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Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij doen wij u toekomen ons antwoord op de door mevrouw Bloemhoff en de heer 
Loopstra van de Partij van de Arbeid gestelde vragen over bericht FNV onderbetaling 
van werknemers bij de bouw van het Forum en de Sontbrug. De brief van de 
vragenstellers treft u £ds bijiage aan. 

1. Bent u bekend met de brief van FNV? Zo ja, wanneer? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord: Ja. Wij hebben de brief van FNV op 6 november 2014 ontvangen. 

2. Bent u het met de PvdA eens dat elk bedrijf dat werkzaamheden verricht in 
opdracht van de gemeente zich moeten houden aan CAO-afspraken en moet 
zorgen voorfatsoenlijke arbeidsomstandigheden? 

Antwoord: elk bedrijf dat werkzaamheden verricht en/of leveringen of diensten 
voor de gemeente verzorgt dient zich te houden aan de geldende wet- en 
regelgeving, waaronder de algemeen van toepassing verklaarde cao-
bepalingen. 

3. Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Asscher heeft een 
wetsvoorstel gepresenteerd om schijnconstructies, o.a. in de bouw, harder aan 
te pakken. In dat wetsvoorstel worden ook opdrachtgevers aansprakelijk 
gesteld voor het betalen van het cao-loon aan een werknemer. 
Bent u bekend met deze nieuwe regelgeving en de consequenties die dit kan 
hebben voor de gemeente als opdrachtgever van grote bouwprojecten ? 

Antwoord: wij zijn ermee bekend dat het ministerie van Sociale Zaken en ^ 
Werkgelegenheid nieuwe wetgeving in voorbereiding heeft. De meest recente 
voortgangsrapportage t.a.v. deze nieuwe regelgeving dateert van december 
2013. Limiddels is bekend dat coalitiepartijen PvdA en W D op dinsdag 25 
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november hierover een akkoord hebben bereikt. Over eventuele consequenties 
voor de gemeente als opdrachtgever kunnen wij, zolang deze nieuwe 
regelgeving inhoudelijk nog niet bekend is, nog geen uitspraken doen. 

4. Indien het bericht van FNVfeitelijk juist is, zou de gemeente Groningen in de 
toekomst aansprakelijk kunnen worden gesteld. De PvdA vindt dat het zover 
nooit zou mogen komen en dat de gemeente een voorbeeldfunctie vervult wat 
betreft goed opdrachtgeverschap. 
Deelt het college deze opvatting van de PvdA? 

Antwoord: het college deelt de mening dat de gemeente een voorbeeldfunctie 
vervult wat betreft 'goed opdrachtgeverschap' 

5. De PvdA heeft de afgelopen tijd meermaals bepleit om meer sociaal aan te 
besteden, niet alleen social return, maar ook wat betreft 
arbeidsomstandigheden voor werknemers. Recent hebben wij het college hier 
nog naar gevraagd bij de bespreking van het aanbestedings- en inkoopbeleid 
en bij het project Zuidelijke Ringweg. Gelet op het bericht van FNV stellen we 
de vraag nogmaals schriftelijk. 
Is het college als goed opdrachtgever bereid om in de aanbestedingseisen op te 
nemen dat aannemers en onderaannemers de CAO-eisen dienen na te leven? 

Antwoord: het naleven van een algemeen van toepassing verklaarde cao is een 
wettelijke verplichting en behoeft daarom geen aparte verbijzondering of 
benadrukking in aanbestedingsstukken. Voorschrijven van bedrijfstak cao-
bepalingen die niet algemeen van toepassing zijn verklaard is niet toegestaan 
op grond van Europese regelgeving (EG Verdrag en de Detacheringsrichtlijn). 
De gemeente mag namelijk geen beperklngen opleggen aan dienstverleners uit 
andere EU lidstaten om in Nederland werkzaamheden te verrichten. De 
gemeente kan dus alleen bij nationale aanbestedingen bedrijfstak-
caobepalingen die niet algemeen van toepassing zijn verklaard voorschrijven. 
Per opdracht wordt bekeken of dit mogelijk en wenselijk (o.a. positie MKB) is. 

6. Wat gaat het college in dit concrete geval doen om te zorgen dat 
uitzendkrachten die werkzaamheden verrichten voor het Forum en de Sontbrug 
weer conform CAO krijgen betaald? 

Antwoord: We hebben een goed gesprek gehad met vertegenwoordigers van de 
FNV. Geconstateerd is dat we ons aan de wet en regelgeving hebben 
gehouden. In het overleg is afgesproken dat de FNV met BAM in gesprek gaat 
en met hen samen richting hun onderaannemers op te treden als er 
onrechtmatigheden worden geconstateerd. Indien dit inderdaad het geval is en 
er niet gerekend kan worden op medewerking van deze bedrijven, dan zal dit 
signaal doorgeven worden aan de daartoe bevoegde wettelijke instanties. Zoals 
de inspectie van het ministerie van SZW en het binnen de branche zelf 
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opgezette 'Bureau naleving & werkingssfeer'. Ook wij zullen in dat geval onze 
verantwoording nemen en een gesprek hierover aangaan met de BAM. Zij 
komen dan immers hun contract met ons niet na. 

7. Op dit moment worden meerdere bouwprojecten uitgevoerd in de gemeente 
Groningen. Is het college bereid in overleg met FNV te onderzoeken of er 
mogelijk (meer) schijnconstructies zijn en aannemers en onderaannemers 
hierop aan te spreken? 

Antwoord: zie vragen 5 en 6. In aanvulling daarop zullen we het niet nalaten 
om binnen de geldende wet- en regelgeving ons maximaal in te spannen om op 
voorhand gesprekken met onze bouwpartners en aannemers aan te gaan. Zoals 
het momenteel ook onderwerp van gesprek is bij de aanpak Ring Zuid. 

an Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman 

de sedfetarrsT^ 
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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Geacht College, 

Vandaag berichtte het Dagblad van het Noorden dat uitzendl<rachten die meewerl̂ en aan de bouw van 
het Groninger Forum en de Sontbrug in Groningen fors worden onderbetaald. Dat zegt vakbond FNV in 
een brief aan de gemeente. 

De bond heeft de afgelopen welcen de lonen van de werknemers gecontroleerd. Volgens de bond is 
gebleken dat een groep uitzendkrachten een veel lagere beloning krijgt dan ze volgens de cao hoort te 
krijgen. Er is sprake van een te laag bruto uurloon, verblijfskosten worden in rekening gebracht en 
bepaalde vergoedingen worden niet betaald. 

De PvdA-fractie heeft daarom de volgende vragen aan het college. 

1. Bent u bekend met de brief van FIMV? Zo ja, wanneer? Zo nee, waarom niet? 

De PvdA vindt dat uitbuiting in de gemeente Groningen niet mag voorkomen en zeker niet in projecten 
die worden verricht ten dienste van de gemeente. 

2. Bent u het met de PvdA eens dat elk bedrijf dat werkzaamheden verricht in opdracht van de 
gemeente zich moeten houden aan CAO-afspraken en moet zorgen voor fatsoenlijke 
arbeidsomstandigheden? 

Minister van Sociale Zaken en Weri<gelegenheid Asscher heeft een wetsvoorstel gepresenteerd om 
schijnconstructies, o.a. in de bouw, harder aan te pakken. In dat wetsvoorstel worden ook 
opdrachtgevers aansprakelijk gesteld voor het betalen van het cao-loon aan een werknemer. 

3. Bent u bekend met deze nieuwe regelgeving en de consequenties die dit kan hebben voor de 
gemeente als opdrachtgever van grote bouwprojecten? 

Indien het bericht van FNV feitelijk juist is, zou de gemeente Groningen in de toekomst aansprakelijk 
kunnen worden gesteld. De PvdA vindt dat het zover nooit zou mogen komen en dat de gemeente een 
voorbeeldfunctie vervult wat betreft goed opdrachtgeverschap. 

4. Deelt het college deze opvatting van de PvdA? 

De PvdA tieeft de afgelopen tijd meenmaals bepleit om meer sociaal aan te besteden, niet alleen social 
return, maar ook wat betreft arbeidsomstandigheden voor werknemers. Recent hebben wij het college 
hier nog naar gevraagd bij de bespreking van het aanbestedings- en inkoopbeleid en bij het project 
Zuidelijke Ringweg. Gelet op het bericht van FNV stellen we de vraag nogmaals schriftelijk. 

5. Is het college als goed opdrachtgever bereid om in de aanbestedingseisen op te nemen dat 
aannemers en onderaannemers de CAO-eisen dienen na te leven? 

6. Wat gaat het college in dit concrete geval doen om te zorgen dat uitzendkrachten die 
werkzaamheden verrichten voor het Forum en de Sontbrug weer conform CAO krijgein betaald? 
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7. Op dit moment worden meerdere bouwprojecten uitgevoerd in de gemeente Groningen. Is het 
college bereid in overleg met FNV te onderzoeken of er mogelijk (meer) schijnconstructies' zijn eii 
aanheniers en onderaannemers hierop aan te spreken? 

Namens de fractie van de PvdA, 

Carine Bloemhoff Jan Pieter Loopstra 


