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Agenda raadscie. Beheer en Verkeer 10 januari 2007

RAADSCOMMISSIE BEHEER EN VERKEER

Concept-agenda: B&V nr. 07/01

Datum: Woensdag 10 januari 2007

Tijd: 20:00-22:30 uur
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Verslag raadscie. Beheer en Verkeer 10 januari 2007

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING

BEHEER & VERKEER
BV nr.: 07/01

Datum: 10 januari 2007
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20:00-22:30

Aanwezig: dhr. J. Vogel (voorzitter), dhr. A. de Rooij (PvdA), dhr. J. Spakman (PvdA), mw. T. Kirienko (SP),
dhr. M. Marion (SP), dhr. J. Evenhuis (VVD), dhr. H.P. Klijnsma (GL), dhr. J. Seton (CDA), mw. 1. Jongman-
Mollema (CU), dhr. J. Schuitemaker (S&S), dhr. J. Luhoff (D66), dhr. Gijsbertsen (GL), dhr. D. Hukema (PvdA)
mw. J. Visscher (wethouder), mw. K. Dekker (wethouder). dhr. D. Vrieling (griffier), dhr. M. Kest
(commissiegriffier)

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillechouders
Wethouder Dekker zegt dat de Fietsnota in maart komt.

‘Wethouder Visscher vraagt de commissie de behandeling van het Groenstructuurplan en de Evaluatie
kapbeleid twee maanden uit te stellen naar april. Het Groenstructuurplan kan dan samen opgaan met het
roodstructuurplan. Vandaag zijn de betrekkingen van de stad in de veenkolonién beéindigd. Dat heeft de
gemeente uiteindelijk 25,5 miljoen euro opgeleverd. De verlichting van de wijzerplaat van de Martinitoren is
over een week of zes gerepareerd.

Dhr. Seton heeft agendering van het Kapprogramma door het CDA eerder uitgesteld om het samen met het
kapbeleid te kunnen bespreken. Hij gaat akkoord met een uitstel van maximaal nog eens twee maanden.
Dhr. Gijsbertsen wil het college nadrukkelijk niet meer dan twee maanden uitstel geven voor het
groenstructuurplan.

Dhr. De Rooij gaat akkoord met vitstel van twee maanden om de stukken integraal te kunnen bespreken.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt vastgesteld

A.3. Rondvraag

Dhr. Seton vraagt wanneer de groene golf op de Oostelijke ringweg gereed is en of het college op de hoogte is
van de negatieve effecten van de verkeersremmende matten op de Koeriersterweg.

Dhr. Klijnsma vraagt of er een bushaltehokje kan komen aan de Leegeweg in Gravenburg.

Myw. Kirienko vraagt wat de reden is voor uitstel van het antwoord op vragen van de SP over aardgasbussen.
Dhr. Marion vraagt invloed op de burgemeester uit te ocfenen om de brief ter doding van een in beslag
genomen pitbullachtige hond niet te ondertekenen en de eigenaar te verplichten de hond te muilkorven.

Mw. Dekker denkt dat laatste nict te kunnen honoreren en verwijst naar wat de burgemeester daarover
vanmiddag heeft gezegd. De gemeente gaat niet actief op zoek, maar als de gemeente in kennis wordt gebracht
van bezit van een dergelijke hond, dan wordt deze in beslag genomen. De wethouder zal navraag doen naar de
Kocriersterweg. Ze heeft geen antwoord paraat over de groene golf. De antwoorden op de vragen over de
aardgasbussen worden morgen in het college vastgesteld. Aan de Leegeweg kan geen bushaltehokje worden
geplaatst omdat de berm er te smal is.

B.1. Raadsvoorstel Staat van onderhoud oeverbeschermingen

Dhr. Spakman vraagt hoe het kan dat er al bijna 50 jaar geen onderhoud aan de oevers is gepleegd. De PvdA
steunt dit voorstel en doet het voorstel om, als we bezig gaan met de oeverbeschoeiingen, te onderzoeken of we
meteen de aansluiting op de riolering van woonschepen kunnen regelen.

Myw. Jongman vraagt het college in de structurcle aanpak dic voor 1 juli naar de raad wordt gestuurd, heel
duidelijk aan te geven hoe de prioritering tot stand is gekomen. Het gaat dan om prioritering in wat, waarom,
voor hoeveel en wanneer.

Dhr. Luhoff is ook geschrokken van de inhoud van de analyse. D66 wil beter weten waarom voor de drie
plaatsen is gekozen om actie te ondernemen. Het risico bij het Winschoterdiep lijkt bijvoorbeeld nict zo groot.
D66 sluit zich aan bij de opmerking van de PvdA met betrekking tot riolering voor woonschepen.

Dhr. Evenhuis vraagt of de totale aanpak nog deze raadsperiode gereed zal zijn of dat die daar overheen wordt
getild. De VVD is voorstander ervan om het deze raadsperiode af te ronden.
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Dhr. Seton kan zich in grote lijnen volgen in de gemaakte afwegingen. Het CDA vraagt aandacht voor het
Hoendiep; volgens de tekst is persoonlijk letsel daar niet uitgesloten. Het CDA is akkoord met het voorstel maar
vraagt of het college heeft overwogen ook iets bij het Hoendiep te doen.

Dhr. Gijsbertsen is het Hoendiep ook opgevallen. GroenLinks vraagt aandacht voor ecologie aan de oevers.
Dhr. Marion is ook geschrokken van het achterstallig onderhoud. De SP steunt dit voorstel.

Dhr. Schuitemaker zegt dat SenS vertrouwen heeft in de plannen van het college.

Wethouder Visscher zegt dat door college en raad jaren prioriteit is gegeven aan andere zaken. Maar nu moet er
echt iets gebeuren en het college is blij met de steun van de raad. De wethouder steunt het voorstel van de PvdA
met betrekking tot riolering. Helaas kunnen we niet alles tegelijk aanpakken maar in de vervolgaanpak zal het
Hoendiep bovenaan de prioriteitenlijst staan. De wethouder komt voor de raadsvergadering schriftelijk terug op
het risico van persoonlijk letsel bij het Hoendiep. Bij het Winschoterdiep kunnen we aanhaken bij de plannen
van de provincie; dat drukt de kosten. Er zal rekening worden gehouden met de ecologie. Op de opmerking van
dhr. Evenhuis komt het college terug in de nota in juli.

Het voorstel gaat conform naar de raadsvergadering van 31 januari.

B.2. Collegebesluit d.d. 19 december inzake Fietsenstalling Stadsbalkon
Mw. Kirienko is blij met het succes van het Stadsbalkon, het 24-uurstoezicht en de bordjes. De SP vraagt

aandacht voor de noord/zuid-oversteek over de rails aan de zuidkant van het station.
Dhr. Klijnsma is positief over de houding van het college. Het is goed dat de fietsflat voorlopig blijft staan. Er
is plaats in de betaalde stalling. Dat komt doordat ervoor moet worden betaald, maar de kwaliteit ervan kan ook
beter. Is er overleg met de betaalde stalling om de prijs omlaag te krijgen?

Dhr. Seton vraagt of GroenLinks de NS daarvoor dan ook wil betalen.
Dhr. Klijnsma vindt dat nog nict nodig. De voorziening aan de NELF-locatie voor weggesleepte fictsen gaat
verdwijnen. Waarom gaan de fietsen naar de Duinkerkenstraat en is niet gekozen voor bijvoorbeeld de
Zaanstraat? Om hoeveel fietsen gaat het en van welke plekken worden ze weggehaald? GroenLinks kan zich
voorstellen dat studenten wordt gesuggereerd met het OV naar het station te gaan om de druk te verlagen.
Dhr. Seton zegt dat het Stadsbalkon aan het cigen succes ten onder dreigt te gaan. Volgens het college moeten
we nu al naar opties kijken die we al eerder hebben bekeken. Hoeveel soelaas kan dat bieden?
Dhr. Evenhuis pleit voor een zo fundamenteel mogelijke aanpak, zodat er straks niet een ratjetoe van
maatregelen ligt. De VVD heeft moeite met de verhoging van de wegsleepkosten.
Dhr. Schuitemaker is blij met het Stadsbalkon. Het is jammer dat het nu al krap wordt. SenS maant tot spoed in
het vinden van oplossingen en vraagt het college hoelang het gaat duren voor die er zijn. SenS denkt dat de
eerdere opties nu, in combinatie met het Stadsbalkon, wel een oplossing kunnen bieden.
Dhr. Spakman ziet dat er een daadwerkelijk probleem is. Het is goed dat het college met deze nota is gekomen.
‘Waarom moeten we zo lang wachten op cijfers van de NS? De PvdA vindt het verhogen van het opruimtarief
moeilijk te verdedigen op het moment dat er te weinig plaats is om fietsen te stallen.
Mw. Jongman vindt het zorgwekkend dat er te weinig plaats is. Welke oplossingsrichtingen heeft het college in
gedachten? Wat zijn de effecten van de afname van het aantal autoparkeerplaatsen?

Wethouder Dekker zegt dat in alle grote steden van Nederland het gebruik van de fiets en het
fictsparkeerprobleem bij het station is toegenomen. We zijn verrast door het tocgenomen gebruik van de fiets en
dat is op zich heel goed. Het college zockt nu naar extra maatregelen. Misschien worden er meer plekken
gemaakt aan de zuidzijde voor mensen uit het zuiden van de stad. Het is niet zo dat mensen nu geen plek kunnen
vinden; alleen al omdat de mensen van Werkprojecten de klanten goed begeleiden. Als de fietsflat wordt
weggehaald is er wel een probleem en daarom wordt dat het komend half jaar niet gedaan. Het ophaaltarief stijgt
omdat er een mate van kostendekkendheid moet zijn. Dit bedrag wordt ook in andere steden gehanteerd. Het
hoeft niet gemakkelijk gemaakt te worden om een fiets op te halen voor iemand die zijn fiets op een verkeerde
plek heeft neergezet. We gaan studenten niet vragen in het weekend met het OV naar het station te gaan. De
fietsenstalling van de NS is de verantwoordelijkheid van de NS. Dit collegevoorstel geldt het komend half jaar;
in die tijd wil het college andere oplossingen vinden, zoals uitbreiding van de capaciteit van het Stadsbalkon.

B.3. Raadsvoorstel Gemeentelijke bijdrage aan voormalige rioolpersleiding Groningen-Delfzijl

Dhr. De Rooij spreckt lof uit voor de manier waarop dit dossier is afgehandeld. De PvdA vraagt wat is gedaan
met het provinciaal geld voor het monitoren van de persleiding.

GroenLinks en het CDA steunen het voorstel.

Dhr. Evenhuis vraagt de coalitiepartijen wat zij vinden van de dekking uit de AER.

Dhr. Klijnsma zict hier geen probleem.

Dhr. De Rooij zegt dat je geen algemene norm kunt hanteren voor wat uit de AER gedekt kan worden.
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Dhr. Marion zegt dat de SP geen principieel probleem heeft met dekking uit de AER. De SP sluit zich aan bij de
complimenten voor de nota.

Wethouder Visscher zegt dat de gemeente Groningen geen bestuurlijke of juridische verantwoordelijkheid
heeft of had in de kwestie. Wel is de gemeente betrokken en dat is uitgedrukt in het beschikbaar stellen van geld.
Het overdrachtsgeld is door de provincie in een fonds gedaan dat is overgedragen aan het Waterschap. De
schoonmaakactic in de stad staat gepland voor maart/april 2007.

Het voorstel gaat als conformstuk door naar de raadsvergadering op 31 januari.

B.4. Collegebesluit d.d. 7 november inzake Onderzoek doelgroepengebruik Qosterhamriktracé
Dhr. Seton zegt dat in de nota staat dat het transferium in Kardinge erg belangrijk is. Dat moet aantrekkelijker

worden dan het nu is, anders gaat het niet werken. Ook de GCC maakt zich zorgen over de P+R aan de Sontweg;
wat voor maatregelen worden daar op welke termijn overwogen? Als de problemen vooral aan de zuidkant van
de stad zijn, moet er dan niet juist daar ergens een transferium komen?

Dhr. Klijnsma vraagt of het UMCG maatregelen gaat treffen, zoals in het verleden, om het personeel niet met
de auto naar het ziekenhuis te laten rijden. Is het voor na 2012 nog steeds een re€le optie om een OV-as door de
Vinkenstraat aan te leggen?

Dhr. De Rooij vraagt ook naar de aantrekkelijkheid van de aankleding van de transferia. Het belang van een
goed stelsel van transferia is evident. De PvdA vindt dat er een brede verkeerskundige visie moet komen op
onder andere verkeersstromen, transferia, P+R en de rol van de tram daarin.

Myw. Jongman denkt dat het gebruik van transferia ook bevorderd kan worden door P+R-abonnementen. Maar
er moeten ook andere, bredere, maatregelen getroffen worden om mensen te verleiden uit de auto te stappen.

‘Wethouder Dekker zegt dat we in het verleden hebben geprobeerd bij Hoogkerk een heel aantrekkelijk
transferium met meerdere voorzieningen neer te leggen. Maar dat bleck te duur te zijn, mede doordat andere
partners niet wilden meebetalen. In Kardinge komen ondanks de minimale voorzieningen toch 400.000
bezoekers per jaar. Het transferium Hoogkerk zal niet voor 2008 gereed zijn. Voor een transferium in Haren is
medewerking van die gemeente vereist. Het transferium bij de voormalige ski-vijver is medio 2007 gereed. In
het tweede kwartaal van 2007 komt het college met een aanvullende notitie. Met het Structuurplan krijgt de raad
een brede verkeersvisie. De ontwikkelingen rond het Oosterhamriktracé komt ook terug in de Structuurvisie. De
gemeente is in gesprek met het UMCG om meer personeel gebruik te laten maken van het OV.

Dhr. Seton pleit nict voor cen transferium Kardinge zoals dat in Hoogkerk was beoogd. Maar dat necemt
niet weg dat Kardinge een stuk aantrekkelijker kan worden gemaakt.
Wethouder Dekker zegt toe in april schriftelijk nader in te gaan op de bespreekpunten die het CDA had.

C.1. LTA en lijst van moties en toezeggingen
Wethouder Visscher zegt toe dat de commissie met spoed een brief krijgt over de Selwerderhof.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3. Vaststelling verslag d.d. 13 december 2006

p. 3: Dhr. Klijnsma had het over de Meerdorpen in relatic tot 30-kilometergebieden inrichting.

Wethouder Visscher komt nog terug op een opmerking van dhr. Klijnsma op p. 5. De meeste punten van
milieuorganisaties zijn in de nota Doelsoortenbeleid overgenomen. Navraag leerde dat in dit geval gedoeld werd
op een nadere uitwerking van water in het Stadspark en dat komt in een Waterplan en een Beheerplan Stadspark.
Dhr. Seton benadrukt dat het CDA eraan hechtte de Martinitoren in de commissie te bespreken.

Het verslag wordt vastgesteld.
De voorzitter sluit de vergadering om 21:34.

Toezeggingen:
= Wethouder Dekker zegt toe in april schriftelijk nader in te gaan op de bespreckpunten dic het CDA had
ten aanzien van het Oosterhamriktrace;
= Wethouder Visscher zegt toe dat de commissie met spoed een brief krijgt over de Selwerderhof;,
= Wethouder Visscher komt voor de raadsvergadering van 31 januari terug op het risico van lichamelijk
letsel aan het Hoendiep.
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Raadsvoorstel - Oeverbeschermingen

COMMISSIE BEHEER EN VERKEER

griffier van de raadscommissie
martijn.kest@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 10 januari 2007

onderwerp: Oeverbeschermingen

2006-2007.
Bijlage raadsverslag
Nummer

Groningen, ... december 2006.

Aan de raad.

Staat van onderhoud oeverbeschermingen
in Groningen.

Inleiding.

De oeverbescherming van Groningen heeft een totale lengte van 35,4 km en bestaat uit beschoeiingen en
boordvoorzieningen, zoals betuiningen en paalbeschoeiingen, damwanden van hout, staal en beton, kade-
muren en enkele andere constructies.

De oeverbeschermingen hebben als functie erosie door kanaalwaterbewegingen (golfslag en stroming) en
uittreding van grondwater naar het oppervlaktewater te voorkomen. Daarnaast hebben vooral de zwaardere
oeverbeschermingen (damwanden en kademuren) een belangrijke functie als grondkering.

Na 1960 zijn er (m.u.v. enkele gedeelten kademuur diepenring begin 90er jaren) praktisch geen grootscha-
lige renovaties of vernieuwingen van oeverbeschermingen uitgevoerd. Alleen het meest noodzakelijke
werd uitgevoerd. Hierdoor is het onderhoud tot een minimum beperkt gebleven met als gevolg dat de ach-
terstand is toegenomen.

In 2007 willen we aan slag met het herstellen van de oeverbescherming. Gestart wordt met de aanpak van
de meest urgente knelpunten.

De problematiek.
Wanneer de oeverbescherming af ("versleten") is, kan deze niet meer naar behoren functioneren. Het

gevolg is dat het kanaal en de aanliggende bermen in een natuurlijk proces eigen vormen gaan aannemen.
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Bermen en taluds gaan onder- en bovenwater inkalven en nemen een natuurlijke (grillige) vorm aan. Het
gevaar zit in plotselinge verzakkingen en/of deformaties van de oever dan wel de oeverbeschermings-
constructie. Hierdoor kan ernstige schade en zelfs letsel bij derden ontstaan. Daarnaast zal door de
verzakkingen en/of deformatics het natte kanaalprofiel (de vaarweg) worden verkleind. Onderhoud aan
bermen en taluds wordt onmogelijk en de scheepvaart en de waterdoorvoering blijft slechts mogelijk door
intensief baggeren van het natte profiel.

Wanneer de oeverbescherming een grondkerende functie heeft, zoals bv. bij de kademuren langs de
diepenring, ontstaat bij verval van de constructie het moment, waarop de constructie bezwijkt. De risico’s
voor schade aan aanliggende (woon)schepen en oeverbebouwing (schade aan nutskasten, kabels en
leidingen), wegzakkende wegen en de gevolgen daarvan voor verkeer en geparkeerde auto’s kunnen dan
aanzienlijk zijn.

De hiervoor genoemde risico’s en consequenties zijn natuurlijk doemscenario’s die niet direct tegelijkertijd
op verschillende plaatsen zullen voorkomen, maar zijn wel zo reéel dat ze thans serieus aandacht verdie-
nen. Wij hebben daarom opdracht gegeven hier nader onderzoek naar te doen.

Resultaten onderzoek.

In de rapportage ‘Risicoanalyse oeverbeschoeiingen gemeente Groningen” worden de grootste risico’s per
traject besproken. De rapportage is als bijlage bijgevoegd.

De kademuren en vooral in de diepenring verdienen nadere aandacht. Op meerdere plaatsen (ca. 300 m)
beginnen de kademuren gebreken te vertonen, daarvan is 50 m aan de Spilsluizen inmiddels ingestort,
waardoor wij noodmaatregelen hebben moeten treffen. Over circa 600 m kunnen in de nabije tockomst
problemen ontstaan. Dit uit zich in scheurvorming en daardoor het wegspoelen van daarachter gelegen
grond. Indien de kademuren instorten, zijn hoge kosten verbonden aan het herstel daarvan.

Uit het onderzoek blijkt verder dat bij onverwacht instorten van de oeverbeschoeiing, naast de meest urgen-
te niecuwbouwkosten, ook extra kosten gemoeid zijn om de geleden gevolgschade te herstellen. Onder ge-
volgschade wordt verstaan de schade die ontstaat aan gasleidingen, rioleringen, kabels, wegen etc., maar
ook mogelijk persoonlijk en materieel letsel.

In de onderstaande tabel zijn de verschillende kosten per traject samengevat.

Kademuren Verzakken riolering / weg 2.550.000 395.000 2.945.000
Qosterhamrikkanaal Verzakken gasleiding 850.000 180.000 1.030.000
Wilhelminakade Verzakken riolering / weg 524.000 137.600 661.600
Hofstede de Grootkade Verzakken riolering / weg 479.000 380.000 859.000
Hoendiep Wegverzakking 3.000.000 1.180.000 4.180.000
Winschoterdiep Relatie nieuwbouw 200.000 - 200.000
Oude Winschoterdiep Verzakken riolering / weg 1.500.000 850.000 2.350.000
Woonschepenhaven Relatie Meerstad 700.000 440.000 1.140.000
Eemskanaal Relatie nwe brug/slibdepot 350.000 237500 587.500
TOTAAL (incl. kademuren): 10.153.000 3.800.100 13.953.100

N.B. Deze bedragen wijken af van de bedragen in risicoanalyse (tabel blz. 11), omdat extra noodzakelijke kosten zijn opgenomen.

Wat vooraf ging.

Sinds 2002 worden knelpunten in het achterstallig onderhoud gemeld in de risicoparagraaf van de begro-
ting. Een bezinning op de huidige slechte staat van de oeverbescherming en de financiéle problematiek is
daarom nu zeer gewenst.

In de raadsvergadering van 31 mei 2006 bij de behandeling van de gemeenterekening 2005 is door diverse
fracties zorg geuit over het onderhoudsniveau van het beheer van de openbare ruimte. In een ingediende
motie (nr. 7) werd daarbij speciaal aandacht gevraagd voor de toestand van kades en beschoeiingen. Er is
om actueel inzicht gevraagd in de omvang van de problematick.

Deze toezegging heeft geleid tot het uitvoeren van het vermelde onderzoek waarin de problematiek naar
voren komt. Op basis van dit onderzoek doen wij een voorstel voor 2007.

212.000104 -2-
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Aanpak 2007
In de onlangs vastgestelde gemeentebegroting 2007 is een bedrag van € 1.000.000 beschikbaar gesteld voor

de aanpak van de oeverbeschermingen. Met dit bedrag willen wij de meeste urgente knelpunten in 2007
aanpakken.

Spilsluizen: vernieuwing en groot onderhoud € 750.000
Winschoterdiep: stalen damwand € 100.000
Kademuur der A: groot onderhoud en verankering € 150.000
Totaal €1.000.000

Aanpak na 2007 en verder

Voor 1 juli 2007 doen wij u voorstel voor een structurele aanpak van de overige oeverbeschermingen voor
de langere termijn. Gelet op het grote beslag op de financi¢le middelen (zie de tabel) zal dit een gefaseerde
aanpak worden. Met behulp van een prioriteitsstelling worden steeds de meest noodzakelijke oevers aange-
pakt.
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Financiering

Voor incidenteel nieuw beleid is in 2007 € 1.000.000, - opgevoerd. Wij stellen u voor een krediet ter be-
schikking te stellen ter grootte van dit bedrag voor het programma van 2007. Voor de financiering van de
vervolgaanpak zullen wij u nadere voorstellen doen.

Voorstel.
Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende stuk-
ken, stellen wij u voor te besluiten:

I. Kennis te nemen van de staat van onderhoud en de risicoanalyse van de oeverbeschermingen in de stad
Groningen;

II. Een krediet beschikbaar te stellen van € 1.000.000,- ten behoeve van herstel van oeverbeschermingen;
III. Het beschikbaar gestelde krediet te dekken uit incidenteel nieuw beleid 2007,

IV. De gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen,

V. Nadere voorstellen af te wachten van het college over een structurele aanpak op langere termijn.

212.000104 -4 -
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COMMISSIE BEHEER EN VERKEER

griffier van de raadscommissic
martijn.kest@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 10 januari 2007

onderwerp: Fietsenstalling stadsbalkon

Motivering

Fietsenstalling Stadsbalkon: hoe verder na 1 januari 20077 (versie: 121206)

Samenvatting

De nieuwe openbare fietsenstalling bij het Hoofdstation, het Stadsbalkon, is sinds juli 2006 in gebruik.
Hoewel de stalling nog niet geheel gereed is, wordt de stalling zeer goed gebruikt. In de weekenden is de
stalling regelmatig al te klein, zodat moet worden uitgeweken naar de fietsflat. De totale stallingscapaciteit
in het stationsgebied bedraagt, na volledige ingebruikname van het Stadsbalkon, ca. 5.400 plaatsen. Daar-
naast zijn er 1.700 plaatsen in de bewaakte fietsenstalling en ca. 250 plaatsen aan de zuidkant van het stati-
on bij de Davidstraat.

De structurele toename van de vraag naar fietsparkeercapaciteit en het beschikbare aanbod aan stallings-
plaatsen noopt tot het treffen van een aantal maatregelen:

a. uitbreiding van de stallingscapaciteit

b. toezicht en handhaving op locaties die gevaar en hinder opleveren

¢. communicatie en

d. bewegwijzering

Als tijdelijke maatregel om de stallingscapaciteit uit te breiden wordt voorgesteld de fietsflat voorlopig te
handhaven. Het openhouden van de fietsflat is ook noodzakelijk om een enigszins aanvaardbaar handha-
vingsbeleid in het stationsgebied te kunnen voeren.

Voorgesteld wordt het 24-uurs toezicht in het Stadsbalkon het komende half jaar voort te zetten. Door de
sterke, niet voorziene groei van het gebruik van het Stadsbalkon in de afgelopen maanden is het noodzake-
lijk om de beschikbare capaciteit zo goed mogelijk te benutten. Begeleiding door de toezichthouders van
een plaatsje zockende fietsers is dan noodzakelijk. Een ordentelijk gebruik van het Stadsbalkon wordt be-
reikt door continuering van het 24-uurs toezicht. Ook wordt door de toezichthouders doorverwezen naar de
fictsflat wanneer het Stadsbalkon vol raakt. Daarnaast is ook uit veiligheidsoverwegingen het noodzakelijk
dat er 24-uurstoezicht is. Door het Stadsbalkon loopt een fietspad (met een helling) en er is een “fietsroton-
de” aangelegd. De toezichthouders verwijderen de op het fietspad en de rotonde geplaatste fietsen om on-
gelukken te voorkomen. Ook draagt het toezicht bij aan een algemeen gevoel van veiligheid bij zowel de
gebruikers als de toezichthouders. Sinds de opening van het Stadsbalkon zijn geen vernielingen aangericht,
worden ongewenste personen geweerd en is het aantal fietsdiefstallen beperkt tot 1 4 2 per dag.
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Bij de volledige openstelling van het Stadsbalkon in januari 2007, zullen ook de “spelregels van het Stads-
balkon aan de gebruikers worden gecommuniceerd. Daarnaast zal bewegwijzering in het Stadsbalkon wor-
den aangebracht.

De extra kosten die gemoeid zijn met de continuering van het 24-uurs toezicht in het Stadsbalkon en de
opname van de fietsflat in het toezicht- en handhavingsregime van het Stadsbalkon in de periode 1 januari
tot 1 juli 2007 (€ 54.000,=), worden gedekt uit het veiligheidsbudget van Stadsdeelcodrdinatie van RO/EZ
(50%) en uit de vooruitlopend op de aan de raad aan te bieden herziene exploitatiebegroting van het Stati-
onsplein (50%).

Naar verwachting zal de vraag naar fietsparkeren in het stationsgebied blijven toenemen. Het tijdelijk
handhaven van de fietsflat biedt enigszins soelaas voor de grote vraag in het weekend (vrijdag tot en met
maandag). Er moet echter gezocht worden naar een meer duurzame, structurele oplossing om de vraag naar
fietsstallingscapaciteit voor de lange termijn voldoende te faciliteren. In het komende half jaar worden de
mogelijkheden hiervan verkend.

212.000104 -2-
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Fietsenstalling Stadsbalkon: hoe verder na 1 januari 20077

1. inleiding

Bij de start van het project “Stadbalkon™ en de reconstructie van het stads- en streekbusstation is door NS
Stations en Railinfrabeheer een inventarisatic gemaakt van alle locaties in het stationsgebied die in aanmer-
king komen om een structurele oplossing te bieden voor het fietsparkeren in het stationsgebied. Uit deze
inventarisatie is één lokatie naar voren gekomen die hiervoor een oplossing biedt: het Stadsbalkon.

De overige lokaties zijn afgevallen omdat deze fysick onmogelijk zijn, onvoldoende capaciteit boden of om
andere redenen niet aantrekkelijk waren (loopafstanden, stedenbouwkundige overwegingen, sociale veilig-
heid).

Op maandag 17 juli 2006 is de nicuwe fietsenstalling “Stadsbalkon” gedeeltelijk in gebruik genomen. Tot
de aanleg van het Stadsbalkon is besloten om het Stationsplein een meer bij de binnenstad passende ver-
schijningsvorm te geven: het Stadsbalkon is voor trein- en busreizigers bij aankomst in Groningen het visi-
tekaartje van de stad. Ook het op een kwalitatief hoger niveau brengen van de bestaande fietsparkeercapaci-
teit was een belangrijk uitgangspunt voor de bouw van het Stadsbalkon.

Daarnaast was er een duidelijke roep om de verkeersveiligheid in het stationsgebied te verbeteren. Het sta-
tionsgebied kenmerkte zich door diverse, elkaar kruisende verkeersstromen (auto, fiets, bus,

taxi) die een zeer complexe verkeerssituatie tot gevolg had. Met de bouw van het Stadsbalkon is er vanaf
het station een veilige looproute naar de Stationsweg gerealiseerd, zonder kruisend bus, taxi, auto en fiets-
verkeer.

Tenslotte vormt het Stadsbalkon onderdeel van het programma “Ruimte voor de fiets” van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat. Dit programma is bedoeld om zowel de capaciteit (groei van het fietsgebruik in
het voor- en natransport van trein en bus) als de kwaliteit van fietsenstallingen bij stations te verbeteren.

De capaciteit van het Stadsbalkon is uitgebreid van 1300 plaatsen bij de opening tot 2700 plaatsen per 4
september. Wanneer het Stadsbalkon in januari 2007 volledig in gebruik wordt genomen, bestaat de capaci-
teit uit 4150 plaatsen. De capaciteit van het Stadsbalkon is gebaseerd op de berekeningen die destijds
(2000) door Prorail in het kader van het programma “Ruimte voor de Fiets” zijn gemaakt. Deze berekenin-
gen zijn destijds besproken met diverse partijen, waaronder de Fietsersbond. Over de uitkomsten van de
berekeningen is met alle betrokkenen overeenstemming bereikt zodat deze ook de basis hebben gevormd
voor de capaciteitsbepaling en het ontwerp van het Stadsbalkon.

Het Stadsbalkon is opgezet als een openbare ruimte met daarin een gratis (openbare) fietsenstalling. Hier-
voor is gekozen om de toegankelijkheid en het gebruiksgemak zo groot mogelijk te maken, Groningen
Fictsstad waardig. In de stalling is gekozen voor toezicht om de sociale veiligheid te waarborgen. Juist
vanwege de sociale veiligheid is ervoor gekozen een aantal fietsparkeerplaatsen enkellaags uit te voeren,
zodat er goed overzicht en doorzicht is vanuit het kantoorgebouwtje van de toezichthouders.

2. een groot succes!

De nieuwe openbare en gratis fietsenstalling voorziet vanaf het begin in een grote behoefte. Trein- en bus-
reizigers weten de stalling te vinden en waarderen de stalling bijzonder, getuige de vele positieve reacties
die zowel bij “Bewaakte rijwielstallingen™ als bij de gemeente zijn ontvangen.

In de afgelopen weken is gebleken dat het succes van het Stadsbalkon alle verwachtingen overtreft. Door
de afdeling verkeer en vervoer van de Dienst RO/EZ worden maandelijks tellingen gehouden. Ook de toe-
zichthouders van “bewaakte rijwielstallingen™ hebben in het Stadsbalkon het aantal fietsen geteld, waarbij
ook fietsen die niet in de klemmen staan zijn geinventariseerd. In september zijn in het weekend (vrijdag-
morgen tot en met dinsdagmorgen) in het stationsgebied circa 5000 fietsen geteld en op doordeweekse da-
gen (dinsdag, woensdag, donderdag) circa 3000. Recente tellingen geven aan dat in het weekend er inmid-
dels zo’n 6000 fietsen bij het Hoofdstation staan.

Het gevolg is dat er een capaciteitstekort is van circa 900 plaatsen in 60% van de tijd.

Deze aantallen zijn exclusief de fietsen die in de bewaakte (NS) rijwielstalling en de fietsklemmen bij de
Davidstraat (zuidkant station) staan gestald.

212.000104 -3-
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Er zijn de afgelopen twee maanden veel meer fietsen gestald, dan waar bij de bouw van de stalling vanuit is
gegaan. De capaciteit van het Stadsbalkon is bepaald op basis van het aantal fietsen dat bij de start van de
bouw in 2004 is geinventariseerd én er is rekening gehouden met een groei van het gebruik van de fiets in
het voor- en natransport van het openbaar vervoer in de komende jaren. Dit is gebeurd op basis van de
prognoses die zijn opgesteld in het kader van het programma “Ruimte voor de fiets™.

3. doel van het voorstel

Deze notitie bevat een voorstel om tot een oplossing van het geconstateerde capaciteitstekort te komen,
waarbij ook rekening wordt gehouden met een verdergaande groei van het fietsgebruik. Uitgangspunt voor
deze notitie is de eerdere besluitvorming in de raad op 28 mei 2003 (ur. 9), 25 februari 2004 (nr. 7) en 30
maart 2005 (nr. 8).

Daarnaast wordt een voorstel gepresenteerd voor continuering van het huidige handhavings- en toezichtre-
gime tot 1 juli 2007, dat wil zeggen dat alleen daar wordt gehandhaafd waar veiligheid prioriteit heeft. In
deze periode dienen de mogelijkheden te worden verkend of structurele invoering van 24-uurs toezicht in
het Stadsbalkon haalbaar is.

Tenslotte wordt aangegeven dat in de komende maanden onderzoek moet worden verricht om tot een struc-
turele oplossing van het “fietsparkeercapaciteitsvraagstuk” te komen.

4. leeswijzer

Na bovenstaande inleiding wordt kortheidshalve ingegaan op de huidige situatie van het fietsparkeren bij
het Hoofdstation. Er wordt o0.a. ingegaan op de huidige vraag en het aanbod en aangegeven wordt wanneer
er sprake is van een tekort aan stallingsmogelijkheden Daarna worden de oorzaken genoemd van de toena-
me van het fietsgebruik. Vervolgens wordt een overzicht gegeven van de mogelijke oplossingen en wordt
een voorstel gepresenteerd voor een duurzame en structurele oplossing voor het fietsparkeren bij het
Hoofdstation. Handhaving vormt hiervan een essentieel onderdeel.

5. huidige situatie

Het aantal gestalde fietsen bij het Hoofdstation is in een periode van bijna 10 jaar sterk toegenomen. Van
bijna 1500 in 1998 tot circa 2500 op doordeweekse dagen in september 2006 en circa 5000 in het weekend.
Inmiddels worden er in het weekend 6.000 fietsen geteld (november 2006).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal gestalde fietsen in de omgeving van het Hoofdstation.

dinsdag, vrijdag,
woensdag, zaterdag,
donderdag zondag,
maandag
Capaciteit | telling telling telling telling telling (telling
(na vol- (sept) (okt.) (nov.) (sept.) (okt.) (nov.)
tooing
stadsbal-
kon in ja-
nuari
2007)
Stadsbal- |4.150 1.623 2.676 2.780 3.320 3.225 3.798
kon
Fietsflat 960 603 567 601 787 924 1.580
rekken 160 184 233 295 296 325 456
KPN-borg
Z12.000.L04 - 4 -
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rekken 156 182 266 288 414 362 377
Verbin-

dingska-

naal

totaal 5.426 2.592 3.742 3.964 4.817 4836 6.211

Bron: tellingen RO/EZ (afd. verkeer en vervoer)

De huidige capaciteit bedraagt ca. 5.400 stallingsplaatsen.

Bij de capaciteitsraming zijn de volgende locaties nief meegenomen:
- zuidzijde Hoofdstation (Davidstraat ¢.0.)

— fietsklemmen Ubbo Emmiussingel

— bewaakte fietsenstalling: capaciteit 2.700 plaatsen.

Uit deze cijfers kunnen de volgende conclusies worden getrokken:
- op een gemiddelde werkdag (dinsdag, woensdag, donderdag) biedt het Stadsbalkon, na voltooing,
voldoende capaciteit voor de vraag naar stallingsfaciliteiten (3.000 a 3.500)
- in het weekend (vrijdag tot en met maandag) bedraagt de vraag naar fietsparkeercapaciteit bij het
station ca. 6.300 plaatsen terwijl de aangeboden capaciteit in januari 2007 5.400 plaatsen bedraagt.
Dit betekent dat in 60% van de tijd er een tekort van ca. 900 plaatsen bestaat.

In bijlage 1 wordt een beschrijving gegeven van het toezicht- en handhavingsbeleid in het Stationsgebied,
de fietsflat en de bewaakte NS-fietsenstalling.

6. toename van het fietsparkeren

Na bijna een half jaar in bedrijf is er met het Stadsbalkon ook de nodige ervaring opgedaan. In z’n alge-
meenheid kan gesteld worden dat vrijwel iedercen (gebruikers, toezichthouders, gemeente) zeer tevreden is
met het Stadsbalkon. Velen maken dagelijks van het Stadsbalkon gebruik voor het stallen van de fiets; zo-
wel studenten en scholieren voor woon-school en woon-studie verplaatsingen als forenzen die de fiets ge-
bruiken om naar hun werk te gaan

In het afgelopen half jaar is er een sterke stijging van het aantal geparkeerde fietsen in het stationsgebied
geconstateerd. De stijging van het aantal gestalde fietsen heeft iedereen verbaasd. Is dit een typisch Gro-
nings verschijnsel? Wat zijn de oorzaken van de toename? Is er sprake van cen structurele toename of is de
stijging van tijdelijke aard?

Allereerst is de vraag naar stallingsruimte in het najaar altijd groter dan gedurende de rest van het jaar om-
dat veel eerste jaars studenten in het begin nog geen kamer in de stad hebben, en op-en-neer reizen tussen
huis- en studie-adres. Ook blijven tegenwoordig veel studenten thuis wonen en is het aantal studenten in de
stad sterk toegenomen tot ruim 46.000 bij de start van het studiejaar 2006/2007.

Daarnaast zoregen wijzigingen in de dienstregeling van trein en bus voor verandering van vervoersstromen.
Dit is met name het geval bij de verbindingen vanuit Hoogezand en Veendam. Reizigers naar het UMCG
en andere in het oostelijke stadsdeel gelegen verbindingen, moeten sinds januari 2005 van de trein gebruik
maken in plaats van de rechtstreckse busverbindingen. Hierdoor zijn loopafstanden fors toegenomen, waar-
door reizigers van en naar het station nu de fiets pakken.

Tenslotte is er cen algemene stijging van het gebruik van bus en trein waarncembaar.

Bijlage 2 geeft een gedetailleerde beschrijving van de achtergronden van de toename van het fietsparkeren.

Overigens is niet alleen in Groningen sprake van een stijging van het aantal fietsparkeerders bij het station.
Ook in andere steden zoals Nijmegen, Utrecht, Haarlem en Apeldoorn worden substantieel meer fietsen

212.000104 -5-
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gestald dan een paar jaar geleden. Bovendien is ook in deze steden sprake van een structurele groei van het
fietsparkeren bij stations.

Kortom: het fietsparkeren is de afgelopen jaren sterk toegenomen:
- in het weekend (vrijdag tot en met maandag) zijn nu (2006) ruim 6.000 plaatsen nodig;
- inde komende jaren zal er blijvend sprake zijn van groei van het fietsparkeren in het stationsge-
bied.

Analyse van de telcijfers van de afgelopen jaren leert, dat in de periode september-december het aantal
fietsen bij het station groter is dan in de rest van het jaar. De groei van het gebruik van de stallingscapaci-
teit is echter structureel van aard.

7. maatregelen

De structurele toename van de vraag naar fietsparkeercapaciteit en het beschikbare aanbod aan stallings-
plaatsen noopt tot het treffen van een aantal maatregelen. Zoals uit paragraaf 5 (huidige situatie) blijkt, is er
60% van de tijd (vrijdag tot en met maandag) een tekort van 900 stallingsplaatsen.

De maatregelen om het capaciteitstekort op te heffen richten zich op:
- het zo goed mogelijk faciliteren van de vraag
- handhaving van het huidige kwaliteitsniveau van het Stadsbalkon (sociale veiligheid, gebruik, on-
derhoudsniveau, vandalisme)
- tegengaan wildparkeren in de openbare ruimte
- stimuleren van het gebruik van de bewaakte stalling.

Analyse van de huidige situatie, de ervaringen van de afgelopen maanden met betrekking tot het Stadsbal-
kon en bovengenoemde uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen.

1. uitbreiding van de stallingscapaciteit.

2. toezicht en handhaving op locaties die gevaar en hinder opleveren
3. communicatic

4. bewegwijzering

ad. 1.: uitbreiding stallingscapaciteit

Zoals uit de beschrijving van de huidige situatie blijkt, is in 60% van de tijd de capaciteit na volledige in-
gebruikname van het Stadsbalkon, onvoldoende. Er is in het weekend een tekort van ca. 900 plaatsen. Het
is vanuit het oogpunt van sociale veiligheid, ruimtelijkheid en hanteerbaarheid niet wenselijk om de huidi-
ge stallingscapaciteit van het Stadsbalkon op dit moment uit te breiden. De capaciteit blijft gemaximeerd op
4.150 plaatsen. De huidige stallingsplaatsen bij de KPN-borg en het Verbindingskanaal moeten gehand-
haafd blijven en fungeren als “overloop capaciteit”.

De enige oplossing die resteert om de stallingscapaciteit in het Stationsgebied voor de korte termijn uit te
breiden is door de fietsflat te handhaven. Het is technisch en verkeerskundig mogelijk de flat op de huidige
plaats te laten staan. De consequenties van het voorlopig handhaven van de fietsflat zijn verkeerskundig
beoordeeld en leiden tot een afname van het aantal parkeerplaatsen van 36 (oorspronkelijk ontwerp) naar
25. De kortparkeerplaatsen zijn bedoeld voor halen en brengen van treinpassagiers (de parkeertijd bedraagt
30 minuten). Extra parkeercapaciteit is onder de KPN-borg aanwezig. In de huidige situatie (bouwperiode)
zijn overigens ook slechts 25 parkeerplaatsen aanwezig. Tegenover een vermindering van het aantal auto-
parkeerplaatsen staat een capaciteitshandhaving van ca. 900 fietsparkeerplaatsen.

Het openhouden van de fictsflat is noodzakelijk om cen enigszins aanvaardbaar handhavingsbeleid in het
stationsgebied te voeren. Fietsen die buiten de stalling (Stadsbalkon, fietsflat) en buiten de fietsklemmen bij
de KPN-borg en het Verbindingskanaal staan, in het gebied begrensd door het Verbindingskanaal, het
spooremplacement en het Emmaviaduct/ -brug en Herewegviaduct/ -brug, worden verwijderd als er sprake
is van risico (veiligheid) en hinder. Naar verwachting zullen de handhavingsacties de beschikbare financié-
le middelen bij de Milieudienst overstijgen.

Bijgevoegd ontwerp (bijlage 3) geeft de nicuwe situatic weer.

212.000104 -6 -
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In totaal wordt na 1 januari 2007 aan fietsparkeercapaciteit geboden:

- Stadsbalkon: 4.150
- fietsflat: 960
- rekken verbindingskanaal: 156
- rekken KPN-borg: _ 160
totaal: 5.426 (ca. 5.400)

ad. 2.: ander toezicht en handhavingsbeleid

2a.: handhaving van 24-uurs toezicht Stadsbalkon

Bij de behandeling van het raadsvoorstel over het Stadsbalkon heeft de raad besloten om in de periode tot 1
januari 2007 in het Stadsbalkon 24-uurs toezicht te houden. Na 1 januari 2007 zal het toezicht terugge-
bracht tot het afgesproken niveau van 05.00 — 07.00 uur en van 21.00 tot 02.30 uur. Overdag en tussen
02.30 en 5.00 uur is er geen toezicht.

In de afgelopen maanden is ervaring opgedaan met het 24-uurs toezicht. De ervaringen hiermee zijn zeer
positief in deze voor Nederland unieke situatie. Er zijn geen vernielingen aangericht, de aangiftes van fiet-
sendiefstal in het gehele stationsgebied zijn sinds de opening van het Stadsbalkon structureel teruggelopen
van 5 & 6 naar 1 4 2 per dag. De toezichthouders hebben ongewenste personen (waaronder een aantal notoi-
re fietsendieven) geweerd. Er heerst een algemeen gevoel van veiligheid bij zowel de gebruikers van het
Stadsbalkon als de toezichthouders.

Het is noodzakelijk om het eerstkomende half jaar (1 januari — 1 juli 2007) het toezicht te continueren, juist
in een drukke winterperiode. Door de sterke, niet voorziene groei van het gebruik van het Stadsbalkon in de
afgelopen maanden is het noodzakelijk om de beschikbare capaciteit zo goed mogelijk te benutten. Bege-
leiding door de toezichthouders van een plaatsje zoekende fietsers is dan noodzakelijk. Een ordentelijk ge-
bruik van het Stadsbalkon wordt bereikt door continuering van het 24-uurs toezicht. Ook wordt door de
toezichthouders doorverwezen naar de fietsflat wanneer het Stadsbalkon vol raakt.

Ook uit veiligheidsoverwegingen is het noodzakelijk dat er 24-uurstoezicht is. Door het Stadsbalkon loopt
een fietspad (met een helling) en er is een “fietsrotonde™ aangelegd. De toezichthouders verwijderen de op
het fietspad en de rotonde geplaatste fietsen om ongelukken te voorkomen. Ook draagt het toezicht bij aan
een algemeen gevoel van veiligheid bij zowel de gebruikers als de toezichthouders.

In het komende halfjaar kan door RO/EZ, de Milieudienst en “bewaakte rijwielstallingen™ een voorstel
worden uitgewerkt, waarbij sprake is van afstemming van taken en werkzaamheden van beide organisaties.
Onderdeel hiervan is ook de evaluatie van het funktioneren van het Stadsbalkon (0.a. 24 uurs toezicht).
Hierbij wordt ook de mogelijkheid betrokken het 24-uurs toezicht structureel in te voeren. De extra kosten
hiervan bedragen op jaarbasis ca. € 120.000,=.

Ook wordt in dit voorstel (eind maart 2007 gereed) aangegeven op welke wijze de samenwerking tussen
RO/EZ, de Milieudienst en de “bewaakte rijwielstallingen™ tot tastbare resultaten kan leiden en tot welke
voorstellen dit leidt. Hierbij zal de gehele keten (verwijdering fietsen, het ophalen van verwijderde fietsen,
het opknappen en de verkoop) in beschouwing worden genomen. Ook het eventueel terugbrengen van de 4
weken stallingstermijn naar 10 werkdagen vormt onderdeel van de evaluatie. Door deze maatregel wordt de
stallingscapaciteit enigszins verhoogd met naar schatting 5%. De noodzaak neemt toe omdat per 1 januari
2007 het Nelf-terrein als tijdelijke “ophaallocatie” zal worden opgeheven.

De extra kosten voor 24-uurstoezicht bedragen ca. € 9.000,= per maand. De kosten voor het eerste half jaar
( € 54.000,=) kunnen worden gedekt uit het veiligheidsbudget 2006 van Stadsdeclcoordinatie (50%) en de
herziene grondexploitatie (50%).

Voor het beheer van de fietsenstalling in het Stadsbalkon is een concept-beheerovereenkomst opgesteld
tussen de gemeente (Parkeerbedrijf) en Werkprojecten groep Groningen. In deze beheerovereenkomst zal
worden opgenomen dat de fietsflat ook tot het werkgebied behoort.

Tevens zal in de concept-overeenkomst worden opgenomen dat het 24 uurs-toezicht zal worden gecontinu-
cerd tot 1 juli 2007.

212.000104 -7-
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2b.: verhoging ophaaltarief

Het college heeft op 22 mei 2001 besloten de kosten van het ophalen van een fiets, nadat deze door Milieu-
dienst is verwijderd, op € 15,= te stellen. Sinds 2001 zijn de verwijderingskosten gestegen en is het bedrag
niet aangepast aan de jaarlijkse inflatie. Daarom wordt voorgesteld om de kosten voor het ophalen van de
fiets te verhogen tot € 25,= . Hoewel niet kostendekkend is een dergelijk bedrag, gelet op het feit dat de
prijs in zes jaar niet is aangepast, gerechtvaardigd.

ad. 3.: communicatie

De openstelling van het Stadsbalkon is gepaard gegaan met veel aandacht voor voorlichting naar de ge-
bruikers. Enerzijds via advertenties in o.a. de Gezinsbode, informatie op de gemeentelijke website maar
ook door publicaties in de UK en de Hanze. Daarnaast zijn op het station flyers uitgedeeld en zijn informa-
ticborden geplaatst.

De volledige openstelling van het Stadsbalkon is een mooi moment om opnieuw “de spelregels™ van het
Stadsbalkon onder de aandacht te brengen en om voor langparkeerders het gebruik van de bewaakte fiet-
senstalling te stimuleren. Ook aan de beschikbaarheid van de fietsflat moet aandacht worden besteed.

Ook is het van belang om de aanwezige fietsklemmen bij de achteringang van het station (Davidstraat)
nadrukkelijker onder de aandacht te brengen. Het gebruik van deze klemmen is (relatief) beperkt, maar de
geboden capaciteit biedt voor inwoners van de zuidelijke stadswijken een aantrekkelijke stallingsmogelijk-
heid.

ad. 4.: bewegwijzering

De raadscommissie Beheer en Verkeer heeft het college gevraagd om in het Stadsbalkon bewegwijzering
aan te brengen, zodat mensen hun gestalde fiets beter kunnen terugvinden. Het idee is om de gangpaden te
nummeren (A-west, A-oost etc.) zodat ieder parkeervak een herkenbare aanduiding heeft. Deze bewegwij-
zering zal gelijktijdig met de oplevering van het Stadsbalkon in januari 2007 worden aangebracht.

8. aanpassingen ten opzichte van het oorspronkelijke plan

In dit voorstel worden een aantal wijzigingen voorgesteld ten opzichte van het eerder door de raad vastge-
stelde plan voor het Stadsbalkon. Dit betreft de volgende onderdelen:

- continuering 24 uurs toezicht van 1 januari tot 1 juli 2007

- huidige fietsflat voorlopig handhaven

- aanpassing van de verkeersituatie (kiss and ride zone, laden en lossen, kort-parkeerplaatsen) in verband
met het handhaven de fietsflat.

9. duurzame oplossing stallingscapaciteit

De vraag naar fietsparkeren in het Stationsgebied is het afgelopen jaar sterk toegenomen. Zo sterk, dat de
beschikbare stallingscapaciteit in het Stationsgebied (ruim 5.400 plaatsen) voor de komende jaren onvol-
doende blijkt te zijn. Zelfs nu doen zich situaties voor van meer dan 6.000 fictsen (zaterdag 18 november
2006: 6.225 fietsen). Het tijdelijk handhaven van de fietsflat biedt enigszins soelaas voor de grote vraag in
het weekend (vrijdag tot en met maandag). Er moet echter gezocht worden naar een meer duurzame, struc-
turele oplossing om de vraag naar fictsstalingscapaciteit voor de lange termijn voldoende te faciliteren.

Zonder volledig te kunnen zijn komen een aantal lokaties in aanmerking om nader op haalbaarheid te wor-
den onderzocht:

- tockomstig stationsgebied zuid

- verhoging stallingscapaciteit Stadsbalkon: van 4.150 naar 5.000 plaatsen

- inpandige stalling in het Hunzehuys (eigenaar NS Vastgoed)

- fictsenstalling in de parkeergarage van de KPN-borg (naast de fictsflat)

10. financiéle paragraaf

De kosten voor continuering van het 24-uurs toezicht in het Stadsbalkon en invoering van het toezicht bij
de fietsflat voor de periode 1 januari tot 1 april 2007 (€ 27.000,=) worden gefinancierd uit het veiligheids-
budget 2006 van Stadsdeelcodrdinatie RO/EZ.

De kosten van het verlengen van het 24-uurstoezicht in het Stadsbalkon en de invoering van het toezicht bij
de fietsflat voor de periode 1 april tot 1 juli 2007 bedragen € 27.000,=.

212.000104 -8-
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Vooruitlopend op de nog aan de raad aan te bieden herziene grondexploitatie Stationsplein wordt voorge-
steld deze kosten uit de herziene exploitatiebegroting te dekken.

Bij de herziene grondexploitatie zal een extra uitvoeringskrediet worden gevraagd van € 1.031.500,=. Dit
krediet wordt gedekt uit hogere gerealiseerde subsidiabele kosten dan de begrote subsidiabele kosten. Ook
wordt van Stadsbeheer een bijdrage verkregen in verband met de werkzaamheden die Stadsbeheer uitvoert.

In de herziene exploitaticbegroting Stationsplein zal hierop worden ingegaan.
Voorstel
Het College besluit:

1. het 24 uurs toezicht in het Stadsbalkon ingaande 1 januari 2007 te continueren tot 1 juli 2007;

2. ingaande 1 januari 2007 de fietsflat onderdeel te laten vormen van het toezicht- en handhavingsre-
gime van het Stadsbalkon;

3. de kosten van de onder 1 en 2 genoemde zaken (€ 54.000,=) ten laste te brengen van het veilig-
heidsbudget 2006 (50%) en de exploitatiereserve van het project Stadsbalkon (50%);

4. de Dienst RO/EZ opdracht te geven om in overleg met betrokken partijen (Werkprojecten groep,
politie) de mogelijkheden te onderzoeken om het 24-uurs toezicht structureel in te voeren;

5. de Dienst RO/EZ opdracht te geven om in overleg met de Milieudienst en Bewaakte Rijwielstalin-
gen te komen tot voorstellen voor een nadere samenwerking in het stationsgebied (eind maart
2007);

6. het “ophaaltarief” ingaande 1 januari 2007 te verhogen van € 15,= naar € 25,=;

7. de fietsflat voorlopig te handhaven;

8. de Dienst RO/EZ opdracht te geven om een duurzame en structurele oplossing te onderzoeken voor
het fietsparkeren in het Stationsgebied voor de lange termijn;

9. de openbare onbewaakte (brom)fietsstallingsgebieden bij het Hoofdstation (bestaande uit het
Stadsbalkon, fietsflat en fietsenrekken bij KPN-borg, Ubbo Emmiussingel, Achter-
weg/Drichovenstraat en langs het Verbindingskanaal) in de stad Groningen aan te wijzen als een
gebied als bedoeld in artikel 5.1.12 lid 5 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen
2005;

10. te bepalen dat het aanwijzingsbesluit (zie besluitpunt 9) in werking treedt op de cerste dag volgen-
de op die waarop het is bekend gemaakt;

11. deze notitie ter kennis te brengen van de raad.

212.000104
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BIJLAGE 1: beschrijving van het huidige toezicht en handhavingsbeleid Stationsomgeving en be-
waakte NS-fietsenstalling.

Naast het aanbieden van stallingscapaciteit wordt in de huidige situatie ook toezicht gehouden in het Stads-
balkon, worden door de Milieudienst fietsen die gevaar of hinder opleveren verwijderd en is er een be-
waakte stalling.Ook is de fietsflat nog beschikbaar en zijn er fietsklemmen aanwezig bij de KPN-borg en
aan de rand van het Verbindingskanaal. Hieronder worden deze aspecten beschreven.

toezicht stadsbalkon

Tot 1 januari 2007 is er 24-uurs toezicht door “bewaakte rijwielstallingen” in het Stadsbalkon. Het toezicht
vindt plaats in opdracht van de gemeente Groningen. Voor het beheer van de fietsenstalling in het Stads-
balkon is een concept-beheerovereenkomst opgesteld tussen de gemeente (Parkeerbedrijf) en Werkprojec-
tengroep Groningen. Voor het uitvoeren van het toezicht heeft WPG 20 mensen opgeleid.

Sfietsflat

De huidige fietsflat zou op 25 september jl. gesloten worden, maar als gevolg van de geconstateerde capa-
citeitsproblemen kan deze niet worden gemist. Pas in december ontstaat enige ruimte omdat dan de laatste
1.500 plaatsen worden opgeleverd en het Stadsbalkon z’n volledige capaciteit heeft: 4.150 plaatsen. Der-
halve heeft het college besloten om de Fietsflat in ieder geval tot eind 2006 te handhaven.

Sfletsklemmen

Bij de KPN-borg en aan weerszijden van de Werkmanbrug bij het verbindingskanaal zijn klemmen aanwe-
zig, welke een totale capaciteit van ca. 316 plaatsen bieden. Er worden echter meer fietsen geplaatst, o.a.
tussen de rekken, naast de rekken, bij de Werkmanbrug en aan de afrastering bij het fietspad “Onderlangs™.
De “vervuiling” in het totale gebied wordt geschat op ca. 200 & 250 plaatsen.

handhaving

a. fietsen die hinder en gevaar opleveren

De Milicudienst heeft de taak om fictsen die niet in de rekken staan te verwijderen in het gebied begrensd
door het emplacement, het Herewegviaduct en -plein en Emmaviaduct en —plein, Ubbo Emmiussingel, in-
clusief de Werkmanbrug (omgeving Groninger museum). Het verwijderen van fietsen die gevaar en hinder
opleveren heeft prioriteit en gebeurt door middel van spoedeisende bestuursdwang.

De definiéring van fietsen die hinder en gevaar opleveren betreft foutgeparkeerde fietsen (Werkmanbrug)
of fietsen die een belemmering vormen voor hulpdiensten en looproutes voor blinden en slechtzienden (ge-
leidestroken). Deze verwijderingsacties worden in principe dagelijks vitgevoerd door de medewerkers van
de Milieudienst.

Het huidige beleid met betrekking tot fietsen die hinder of gevaar opleveren, weesfietsen en fietswrakken
blijft van tocpassing. De bewaartermijn van de in beslag genomen fietsen is wettelijk vastgesteld op 13
weken.

b. weesfietsen
De Milieudienst verwijdert weesfietsen in het stationsgebied en in de binnenstad (Grote Markt, Vismarkt).
Dit zijn fietsen die langer dan een maand op ¢én plek gestald staan.

Voor zowel de hinder en gevaar opleverende fietsen als de weesfietsen geldt de volgende procedure:

- fietsen worden verwijderd door de ophaalploeg van de Milieudienst. Fietsen worden weggehaald
door toepassing van de spoedeisende bestuursdwang

- vier weken lang heeft de eigenaar van de fiets de mogelijkheid om de fiets op te halen bij de Mili-
eudienst (Nelf-terrein), tegen betaling (€ 15,=). Tegen het wegslepen van de fiets kan bezwaar
worden aangetekend.

- de fiets wordt daarna 9 weken bij de Milicudienst bewaard.

- fietsen die na 13 weken niet zijn opgehaald, worden opgeknapt en verkocht ¢.q. vernietigd.

bewaakte stalling

212.000104 -10-
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Aan NS Fiets, de beheersinstantie van de bewaakte NS-fietsenstalling is gevraagd naar de ervaringen met
het bewaakt stallen, sinds het Stadsbalkon in gebruik is. De huidige bewaakte stalling heeft een capaciteit
van 2700 plaatsen. Een dagkaart kost € 1,10 en een weekendkaart (van vrijdag tot en met maandag) kost €
3,=. Jaarlijks stallen ca. 130.000 personen hun fiets of brommer in de bewaakte stalling.

Uit informatie van NS Fiets kan op dit moment nog geen conclusie worden getrokken of het Stadsbalkon
(gratis, met toezicht) tot een daling van het aantal stallingen bij de bewaakte NS-fietsenstalling heeft geleid.
Met de directeur van NS Fiets is afgesproken dat de ontwikkelingen nauwlettend worden gevolgd. Een
goed beeld kan pas over een jaar (juli 2007) worden gegeven, waarbij dan ook kan worden vastgesteld of
(jaar)abonnementhouders hun abonnement hebben verlengd.

212.000104 -11-
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BIJLAGE 2: overzicht van oorzaken toename aantal gestalde fietsen

De oorzaken van het toegenomen aantal gestalde fietsen zijn:

a.

de ervaring leert dat in het najaar de vraag naar stallingscapaciteit bij het station groter is dan gedurende
de rest van het jaar. Dit is 0.a. een gevolg van het feit dat nieuwe eerste jaars studenten nog geen kamer
hebben en zij dagelijks op-en-neer reizen tussen het huis- en studieadres.

. er is een tendens dat het aantal studenten dat thuis blijft wonen toeneemt: in de afgelopen vijf jaar is dit

aantal met 30% toegenomen van 14.500 (2000) tot bijna 19.000 (2005). Het aantal in de stad wonende
studenten is in deze periode met ruim 7% gestegen tot bijna 23.000. Een dergelijke ontwikkeling draagt
bij aan een toename van het fietsgebruik en een stijging van de vraag naar stallingscapaciteit.

. in de afgelopen jaren is het aantal studenten sterk gestegen: van ca. 36.000 in 2000 tot 42.000 in 2005,

een toename van 17%. Inmiddels bedraagt het aantal studenten ruim 46.000 (start studiejaar 2006/2007).

. in januari 2005 is een forse bezuiniging in de dienstregeling van het streeckvervoer doorgevoerd. Een

aantal streckbuslijnen zijn opgeheven, o.a. op de verbindingen tussen Groningen en Hooge-
zand/Veendam. Reizigers zijn nu aangewezen op de treinverbinding Groningen-Winschoten-
Nieuweschans, hetgeen tot extra treinreizigers heeft geleid. Het gebruik van de fiets als voor- en na-
transport middel voor de trein zal zijn toegenomen, omdat de afstanden tot de bestemmingen langer zijn
geworden. De bus komt dichter bij bestemmingen (0.a. UMCG, Zuiderdiep) zodat de bestemming te
voet kon worden bereikt.

. er is een algemene stijging in het gebruik van het openbaar vervoer waarneembaar, zowel voor trein als

bus. Dit leidt tot toename van het gebruik van de fiets in het voor- en natransport.
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BIJLAGE 3: ontwerp stationsvoorplein en nieuwe situatie bij fietsflat
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COMMISSIE BEHEER EN VERKEER

griffier van de raadscommissie
martijn.kest@griffic.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 10 januari 2007

onderwerp:Gemeentelijke bijdrage aan de voormalige rioolpersleiding Groningen-Delfzijl

concept-raadsvoorstel, december 2006
Aan de raad,

Met dit raadsvoorstel stellen we voor om een bijdrage van in totaal € 600.000,-- beschikbaar te stellen
voor uitgevoerd onderzoek, het reinigen en vullen van de voormalige rioolpersleiding Groningen-
Delfzijl. Over de aanpak en de financiering van het project voormalige persleiding Groningen-Delfzijl
bent u op 19 september 2006 per brief geinformeerd.

Onze inzet is er steeds op gericht geweest om gedegen onderzock uit te laten voeren, een duurzame
oplossing te bereiken en omwonenden te betrekken bij de uitvoering en goed te informeren.

In het afgelopen jaar hebben betrokken overheidsorganisaties er samen voor gezorgd, dat de
problematick van de voormalige rioolpersleiding, die in het voorjaar 2005 bekend werd, opgelost
wordt. Dat komt vooral door de voortvarende aanpak dic is gekozen. Er is gedegen onderzock
uitgevoerd, waarmee is aangetoond dat er geen risico’s voor mens en milieu aanwezig zijn. De
verontreiniging van de waterbodem en andere bodemverontreiniging is opgeruimd. En verder werden
afspraken gemaakt over het reinigen en vullen van de hele persleiding. Omwonenden zijn via
informatie-avonden en brieven geinformeerd over de voortgang van de werkzaamheden. Inmiddels
blijkt uit een proefsanering in Delfzijl dat de gekozen aanpak goed werkt: het reinigen en vullen door
cen bedrijf voldoct aan de vooraf gestelde eisen. In de vergadering van 6 december 2006 van het
Dagelijks Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest is een evaluatie van deze proef vastgesteld.
Daarom mag dit bedrijf de hele persleiding reinigen en vullen. De verwachting is nu dat de
werkzaamheden binnen de gemeentegrenzen van Groningen conform de oorspronkelijke planning in
het voorjaar van 2007 zullen starten. Het waterschap Noorderzijlvest treedt voor alle
vervolgwerkzaamheden (inclusief communicatie met omwonenden) als opdrachtgever en projectleider
op.

De door bewoners gevoelde overlast leverde, ruim 270 bezwaarschiften tegen de WOZ-beschikking
op. Deze bezwaarschriften zijn afgehandeld. Tot nu geven rechterlijke uitspraken de gemeente gelijk.

Om cen aantal redenen hebben we de intentie uitgesproken om cen gemeentelijke bijdrage voor de
aanpak van de voormalige persleiding beschikbaar te stellen. Ten eerste ligt de voormalige
rioolpersleiding voor een deel in eigendommen van onze gemeente (openbare ruimte). Verder maakten
de bewoners van met name de wijken Ruischerwaard en Ruischerbrug zich ernstige zorgen over de
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aanwezigheid van milieugevaarlijke stoffen in de persleiding. Tot slot gold als voorwaarde voor het
beschikbaar krijgen van cen rijksbijdrage dat de betrokken noordelijke overheidsorganisatics allemaal
zouden bijdragen. Zonder een bijdrage van de gemeente Groningen zou derhalve geen rijksbijdrage
beschikbaar komen. Al met al was dit voor ons voldoende om de intentie uit te spreken om ook een
bijdrage te leveren aan de gekozen duurzame oplossing voor het probleem van de voormalige
rioolpersleiding. De gemeentelijke bijdrage werd in eerste instantie geraamd op € 1,3 miljoen.

Het college van Gedeputeerde Staten heeft in het najaar overeenstemming bereikt met het rijk over de
rijksbijdrage (50 % van de totale kosten, die geraamd worden op circa € 12 miljoen). In aansluiting op
die overeenstemming is in het bestuurlijk overleg tussen de provincie Groningen, het waterschap
Noorderzijlvest, het waterschap Hunze en Aa’s en de gemeente Groningen in beginsel
overeengekomen dat al deze overheidsorganisaties ook bijdragen in de kosten. De beide
waterschappen dragen in totaal € 4.050.000 bij en de provincie Groningen draagt € 1.350.000 bij. De
gemeente Groningen heeft vervolgens de intentie uitgesproken om een bijdrage van € 600.000,--
beschikbaar te stellen voor uitgevoerd onderzock, reinigen en vullen. Deze bijdrage van € 600.000,--
komt boven op de kosten, die de gemeente heeft gemaakt voor het inmeten van de persleiding en eigen
personele kosten. De bijdrage blijft dus binnen de eerder ingeschatte bijdrage.

We stellen voor, de gemeentelijke bijdrage gelijk te verdelen over de volgende fondsen en reserves: de
Algemene Egalisatic Reserve, het Rioleringsfonds en de Reserve Bodemsanering.

Financién

Zoals hiervoor aangegeven bedraagt de financiéle bijdrage van de gemeente Groningen € 600.000,--.
In de gemeentebegroting 2007 is geen rekening gehouden met deze bijdrage. We stellen u voor om
daarom de volgende productgroepen in de gemeentebegroting 2007 als volgt te wijzigen:

eheren en saneren
9.06 | Concernstelposten (AER)
Totalen begrotingswijziging 600 200

200 200
400 0 0

Opmerking bij de voorgestelde dekking:

In besprekingen met het ministeriec van VROM hebben we het dossier ‘persleiding” betrokken bij
de afwikkeling van de claim van VROM over het dossier “ongerechtvaardigde verrijking
bodemsanering’. Bij ‘ongerechtvaardigde verrijking bodemsanering” gaat het over het terugbetalen
van een deel van de rijksgelden voor bodemsaneringen die op gemeentelijke eigendommen zijn
uitgevoerd.

Eventucle overeenstemming met het ministeric van VROM over het schikken van deze claim heeft
een gunstig effect op de financiering van de bijdrage voor de voormalige persleiding Groningen-
Delfzijl. Als wederzijds wordt ingestemd met de recent voorgestelde schikking, dan kan de
bijdrage aan de persleiding volledig ten laste gebracht worden van de Reserve Bodemsanering.
Een bijdrage vanuit de Algemene Egalisatiereserve en uit het Rioleringsfonds is in die situatie niet
meer nodig.

Over de afwikkeling van de claim ongerechtvaardigde verrijking zullen we u te zijner tijd nader
informeren.

Voorstel voor besluit:
Wijj stellen u voor te besluiten:
I. de gemeentelijke bijdrage aan onderzoek, reinigen en vullen van de voormalige rioolpersleiding
Groningen-Delfzijl vast te stellen op € 600.000,--;

II. de financiering van de bijdrage voorlopig gelijk te verdelen over de Algemene Egalisatie
Reserve, het Rioleringsfonds en de Reserve Bodemsanering, een en ander in afwachting van
overeenstemming met het ministerie van VROM over de claim ‘ongerechtvaardigde verrijking’;

HI. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

25



Raadsvoorstel - Gemeentelijke bijdrage aan de voormalige rioolpersleiding ...

Burgemeester en wethouders van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
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COMMISSIE BEHEER EN VERKEER

griffier van de raadscommissic
martijn.kest@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 10 januari 2007

onderwerp: Onderzoek doelgroepengebruik Oosterhamriktracé

Aan de Raad,

inleiding

In het voorjaar van 2004 heeft de raad de “Ontwikkelingsvisic Oosterhamriktracé” definitief vastgesteld. In
deze visie wordt een tockomstvisie gepresenteerd voor het Oosterhamriktracé: nicuwe woningbouwlokaties
op de langs het Oosterhamrikkanaal gevestigde (verouderde) bedrijfsterreinen. Ook moet de ontsluiting
vanaf de Oostelijke Ringweg met het UMCG worden verbeterd en de op het voormalige bodenterrein (on-
derdeel van CiBoGa) voorziene ontwikkelingen (RUG en UMCG-gerelateerde bedrijvigheid) worden gefa-
ciliteerd. Onderdeel van de visie vormt de “ombouw” van de bestaande busbaan (Oosterhamriktracé) tot
een ontsluitingsroute voor het auto- en fietsverkeer. Voor het openbaar vervoer is een nieuw tracé voorzien
via het Wielewaalplein en de Vinkenstraat.

Ondertekening directeur(en)

Da- Da- Da-
Paraaf Paraaf Paraaf
tum tum tum
Voorstel voor agendering (directiesecretaris) [1 conform O discussie
B en W besluit Besluit Datum Nummer
gemeentesecretaris Paraaf Datum
O conform [ discussie Datum
burgemeester Paraaf Datum
gpnovdert Paraaf Datum
Raadsvoorstel Datum Num-
mer
Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum Classificatien
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Raadsvoorstel - Onderzoek doelgroepengebruik Oosterhamriktracé

Vervolg besluitnota

Randvoorwaarde bij deze ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de nieuwe auto-ontsluitingsroute niet als
directe, aanrijroute naar de binnenstad mag gaan functioneren. Dit betekent dat er voor het autoverkeer
vanaf de Ant. Deusinglaan geen directe verbinding met de W.A. Scholtenstraat mag bestaan.

De in de ontwikkelingsvisie gepresenteerde infrastruktuurvoorstellen mbt de “ombouw” van het Ooster-
hamriktracé zullen niet voor 2010 worden gerealiseerd.

stand van zaken

Sinds de vastelling van de ontwikkelingsvisie door de raad zijn een aantal deelgebieden van de visie in
ontwikkeling genomen. Dit betreft de Antillenstraat en de Europan-lokatie (voormalige Shell lokatie). Voor
beide gebieden zijn plannen ontwikkeld en is inmiddels de bouwvergunning verleend voor de bouw van
woningen op deze lokaties. Naar verwachting start de woningbouw begin 2007.

In de komende jaren wordt gestart met de realisering van de RUG- en UMCG voorzieningen op het voor-
malige Bodenterrein aan de Bloemsingel/Ant. Deusinglaan. Voor het Bodenterrein en omgeving wordt
binnenkort een stedenbouwkundig plan opgesteld. Hierin is de uitbreiding van het UMCG en de RUG op-
genomen en de bouw van woningen als onderdeel van CiBoGa. Integraal onderdeel van dit stedenbouw-
kundig plan wordt het verleggen van de Ant. Deusinglaan richting het Oosterhamrikkanaal, inclusief de
aanpassing van de Bloemsingel tussen de nicuwe aansluiting met de “omgelegde™ Ant. Deusinglaan en de
kruising Oostersingel/Bloemstraat/W.A. Scholtenstraat.

In de “Ontwikkelingsvisic Oosterhamriktracé” is aangegeven dat de bereikbaarheid van deze voorzieningen
gewaarborgd moet worden, zowel per fiets, openbaar vervoer als auto. Bovendien mag de toename van het
autoverkeer (0.a. als gevolg van de bouw van 1500 woningen in het gebied) niet leiden tot sluipverkeer in
de aanliggende woonwijken.

Om voor de korte termijn (periode 2005-2010) de bereikbaarheid van het UMCG en haar directe omgeving
(0.a. Bodenterrein) te waarborgen, is in de ontwikkelingsvisie de mogelijkheid geopperd om de bestaande
busbaan open te stellen voor het doelgroepengebruik. Dit levert naar verwachting een bijdrage aan het be-
perken van de toenemende (auto)verkeersdruk in het gebied waardoor de bereikbaarheid niet verslechterd.

Bovenstaande heeft geleid tot de indiening van een motie bij de behandeling van de ontwikkelingsvisie in
de raad om de mogelijkheden te onderzocken de huidige busbaan ook open te stellen voor woon-werk ver-
keer met pendelbusjes en citybussen.

De raad heeft deze motic overgenomen en als volgt besloten:

“het college te verzoeken in overleg met het AZG en met aan het AZG gerelateerde bedrijven te bevorderen
dat het woon-werkverkeer zoveel mogelijk plaatsvindt via transferia, pendelbusjes en citybus”™

cn

“het college tevens te verzoeken een extern bureau opdracht te verstrekken tot instelling van een onderzoek
naar de mogelijkheden van doelgroepengebruik op de huidige OV-busbaan, als verbinding tussen de toe-
komstige parkeergarage en de Qostelijke ringweg”.

onderzoek
In de raadsvergadering van 29 januari 2005 is het “projectplan doelgroepengebruik Oosterhamriktracé”
vastgesteld. In dit projectplan is een voorstel gepresenteerd om antwoord te geven op de door de raad aan-
genomen motie. Het onderzoek naar de mogelijkheden van doelgroepengebruik van de huidige busbaan, is
gesplitst in twee onderdelen:

a. vervoerswaarde en oplossingsrichtingen;

b. consequentics oplossingsrichtingen (scenario’s).
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Het eerste deel van het onderzoek betreft de inventarisatie van de vervoerwaarde. Dit betekent het in beeld
brengen van:

- de potentiéle doelgroepen (woon-werk, specialisten, goederenstromen etc.);

- de wensen van het UMCG en overige instellingen;

- het daaraan gekoppelde aantal verplaatsingen per vervoerswijze (auto, fiets, openbaar vervoer),uitgesplitst
naar doelgroep, tijdstip van de dag etc.

De inventarisatie van de “vervoerswaarde” leidt vervolgens tot mogelijke oplossingen (scenario’s) voor het
medegebruik van de busbaan. De scenario’s zijn gericht op de korte termijn (periode 2005-2010) en ver-
schillen in aard en omvang. Hierbij kan o.a. gedacht worden aan:

- combinaties van vervoersstromen (carpoolen)

- stimuleren van het bedrijfsvervoer (pendelbusjes)

- versterking van het bestaande openbaar vervoer en uitbreiding van het citybusvervoer

- medegebruik van de busbaan door bevoorradingsverkeer.

Zo mogelijk dienen hierbij ook de tockomstige ontwikkelingen (uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen,
veranderingen in de logistiek van het UMCG, tockomstige ontwikkelingen op het gebied van de zorg en
verpleging, etc.) te worden betrokken.

Resultaat van fase a. is een inschatting van de vervoersstromen voor auto, fiets en openbaar vervoer, voor
iedere oplossingsrichting (scenario). De vervoerswaarde wordt daarbij uitgesplitst naar aantal en type voer-
tuig (auto’s, aantal buspassagiers, aantal pendelbusgebruikers etc.) en tijdstip van de dag.

Afhankelijk van de resultaten van fase a. vindt in fase b. een nadere uitwerking van de scenario’s plaats,
waarbij de verkeerskundige, juridische, organisatorische en financiéle consequenties in beeld worden ge-
bracht.

uitvoering onderzoek

Fase a van het onderzock “Oosterhamriktracé” is uitgevoerd door het Vervoer Codrdinatiecentrum Noord
Nederland (VCC), als onderdeel van het (jaarlijkse) werkplan mobiliteitsmanagement 2005 dat het VCC in
opdracht van de gemeente Groningen heeft opgesteld.

Het VCC is een gespecialiseerd adviesbureau op het gebied van mobiliteitsmanagement. Zij beschikt over
kennis inzake de (on)mogelijkheden om wijzigingen in de vervoerswijzekeuze van verkeersdeelnemers te
bewerkstelligen. Meestal betreft dit woon-werk verkeer per auto naar andere modaliteiten: fiets, carpoolen,
vanpools en openbaar vervoer

Het eindrapport van het VCC is als bijlage bijgevoegd en is getiteld “Oosterhamriktracé: onderzoek naar
mogelijkheden om de bereikbaarheid van het UMCG en gerelateerde organisaties te optimaliseren”.

inventarisatie en analyse

Het rapport bevat een inventarisatie en analyse van vervoerkundige gegevens. De inventarisatie is geba-
seerd op interviews met het UMCG en daaraan gerelateerde organisaties (faculteit Medische Wetenschap-
pen RUG: bloedbank Sanquin; Dialysecentrum Groningen; stichting Triade). Tevens is gebruik gemaakt
van de gegevens uit het door Traffic Test in opdracht van het AZG uitgevoerde onderzoek: “Verplaatsings-
onderzoek Academisch Zickenhuis Groningen” van mei 2003. Tenslotte is door het VCC een aantal waar-
nemingen “in het veld” vitgevoerd.

Voor de resultaten van de inventarisatie en analyse wordt verwezen naar het VCC-rapport.

Vermeldenswaard is dat van alle circa 8000 UMCG-medewerkers de helft in de stad
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woonachtig is en dat meer dan de helft van de werknemers met de fiets (45%) of per openbaar vervoer
(6%) naar het werk komt; 39% gebruikt de auto voor het woon-werk verkeer.

Een kwart van de buiten de stad Groningen woonachtige medewerkers komt vanuit de richtingen Bedum,
Winsum, Delfzijl en Ten Boer. Deze medewerkers zouden van het transferium Kardinge gebruik kunnen
maken. Op dit moment maakt vrijwel niemand structureel van deze mogelijkheid gebruik.

Ongeveer 50% van de buiten de stad wonende medwerkers kan van de (toekomstige) P&R Euroborg ge-
bruik maken. Dit betreft medewerkers uit de richtingen Hoogezand, Assen, Leek, Roden, Drachten etc.

workshop

Onderdeel van het VCC-onderzoek vormde een op 5 april 2005 gehouden workshop met vertegenwoordi-
gers van de RUG de bloedbank Sanquin het Dialysecentrum Groningen en de stichting Triade. Het UMCG
kon tijdens de workshop niet aanwezig zijn. Tijdens deze workshop zijn de onderzoeksopdracht, de uitvoe-
ring en de resultaten van de vervoerkundige inventarisatie en analyse nader toegelicht.

In de workshop zijn twee centrale vragen aan de orde gesteld:

a. wat is het nut en de noodzaak van de mogelijke openstelling van de busbaan voor bepaalde doelgroepen
in de periode 2005-2010?

b. welke rol kunnen P&R-voorzieningen vervullen om de bereikbaarheidheid van het UMCG en daaraan
gerelateerde instellingen in de komende jaren te waarborgen?

conclusies
De resultaten leiden tot de volgende conclusies:

1. Het UMCG en daaraan gerelateerde instellingen en bedrijven delen de zorg over de toenemende con-
gestie van autoverkeersstromen rondom het ziekenhuis. Zij zien het eventueel vervroegd openstellen
van het Oosterhamriktracé voor bepaalde doelgroepen automobilisten echter niet als d¢ oplossing voor
het huidige bereikbaarheidsprobleem.

- de huidige bewegwijzerde ontsluitingsroutes vanuit noordelijke en noordoostelijke richtingen via res-
pectievelijk de Bedumerweg, Sumatralaan, Kapteynlaan en Ant. Deusinghlaan en het Damsterdiep zijn
directe, logische en snelle routes voor het autoverkeer naar het UMCG.

- de kern van het huidige bereikbaarheidsprobleem ligt aan de zuidkant van het ziekenhuis; 50% van de
buiten de stad woonachtige medewerkers komt vanuit deze richting en rijdt via de Zuidelijke Ringweg,
Europaweg en Petrus Campersingel naar het UMCG.

- bovenstaande feiten zorgen ervoor dat de “natuurlijke doelgroep” die in aanmerking zou komen om
van het Qosterhamriktracé gebruik te gaan maken, relatief klein is. Voor het openstellen van het Oos-
terhamriktracé moeten investeringen worden gepleegd voor slechts een beperkte doelgroep.

De oplossing voor het in stand houden c.q. verbeteren van het huidige bereikbaarheidsniveau moet vooral
aan de zuidkant van de stad worden gezocht. Het is nict aannemelijk dat automobilisten komende vanuit
zuidelijke richting via de oostelijke ringweg zullen omrijden om vervolgens via het Oosterhamriktracé naar
het UMCQG te rijden.

De Berlagebrug draagt bij aan het verminderen van de congestie op het traject Europaweg-Europabrug-
Damsterdiep, omdat verkeer richting Damsterdiep en Oostersluis van deze route gebruik kan maken. De
bereikbaarheidskwaliteit van het UMCG wordt hierdoor verbeterd (kortere reistijd, minder ergernis).

2. Instellingen zoals het UMCG die in een binnenstedelijke omgeving zijn gesitueerd, moeten voor het

oplossen van de parkeerproblemen van hun personeel steeds vaker een oplossing buiten het gebied zelf
zocken.
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In de huidige situatie vervullen P&R- en pendelvoorzieningen reeds een belangrijke rol. Het UMCG en
gerelateerde instellingen zien het belang van dergelijke voorzieningen in de tockomst verder toenemen.

- op korte termijn biedt het Transferium Kardinge goede mogelijkheden om met beperkte aanpassingen
en middelen de bereikbaarheid van UMCG te verbeteren. Hierbij is een rol voor het OV-bureau wegge-
legd om een aantrekkelijk P&R-abonnement te ontwikkelen.

- de in ontwikkeling zijnde P&R-terreinen Europapark (Ski-vijver), Haren (Postiljon motel/A28),
Hoogkerk (A7) en Zermike (Prof Uilkensweg) bieden verdere mogelijkheden tot toename van het P&R-
gebruik.

- in samenwerking met de gemeentelijke overheid en het OV-bureau is nader onderzoek naar uit-
breiding van de mogelijkheden van P+R en pendelvoorzieningen ten behoeve van woon-werkverkeer
noodzakelijk. (Inmiddels is het overleg hierover gestart: zie hieronder).

3. Het UMCG en daaraan gerelateerde instellingen en bedrijven zijn van mening dat volledige openstel-
ling van het Oosterhamriktracé op termijn een wenselijke strategische keuze is die een positieve bijdra-
ge levert aan de bereikbaarheid van het ziekenhuis en haar directe omgeving.

recente ontwikkelingen

Het vorige college heeft in haar vergadering van 5 juli 2005 kennis genomen van voornoemd VCC-rapport
“Oosterhamriktracé”. Tevens is het rapport besproken met het UMCG. Het UMCG deelt de conclusies uit
het VCC-rapport om af te zien van verdere uitwerking van het projectplan “Doelgroepengebruik Ooster-
hamriktracé” (fase b.). Dit betekent dat de huidige functie van het Oosterhamriktracé (OV-as met gebruik
door stads- en streekbussen, taxi’s en hulpverleningsdiensten) gehandhaafd blijft. Het UMCG heeft geen
behoefte aan een aparte regeling voor medewerkers van het UMCG om van de busbaan gebruik te maken.

Zoals in het VCC-rapport is aangegeven (conclusie 2) is het raadzaam om het OV Bureau Groningen Dren-
the met het UMCG en daaraan gerelateerde organisatics in contact te brengen om de mogelijkheden van het
aanbieden van “vervoer op maat” voor werknemers te onderzoeken (doelgroepenvervoer).

Inmiddels heeft het OV Bureau hiertoe initiatief genomen en wordt cen inventarisatie uitgevoerd van werk-
tijden van de werknemers van zowel het UMCG als het Martini Zickenhuis. Beide ziekenhuizen brengen de
(personele) randvoorwaarden en regelingen in beeld. Het ligt in de bedoeling om op basis van de koppeling
van vraag en aanbod een vervoersconcept voor de medewerkers van beide zickenhuizen te ontwikkelen en
te introduceren. De huidige (Kardinge, Sontweg) en tockomstige (Europapark, Haren, Hoogkerk, Zerike)
P&R-voorzieningen spelen hierbij een belangrijke rol.

Op grond van vorenstaande stellen wij u voor om:

I.  afte zien van het verder uitwerken van het projectplan “Doclgroepengebruik Oosterhamriktracé
(fase b)”;
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