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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING

BEHEER & VERKEER
BVnr.: 09/07

Datum: 5 september 2007
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20:00-22:30

Aanwezig: J. Vogel (voorzitter), A. de Rooij (PvdA), J. Spakman (PvdA), M. Azghoughi (PvdA),
mw. T. Kirienko (SP), M. Marion (SP), J. Evenhuis (VVD), D. Jager (VVD), J. Scton (CDA), mw. .
Jongman-Mollema (CU), J. Schuitemaker (SenS), J. Luhoff (D66), M. Gijsbertsen (GL), H.P.
Klijnsma (GL), mw. K. Dekker (wethouder), mw. J. Visscher (wethouder), mw. I. Bolle (loco-
griffier), N. Krouwel (commissiegriffier).

Afwezig: J. Bolhuis (Stadspartij).

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De voorzitter meldt dat er op 19 september een presentatie van leerlingen van de Swoaistee
plaatsvindt over hun project duurzaamheid en energie. Op 19 september een bijeenkomst over de
structuurvisie/groenstructuurplan/binnenstadsvisie wordt gehouden. Op 11 september cen stadsdebat
over duurzaamheid en energie plaatsvindt.

Wethouder Visscher meldt dat het college het onderhandelingsakkoord tussen de VNG, Ministerie
van VROM en de verpakkingsindustrie niet steunt, een paar aspecten verhouden zich niet tot de
duurzaamste stad van het land. De raad krijgt nog cen collegebrief hicrover. Het standpunt wordt dan
ook naar buiten gecommuniceerd.

Wethouder Dekker wil aan het einde van de vergadering een vertrouwelijke mededeling over de
Zuiderzeelijn doen. De wethouder acht het wenselijk een kleine post onvoorzien bij het OV-burcau te
behouden. Morgen neemt de wethouder contact op de bewonerorganisatie Beijum. Morgen komt het
college naar buiten met de omrijdroute voor het Damsterdiep.

A.2. Vaststelling agenda
De voorzitter stelt de agenda ongewijzigd vast.

A.3. Conformstuk
De voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel HOV-West conform doorgaat naar de raad van 26
september a.s.

A.4. Rondvraag

Mevr. Kirienko vraagt naar de voortgang van het experiment fietsparkeren in de binnenstad.
Mevr. Jongman vraagt naar de stand van zaken rond een nicuw fictspad Hoogkerk/Peizerweg. De
gezondheid van de nicuwe bomen in het Stadspark en de stinse beplanting.

Dhr. Seton vraagt de groene golf op de Oostelijke ringweg.

Dhr. Marion vraagt of er gekeken is naar de verkeersveiligheid bij het Hoornsediep, nu er een
nicuwe Aldi komt.

Wethouder Dekker geeft aan dat het experiment fietsparkeren overwegend succesvol is, met name de
rode loper. Er komt nog cen evaluatic. De wethouder zegt toe terug te komen op de vragen over
Hoogkerk/Peizerweg en de groene golf. Er wordt altijd gekeken naar de verkeersveiligheid.
Wethouder Visscher geeft aan dat wanneer de bomen niet goed zijn, de leverancier contractueel
verantwoordelijk is nicuwe bomen te planten. Stinse planten blocien waarschijnlijk in januari/februari.
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B.1. Raadsvoorstel Meerjareninvesteringsprogramma Regio Groningen-Assen 2008-2015

Dhr. Azghoughi kan zich vinden in de projecten. Wanneer ruimte, graag een nadere invulling voor
vitalisering bedrijventerreinen. De PvdA wil in de begroting een oplossing voor het structureel tekort
van € 950.000.

Dhr. Klijnsma is tevreden over het programma. GroenLinks is verbaasd over het tijdstip van realisatie
van de Sontbrug in 2015, dat is niet volgens afspraak, na de bouw van 1000 woningen dient de brug
gereed te zijn.

Dhr. Evenhuis vindt dat de planning ver weg ligt en daarmee is de planning minder betrouwbaar.
Dhr. Luhoff kan zich vinden in de prioritering.

Dhr. Schuitemaker kan zich vinden in de prioritering.

Dhr. Marion vraagt wat er gebeurt met zaken die op een andere prioriteringslijst staan.

Dhr. Seton acht het thema bereikbaarheid van belang. CDA vindt in dat kader prioriteit hebben:
ongelijkvloers maken van de ringweg, doorstroming aanrijroutes, fietsbruggen, quickwins HOV-assen.
Mevr. Jongman vindt het lastig om nu prioriteiten te stellen. Prioriteiten voor de CU zijn dan: station
Europapark, transferia, HOV-assen en de fietsroutes.

‘Wethouder Dekker is erg tevreden over het samenwerkingsverband. Er bestaat de mogelijkheid om
structureel te dekken uit de Kolibri gelden. Het college komt daar nog nader op terug. De wethouder
zegt toe terug te komen op de planning van de Sontbrug. Voor bepaalde projecten kan financiering
rechtstreeks vanuit het rijk plaatsvinden.

De voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel conform doorgaat naar de raad van 26 september a.s.

B.2. Collegebrief d.d. 9 juli 2007 inzake Beleidskader duurzaamste stad en routekaart
energieneutraal

Dhr. Spakman vindt de nota visionair en praktisch. De PvdA ziet de nodige integraliteit van het
onderwerp terugkomen. De PvdA mist de financiéle vertaling van de ambities en daarmee de
haalbaarheid. Positicf over de aandacht voor kwaliteit van de bedrijvigheid. Meer ambitic wat betreft
de milieunormen. De PvdA vraagt naar de stand van zaken wat betreft actualisering van
bestemmingsplannen in dit kader. Positief over de ambitie in de routekaart.

Dhr. Evenhuis vindt dit nict het juiste moment in het besluitvormingsproces om standpunten in te
nemen. De VVD benoemt een groot aantal spanningsvelden bij de beleidsafstemming.

Mevr. Jongman vindt dat er meer aandacht moet komen voor gedragsverandering bij burgers. De
verandering moet van onderop komen en milieuwinst op grote schaal. Bijvoorbeeld door financiéle
prikkels. CU mist concreetheid bij de uitvoering. CU is benicuwd naar de uitkomsten van het
stadsdebat.

Mevr. Kirienko sluit zich aan bij de CU wat betreft gedragsverandering. SP vraagt of er problemen
komen bij de in- en uitvoering van het beleid, bijvoorbeeld duurzame energie, door bestaande
regelgeving.

Dhr. Schuitemaker wil een overzicht van de kosten van de verschillende maatregelen en een
tijdsplanning. S&S acht communicatie met andere gemeenten van belang. De burger moet bewust
worden gekregen, dus geen implementatie van bovenaf. S&S doet de suggestie een energiemeter op de
Grote Markt neer te zetten. S&S wil een evaluatiemoment bij het voorjaarsdebat of begroting.

Dhr. Luhoff duidt op ambiticuze doelstellingen en een te ontwikkelen monitor. De planning ligt ver
weg, het behalen van de doelstelling is athankelijk van ontwikkelingen en samenwerking in de stad.
D66 vraagt om verslagen van de expertmeeting en de stadsdebatten.

Dhr. Gijsbertsen vraagt naar de duurzaamheidcodrdinator. GroenLinks acht het een concrete nota,
maar mist de prioritering. GroenLinks sluit zich aan bij SP inzake duurzame energie. GroenLinks
vindt dat de focus teveel richt op energie en minder op leefomgeving, ecologie. Er moeten verbanden
gelegd worden met andere overheden.

Dhr. Seton mist prioritering. Burgers moeten eerst overtuigd worden dan financiéle prikkels, geen of
kwestie. CDA geeft steun voor de ideeén, maar zorg over de concreetheid van de uitvoering.

Wethouder Visscher geeft aan dat de nota de visie en het integrale afwegingskader is voor de
uitvoering. Het college is zich bewust van de te realiseren gedragsbeinvloeding. Door het proces van
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samenwerking met de stad is het nu niet mogelijk om een prioritering aan te geven. Het college gaat
niet alleen naar woningen kijken, maar ook naar bedrijven en eigen gebouwen. Natuurlijk zijn er
spanningsvelden, het college gaat daar zo goed mogelijk mee om. Het college werkt aan een monitor
en komt daar voor het einde van het jaar op terug. De wethouder neemt de suggestie van S&S mee. Op
alle mogelijke wijzen worden de financiéle middelen nu geregeld. Er is een duurzaamheidcodrdinator.
De verslagen van de inspraakavonden worden naar de commissie gestuurd. Het college komt met
voornemens bij de leefomgevingkwaliteit in de begroting 2008. Het college is op ecologie ingegaan
bij het groenstructuurplan. Er zijn afspraken gemaakt om groen veel eerder mee te nemen bij het
opstellen van de bestemmingsplannen.

B.3. Raadsvoorstel subsidiéring dierenbescherming

Inspreker, mevrouw Corbach, voorzitter dierenbescherming Groningen

De dierenbescherming maakt bezwaar tegen het voorgenomen subsidiebesluit. De dierenbescherming
is cen dienstverlenende organisatic en acht de verhouding, zijnde subsidierelatie, in die zin verkeerd.
Het zou om een vergoeding moeten gaan. Met alle 21 andere gemeenten zijn nooit problemen, alleen
met de gemeente Groningen. De vordering van voor 2002 wordt nu geschrapt. Het bedrag van

€ 63.000 dat openstaat wordt nu afgekocht voor € 30.000. De geboden vergoeding is te mager.

Dhr. Evenhuis wil graag meer duidelijkheid over een andere zakelijke vorm in plaats van de
subsidierelatic. VVD vindt dat openstaande bedragen moeten worden afgelost en gekeken moet
worden naar een andere zakelijke verhouding.

Dhr. de Rooij gaat ervanuit dat als er een subsidie wordt afgegeven, daar een dienst tegenover staat.
Volgens de PvdA heeft de gemeente er alles aan gedaan om de fouten goed te maken. Dergelijke
onderhandelingen mocten eerder worden afgehandeld.

Dhr. Seton vraagt of de claim terecht is. Als de claim terecht is, dan dient die te worden voldaan.
Wanneer dat niet het geval is, dan zou een tussenvoorstel als deze niet moeten. CDA vraagt naar
precedentwerking. De dierenbescherming haalt haar claim niet van tafel, dus dit voorstel biedt geen
oplossing.

Mevr. Kirienko geeft aan dat er een bedrag blijft openstaan van € 95.000. Er moet een oplossing
worden gezocht. SP vraagt aandacht voor de mogelijkheid tot de maatschappelijk gesubsidicerde baan.
Dhr. Gijsbertsen acht zichzelf niet lid van een geschillencommissie. Dit voorstel biedt geen
oplossing.

Mevr. Jongman sluit zich aan bij de PvdA en vraagt of er nog een bezwaarschriftenprocedure loopt.
Dhr. Schuitemaker sluit zich aan bij de fracties dic hun verbazing hebben geuit.

Wethouder Visscher vindt niet dat er sprake is van een schuld. Het college is al zeven jaar in gesprek
met de dierenbescherming. Het college wil geen opencinde regeling, om sturing te houden. Er is
overeenstemming bereikt over de geboden jaarvergoeding. Volgens het college is de claim over de
periode voor 2002 niet terecht. Over de vorm van de relatie valt te praten. Het college wil wat betreft
de ID-baan een integrale afweging maken. Na vaststelling in de raad staat ecen
bezwaarschriftenprocedure open.

De voorzitter stelt vast dat het voorstel als discussiestuk doorgaat naar de raad van 26 september a.s.

B.4/B.S. Collegebrief d.d. 24 augustus 2007 inzake Analyse ontwikkeling parkeerbedrijf /
Raadsvoorstel aanpassing tarieven parkeren 2008

Dhr. Seton heeft vraagtekens bij de analyse, vooral omdat de bedragen zijn gestoeld op aannames.
Het tekort is minder dan verwacht. Het CDA vraagt waarom de reservering voor het onderhoud niet
eerder is gereserveerd. Waarom kiest het college voor een buffer van € 6 miljoen? Het CDA
constateert forse tariefsstijgingen, vraagt naar in hoeverre garantic van stalling kan worden gegeven in
combinatiec met voorgenomen hogere bezetting. Het CDA vindt dat er eerst beleid moet worden
vastgesteld, voordat de tarieven worden verhoogd.

Mevr. Jongman heeft moeite met de voorgestelde oplossingen. Het niet kunnen geven van een
garantie voor cen plaats bij de buurtstalling is niet te rijmen met de forse tariefsverhoging. Teruggang
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van inkomsten komt waarschijnlijk ook door minder straatparkeren. Hoe kan het gebruik van
parkeergarages worden gestimuleerd?

Dhr. Jager sluit zich aan bij het CDA wat betreft de volgorde van besluiten. VVD is benieuwd naar
de verhouding t.0.v. andere gemeenten. De VVD vraagt waar de extra fte vandaan komt, sluit zich aan
bij de CU inzake buurtstallingen. De VVD acht de tariefsverhoging bij de buurtstallingen juridisch en
cthisch niet juist. De VVD vraagt om een gefaseerde invoering. Er wordt te weinig rekening gehouden
met de kleine ondernemer bij de parkeertarieven in de binnenstad.

Dhr. Azghoughi vraagt of het tekort van € 12 miljoen was voorzien. De PvdA vraagt of er nog
andere risico’s zijn bij staande projecten als gevolg van het tekort. De PvdA is voor marktconforme
prijzen, maar die zou gefaseerd moeten.

Dhr. Klijnsma sluit zich aan bij het CDA wat betreft het tekort en de risico’s. Andere fracties zouden
bereid moeten zijn tot maatregelen, door wat aan de inkomstenkant te doen. Parkeren mag de
gemeente geen geld kosten, de gebruiker moet betalen. De hoge tariefsstijging is het gevolg van het
continue uitstellen van de prijsverhogingen.

Dhr. Seton zegt nict tegen de stijgingen te zijn, maar dat moet wel op basis van integraal beleid.

Dhr. Marion sluit zich aan bij GroenLinks. Parkeren in deze stad is niet duur. Parkeren moet
kostendekkend zijn. Er moet meer uniformiteit komen bij het buurtparkeren.

Dhr. Luhoff sluit zich aan bij het CDA en de VVD. Het tekort valt mee, maar wel een forse
tariefsverhoging. De belofte van het college aan burgers bij het Damsterdiep om gebruik te maken van
de parkeergarage tegen buurtstallingtatief, is dat op basis van het nieuwe of huidige tarief?

Dhr. Schuitemaker geeft aan dat het tekort meevalt, wel is het aanzienlijk. S&S wil meer weten over
het risico. Wat betreft de tarieven acht S&S de volgorde van besluitvorming ongelukkig. S&S is voor
kostendekkendheid. Het gaat om een forse tariefsverhoging, maar op het totaalbedrag valt het mee.

Wethouder Dekker geeft aan dat de komende jaren veel geinvesteerd wordt. Er is een lichte
winstverwachting, al zijn de aannames wel gevoelig, vooral gelegen in het rentepercentage en de
bezetting. Er is sprake van beleid. De wethouder wil alleen actualisering. Er zijn maatregelen nodig
om het tekort te dekken en een buffer te creéren. Het college wil dat de gebruiker betaalt. Het
parkeerbedrijf moet verantwoordelijk worden voor alles wat met parkeren te maken heeft en dat moet
allemaal uit het parkeerbedrijf gefinancierd worden. Het tekort wordt nu opgevangen door
tariefsverhoging, tijdelijk te werken met een negatieve reserve en het reserve van het parkeerbedrijf de
komende jaren te gebruiken. Het college komt met cen jaarlijkse rapportage over de stand van zaken
bij het parkeerbedrijf. De bezettingsgraad gaat onderzocht worden. Het college komt op de discussie
over het rentepercentage in het voorjaar terug. Op dit moment wordt er onderzock gedaan naar een
systeem voor garantic van plaats bij buurtstallingen bij cen hogere bezettingsgraad. De wethouder wil
de parkeertarieven los van het beleid marktconform te maken, gefaseerd in twee jaar. De twee fte komt
uit de exploitatie van het parkeerbedrijf, die komt niet uit de bestaande exploitatic omdat de expertise
onvoldoende is. Vanaf nu zullen ontwikkelingen in het parkeerbedrijf transparanter gemaakt worden.
De voorzitter stelt vast dat het voorstel als discussiestuk doorgaat naar de raad van 26 september a.s.

C.1. Lange-termijnagenda en lijst van moties en toezeggingen
Dhr. Evenhuis pleit voor eerdere aanbieding van het kapprogramma.
De voorzitter stelt de agenda en de lijst vast.

C.2. Lijst ingekomen stukken en stukken ter kennisname

Dhr. Gijsbertsen vraagt om agendering van de collegebrief inzake het rapport luchtkwaliteit 2006.
Dhr. Seton vraagt om agendering van de collegebrief inzake afdoening motic BORG.

De voorzitter stelt de lijst vast.

C.3. Vaststelling verslag 6 juni 2007
De Voorzitter stelt het verslag vast.
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Afdeling Bestuursadvisering Bezockadres
Onderwerp  Beleidskader duurzaamste stad en routekaart Weagsiraat 1
energieneutraal Postadres
Postbus 20001

9700 PB Groningen

Aan de leden van de gemeenteraad van Groningen Wil zijn mot hot openbaar

te vervoer bereikbaar,
buslijnen
GRONINGEN 1,2,3. 5,6 11,13, 16

Informatie over
vertrektijden krijgt u via
0900-92 92

In uw antwoord graag datum

Telefoon (050) 367 76 19 Bijlage(n) Ons kenmerk MD07.1412916 en kenmerk vermelden

E-mailadres

Datum 03-07-2007 Uw brief van Uw kenmerk bestuursdienst@bsd.groningen.nl

Website
www.groningen.nl

Geachte heer, mevrouw,

In maart heeft u de duurzaamheidsvisie voor onze stad vastgesteld en de keus gemaakt om het werken
aan duurzaamheid in Groningen te richten op, beperken tot zo u wilt, de thema’s energie en kwaliteit
van de leefomgeving. De discussie met u over de visie hebben we als zeer levendig en constructief
ervaren en daaruit veel energie geput om voortvarend door te gaan op de ingeslagen weg.

De afgelopen maanden is die energie gestoken in de uitwerking van de visie in het beleidskader
“duurzaamstestad.groningen.nl” en de “Routekaart Groningen Energieneutraal 2025”. Wij hopen dat u
in beide documenten hoort doorklinken dat het ons, bij duurzaam en energieneutraal, niet gaat om
extra’s maar om een totaal andere manier van kijken, denken en werken, om een heuse cultuuromslag
dus, de term die terecht viel in de discussie met uw raad. Wij willen en moeten grote stappen zetten
om in 2025 inderdaad energieneutraal en duurzaam te zijn.

Met het beleidskader geven we de thema’s waaraan volgens ons gewerkt moet worden om de titel
‘duurzaamste’ te verdienen. In de routekaart, het woord zegt het al, geven we aan hoe ‘Groningen
energiencutraal” te bereiken is. U weet, wij hebben dit als gemeente niet alleen bedacht en kunnen dit
ook helemaal niet alleen uitvoeren en voortzetten. Naast uw raad, hebben heel veel partijen en
organisaties hun bijdrage gegeven en zijn daartoe nog steeds bereid: dat meedenken en natuurlijk
meewerken van derden aan het realiseren van ‘onze’ duurzaamheid-ambities waarderen wij enorm, dat
kan nict vaak genoeg gezegd worden.

En tot slot melden we u dat we bezig zijn een monitor te ontwikkelen waarmee we inzichtelijk maken
welke vorderingen we in Groningen maken.
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Inspraak

Met het beleidskader en de routckaart gaan wij daarom, in de inspraakperiode die tot 1 oktober
aanstaande loopt, actief “de boer” op, het veld in. Wij hebben ervoor gekozen om vanaf half augustus
om tafel te gaan met de betrokken partijen, onder meer: woningbouwcorporaties en
projectontwikkelaars, kennis- en onderwijsinstellingen, bedrijfsverenigingen en het MKB, de
Groninger City Club, de vervoersbranche en het OV-bureau, maar ook bewonersorganisaties, natuur-
en milieuorganisaties, de provincie Groningen en de regio Groningen-Assen. Over de precieze vorm
van gesprekken beraden wij ons nog, maar u bent bij dezen van harte uitgenodigd om bij alle
bijeenkomsten aanwezig te zijn en mee te praten. Daartoe ontvangt u zo spoedig mogelijk het
definitieve programma.

Met deze brief ontvangt u ter kennisname de documenten die tot 1 oktober 2007 in de gesprekken ter
tafel liggen: het beleidskader “duurzaamstestad.groningen.nl” en de “Routckaart Groningen
Energieneutraal 20257,

“Duurzaamstestad.groningen.nl”

In de structuurvisie “Stad op Scherp” staat hoe we de stad willen ontwikkelen. Met het beleidskader
‘duurzaamstestad’ beschrijven we hoe we die ontwikkeling duurzaam kunnen laten verlopen én hoe
we de stad goed kunnen voorbereiden op de effecten van klimaatverandering. De focus is gericht op
energie en op de kwaliteit van de leefomgeving (bodem, water, lucht, geluid en groen). Een kwaliteit,
die we moeten verbeteren om ook in de toekomst een aantrekkelijke stad te zijn voor inwoners,
bedrijven en instellingen.

Voor versterking van de kwaliteit van de leefomgeving zetten we hoog in. Pas als het hoogst haalbare
nict realiscerbaar is, leggen we onze ambitic icts lager. Zo komen we tot de volgende rangorde. We
gaan voor:

1. optimale leefomgevingkwaliteit. Als dat niet kan, gaan we voor;

2. voorkomen van aantasting van de bestaande kwaliteit. Lukt dat niet, dan gaan we voor;

3. beperken van de aantasting van de kwaliteit en tot slot

4. compensatie: als het echt niet anders kan.

De thema’s waarmee we willen werken aan de duurzaamste stad zijn: de stedelijke ontwikkeling;
bouwen en wonen; verkeer en vervoer; economie, water en groen en tot slot communicatie,
participatie en gedragsverandering. Per thema schetsen we in het kort de ontwikkelingen, de ambitie
en opgave, de doelen en de uitwerking. Wij zullen de huidige discussie rond het Natuur-, Milicu- en
Educaticbeleid en de mogelijkheden voor een duurzaamheidcentrum hierbij betrekken.

Routekaart Groningen energieneutraal 2025

In deze routebeschrijving staat hoe, met wie, waarmee en wanneer we de ambitie “‘Groningen
energiencutraal” willen realiseren. Waarbij wij energiencutraal gelijk stellen aan CO, —neutraal met
een plus op energiebesparing. De weg naar energieneutraal loopt via de zogenaamde Groningse
Energieladder. Met de Groningse Energieladder kunnen we per sector/thema aangeven welke
programma’s, projecten en maatregelen maximaal bijdragen aan het verminderen van de CO,-uitstoot.
En we kunnen ook laten zien in welke sectoren van de Groningse samenleving de meeste potentie zit
om de CO,-uitstoot te verminderen.

De Groningse energicladder bestaat uit vijf treden waarlangs cen energiencutrale stad bereikt kan
worden. En ook hier geldt: we gaan voor het hoogst haalbare.

1. stimuleren van energievrije activiteiten zoals fictsen;

2. forse besparingen op energicverbruik;

2 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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3. gebruik en productie van duurzame energie;
4 efficiént gebruik van fossicle brandstoffen en
5. compensatie van de fossiele brandstoffen waar we komende tijd nog athankelijk van zullen zijn.

De Groningse energieladder is in activiteiten en projecten uitgewerkt voor een vijftal thema’s Ruimte
en Klimaat, Wonen, Duurzame mobiliteit, Ondernemen en werken en de gemeente Groningen. Per
thema zijn vertrek- en eindpunt beschreven.

Hopende u hiermee voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 3
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Beleidskader

duurzaamstestad.groningen.nl

Vastgesteld op 3 juli 2007 door het college van burgemeester en wethouders van
Groningen en vrijgegeven voor inspraak tot 1 oktober 2007.

Gemeente Groningen
Milieudienst
Dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken

4 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl

11



Raadsvoorstel - collegebrief inzake Beleidskader duurzaamste stad en routekaart . ..

Inhoud

Samenvatting

1. Inleiding

2. Duurzame ontwikkeling
2.1 Noodzaak en urgentie
2.2 Duurzame ontwikkeling in Groningen

3. Afwegingskader
3.1 Energieneutraal
3.2 Kwaliteit leefomgeving
3.3 Oplossingen op maat

4. Thema’s
4.1. Stedelijke ontwikkeling
4.2 Bouwen en wonen
4.3 Verkeer en vervoer
4.4 Economie
4.5 Water en Groen
4.6 Communicatie, participatie, gedragsverandering

Bijlage Duurzaamheidsprogramma 2007-2010

Via de titel duurzaamstestad.groningen.nl willen wij onze energie en daadkracht uitdragen.
Duurzaamste stad, punt. Die stad is Groningen. Groningen, de duurzaamste stad van Nederland. Het is
tegelijk de portal waar alles over duurzaamheid te vinden is. Punt.

wn

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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Samenvatting

In het collegeprogramma 2006-2010 hebben wij de ambitie uitgesproken om van Groningen
de duurzaamste stad van Nederland te maken. Hiervoor is een duurzaamheidvisie opgesteld
die de raad in februari 2007 heeft vastgesteld. De uitwerking van deze visie is in twee
documenten verwoord: het Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl en de routekaart
Groningen Energieneutraal ™ 2025,

Beleidskader Duurzaamstestad.groningen.nl

Onze visie op hoe wij vinden dat de stad zich moet ontwikkelen, staat in de structuurvisie
Stad op Scherp. In dit beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl beschrijven wij hoe de
stedelijke ontwikkeling en de leefomgevingkwaliteit duurzaam ontwikkeld kunnen worden en
hoe we de stad klaar willen maken voor de effecten van klimaatverandering. De focus is
gericht op energie en op de kwaliteit van de leefomgeving (bodem, water, lucht, geluid en
groen). Omdat we steeds hogere eisen stellen aan onze leefomgeving, willen we de huidige
kwaliteit verbeteren en zelfs kwaliteit toevoegen. We kiezen bewust voor de formulering
‘duurzaamste’ omdat het staat voor de mate waarin we ons gaan inspannen. We willen de
toon zetten en landelijk voorop lopen. ‘Duurzaamste’ staat voor ons ook voor het bereiken
van het resultaat: een optimale kwaliteit van de leefomgeving om in de toekomst een
aantrekkelijke stad te hebben voor inwoners, bedrijven en instellingen.

Sterke motor

De duurzame kwaliteit van Groningen is al hoog, te kenschetsen als een compacte fietsstad
met de natuur op vijf fietsminuten afstand. De stad heeft daarnaast een sterke ‘motor’ die
duurzame ontwikkeling enorm op gang kan brengen en versnellen. Deze motor betaat uit een
stevige infrastructuur van instellingen die gespecialiseerd zijn in energievraagstukken (Energy
Valley, Akkoord van Groningen, RUG, Hanzehogeschool, Gasunie). In het verlengde daarvan
trekt dat bedrijven aan die nieuwe (energie)technieken willen doorontwikkelen, toepassen en
verkopen. En dat genereert vervolgens de vraag naar duurzame producten, naar kennis en naar
de wens van bedrijven om zich in Groningen te vestigen.

Afwegingskader

Het afwegingskader dat we willen hanteren bij het behouden en versterken van de kwaliteit
van de leefomgeving bestaat kortweg uit vier regels: (1) optimale leefomgevingkwaliteit, (2)
voorkomen van aantasting van de bestaande kwaliteit, (3) beperken van de aantasting van de
kwaliteit en (4) compensatie: als het echt niet anders kan.

De thema’s waarmee we gaan werken aan de duurzaamste stad zijn achtereenvolgens: de
stedelijke ontwikkeling, bouwen en wonen, verkeer en vervoer, economie, water en groen en
tot slot communicatie, participatie en gedragsverandering. Per thema schetsen we kort
ontwikkelingen, ambitie, opgave, doelen 2008-2012 en uitwerking.

Routekaart Groningen Energieneutraal’ 2025

In de Routekaart Groningen Energieneutraal” 2025 hebben wij opgeschreven hoe, met wie,
waarmee en wanneer we deze ambitie willen realiseren. De ambitie ‘Groningen
energieneutraal’ geven wij inhoud door het gelijk te trekken met ‘CO, —neutraal’ met een
extra plus op energie besparen.

6 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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We introduceren een nieuw denkpatroon met de Groningse Energieladder. Daar laten we ook
zien in welke sectoren van de Groningse samenleving de meeste potentie zit om de CO, —
uitstoot te verminderen. Met behulp van de Energieladder is vervolgens per sector in te vullen
welke programma’s, projecten en maatregelen optimaal bijdragen aan het verminderen van de
CO; —uitstoot. De Groningse energieladder wordt naast een aantal thema’s gelegd om te zien
hoe de energietransitie door kan werken in de verschillende sectoren.

Kennisontwikkeling, samenwerking, financiéle middelen en communicatie en participatie van
bewoners, ondernemers, ontwikkelaars en kennisinstellingen zijn naar onze mening de
belangrijkste voorwaarden om een energietransitie op gang te brengen.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 7
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1. Inleiding

In het collegeprogramma 2006-2010 hebben wij de ambitie uitgesproken van Groningen de
duurzaamste stad van Nederland te maken: ‘Groningen is een compacte stad die een centrum-
Sfunctie vervult, bruist van stedelijke functies en omgeven is door rust en ruimte. Behoud en
versterking van die kwaliteiten zijn bepalend voor ons beleid. Daarom verbeteren we de
bereikbaarheid en gaan we door met het project Intense Stad. We kiezen nadrukkelijk voor
een selectieve groei: de kracht van Groningen als compacte stad vraagt om duurzaamheid.
Daarom zetten we actief in op de verbetering van lucht- en waterkwaliteit en maken we van
energiebesparing een belangrijk speerpunt. We willen van Groningen de duurzaamste stad
van Nederland maken.’

Wij hebben twee maal uitvoerig met de raad van gedachten gewisseld over onze
Duurzaamheidvisie en de hoofdlijnen van het Duurzaamheidprogramma 2007-2010. In de
raadscommissie Beheer en Verkeer van februari en in de raadsvergadering van maart.

De rode draad in de discussie was dat we in onze stad duurzame ontwikkeling hét leidende
principe in het eigen beleid, in het denken, het doen en in de besluitvorming moeten maken.
Vanuit die positie moeten we anderen, bewoners, (grote) instellingen, bedrijven aansporen
ook de ‘knop’ om te zetten. En de boodschap is niet dat duurzaamheid of energieneutraal iets
extra’s is: de plus op het bestaande, maar dat het een andere manier van kijken, werken en
denken inhoudt. Het woord cultuuromslag is terecht gevallen.

Ook is geconstateerd dat we niet bij nul beginnen, we werken met een heleboel partners
samen -soms al jaren- aan het duurzamer van maken de stad, denk aan: Zorgen voor Morgen,
het Lokaal Akkoord, Groenstructuurplan, Klimaat- en milieuplan, Terreinwinst, Fietsnota.

We hebben afgesproken deze ‘nulsituatie’ op de verschillende terreinen op een verstandige
manier in beeld te brengen en de voortgang van de uitvoering te gaan monitoren. Maar we
maakten daarbij de kanttekening dat we als college niet willen wachten op de resultaten van
metingen. Daarom zijn we alvast aan het werk gegaan. In de bijlage van de Routekaart
‘Groningen energieneutraal 2025’ zit een overzicht van de meest relevante activiteiten die al
in gang zijn gezet.

Groningen heeft een bijzondere positie als hoofdstad van het noorden. Een positie die we
willen versterken als centrumstad van het stedelijke netwerk Groningen-Assen. Door ons te
positioneren als regio met economische kansen en potenties willen we per saldo ook de woon-
en leefomstandigheden van de stadjers verbeteren. Duurzame ontwikkeling wordt daarbij het
leidende principe in ons beleid, van onze besluitvorming en een logisch onderdeel van ons
denken en doen. Het betekent dat we problemen en oplossingen van de korte termijn
verbinden met die van de lange termijn. We beoordelen zaken niet alleen op effecten ‘hier en
nu’, maar ook op effecten ‘daar en straks’. Hoe we dat gaan doen staat in dit beleidskader
‘Duurzaamste stad.groningen.nl’.

Duurzame ontwikkeling

Sinds begin negentiger jaren denken we bij het oplossen van het milieuvraagstuk in termen
van duurzame ontwikkeling. Dat is een ontwikkeling die tegemoetkomt aan de behoeften van
de huidige generatie zonder de mogelijkheden van toekomstige generaties om hetzelfde te
doen, in gevaar te brengen. De aandacht voor duurzaamheid is versterkt door het groeiende

8 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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bewustzijn dat er op aarde een klimaatverandering plaatsvindt waar menselijk handelen aan
ten grondslag ligt. Er is wereldwijde erkenning van de noodzaak om de uitstoot van
kooldioxide drastisch terug te dringen. Wij willen in Groningen een proportionele bijdrage
leveren aan de zogenoemde ‘energietransitie’, de omslag die nodig is om in enkele decennia
het gebruik van koolstofhoudende fossiele brandstoffen te beéindigen. Wij vatten dat samen
in onze ambitie om als stad in 2025 ‘energieneutraal’ te zijn. In dit beleidskader duurzaamste
stad geven wij aan hoe de stedelijke ontwikkeling van Groningen kan bijdragen aan een
energieneutrale samenleving. En ook hoe we de kwaliteit van de leefomgeving van
Groningers willen verbeteren.

Positionering

Leidraad voor de stedelijke ontwikkeling is ons structuurplan ‘Stad op Scherp’. Het
beleidskader Duurzaamste stad beschrijft hoe die stedelijke ontwikkeling duurzaam kan
worden. De stedelijke én de duurzame ontwikkeling worden gestuurd door de uvitvoering van
programma’s voor wonen, economische ontwikkeling, verkeer en vervoer, groen en water,
beheer en voorzieningen. De programma’s omvatten projecten die rekening houden met de
bovenliggende beleidskaders, maar ook met de andere programma’s.

Beleidskader
Structuurplan e » Duurzaamste
Beleid
el stad
/w\
Verkeer Bedrijven Stedelijk Groen Energie Kwaliteit
Programma en Beheer Structuur neutraal Leef-
Vervoer Plan omgeving

— PP T

De ambitie ‘Groningen energieneutraal’ (lees CO, -neutraal) is uitgewerkt in de ‘Routekaart
Groningen Energieneutraal 2025°. Het programma Kwaliteit Leefomgeving wordt mede
gevuld vanuit de traditionele milieutaken: lucht, water, bodem, geluid, veiligheid en
afvalstoffen. Voor groen en water gelden als uitgewerkt programma het Groenstructuurplan
en het Waterplan.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 9
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2. Duurzame ontwikkeling

2.1 Noodzaak en urgentie

De huidige kwaliteit van de stad staat er niet slecht voor. Dat is het resultaat van onze
jarenlange typisch Groningse stedelijke ontwikkeling en ons consequente milieubeleid. We
hebben afgelopen jaren stevig ingezet op een goed onderhoud en beheer van de stad. Echter,
de kwaliteit van de leefomgeving komt de komende jaren onder druk te staan. We moeten het
milieuvraagstuk opnieuw duiden in de context van Groningen, haar omgeving en de
opwarming van de aarde.

Paradox

We kiezen bewust voor een compacte, intense stad. Een compacte stad moet echter waken
voor een zogenaamde ‘duurzaamheidparadox’; we sparen zoveel mogelijk buitengebied, maar
worden tegelijkertijd geconfronteerd met de intensieve verstedelijking die niet ten koste mag
gaan van de leefomgevingkwaliteit. Die kwaliteit wordt bedreigd door bijvoorbeeld
geluidhinder en luchtverontreiniging van vooral lokale bronnen. Maar de kwaliteit van het
stedelijke leefmilieu wordt juist ook bepaald door dynamiek, door culturele activiteiten,
ontmoetingsmogelijkheden, voorzieningen, diversiteit en aantrekkelijkheid van architectuur.
Ondanks de compacte stad willen we de levende natuur ruim baan geven.

VYoetafdruk en fair trade

Alles wat wij hier in het ‘noorden’ consumeren, produceren en ontwikkelen heeft gevolgen
voor mensen in het ‘zuiden’ van de wereld. Voor die relatie is de term ‘mondiale voetafdruk’
bepalend: dat is de ruimte die we per persoon innemen op aarde. De afgelopen jaren is onze
voetafdruk in het noorden groter geworden. Zo sterk dat als iedereen zo zou leven als wij, we
nog twee aardbollen nodig hebben. Conclusie: vooral de rijke landen hebben een grote
voetafdruk. Ter vergelijking: Noord-Amerika 9,5 hectare, Nederland 4,4 en China 1,5 hectare
per inwoner.

De voetafdruk van de gemiddelde Nederlander en dus ook Groninger is 4,4 hectare, iets meer
dan 9 voetbalvelden. Als we alle beschikbare ruimte op aarde eerlijk over alle mensen
verdelen en we zorgen ervoor dat we de aarde niet uitputten, dan is er maar 1,8 hectare per
persoon beschikbaar, iets meer dan 3 voetbalvelden. En ook daar willen we hier in de stad
Groningen iets aan doen door Fair Trade en Duurzaam Inkopen te stimuleren en vooral onze
eigen belasting terug te brengen.

Milieueffecten beperken zich niet tot de schaal van de stad. Er is een grote mate van
samenhang met het milieu op hogere schaalniveaus, zelfs tot op mondiaal niveau. De
klimaatverandering is het gevolg van economische ontwikkeling wereldwijd. Duurzame
ontwikkeling gaat — ook door de stormachtige economische groei in andere werelddelen —
nog steeds over uitputting van eindige voorraden grondstoffen en over de opnamecapaciteit en
het regeneratievermogen van ecosystemen. Er zijn meer dan ooit grenzen aan het ecologische
draagvermogen, wereldwijd en op lagere schaalniveaus.

10 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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Inclusieve welvaart

Daarbij is ook de ethische vraag aan de orde naar het recht op ontwikkeling en een ‘fair share’
van alle wereldbewoners in de welvaart. Duurzame ontwikkeling is te formuleren als een
ontwikkeling naar een ‘inclusieve welvaart’ die zowel op termijn houdbaar is als ook die
andere wereldbewoners toegang tot die welvaart verschaft. Van mondiaal terug naar lokaal.
Vervolgens moeten we dit terugvertalen naar de ontwikkeling die we voor onze eigen
omgeving passend vinden en ons afvragen welke beinvloeding binnen ons bereik ligt.

2.2 Duurzame ontwikkeling in Groningen

Duurzame ontwikkeling is voor ons de stad zo ontwikkelen dat ze leefbaar is voor nu en later.
Er is sprake van duurzame ontwikkeling als bij elke beslissing op elk niveau een evenwichtige
afweging wordt gemaakt ten aanzien van de gevolgen voor mens, milieu en economie.
Daarbij komt dat het totaal aan beslissingen continu zou moeten leiden tot een balans tussen
deze belangen.

Duurzame ontwikkeling kent drie invalshoeken: het houdt rekening met de mens (‘people’),
met het milieu (‘planet’) en met de economie (‘profit’). In plaats van profit kan ook
‘prosperity’ gelezen worden: welvaart, maar dan wel ‘inclusieve welvaart’. Deze driedeling
sluit aan bij de drie pijlers van de stad: fysiek, economisch en sociaal.

De fysieke pijler staat voor het duurzaam inrichten van de stad, de economische pijler voor
duurzaam ondernemen, de sociale pijler voor duurzaam handelen. Duurzame stedelijke
ontwikkeling betekent voor ons dat we de belangen, verbonden met people, planet en
prosperity, in het oog houden.

planet
fysiek

people profit
sociaal economisch
Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 11
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Duurzaamste stad: inspanning en resultaat

Wij zien een duurzame stad niet als een vast omschreven einddoel, maar als een voortdurende
ontwikkeling, een proces van continue verbetering. Onze ambitie ‘de duurzaamste stad’ te
worden is de leidraad, het kader voor de ontwikkeling van de stad. We kiezen bewust voor de
formulering ‘duurzaamste’, omdat het staat voor de mate waarin we ons gaan inspannen. We
willen de toon zetten en landelijk voorop lopen. Groningen heeft prachtige unieke kwaliteiten
en die willen we vergroten. Inspanning aan de voorkant betekent resultaat aan de achterkant.
‘Duurzaamste’ staat voor ons ook voor het bereiken van een optimale kwaliteit van de
leefomgeving. Voor nu en later. Door de dynamiek zullen we het begrip ‘kwaliteit’ de
komende jaren regelmatig ‘herdefiniéren’ tegen de dan gangbare waarden en normen.

Onderscheidend vermogen

De gemeente Groningen is niet de enige die duurzaamheid als speerpunt kiest. Veel
gemeenten in Nederland hebben het hoog op de (politieke) agenda gezet. Maar waarin
onderscheidt Groningen zich nu ten opzichte van al die anderen die eveneens duurzaamheid
omarmen? Groningen is een compacte fietsstad met de natuur op vijf fietsminuten afstand. De
duurzame kwaliteit is al hoog. De stad heeft daarnaast een sterke ‘motor’ die duurzame
ontwikkeling enorm op gang kan brengen en versnellen. Deze motor bestaat uit een stevige
infrastructuur van instellingen die gespecialiseerd zijn in energievraagstukken (Energy
Valley, Akkoord van Groningen, RUG, Hanzehogeschool, Gasunie). In het verlengde daarvan
trekt dat bedrijven aan die nieuwe (energie)technieken willen doorontwikkelen, toepassen en
verkopen. Dat genereert vervolgens de vraag naar duurzame producten, naar kennis en naar de
wens van bedrijven om zich in Groningen te vestigen.

Ruimtelijke planontwikkeling

Duurzame stedelijke ontwikkeling betekent dat we kansen benutten bij de stedelijke
ontwikkeling. Dus ‘duurzaamheid’ volwaardig en in de juiste planstadia betrekken bij
stedenbouwkundige plannen, bouwplannen, verkeersplannen, bedrijventerreinen en
voorzieningen. Behalve het waarborgen van leefomgevingkwaliteiten die nodig zijn voor de
verschillende functies moeten we daarbij ook afwegingen maken op verschillende
geografische schaalniveaus. De effecten van de locatiekeuze voor bepaalde voorzieningen of
de verkeersinfrastructuur moeten vaak meervoudig worden beoordeeld.

Randvoorwaarde bij het maken van duurzame keuzes is de beschikbare ruimte: het benutten
van schaarse ruimte, zorgen voor de samenhang/ordening van de ruimte, inrichting van de
ruimte, kwaliteit van de ruimte (gebruikswaarde, belevingswaarde, toekomstwaarde). De
afwegingen bij planontwikkelingen zullen inclusief en transparant moeten zijn.
Planontwikkelaars en ontwerpers zullen om te beginnen de bedoelde kwaliteiten expliciet
moeten opnemen in hun plannen. Daarvoor zal een doorgaande kennisontwikkeling nodig
zijn.

Focus op energie en leefomgevingkwaliteit

De titel ‘duurzaamste stad van Nederland’ willen we bereiken via twee hoofdthema’s,
namelijk energie (op termijn CO,-neutraal) en kwaliteit van de leefomgeving. De doelen zijn
het verminderen van het energieverbruik en het verbeteren van de kwaliteit van de
leefomgeving. Voor nu en later.

12 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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3. Afwegingskader

Onze visie op hoe wij vinden dat de stad zich moet ontwikkelen, staat in de structuurvisie
Stad op Scherp. Wij gaan voor duurzame ontwikkeling waarbij we de stad klaar willen maken
voor de effecten van klimaatverandering. De focus is gericht op energie en op de kwaliteit van
de leefomgeving. Omdat we steeds hogere eisen stellen aan onze leefomgeving, willen we de
huidige kwaliteit verbeteren en zelfs kwaliteit toevoegen. Om in de toekomst een
aantrekkelijke stad te hebben voor inwoners, bedrijven en instellingen. In dit hoofdstuk
beschrijven we de kaders die we willen hanteren bij energieneutraal en bij de kwaliteit van de
leefomgeving.

3.1 Energieneutraal

De klimaatverandering heeft consequenties voor onze stad. De voorspellingen zijn een
toekomst met langere, hetere zomers en meer neerslag in de vorm van hevige regenbuien. Dat
leidt tot meer wateroverlast, waardoor betere waterafvoer en —berging nodig is. De hogere
temperaturen en intensieve neerslag zullen juist in de stad merkbaar zijn. Het vraagt om
maatregelen voor de koeling van woningen en gebouwen, de opvang van grote hoeveelheden
water, de herinrichting van ons rioolstelsel. Tegelijkertijd kunnen het stedelijk groen en het
open water in de stad een rol spelen in het klimaatbestendig maken van de stad. Meer groen
op en rond woningen en gebouwen vormt een warmtebuffer bij hetere zomers. Bovendien is
werk maken van energiebesparende maatregelen gunstig voor onze economie.

Eindige en nieuwe energiebronnen

De voorraad fossiele brandstoften (aardolie, aardgas) is eindig. De jongste generatie gaat al
meemaken dat de aardgasbel opraakt, zo zijn de voorspellingen. We gaan een nieuw tijdperk
in met een omschakeling naar andere, nieuwe energievormen. Vergelijkbaar met de
omschakeling van steenkolen op aardgas. We willen en moeten hier op anticiperen door
nieuwe technieken voor onze energieopwekking en -voorziening te gaan gebruiken.

Routekaart Groningen energieneutraal 2025
In de Routekaart Groningen energieneutraal 2025 hebben wij opgeschreven hoe, met wie,
waarmee en wanneer we deze ambitie willen realiseren. De ambitie ‘Groningen
energieneutraal’ geven wij inhoud door het gelijk te trekken met ‘CO, —neutraal’ met een
extra plus op energie besparen. We introduceren een nieuw denkpatroon met de Groningse
Energieladder. Daar laten we ook zien in welke sectoren van de Groningse samenleving de
meeste potentie zit om de CO; — uitstoot te verminderen. Met behulp van de Energieladder is
vervolgens per sector in te vullen welke programma’s, projecten en maatregelen optimaal
bijdragen aan het verminderen van de CO, —uitstoot.
De Groningse energieladder

1. Energievrij
Energic besparen

[SSI

Gebruik en productie duurzame energie
Efficiént gebruik fossiele brandstoffen

s

5. Compensatie van fossiele energiebronnen
De Routekaart Groningen energieneutraal 2025 staat op www.duurzaamstestad.groningen.nl.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 13
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3.2 Kwaliteit leefomgeving

Het afwegingskader dat we willen hanteren bij het behouden en versterken van de kwaliteit
van de leefomgeving bestaat kortweg uit vier regels. (1) optimale leefomgevingkwaliteit, (2)
voorkomen van aantasting van de bestaande kwaliteit, (3) beperken van de aantasting van de
kwaliteit en (4) compensatie: als het echt niet anders kan. Het kader lichten we hieronder
verder toe.

1. Optimale kwaliteit
We willen het liefst dat de kwaliteit van de leefomgeving steeds beter wordt. Dan is er
bijvoorbeeld geen verontreiniging meer. Er is een zogenoemde ‘nulbelasting” op het hier en
nu en op straks en elders. We realiseren ons dat een dergelijk situatie op veel plekken in
Groningen een utopie is. Maar we zijn ervan overtuigd dat het mogelijk is op sommige
plaatsen in de stad de optimale omstandigheden te benaderen.

2. Voorkomen aantasting bestaande kwaliteit
We willen de bestaande leefomgevingkwaliteit behouden en deze mag zeker niet
verslechteren. De inzet is om nieuwe aantasting van de leefomgevingkwaliteit tegen te gaan,
om onveilige situaties te verbeteren, preventieve maatregelen te nemen, hinder aan de bron
aan te pakken en oude gevallen van verontreiniging te saneren (bv. bodemverontreiniging).

3. Beperken aantasting kwaliteit
Wanneer er sprake is van problemen en knelpunten die op dit moment niet oplosbaar zijn,
beperken we de negatieve effecten. De aanpak zit dan in het tegengaan van de overdracht
en/of blootstelling. Bijvoorbeeld bij geluidhinder ligt de oplossing dan in het plaatsen van
geluidsschermen.

4. Compensatie: als het echt niet anders kan
Wanneer het niet mogelijk is om de kwaliteit te beinvloeden, kan compensatie een oplossing
zijn. We denken bijvoorbeeld aan meer groen bij drukke lawaaipunten, stilteplekken in de
stad of snelle fietsroutes, zodat mensen snel uit de stad en in de natuur kunnen zijn.

3.3 Oplossingen op maat

Verschillende schaalniveaus

Oplossingen kunnen liggen op verschillende schaalniveaus (landelijk, lokaal, regionaal). Op
sommige zaken hebben wij direct invloed, op andere alleen indirect. Steeds gaat het er om de
juiste schaalgrootte te kiezen die past bij de oplossing van het probleem en die rekening houdt
met mogelijke effecten op de andere schaalniveaus. Soms ligt een oplossing op wijkniveau
het meest voor de hand (bijv. goede fietsverbinding school-wijk). Soms is een oplossing op
landelijk niveau logischer (bijv. pleiten voor schonere motoren in EU-verband). Het is steeds
zoeken naar het meest optimale niveau om tot een adequate, duurzame oplossing te komen.

14 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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Differentiéren

Wat ons betreft ziet de duurzaamste stad er straks niet overal hetzelfde uit. We gaan juist
differentiéren per wijk of stadsdeel. Elke wijk en elk stadsdeel van Groningen kenmerkt zich
door eigen specifieke kwaliteiten. Die willen we versterken. Vanzelfsprekend doen we dat
samen met bewoners en gebruikers. En daar zijn goede gesprekken voor nodig met buurt- en
wijkorganisaties en met bedrijvenverenigingen.

Optimale doorwerking (ketenbenadering)

Verder willen we zoeken naar maatregelen die het meest effectief zijn. Bijvoorbeeld: in ons

streven naar het beperken van het autoverkeer, kunnen we voorrang geven aan de fiets door

de aanleg van snelle fietspaden. Dit komt niet alleen ten goede aan een betere doorstroming

op de weg, maar ook aan een betere luchtkwaliteit, besparing op grondstoffen, vermindering
van geluidsoverlast en verbeteren van de veiligheid.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 15
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4. Thema’s

In dit hoofdstuk laten we zien met welke thema’s we gaan werken aan de duurzaamste stad.
Achtereenvolgens zijn dat stedelijke ontwikkeling, bouwen en wonen, verkeer en vervoer,

economie, water en groen en tot slot communicatie, participatie en gedragsverandering. Per
thema schetsen we kort ontwikkelingen, ambitie, opgave, doelen 2008-2012 en uitwerking.

4.1 Stedelijke ontwikkeling

Stedelijke ontwikkeling biedt grote kansen voor duurzaam Groningen. Een duurzame
stedelijke ontwikkeling kan veel vruchten afverpen in het streven naar een energieneutraal
Groningen in 2025 en een duurzame inrichting van de leefomgeving.

Ontwikkelingen

Groningen kiest in de structuurvisie 2020 ‘Stad op Scherp’ nadrukkelijk voor groei in een
compacte stad, waarbij een sterke groei van activiteiten in een aantal kernzones is voorzien.
Er wordt gekozen voor intensivering en betere benutting van de ruimte in de stad en
tegelijkertijd voor het versterken van de functies water en groen in de stad en het bewaken
van de kwaliteit van de leefomgeving. Hier ligt een duurzaamheidsparadox. Dat stelt eisen
aan een nieuwe kijk op stedelijke ontwikkeling.

Ambitie

In diezelfde structuurvisie zetten we in op een hoge ruimtelijke kwaliteit, met als elementen
architectonische vernieuwing, energieneutraal in 2025 en behoud en verbetering van het
leefmilieu. Daaronder verstaan wij lucht- en waterkwaliteit, beperking van geluidhinder en
versterking van de stadsnatuur. Het Groenstructuurplan en de Routekaart Groningen
energieneutraal 2025 werken als medestructurerend door in de Groningse stedenbouw.

Opgave

In het kader van een duurzame stedelijke ontwikkeling moeten kansen en mogelijkheden
zoveel mogelijk worden benut om een hoge ruimtelijke kwaliteit te combineren met een lage
milieubelasting en optimale kwaliteit van de leefomgeving. Toekomstgericht, flexibel,
innovatief en creatieve oplossingen zijn hierbij de sleutelbegrippen.

Doelen 2008-2012

« Creéren van een energie-infrastructuur en energichuishouding die ertoe is uitgerust dan wel
ruimte biedt om energieneutraal te zijn in 2025.

« Verbeteren en optimaliseren van de stedelijke leefomgevingkwaliteit (bodem, water, lucht,
geluid, groen).

Uitwerking
« Uitvoeren programma Routekaart Groningen Energieneutraal 2025

¢ Opnemen duurzaamheid als thema bij stedenbouwkundig ontwerp en planontwikkeling.
¢ Opstellen duurzaamheidprofielen toekomstige ontwikkelgebieden en kernzones.

16 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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4.2 Bouwen en wonen

Mensen stellen in de toekomst hoge eisen aan hun directe leefomgeving, vooral aan hun eigen
woning en woonomgeving. Ook verwachten we dat mensen in de toekomst hogere eisen gaan
stellen aan de kwaliteit van de openbare ruimte.

Ontwikkelingen

De klimaatverandering en de eisen aan een gezonde leefomgeving hebben de nodige
consequenties voor het ontwerp en de inrichting van woningen en wijken. De toenemende
warmte vraagt om het weren van zonlicht en om verkoeling van woningen en gebouwen. De
energierekening van huishoudens zal zonder maatregelen een belangrijk deel van de
woonlasten gaan vormen. De opvang en afvoer van overvloedig regenwater vraagt om
adequate riolering en afvoersystemen. Woningen zullen van een hoge kwaliteit moeten zijn:
veilig, toegankelijk, comfortabel, een gezond binnenmilieu (geen geluidshinder, schone
bodem, schone lucht), energiezuinig, duurzaam in bouw en gebruik (levensloopbestendig).

Ambitie

Wij willen ook in een compacte stad voldoen aan de wensen en eisen voor een duurzame
leefomgevingkwaliteit. Overal in de stad moet worden voldaan aan de basisnormen voor een
schone, hele en veilige woonomgeving. Dat betekent een schone bodem, schone lucht,
vermindering van de geluidsbelasting, beperking van de afvalstromen en een goed onderhoud
en beheer van de openbare ruimte. In het Lokaal Akkoord, een convenant tussen gemeente en
woningbouwcorporaties, is niet alleen aandacht voor de woning, maar juist ook voor de
woonomgeving, voorzieningen en sociale samenhang in de wijk.

Opgave

De ontwikkeling van een compacte stad, de ambitie Energieneutraal in 2025 en Duurzaamste
stad vragen de nodige inspanningen om een toekomstgerichte, duurzame woningvoorraad te
creéren. Dat betekent duurzaam bouwen van nieuwe woningen en verduurzamen van de
bestaande woningvoorraad. De ambitie energieneutraal 2025 vraagt om veel structurele
maatregelen om te komen tot energiebesparing en een drastische verlaging van het
energieverbruik. Het keurmerk GroningerWoonKwaliteit wordt hier op aangepast.

Doelen 2008-2012

« Nieuwe woningen duurzaam ontwikkelen en zoveel mogelijk energieneutraal uitvoeren.
« Bestaande woningen verbeteren en ‘verduurzamen’.

« Kwaliteit van de woonomgeving zo optimaal mogelijk maken.

Uitwerking
¢ Duurzaam bouwen verankeren in bouwproces.
¢ Duurzaamheid opnemen als criterium bij de actualisatie GroningerWoonKwaliteit.

« Stimuleringsmaatregelen opzetten voor de verbetering van de eigen woning van
particulieren gericht op isolatie, energiebesparing, duurzaam materiaalgebruik e.d.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 17
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4.3 Verkeer en vervoer

Sinds de jaren zeventig voeren wij een beleid om de stad bereikbaar te houden: per fiets en
per openbaar vervoer als het kan, per auto als het moet. Ons beleid is erop gericht de
noodzaak tot verplaatsing te beperken en vervoerswijzen te bevorderen die het leef- en
verblijfsmilieu het minst belasten. Desondanks slibt de stad regelmatig dicht en is het verkeer
een belasting voor het stedelijke milieu. Het verkeer is de belangrijkste veroorzaker van
stedelijke luchtverontreiniging. Het draagt voor ca. 30% bij aan de verzurende emissies en
voor ruim 35% aan de emissie van fijn stof. Verkeer is tevens een aanzienlijke bron van
geluid- en geurhinder, onveiligheid en ruimtebeslag in de stad. Verkeer en vervoer leveren
een aanzienlijke bijdrage (22%) aan de uitstoot van CO; in de stad.

Ontwikkelingen

Als gevolg van een aantal maatschappelijke ontwikkelingen zoals een grotere welvaart, een
grotere arbeidsparticipatie en een groter autobezit zal het aantal verplaatsingen en
verplaatsingsafstanden toenemen. De behoefte aan mobiliteit neemt dan ook de komende
jaren alleen maar toe. De groei van het autogebruik zal doorgaan. De belasting op het
stedelijke milieu zal toenemen. Het energieverbruik door verkeer en vervoer is in de jaren
1990-2005 met meer dan 30% toegenomen. Dit is vooral het gevolg van het toegenomen
aantal autokilometers, het toegenomen voertuiggewicht, de toepassing van zwaardere motoren
en het gebruik van airco’s.

Ambitie

Bij de ambitie van een compacte stad en een sterke regiofunctie hoort een goede
bereikbaarheid. Het uitgangspunt van ons verkeersbeleid, zoals vastgelegd in de nota
‘Duurzame mobiliteit’, is het accommoderen van een toenemende mobiliteit door een mix van
maatregelen. We streven naar een duurzame vervoersinfrastructuur door het aanbieden van
een mix van transportmogelijkheden. Samen met de regio zetten we in op een
kwaliteitssprong van het stedelijke en regionale openbaar vervoer, vooral door de aanleg van
een (regionale) tramverbinding. De belasting van het verkeer op het stedelijke leefmilieu moet
binnen de gangbare normen zijn. De belasting op de luchtkwaliteit in de stad, de
geluidshinder, het energieverbruik en het stedelijk groen moet afnemen.

Opgave

Het aandeel verplaatsingen door OV en de fiets moet de komende jaren substantieel
toenemen. Daarvoor beginnen we met de aanleg van superfietsroutes. Het autoverkeer wordt
op de ringweg gefaciliteerd (verbetering doorstroom), maar binnen de ring beperkt. Meer
gebieden worden verkeersluw gemaakt. Er komen aantrekkelijke P+R-voorzieningen ten
behoeve van de verbindingen en het economisch functioneren van stad en regio. We
stimuleren het gebruik van stillere en schonere motoren, zowel bij de auto als het openbaar
vervoer. Dat voeren we door in onze concessie voor het openbaar vervoer, onze
parkeertarieven en in ons eigen wagenpark.

Doelen 2008-2012
¢ Verminderen van de noodzaak van mensen tot verplaatsing.

« Aanleg van een duurzame vervoersinfrastructuur.
« Stimuleren dat mensen meer gebruik maken van duurzame vormen van mobiliteit.

18 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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« Minimaliseren van de belasting op het leefmilieu, met name lucht, geluidshinder.

Uitwerking

« Streven naar een compacte stedelijke ontwikkeling; wonen, werken en voorzieningen dicht
bij elkaar plannen; met name voorzieningen in de wijk.

o Aanleg van kwalitatief goed, betaalbaar OV (vooral de regiotram).

« Aanleg van veilige en snelle fiets/wandelroutes; uitbreiden (bewaakte) fietsstallingen in de
binnenstad.

o Aanleg van P+R-voorzieningen aan de randen van de stad met voorzieningen en aansluiting
op OV en fietsroutes (ketenmobiliteit).

¢ Opnemen van schone motoren in de gunning van OV.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 19
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4.4 Economie

Bedrijvigheid staat aan de basis van onze welvaart. Wij kiezen voor economische groei en
versterking van de economische basis van de stad als eerste voorwaarde voor een duurzame
sociale versterking. Daarbij hoort meer werkgelegenheid en een optimaal vestigingsklimaat
voor bedrijven.

Ontwikkelingen

De zakelijke dienstverlening, detailhandel en topvoorzieningen zijn de dragers van onze
economische groei. Kansrijke sectoren in duurzame ontwikkeling zijn ICT, Life Sciences,
energie & milieu en toerisme. Topvoorzieningen, zoals RUG, Hanzehogeschool, UMCG en
Martiniziekenhuis en topbedrijven zoals Gasunie en NAM nemen een voortrekkersrol en
spilfunctie in. Bedrijven dragen voor ca. 30% bij aan het energie/ CO,-verbruik van de stad.
Er zijn, ook vanuit het bedrijfsleven, signalen dat dit drastisch naar beneden kan en moet. Ook
bedrijven moeten inspelen op de gevolgen van klimaatverandering (wateroverlast, neerslag,
hogere temperaturen, langere zomers).

Ambitie

De gevolgen van klimaatverandering, onze energieambitie en de duurzame ontwikkeling van
de stad bieden kansen voor nieuwe kennisontwikkeling, nieuwe bedrijvigheid en
werkgelegenheid. Wij grijpen deze kansen aan om een nieuwe markt te creéren voor
ondernemers. Duurzaamheid kan een factor worden voor economische groei in Groningen.

De bestaande bedrijven, kennisinstellingen en onze regionale functie bieden daarvoor talloze
mogelijkheden. Groningen als kweekvijver en centrum van duurzame energietechnologie en
duurzame energiegerelateerde bedrijvigheid.

Opgave

We beogen selectieve groei in een duurzame en kennisintensieve economie, vooral rond het
thema ‘duurzame technologische ontwikkeling’. Daarbij richten we ons op technische
innovaties en de ontwikkeling van bedrijven die zich specialiseren in duurzame producten en
productiemethoden. Duurzaamheid wordt een normaal begrip voor Groningse ondernemers.
Zij zien dit als kans en als uitdaging. Bedrijven voldoen aan de normen voor basiskwaliteit en
bieden een ‘plus’ op het gebied van energiebesparing. Energie en duurzaamheid zijn
speerpunt bij de herstructurering en ontwikkeling van bedrijventerreinen. Ze geven hen
kwaliteit en uitstraling en een eigen identiteit.

Doelen 2008-2012

« Realiseren van een economische groei in de duurzame energiegerelateerde branche en
duurzaamheidsector.

« Stimuleren integraal milieuvriendelijk procesontwerp, vanuit het principe ‘cradle to cradle’
(zie kader).

e Verduurzamen van bedrijventerreinen; m.n. ruimtegebruik, duurzame energie.

o Stimuleren MVO (Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen), zodat over vier jaar MVO
bij 10 % van de Groningse bedrijven aantoonbaar onderdeel uitmaakt van de
bedrijfsvoering.

20 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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« Bedrijven voldoen aan de wettelijke regels op het gebied van milieu, arbo en veiligheid (‘de
basis op orde’) ook op het gebied van energiebesparing en mobiliteit.

‘Cradle to cradle’ (C2C): het principe van afval = voedsel

Het klinkt utopisch en onhaalbaar, ware het niet dat het concept al is overgenomen door bedrijven
als NIKE, Fordmotor Company, kantoormeubel fabrikant Herman Miller.

Uitgangspunten zijn:

- Ontwerp producten en processen zo dat de waardevolle materialen om ze te produceren
beschikbaar blijven voor de mens en zijn natuurlijke omgeving.

- Ontwerp alle producten zodanig dat ze volledig kunnen worden hergebruikt uitgaande van het
principe: Afval is voedsel.

- Een product moet volledig afbreckbaar zijn in de biosfeer en daar als voedsel dienen voor
natuurlijke organismen.

- Alle niet afbreekbare stoffen moeten beschouwd worden als een hoogwaardige grondstof voor
nicuwe producten in de technosfeer.

- Zorg ervoor dat er tijdens de fabricage van een product op geen enkele wijze schadelijke
afvalstoffen ontstaan.

Meer info op www.mbdc.com.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 21
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4.5 Water en groen

Wij koesteren ons stedelijk groen. Niet alleen vanwege de natuurwaarde en biodiversiteit,
maar ook vanwege de belevingswaarde voor de Groningers, de betekenis voor de
volksgezondheid en niet te vergeten het functioneel gebruik en de economische betekenis van
het groen. In het Groenstructuurplan (GSP) doen wij uitspraken over de kwantiteit, kwaliteit
en betekenis van het stedelijk groen. Het GSP is een kadernota die een groot aantal bestaande
nota’s en regelingen met elkaar verbindt en verbreedt naar verschillende disciplines.

Ontwikkelingen
Het GSP wordt tegelijk met de nieuwe ruimtelijke Structuurvisie voor de stad ontwikkeld.

Daarbij wordt ook een relatie gelegd naar het Water- en rioleringsplan. Enkele
ontwikkelingen die daarnaast spelen zijn: de ontwikkeling regiopark in de Regio Groningen-
Assen; de Europese kaderrichtlijn water en WB21; de “Intentieverklaring steden en groen”
2006; Tien jaar stadsecologisch beleid: Ecologische basisvisie, stedelijke ecologisch structuur,
bomenstructuurplan, doelsoortenbeleid; Actualisatie Provinciaal Omgevingsplan (POP III).

Ambitie

De stedelijke ontwikkeling gaat uit van compact en intens. Tegelijkertijd wordt ingezet op
versterking van het groen-blauwe netwerk als voorwaarde voor stedelijke kwaliteit met een
typisch Groningse identiteit. Dat betekent een verbreding van medeverantwoordelijkheid van
disciplines en partijen bij de ontwikkeling en het beheer van groen. We zien een wezenlijke
bijdrage voor het stedelijk groen aan een woon- en werkmilieu van hoge kwaliteit. Daarbij
past ook zeggenschap van bewoners en gebruikers bij de inrichting en vergroening van hun
omgeving. Hierbij willen we aansluiten bij duurzaam bouwen.

Opgave

De uitwerking van het waterkwaliteitsbeheer resulteert in concrete projecten, in de aanloop
naar een duurzaam groen-blauw netwerk voor de stad. We streven naar integratie met het
Water- en rioleringsplan.

Doelen 2008-2012

o Creéren van een zo natuurlijk mogelijk functionerend watersysteem.

o Versterken en verbeteren groene kwaliteit in de stad.

o Verbeteren van leefomgevingkwaliteit, met name de beleving van groen.
« Bijdragen aan adaptatie klimaatverandering.

Uitwerking

o Integreren van GSP en Waterplan: vastleggen ecologische doelen en afstemming werkwijze
en planning; uitvoeren Groenstructuurplan.

« Opstellen waterstructuurplan Oude Stad (Stedelijke waterberging); slimme binnenstedelijke
oplossingen en waterberging Koningslaagte.

o Vastleggen ecologische kwaliteiten in bestemmingsplannen door benoemen van de
betekenis van water en groen. Completeren en verbeteren basisgroenstructuur in
aandachtgebieden; vergroten areaal ecologisch beheerd groen.

22 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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¢ Creéren Duurzame stadsranden. Verbreden sociaal-economische basis regionale landbouw.
Duurzaam inkopen streekeigen producten; uitbreiden recreatieve voorzieningen en
versterken natuur- en landschapswaarden.

« Stimuleren aanleg groene daken in de stad; benutten areaal plat dak in de stad als 2e
maaiveld t.b.v. groen, ecologie en waterberging. Realiseren van voorbeeldprojecten:
VMBO-school Lewenborg, Sporthal Vinkhuizen, bedrijfsterrein Westpoort;
onderzoeken mogelijkheden voor een subsidieregeling ‘groene daken’ voor
huiseigenaren.

¢ Opstellen Groencompensatieregeling (waarborgen omvang groenareaal). Inbouwen van
compensatiegroen bij stedelijke ontwerpen.

Functioneel groen in de stad

De University of Manchester heeft berekend dat 10% toename van de hoeveelheid groen in
stedelijke gebieden de stedelijke temperatuur met ongeveer 4°C kan doen verminderen.
Wetenschappers zeggen dat een beperkte toename van parken en straatbomen de voorspelde
temperatuurstijgingen in onze steden als gevolg van de opwarming van de aarde kunnen
compenseren.

Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 23

30



Raadsvoorstel - collegebrief inzake Beleidskader duurzaamste stad en routekaart . ..

4.6 Communicatie, participatie en gedragsverandering

Mensen maken de stad. Door er te wonen, te werken, te consumeren en te recreéren. Om
Groningen de duurzaamste stad van Nederland en energieneutraal te kunnen maken is een
omslag in denken en doen noodzakelijk. Een dergelijk transitie bereik je als gemeente niet
alleen. Belangrijke partners van de gemeente in de stad, zoals bedrijven, burgers en
instellingen zullen betrokken moeten worden in deze duurzaamheidambitie. De stad heeft er
belang bij dat het sterk, sociaal en duurzaam is. Dat ook de leefomgeving van morgen schoon,
heel en veilig is, dat mensen zuinig en duurzaam met energie omgaan en dat we zorgvuldig
omgaan met verkeer, ecologie en de ruimte. Communicatie, participatie en
gedragsverandering zijn noodzakelijke instrumenten om deze ambitie te verwezenlijken.

Ontwikkelingen

Het tij is gunstig. Mondiaal, continentaal, landelijk, regionaal en lokaal is een omslag gaande
in het besef dat de aarde (mede door menselijk handelen) opwarmt. Wereldleiders,
opiniemakers, politici, bestuurders, ondernemers en burgers nemen hun verantwoordelijkheid
en staan op om hun bijdrage te leveren aan een duurzame wereld. Maar we willen dicht bij
huis beginnen, in Groningen. De energierekening stijgt, het weer wordt natter en warmer, de
media berichten er steeds meer en vaker over. Duurzaamheid leeft en het heeft (momenteel)
brede maatschappelijke belangstelling. Het kan gekenmerkt worden als een ‘nieuwe
beweging’. Het is zaak om dat voor Groningen ten volle te benutten.

Verbreden en verbinden

In Groningen zien we innovatieve duurzame ontwikkelingen, Energy Valley,
burgerinitiatieven als Lentekriebels, Lokale Agenda 21, aandacht voor de fiets als
belangrijk(ste) vervoermiddel in de stad en toegenomen zorg en aandacht voor milieuwaarden
als schone lucht, water en bodem, groen en ecologie. Er over communiceren versterkt het
besef dat iedereen op zijn eigen manier kan bijdragen en kan participeren. Door het leggen
van verbindingen en het maken van slimme combinaties kan duurzaam handelen logisch
gekoppeld worden aan wat toch al gebeurt. Communiceren (verbreden) en verbinden kan (via
onder meer participatie) leiden tot de noodzakelijke en gewenste gedragsverandering.

Ambitie

De ambitie is duidelijk: Groningen als duurzaamste stad van Nederland. Dat is onze manier
hoe we willen bijdragen aan een duurzame wereld. ‘Duurzaamste’ bekent voor ons de mate
waarin we ons best gaan doen; we willen hierin landelijk voorop lopen. ¢ Duurzaamste’ staat
voor ons ook voor het bereiken van het resultaat: een optimale kwaliteit van de leefomgeving.
Bij de uitwerking van dit duurzaamheidplan (in onder meer jaarprogramma’s) bepalen we
nader hoe onze inzet vorm en inhoud krijgt. De communicatie wordt daar op gericht. Speciale
aandacht willen we geven aan onderwijsprogramma’s, waaronder ook natuur- en
milieueducatie. De jeugd heeft immers duurzaam handelen in handen.

Opgave

Vanuit communicatief perspectief zien we voor de ambitie ‘de duurzaamste stad’ drie
opgaven:
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(1) Groningen ontleent (een deel van haar) identiteit aan het kwaliteitsstempel ‘duurzaam’.

‘Denk je aan Groningen, dan denk je aan duurzaam’.

(2) We kiezen en handelen als gemeente consequent voor en volgend naar het principe van
duurzaamheid. Wij hebben deze ambitie voor de stad. We willen staan voor wat we
uitdragen. Je moet doen wat je zegt. Door consequent te kiezen en te handelen naar het
principe van duurzaamheid vergroten we onze geloofwaardigheid en versterken we de
boodschap. Er is een groot atbreukrisico wanneer handelen en communicatie niet op een
en dezelfde lijn zitten. In het verlengde daarvan geven we eerst zelf het goede voorbeeld.
Daarmee laten we zien dat we het menen.

(3) Communicatie levert een maximale bijdrage aan de transitie.

Doelen 2008-2012

o Informeren van burgers, bedrijven en instellingen over de Groningse manier om klimaat
opwarming tegen de gaan via de ambitie De duurzaamste stad van Nederland.

« Vergroten betrokkenheid burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties.
« Stimuleren dat mensen duurzaam gedrag gewoon gaan vinden.

Uitwerking
o Opzetten van een gedifferentieerde en gerichte campagne/strategie om ambtenaren, burgers,
bedrijven en organisaties te betrekken bij duurzame initiatieven in de stad.

e Opzetten van een programma Duurzame Samenleving waarin integrale duurzame educatie-
en participatieprojecten voor en dodr burgers worden opzet en uitgevoerd.

o Opzetten van een programma voor Natuur- en Milieueducatie.
« Uitbreiden, onderhouden en beheren van het netwerk.
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Bijlage: Duurzaamheidprogramma 2007-2010

Inleiding

Om een beeld te hebben van de investeringen die nodig zijn voor het transitieproces naar een
duurzame en energieneutrale stad in 2025, hebben wij de duurzaamheidvisie vertaald naar een globaal
maar ambitieus programma. Hiermee zetten we stappen om Groningen tot de duurzaamste stad te
maken waar personen, huishoudens en bedrijven zich kunnen ontplooien, zonder afwenteling op

andere mensen, regio’s of generaties.

Onze ambitics maken het noodzakelijk om de komende vier jaar een aantal forse stappen vooruit te
zetten. Om optimaal gebruik te kunnen maken van het budget is het voorstel om te komen tot een
zogenaamd duurzaamheidstimuleringsfonds. In deze nota zal de functie van dit
duurzaamheidstimuleringsfonds nader worden toegelicht. We zetten verder in op de versterking van de
personele inzet door:

a. Het instellen van een duurzaamheidcodrdinator. Deze codrdinator duurzaamheid zal
functioneren als een programmamanager en gemeentebreed worden belast met het
ontwerp en de (financiéle) uitvoering van het duurzaamheidprogramma

b. Extra personele inzet voor de uitvoering van duurzaamheidprojecten.

Voor uvitwerking van duurzaamheidambities en het borgen van continuiteit is inbedding binnen de
gemeentelijke organisatie noodzakelijk. De transitie naar een duurzame en energieneutrale stad raakt
uiteindelijk de portefeuilles van alle collegeleden.

De nota eindigt met een achttal aandachtsgebieden/projecten die met het duurzaamheidstimulerings-
fonds invulling zouden kunnen krijgen en waardoor de ambitie energieneutrale stad steeds meer een
gezicht zal krijgen. Het gaat om:

1. Onderzoek en uitwerking energieneutrale stad
Declname aan het ECG (Energie Convenant Groningen)

Energiebesparing (semi-)overheid

hal

Grootschalig Energicprogramma Huurwoningen

[

Inzet op Groninger Woonkwaliteit
Energiebesparing Midden Klein Bedrijf

Schone Lucht

® N o

Aanpak knelpunten leefomgeving
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Middelen voor uitwerking duurzaamheidprogramma 2007-2010
De raad heeft in zijn begroting € 500.000 opgenomen ten behoeve van duurzaamheid.

Voor het bereiken van de gestelde ambities wordt in hoofdlijn cen tweetal maatregelen voorgesteld:
1. Het instellen van een duurzaamheidstimuleringsfonds

2. Het treffen van organisatorische maatregelen

1. Duurzaamheidstimuleringsfonds

De transitic naar cen energieneutrale stad vraagt om grote ingrepen. Op het gebied van onderzock en
innovatie rond energictechnologic en het effectueren van concrete energicbesparingprogramma’s voor
bewoners en bedrijven, maar ook als het gaat om de inzet op verbetering van de luchtkwaliteit en het
oppakken van concrete knelpunten in de leefomgevingkwaliteit.

Het besluit is daarom om een duurzaamheidstimuleringsfonds van € 3.000.000 en een structureel
bedrag van € 105.000 beschikbaar te stellen van waaruit de komende vier jaar een programma wordt
gerealiseerd, gericht op stimuleren, adviseren, onderzoek en innovatie en het effectueren van concrete
energiebesparingprogramma’s. Hieronder volgen een aantal functies die het fonds zal hebben.

a. Voorfinanciering van energiebesparende maatregelen

Zecker als het om energie gaat, is het zaak om niet te treden in de verantwoordelijkheid van
bijvoorbeeld huiseigenaren waaronder woningbouwcorporaties en bedrijven. Hoewel
energicbesparende maatregelen zich veelal laten terugverdienen, wordt er weinig in energiebesparing
geinvesteerd. Het is daarom belangrijk om partijen hiertoe te verleiden. Dit kan bijvoorbeeld door een
systematiek te ontwikkelen van ‘voorfinanciering’ van onderzoek en advies. Na gerealiseerde
besparingen zouden de kosten gedeeltelijk kunnen worden terugbetaald. Op een dergelijke wijze kan
gedeeltelijk een continuering van het stimuleringsfonds worden bewerkstelligd. Deze vorm van
voorfinanciering zou ook bij overheidsinstellingen zoals scholen en buurthuizen kunnen worden
tocgepast.

b. Sociale functie

Daarnaast is het goed denkbaar dat bij huishoudens met lage inkomens kleinere energiebesparende
maatregelen worden geimplementeerd waarvan de organisatickosten zo mogelijk met “gesubsidieerde’
arbeid en materiaalkosten door het stimuleringsfonds worden gedragen. Een eerste aanzet hiervoor is
het project Energie Beter (energiebesparing bij lagere inkomens).

c. Stimulans voor innovaties

Technologische en vaak nog onrendabele innovaties bij energiemaatregelen in de woningbouw zouden
door meefinanciering door het fonds gestimuleerd kunnen worden. Hetzelfde geldt voor “pilots’ met
biomassaprojecten. Voor uitwerking van een veel ambities zal nader onderzoek nodig zijn, aanhakend
bij het Akkoord van Groningen. Zo wordt voor Meerstad een EPL van 8.5 geambieerd als maximaal
haalbaar binnen de huidige setting. Een EPL van 8.5 betekent hoogstwaarschijnlijk plaatselijke
energicopwekking door bv. biomassa of wind; maar dat vergt nader onderzock. Het steunen van
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innovaties is niet alleen uit energetisch oogpunt belangrijk, maar biedt ook economisch perspectief
voor de Groningse werkgelegenheid in de kennissector en technische sector.

d. Investeren in leefomgevingkwaliteit: schone lucht, groen en inperking wegverkeerslawaai

Op het gebied van luchtkwaliteit zal, naast eisen bij aanbestedingen (bijvoorbeeld openbaar vervoer en
gehandicaptenvervoer), een programma moeten worden ontwikkeld waarbij vervoerders waaronder
bevoorrading en taxi’s en wellicht ook bewoners met name in de binnenstad worden verleid tot het
nemen van duurzame maatregelen. Voor het eigen gemeentelijke wagenpark zijn beleidslijnen
uitgezet. Op het gebied van de leefomgevingkwaliteit vormen inperken van wegverkeerslawaai en het
herstellen van de ecologische hoofdstructuur belangrijke items.

e. multiplier

Het moge duidelijk zijn dat inzet van een stimuleringsfonds vooral moet geschieden als multiplier: het
allereerst aanboren van subsidiebronnen via Energie Valley, het ECG en het stimuleren van ‘eigen
bijdragen’ alvorens het stimuleringsfonds wordt aangesproken.

2. Organisatorische maatregelen. (€ 160.000 S) (€ 75.000 i gemeentelijk energiefonds).

Voor het realiseren van de ambities en inzet van het stimuleringsfonds, in het verlengde van de
besluitvorming van de nota “Aardgas tenzij...”, is het noodzakelijk ook organisatorische maatregelen
te treffen. De politicke en maatschappelijke aandacht voor duurzame ontwikkeling komst steeds
sterker op gang. In deze fase is cen forse financiéle impuls én een sterke personele inzet noodzakelijk.
De fase van onderzocken, projecten initiéren, initiaticven stimuleren en met clkaar verbinden en over
tal van nieuwe mogelijkheden adviseren, vraagt juist nu veel tijd. Op dit moment vindt onvoldoende
codrdinatie plaats op zowel strategisch als uitvoerend niveau voor identificatie van
duurzaamheidkansen, relatiebeheer met marktpartijen en instellingen en burgers, en kennisoverdracht
van mogelijkheden en het aanboren van expertise. Een duurzaamheidcodrdinator op strategisch niveau
zal door bundeling van krachten, kennis van ontwikkelingen en stapelen van activiteiten meerwaarde
verlenen aan tal van activiteiten.

Deze coordinator duurzaamheid zal functioneren als programmamanager en worden belast met het
ontwerp en de (financiéle) uitvoering van het duurzaamheidprogramma. Het is nadrukkelijk de
bedoeling dat duurzaamheid een plek krijgt in alle gemeentelijke beleidsterreinen. De codrdinator
duurzaamheid zal een centrale rol vervullen binnen de gemeente, en een ‘linking-pin’ vormen tussen
Energy Valley en het Akkoord van Groningen en de duurzaamheidambities van de stad.

Met het Klimaatplan is tot en met 2007 forse subsidie gegenereerd voor het opzetten en uitvoeren van
projecten. Voortzetting van projecten en onderzoek en het leveren van een forse impuls aan het
‘Akkoord van Groningen’ in het kader van kansen op het terrein van energie is van groot belang voor
een goed klimaat en vragen om capaciteit. Daarnaast is er extra personele inzet nodig voor de
uitvoering van projecten. Een deel van de in het duurzaamheidprogramma geformuleerde ambities
wordt uitgezet in de bestaande organisatie, onder andere door herschikking van taken.
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Voor de personele inzet reserveert het college € 160.000 (S). Het incidentele bedrag € 75.000 zal
vooral geinvesteerd worden in het proces zoals het vergroten van draagvlak en werken aan een
cultuuromslag om de transitic mogelijk te maken. We stellen voor om de € 75.000 voorlopig te dekken
uit het energiefonds. Bij de jaarrekening zullen wij aan de Raad een voorstel doen om het energiefonds
weer met € 75.000 aan te vullen.

3. Uitwerking collegeprogramma duurzaamheid

Hieronder volgen de aandachtsgebieden en projecten die de ambitie Groningen energiencutraal en
meest duurzame stad van Nederland gezicht kunnen geven. De financiering van deze projecten zal
plaatsvinden vanuit het duurzaamheidstimuleringsfonds in de komende vier jaar.

Op onderdelen zullen de hier geformuleerde projecten nadere uitwerking (condities en inhoud) vergen.
Het betreft indicatieve bedragen die, athankelijk van de uiteindelijke omvang van het
stimuleringsfonds, een beeld geven van investeringen in aandachtsgebieden. Totaalinvesteringen zijn
€ 3.000.000 incidenteel en € 105.000 structureel.

a. Onderzoek en uitwerking energieneutrale stad €300.000i en € 10.000 s

De Milieudienst wil in samenwerking met relevante partijen (zowel intern als extern) een Routekaart
energieneutrale stad opstellen. Het Akkoord van Groningen biedt een goed platform om gezamenlijk
met de kennisinstellingen te komen tot een dergelijk Masterplan. Het Masterplan is gericht op twee
resultaten. Allereerst inhoudelijk: een energievisie en een uitvoeringsprogramma waarin zowel de
inspanningen en maatregelen op lange als korte termijn worden geformuleerd en gevisualiseerd. In de
energievisie zullen energietechnische mogelijkheden geintegreerd worden in een ruimtelijk perspectief
(wonen, werken en mobiliteit). Daarnaast is het Masterplan gericht op een procesmatig resultaat: een
bewustwordingsproces en cultuuromslag, en inbedding binnen onze eigen gemeente. We zitten
midden in een energictransitie, wat nict alleen vanuit het milicu duurzaamheid in de hand werkt, maar
ook vanuit economische ontwikkelingen perspectief biedt. De kennissector en bedrijven varen wel bij
een koppositie van de stad Groningen. Energy Valley ondersteunt een dergelijk Masterplan dan ook
van harte. Als eerste stap wordt gedacht aan het organiseren van een werkconferentie onder de
verantwoordelijkheid van RUG, Hanzehogeschool en gemeente in het voorjaar van 2007.

Energieneutraal houdt in net zoveel energie op een duurzame wijze op te wekken als dat je verbruikt.
Binnen dit plan vallen daarom infrastructurele energieprojecten zoals ook:

o Ondersteunen onderzoek naar haalbaarheid biomassa in de stad (Stainkoel’n, Suikerfabriek
Hoogkerk, Vagron (haal meer uit afval))

o Ondersteunen onderzoek naar Smart Power System microwkk (sturingssysteem voor decentrale
energicopwekking om energiesystemen op elkaar af te stemmen)

o Onderzoek naar windmolens op de Milieuboulevard

o Onderzoek naar haalbaarheid aardwarmte

e Ondersteunen onderzoek naar Groen Gas (bio-massa)

¢ Haalbaarheidsstudies restwarmte van bedrijven
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o Haalbaarheidsstudiec warmtepompen Eemskanaalzone

e Bevorderen toepassing warmtepompen Reitdiep en Grunobuurt)

e Voorbereiden duurzame wijk Reitdiep IV

o Duurzaam inrichten woningbouwlocaties stad Groningen

e Duurzame ontwikkeling Westpoort in relatie met bio-ethanolproductie suikerfabricken.

e Onderzoek naar transformatie naar wijken die hoofdzakelijk op elektriciteit dan wel op aardgas
draaien.

Voor Meerstad zal ook gedegen onderzock gedaan moeten worden naar adequate maatregelen om de

ambitie 8.5 te verwezenlijken. De ambitie is om Meerstad optimaal duurzaam te ontwikkelen.

b. EnergieConvenant Groningen € 240.000i

Samenwerking met o.m. Provincie, Gasunie, en Nuon heeft de afgelopen periode een groot aantal
initiatieven én aanvullende subsidies gegenereerd. In 2007 zullen voorstellen worden gedaan voor
voortzetting van het ECG voor de volledige collegeperiode. Voor zover nodig zullen bij projecten van
het ECG aanvullende gemeentelijke middelen worden gegenereerd vanuit onderstaande projecten.

c. Energiebeparing (semi)overheid € 500.000i en € 25.000s

Bij de gemeentelijke diensten en openbare wijkvoorzieningen zoals wijkcentra en sporthallen valt
energiewinst te behalen. Eind dit jaar start het project energicbesparing en duurzame energie bij
gemeentelijke gebouwen en openbare wijkvoorzieningen. Op basis van energiescans zal een
energiebesparingprogramma worden opgesteld. Het energiefonds zal hier een aanjagende functie in
hebben. Uiteindelijk zal er fors moeten worden geinvesteerd in de maatregelen.

Scholen

Voor scholen is er een speciaal traject ingezet. Het is de bedoeling dat alle 44 scholen waterzijdig
worden ingeregeld (project ECG). Met waterzijdig inregelen kan 10-15% besparing worden gehaald.
Naast fysicke maatregelen krijgen scholen een educatief programma aangeboden.

Indien nodig kunnen door voorfinanciering maatregelen worden uitgevoerd.

d. Grootschalig Energieprogramma Huurwoningen € 500.000i en € 25.000s

en particuliere woningen

De gemeente trekt steeds meer samen met woningcorporaties op om energieprojecten in
huurwoningen te realiseren. Voorbeelden zijn warmtepompprojecten in Lewenborg en het Dinkelpark.
en pilots Wonen++, . Er zijn echter veel woningen die nog niet energiezuinig zijn en waar het
binnenklimaat niet optimaal is: slechte isolatie, geen HR ketels, geen optimale ventilatie. Betrekken bij
het Lokaal Akkoord en waar mogelijk gebruik maken van rijkssubsidies zouden maatregelen kunnen
versnellen. Ook bij particuliere woningen valt nog veel energiewinst te behalen. Wonen++ was
voorzichtige aanzet, maar zou grootschaliger aangepakt kunnen worden.
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In 2007 en 2008 zullen ongeveer 60 werkzoekenden in de stad Groningen worden opgeleid tot
energieadviseur en bij 6000 huishoudens met een lager inkomen worden ingezet. Dit is 25% van het
totaal aantal huishoudens dat tot de laagste 2 inkomensgroepen behoort. Met inzet van het
stimuleringsfonds kan dit project worden opgeschaald. (TELI-project Met Energie aan het Werk).

e. Groninger Woonkwaliteit

GWK is ondermeer gericht op het stimuleren van energiemaatregelen/gezond binnenmilieu boven
wettelijke eisen in bouwbesluit in wijkvernieuwingsprojecten. Inzet van middelen en uvitwerking dient
nog nader plaats te vinden door ROEZ en MD. GWK biedt kansen om kwaliteiten die specifick
gericht zijn op extra energicbesparing en innovatie, conform duurzaamheidambities in het Lokaal
Akkoord waar tec maken.

f. Energiebesparing MKB € 260.000i en € 10.000s

Terreinwinst is een succesvolle aanpak ook voor het thema duurzaamheid. In dit kader zetten we in op
energiescans op basis van no cure no pay, en stimulering collecticve inkoop groene stroom en
mobiliteitsmanagement.

g. Lucht € 300.000i en € 10.000s

Aansluiting bij landelijk convenant Stimulering schone vrachtauto’s en milieuzonering tussen Rijk,
bedrijfsleven en 10 grote steden. Het vergt de ontwikkeling van een programma waarbij vervoerders
waaronder bevoorrading en taxi’s en wellicht ook bewoners met name in de binnenstad, worden
verleid tot het nemen van maatregelen. Bij aanbestedingen zoals bij openbaar vervoer en
gehandicaptenvervoer zullen emissies als gunningscriteria een plaats moeten krijgen. Het convenant
schrijft een verdere uitwerking én inzet op het verschonen van het eigen wagenpark en duurzame
brandstoffen (Aardgas, tenzij..) voor. Dit vergt aanvullende investeringen. Aansluitend op
inspanningen van Energy Valley zal de gemeente als locale overheid bij bedrijven producten als
biobrandstoffen/ aardgas stimuleren en zo optimaal mogelijk faciliteren.

h. Leefomgevingskwaliteit € 900.000 i en € 25.000s
Gerichte inzet op knelpunten geluidsoverlast en aanzetten tot verbinding ecologische structuur.
4. Uitwerking van globaal duurzaamheidprogramma

Dit globale duurzaamheidprogramma geeft zoals gezegd een indicatie van de investeringen die
gemoeid zijn met het transitieproces.

De komende periode zal gewerkt worden aan het duurzaamheidbeleid voor de komende vier jaar
opgesteld vanuit het lange termijn perspectief 2025. De ambitie is erg hoog. De doelstelling
energiencutraal in 2025 zal daarom worden opgeknipt en gefaseerd in programma’s met meetbare
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doelen en duidelijke indicatoren waaraan we de voortgang kunnen afmeten. Eén van de eerste stappen
is het in beeld brengen van de nulsituatie. Per jaar zullen er duidelijke en haalbare taakstellingen
worden geformuleerd, waarop we actief kunnen sturen en toctsen. Waar mogelijk zal de stad
aansluiten op de landelijke duurzaamheidsmeter.

5. Financién

De bij de begroting 2007 beschikbaar gestelde middelen bedragen € 500.000 structureel. Wij stellen
voor om een structureel bedrag van 235 duizend euro structureel om te ruilen met een incidenteel
bedrag van 3 miljoen euro (Tansferium Hoogkerk (1 miljoen euro), Damsterdiep

(1 miljoen euro) en fietsmaatregelen (1 miljoen euro)). Per saldo vragen we dus om 3 miljoen euro
incidenteel en 265 duizend euro structureel beschikbaar te stellen.

Financiele begrotingswijziging Lasten Baten Saldo
5.07 Milicubeleid 3.265 3.265
9.03 Concernstelposten -265 -265
7.05 Verkeer en Vervoer (tranferium Hoogkerk) -1.000 -1.000
7.05 Verkeer en Vervoer (fictsmaatregelen) -1.000 -1.000
7.06 Parkeerbedrijf (Damsterdiep) -1.000 -1.000

Totalen begrotingswijziging 0 0
32 Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl
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Routekaart

Groningen Energieneutraal” 2025

Vastgesteld op 3 juli 2007 door het college van burgemeester en wethouders van Groningen en
vrijgegeven voor inspraak tot 1 oktober 2007.
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ate
53

roningen

Woord vooraf

In mijn NASA CV staat : Wubbo Ockels considers Groningen as his home town. 1k ben in Almelo
geboren. In Brielle heb ik kattekwaad uitgehaald en vanaf mijn 9% jaar ben ik in Groningen
opgegroeid; van lagere- en middelbare school (Rijks HBS) tot en met de promotie bij het
Kernfysich Versneller Instituut van de Rijks Universiteit Groningen. Momenteel, 22 jaar na
mijn ruimtereis ben ik naast hoogleraar in Delft ook hoogleraar aan het Instituut Voor Energie
en Milieu (IVEM) van de RUG. Ik voel mij aangetrokken tot de Stad en ik ben ervan overtuigd
dat er mooie tijden komen voor de regio’s. Onze huidige klimaatproblemen zijn het gevolg van
de onbeperkte groei van het verbranden van fossiele brandstof. Deze groei hoorde bij de
industriéle revolutie. In het proces van schaal vergroting en schier onbeperkte energiedichtheid
floreerde die verstedelijking. Maar onze aarde zegt ons nu een halt toe. Wij moeten anders met
onze omgeving en natuur omgaan omdat we als mensheid bedreigd worden. Wij moeten het spel
leren spelen met de natuur in plaats van als een bulldozer er doorheen te gaan. Dit kan, de
technologie is er, Nieuwe mogelijkheden worden doorlopend uitgevonden en ....de zon geeft ons
ruim voldoende energie in de vorm van licht, warmte en wind. In dit spel kan ruimte en een lage
bevolkingsdichtheid een groot voordeel zijn. Wel is het dan van groot belang de stimulerende en
creatieve werking van de verstedelijking ook in de regio’s te genereren. Ik noem het tijdperk dat
aanbreekt de postindustriéle ofwel groene revolutie. Een nieuw renaissance, een Verlichting die
aanspraak doet op onze intelligentie en creativiteit. Innoveren naar een duurzame toekomst.
Hierin speelt Groningen als stad en als centrum van de regio in het Noorden een sleutel rol.
Groningen als innovatie aanjager voor het bedrijfsleven en als innovatiethuishaven voor de
jeugd. Geen stad in Nederland heeft zoveel potentieel jeugdig intellect per inwoner als
Groningen. Groningen kan dus winnen, misschien wel het beste door net als de natuur het
principe van Darwin toe te passen (survival of the fittest). Hiervoor moet er een ongestuurde
groei zijn van diversiteit. De uitdaging aan de jeugd en kleine bedrijven zijn daarbij de
voedingsbodem. Een klein beetje geld (als het water voor de verschillende zaadjes) is voldoende
om te ontdekken wat wel groeit en wat niet. En dan is het kiezen, echt kiezen voor het beste. Een
soort prijzenslag. Als dit op een sportieve manier gebeurt, zullen de verliezers (en dat is altijd
bijna iedereen...) weer opstaan en nog beter presteren.

Ik wens Groningen dit alles toe. Het is al een prachtige Stad, maar als mijn visie werkelijkheid
wordt, dan gaat er helemaal niets meer boven Groningen!

Prof. dr. Wubbo J. Ockels
Technische Universiteit Delft
Rijksuniversiteit Groningen

Eerste Nederlandse ruimtevaarder
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Samenvatting

Vanuit onze ambitie de duurzaamste stad van Nederland te worden leggen wij de focus op twee
thema’s: energie en de kwaliteit van de leefomgeving. Deze routekaart beschrijft de route naar
Groningen energieneutraal in 2025. Hiermee willen wij onze verantwoordelijkheid nemen om bij te
dragen aan cen betere wereld voor de jeugd, de tockomstige bewoners van onze stad.

We weten dat de gemeente Groningen dit niet op eigen kracht kan en wil realiseren. Betrokkenheid
van een breed scala aan maatschappelijke organisaties en private partijen zijn noodzakelijk om onze
ambitics waar te waken. Ook weten we dat “cen tandje harder gaan” om van Groningen cen
energiencutrale stad te maken niet genoeg is. Een transitie, cen omslag in denken en doen is daarvoor
een voorwaarde.

Groningen Energieneutraal *

‘Energieneutraal’ betekent voor ons het drastisch inperken van de CO»-uitstoot. Spreek je over
energieneutraal, dan druk je de waarden ervan uit in CO.-neutraal. Hoe willen we bereiken dat
Groningen CO>-neutraal wordt? Allereerst door te voorkomen dat er een energiebehoefte is. Preventie
en energic besparen zijn de eerste stappen. De volgende stap is energie duurzaam (schoon) opwekken.
Vervolgens willen we fossiele brandstoffen zo efficiént mogelijk benutten en de CO--uitstoot die
alsnog ontstaat, willen we proberen te compenseren door bijvoorbeeld de aanplant van bomen. Dit zijn
de treden van de Groningse energieladder. Deze ladder onderscheidt een aantal wegen waarlangs de
ambitie gerealiseerd kan worden. In Groningen zetten we preventie en energie besparen bovenaan de
lijst. Ze geven een plus aan energieneutraal: Groningen Energieneutraal met een plus, dus: Groningen
Energiencutraal '

Energietransitie in alle sectoren van de Groningse samenleving

Hoe werkt de energietransitie door op de sectoren van de Groningse samenleving? Welke acties
moeten ondernomen worden om deze op gang te brengen en waar valt er grote winst te bocken
wanneer het gaat om het verminderen van de CO,-uitstoot? We vatten ze samen in de thema’s (A)
Ruimte en Klimaat, (B) Wonen, (C) Duurzame mobiliteit, (D) Ondernemen en werken en (E) de
gemeente Groningen. Leggen we nu de Groningse energieladder naast de thema’s, dan is per thema te
zien welke mogelijkheden er zijn om energiceverbruik nagenoeg 0 te laten zijn, danwel om maximale
energiebesparing te realiseren, om duurzame energie toe te passen en waar dat niet kan om fossiele
brandstoffen zo efficiént mogelijk te gebruiken en het gebruik te compenseren.

Vernieuwen, verbinden en verbreden

Kennisontwikkeling, samenwerking, financiéle middelen en communicatie zijn naar onze mening de
belangrijkste voorwaarden om energiencutraal te kunnen bereiken. Kennisontwikkeling past bij de
kennisambitic om van Groningen hét Knooppunt van Kennis te maken in de Noord-Nederland. Met de
aanwezige kennisinstellingen zit hier een belangrijke kracht van de stad die we bijzonder hard nodig
zullen hebben om de milieu- en economische ambitie samen op te laten gaan. Samenwerken aan een
energieneutrale stad. Samenwerkingsverbanden tussen kennisinstellingen, bedrijven, bewoners,
sectoraal en integraal zullen meer dan ooit hun functie bewijzen. Voor niets gaat de zon op, laten we
daar in elk geval van profiteren, maar zonne-energie is (nu nog) duur. Voor het financieren van
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duurzame en energicbesparende maatregelen, investeren in onderzoeken, voorfinancieren en financieel
ondersteunen van projecten worden financiéle constructies opgezet. Communicatie ten slotte is een
factor waarmee verbreding en verbinding bereikt kan worden. Hoe meer mensen horen hoe het kan,
des te groter de kans dat ze mee gaan doen. Met communicatie willen we verbindingen leggen tussen
weten, willen en doen. Na communicatie komt participatie en vervolgens gedragsverandering.
Absoluut noodzakelijk om een transitie tot stand te brengen.

In de vitwerking van de routekaart staan de concrete programma’s en projecten per thema uitgewerkt.
Let wel: Het gaat hier om mogelijke projecten die niet limitatief zijn.

Plan: 30 procent energie besparen in gebouwen
ANP

DEN HAAG - Energiebedrijven, woningcorporaties, bouw- en installatiebedrijven hebben
samen een plan gemaakt om in woningen en andere gebouwen 30 procent energie te
besparen.

Die vermindering moet bereikt zijn in 2020. Per jaar worden zo'n 300.000 woningen en
kantoren onder handen genomen. Voor de consument zal dat leiden tot meer
wooncomfort en lagere woonlasten. Dit staat in ‘Meer met Minder', een nationaal
energiebesparingplan, dat maandag is aangeboden aan minister Jacqueline Cramer
(Milieu). Driekwart van de bestaande gebouwen komt in aanmerking voor maatregelen
als betere isolatie, efficiéntere installaties en inzet van duurzame energie, zoals
zonneboilers of warmtepompen.

De organisaties van energiebedrijven, woningcorporaties en bedrijfsleven spelen met hun
plan in op de doelstellingen van het kabinet op het gebied van energiebesparing,
terugdringing van het broeikasgas CO2 en duurzame energie. De 30 procent besparing is
alleen mogelijk als ook de overheid de nodige maatregelen treft.

De totale investeringen in alle woningen en gebouwen lopen in het plan op tot 20 a 25
miljard euro. De noodzakelijke investeringen moeten worden uitgelokt door ‘financiéle
prikkels!, zoals aanpassing van hypotheken, een zogeheten groenkrediet of
rentesubsidies.Het plan ‘Meer met minder’ sluit aan bij een initiatief van de
woningcorporaties, dat met een eigen aanpak komen om een besparing van 20 procent
in het gasverbruik van hun woningen te bereiken.

‘Meer met minder’ gaat uit van overheidsbeleid zoals het verstrekken van energielabels
aan gebouwen en het plaatsen van 13 miljoen ‘slimme’ elektriciteit- en gasmeters in alle
gebouwen. Beter inzicht in het eigen verbruik kan leiden tot op maat gesneden
maatregelen. Daarnaast krijgen consumenten die investeren in energiebesparing
automatisch een energiebox met producten als tochtstrips, spaarlampen en zogeheten
stand-by killers.

Het plan is niet alleen goed voor het milieu, maar ook voor de werkgelegenheid.
Verbetering van de kwaliteit van woningen en andere gebouwen zal leiden tot 10.000
extra banen in onder andere de bouw en installatiebedrijven. De initiatiefnemers hopen
nog dit jaar te kunnen starten met enkele voorbeeldprojecten en volgend jaar een begin
te maken met de daadwerkelijke uitvoering van het plan.
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1.Inleiding: de duurzaamste stad is een energieneutrale stad

De jaren 2006 en 2007 staan in het teken van de klimaatverandering. De IPCC rapporten van de VN
stellen klip en klaar dat de klimaatverandering voor 90% zeker het gevolg is van menselijk handelen.
De film van Al Gore wint een Oscar en Nicholas Stern berekent dat investeren in de duurzame
energievoorziening nu nog kostenefficiént kan en dat als we nu niets doen de klimaatschade 7000
miljard dollar bedraagt. Nederland neemt de komende kabinetsperiode grote stappen in de transitie
naar ¢én van de duurzaamste en efficiéntste energievoorzieningen in Europa in 2020.

Goede toekomst voor de jeugd

De ambitie van Groningen past in deze ontwikkelingen. Groningen wil in 2025 energieneutraal zijn.
Zeker ambitieus en met een heldere boodschap: het roer moet om. De CO,-uitstoot is de laatste jaren
alleen maar gestegen. Groningen die bekend staat als een dynamische studentenstad, ziet een grote
verantwoordelijkheid voor de jeugd. Wij vinden dat we de maatschappelijke verantwoordelijkheid
hebben —en de urgentie is er- om nu ingrijpend de weg in te slaan naar een duurzame en energie-
neutrale stad. Als Groningen hierin voorop weet te lopen, dan kan ze daaruit economische en
kennisvoordelen halen. Er is dus een dubbele verantwoordelijkheid: 1) zorg voor duurzame welvaart,
2) zorg voor uitdaging en kennisgroei. Beide gericht op een goede tockomst voor de jeugd.

De specificke energicambitie maakt onderdeel uit van de duurzaamheidvisie. Groningen wil de
duurzaamste stad van Nederland zijn als het gaat om leefomgevingkwaliteit en energie met duurzame
effecten voor de lokale economie. Dit uit zich ook in de gemeentebegroting. Prioriteiten verschuiven,
in plaats van cen aantal parels in de stad, wil de gemeente de kwaliteit van de gehele stad door alle
gelederen heen duurzaam verbeteren, zodat ook generaties na ons trots zijn op de stad.

Brede betrokkenheid

Het zal duidelijk zijn dat de gemeente Groningen dit niet op eigen kracht kan en wil. Betrokkenheid
van een breed scala aan maatschappelijke organisaties en private partijen zijn onontbeerlijk om onze
ambities waar te maken. Of beter: om de ambitie te maken tot een breed gedragen maatschappelijke
verantwoordelijkheid. We moeten hierbij ook de kracht van de competitic en marktwerking nict
onderschatten. Dit zijn vaak drijfveren voor innovaties en creativiteit.

De vraag is hoe we bij datgene wat binnen onze invloedsfeer ligt, bereiken dat Groningen
energiencutraal wordt. Allereerst door te voorkomen dat er een energiebehoefte is (preventie). Bij de
meeste activiteiten bestaat echter altijd een vorm van energiebehoefte (gas, elektriciteit,
motorbrandstoffen). Het aanwenden van duurzame energie heeft dan de voorkeur. Volledige
omschakeling naar (vooralsnog schaarse) duurzame energie is een lange weg. Daarom worden
wezenlijke stappen naar energieneutraliteit gezet bij forse besparingen op het energieverbruik. De
verwachting bestaat dat nog lange tijd in een deel van de energiebehoefte wordt voorzien door
gebruikmaking van fossicle energicbronnen. Als dat het geval is gaat de voorkeur uit naar opvang van
die CO,-uitstoot, of (regionale) compensatie van de uitstoot.
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Beleidskader en uitwerking

De routekaart bestaat uit twee delen. Een beleidskader en een uitwerking op projectniveau. Het
beleidskader geeft aan hoe we aan de hand van een nieuw denkpatroon met onze vehikels richting een
energieneutrale stad willen komen. En dat via de zuinigste en kortste route en absoluut met de turbo
aan. We definiéren als cerste wat we in Groningen verstaan onder energicncutraal, daama introduceren
we een nieuw denkpatroon: de Groningse energieladder. De thema’s die de energieneutrale stad
kunnen maken zijn voor ons de vehikels, de transportmiddelen. Denk aan het gebruik van de ruimte,
wonen, mobiliteit of werken en ondernemen. Omdat we ook de duurzaamste stad willen zijn, zetten
we de turbo aan. We bedoelen hiermee de voorwaarden die nodig zijn om gezamenlijk de reis met de
routckaart te maken.

Kennisontwikkeling en innovatie

Kennisontwikkeling en innovatie vormen een essentiéle voorwaarde voor het realiseren van de energie
ambitic. We nemen nu maatregelen door gebruik van de huidige stand van de techniek. De kennis over
technische mogelijkheden en toepassingen zullen de komende jaren evolueren, dat biedt weer nieuwe
mogelijkheden en daardoor zal kennis weer toenemen. Kenniscyclus op gang brengen. Het past in de
ambitie van Groningen, het kennisknooppunt van het Noorden. Laten we zorgen dat de Groningse
pieken een verbinding krijgen met Energie, ICT en Lifescience. Dat is ook goed voor de lokale
economic. De kennisinstellingen binnen het Akkoord van Groningen spelen hier een uitermate
belangrijke rol in. Voor een goede cijfermatige onderbouwing van deze routekaart is meer tijd nodig.
De gemeente zal een beroep doen op de kennisinstellingen in de stad om de komende jaren tot een
goede onderbouwing van maatregelen te komen.

Het organiseren van financiéle dekking door het opzetten van financiéle constructies en organiseren
van subsidiestromen wordt als derde belangrijke conditie behandeld. De gemeente zet in op
energiezuinige, maar zeker ook op betaalbare woningen. We willen ons niet uit de markt prijzen, maar
Jjuist kwaliteit toevoegen.

Steunen, uitdragen en stimuleren

Mensen maken de stad. Actieve participatie van bewoners, bedrijven, marktpartijen en organisaties,
voldoende draagvlak en bewustwording, daar draait het om. Via de weg van intensieve en zorgvuldige
communicatie kunnen we bereiken dat zo veel mogelijk mensen meedoen. Communicatie, participatie
en gedragsverandering, in deze volgorde, is een voorwaarde waarmee we de turbo naar Groningen
energiencutraal aanzetten. We willen in Groningen de nicuwe maatschappelijke beweging om bij te
dragen aan cen duurzame wereld waar mogelijk steunen, uitdragen en stimuleren. En dat kunnen we,
want de duurzaamste stad is een energiencutrale stad.
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2.Wat verstaat Groningen onder energieneutraal?

De ambitie om energieneutraal te zijn in 2025 komt niet uit de lucht vallen. De ervaringen van het
klimaatbeleid op vijf belangrijke thema’s zoals vastgelegd in ons Klimaatplan 2003-2006, zijn de basis
voor een aangescherpt en logisch vervolg. We hebben het over woningbouw, duurzame energie,
gemeentelijke gebouwen en installaties, bedrijven en utiliteitsbouw en verkeer en vervoer.

De eerste vraag die we willen beantwoorden is wat de gemeente Groningen verstaat onder
‘energiencutraal”. Allereerst mag uit de inleiding duidelijk zijn dat de ambitie tegen het licht van de
klimaatverandering gehouden moet worden. Het drastisch inperken van de CO,-uitstoot is daarin
cruciaal. CO,-uitstoot ontstaat bij het gebruik van fossiele brandstoffen voor het opwekken van
energie. Spreek je over energieneutraal, dan druk je uit in CO,-neutraal. De mate van CO»-uitstoot is
de eenheid waaraan te zien is hoe ver je ‘energieneutraal” al benadert.

Hoe willen we bereiken dat Groningen CO,-neutraal wordt? Allereerst door te voorkomen dat er een
energiebehoefte is. Preventie en energie besparen zijn de eerste stappen. De volgende stap is energie
duurzaam (schoon) opwekken. Vervolgens willen we fossicle brandstoffen zo efficiént mogelijk
benutten en de CO,-uitstoot die alsnog ontstaat, willen we proberen te compenseren door bijvoorbeeld
de aanplant van bomen.

In Groningen zetten we preventie en energie besparen bovenaan de lijst. Dat zijn voor ons de twee
belangrijkste om een energieneutrale stad te kunnen maken. Ze geven een plus aan energieneutraal.

Groningen Energieneutraal met een plus
dus:

. . +
Groningen Energieneutraal

Wij vinden dat een nieuw denkpatroon ten grondslag moet liggen aan de urgentiec om drastisch het
maatschappelijke vraagstuk van energie te veranderen. Daarvoor introduceren wij de Groningse
energieladder.
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3.Nieuw denkpatroon: de Groningse energieladder

De Groningse energicladder is een nicuw denkpatroon wat iedereen die werkt aan Groningen
energieneutraal zich eigen zou moeten maken. Het is naar ons idee hét gereedschap bij de afweging
van keuzes, bij het nemen van beslissingen, bij het sturen op processen en bij het concreet uitvoeren
van acties en maatregelen.

De Groningse energicladder

1. Energievrij

Verreweg de belangrijkste voorkeur zijn activiteiten die totaal vrij zijn van energieverbruik.: Fietsen is
daar een mooi voorbeeld van als het gaat om duurzame mobiliteit.

2. Vermindering energieverbruik
Bij meeste activiteiten bestaat echter altijd een vorm van energicbehoefte (gas, elektriciteit,
motorbrandstoffen). Daarom is het zaak de behoefte aan energie zo sterk mogelijk terug te dringen.
Wezenlijke stappen naar energieneutraliteit worden gezet bij forse besparingen op het energieverbruik.
Hierbij zijn onder andere technologische vernieuwingen, aangepaste bouweisen, klimaatadaptatie en
gedragsverandering aan de orde.

3. Gebruik en productie van duurzame energie
Bij de invulling van de resterende energievraag heeft het aanwenden van duurzame energie de
voorkeur. We hebben het over energie uit duurzame bronnen: zoals zon, wind, water en aardwarmte,
maar ook over energie uit reststromen zoals biomassa; bioethanol en groen gas.

4. Efficiént gebruik van fossiele brandstoffen
De verwachting bestaat dat nog lange tijd in ¢en deel van de energicbehoefte wordt voorzien door
gebruikmaking van fossiele brandstoffen. Dat brengt cen uitstoot van CO, met zich mee. We werken
dan ook aan efficiént gebruik van fossiele brandstoffen.

5. Compensatie van fossiele energiebronnen
De komende jaren zullen we nog athankelijk zijn van fossiele energiebronnen. Het streven is om dit
gebruik zoveel mogelijk te compenseren. Dit kan door locaal groen aan te planten, maar ook door
investeringen te doen in locale duurzame energievoorzieningen. Een tijdelijke oplossing is opvang en
opslag van CO,

Om onze ambitie “energieneutraal in 2025 concreet inhoud te geven is ons streven om zoveel
mogelijk energie te besparen en gebruik te maken van duurzame energie. In dat streven pas ook om
het dan nog noodzakelijke gebruik van fossiele brandstoffen goed te compenseren.
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Bij de vertaling van onze ambitie gaan wij dus niet uit van een ‘enge’ interpretatic van
energiencutraal: binnen de stad zoveel (duurzame) energic opwekken als de stad zelf verbruikt. Onze
inzet is crop gericht om zowel locale als regionale mogelijkheden te benutten. Bij het gebruikmaken
(inkopen) van duurzame energie en fossicle energiebronnen, worden mondiale effecten meegewogen
(bijvoorbeeld concurrentie met voedselproductie).

4. Met het zuinigste vervoer naar Groningen energieneutraal

Met ons energieverbruik produceerden wij in 2000 rond de 1.350 miljoen kilo CO; (40% veroorzaakt
door gasverbruik, 40% door elektriciteitsverbruik en 20% door verbruik van motorbrandstoffen). Op
dit moment zal deze uitstoot waarschijnlijk zelfs nog iets hoger liggen. Voor alle doeleinden gebruiken
we nu nog bijna volledig fossicle energic. Het percentage dat duurzaam wordt opgewekt is minder dan
1% van het totaal. Het is duidelijk dat een radicale (cultuur)omslag noodzakelijk is.

Stijgende elektriciteitsverbruik door gedrag

Een gemiddeld huishouden gebruikt per jaar 3.300 kWh aan elektriciteit. Dat staat gelijk aan bijna 1900 kg CO,. De
landeliike trend is dat dit verbruik iaarliiks 7al toenemen met ruim 2%.

Veel winst te behalen in bestaande bouw

Het aantal zelfstandige woningen dat is gebouwd voor 1990 bedraagt in 2007 ongeveer 85% van het totale aar
elfstandige woningen: Het gemiddelde gasverbruik van deze woningen is gemiddeld veel hoger dan dat van
nieuwbouwwoningen (die in overige opzichten vergelijkbaar zijn).

Ook in 2006 is het energieverbruik in de stad Groningen gestegen. Met een stijging van 0,13% is het
gasverbruik nagenoeg gelijk gebleven, maar het elektriciteitsverbruik is met 3,4% gestegen. Hierdoor
is de uitstoot van CO, in de stad Groningen in 2006 bijna 2% hoger dan in 2005. Het aandeel
duurzaam opgewekte energie (als percentage van het totale stedelijke verbruik in de stad) is nog steeds
verwaarloosbaar. Deze stijging in energiegebruik komt aardig overeen met de landelijke trend, die, als
we die doortrekken naar 2025, een stijging van 20% t.o.v. 2006 laat zien.

Voorspelling energiegebruik tot 2025
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Sectoren met groot besparingspotentieel

Om in de beeldspraak van de routekaart te blijven; we zoeken de zuinigste transportmiddelen, het
zuinigste vervoer naar Groningen energieneutraal. De sectoren met het grootste besparingspotentieel
zijn op dit moment: (1) consumenten en wonen, (2) industrie, handel en diensten, (3) verkeer en
vervoer en (4) de gemeente.

Consumenten en wonen

De sector ‘consumenten’ ¢.q. wonen, leverde in 2000 met een aandeel van 35% van de CO,-uitstoot de
grootste bijdrage aan uitstoot binnen de gemeente Groningen. In totaal veroorzaakt deze sector in
Groningen ¢en uitstoot van bijna 500 miljoen kilo CO,, waarvan:

e 41% door het gebruik van aardgas voor ruimteverwarming;

o 14% door het gebruik van aardgas voor warm tapwater (douchen) en koken;

o 45% door het gebruik van elektriciteit.

Industrie, handel en diensten

De sector industrie, handel en diensten leverde in 2000 een bijdrage van 34% aan de totale uitstoot van
CO: in Groningen. Deze uitstoot hangt vooral samen met het elektriciteitsgebruik, zoals blijkt uit de
volgende cijfers. De 500 mln. kWh aan elektriciteit en 90 mln. m3 aan aardgas zorgen voor een
uitstoot van respectievelijk 290 en 160 mln. kilo CO..

Verkeer en vervoer

0ok de sector verkeer en vervoer leverde met 22% cen aanzienlijke bijdrage aan de uitstoot van CO;
en daarmee aan het verbruik van fossicle brandstoffen in Groningen. Auto’s worden (relatief) steeds
zuiniger, wat leidt tot minder CO--uitstoot. Maar hier staat tegenover dat er steeds meer grote en zware
¢.g. luxe auto’s worden aangeschaft en dat het aantal autokilometers blijft toenemen. Per saldo
resulteert dit in 2010, volgens de landelijke trend, in Groningen in een toename van de CO»-uitstoot
met ca. 37 miljoen kilo CO,. Dit is 13% van de fictieve CO,-reductietaakstelling voor 2010. Het is dus
van essentieel belang om deze trend om te buigen.

Gemeente

Het gemeentelijke energiegebruik was in 2000 relatief beperkt. Toch gaat het nog om aanzienlijke
getallen: 22 miljoen kWh elektriciteit en 4 miljoen m® per jaar, wat goed is voor respectievelijk 12
miljoen en 7 miljoen kilo CO,-uitstoot, wat dus ongeveer 1,5% van de totale uitstoot in de gemeente
is. Het aardgasverbruik is vrijwel geheel toe te schrijven aan de gemeentelijke kantoorgebouwen en de
scholen. De gemeente draagt haar voorbeeldfunctic uit door fors in te zetten op energicbesparing.
Bovendien koopt de gemeente 100% groene stroom (opgewekt met waterkracht) in, waardoor lokaal
de CO;-uitstoot voor elektriciteitsverbruik tot 0 wordt teruggebracht.
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Uit gegevens blijkt dat vooral de volgende woningcategorieén in Groningen worden gekenmerkt door
cen hoog aardgasverbruik (meer dan 8 miljoen m3 per jaar):

Rijtjes woning < 1945 (totaal 12 miljoen m3; per woning 2400 m3)

Beneden/boven woning < 1965 (totaal 15 miljoen m3; per woning 1000 m3)

Portiek woning < 1965 (totaal 8,5 miljoen m3; per woning 800 m3)

Portiek woning 1966-1988 (totaal 13 miljoen m3; per woning 1100 m3)

Woning jaren 90 (totaal 10 miljoen m3; per woning 1100 m3)

Overige typen woning < 1988 (totaal 15 miljoen m3; per woning 1000 m3)

Er zijn kortom volop kansen om in de vier gekozen sectoren aan de slag te gaan. Wij denken dat ze
barstensvol aanknopingspunten zitten om enorme energiewinst te behalen. Doen we echter niets dan

zal de ontwikkeling de komende jaren ongeveer als volgt zijn. Hernieuwbare energie mag gelezen
worden als duurzame energice.

Totale energiegebraik
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(bron: KNN Milieu)

Monitoring

Hoe meet je de voortgang van een dergelijke ambitie? Het meest gemakkelijk te communiceren is een
kwantitatieve benadering. Waar mogelijk zal per maatregel en project gekeken worden hoeveel
energie is bespaard, hoeveel duurzaam is opgewekt en hoeveel is gecompenseerd. Vervolgens zal dit
vertaald worden naar de CO,-uitstoot. Tegelijkertijd leert de praktijk dat het effect van locale
maatregelen zich niet altijd laat vertalen in betrouwbare reductiecijfers. De voortgang zal in die
gevallen dan ook gemeten worden aan de hand van een kwalitatieve benadering. Het gaat dan om
maatregelen of activiteiten die cen bijdrage leveren aan het beperken van de CO,-uitstoot. Elk thema
noemt mogelijke indicatoren voor monitoring. Zie ook de uitwerking van deze routekaart. Die thema’s
zijn: (A) Ruimte en Klimaat, (B) Wonen, (C) Duurzame mobiliteit, (D) Ondernemen en werken en (E)
gemeente Groningen, voor het goede voorbeeld. Dit zijn volgens ons de zuinigste vervoermiddelen
naar Groningen energieneutraal.
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5. De zuinigste en kortste route naar Groningen energieneutraal

De zuinigste vervoermiddelen kennen we. De hoofdwegen zijn bekend in de vorm van de Groningse
energicladder. Kaart en transport zijn dus geregeld, de ‘tomtom’ kan aangezet. In dit hoofdstuk geven
we aan wat de zuinigste en kortste route is naar Groningen energieneutraal. We passen per
vervoermiddel de Groningse energieladder toe.

A.Ruimte en Klimaat

De Groningse energieladder
1. energievrij

2. vermindering energieverbruik

3. gebruik en productie duurzame energie

4. efficiént gebruik fossiele brandstoffen

5. compensatie van fossiele energiebronnen
1. Energieverbruik is (nagenoeg) 0

Het voorkomen van energieverbruik regelen we ruimtelijk door te werken aan een optimale
infrastructuur voor ficts en looproutes bij de inrichting van de stad (op stads- en wijkniveau).

2. Energiebesparing
Energiebesparing passen we ruimtelijk in door:

- zongerichte verkaveling;

- compacte bouw voor collectieve systemen;

- woon- en werkfuncties zodanig te situeren dat er optimaal gebruik wordt gemaakt van
elkaars restwarmte. Hiervoor doen we onderzocken naar energicbesparingkansen op
ruimtelijk niveau;

- clusteren van voorzieningen op het niveau van wonen, werken en recreéren, dicht bij de
gebruikers zodat vervoersbewegingen geminimaliseerd worden;

- Hoogwaardig Openbaar Vervoerassen aan te leggen;

- Fasering van beschikbaar komen van voorzieningen voor beperkte automobiliteit.

Belangrijke locaties zijn Meerstad en de ontwikkel- en transformatiepunten zoals genoemd in de
nieuwe structuurvisie.

3. Duurzame energie

Om windenergie en energie uit reststromen (biomassa) te benutten, reserveren we in de stadsranden
ruimte. Belangrijke locaties zijn de suikerfabricken en de Stainkoel’n.

Bij duurzame energiemaatregelen als warmtekoudeopslag is het slim om te anticiperen op tockomstige
ontwikkelingen. De bron van een warmtekoudeopslag-systeem (wko) van het Groninger Forum kan je
groter maken, als je weet dat binnen afzienbare tijd de noordwand ook een wko behoeft. Het opstellen
van een energickansenkaart waarbij alle tockomstige transformaties en ontwikkelingen zijn
meegenomen voorziet hierin.
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4. Compenseren gebruik fossiele brandstoffen

Bij planontwikkeling reserveren we ruimte voor ‘compensatiegroen’.
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B.Wonen

De Groningse energieladder

1. energievrij
vermindering energieverbruik
gebruik en productie duurzame energie
efficiént gebruik fossiele brandstoffen
compensatie van fossiele energiebronnen

2w

3

Consumenten en wonen

De sector ‘consumenten’ ¢.q. wonen, leverde in 2000 met een aandeel van 35% van de CO,-uitstoot de
grootste bijdrage aan uitstoot binnen de gemeente Groningen. In totaal veroorzaakt deze sector in
Groningen ¢en uitstoot van bijna 500 miljoen kilo CO,, waarvan:

o 41% door het gebruik van aardgas voor ruimteverwarming;

e 14% door het gebruik van aardgas voor warm tapwater (douchen) en koken;

45% door het gebruik van elektriciteit.

1. Energieverbruik is (nagenoeg) 0

De gemeente stimuleert en faciliteert ‘passieve woningbouw’. ‘Passief” gebouwde woningen hebben
door hun zonoriéntatie, ‘schone” daken (geen ventilatiebuizen midden op het dak) t.b.v. zonnepanelen
en goede schilisolatie een zeer laag energieverbruik. De warmte- en koudevraag wordt enorm
gereduceerd.

2. Energiebesparing en efficiént gebruik fossiele brandstoffen

De grootste klapper is energicbesparing in de bestaande woningbouw (ongeveer 80% van onze
woningvoorraad). Hier gaan we hard mee aan de slag. Maatregen zijn isolatie en ventilatic, HR++ glas
en HR- (e) ketel. Het Lokaal Akkoord en het energiclabel zijn hiervoor een vertrekpunt. Samen met de
woningbouwcorporaties onderzoeken we de energiebesparingmogelijkheden in de bestaande
woningvoorraad. Bij renovatie en herstructurering moet je het in één keer goed doen. Ook voor de
particuliere voorraad zullen in samenwerking met externen energiebesparingacties worden opgezet.
Nieuwbouwkansen zijn er uiteraard in Meerstad en de ontwikkel- en transformatiepunten zoals
genoemd in de nicuwe structuurvisie. In de nicuwbouw zal van een EPC in 2012 van maximaal 0,5
toegewerkt worden naar passieve woningen.

De warmtevraag is door het bouwen van energiezuinige woningen te beinvloeden. Het
elektriciteitsgebruik is onlosmakelijk gekoppeld aan gedrag. Inzet op communicatie, participatie en
gedragsverandering bepaalt dan ook voor een groot deel de mate waarin Groningen gaat besparen.

3. Duurzame energie

De gemeente stimuleert duurzame energiemaatregelen in zowel de bestaande woningbouw als

nieuwbouw:

- het gebruik van zonne-energie (zonnepanelen en zonneboilers);

- het gebruik van energie uit de bodem door warmtepompsystemen die voor warmte en koeling
zorgen;

- het gebruik van groene stroom / groen gas;
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- de inzet van nieuwe technieken die de komende jaren beschikbaar komen.
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C.Duurzame mobiliteit
De Groningse energicladder
1. energievrij
vermindering energieverbruik
gebruik en productie duurzame energie
efficiént gebruik fossiele brandstoffen

2w

3

compensatie van fossiele energiebronnen

Verkeer en vervoer

Ook de sector verkeer en vervoer leverde met 22% een aanzienlijke bijdrage aan de uitstoot van CO,
en daarmee aan het verbruik van fossiele brandstoffen in Groningen. Auto’s worden (relatief) steeds
zuiniger wat leidt tot minder CO»-uitstoot. Maar hier staat tegenover dat er aansluitend bij de
landelijke trend steeds meer grote, zware c.q. luxe auto’s worden aangeschaft en dat het aantal
autokilometers blijft toenemen. Per saldo resulteert dit in 2010 in Groningen in een toename van de
CO,-uitstoot met ca. 37 miljoen kilo CO,. Dit is 13% van de fictieve CO,-reductictaakstelling voor
2010. Het is dus van essenticel belang om deze trend om te buigen.

1. Energieverbruik is (nagenoeg) 0

Het voorkomen van energieverbruik doen we door fietsen en lopen aantrekkelijk te maken en te
houden. De gemeente onderzoekt ook of een huurfiets op strategische plekken kan bijdragen hicraan.
Belangrijk is dat afstanden befictsbaar zijn en dat voorzieningen zoveel mogelijk geclusterd worden
(zie ook Ruimte en Klimaat).

2. Energiebesparing en efficiént gebruik fossiele brandstoffen
De gemeente probeert automobiliteit te voorkomen door in te zetten op hoogwaardig openbaar vervoer
en door de stad slim in te richten.

3. Duurzame energie

De gemeente werkt met betrokken partners aan duurzame automobiliteit door in te zetten op duurzame
brandstoffen, multifuel tankstations en aanbestedingen en concessies waarin duurzame brandstoffen
zijn opgenomen.

4. Compenseren gebruik fossiele brandstoffen

Om bewoners bewust te¢ maken van de hoeveelheid CO; die autorijden met zich meebrengt, kunnen ze
aan de hand van hun eigen autokilometers uitrekenen hoeveel CO; ze uitstoten. Vervolgens kunnen
mensen deze compenseren met locaal groen, met investeringen in locale energiebesparingprojecten of
met duurzame maatregelen. Hierin zoekt de gemeente samenwerking met tankhouders en andere
betrokkenen.

o4
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D.Ondernemen en werken
De Groningse energieladder
1. energievrij
vermindering energieverbruik
gebruik en productie duurzame energie
efficiént gebruik fossiele brandstoffen

2w

3

compensatie van fossiele energiebronnen

Industrie, handel en diensten

De sector industrie, handel en diensten leverde in 2000 een bijdrage van 34% aan de totale uitstoot van
CO, in Groningen. Deze uitstoot hangt vooral samen met het elektriciteitsgebruik, zoals blijkt uit de
volgende cijfers. De 500 mln. kWh aan elektriciteit en 90 mIn. m3 aan aardgas zorgen voor een
uitstoot van respectievelijk 290 en 160 mln. kilo CO,.

1. Energieverbruik is (nagenoeg) 0

De gemeente stimuleert bedrijven en ondernemers om hun werknemers zoveel mogelijk te laten
fietsen.

2. Energiebesparing en efficiént gebruik van fossiele brandstoffen

Kennisontwikkeling en innovatie

De gemeente stimuleert kennisontwikkeling, innovatie en nicuwe bedrijvigheid op het gebied van
energicbesparing door ondernemers uit de duurzame energic- en mobiliteitssector optimaal te
faciliteren.

Bewustwording en middelen

De gemeente organiseert gerichte energiebesparingcampagnes per sector en stimuleert het houden van
energiescans bij bedrijven.

De gemeente faciliteert een energicloket waar ondernemers geinformeerd kunnen worden over
energicbesparing en waar het energieverbruik gemonitoord wordt.

3. Duurzame energie

Via Terreinwinst wordt collectief gebruik van groene stroom / groen gas gestimuleerd.
Bedrijvenverenigingen pakken dit overigens al actief op.

De gemeente stimuleert bedrijven die actief zijn op het gebied van duurzame energie.

Bij de inrichting van bedrijventerreinen wordt rekening gehouden met mogelijkheden voor gebruik
van windenergie en energie uit reststromen (biomassa).

Bedrijven worden gestimuleerd om zonne-energie te gebruiken.

4. Compenseren gebruik fossiele brandstoffen

Het gebruik van fossiele brandstoffen zou kunnen worden gecompenseerd met meer groen op
bedrijventerreinen. Hierover gaat de gemeente in overleg met de bedrijvenverenigingen.
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E. Gemeentelijke organisatie

De Groningse energieladder
1. energievrij

2. vermindering energieverbruik

3. gebruik en productie duurzame energie

4. efficiént gebruik fossiele brandstoffen

5. compensatie van fossiele energicbronnen
Gemeente

Het gemeentelijke energiegebruik was in 2000 relatief beperkt. Toch gaat het nog om aanzienlijke
getallen: 22 miljoen kWh elektriciteit en 4 miljoen m® aardgas per jaar, wat goed is voor
respectievelijk 12 miljoen en 7 miljoen kilo CO,-uitstoot, wat dus ongeveer 1,5% van de totale uitstoot
in de gemeente is. Het aardgasverbruik komt vrijwel geheel van de gemeentelijke kantoorgebouwen en
de scholen. Bij het streven naar een ‘energieneutrale” stad heeft de gemeente een belangrijke
voorbeeldfunctic. Tegenwoordig wordt er bijvoorbeeld door de gemeente 100% groene stroom
(opgewekt met waterkracht) ingekocht, waardoor de CO,-uitstoot voor elektriciteitsverbruik tot 0
wordt teruggebracht

1. Energieverbruik is (nagenoeg) 0

Het voorkomen van energieverbruik doet de gemeente door fietsen en lopen aantrekkelijk te maken en
te houden. Het gemeentelijk vervoerplan speelt hier een belangrijke rol in. Bij de nieuwbouw van
gemeentelijke kantoren moeten we inzetten op passiefbouw.

2. Energiebesparing

Door enorme besparingen door te voeren binnen onze gemeentelijke gebouwen, de kantoren, scholen,
sporthallen en welzijninstellingen, geeft de gemeente het goede voorbeeld. Hetzelfde geldt voor de
openbare verlichting en het nog te bouwen Groninger Forum.

3. Duurzame energie

Door het gemeentelijk wagenpark te verduurzamen, nu al groene stroom en binnenkort ook groen gas
in te kopen, maakt de gemeente ook optimaal gebruik van duurzame energie. Onderzocht moet worden
in hoeverre GFT, afval en maaiafval benut kan worden voor energie.

5. Compenseren gebruik fossiele brandstoffen

Gekeken wordt naar mogelijkheden om het gebruik van fossiele brandstoffen te compenseren door
locaal groen of investeringen in energicbesparingprojecten.

Ook zouden autokilometers van het woon-werkverkeer en dienstreizen gecompenseerd kunnen worden
door de dienst.
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6. Met de turbo aan naar Groningen energieneutraal

Het welslagen van de ambitie wordt door allerlei factoren bepaald. We lichten er vier uit:

Kennisontwikkeling, samenwerking, financién en communicatie. Kennisontwikkeling past bij de
kennisambitie om van Groningen hét Knooppunt van Kennis te maken in de Noord-Nederland. Met de
aanwezige kennisinstellingen zit hier een belangrijke kracht van de stad die we bijzonder hard nodig
zullen hebben om de milieu- en economische ambitie samen op te laten gaan. Samenwerken aan een
energieneutrale stad. Samenwerkingsverbanden tussen kennisinstellingen, bedrijven, bewoners,
sectoraal en integraal zullen meer dan ooit hun functie bewijzen. Voor nicts gaat de zon op, laten we
daar in elk geval van profiteren, maar zonne-energie is duur. Voor het financieren van duurzame en
energiebesparende maatregelen, investeren in onderzoeken, voorfinancieren en financieel
ondersteunen van projecten worden financiéle constructies opgezet. Communicatie ten slotte is een
factor waarmee verbreding en verbinding bereikt kan worden. Hoe meer mensen horen hoe het kan,
des te groter de kans dat ze mee gaan doen. Met communicatie willen we verbindingen leggen tussen
weten, willen en doen.

6.1 Kennisontwikkeling

De opgave is om te zoeken naar ‘blijvende’ duurzame oplossingen voor grote problemen binnen de
energievoorziening zoals de voorzieningszekerheid (vooral wat betreft olie en gas) en de
klimaatverandering. Eisen waaraan duurzame energievoorziening moet voldoen zijn een optimalisatie
van kosten, milieu en sociale aspecten. Voor de kosten wordt uitgegaan van waarden die met de
huidige overeenkomen. Voor het milieu gaat het om CO,-vrije energicvoorziening en lage emissies.
De sociale aspecten hebben betrekking op voorzieningszekerheid en sociale acceptatie.

De locale kennisinstellingen van de RUG, het Energy Delta Research Center (Edrec) en de
Hanzehogeschool, het Energie Kennis Centrum (EKC) en Energy Delta Institute (EDI) bezitten
capaciteit en kennis om ondersteuning te verlenen in het oplossen van concrete energievraagstukken.

Alle partijen hebben baat om gelijk op te trekken in het traject naar een energiezuinige stad. De
kennisinstellingen kunnen hun onderzockprogramma goed aansluiten bij de locale praktijk en de
overheid en marktpartijen kunnen input geven voor het onderzoekprogramma en een afnemende partij
vormen van de onderzocken. Daarnaast zijn er middelbare scholen die onderdeel zijn van het
Technasium, de technisch gerichte gymnasiumopleidingen. Daar vinden we ook de jeugd die staat te
springen om mee te denken en te werken aan ‘real life” opdrachten en met wie de gemeente natuurlijk
heel graag samenwerkt.

Mogelijke onderzoekthema’s duurzame energie:

Ontwikkelen van duurzame energietechnieken in een stedelijke omgeving die voldoen aan de hier
boven beschreven eisen. Dit kunnen “stand alone” technieken zijn, maar ook technieken die je kunt
inpassen in een integraal concept. Voorbeelden zijn efficiénte duurzame energietechnieken zoals
zonnepanelen en windturbines in een woonwijk. Iets anders is het onderzoeken naar lokale
mogelijkheden van CO, opslag in veen. Wat zijn de mogelijkheden voor veenvorming in Meerstad. In
Veen kan meer worden opgeslagen dan in bomen.

o
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Mogelijke onderzoekthema’s voor de gebouwde omgeving:

e Hoe ziet een efficiénte energie-infrastructuur van een all electric dan wel all gaswijk eruit?

e Passieve huizen inpassen in GWK (architectonisch hoogwaardig ontwerp in combinatie met
gezond en levensloopbestendig).

o Geavanceerde verwerking van huisvuil: vergelijk het Afval Energie Bedrijf in Amsterdam. Is dit
duurzaam of haal je hiermee de stimulans van de projectontwikkelaar weg om mee energiezuinig,
dan wel energieneutraal te ontwikkelen?

e Welke financieringsconstructies zijn mogelijk?

e Hoe vermarkt je het duurzame concept in de verschillende marktsegmenten (kopers, huurders,
makelaar, projectontwikkelaar, banken)?

Mogelijke onderzoekthema’s voor duurzame mobiliteit

Biobutanol

Groot Brittanni¢ gaat jaarlijks 70.000 ton biobutanol winnen uit suikerbieten. Het energicgehalte van biobutanol ligt
dichter bij benzine dan bioethanol. en biedt daardoor een betere brandstofefficiéntie dan mengsels van benzine en ethanol
Bovendien neemt het minder gemakkelijk water op, waardoor het beter per pijpleiding te transporteren is (bron; Stromen
2006)

o Welke biobrandstoffen zijn voor de stad Groningen het meest interessant?

e Hoe vermarkt je deze (gebruiker, de dealer, de tankhouder, flectowner)?

e Wat zijn de kansen voor een waterstoftram in Groningen?

e Wat zijn de kansen voor een vracht(waterstof)tram in Groningen?

o Onderzoeken of er wel milieuwinst valt te behalen met waterstoftechnologie.
o Toepassing HR-¢ in voertuigen voor aandrijving airco

Vrachttram in Amsterdam

City Cargo Amsterdam gaat de winkels in de Amsterdamse binnenstad bevoorraden per vrachttram. Goed voor het
milieu, maar ook het bedrijtsleven profiteert ervan. Volgens het vervoerbedrijf kost het transport per vrachttram minder
dan het vervoer per vrachtauto. TNO stelt overigens vraagtekens bij de exploitatiekosten. Vanaf een overlaadstation aan
de rand van de stad gaan twee vrachttrams tien keer per dag twee overlaadstations in de binnenstad bevoorraden.

Varvnloanc tranennrtaran alaltrierh aancadraven vrachtantn’e da raleantainare naar de wninlale thran: Qtraman 2NNT

Mogelijke onderzoekthema’s voor communicatie en draagvlak

e Hoe betrek je de verschillende doelgroepen (bewoners, bedrijven, ondernemers en overige
gebruikers van de stad bij de ambitie?

o Hoe bereik je draagvlak en krijg je de verschillende doelgroepen enthousiast?

6.2 Samenwerking

Kennisontwikkeling door samenwerking is een essentiéle voorwaarde voor het realiseren van de
energietransitie. Het gaat om samenwerking met kennisinstellingen, waarin het Akkoord van
Groningen en in het bijzonder de Energy Taskforce een belangrijke rol speelt. De Rijksuniversiteit,
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Hanzehogeschool, Gasunie, TNO ICT, Energy Valley en de gemeente zoeken ieder vanuit een eigen
belang de samenwerking in verschillende projecten. Ook internationale samenwerking met
buitenlandse partners wordt gezocht. Niet alle kennis is binnen Nederland aanwezig.

Het toepassen van kennis in de praktijk kan ook alleen door samen te werken met de partijen die het
uiteindelijk zullen moeten realiseren. De rol van de gemeente is dan ook vooral faciliterend en
stimulerend. Zowel in de ruimtelijke inrichting op het niveau van het bestemmingsplan als ruimte
bieden voor kennisontwikkeling en soms financiéle incentives. Belangrijke uitvoeringspartijen of
tussenpersonen in de bouwwereld zijn woningbouwcorporaties, projectontwikkelaars, architecten,
installateurs, makelaars, financiéle instellingen en energicleveranciers / netbeheerders.

Bij duurzame mobiliteit zijn de belangrijkste actoren: openbaar vervoer, het OV-bureau en VCC
Noord. Voor openbaar vervoer en de particuliere markt zijn het E85 netwerk en het platform
Duurzame Mobiliteit belangrijke partijen. Op internationaal niveau zijn er de EU projecten zoals
BEST, Procure en Bioprove. Bij economiegerelateerde thema’s bestaan de samenwerkingpartners
vooral uit bedrijven, kennisinstellingen en financiéle instellingen.

Boventhematische samenwerking zal continue worden gezocht met de bewoners, platformen of
organisaties die een groep bewoners vertegenwoordigen, provincie, milieubeweging, de Energy
Taskforce en betreffende diensten binnen de gemeente.

6.3 Financiéle middelen

6.3.1 Rijksbeleid

Tot augustus 2007 (eerste 100 dagen) is het kabinet op alle beleidsterreinen bezig te inventariseren
welke noden cq wensen er in de maatschappij bestaan en met welke concrete maatregelen aan die
noden en wensen tegemoet kan worden gekomen. Dat geldt zeker ook voor het verduurzamen van
onze samenleving en voor de beoogde landelijke daling van 30% in onze energieconsumptie.

Vele financiéle en fiscale maatregelen, uit de nota “Leuker kunnen we het niet maken, wel groener”
(VROM, december 2006) zullen worden overgenomen. In die nota wordt onderzocht met welke
stimulansen de doelgroepen utiliteit, koop- en huurwoningen het beste over de streep van
duurzaamheid en energiebesparing getrokken kunnen worden. Andere belangrijke instrumenten en
constructics waarmee het rijk waarschijnlijk komt betreffen de witte verhandelbare labels (of
certificaten) en de energicbesparingbedrijven. Na augustus 2007 zal ook duidelijk zijn of we voor de
volgende vier jaar een beroep kunnen doen op de subsidieregeling BANS klimaatconvenant van het
ministeric van VROM. Met deze gelden kunnen stimuleringsprojecten gefinancierd worden.

Dan zijn er nog de baten van de aardgaswinning uit de Waddenzee. Deze worden deels (800 miljoen
euro) gestort in het zogenaamde Waddenfonds ten behoeve van duurzame ontwikkeling in de
Noordelijke regio. Bijdragen uit dit fonds worden uitgekeerd in de vorm van financiering van
initiatieven rond de transitiepaden van het ministerie van EZ. Er heeft nog geen verdeling van gelden
plaatsgevonden. Voor dit fonds geldt overigens dat 60% van de aanvraag zelf gefinancierd moet
worden.
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Tot slot zijn Europese fondsen belangrijk. Deze kunnen een structurele bijdrage leveren aan de
(snellere) implementatie van de voorgestelde projecten. Hierbij valt te denken aan INTERREG-
financiering, Intelligent Energy for Europe.

6.3.2 Regionale mogelijkheden

Het Energicconvenant Groningen (ECG) is een samenwerkingsverband tussen Provincie, Gemeente,
Gasunie en NUON. Doel van dit samenwerkingsverband is realiseren van concrete projecten op het
gebied van duurzame energie en energiebesparing. Het ECG vult een gat tussen de meer strategische
inzet van Energy Valley en concrete resultaten (CO2-reductie en energicbesparing).

Daarnaast heeft het een belangrijke financiéle functie. Naast de inzet van medewerkers financiert de
gemeente het ECG met een jaarlijkse bijdrage van € 60.000. (provincie: € 113.440; Gasunie: € 50.000;
Nuon: € 28.500. Met bijdragen uit het ECG worden voor enkele miljoenen aan investeringen
gegenereerd. Van warmtepompen t/m investeringen door derden (bv. woningeigenaren door de actie
Wonen ++). Waar de BANS gelden van het rijk vooral bedoeld zijn ter stimulering van projecten en
niet de fysicke maatregelen vergoeden, vormt het ECG voor het laten uitvoeren van concrete projecten
een financieringsmogelijkheid. Een andere mogelijke financieringsbron vormen de Eemsdollard-
regiogelden. Hiervoor is voor de periode van 2007-2013 40 miljoen euro beschikbaar gesteld.

6.3.3 Locale mogelijkheden

Om de energictransitie te realiseren heeft de gemeente beperkte middelen. Een daarvan is een
stimuleringfonds voor duurzaamheid (let wel, dit fonds is voor zowel energie als
leefomgevingkwaliteit) ter hoogte van drie miljoen over de periode van vier jaar. Dit fonds, zo zal
verderop worden uitgelegd, kan deels als een revolverend fonds en deels als projectfinanciering
ingezet worden. Groningen zal veel gebruik moeten maken van Europese en landelijke
subsidieregelingen of constructies. Lokaal zal de samenwerking met banken en investeerders gezocht
worden. Aantrekkelijke financieringen die generiek beschikbaar komen voor grote groepen als
huiseigenaren moeten van externe partijen komen, als banken die klimaatleningen en/of groene
hypotheken verstrekken. Ook het initiatief voor een Nationaal Verbouwfonds (zie bijlage 1 van de
nota DSF) lijkt veelbelovend.

Tot slot de opmerking dat de markt niet stil staat. Er is een aantal financiéle constructies ontwikkeld,
waardoor de split incentive (investeringsbelang bewoner versus investeringsbelang ontwikkelaar) geen
belemmering vormt voor het investeren in energiemaatregelen. In de stad wordt deze constructie bij
cen nicuw te bouwen appartementencomplex toegepast. Het Apeldoorns model om alleen de kale huur
zonder energie-investeringen te laten meegelden voor de huurtoeslag is geaccepteerd door VROM.
Door VROM zelf wordt momenteel gewerkt aan het aanpassen van het woonwaarderingsstelsel.
Hierin zullen energiemaatregelen gewaardeerd worden. Hiermee wordt het voor corporaties financieel
nog aantrekkelijker om duurzame investeringen te doen.

6.3.4 Stimuleringsfonds Duurzaamheid (DSF)
Dit alles laat onverlet dat er situaties zijn waarvoor financiéle ondersteuning of stimulansen nodig zijn.

De gemeentelijke inzet in relatie tot het duurzaam stimuleringsfonds (DSF) zal kunnen zijn:
1. Het bij elkaar brengen van geldverstrekkers en leners.
2. Financiering van informatie- en bewustwordingscampagnes, vooral in relatie tot
energieprestatiecertificaten
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3. Financiering van innovatieve pilots, waarvan de resultaten voor grotere projecten gebruikt
kunnen worden. Een voorbeeld is cen interactief bewonerscentrum in het Forum van allerlei
innovaties en resultaten op energic(neutraal)gebied.

4. Het oprichten van een energiebank bijvoorbeeld in samenwerking met de provincie en Energy

Valley

Het faciliteren van de woningcorporaties bij het verduurzamen van de huurwoningen.

W

*

Deels financieren van de voorbeeldfunctie (eigen diensten, gebouwen, wagenpark),
bijvoorbeeld voor een innovatieve pilot, waarvan de resultaten binnen de gehele organisatie
(en ver daar buiten) ingezet zouden kunnen worden.

7. Realiseren van concrete doelstellingen uit “Groningen vanzelfsprekend Duurzaam”.

In de nota DSF worden randvoorwaarden geformuleerd waaraan het DSF moet voldoen.

6.4 Communicatie, participatie en gedragsverandering

Zoals eerder gezegd, mensen maken de stad. Door er te wonen, te werken, te consumeren en te
recreéren. Een cultuuromslag in denken en doen is noodzakelijk om van Groningen een
energieneutrale stad te maken. Zo’n transitie bereik je als gemeente niet allen. Belangrijke partners
van de gemeente, net als bedrijven, burgers en instellingen zullen betrokken moeten worden in deze
ambitic.

Verbreden en verbinden

In Groningen zien we innovatieve duurzame ontwikkelingen, Energy Valley, burgerinitiatieven als
Lentekriebels, Locale Agenda 21, aandacht voor de fiets als belangrijk(ste) vervoermiddel in de stad
en toegenomen zorg en aandacht voor milieuwaarden. Er over communiceren versterkt het besef dat
iedereen op zijn eigen manier kan bijdragen en kan participeren. Door het leggen van verbindingen en
het maken van slimme combinaties kan energiezuinig handelen logisch gekoppeld worden aan wat
toch al gebeurt. Communiceren (verbreden) en verbinden kan (via onder meer participatie) leiden tot
de noodzakelijke en gewenste gedragsverandering. Wij willen daarbij expliciet de jeugd en kleine
bedrijven in de stad uitdagen daarvoor de voedingsbodem te zijn.

6.4.1 Kernelementen communicatie aanpak

Hoe we communicatie inzetten bij het realiseren van bovengenoemde doelen bepaalt mede de
slagingskans. Kernelementen van een succesvolle communicatie aanpak zijn volgens ons:

. Eerst doen, dan vertellen; nuchter en typisch Gronings, want het effect van communicatie is
het grootst wanneer het consequent gedragen wordt door energiezuinige keuzes en
handelingen.

. Gemeente heefi voorbeeldfinctie; de meeste overtuigingskracht van een communicatie-

boodschap zit in het handelen ernaar. Dan is het logisch en vanzelfsprekend om juist met de
eigen organisatie het goede voorbeeld te geven. Door te doen, laat je ziet dat je het meent.

. Leg uit waarom je van Groningen cen energienceutrale stad wilt maken; alleen ambities of
doelen communiceren is onvoldoende voor het krijgen van begrip. Met het geven van inzicht
in de motivatie kun je mensen overtuigen en mee krijgen. Het kan bijdragen aan het versterken
van het (eigen) probleembesef (hoge energierekening, lange files), het gevoel van urgentic om
nu te handelen (wat kan ik nu al doen?), het verwerven van draagvlak en het stimuleren van
ander gedrag (fiets pakken om spaarlamp te kopen).

o
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. Wees concreet; we willen via concrete projecten laten zien wat (het effect van) energiczuinig
handelen is (isoleren van woningen, rijden op koolzaadolie, alle stadjers een maand lang gratis
met de tram). We willen daarmee een ‘band wagon’-effect (ik wil dat ook!) creéren.

. Communiceer stimulerende maatregelen; we willen vertellen wat er te halen valt aan concrete
subsidies, tips, adviezen en mogelijkheden om energiezuinig gedrag te stimuleren. “Als je het
niet weet, kun je er ook geen gebruik van maken’. We gaan een energiespreckuur (voor
burgers, bedrijven en instellingen) instellen bij het Energieloket.

. Zoek aansluiting bij burgers, bedrijven en instellingen; als we weten wat ze al doen, dan is de
kans van slagen op aansluiting het grootst. Er is pas sprake van communicatic als de ontvanger
de boodschap ‘heeft’.

. Accent op laten merken, laten voelen; een lagere energierckening communiceert beter dan een
krantenartikel over lagere energierekeningen.

. Lokale media als podium; wat Groningen allemaal doet om een energieneutrale stad te worden
moet vitgedragen worden. De locale media zijn daarin als podium nodig.

. Trek wijkinitiatieven stadsbreed; we willen vertellen en verbreden wat op wijkniveau (in het

klein) gebeurt. Faciliteren in praktische zin en communiceren in brede zin.

6.4.2 Participatie

Als gemeente kunnen we het niet alleen, Groningen energieneutraal in 2025. Daarom is het belangrijk
dat zo veel mogelijk mensen meedoen. Participatie is cen wezenlijke conditie. Aanpak:

. Zet snel in op grote klappers; we benutten de maatschappijbrede beweging en houden de vaart
er in. Zo kun je de motivatie bij burgers, bedrijven en instellingen om mee te doen vergroten.

. Faciliteer initiatieven op wijkniveau;, mensen komen zelf met ideeén. We willen ze niet laten
liggen, maar er iets mee doen, ze ondersteunen en het rondvertellen.

. Van, voor en door iedereen, niet van enkelen; iedereen kan energie besparen. We willen oog

houden voor de toegankelijkheid van projecten, adviezen en maatregelen. Hoe meer mensen
mee kunnen doen, des te beter.

. Zorg voor voldoende interesse om mee te doen; we willen per project de praktische
mogelijkheden om mensen te stimuleren mee te doen bekijken, aansluiten bij hun wensen en
faciliteren waar dat kan.

. Zoek aansluiting bij burgers, bedrijven en instellingen; we willen weten wat ze willen, dan is
de kans van slagen op aansluiting het grootst. Er is pas sprake van communicatie als de
ontvanger de boodschap ‘heeft’.

. Zet een educatieprogramma op;, we willen specifiek de doelgroep jeugd aanspreken in
Groningen. De jeugd heeft duurzaam energiezuinig gedrag in handen.

6.4.3 Gedragsverandering

Van denken naar doen. Uiteindelijk zal fundamenteel ander gedrag door velen pas echt leiden tot de
gewenste effecten. Bestuurders en ambtenaren hebben de verantwoordelijkheid energiczuinig gedrag
voor te leven. Aanpak:

. Ken de blokkades die energiezuinig gedrag verhinderen; pas als je weet welke blokkades
energiczuinig gedrag in de weg staan, kun je ze wegnemen (voor zover dat binnen de
vermogens van onze organisatie ligt).

. Doorbreek routinegedrag; we willen de norm communiceren in plaats van de afkeuring van
niet wenselijk gedrag. We willen routinegedrag doorbreken; (geef gordeldier om kinderen op
de achterbank vast te zetten.) Vertaald naar zuinig energiegedrag in Groningen betekent het
dat we op zoek willen naar dingen die mensen losmaken van hun vertrouwde
energieverbruikpatronen. Met een positieve insteek.

. Zet als gemeentelijke overheid zoveel mogelijk instrumenten in om ander energiegedrag te
stimuleren. Voorbeelden kunnen zijn prijsbeleid koppelen aan duurzame effecten (mate van
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energieverbruik van en woning bepaalt hoogte OZB), fietsgedrag belonen, gratis openbaar
vervoer, afvaltarief baseren op omvang aanbod.
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Uitwerking routekaart

Concrete programma’s en projecten per thema uitgewerkt.
Het gaat om mogelijke projecten die niet limitatief zijn.
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1. Ruimte en Klimaat

1.2 Vergezicht

Bij het stedenbouwkundige ontwerp is zodanig rekening gehouden met de energieambitie dat
Groningen alle kansen benut en zelfs kansen heeft gecreéerd. Dit houdt in dat de gebouwen zoveel
mogelijk zuidoost en zuidwest zijn verkaveld. Er sprake is van zoveel mogelijk verdichting om
collectieve energiesystemen interessant te maken. Bij functiemenging van wonen en werken zijn
restwarmtekansen optimaal benut. In de randen van de stad vindt grootschalige duurzame energie
opwekking plaats. In wijken is kleinschalige energicopwekking geintegreerd in totaalconcepten voor
gebouwen en omgeving. Een mooi voorbeeld is het energieconcept op de Milicuboulevard. Daar is een
klein windmolenpark opgezet dat de woningen in Haren Noord en het omliggende bedrijventerrein
Eemspoort voorziet van energie. Ook de stortplaats de Stainkoel’n zorgt met biomassa voor een flink
percentage duurzame energie. Het windmolenpark en het biomassaproject wordt voor een deel
gefinancierd met een exploitatievoordeel van de energiencutrale woningen.

Meerstad is het eerste grootschalige project waar door duurzame stedenbouw de energickansen
optimaal zijn benut.

Energi trale wijken
Voor elke nieuwbouwwijk is in Heerhugowaard de gemeentebrede inzet omi deze CO2 neutraal te bouwen. Hoe dit zal
moeten; is uitwerking. In 2002 zijn in Etten-Leur in samenspraak met bewoners een wijk met energieneutr

sebouwd. Bewonets ziin zeer tevreden

De klimaatopgave ligt niet alleen in het verlagen van het energieverbruik maar ook in adaptatie, het
aanpassen van de gebouwen aan de klimaatverandering. Ook met gerichte groen- en waterstructuren is
Groningen zoveel mogelijk klimaatbestendig. Meer groen rondom en op gebouwen vormt een
warmtebuffer in de steeds langere en heter wordende zomers.

Beperkte toename groen in stad kan temperatuurstijging in steden temperen de hoeveelheid groene ruimte in
stedelijke gebieden de stedelijke temperatuur met ongeveer 4°C kan do De
University of Manchester heeft in een studie berekend dat zo'n 10% toename van en verminderen. De wetenschappers
zeggen dat een beperkte toename van parken en straatbomen de voorspelde temperatuurstijgingen in onze steden als

gevolg van de opwarming van de aarde kunnen compenseren.

1.3 Vertrekpunt

De stad kent een paar interessante voorbeelden van duurzame stedenbouw zoals de wijk Drielanden,
waar huizen zongericht verkaveld zijn en waar het materiaalgebruik ook duurzaam is. Een ander
project is De Heerd in Beijum, waar een collectief verwarmingsysteem wordt gevoed met
zonnepanelen.

Een optimale energievoorziening is tot nu toe niet leidend geweest in het stedenbouwkundige ontwerp,
maar de stad is in beweging en verkent haar kansen. Zij is sterk athankelijk van derden, gezien het feit
dat ze vaak geen grondpositie heeft. Woningbouwcorporaties maken zelf een stedenbouwkundig
ontwerp. In de contouren van een nieuwe structuurvisie 2020, Stad op Scherp worden een aantal
ontwikkelingszones en —~knopen genoemd, waar door middel van het duurzaam ontwerpen van deze
zones en knooppunten een belangrijke bijdrage geleverd kan worden aan de energietransitie. De
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ontwikkeling van Meerstad, waarbij de collegeambitie is om een EPL van 8,5 te behalen, is de eerste
grote proef op de som.

1.4 Overzicht projecten en activiteiten

‘Windmolens worden opnieuw het symbool van Nederland.

Minister Cramer van milieu wil de productie van windenergie op het vasteland de komende jaren gaan verdubbelen, van
1.500 naar 3.000 megawatt. Daarvoor wil ze bestaande molens vervangen door veel grotere exemplaren, die meer stroom
opbrengen. Tot 2020 moet er 6.000 MW aan molens in zee verrijzen. Het kabinet streeft ernaar dat in 2020 20% van onze
energie uit duurzame bronnen zoals windenergie komt. Begin volgend jaar komt het kabinet met een nieuwe
subsidieregeling voor windenergie. Elektriciteit uit windenergie wordt veel goedkoper. Vanat 2010 zouden ze economisch
kunnen concurreren met elektriciteitsopwekking uit conventionele bronnen (DvhN, mei 2007).

De “5 pijpen”

Er 1s al vaker over nagedacht om de in 1998 gesloopte sct i van de Edon centrale te “‘vervangen” door 5 grote
windmolens. Deze zouden op deze unieke locatie (bij binnenkomst van de stad) een grote symbolische waarde hebben met
betrekk tot het uitstralen van d heid: Stel dat dit mdmolens van 1,5 MW worden welke draaien met een
efficiéntic van 25% dan zou dit genoeg energie opwekken om ongeveer 1000 huishoudens van energie te voorzien en zou
Ask A ladiaa A a1 I STarey i T 1

Energicbesparingspower van een windturbine
Een hedendaagse windturbine van 1.5 MW bespaart evenveel CO2-uitstoot als:
s 36.000 zonnepanelen oftewel 9.000 daken met 4 panelen

o 600 turby’s
o ofeen besparing van 50% op het aardgasgebruik bij 3.125 woningen in de nicuwe wijk Meerstad (d.w.z
. hiar san EDI Q 4a raalicara)

Actiepunten m.b.t. wonen, verkeer en economie worden verderop in de routekaart in afzonderlijke
thema’s uitgewerkt. Hieronder wordt ingegaan op de projecten waarbinnen de thema’s verankerd
moeten zijn of waarbij gezorgd moet worden dat de energicambities op stedenbouwkundig niveau
geintegreerd worden.

Internationaal Niveau

Koppeling van duurzame 1. Deelname aan Interreg IVb North Sea Region Programme 2007 -2013'
energievoorzieningen Thema energietransitie onder de titel “Energy Guided Landscapes™

aan ruimtelijke De subtitel is vooralsnog “Towards innovative approaches in integrating energy
planontwikkeling op and spatial design within the North Sea Region

verschillende e Voor 1 juni 2007 indienen projectvoorstel (door RUG)

schaalniveaus

! Mogelijke deelnemende partijen: Nederland, Denemarken, Engeland, Zweden, Belgié en Duitsland. In Nederland gaat het om de
provincies Drenthe en Friesland, de regio Groningen —Assen, het SNN en het ministerie van VROM. Onderzocksbudget is 2 miljoen.
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Den Haag wil windmolens in centrum van stad

De gemeente Den Haag wil nog dit j 30-30 kleine windmolens 1in het centrum de stad. De windmolen
i 2 o) i SR T B §E1E u Yoendach
vormgegever assen P plekken gC gebouwen i de stad. 1eze leveren

energie voor maximaal vier huishoudens: De plannen voor grote windmolens langs de A4 kunnen energie leveren voor:1200
Tmishondens

Regionaal Niveau

Windenergie in de stad 1. Op bestuurlijk niveau nauw overleg tussen provincie en gemeente. Inzet vormt

toepassing grootschalige duurzame energie (bijv. windturbines in stad gezien de
hoog symbolische waarde en biomassa activiteiten) in'en om de stad

Duurzaam Meerstad 2. Uitvoeren energiemaatregelen voor eerste Deelplan (start bouw 2008/2009)
met EPL 8.5 (ambitie Ontwikkelen energicconcepten per woningtype, gezamenlijk met
college). ontwikkelaars, bijvoorbeeld:
o Gebruik warmte/koudeopslag en extra isolatic
echolan | o Onderzock toepassing gebicdseigen encrgicbronnen: de NAM cn het meer

e Onderzock naar toepassing van biomassa (bijv. vanuit het rwzi)
zal moeten aantonen dat L .
o Onderzock naar financieringsconstructics

de ambitie EPL 8.5
binfien cen PPS. e Onderzock naar emissieloos rioolwaterzuiveringssysteem (rwzi)
constructic haalbaar is ¢ Duurzaam beheer van de openbare ruimte
o Realisatic ecologische verbindingen
o Realisatic ‘tijdig’ openbaar vervoer (op termijn cen tram)
o Realisatie superfietsroutes’ (snel en veilig)
o Tocpassing van vegetaticdaken
Energie-infrastructuur 3. Uitvoeren van “pilots’ voor duurzame energicvoorziening
binnen Regiovisi o Afstemmen projecten
Groningen-Assen e Schaalvergroting
Ruimtelijke vertaling 4. In 2007 samen met het Energie Kennis Centrum van de Hanzehogeschool een
van de energicambitic op energiekansenkaart opstellen (kan onderdeel zijn voor duurzaamheidprofiel)
regionaal niveau om te ¢ Inzoomen op ontwikkel- en transformatielocaties
werken aan een * Energieprofiel van de stad en regio opstellen (kansen voor windenergie,
toekomstgerichte biomassa en restwarmte)
energie-infrastructuur o Opstellen van een profiel voor warmtekoudeopslag (centrale bronnen vs
via energick nkaart decentrale bronnen)
Ruimtelijke vertaling 5. Inbestemmingsplan ruimte bieden aan windturbines en biomassa voor:
luurzame energie s Nicuwbouw Haren Noord
Stainkoel’n e Bedrijventerrein Ecmspoort
eperken automobiliteit 6.  Hoogwaardig openbaar vervoer en superfietsroutes vormen structurerend
principe in het regionaal =stedelijk netwerk
7.. Functies en (multifunctionele) voorzieningen worden zo dicht mogelijk bij
woonkernen geplaatst
Korte Klappen
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e Ruimte creéren in POPIII voor grootschalige duurzame energic
e Opstellen energickansenkaart voor de stad

Stedelijk niveau:

Afwegingen expliciet 1. Organiseren van een duurzaam ontwerpcafé eind 2007
kunnen maken e Recent ontwikkelde projecten beoordelen op ruimtelijke duurzaamheid en
lering uit trekken: Zwaartepunt ligt op encrgieprestatie, ccologische

kwaliteit (ook vanuit klimaat) en duurzame verkeersprestatie
o Opstellen van duurzaamheidprofielen, dunrzaamheidkeuzes per ruimtelijk

concept
o  Resultaten toepassen op lopende en te ontwikkelen ruimtelijke projecten
Ook vanuit 2. Vanaf juni 2008 ook de functic van het groene en blauwe stedelijk netwerk
klimaatadaptic het groen t.b.v. klimaatadaptatic meenemen in clk stedelijk ontwerp.
en blauw stedelijk e Zit er voldoende groen op bedrijventerreinen, in de woonwijken en in de
netwerk een functie binnenstad om als warmtebuffer te dienen?
geven ¢ Zijn waterpartijen voldoende uitgegraven om mee te worden genomen in de

energie infrastructuur?
3. . Bij elk stedelijk ontwerp ruimte inbouwen voor compensatiegroen

Functic van compensatic

sebruik fossiele enersie (bomen hebben belangrijke functie bij de opname van CO,)

Korte klap:
e Ontwerpcafé

Stadsdeel / wijkniveau:

Duurzaam Reitdiep : P p
e = Zongcoriénteerde verkaveling,

o Schone daken (geschikt voor zonnepanclen, dus bijv. geen dakkapellen)
o Inzet is om 10% energiencutraal te bouwen (zic woningbouw).

Duurzaam 5. Oosterhamriktrace en Eemskanaalzone kennen een optimale energie-
Oosterhamri or infrastructuur
Ecmskanaalzon¢ o Zongerichte verkaveling woningen, bedrijven noordgericht

¢ Schone daken

o - Optimaal benutten van kansen voor restwarmteprojecten bij
functiemenging. Sterke water- en groenstructuur (vanuit klimaatadaptatic)

o optimale energie-infrastructuur en energieneutrale woningen en bedrijven
(percentage afhankelijk van het ontwikkelingsjaar).

Uitvoeren innovatief 6. Bij renovatieprojecten of nicuwbouw wordt gericht gekeken welke wijk

project geschikt is voor een “all electric’ vitvoering (met elektrische warmtepompen) of

cen “all gas’ uitvoering (gasgestookte warmtepompen).
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Passief le woninge iezuini £ cle i kelijk
Passief gebouwde woningen hebben als voordeel dat ze installati Zijn door het gedrag van bewoners minder

invioed heett op energieprestatie en het binnenmilieu dan installatierijke woningen. Bovendien verbruiken ze minder energie
en vergen ze minder onderhoud. Aanvanginvesteringen laten zich op die manier gemakkelijk terug verdienen.

Fen passief gebouwde woning in een blok rijtjeswoning verbruikt door goede 1solatie en oriéntatie op het zuiden vier keer
minder energie dan een traditioneel gebouwde woningen. Een project in Schiedam laat zien dat ook met grote dichtheden

zongeoriénteerde verkaveld kan wor Daar zijn 50 woningen op 1 | gebouwd: Brar
&

cheorganisatie Bouwend

Ned vindt het passiethuis een mooi concept en goed geschikt voor de Nederlandse markt. Door oriéntatie op de zon

le schilisolatie, ku 1 dure installati ht

1
wege plijven.

1.5 Hoe willen we dit bereiken?

Afspraken en convenanten

Gezien de grondpositie zijn we grotendeels athankelijk van derden. Bij de uitwerking van de projecten
spelen afspraken en convenanten (zoals het Lokaal Akkoord met woningbouwcorporaties zie paragraaf
4.3.2 en een op te richten Lokaal Nieuwbouw Consortium, zie paragraaf 4.5.3) met ontwikkelaars en
investeerders een belangrijke rol.

De nieuwe wet Ruimtelijke Ordening (WRO) die het bestemmingplan meer status zal geven, geeft
ruimte aan duurzame eisen voor een plangebied.

Monitoring

e In elk stedenbouwkundig plan 75% zongericht verkavelen.

e In elk project minimum hoeveelheid m2 ecologie?

e Aantal duurzaam ontwikkelde wijken, bedrijventerreinen
- aantal vierkante meters groen, water
- aantal energieneutrale woningen / bedrijven, kantoren.
- aantal CO, besparing per stadsdeel/ wijk
- aantal autokilometers binnenstad?

Compenseren met Groen

Bij het zoeken naar oplossingen om CO, neutraal te worden wordt ook vaak gepraat over ie door de

dd1l J‘I ANt V. |""' CIL lTY 1 d 1CCTIL C ]I 'UU ﬂg cer oY ;\ (\"' per ii(kil P m d gf‘ cle 1 ;I (6161884 ld
gemeente Groningen te compenseren zal er dan ook een bos van ongeveer 225,000 ha geplant moeten worden. Dit is
ongeveer net zo groot als 75% van de total servlakte van de provincie i p tie i n ook een
laatste optie. Flink besparen, duurzame {oepassing van energie en efficiént gebruik van fossiele brandstoffen gaan
eraan vooraf.
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2. Wonen in een energieneutrale stad

2.1 Vergezicht

Groningen heeft in 2025 overwegend energiencutrale woonwijken. Woningen die na 2012 zijn
gebouwd hebben een EPC van 0,5. Woonwijken kennen slimme energieconcepten waarbij woningen
gevoed worden door duurzame energie afkomstig van zon, wind of reststromen. Energiebesparing en
een goed binnenmilieu gaan hand in hand. Behalve isolatie is ook ventilatie onderdeel van het
energieconcept. Het marktmechanisme werkt door in de hoge olieprijzen, in wet en regelgeving
(energielabel) en in het hoge comfort dat energiczuinige woningen bieden. Door goedkope koeling in

de zomer prijzen huizen die niet energiezuinig zijn zich uit de markt.

Meerstad is landelijk bekend vanwege zijn flexibele waterwoningen van een hoog autarkisch gehalte.
De meer traditioneel uitgevoerde landgebonden woningen zijn echter ook aantrekkelijk vanwege het
laag energicverbruik, het hoge comfort en de mooie uitstraling.

1 o gy

X
he geV

oot wil wooncorporatie Delta Wonen ui

ningcorporatie int)

=

wolle wonen op water stimuleren:

W,
Met de autarkische geWoon
De

zelfvoorzienende woo s uitgerust met een waterzuiveringssysteem, len pompen en

Burgerparticipatie

De opgave die in 2007 onmogelijk leck, is grotendeels gerealiseerd. Belangrijkste factor hiervan is dat
gaandeweg de bewoners (jong en oud!) het nict meer als een opgave zagen die buiten hen om werd
opgepakt. Iedereen realiseerde zich dat het zeker ook eigen belang is om de hoge energiclasten voor te
zijn en vertrouwd te raken met duurzame energic. Bewoners ontdekten ook andere winstpunten zoals
gezonder wonen en koeling in de zomer. Gerichte informatie- stimulering- en participatieprogramma’s
van de overheid, bewonersplatform, locale kennisinstellingen en milieubewegingen via locale media
hebben hier sterk aan bijgedragen. Een voorbeeld hiervan is de stimulering van spaarlampen en
typerend is de overdenking van minister Cramer om een norm op te stellen voor maximale
milieubelasting per gezin. Een goed en gericht aanbod van alternatieven werden vanuit verschillende
hocken aangereikt waardoor je in 2012 al vreemd werd aangekeken als je geen energicbewuste ‘life-
style” had. Net als dat het dragen van bont al ‘not done” was in de jaren *80 en roken sinds 2006
steeds minder werd geaccepteerd.

Inspi rgi film
Energietoekomsttilm van Nederland “New Energy in 2040° op www.new-energy.tv van Diederik Samsom
(PUAAN Panl da Ko (NI a6 Tivh vian der Haopn 1 towinatitoid TTT sty

2.2 Vertrekpunt

De sector consumenten c.q. wonen levert met een aandeel van 35% de grootste bijdrage aan de CO,-
uitstoot in de gemeente Groningen. Hier ligt dus een grote opgave. Het nicuwe kabinet zet hoog in op
de gebouwde omgeving. Het streven is dat alle nieuwe woningen en bedrijfsgebouwen vanaf 2020
energiencutraal worden opgeleverd. In de nieuwbouw en in de bestaande bouw wordt ingezet op
innovatie en aanscherping van bestaande normen. Groningen anticipeert op deze ontwikkeling.
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Gefaseerd ziet de opgave voor woningbouw er als volgt uit:

Verduurzaming, aanpassing bestaande bouw corporatief:

Isolatic en ventilatie, dubbel glas, zonneboiler, zonnepanclen, HR- (¢) ketel

Vereiste resultaat: 50% cnergicbesparing
2008-2012:  10-15%
2016: 15-30%
2020; 30-60%
2025: 60-100%

Opgave bestaande b

2016:  helft van de codperatieve voorraad is aangepast (= 17.500 woningen)
2025

W
S

poratieve voorraad is helemaal aangepast (= 35.000 woningen):

/an de corporatieve voorraad 50% CO; reductie tot energieneutraal

v
Particuli ningbouw: 5
T

olale particuliere voorraad 33.

e Na eutraal

ge

Opgave Nicuwbouw op wijkniveau:
20 25% energieneutrale woningen e 2011 EPC naar 0,6

= 5 . e 2014 EPC 0,4
2016: 50% energieneutrale woningen
2020: 75% energiencutrale woningen ¢ Voor utiliteit vergelijkbare

. N opgave.

2025 00% energieneutrale woningen Pe

¢ Bestaande bouw ingrijpen

=}

save Nieuwbouw on wiikniveau:

Waar staan een EPL (energieprestatie op locatie) en EPC (energieprestatie
coéfficiént) voor?

e EPC zept iets over energieprestatie van de woning,

EPC waarde hangt samen met gasverbruik.
EPC 0.8 = 800 m

EPC 0.7 =700 m’ enz.

Dus woningen mel een gasverbruik van 2000-2500 m? (cen gomiddelde woning uit de
bestaande bouw) scoort hoog op de EPC (2-2.5). Hier valt dus veel winst te behalen met
isolatic en installatices.

e EPL geeft de encrgieprestatic op wijknivean aan

De stijging van de EPL is omgekeerd evenredig met de EPC

EPC 0.8 =EPL 6.8
EPC 0,5=EPL§
PC0O3=EPLS5
EPCO = EPL 10
Dit lincaire verband geldt allcen bij een energic infrastructuur met gas en clektricitei
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Voorbeeldprojecten in de stad

Groningen kent een aantal interessante kleinschalige voorbeelden van duurzame woningen (zoals De
Heerd in Beijum en Waterland in Drielanden). Recent zijn er enkele appartementencomplexen
uitgevoerd met een collectief warmtepompsysteem. Een ander duurzaam appartementencomplex zit in
de pijplijn. Dit geldt ook voor een aantal ambitieuze woningbouwprojecten. In het voormalige
Oosterparkstadion en Grunobuurt bouwt Nijestee woningen met een hoge energieprestatic.

‘Woningbouwprogramma

Op dit moment heeft Groningen (inclusief Meerstad, Haren-Noord en Ter Borch) voor 27.000
woningen concrete plannen. Hiervan wordt het merendeel gebouwd tot 2020 om te voldoen aan de
opgave in de regio Groningen-Assen. De uitdaging is om deze 27.000 woningen zo duurzaam
mogelijk te bouwen zodat zo ook geschikt blijven voor de generaties na ons.

Bestaande bouw

Ongeveer 80% van onze woningvoorraad is echter geen nicuwbouw, maar bestaat uit woningen waar
vanuit energetisch opzicht en gezondheid nog veel winst valt te bocken. De komende jaren zullen we
ons daarom met de betrokken partijen ook inzetten op het verduurzamen van de bestaande
woningvoorraad. In bijlage IT worden een aantal mogelijkheden gegeven.

Burgerparticipatie

De ambitie Groningen Energieneutraal is nog niet breed gedragen. De gemiddelde burger heeft er geen
weet van en ook binnen de gemeente zelf is nog lang niet iedereen ervan op de hoogte. Iets anders is
het met het fenomeen de Klimaatverandering. Dankzij landelijke en internationale berichtgeving over
de klimaatverandering en de gevolgen daarvan, heeft de gemiddelde Groninger hier wel over gehoord.
Al Gore heeft hier met zijn film “An inconvenient truth’ voor een groot deel aan bijgedragen, ook in
Groningen. Deze film is op initiatief van de gemeente eind 2006 aan 1500 eindexamenscholieren
vertoond en is in 2007 aan 150 ambtenaren en 3200 bewoners in de stad vertoond. Voor een
cultuuromslag is echter meer nodig. Enerzijds kan een structurele en gerichte informatie- stimulering-
en participatieprogramma worden opgezet, waardoor de ambitie tot ieders verbeelding gaat spreken en
anderzijds kan de gemeente optimaal faciliteren door het aanbieden van alternatieven. Deskundigheid
hiervoor is vanuit verschillende hocken nodig. Denk aan milicubewegingen, maar ook de kennis-
instellingen en onderwijs. Ook de kennis en ervaringen van een vaste kern van bewonersgroeperingen
die op eigen initiatief duurzaam handelt, is hierbij van belang.

2.3 Overzicht projecten en activiteiten

Internationaal Niveau
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CT-gestuurde duurzame |- Deelname aan Energetisch stadsdeel der Toekomst i.s.m. Oldenburg
1ergicbronnen Evt. financiering vanuit TEE (Intelligent Energy for Europe) programima
Stimulering i 2. Deelname aan INTERREG-project Passif Building
woningen ¢ Vergroten van publicke bekendheid door demonstraties, training en

scholing, evaluatie en onderzoek
riscentrum Hanzel hool en Value in

<A1

e Samenwerking met Ener;
the Valley

Regionaal Niveau

Energie uit slibwater 1. In 2007 onderzock naar mogelijkheden om energic te onitrekken uit slibwater

voor Meerstad van rioolwaterzuivering Garmerwolde? voor energichuishouding van Meerstad

Haren Noord voorzien 2. In 2007/2008 opstellen energievisie Haren Noord met focus op:

van duurzame energie e Encrgic van biomassacapaciteit Stainkoel’n voor nicuwbouw Noord Haren
e  Energie van windturbines Milieuboulevard
Prestatieafspraken 3. In 2007 met provincic werken aan prestaticafspraken Noord Nederland conform
oord Nederland Acticplan Gebouwde Omgeving van de Provincic, waarin ¢pc 0.5 in 2008 de
inzet vormt
Korte Klappen

e Regionale afspraak voor EPC 0,5

Stedelijk niveau

Windturbine op 1. In 2007 uitvoeren van haalbaarheidstudie windmolenpark op de
Milicuboulevard Milieuboulevard (moet ondertussen geregeld worden in POP!!)
Restwarmte G 2.° In 2007 haalbaarheidstudic restwarmteproject UMCG Oosterhamriktrace.
Uitwerken Lokaal 3. In 2007 afspraken met woningbouwcorporatics, GasTerra en Essent om HR-¢
Akkoord ketels toe te passen in de bestaande bouw

4. Grootschalig Energieprogramma huurwoningen (afspraken over en uitvoeren

van energiemaatregelen en gezond binnenmilieu bij grootschalig onderhoud)

Energiel ¢ bij 5. In 2007 uitvoering project Energie Beter
lagere inkomens
Energicbesparing 6. Monitoring Particulicre Woningverbetering
bestaande bouw n.a.v. monitoring gericht vervolg op Wonen++
particulicren 7. Gebruik maken van energielabelling
Slinie meters 8. Campagne slimme meters
Actualisatic GWK 9. Actualisatic Groninger Woonkwaliteit niecuwbouwpakketten 0,7-0,65

10. In 2007 actualisatic GWK corporatiepakketten
¢ Opnemen vegetatiedaken en toepassing ook buiten GWK stimuleren
o . Gebruik duurzame materialen

% Dit onderzock maakt deel uit van het onderzock Emissieloos Waterzuiveringsysteem wat in opdracht van het
Waterschap wordt uitgevoerd.
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Slimme meters in alle huishoudens

Ministerie van EZ wil dat de netbeheerders de komende vijf jaar elk huishouden voorziet van een intelligente elektriciteit- en
gasmeter. Ze zijn vooral bedoeld om administratieve processen te vereenvoudigen, maar kunnen ook worden ingezet voor het
op afstand in - en vitschakelen van elektriciteit bij een dreigend tekort. Ruim 30.000 meters zijn al verkocht.

Grote Klappen

e Beslissing over windmolenpark Milieuboulevard
o GWK0,7-0,65

¢ HR-¢ in bestaande bouw

o Uitvoering Energie Beter

Eenm pv jaar ongeveer 100 kwl ktriciteit op (www.duurzameenergienl). Dat t rt per jaar toch al snel
ongeveer 60 kg CO;per m” pv. Als er per huishouden in: Groningen zo’n zonnepaneel wordt aangeschatt levert dit een

Convenant 10.000 HR-¢

Eneco t; Nuon en GasTerra ondertekenden 31 januari 2007 een convenant om in'de periode 2007-2009:10.000 cv-
ketels met micr kracht te pl Dit betekent een eerst t tot verandering in de Nederlandse ket kt. De
Smart Power Foundation. een organisatie van ketelfabrikanten die zich met microwarmtekracht bezighoud nken zelf aan

de verkoop van 20.000 h

t 2010,

Stadsdeel / wijkniveau:

Vijken gefaseerd Nicuwbouw moct in nicuwbouwwijken, renovatic en transformaticgebicden (zic

energicneutraal structuurplan) 2012 voor 25%, in 2016 voor 50%, in 2020 voor 75% en in 2025
voor 100% bestaan uit energieneutrale woningen

1 Reildicp inzet 1. InReitdiep fase 3/4 is de inzet om voor minimaal 10% van het woningaandeel
minimaal 10% energieneutrale woningen te bouwen
energieneutraal Overige woningen kennen een ambiticus energieconcept
O KEPC 05 Nijestee zet in op EPC rond 0.5 voor voormalig Oosterparkstadion
Oosterhamriktrace Nijestee zet in op zeer energiezuinige woningen in Paradijsvogelstraat

2.
3
4.
5. Voor het gehele Oosterhamriktracé een energievisie opstellen 2007
6.
7.
8.

Grunobuurt Nijestee zet in op energiezuinige wijk
Ecmskanaalzone Voor Eemskanaalzone energievisie opstellen in 2007

All electric’ en “all gas’ Een voorzichtige verkenning voor een “all Electric’ pilot (met elektische
pilots. warmtepompen) of een ‘all gas’ pilot (gasgestookte warmtepompen)
Groene dake 9. Pilotproject groene daken in een wijk uitvoeren 2007/2008
Korte Klappen

e 200 energiencutrale woningen Paradijsvogelstraat
o Oosterparkstadion met EPC 0,5
e Minimaal 10% energieneutrale woningen Reitdiep
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e Energiczuinige Grunobuurt
e Energievisies ontwikkelingszones

Energietransitie bij bewoners

Er is een representatief 1. Oprichten van cen representatief bewonersplatform met verschillende life-styles
wonersplatform in 2007

Bewoners zijn beken 2. Gerichte campagne in 2007 per doelgroep (jong, oud. per life-style) met gebruik

met de ambitie; de van multimodale media verspreid over een langere periode.

uitvoeringsplannen en de Samenwerking tussen overheid. bewonersplatform, kennisinstellingen,

cigen mogelijkheden bedrijven (tevens sponsors) en milicubewegingen

3. Meeliften op manifestaties. festivals, Woonbeutzen, enz.
Borden met ‘Groningen gaat voor energiencutraal” bij de gemeentegrenzen en
op andere verzamelpunten in de stad in 2007

mbitic is verankerd in 3. Ambitie verankeren in onderwijs en opleidingen
onderwijs
Tedercen bespaart 6. Variant “Energie Beter” opschalen of variant Texel uvitvoeren in 2008
dankzij de energiebon
Glocilamp in de ban 7. . Uitwerking in punt 2,
8. Onderzoek naar mogelijkheid om duurzame maatregelen los te koppelen van de

Bewoners investeren

{ ing OZB in 2007.

9. Optimale facilitering door Welstandcommissie

10. Op strategische punten (nicuwbouwsite Groningen, Bouw en woon toezicht,
makelaarinformaticpunten en banken) infomappen over mogelijkheden.

11. Uitwerking in punt 2.

Groene stroom / groen
gas
Gebruik fossicle energie 12 Uitwerking in punt 2.
vordt (lokaal)
gecompensecerd

Korte Klappen

e  Een Groningse Energicbon

e Onderzocek naar mogelijke ontkoppeling van OZB
o Bewonerscampagne

e Gloeilamp in de ban

Iedereen op de energiebon

De eerste proef met de Energiebon op Texel is geslaagd. Milieucentraal is de bedenker en organisator hiervan.
Met de bon van 35 euro konden bewoners van Texel eind vorig jaar niet alleen spaarlampen kopen, maar ook
kortingen krijgen op energiezuinigere apparaten. 82% van de bonnen is verzilverd. Een bon reduceert ruim

Terugleververgoedingen effectiever dan certificaten

Bewoners van 46 nulenergichuizen in de wijk De Goede Aarde in Boxtel komen in actie tegen de
terugléververgoeding voor hun zonnestroom. Die huizen gebruiken zeer weinig energie, zodat veelal meer dan
; €3 ~vel i ligt de grens aminder terugl ertikrijat 20 eurocent

3000 kWh terug aan het net w 3 n
per kWh, wie meer teruglevert, slechts 4 eurocent.

Hen goed opgezet systeem van terugleververgoedingen werkt het beste als het gaat om stimuleren van
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2.4 Hoe willen we dit bereiken?

GWK

Groninger Woonkwaliteit (energiemaatregelen, veiligheid, toegankelijkheid, duurzame materialen en
gezond binnenmilieu (deels) boven wettelijke eisen). Onrendabele deel indien nodig subsidiéren.

Lokaal Akkoord

Werken aan een duurzaam Groningen vormt ¢én van de opgaven van het Lokaal Akkoord, een
convenant tussen gemeente en woningbouwcorporaties, waarbij niet alleen aandacht is voor de
woning, maar ook de woonomgeving, voorzicningen en sociale samenhang. In het Lokaal Akkoord is
afgesproken om in de komende 10 jaar 8.000 woningen te bouwen. Daarnaast zullen jaarlijks
maximaal 400 woningen worden afgebroken. De corporatievoorraad bestaat uit ongeveer 35.000
woningen, waarvan een belangrijk deel onvoldoende geschikt is voor de toekomst.

Actieplan Gebouwde Omgeving

Ook het provinciaal beleid is van betekenis in de energicetransitic van de stad. De provincie werkt aan
cen Actieplan Gebouwde omgeving waarbij het docl is om grootschalige energicreductie door te
voeren en met strategische interventie te werken zoals het voorstellen van een epc van 0,5 voor heel
Noord Nederland (Groningen, Friesland en Drenthe), zodat de concurrentiepositic van ambitieuze
steden/ dorpen afzonderlijk niet in gevaar komen. Belangrijk is overigens om dit integraal op te
pakken. Kennis over financieringconstructies en goede marketing moet in deze strategie meegenomen
worden.

Groningen PEGO Transitiegroep

Voor zowel nieuwbouw als bestaande bouw zijn er mogelijkheden voor landelijke ondersteuning.

De ambitie van Groningen past in de landelijke ambitie. De Taskforce Energietransitie van het rijk
biedt aanknopingspunten om te participeren als transitiegroep in het ‘platform energiebesparing
gebouwde omgeving (PEGO)’. Bij de gebouwde omgeving gaat het ondermeer om pilotprojecten bij
nicuwbouw, herstructurering en renovatie, om versterking van de organisatickracht en om
financieringsarrangementen. Omdat we landelijk niet de enige stad zijn met zeer hoge ambities, zullen
we slagvaardig moeten handelen om deze kansen te benutten. De inschrijving hiervoor vindt
waarschijnlijk vanaf september 2007 plaats.

Energielabel voor gebouwen
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Op 4 januari 2003 is de EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) gepubliceerd. Deze EU-
richtlijn — in het Nederlands: de Richtlijn energieprestatic van gebouwen - moet leiden tot verbetering
van de energicprestatics van de gebouwen in de Europese Gemeenschap. De verwachting is dat de
richtlijn in 2008 zal gaan gelden. Alle woningen moeten op het moment van mutatie een energiclabel
overleggen. Voor woningbouwcorporaties en particuliere woningbezitters kan deze richtlijn een aanzet
geven tot het verbeteren van de energieprestatie van de woning.

Financién

Door aan te sluiten bij de PEGO Transitiegroep is er financiéle en inhoudelijke ondersteuning
mogelijk. De markt laat zien dat projecten niet altijd subsidicathankelijk zijn. Slimme constructics
zoals het verkleinen van de bouwkolom, integraal werken en werken vanuit energieconcepten maakt
het mogelijk om zonder meerkosten en met besparingen energiezuinige en soms zelfs energiencutrale
woningen te ontwikkelen. Door het oprichten van een exploitatiemaatschappij en de energie-
investeringen in de exploitatie te stoppen, hoeven woonlasten niet te stijgen.

Exploitatie maatschappij voor energie-investering

Bij deze vorm van financiering worden de meerkosten van een duurzame energievoorziening gefinancierd door een apart
hiervoor op te richten exploitatiemaatschappij. Deze exploitatiemaatschappij neemt eveneens service, onderhoud en de
administratieve lasten (bijv. facturering) op zich. Het grote voordeel hiervan is dat de koopprijs van een woning gelijk kan
blijven. De kosten van de exploitatiemaatschappij komen terug in de maandelijkse lasten, die bestaan uit een variabel deel: de
kosten van het energieverbruik (veel lager dan normaal) en een vast deel: de kosten van de exploitatiemaatschappij.

Omdat de kosten van het energieverbruik veel lager zijn dan normaal kunnen de totale maandlasten bij deze constructie lager
zijn dan bij een traditionele energievoorziening. Het resultaat is een forse beperking van de CO2-uitstoot, lagere maandlasten
voor de bewoner/consument. de 'verkoopbaarheid' van de wonine bliitt eeliik en het comfort in de wonine neemt toe .

Voor woningcorporaties kan het Apeldoormns model uitkomst bieden waarbij alleen de kale huur
zonder energiemaatregelen berekend wordt voor de huurtoeslag. Voor projecten waar wel een
financiéle prikkel nodig is, kan het stimuleringsfonds duurzaamheid van betekenis zijn. Zie hiervoor
de paragraaf stimuleringfonds onder hoofdstuk vijf waar de belangrijkste voorwaarden worden
behandeld.

Monitoring
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Ontwikkeling CO2 uitstoot bestaande woningen
Groningen
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Ontwikkeling CO2 uitstoot nieuwbouw woningen
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Indicatoren

e Aantal verduurzaamde woningen bestaande bouw (hoeveelheid energiebesparing/ CO,
reductie)

e Aantal energiencutrale woningen per nicuwbouwwijk, renovatie, transformatiegebied.

e Aantal restwarmteprojecten (hoeveelheid energiebesparing/ CO, reductie)

e Aantal vegetatiedaken
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e Aantal GwK-adviezen en resultaten bouwinspectics
e Aantal cpa’s.
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3. Duurzame mobiliteit

3.1 Vergezicht

Het is Groningen gelukt om duurzame mobiliteit te verenigen met goede bereikbaarheid van de stad.
Bewoners maken goed gebruik van het duurzame modaliteitenstelsel waarbij zoveel mogelijk
alternatieven naast de auto wordt aangeboden. De transferia in de stadsranden kennen goede
parkeergelegenheden, waarvan sommige zijn overdekt door een grasmat, waarop verschillende
functies mogelijk zijn. De statiegeldfictsen op elke transferia kunnen op verschillende plekken in de
stad worden ingeleverd en voltooien Groningen Fietsstad. Met rijwiclhandels zijn contracten
afgesloten over het onderhoud. Enkele transferia hebben zelfs een tramhalte, want de tram keert weer
terug in de stad als onderdeel van een belangrijke regionale vervoersader, alleen rijdt hij dit keer op
waterstof die met duurzaam opgewekte energie (bijv. windenergie) is vrijgemaakt. Met een autoluwe
en schone binnenstadbeleid, blijven vervuilende auto’s zoveel mogelijk buiten het centrum en betalen
vervuilende auto’s die wel in het centrum parkeren middels hoge tarieven mee aan de uitvoering van
dit beleid. De detailhandel werkt met ICT mee aan een oplossing voor het goederentransport in en
door de stad. Groningen heeft een actief schone brandstoffenbeleid. Groningen is het ombouwcentrum
van Europa.

Utrecht, Eindhoven en Tilburg weren vervuilende vrachtauto’s

In de binnensteden van Utrecht, Eindhoven en Tilburg geldt vanaf | juli een verbod op sterk vervuilende vrachtauto’s
(Euro-0 en Euro-1 motoren en meest vervuilende vrachtauto’s van 12 jaar en ouder). Vanaf 1 december Furo-2 en -3
motoren zonder roetfilter. In 2010 mogen alleen vrachtauto’s met Euro-4 motoren de stadscentra in; voor Euro-3 motor
met roetfilter komt een overgangsregeling.

Duitse wegenbelasting bestraft uitstoot CO-

Auto’s die veel schadelijke stolfen uitstoten, zullen voorlaan zwaarder worden belast. De vraag of een motor al dan niel

3.2 Vertrekpunt

Algemeen

De sector verkeer en vervoer levert met 22% een aanzienlijke bijdrage aan het verbruik van fossiele
brandstoffen en daarmee aan de CO,-uitstoot in Groningen. Auto’s worden (relatief) steeds zuiniger,
wat leidt tot minder CO,-uitstoot. Maar hier staat tegenover, dat er steeds meer grote ¢.q. luxe auto’s
worden aangeschaft en dat het aantal autokilometers blijft toenemen. Per saldo resulteert dit in 2010
volgens de landelijke trend in Groningen in een toename van de CO;-uitstoot met ca. 37 kiloton COs.
Dit is 13% van de fictieve CO,-reductictaakstelling voor 2010. Het is dus van essentieel belang om
deze trend om te buigen. Daarnaast is de verwachting is dat in 2050 iedereen tweemaal zoveel
kilometers maakt als vandaag, dus extra druk op het stedelijke en stadsregionale verkeerssysteem. Om
de concurrentiepositie te verbeteren moet gewerkt worden aan de bereikbaarheid. Dit doen we op een
duurzame wijze.
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De tram is terug van weggeweest

Belangrijk speerpunt in het onlangs vastgestelde duurzaam verkeersplan vormt de invoering van de
tram. Met Kolibri werkt de stad aan hoogwaardige openbaar vervoerassen tussen stad en omliggende
kernen, waarbij de tram het eindbeeld c.q. de ruggengraat is van het tockomstige ov-systeem. In
februari 2007 heeft de raad een historisch besluit genomen dat, met in achtneming van een afbreuk-
moment op de financiéle dekking, er een tram komt tussen Hoofdstation — Zernike en dat het
eindbeeld een systeem met regiotrams is.

Speerpunten duurzaam verkeersplan

De speerpunten die worden genoemd in het onlangs vastgestelde verkeersplan Duurzame Mobiliteit

zijn:
1. Kwaliteitsslag in het regionaal openbaar vervoer waaronder invoering van de tram
2. Verduurzaming stedelijk openbaar vervoer
3. Inzetten op ketenmobiliteit (P+R)
4. Terughoudend zijn met capaciteitsuitbreiding van de auto-infrastructuur binnen de stad maar

wel inzetten op doorstroming op de ringweg
5. Stimuleren van schone brandstoffen
6. Investeren in de vervoerwijze ficts (en skates/skeelers)
7. Een hoge ruimtelijke kwaliteit van de infrastructuur en verblijfsgebieden
8. Bewonerscampagne

Om de energietransitie ook in het verkeersysteem van de grond te krijgen zal de lat hoger moeten
liggen. Hieronder volgt een voorstel van acties en projecten.

Openbare waterstoftankstations in Arnhem

In Arnhem subsidieert het college van B&W de voorbereidingen voor een openbaar waterstoftankstation. Ook stimuleert
ze het rijden op waterstof door ingebruikname van drie waterstofpersonenauto’s te helpen voorbereiden. Tegelijk wordt

kek getankt. Fén kan door d elf worden gebruikt. Aanleiding

1 1
kan

hoe op hetzelfde station aar
vormt het proiectvoorstel voor toepassing waterstoftechnologie in Arnhent door het Arnhemse bedriif Hyeear.

Waterstof steeds meer concurrerend in prijs

Volgens NedStack fuel cell technology Arnhem is de prijs van de brandstofcel snel op concurrerend niveau. Rond 2000

waren de kosten nog 95.000 euro per kW In 2007 1s deze 500 euro: D hting is dat dit elk jaar ge d kan

worden, zodat rond 2010 deze 45 euro zal zijn. Bij 800 euro ben je concurrerend met accu’s in vorkhettrucks, bij 250 eur

: o - v i S
kuntetegend op en vanaf 80 euro per kW komen dure per in beeld

Waterstoftankstations in Rotterdam

In R’dam wordt door Shell hydrogen (Frank Sc

-

ler) vier tot terstoftankstations op semi-commerciéle basis
In het EU proj tofbussen (zoals in A’dam it tussen 2001-2009 103 mil y

= pLY)

P:

waarvan het bedrijfsleven de meerderheid financiert. De verwachting is dat in 2015 de eerste commerciéle auto op
on de markt komt.
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3.3 Overzicht projecten en activiteiten

Kwaliteitsslag regionaal 1. 2008 haalbaarheidonderzock waterstof tram, participatic in Deens traject
'V (schone tram e verkennen van ambitie en terugvalopties hybride systemen

e 2010 systeemkeuze: inzet op waterstoftram met terugvaloptics hybride
systemen (schoon en geen bovenleidingen)

o 2014 cerste tram Hoofdstation-Zernike

* 2018 hoofdstation-Meerstad

o na 2020 hoofdstation-Martinizickenhuis en hoofdstation-Kardinge

erduurzaming stedelijk 2. Aanscherpen emissie eisen in nieuwe concessic 2009 voor stads- en
OV streekvervoer in samenwerking met provincie en OV buréau
zot on K biliteit 3. Aanleg multimodale transferia (Hoogkerk en Zuid Oost
P&R )r 4. Behoefteonderzoek en evt. pilotproject opstarten van statiegeldfietsen a la
ferduurzamen route Kopenhagen.
Eusobors 5. Stimuleren fiets en OV door kosten parkeerterrein in gratis pendelbussen te
stoppen en aantrekkelijke en duidelijke fietsroules te maken
Doorstroming verkee 6. Rekeningrijden transponders, opbrengst naar OV
Stimuleren schone 7. Onderzoek naar deelname convenant milieuzones om vervuilende vrachtauto’s
brandstoffen te weren in de binnenstad
8. Enthousiasmeren van flectowners. Convenanten aangaan met bedrijfsleven
9. . Met provincie werken aan een overzicht van voor- en nadelen van verschillende
brandstoffen. Overzicht gereed in 2007
10. Bevoorrading alleen met schone brandstoffen zoals in Tilburg
11.. werken aan schone aanbesteding leerlingenvervoer
12. faciliteren in installatie aardgasstations
13. Onderzoek groen gas stations in 2008
14. Onderzock waterstof stations in 2008
15. Schone  auto’s belonen' in  parkeertarieven (vervuilende auto’s betalen' de
korting)
Investeren in fefsen 16 Versterking van het stedelijke fietsnetwerk als alternatief voor automobiliteit
(en skaten/dlicel ) 17. Banen geschikt maken voor skaters/ skeelers
Hoge ruimtelijke 18. Transferia worden aantrekkelijk ingericht door bijvoorbeeld:
kwaliteit infrastructuyr .~ ¢ (ficts) Voorzicningen
en verblijfsgebicden *  Speelse groenstructuur
ompensatie autokm 19. CO, uitstoot van auto compenseren met investeringen in een windmolenpark of

lokaal groen
o Samenwerking zocken met tankstations

e Ontwikkelen van cen slim databeheersysteem
scampagne 20. Jaarlijkse uitvoering van de Week van de Vooruitgang
Aarketing 21. Het OV-bureau heeft als opdracht om continu te zoeken naar verbeteringen in
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ons openbaar vervoer systeem en dit uit te dragen

1 voertuigen opvragen door het intoetsen van het kenteken, et befrett

=

Via www.rdw.nl kan iedereen de milieugegevern

informatie over roetfilters, milieuvriendelijke LPG-installaties (G3). de euroklasse en het zuinigheidslabel:
Compensatie autokm’s
Bri tomobil kunnen op www.target.neutral.com van BP k hoeveel CO»-uitstoot to per jaar
verporzaakt, Vervolgens berekent BP hoeveel geld nodig is om de uitgestoten CO» op jaarbasis te compenseren.
1dald 1 dat 20 X/ het J, 1, -+, d't 1 I CO). 1 1
Gemiddeld zal dat 30 eure per j N Van t carbon credits gekocht voor CO»-1 Proj
Korte Klappen

o Zeer CO, vriendelijke duurzame nieuwe concessie

o Statiegeldfictsen
e Convenanten met bedrijfsleven voor afhame schone brandstoffen

erduurzaming verkeer en vervoer

£ i s et : . Gl o ; :
randstotien 1 Z1n en et ninpe: ngeveer 107 15 m 2020: Br vanuit tde

A
Vanuit de EU zijn streefeijfers genoemd rondom dutrzame brandstoffen. In 2007 moest 2% en in 2011 al 3,75% van

r

2% generatie biobrandstoffen een CO; reductie van ongeveer 60% tot 80% to v. reguliere braridstoffen teweegbrengt
zou-dit in 2025 potentieel tot ductie van 0 totale ui an " e
I

P

n Groningen in 2007 zou dit gelijk staan aan een reductic van ongeveer 20 miljoen kg CO,

Aardgas a gangbrandstof
Een energietransitie die op korte termijn kan worden gerealiseerd is de overstap op aardgas als autobrandstof.

Gemiddeld is de uitstoot;

60 ler NOx dan bt gebruik;

95% minder NOx dan bij dieselgebrui

20-25% rminder COx-uitstoot dan bij benzinegebruik:

3.4 Hoe willen we dit bereiken?

Internationale samenwerking

In samenwerking met buitenlandse partners wordt binnen het CIVITAS-programma door de Stad
Groningen samen gewerkt aan duurzaam ‘Mobiliteitsmanagement’. Hierbij wordt met internationale
partners gekeken naar het optimaal inrichten van de mobiliteitsomgeving in de stad, met voorbeeld-
projecten. Wellicht krijgt dit samenwerkingsverband navolging met andere Europese partners en
andere projecten.

Duurzame concessie
Het materieel voor bus, tram en trein bepaalt in grote mate de kwaliteit en het imago van het openbaar
vervoer. Daarom wordt ingezet op goed, schoon en modern materieel dat comfortabel zit en het milieu
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minimaal belast. Met de recent verleende concessies voor bus- en regionaal treinvervoer is op dit
gebied al een hele moderniseringslag gerealiseerd. In de nicuw te verlenen concessie voor het stads- en
streckvervoer (2009) worden de cisen voor wat betreft de emissic van de bussen verder aangescherpt.
De vervoerder wordt zo verplicht om schone en energiczuinige bussen in te zetten.
Bewonerscampagne

Bewustwording van duurzame mobiliteit vormt een onderdeel van de bewonerscampagne zoals
beschreven bij het hoofdstuk wonen.

Groningen Goed Op Weg

Groningen goed op weg betekent een week vol met activiteiten om de aandacht te vestigen op de
diverse vormen van duurzame mobiliteit: openbaar vervoer, skaten, gebruik van schone brandstoffen,
fietsen, op voeten en fictsen naar school en brandstof besparend autorijden. De themaweek voor
duurzame mobiliteit is een onderdeel van de nationale “Week van de Vooruitgang™ en de
internationale ‘European Mobility Week” (www.mobilityweek-europe.org). Groningen Goed op Weg
is een breed gedragen initiatief van een projectgroep met daarin vertegenwoordigd: gemeente
Groningen, provincie Groningen, Groningen City Club, Marketing Groningen, OV-bureau Groningen
Drenthe, Rover, Milieudefensie, de Fietsersbond, 3VO, ANWB en VCC Mobiliteitsmanagement.

o Convenanten en afspraken met tankstations
e Optimaal benutten van gemeentelijke instrumentaria

Monitoring

Ontwikkeling CO2 uitstoot verkeer en vervoer
Groningen
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m potentiele uitstoot CO2 O voorkomen uitstoot CO2

Indicatoren
e CO, reductic verkeer in de stad
e Typetram
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e Type concessie en hoeveelheid berekende CO; reductie
e Mate van succes van de pilot staticgeldfictsen

e Aantal autokilometers

o Aantal kilometers aangelegd fietspad vanaf 2007

e Aantal schone brandstoftankstations (per type)

e Aantal transferia en type.

4.0ndernemen en werken in een energieneutrale stad

4.1 Vergezicht

Groningen is de hoofdstad van Energy Valley als het gaat om kennisontwikkeling en innovatieve
energietechnologie. Kennisinstellingen zoals de RUG, Hanzehogeschool en topbedrijven zoals de
UMCG, Martiniziekenhuis en Gasunie en NAM hebben landelijk en Europees aanzien vanwege de
vernicuwende projecten op het gebied van energictechnologie. Een voorbeeld hiervan zijn de
toepassingen op het gebied van groen gas.

Ondernemers met energiegerelateerde bedrijvigheid vestigen zich en blijven vanzelfsprekend in
Groningen, omdat het vestigingsklimaat optimaal is en de omgeving een goede afzetmarkt vormt voor
de producten. Bovendien is Groningen onderdeel van een netwerk dat nodig is voor ondernemers.
Door de energicambitie van de stad ontstaat er meer ruimte in de markt voor ondernemers (zowel in de
dienstverlening als de vitvoering) en neemt de werkgelegenheid toe. Een voorbeeld is om in
Groningen een ombouwcentrum van kaliber te maken, maar ook de groen gassector is succesvol.
Bedrijventerreinen in de stad die na 2007 zijn ontwikkeld maken gebruik van duurzame energic en
gaan efficiént ermee om.

De opgave die in 2007 onmogelijk leck, is grotendeels gerealiseerd. Belangrijkste factor hiervan is dat
gaandeweg de ondernemers van de stad het niet meer als een opgave zagen die buiten hen om werd
opgepakt. Ze realiseerden zich dat het in hun eigen belang was om de hoge energielasten voor te zijn
en vertrouwd te raken met duurzame energie. Ondernemers profiteerden van de energierelateerde
cconomische ontwikkeling. Gerichte informatie- stimulering- en participaticprogramma’s van de
overheid, bedrijvenplatforms, lokale kennisinstellingen en milicubewegingen, maar ook concrete
convenanten en afspraken hebben hier sterk aan bijgedragen. Een goed en gericht aanbod van
alternatieven werden vanuit verschillende hoeken aangereikt, waardoor energiebewust ondernemen
vanzelfsprekend is.

4.2 Vertrekpunt

De zakelijke dienstverlening, detailhandel en topvoorzieningen zijn de dragers van onze economische
groei. Groningen streeft naar een duurzame en kennisintensieve economie met als centraal thema
‘duurzame technologische ontwikkeling’. Kansrijke sectoren zijn ICT, Life Sciences en energie &
milicu. We richten ons sterk op technische innovaties en de ontwikkeling van bedrijven die zich
specialiseren in duurzame energiegerelateerde producten en productiemethoden.

Ondernemen en werken in een energieneutrale stad in wording vereist ook een omslag in denken in de
bedrijfsvoering. Dit betekent bijvoorbeeld kritisch zijn op open gevel in de stookseizoenen,
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koelvitrines voorzien van afdeklagen en duurzaam omgaan met bevoorrading en deze maatregelen
vertalen naar economische winst. De mogelijkheden en kansen voor ondernemers om bij te dragen aan
cen energiencutrale stad worden hier behandeld.

4.3 Overzicht projecten en activiteiten

Groningen stimuleert kennisontwikkeling, innovatie en nieuwe bedrijvigheid

Groningen gecft gas : uleren a 3 ; er tof
profileren aardgas, groen 2. Stimuleren van de biomassa-energieproductic in de provincie:
gas. biogas en waterstof. 3. Stimuleren afname regionaal geproduceerd biogas (Zuidhorn)

4. ' Onderzock van tocpassingen in de keten

Kennisontwikkeling en 5. Oprichten van cen lokaal innovaticf nicuwbouwconsortium (gebruik makend
uitwisseling van kennis van de 7 initiatiefnemers in de bouwwereld ‘Nederland verbouwt’)
Thnovaties hieu in 2007 /2008
Optimale facilitering 6. Oprichien business incubator voor ondernemers in duurzame encrgic en
ondernémers uit de mobiliteit.
duurzame energie- en o Faciliteren in kantoorruimte
mobiliteitssector o Bieden van creaticve brocdplaatsen en laboratoria

¢ Management ondersteuning
o Netwerkfunctic
Aansluiting vraagaanbod 7. Hanzehogeschool ontwikkelt of heeft een nieuwe opleiding ‘duunrzaam

Kkennisinstelling en projectontwikkelaar’ opgericht. Bundeling van expertise 0.g.v. duurzame
markt technologie, energie, financiéle, juridische en procesmatige/management

aspecten (check)
8. Ontwikkelen van adaptatiemaatregelen: opvang water, koelcapaciteit enz.

Onder de kennisparagraaf 5.1 worden een aantal onderzoeksmogelijkheden genoemd.

Korte Klap
e Oprichten van een locaal innovatief nicuwbouwconsortium
e Oprichten van duurzame business incubator voor duurzame energic en mobiliteit

Groningen faciliteert ondernemers met duurzaam ondernemen

Energicadviezen bij 1. - Oprichten van een energicloket, waar bedrijven met vragen op energiegebied
bedrijvenloke adequaat geholpen worden.

drijven zijr 2. Gerichte ‘campagnes per = sector ' (supermarkten: ‘deklagen  koeling. = goede
geinformeerd inregeling; detailhandel: alternatieven open gevel, maximum temperaturen,

warmtekoudeopslag ipv airco’s)
3. Quick wins voor bedrijven met financiéle stimulansen of stimulansen in PR en

reclame
Tnzicht i 4. Nieuw e vestigen bedrijven krijgen door de gemeente een energiescan
aangeboden.
Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl 83

90



Raadsvoorstel - collegebrief inzake Beleidskader duurzaamste stad en routekaart . ..

besparingcapaciteit

TKB-er binnenstad 5. Ontwikkelen en uitvoeren van specifieke energiescan met lokale
bespaart installatiebureaus, uitvoeren en follow-up (maatregelen, investeringen,

subsidies, aanleg en monitoring)

nergiczuinige 6. Agpleg van energiczuinige bedrijfsverzamelgebouwen (kleinschalig in de
bedrijfsverzamelgebouwen wijken)
Duurzaam 7. . Onderzoek naar goederentransferia aan de randen van de stad met goede
goederenvervoer aansluiting op de ringweg (wellicht aansluiten bij de multimodale transferia)
Schoon wagenpark en 8. Afsluiten van convenanten met verschillende partijen in de autobusiness:
= fictribitiovedk autodealer, brandstofleverancier en overheid
Driebond, een groene 9.  Stimuleren van multifucltankstations

1obiliteitboulevard 10. Convenanten met autodealers over vergroening van producten

wzicht in energiegegevens  11. Opzetten van cen bedrijvencnergiemonitoringsysteem (verbruiken,
besparingen, percentage duurzame energie) in samenwerking met

kennisinstellingen
Encrgicreductic bij 12. Bedrijvencompetitie energiebesparing
grootverbruikers e  Top 5 grootverbruikers samenstellen (bijv. Gasunie, twee banken en
Stadhuis)

e Competitie wie meeste energie bespaart (rol voor Milieufederatie?)
o Informatie-uitwisseling

e Lokale exposure (leuke PR voor gemeente en bedrijven)

o Competitie in 2007 Meest Duurzame Ondernemer van het jaar

Korte Klap
e Bedrijvencompetitie energiebesparing ‘De duurzaamste ondernemer van Groningen’
e Energiescan voor nicuw te vestigen bedrijf

Duurzame Bedrijventerreinen

Duurzaam Westpoort 1., Uitvoeren energievisie en plan van aanpak
R dere nicawe Werken aan energiczuinige bedrijfterreinen, bv dak-cn geveloriéntatic op de
bedrijventerrcinen) zon, duurzame energiebronnen, warmtekoude-opslag. warmtepompen, open

water, bodemgesteldheid, energie-infrastructuur, warmtenet, stedelijke
warmtekoudeopslag, duurzame mobiliteit en duurzame bedrijven, intensief
ruimtegebruik

Duurzame revitalisering  2- Herontwikkeling (functiemenging /verkleuring) en transformatics gericht op
kansen restwarmte-uitwisseling, collectieve energie-infrastructuur, intensief
ruimtegebruik, duurzame bedrijven

Groene stroom / gas 3. Gemeenschappelijke inkoop groene stroom / gas
Locale 4. Aanleg van locale energicbronnen:
energicopwekking ¢ Aan de randen windturbines plaatsen

o Platte daken bedekken met zonnepanelen

yresentatieve locaties 3. Duurzaamheid koppelen aan ruimtelijke kwaliteit (vgl. multifueltankstation
A28)

Grote Klap
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e Duurzame ontwikkeling Westpoort

4.4 Hoe bereiken we dit?

Convenant met Locale Bedrijfsleven

Afsluiten van convenant met locale bedrijfsleven via bijvoorbeeld overkoepelende bedrijven-
vereniging waarin ze zich uitspreken om een maximale bijdrage te leveren aan de ambitic van
Groningen om energieneutraal te zijn in 2025. Dit convenant kan bestaan uit een aantal (gefaseerde)
deelafspraken.

Voorrangsprocedures bij vergunningen

Koplopers en initiatiefnemers worden maximaal gefaciliteerd zodat ideeén vanuit de markt vlot
ontwikkeld en gerealiseerd kunnen worden. Hiervoor komt er een supportteam, waarin verschillende
diensten de noodzakelijke vergunningen en procedures integraal oppakken en doorlopen.
Vergunningprocedures met duidelijke energiewinst krijgen voorrang, het wordt korter en het gaat

sneller.

Energieadviezen bij bedrijvenloket

Bedrijven maximaal faciliteren bij het uitvoeren van een energiescan, het uitvoeren van maatregelen
en het aanvragen en tockennen van subsidies. Informeren over algemene subsidieregelingen en ons
eigen stimuleringsfonds

Terreinwinst

Via terreinwinst collectieve bedrijven faciliteren om duurzaam in te kopen, groene stroom en evt.
groen gas.

Energieverbruik van bedrijven relateren aan de OZB

Onderdeel is een bonus/malusregeling: energieneutrale bedrijven krijgen een bonus; energiebesparing
en duurzame energie worden financieel aantrekkelijk. De gemeente zoekt uit in hoeverre dit te
realiseren is.

Bouwleges koppelen aan energieverbruik

Bouwleges athankelijk maken van energieverbruik en duurzaamheidmaatregelen.

Afspraken buurgemeenten over vestigingsbeleid

Afspraken maken met buurgemeenten over vestigingsbeleid niecuwe bedrijven: gelijke eisen op gebied
van duurzaamheid en energie.

Samenwerking
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Samenwerking met de regio en platformen energietransitie binnen het rijk, met de topvoorzieningen en
met samenwerkingsverbanden. Partners zijn provincie, Akkoord van Groningen, Energy Valley,
SenterNovem.

Noordelijke ontwikkelingsas (Noord-Duitsland)?

BTM, stuurgroep, jaarprogramma’s opstellen met alle bedrijfsverenigingen.

KvK: profilering Groningen als broedplaats voor kennis duurzame energie.
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Monitoring

Ontwikkeling CO2 uitstoot industrie en handel
Groningen
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De gemeente controleert periodiek of bedrijven zich aan de regels houden (Wet Milieubeheer, AMvB).
De gemeente monitoort klachten, sancties en aantal vergunningen en meldingen. We zetten een
bedrijvenenergiemonitoringsysteem op. De verbruiken, bereikte besparingen, percentages duurzame
energic worden per bedrijf verzameld; geaggregeerd naar bedrijfsterrein en vertaald naar de stad.
Hiermee krijgen we inzicht in verbruik en bereikte resultaten. Duurzaamheid wordt een onderdeel van
de bedrijvenmonitor (kan al op korte termijn). We vragen bedrijven milieu, duurzaamheid en energie
specifiek op te nemen in hun jaarverslag en jaarrekening. We stimuleren het uitbrengen van een
publiek MJV.
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5. Gemeente Groningen, het goede voorbeeld

5.1 Vergezicht

De gemeentelijke organisatie heeft gemeentelijke gebouwen en openbare voorzieningen die in 2025
zeer energiezuinig zijn. Recent opgeleverde gebouwen en voorzieningen zijn zelfs energieneutraal.

De jeugd heeft de tockomst. Scholen zijn daarom expliciet duurzaam ontworpen. Het Groninger
Forum bij de Grote Markt draagt de ambitic energiencutraal vanwege zijn duurzame ontwerp expliciet
uit richting de bewoners. Het gemeentelijk wagenpark bestaat uit voertuigen die rijden op een schone
brandstof. De openbare verlichting bestaat vooral uit Led verlichting en proeven hebben bewezen dat
niet te allen tijde alle verlichting overal tegelijkertijd hoeft te branden. De gemeente koopt groen in.
Zowel gas als elektriciteit. De ambtelijke cultuur is zodanig dat de energietransitie als leidend principe
wordt erkend in gemeentelijk beleid.

E i traal k: /woonruimte
B

Jacobs Architecten heeft een eigen energieneutraal kantoor in Eindhoven. De gevel bestaat vit glaspanelen met pv-
cellen. De pv-panelen brengen genoeg op (6300 KWh/ jaar) voor verlichting, verwarming ert koeling van het pand.
>or verwarming en koeling wordt gebruik gemaakt van ventilatie en vloerverwarming, die beide hun energie krijgen
door middel van een warmtepomp uit een grondwaterbron. De zonnepanelen dienen ook als zonwering voor de erachter
1 Kantoorruiniten en woonruimten (bron: Stromen 20006):

5.2 Vertrekpunt

Bij de bestaande gebouwen en voorzieningen valt nog veel winst te behalen. Bij nieuwbouw is energie
een aandachtspunt maar er zijn nog geen bijzondere projecten opgeleverd. Voor de gemeentelijke
gebouwen is het energiebesparingproject gemeentelijke gebouwen en voorzieningen in het voorjaar
van 2007 van start gegaan. Groningen kent voor scholen twee bijzondere projecten. De Leon van
Gelderschool en de school in Gravenburg zijn met duurzame energiemaatregelen uitgerust en daarvoor
ontworpen. Er lopen nu twee projecten om scholen te verduurzamen: Winenergie en het project
duurzame scholen.

Voor het Groninger Forum bij de Grote Markt ligt de vitdaging om deze energieneutraal dan wel zeer
energiezuinig te ontwerpen. Het gemeentelijke wagenpark begint met twee Milieudienstauto’s op PPO
(puur plantaardige olie), een auto omgebouwd voor aardgas en de aardgaspomp langzamerhand te
verduurzamen. Er zijn flinke besparingen behaald bij de openbare verlichting. De openbare verlichting
verbruikt 1/3 deel van de totale hoeveelheid ingekochte elektriciteit voor het gehele concern.
Energicbesparende maatregelen hebben relatief veel effect op het totale energieverbruik van de
gemeente. Groningen heeft tot 2009 een contract voor 100% groene stroom.

5.3 Overzicht projecten en activiteiten

1. Uitvoeren van project Energicbesparing gemeentelijke gebouwen van 2007+
2010

e Voor alle gemeentelijke gebouwen, te beginnen met de grootverbruikers, zal
een Energieprestaticadvies voor utiliteit worden opgesteld

o Inlijn met het Europese wet- en regelgeving, de Energy Performance Building

- :
Ener g

gemeentelijke

1
oebouwer
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Directive (EPBD), zal de gemeente haar openbare gebouwen met een
publieksfunctie zichtbaar voorzien van een energielabel
* Bij nieuwbouw zal energie een belangrijke positie in het programma van eisen
innemen
Duurzame scholen 2. Uitvoeren van project Energiebesparing en gezond binnenmilicu bestaande
scholen
3. Uitvoeren van project ‘Programma van cisen duurzaam concept (energic en
gezond binnenmilieu)nieuwbouwscholen’ voor schoolbesturen. Looptijd beide
projecten 2007-2010
4. Duurzaam YMBO scholencomplex Lewenborg
Groninger Forum 5. Groninger Forum duurzaam architectonisch voorbeeldproject
Verduurzaming 6.  Uitvoeren nota ‘aardgas tenzij...’
cigen wagenpark o Installeren van aardgaspomp in 2007
e Ombouwen van dienstauto’s voor aardgas
e Aanschaf schone auto’s
Gemeentelijk 7. Opstellen van duurzaam gemeentelijk vervoersplan in 2007
Vervoersplan e Stimuleren dat medewerkers met duurzaam alternatief (OV of fiets) zich minder
in de auto verplaatsen
Openbare 8.  Uitvoeren nota van Stadslicht naar dimlicht
Verlichting e Bij renovatie van verlichting worden alle energicbesparende maatregelen met
cen terugverdientijd van < 10 jaar uitgevoerd
e Meer tocpassing van lichtdimming
o De openbare verlichting wordt voor 100% van duurzame energic voorzien.
Ook na 2009
Inkoop 100 9. Continuering inkoop groene stroom
stroor
Onderzoek groen 10. Onderzock naar mogelijkheden inkoop van groen gas
035 11. In de aanloopfase versneld introduceren van certificaten groen gas
Korte Klappen

Voor elk project geldt dat er voor 2012 zichtbare resultaten behaald kunnen worden.

Besparing openbare verlichting

Ongeveer 33% van het elektriciteitsverbruik va gemeente Groningen wordt veroorzaakt door openbare
icl Ile huidige verlichti orden vervangen door energiezuinig lichting zou dit ongeveer 209
van dat elektriciteitsverbroik kunnen reduceren. Ditis ongeveer 7% van het totale elektriciteitsverbruik van de

Goed v 800.000 ke CO,.

ver A

=4

5.4 Hoe willen we dit bereiken?
e Duidelijke afspraken binnen de gemeente en tussen diensten onderling.
e Samenwerking met kennisinstellingen zoals het Energie Kennis Centrum van de
Hanzehogeschool, het Vervoerscoordinatiecentrum VCC Noord en andere partijen.
e Samenwerking met energieleveranciers.
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Monitoring
Ontwikkeling CO2 uitstoot Gemeente
Groningen
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Indicatoren

Energiebesparing gemeentelijke gebouwen en voorzieningen (waaronder scholen)
o Hoeveelheid energiebesparing per maatregel

e Aantal EPA-U’s, aantal energiclabels

o Encrgicprestatic van nicuw te bouwen gemeentelijke gebouwen

e Binnenmilieu (vooral bij scholen)

o Energieprestatic Forum

Gemeentelijk wagenpark

o Aantal aangepaste voertuigen

o Aantal nieuwe schone voertuigen

e Aantal en soort schone brandstoffen

Duurzame inkoop
e percentage groene stroom
e Op termijn groen gas

Openbare Verlichting
e Hoeveelheid energiebesparing per maatregel
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Functie van de bijlagen

We beginnen niet blanco. We doen al geruimte tijd een aantal initiatieven binnen de gebouwde
omgeving, mobiliteit en proberen bewoners en ondernemers enthousiast te maken om energie te
besparen. In de volgende bijlagen staat informatie over wat de stad Groningen met energie heeft, maar
ook wat meer informatie over welke mogelijkheden er nog zijn binnen de bestaande bouw in de stad.

Ook kunnen we zelf al direct aan de slag. Milieucentraal heeft 10 energiebesparingtips op haar website
staan. Deze zijn ter informatie in de bijlage gedownload.

BIJLAGE I: De gemeente Groningen heeft al langer iets met energie:

Hieronder volgt een overzicht van:

Samenwerkingsinitiaticven

Projecten die direct gericht zijn op de bewoners in de stad Groningen
Duurzame energieprojecten

Energieprojecten op het gebied van wonen

Energieprojecten op het gebied van werken

Energiebesparingprojecten gemeentelijke gebouwen en openbare voorzieningen
Duurzame mobiliteit

Perspectieven in vogelvlucht

W N =

° o v

1. Samenwerkingsinitiatieven

e De Energy Taskforce binnen het Akkoord van Groningen

De Energy Taskforce heeft als doel om innovatie en kennisontwikkeling rondom
energiegerelateerde activiteiten een impuls te geven en het onderwijs hierin een duidelijke functie
te geven. Samen met de gemeente Groningen zetten de Rijksuniversiteit, de Hanzehogeschool, de
Gasunie, TNO ICT en Energy Valley hun schouders onder de ambitie van de stad om in 2025
energieneutraal te zijn.

e Energy Valley
Energy Valley is een publiek privaat samenwerkingsverband om de energieactiviteiten in Noord-
Nederland uit te laten groeien tot cen cluster van nationale en internationale betekenis. Docl is de
economie en werkgelegenheid van Noord-Nederland te versterken door de energicactiviteiten
optimaal te benutten. Energy Valley wordt mede mogelijk gemaakt door de Europese
Gemeenschap, Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, en het Samenwerkingsverband
Noord-Nederland, EZ/Kompas.

o Groningen Woon Kwaliteit
GWK is ondermeer gericht op het stimuleren van energiemaatregelen/gezond binnenmilieu boven
wettelijke eisen in bouwbesluit in wijkvernieuwingsprojecten. Inzet van middelen en uitwerking
dient nog nader plaats te vinden door de diensten Ruimtelijke Ordening en de Milieudienst. GWK
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biedt kansen om kwaliteiten die specifick gericht zijn op extra energicbesparing en innovatie,
conform duurzaamheidambities in het Lokaal Akkoord waar te maken.
e Lokaal Akkoord

Gemeente en corporaties zijn samen met de burgers van Groningen verantwoordelijk voor een
aantrekkelijk woon- en leefklimaat in alle wijken en buurten. Daarbij wordt gekozen voor een
brede en integrale aanpak. Dus niet alleen aandacht voor ‘bakstenen’, maar ook voor de
woonomgeving, voorzieningen, sociale samenhang ctc. In het Lokaal Akkoord maken gemeente
en corporaties afspraken om hier invulling aan te geven. Werken aan een duurzaam Groningen
vormt één van de opgaven.

¢ Duurzaam bouwen

De gemeente heeft in 1997 het provinciale convenant duurzaam bouwen ondertekend, dat

tevens aandacht besteed aan energiebesparing. Tevens geeft de gemeente financiéle ondersteuning
aan het Informatiepunt Duurzaam Bouwen, dat o.a. een specifick loket ‘Energie(k) Advies™ heeft
geopend over EPA en energicadviezen.

¢ Energieconvenant
Het Energieconvenant Groningen is een samenwerkingsverband met als deelnemers provincie
Groningen, gemeente Groningen, Nuon en Gasunie. Het doel is het gezamenlijk realiseren van
resultaten op het gebied van duurzame energie en energicbesparing. Het Energieconvenant
Groningen loopt van maart 2003 tot en met maart 2007. Het gaat om projecten op het gebied van
windenergie (kleinschalig), biomassavergassing, energiebesparing en duurzame energie in
(woning)bouwprojecten en zonne-energie projecten.

2. Richting bewoners

o Energiecampagne ‘Groningen Unplugged’
Van november 2001 tot november 2002 is de energiccampagne ‘Groningen Unplugged!”
uitgevoerd, waarbij bewoners dankzij de EPR premie een gratis EPA konden laten uitvoeren en
tegen gereduceerd tarief zonnepanelen konden aanschaffen.

e Energiebesparingsactie Wonen++.

Met Wonen++ kunnen bewoners met een eigen huis hun huis energiezuinig maken. Denk aan het
plaatsen van zonnepanelen, een zonneboiler of dubbel glas. Omdat dit wel geld kost en je soms
hiervoor een lening moet afsluiten, is het handig dat je hiervoor extra ondersteuning krijgt. Met
Wonen++ helpt de gemeente bewoners bij het energiezuinig maken van hun huis. In Lewenborg,
Beijum, Helpman, de Wijert en veel andere wijken maken bewoners gebruik van Wonen++.
Resultaten: 11 wijken infoavond, 217 epa’s en 65 opdrachten. CO2 besparing ongeveer 55 ton op
Jjaarbasis.

o Energiebesparing bij Lagere inkomens: Met Energie Aan Het Werk
In augustus 2007 start het project Met Energie Aan Het Werk, waarbij 6000 huishoudens met een
lager inkomen een energiebox (isolatiefolie, tochtstrippen, spaarlampen et cetera) ontvangen en
aangebracht krijgen. Hiervoor worden 30 energicadviseurs via een reintegratietraject opgeleid,
zodat het mes aan beide kanten snijdt.

o Waterzijdig inregelen Piccardthof
In het project worden in samenwerking met bewoners, CV Tuning en installaticbedrijf Wolter &
Dros woningen waterzijdig ingeregeld worden. De bedoeling is dat hiermee het comfort in de
woningen stijgt en het energieverbruik (en dus de energierekening) daalt. Door het waterzijdig
inregelen in series aan te pakken worden de kosten per woning laag gehouden.

e Gratis Filmbezoek ‘An inconvient truth’ van Al Gore voor scholieren, ambtenaren,
bewoners

Scholieren
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Meedoen in de ambitie, participatie begint bij informatie en bewustwording. De gemeente
Groningen heeft daarom cind 2006 via de scholen in Groningen alle cindexamenscholieren cen
week lang in de gelegenheid gesteld om gratis de film ‘an inconvenient truth’ van Al Gore te
bezoeken. Ruim 1500 leerlingen hebben hier gebruik van gemaakt. Aan het eind van de week is er
cen debat met scholieren geweest met de lokale politick.

Ambtenaren

De mensen die gezien hun functie invloed hebben op de inrichting en vorming van de stad, vormen
een belangrijke partij. Daarom zijn alle ambtenaren van de gemeente Groningen een middag
uitgenodigd. Dit filmbezoek is afgesloten met een debat. Ruim 150 ambtenaren zijn die middag
geweest.

Bewoners
Alle bewoners in Groningen konden in maart vier weken lang gratis naar de met een oscar
bekroonde film van Al Gore, ‘An Inconvenient Truth’. Groningen nam samen met 17 andere
steden deel aan de actie van Planet Prosperity. De teller staat op 3200 bezoekers.

e Groningen Goed op Weg
In het kader van de landelijke Week van de Vooruitgang wordt jaarlijks een campagne gevoerd
voor de bewoners en bedrijven in de stad. Centraal staat schone lucht en duurzaam vervoer.
Voorbeeldprojecten zijn “op voeten en fietsen naar school, bandenspanningacties en voorlichting
over schone brandstoffen.

3. Duurzame energie

e  Turby
Behalve de zon en bodem is ook de wind een energiebron. De MD heeft op haar dak een kleine
windmolen, turby genaamd. Op de geleverde energie kan op jaarbasis een huishouden draaien.

¢ Restwarmte
Soms komt er tijdens het productieproces bij bedrijven veel warmte vrij, de zogenaamde
restwarmte. De afvalverwerkingsfabrick Vagron heeft bijv. restwarmte. Er wordt nu onderzocht
hoe deze restwarmte door omliggende bedrijven/ kantoren kan worden benut.

e Biogas
In 2000 heeft de Vagron een moderne installatie in gebruik genomen voor de vergisting van
organisch afval. Hierbij ontstaat biogas waarmee gasmotoren worden aangedreven, die zowel
elektriciteit als warmte produceren. In potentie kan jaarlijks 2,5 megawatt aan elektriciteit worden
opgewekt, waarvan één derde deel door de Vagron zelf wordt gebruikt en de rest als groene stroom
wordt teruggeleverd aan het openbare elektriciteitsnet.

e Zonnepanelen bewoners
In het kader van de energiecampagne ‘Groningen Unplugged” heeft de gemeente een
stimuleringsactie uitgevoerd voor de aanschaf van zonnepanelen door particulieren. De gemeente
heeft hiervoor € 50 per zonnepaneel beschikbaar gesteld. Resultaat van de actie: 1.100
zonnepanelen.

e Zonnepanelen provinciehuis
Aan het eind van 2005 heeft het Energiecconvenant Groningen de mogelijkheid gegrepen om een
laatste beschikbare subsidie op zonne-energie te gebruiken voor de duurzame energievoorziening
van haar eigen gebouw. Samen met Shell Solar, Siemens en Eneco is een project gerealiseerd met
maar liefst 324 zonnepanelen op het gebouw van de provincie Groningen. Door middel van een
leaseconstructie met Amstellease is het systeem voor 10 jaar bij hen ondergebracht waardoor de
provincie Groningen in aanmerking kan komen voor Energie Investering Aftrek en
groenfinanciering.
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¢ Windturbines
De raad heeft de motie van Groen Links aangenomen. Het college zal onderzoeken of de
milicuboulevard in de stad een geschikte locatice is.

e  Warmte Koude opslag
Diverse bedrijven in de stad zijn de afgelopen jaren overgegaan op warmtekoude-opslag in de
bodem. Onder andere het Universitair Medisch Centrum Groningen, Martiniziekenhuis,
Gerechtsgebouw, Provinciehuis, Menzis en het wetenschappelijk terrein Zernike.

4. Wonen

e Lage EPC

In Gravenburg is met gemeentelijke subsidie bij 49 woningen een EPC van 0,65 gerealiseerd.
o  WKK installatie met aardgasmotor

In samenwerking met Essent en een projectontwikkelaar zijn de schotsen 1 en 2 van CiBoGa
aangesloten op een energiezuinige wkk-installatie. Met een aardgasmotor wordt een generator
aangedreven voor de opwekking van stroom terwijl met de hete verbrandingsgassen warm water
wordt geproduceerd. Via een centraal distributienet worden met dit warme water woningen,
winkels en een parkeergarage voorzien van ruimteverwarming en warm tapwater. Hiermee wordt
jaarlijks ca. 75.000 m3 aardgas bespaard, wat overeenkomt met een gemiddeld jaarverbruik van
ca. 45 huishoudens.

¢ Ondergrondse opslag en zonnecollectoren

In 1984 is bij 96 woningen aan de Fraukemaheerd in Beijum een systeem aangelegd waarbij met
zonnecollectoren water wordt opgewarmd dat vervolgens via een buizenstelsel ondergronds wordt
opgeslagen. In het winterseizoen wordt de warmte weer aan de grond ontrokken voor de
verwarming en de warmwatervoorziening. Zonodig wordt het water bij verwarmd met een
gemeenschappelijke CV-ketel. Door dit systeem is het gemiddeld aardgasverbruik verlaagd van
2200 tot 800 m3 per woning per jaar. Het project heeft geen navolging gekregen vanwege de hoge
kosten, zowel van de aanleg als van het beheer.

Nieuwbouw

o Meerstad EPL 8,5

In het uitleggebied Meerstad worden 10.000 woningen gebouwd. De inzet is om een EPL van 8,5
te bereiken. Met behulp van een subsidie in het kader van het programma ondersteuning Transitie-
coalities is een ambiticuze haalbaarheidsstudie uitgevoerd naar energiemogelijkheden in Meerstad.
Hieruit zijn verschillende innovatieve en haalbare mogelijkheden naar voren gekomen om
Meerstad tot een duurzaam project te maken. Het gaat hierbij om gebruik van de restwarmte van
de NAM-gaswinlocatie, toepassing van micro-wkk en gebruik van de warmte en koude uit het
meer van Meerstad. Het is nu het uur van de waarheid. We zijn nu met projectontwikkelaars en
betrokken partijen in overleg hoe dit te bereiken.

¢ Reitdiep
Het Reitdiep is een woonwijk waar een paar honderd woningen worden gebouwd. De inzet is om
in Reitdiep een paar energieneutrale woningen te bouwen en een aantal duurzame
energicconcepten uit te werken, zodat deze wijk cen voorbeeld wijk in de stad is.

e Grunobuurt en Qosterpark
Samen met energieconvenant, woningbouwcorporatie en aantal bedrijven wordt gewerkt aan
woonwijken met een EPC van 0.5.
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¢ Dinkelpark
In het Dinkelpark wordt door een woningcorporatie een complex van 134 appartementen
gebouwd. Deze appartementen worden voorzien van een warmte koude opslag systeem
(warmtepompen). Met cen warmte koude opslag kan cen aanzienlijke emissicreductic door
duurzame verwarming en koeling worden gerealiseerd. De warmtepomp zelf wordt elektrisch
aangedreven. Deze warmtepomp zal worden gevoed met groene elektriciteit, zodat een CO2-
reductie zal worden behaald van meer dan 80 procent.

e Lewenborg
In Lewenborg wordt een complex van 130 appartementen gebouwd. Ook deze appartementen
worden voorzien van een warmte koude opslag systeem (warmtepompen). Ook hier kan een CO2-
reductie worden behaald van meer dan 80 procent.

5. Werken

e 100% groene stroom bij bedrijven
Via bedrijvenverenigingen Hoendiep, Corpus en VBZO en Hanzevast wordt ingezet op 100%
groene stroom/

o Energievisie bedrijventerreinen
Voor Westpoort en Zernike zijn energievisies opgesteld. Deze worden nu uitwerkt.

e Vergunningverlening
Sinds een aantal jaren besteden we bij onze vergunningen actief aandacht aan
duurzaamheidaspecten. Hierbij worden samen met bedrijven de mogelijkheden voor
energicbesparing, gebruik van grondstoffen, verkeer en vervoer bekeken. Veel individuele
bedrijven zijn gefaciliteerd bij het treffen van energiebesparende voorzieningen. Dit betrof o.a.
warmte/koude-opslag in de bodem, biowarmtekrachtkoppeling, gebruik van zonnepanelen, en de
inzet van biobrandstoffen. Veel zaken worden komende jaren gerealiseerd.

o Energiescan bij nieuwbouw
We hebben een scan laten ontwikkelen voor een duurzaamheidtoets bij nicuwbouw van bedrijven.
In een enkel geval heeft dit geleid tot aanpassing van het bouwplan met duidelijk milieuresultaat.
De toepassing is nog beperkt; de mogelijkheden voor een bredere toepassing worden bekeken.

o Energiebesparing kantoorgebouwen
Afgelopen jaar zijn tien grote kantoorgebouwen in de stad doorgelicht op hun energieverbruik.
Alle bedrijven overschreden de verbruikscriteria voor energie. De getroffen en nog te treffen
energicbesparende maatregelen worden inzichtelijk gemaakt. Dit leidt bij diverse bedrijven tot
afspraken over besparingsmaatregelen of besparingsonderzoeken. Komend jaar worden tien
nicuwe kantoorgebouwen onder de loupe genomen.

6. Energiebesparing binnen de gemeente, overheidsgebouwen en openbare voorzieningen

¢ Groene stroom
Veel huishoudens hebben al gekozen voor groene stroom.

Groene Stroom is elektriciteit, opgewekt uit duurzame bronnen, zoals wind, water, zon en
reststoffen. Ook de gemeente heeft 100% groene stroom.
e Openbare Verlichting
In het Beleidsplan Openbare verlichting (en installaties) is vastgelegd, dat ten behoeve van
energicbesparing maatregelen worden toegepast met een terugverdientijd van maximaal 10 jaar.
e Duurzame Scholen
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Leon van Gelder (Reitdiepcollege) en nicuwbouwschool in Gravenburg
In deze scholen zijn geen radiatoren. De betonnen vloeren worden verwarmd of gekoeld vanuit
een ondergrondse warmte/koude bron. Eenvoudig gezegd wordt hierbij s zomers de warme lucht
en s winters de koude lucht opgeslagen in de bodem. In de winter dient de warme lucht ter
verwarming van de gebouwen, s zomers wordt de koude lucht gebruikt om de gebouwen te
koelen. Dit scheelt energie en hoge stookkosten. De scholen hebben bovendien een aangename en
stabicle temperatuur. De Gravenburg school heeft een EPC van 0,67 in plaats van 1,4 dankzij
betonkernactivering in combinatic met cen centraal wamteterugwinsysteem, ypsilonglas en
warmte koude opslag.

o Energiebesparing gemeentelijke gebouwen
Dit voorjaar start het project energiebesparing gemeentelijke gebouwen. Alle gemeentelijke
gebouwen waarop de europese richtlijn, de EBPD, van toepassing is, zullen een energielabel
krijgen. Dit label wordt voorafgegaan door een EPA-U, een energieprestaticadvies voor
utiliteitsbouw, om inzicht te krijgen in de energicbesparingskansen.

¢ Grootste WKO van het Noorden!
Nicuwbouw van RuG en Hanzehogeschool op Zernike hebben grootste warmte
koudeopslagsysteem van het Noorden. Dit scheelt 40% in energiekosten!
Een initiatief dat overigens door de kennisinstellingen zelf is genomen.

e Groninger Forum
Voor het Groninger Forum is op basis van het uitverkoren ontwerp een concept voor een
energiencutraal Forum opgesteld. De energicambitic wordt vertaald naar het programma van
eisen. Het Groninger Forum belichaamt de ambitie van de stad en is uitermate geschikt om deze
ambitie uit te stralen en uit te dragen. Het gemeentebestuur onderzoekt de mogelijkheid om het
Forum energieneutraal dan wel energiezuinig te maken.

7. Verkeer en vervoer

¢ Verduurzaming gemeentelijk wagenpark

Groningen kiest steeds meer voor duurzaam vervoer. De stad zet in op schone brandstoffen. Er
komen aardgaspompen in de stad. Aardgas is veel schoner dan diesel en benzine.

2 milieudienstauto’s van de gemeente rijden op puur plantaardige olie, afkomstig van koolzaad.
Een auto is omgebouwd voor aardgas. Bij de Milieudienst komt dit jaar een aardgaspomp.
o  Multifuelstations

Een aantal autodealers kiezen voor een multifuelstation met ruimte voor voorlichting
¢ Bio-ethanol

In Groningen komt een bio-ethanolfabriek in Groningen komt die gebruik zal maken van de
reststoffen van de suikerfabrieken in de stad.
Bio-cthanol wordt bijgemengd bij benzine.
e  Groningen fietsstad in 2002
Meest duurzaam is natuurlijk fietsen. Even wat feiten: Groningen was fietsstad in 2002 en wil een

fictsvriendelijke stad blijven. Het fictspad aan de Korreweg is bijvoorbeeld het meest drukke
fietspad van Nederland.

8. Een aantal perspectieven in vogelvlucht

Energiebesparing (beperken van de energievraag)
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Integraal ontwerpen, goede isolatie, ventilatie en veel daglicht, lage temperatuurverwarming
Energiencutrale woningen

Sedemdaken

Bedrijven stimuleren (geen open deurenbeleid in de winter, afdekkingplaten boven koelvitrines)
Bewonerscampagne

O O 0 0 O

Opwekking

o Energieopwekking uit riool
Massale toepassing zonneenergie
Geothermie

Biomassa

Windturbines, turbies

O O O O

Efficiént gebruik energie
o Gloeilamp in de ban (symbolische waarde!)
o HR-¢ in bestaande bouw

Duurzame mobiliteit

o Tram op waterstof

o Bussen op bio-cthanol, groen gas
o Netwerk van multifuelstations
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BIJLAGE II
Mogelijke energiebesparing in de bestaande bouw in Groningen

Bron: Energiebesparing in de bestaande bouw in Noord Nederland (Royal Haskoning, 2004)

o Door toepassing van een totaal isolatiepakket (dak, muur en vloer) en HR-ketels bij de
portickwoningen in Groningen van voor 1965, kan cen CO2 reductie behaald worden van circa
6500 ton.

e Door toepassing van dak isolatic bij de rijtjeswoningen in Groningen van voor 1945, kan een CO2
reductie behaald worden van circa 3000 ton

o Door toepassing van een totaal isolatiepakket (dak, muur en vloer), HR-ketels en zonneboilers bij
de twee-onder-een-kap woningen in Groningen van voor 1965, kan een CO2 reductie behaald
worden van circa 3000 ton.

o Door toepassing van spouwmuurisolatie bij de portickwoningen in Groningen van voor 1988, kan
een CO2 reductie behaald worden van circa 2000 ton.

e Door tocpassing van cen totaal isolatiepakket (dak, muur en vloer) en zonneboilers bij de
vrijstaande woningen in Groningen van voor 1965, kan een CO2 reductie behaald worden van circa
2000 ton.

Bron: Voorbeelden uit de praktijk, energiebesparing in corporatiewoningen SenterNovem)

o Door maatregelen ter waarde van € 55.000 per woning, is in het complex “Catharinaland” in Den
Haag (144 meergezinswoningen, jaren *60) het jaarlijkse gasverbruik teruggelopen van 1.330 m3
naar 814 m3, een besparing van 40% per woning. De maatregelen zijn:

o isolatic dak, gevel

balkon is loggia geworden

van stalen naar houten kozijnen

van enkel glas naar HR++ glas

kierdichting

van individuele centrale verwarming met conventioneel of verbeterd rendement naar

individuele centrale verwarming met hoog rendement

o van warmwatertoevoer via geiser naar collectieve zonneboilerinstallatic met
individuele naverwarming

o mechanische ventilatie

O O O 0 O

¢ Door maatregelen ter waarde van € 3.400 per woning, is in het complex ‘Prinses Margrietstraat™ in
Boxmeer (48 meergezinswoningen, 1978) is de energieindex (epc) gedaald van 1,34 naar 0,66. De
genomen maatregelen zijn:
o van collectieve centrale verwarmingsketels met conventioneel rendement naar
collectieve centraleverwarmingsketels met een HR-107 rendement
o van individuele elektrische boilers naar individuele warmtepompboiler die gebaseerd
is op warmteterugwinning uit ventilatielucht
o van mechanische afzuiging naar mechanische ventilatie
o warmtemeters
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BIJLAGE IIT

Het klimaat verandert, verander mee

Op de website van www.milieucentraal.nl staan een aantal energiebesparingtips waar we direct mee
kunnen beginnen.

Kies groene stroom

Vervang vijf gloeilampen door spaarlampen
Gebruik een waterbesparende douchekop
Rijd rustig en gelijkmatig

Was met volle trommel en lage temperatuur
Koop voedsel op maat

Stook een graadje lager

Verwarming; een uurtje eerder omlaag

. Zet elektrische apparaten echt it

10. Energiclastenverlager: bereken uw voordeel

R N N S

Tips voor later

Het klimaat verandert. De gemiddelde temperatuur stijgt en extreme weersomstandigheden komen
steeds vaker voor. Denk aan de Nederlandse hittegolven en droogte in de afgelopen zomers.

Vooral inwoners van ontwikkelingslanden en kwetsbare groepen in Nederland (zoals ouderen) zullen
het meest getroffen worden door de gevolgen van klimaatverandering. Ook de natuur kan ingrijpend
veranderen.

Een belangrijke oorzaak van de klimaatverandering is het gebruik van fossiele brandstoften zoals
aardolie en gas. De gassen die hierbij vrijkomen, vormen een soort deken om de aarde, waar de
warmte onder blijft, zoals in een broeikas.

Om de uitstoot van broeikasgassen terug te dringen zijn er wereldwijd afspraken gemaakt om energie
te besparen en het gebruik van schone energice uit zon, wind, water en biomassa te bevorderen.

Bespaar 20 procent

In uw eigen huishouden kunt u met een paar kleine aanpassingen makkelijk 20 procent energie
besparen. Dat is niet alleen goed voor het milieu, maar ook voor u. Want energicbesparing verlaagt uw
energierekening flink.

Wilt u weten wat u kunt doen? Kijk even naar de tips hieronder. Milieu Centraal stelde ze op in
samenwerking met het Rode Kruis Klimaatcentrum.

1. Kies groene stroom

Tegenwoordig heeft u de keus uit de gewone stroom, 'grijze' stroom, en de milieuvriendelijke 'groene’'
elektriciteit. Groene stroom is opgewekt met behulp van zonlicht, wind, waterkracht of biomassa.
Daarbij komen er geen of minder broeikasgassen in de lucht. Ruim twee miljoen huishoudens hebben
gekozen voor groene elektriciteit. Groene stroom is op dit moment ongeveer even duur als grijze
stroom. Lees hierover meer in Groene elektriciteit.

2. Vervang vijf gloeilampen door spaarlampen

Een spaarlamp is zuinig met energie. Een spaarlamp van 15 Watt geeft net zo veel licht als een
glocilamp van 60 Watt. Stel er branden bij u in huis vijf lampen gemiddeld 3 uur per dag. Wanneer u
spaarlampen van 15 Watt gebruikt in plaats van gloeilampen van 60 Watt, dan bespaart u per jaar 250
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kWh. Dat is ongeveer de helft van het totale jaarlijkse elektriciteitsverbruik voor verlichting. En u
bespaart € 55 per jaar op uw energierekening.

Een spaarlamp kost gemiddeld € 7 en een gloeilamp € 0,90. Een spaarlamp is in aanschaf dus duurder
dan cen gloeilamp. Maar die extra kosten verdient u in één jaar weer terug. Op de lange duur zijn
spaarlampen veel voordeliger. Dat komt door de lagere energickosten en de langere levensduur.

3. Gebruik een waterbesparende douchekop

Met een waterbesparende douchekop doucht u even comfortabel als onder een 'normale'’ douchekop.
Toch verbruikt u voor een douchebeurt van zes minuten 27 liter minder warm water. Wanneer u
gemiddeld vijf maal per week doucht, kunt u per persoon per jaar € 25 besparen.

4. Rijd rustig en gelijkmatig

U kunt veel brandstof besparen door op de snelweg rustiger te rijden. Een rekenvoorbeeld: u rijdt
achtduizend kilometer per jaar op de snelweg, met 120 kilometer per uur. Dat kost zo'n 616 liter
benzine. Door een snelheid van 100 kilometer per uur aan te houden, haalt u diezelfde afstand met 512
liter brandstof. Dat scheelt u honderd liter per jaar: zo'n € 125. Met een gelijkmatige rijstijl verdient
cen gemiddelde automobilist al gauw tien procent op de brandstofkosten. Bijkomend voordeel is dat
de motor minder snel slijt, en dat onderhoudskosten omlaag gaan.

Een paar cenvoudige tips:

e Neem voor korte ritten de fiets en maak voor langere ritten gebruik van openbaar vervoer of
carpoolen.

e Start zonder gas te geven

o Rijd met een gelijkmatige snelheid.

o Gebruik cen zo hoog mogelijke versnelling, zodat het aantal tocren van de motor laag blijft
(onder de 2500 toeren per minuut).

o Kijk vooruit en anticipeer op het overige verkeer. Ziet u dat u snelheid moet gaan minderen,
laat dan tijdig het gaspedaal los en laat uw auto uitrollen.

o U kunt 2 tot 4 procent brandstof besparen door eens per maand de spanning van uw banden te
controleren. Te zachte banden leiden tot extra weerstand en slijtage.

Zie ook: Zuinige rijstijl

5. Was met volle trommel en lage temperatuur

Door te wassen met een volle trommel bespaart u energie, water en kosten voor afschrijving en
wasmiddel. Stel uw huishouden bestaat uit drie personen. En in de helft van de gevallen wast u met
cen halfvolle wastrommel. Dan kunt u per jaar bijna 24 curo besparen door altijd met cen volle
trommel te wassen.

Was op cen zo laag mogelijke temperatuur, dan bespaart u op de energickosten. De meeste
wasmiddelen werken goed bij een temperatuur van 40 graden. Een katoenwas op zestig graden kost
tweemaal zoveel stroom als een katoenwas op veertig graden; een katoenwas op 90 graden kost
viermaal zoveel stroom.

6. Koop voedsel op maat

Per jaar gooit cen gemiddeld huishouden zo'n 110 tot 165 kilogram voedsel weg. Dat is niet

alleen verspilling van geld (zo'n € 330) en het voedsel zelf, maar ook van de energie die nodig

was voor het telen, bewerken, verpakken, bewaren en vervoeren van de producten. Qorzaak is vaak dat
mensen meer voedingsmiddelen kopen dan nodig. Het is best lastig een week vooruit te plannen hoe,
wat en waar je dic week cet.
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Een makkelijke tip: koop voornamelijk de niet- bederfelijke producten als u boodschappen doet voor
meerdere dagen. Probeer de verse boodschappen vaker te doen. Zo voorkomt u bederf van
voedingsmiddelen zoals brood, zuivel, vlees, zachte groente en fruit. Laat u verrassen door de cijfers:
doe de weggooitest.

Verder bespaart u veel energie als u dierlijke producten vervangt voor plantaardige. En het helpt als u
groenten van het seizoen koopt. Het verschil in energie die nodig is voordat de verschillende typen
groenten in de winkel liggen, haalt u gemakkelijk uit de Groente- en fruitkalender.

7. Stook een graadje lager

Met iedere graad die u de thermostaat lager instelt, bespaart u gemiddeld zeven procent op uw
energiegebruik voor verwarming. Wanneer u gewend bent om 21 graden of meer te stoken, kan
twintig graden nog steeds comfortabel zijn. Maar het scheelt wel veel geld op uw energierckening. Een
gemiddeld huishouden kan met een graadje minder jaarlijks bijna € 56 besparen (prijspeil 2007).

8. Verwarming: een uurtje eerder omlaag

Laat de verwarming niet aan staan als u voor langere tijd afwezig bent. De kamerthermostaat kunt u
cen uur voor vertrek of voor het slapen gaan 5 tot 7 graden lager zetten dan de dagtemperatuur. Het
huis is dan 's ochtends of bij thuiskomst weer snel op temperatuur. Tijdens vakanties kan de
kamerthermostaat op de vorstvrij-stand.

In nicuwere huizen (na 1994) kan het efficiénter zijn om het huis 's nachts op gelijke temperatuur te
houden, dan het 's ochtends weer warm te stoken. Maar veel zal dit niet uitmaken. Deze huizen zijn
namelijk zeer goed geisoleerd en hebben vaak vloer- of wandverwarming.

9. Zet elektrische apparaten echt uit

Sommige apparaten functioneren niet zonder stand-by te staan. Maar vaak is stand-by staan niet
nodig. Bijvoorbeeld bij de computer. Het is een fabel dat computers sneller slijten door ze
regelmatig uit te schakelen. Met de komst van kabel- en ADSL-verbindingen voor internet laten
sommige mensen hun PC dag en nacht stand-by staan. Dit kost evenveel stroom als dag en nacht een
lamp van 40 Watt laten branden.

Ook andere apparaten als de televisie, cd-speler, magnetron en babyfoon verbruiken energie als u ze
niet echt uitzet. U kunt eenvoudig energie besparen door allerlei apparaten daadwerkelijk uit te zetten.

10. Energielastenverlager: bereken uw voordeel

Hoeveel u precies kunt besparen op uw energierekening, kunt u laten uitrekenen door de
Energiclastenverlager. Op basis van uw eigen gegevens en mogelijkheden, geeft deze
rekenmodule een advies op maat. Ga daarvoor naar www.Energiclastenverlager.nl.

Tips voor later
Slimme tips die later van pas kunnen komen zijn:

e Als u toe bent aan een nieuw apparaat, let dan op het energieverbruik. Zie Apparaten.

e Als u toe bent aan een nieuwe verwarmingsketel, kies dan voor een Hoog Rendementsketel.
Zie Nieuwe CV-ketel.

e Als u toe bent aan groot onderhoud van uw woning, verbeter dan de isolatie van uw woning.
Door goed te isoleren kunt u veel energie besparen. Zie Isoleren.

e Als u toe bent aan een nieuwe auto, let dan op het energieverbruik. Zie Auto kopen.

© Milieu Centraal. Voor overname van informatie zie Copyright.
Een externe toetsingscommissic beoordeelt de informatie van Milicu Centraal op juistheid en volledigheid. Zie Werkwijze Milicu Centraal.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
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Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Subsidie Dierenbescherming

Groningen,

Aan de raad,

De Dierenbescherming afdeling Groningen krijgt voor de opvang van de
zwerfdieren sinds jaar en dag een vergoeding. Het belang van de opvang wordt
onderkend. Wettelijk gezien gaat het om een gemeentelijke taak.

De Dierenbescherming (hierna Db) gaf'in 2001 voor het eerst aan de
vergoeding te laag te vinden, hoewel die eerder was verhoogd en sinds 1997
was vastgesteld op circa € 35.000,--. Onder meer door bestuurswisselingen bij
de Db duurde het tot 2003 voordat overleg daarover tot een nieuwe afspraak
leidde: de Db kreeg voortaan een subsidiebedrag van € 100.000,-- ingaande
2002 en nadien jaarlijks te indexeren (waardoor de subsidie in 2006 inmiddels
op € 112.000,-- uitkomt). Hiervoor is dekking aanwezig in de begroting van de
Hulpverleningsdienst.

Deze uitkomst werd echter alsnog belast met een claim van de Db over de jaren
voorafgaand aan 2002. De Db kwam op grond daarvan met een aanvullende
incidentele vordering van € 115.000,--. Onzerzijds werd die claim afgewezen.
Wel zijn pogingen gedaan de Db anderszins, op voorstel van de Db zelf,
tegemoet te komen. Die pogingen hebben echter schipbreuk geleden, mede
door wijzigende inzichten bij de Db. Om nu tot een afronding van de inmiddels
al te lang lopende kwestie te komen stellen wij voor de Db voor 2001 een
subsidie te verlenen die halverwege het bedrag voor 2000 en dat voor 2002 ligt.
Daartoe wordt de subsidie 2001 met € 30.000,-- verhoogd, zodat die komt op
een bedrag van € 64.941,--.

Voor de goede orde lichten we de pogingen toe om de Db anderszins tegemoet
te komen.

De toenmalig voorzitter van de Db, de heer S. Steendam (die tevens bestuurslid
was van de stichting Vogelopvangcentrum) gaf aan dat de Db bereid was zijn
claim te laten vallen, als de Db het recht van eerste koop zou krijgen dat de
gemeente heeft op de boerderij het Hemelrijk van de Vogelopvang. Wij hebben
het pand aan de Oude Adorperweg 8 indertijd voor een symbolisch bedrag
verkocht aan de stichting Vogelopvangcentrum, maar hebben daarbij bedongen
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dat de gemeente het recht van eerste koop heeft, zodra de Vogelopvang het
pand verkoopt. De Db zou daarbij als tegenprestatie zorg dragen voor het
onderhoud van het pand van de Vogelopvang. Gezien ook het belang van dat
laatste hebben wij op 13 mei 2003 besloten ons in die benadering te kunnen
vinden en u een overeenkomstig voorstel voor te leggen.

Tijdens de voorbereiding van de beoogde overdracht bleek echter dat de
perceptie van de Db over de afspraken - en met name die over het onderhoud
van het pand van de Vogelopvang - veranderden. Uiteindelijk stelde de Db dat
het recht van eerste koop weliswaar overgedragen diende te worden, maar
zonder de genoemde tegenprestatie. Ook bleek de Vogelopvang niet op de
hoogte te zijn van de afspraken. In een door ons geéntameerd gesprek tussen de
Vogelopvang en de Db werd het vermoeden bevestigd dat de relatie tussen de
Db en de Vogelopvang niet meer dezelfde was. Wat daarvan ook de reden is,
de optie om de Db tegemoet te komen door overdracht van het recht van eerste
koop was daarmee vervallen. Een andere optie die nadien nog is geopperd, is
een eventuele ondersteuning bij nieuwbouwplannen van de Db. Echter, dat leidt
op korte termijn niet tot een feitelijke optie.

Een voorstel van de Db om een gesubsidieerde reintegratiebaan, bekleed door
een asielmedewerkster van de Db, om te zetten in een gesubsidieerde
maatschappelijke baan kan niet worden ingewilligd, omdat daarmee zou worden
vooruitgelopen op een discussie in het najaar over de toekomst van de
maatschappelijke en reintegratiebanen. Voor de beoordeling van de
verschillende aanvragen in dat verband wordt een afwegingskader ontwikkeld.

Op verschillende aspecten hebben we als gemeente met de Dierenbescherming
te maken. Er bestaat waardering voor haar werk. Wij willen die relatie niet
belasten met een onopgeloste kwestie; anderzijds erkennen wij de claim als
zodanig niet. De Db zelf heeft nagelaten tijdig over een oplossing voor 2002 te
overleggen. Voor een beperkte periode zijn wij desondanks bereid de Db
tegemoet te komen. In dat licht stellen wij voor de subsidie voor 2001 met

€ 30.000,-- te verhogen. Dat betekent dat we achteraf de subsidie voor 2001
vaststellen op € 64.991,-- (in plaats van € 34.991,--), waarmee de aan de Db
toegekende subsidie stapsgewijs toegroeit van circa € 35.000,-- in 2000, via
circa € 65.000,-- in 2001 naar € 100.000,-- in 2002.

Voor de toekenning van de geindexeerde subsidie met ingang van 2002 zijn
Voorwaarden geformuleerd. Die dienen te worden vastgesteld. Ook de subsidie
over de jaren 2002 tot en met 2005 moet nog worden verleend en vastgesteld.
De subsidie is al goeddeels uitbetaald op basis van de oude afspraken (waarvoor
facturen werden ingediend, voorzien van overzichten van de opvangprestaties).
De subsidie over 2006 moet nog worden verleend, maar kan nog niet worden
vastgesteld (daarvoor is eerst een verantwoording van de activiteiten nodig; die
wordt ingewacht na afloop van het subsidiejaar). Omdat het hier om een
afspraak gaat die telkenjare slechts ten uitvoer moet worden gebracht, vragen
wij u tenslotte om de subsidieverlening, bevoorschotting en vaststelling aan ons
te delegeren.
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Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L

1I.
IIT.

VL

VIL

VIIL

de Dierenbescherming afdeling Groningen voor 2001 subsidie te verlenen
ad € 30.000,-- voor de opvang van zwerfdieren, in aanvulling op de reeds
voor dat jaar verleende subsidie ad € 34.941,--;

de subsidie voor 2001 vast te stellen op € 64.941,--;

het aanvullende bedrag van € 30.000,-- te dekken uit de post onvoorzien
in de gemeentebegroting 2007,

de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen;

de Voorwaarden subsidieverlening opvang zwerfdieren vast te stellen en
op grond daarvan de Dierenbescherming afdeling Groningen tevens
subsidie te verlenen voor de jaren 2002, 2003, 2004 en 2005,
overeenkomstig de Voorwaarden de hoogte van de subsidie voor 2002
vast te stellen op € 100.000,-- en dat bedrag voor de jaren nadien te
indexeren op de in de Voorwaarden vastgelegde wijze;

de subsidie voor 2006, zijnde (na indexatie) € 112.096,--, te verlenen en
te bevoorschotten;

het vaststellen van de subsidie voor 2006 en het verlenen, bevoorschotten
en vaststellen van de subsidie vanaf 2007 te delegeren aan het college.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Afdeling
Onderwerp

Telefoon

Datum

Bestuursadvisering Bezoekadres

Analyse ontwikkeling parkeerbedrijf Waagstraat 1
Postadres
Postbus 20001

9700 PB Groningen
Aan de leden van de raad

van de gemeente Groningen Wij zijn met het
upenbaarvervuer

te bereikbaar, buslijnen 1,

GRONINGEN 2,3,5,6,11,13,16

Informatie over
vertrektijden krijgt u via
0900-92 92

In uw antwoord graag

(050) 36776 76 Bijlageln) Ons kenmerk BD 07.1426678 datum en kenmerk
vermelden.
17-08-2007 Uw brief van Uw kenmerk

E-mailadres
bestuursdienst@bsd.gro
ningen.nl

Geachte dames en heren,

Wehsite

Groningen heeft een compacte stad en de ruimte in de binnenstad is schaars.
Met ons parkeerbeleid sturen we het gebruik van de auto in de stad. Hier
spelen ook onze doelen op het gebied van duurzaamheid een grote rol.

We sturen het autogebruik door een gedifferentieerd aanbod van
parkeergelegenheid en een daarmee samenhangend tarievenbeleid. De P+R
locaties aan de rand van de stad zijn hiervan een goed voorbeeld. Bezoekers
kunnen hier gratis parkeren en met de citybus goedkoop en snel naar de
binnenstad vervoerd worden.

Het gemeentelijk parkeerbedrijf is opgericht in 1997. De gedachte hierachter
is dat door het integreren van alle parkeeractiviteiten in één organisatie
onderdeel, we deze activiteiten op een integrale maar ook efficiénte wijze
kunnen aansturen.

We zijn nu 10 jaar verder. Ondertussen beheert het parkeerbedrijf 15.000
betaalde parkeerplaatsen. De binnenstad telt nu zes parkeergarages. In de
komende jaren komen daar de Circusgarage, Damsterdiepgarage en de garage
onder het Groninger Forum bij. Vanwege deze groei, en daarmee gepaard
gaande toename van de waarde van de investeringen, vinden we het
noodzakelijk om het parkeerbedrijf verder te professionaliseren. Dit draagt bij
aan een efficiénter parkeerbedrijf en ons streven naar een winstgevend
parkeerbedrijf. Winsten die we binnen het parkeerbedrijf genereren, willen
we inzetten voor parkeergerelateerde investeringen.

In de nota ‘analyse ontwikkeling parkeerbedrijf” beschrijven we de resultaten
van een uitgebreide financiéle analyse van het parkeerbedrijf. Hierbij zijn alle
uitgangspunten tegen het licht gehouden. We hebben hierbij ook gekeken
naar de uitgangspunten die bij parkeergarages in andere gemeenten worden
gebruikt. Het gaat hierbij vooral om zaken als de kosten voor onderhoud, de
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gehanteerde rentevoet en de te hanteren bezettingsgraden van de garages.
Deze onderdelen hebben veel invloed op de waarde van de parkeergarages
over een periode van 40 jaar. We beschrijven ook de gevoeligheden die van
invloed zijn op de exploitatie en waarde en we kondigen een aantal
maatregelen aan. Met deze brief informeren we u over de belangrijkste
uitkomsten.

De resultaten van de analyse zijn goed, in tegenstelling tot onze eerste
verwachting in mei. Bezien over een periode van 40 jaar, zijn de opbrengsten
voldoende om de gemaakte kosten goed te maken. Uiteindelijk resteert er een
overwaarde van 4,6 miljoen euro. Over een periode van 40 jaar is deze
overwaarde natuurlijk relatief beperkt. Daarbij is de uitkomst ook erg
gevoelig voor veranderingen in de gemaakte aannames, zoals bijvoorbeeld de
gehanteerde rentevoet.

In de komende jaren hebben we wel te maken met aanloopverliezen.
Parkeergarages moeten inkomsten genereren om de investeringskosten en de
jaarlijkse kosten terug te verdienen. Hiervoor is met name de bezettingsgraad
van een garage van belang. Een garage heeft een aantal jaren nodig om te
groeien naar een normale bezetting. Dit heeft meestal te maken met
ontwikkelingen rondom de garage. Een goed voorbeeld hiervan is de
Euroborg garage.

Normaliter konden we de aanloopverliezen goed maken met inkomsten uit
het straatparkeren. Tot en met 2013 zijn de aanloopverliezen echter te groot.
In deze periode heeft het totale parkeerbedrijf te maken met een tekort. Het
totale tekort loopt op tot een bedrag van ruim 12 miljoen euro.

We nemen daarom een aantal maatregelen om dit tekort terug te dringen. We
stellen voor om de tarieven voor buurtstallingen en de bezoekerspassen te
verhogen. Daarnaast verhogen we de uitgifte van abonnementen voor
buurtstallingen en gaan we de circusgarage meer inzetten als
buurtstallingsgarage. De maatregen worden in de nota toegelicht.

Na deze maatregelen resteert er nog een tekort. Dit financieren we met de
reserve parkeerbedrijf. Deze komt hiermee in 2011 negatief te staan. Wij
vinden dit niet wenselijk. Daarnaast willen we voor het parkeerbedrijf
voldoende buffer creéren om schommelingen in het resultaat te kunnen
opvangen en nieuwe investeringen te kunnen financieren. In de nota geven
we aan dat, gelet op het risicoprofiel, een buffer van 6 miljoen euro nodig is.

Het is duidelijk dat het parkeerbedrijf in beweging is. Er komen meer auto’s
en daarmee stijgt de behoefte aan parkeerruimte in en om de stad. Rondom de
binnenstad werken we aan nieuwe parkeergarages en aan de rand van de stad
worden op strategische locaties transferia ontwikkeld. Deze laatste bieden in
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combinatie met de regiotram een uitstekende mogelijkheid voor het vervoer
naar het hart van de binnenstad.

Door de groei van het parkeerbedrijf en de dynamiek van de omgeving
vinden we het wenselijk te komen tot een integrale actualisering van het
parkeerbeleid. De laatste actualisatie in de nota ‘parkeren in balans’ dateert
van 2002. We gaan hierin ook verder met de uitwerking van de financiéle
situatie en uitgangspunten van het parkeerbedrijf. We komen hierin tevens
met een voorstel voor het verhogen van de parkeertarieven, gekoppeld aan
investeringen in parkeervoorzieningen en het creéren van een buffer.

We verwachten u deze nota begin 2008 aan te kunnen bieden.

Beoordeling accountant

We hebben onze doorrekening en uitgangspunten door de accountant laten
toetsen. De accountant geeft aan dat de nota ‘analyse ontwikkeling
parkeerbedrijf” voldoende inzicht geeft in de financi€le situatie, gehanteerde
uitgangspunten en gevoeligheden van het parkeerbedrijf. Op een aantal
punten geeft de accountant aan dat verdere aanscherping wenselijk is.
Hieronder reageren we kort op de bevindingen van de accountant. Het
accountantsrapport is als bijlage bijgesloten.

De accountant constateert dat door de toenemende omvang van het
parkeerbedrijf de control op het parkeerbedrijf van groter belang wordt.
Daarbij adviseert hij een afzonderlijke rapportage over het parkeerbedrijf in te
stellen. Op dit punt zitten we op één lijn met de accountant. Momenteel loopt
de rapportage van het parkeerbedrijf via de reguliere begrotingscyclus. Met
ingang van 2008 willen we jaarlijks een afzonderlijke rapportage opstellen,
waarin we de financiéle situatie tegen het licht houden en komen tot een
actualisatie van de uitgangspunten.
Door de groei van het parkeerbedrijf nemen de risico’s toe. Wanneer zich
afwijkingen voordoen ten opzichte van de gemaakte aannames ontstaan grote
financiéle afwijkingen. We zijn het met de accountant eens dat de systematiek
verder aangescherpt moet worden. In de komende maanden gaan we hier mee
aan de slag. De uitkomst hiervan verwerken we in de nota over de
actualisering van het parkeerbeleid. Hierbij richten we ons vooral op de door
de accountant genoemde punten. Het gaat dan om:
- Bezetting van de parkeergarages
De bezetting is van grote invloed op het uiteindelijke resultaat. We
hebben nu gevoeligheidsanalyses uitgevoerd voor de Euroborggarage en
de Cibogagarage omdat dit de meest risicovolle exploitaties zijn. We
zullen deze analyse verder uitwerken en ook andere meer risicovolle
garages meenemen in de analyse (zoals Damsterdiep, Westerhaven en de
nieuwe garage onder het Forum). Hierbij kijken we ook naar het effect
van nieuwe garages op de bezetting van bestaande garages;
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- De accountant geeft aan dat het de voorkeur verdient het ROP (Rente
Omslag Percentage) te hanteren in de financiéle analyses. Vooralsnog
hebben we daar niet voor gekozen. Het parkeerbedrijf wordt niet
gecompenseerd wanneer de rente stijgt. Daarom is er in de berekeningen
rekening gehouden met een opslag op het ROP. Een rentestijging kan dan
binnen de exploitatie van het parkeerbedrijf worden opgevangen.

We zullen de opmerking van de accountant en de gevolgen voor de
gekozen systematiek meenemen in het vervolg van de analyse van het
parkeerbedrijf;

- Inde financiéle analyse hebben we gebruik gemaakt van normgetallen
voor het bepalen van het noodzakelijke budget voor onderhoud. De
accountant geeft aan dat het de voorkeur verdient het onderhoud te ramen
op basis van technische onderhoudsplannen. We onderschrijven dit. We
gaan de gemeentelijke parkeergarages ook opnemen in het centrale
informatiesysteem FMIS. Aan de hand hiervan komen we tot een
nauwkeurige raming van het onderhoud per garage;

- De accountant deelt onze mening dat het goed is een buffer aan te houden
voor de risico’s in het parkeerbedrijf. We hebben de minimale omvang
vooralsnog gebaseerd op een optelling van de genoemde risico’s. Dit is
nog een grove benadering. Bij de verdere uitwerking zullen we minimale
omvang baseren op de uitkomsten van de genoemde analyses.

We vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
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Groningen,

Aan de raad,

De begroting 2008 voor het parkeerbedrijf is gemaakt onder de voorwaarde van
continuiteit van beleid.

Dat betekent dat een aantal tarieven moet worden aangepast met tenminste de
inflatiecorrectie en tevens als gevolg van de bevindingen in de nota analyse
ontwikkeling parkeerbedrijf.

Het gaat om de volgende tarieven:

1. Kortparkeren.

2. Vergunningen.

3. Buurtstallingen.

4. Parkeergarages.

Ad 1 Kortparkeren.

In de raadsvergadering van 23 april 2003, onder nummer 8 heeft u ingestemd met een
tweejaarlijkse verhoging van € 0,10 bij de tarieven voor kortparkeren met ingang van 1
januari 2004.

Dit heeft te maken met het feit dat een jaarlijkse verhoging met de geldende prijsindex
technisch in de apparatuur niet kan worden verwerkt. De kleinste tariefseenheid in de
apparatuur bedraagt namelijk 10 cent.

Met ingang van 1 januari 2008 worden de tarieven aangepast van € 1,20 naar € 1,30
per uur in de schilwijken en van € 1,70 naar € 1,80 per uur in de binnenstad.

Ad 2 Vergunningen.

2.1. Tarief Bezoekerspas.

Sinds 2004 maken wij gebruik van de zogenaamde transponderpassen als
bezoekerspas. Op het moment dat de bewoner bezoek krijgt, wordt de pas via telefoon
of internet geactiveerd. De bewoners krijgen hiervoor per week respectievelijk 16 of
22 uren (athankelijk van de wijk waarin men woonachtig is) gratis parkeertijd
aangeboden. Als gevolg van de introductie van dit systeem hebben wij veel meer
inzicht in het parkeergedrag. Zo zijn op dit moment ruim 13.000 passen in omloop. Op
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jaarbasis wordt ca. 330.000 keer een parkeeractie aangemeld, waarbij in totaal ruim
1.300.000 parkeeruren worden gebruikt. Tegen gangbare tarieven rond € 1.500.000,--
op. Voor de pas wordt op dit moment door de bewoner een jaarlijkse bijdrage geleverd
van € 10,50, wat resulteert in een omzet van € 130.000,--. De kosten voor het systeem
van bezoekerspassen bedragen ruim € 360.000,--. We stellen daarom voor de bijdrage
voor de bezoekerspas te verhogen naar € 25,-- per jaar. Hiermee realiseren we met €
325.000,-- overigens nog geen kostendekkende bijdrage.

2.2. Vergunningen.

Binnen het bestaande parkeerregiem kennen wij een aantal verschillende vergunningen.
De tarieven voor deze vergunningen dienen met de inflatiecorrectie te worden
aangepast. De tarieven voor de vergunningen zijn echter in 2007 niet aangepast.
Voorgesteld wordt om dit per 1 januari 2008 te herstellen door de tarieven met 5% te
verhogen.

De gewijzigde tarieven zijn opgenomen in de verordening voor wijziging van de
belastingverordening.

Buurtstallingen en parkeergarages.

Ad 3 Tarieven buurstallingen.

De tarieven voor de abonnementen voor de niet-zakelijke gebruikers van de
buurtstallingen bedragen momenteel inclusief BTW € 39,-- per maand. De tarieven in
de buurtstallingen zijn verre van markconform. Op de Groningse parkeermarkt zijn
stallingtarieven variérend tussen € 85,-- en € 120,-- per maand normaal. In het kader
van de bezuinigingsmaatregelen hebben wij voorgesteld om het abonnemententarief in
2008 te verhogen met € 22,-- naar € 61,-- per maand. Voorgesteld wordt om de
stallingtarieven daarna in 2009 te verhogen naar € 85,-- euro per maand. Hierbij gaat
het om de abonnementstarieven voor particulieren. Daarnaast kennen wij ook nog
tarieven voor zakelijke abonnementhouders. Het tarief voor deze abonnementen
bedraagt op dit moment € 101,87 voor de Ebbingepoortgarage en € 87,60 voor de
overige garages. Wij stellen voor om de zakelijke abonnementstarieven voor alle
buurstallingen gelijk te trekken en vast te stellen op € 110,-- per maand. Opgemerkt
wordt dat de genoemde bedragen inclusief BTW zijn.

Voor de exploitatie resulteert dit in een extra jaarlijkse opbrengst van rond

€ 143.000,-- in het eerste jaar (2008), uiteindelijk oplopend tot ruim € 300.000,--

in 2009.

Ad 4 Tarieven garages.

Voor 2008 hebben wij te maken met de volgende garages:
1. Circusgarage.

2. Oosterpoortgarage.

4.1. De Circusgarage.

Het uurtarief in de Circusgarage bedraagt op dit moment € 1,50. Voorgesteld wordt
om dit tarief met de minimaal technisch realiseerbare van € 0,10 te verhogen tot

€ 1,60.

De insteek zal zijn dat de Circusgarage veel meer zal worden gezien als
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abonnementengarage. Een plan daarvoor zal de komende maanden worden
ontwikkeld. Het voorstel is om vooralsnog de huidige abonnementtarieven te verhogen
met 2,5% van € 88,40 naar € 90,60 per maand.

4.2. De Oosterpoortgarage.

Het uurtarief in de Oosterpoortgarage bedraagt op dit moment € 1,60. Voorgesteld
wordt om dit tarief met de minimaal technisch realiseerbare van € 0,10 te verhogen tot
€1,70.

De Oosterpoortgarage kent op dit moment uitsluitend kwartaalabonnementen. De
hoogte van deze abonnementen bedraagt € 338,-- (incl. BTW). Voorgesteld wordt om
dit tarief met 2,5% te verhogen naar € 346,40 per kwartaal.

In het kader van de verdere ontwikkeling van het parkeerbedrijf zal de komende
maanden worden gewerkt aan de ontwikkeling van meerdere parkeerproducten voor
deze garage.

Wijj stellen u voor te besluiten:

L de tariefswijzigingen per 1 januari 2008 zoals vermeld in de nota Aanpassing
tarieven parkeren voor 2008 vast te stellen, voorzover passend in de
perceptiekosten;

II.  de verordening tot wijziging van de Verordening Parkeerbelastingen 1991 per
1 januari 2008 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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