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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING

BEHEER & VERKEER
BVnr.: 12/07

Datum: 4 december 2007
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30-19.00 uur

Aanwezig: J. Vogel (voorzitter), A. de Rooij (PvdA), J. Spakman (PvdA), D. Hukema (PvdA),

M. Azghoughi (PvdA), mw. T. Kirienko (SP), M. Marion (SP), J. Evenhuis (VVD), J. Seton (CDA),
mw. . Jongman-Mollema (CU), D. Jager (VVD), M. Gijsbertsen (GL), G. Spicker (Stadspartij).J.
Schuitemaker (SenS), J. Luhoff (D66), H.P. Klijnsma (GL), mw. K. Dekker (wethouder), mw. J.
Visscher (wethouder), D.H. Vrieling (griffier), G. Kuper(commissiegriffier a.i.)).

Afwezig: -

Overige aanwezigen: M. van Maanen, W. de Boer, G. Lieffering (ROEZ); L. van Nes en I. Wiersma
(MD).

ALGEMEEN DEEL

A.1. Mededelingen voorzitter en wethouders

Wethouder Visscher: De sanering van de rioolpersleiding loopt vertraging op door
technische oorzaken. Het werk zal wel dit jaar worden afgerond. De omwonenden zijn
geinformeerd.

A.2. Vaststelling agenda:
Kredietverstrekking sanering riolering: naar discussie.

A.3. Conformstukken

Overdracht gedeelte Borgweg: conform naar raad 19 december.

Wijziging algemene subsidieverordening: conform naar raad 19 december.
Afwikkeling claim VROM: conform naar raad 19 december.

A.4. Rondvraag
Dhr Hukema (PvdA): Vraagt aandacht voor de klachten van bewoners Eemskanaal Nz over

sluipverkeer en snelheidsovertredingen richting Damsterdiep.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Is er een tekort op de exploitatieopzet Berlagetrace?

Nu de Zuiderzeelijn niet doorgaat, zou er sprake zijn van een pakket vervangende
maatregelen. Wat is dat zo en wat is de status? Wie bepaalt wat er in het pakket zit? Is er al
een wensenlijstje? Welke procedure wordt gevolgd, met name richting raad?

Dhr Gijsbertsen (GroenLinks): Wat is de stand van zaken Ecologisch Beheerplan
Stadspark?

Dhr De Rooy (PvdA): Er zijn problemen rond het expeditieverkeer/laden & lossen bij de
winkelcentra in de buitenwijken. Er wordt behoorlijk gehandhaafd en bekeurd. Wordt dit
onderdeel ook meegenomen in de komende parkeernota (kort parkeren tbv van laden en
lossen)? Zo niet,wil de PvdA dit onderwerp binnenkort agenderen voor de commissie.

Dhr Seton (CDA): De snelheidsmeters bij de Nieuwe Boteringestraat staan al een tijdje uit: is
dit een bewuste keuze?

Wethouder Dekker: Een aantal vragen zijn zeer specifiek: de commissie krijgt daarop nog
schriftelijke antwoord (verkeer Eemskanaal Nz en de snelheidsmeter Nieuwe
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Boteringestraat). Verzoek aan de commissie om dergelijke gedetailleerde vragen vooraf te
mailen, zodat in de vergadering het antwoord gegeven kan worden.

Het Berlagetracé blijft binnen de exploitatieopzet, door een rentemeevaller kan het tekort
gedekt worden. De commissie kan in januari het voorstel verwachten.

In januari overlegt het college met overige partners (GS, gemeenten) over het vervangende
pakket maatregelen Zuiderzeelijn en het wensenlijstje en over de wijze waarop de Staten en
gemeenteraden bij het proces worden betrokken. Het voorlopige wensenlijstje wordt
vertrouwelijk voor de commissie ter visie gelegd.

Voorzitter: De commissie geeft bij deze aan dat zij er over wil spreken, voordat er invulling
plaatsvindt van het pakket maatregelen en de verdeling van de gelden. Voorstel dat wethouder
en voorzitter in januari nader overleg hebben op welk moment en in welke vorm dit aan de
commissie wordt voorgelegd.

De parkeernota gaat niet in op de laad/losproblematiek bij winkelcentra in de buitenwijken.
Wethouder Visscher: De commissie wordt nog schriftelijk geinformeerd over de stand van
zaken Ecologisch Beheerplan Stadspark.

Dhr Thijssen (bewoner Centrum)

De tarieven voor de buurtstallingsgarages worden fors verhoogd, in 2008 en in 2009, zonder
dat daar naar oordeel van de betrokken bewoners een dwingende reden voor is. Een dergelijke
maatregel staat haaks op het streven van het gemeentebestuur om het wonen in de binnenstad
te bevorderen. Spreker maakt bezwaar tegen de tariefsverhoging en verzoekt de commissie
om het besluit te heroverwegen.

Voorzitter: De commissie neemt kennis van uw bezwaar, maar kan in deze niet besluiten.
Besluitvorming is aan de raad.

INHOUDELIJK DEEL

B.1. Leges kapvergunning
Mw Van Oosten (inspreker): De gemeente kapt zelf vaak zonder vergunning.

Waarschijnlijk is de kap nodig, maar het is vreemd dat de gemeente achteraf geen
bekendmaking hoeft te doen. Spreker stelt voor om dit te veranderen en wel te zorgen voor
publicatie. Bij de conclusie dat illegale kap niet is toegenomenkan een vraagteken geplaatst
worden. Bij de cijfermatige onderbouwing van het voorstel is zwak: het aantal gevallen
illegale kap is athankelijk van de aangiftes die gedaan zijn en er wordt niet altijd aangifte
gedaan.

De redelijkheid van de hoogte van de leges hangt af van de hoogte van de boetes: wat zijn die
boetes? De gemeente zou overigens ook in aanmerking komen voor een boete bij illegale kap.
Spreker is tegen het heffen van leges voor kapvergunningen. Het is het omdraaien van zaken:
de burger die diensten moet vragen van de gemeente en er ook nog voor moet betalen.

Dhr De Rooy (PvdA): Doel van deze legesheffing is onduidelijk. Het is een redelijk hoog
bedrag: de verleiding is groot om over te gaan tot illegale kap. Hoe wil het college dit
voorkomen? Wellicht dat het systeem dat de gemeente Tynaarlo toepast ook hier gebruikt kan
worden. PvdA-fractie ziet weinig in dit voorstel.

Dhr Gijsbertsen: Het heffen van leges is redelijk, evenals de hoogte van het bedrag. Het
inpassen van een ecologische toets in de aanvraagprocedure wordt in overweging gegeven.
Dhr Evenhuis (VVD): Kapleges betekenen weer extra kosten voor de burger. Waar ligt het
profijt voor de burger? De VVD verbaast zich over de geringe transparantie van de
kapprocedures.

Dhr Schuitenmaker (Student & Stad): Het is onduidelijk hoe het legesbedrag is
opgebouwd. De fractie is sceptisch ten aanzien van dit voorstel.
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Dhr Seton (CDA): Hoe verhoudt dit voorstel zich t.0.v. het voornemen tot deregulering?
Wat is de onderbouwing van het bedrag van € 60,-? CDA geeft voorkeur aan koppeling van
de leges aan de aanvraag, niet aan het type boom. CDA twijfelt over dit voorstel.

Mw Jongman (ChristenUnie): De ChristenUnie-fractie heeft de suggestie gedaan om
legesheffing te onderzoeken.

Toename van illegale kap ligt voor de hand. De hoogte van het bedrag is toch enigszins
gekoppeld aan de werkzaamheden: bezien moet worden of de werkzaamheden bij
kapaanvragen efficiénter kunnen worden georganiseerd. Het bedrag kan dan naar beneden
worden bijgesteld.

Dhr Luhoff (D66): Aan het kappen van bomen moet een vergunning verbonden blijven, daar
kan ook een bedrag voor worden gevraagd. Bedrag van € 60,- is redelijk. De behandeling van
kapaanvragen vraagt veel capaciteit: D66 vraagt zich af of dat efficiénter kan.

Dhr Spieker (Stadspartij): Leges betekenen extra lastenverzwaring voor de burger. De
burger betaalt al belasting en mag daar ook diensten voor verwachten. Vergunning en
beoordeling van kapaanvragen is terecht, leges niet.

Dhr Marion (SP): Dit voorstel schiet het doel voorbij: doel is onnodig kappen tegen te gaan.
Maar met leges is op dit punt geen winst te behalen: het illegaal kappen zal alleen maar
toenemen. Sp voelt weinig voor dit voorstel.

Wethouder Visscher: De commissie kwam bij de evaluatie van het kapbeleid met het
verzoek om de legesheffing te onderzoeken. Dit is het resultaat. Het college ziet geen goede
reden om legesheffing achterwege te laten. Er is geen strijd met het voornemen tot
deregulering: de kapprocedure is er immers al. Bovendien bevordert legesheffing de
uniformiteit: de kapvergunning is een van de weinig diensten waarvoor nog niet betaald
wordt. Overigens is geld binnen halen niet het doel.

Voorzitter: De commissie is in meerderheid geen voorstander van het voorstel. De wethouder
wordt in overweging gegeven het voorstel terug te nemen.

B.2. Uitvoeringskrediet Transferium Hoogkerk

Dhr Buisman (inspreker): Spreker is bewoner van Bruilweering, tussen het Transferium en
het Martini Ziekenhuis. Vraag is hoe de bussen gaan rijden tussen beide locaties. De plannen
geven een stuk weg aan wat een-baans is: daar kunnen de bussen niet goed rijden. Eerder is er
sprake geweest om de busbaan bij het ziekenhuis zelf door te trekken naar het Transferium:
dat tracé loopt over Bruilweering: daar hebben de bewoners geen behoefte aan. Wat de route
van de bussen gaat worden is onduidelijk in het plan.

Dhr Hukema (PvdA): Plan heeft instemming. Met name de uitbreidingsmogelijkheden zijn
van belang: zowel voor parkeren, als aansluitingen als openbaar vervoer. Bij dat laatste denkt
de PvdA-fractie vooral aan de tram. Het is nog niet in te schatten hoe het Transferium
gebruikt gaat worden. Aandachtspunten zijn de relatie tot Westpoort en de promotie.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Plan is akkoord. Hier ligt een voorstel voor een transferium en
niet over de toekomst van Bruilweering. GroenLinks fractie heeft eerder al aangegeven dat
het bustracé niet over Bruilweering heen mag gaan. GroenLinks hecht aan een spoedige
uitvoering en vraagt aandacht voor de verlichting in relatie tot de ecologische zones in de
omgeving.

Dhr Seton (CDA): Sociale veiligheid is een belangrijke voorwaarde voor het goed
functioneren van het Transferium. CDA ziet daarom graag dat er sterker wordt ingezet op het
sociaal toezicht. Fractie verzoekt nog te bezien of de jaarlijkse beheerkosten kunnen worden
teruggebracht.

Dhr Jager (VVD): Plan is akkoord.

Mw Jongman (ChristenUnie): Plan is akkoord.
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Dhr Schuitenmaker (Student&Stad): Plan is akkoord. Evenals het CDA acht de fractie
sociaal toezicht een voorwaarde voor het succes van de voorziening.

Dhr Marion (SP): Plan is akkoord

Dhr Luhoff (D66): Stemt in met het plan.

Dhr Spieker (Stadspartij): Stemt in met het plan, maar vraagt nog wel aandacht voor de
opvatting van de bewonersorganisaties over de sociale veiligheid en de verkeersveiligheid.
Wethouder Dekker: Sociale veiligheid is een belangrijke voorwaarde, daarom is gekozen
voor toezicht door een particulier bewakingsbedrijf.

De promotie van het Transferium is in handen van het OV-bureau.

Het huidige voorstel is het resultaat van het overleg met de regio. De uvitbreiding vergt een
grenscorrectie en een bestemmingsplanprocedure en zal pas worden overwogen als duidelijk
is hoe het Transferium functioneert.

Voorzitter: Voorstel gaat conform naar de raad van 19 december.

B.3. Versnelde voorbereiding voorlopig ontwerp Sontbrug-herprofilering
Driebondsweg.

Dhr Hukema (PvdA): Dat een aantal zaken nog niet geregeld zijn, terwijl de plannen al
bekend waren, vindt de fractie vreemd. Daardoor kan er alsnog vertraging gaan optreden, iets
wat uiterst ongewenst is. De PvdA-fractie wil graag inzicht in de financiéle risico's bij dit plan
(FES-subsidie, BDU-tijdslimiet, voorfinanciering en het renteverlies vanuit Meerstad).

Dhr Seton (CDA): Vraag is of we bereid zijn om het risico te nemen: het CDA vindt dat de
raad dat wel moet doen.

Dhr Jager (VVD): Sluit zich aan bij de woordvoering van het CDA.

Dhr Schuitenmaker (Student&Stad): De argumenten om het versneld uit te voeren zijn
valide. Daarom instemming.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Akkoord met het voorstel

Dhr Luhoff (D66): Sluit zich aan bij de woordvoering van het CDA.

Dhr Marion (SP): Zal het plan uitgaan van zgn. 'hoge' bruggen?

Dhr Spieker (Stadspartij): Akkoord met het voorstel.

Mw Jongman (ChristenUnie): In principe akkoord met het versneld voorbereiden van het
ontwerp, maar toch enige zorg over de financiéle risico's.

Wethouder Dekker: Naar voren halen van dit plan is cruciaal voor de ontwikkeling van het
achterliggende gebied. Financiering is geregeld in Meerstad. Extra zijn de rentekosten van €
180.000,-. Nu start de planvoorbereiding: daar vragen vraagt het college nu toestemming
VOoor.

Dhr Lieffering (RO/EZ): De risico’s zijn theoretisch of kunnen ontstaan door het schuiven
met middelen binnen de grondexploitatie door de andere partners. De gemeente zal daarover
echter altijd geconsulteerd moeten worden en zal daar een eigen afweging in maken. De
risico’s zijn naar oordeel van dit college inzichtelijk en beperkt.

Voorzitter: Voorstel gaat conform naar de raad.

B.4. Duurzaamste stad 2008

Dhr Evenhuis (VVD): Goed plan. Opvallend dat een aantal goede initiatieven niet in dit
programma worden genoemd: regiotram, bomen Grote Markt, dimlicht-activiteiten.

Dhr Spakman (PvdA): Plan is akkoord. Er worden belangrijke zaken in gang gezet. Hopelijk
kan de ambitie omgezet worden in daadwerkelijk uitvoering. Het principe van duurzaamheid
moet vanzelfsprekend en een uitgangspunt worden, Hoe wil de college dat gaan regelen?
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PvdA ziet graag een aanvulling m.b.t duurzaamheid bij schoolgebouwen: graag van de
wethouder een bevestiging dat daartoe binnen het programma met middelen kan worden
geschoven.

Mw Kirienko (SP): Ondersteunt het verzoek van de PvdA m.b.t. de schoolgebouwen. De SP
zal zelf nog komen met een initiatiefvoorstel m.b.t. subsidiéring van groene daken.

De sociale duurzaamheid wordt gemist, terwijl er best veel geinvesteerd wordt in mensen.
Dan verdient het ook hier in deze nota benoemd te worden.

Dhr Schuitenmaker (Student & Stad): De fractie is altijd sceptisch m.b.t. het
duurzaamheidbeleid. Dit voorstel heeft echter een concrete meerwaarde. De fractie zal echter
oordelen op basis van resultaat. Monitoren van de uvitvoering is daarom essentieel. Vraag is
hoe de fondsen ingezet gaan worden: wie adviseert daarin, hoe wordt het gepromoot?
Suggestie wordt gedaan om in contact te treden met andere gemeenten en kennis te delen.

In hoeverre zijn er regels om het bedrijfsleven te steunen in hun pogingen om duurzaam te
werken. Bij het bedrijfsleven bestaat die behoefte. Is dit iets om bij de VNG te bepleiten?

In hoeverre kan het Apeldoorns model toegepast worden?

Dhr Luhoff (D66): vindt veel van eerdere discussies terug in het stuk. Doel is om het
duurzaam denken en werken in gang te zetten. D66 is vooral enthousiast over initiatieven,
waarbij de samenwerking wordt gezocht met instellingen en organisatie. Het cradle-to-cradle-
model zou een extra dimensie aan dergelijke initiatieven kunnen geven. D66 ziet graag
concretisering van de voornemens. Helaas is dat nu in dit stadium nog niet te geven. Graag
zou de fractie daar over een half jaar nog een op terug te komen.

Mw Jongman (ChristenUnie): Essentieel is dat de voornemens uit dit programma gaan
landen bij de inwoners van de stad. In dat kader past wellicht de suggestie om
duurzaamheidcheques uit te reiken (vergelijkbaar met het eerdere initiatief van de
straatfeestcheques). Idem voor het vervangen van vuurwerkshows door lasershows.

Dhr Spieker (Stadspartij): Gebruik van glasbeton zou prima passen in het
duurzaamheidprogramma. Hoe staat het met het onderzoek naar toepassing van glasbeton?
Dhr Seton (CDA): Het realiteitsgehalte van het duurzaamheidbeleid is met dit programma
flink toegenomen. Evenals Student en Stad acht het CDA een goede monitoring essentieel. De
indicatoren die in het programma genoemd worden moeten daarom scherper geformuleerd
worden.

Dhr Gijsbertsen (GroenLinks): Kracht ligt in de integrale aanpak van duurzaamheid. In
hoeverre wordt duurzaam bouwen een speerpunt: zo staat het wel benoemd in het
raadsvoorstel, maar niet expliciet in het achterliggende stuk. Zullen er op korte termijn op dit
terrein resultaten zichtbaar of meetbaar zijn? Gemeente moet openstaan voor ontwikkelaars
die zich op het gebied van duurzaam bouwen willen profileren.

In hoeverre kan de inzet van bewoners verder worden gestimuleerd: het college noemt
landelijke subsidies. Dat moet dan wel onder de aandacht van de burgers gebracht worden.
GroenLinks sluit zich aan bij de PvdA m.b.t. de schoolgebouwen. Ook daar zou gekeken
moeten worden naar subsidiemogelijkheden.

GroenLinks ziet graag dat over een jaar wordt gerapporteerd over de voortgang van het
programma.

Wethouder Visscher: De concretiseringslag is inderdaad het winstpunt bij dit programma.
Het duurzaamheidprogramma zet in op de mens, het werk en de omgeving (‘people, profit,
planet’). In deze benadering zit ook een sociale component, zoals de aandacht voor de sociale
huur en fair trade initiatieven. Ook in de Structuurvisie is het duurzaamheidaspect terug te
vinden: groen, energieneutraal en in het algemeen de kwaliteit van de leefomgeving. Idem de
regiovisie en het uitgangspunt van de compacte stad. Met de 100.000+ gemeenten is contact,
evenals VROM en grote partners zoals koepelorganisaties (0.a. onderzoek van Aedes in
relatie tot het Apeldoorns model).
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Dit voorstel is de aanjager: middelen voor de duurzame aanpak zal vooral uit de reguliere
beleidsmiddelen gegenereerd worden.

Van de wens van enkele fracties om te investeren in de duurzaamheid van schoolgebouwen is
nota genomen. Scholen zijn een belangrijk thema. Gekeken zal worden of hiervoor extra
middelen zijn te genereren (landelijke subsidies). VROM komt wellicht met extra middelen.
Dit voorjaar (mei/juni) krijgt de commissie een voorstel m.b.t. concretere indicatoren. Met de
Hanzehogeschool en het MKB zal worden onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor
concrete projecten op basis van het cradle to cradle-principe. De lasershow en de
duurzaamheidcheques zijn leuke suggesties, waarop nog wordt teruggekomen.
Samenwerking met ondernemers wordt vooral gezocht in het kader van het
Terreinwinstprogramma en het Parkmanagement. Hoe ver het staat met het
glasbetononderzoek wordt nog nagegaan.

Met 7 bouwprojecten wordt serieus gekeken naar duurzaam bouwen: oa. de Velden.

Voorrzitter stelt voor het voorstel conform te agenderen voor de raad van 19 december.

B.5. Kredietverstrekking sanering riolering
Dhr Spakman (PvdA): Dit betreft een kredietaanvraag achteraf. Graag nadere uitleg van de

wethouder hoe dit financiéle probleem is ontstaan. Hoe zit dat met de voorliggende jaren
2005-2006 en waarom hoort de commissie daar nu pas van?

Wethouder Dekker: Bij een eigen interne controle werd de onrechtmatigheid ontdekt. Wat
als een routine-investering werd beschouwd bleek in feite een beleidsmatige investering.
Daarbij kwalificeerde de accountant de uitgaven overigens niet als onrechtmatig, mits het
gemeld zou worden aan de raad. Het college wil het echter conform de Financiéle verordening
voor het eind van het jaar alsnog corrigeren met een kredietaanvraag. Wel is het aan te
bevelen dat college en raad afspraken maken hoe hier in de toekomst mee om te gaan.

Dhr Seton (CDA): De wethouder maakt een vergelijking met de 800.000,- overschrijding bij
het Europapark: deze oordeelde de accountant niet als onrechtmatig. De onderzoekers
Europapark oordelen daar anders over, nl. als wel onrechtmatig op basis van het
gemeenterecht.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): De opstelling van de accountant is vreemd te noemen.
Wellicht dat in een andere commissie daarover met de accountant van gedachten wordt
gewisseld.

Wethouder Dekker: Het college doet dit voorstel niet om een onrechtmatigheid te
voorkomen. Naar aanleiding van het raadsdebat op 23 mei is het college scherper gaan kijken
naar kredietverstrekkingen. In dit geval vond het college melden niet voldoende en is besloten
om met een nieuwe aanvraag naar de raad te gaan. De onderzoekers Europapark interpreteren
politiek-bestuurlijk, de accountant benadert de problematiek vanuit zijn vak.

Op voorstel van de voorzitter wordt besloten het voorstel conform voor de raad van 19
december te agenderen.

HUISHOUDELIJKE ZAKEN

C.1. Lange termijn agenda en lijst van moties en toezeggingen

Bij brief van 30 november doet wethouder Dekker enkele voorstellen voor de LTA: deze zijn
akkoord en worden in de LTA opgenomen.

Dhr Luhoff (D66) vraagt naar de stand van zaken m.b.t. structurele oplossing voor het
fietsparkeren bij het hoofdstation. De wethouder verzoekt of zij daar in beslotenheid op mag
antwoorden. Dit wordt toegestaan.




Verslag raadscie. Beheer en Verkeer 4 december 2007

C.2. Ingekomen stukken en ter kennisname stukken
Kapprogramma 2008: wordt betrokken bij het bomenstructuurplan + tevredenheidsonderzoek

volgende maand.

C.3 Verslag 7 november 2007
Wordt vastgesteld.

Om 18.45 uur sluit de voorzitter de openbare vergadering.

Afspraken/toezeggingen

- commissie krijgt nog schriftelijke antwoord op de vragen over
sluipverkeer/snelheidsovertredingen Eemskanaal Nz en de snelheidsmeters Nieuw
Boteringestraat (wethouder Dekker).

- commissie krijgt nog schriftelijk bericht inzake de stand van zaken Ecologisch
Beheerplan Stadspark (wethouder Visscher)

- Duurzaamste Stad: in juni krijgt de commissie een voorstel m.b.t de indicatoren t.b.v.
de monitoring van het programma. (wethouder Visscher)

- Wethouder Visscher informeert de commissie nog over de stand van zaken onderzoek
toepassing glasbeton.
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Raadsvoorstel - Wijziging Algemene Subsidieverordening

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk:

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging van afdeling 1, van hoofdstuk 4 en intrekking van afdeling 6, van
hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen
2002.

Groningen,

Aan de raad,

In dit voorstel worden aan u twee wijzigingen van Hoofdstuk 4 van de Algemene
Subsidieverordening voorgelegd. De eerste wijziging betreft een kleine verhoging van
de subsidiebedragen voor Stichting Vogelopvang ’t Hemelrijk en de Vereniging
Dierenambulance Groningen in verband met indexering. De tweede wijziging betreft
het intrekken van de subsidieregeling voor bodemsanering in gebruik zijnde en
blijvende bedrijfsterreinen in verband met nieuwe wetgeving.

Al sinds jaar en dag ontvangen de Stichting Vogelopvang 't Hemelrijk en de
Vereniging Dierenambulance Groningen een kleine subsidiebijdrage van de gemeente.
Het Hemelrijk ontvangt jaarlijks € 7.000,-- en de Dierenambulance € 13.000,--.
Verzoeken van beide instellingen om verhoging van het jaarlijkse subsidiebedrag
konden tot nu toe niet worden gehonoreerd. Maar het verzoek om het subsidiebedrag
jaarlijks te indexeren lijkt ons een redelijk verzoek. Het komt ons verder niet onredelijk
voor om de indexering niet pas vanaf nu in te voeren, maar om vanaf 2002 een
indexering toe te passen.

Voor de Stichting Vogelopvang 't Hemelrijk komt dat voor het jaar 2007 neer op een
nieuw subsidiebedrag van € 8.320,-- en voor de Dierenambulance Groningen voor het
jaar 2007 op een nieuw subsidiebedrag van € 14.260,--. Voorgesteld wordt om de
subsidieverordening dienovereenkomstig aan te passen en om voortaan de subsidie-
bedragen jaarlijks te indexeren, voor het eerst op 1 januari 2008.

Afdeling 6, van hoofdstuk 4 van de Algemene subsidieverordening met de titel,
Subsidie voor bodemsanering in gebruik zijnde en blijvende bedrijfsterreinen, kan
komen te vervallen. Door het van kracht worden per 1 januari 2006 van het Besluit
financiéle bepalingen bodemsanering is deze afdeling overbodig geworden.

Het genoemde besluit regelt namelijk vitputtend wat in afdeling 6 is vermeld.
Voorgesteld wordt om afdeling 6 in te trekken.
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Raadsvoorstel - Wijziging Algemene Subsidieverordening

2
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
1. de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening van de
gemeente Groningen vast te stellen;
II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

- Ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van (bijlage raadsverslag
o),

Gelet op de artikelen 147 en 149 van de Gemeentewet;
BESLUIT:

vast te stellen de verordening tot wijziging van hoofdstuk 4, afdeling 1 en 6 van de
Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen 2002.

Artikel 1.
Hoofdstuk 4, afdeling 1 van de Algemene Subsidieverordening wordt als volgt gewijzigd:

A.
Artikel 4, eerste lid, komt te luiden:
1. a. Voor elk begrotingsjaar is voor subsidies aan instanties als bedoeld in artikel 2,
lid 1 een bedrag beschikbaar van totaal € 8.320,--.
b. Voor elk begrotingsjaar is voor subsidies aan instanties als bedoeld in artikel 2,
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2
2

lid 2 een bedrag beschikbaar van totaal € 14.260,--.
¢. De bedragen genoemd in dit lid worden met ingang van 1 januari 2008 jaarlijks
geindexeerd.

B.

Artikel 5 komt te luiden:

Aanvragen moeten uiterlijk voor 1 april van het jaar waarin de activiteit, waarvoor
subsidie wordt aangevraagd, plaatsvindt, in het bezit zijn van het college.

C.
Artikel 6 vervalt.

Artikel II.

Hoofdstuk 4, afdeling 6 van de Algemene Subsidieverordening 2002, met de titel:
Subsidie voor bodemsanering in gebruik zijnde en blijvende bedrijfsterreinen, vervalt.
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Artikel ITI.
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking en werkt terug, voor
zover het artikel I, onderdeel A betreft, tot en met 1 januari 2007.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorrzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvoorstel - Kredietverstrekking sanering riolering 2007

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1475126

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Kredietverstrekking sanering riolering 2007
Groningen,

Aan de raad,

In 2007 zijn vanuit de dienst RO/EZ verschillende interne controles uitgevoerd. Eén
van de daarin betrokken aspecten was de zogenaamde begrotingsrechtmatigheid. In
2007 is bij interne controle de nadruk gelegd op de manier waarop we met kredieten
omgaan. Zo hebben we bij alle projecten gekeken naar de uitgaven ten opzichte van het
vastgestelde krediet. In dat kader is onder meer aandacht besteed aan de investeringen
in de riolering op grond van het vigerende GRP (het gemeentelijk rioleringsplan) 2003-
2007, vastgesteld door uw raad op

31 maart 2004. In het GRP 2003-2007 is een financiéle meerjarenplanning riolering
opgenomen met voor elk jaar een indicatief jaarprogramma. Voor het programma
sanering riolering 2007 is een bedrag nodig van € 7.924.000,--. In het jaar 2007 zijn tot
medio november voor ruim € 4,5 miljoen aan investeringsuitgaven riolering gedaan.

De afgelopen jaren zijn deze investeringen beschouwd als routine-investeringen.

De betreffende lasten zijn gedekt binnen het door uw raad vastgestelde programma
Leetbaarheid. De productgroep riolering kent daartoe een zogenaamd gesloten
financieringssysteem waarbij de uitgaven (waaronder die van sanering riolering)
worden gedekt uit de inkomsten rioolrechten.

In de gemeentebegroting 2007 zijn de kredieten voor de investeringen in riolering 2007
opgenomen onder de beleidsmatige investeringen. Zoals hierboven gemeld zijn de
lasten in de begroting opgenomen onder het programma Leefbaarheid. Het huidige
rioleringsplan geldt voor de periode 2003 tot en met 2007.

Vanaf 2004 is geen afzonderlijke kredietaanvraag voor de investeringen aan de
riolering aan uw raad voorgelegd. Volgens ons had dit wel gemoeten. Overigens heeft
deze handelwijze bij de accountant niet geleid tot nadere opmerkingen.

We stellen u voor om de kredieten voor 2007 alsnog te formaliseren. Voor 2008 zal
per investeringsproject riolering een krediet worden aangevraagd.

In de bijlage is een overzicht opgenomen van het programma sanering riolering 2007.
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Raadsvoorstel - Kredietverstrekking sanering riolering 2007

etrokken dienst(en)
Raadsvoorstel

Incidenteel / Structureel
Soort wilziging

Kredietverstrekking Sanering Riolering 2007
Incidenteel
Investering

Riolering 7.924.000

7.924.000-
Totalen begrotingswijziging 7.924.000

7.924.000-

7.924.000-|

We stellen u voor te besluiten:

L een krediet beschikbaar te stellen van € 7.924.000,-- (exclusief BTW) ten
behoeve van sanering riolering programma 2007,
II.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

PROGRAMMA SANERING RIOLERING 2007
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(98]

Projecten Progr. 2007
Project Waterslag 1.200.000
Sanering Hoornsediep O.Z. 50.000
Sanering diverse straten 1.100.000
Sanering Antillenstraat 1.300.000
Woonboten 1.613.000
Sanering Grunobuurt 1.300.000
Knelpunt Rosensteinlaan 100.000
Knelpunt Bakboordswal 200.000
Afkoppelen Overwinningsplein 100.000
Afkoppelen in Oosterparkwijk 270.000
Relinen Ged.Zuiderdiep 600.000
Afkoppelen ntb straten 91.000
7.924.000 | Excl. BTW
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Raadsvoorstel - Overdracht gedeelte N986 (Borgweg) van provincie Groningen ...

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1474677

Registratienummer :GR 07.
Ingekomen op

Onderwerp: Overdracht gedeelte N986 (Borgweg) van provincie Groningen naar
gemeente Groningen

Groningen,

Aan de raad,

De provincie Groningen heeft de gemeente Groningen verzocht het op het grond-
gebied van de gemeente Groningen liggende gedeelte (689 m) van de provinciale weg
Groningen — Kolham (N986) over te nemen in eigendom en beheer en onderhoud. Het
betreffende gedeelte is op bijgaande tekening met een rode kleur aangegeven.

Aanleiding voor dit verzoek is de veranderende functie van deze weg. Al in 2004
heeft de provincie het overgrote deel van deze weg aan de gemeente Slochteren
overgedragen. Deze overdracht is gepaard gegaan met verkeerskundige aanpassingen
ten behoeve van de veiligheid binnen de gemeente Slochteren (Kolham en Harkstede).
Hierdoor is de weg minder geschikt geworden voor doorgaand verkeer. Door de
ontwikkeling van Meerstad zal de doorgaande functie van het laatste gedeelte tussen
Harkstede en Ruischerbrug ook verdwijnen. Meerstad zal worden ontsloten via een
nieuwe aansluiting op de A7 bij Engelbert en een nieuwe aansluiting Driebond op de
Oostelijke Ringweg Groningen. Het gedeelte van de N986 tussen Harkstede en
Ruischerbrug zal als wijkontsluitingsweg met overwegend plaatselijk verkeer deel
gaan uitmaken van de interne wegenstructuur van Meerstad.

Overdracht van dit gedeelte Borgweg naar de gemeente Groningen ligt dus voor de
hand. Ambtelijk is hierover overeenstemming bereikt. Wij stellen voor om op
1 januari 2008 de eigendomsoverdracht in te laten gaan.

Bij de overdracht zijn inbegrepen alle voorzieningen die bij de inrichting van de weg
horen, zoals bebording, openbare verlichting, bruggen, bermen, sloten en bomen. De
brug over het Eemskanaal wordt niet overgedragen aan de gemeente en blijft dus in
eigendom en beheer van de provincie. De over te dragen onderdelen worden in een
dusdanige staat overgedragen dat er in de eerste 5 jaar geen groot onderhoud aan
gepleegd hoeft te worden. Daartoe wordt door de provincie nog aanvullend onderhoud
uitgevoerd aan de vaste bruggen over het Damsterdiep en de Borgsloot.
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Raadsvoorstel - Overdracht gedeelte N986 (Borgweg) van provincie Groningen ...

De provincie Groningen is bereid een afkoopsom, groot € 332.223,-- voor het beheer
en onderhoud van deze weg aan de gemeente te betalen. De afkoopsom is bepaald
door de jaarlijkse onderhoudskosten (€ 14.950,--) van dit weggedeelte eeuwigdurend
te kapitaliseren op basis van 4,5% rente. Deze wijze van berekenen is dezelfde als bij
eerdere overdrachten is gehanteerd. De jaarlijkse onderhoudskosten waarvan de
provincie hierbij uitgaat, zijn voor ons acceptabel.

Wij stellen voor de begroting van de dienst RO/EZ te wijzigen voor de eenmalige
afkoopsom en voor de structurele onderhoudskosten en deze laatste, gezien het
geringe bedrag (€ 14.950,--) ten laste van het meerjarenbeeldgeld te brengen.

Begrotingswijziging 2008

Betrokken dienst(en) : RO/EZ
: Overdracht gedeelte N986 (Borgweg) van provincie naar gemeente
Groningen
Naam voorstel
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) : Raad
Incidenteel / Structureel : Incidenteel
Soort wijziging : Exploitatie
Dotatie  Onttrekking
Financiele begrotingswijziging Lasten Baten Saldo - Reserve + Reserve Saldo
332.22 317.2 317
8.13 Wegen (RO/EZ) 14.950 3 73 273
332.22 317.27 317
Totalen begrotingswijziging 14950 3 3 - - 273

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen

wij u derhalve voor te besluiten:

L in te stemmen met de overdracht per 1 januari 2008 van de provincie Groningen
naar de gemeente Groningen van het eigendom, beheer en onderhoud van het
binnen de gemeente Groningen gelegen deel van de N986 (Borgweg);

II.  de gemeentebegroting 2008 voor de incidentele atkoopsom van de provincie ter
grootte van € 332.223,-- en voor het onderhoud van € 14.950,-- te wijzigen;

II.  met ingang van 2009 de onderhoudskosten, gelet op het geringe bedrag, ten laste
van het meerjarenbeeldgeld te brengen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Afwikkeling claim VROM "ongerechtvaardigde verrijking ...

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 07.1503257

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Afwikkeling claim VROM "ongerechtvaardigde verrijking bodemsanering"
Groningen,

Aan de raad,

Met dit raadsvoorstel informeren we u over de afhandeling van de claim
"ongerechtvaardigde verrijking bodemsanering" van het ministerie van VROM.

Wijj stellen u voor in te stemmen met de door VROM voorgestelde schikking en met de
noodzakelijke begrotingswijzigingen.

Ongerechtvaardigde verrijking houdt het volgende in. De minister van VROM heeft op
grond van de Wet bodembescherming de bevoegdheid tot het "afromen" van de
verrijking van eigenaren van terreinen, waar met inzet van rijksgeld bodemsaneringen
zijn uitgevoerd. De "verrijking" is het verschil in waarde voor en na sanering. De
waarde zal in het algemeen gestegen zijn door de uitgevoerde bodemsaneringen. De
gemeente heeft als (voormalige) eigenaar van percelen in de opvatting van de minister
geen bijzondere positie en is dus ook ongerechtvaardigd verrijkt.

De minister van VROM heeft de gemeente voorgesteld tot een schikking te komen, als
alternatief voor het voeren van een gerechtelijke procedure.

De schikking houdt in dat de gemeente Groningen een bedrag van € 1.501.106,--
betaalt aan het ministerie van VROM. Dit bedrag wordt vervolgens geretourneerd en is
dan gelabeld voor kosten voor bodemonderzoek en -sanering. Over deze constructie is
ambtelijk overeenstemming bereikt met het ministerie van VROM en het EZ-
agentschap SenterNovem/Bodem+. Een en ander is uitgewerkt in een overeenkomst.
De gesprekken over de athandeling van deze claim, voor in eerste instantie acht
saneringsprojecten, zijn begonnen in 2005. Aanvankelijk sprak het ministerie van een
claim van ruim € 5.000.000,--, alleen al voor het saneringsproject AAgrunol.
Stapsgewijs hebben we bereikt dat er nu een schikkingsvoorstel (tegen finale kwijting)
ligt van € 1.501.106,--. Naar onze mening hebben we hiermee het maximaal haalbare
bereikt.

Het alternatief is om alsnog de gang naar de rechter te maken en de claim aan te
vechten. We schatten de kans op succes niet groot. Bovendien zullen we veel geld
kwijt zijn aan juridische voorbereiding en procesvertegenwoordiging, en vervalt bij een
gang naar de rechter de mogelijkheid om het te betalen geldbedrag gelabeld terug te
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2
krijgen en ten goede te laten komen aan bodemsanering in de stad Groningen.

In de vergadering d.d. 10 januari 2007 is de raadscommissie Beheer en Verkeer door
wethouder Visscher vertrouwelijk (mondeling) op de hoogte gebracht van het
conceptschikkingsvoorstel van het ministerie. In de afgelopen maanden is een
definitieve overeenkomst voorbereid.

Toelichting op de afhandeling van de claim ongerechtvaardigde verrijking
bodemsanering.

Bij brief van 17 juli 2003 heeft het ministerie van VROM een procedurevoorstel
gedaan voor het verhalen van de ongerechtvaardigde verrijking voor locaties, waarvan
gemeenten ten tijde van de bodemsanering eigenaar waren.

Uitgangspunt voor het ministerie was dat op basis van taxaties de waardestijging wordt
vastgesteld en dit bedrag vervolgens daadwerkelijk aan het Rijk dient te worden
terugbetaald. Het ministerie heeft de mogelijkheid om het geld te retourneren aan een
gemeente, waarmee een schikking wordt overeengekomen. Met dit geld moet de
gemeente dan extra inspanningen leveren, bovenop de al voorziene en voorgenomen
bodemsaneringstaken in het kader van het Meerjarig Ontwikkelingsprogramma
(MOP) 2005-2009. Deze route hebben we ingezet in de wetenschap dat een eventuele
gang naar de rechter alsnog na het ambtelijk overleg gemaakt zou kunnen worden.
We hebben u daarover op 14 maart 2005 per brief geinformeerd (MD 05.15172).

We hebben het overleg met het ministerie van VROM, SenterNovem/Bodem+ en de
Landsadvocaat in 2005 gestart. Onze inzet was om de claim te beperken, gezamenlijk
de nodige taxaties uit te laten voeren en alle mogelijkheden voor verrekening van de
claim met andere kosten voor bodemsaneringsactiviteiten te onderzoeken. Dit overleg
is nu afgerond en heeft geleid tot het voorstel van het ministerie van VROM voor
schikking en verrekening (tegen finale kwijting) van € 1.501.106,--.

Verrekening en afwikkeling van de claim.

Onderdeel van de afspraken is dat het ministerie het geldbedrag van 1.501.106,-
miljoen euro na betaling door de gemeente retourneert als een verhoging van de
rijksbijdrage Wet bodembescherming (Wbb-programmafinanciering). Dit bedrag moet
dan door de gemeente worden besteed aan verbetering van de bodemkwaliteit
(onderzoek, sanering, personele kosten) voor projecten die niet al gepland waren in het
kader van het Meerjarig Ontwikkelingsprogramma (MOP) 2005-2009.

In het overleg met SenterNovem hebben we onze voorstellen naar voren gebracht om
de claim te verrekenen met een aantal kostenposten voor bodemsanering. Onze
voorstellen zijn, tot onze tevredenheid, overgenomen in het schikkingsvoorstel. Eén
van de onderdelen is de gemeentelijke bijdrage (€ 600.000,--) voor de reiniging van de
voormalige rioolpersleiding Groningen-Delfzijl.

Omdat de gemeente Groningen geld voor bodemonderzoek en sanering heeft
gereserveerd in de Reserve Bodemsanering gaat het in feite om een administratieve
handeling.
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Dekking.

Het feit dat het Rijk de gemeente aan zou kunnen spreken hebben we in begroting en
rekening sinds enkele jaren als risico benoemd. In de Reserve Bodemsanering is
hiervoor geld gereserveerd.

De betaling aan het ministerie van VROM kan daarom gefinancierd worden uit de
Reserve Bodemsanering. De terugbetaling door VROM wordt, vanwege de geldende
verantwoordingssystematiek, toegevoegd aan de Wbb-programmafinanciering.

Wij stellen u voor te besluiten:

L in te stemmen met de door het ministerie van VROM voorgestelde schikking
"ongerechtvaardigde verrijking bodemsanering";

II.  het met de schikking gemoeid bedrag van € 1.501.106,-- ten laste te brengen van
de Reserve Bodemsanering;

IIT.  het door VROM terug te betalen bedrag van € 1.501.106,-- ten gunste te

brengen
van de begrotingspost Wbb-programmafinanciering;

IV. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Legesheffing kapvergunningen

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1439474

Registratienummer :GR07.
Ingekomen op

Onderwerp: Legesheffing kapvergunningen
Groningen,

Aan de raad,

Tijdens de vergadering van de raadscommissie Beheer en Verkeer op 4 april 2007
heeft u gevraagd of we in Groningen niet over moeten gaan op het invoeren van leges
voor het aanvragen van een kapvergunning. Wij hebben toen gezegd u hierover in
oktober te informeren. Op dit moment worden kapvergunningen gratis verstrekt.
Omdat er veel tijd gemoeid gaat met het verlenen van een kapvergunning, hebben wij
overwogen of de aanvrager hiervoor moet betalen. Immers, de eigenaar van de boom
vraagt om een dienst van de gemeente. Maar hoe hoog moet die vergoeding zijn om
kostendekkend te zijn? Wat zijn de gevolgen van het heffen van leges bij
kapvergunningen? En wat zijn de ervaringen van andere gemeenten?

Historie.

Omdat het aantal kapaanvragen in de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw
minder dan 70 bedroeg (1 a 2 per week) was er weinig reden om leges te vragen. De
aanvragen kwamen alleen van particuliere boomeigenaren; de gemeente en
woningcorporaties hoefden geen kapvergunning aan te vragen. Pas bij de vaststelling
van het kapvergunningenbeleid in 1992 steeg het aantal kapvergunningen drastisch.
Vanaf dat moment werden ook de woningcorporaties en de gemeentelijke diensten
verplicht om een kapvergunning aan te vragen. Het aantal kapaanvragen nam in vijf
jaar tijd toe tot ca. 450 stuks in 1997.

In 2004 bedroeg het gemiddelde aantal kapaanvragen per jaar nog steeds 450. Door
wijziging van het kapvergunningenbeleid in 2004, waarbij de kapvergunningsvrije
stamdiameter werd verruimd van 10 cm naar 20 cm, gingen wij uit van een
vermindering van het aantal kapaanvragen. De verwachting was dat in 2005 en 2006
ongeveer 300 kapaanvragen zouden worden ingediend. Deze vermindering is echter
uitgebleven: we krijgen nog steeds ongeveer 450 aanvragen per jaar binnen.

Kostendekkende leges.
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2

Het huidige tijdsbeslag voor het in behandeling nemen van een kapaanvraag en het
verlenen van een kapvergunning bedraagt ca. 4 uur per aanvraag (1,5 fte). Uitgaande
van een uurtarief van € 65,-- betekent dat de totale kosten per kapvergunning € 260,--
bedragen. De kosten voor het publiceren van de kapaanvraag en -vergunning
bedragen € 10.000,-- per jaar. Dit is € 22,-- per vergunning. Bij het streven naar een
100% kostendekkendheid betekent dat de legesheffing dus minimaal € 282,-- per
kapvergunning moet bedragen’.

Mogelijke gevolgen.

Het invoeren van leges kan leiden tot een toename van illegale kap, zeker wanneer we
kostendekkende leges vragen. Burgers zullen waarschijnlijk eerder een boete riskeren
dan dat ze bijna € 300,-- kwijt zijn aan een kapvergunning. Handhaving op illegale
kap is moeilijk, vooral wanneer het om particuliere bomen gaat. We doen aangifte bij
de politie, maar alleen wanneer melding wordt gedaan van illegale kap.

Een ander gevolg is dat de woningcorporaties de leges voor kapvergunningen indirect
kunnen afwentelen op de huurders. Bijna eenderde (30%) van de kapaanvragen komt
van de woningcorporaties en (semi-)overheid.

Ervaring andere gemeenten.

We hebben bij andere gemeenten geinformeerd of ze leges heffen en welk tarief ze
daarvoor hanteren.

De legestarieven voor kapvergunningen blijken per gemeente te verschillen en zijn
onder andere afhankelijk van het object waarvoor leges worden geheven. De ene
gemeente heft leges per aanvraag of per vergunning, de andere per boom of grootte
van de boom (zie figuur 1).

Gemeente Legesbedrag voor kapvergunningen

Den Haag € 30,22 per aanvraag

Arnhem € 26,-- per boom

Apeldoorn variérend van € 26,90 tot € 134,- per boom, athankelijk van de
stamomtrek

Utrecht 1 t/m 5 bomen: € 133,10, iedere boom meer: € 12,50

Enschede € 602,-- per aanvraag als de vergunning wordt verleend

Figuur 1: legesheffing in andere gemeenten

Het blijkt dat in geen enkel geval de leges in de buurt van de kosten komen. Wel
hanteren deze gemeenten het systeem tot heffing van "redelijke" leges. Hierbij is de
dienstverlening niet gratis, maar ook niet kostendekkend. Het aantal aanvragen per
jaar ligt bij deze gemeenten iets hoger dan in Groningen en varieert tussen de 500 tot
600 stuks.

Arnhem, Apeldoorn en Utrecht hanteren het systeem waarbij per boom leges worden
geheven. Het beoordelen van een kapaanvraag voor tien bomen kost nu eenmaal meer
tijd dan voor één boom. Utrecht wijkt van dit systeem af wanneer er een groot aantal

! Dit is exclusief de inningskosten voor leges, huisvestingskosten, specificke automatiseringskosten,
materi€le kosten en overhead die ook in de tariefheffing voor leges mogen worden doorberekend.
Indirecte kosten zoals beleidsvoorbereiding, handhaving en toezicht en bezwaar- en beroepsprocedures
kunnen niet worden verhaald op de burger.
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bomen gekapt moet worden (bv. bospercelen). Dan heffen zij leges naar redelijkheid.
Enschede en Den Haag heffen leges per kapaanvraag omdat dit de meest eenvoudige
manier is. In Enschede hoeft de burger alleen te betalen als de vergunning wordt
verleend.

Aangezien bovenstaande gemeenten al langere tijd leges heffen voor kapver-
gunningen, kunnen zij geen uitspraken doen over de effecten van legesheffing en
toename van illegale kap. Wel hebben zij de indruk dat de toename van illegale kap
niet heel groot is. Enschede geeft aan dat € 62,-- per vergunning lang niet
kostendekkend is, maar dat dit bedrag bepaald is naar wat zij in redelijkheid van de
burger kunnen vragen.

Conclusie.

Het invoeren van kostendekkende leges voor het aanvragen van een kapvergunning
leidt tot te hoge kosten voor burgers en tot illegale kap. Wij stellen dan ook voor om
over te gaan tot het heffen van "redelijke" leges bij kapvergunningen. Redelijk vinden
wij het systeem, waarbij er betaald wordt per boom (een combinatie van het systeem
zoals dit gehanteerd wordt bij de gemeente Enschede en Utrecht). Een
kapvergunningaanvraag voor twintig bomen kost nu eenmaal meer tijd dan een
kapaanvraag voor één boom. Wij willen een vast tarief hanteren voor een
kapvergunning voor één boom. Voor iedere boom meer willen wij per boom leges
heffen. Een tarief van € 60,-- voor één boom en voor iedere boom meer € 40,-- lijkt
ons op zijn plaats.

Voor het rooien van een grotere (lint)begroeiing van heesters en struiken en een
beplanting van bosplantsoen is een kapvergunning benodigd per m2. Redelijk vinden
wij het systeem waarbij we tot de eerste 100 m2 een tarief van € 150,-- hanteren en
voor iedere 100 m2 meer € 100,--. Redelijk vinden wij ook om hieraan een maximum
aan leges te stellen van € 1.000,--.

Voordeel van het invoeren van bovenstaand systeem is dat de burger wordt ontzien.
Bij particuliere kapaanvragen gaat het meestal om één of twee bomen, terwijl de
(semi-)overheid, woningcorporaties en projectontwikkelaars kapvergunningen
aanvragen, waarmee veel bomen zijn gemoeid. Het is dan ook redelijk dat ze betalen
voor het aantal bomen dat ze willen kappen.

Financién.

Het heffen van "redelijke" leges levert een meeropbrengst per jaar op. De
meeropbrengst zal per jaar verschillen, omdat dit afhankelijk is van het aantal bomen,
waarvoor wij per jaar een kapvergunning verlenen. We kunnen echter wel een
schatting maken van de meeropbrengst op basis van het gemiddelde aantal bomen
waarvoor wij een vergunning hebben verleend. Gemiddeld verlenen wij per jaar 450
kapaanvragen waarbij ca.1.500 bomen zijn gemoeid. Omgerekend betekent dit een
meeropbrengst van:

450 x €60~ = €  27.000,--
1050x €40,- = € 42.000.--

€ 69.000,-- per jaar
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Op basis van vorenstaande berekening gaan we uit van een indicatieve meer-
opbrengst van € 70.000,-- per jaar.

Voorstel.

Wijj stellen voor om in het kader van de jaarlijkse aanpassing van de leges-
verordening, die in december aan u wordt voorgelegd, vorenstaande legestarieven vast
te stellen en de begroting voor 2008 te wijzigen. De aanpassing van de
legesverordening zal per 1 januari 2008 in werking treden.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. over te gaan tot het heffen van leges op kapvergunningen;

II. de legesverordening hiertoe aan te passen bij de jaarlijkse herziening in
december 2007.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Onderwerp: Beschikbaarstelling uitvoeringskrediet ten behoeve van aanleg en realisatie
Transferium Hoogkerk

Groningen,

Aan de raad,

1. Inleiding.

Een essentieel onderdeel van onze strategie om de stad en regio bereikbaar te houden
is het ontwikkelen van HOV-assen naar de stad (Kolibri) met nabij de ringwegen
diverse transferia. Op deze wijze versterken we de positie van het openbaar vervoer en
bieden we automobilisten een aantrekkelijke mogelijkheid anders naar de (binnen)stad
te komen. Deels bestaan de HOV-assen uit tramlijnen maar ook hoogwaardige
busbanen horen daarbij. De vervoersbundel uit Roden, Leek en Friesland is groot en
daarom ontwikkelen we de HOV-as West. Dit doen we in verschillende stappen. De
busbaan Peizerweg tussen het geplande Transferium Hoogkerk en Westelijke Ringweg
is inmiddels gereed en aan de doorstromingsmaatregelen voor de bus vanaf de A7 naar
de busbaan wordt nu gewerkt. De planvorming voor de realisatie van het Transferium
Hoogkerk is gereed. In de stad zelf moet de route Koeriersterweg naar station
aangepakt worden. Dit gebeurt in 2 fasen. Fase 1, waarvoor de planvorming nagenoeg
is afgerond, is een busbaan parallel aan de Koeriersterweg en fase 2, waarvoor de
planvorming is gestart, is een directe verbinding tussen de kruising
Paterswoldseweg/Koerierster-weg naar het Emmaviaduct. Deze nota gaat over de
realisatie van het Transferium Hoogkerk.

2. Geschiedenis.

De ontwikkeling van het Transferium staat al lang op het programma. Door uw raad
zijn in 2001 de stedenbouwkundige uitgangspunten voor deze planontwikkeling
vastgesteld. Verdere concretisering in een programma van eisen heeft, zoals bekend,
helaas niet tot een haalbaar plan geleid. Bij brief van 23 december 2004 hebben wij u
hiervan op de hoogte gesteld.

Begin 2005 is de planontwikkeling opnieuw onder de loep genomen. In het kader van
deze nieuwe planontwikkeling hebben we ons gericht op een meer flexibele aanpak, in
die zin dat een aantal verkeersreconstructies op en bij de verkeersaansluiting A7/N372
wordt losgekoppeld van het realiseren van het feitelijke Transferium, en voorts door
een soberder en te faseren Transferiumplan te ontwerpen, zodat beter rekening kan
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worden gehouden met de gemeentelijke en in regionaal verband (regiofonds)
beschikbare financiéle middelen. Van deze nieuwe aanpak hebben wij u bij brief van 2
februari 2006 op de hoogte gesteld.

De nieuwe strategie hield in dat in de planvorming de aandacht allereerst werd gericht
op een vlottere verkeersdoorstroming op de A7 en de N372, de Groningerweg. De
verkeersafwikkeling op beide wegen werd geregeld door middel van verkeerslichten.
Om de verkeersdoorstroming te bevorderen is besloten deze verkeerslichten te laten
verdwijnen en het verkeer af te wikkelen via rotondes, een zogenaamde kluifrotonde.
Dit is een combinatie van twee geschakelde rotondes, één aan de noord- en één aan de
zuidzijde van de A7. Daarnaast had onderzoek uitgewezen dat ook de bestaande
gemeentelijke rotonde Zuiderweg/Johan van Zwedenlaan moest worden aangepast en
voor een deel voorzien moest worden van dubbele rijstroken. Met deze inzet, tezamen
met de kluifrotonde, werd bereikt dat de verkeersafwikkeling wordt geoptimaliseerd.
Om de doorstroming nog verder te optimaliseren is er voor gekozen de
fietsvoorzieningen op het punt Johan van Zwedenlaan/Zuiderweg te verleggen en uit
de voorrang te halen. Deze maatregelen zijn reeds in uitvoering genomen. Bij besluit
van 20 december 2006 heeft uw raad hiervoor een krediet beschikbaar gesteld van €
870.939,--.

3. Het nieuwe plan.

Parallel aan de ontwikkeling van die doorstromingsmaatregelen is vanaf 2006 in
regioverband doorgewerkt aan het nieuwe versoberde Transferiumplan. Dit nieuw
Transferiumplan treft u hierbij aan; hierover bestaat in regioverband bestuurlijke
overeenstemming.

" Transfetum Hooghed,
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De ontwikkelingslocatie ligt ingeklemd tussen de A7, de Drentselaan en de te
verleggen Groningerweg (N372). De locatie is gelegen in de overgangszone tussen het
landelijke- en het stedelijke gebied. Daarnaast is hier een noord-zuid georiénteerde
ecologische zone gelegen. De ligging tussen de stad in het noorden en het landelijk
gebied in het zuiden is de reden om het Transferium in een groene setting te realiseren.

Het ontwerp dat voorligt, biedt ruimte voor ca. 580 parkeerplaatsen, die gefaseerd
worden aangelegd. In eerste instantie worden 330 verharde parkeerplaatsen aangelegd.
De noordwesthoek dient in beginsel als uitlooplocatie voor incidentele pieken in de
parkeerbehoefte. Dit deel wordt onverhard maar gestabiliseerd aangelegd met gras.

In het ontwerp is rekening gehouden met halteringsplaatsen voor de reizigers,
fietsenstallingen, kluisjes voor de fietsers en een toiletvoorziening zowel voor de
reizigers als de chauffeurs. Daarnaast zijn er fiets- en wandelpaden opgenomen. Om
het Transferium wordt een dijkje aangelegd. Dit, in combinatie met het iets verdiept
aanleggen van de parkeerplaatsen, voorkomt het inschijnen van koplampen in het
natuurgebied de Peizermaden. Door het "omgelegde" Eelderdiep wordt het
Transferium, gebruikmakend van de cultuur-historische waarden van beide waterlopen,
perfect in het landschap ingebed en opgenomen. Dit wordt nog eens versterkt door de
bomenrij langs de "omgelegde" Groningerweg (N372) en de ontsluiting Ter
Borch/Kranenburg en het aan te leggen plas/drasgebied vanwege de watertoets.

In het ontwerp is veel aandacht besteed aan het aspect sociale veiligheid. Door een
"slim" ontwerp in combinatie met eventuele toevoeging van maatregelen kan de sociale
veiligheid worden geoptimaliseerd. Er is in het ontwerp dan ook rekening gehouden
met een goed verlichtingsplan, de te handhaven groenstroken/bossages worden
uitgedund (met name de bossages langs de A7) en het Transferiumgebouw heeft een
zeer open en transparant karakter. Daarnaast is het ontwerp door een extern bureau
getoetst op de sociale veiligheidsaspecten en is het plan uitvoerig doorgesproken met
de Stichting Veiligheidszorg, de Politie en het OV- Bureau.

Op basis van de conclusies van het externe rapport en de resultaten van de gevoerde
gesprekken gaan de gedachten er naar uit het Transferium in de avond- en nachtelijke
uren (daluren) te laten bewaken door een particulier bewakingsbedrijf en door middel
van politiepatrouilles. Voor de uren overdag denken wij er aan stadswachten in te
zetten. Naast hun controlerende functie kunnen deze daarnaast ook worden ingezet om
reizigersinformatie te verstrekken.

Mochten deze maatregelen nog onvoldoende blijken, kunnen aanvullend nog fysieke
maatregelen worden toegepast in de vorm van bijv. slagbomen. Als laatste en ultiem
middel kan uiteindelijk nog worden besloten permanente camerabewaking in te zetten.
Wij denken met dit pakket aan (gefaseerde) maatregelen een Transferium te hebben
ontworpen, waar mensen zich veilig zullen voelen. Wij stellen voor eerst in te zetten op
de stadswachten, politiepatrouilles en de bewaking van dat particulier bewakingsbedrijf
tijdens de avond- en nachtelijke uren. Op basis van periodieke evaluatie moet blijken of
aanvullende (fysieke) maatregelen te zijner tijd gewenst zijn.

4. Bestemmingsplan.
Het voorliggende plan betreft het deel van het Transferium dat is gelegen op
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grondgebied van de gemeente Noordenveld. Voor dit deel heeft de gemeente
Groningen in opdracht van de gemeente Noordenveld het bestemmingsplan gemaakt.
Het plan is inmiddels helemaal compleet en gereed om in procedure te worden
gebracht. De planning is dan ook om het voorontwerp bestemmingsplan door het
college van de gemeente Noordenveld nog dit jaar te laten vrijgeven voor de Inspraak
en het Planologisch vooroverleg (met de provincie etc.).

Dit duurt ca. 4 maanden. Medio april 2008 zijn de inspraak reacties verwerkt in een
ontwerp-bestemmingsplan. In mei 2008 kan dan het ontwerp-bestemmingsplan ter
inzage worden gelegd. Vanaf dat moment kan ingevolge de Wet op de Ruimtelijke
Ordening worden geanticipeerd middels een zogenaamde artikel 19 WRO-procedure.
Deze procedure duurt, als zienswijzen worden ingebracht, ca. 6 maanden, zodat de
vrijstellingsvergunning voor de aanleg van het Transferium in het najaar van 2008 kan
worden verkregen. Dan kan eind 2008 met de uitvoering worden gestart. Overigens
heeft de gemeente Noordenveld aangegeven het starten van de art. 19 WRO-procedure
te laten athangen van de inspraakreacties. Bij zwaarwegende inspraakreacties opteert
de gemeente Noordenveld voor het doorlopen van het gehele bestemmingsplantraject
in plaats van de anticipatie-procedure middels art. 19 WRO. In dat geval betekent dit
een vertraging met een jaar waardoor pas eind 2009/begin 2010 met de aanleg kan
worden begonnen. Over de te volgen procedure zullen wij nog in overleg treden met
de gemeente Noordenveld.

5. Uitbreiding.

Het Transferiumplan voorziet ook nog in een uitbreiding. Deze is geheel geprojecteerd
op grondgebied van de gemeente Tynaarlo. Voor dit deel moet de planontwikkeling
nog worden gestart en er dienen voor deze planontwikkeling nog dekkingsmiddelen te
worden gevonden. In dit deel is naar schatting nog ruimte voor ca. 400 parkeerplaatsen
en is ruimte voor een voorziening, bijvoorbeeld een hotel-restaurantaccommodatie. De
gedachten gaan er naar uit deze voorziening, in verband met de sociale
veiligheidsaspecten zo dicht mogelijk op het Transferium te projecteren in de directe
nabijheid van de rotonde. Hierdoor zal de sociale controle in het gebied nog verder
toenemen.

6. Grenscorrectie.

In het kader van de hernieuwde aanpak van het Transferium is bestuurlijk afgesproken
dat de provincie- en gemeentegrens zal worden gecorrigeerd, nadat het Transferium is
aangelegd. Een grenscorrectieprocedure duurt vrij lang (ca. 2 jaar). Dit heeft tot
gevolg dat er na aanleg van het Transferium nog geruime tijd een onduidelijke
eigendoms- en beheersituatie zal gelden. Dit is niet gewenst. Derhalve is in
regioverband besloten op initiatief van de gemeente Groningen de grens-
correctieprocedure in de tijd gezien naar voren te halen en deze procedure parallel te
laten lopen aan de bestemmingsplanprocedure. Dit betekent dat in 2008 naast het
bestemmingsplan ook deze procedure zal worden doorlopen.

Tussen de partijen die het aangaat, is afgesproken de grens gefaseerd aan te passen in
die zin dat op basis van het voorliggende plan thans eerst de grens met de provincie
Drenthe en de gemeente Noordenveld wordt gecorrigeerd en pas later na ontwikkeling
van de uitbreiding de grens met de gemeente Tynaarlo.

De insteek bij deze nieuwe grens is dat de "omgelegde" provinciale Groningerweg in
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eigendom en beheer blijft bij de provincie Drenthe en dat het Transferium in eigendom
en beheer komt bij de gemeente Groningen.

Op basis van dit principe is in het veld een logische en herkenbare grens gekozen,
waarover tussen partijen overeenstemming bestaat. Vanwege de areaaluitbreiding zal
de gemeente Groningen meer inkomsten gaan genereren uit het gemeentefonds.

De nieuwe grens zal alsvolgt komen te lopen.

Wijj stellen u voor met deze grenswijziging in te stemmen.

7. Grondverwerving.

Om het Transferium te kunnen aanleggen dienen gronden in eigendom te worden
verworven van Heijmans Vastgoed, NS Vastgoed en de gemeente Noordenveld.
Met alle drie de partijen hebben we inmiddels overeenstemming bereikt. Wij stellen u
voor de gronden aan te kopen. In de kostenbegroting is met deze verwervingen
rekening gehouden.

8. Beheer.

Door de aanleg van het Transferium en de geplande grenscorrectie neemt het
onderhoudsareaal van de gemeente toe. Vanuit de zogenaamde "Borgsystematiek”
gaat het hier om het element "hoofdstructuur" op basis van de belangrijke HOV-as,
waarvan het Transferium onderdeel uitmaakt. Goed beheer en onderhoud geeft
gebruikers vooral een gevoel van sociale veiligheid en bepaalt in belangrijke mate hoe
prettig zij zich voelen. Graffiti, vernieling, slecht onderhouden groen, zwerfvuil en niet
werkende verlichting etc. dienen zo snel mogelijk aangepakt te worden.

Dit betekent dat het onderhoud op hoog-niveau zal gaan plaatsvinden. De
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onderhoudskosten van het Transferium worden geraamd op ca. € 80.000,-- per jaar.
Hierbij is vitgegaan van normaal gebruik van de voorzieningen met een beperkte mate
van vervanging en reparatie ten gevolge van vandalisme. Deze kosten worden deels
gedekt uit de areaaluitbreidingsmiddelen die jaarlijks worden toegevoegd aan de
onderhoudsbegroting van stadsbeheer. De kosten voor het schoonhouden van de
toiletvoorziening zijn dermate hoog (ca. € 32.000,--) dat dekking uit de areaal-
uitbreidingsmiddelen niet mogelijk is. Hiervoor zal een alternatieve oplossing moeten
worden gezocht.

9. Busbaan - Eemsgolaan.

In de grondexploitatie is ook het aanpassen van de kruising busbaan — Eemsgolaan
meegenomen. Voor het verkeersveilig maken van deze kruising hebben wij u vorig jaar
voorgesteld de kruising van waarschuwingslichten te voorzien. Voor deze maatregel
heeft u bij raadsbesluit van 19 juli 2006 een krediet beschikbaar gesteld van €
100.000,-- ten behoeve van de aanleg van de busaftit A7 zuidzijde en de aanpassing
kruising busbaan — Eemsgolaan. Wij hebben de situatie ter plaatse nog eens zeer
kritisch bekeken. Op basis van een nadere analyse en heroverweging zijn wij tot de
conclusie gekomen dat het in het kader van de verkeersveiligheid beter is het
kruisingsvlak verhoogd aan te leggen in plaats van het plaatsen van
waarschuwingslichten. Door het verhoogde kruisingsvlak zal de snelheid van het bus-
en autoverkeer aanzienlijk worden geremd hetgeen de verkeersveiligheid ten goede
komt. De kosten van deze maatregel worden geraamd op ca. € 60.000,-- en vallen
ruimschoots binnen het reeds door u toegekende krediet. Wij stellen u voor de
maatregel zo snel mogelijk uit te voeren.

10. Participatie.

Het nieuwe plan is de afgelopen periode diverse keren uitvoerig besproken met de
bewonerscommissie Peizermade en de VWH Hoogkerk. Daarnaast zijn bewoners van
Peizermade schriftelijk geinformeerd over de voortgang van de planvorming en heeft er
op 1 november jl. voor alle belanghebbenden en belangengroeperingen nog een
uvitgebreide informatieavond plaatsgevonden. Tijdens deze avond zijn door de
aanwezigen geen ruimtelijke argumenten aangedragen op basis waarvan de
planvorming naar verwachting kan worden belemmerd. De discussie spitste zich
voornamelijk toe op de verkeersproblematiek in Peizermade zelf (dichtslibben
Groningerweg, busbaan, rondweg rond Peizermade), de file op de A7 en de sociale
veiligheid op het Transferium (zie voorgestelde maatregelen onder punt 3).

De VWH heeft ons inmiddels schriftelijk laten weten te kunnen instemmen met de
planvorming, onder de voorwaarde dat nog eens goed gekeken wordt naar 1) de
kruising busbaan-Eemsgolaan, 2) de sociale veiligheid op het Transferium en 3) het
ontstane geluidslek tengevolge van de aanleg van de busaftit. Voor de Buurtcommissie
Buitenhof en de VWH is het heel belangrijk dat dit geluidslek vanwege eventuele
geluidsoverlast wordt weggenomen door middel van (nieuwe) geluidsschermen.

Wij hebben dit probleem onderzocht en besloten ter plaatse van de aan te leggen
busafrit de bestaande aarden geluidswal met betonconstructie iets door te trekken
waardoor het ontstane geluidslek en meer in het bijzonder de geluidsoverlast kan
worden verminderd. De reconstructie busbaan — Eemsgolaan willen wij, conform het
verzoek van de VWH, zo snel mogelijk uvitvoeren.. De sociale veiligheids-aspecten van
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het Transferium hebben vanzelfsprekend onze aandacht.

11. Grondexploitatie.

De totale investeringskosten van het project Transferium Hoogkerk worden geraamd
op € 14.319.919,-- op eindwaarde per 31 december 2010. Van dit bedrag is door uw
raad reeds in 2006 voor een bedrag van € 3.111.000,-- aan kredieten verstrekt ten
behoeve van een plankostenkrediet t/m 2003 (€ 1.500.000,--), voorbereidingskrediet (€
400.000,--), aanleg kluifrotonde (€ 871.000,--), alsmede voor de aanleg busaftrit A7 en
reconstructie kruising busbaan — Eemsgolaan (beide totaal € 340.000,--).

Dit betekent dat thans ten behoeve van de aanleg van het Transferium een netto-
uitvoeringskrediet beschikbaar gesteld dient te worden van € 11.209.000,-- .

De dekking is als volgt:

- ten laste van structureel nieuw beleid 2002 € 394 .220,--

- ten laste van structureel nieuw beleid 2003 € 800.000,--

- ten laste van structureel nieuw beleid 2007 € 1.000.000,--

- ten laste van structureel nieuw beleid Kolibri € 1.000.000,--

- OZB doorstroming (ontvangen) € 86.500,--

- GDU € 453.780,--

- BCF - bruto GDU € 86.218,-- -/-

- SEV: bijdrage STIR 2000 (ontvangen) € 79.412,--

- Regiofonds € 1.742.841,--

- Quick Wins — V&W € 5.000.000,--

- Provincie Drenthe € 500.000,--

- Gemeente Tynaarlo € 125.000,--

- Gemeente Noordenveld € 113.445,--

Totaal € 11.208.980,--

Begrotingswijzigingen:

Betrokken dienst(en) RO/EZ
Raadsvoorstel Transferium Hoogkerk
Incidenteel / Structureel structureel

Soort wiziging Exploitatie

7.05 Verkeer en vervoer (NB. 2005 Kolibrie) 78.000
7.05 Verkeer en Vervoer (NB 2007 Transferium) 78.000 78.000-
Totalen begrotingswijziging 156.000 B 156.000- B B 156.000-

Toelichting op financiele begrotingswiiziging (zowel lasten als batenzijde)

[Het betreft de lasten ) voor het aandeel in de die|
iten laste gebracht worden van structureel nieuw beleid. De structurele middelen uit de jaren 2002 en
12003 zijn in de betreffende jaren reeds ter begroting gebracht.
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Betrokken dienst(en) RO/EZ
Raadsvoorstel Transferium Hoogkerk
Incidenteel / Structuree! Incidenteel
Soort wiiziging investering

7.05 Verkeer & Vervoer 11.209.000 11.209.000

Totalen begrotingswijziging 11.209.000 11.209.000

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
L het stedenbouwkundig plan voor het Transferium Hoogkerk vast te stellen;
II.  in te stemmen met het grenswijzigingsvoorstel;
I, de exploitatiebegroting van het complex Transferium Hoogkerk vast te stellen;
IV. een aanvullend netto uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van

€ 11.209.000,--, te dekken zoals aangegeven in het betreffende raadsvoorstel;
V.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1488943

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Versnelde voorbereiding voorlopig ontwerp Sontbrug en herprofilering
Driebondsweg

Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De aanpak van de Eemskanaalzone valt uiteen in een tweetal hoofdcomponenten: de
herontwikkeling van deelgebieden en de aanleg van infrastructuur. De deelgebieden
worden volgens de afgesproken fasering in voorbereiding en uitvoering genomen. De
ramingen voor de grondexploitaties van deze gebieden sluiten in totaliteit op een
neutraal eindresultaat. Individueel is daarbij sprake van plussen en minnen. Uw raad is
bij de vaststelling van de visie op de Eemskanaalzone akkoord gegaan met het principe
van verevening.

De aanleg van de infrastructuur moet op een andere manier gefinancierd worden. Zo
wordt de Berlagebrug volledig uit eigen middelen betaald. De overige infrastructuur
zal voor een substantieel deel moeten worden bekostigd uit exogene middelen in de
vorm van subsidies, maar vooral vanuit de reservering die in de exploitatieopzet van
Meerstad is gedaan.

In de AVA(Algemene Aandeelhoudersvergadering) van Meerstad is het volgende

vastgesteld:

. Fasering van de bijdrage Sontbrug, een vaste bijdrage van in totaal
€ 40.000.000,-- volgens dit schema te verwerken en te zijner tijd uit te betalen:
o 2011: € 14.000.000,--

2012: € 8.000.000,--

2013: € 8.000.000,--

2014: € 8.000.000,--

2015: €2.000.000,--

o 0 O O

Afgaande op onze ramingen kan met deze bedragen de Sontbrug en de herprofilering
van de Driebondsweg/St. Petersburgweg worden uitgevoerd. Voor de in latere fasen
uit te voeren herprofilering van de Sontweg en de fietsbrug over het Eemskanaal
(totale kosten € 8,5 mln.) proberen we subsidies binnen te halen.

Gegeven deze dekking, zou dan pas in 2011 middelen beschikbaar komen om de
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planvoorbereiding te kunnen starten. Dat heeft tot gevolg dat de start van de
uitvoering minimaal 2 jaar later is, terwijl het geld al eerder beschikbaar is. De
financiering biedt namelijk de mogelijkheid om al tussen 2011 en 2013 een substantieel
deel van het werk uit te voeren. Om dit te bewerkstelligen is het gewenst reeds nu te
starten met de planvoorbereiding. Hiervoor hebben we de volgende argumenten.

Argumenten voor versnelling.

- Benodigd inzicht voor uitwerking deelgebieden.

Een ontwerp van het tracé biedt ons inzicht in de effecten ervan op de aangrenzende
deelgebieden, in het algemeen op de ontwikkelingspotenties ervan en in het bijzonder
op de wijze van ontsluiting. Reeds nu merken we, dat het ontbreken van dit inzicht ons
hindert bij de planvoorbereiding/-toetsing voor de woonschepenhaven en de
containerterminal en bij de toetsing van nieuwe marktinitiatieven. Ook de discussie
over de toekomst van het slibdepot is hiervan direct athankelijk.

- Verwervingen.

Het zicht op te verwerven gronden voor de aanleg is nog onvoldoende in beeld.
Weliswaar zijn hier en daar percelen aangekocht, maar op enkele cruciale plekken
(Bornholmstraat/Sontweg en Driebondsweg) hebben we onvoldoende titel om de
gesprekken met de grondeigenaren te starten. Dit kan tot grote vertraging leiden in het
geval we pas in 2011 deze gesprekken gaan voeren, zeker als de uitkomst is, dat we
tot onteigening moeten overgaan.

- Impuls voor afzet.

Verder zijn we van mening, dat de ontwikkeling van het deel van de zone ten zuiden
van het Eemskanaal en ook Meerstad gediend is met duidelijkheid over de wijze van
ontsluiting als "selling point" voor potentiéle kopers en marktpartijen.

- Subsidieverwerving.

Bij de aanmelding van projecten in het kader van FES is ons ook gebleken dat een
succesvol beroep op (extra) subsidies pas mogelijk is, als plannen inzichtelijk zijn en
snel tot uitvoering kunnen komen. Verder is de verknoping van de Berlagebrug met de
toekomstige Sontbrug een onderdeel van de ontwerpopgave. De uitvoerings-kosten
voor deze verknoping vallen grotendeels binnen het vitvoeringskrediet voor de
Berlagebrug. Het is dan ook zaak om deze tijdig te realiseren, aangezien ook aan de
toegekende BDU een tijdslimiet (oplevering voor 2011) verbonden is.

- Efficiencyvoordeel.

Een punt van organisatorische aard betreft het efficiencyvoordeel dat we kunnen
behalen door de projectgroep die nu de Berlagebrug voorbereidt op deze ont-
wikkeling in te zetten. Door deze groep zijn de overlegstructuren nog intact die we
ook voor de Sontbrug nodig hebben. De persoonlijke contacten die er nu zijn kunnen
in een later stadium verdwenen zijn door mutaties aan onze kant en aan de andere kant
van de tafel. Het gaat hier vooral om nautische kwesties en de belangen van de
binnenvaart. Continuiteit op dit front levert naar onze inschatting winst op.

Voorfinanciering plankosten.
Door ons is een raming gemaakt van de plankosten voor het opstellen van een VO.
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Deze bedragen € 1.1 mIn. Voorfinanciering in afwachting van de middelen uit
Meerstad betekent wel dat we met renteverlies rekening moeten houden. De plan-
kosten zijn vitgesmeerd over de jaren 2008 t/m 2011. Dit levert een rentecomponent
van circa € 180.000,--, die uiteindelijk ten koste gaat van het investeringsvolume van €
40 mln. Om de hiervoor geschetste voordelen te verkrijgen is het dus zaak dekking te
vinden voor deze kosten. Hiervoor stellen wij voor om de in de grondexploitatie van
Meerstad gereserveerde bijdragen voor te financieren tot een bedrag van in totaal €
1.280.000,--.

B
Raadsvoorstel
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering

7.05 Verkeer en Vervoer 1.280.000 1.280.000

Totalen begrotingswijziging 1.280.000 1.280.000

Risico's.

We preluderen op een toekomstige bijdrage vanuit Meerstad. Dit bedrag is opgeno-
men in de grondexploitatie. Deze grondexploitatie is vastgesteld in combinatie met de
Samenwerkingsovereenkomst (SOK). Gedurende de looptijd van deze grond-
exploitatie heeft de GEMM nog steeds de mogelijkheid om met posten te schuiven, als
de ontwikkeling van Meerstad hiervoor aanleiding geeft. Het doorschuiven van de
bijdragen naar latere jaren of het uitsmeren over een langere periode levert immers
rentevoordeel. Ook vertraging in de uvitvoering van de woningbouwplannen kan
aanleiding geven tot het vooruitschuiven in de tijd van de bijdragen. Gezien het belang
van de verbinding voor de ontwikkeling van Meerstad zijn de marges hier-voor
beperkt. Via onze vertegenwoordiging in de AVA zullen wij uiteraard bewaken, dat
deze uitfinanciering niet in voor ons nadelige zin wordt gewijzigd. Het risico van dit
raadsvoorstel beperkt zich tot de plankosten van € 1,28 mln. en slechts in het geval dat
de bijdragen vanuit Meerstad in zijn geheel niet zouden worden uit-gekeerd en de
uitvoering van de verbinding niet (ook niet via een andere financie-ring) tot stand
komt.

Wijj stellen u voor te besluiten:
L in te stemmen met een versnelde voorbereiding van het voorlopige ontwerp van
de Sontbrug en de herprofilering van de Driebondsweg;

II.  hiervoor een planvoorbereidingskrediet van € 1.280.000,-- ter beschikking te
stellen, met als dekking de bijdragen vanaf 2011 uit de grondexploitatie van
Meerstad;

IIT.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen;
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Burgemeester en wethouders

van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 07.1488098

Registratienummer :GR07.
Ingekomen op

Onderwerp: Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008

Groningen,

Aan de raad,

Met dit raadsvoorstel bieden wij u een kwartet van documenten aan over onze ambitie
om van Groningen de duurzaamste stad van Nederland te maken. In september
hebben we een succesvol Stadsdebat over duurzaam Groningen georganiseerd en we
hebben gehoord dat stadjers mee willen doen. Graag zelfs. Die geluiden klinken ons
als muziek in de oren en ze maken ons nég bewuster van onze verantwoordelijkheid
om hier hard verder aan te werken.

We bieden u het "kwartet Groningen, duurzaamste stad" aan. Daarin zitten
achtereenvolgens (1) Inspraakverslag, (2) Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl,
(3) Routekaart Groningen Energieneutraal 2025, en (4) Jaarprogramma Duurzaamste
Stad 2008.

Samenhang kwartet.

De samenhang tussen de vier documenten van het kwartet is als volgt: wij hebben
afgelopen zomer de twee beleidsdocumenten Beleidskader
duurzaamstestad.groningen.nl en Routekaart Groningen Energieneutraal’ 2025
voorlopig vastgesteld. Daarmee is een fundament voor duurzaam beleid in Groningen
gelegd. We hebben mensen gevraagd wat ze ervan vinden. Dat staat in het
Inspraakverslag. De inspraak, inclusief Stadsdebat, leverde veel goede suggesties en
ideeén op, vooral praktisch en uvitvoerend van aard. Op een aantal onderdelen heeft dit
geleid tot bijstelling van het Beleidskader en de Routekaart. Beide documenten achten
wij op dit moment "beslisrijp" en wij leggen ze dan ook ter vaststelling aan u voor.

Om zo snel en voortvarend mogelijk met de uitvoering van het beleid te beginnen,
hebben wij — in overleg met vele betrokkenen en belanghebbenden - de afgelopen
maanden gewerkt aan de opstelling van een eerste uitvoeringsprogramma - voor het
jaar 2008 - bij Beleidskader en Routekaart. Dat is het Jaarprogramma Duurzaamste
Stad 2008. Het beschrijft de acties die in 2008 de toon gaan zetten voor duurzaamheid
in de stad, zo verwachten wij, vanuit de twee doelen energieneutraal en een optimale
kwaliteit van de leefomgeving. Het programma geeft een doorkijk naar 2012, omdat
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sommige acties in 2008 starten, maar pas later effecten zullen laten zien. Het spreekt
voor zich dat onze wettelijke taken op het gebied van duurzaamheid onderdeel zijn
van het programma.

Inzet is dat de uitvoering van het Jaarprogramma zoveel mogelijk vanuit de bestaande
capaciteit en op dit moment al beschikbare financiéle middelen gerealiseerd wordt.
Als extra impuls heeft u voor dit doel een structureel bedrag van € 265.000,-- en een
incidenteel bedrag van € 3.000.000,-- beschikbaar gesteld.

Inspraakverslag.

Over elk document willen we graag kort iets zeggen, te beginnen met het /nspraak-
verslag. De inspraak heeft de constatering opgeleverd dat we van de insprekers steun
krijgen voor onze ambitie om van Groningen de duurzaamste stad van Nederland te
maken. Het ging een enkeling haast nog niet ver genoeg: "Gemeente u mag best een
toontje hoger met uw ambitie", maar we willen graag realistisch blijven. Mensen
willen heel graag praktisch aan de slag, dus stelden ze de vraag om heel concreet
toegang te krijgen tot duurzame adressen, tips, links, subsidies, websites en dergelijke,
zodat duidelijk is waar je wat in Groningen kunt halen. Extra reden om juist hierin de
samenwerking en aansluiting met partners in de stad te zoeken. De inspraak heeft ons
ook nog bewuster gemaakt van de opgave om een brede groep Groningers "mee te
krijgen". Een pareltje uit de inspraak vinden wij de opmerking om de Stadjerspas te
koppelen aan duurzame producten.

Beleidskader en Routekaart.

Het Beleidskader en de Routekaart zijn besproken in uw raadscommissie Beheer en
Verkeer van 5 september jl. Na de inspraak is aan het Beleidskader een paragraaf
toegevoegd over Groningen Fair Trade Stad; een terechte opmerking tijdens de
inspraak, vinden wij, van een betrokken stadjer. De Routekaart is geactualiseerd en
aangevuld met energieprojecten.

Jaarprogramma 2008.

Van het kwartet vragen we vooral uw aandacht voor het Jaarprogramma
Duurzaamste Stad 2008, opvolger van het wetttelijk verplichte milieuprogramma. Het
geeft zicht op de volle breedte van duurzame projecten en initiatieven die we als
gemeente ondernemen. Het jaarprogramma is ingedeeld naar de drie pijlers van
duurzame ontwikkeling. De fysieke pijler: de inrichting van de stad, de economische
pijler: duurzaam ondernemen en de sociale pijler: duurzaam handelen. Verdeeld over
deze drie pijlers zijn er zeven thema’s' die de breedte van duurzaam Groningen
bereiken.

Uitgangspunten.

We kiezen bewust vijf uitgangspunten die leidend zullen worden in ons handelen. Zo
is duurzame ontwikkeling het uitgangspunt bij de planvorming en stedelijke
ontwikkeling van de stad. Duurzame ontwikkeling en activiteiten hiervoor zijn
grotendeels onderdeel van ons reguliere werk. Onze eigen bedrijfsvoering is
duurzaam. Samen met kennisinstellingen en "stake-holders" starten we met

! Zeven thema’s: (1) stedelijke ontwikkeling, (2) bouwen en wonen, (3) mobiliteit, (4) ecologie, (5)
kennis en economie, (6) eigen bedrijfsvoering en (7) communicatie, participatie en educatie.
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toonaangevende projecten. En ons vijfde uitgangspunt is dat we financiéle
arrangementen gaan inrichten.

Vier speerpunten 2008.

In het Jaarprogramma staan projecten en acties die bijdragen aan een duurzamere stad.
Soms door de hoeveelheid CO2-uitstoot die bespaard wordt. Soms door de bijdrage
die ze leveren aan bewustwording en participatie. Wij verwachten dat we met vier
speerpunten in 2008 de toon kunnen zetten voor duurzaamheid in de stad. Wij hebben
aan deze 4 speerpunten substantiéle bedragen van de beschikbare middelen voor
duurzaamheid gekoppeld. Deze bedragen zijn richtinggevend. Dat heeft te maken met
het feit, dat we een verantwoorde mix willen maken van de aanvullende financiéle
impuls vanuit het duurzaamheidsbudget en de reguliere budgetten. De speerpunten
zijn: (1) energie besparen in de bestaande sociale woningbouw, (2) duurzame bouw,
energie besparen en gezonde lucht in scholen, (3) investeren in en benutten van
energiekennis en -innovatie bij Groningse bedrijven en instellingen en daarmee
stimuleren van een duurzame economie en (4) participatie in brede zin: zo veel
mogelijk stadjers, bedrijven en instellingen aanmoedigen met ons mee te doen door te
verbreden en te verbinden.

Motivatie.

Vanwege de hoge energiekosten, die naar verwachting mogelijk verder gaan stijgen,
vinden wij het ook vanuit sociaal oogpunt essentieel om de woonlasten binnen de
perken te houden. Dit doen we door met de woningbouwcorporaties te werken aan
verduurzaming van de woningen. Jongeren willen we betrekken via onderwijs-
materiaal over energie besparen, leeropdrachten en een prijsvraag. De
schoolgebouwen, waarin ze leren, willen we energie-zuiniger maken en bestaande en
nieuwe scholen duurzaam (ver)bouwen met accent op een gezond binnenmilieu.
Kennisontwikkeling en innovatie vormen een essentiéle voorwaarde voor het
realiseren van de energie-ambitie en de extra plus op de kwaliteit van de
leefomgeving in de stad. De kennis over technische mogelijkheden zal evolueren. Het
past in de ambitie en traditie van Groningen als het kennisknooppunt van het Noorden
om een kenniscyclus te hebben. Deze is al in gang gezet en de gemeente wil hier
graag bij aanhaken en deze ondersteunen. Samen werken we aan een duurzamere stad.
Hoe meer mensen meedoen, des te beter. Communicatie, participatie en educatie zijn
belangrijke instrumenten daarin. We verbreden onze duurzame ambitie over alle delen
van de samenleving met extra aandacht voor jongeren. En we verbinden lokale
initiatieven met elkaar, zodat we elkaar versterken.

Monitoring.

Uw vraag naar een goed monitoringssysteem voor duurzaamheid (raadsvergadering
Voorjaarsdebat 27 juni jl.) hebben we goed gehoord. Dit onderstrepen wij uiteraard.
Daarom zoeken we nadrukkelijk de kennis in het land op en we richten de
samenwerking met VROM en andere gemeenten in. We willen starten met een
bestaande lijst van indicatoren die in 2008 doorontwikkeld en aangevuld zal worden.
Wij zullen u hierover naar verwachting voor de zomer van 2008 nader informeren.
Ondertussen werken we aan een subsidieverordening die we in 2008 willen inzetten
voor groene daken en energiescans bij bedrijven. In het voorjaar van 2008 komen we
met een uitgewerkt voorstel.
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Financién.

Bij raadsbesluit van 21 februari 2007 is voor het Duurzaamheidsprogramma 2007-
2010 incidenteel € 3.000.000,-- en structureel € 265.000,-- beschikbaar gesteld (nieuw
beleid 2007). Met deze middelen zullen we in de periode 2007-2010 dit
Jaarprogramma uitvoeren. Omdat de besteding niet in een jaar zal plaatsvinden willen
wij uw raad voorstellen een bestemmingsreserve duurzaamheid in te stellen. De
voeding van deze reserve zal bestaan uit de incidentele bijdrage nieuw beleid 2007
(3,0 miljoen euro) en de in enig jaar niet bestede ter beschikking staande structurele
middelen duurzaamheid. Bij de begroting 2008 is reeds rekening gehouden met deze
reserve en daarom is een onttrekking opgenomen. We hebben een begrotingswijziging
van de begroting 2007 toegevoegd.

Wat ons betreft kun je het "kwartet Groningen, duurzaamste stad" zien als een
veelstemmig muziekstuk, om in muzikale sferen te blijven. De componist heeft zijn
"ouverture" uit hoofd en hart aan het papier toevertrouwd. Het is nu aan de dirigent
om met stokje en orkest het stuk tot een mooie uitvoering te brengen.

Wijj stellen u voor te besluiten:

I, het Inspraakverslag Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl en Routekaart
Groningen Energieneutraal ™ 2025 vast te stellen;

II.  het Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl vast te stellen;

III.  de Routekaart Groningen Energieneutraal” 2025 vast te stellen;

IV. het Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008 vast te stellen;

V. een bestemmingsreserve voor de duurzaamheidmiddelen in te stellen;

VI. 3,0 miljoen euro incidentele middelen toe te voegen aan deze
duurzaamheidreserve;

VIL. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen;

VIII. de mededeling en de bekendmaking van het Beleidskader, de Routekaart en het
Jaarprogramma overeenkomstig de artikelen 4:18 en 4:21 van de Wet
Milieubeheer te laten plaatsvinden.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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