Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 21 mei 2008
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Gewijzigde agenda raadscie. Beheer en Verkeer 21 mei 2008.

RAADSCOMMISSIE BEHEER EN VERKEER

Concept-agenda: B&V nr. 12/07

Datum: woensdag 21 mei 2008

Tijd: 16:00-19:00 uur  Let op: gewijzigde aanvangstijd
Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. J. Vogel

Commissiegriffier: ~ mw. Fimke Hijlkema@® 367 7689

E-mail: f hijlkema@griffie. groningen.nl

16.00 uur: Philoktetes (“we zijn in deze zaak zover gegaan, verstrikt in eigen en in andermans

initiatief dat enkel doorgaan ons een uitweg biedt. Het is hier niet de plaats en niet de
tijd voor deugdzaamheid”)

Een korte theatervoorstelling over waarheid, listigheid en integriteit in uw raadszaal. Deze
productie is een samenwerkingsverband tussen de opleiding Kunsten, Cultuur en media van
de Rijksuniversiteit Groningen en Theater de Citadel uit Groningen

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Mededelingen voorzitter/portefeuillechouders
A.2. Vaststelling agenda
A3.  Conformstukken:
Raadsvoorstel: Budget Doet u mee met een Goed Idee
Raadsvoorstel: Verordening tot wijziging van de APV 2005 betreffende verlenging van de
schorsingstermijn van de kapvergunning
Raadsvoorstel: Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 betreffende monumentale houtopstanden
Raadsvoorstel Aanpassing verkeerssituatic zorgcentrum Mercator in Lewenborg
Collegebrief: Inrichting “Zichtlijn Wilhelminakade”
Collegebrief: Vertraging uitvoering fietsbrug Aduarderdiep
A4.  Rondvraag
B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Raadsvoorstel voorbereidingskrediet uitwerking structuurvisie Stadspark
B.2. Nortitie Eemskanaal Noord/Zuid vanuit 3° Sleutelrapportage, derde periode 2007
B.3. Collegebrief Risico-analyse Regiotram
(op verzoek van Groen Links, 1-minuut interventie)
B.4. Collegebrief knelpunteninventarisatic Wonen op het water
B.5. Collegebrief Programma van eisen OV-aanbesteding (inclusief milieueisen)
B.6.  Collegebrief: Vervanging bruggen bij Aduard en Dorkwerd
B.7.  Raadsvoorstel HOV-as Koeriersterweg
B.8.  Raadsvoorstel Europapark (station en Helperpark)
C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1.  Lange-termijnagenda en lijst van moties en toczeggingen
C.2.  Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
C.3.  Vaststelling verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 16 april 2008



Verslag raadscie. Beheer en Verkeer 21 mei 2008

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
BEHEER & VERKEER

BVnr.: 05/08

Datum: 21 mei 2008
Plaats: nicuwe raadzaal
Tijd: 16.00-19.00 uur

Aanwezig: dhr. J. Vogel (voorzitter), dhr. A. de Rooij (PvdA), dhr. J. Spakman (PvdA),
dhr.D. Hukema (PvdA), mw. T. Kirienko (SP), dhr. M. Marion (SP), dhr. J. Evenhuis (VVD),
mw. . Jongman-Mollema (CU), dhr. M. Gijsbertsen (GL), dhr. B. Dijkhuizen (Stadspartij),
dhr. S. Antuma (Student en Stad), J. Luhoff (D66), H.P. Klijnsma (GL), dhr. H. Miedema (GL),
dhr. B. Koops (CDA), mw. K. Dekker (wethouder), mw. J. Visscher (wethouder), mw. 1. Bolle
(adj.griffier), mw. F. Hijlkema (commissiegriffier ).

Afwezig: M. Azghoughi (PvdA), D. Jager (VVD), J. Seton (CDA). J. Schuitemaker (SenS)

ALGEMEEN DEEL

A.1. Mededelingen voorzitter en wethouders
De voorzitter:
e De commissievergadering van 11 juni a.s. begint niet om 20.00 uur, maar om 16.30 uur.
e Afzeggingen van de heren J. Seton, CDA (plaatsvervanger de heer Koops),
J. Schuitemaker, Student en Stad (plaatsvervanger de heer Antuma) en M. Azghoughi, PvdA.
e Het werkbezoek aan Stadsbeheer (klachtenregistratiesysteem) is op 14 mei jl. niet doorgegaan
wegens te weinig deelname. De voorzitter vraagt of de commissie nog voor de
vakanticperiode cen werkbezock geregeld wil hebben of na de vakantic. Besloten wordt dat de
griffier een nieuwe datum zal zoeken voor het werkbezoek, bij voorkeur op een dinsdag of
donderdag vanaf 16.00 uur.
e Op 27 mei as. is er cen bijeenkomst over de Regiotram. De voorzitter verzoekt de
commissieleden zich aan te melden voor deze bijeenkomst.

Wethouder Visscher:

e De commissie ontvangt nog deze week een brief naar aanleiding van vragen van het CDA
over het Plan van aanpak 2008 oeverbescherming fase 2.

e De werkgroep stadsduiven is inmiddels, mede dankzij de bemiddeling van de heer Evenhuis,
gestopt met het bijvoeren van de duiven. Daarvoor dank aan de heer Evenhuis. Nu is wel
sprake van ontoelaatbare overlast en zullen een aantal duiven moeten worden gevangen. De
commissie ontvangt een brief over de stand van zaken en over de procedures die nog aan de
gang zijn met betrekking tot de (overlast door de) duivenpopulatie.

A.2. Vaststelling agenda
De voorzitter geeft aan dat er veel insprekers zijn voor deze vergadering. Hij is daar blij mee, maar het

levert ook een probleem op, namelijk dat het moeilijk wordt de volle agenda af te handelen. Daarom
stelt hij in dat de insprekers geen 3 maar 2 minuten de tijd krijgen om in te spreken.

Verder stelt hij voor het punt B.2. Eemskanaal Noord/Zuid vanuit de 3° sleutelrapportage af te voeren.
Vanwege de verkeerstechnische aspecten is dit op deze agenda gekomen. Dit punt is al besproken in
de commissie R&W. Vervolgens de volgende sleutelrapportage in R&W bespreken en in de volgende
vergadering B&V aan de orde stellen Afgesproken is dat het punt nu beperkt wordt behandeld wordt .
Punt B.3. Collegebrief Risico-analyse Regiotram: Het punt komt ook op de volgende agenda terug
(schetsboek). Besloten wordt het punt van deze agenda af te voeren, mevrouw Jongman-Mollema zal
haar punt tijdens de volgende vergadering aankaarten.
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De voorzitter stelt voor het punt B.4. Collegebrief over "knelpunten wonen op het water” te laten
behandelen door de commissic Ruimte en Wonen. Er was wel een relatic omdat het over
overbeschoeiingen ging. Wethouder Visscher geeft aan dat dit onderwerp veel beheersaspecten kent,
daarom heeft het college ook besloten om haar als verantwoordelijk wethouder te benoemen. Uit het
presidium is ook naar voren gekomen dat het bij R&W aan de orde wordt gesteld. De meerderheid van
de commissie is er voor dit punt in de commissie Ruimte en Wonen te behandelen en daarbij de leden
van de commissie Beheer en Verkeer uit te nodigen. De heer Evenhuis, VVD is tegenstander

Aldus besloten: twee agendapunten worden afgevoerd.

A.3.: Conformstukken

Raadvoorstel: Budget Doet u mee met een goed Idee:

Het college komt voor de raadsvergadering schriftelijk terug op de vraag van de heer Koops, CDA,
waarom de € 100.000 structureel nieuw beleid 2007 eerst nu naar RO/EZ gaat en het college zal, naar
aanleiding van een vraag van mevrouw Kirienko,SP, ook uitleggen waarom er maar slechts een deel
van het budget wordt opgemaakt. De SP vraag ook of het college meer bekendheid wil geven aan Doct
u mee met een goed idee.

Raadvoorstel: Verordening tot wijziging van de APV 2005 betreffende verlenging van de
schorsingstermijn van de kapvergunning.
Conform naar de raad.

Raadsvoorstel: Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen
2002 betreffende monumentale houtopstanden.
Conform naar de raad.

Raadsvoorstel: Aanpassing verkeerssituatie zorgcentrum Mercator Lewenborg:

De heer Koops, CDA vindt het merkwaardig dat de raad van de gemeente Groningen een besluit
neemt over de bijdrage van derden. Wethouder Visscher komt nog voor de raadsvergadering op het
dictum van het raadsvoorstel terug.

Collegebrief: Inrichting *Zichtlijn Wilhelminakade:
De heer Hukema, PvdA, spreckt zijn waardering uit voor de manier waarop inspraak heeft
plaatsgevonden en hoe het plan er uit ziet.

Collegebrief: Vertraging uitvoering fietsbrug Aduarderdiep:

De heer Koops, CDA vraagt ,zowel met of zonder medewerking boerenbedrijf, met of zonder
damwand, is de aanbesteding gepland in april; is er sprake van vertraging? Wethouder Dekker zegt
dat cr wel cen vertraging is opgetreden, maar dat de werkzaamheden nu kunnen worden vervolgd
(zonder damwand).

A.4. Rondvraag.

De heer Spakman, PvdA: De raad heeft vorig jaar een motie aangenomen over luchtverontreiniging
door houtkachels en vuurkorven. Wat is de voortgang van de uitvoering van die motie.

De heer De Rooij, PvdA: Tijdens de voorlichtingbijeenkomst Wiclewaalterrein vorige week bleck dat
er een groot parkeerprobleem is tijdens de bouw. Hij vraagt daarom of het stuk braakliggende grond
aan de Oosterhamrikkade niet tijdelijk als parkeerterrein ingericht kan worden voor de bewoners.

De heer Klijnsma, Groen Links vraagt naar aanleiding van de opening van de vestiging van een
groot warenhuis aan het Sontplein midden in de nacht met vuurwerk, vraagt of dit een uitzondering is
of dat het college van plan is vaker vergunningen te verlenen voor het door de week afsteken van
vuurwerk.

De heer Klijnsma, Groen Links: het fictspad aan het Hoendiep bij de Johan van Zweden laan ligt op
de schop en de fietsers worden op een laat moment geadviseerd omrijroutes via het Westpad te nemen.
Dat pad is niet verlicht, niet comfortabel en slecht aangegeven. Hij vraagt of er overleg is geweest met
de bewoners, met de fietsersbond e.d. over alternatieve routes.
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Mevrouw Jongman-Mollema, CU vraagt of er nog een informaticavond over de buurtstallingen
komt.

De heer Antuma, Student en Stad, overhandigt mede namens de heer Seton, CDA met dank aan
collega Van der Heijdt een bordje aan wethouder Dekker “fietsen in het winkelgebied buiten de
winkeltijden”.

Wethouder Visscher: De motic houtkachels zal worden betrokken bij andere
luchtkwaliteitsonderwerpen en dat zal na de zomervakantie aan de raad worden aangeboden.

Het wordt geen gewoonte om vuurwerk midden in de week toe te staan. Maar af en toe maken we cen
uitzondering.

Wethouder Dekker zegt toe dat voor de volgende commissievergadering de bordjes voor het “fietsen
in het winkelgebied buiten de winkeltijden” zullen zijn opgehangen. We gaan dat gewoon regelen en
op cen leuke manier. U bent daarbij welkom.

De wethouder heeft een positieve houding naar het verzoek met betrekking tot het parkeren op het
braakliggende terrein aan het Wiclewaalplein.

Hoe cen en ander precies is gegaan met het fictspad Hoendiep kan de wethouder op dit moment nict
zeggen. Het is wel de gewoonte om goed te communiceren en is ook gewoonte de beste
omleidingsroute te kiezen. Zij zal bekijken of de ongemakken enigszins kunnen worden weggenomen.
Buurtstallingen: Er komt nog een informaticavond. De commissie zal op de hoogte worden gehouden.

B.1. Raadsvoorstel voorbereidingskrediet uitwerking structuurvisie Stadspark
De heer Koops, CDA geeft aan dat het CDA het cens kan zijn met het bedrag en de dekking. Laat

maar komen die plannen.

De heer Miedema, Groen Links: Mooi dat er eindelijk geld beschikbaar komt om de structuurvisie
uit te werken en ook uit te voeren. Op één punt is GL het niet eens met uitwerking en dat is met de
plaats waar de centrale parkeervoorziening moet komen. Hij neemt aan dat er nog een nader
uitgewerkt voorstel komt. Wel graag de gebruikers van het park betrekken bij de uitwerking en dat
geldt ook voor de commissieleden.

Mevrouw Jongman-Mollema, CU vraagt of de mate en het tempo van de uitvoering athankelijk is
van financiéle middelen die beschikbaar worden gesteld (ook van particulieren die willen investeren).
Hoe is het met de ambities versus de uitvoering, hoe het zit met tempo? Wij willen een mooi
Stadspark.

De heer Lufhoff, D66 vindt de dekking prima en vraagt nog naar de informatievoorziening over het
park. Hoe zit het met het programmering van het Stadspark, een bezoekerscentrum, de promotie van
het Stadspark? Het gaat nu om technische ingrepen in het park zelf. Het is wel jammer dat er rondom
het thema informatievoorziening van het park niets gebeurt. Vooral het onderhoud van het park moet
goed geregeld worden.

Mevrouw Kirienko, SP geeft aan dat zij voor een mooier en groener Stadspark zijn en dat zij de
kritick van Groen Links over de parkeerplek delen. Maar zij wachten de uitwerking af.

De heer Evenhuis, VVD is blij met een snel nieuw plan en is akkoord met het beschikbaar stellen van
het budget.

Wethouder Visscher: De structuurvisie is vastgesteld in 2006, toen wel een plan, maar nog geen
middelen. Vorig jaar zijn middelen beschikbaar gesteld voor de eerste fase. Voor het totale kaderplan
is de financiering nog niet rond. Het gaat nu om de financiéle middelen voor de eerste fase. Het gaat
om verschillende voorzieningen. Voor het plan van de centrale parkeervoorziening geldt hetzelfde als
voor de andere deelplannen. De afzonderlijke deelplannen zullen aan de raad worden voorgelegd. Wij
hebben om te beginnen een voorbereidingskrediet nodig en wij zijn blij dat we nu een start gaan
maken. Het Stadspark is één van de kroonjuwelen van de stad.

De voorzitter concludeert dat het voorstel als conformstuk voor de raadsvergadering zal worden
geagendeerd.

B.2. Notitie Eemskanaal Noord/Zuid vanuit 3° sleutelrapportage, derde periode 2007.

De heer Klijnsma, Groen Links. In de commissic R&W is gevraagd naar het onderzoek naar het
belang van de Noord-Zuid, route of Oost-West route en de Berlagebrug versus Sontbrug. Wij zouden
dat onderzoek graag willen hebben.
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De heer Koops, CDA: De provincie heeft zich ook zorgelijk uitgelaten over de ontwikkelingen daar
en hij vraagt zich af hoe het college daarop reageert. Hij wil graag geinformeerd worden over de
actuele stand van zaken van het Van Ham terrein (daar loopt een arbitragekwestie). Hij vraagt of dat
leidt tot grote vertragingen.

De heer Evenhuis, VVD; Op pagina 19 staat dat het college hoopt dat de Berlagebrug cind 2009
gereed is, is dat een reéle optie?

De heer Spakman, PvdA Er is bij meerdere deelprojecten sprake van vertraging en de vraag is of dit
financi¢le gevolgen heeft?

Wethouder Dekker: Volgende week wordt opnicuw een sleutelrapportage aan de raad gezonden,
deze rapportage is redelijk gedateerd. Zij stelt dan ook voor de discussie te verplaatsen naar de
discussie over de volgende rapportage. Zij zegt toe de vraag over het Van Ham terrein uit te zocken.
De financiéle risico’s zijn terug te vinden in de risicoparagraaf. Als er geen risico’s zijn benoemd, dan
kan er van uitgegaan worden dat er geen risico’s zijn. Binnenkort komt het onderzoek waar de heer
Klijnsma om vraagt. De Berlagebrug komt terug in de volgende sleutelrapportage. De zorg van de
provincie heeft de wethouder ook bereikt en zij komt hicrop terug bij de bespreking van de volgende
sleutelrapportage.

B.3. Collegebrief: Risico-analyse Regiotram:
Van de agenda afgevoerd.

B.4. Collegebrief: Knelpunteninventarisatie Wonen op het Water.
Van de agenda afgevoerd.

B.S. Collegebrief: Programma van eisen OV-aanbesteding (inclusief milieu-eisen)

Insprekers:

De heer Jepma, voorzitter landelijke werkgroep Rijdt op aardgas/biogas. De heer Jepma geeft aan
dat in een overleg van gedeputeerden heeft gezegd dat er een landelijk dekkend netwerk van
aardgasstations zou moeten komen. Hij geeft aan dat in veel steden de stadsbussen al op aardgas
rijden. Maar ook veel streekbussen rijden op aardgas. In enkele jaren tijd rijden meer dan 500 bussen
in Nederland op aardgas. Er komt binnenkort een TNO rapport (op de website te downloaden onder
nicuw emissiconderzock) waarin wordt aangegeven dat de emissies van biogas de helft zijn van die
van biodiesel. De huidige regeringscoalitic wil dat er 200 aardgasstations komen, dat zou ruwweg een
landelijk dekkend netwerk zijn in vijf jaar. Nu is rijden op aardgas nog een grote kostenpost, maar het
wordt beslist goedkoper. Als de olieprijzen blijven stijgen, dat gaat het absolute verschil tussen diesel
en aardgas nog groter worden. Hij wil dit graag aan de commissicleden meegeven.

De heer Groeneveld, energietransitiemanager bij de Gasunie en maakt deel uit van landelijke
platforms om energietransitie mogelijk te maken. Hij spreekt niet in voor de Gasunie. Wel heeft de
Gasunie deze stad moreel willen ondersteunen om het mogelijk te maken bussen op aardgas te laten
rijden en voort te zetten. Deze stad heeft het energieakkoord met het Rijk mede ondertekend en
mobiliteit is daarvan een belangrijk onderdeel. Wij kiezen voor gas en wij willen graag de doorsteek
naar biogas mogelijk maken. Deze regio is bij uitstek geschikt voor de transitic en om te laten zien wat
de mogelijkheden van aardgas en biogas zijn. Aardgas wordt d¢ brandstof voor Nederland. Hij wil
graag dat de stad zegt, wij kiezen voor aardgas en dat op termijn de doorsteck naar biogas mogelijk
gemaakt wordt.

De leden van de commissie:

De heer Antuma, S&S is wel tevreden met het programma. Ruimte voor flexibiliteit is prima, maar
herbergt ook risico’s in zich Er moeten duidelijke afspraken worden gemaakt over de mate van
flexibiliteit. Zijn voorstander van bonus/malus regeling. Een kritickpunt zijn de HOV-lijnen. De
commissie heeft in meerderheid gezegd dat dit niet apart aanbesteed hoefde te worden. En nu staat het
er nog steeds in. Wat is de achterliggende motivatie geweest. Aardgas is een product van de regio en
S&S staat daar ook niet afwijzend tegenover.

De heer Marion, SP. Geen grote voorstander van aanbesteding openbaar vervoer. Het
wetenschappelijk bureau van de SP heeft daar onderzoek naar gedaan en de conclusie was dat
aanbesteding geen soelaas biedt voor goed openbaar vervoer. Hij vraagt wat schone bussen zijn, zijn
dat milieuvriendelijke bussen, of hygiénisch schone bussen. Vriendelijke en klantgerichte chauffeurs;




Verslag raadscie. Beheer en Verkeer 21 mei 2008

dat is een excellente uitvoering. Hij mist verder nog een aantal zaken, zoals de frequentie van de ritten,
de fijnmazigheid van het net. Voor wat betreft de milicueisen wordt een aantal intentieverklaringen
uitgesproken, maar er worden geen harde afspraken gemaakt. Hij is het eens met de voorbeelden van
de insprekers, overal in het land wordt een inspanning gedaan om meer met aardgasvervoer te doen en
de afspraak om meer met aardgas te doen graag terug in de milicucisen. Meer marktwerking zou
betekenen dat de vervoerder maatregelen moet nemen om de kosten te drukken (waarschijnlijk de
personeelskosten) en dat ziet de SP niet zitten. Hij wil de bepalingen over meer marktwerking
geschrapt hebben. Verder mist de SP een punt over het personeelsbeleid. In de aanbesteding zou ook
aandacht moeten worden besteed aan personeel. Hij pleit voor een aparte BV om het personeel in
onder te brengen.

De heer Koops, CDA geeft in de richting van de heer Marion aan dat excellent vervoer volgens hem
betekent klantgericht.en dat klantvriendelijkheid ook te maken heeft met de frequentie. Hij vindt het
vreemd dat de SP vervolgens zegt dat zij niet voor marktwerking zijn. Dan zou er ook iets aan de
frequentie worden gedaan.

De heer Marion herhaalt dat de SP tegen marktwerking is in het openbaar vervoer. OV moet gericht
zijn op dienstverlening. Marktwerking heeft alleen maar negatieve effecten gehad op het vervoer.

De heer De Rooij, PvdA is tevreden over het stuk. Ook de PvdA is huiverig geweest voor
marktwerking. Vindt dat de provincies een mooie buffer hebben gevonden in het OV-bureau. De
loskoppeling van de HOV-as; heeft de stad dit debat verloren? Wij hebben er stevig op ingezet; wat
voorziet het college nu voor problemen?

Wat betreft de milicuvoorschriften is hij blij met aardgas, dat kan het aanbod meer divers maken.
Marktwerking werkt soms wel en soms niet en als het werkt dan moeten we daar maar gebruik van
maken.

De heer Klijnsma, GL herhaalt niet wat GL vindt van marktwerking en aanbesteding. Maar binnen
de voorschriften die landelijk op ons afkomen, ziet dit er beter uit. Hij deelt de zorgen van de SP voor
de werknemers. Heeft dezelfde vraag als de heer De Rooij over de loskoppeling van de HOV-assen?
Waarom is er wat betreft aardgas voor deze formulering gekozen door het college? Graag een reactie.
Mevrouw Jongman-Mollema, CU vindt dat het bestek er goed uit ziet. Heeft nog wel specifick
gekeken naar de toegankelijkheid, ook voor mindervaliden. Er staat ook in het bestek verwoord dat het
laag vloermateriaal moet zijn. Sluit aan bij vragen over de inzet van aardgas gecombineerd met Energy
Valley, zoals die gestalte heeft gekregen. Vraagt nog wel waarom het college deze keuze gemaakt.

De heer Koops, CDA is het met een aantal vorige sprekers eens (goede nota, aardgas, knippen HOV
assen, toegankelijkheid bussen). Zijn er bij dit soort bestekken ook contacten met onze adviesraad
gehandicaptenbeleid? Is akkoord met bonus/malus regeling. Graag zo vroeg mogelijk in het proces
helder krijgen onder welke voorwaarden. Op pag. 75 worden rapportcijfers uitgedeeld en het is
onduidelijk waarom de rapportcijfers bij de informatievoorziening zo laag zijn en zo laag worden
gewaardeerd.

De heer Dijkhuizen, Stadspartij memoreert de kritick van de werknemers/FNV op deze manier van
concessieverlening. Zo zouden de arbeidsomstandigheden en beloning onder druk komen te staan. Wat
vindt het college van deze kritick van het FNV?

De heer Luhoff, D66 is over het algemeen positief over dit ontwerp programma van eisen. Ook is hij
er mee akkoord om de gunning op basis van meest rendabele optie te doen. Vraagt nog hoe straks zal
worden gekozen, welke wegingsfactoren voor welke eisen van belang zijn. Hoe wordt de
daadwerkelijke keuze gemaakt?

Waarom is er gekozen voor deze milicunormen? Blijven we met deze normen onder de normen voor
fijnstof op de plekken in de stad waar dit moeilijk is?

De heer Evenhuis, VVD vraagt hoe de tekst van het gemeentebestuur dat “Groningen de meest
duurzame stad van Nederland zal zijn in de tockomst™ wordt waargemaakt, als het college zegt dat
eventueel valt te denken aan aardgasbussen. Hij ziet dit graag een beetje concreter en vraagt of de
wethouder concreter in kan gaan op de suggesties van de insprekers voor aardgasbussen.

Er zijn veel klachten over bussen die vertraging hebben. Wat in de tekst geformuleerd staat vindt hij
daarom wel goed. Maar het streefcijfer is maar niveau 4; is dat niet erg laag? Wil ook graag een reactie
op de voorwaarden voor het personeel.
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Wethouder Dekker geeft aan dat de commissie voldoende op de hoogte is van haar standpunt over
aanbesteding; zij heeft daar enige moeite mee. Zij is het met de commissie eens dat er veel tijd is gaan
zitten in aanbestedingen.

Het OV-bureau heeft de dagelijkse verantwoordelijkheid voor het Openbaar Vervoer. Besproken is
hoe groot het gebied dan moet zijn. In de regio wordt niet hetzelfde gedacht over OV. Drenthe wil de
ontwikkelfunctie bij de vervoerder neerleggen. Dat wil de wethouder niet, die wil de ontwikkelfunctie
neerleggen bij de overheid en het OV-bureau. Als deze functie bij de overheid blijft, kun je ook
invloed blijven uitoefenen. Hoewel er verschillend over werd gedacht ligt er nu wel een programma
van eisen wat het college voor haar verantwoordelijkheid kan nemen. Het gebied is nu niet meer in
taartpunten verdelen, maar is één grote concessie. De HOV lijnen zijn er uit gehaald; dat hoefde van
de wethouder ook niet. Maar partijen zijn van mening dat op die manier de markt extra geprikkeld
wordt.

Wat betreft de milieu-cisen geeft de wethouder aan dat er in het verleden wel is voorgeschreven met
welk middel de bussen moeten rijden. We promoten wel het rijden op aardgas; daarom hebben we ook
gevraagd wat de meerkosten van het gebruik van aardgas zijn. Op cen aantal onderdelen scoort
aardgas beter op milieuvriendelijkheid, op andere onderdelen geldt dit voor diesel. Uiteindelijk is er
voor gekozen om dit niet voor te schrijven. Op de vraag waarom er in de regio andere regels gelden
dan in de stad antwoordt de wethouder dat in de stad de meest schone norm wordt gehanteerd (de EV-
norm); voor de regio geldt de Euronorm.

Op basis van het programma van eisen wordt het bestek geschreven en in het bestek wordt de
bonus/malus regeling uitgewerkt. De FNV maakte bezwaren als er in percelen werd aanbesteed en dat
is nu nict aan de orde.

Het college maakt zich natuurlijk zorgen over het personeel; maar de uitvoering zal geschieden
conform de wet. In de wet is geregeld dat de nieuwe concessichouder het personeel overneemt tegen
dezelfde voorwaarden (CAO ctc). Dat is goed geregeld. De nicuwe concessichouder moet zich houden
aan de afspraken die gemaakt zijn met de oude concessichouder.

De heer Koops: Ten aanzien van de informatie over de vertragingen accepteren we een slecht cijfer;
de cijfers zijn 3,6 en het streefcijfer ligt op 4. De andere streefcijfers liggen op 9 en waarom ligt dit op
4. De wethouder zegt toe nog antwoord te zullen geven op de vraag naar de uitleg van pagina 75; met
name op het rapportcijfer voor vertragingen (cijfer 4).

De voorzitter concludeert dat op hoofdlijnen de commissiec wel akkoord kan gaan, met de aantekening
dat de SP tegen aanbesteding is. De overige gedane boodschappen op gebied van milieu en
duurzaamheid kunnen door de wethouder worden meegenomen.

B.6. Collegebrief: Vervanging bruggen bij Aduard en Dorkwerd.

Insprekers:

De heer G.J. Verheij namens de bewonersvereniging Reitdiep en namens vereniging Dorkwerd:
Afgelopen 14 mei is er een bewonersavond geweest, waar ook ambtenaren, gedeputeerde en
wethouders waren. Gedeputeerde Blecker heeft ooit aangegeven dat hij bereikbaarheid en scheepvaart
heel belangrijk vindt. De bewoners vinden die punten ook belangrijk, maar vooral de leefbaarheid en
als de leefbaarheid wordt meegenomen is alternatief D het beste alternatief. Bovendien zit er bij de
stukken geen analyse van de wachttijd voor de bruggen. Een hele boel punten zouden anders gescoord
hebben als dit punt zou zijn meegenomen. Over de aansluiting van de N355 op de Friese Straatweg
willen veel bewoners graag zekerheid. Daar is helaas niet aan tegemoet gekomen.

De wethouder heeft eerder gezegd dat zij zich wel kan vinden in plan D, maar dat de kosten voor
alternatief D het probleem zijn. De bewoners hebben berekeningen (laten) maken en daaruit blijkt dat
dit alternatief slechts 3 miljoen duurder is. De informatie hierover is aan de commissicleden verstrekt.
Verder zouden er beloftes zijn gedaan aan bewoners en kopers dat de brug wegging. De heer Verheij
verzoekt de raadsleden te kiezen voor plan D.

De heer Bon: namens de burgerinitiatiefgroep Beter Bruggenplan.

Complimenteert de wethouder met de actieve deelname aan de gesprekken die hebben plaatsgevonden.
Maar is van mening dat de wethouder haar wel een beetje aan het debat heeft onttrokken. Het gaat hier
om geld. Hij stelt dat de gemeente Zuidhorn niet akkoord gaat met de brug tenzij er een rondweg rond
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Aduard komt. Daar is een duidelijke politicke uitspraak over en dat kost wel extra. Van wethouder
Dekker weten we niet wat die er van vindt. Hij waarschuwt de commissicleden dat ze het
“stoplichtenplaatje” beter weg kunnen gooien. Het zit vol fouten. De studie van 9 mei is de goede. De
helft van de 10.000 bewoners waarvoor dit allemaal gebeurt, komen uit de stad Groningen. We hebben
het over 10.000 passages. De emissies van wachtende auto's voor de brug mochten nict mee worden
geteld, het feit dat de brug 9 meter omhoog moet worden geduwd, wordt helemaal niet genoemd.
Vinden we de groene zone om de stad belangrijk; vinden we de emissie belangrijk?

De leden van de commissie:

De heer Klijnsma: GL is blij dat de wethouder in de stuurgroep is gestapt en is blij met de
participatie van de bewoners. De wethouder zit volgens hem in de stuurgroep voor de stad. Zij moet
daar de belangen van de stad behartigen. Er moet rekening worden gehouden met oude toezeggingen
dic in het verleden aan de bewoners van het Reitdiep zijn gedaan. Die weg is nooit bedoeld als
ontsluitingsweg. Daarnaast mag ze de gedeputeerde aanspreken op de leefbaarheid van het gebied. De
Hogeweg is niet geschikt voor intensief verkeer. In de ogen van Groen Links moet het variant D
worden. De heer Klijnsma verwijst daarbij naar cerdere woordvoering over dit punt. Hij gaat er van uit
dat de wethouder de bijdrage die wij hebben ontvangen (kosten van de brug) heeft ontvangen en is
benieuwd naar de reactie van de wethouder op deze informatie. De heer Klijnsma gaat er van uit dat de
wethouder in de stuurgroep variant D promoot.

De heer De Rooij, PvdA bij interruptic ~oe wil de heer Klijnsma e.e.e. financieren?

De heer Klijnsma, GL heeft daar wel suggesties voor, maar vindt het op dit moment niet de plaats om
hierover iets te zeggen. Er moet ook gekeken worden naar extern geld (provincie). De inhoudelijke
discussie moet eerst in de stuurgroep gevoerd worden.

De heer De Rooij, PvdA, bij interruptie: Aan de plannen zit een prijskaartje aan. U doet nu volgens
mij de bewoners een toezegging, die u nog niet kunt waarmaken.

De heer Klijnsma, GL heeft duidelijk gemaakt dat er drie partijen zijn en dat er extern geld gezocht
moet worden. De drie partijen moeten het eerst maar eens worden.

De heer De Rooij, PvdA: In grote lijnen zijn de heer Klijnsma en ik het helemaal niet zo oneens. Als
wij de varianten bekijken dan komt variant D ons ook het sympathickst over. Maar daar zit cen
prijskaartje aan. Hij wil het college vragen te reageren op de cijfers van de Beterbruggen vereniging.
Kan het college een inschatting maken of de kosten gedeeld kunnen worden door externe partijen? Is
er in de stuurgroep naar gekeken; is er financiéle dekking te vinden?

Is het belang van de stad op ¢én lijn te brengen met de belangen van de andere partijen (gemeente
Zuidhorn en provincie). Het zou mooi zijn als we er gezamenlijk vitkwamen.

De heer Dijkhuizen, Stadspartij: Ook als het aan de Stadspartij ligt voeren we variant D uit. Variant
D is wel de duurste, maar dat is wel vaker zo met de beste. En soms is goedkoop duurkoop, want als je
er na een aantal jaren achter komt dat je wel 10 miljoen bespaard hebt, maar dan toch nog problemen
hebt, heb je nog niets aan. Als Stadspartij waken wij er voor om te veel over Aduard te zeggen, maar
wat Dorkwerd en Reitdiep betreft; het kan toch nict de bedoeling zijn dat een belangrijke in en
uitgaande weg door die wijk en dat dorp gaat?

Mevrouw Kirienko, SP kan kort zijn. De SP blijft, ook na het lezen van de update, voor variant D.
De heer Antuma, Student en Stad: geeft aan dat zijn fractic dric zaken van belang vindt: de
leefbaarheid, de tockomstige bestendigheid (is het een oplossing die over 20/30 jaar nog goed is) en de
vraag: is de financiéle injectie, die gedaan moet worden, te rechtvaardigen.

Alles naast elkaar zettend komt Student en Stad uit op variant D. Maar het gaat dan nog wel om de
kosten. Hij wil graag cen reactic van de wethouder op de berekeningen van de burgerinitiaticfgroep
Beter Bruggenplan. Maar los van de financién heeft variant D de voorkeur van S&S.

De heer Evenhuis, VVD is het eens met de wethouder. De VVD lam nog geen eindoordeel geven.
Mensen dic belangen hebben bij een verkeerssoort denken verschillend over de oplossingen. Als er
alleen maar rekening wordt gehouden met de belangen van de gemeente Groningen dan neigt de VVD
ook naar variant D. Vraag is wel, welke kosten zijn er en hoe wordt e.c.a. gefinancierd? En de vraag is
ook of financicring gefascerd plaats kan vinden. Verder vraagt hij nog naar het tijdschema (besluiten
stuurgroep, werkgroep etc.). Er zit erg weinig tijd tussen de verschillende beslismomenten.

De heer Koops, CDA geeft aan dat het CDA alle opties heeft bekeken en uiteindelijk ook op optie D
uitkomt. Daar kan hij kort over zijn en hij sluit aan bij Groen Links en de PvdA. Hij wil graag een
reactic van de wethouder op de kosten. En ten aanzien van de insprekers wil hij nog zeggen, dat hij de
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emissie voor de openstaande bruggen wel een nieuw element vindt, maar dat dit voor variant D niet
van belang is, omdat dan alleen fictsers (maar ook brommers) staan te wachten.

De heer Luhoff, D66 geeft aan dat D66 naar optie D neigt. De fractic heeft nog wel twijfels bij de
financiering. Hoe zit dat nu precies? Het gaat om twee bruggen die vervangen moeten worden voor
cen vaarweg en nog wat andere problemen die opgelost moeten worden. Het is nict zo gek dat dat tot
meer kosten leidt. Hoe luiden precies de uitspraken/ toezeggingen die aan de bewoners van de
Hogeweg en Reitdiep zijn gedaan. Tijdens de informaticavond heeft de wethouder gezegd dat er geen
toezeggingen zijn gedaan. Nu horen we weer dat er wel toezeggingen zijn gedaan. Waar komt dat nu
vandaan? Tegelijk staat er in de brief dat de Hogestraat een woonerfstraat moet zijn, en dat geeft al een
ander beeld?

Van de gedeputeerde weten we wat de uitgangspunten zijn, maar wat zijn de uitgangspunten van het
college?

Mevrouw Jongman-Mollema, Christen Unie geeft aan dat de CU nog geen keuze heeft gemaakt. Er
spelen meer belangen, dan die van de stad. Gaat nu niet gemakkelijk de bestelling variant D plaatsen,
want de fractic voert nog overleg met de CU-fracties uit raden en staten. Zij vraagt aan de wethouder
welke toezeggingen zij heeft gedaan in haar rol als bestuurder tijdens de inspraakavonden. Want het
leek er op dat u er voor was alle verkeer de stad uit, richting Aduard te doen? De auto’s uit het
Reitdiep houden.

U was heel duidelijk over de Koningslaagte, daar mogen geen auto’s doorheen. Het gebied tussen
Aduard en Dorkwerd is geen Koningslaagte, maar hoe staat u dan tegenover auto’s in dat gebied?
Verder vraagt zij de wethouder ook een mening heeft over variant E en F.

De heer Klijnsma vraagt bij interruptic wanneer de fractie van de CU wel een standpunt inneemt.
Mevrouw Jongman 24 juni nemen de staten en raden een definitief besluit; dat staat in de stukken.
De weging wordt op een andere plaats gedaan. Wij zullen natuurlijk vanuit de stad kijken naar het
gcheel.

Wethouder Dekker antwoordt dat de PvdA haar heeft gevraagd zich te verdiepen in het dossier. Het
is wel een ingewikkeld dossier. Daarop is zij namens de stad in de stuurgroep gaan zitten. Maar het is
nict cenvoudig in de stuurgroep te zitten voor de stadse belangen, ook andere gemeenten en de
provincie hebben belangen.

De stuurgroep moet alle belangen afwegen en de leden moeten goed luisteren naar de argumenten van
anderen. De stad is de motor van de regio Groningen-Assen en van de ommelanden. De stad heeft een
andere functie dan het ommeland. Het ommeland moet zoveel mogelijk worden beschermd. Vandaar
ook de grote reserve tegen nicuwe wegen zoals de weg naar Winsum, en wij hebben moeite met het
feit dat de meanders van de Koningslaagte worden geschampt. Afgewogen moet worden wat de
effecten zijn op het Reitdiepgebied en op het gebied rond Dorkwerd. Voor een deel wordt het gebruikt
als ontsluiting van de dorpen ten noorden daarvan. Was die weg daarvoor bedoeld, ja historisch
misschien wel, maar nu niet meer. Verkeerskundig zou het beter via het Aduarderdiep kunnen. Maar
als je kijkt naar de plannen van de Beter Bruggengroep (cen autobrug en twee fictsbruggen) dan is dit
verkeerskundig een goede oplossing. Omdat er nu veel verkeersbewegingen plaatsvinden bij Aduard
en gezien de groeicijfers is dat teveel voor de omgeving rond het Reitdiep.

De wethouder geeft aan dat zij nu nict gaat aangeven dat zij voor variant D kiest. Dat zal in het college
moeten worden afgewogen en daar zal binnen de stuurgroep nog over gepraat moeten worden.
Bovendien hangt er een prijskaartje aan. Zij roept alle partijen die nu niet in het college zitten, maar
wel in het college van GS zitten, op nog cens met elkaar te praten. Verkeerskundig is plan D gewoon
cen goed plan. De informatie van de “Beter Bruggengroep™, heeft zij net gekregen, en daar kan zij nu
niet op reageren.

Naar aanleiding van de vraag of er toezeggingen zijn gedaan aan de bewoners, antwoordt de
wethouder dat zij dat goed na heeft laten kijken en dat er tot op heden geen bewijzen van toczeggingen
zijn gevonden. Niet op papier, niet officieel, niet in de raad; maar soms kunnen er dingen gewisseld
zijn, waaruit een bepaalde indruk kan zijn ontstaan.

De bedragen spelen natuurlijk wel een rol Wanneer een aantal partijen kiest voor variant D, houdt dat
ook in dat er voor wordt gekozen de benodigde financiéle middelen beschikbaar te stellen. De
gemeente Groningen moet dan een heel klein deeltje betalen. En die keuzes moet u dan maken.
Natuurlijk een heel klein deeltje omdat viteraard ook de provincie en de andere gemeenten
meebetalen. Er wordt ook gekeken naar Europese subsidiemogelijkheden.
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De wethouder neemt kennis van het feit dat de meerderheid van de commissie neigt/adviseert voor
variant D te kiezen.

Mocht variant D uiteindelijk worden gekozen, dan komt het college naar de Raad met de vraag om een
bijdrage voor de financiering. Mocht er een andere variant uitgekozen worden, dan zal de wethouder
de commissie daarover berichten. De commissie kan dan eventueel het punt weer agenderen.

B.7. Raadsvoorstel HOV-as Koeriersterweg

Insprekers:

De heer E. van de Graaf, als lid van de wijkraad Laanhuizen.

Het voornemen om de bereikbaarheid van de wijk Laanhuizen per auto van en naar de westelijke
ringweg via de Koeriersterweg op te heffen stuit op breed gedragen onbegrip onder de bewoners.

De argumenten voor afsluiting dic in het raadsvoorstel worden genoemd, verkeersveiligheid en de
Koeriersterweg verkeersluw te maken, deelt de wijkraad niet. De komende scheiding van de busbaan
met het overige verkeer zorgt juist voor een verbetering van de overzichtelijkheid en de
verkeersveiligheid. Het argument van het verkeersluw maken van de Koeriersterweg ten gunste van
het woongenot van aanwonenenden weegt naar de mening van de wijkraad niet op tegen het nadeel dat
zeer veel wijkbewoners zullen gaan ondervinden. De Koeriersterweg heeft altijd al meer een
verkeersfunctie gehad. De wijkraad ervaart de planontwikkeling HOV-as thans als incompleet. Er is
grote zorg over de enorme onduidelijkheid van de mogelijke verkeersinfrastructurele aanpassingen die
samenhangen met het derde deel van de HOV-as. De consequenties voor de spoorwegovergang
Paterswoldseweg dienen in beeld gebracht te worden, wellicht ondertunneling? En wat zijn de
gevolgen voor de aansluiting Koeriersterweg/Paterswoldseweg?

Zolang er over het gehele ontwerp geen duidelijkheid is, mag de Koeriersterweg niet worden
afgesloten van de ringweg. Een nadere studie is daarom noodzakelijk. De wijkraad dringt er bij de
commissic op aan deze onzekerheden in de overwegingen en besluitvorming mee te nemen.
Mevrouw Arjaans, bewoonster van de Illegaliteitslaan in Laanhuizen.

Mevrouw Arjaans is tegen het afsluiten van de Koeriersterweg van en naar de westelijke ringweg en
met haar veel bewoners van Laanhuizen. Zij vraagt de commissie daarom niet in te stemmen met
afsluiting, maar vraagt om loskoppeling van de verschillende besluiten. Leg eerst de busbaan aan en
richt de Koeriersterweg in tot 30-km gebied. Bekijk de consequenties van deze maatregelen en maak
dan een afweging. Een afsluiting is erg definitief en kan altijd nog.

Zij geeft een aantal overwegingen mee: In eerste instantie ging het ook om de busbaan en de
herinrichting van de Koeriersterweg; pas in december 2007 is het voorstel aangepast. Is het niet zo dat
verkeersveiligheid en de leefbaarheid moeten prevaleren boven het persoonlijke belang, maar is het
hier niet andersom? Niet alle bewoners van de Koeriersterweg zijn voor afsluiting. Dat wordt
bevestigd door de uitkomsten van een oproep die zij heeft verspreid. Van de 196 retour ontvangen
oproepen zijn er 184 tegen de afsluiting van de Koeriersterweg zijn (mevrouw Arjaans reikt het
overzicht uit aan de commissicleden). De leefbaarheid van de Koeriersterweg wordt al vergroot door
de aanleg van de busbaan en de herinrichting tot 30-km gebied. De straten waarlangs de ontsluiting nu
gepland is, zijn ook al hele drukke straten. Het zou nog kunnen zijn dat de busbaan naar het station op
termijn naar de andere zijde van de Koeriersterweg wordt verplaatst. En hoe zit het met de
verkeersveiligheid bij het Noorderpoortcollege? De consequenties van afsluiting moeten nu bekeken
worden, niet als het al gedaan is. Zij twijfelt er aan of de 3200 verkeersbewegingen doorgaand verkeer
wel allemaal sluipverkeer zijn (docenten die op de school werken, ouders die leerlingen brengen,
lesauto’s ctc).

Tot slot stelt mevrouw Arjaans dat voor de informaticavond op 18 maart jl alleen de bewoners van de
Koeriersterweg rechtstrecks waren uitgenodigd, andere wijkbewoners moesten dit uit de krant halen.
Het is toch nict zo dat de afsluiting van de Koeriersterweg alleen de bewoners van dic weg aangaat?
De heer Tjerk van der Schaaf, coérdinator (verkeers)veiligheid en docent op het Willem
Lodewijk Gymnasium aan de Verzetsstrijderslaan/hoek Koeriersterweg. De heer Van der Schaaf
verwoordt het standpunt van de school. De veiligheid van de leerlingen en het personeel staat in alle
gevallen voorop. Het gaat daarbij niet alleen om de 700 leerlingen en 65 man personeel, maar ook om
de mensen van het (veel grotere) Augustinus College tegenover zijn school. Na 2 dodelijke
ongelukken in de afgelopen jaren en de vele aanrijdingen die voor de schooldeur hebben plaatsgehad

12



Verslag raadscie. Beheer en Verkeer 21 mei 2008

sinds de veranderde verkeerssituatie, is de school blij met de voorgestelde aanpassingen. Zij stemmen
dan ook in met de voorgestelde plannen.

De heer Van der Veen: De wijkraad Laanhuizen heeft zich de afgelopen jaren ingespannen om de
verkeersveiligheid in de wijk te verbeteren. De inspanningen zijn zelfs zover gegaan dat de wijkraad
bij de gemeente heeft bepleit om op de Koeriersterweg twee fictspaden aan te leggen. Nu hebben we
een knelpunt op de plek waar de busbaan, Koeriersterweg en de aan- en afritten van de rondweg bij
elkaar komen. Ondanks extra noodvoorzieningen die zijn aangebracht is het nog steeds een erkend
kwetsbaar punt. Hij verbaast zich erover dat waar verkeersveiligheid eerst een speerpunt van de wijk
was, dat de wijkraad nu begint te sputteren. Het is handig z6 de rondweg op te kunnen schieten, maar
een iets beperktere bereikbaarheid is wel een prijs die veel bewoners voor verkeersveiligheid over
hebben. Datzelfde geldt voor het personeel van de school. De verkeersveiligheid van de leerlingen
prevaleert. De wijk kan hier cen voorbeeld aan nemen. De weg openhouden totdat besluitvorming over
een spoor Drachten-Groningen klaar is, is niet wenselijk (dat kan nog wel 5 jaar duren). De bewoners
en de wijkraak zijn wel betrokken bij de plannen, al in april 2007 is iedereen uitgenodigd bij een
bijeenkomst bij RO/EZ en daarbij is afsluiting van de Koeriersterweg nadrukkelijk aan de orde
geweest. Ook de leefbaarheid (nu wordt regelmatig meegetrild met het verkeer) is gebaat bij afsluiting
van de weg. Met de heer Van der Veen zijn vele bewoners voor afsluiting van de Koeriersterweg en
voor het invoeren van een 30-km zone. Primair vanuit de verkeersveiligheid en in mindere mate vanuit
het perspectief van woongenot.

De heer Hukema, PvdA

Als je het rapport leest ziet het er mooi uit, maar is dat ook zo? Wij zijn niet zo enthousiast, wel over
de busbaan, maar niet over de afwikkeling van het verkeer van de wijk. Als de Koeriersterweg wordt
afgesloten is het zo dat de wijk Laanhuizen niet meer aangesloten is op de westelijke ringweg en dat is
volgens de PvdA geen goede zaak. De heer Klijnsma bij interruptie,, dan mist u een aantal wegen.
Tijdens de inspraakavond zijn er alternatieven aangedragen door de bewoners, en wat is daar mee
gebeurd? Een punt wat genoemd is, is ook kruising Paterswoldseweg —Verzetsstrijderslaan en wat te
denken van de kruising Paterswoldsweg bij het spoor. Het college zegt dat zij geen voorstander is van
deze alternatieven. Zijn de bewoners hierover geinformeerd? Hij zet vraagtekens bij de uitspraak van
mevrouw Arjaans dat de veiligheid en leefbaarheid prevaleert boven de persoonlijke belangen. Als de
weg wordt afgesloten dan verwacht hij veel verkeer door de wijk.

De heer Luhoff, D66. Net als vele bewoners was D66 zeer verbaasd dat tijdens de inspraakavond
ineens de afsluiting van de Koeriersterweg op de weg Laan 40-45 aan de orde kwam. De tijdens de
inspraakavond door bewoners geopperde alternatieven zijn niet meegenomen in de verdere
ontwikkeling van de plannen. En als je een dergelijk (controversieel) plan maakt moet je in overleg
met de bewoners kijken naar alle opties voor vergroting verkeersveiligheid en leefbaarheid. Met deze
brief wordt niet duidelijk dat de alternatieven geen goede opties zijn. Misschien zijn er nog andere
optics. Sluit aan bij de PvdA dat zij het nu nog nict zien dat afsluiting de enige uitweg is. Eerst goed
onderzoek doen voor een besluit wordt genomen.

De heer Dijhuizen, Stadspartij. Voor de stadspartij is de verkeersveiligheid bij de realisering van de
HOV-as het belangrijkste punt. Zonder inhoudelijk te willen ingaan op de voor- en nadelen van
afsluitingen of knippen in de Koeriersterweg, neemt de Stadspartij het pleidooi van de wijkraad voor
gescheiden projecten over. Hij is dan ook voor gescheiden projecten (afsluiting en HOV-as) en vindt
dat de bewoners een rol moeten spelen in de besluitvorming.

De heer Klijnsma, Groen Links. De verkeersveiligheid is van groot belang. Groen Links heeft eerder
dan ook gepleit voor fietsstroken over de busbanen. Die busbaan wilden wij wel aanleggen, maar
hebben wel gepleit voor een aparte OV-as. Op het moment dat je de busbaan opent, moet je weer
terugkomen op de afspraken die je met de bewoners hebt gemaakt. Gezien het feit dat er drie
kruisingen zo dicht op elkaar liggen.. Groen Links kan zich in de keuze van het college vinden. De
wijk Laanhuizen zou een wijk moeten zijn zonder wijkvreemd verkeer. Mevrouw Jongman-
Mollema, bij interruptic: mag wijkvreemd verkeer dan wel door de Zeeheldenbuurt?De heer Klijnsma,
toen hebben wij ook gezegd dat zo weinig mogelijk verkeer door de Zeeheldenweg moet gaan.
Ontsluitingswegen zijn als zodanig bedoeld en dat hebben wij zo vastgesteld.

De heer Marion, SP heeft ook goed geluisterd naar de insprekers. Gezien de verkeersveiligheid, het
milicu en woongenot vindt de SP dat het college cen goede keuze heeft gemaakt om de
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Koeriersterweg af te sluiten. Wat betreft de 30 km zone, er wordt gezegd dat dan de fietsstroken
kunnen vervallen. Daar zijn zij het niet mee eens. Zij pleiten voor handhaving van de fictsstroken.

De heer Koops, CDA: Over de vrijliggende busbaan maakt niemand zich zorgen en ook het CDA
niet. Eigenlijk zou hij moeten zeggen, wij vinden de stap naar afsluiting van de Koeriersterweg een
grote stap. Het CDA pleit voor cen knip in de plannen. En dan nog eens goed kijken naar de
verkeersafwikkeling als er een 30-km zone wordt ingesteld Het percentage vreemd verkeer wat door
de wijk gaat, zal toch zijn weg moeten vinden. Heeft er niets op tegen dat dat verkeer langs de
Peizerweg gaat.

De heer Klijnsma (bij interruptie), verbaast zich hierover, gezien het pleidooi van het CDA om
drempels aan te leggen bij de Reitdieplaan.

De heer Koops ziet nict wat het een met het ander te maken heeft. Hij geeft aan dat 30-km en
drempels nict lukken bij het Reitdiep. Hij heeft liever drempels dan een afsluiting. Hij pleit er voor de
plannen nog eens goed te bekijken.

De heer Evenhuis, VVD: De VVD is voor goed openbaar vervoer en voor het doortrekken van een
goede OV-as richting Paterswoldseweg. Hij pleit voor een goede veilige ontsluiting; het definitieve
standpunt van de VVD is nog niet duidelijk. Er waren niet zo veel problemen met de afsluiting, maar
hij heeft vier uitstekende insprekers gehoord. De VVD is er nog niet uit en hij kon zich ook wel vinden
in de redenering van de Stadspartij.

De heer Antuma, Student en Stad. Ook voor S&S is goed openbaar vervoer erg belangrijk. Wanneer
het gaat over een eventuele afsluiting van de Koeriersterweg of niet, dan is S&S voor een goede
afweging. S&S zal zich later uitspreken over voor of tegen afsluiting van de Koeriersterweg. Wel
spreckt S&S zich nu uit tegen het omwisselen van asfalt voor klinkers (pagina 5). Dat heeft voor S&S
geen prioriteit.

Mevrouw Jongman-Mollema, CU. De CU heeft nog geen keuze gemaakt. Voor beide opties is iets te
zeggen. Zij vraagt nog wel hoe de druk op de overige wegen is? Hoe gaat dat de druk op de
Peizerweg, Leonard Springerlaan bepalen, hoe gaat dat verlopen? In hoeverre staat de kruising op de
blackspot list, hoe vaak is er iets gebeurd? Op andere punten wordt wel ingegrepen, maar bijvoorbeeld
bij de Vesta is het ook moeilijk te zien hoe de voorrang is geregeld. Zij vraagt te reageren op de brief
van de wijkraad Laanhuizen dat zij geen inspraak hebben gehad.

Wethouder Dekker is het met de heer Koops eens dat op zich de aanleg van de HOV-as geen
discussie behoeft. Zij is geraakt door de opmerking van de heer Luhoff, als zou de inspraak niet goed
geregeld zijn. Want zij vindt dit juist wel een voorbeeld van waar de inspraak goed gegaan is.
Niemand kan zich overvallen voelen door de plannen. De wijkraad is uitgenodigd voor een gesprek
nu, maar ook eerder zijn de plannen duidelijk gemaakt en zijn er intensieve gesprekken gevoerd. In
2006 is zelfs cen informatiemarkt gehouden. Over alle aspecten was er overeenstemming, behalve
over de afsluiting van de Koeriersterweg. Het is bekend dat een deel van de bewoners het niet eens is
met afsluiting. Het is aan het college u een voorstel voor te leggen. Hoewel bekend is dat een deel van
de bewoners het niet eens is met het voorstel, staat de leefbaarheid en de veiligheid en de aanleg van
de busbaan bij het college voorop. Het college vindt het niet verantwoord om geen afsluiting te doen.
Het is de vraag of de busbaan aangelegd kan worden als er geen afsluiting plaatsvindt, gezien de
verkeersonveilige situatie die dan ontstaat. Er zijn andere wegen ingericht als ontsluitingswegen en die
zijn er hier ook (Leonard Springerlaan e.a.) 5000 verkeersbewegingen per dag gaan door de wijk, 65%
van het doorgaande verkeer woont niet in de wijk. De genoemde alternatieven zijn onderzocht. Als er
een knip wordt aangebracht, wordt er veel sluipverkeer in de wijk Laanhuizen verwacht. En inderdaad
moet er soms een prijs betaald worden voor veilige situaties. Het uit elkaar halen van de plannen
(knippen dus) totdat helder is wat er met de verbreding van het spoor gebeurt is geen optie. Dat duurt
nog wel een tijdje. Op dat moment zal alles opnieuw worden bekeken. We hebben nu ook geld van het
Rijk gekregen voor deze quickwinner en daarom wil zij wel graag doorgaan.

De voorzitter stelt voor om geen tweede ronde te doen en concludeert dat het voorstel als
discussiepunt naar de Raad zal gaan.

B.8. Raadsvoorstel Europapark (station en Helperpark).

Helaas lukt het niet meer dit punt te behandelen. Op voorstel van de heer Klijnsma wordt besloten dit
punt rechtstreeks in de Raad te behandelen. Eventuele vragen kunnen vooraf schriftelijk worden
gesteld.
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C.1. Lange termijn agenda en lijst van moties en toezeggingen.
De voorzitter heeft een lijst met wijzigingen ontvangen en stelt voor deze over te nemen op de LTA.
Aldus besloten.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname.
Geen bijzonderheden op opmerkingen.

C.3. Vaststelling verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer van 16 april 2008.
Het verslag wordt vastgesteld met de volgende wijziging:

Op pag. 2 wordt de laatste alinea als volgt gewijzigd: “Wethouder Visscher zegt toe dat bij gebleken
succes van het experiment van de geveltuinen, het experiment zal worden uitgebreid”. Het deel van
deze alinea over de stadsvogels blijft ongewijzigd.

Toezeggingen

Wethouder Visscher:

Mededelingen:

De commissie ontvangt nog deze week een brief naar aanleiding van vragen van het CDA over het
Plan van aanpak 2008 oeverbescherming fase 2.

De commissie ontvangt een brief over de stand van zaken en over de procedures die nog aan de gang
zijn of komen met betrekking tot de (overlast door de) duivenpopulatic.

Raadsvoorstel: Aanpassing verkeerssituatie parkeerterrein zorgcentrum Mercator in Lewenborg:
De wethouder komt nog voor de raadsvergadering op het dictum van het raadsvoorstel terug.

Rondvraag:
De motie “houtkachels™ zal worden betrokken bij andere luchtkwaliteitsonderwerpen en zal direct na
de zomervakantie aan de raad worden aangeboden.

Wethouder De Vries (toezegging gedaan door wethouder Visscher):

Raadsvoorstel Budget goed Idee: het college komt voor de raadsvergadering schriftelijk terug op de
vraag waarom de € 100.000 structureel nieuw beleid 2007 eerst nu naar RO/EZ gaat en het college zal
ook uitleggen waarom er maar slechts een deel van het budget wordt opgemaakt.

Wethouder Dekker:

Rondvraag:

De wethouder zal er voor zorgen dat de bordjes “fictsen in het winkelgebied buiten winkeltijden” voor
de volgende commissievergadering zijn opgehangen.

Informaticavond buurtstallingen: zodra data bekend zijn wordt de commissie op de hoogte gesteld.
B.2. Notitie sleutelprojecten Eemskanaal Noord/Zuid vanuit 3° sleutelrapportage, derde periode 2007.
De wethouder komt nader terug op de zorgen van de provincie en het Rijk over de bereikbaarheid van

Groningen Zuid en Oost en het onderzoek wat is gedaan.

B.5. Collegebrief Programma van eisen Openbaar vervoer
De wethouder zal de commissie nog informeren over de rapportcijfers voor de vertragingen.
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Raadsvoorstel - Budget Doet u mee met een Goed Idee

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1602242

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Budget Doet u mee met een Goed Idee
Groningen,

Aan de raad,

Bij de verdeling van de budgetten voor structureel nieuw beleid 2007-2010 heeft uw
raad besloten € 100.000,-- te reserveren voor buurt- en wijkevenementen als ook voor
kleinschalige initiatieven die bijdragen aan de betrokkenheid van bewoners bij elkaar,
de straat, buurt en/of wijk. Ons college heeft vervolgens de opzet voor buurt- en
wijkbudgetten van "Doet u mee met een goed idee!" vastgesteld en samen met de
voortgangsrapportage van de uitwerking van het "Pamflet bewonersparticipatie” ter
kennis gebracht van uw raad.

In de aanpak van "Doet u mee met een goed idee!" zijn verschillende budgetten met
participatiedoelstellingen bij elkaar gebracht om een substantieel totaal budget
beschikbaar te stellen voor initiatieven uit de wijken. Naast bovengenoemd budget van
€ 100.000,-- komt er uit het onderdeel participatie van het project Schoon Heel Veilig
€ 45.000,--, en uit het stadsdeelbudget € 110.000,-- (de vier stadsdelen

€ 26.000,-- en de Binnenstad € 6.000,--). Daarmee is een totaalbudget van

€ 255.000,-- inzetbaar voor bewonersinitiatieven.

Format begrotingswijzigingen RO/EZ en Bestuursdienst 2008.

Betrokken dienst{en) ROEZ

Naam voorstel Budget Doet u mee met een goed idee
Incidenteel / Structureel Structureel

Soort wiziging Exploitatie

9.03  BSD: Concernstelposten (str. NB 2007} 100.000- - 100.000 100.000

Totalen begrotingswilziging
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Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L het structureel nieuw beleid 2007 budget buurt-, wijk en kleinschalige
evenementen van € 100.000, -- inzake Goed Idee beschikbaar te stellen aan de
dienst RO/EZ;

1L de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke ...

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1604036

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2005
betreffende verlenging van de schorsingstermijn van de kapvergunning.

Groningen,
Aan de raad,

In februari 2008 hebben wij het klanttevredenheidsonderzoek kapbeleid vastgesteld.
De uitkomsten van het onderzoek hebben wij op 13 februari 2008 met uw raads-
commissie Beheer & Verkeer besproken inclusief de voorgenomen wijzigingen
voortvloeiend uit de enquéte. Eén van deze voornemens is het verlengen van de
schorsingstermijn van drie naar zes weken.

Zowel uit het klanttevredenheidsonderzoek als uit het Stadsgesprek met burgers en
belanghebbenden wordt onbegrip uitgesproken over een schorsingstermijn van drie
weken. Wanneer een bezwaarmaker vreest dat er ten onrechte gekapt zal worden,
heeft hij slechts drie weken de tijd om via een voorlopige voorziening bij de rechter om
schorsing van de vergunning te vragen. De bezwaartermijn bedraagt echter zes weken
en dit verschil roept bij burgers verwarring op. Wij stellen dan ook voor om de
schorsingstermijn te verlengen van drie naar zes weken. Dit betekent dat de
kapvergunning van kracht wordt zes weken na datum van bekendmaking van de
kapvergunning en er binnen zes weken nadien geen verzoek tot voorlopige voorziening
is gedaan.

Om deze reden stellen wij voor om art. 4.3.5. te wijzigen overeenkomstig bijgevoegd
ontwerp-besluit.

Het onderliggende raadsvoorstel bevat:
- de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2005.
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Wij stellen u voor te besluiten:

1. de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2005
betreffende verlenging van de schorsingstermijn bij kapvergunningen vast te
stellen;

II. dit besluit bekend te maken in de Groninger Gezinsbode en te publiceren in het
gemeenteblad.

Burgemeester en wethouders

van Groningen,
de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening ...

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1604033

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening
gemeente Groningen 2002 betreffende monumentale houtopstanden

Groningen,
Aan de raad,

Wij hechten veel waarde aan de monumentale bomen in de stad. Niet alleen op gemeentelijk
terrein, maar ook aan de monumentale bomen in particulier bezit.

Daarom zijn begin 2007 de monumentale bomen opnieuw geinventariseerd. In de brief
"actualisatie Bladgoud" die u op 26 april 2007 van ons heeft ontvangen, kunt u lezen dat
particuliere eigenaren van een monumentale boom vanaf 2002 eenmaal in de 15 jaar een
subsidie van € 500,-- kunnen aanvragen voor het onderhoud van de boom. Het subsidie-
geld is verbonden aan een subsidieplafond van € 10.000,-- per jaar.

Jaarlijks kan subsidie voor maximaal twintig aanvragen worden verleend, waarbij de
aanvragen op volgorde van binnenkomst in behandeling worden genomen.

In de afgelopen jaren zijn echter maar een paar aanvragen per jaar binnen gekomen.

Een reden hiervoor kan zijn dat particuliere eigenaren niet op de hoogte zijn van de
subsidieregeling. Een andere reden kan zijn dat het subsidiebedrag van 50% van de
onderhoudskosten met een maximumbedrag tot € 500,-- een te kleine bijdrage is in
verhouding tot de totale onderhoudskosten van een monumentale boom. Deze variéren
gemiddeld tussen € 800,-- tot € 3000,-- per subsidieaanvraag, waarbij de onderhouds-
kosten bij de helft van de aanvragen hoger zijn dan € 1000,--. In de brief hebben wij de
verwachting uitgesproken dat het aantal aanvragen in 2007 zou toe-nemen aangezien bij de
inventarisatie nogmaals bekendheid aan de subsidiemogelijk-heid is gegeven.

Wij hebben daarbij voorgesteld om het subsidiebedrag te verhogen tot een maximumbedrag
tot € 1000,-- wanneer het aantal aanvragen in 2007 niet is toegenomen.

In 2007 zijn zeven subsidieaanvragen voor het onderhoud van monu-mentale bomen binnen
gekomen. Daaruit blijkt dat ondanks de grotere bekendheid met de subsidie-mogelijkheid
het aantal subsidieaanvragen niet is toegenomen.

Wij vinden het belangrijk dat particuliere eigenaren maatregelen treffen om de monumentale
houtopstand in stand te houden. Wij vinden het ook belangrijk dat zorgvuldig wordt
omgegaan met het monumentale bomenbestand en dat de werk-zaamheden aan
monumentale bomen door een erkend boomverzorgingsbedrijf worden vitgevoerd. In dat
kader verlenen wij subsidie. In de afgelopen zes jaar is echter gebleken dat particuliere
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eigenaren van monumentale bomen te weinig gebruik maken van de subsidieregeling. Niet
omdat bewoners niet op de hoogte zijn van de subsidie-mogelijkheid, maar waarschijnlijk
doordat de bijdrage voor het onderhoud van de monumentale boom niet voldoende is.
Hierdoor is het risico aanwezig dat de particuliere eigenaren voor een goedkopere
oplossing kiezen en geen erkend boomverzorgingsbedrijf inschakelen voor het onderhoud
van de boom. De kans dat de monumentale boom op een verkeerde manier wordt gesnoeid
en hierbij schade oploopt is groot. Daarom stellen wij voor om het subsidiebedrag tot een
maximumbedrag tot € 1000,-- te verhogen. Daarnaast stellen wij voor om Hoofdstuk 5,
afdeling 5, tekstueel te actualiseren.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1 de verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 betreffende subsidie monumentale houtopstanden en enkele tekstuele
aanpassingen vast te stellen;

II.  dit besluit bekend te maken in de Groninger Gezinsbode en te publiceren in het
gemeenteblad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1618612

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanpassing verkeerssituatie parkeerterrein zorgcentrum Mercator in
Lewenborg

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

In 2007 is een aantal keren met alle betrokken partijen gesproken over de problematiek
met betrekking tot de verkeerssituatie van het parkeerterrein. Dat heeft geleid tot een
akkoord over de gekozen oplossing. Alle partijen hebben ingestemd met het
voorliggende plan van de gemeente en de daarbij vermelde financiéle bijdragen.

Probleemstellingen en oplossingen.

Het parkeerterrein van de zogenoemde Mercatorflat is mooi, maar niet goed ingericht
voor de huidige praktijk. De Mercatorflat is een woongebouw met zorgfuncties voor
ouderen. Voor de publieksentree zijn drie doodlopende parkeerstraatjes aangelegd. Die
zijn te bereiken door één in- en uitgang. Het halen en brengen van bewoners gebeurt
veelal op dezelfde tijden en levert daardoor problemen op. Het inkomende taxiverkeer
hoopt zich op voor de in- en uitgang. Dat zijn vaak speciale busjes voor
gehandicaptenvervoer. Bovendien moeten de auto’s achteruitrijdend het terrein
verlaten. Verder is recent in de praktijk gebleken dat bij een calamiteit, zoals de brand
in de sporthal Lewenborg, het verkeer hopeloos vastloopt. De afwikkeling van het
verkeer moet daarom worden verbeterd. Dit kan door een doorgaande route te
ontwikkelen, met speciale in- en uitstapstroken en wachtstroken voor het
gehandicaptenvervoer. Opstoppingen kunnen zo worden voorkomen. Hulpverlening
kan hierdoor beter haar werk doen bij calamiteiten. Ook de HVD is akkoord met de
gekozen oplossing.

Een ander probleem is de gladde bestrating. Het voetpad van en naar het
winkelcentrum wordt erg glad door algvorming en vuil van de bomen. Regelmatig
glijden er mensen uit, met alle gevolgen van dien. Er moet vooral voor de oudere
bewoners een andere soort bestrating komen die niet glad wordt.

Voor de hoofdingang staan regelmatig te veel verkeerd gestalde fietsen. Het plan
voorziet in extra stallingplekken voor fietsen.

Participatie en communicatie.
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Zoals is aangegeven is er gedurende de totstandkoming van dit plan participatie
geweest van diverse partijen waaronder de ouderenvertegenwoordiging van het
woonzorgcentrum alsmede de HVD. Ook zal er bij de detaillering van dit plan overleg
zijn met o.a. de ouderenvertegenwoordiging.

Planning/begroting.
Het plan is begroot op ongeveer € 90.000,-- all-in
Het plan kan worden uitgevoerd in 2008.

Financién.

De dekking is gevonden bij de volgende partners/bronnen:
Stadsdeelbeheerplan 2008 Stadsbeheer € 17.000,--, het Stadsdeelbasisbudget
2007/2008 SDC € 30.000,--, Corporatie IN € 10.000,--, Stichting Ludgerus
€ 10.000,-- en het Nieuw Lokaal Akkoord Lewenborg € 23.000,--,

totaal € 90.000,--.

De externe bijdragen zullen op afroep beschikbaar gesteld worden.

Raadsvoorstel passing van in Lewerborg
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatie
Tijdsplanning krediet 2008-2008

7.1

RO/EZ -Wegen 90.000 90.000

Totalen begrotingswijziging 90.000 90.000

Onder vermelding naar het vorenstaande stellen wij u voor het volgende te besluiten:

1. een exploitatiebudget ter beschikking te stellen van € 90.000,-- met als dekking
Stadsdeelbeheerplan 2008 (€ 17.000,--), Stadsdeelbasisbudget (€ 30.000,--), NLA
Lewenborg (€ 23.000,--) en bijdrage derden (€ 20.000,--);

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Collegebrief Inrichting"Zichtlijn Wilhelminakade"

Telefoon
- Onderwerp

Datum

Uw brief van

SE4.C

Bestuursdienst “‘/— :
) roningen
(050) 3678111/ J.A. Nijhoff

Inrichting 'Zichtlijn Wilhelminakade' i

De leden van de raad van de gemeente reg.nr. (4 R_O 8 | L| - &
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Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw,

Wij hebben het plan voor de inrichting van de ‘Zichtlijn Wilhelminakade’ vrijgegeven
voor inspraak. Een exemplaar van het voorstel wordt voor u ter visie gelegd.

Aan de Wilhelminakade wordt in het verlengde van de Nassaustraat een plek aan de
oever van het Reitdiep ingericht. Deze nieuwe, openbare plek aan het water geeft een
vrij zicht op het water, kinderen kunnen er spelen en bewoners van schepen en huizen
kunnen elkaar ontmoeten.

Dit ontwerpvoorstel voorziet in de lang gekoesterde wens van de walbewoners van de
Wilhelminakade om vrij zicht op het water van het Reitdiep te krijgen. In het
vigerende bestemmingsplan is aangegeven dat ter hoogte van de Nassaustraat een plek
aan het water kan worden ingericht.

Op de wal worden twee zitelementen geplaatst in combinatie met een speelelement in
de vorm van een kraaiennest bij het water. Uiteraard zullen we rekening houden met
veiligheidsaspecten bij de definitieve keuze. Het hoogteverschil tussen wal en water
wordt comfortabel en geleidelijk overbrugd door luie traptreden, een robuuste
beschoeiing en een vlonder, net boven de waterlijn. De oever is hier toegankelijk voor

kano’s.

Fiets o .

Het fietspad wordt ter plaatse aangepast. De granietstrook in het fietspad en voetpad
bij de Nassaustraat en de Amalia van Solmsstraat wordt vervangen door asfalt. In het
voetpad komen tegels. Naar verwachting zal het fietscomfort daardoor verbeteren. Het

groen wordt iets uitgebreid met een haag en een groenstrook.
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Voigvel 1

In het kader van de inspraakprocedure op grond van de Inspraakverordening ligt het
plan ter inzage in de periode tussen 10 april 2008 tot en met 16 mei 2008, In die
periode wordt de mogelijkheid geboden schriftelijk opmerkingen over het plan in te
brengen. Op de inspraakavond op 15 april in het Kasteel aan de Melkweg, te
Groningen, is het ook mogelijk mondeling in te spreken. Het inspraakverslag wordt

_ samen met het ontwerpvoorstel binnen vier maanden na afloop van de inspraakperiode

door ons college vastgesteld. Het ontwerpvoorstel wordt vervolgens samen met het
inspraakverstag aan uw raad voorgelegd ter vaststelling.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de sgcretaris, é

by
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Bglaé—a—'

27 maart 2008

Inrichtingsvoorstel zichtlijn Wilthelminakade, kop Nassaustraat

Wij stellen u voor dit ontwerp, een inrichting van de zichtlijn aan de Wilhelminakade op de
kop van de Nassaustraat, vrij te geven voor inspraak.
Dit voorstel bestaat vit de volgende onderdelen:

1. het inrichtingsvoorstel

2. een toelichting op de uitgangspunten, het proces en het ontwerp

3. een ontwerptekening,.

Zichtlijn en oevers

Dit ontwerpvoorstel voorziet in een lang gekoesterde wens van de walbewoners van de
Wilhelminakade, een stuk vrij zicht op het water van het Reitdiep.

Volgens het geldende bestemmingsplan kan ter hoogte van de Nassaustraat (1) een plek aan
het water worden ingericht. De woonboot van die plek is in het voorjaar van 2007 verplaatst
waardoor op de oever ruimte is ontstaan die tevens een zichtlijn biedt.

Een tweede zichtlijn ter hoogte van de Amalia van Solmsstraat (2) zien wij als niet haalbaar.
Het schip dat daar onder overgangsrecht ligt, zal niet zonder buitensporige maatregelen en
kosten verwijderd of verplaatst kunnen worden.

In januari 2008 hebben woonschipeigenaren van de Wilhelminakade een
bruikleenovereenkomst ontvangen. Deze bruikleenovereenkomst komt in de plaats van de
stilzwijgende bruikleenovereenkomst die van rechtswege voortvloeide uit de vergunning voor
een ligplaats. De nieuwe bruikleenovereenkomst is bedoeld om helderheid te verschaffen over
het gebruik van de wal bij het schip, zodat in de toekomst het gebruik van de walkant beter en
expliciet geregeld is.
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Plangebied en proces

Het plangebied loopt van de H. Colleniusbrug tot aan de Spoorbrug. Het inrichtingsvoorstel
beperkt zich tot de ruimte tussen het water en de bebouwingsgrens op de kruising van de
Nassaustraat met de Wilhelminakade en het vervangen van granietkeien door asfalt om het
fietscomfort te verbeteren. Het inrichtingsvoorstel is besproken met vertegenwoordigers van
bewoners op de wal en woonschipbewoners. Dit ontwerp is het gemeenschappelijk resultaat
van overleg tussen de gemeente en direct betrokkenen.

De ontmoeting

Bewoners van de wal en bewoners op het water zijn bereid gebleken elkaar op deze nieuwe
openbare plek aan het water te ontmoeten in soms tegenstrijdige belangen. Die intentie is
weergegeven in de vormgeving van deze plek.

De vormgeving van de ontmoetingsplek is eenvoudig, robuust en toont respect voor de
verschillende wensen en belangen. Rust, overzicht en sociale controle ontmoedigen het
ontstaan van een hangplek. ‘De ontmoeting’ is letterlijk vertaald in twee zitelementen op de
wal in combinatie met een speelelement in de vorm van een kraaiennest bij het water. Het
hoogteverschil tussen wal en water wordt geleidelijk overbrugd door ‘luie’ traptreden, een
robuuste beschoeiing en een vlonder net boven de waterlijn.

De plek op de oever van het Reitdiep is daarmee ingericht als ontmoetingsplaats voor
bewoners van huizen en schepen en zeker ook voor de kinderen uit de buurt.

De inrichting van de plek is gericht op het water, ligt gunstig ten opzichte van de zon en aan
routes voor fietsers en wandelaars.

Participatie

Wij hebben de buurtvertegenwoordiging Oranjewijk gevraagd mee te denken. Deze heeft

geadviseerd het ontwerp voor te leggen aan de direct omwonenden. Overeenkomstig dit

advies stellen wij u voor dit ontwerp ter visie te leggen en inspraak te organiseren. De
bewoners van de Wilhelminakade tussen Spoorbrug en Herman Colleniusbrug en op de
kruising bij de Amalia van Solmsstraat en de Nassaustraat worden met een huis aan huis
verspreide bewonersbrief uitgenodigd.

In het ontwerp hebben de volgende wensen van betrokkenen vorm gekregen.

- Geen hekken bij het water, maar een combinatie van een robuuste beschoeiing in de vorm
van schanskorven en een vlonder net boven de waterlijn. Hierdoor is het ook mogelijk ter
plaatse met kano’s aan te leggen.

- Het groenontwerp is een aanvulling op het bestaande groen met behoud van de prachtige
bomenrij. Een haag begrenst de publieke ruimte en ‘groene’ traptreden in de oever.

- Met de bewoners van het naastgelegen woonschepen is gekeken hoe het gebruik van de
plek, de privacy en de sociale veiligheid konden worden geoptimaliseerd. Dit heeft nog tot
enige aanpassing van het eerste voorstel geleid.

Inspraakprocedure

De inspraakperiode is gepland van 10 april 2008 tot 15 mei 2008. De stukken liggen
gedurende die periode 5 weken ( 1 week extra i.v.m. de meivakantie) ter inzage inzage bij het
GIC en bij de dienst RO/EZ. Op dinsdag 15 april wordt een inspraakavond gehouden.

Groen en beheer .

Er is sprake van een kleine aanpassing van te onderhouden groen in de vorm van een haag en
een groenstrook. Het talud eindigt in een beschoeiing van schanskorven waaraan een vionder
net boven het water is bevestigd. Dit is een robuuste, onderhoudsarme constructie die als
beschoeiing past in de beheervisie. Nieuw zijn de speelmast en houten zitelementen.
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De toename van onderhoudskosten blijft beperkt tot ca. € 2.500,- op jaarbasis. Deze kosten
kunnen worden gedekt uit de middelen die voor de jaarlijkse toename van de
onderhoudskosten zijn gereserveerd in de meerjarenbegroting.

Fiets

Het fietspad wordt ter plaatse aangepast. In de huidige situatie is sprake van een granietstrook
in het fietspad en voetpad, zowel bij de Nassaustraat als bij de Amalia van Solmsstraat. De
bestrating in het fietspad wordt verwijderd en vervangen door asfalt voor meer fietscomfort.
In het voetpad komen tegels.

Financiering

Op 21 december 2005 heeft de gemeenteraad een krediet beschikbaar gesteld voor de
inrichting van de Wilhelminakade; hiervan is € 80.000,- beschikbaar voor de inrichting van de
plek aan het water.

Op 28 maart 2007 heeft de gemeenteraad krediet beschikbaar gesteld voor realisatie van de
voorstellen in de fietsnota ‘Stap op’. Hierbinnen is € 30.000 gereserveerd voor het vervangen
van de granietkeien en het betegelen en-asfalteren van het fietspad in de Wilhelminakade ter
hoogte van de Amalia van Solmsstraat en de Nassaustraat.
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Bijlage 1. Toelichting op uitgangspunten, proces en ontwerp.

Inleiding

Voor het openbaar vaarwater in de stad wordt een apart bestemmingsplan gemaakt. Dit
bestemmingsplan is bedoeld om tot eenduidige regelgeving te komen voor het gebruik van het
water en de oever in de stad Groningen

In de stad is momenteel ruimte voor 430 woonschepen met een ligplaats aan stenen en groene
kades. Ook zijn er enkele bijzondere situaties zoals de Woonschepenhaven, de Noorderhaven
als vrijhaven, de Scandinavische havens met bedrijfsschepen, het gebied van het Meerschap
en een deel van het Oosterhamrikkanaal met de Cibogaboot.

De relatie tussen het water en
de stad kent een eeuwenoude
historie. Aanvankelijk vanuit
handelsrelaties en transport.
Vanaf de twintigste eeuw ook
als tijdelijke (bruine vloot) en
permanente verblijfplaats in
de Groningse havens, aan de
rand van de binnenstad of
kanaalvakken op de routes
van en naar de stad.
Geleidelijk aan zijn er steeds
meer schepen aan de stenen
en groene kades afgemeerd en
kreeg de functie wonen op het
water een meer permanent
karakter.

Uitbreidingsmogelijkheden voor wonen op het water zijn vrijwel niet meer beschikbaar. In
veel kanaalvakken liggen aan weerszijden, over de volle lengte, woonschepen.
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Om de zichtrelatie tussen wal en water te behouden zijn er regels opgesteld voor de inrichting
en het gebruik van de oever en de kade.

Die regels zijn nader omschreven in een gebruiksovereenkomst die wordt toegevoegd aan het
dossier van een ligplaats.

Een belangrijke regel bij de groene oevers is dat een deel daarvan gebruikt mag worden als
tuin en dat waar mogelijk een schuurtje is toegestaan,

Een deel van de groene oever behoudt zo een open karakter met zicht op het water. In een
aantal gevallen wijkt de huidige situatie nog af van het wensbeeld. De in gebruik te geven
grond wordt gemarkeerd met piketpalen. De gewenste inrichting wordt in de loop van de tijd
bereikt.

Zichtplek aan de Wilhelminakade.

Sommige plaatsen vragen om een specifieke inrichting van de wal, die publiek gebruik toelaat
en zicht op het water mogelijk maakt, In de eerste plaats zijn dat de bruggen over het water,
die werelden verbinden en ruimte laten om het water te ervaren. Een moment van stilte,
vertraging, aandacht en zicht op het water.

Vervolgens zijn er vanzelfsprekend relaties tussen buurten en het water op die plekken waar
water en Jand elkaar ontmoeten, soms in een nieuwe setting zoals op de Winschoterkade of
het Reitemakersrijge en'soms vanuit een rijke historie (Schuitenschuiverskwartier aan het
Damsterdiep). Een plek kan ook heel bescheiden zijn en ruimte bieden tijdens een wandeling
met de hond, een picknick met de kinderen, om te vissen of de kano te water te laten.
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In het bestemmingsplan Oranjewijk zijn aan de Wilhelminakade twee zichtlijnen opgenomen.
Er zijn diverse plekken aan het Reitdiep waar water en land elkaar ontmoeten. Niet alleen bij
de Plantsoenbrug en Herman Colleniusbrug, maar bijveorbeeld ook bij het Balkgat (Van
Goghstraat), de spoorbrug, de Voermanhaven in Paddepoel-Zuid, bij het kinderdagverblijf
Habibi en ook bij de sluis in Reitdiep Haven.

De jaarlijkse intocht van Sinterklaas laat zien waar mensen zich verzamelen om uitzicht op
het water te hebben.

Een van de twee zichtlijnen aan de Wilhelminakade ligt op de kruising van de historische
vaarweg Reitdiep en de Nassaulaan, één van de twee stedenbouwkundige assen door de
Oranjebuurt. Het fietspad langs het Reitdiep verbindt letterlijk stad en ommeland. Het
Reitdiep zelf is onderdeel van de ecologische hoofdstructuur van de stad. Deze bijzondere
plek vraagt om bijzondere aandacht.

De andere plek die in het bestemmingsplan (1997) wordt genoemd ligt ter hoogte van de
Amalia van Solmsstraat. Deze locatie is, in relatie tot de Oranjewijk, veel minder
vanzelfsprekend als het gaat om een nadere uitwerking van de oever en zicht op het water.
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Beide plekken zijn bij de realisatie van de woningbouw aan de Wilhelminakade (1994)
identiek uitgewerkt in de vorm van een stenen plein. Er is destijds gekozen voor een materiaal
(graniet) dat verwijst naar historische kades. Aan de waterzijde is een nadere nitwerking
aanvankelijk achterwege gelaten vanwege de ingenomen ligplaatsen en inrichting van de wal
door scheepsbewoners. Inmiddels is, na een gerechtelijke procedure, één van de beide
ligplaatsen ontruimd. Dit biedt de mogelijkheid de oever ter plaatse nu in te richten volgens
de gewenste bestemming.

Betekenis en identiteit van de plek.

Om tot een ontwerp voor de Wilhelminakade te komen zijn meerdere plekken aan het water in
de stad als referentiekader gebruikt. Hierbij is gekeken naar de betekenis en identiteit van de
plek en de inrichting. Voor de Wilhelminakade is vooralsnog geen kadeverhoging nodig.

(Verandering in) het gebruik van de wal en het contact met het water brengt veel discussie en
commotie te weeg. Het is van belang ieders positie daarin te onderkennen. Wonen op een
schip wordt anno 2008 gezien als een volwaardige woonvorm in de stad Groningen. Het is
tijd om ruimte te maken voor een ontmoeting en elkaars ‘eigen aardigheid’ te waarderen.

Als symbool voor water en de scheepshistorie is gekozen voor de mast met kraaiennest: dit
deel van het Reitdiep is ook-onderdeel van de staandemastroute. Als symbool voor de wal en
de woningbouw op het land is gekozen voor een robuuste fauteuil, waarin je onderuitzakt of
wegkruipt na een lange dag.

Op advies van bewoners is gekozen voor een speciale ontmoetingsplek aan het water. Heel
voelbaar en vanzelfsprekend opgenomen in de groene, ecologische setting van de brede oever.
Het Reitdiep heeft als stedelijke ruimte betekenis op het niveau van de stad. De Nassaulaan,
als stedenbouwkundige drager van de Oranjebuurt, krijgt aan deze zijde van de wijk een
betekenisvolle beéindiging en aansluiting op het water.

Ontwerp )
Het basisontwerp is getoetst op nautische en financigle aspecten. Het voorliggende

inrichtingsvoorstel is het resultaat van verschillende informatie- en overlegavonden in het
« + jaar 2007, binnen het kader van het project Watergang. In het voorjaar van 2008 volgt
inspraak en besluitvorming. i

Ter plaatse heeft het Reitdiep met een brede groene wallenkant en een mooie bomenrij. De
brede oever is begrensd door een voetpad en fietspad. Min of meer haaks daarop is een
rechthoekig plein van graniet aangelegd als begindiging van de Nassaulaan en het
Nassauplein.

Op dit plein staat, als een kurk in de fles, een enorme populier, precies op de grens van de
oorspronkelijke woonbebouwing en het voormalige industriegebied. Hier heeft zich een
ingrijpend transformatieproces afgespeeld, waarbij een achtergebleven industriegebied
veranderd is in aansprekende woningbouw aan de Wilhelminakade. De populier staat er nog
als poortwachter op de grens van oud en nieuw en is het enige element dat overgebleven uit
het verleden.

Op de vrijgekomen ligplaats aan de Wilhelminakade is ruim zicht op het water mogelijk en
dat is ook van belang, want de meest markante gebouwen staan verder weg. De watertoren
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aan de Herman Colleniusstraat en de spoorbrug met het ACM gebouw zijn de echte
blikvangers naast beweging op het water.

De woontorens aan de overkant van het water, aan de Van Goghstraat, vormen samen met de
strakke omlijsting in de vorm van een voetpad en damwanden aan de waterzijde, een contrast
met de groene oever van de Wilhelminakade.

De basis van het voorliggende ontwerp is dat er ruimte is voor werkelijk contact met het water
en andersom met de wal. Dit gegeven vraagt om een talud. Het talud is glooiend en om hoogte
te overwinnen zijn er traptreden en een stevige oeverbeschoeiing in het ontwerp opgenomen.
Op de wal is ruimte om te zitten en te verblijven, zittend op de traptreden, genietend van de
zon en wind in zetels die op een granieten minipleintje staan, of simpelweg met een
picknickmand in het gras.
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Een eenvoudige steiger biedt ruimte om kano’s te water te laten of aan te landen, de eendjes te
voeren, te vissen of Sinterklaas te begroeten. Op de wal is een mast gedacht met een
kraaiennest, een aparte en veilige speelvoorziening. Toch is er voldoende privacy voor de
aanliggende woonschepen door de maat en inrichting van de plek, en andersom is er ook een
vorm van sociale controle, omdat er altijd ogen zijn die zich richten op deze lager gelegen
plek aan het water.

Na overleg met de bewoners en het havenwezen is vastgesteld dat het technisch en nautisch
niet doenlijk is het schip aan Wilhelminakade 1031 een flink stuk op te schuiven. Het ontwerp
is hierop aangepast. De rust en privacy van de bewoners worden in de nieuwe situatie
gerespecteerd. Het is wel nodig om nutsvoorzieningen voor de woonschepen en een boompje
op het granieten plein te verplaatsen, zodat vrije ruimte ontstaat op de oever.

Gezien de huidige situatie is het nodig de oever op de zichtlocatie te egaliseren. Het talud
wordt vormgegeven met traptreden van gras, opgesloten tussen brede betonbanden. Het talud
eindigt in een beschoeiing van schanskorven waaraan een vlonder net boven het water is
bevestigd. Dit is een robuuste onderhoudsarme constructie die ook op de oever weinig
aanleiding tot overlast zal geven.

Tussen het spoor en het fietspad heeft de oever een driehoekige vorm die bestaat uit gras en
solitaire bomen. De onderbeplanting draagt bij aan overlast en wordt daarom verwijderd.

Om de beleving van de plek te versterken is het nodig de grenzen duidelijk vorm te geven en
obstakels te verwijderen. Als begrenzing van het granieten plein wordt circa 60 m haag
aangeplant en er wordt 1 boom verplant van het plein naar het gazon.
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]

Op de wal staan enkele verkeersborden, een parkeerautomaat en een ondergrondse ]
afvalcontainer. De positie van dit straatmeubilair roept vragen op en de wens tot verplaatsing.
Gebleken is echter dat verplaatsing niet mogelijk is.

De zichtlocatie bij de Nassaustraat en de 3 meter brede groenstrook met volwassen
lindebomen, direct achter het voetpad komen over de volle lengte in beheer bij de gemeente.

35



Raadsvoorstel - Collegebrief Vertraging uitvoering fietsbrug Aduarderdiep

SE.1.C.05

Bestuursdienst

Telefoon (050 367 8759/ Eric van Huissteden
Onderwerp Vertraging uitvoering fietsbrug Aduarderdiep

Datum

Uw brief van

6 MEI 2008

de gemeenteraad van Groningen

Bijfapeln) .

ente
X

&
@

romngen

reg.nr GR o8, 1622274,
Ingek. 6 MEI ZUU;

Onskenmerk RO08.1601944

Bezoekadres

Waagstraat 1

Postadres
Postbus 2000
9700 PB Groningen

In uw antwoerd
graag datum en
kenmerk vermelden

Wij zijn met het
openbaar vervoer
class. ~2.0 berefkbaar,
te beh. door; bustijnen
kopie gez, aan:

1,2,358,11,13,16

Informatie over
vertrektijden krijgt u
via telefoon 0900-92 92

Uw kenmerk

Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 23 augustus 2007 heeft u van ons een brief gekregen over de fietsbrug
Aduarderdiep nabij Leegkerk. De achtergronden en het ontwerp van deze nieuwe
fietsbrug zijn in deze brief aan u toegelicht. Tevens is een planning vermeld waarin in
het najaar van 2008 het project zou worden opgeleverd.

De besteksvoorbereiding en alle procedures rond dit project zijn al voor september
2007 doorlopen. Slechts de verwerving van een beperkt stuk weiland van het
aanpalende boerenbedrijf moest nog worden geregeld. Destijds was het vooruitzicht
dat dit soepel zou verlopen omdat de eigenaar in alle overleggen tijdens het
ontwerpproces zich bereidwillig had getoond om te verkopen.

Na september 2007 is de verwerving minder soepel verlopen dan onze verwachting.
Er zijn sindsdien diverse overleggen geweest en het project is zelfs dusdanig aangepast
dat door een kleine grondruil het aanpalende boerenbedrijf extra weiland verkrijgt.
Ondanks een coulante houding onzerzijds worden steeds aanvullende eisen door de
verkoper gesteld. Deze maand doen wij een laatste poging om in de minne eruit te
komen en kan het project alsnog worden aanbesteed.

Mocht dat niet lukken dan denken wij met een damwand te kunnen voorkomen dat wij
gebruik moeten maken van het aanpalende kavel.
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In de brief van augustus 2007 hebben wij u geinformeerd dat oplevering in het najaar
van 2008 plaatsvindt. Ervan vitgaande dat wij eind april 2008 de aanbestedings-
procedure kunnen starten, is de oplevering nu verschoven naar circa juni 2009.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

e secretaris,
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1601913

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Voorbereidingskrediet uitwerking structuurvisie Stadspark

Groningen,
Aan de raad,

In februari 2006 heeft u de Structuurvisie Stadspark vastgesteld. De structuurvisie
geeft richting aan de toekomstige ontwikkeling van het Stadspark, het grootste en één
van de oudste parken in Groningen. Doel van de structuurvisie is om naast het behoud
van bestaande natuurwaarden het park attractiever, veiliger, meer gevarieerd en beter
bereikbaar te maken voor de verschillende doelgroepen.

De structuurvisie biedt een handvat voor de herinrichting, het beheer en onderhoud van
het park en fungeert als toetsingskader voor particuliere initiatieven. Het plan biedt een
toekomstperspectief dat zich over vele jaren uitstrekt; het is een plan voor de lange
termijn. De mate en het tempo, waarin dit toekomstperspectief de komende decennia
werkelijkheid wordt, hangt af van de financiéle middelen die beschikbaar worden
gesteld. Realisatie is ook athankelijk van de bereidheid van particulieren om —
aansluitend op de door de overheid gefinancierde herinrichting — in het park te
investeren.

Na de vaststelling van de structuurvisie is een begin gemaakt met de uitvoering. Het
eerste project dat is gestart, is de reconstructie van de Concourslaan (1° fase). De
Concourslaan is de hoofdader van het Stadspark. Vorig jaar zijn in een groot deel van
de Concourslaan nieuwe bomen geplant. Dit voorjaar worden de bijbehorende
profielaanpassingen van de weg afgerond. Met de inzet van het beheerbudget van
Stedelijk Beheer is inmiddels ook het groen in een deel van het Springerpark hersteld
en bij de A7 wordt in het kader van de Langmanmaatregelen een nieuwe entree
gerealiseerd.

Een mooi voorbeeld van een particulier initiatief dat aansluit op de ambities van de
structuurvisie, is de verbouw van het Stadsparkpaviljoen.

Bij de verdeling van de Stadsmeierrechten heeft uw raad in de gemeentebegroting van
2008 2,5 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de verdere verbetering van het
Stadspark.

De Structuurvisie Stadspark is de leidraad voor de uitwerking van de plannen. Aan de
hand van de structuurvisie hebben we een inventarisatie gemaakt van deelgebieden en
projecten die de eerstkomende periode voor uitvoering in aanmerking komen. Deze
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projecten zijn op bijgevoegde kaart in beeld gebracht. Hoge prioriteit daarbij hebben
wat ons betreft de aanpak van het voorpark (waarvoor eerder door uw raad middelen
beschikbaar zijn gesteld) gecombineerd met de reconstructie Concourslaan 2° fase, de
herinrichting van het gebied bij de nieuwe entree vanaf de A7, de renovatie van het
Springerpark, de herinrichting van de zogenaamde T-structuur in het natuurpark en het
realiseren van de nieuwe centrale parkeervoorziening.

Om een scherper beeld te krijgen van het programma dat met behulp van het
beschikbare budget kan worden uitgevoerd, moeten deze projecten nader worden
uvitgewerkt.

Daarnaast willen wij een nieuw integraal beheerplan voor het gehele park opstellen,
waarin tevens het waterbeheer zal worden meegenomen. Leidraad is het concept-
beheerplan voor het ecologische deel van het park, dat in 2007 is opgesteld. Ook in het
overige park wordt het beheer meer op natuurlijke basis vitgewerkt.

Wij stellen u daarom voor een voorbereidingskrediet van € 250.000,-- beschikbaar te
stellen waarmee de kosten van de inzet van menskracht bij de dienst RO/EZ worden
gedekt. Bij de uitwerking van de plannen worden de diverse belanghebbenden in het
Stadspark betrokken.

Na de uitwerking van de plannen worden deze — met de bijbehorende uitvoerings-
kredieten — ter besluitvorming aan u voorgelegd.

Betrokken dienst{en) RO/EZ & Bestuursdienst

Naam voorstel uitwerking struct Stadspark
Incidentes! / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

BSD: Concemstelposten

250.000-
Totalen begrotingswijziging -

250.000 250.000

Soort wijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2008-2010

Totalen begrotingswi
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Voorstel.
Op grond van het vorenstaande, stellen wij u voor te besluiten:
L een voorbereidingskrediet van € 250.000,-- beschikbaar te stellen voor de

uitwerking van de Structuurvisie Stadspark;

1L het voorbereidingskrediet te dekken uit de verdeling Stadsmeierrechten 2008
onderdeel Stadspark;

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Uw brief van

Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Hierbij ontvangt u de sleutelprojectenrapportage over de 3° periode van 2007
(september t/m december). In de rapportage is de voortgang beschreven van de 12
door u benoemde sleutelprojecten. De rapportage over de voortgang van het project
Regiotram is onder verantwoordelijkheid van het Projectbureau Regiotram tot stand
gekomen en wordt in dezelfde vorm gelijktijdig aan de raad aangeboden. Ook
toekomstige rapportagemomenten zullen zovee] mogelijk synchroon lopen.

De sleutelprojectenrapportage over de 1°¢ en 2° periode van 2007 was voorzien van een
nieuw format, mede naar aanleiding van de aanbevelingen van de werkgroep Minder
en Beter. De positieve reacties in uw raad zijn aanleiding om dit format voorlopig vast
te houden; u herkent dit dan ook in deze rapportage. De onderdelen
Projectomschrijving en Procesgeschiedenis van de verschillende sleutelprojecten zijn
grotendeels gelijk gebleven; het hoofdaccent ligt op de Voortgang welke steeds wordt

_ geactualiseerd.

Staat P en ¥, RISK » .

Bij de vorige rapportage hebben we u reeds gemeld dat we voor de paragrafen
Financién en Risico’s gebruik maken van de gegevens uit de Staat P. Voor deze
rapportage maken we daarbij gebruik van de Staat P van 31 december 2007 ‘en sinds
kort ook van de Staat V, waarin de financiéle, gegevens van de verkeersprojecten zijn
opgenomen, o .

Om naast de financiéle risico’s vit de Staat P. ook zicht te houden op de inhoudelijke
en politiek/bestuurlijke risico’s, wordt inmiddels voor een aantal projecten een
zogenaamde Risktabel ontwikkeld. Ondanks dat deze methode nog in ontwikkeling is,

" geeft deze naar onze mening meer en betere informatie over de projecten en zullen we

voorstellen deze gaandeweg te integreren in de sleutelprojectenrapportage. In de
huidige rapportage zijn de risico’s van het project Meerstad volgens deze methode
beschreven, voor Grote Markt wordt deze in juni aan uw raad voorgelegd.

" Voor een uitgebreid overzicht van de financiéle gegevens en risico’s wordt verwezen

naar de Staat P, die u binnenkort wordt aangeboden en de Staat VY, die ureeds heeft

41



Raadsvoorstel - Sleutelprojecten rapportage 3e periode 2007

Voigvel 1

ontvangen. In de staat P worden voor ieder project afzonderlijk de financi&le risico’s
in beeld gebracht (conform de boxenmethode).

Highlights van sleutelprojecten en programma’s
Onze sleutelprojecten moeten in belangrijke mate bijdragen aan het behalen van onze

programmadoelstellingen. Qua woningbouwprogramma stond het jaar 2007 in het
teken van het aanjaagplan woningbouw “Sturen op Snelheid”, met als resultaat een
nieuwbouwproductie van meer dan 1000 woningen. Vooral de productie in bestaand
stedelijk gebied is relatief groot: bijna 80% van de productie is hier gerealiseerd. Dit
betrof met name de wijkvernieuwing, intense stad projecten en een paar omvangrijke
studentenhuisvestingsprojecten. Het belang van de sleutelprojecten in het halen van
deze woningbouwdoelstellingen is daarmee nog niet groot, maar zal de komende jaren
sterk toenemen. De hernieuwde spurt in de realisatie van de parkeergarage en de
ontwikkeling van een aantal schotsen op CiBoGa zal vanaf 2008 voor de nodige
productie zorgen. Daarnaast is een aantal projecten gestart, waarvan dit jaar of volgend
jaar de oplevering staat gepland: de afronding van de Frontier in De Linie
(Buropapark), de start van de bouw van de Brander en Stoker (Europapark, gereed in
2009), de eerste fase van de Kop van Oost (Eemskanaalzone, gereed in 2009 en 2010).
Qok is begormen met de bouw van de eerste 63 woningen in het plan Helpermaar.

De voortgang in 2007 van onze belangrijkste projecten in de uitleg viel wat tegen.
Alleen in Reitdiep zijn woningen opgeleverd. Het bestemmingsplan voor De Held 3 en
deelplan 1 van Meerstad zijn in procedure genomen, maar productie wordt hier op zijn
vroegst vanaf eind 2009 verwacht. De doelstelling om het vertrek van gezinnen naar
het overige regiovisie gebied te verminderen, wordt daarmee de komende jaren nog
een forse opgave. We verwachten in 2008 de woningbouwtaakstelling van 1000

woningen ruim te halen.

Ten behoeve van ons vestigingsklimaat werken we aan diverse grote infragtructurele
projecten. Deze projecten houden de stad bereikbaar, maar zorgen tevens voor een
duurzame mobiliteit en leefbaarheid. Het afgelopen jaar hebben we op verkeersgebied
de nodige vooruitgang kunnen boeken. De parkeergarage Damsterdiep ging in
aanbouw en de Gasfabriekgarage kon opnieuw worden opgepakt: Deze laatste
parkeergarage zal eind dit jaar worden opgeleverd en geopend voor het publiek. Het
project doorstromingsmaatregelen Zuidelijke Ringweg (Langman-maatregelen) is op
enkele kieine, ook binnenwijkse projecten na, vrijwel afgerond. De voorbereiding van
de uitvoering van de Berlagebrug is gestart en er zal versneld worden gestart met cen
planstudie naar de Sontbrug met het oog op het bereikbaar houden van dit kwadrant
van de stad. Voor deze laatste studie heeft uw raad in december een

" planvoorbereidingskrediet verstrekt.
In het Europapark is na de opening van het tijdelijke station in oktober 2007 gewerkt

aan de planontwikkeling van het definitieve station en de inrichting van de
stationsomgeving. Gezien de situatie dat er nog onvoldoende dekking is voor de
realisatie van het station en de stationsomgeving, moeten we er rekening mee houden
dat de openstelling van het station wordt uitgesteld naar december 2011.
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Tot slot dient nog het besluit van het kabinet aangaande de Zuiderzeelijn te worden
gememoreerd. Eind vorig jaar heeft het kabinet besloten dat een snelle verbinding
onvoldoende structuurversterkend rendement oplevert en niet verantwoord is te
exploiteren. In lijn met het coalitieakkoord heeft het kabinet daarom vervolgens
gekozen voor een alternatief samenhangend pakket voor Noord-Nederland (het
Regiospecifiek Pakket RSP), waarvoor het Rijk in totaal 2 miljard beschikbaar stelt.
Tezamen met de noodzakelijke regionale bijdrage levert dit een bijzonder perspectief
op voor de financiering van een aantal sleutelprojecten als Kolibri/Regiotram, 2 fase
Zuidelijke Ringweg, Grote Markt/Forum en Stationsgebied Groningen.

Gelijktijdig met deze sleutelrapportage wordt u een voortgangsrapportage Regiotram
aangeboden, opgesteld door het projectbureau Tram. In maart 2008 is het
communicatieplan in de raadscommissie Verkeer en Beheer besproken, waarna in de
tweede helft van mei het participatieproces zal starten. Besluitvorming in uw raad over
het voorkeurstracé, de financiering, betrokkenheid van marktpaitijen en het
toekomstbeeld van het Openbaar Vervoer is voorzien in februari 2009.

Groningen groeit economisch fors, beter zelfs dan in andere regio’s van het land. Ons
economisch programma geeft aanleiding voor tevredenheid; een flink herstel van de
werkgelegenheidscijfers (groei van 3.5%), vooral in de kansrijke sectoren, en een
daling van de werkloosheid tot beneden ons ambitieniveau. Ondernemers denken zeer
positief over Groningen als vestigingsstad en ook de kantorenmarkt laat in 2007 weer
een lichte stijging van de opname en een daling van het aanbod en de leegstand zien.
Deze tocgenomen vraag naar kantoren zien we ook terug in de belangstelling voor het
Europapark, waar de eerste kantoorontwikkelingen zijn gestart, Door het ontbreken
van uitgeefbare bedrijventerreinen, is in 2007 de uitgifte bijven steken op 4,6 ha. Met
de start van de verkoop van de eerste kavels op Westpoort (uitgifiegereed) is weer
nieuwe ruimte beschikbaar om bedrijven te huisvesten. Om het UMCG voldoende
ruimte voor toekomstige ontwikkeling te geven wordt het Bodenterrein ontwikkeld.
De structuurvisie voor deze locatie is inmiddels in uw raad behandeld; medio 2008 -
wordt het bestemmingplan in procedure gebracht. De voorbereiding van de omlegging
van de nieuwe Anthonius Deusinglaan gaat begin 2008 van start.

De ontwikkeling van Forum, Qostwand en Nieuwe Markt moeten een impuls geven
aan de aantrekkelijkheid en het economisch klimaat van de binnenstad. Deze
vernieuwing in de binnenstad is nodig om hoge bezoekersaantallen te blijven trekken.
De detailhandelsmonitor laat een stijgende omzet als gevolg van een langere
verblijfsduur en hogere bestedingen zien. In 2007 is weer een aantal stevige stappen
gezet: de plannen voor de Oostwand zijn besproken, er zijn afspraken gemaakt over de
exploitatie van het Forum en de eerste contouren van het bedrijfsplan zijo
gepresenteerd. Een belangrijk aandachtspunt in de verdere voorbereiding van het
project zijn de consequenties voor het functioneren van de Grote Markt en het
stadscentrum tijdens de bouw. Het voorlopig ontwerp voor het Forumgebouw
(inclusief de parkeergarage en de fietsenstalling) wordt voor de zomer van 2008 ter
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toetsing aan uw raad voorgelegd. Dan beslist uw raad of de vervolgfase — het maken
van een definitief ontwerp en een definitief bedrijfsplan — kan worden ingezet.

Evaluatie
In de raadsbehandeling van de sleutelprojectenrapportage over de 1° en 2° periode van

2007 (oktober 2007) heeft u aangegeven bij de behandeling van de volgende
sleutelprojectenrapportage over de 3¢ periode van 2007 de nieuwe opzet te willen
evalueren.

Tevens biedt dit gelegenheid om nog eens kritisch te kijken naar de lijst van
sleutelprojecten, mede in het licht van de concept structuurvisie Stad op Scherp. Op
basis van prioriteiten, staat van uitvoering en risico’s valt bijvoorbeeld te overwegen
om de projecten Laan Corpus den Hoom, Doorstromingsmaatregelen Zuidelijke
Ringweg (bijna gereed) en Westpoort (in uitvoering) af te voeren en de projecten
Stationsgebied-Zuid (start planontwikkeling), Lokaal Akkoord/ Wijkvernieuwing en
Zuidelijke Ringweg 2° fase op te voeren. Daamnaast stellen we voor om de rapportage
Grote Markt te verbreden met het project Noordwand en in de rapportage Europapark
ook een onderdeel Kempkensberg toe te voegen. -

In overleg met uw raad willen we daartoe een aantal raadsleden uitnodigen om
gezamenlijk met ons de twee rapportages van het afgelopen jaar te bespreken en

evalueren.

Wij vertrouwen erop u hiermee van voldoende informatie te hebben voorzien.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgenréester, 2/ de secretaris,

= - ' L\//W\M :
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Voortgangsrapportage

Sleutelprojecten Fysieke Pijler

Van Nu naar Straks

3° periode 2007
september - december

Gemeente Groningen/ROEZ
Maart 2007
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3. Eemskanaalzone

1. Omschrijving project

De Eemskanaalzone (EKZ) is in het geactualiseerde structuurplan “Van Nu naar Straks”
benoemd tot de belangrijkste intensiveringzone van de stad en maakt onderdeel uit van de
Centrale Zone. Het moet dé verbindende schakel worden tussen binnenstad en Meerstad, voor
fiets, auto en hoogwaardig openbaar vervoer. Een sociaal veilige verbinding is daarbij het
uitgangspunt. Bovendien is het gebied, door zijn aantrekkelijke ligging, steeds meer een
verlenging van de binnenstad. De één na grootste Ikea van Nederland is hier gevestigd, er
vindt verdere intensivering met detailhandel plaats en een aantal locaties in de zone (o.a
Houtunie, Damsterdiep Noordzijde, Waterknoop) Zijn in een vergaand stadium om te gaan
transformeren naar centrumstedelijke woongebieden met Op een aantal strategische punten

hoogbouwaccenten. Om al deze ontwikkelingen een ruimtelijk kader te geven is er een

kader voor de uitwerking van de deelgebieden. Ben fasering en programmering maken
hiervan deel uit. Dit alles gericht op de centrale doelstellingen om de Eemskanaalzone tot een
belangrijk onderdeel van het stedelijk netwerk te maken, om de uitbreiding van het
centrumstedelijk wonen mogelijk te maken en om als motor van de Groninger economie te

fungeren.

Eemskanaalzone-Waterknoop
2. Procesgeschiedenis

De Eemskanaalzone is in het structuurplan “De Stad van Straks Extra” aangemerkt als
intensiveringszone. De visie, ‘Eemskanaalzone -Verbinding in Stad’, is in januari 2006
door de raad vastgesteld. De uitwerking vindt piaats per deelgebied en per fase van de
infrastructuur.

Deelgebieden
De eerste fase van de Kop van Oost (start bouw juni 2007) is in aanbouw. Het stedenbouw-
kundig plan van de Waterknoop is in oktober 2007 door de raad vastgesteld.
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De corporaties In en Nijestes zijn bezig met de plannen voor de Woonschepenhaven.
Gezamenlijk hebben we de locatie aangemeld voor de Europanprijsvraag. De uitslag daarvan
is bekend gemaakt in januari 2008. Verder zijn we druk doende met de voorbereiding van de
uitvoering voor de Berlagebrug. Enkele voorbereidende werkzaamheden zijn al gestart. De
aanleg zelf zal medio 2008 starten. Voorwaarde is de beschikbaarheid over de terreinen van
Van Ham. Een arbitragekwestie loopt hier. Tegelijkertijd is een onteigeningsprocedure
gestart. Voorbereidingen worden getroffen voor de planvorming op de containerterminal.
Voor de Eemskanaalzone-Noordzijde is het overleg heropend met Nijestee, om te bezien of
een gedeeltelijke ontwikkeling van de locatie op korte termijn wel tot de mogelijkheden
behoort.

Kop van Oost

Infrastructuur ‘

Er is gekozen om een aparte projectgroep in het leven te roepen die zich bezig houdt met de
realisatie van de eerste fase van de infrastructuur. Dit betreft in eerste instantie de aanleg van
de Berlagebrug en de aanpassing van de Bornholmstraat, mede met het oog op de Langman-
maztregelen Zuidelijke Ringweg (aansluiting op bypasses Zuidoost). We willen deze project-
organisatie ook inzetten om de planvoorbereiding van de Sontbrug ¢.a. op korte termijn ter
hand te nemen. Een voorfinancieringsconstructie met als dekking de toegezegde bijdrage uit
Meerstad (40 min) kan deze versnellen. Een voorstel hiertoe is door de raad in december 2007
vastgesteld.

3. Voortgang

De verdere uitwerking per deelgebied is hieronder beschreven. Voor vrijwel al deze deel-
gebieden geldt dat bij de viteindelijke toetsing door de provincie en het rijk gekeken zal
worden naar de verkeerseffecten daarvan, In het vooroverleg over de visie hebben deze _
partijen hun zorgen geuit over de bereikbaarheid van het zuidelijk en oostelijk deel van de
stad. Op dat punt biedt de gemeente naar hun mening onvoldoende duidelijkheid over het
effect van de nieuwe verbinding in de Eemskanaalzone. Afgesproken is dat op stedelijk
schaalniveau dit inzicht zal worden gegeven.
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Het onderzoek hiemnaar is inmiddels in concept afgerond. Voor de uitwerking van de visie
voor de Eemskanaalzone zijn vooral de aanwijzingen voor de vormgeving van onderdelen van
de nieuwe infrastructuur van belang, Zoals het inrichtingsprincipe voor de nieuwe kruising
Sontweg-Bornholmstraat (Berlagebrug-Sontbrug). Hiervoor wordt gesteld dat de noord-
zuidrichting een hogere prioriteit in het stedelijk verkeerssysteem heeft dan de oost-west
verbinding. In de vormgeving van deze “kruising” zal dit tot uitdrukking moeten komen,
Verder geeft het onderzoek aan, dat bij de koppeling van de Qostelijke Ringweg aan de
nieuwe Driebondsweg ruimte moet worden gehouden om op termijn verdubbeling van de
rijstroken op de hier aan te leggen rotondes mogelijk ter maken. Verder doet het onderzoek
nog uitspraken over de circulatie van het verkeer op het “carré” dat ontstaat met de openstel-
ling van de Berlagebrug en de Sontweg/Oosterhavenbmg/Damsterdiep. De aanwijzingen
zullen nader worden uitgewerkt bij het verkeerskundig ontwerp.

Deelgebieden:

¢ Kop van Qost

De sloop van de opstallen van de voormalige Houtunie is in opdracht van Heijmans eind 2003
afgerond. Het bestemmingsplan is door de raad in september 2006 vastgesteld. Het tanksta-
tion is gesloopt en het terrein wordt gesaneerd. De oliemaatschappij heeft een alternatieve
plek gekregen bij de carpoolplek in Hoogkerk. De bouw van de appartementen, commerciéle
ruimten en de parkeergarage in het westblok is inmiddels gestart. Bouwvergunningen zijn
verstrekt voor de grondgebonden (kade)woningen.

Deze 1° fase bestaat uit ca. 25 grondgebonden woningen en 215 appartementen. De apparte-
menten zijn uitgewerkt volgens het Wenswonen-concept van Heijmans (referentie Reitdiep).
Dit betekent dat er voor de kopers een verregaande keuzevrijheid is voor afimeting en invul-
ling van de appartementen. Hoewel de kadewoningen, in vier bouwlagen, veel samenhang
vertenen is er op detailniveau veel verschil in de woningen aangebracht. De woningen hebben
aan de zuidkant een tuin op het verhoo gde maaiveld van het parkeerdek.

. Berlagebrug—Sontbrug/infrastructuur

De bezwaarprocedure tegen de afgifte van de bouwvergunning van de brug is door de rechter
in oktober 2007 behandeld en niet ontvankelijk verklaard, De onteigeningsprocedure ten be-
hoeve van het beschikbaar krijgen van de gronden tussen het Damsterdiep en het Eemskanaal
loopt eveneens. Er is een Koninklijk besluit genomen en gepubliceerd in de Staatscourant. De
vervolgprocedure is voorbereid, Een onathankelijke commissie heeft advies over de koopprijs
uitgebracht in een laatste po ging om tot een minnelijke schikking te komen. We toetsen dit
advies op de juridische consequenties in overleg met de stadsadvocaat. Indien hiervit een
oplossing voortvloeit waar beide partijen zich in kunnen vinden, dan is het mogelijk om
medio 2008 met het werk voor de brug zelf te starten. De Bornhomstraat-noordzijde kan dan
ook worden aangepast in deze periode. In dat geval kan de brug eind 2009 in gebruik worden
genomen. Daamaast is het nog zaak om het terrein vrij te krijgen van huurders/gebruikers. De
stadsadvocaat is bijgepraat over deze kwestie en gevraagd het verdere juridische traject voor
te gaan bereiden.

De voorbereidende werkzaamheden voor de aanleg van het tracé, het verleggen van cen hoge-
druk-gasleiding en het overkluizen van het persricol aan de Sontweg, zijn afgerond.

Zoals gezegd heeft de raad in december een planvoorbereidingskrediet beschikbaar gesteld
voor de verbinding tussen de Berlagebrug en de oostelijke ringweg (incl. Sontbrug). Deze
planvorming start begin 2008. Deze is van belang voor de ontwikkeling van de plannen voor
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de containerterminal, de woonschepenhaven en het slibdepot. Het legt bovendien een beter
fundament onder de aanvraag van subsidies

¢ Woonschepenhaven

Het project is opgenomen binnen het Nieuw Lokaal Akkoord als een concessieproject. De
Havencombinatie (Woonschepenhavencomité en de corporaties) is gestart met de eerste
verkenningen naar de haalbaarheid. Er zal rekening moeten worden gehouden met een tekort
op de totale herontwikkeling (incl. achterstallig onderhoud). Vooralsnog zullen we een bedrag
van 1 miljoen uit incidentee] Nieuw Beleid 2008 inzetten om de meest gewenste maatregelen
te treffen voor de huidige bewoningssituatie. Daarbij willen we aanshaiten bij de uitkomsten
van de prijsvraag Europan 9 om kapitaalvernietiging te voorkomen. Het Eurcpan-traject is
inmiddels afgerond en het winnende ontwerp voor de Woonschepenhaven is bekend gemaakt,
De corporaties hebben in overleg met de gemeente gekozen voor de ontwikkeling van één van
de andere ontwerpen en zijn met de winnaar in ovetleg over een ontwerp op een andere
locatie. De bewoners zijn hier van op de hoogte gesteld en steunen deze nieuwe koers,

In 2008 zullen de corporaties in samensprazk met de Woonschepenhaven verder vorm geven
aan het plan. Het kader hiervoor ligt vast in de visie op de zone. De gemeentelijke ro] bestaat
dus uit het toetsen van de uitwerking aan dit kader en aan het financiéle kader waarover uw
taad al eerder een besluit heeft genomen. Voor dit traject zullen de corporaties een nadere
planning opstellen met daarin de momenten waarop van de zijde van de gemeente een nadere
toets wordt verwacht. Uiteindelijk, naar onze verwachting in 2009, zullen Wwij uw raad een
voorstel voor de algehele herontwikkeling van de haven voorleggen, inclusief het daarbij
behorende voorontwerpbestemmingsplan en de daaraan verbonden financiéle consequenties.

¢ Eemskanraal-NZ Fase 1 -tussen Balkgat en Berlagetracé-

Inzet voor dit gebied is dat hier, gezien de ligging nabij de binnenstad, centrum-stedelijke
woningbouw wordt gerealiseerd. Drie marktpartijen (Nijestee, Amstelland en Volker
Wessels) en de gemeente zijn betrokken bij de ontwikkeling van dit gebied. De opvattingen
van de gemeente en de marktpartijen over de haalbaatheid verschillen nog wezenlijk.
Inmiddels is het overleg hervat en heeft de gemeente een voorste] aan de markt voorgelegd
volgens het principe van een bouwenveloppe. Een alternatieve optie is om samen met Nijestee
op eigen grond de ontwikkeling te starten. Over dit laatste is het overleg weer gestart met
Nijestee.

Op 2 locaties aan het Damsterdiep heeft Nijestee 222 tijdelijke wooneenheden (studio’s) voor
studenten gerealiseerd. Deze studio’s zullen 5 jaar in gebruik blijven, waarvan nog ongeveer
2,5 jaar resteert,

* Waterknoop

Op 31 oktober heeft de raad het stedenbouwkundig plan vastgesteld en daarbij een motie
aanvaard om medio 2008 te komen tot een uitgewerkt plan voor de verkeerssituatie op het
kruispunt Regattaweg, Damsterdiep en Pop Dijkemaweg, Dit plan zal in overleg met de
betrokken bewoners en bewonersorganisatie worden opgesteld.

* Sontplein

Het voormalige pand van Ikea is opnieuw in gebruik genomen. Er zullen hier ook aanspre-
kende formules die uniek zijn voor Groningen een plek vinden. De raad heeft hiertoe de
vestigingsregels voor het plein verruimd.

In verband met de versterking van de detaithandel is het centrale deel van het plein dat
gemeentelijk eigendom is, verhuurd aan de belegger van dit pand om zo aan de parkeernorm
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te kunnen voldoen. Het plein heeft namelijk geen rol meer in de P+R structuur. De parkeer-
Plaatsen op de skivijverlocatie nemen deze rol over.

Als er een vervolg komt op de “Intense Stad”, dan willen we de containerterminal en ook het
slibdepot daarvoor inbrengen om werkbare ideeén te krijgen. Het zal dan weliswaar gaan om
intensieve woningbouw, maar niet in de vorm van hoogbouw. Voor Eemskanaal Noordzijde
ten westen van de Berlagebrug is dat ook denkbaar. Hier zijn echter al plannen voor
ontwikkeld. We richten ons nu vooral op de samenwerking met Nijestee om te komen tot
woningbouw op onze aaneengesloten grondeigendommen,

4. Risico’s

Algemeen
Het betreft hier een plankostencomplex. Er is dus piet volgens de Box Ill-methode

gerapporteerd.

Deelgebieden

De financiéle risico’s voor de ontwikkeling van de deelgebieden betreffen de grondposities
die wij hebben ingenomen, Uiteraard tegen de verwachting dat we de kosten daarvoor terug
krijgen uit de ontwikkeling. Hiervoor hebben we al aangegeven, dat de opbrengsten van de
woningbouw rond de woonschepenhaven onvoldoende zijn om de kosten van de algehele
opwaardering af te dekken. In 2008 hopen we meer duidelijkheid te hebben als het ontwerp
verder wordt uitgewerkt.

Infrastructuur
Hiervoor is de stand van zaken voor het Berlagetracé beschreven. Daarnaast lopen de voor-
bereidingen voor de reconstructie van de Bornholmstraat. Voor het gedeelte tussen de

Voor de Berlagebrug zijn de actuele risico’s benoemd in de exploitaticbegroting. Het gaat
hierbij met name om risico’s ten aanzien van grondverwerving en de aanbesteding van civiel-
en technische werken.

5. Financién

Stand van de kredieten (staat P):

In januari 2005 is de visie vastgesteld door de raad. Voor het opstellen van de visie en de nog
te maken kosten voor de cosrdinatie is een voorbereidingskrediet aangevraagd van

€ 1.455.000 (25-01-2005, nr. 180} en toegekend,

De dekking van deze kosten is € 100.000 tlv. ISV-onvoorzien 2004, € 293.000,- vanuit de
woningbouwlocaties en € 1.062.000 uit incidenteel nieuwbeleid 2004.

Tbv de werkzaamheden van het codrdinatieteam Eemskanaalzone is een aanvullend plankos-
tenkrediet in voorbereiding. Begin 2008 zal deze aanvraag behandeld worden in uw raad.

Totaal verantwoord tot en met 31 december 2007: € 1.368.000.
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€
Stand van de kredieten (staat V):
Berlagetracé; besluit 24 november 2004, nr. 5h 838.000
Berlagetrace besluit 19 oktober 2005 nr. 9 23.162.000
Ontwerp Sontbrug en verbinding tussen Berlagebrug en Oostelijke Ringweg 1.280.000
Totaal beschikbaar krediet 25.280.000

Totaal verantwoord tot en met 31 december 2007 voor Berlagetracé: € 3.655.000.
Stand van de financiering

Deelgebieden

Voor de ontwikkeling van de Eemskanaalzone zijn we in grote mate afhankelijk van inves-
teringen vanuit de markt. De ontwikkelingen van de deelgebieden binnen de EKZ strekken
zich uit over een groot aantal jaren. Om de ontwikkelingsrisico's zo te beperken worden de
programma’s zo flexibel mogelijk gehouden. Aanpassing van programma kan dus worden
ingezet om de tekorten te verminderen. Evencens wordt in de visie rekening geliouden met
een fasering waarin de ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. Door flexibiliteit en fasering
binnen de visie kan maximaal op de marktomstandigheden worden ingesprongen, waardoor
dit risico zoveel mogelijk wordt beperkt.

Infrastructuur

De kosten van de aanleg van het Berlagetracé zijn gedekt door een uitvoeringskrediet van de
raad. Voor de ombouw van de Sontweg, de aanleg van de Sontbrug en de aanleg van het tracé
tot de oostelijke ringweg inclusief de aansluiting op de oostelijke ringweg zelf is in de exploi-
tatie-opzet van Meerstad voor de periode na 2010 een bedrag van 40 miljoen opgevoerd.
Daarnaast blijven we ons inzetten voor subsidies. Om de interesse van subsidie-verstrekkers
te wekken is het van belang om de aanpak van de zone als centrumstedelijke ontwikkeling
voor het voetlicht te brengen, waar met behulp van ontwikkelingsplanologie en een overkoe-
pelend financieel kader de uitvoering tot stand moet komen. In de afgelopen periode is actief
overleg geweest met het rijk over de inzet van de zgn. FES-middelen voor de Centrale Zone,
waarvoor de tekorten zich vooral manifesteren in de Eemskanaalzone, De deelprojecten
Sontweg/Sontbrug en Bodenterrein zijn inmiddels opgenomen in de FES-verkenningenfase in
het kader van de Nota Ruimte. .

Nu volgen nog twee stappen: de voorbereiding en uitvoering van MKBA’s en daarna het
maken van twee businesscases. Pas daarna volgt een definitief beslnit over een FES-subsidie.

Om de ontwikkelingen er de investeringsbereidheid van de markt in de Eemskanaalzone te
stimuleren is een verzoek voor een planvoorbereidingskrediet voor de Sontbrug en de
herprofilering van de Driebondsweg. bij de raad neergelegd. Dit verzoek is ingewilligd,
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In uw antwoord grasg datum

Telefoon 050 367 76 76 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk. BD 08.1601410 en kenmerk vermelden.
- brief Uw kenmerk E-mailadres
Datum 1 APR 2008 U briefvan bestuursdienst@bsd.
_ groningen.ni
Websile

www.groningen.nl

Geachte mevrouw/heer,

Voor het project RegioTram is een risico-analyse uitgevoerd, waarbij de risico’s
van het project in beeld zijn gebracht.

Bijgaand sturen we u de potitie "hoofdlijnen risico-inventarisatie”, zoals we u
hebben toegezegd in het overzicht van de verkeer- en vervoerprojecten (Staat V).
In de notitie zijn de risico’s gegroepeerd in een aantal hoofdonderwerpen.

De uitgebreide risico-analsye wordt vertrouwelijk ter inzage gelegd in de
visietrommel.

Het projectbureau RegioTram werkt momentee] de beheersmaatregelen uit, waar-
mee de risico’s zoveel mogelijk beheersbaar gehouden kunnen worden.

. Deze maatregelen worden begin april in de stuurgroep RegioTram besproken.
We zullen u zo snel mogelijk hierover informeren.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, ] de secretaris,

Py e

SE4.C

52



-

Raadsvoorstel - Collegebrief Risico-analyse project Regio Tram

Hoofdlijnen risico-analyse RegioTram
Opgesteld door het projectbureau RegioTram

1. Omschrijving van het project

a. De ontwikkeling en aanleg van de RegioTramlijn HS-Zernike.

b. Het ontwikkelen van een regionaal vervoersconcept met het regionaal spoor als ruggengraat en met
daarop aansluitend een stedelijk tramnetwerk.

2. Procesgeschiedenis

De in 2002 uitgevoerde studie naar het stadsgewestelijk openbaar vervoerssysteem heeft aangetoond
dat de meest optimale invulling van een nieuw hoogwaardig openbaar vervoersysteem voor de stad
Groningen ligt in het “vertrammen” van de sterke hoofdassen van het openbaar vervoer.

In vervolg hierop heeft de raad op 27 april 2005 ingestemd met een planstudie HOV-as (hoogwaardig
openbaar vervoer-as) Hoofdstation-Zernike.

Het resultaat van deze studie is vastgelegd in de nota De eerste /ijn moet raak zijn. In deze nota kwam
de tram als in te zetten openbaar vervoersysteem voor de verbinding Hoofdstation-Zernike als beste
naar voren. In de recentelijk uitgevoerde netwerkanalyse voor de regio Groningen-Assen is dit
andermaal bevestigd. Onlangs heeft eveneens een studie plaatsgevonden naar de kansen van het
doortrekken van de stadstram naar de regio. Uit deze studie blijkt dat de regiotram een drager kan
vormen in het regionaal openbaar vervoersysteem.

Op 21 februari 2007 heeft de raad een krediet van € 3 min. beschikbaar gesteld voor de uitwerking van

het voorlopig ontwerp van de lijn HS-Zemike, inclusief een communicatie/inspraaktraject.

De stuurgroep Regio Groningen-Assen fungeert vanuit het regionale Xolibri netwerk als
opdrachtgever, waarbij de gemeente Groningen en de provincie Groningen vanuit dit
opdrachtgeverschap de dagelijkse bestuurlijke aansturing voor hun rekening nemen van het
projectbureau Regiotram.

De opdracht die het Project RegioTram heeft gekregen, is om te komen tot de realisatie van
RegioTram, met als eerste stap een tram tussen het Hoofdstation en Zemike (als eerste lijn van vier
mogelijk stadstracés). Hierbij dient in kaart gebracht te worden wat de randvoorwaarden en de
gevolgen zijn van een doorkoppeling van de tram naar de regio.
Het Project RegioTram is verantwoordelijk voor:

o het (verder) ontwikkelen van het RegioTram-concept;

» deinpassing van RegioTram in het regionale vervoersconcept;

s de voorbereiding en aanleg van de eerste tramlijn Hoofdstation-Zemike;

s een goede afstemming met de OV-exploitatie, de overige (OV) infrastructuur en de stedelijke

inpassing en planning.

3. Voortgang .

Met het raadsbesluit van 21 februari jl. is feitelijk de voorbereidende projectfase afgesloten. Door de
raad is besloten om € 3 miljoen vrij te maken voor het vervolgtraject, het tracékeuzeontwerp
Hoofdstation-Zernike. Daarnaast hebben de Regio Groningen-Assen en de provincie ieder 400.000
euro aan voorbereidingsbudget beschikbaar gesteld.

In het raadsvoorstel en tijdens de behandeling zijn twee data aan de orde geweest:

- maart 2007 een projectvoorstel voor tracékeuzeontwerp van het projectbureau regiotram;

— december 2007 tracékeuzeontwerp wordt voorgelegd aan de raad.

Het Project RegioTram is medio 2007 van start gegaan. Een van de eerste producten van het Project
RegioTram was een plan van aanpak. Het plan van aanpak ging in op de projectorganisatic en de
projectopdracht, de fasering van het project, de eerste fase, de betrokkenheid van de marktpartijen, de
communicatie, de financiering en de projectrisico’s. Op 7 november 2007 is dit plan van aanpak
besproken in de Raadscommissie Verkeer en Beheer.
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In maart 2008 zal het communicatieplan in de raadscommissie Beheer en Verkeer worden besproken.

In de tweede helft van de maand april start het participatieproces aan de hand van een tentoonstelling
en een boekwerkje, waarbij de mogelijke varianten voor de lijn HS-Zernike zijn uitgewerkt en
verbeeld. Het boekwerkje zal tevens aan de raad worden toegezonden

Besluitvorming (in de raad) over het voorkeurstracé, de financiering, de betrokkenheid van de
marktpartijen en het toekomstbeeld van het openbaar vervoer is voorzien in februari 2009.

4. Risico’s

Het project RegioTram heeft begin 2008 een onderzoek laten uitvoeren met als uitgangspunt het
kennen, onderkennen en beheersen van de projectrisico’s. Het onderzoek bestond uit een risicoanalyse
door een extern bureau zodat een externe toets werd uitgevoerd op de volledigheid van het plan van
aanpak met de daarbij te verwachte risico’s.

In het onderzoeksrapport is een lijst gedefinieerd met 44 (gefilterde) risico’s. Deze risico’s zijn onder
te verdelen in de volgende subgroepen: financién van het project, politiek bestuurlijke besluitvorming,
draagvlak, vervoerswaarde, wet-en regelgeving, techniek, stedenbouw en ruimtelijke ontwikkeling,
planning, scope beheersing, inpassing en projectorganisati¢/informatiebeheersing.

Binnen het Project RegioTram worden deze risico’s onderkend en zijn beheersmaatregelen genomen
om de risico’s te bewaken en te controleren.

Financién Project

Het project RegioTram heeft mede de opdracht te komen tot een sluitende financiering voor de eerste
lijn (HS-Zernike). Om de financiering sluitend te krijgen is begroot dat er € 150 miljoen nodig is. Als
eerster zal moeten worden onderzocht of deze raming klopt. Het benodigde budget is nog niet gedekt.
Over het sluitend krijgen van de financiering zijn de gemeente Groningen en de provincie Groningen
in overleg. Deze discussie is mede afhankelijk van de definitieve vaststelling van het
compensatiepakket Zuiderzeelijngelden. Onduidelijkheid bestaat nog over de wijze waarop Kolibri en
de RegioTram zijn opgenomen in dit pakket.

Met betrekking tot de eerste lijn is niet geadresseerd wie de extra kosten voor zijn rekening zal nemen
met betrekking tot tegenvallers als gevolg van o.a. techniek, fysicke omstandigheden, wet- en
regelgeving en inpassing. Ook de kosten van eventuele (fysiek) doorkoppeling zijn nog niet gedekt.

Naast de financiering van de eerste lijn (HS-Zernike) bestaat nog onduidelijkheid over de financiering
van de bijkomende kosten van de aanleg van de eerste lijn (aanpassen auto- fiets- en
voetgangersstructuur in de stad) en van het eindbeeld van de RegioTram. Daarnaast is er nog geen
zicht op de betrokkenheid van private partijen die een (financi€le) rol kunnen gaan spelen.

Politiek bestuurlijke besluitvorming

Het Project RegioTram is in het leven geroepen door de Regio Groningen-Assen. De Regio
Groningen-Assen bestaat uit twee provincies en 12 gemeenten. De financiering van de projectkosten
zijn ondergebracht bij de gemeente Groningen, de provincie Groningen en de regio Groningen-Assen
op basis van een verdeelsleutel 1/3 - 1/3 — 1/3.

De pluriforme samenstelling van de Regio Groningen-Assen en de inhoudelijke en financiéle
betrokkenheid van de provincie Groningen en de Gemeente Groningen, en daarmee betrokkenheid van
de gemeenteraad en Provinciale Staten, kunnen leiden tot cen onduidelijke en/of langdurige politiek
bestuurlijke besluitvorming. Met name de vraag wie beslist waarover kan een potentieel risico
betekenen.
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Draagviak :

De aanleg van een tramsysteem heeft voor inwoners van (in eerste instantie) de stad Groningen grote
gevolgen. De aanleg zal voor veel inwoners en ondernemers in meer of minder mate hinder betekenen.
Het draagvlak onder de bevolking is echter essentieel voor de komst van de tram. Dat vraagt veel

aandacht.

Vervoerswaarde

Voor de exploitatie van het tramsysteem is het van belang de uitgangspunten uit een betrouwbare
vervoersprognose te kunnen hanteren. Bij verkeerde aannames met betrekking tot de vervoerswaarde
zal het tramsysteem uiteindelijk een negatieve exploitatie kunnen krijgen. Gedegen onderzoek is
vereist.

Wet- en regelgeving

Bestaande of tockomstige wet- en regelgeving is van groot belang voor de aanleg en de exploitatie van
het tramsysteem. Kennis van de bestaande wet-en regelgeving en inzicht in wet- en regelgeving die in
de nabije tockomst van kracht wordt is en blijft noodzakelijk.

Techniek

Hoge technische ambities kunnen het tramsysteem dusdanig complex maken dat het financieel gezien
erg onaantrekkelijk kan worden om over te gaan tot de aanleg van het tramsysteem. Veranderende
technische omstandigheden voortschrijdende technische kennis dienen goed te worden meegewogen in

. de ontwikkeling van het tramsysteem maar moeten het project niet gaan beheersen.

Stedenbouw en ruimtelijke ordening

Naast de gevolgen die de aanleg van een tramsysteem heeft voor de inwoners van een stad, heeft de
aanleg ook consequenties voor de bestaande stedenbouw en ruimtelijke ordening. Een goede
afstemming met de ontwikkelingen in de stad is noodzakelijk. Met name over de grote (bestaande)
projecten zoals de Oostwand Grote Markt, Ciboga en het Stationsgebied zal over en weer moeten
worden afgestemd.

Planning

Het project RegioTram heeft te maken met een ambitieuze planning, In februari 2009 dienen de
belangrijkste beshuiten te worden genomen waar onder het tracébesluit, de financiering en de
betrokkenheid van de marktpartijen. Tegenslagen als gevolg van politiek-bestuurlijke beshiitvorming
of door bijvoorbeeld personele omstandigheden kan leiden tot aanzienlijke vertraging in de planning.

Scopebeheersing

Naast de bestaande opdracht is het mogelijk dat het project Trambureau te maken krijgt met een
impliciete besluitvorming over eventuele uvitbreiding van de opdracht. Vanzelfsprekend leidt een
nieuwe opdracht tot extra inzet van mensen en middelen. Deze extra inzet kan ten koste gaan van de
oorspronkelijke opdracht.

Inpassing

De inpassing van een tram in het straatbeeld vraagt extra aandacht. Naast de esthetische kant van de
inpassing kan hierbij ook gedacht worden aan het vermijden van conflicten tussen de tram en overige
vervoersstromen. Een verkeerde inpassing van de tram kan leiden tot draagvlakvermindering en een
negatief sentiment.

Projectorganisatie en informatiebeheersing

Het project Regiotram bestaat uit 8 formatieplaatsen en is daardoor een kleine en kwetsbare
organisatie. Bovendien is door de verschillende deelprojecten de kans aanwezig dat ‘cilandvorming’
optreedt tussen de verschillende deelprojecten. Dit komt het project als geheel niet ten goede en dient
voorkomen te worden.

Tevens is het belangrijk aandacht te schenken aan de terugvindbaarheid van documenten,
onderbouwing van besluiten, uitgangspunten en randvoorwaarden.,
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5. Financién

Voorbereidingskosten

Eind 2007 hebben het Portefeuillehouderoverieg van de Regio Groningen-Assen en de Stuurgroep
RegioTram ingestemd met een financiéle dekking voor de voorbereidingskosten (tot februari 2009) en
de organisatiekosten voor de periode februari 2009-2014 welke worden begroot op een bedrag van €
5.345.000. Concreet is de volgende afspraak gemaakt:

- een verdeelsleutel voor de voorbereidingskosten (periode tot feb. 2009) van 1/3 gemeente, 1/3
provincie, 1/3 Regiovisie Groningen- Assen;

- een verdeelslentel voor de organisatiekosten voor de periode feb. 2009-2014 van 1/3
gemeente, 1/3 provincie, 1/3 Regiovisie Groningen-Assen.

Investeringskosten

De kosten van de lijn Hoofdstation-Zernike zijn op € 150 mln. geraamd.

De stuurgroep Regio Groningen-Assen heeft op 21 februari 2007 ingestemd met het concept
meerjaren investeringsprogramma (MIP) voor de periode 2008-2015, Daarin is € 20 mIn. opgenomen
voor de tram. De eigen begrotingsmiddelen voorzien bij de voorgenomen jaarlijkse verhoging daarvan
met € 300.000 structureel in een investeringsbijdrage van € 50 min. Hieruit blijkt dat nog een
aanzienlijke aanvullende bijdragen nodig zijn. Vooralsnog wordt een forse bijdrage van de provincie
Groningen verwacht en wordt gerekend op Zuiderzeelijn middelen indien gekozen zou worden voor
het z.g. “regiospecificke pakket”.
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Uw brief van Uw kenmerk

Geachte dames en heren,

Bij de bespreking van de begroting 2008 is besloten een begin te maken met _
planvorming voor de herinrichting van de Diepenring, In dat kader is gesignaleerd dat
het wonen op het water in de Diepenririg een impuls nodig heeft. Daartoe nam uw raad
een motie aan, die ons college opdroeg om in het voorjaar een inventarisatie voor te
leggen van knelpunten die zich voordoen bij het wonen op het water in de Diepenring.
Een inventarisatie die de basis zou kunnen bieden voor een mogelijk verbeterplan, dat
in afstemming op de in voorbereiding zijnde Binnenstadsvisie en een
herinrichtingsplan voor de Diepenring kan worden geformuleerd.

Deze inventarisatie leggen wij u hierbij ter kennisname voor. We gaan hierbij in op de
situatie in de Noordethaven enerzijds en de overige Diepenring anderzijds. In 1999
werden met de vaststelling van Watergang o.a. de ambities voor de Diepenring
vastgesteld. Nu maken we met deze inventarisatie de balans op: op welke onderdelen
zijn de ambities niet gerealiseerd en wat is daarvan de oorzaak en verklaring?

Tijdens de voorbereidingen is overleg gevoerd met de verschillende betrokken
schippersorganisaties, en daarbij mogen we constateren dat bij hen de bereidheid
bestaat om mee te denken bij het formuleren van een verbeterplan. We zijn dan ook
voornemens om dat plan in overleg met alle betrokken partijen vorm te geven. Daartoe
wordt in september een Werkconferentie georganiseerd, waarbij ook uw vragen en
opvattingen worden betrokken. We vernemen dan ook graag uw bevindingen naar
aanleiding van de voorliggende inventarisatie.

Hoogachtend,

de secretaris,

SE4C
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Hoofdpunten knelpunteninventarisatie

»

v

In 1999 werd de nota Watergang vastgesteld. Hierin werden met betrekking tot
het wonen op het water in de Diepenring een aantal ambities neergelegd en
maatregelen aangekondigd. In deze inventarisatie gaan we na welke onderdelen
van Watergang niet zijn gerealiseerd en wat daarvan de oorzask of verklaring is.
Bij de vaststelling van de nota Watergang is de uitvoering van de Diepenring er
bewust uitgehaald en is er ook geen krediet beschikbaar gesteld. Er is dus voor
het aanpakken van de knelpunten in de Diepenring ook vanuit Watergang geen
budget beschikbaar.

In de Diepenring wonen circa 200 personen. Voor het grootste deel betreft het
eigenaren die alleen of met anderen een huishouden vormen. In een deel van de
woonarken vindt kamerverhuur plaats.

We treffen een drietal belangenorganisaties aan. Ze zijn geinterviewd en komen
“aan het woord” in de bijgevoegde notitie in de vorm van samenvattingen van de
gesprekken, waarin zij hun knelpunten en opvattingen over toekomstige
ontwikkelingen naar voren brengen.

De Noorderhaven is in Watergang aangemerkt als vrijhaven, en kan daarmee een
belangrijke functie vervullen voor de stad als toeristische trekpleister. Daarnaast
kan zij cok zorgen voor cen versterking van de beeldkwaliteit van de historische
binnenstad van Groningen. We moeten constateren dat om een aantal redenen de
vrijhaven meer en meer het karakter van een (tweede) woonschepenhaven krijgt.
De “beweging” die bij de haven hoort valt steeds minder waar te nemen. In de
bijgevoegde notitie gaan we hier uitgebreid op in. Omdat er nog steeds
voldoende behoefie bestaat aan een Noorderhaven met een vrijhavenkarakter,
stellen we u voor om in het Verbeterplan de mogelijkheden te verkennen om dat
doel zo goed mogelijk te realiseren.

Voor de Diepenring tussen Kijk in t Jatbrug en Steentilbrug formuleerde
Watergang de ambitie om het aanzien van de Diepenring en de beeldkwaliteit
die de binnenstad daarbij verdient, te realiseren door te streven naar het
aantrekken van authentieke en historische schepen en het (op termnijn)
verwijderen van alle woonarken. We moeten constateren dat deze ambitie om
diverse redenen niet is gerealiseerd en ook niet zonder ingrijpende
maatregelen(en inzet van veel middelen) gerealiseerd kan worden. Ten eerste
vertrekken er geen woonarken, zolang er elders een tekort aan ligplaatsen is. En
voorts ook niet, omdat door een levendige handel in ligplaatsvergunningen
vertrek zonder een afkoopsom een illusie is. Tot slot kunnen de authentieke
schepen er niet (goed) in door de vaste Steentilbrug en het ontbreken van een
zwaaikom ter hoogte van het BIM-station.

We stellen u dan ook voor om in het Verbeterplan andere manieren te zoeken
om de (beeld)kwaliteit van de woonschepen te verbeteren.

Geconstateerd wordt dat er met betrekking tot het (technische) onderhoud van de
woonschepen een drietal categorieén te onderscheiden valt. Een beperkt aantal
(vooral woonarken) wordt niet onderhouden. Als de mogelijkheden er zouden
bestaan, zouden we die willen verwijderen. Voorts is er een aantal waar sprake is
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van onvoldoende zorg en onderhoud, maar waar met enige stimulans iets goeds
van te maken valt. En tenslotte is er een groep eigenaren die de schepen
duidelijk goed onderhoudt en verzorgt. In het Verbeterplan zal nagegaan moeten
worden hoe we het technische onderhoud, en daarmee het aanzien van de
Diepenring, kunnen verbeteren. Qok moet onderzocht worden welke
mogelijkheden bestaan om in extreme gevallen over te gaan tot verwijdering.
De wallenkanten zien er op een aantal plekken niet uit wat betreft zorgvuldig
beheer en netheid (zwerfvuil, overhangend groen). Een gemeentelijke actie zou
hier een voorbeeldfunctie naar de eigenaren kunnen vervullen wat betreft extra
onderhoud en verzorging. :
Speciale aandacht is besteed aan de situatie met betrekking tot de handhaving.
Wat zijn de regels, zijn ze afdoende en zijn ze te handhaven? Geconstateerd
wordt dat gedurende de afgelopen jaren onvoldoende is gehandhaafd als gevolg
van een gebrek aan capaciteit bij de afdelingen Havendienst en Bouwtoezicht.
Hierbij heeft deskundigheid ook een rol gespeeld (bijvoorbeeld wie bepaalt of
cen schip authentiek is). Daarnaast wordt de handhaving ook belemmerd doordat
er in bezwarenprocedures is gebleken dat overtreding moeilijk bewijsbaar en
aantoonbaar is. In het Verbeterplan zullen de regels dan ook nog eens goed tegen
het licht gehouden moeten worden. Duidelijk is dat een Verbeterplan alleen dan
realistisch is als de regels worden verduidelijkt en aangescherpt én ook de
handhavingorganisatie geregeld wordt.
Een specifiek punt betreft de bevestiging van objecten aan de monumentale
kade. Trappen en loopplanken zijn soms dusdanig aan de kade bevestigd, dat
schade aan de kade kan ontstaan. Hier zal een oplossing voor gevonden moeten
worden.
Communicatie en samenwerking met de eigenaren en belangenorganisaties is
van groot belang. Niet alleen bij het formuleren van een Verbeterplan, maar ook
bij het dagelijks beheer. De Havendienst vervult hierbij een centrale rol. De
belangenorganisaties hebben aangegeven bereid te zijn tot intensieve
samenwerking met de gemeente bij een Verbeterplan.
Nu we een start maken met de herinrichting van de openbare ruimte en de kades
van de Diepenring, is er alles voor te zeggen om dit in samenhang te doen met
de mogelijke aanpak van het wonen op het water in de Diepenring.
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Bijlage

WONEN OP HET WATER IN DE BINNENSTAD
Stand van zaken en knelpunteninventarisatie

1_Inleidin

In het kader van de planontwikkeling van de Diepenring, die in 2008 ter hand zal
worden genomen, heeft de Raad gevraagd om in het voorjaar 2008 een inventarisatie
te maken van knelpunten die zich voordoen bij het wonen op het water in de
Diepenring. Dit als basis voor een nog voor de zomer van 2008 op te stellen
verbeterplan.

In het onderstaande schetsen we eerst de uitgangspunten van de Nota Watergang van
1999 betreffende het “wonen op het water”. Vervol gens wordt een overzicht gegeven
van knelpunten betreffende aspecten als uitgifte ligplaatsen, de (beeld)kwaliteit van de
woonschepen, regelgeving en de handhaving ervan, het gebruik van wallenkant en
kademuren.

Omdat de Hoge en Lager der A ingrijpend zijn verbeterd en daar momenteel niet
gewoond wordt beperken we ons bij deze inventarisatie tot de Diepenring tussen
Visserbrug en Steentilbrug. Daarbij beschrijven we de situatie in de Noorderhaven
afzonderlijk.

Bij de voorbereiding van deze notitie is overlegd met de 3 actieve
woonschepenorganisaties te weten Het Woonschepencomité Groningen en hun
wertkgroep Noorderhaven, Groninger Schippers (aangesloten bij LVBHB), Historische
Zeilcharters Groningen. In een aparte paragraaf doen we verslag van de met hen
gevoerde gesprekken, ’

§2 Uitgangspunten Watergang (1999)

In de nota watergang zijn een aantal specificke uitspraken gedaan met betrekking tot
het wonen op het water in de binnenstad, de omgeving en onderlinge vethouding.

Citaat: “De Binnenstad heeft een beschermd stadsgezicht. Doel is behoud van her
cultuurhistorische stadsbeeld. Dit streven strekt zich uit naar het water ende
woonfunctie op het water. Authentieke vrachtschepen en zeilcharters passen in
uiterlijk en uitstraling goed in het historische stadsbeeld, woonarken in mindere mate.
Groningen heeft een grote bruine vioot., die graag de stad als thuishaven wil houden.
Specifieke voorzieningen zijn daarvoor nodig”,
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Citaat: “De Noorderhaven is een van de weinige vrijhavens in Nederland, Een
vrijhaven is bedoeld voor(.......) passanten die voor cen kort verblijf de stad aandoen.
De Noorderhaven raakt bij woonschepenbewoners steeds meer in gebruik als
Dpermanente woonhaven in afwachting van en reguliere ligplaats inde stad. (.. ...).
Het vrijhavenprincipe staat onder druk en rackr overvol. (). Evenals elders in de
Diepenring kent de Noorderhaven als I ggebied beperkingen, voornamelijk vanwege
de hoge verkeersbelasting, In de haven en de Diepenring zal dan ook geen uitbreiding
Dlaatsvinden van permanente ligplaatsen voor woonschepen”,

De nota Watergang formuleert voor de betreffende kanaalvakken de volgende
aanbevelingen:

1. Spilstuizen/Lopende Diep
- openbare functie van kaden herstellen: geen ingebruikgeving of
privatisering van de kaden bij ligplaatsen
- ligplaatsverbetering van het liggebied voor woonschepen *
- Op termijn geen woonarken meer toestaan

- betrekken van de ebkaden bij openbare ruimte in aankleding en
gebruik.

2. Schuitendiep/Turfsingel
- openbare functie van kaden herstellen: geen ingebruikgeving of
privatisering van de kaden bij ligplaatsen
- ligplaatsverbetering van het liggebied voor woonschepen *
- op termijn geen woonarken meer toestaan
- aandacht voor geluid met betrekking tot wonen op het water

3. De Noorderhaven.

- behouden van vrijhaven: stellen van een termijn aan het verblijf

- aan de noordkade ruimte reserveren voor de chartervaart(
overnachtingen in de zomer; overwinteren in de winter)

- aan de zuidkade ligplaatsen voor passanten( bewoonde varende
woonschepen)

- geen permanente ligplaatsen voor woonschepen

- aanlegplaatsen grotere pleziervaart

- saneren bedrijfsactiviteiten (werf- en handel) in de haven

De nota Watergang stelt dat voor de groep woonschepenbewoners in de haven die
rechten hebben opgebouwd een overgangsregeling zal worden getroffen,
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§3 Knelpuntenoverzicht Diepenring (Spilsluizen Lopende Diep. Turfsingel,

Schuitendiep)

3.1 _Ligplaatsen en bewonin

In de Diepenring zijn op 1 januari 2008 72 ligplaatsen beschikbaar, Hiervan is
er 1 niet bezet als gevolg van onderhoud woonark/-schip. 17 Ligplaatsen
worden bezet door authentieke schepen, de overige 55 door woonarken. Uit de
cijfers kunnen we constateren dat 9 boten gebruikt worden voor kamerverhuur.
Dit zijn woonarken. Het gaat hier om een totaal aantal bewoners van 35, Het
totaal aantal bewoners voor de Diepenring komt op 117.

Dit betreft bewoners die zijn ingeschreven bij de basisadministratie. Er zijn 8
boten gemarkeerd als onbewoond. De cijfers geven niet aan of het hier gaan
om boten die daadwerkelijk onbewoond zijn of dat de bewoners niet staan
ingeschreven bij de basisadministratie. De inschatting is dat hier geen
afwijking is ten opzichte van ontbreken van inschrijving bij bewoning in een
woonhuis.

Een schip mag maximaal 6 maanden onbewoond zijn. Hierna wordt er
handbavend opgetreden.

* In Watergang wordt aangegeven dat hiermee de woonkwaliteit van de ligplaats wordt bedoeld. Voorbeelden van
criteria zijn: mogelijkheden van ruimte rondom het schip voor onder meer opslag, milicueisen, ruimtelijke
inpassing en koppeling kwaliteit water en oever. Kortom het laten aansluiten van het aanbod op de vraag die er
voor wonen op het water ligt.
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Schema: cijfers over woonboten, bewoning en eigenaarschap

‘Waarvan Aantal boten Kamer- Totaat aantal

Project Totas| asntal met Hourders verheor bewonen
Diepenring azntal lege h r | maz 2per | Rigeasar santal Geen ingeachreven bij

| Totalen ligplaatsen | plekken | Bedriff schip Woonark | 3 of meer pars. schip bewonersy bewoners | Bewoning de DIA
Turfsingel 33 1 0 8 25 4 12 34 17 [ €3
Lopende diep 9 [} 0 3 6 0 [ 11 0 1 11
Splluizen 9 o | o 4 5 0 1 10 0 0 11

: Schaltendi 21 0 1 2 19 5 6 8 18 1 3

|

! N

{ Totaal 72 1 1 17 55 9 19 63 35 8 117

§3.2  (Beeld) Kwaliteit

De Nota Watergang streeft voor dit gebied naar kwaliteitsverbetering door
naast aanpak van de kademuren, openbare ruimte en li gplaatsverbetering het
wonen te beperken tot slechts authentieke schepen. Op termijn, zegt
Watergang, worden geen woonarken meer toegestaan.

Dit streven wordt belemmerd door de volgende knelpunten:

- de ligplaatsvergunning is gekoppeld aan het schip en niet aan de eigenaar.
Schepen worden dan ook verkocht incl., ligplaats. De nieuwe eigenaar
vertrekt dan ook niet uit de Diepenring om plaats te maken voor een
authentiek schip, ’

.- de komst van authentieke schepen wordt voorts belemmerd doordat de
Steentilbrug niet geopend kan worden. Ook doordat een zwaaikom ter hoogte
van het gedempte Boterdiep ontbreekt, betekent dit dat de schepen als ze (
bijv. voor reparatie} willen uitvaren ze dit 2 kilometer achteruit zouden
moeten doen. Beirokkenen geven aan dit als reden te zien waardoor
authentieke schepen niet in de Diepenring zullen komen.

In de Diepenring zijn 72 ligplaatsen. Hier liggen 55 woonarken en 17
‘ authentieke schepen. De woonarken dragen, volgens de criteria van
‘ Watergang, niet altijd even goed bij aan de gewenste beeldkwaliteit die we
i voor de cultuurhistorische Binnenstad wenselijk achten.

We zullen op een andere manier moeten stimuleren dat de (beeld)kcwaliteit van
‘ de Diepenring wordt versterkt.
Over smazak valt natuurlijk te twisten, maar een globale schouw leert, dat de
onderhoudskwaliteit van de schepen in ecn aantal gevallen te wensen overlaat,
In grote lijnen valt er een verdeling te maken in drie categorieén te weten goed
onderhouden (40%), twijfelachtig (40%) en slecht onderhouden (20%). Deze
verdeling geldt voor zowel de woonarken als de authenticke schepen. Ook een
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authentiek schip levert dus niet altijd een positieve bijdrage aan de
beeldkwaliteit (slecht onderhoud).

Aangezien woonschepen niet onder de Woningwet vallen kan er niet worden
gehandhaafd. De enige basis voor handhaving is de VOV (Verordening
Openbaar Vaarwater). Hierin staan voor de Diepenring criteria benoemd
(hoogte en lengte) waaraan het schip moet voldoen. Hier is wel sprake van een
overgangsregeling. Verder kan er alleen worden ingegrepen als er sprake is
van een verwaarloosd schip “waarvan casco en/of opbouw zodanig
onvoldoende beschermd zijn tegen water- en weersinvioeden, dat de
instandhouding van het schip, zonder daarvoor ingrijpender maatregelen dan
het normaal te verrichten onderhoud te treffen, in gevaar komt”( Verordening
Openbaar Vaarwater).

De mogelijkheden tot handhaving van de onderhoudskwaliteit zijn beperkt tot
de aanpak van schepen die sterk verwaarloosd zijn. De onderhondskwaliteit
kan daarom alleen vergroot worden door het inzetten van gerichte
stimuleringsmaatregelen (zoals subsidies) en eventueel aanscherpen van de
criteria in de VOV.

Het beeld van de Diepenring wordt overigens vooral bepaald door het
incidenteel slecht gebouwde of slecht onderhouden schip, en niet zozeer door
de gemiddelde kwaliteit van de woonboten in de Diepenring.

Al met al is in de Diepenring sprake van een situatie waar woonarken niet
vertrekken. Dit wordt veroorzaakt door het tekort aan ligplaatsen elders en de
koppeling van ligplaatsvergunning aan het schip. De ligplaats wordt
beschouwd en behandeld als zijnde bezit. Het wijzigen van het
vergunningstelsel zal de nodige weerstand betekenen, een overgangsregeling
vereisen, en (hoge) kosten met zich meebrengen. Kortom, door gebrek aan
vrijkomende plaatsen en fysicke knelpunten zullen de gewenste authentieke
schepen er niet (kunnen) komen.

De mogelijkheden om de kwaliteitstekorten van de woonschepen te verbeteren
zijn beperkt. Woonschepen vallen momenteel niet onder de welstandseisen.
Om dit wel te kunnen doen is een aanpassing van de Welstandsnota of
Verordening Openbaar Vaarwater vereist. Daarnaast is hiervoor ook wenselijk
dat een aantal bouwbesluiteisen opgelegd gaan worden op woonarken.
Voorbeelden zijn eisen met betrekking tot brandveiligheid en gezondheid.

Tenslotte constateren we dat er sprake is van onvoldcende capaciteit voor het

toezicht op en handhaving van de regels met betrekking tot authenticiteit,
onderhoud en bewoning van bewoonde schepen.
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§3.3 Handhaving wallenkanten/kademuren

De kademuren langs de Diepenring zijn rijksmonument. Omdat ze bestaan ujt
relatief kwetsbaar zandsteen moet er voorzichti g met het gebruik worden
omgegaan,

Bewoners van de woonarken hebben, om ze toegankelijk te maken, trappen,
steigers en andere constructies gemaalkt. Hierbij zijn haken, ogen en andere
bevestigingsmaterialen in, op of aan de kademuren bevestigd zonder de
daarvoor vereiste bouw- en/of monumentenvergunning. In een aantal gevallen
Zijn die ingrepen een aantasting en bedreiging van de kademuur en daarmee
een onacceptabel. Niet alle “oplossingen™ dragen bif aan de beeldkwaliteit die
we voor de diepenring nastreven,

Handhaving is gedurende de afgelopen jaren niet (goed) mogelijk gebleken. De
trappen die de woonschepen met de kades verbinden zijn
bouwvergunningsplichtig en moeten daarom getoetst worden aan het meest
recente Bouwbesluit. Gunning bleek echter slechts mogelijk door het
aanbrengen van omvangrijke constructies, die de kademuren ernstig zouden
aantasten,

Een praktisch voorstel is dan ook om:

- te laten zitten wat er zit: de meeste objecten zijn er al jaren, het risico op
voorvallen is beperkt. Alleen daar waar gevaar dreigt in overleg met
bewoner naar een alternatief te zoeken,

- het verwijderen van objecten wanneer een schip vervangen wordt of
ligplaats (tijdelijk) opgeheven wordt,

- bij het opstelien van de herinrichtingsplannen van de gehele Diepenring, de
onderdelen aanmering en toegankelijkheid van de woonboten mee te
nemen.

Handhaving van bouwwerken op de wallenkant is relatief eenvoudig. Dit is
niet toegestaan. Dit komt dan ook bijna niet voor. Daar waar ongecorloofd
gebruik van de wallenkant wordt geconstateerd, kan, bij voldoende capaciteit,
worden opgetreden.

65



Raadsvoorstel - Collegebrief knelpunteninventarisatie Wonen op het Water

Volgvel 9

§3.4 Beheer Openbare Ruimte (wallenkanten en water)

De wallenkanten en het water behoren tot het openbaar gebied. De inrichting
en het beheer vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook hier
liggen diverse knelpunten die zorgen dat de huidi ge situatie niet gelijk is aan
het gewenste beeld.

De knelpunten over het gebruik van de wallenkanten zijn in een aparte
paragraaf beschreven. Door onjuist afmeren, onjuist gebruik van de wallenkant
door aanbrenging trappen e.d., inrichting (onder meer hekwerken en parkeren)
en ongeoorloofde opslag op de wallenkant is regulier onderhoud erg lastig.
Regelgeving over ongeoorloofde opslag van materialen, vuil en grof vuil op de
wallenkant is geregeld in de APV maar heeft te weinig prioriteit gehad. Door
een chaotisch beeld van de wallenkant en ontbreken van handhaving op
onderdelen blijft de huidige situatie bestaan.

Ook het gebruik van de nutsvoorzieningen (onjuist gebruik, lage kabels en
meerdere koppelingen) levert storingen op.

Langs en op de kades is cok sprake van onbedoelde begroeiing. In sommige
gevallen is dit door woonbootbewoners aangebracht. Echter op enkele plekken
is ook een wildgroei ontstaan van locale begroeiing van de kademuren. Dit
levert een aantasting van de muren op.

Op het water wordt geconstateerd dat er rondom de boten met regelmaat sprake
is van drijfvuil en niet toegestane drijvende objecten (terrassen en steigers) die
zorgen voor een rommelig beeld. Een woonbooteigenaar heeft het recht om &én
bijboot van niet meer dan 10 m2 te hebben. Overige drijvende objecten zijn
niet toegestaan. Hier kan op basis van de huidige regelgeving worden
gehandhaafd.

Het drijfvuil is voor een deel afkomstig van de woonboten en/of de opslag op
de wallenkant. De woonbootbewoners is verantwoordelijk voor het deel tussen
wal en schip. Er is bij Stadsbeheer een werkboot die periodiek drijfvuil
opruimt en reageert op klachten.

De lage wallenkanten (Spilsluizen en Lopende Diep) hebben de potentie om de
diepenring in vitstraling een extra impuls te geven. De huidige situatie is echter
rommelig (zwerfvuil en opslag).

§3.5 Overlast

De overlast ligt vooral op het vlak van ongeoorloofde opslag van materialen of
(grof) vuil op de kade. Bewoners kunnen gewoon gebruik maken van de
reguliere afvalvoorzieningen en regeling voor afhalen grof vuil. Voor wat
betreft opslag dient dit te gebeuren op eigen terrein te weten het schip.
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§ 4 Knelpuntengverzicht Noorderhaven

§4.1 Ligplaatsen en bewoning

Sinds de zeventiger jaren wordt de Noorderhaven aangeduid als vrijhaven, Het
liggeld bedraagt 7 cent per m2 per maand. Schepen die er langer dan een jaar
liggen komen in aanmerking voor de RZB (Roerend Zaakbelasting) en
vervolgens ook voor afvalstoffenheffing, ricolgelden en

verontreinigingsheffing.
De Verordening Openbaar Vaarwater (VOV 2006) stelt vier eisen:
° het schip moet bewoond worden door de eigenaar,
. mag niet kwetsbaar zijn,
. moet een authentiek uiterlijk hebben,
. daarnaast moet de doorgang door de haven minimaal 10 meter zijn.

Eigenlijk wordt alleen de laatste eis door de Havendienst consequent
gehandhaafd. Schepen worden bij binnenkomst gecontroleerd. Hierna vindt
toezicht en controle alleen nog incidenteel plaats. Er liggen op dit moment 63
schepen in de haven. Hiervan zijn zeker 11 niet authentiek. Hiervan lag al een
deel in de haven voordat deze criteria van kracht werden. Verder woont op een
deel van de schepen geen eigenaar of is het geheel niet bewoond. Het
handhaven op authenticiteit gebeurt in onvoldoende mate, Het handhaven met
betrekking tot bewoning door de eigenaar wordt beperkt door zeer moeizame
bewijslast. In de praktijk is het moeilijk om niet-bewoning door de eigenaar
vast te stellen. Ook was er de afgelopen jaren onduidelijk wie verantwoordelijk
is voor de handhaving en had het onvoldoende prioriteit.. Daardoor is een en
ander blijven liggen.

De Noorderhaven verandert meer en meer van een vrijhaven naar een “ tweede
woonschepenhaven”. Deze situatie wordt versterkt doordat er in Groningen een
grote krapte is qua ligplaatsen. Hoewel er geen recht is op een plaats, is de
situatie ontstaan dat er schepen worden verkocht “incl. i gplaats”. Snel
ingrijpen is daarom geboden..

Door bovenstaande ontwikkeling wordt er minder uitgevaren en vermindert de
ruimte voor passanten drastisch. Uitvaren brengt het risico met zich, dat de
plaats wordt ingenomen door een schip dat zich “definitief” vestigt in de
Noorderhaven. Opgestaan is plaats vergaan.

Voor de chartervaart is door dit alles aan de noordzijde geen ruimte (meer)
beschikbaar voor op- en afstappen gedurende de zomer en ook niet voor
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overwinteren. De “belangengroep chartervaart”dringt aan op maatregelen of
alternatieven, omdat Groningen hierdoor een toeristische trekpleister mist.

Al met al leidt dit tot een Noorderhaven waar geen sprake is van een vrijhaven,
[maar meer van een woonschepenhaven. De huidige beeldkwaliteit draagt
onvoldoende bij aan het visitekaartje van een cultuurhistorische Binnenstad dat
we nastreven. Tevens worden de toeristische mogelijkheden van de
Noorderhaven niet benut.

§4.2 Handhaving wallenkanten/kademuren

De kademuren langs de Diepenring zijn rijksmonument. Omdat ze bestaan uit
relatief kwetsbaar zandsteen moet er voorzichti g met het gebruik worden
omgegaan.

In de Noorderhaven speslt het probleem zoals beschreven bij § 3.3 niet. De
boten die hier liggen zijn veelal authentieke schepen en verzorgen hun toegang
middels een loopplank die geen schade aan de kademuren veroorzaken

Handhaving van bouwwerken op de wallenkant is relatief eenvoudig. Dit is
niet toegestaan. Dit komt dan ook bijna niet voor. Daar waar ongeoorloofd
gebruik van de wallenkant wordt geconstateerd kan worden opgetreden. Dit
geldt tevens voor opslag van materialen en (grof) vuil.

§4.3 Beheer Openbare Ruimte (wallenkanten en water)

De wallenkanten en het water behoren tot het openbaar gebied. De inrichting
en het beheer vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook hier
liggen diverse knelpunten die zorgen dat de huidige situatie niet gelijk is aan
het gewenste beeld.

In § 3.4 zijn een aantal knelpunten beschreven over die onderwerp voor de
Diepenring. Van deze knelpunten zijn de volgende ook in meer of mindere
mate van toepassing op de Noorderhaven:

* ongeoorloofde opslag van materialen en (grof) vuil op de wallenkant,

+ onbedoelde begroeiing op of aan de wallenkant,

»  drijfvuil.

Daarnaast speelt hier het probleem dat bewoners zelfstandig postbussen
ophangen aan bomen, paaltjes ete. als gevolg van onvoldoende re gelgeving
rondom adressen/adressering. We hebben als gemeente niet in postbussen
voorzien zoals bij de overige kanaalvakken waar we ligplaatsvergunningen
afgeven. Bewoners regelen het daarom zelf met alle gevolgen van dien. Door
als gemeente een voorziening aan te bieden kan worden voorkomen dat
bestaande begroeiing/meubilair niet beschadigd wordt.
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§4.4 (Geluids)overlast

Eris 1 officigle vergunning afgegeven voor een bedrijfsschip. Maar er wordt in
de Noorderhaven ook op andere schepen veel geklust. Soms gaat het om
kleinschalige werkzaamheden maar er wordt ook zwaar geklust. Dit levert voor
omwonenden overlast op in de vorm van geluid en vaak ook opslag van groot
materieel. Hieraan kan een einde komen, door de schippers te verwijzen naar
de “klushaven”, Omdat de huidige klushaven zal worden opgeheven, zal
hiervoor een nieuwe plek moeten worden gevonden.

Verder ervaren omwonenden overlast als gevolg van onvoldoende (of slordig)
gebruikmaken van de mogelijkheden van afvalverwijdering (ondergronds of
containers).

Op de schepen wordt veelal nog met ouderwetse verbranders gewerkt om de
schepen te verwarmen. Over de rook komen er klachten binnen van
omwonenden, ’

&5 De inbreng van belangenorganisaties

Gesprekken zijn gevoerd met een drietal belangenorganisaties. Hier kort hun
standpunten en inbreng.

Varende Historische Woonschepen

L d

Noorderhaven dreigt woonschepenhaven te worden en is karakter van vrijhaven
kewijt; bij vitvaren is het risico groot dat de ligplaats wordt ingenomen door een
“vaste”gebruiker,

authentieke schepen kunnen geen gebruik maken van Diepenring doordat er geen
woonarken vertrekken, en doordat de Steentilbrug vast is; daarbij ontbreekt een
zwaaikom bij Boterdiep,

ligplaatsvergunning moet gekoppeld worden aan de eigenaar en niet aan het schip;
dit laatste veroorzaakt het (dreigende) karakter van de Diepenring en
Noorderhaven als 2° woonschepenhaven met vaste ligplaatsen,

“verkoop”van ligplaats in de Noorderhaven neemt hand over hand toe,

de gemeente handhaaft de regels met betrekking tot authenticiteit en bewoning
door eigenaar niet (voldoende),

bet ontbreekt aan een goede “klushaven”,
ze onderzoeken de mogelijkheid om het beheer van de Noorderhaven over te

nemen door een op te richten “codperatie”.

]
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Historische Zeilcharters

het plan om zeilcharters een oOpstap en overwinterplek aan de noordzijde van de
Noorderhaven te bieden is nooit gerealiseerd,

daardoor ontbreekt het in Groningen aan een goede mogelijkheid voor een
dergelijke toeristische trekpleister,

indien de Diepenring een dergelijke voorziening niet kan bieden dan graag nagaan
of de Hoge der A of de Zuiderhaven cen alternatief kan bieden.

Woonschepencomité Groningen

de vaste Steentilbrug vormt een belemmering voor authentieke schepen,
constateert dat de ambities en voornemens van Watergang 1999 in onvoldoende
mate tot geheel niet zijn gerealiseerd,

de gemeente handhaaft de regels ( van o.a. Watergang) onvoldoende,

wil in samenwerking met injtiatiefgroep Varende Historische Schepen naar
oplossingen voor Neorderhaven zoeken,

vindt vervanging van woonarken door authentieke schepen niet noodzakelijk voor
de verbetering van de kwaliteit van het wonen op het water,

wil de overdraagbaarheid van ligplaatsvergunning niet ter discussie gesteld zien,
het ontbreekt aan duidelijke toetsingscriteria voor onvoldoende beeld- en
onderhoudskwaliteit,

dringt aan op gezamenlijke aanpak van wallenkanten en situatie op-het water,
dringt aan op goed overleg met belangenorganisaties en informeren van de
achterban.

Werkgroep Noorderhaven van het Woonschepencomité Groningen

heeft kennis genomen van de “varende schippers™ voor de Noorderhaven en is het
niet eens met het voorstel om beheer over te nemen in de vorm van een codperatie;

dat zou te veel gaan in de richting van “liggen” in plaats van “varen”,

zij vertegenwoordigt een (groot) deel van de Noorderhavenschippers,

is van mening dat de Noorderhaven een vrijhaven moet blijven. Als er plaats is,
moet je er goed kunnen wonen,

de werkgroep wil samen met de gemeente en andere belangenorganisaties werken
aan een levendige vrijhaven,

vindt verduidelijking van de regels van belang, maar de handhaving daarvan des te
meer,

is tevreden dat er weer sprake is van gemeentelijke actie na jarenlange stilte
rondom de uitvoering van Watergang.
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Geachte heer/mevrouw,

Bijgaand treft u het Ontwerp-PvE aanbesteding stads- en streekvervoer Groningen en
Drenthe zoals door het OV bureau Groningen — Drenthe opgesteld. Donderdag 24
april is dit Ontwerp-PvE aanbesteding stads- en streekvervoer Groningen en Drenthe
door het Dagelijks Bestuur van het OV bureau Groningen Drenthe vastgesteld. Het
programma van eisen betreft de aanbesteding van het stads- en streekvervoer in
Groningen en Drenthe vanaf december 2009 met een concessieduur van 6 jaar met
mogelijke verlenging van 2 jaar.

In week 18 (28 april — 4 mei) is dit ontwerp gepubliceerd en de reactietermijn is tot 31
mei 2008, Daarna wordt het PVE definitief door het Dagelijks Bestuur van het OV
bureau vastgesteld en kan het opstellen van het bestek door het OV bureau worden
gestart. :

Graag gaan wij met u in de raadscommissie B&V van 21 mei 2008 in gesprek over het
ontwerp Programma van Eisen, gelet op de reactietermijn richting OV bureau. Door u

gemaakte opmerkingen worden door ons betrokken bij de definitieve vaststelling door
het Dagelijks Bestuur van het OV bureau.

Inhoudelijk willen wij u ten aanzien van het ontwerp programma van eisen de
onderstaande opmerkingen meegeven. :

Robuuste ontwikkelrelatie . ‘

Meer dan in de huidige concessie willen wij streven naar een op samenwerking
gerichte relatie van OV-bureau en vervoerder. Marketing en productverbetering
worden vaker gezamenlijk opgepakt. De opbrengstverantwoordelijkheid ligt daarbij
wel altijd bij de opdrachtgever. Door middel van (financiéle) prikkels willen we
ervoor zorgen dat de vervoerder ook een (commercieel) belang heeft bij ontwikkeling
van het OV, zowel op lijn- of projectniveau, Daarbij moet de vervoerder zelf Zijn
prognoses voor het gebruik aangeven. Bij reizigersgroei of daling ten opzichte van zijn
eigen prognoses is sprake van een bonus-malusregeling,
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Op projectniveau kunnen separate afspraken gemaakt worden waarbij de vervoerder
extra wordt geprikkeld om effort te steken in een gewenste ontwikkeling. Het OV-
bureau blijft daarbij wel eindverantweordelijk.

Excellente uitvoerder

De operationele uitvoering van de vervoerder moet op een hoger plan liggen dan in de
huidige situatie. Het gaat hierbij om elementen als op tijd rijden, schone bussen,
vriendelijke en klantgerichte chauffeurs. Om dit te bewerkstelligen is naast het -
formuleren van de eisen waaraan de dienstuitvoering dient te voldoen een bonus-
/malussysteem opgezet waarbij klantwaardering, vervoersgroei en de kwaliteit van de
dienstuitvoering, onder andere in termen van stiptheid, rituitval en aansluitingen, aan
de orde komen.

Milieu

Gekozen is om een doelvoorschrift te hanteren, met in de stedelijke gebieden EEV en
in de streek minimaal euro-3 met roetfilter met een jaarlijks toenemend aandeel euro-
V bussen. De ¢eisen met betrekking tot milieu zoals nu geformuleerd in het ontwerp-

PvE zijn de basis.

Het programma van eisen maakt het mogelijk om (lopende de concessie) verder te
gaan dan het geformuleerdé in het ontwerp PvE, bijvoorbeeld een middelvoorschrift
(denk aan aardgasbus) in plaats van een doelvoorschrift. Het uitgangspunt daarbij is
dat daaruit voortvloeiende meerkosten gedragen worden door de partij die de

- aanvullende eisen stelt. Aan de vervoerders wordt gevraagd in de aanbieding aandacht
te besteden aan welke meerkosten er zijn wanneer aanvullende eisen worden gesteld
ten aanzien van brandstofsoort e.d.

Meer marktwerking

Het huidige taakverdeling tussen OV bureau en vervoerders werkt naar tevredenheid
en is het waard om ook de komende periode door te zetten. De gedachte is wel om
toch meer prikkels aan de markt te geven. Daarvoor worden twee percelen
uitgevraagd.

Perceel 1: Alle openbaar vervoer in Groningen en Drenthe, exclusief

Perceel 2: treinvervangende HOV lijnen 327, 305 en 314

Met een apart HOV perceel is het de bedoeling nieuwe toetreders te interesseren.
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In de voorbereiding van het Programma van Eisen is ook gesproken over het uitvragen
van het HOV perceel in een variant met opbrengstverantwoordelijkheid bij de
vervoerder, dus een maximale prikkel bij de vervoerder. Dit leidt echter tot
conflicterende belangen tussen opbrengsten van HOV- en GD-vervoerder. Daamaast
ontstaan ongewenste interactie-cffecten tijdens de uitvoering van de concessie. In het
programma van eisen is dan nu opgenomen dat de opbrengstverantwoordelijk van
beide percelen ligt bij het OV bureau.

W1ij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders
van Groﬁingen,
/
secretaris,

De burgemeester,
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Uw kenmerk

Geachte mevrouw/heer,

Hierbij brengen wij u op de hoogte van de stand van zaken omtrent de planstudie die
door de provincie wordt verricht naar de vervanging van de bruggen bij Aduard en
Dorkwerd.

Aanleiding

In het kader van de verruiming van de vaarweg Lemmer-Delfzijl moeten de bruggen

bij Aduard en Dorkwerd worden vervangen. De provincie is de trekker van het project.

In de project- en de stuurgroep zijn naast de provincie, de gemeenten Groningen,

Winsum en Zuidhomn vertegenwoordigd. Vanuit de bevolking is een klankbordgroep

betrokken bij het project.

Bij de vervanging van de bruggen wordt niet alleen gekeken naar het bouwen van

eenzelfde soort brug op dezelfde plaats maar ook naar:

- welk verkeer van de brug gebruik mag/dient te maken (gemengd verkeer of alleen
fiets- en landbouwverkeer); :

- of het een lage beweegbare brug of een Hoge vaste brug moet worden;

- hetaantal bruggen;

- de plaats van de bruggen; : S

- de relatie met een al dan niet aan te leggen rondweg rorid Aduard; -

- de ligging van een eventuele rondweg rond Aduard.” v .

De bruggen kunnen niet los van elkaar worden gezien. De keuze bij Aduard heeft
consequenties voor de situatie bij Dorkwerd en omgekeerd. Daarom zijn een 6-tal

samenhangende alternatieven ontwikkeld. .,

Alternatieven . i»,

. Inbijlage 1 worden de alternatieven kort béséhreven. In opdrzicht van de ﬁrovincie

“heeft het adviesbureau Royal Haskoning een planstudie uitgevoerd. In de planstudie

zijn de alternatieven beschreven, beoordeeld en getoetst aan een 20-tal criteria. De
criteria zijn deels ambtelijk en deels door de klankbordgroep bepaald. In bijlage 1
staan tevens de voornaamste consequenties van de verschillende varianten: In de
planstudie wordt nog geen voorkeur uitgesproken over een voorkeursalternatief. :
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Procedure & planning

De concept planstudie is besproken op een openbare informatieavond (15 april) en in
de klankbordgroep (24 april). De opmerkingen zijn verwerkt in de definitieve
planstudie, die op 7 mei is vastgesteld door de stuurgroep. De definitieve planstudie
zal met een door de provincie op te stellen nota ‘commentaar & reactie’ naar de
klankbordgroep worden gestuurd en op de website worden geplaatst. De verschillende
leden van de klankbordgroep raadplegen en informeren hun achterban, met '
ondersteuning van de provincie. De bewonersvereniging Reitdiep organiseert op 14
mei een avond. Het college van burgemeester en wethouders, in de persoon van
wethouder Dekker, is daarvoor uitgenodigd. Zowel door de klankbordgroep als
ambtelijk wordt een voorkeursvariant gekozen (projectgroep 10 juni, stuurgroep 12
juni). GS en B&W’s van de betrokken gemeenten nemen een besluit en informeren PS
en raden per brief. De voorkeursvariant gaat daarna het gebruikelijke inspraaktraject
in. Voor de volledige (provinciale) planning zie bijlage 2.

Belangrijkste discussiepunten die van belang zijn voor de gemeente Groningen

- Ontsluiting van het gebied ten westen en ten zuiden van het Reitdiep
(Garnwerd/Feerwerd/Ezinge)
Op dit moment wordt het gebied via de 2 bruggen, en daarmee via de kom van
Aduard en de Hoogeweg door Dorkwerd en de wijk Reitdiep, ontsloten richting de
stad. Dit zijn van oudsher de routes naar de stad. Bewoners uit het gebied en de
gemeente Winsum beroepen zich op dit historische ‘recht’. Hi&rarchisch is de route
door Aduard (de N983) de hoofdroute. De discussie zal gaan over de vraag of de
route via Reitdiep/Dorkwerd zijn ontsluitingsfunctie voor het gebied ten noorden
van het van Starkenborghkanaal dient te behouden.

Leefbaarheid Reitdiep/Dorkwerd en Aduard
Het verkeer dat van de ontsluitingsroutes gebruik maakt, heeft een negatieve invloed
op de leefbaarheid in zowel Aduard als Reitdiep/Dorkwerd. Complicerende factor
voor Aduard is dat het verkeer ook positieve effecten heeft. Het doorgaand verkeer

"is van economisch belang. :
Bij het bepalen van de ernst van het probleem kan voor Reitdiep/Dorkwerd worden
gekeken naar de hoeveelheid verkeer. In 2020 zullen 4400 motorvoertuigen per
etmaal gebruik maken van de brug bij Dorkwerd. In de wijk Reitdiep komt daar nog
eens het verkeer bij dat de wijk zelf produceert en aantrekt, afhankelijk van het
wegvak maximaal 1500 motorvoertuigen. In de gemeentelijke categoriseringsvisie is
de Hoogeweg aangewezen en ingericht als erftoegangsweg (woonstraat) met een
maximum snelheid van 30 km/uur binnen de bebouwde kom en 60 km/uur buiten de
bebouwde kom. Volgens de richtlijnen is 5000 motorvoertuigen het maximum.
Voorkomen moet worden dat het oplossen van het probleem van de een het
probleem van de ander vergroot. De discussie zal gaan over de vraag of meer dan
5000 motorvoertuigen per etmaal acceptabel is op de Hoogeweg, door
Reitdiep/Dorkwerd.
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- Kosten
Het oplossen van de leefbaarheidsproblemen in Aduard en Reitdiep/Dorkwerd kost

geld (aanleg rondweg en brug). Het verschil in kosten tussen het vervangen van de
beide bruggen op de huidige locatie en de alternatieven met een rondweg en een
nieuwe/andere brug bedraagt € 10-12 miljoen. Het oplossen van de problemen in
Aduard of Reitdiep/Dorkwerd kost € 3-7 miljoen meer.

De ruimtelijke inpasbaarheid, de aantasting van het landschap en de consequenties
voor de cultuurhistorische waarden spelen vooral in de gemeente Zuidhorn. Bij de
keuze van het alternatief is het echter wel een belangrijk discussiepunt. De varianten
met een rondweg scoren allemaal in meer of mindere mate negatief. De discussie zal
gaan over de vraag of het acceptabel is een rondweg dwars door het gebied tussen
Aduard en het Aduarderdiep aan te leggen en of een hoge vaste brug inpasbaar is in

het landschap. :

Wij vertrotiyen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtohd,
burgemee ter en wethouders

van Groningen,

'\ - ~
meester,

secretaris,

i\]\)e burge
S
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BIJLAGE 1 - ALTERNATIEVEN VERVANGING BRUGGEN ADUARD & DORKWERD

beweegbare brug veor auto en fistsverkeer

doorvaarthoogte 4m. in gesloten loestand

doorvaartbreetite S4m. .
dekhcogte bewesgbare brug ca. 4,35m +NAP

{0.4m. hoger dan de huidige}

GEM ENGDJ,%&L - &

GEEN

\:ON DWEG g

g met vt

en fietsbrug

Belangrijkste ‘consequenties’

- Bestaande situatie blijit gehandhaafd,
- Alleen vervanging bruggen.

- Goedkoopste variant (€ 21.000.000,--).

‘EGEME

nieuwe sutabrug

g Alternatief A
b fit
5353%31’&1‘3%”%..‘2”3&&&2?3::’ Brug Aduard
doorvaarthreadte 54

s Cossagante brug s, .35 +NAE = Gemengd verkeer
{0.4m. noger dan de udige)

: - Laag/beweegbaar
- Op dezelfde plaats
Brug Dorkwerd

VERKEER - Gemengd verkeer
- Laag/beweegbaar
(I.AAG)
- Op dezelfde plaats
Dorkwerd Geen rondweg

alternatief A
situatie na 2015
ansnstingen op N 385 2 iciate|

- Geen aantasting landschap en schade cultuurhistorie.
- Bestaande autoroutes door ‘centrum’ Aduard en Reitdiep/Dorkwerd blijven gehandhaafd.

- Leefbaarheidsproblemen blijven.

beweegbare brug voor auto en (ietsverkeer
doorvaarihoogte am_ n gesloten ioestand P
doorvaartbreedte 54m. i
dekhoogle beweegbare brug ca. 4.35m +NAP f

{0.4m. Hoger gan do huidige) ﬂ

Alternatief B

beweegbare brug vopt auto en fietsverkeer
dnowaannoogle 4m ngesh(en toestand Brug Aduard

doorvaartoreadie 541

perslielweg. breedte 4.50n
N 355, breedte 7,10m

or de 4o huicio)

e %«mnv ;

S
dusldmen:ln

Domwe'd

knlising metVR! g

Tietspad-plus, broedte 3.50m

vaste autobrug  pook-apnstuting
doorvaarthaogle  (gelijkvioers)
conform naastgelegen brug

alternatief B
situatie na 2015
sariingen op N 355 s ittt
Belangrijkste ‘consequenties’
- Bestaande bruggensituatie blijft gehandhaafd..
- Kost € 5.000.000,-- meer dan variant A (€ 26.000.000,--).
- Beperkte aantasting landschap en schade cultuurhistorie.

dgkhcoﬁleme egbare brug ca. 435m +NAP  _ Gemengd verkeer

- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Brug Dorkwerd

- Gemengd verkeer

- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Rondweg

- Langs Aduarderdiep

- Bestaande autoroute door Reitdiep/Dorkwerd blijft gehandhaafd. Leefbaarheidsproblemen blijven.
- Bestaande autoroute door ‘centrum’ Aduard blijft. Maar leefbaarheidsproblemen worden minder.
- Nieuwe autoroute via Harkemaweg (woonstraat). Leidt tot beperkie leefbaarheidsproblemen.
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alternatief C
situatie na 2015
aamsluitingen op N 355 zin mdicates

pool
{geli}

Belangrijkste ‘consequenties’

Alleen de brug bij Dorkwerd wordt afgesloten voor autoverkeer.
Ontsluiting Gamwerd/Feerwerd/Ezinge via één brug (Aduard).
Verkeerskundig minder toekomstbestendig.

Kost € 7.000.000,-- meer dan variant A (€ 28.000.000,—).
Beperkte aantasting landschap en schade cultuurhistorie.

- Verplaatsing leefbaarheidsproblemen Reitdiep/Dorkwerd naar Aduard.

8
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Belangrijkste ‘consequenties’

en de N355.
Kost € 10.000.000,-- meer dan variant A (€ 31.000.000,~).
Gaat ten koste openheid landschap.

meer. Nadelig voor de middenstand.
Verkeerskundig toekomstbestendig.
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Alternatief C

Brug Aduard

- Gemengd verkeer

- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Brug Dorkwerd

- Fiets/Landbouwverkeer
- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Rondweg

- Langs Aduarderdiep

Bestaande autoroute door Reitdiep/Dorkwerd komt te vervallen. Leefbaarheidsproblemen opgelost.
Bestaande autoroute door ‘centrum’ Aduard blijft. Leefoaarheidsproblemen worden groter.
Nieuwe route via Harkemaweg (woonstraat). Leidt tot grotere leefbaarheidsproblemen dan in variant B.

Alternatief D
(‘Beter Bruggenplan’, burgerinitiatief)

Brug Aduard

- Fietsverkeer

- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Brug Dorkwerd

- Fietsverkeer

- Laag/beweegbaar

- Op dezelfde plaats
Extra brug

- Autoverkeer

- Hooglvast

- Ter hoogte van Aduarderdiep
Rondweg

- Langs Aduarderdiep

Ontsluiting Garnwerd/Feerwerd/Ezinge via één (nieuwe) brug. Rechtstreekse verbinding tussen te ontsluiten gebied

Bestaande autoroute door Reitdiep/Dorkwerd komt te vervallen. Leefbaarheidsproblemen opgelost.
Bestaande avtoroute door Aduard komt te vervallen. Leefbaarheidsproblemen opgelost. Geen doorgaand verkeer
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B
N 355, breette 7,10m
fietspad-plus, breedte 3,50m

alternatief E - Tussen Aduard en Aduarderdiep

situatie na 2015
ednsiLilngon op N 355 nin indecatie!
Belangrijkste ‘consequenties’
- Nadelig voor de scheepvaart. Extra beweegbare brug. Brug ligt dichtbij bestaande loswal.
- Ontsluiting Garnwerd/Feerwerd/Ezinge via nieuwe brug. Extra brug is vooral alternatief voor brug Dorkwerd.
- Kost € 12.000.000,-- meer dan variant A (€ 33.000.000,—).
- Aantasting landschap en schade cultuurhistorie. Doorsnijdt open landschap tussen Aduard en Aduarderdiep.
- Bestaande autoroute door Reitdiep/Dorkwerd komt te vervallen. Leefbaarheidsproblemen opgelost.
- Bestaande autoroute door Aduard blijft gehandhaafd, maar aantakking op N355 wordt verplaatst. Afname
leefbaarheidsproblemen.

Alternatief F

eidier

beweegbare brug voor aulo en fietsverkeer

doorvaarthoogte 4m. in geslmen toestand” beweegbare brug vogeauto- en fistsverkeer

%

by vervalt ﬂ:ﬁ%@z’:ﬁfﬁggggm brug ca. 435m +NAP domvaarthoogle 4m. m gesloten toestand Brug Aduard
daorvaartbreedte
GEMENGQ dekhongte beweegbare brug ca. 4.35m-NAR - Gemengd verkeer

{0.8m. hogeraan de huidige) Laag/beweegbaar

- Tussen brug Aduard en Aduarderdiep
- Bestaande brug verdwijnt
Brug Dorkwerd

A VERKEER

RONDwEmg . (LAAG) - Gemengd verkeer
e st - Laag/beweegbaar
gt S L] e ST 0 € oorherd - Op dezeffde plaats
Heeraweg op M 355 GIE & . Rondweg
om e ; : - Langs Aduarderdiep
N 355, breedte 7,40m  <USING METUR rieuw autobrug

| = B en fietsorug
paralieiweg, breedta 4,50m 2y

fietspad-pius, breedte 3,50m
alternatief F
Belangrijkste ‘consequenties’
- Nadelig voor de scheepvaart.
Brug ligt dichtbij bestaande loswal.
- Kost € 3.000.000,-- meer dan variant A (€ 24.000.000,--).
- Aantasting landschap en schade cuftuurhistorie.
Doorsnijdt open landschap tussen Aduard en Aduarderdiep.
- Bestaande autoroute door Reitdiep/Dorkwerd blijft gehandhaafd.
Leefbaarheidsproblemen blijven.
- Bestaande autoroute door Aduard blijft gehandhaafd, maar aantakking op N355 wordt verplaatst.
Afname leefbaarheidsproblemen.

In het rapport wordt geen voorkeur uitgesproken voor een alternatief.
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BIJLAGE 2 - PLANNING VERVANGING BRUGGEN ADUARD & DORKWERD
{vet: gedeputeerde aanwezig) .

wo 2 april week 13 Versturen concept planstudie aan stuurgroep

do 10 april week 15 Behandelen concept planstudie in stuurgroep

ma 14 april week 16 Versturen concept planstudie aan klankbordgroep

di 15 april week 16 Openbare informatieavond, presentatie concept planstudie

do 24 april week 17 Klankbordgroepbijeenkomst, bespreking concept planstudie
week 18 Voorjaarsvakantie noordelijke scholen

week 18/19 Royal Haskoning verwerkt opmerkingen en maakt de planstudie definitief. Provincie
stelt nota commentaar & reactie op.

do 8 mei week 19 Versturen definitieve planstudie en nota commentaar en reactie aan
klankbordgroep. Beiden op website plaatsen.

week 21 'Dorpsbijeenkomsten’, waar definitieve planstudie gepresenteerd wordt.
ma 9 juni week 24 Klankbordgroep levert eigen voorkeursvariant/advies aan projectgroep en
stuurgroep.
di 10 juni week 24 Projectgroep kiest concept voorkeursvariant
do 12 juni week 24 Stuurgroep kiest concept voorkeursvariant
di 24 juni week 26 GS en B&W's nemen besluit, aansluitend PS en raden per brief
informeren.

week 27 t/m 33 Zomervakantie noordelijke scholen
ma 25 aug week 35 Inspraakavond over concept voorkeursvariant

Inspraakperiode tot vrijdag 19 september 2008.

wo 27 aug. week 35 Statencommissie E&M, behandeling brief
di 14 okt. week 42 Voordracht GS, tezamen met de nota commentaar en reactie van
de inspraak.
di 21 okt. week 43 Aanteverdatum presidium (voordracht)
week 43 Herfstvakantie noordelifke scholen
wo 19 nov. week 47 Statencommissie E&M
wo 10 dec. week 50 Statenvergadering
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1616553

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: HOV-West; aanleg busbaan Koeriersterweg

Groningen,
Aan de raad,

1. Kader.
Een essentieel onderdeel van onze strategie om de stad en regio bereikbaar te houden is
het ontwikkelen van HOV-assen en het realiseren van diverse transferia nabij de
ringwegen (Kolibri-netwerk). Op deze manier versterken we de positie van het Openbaar
Vervoer en bieden we automobilisten een aantrekkelijk alternatief aan om vanuit de
regionale woonkernen en woonwijken aan de rand van de stad op andere wijze het
centrum van de stad te bereiken en vice versa. Deels bestaan de HOV-assen uit tramlijnen
maar ook hoogwaardige busbanen horen daarbij. De vervoersbundel uit Roden, Leek en
Friesland is groot en de huidige verbinding is niet direct en kent (in de spitsen)
doorstromings-problemen. Daarom ontwikkelen we de HOV-as West tussen het
Transferium Hoogkerk en het hoofdstation.
Deze HOV-as West wordt in verschillende fasen gerealiseerd:
a.  doorstromingsmaatregelen vanaf de A7 naar de busbaan, inclusief de rotondes nabij
de aansluiting A7/Hoogkerk (gereed);
transferium Hoogkerk (start uitvoering najaar 2008);
c.  busbaan Peizerweg tussen Hoogkerk en de Westelijke Ringweg (gereed);
d.  busbaan parallel aan de Koeriersterweg (planvorming gereed, start uitvoering najaar
2008);
e.  directe verbinding kruising Paterswoldseweg/Koeriersterweg naar het hoofdstation
(start planvorming).
Dit voorstel heeft betrekking op de realisatie van de busbaan parallel aan de
Koeriersterweg.
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Busbaan Transferium Hoogkerk - Station

2. Geschiedenis.

De planontwikkeling van de busbaan Koeriersterweg staat al geruime tijd op het
programma. De HOV-West, de route voor het Openbaar Vervoer via de busbaan
Peizerweg, Koeriersterweg, Paterswoldseweg, Parkweg, Emmaviaduct, is in het najaar
van 2006 intensiever in gebruik genomen. Wegwerkzaamheden in verband met de
verkeersaansluiting A7/Laan Corpus den Hoorn verhinderden namelijk dat het busverkeer
nog langer gebruik kon maken van de vluchtstrook op de A7. Ook in de toekomst is de
kans aanwezig dat er ter hoogte van het Julianaplein sprake zal zijn van stagnatie in de
verkeersafwikkeling. Juist om een stipte en adequate dienstregeling te kunnen garanderen
is het van belang dat de HOV-as verder wordt uitgebouwd. Als gevolg van de
wegwerkzaamheden aan de A7 rijden er sinds december 2006 ongeveer 150 bussen per
etmaal via de genoemde route stadinwaarts. Uitsluitend het busverkeer "stad in" met
(tussen)bestemming Martini Ziekenhuis blijft nog gebruik maken van de route via de A7.

Anticiperend op voornoemde maatregelen heeft uw raad reeds op 27 juni 2005, nr. 58, het
besluit genomen om in verband met de veiligheid (met name fietsers) en een soepele
afwikkeling van het busverkeer en het overige verkeer de Koeriersterweg aan weerskanten
van de weg tijdelijk (tot uiterlijk 1 januari 2010) in te richten met

1.75 meter brede fietsstroken. In de planvorming is er van uitgegaan dat aanleg van de
vrijliggende busbaan en herinrichting van de straat voor 1 januari 2010 mogelijk konden
zijn, zodat uw raad aan de maatregelen een tijdelijk karakter kon verbinden.

Voor de aanleg van deze tijdelijke fietsvoorzieningen, die in oktober-november 2006 zijn
aangelegd, heeft uw raad in juni 2005 € 140.000,-- ter beschikking gesteld. Na aanleg van
de vrijliggende busbaan zal de Koeriersterweg op sobere wijze worden heringericht tot
een 30 km-straat, gelijk aan de overige straten in de wijk. Deze kosten zijn overigens op
andere wijze in de gemeentebegroting verantwoord en zijn derhalve niet verwerkt in de
voorliggende kostenbegroting terzake van de aanleg busbaan Koeriersterweg.
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Volledigheidshalve merken wij nog op dat u ten aanzien van de maatregelen aan

het volledige HOV-West tracé conform de besluitnota van 19 juli 2006, nr. 6s, heeft
besloten twee uitvoeringskredieten ter beschikking te stellen voor de busafrit A7 en de
kruising Eemsgolaan/busroute respectievelijk voor het aanpassen van de
Paterswoldseweg/Parkweg/Emmaviaduct alsmede een voorbereidingskrediet ter
beschikking te stellen voor de plankosten busbaan Koeriersterweg. Daarnaast heeft u
besloten diverse maatregelen te treffen ten behoeve van een vlotte en veilige afwikkeling
van het de stad inkomende busverkeer via de HOV-West.

Laatstelijk heeft u bij besluit van 26 september 2007, nr. 6k, een verwervingskrediet van €
91.500,--, een aanvullend planvoorbereidingskrediet ad. € 33.500,-- en een
uvitvoeringskrediet ad. € 155.000,-- ter beschikking gesteld specifiek ten behoeve van de
planvorming busbaan Koeriersterweg.

Dit voorstel is een vervolg op het besluit van 26 september 2007, nr. 6k, en betreft het
aanvragen van een uitvoeringskrediet, met als doel de vrijliggende busbaan en de
herinrichting van de Koeriersterweg, conform de beoogde planning, voor 1 januari 2010
gerealiseerd te hebben.

3. Het plan: busbaan en herinrichting Koeriersterweg.

Het ontwerp dat voorligt omvat zowel de vrijliggende busbaan ten noorden van de
Koeriersterweg als de herinrichting van de Koeriersterweg. Deze tweedeling zal ook
gebruikt worden om het plan toe te lichten.

3.1. Vrijliggende busbaan.

Het vrijliggende busbaantracé met een totale lengte van circa 450 meter begint bij de
onderdoorgang onder de Westelijke Ringweg, ter hoogte van het Willem Lodewijk
Gymnasium en eindigt op de Paterswoldseweg. Aan het begin (voor het Willem Lodewijk
Gymnasium en nabij aansluiting met de Paterswoldseweg) en eind van dit tracé worden
halteplaatsen aangelegd. De busbaan ligt over het oude spoorweg-emplacement en is
ingeklemd tussen het terrein gehuurd door Niemeijer (in gebruik als parkeerterrein) en de
Koeriersterweg. In de groenzone tussen busbaan en Koeriersterweg wordt een duidelijke
groene afscherming gerealiseerd voor de veiligheid en het zicht op de busbaan in de vorm
van sloot of haag, zie hiervoor paragraaf 6.

In het plan wordt om dezelfde redenen van verkeersveiligheid de kruising van de busbaan
met de Laan '40-'45 vergelijkbaar ingericht als de kruising van de busbaan met de
Eemsgolaan nabij het transferium, waar uw raad eind 2007 mee in heeft gestemd. Dit
houdt in dat het kruisingsvlak verhoogd wordt aangelegd en de bestaande waar-
schuwingslichten blijven staan. Een andere aanpassing is het verplaatsen van de
middengeleiders van de Laan '40-'45 naar de busbaan als aanduiding dat de busbaan de
voorrangsweg is. Een bijkomend voordeel bij het verplaatsen van de middengeleiders is
dat zowel voetgangers als fietsers de busbaan getrapt kunnen oversteken wat de
verkeersveiligheid ten goede komt.

Tot slot is overeenstemming bereikt met ProRail en BAT Niemeijer over de her-inrichting
van de parkeerplaats van BAT Niemeijer en de compensatie van een aantal
parkeerplaatsen die ten behoeve van de aanleg van de busbaan worden opgeofferd.
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3.2. Herinrichting Koeriersterweg.

Het doel van de herinrichting van de Koeriersterweg is om deze straat te transformeren in
een autoluwe 30 km-straat gelijk aan de overige straten in de wijk. De herinrichting, zoals
die voorligt, laat zien dat elementen uit het oorspronkelijke straatbeeld van voor de
tijdelijke verkeersmaatregelen worden hersteld. Zo komen de tijdelijke fietsstroken te
vervallen en zijn de parkeergelegenheden teruggebracht naar de huizenkant, waardoor de
groenzone tussen de Koeriersterweg en de busbaan tot zijn recht komt. Met betrekking
tot de parkeergelegenheid zijn op verzoek mindervalide parkeerplaatsen geprojecteerd in
de openbare ruimte ter hoogte van de zorginstelling MEE. Daarnaast levert het
terugbrengen van de parkeergelegenheid naar de huizenkant 14 extra parkeerplaatsen op
ten opzichte van de huidige situatie.

In de herinrichting is, als een belangrijk gevolg van de aanleg van de vrijliggende busbaan
langs de Koeriersterweg, een afsluiting van de Koeriersterweg ter hoogte van het Willem
Lodewijk Gymnasium opgenomen. De aanleg van de vrijliggende busbaan langs de
Koeriersterweg betekent dat na de afrit van de Westelijke Ringweg op de Laan '40-'45 een
verkeerssituatie ontstaat met drie kruispunten vlak achter elkaar, te weten:

. de kruising Laan '40-'45/Koeriersterweg;

. de kruising Laan '40-'45/busbaan;

. de kruising Laan '40—'45/Peizerweg.

Deze combinatie van genoemde kruisingen gaat ten koste van de verkeersveiligheid. In dit
kader zijn er twee redenen die pleiten voor de genoemde afsluiting van de kruising Laan
'40—'45/Koeriersterweg. Ten eerste wordt de verkeersveiligheid sterk verbeterd door het
aantal kruispunten op de Laan '40-'45 terug te brengen van drie naar twee. Hiermee
ontstaat een rustiger wegbeeld en wordt niet alleen de verkeersveiligheid van de
automobilist verbeterd, maar ook die van de schoolgaande kinderen van het Willem
Lodewijk Gymnasium. Ten tweede zal de leefbaarheid van de Koeriersterweg geborgd
worden. Uit een kentekenonderzoek dat uitgevoerd is door een onathankelijk extern
bureau blijkt dat de Koeriersterweg circa 5000 motorvoertuigbewegingen per dag kent.
Daarvan is 65% (3200 motorvoertuigen per dag) doorgaand (niet-wijkgebonden) verkeer.
De afsluiting bant hiermee het doorgaande verkeer uit de Koeriersterweg en zorgt ervoor
dat enkel nog bestemmingsverkeer in de straat kan komen.

Dit voorstel en een aantal varianten zijn uitvoerig besproken met de bewoners en
belangen-verenigingen. Voor een overzicht van de besproken varianten en hun
consequenties zie paragraaf 7. Het voren-genoemde voorstel is bovendien in over-
eenstemming met de uitgangspunten van de nota "Kalm aan en rap een beetje", de
categoriseringsvisie van de gemeente. In deze visie is de Koeriersterweg als wijkstraat
(erftoegangsweg) aangemerkt.

Bij de herinrichting wordt uitgegaan van een sobere uitvoering, een en ander conform de
in de stad toegepaste richtlijnen bij inrichting van 30 km per uur gebieden. Hiervoor is een
bedrag beschikbaar van € 300.000,--, dat kan worden gedekt uit de post kleine
verkeersmaatregelen en de post ISV Onvoorzien. Er wordt voor gepleit het asfalt van de
Koeriersterweg op termijn bij het groot onderhoud van de straat te vervangen door
klinkers, een en ander conform het beeld in de wijk. De kosten hiervan bedragen echter
het dubbele van het bedrag wat thans in de begroting hiervoor beschikbaar is. De
mogelijkheid om de klinkerbestrating aan te leggen in combinatie met een gepland
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5

grootschalig onderhoud aan het wegdek of riolering is echter niet op korte of middellange
termijn aan de orde. Grootschalig onderhoud van de riolering zal naar schatting pas rond
2025 zijn beslag gaan krijgen. Dit houdt in dat uitvoering in klinkers voorlopig niet tot de
mogelijkheden zal behoren. Indien uw raad toch opteert voor uitvoering in klinkers,
verzoeken wij u hierover een uitspraak te doen, hierbij rekening houdende met het feit dat
alle tot dusverre ingerichte 30 km per uur gebieden sober zijn vitgevoerd. Wij zullen dan
onderzoeken of binnen de huidige begroting hiervoor de extra middelen alsnog
beschikbaar kunnen komen.
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het atelier”

Figuur 1 Plan vrijliggende busbaan + herinrichting Koeriersterweg
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4. Grondverwerving. Voor de
aanleg van de vrijliggende busbaan en de compensatie van parkeerplaatsen die ten
behoeve van de aanleg van de busbaan worden opgeofferd is grondverwerving van
ProRail, NS Vastgoed en van de vereniging Christelijk Onderwijs Liudger benodigd. De
transacties met ProRail en Liudger zijn inmiddels afgerond.Bij besluit van 26 september
2007, nr. 6k, heeft uw raad hiervoor al een krediet beschikbaar gesteld. Ook met NS
Vastgoed is afgelopen periode overeenstemming bereikt en wordt momenteel de laatste
hand gelegd aan de overdracht. Wij stellen u voor ook met deze verwerving in te
stemmen. In de kostenbegroting is met deze als ook met de reeds verrichte aankopen
rekening gehouden.

5. Artikel 19 procedure.

British Telecom is tot uiterlijk 31 juli 2017 huurder van een perceel grond, dat is gelegen
in het busbaantracé, waarop zij een telefooncentrale in gebruik hebben.

De vrijliggende busbaan zou idealiter zo recht mogelijk doorgetrokken moeten worden
om zo min mogelijk tijdsverlies te creéren in de directe busverbinding. Met British
Telecom is overleg gepleegd over de mogelijkheden om de betreffende telefoon-centrale
te herplaatsen. Hierover is helaas geen overeenstemming bereikt vanwege de eis van
British Telecom dat de gemeente de volledige - zeer hoge kosten - die verbonden zijn aan
de herplaatsing op zich neemt. Voorgesteld wordt nu, om op korte termijn toch tot aanleg
van de busbaan over te kunnen gaan, tijdelijk met een lus om de telefooncentrale heen te
gaan. Zie hiervoor figuur 2. Bestemmingsplantechnisch is het zo dat de tijdelijke lus net
binnen het bestemmings-plan Laanhuizen valt. Voor dit kleine gedeelte van de busbaan is
daarom een artikel 19 procedure benodigd. Het overige gedeelte van het busbaantracé
loopt door een gebied zonder bestemmingsplan. Hiervoor is geen vrijstelling vereist.
Ondertussen is de busbaan langs de Koeriersterweg in het bestemmingsplan Oud Zuid
opgenomen, waarvan de inspraak en het vooroverleg afgelopen najaar 2007 hebben
plaatsgevonden.

Op dit moment wordt dit omgewerkt naar een ontwerpbestemmingsplan. Wij stellen u
voor in te stemmen met het tijdelijk aanleggen van een lus om de telefooncentrale van
British Telecom en de hiervoor op te starten art. 19 WRO procedure om tot aanleg van de
lus over te kunnen gaan.

Middels de aankoop van Liudger (zie onder punt 4) is de gemeente inmiddels eigenaar
geworden van de ondergrond van de telefooncentrale en is de gemeente als grondeigenaar
van rechtswege getreden in de huurovereenkomst met British Telecom. Als grondeigenaar
en verhuurder zullen wij de huurovereenkomst met British Telecom beéindigen, zodat het
mogelijk wordt de busbaan ter plaatse van de telefooncentrale op termijn rechtdoor te
trekken.
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Figuur 2 Locatie British Telecom en tijdelijke lus busbaan

6. Groen en ecologie.

De aanleg van de busbaan bestaat uit twee fases. In eerste instantie zal de busbaan met een
slinger worden aangelegd op de locatie waar nu de telefooncentrale van de British
Telecom staat. Nadat dit gebouw is verplaatst zal de slingerende baan recht getrokken
worden. Voor wat betreft de groenanalyse gaan we uit van de realisatie van beide fases.

In het bomenstructuurplan is de Koeriersterweg gekwalificeerd als een hoofdstructuur met
bomen van de eerste grootte (hoger dan 12 m). De Koeriersterweg vormt geen onderdeel
van de Stedelijke Ecologische Structuur. Wel doorkruist de busbaan de ecologische
verbindingszone aan de westzijde van de Koeriersterweg. Het groen is onderdeel van de
stedelijke groenstructuur die belangrijk is voor de groene dooradering van de stad en
daarmee belangrijk is voor de leefbaarheid, tempering van de temperatuur van de stad en
de reductie van fijnstof. De kwaliteit van de bomen ten noorden van de Koeriersterweg
(waar de busbaan in en langs wordt aangelegd) is goed. De kwaliteit ten zuiden van de
Koeriersterweg is matig tot goed. In deze rij met bomen bevinden zich enkele gaten.

6.1. Inventarisatie groen.

Ten noorden van de Koeriersterweg bevindt zich een brede groenstrook met een variatie
van soorten. Hoofdzakelijk komen er essen, meidoorns, populieren, lijsterbes en esdoorns
voor. Met name de zeven populieren zijn als waardevol te kwalificeren door de
ouderdom, robuustheid en beeldbepalendheid. Er bevinden zich geen monumentale bomen
in de groenstrook.

6.2. Inventarisatie ecologie.

De huidige natuurwaarden bestaan uit (algemene) grondgebonden zoogdieren (egel en
enkele muizensoorten). Daarnaast zijn er algemene vogelsoorten aanwezig (onder andere
merel, tjiftjaf, roodborst). De aanwezige beplanting wordt gebruikt door (algemene) dag-
vlinders (onder andere bont zandoogje, zilverblauwtje) voor foerageren en voortplanting.
Vleermuizen kunnen het groen gebruiken als foerageergelegenheid. Voor de uitvoering
dient dit nader te worden onderzocht. Om te beoordelen of de groenzone een trekroute
voor vleermuizen is, zal er een vleermuizenonderzoek plaatsvinden.

6.3. Gevolgen te kappen groen.

Aanleg van de busbaan heeft voor het groen de volgende consequenties: globaal worden
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41 grotere bomen (doorsnede >20 cm), 9 kleinere bomen (doorsnede <20 ¢cm), 3245 m?
bosplantsoen en heesters gekapt waaronder een haag. Zes van deze bomen zijn waarde-
vol. De genoemde hoeveelheden zijn een benadering die bij de uitwerking 10% af kan
wijken.

Omdat deze locatie gemarkeerd is als op te lossen knelpunt van de Stedelijke Ecologische
Structuur moet hier mogelijk een faunapassage gerealiseerd worden. Dit wordt bij de
uitwerking verder onderzocht. In het groenontwerp is aangegeven waar de compensatie
plaatsvindt van het te kappen groen. In eerste instantie is hierop aangegeven dat er

45 bomen worden herplant. Hiervoor worden soorten gebruikt die passen in de te
handhaven beplanting, zijnde es, meidoorn, esdoorn en lijsterbes. Ook de haag wordt
herplant. In de uvitwerking van het plan zullen nog vijf aanvullende locaties gevonden
worden waarmee alle te kappen bomen worden gecompenseerd. In het kader van de
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen dient de gemeente alleen bomen te
herplanten dikker dan 20 cm. In dit plan zullen ook de te kappen bomen dunner dan

20 cm gecompenseerd worden, waarmee uiteindelijk de groen- en ecologische waarden
gewaarborgd blijven.

7. Participatie.

Het ontwerp van het busbaantracé en de herinrichting van de weg zijn de afgelopen
periode bilateraal en/of via zogenaamde inloopmiddagen en een informatieavond,
besproken met de aanwonenden, wijkraad Laanhuizen, de bewonerscommissie
Koeriersterweg en overige belanghebbenden. Daarnaast zijn de aanwonenden van het
tracé schriftelijk geinformeerd over de voortgang van de planvorming en heeft op 18
maart jl. voor alle belanghebbenden een informatieavond plaatsgevonden. Een verslag van
deze avond treft u bijgaand aan.

De algemene conclusie van deze avond was dat de aanleg van de busbaan op het
voorgestelde tracé feitelijk voor alle bewoners geen discussie (meer) is. Het
herinrichtingsvoorstel en met name het voorstel om de kruising Laan '40—'45/
Koeriersterweg af te sluiten kan niet bij alle bewoners uvit de wijk de goedkeuring
verkrijgen, wel bij de bewoners van de Koeriersterweg en het Willen Lodewijk
Gymnasium. Een aantal bewoners gaf aan dat afsluiting voor hen betekent dat zij in het
vervolg om moeten rijden om bij de Westelijke Ringweg te komen, dit klopt. Afsluiting
betekent dat de wijkbewoners alsook het doorgaande verkeer in het vervolg via de
Paterswoldseweg/Peizerweg of Paterswoldseweg/Leonard Springerlaan dienen te rijden
om bij de ringweg te komen. Deze wegen zijn vanwege hun hoofdontsluitingsfunctie
hiervoor bedoeld.

Om hierin een goede afweging te kunnen maken zijn op de informatieavond naast het
voorstel inzake de afsluiting van de Koeriersterweg ook een aantal alternatieve
mogelijkheden aan de bewoners gepresenteerd, te weten:

a. de situatie zo laten zoals die nu is, dus niet afsluiten;

b.  halverwege de Koeriersterweg een "knip" in de weg leggen;

c.  éénrichtingsverkeer instellen vanaf de Laan '40-'45.
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Ad a.

Variant a betekent voor de bewoners een directe aansluiting op de ringweg, maar ook het
handhaven van drie (gevaarlijke) kruisingen achter elkaar waardoor er een onrustig
wegbeeld ontstaat met de wetenschap dat zich verkeersonveilige situaties zullen gaan
voordoen. Daarnaast zal de Koeriersterweg, zoals thans ook het geval is, worden gebruikt
als doorgaande route (ca. 5000 motorvoertuigbewegingen per dag) door verkeer van en
naar de ringweg toe, wat ten koste zal gaan van de leefbaarheid en verkeersveiligheid in
de straat (schoolgaande kinderen).

Adb.

Voordeel van deze maatregel is dat de wijk vanaf twee kanten bereikbaar blijft.

Echter, zie ook onder ad a met dien verstande dat vanwege de knip het verkeer

(ca. 5000 motorvoertuigbewegingen per dag) zijn weg niet door de Koeriersterweg, maar
door de wijk zal zoeken. Dit zal ten koste gaan van de leefbaarheid en veiligheid in de
wijk. Om vervolgens vanwege de vele motorvoertuigbewegingen per dag een 30 km per
uur regime te kunnen afdwingen zullen in de wijk diverse maatregelen getroffen moeten
worden, onder andere drempels etc.

Adc.

Voordeel van deze maatregel is dat de wijk vanaf de ringweg via de Koeriersterweg goed
bereikbaar blijft. Echter ook bij deze variant zal in de wijk veel zoekverkeer ontstaan
omdat de verwachting is dat veel verkeer toch probeert vanaf de andere kant ofwel naar
zijn bestemming te gaan danwel door de wijk heen te komen. Gelet op de vele
motorvoertuigbewegingen per dag zal dit ten koste gaan van de leefbaarheid en de
veiligheid in de wijk.

Dit betekent dat aanvullend allerlei verkeersmaatregelen nodig zullen zijn (onder andere
drempels etc.) om het geldende 30 km per uur regime te kunnen afdwingen. Daarnaast
heeft de politie in verband met de moeilijke handhaafbaarheid van de éénrichtings-
maatregel aangegeven hiervan geen voorstander te zijn.

Naast voornoemde varianten is op de informatieavond ook nog een andere variant
ingebracht, te weten de aanleg van een rotonde op de kruising Laan '40—'45/
Koeriersterweg. Hiervan zijn wij geen voorstander, alhoewel een rotonde de
verkeersveiligheid ter plaatse kan vergroten. Een rotonde zal juist een
verkeersaantrekkende beweging hebben, waardoor nog meer doorgaand verkeer via de
Koeriersterweg zal gaan rijden.

Alle mogelijke varianten op een rijtje zettende en alles afwegende, komen wij tot de
conclusie dat het voorliggende ontwerp, inclusief afsluiting van de Koeriersterweg, de
beste oplossing is in het kader van de verkeersveiligheid en de leefbaarheid in de
straat/wijk. Wij zijn van mening dat de veiligheid van het verkeer en het belang van de
leefbaarheid in de straat en wijk, in dit geval dienen te prevaleren boven het persoonlijk
belang van een aantal bewoners. Derhalve stellen wij ook voor in te stemmen met het
voorliggende ontwerp.
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8. Beheer.

De aanleg van de vrije busbaan langs de Koeriersterweg heeft voor Stadsbeheer tot gevolg
dat er in de toekomst meer areaal onderhouden moet gaan worden. Doordat de busbaan
voor het grootste deel komt te liggen op grond van ProRail en NS Vastgoed is dit voor
Stadsbeheer areaaluitbreiding en kunnen de onderhoudskosten gedekt worden uit de
areaaluitbreidingsgelden. De busbaan zal in de toekomst op het BORG-niveau "Hoog"
onderhouden gaan worden. Na realisatie van de busbaan en het opheffen van de aan-
sluiting van de Koeriersterweg op de Laan '40—'45 verandert de functie van buurt-
ontsluitingsweg naar woonstraat. Hierdoor zal het onderhoudsniveau voor dit gedeelte
naar het BORG-niveau "Basis" gaan. In het bestaande gedeelte van de Koeriersterweg
vindt areaalomvorming plaats. Parkeerstroken worden gazon, dit heeft gezien het
beperkte oppervlak en het geringe verschil in de jaarlijkse onderhoudskosten
verwaarloosbare gevolgen voor het onderhoudsbudget van Stadsbeheer. Hetzelfde geldt
voor de omvorming van het asfalt naar gazon met bomen aan de Laan '40—'45 tussen
Koeriersterweg en Peizerweg.

9. Fietsparagraaf.

Na aanleg van de busbaan zullen in het kader van de herinrichting van de Koeriersterweg
de tijdelijk aangebrachte fietsstroken in de straat worden verwijderd. De weg zal
vervolgens worden getransformeerd tot een autoluwe 30 km per uur straat, waarin op
verkeerveilige wijze kan worden gefietst. Via de Koeriersterweg is in oostelijke en
westelijke richting aansluiting mogelijk op het vrijliggende fietspad lang de
Paterswoldseweg respectievelijk het vrijliggende fietspad langs de

Laan '40-'45.

10. Planning.

Wanneer rekening gehouden wordt met de mogelijke looptijden met betrekking tot de
artikel 19 procedure, het verkeersbesluit voor de afsluiting in de Koeriersterweg en de
kapvergunning, kan de uitvoering van dit plan na de zomervakantie van start gaan. Dit
betekent dat de vrijliggende busbaan rond de zomer van 2009 gereed is. Deze planning is
conform de afspraak die gemaakt is bij het nemen van het tijdelijke verkeersbesluit in juni
2005 om de vrijliggende busbaan voor 1 januari 2010 aangelegd te hebben.

11. Economische uitvoerbaarheid.

De totale kosten van het project busbaan Koeriersterweg worden geraamd op

€ 2.700.000,--. De dekking bestaat uit een viertal bijdragen, te weten Regiofonds

(€ 1.920.000,--), OV-Voorziening (€ 480.000,--), de post kleine verkeersmaatregelen (€
150.000,--) en uit de post "ISV Onvoorzien" (€ 150.000,--), en bedraagt gezamenlijk €
2.700.000,--. Het verwachte resultaat is daarmee een financieel sluitend plan. Wij stellen u
dan ook voor deze exploitatiebegroting vast te stellen, die als een vertrouwelijk stuk voor
u ter inzage ligt in de visietrommel.

Tot op heden is voor dit project voor € 346.500,-- aan kredieten verstrekt. Om het totale
uitvoeringskrediet van € 2.700.000,-- te kunnen bekostigen dient € 2.353.500,-- extra
krediet te worden verstrekt.

Als belangrijkste risico geldt in dit stadium het tijdsaspect in relatie tot de

uitvoeringsplanning van het bouw- en woonrijpmaken. Het gaat hier om de feitelijk
benodigde grondverwerving.
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Een kans doet zich voor wanneer mocht blijken dat een interne doorverkoop van een deel
van de te verwerven gronden naar het complex "verhuurde terreinen" tot de
mogelijkheden behoort. Op dat moment moet onder andere duidelijk zijn wat er met de
huidige functie van deze gronden gebeurt.

Administratief kan een en ander als volgt in de begroting worden verwerkt.

Betrokken dienst{en] ROEZ

Naam voorstel Exploitati B Csil
Inciderteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning kredist 20082010

353500 0-
7.05 Verkeer en Vervoer (Bijdrage Regiofonds) 1920000 20,000 1920000
7.05 Verkeer en Vervoer (ISV-ovoorzien) 300.000- - 300.000 300000
7.05 Verkeer en Vervoer (VZ Openbaar Vervoer} 133500 133.500 133500
Totalen begrotingswiziging 1.920000 1.920000 - -

12. Vooruitblik laatste deel tracé busbaan.

Voor het laatste deel van de HOV-as West is de planvorming gestart. De route staat nog
niet vast. Uit het vooronderzoek van dit laatste gedeelte van het busbaantracé blijkt het
ontwerp hiervan een complex vraagstuk te zijn met een aantal mogelijke varianten. De
complexiteit is gelegen in de wijze waarop de busbaan het Noord Willemskanaal bij de
stamspoorbrug moet overbruggen en de wijze waarop de aantakking op de Emmabrug
moet plaatsvinden. Verkeerskundig en stedenbouw-technisch gezien moet hierbij onder
andere rekening gehouden worden met de toekomstige ontwikkelingen van het
stationsgebied, de snelheid van de bus-verbinding en de toekomstige ontwikkeling van de
Nelflocatie. Daarnaast vormt het ontwerp van de aansluiting van dit busbaantracé op de
Paterswoldseweg met de busbaan op de Koeriersterweg een verkeerskundige uitdaging.
Door uw raad is voor het verder uvitwerken van de varianten in maart 2008 een
voorbereidingskrediet ter beschikking gesteld ter hoogte van

€ 150.000,--.

Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking
hebbende stukken, stellen wij u voor te besluiten:

I het stedenbouwkundig plan voor de busbaan Koeriersterweg en de herinrichting
Koeriersterweg vast te stellen;
1L de exploitatiebegroting OV-as Busstation CS (Koeriersterweg) vast te stellen;

11T een aanvullend taakstellend uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van
€ 2.353.500,-- naast de eerder beschikbaar gestelde kredieten van
€ 346.500,-- voor de realisatie van het in het eerste punt van het dictum genoemde
ontwerp;
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IV.  de benodigde investeringen te dekken uit:
a.  Regiofonds, € 1.920.000,--;
b.  bijdrage OV-Voorziening, € 133.500,--;
c.  bijdrage vanuit de post kleine verkeersmaatregelen (€ 150.000,--) en de post
ISV Onvoorzien € 150.000,-- met betrekking tot de herinrichting
Koeriersterweg naar een 30 km per uur zone,
V. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1618303

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Station Europapark en Helperpark

Groningen,
Aan de raad,

Het stedenbouwkundig plan Europapark is in 2001 door uw raad vastgesteld. Het
plangebied bestaat uit vier kwadranten, waarvan er drie in 2001 dusdanig waren
uitgewerkt dat de ruimtelijke voorwaarden konden worden beschreven in het
bestemmingsplan. Dit betrof de deelgebieden De Linie, Euroborg en het Kantoren-
kwadrant. Deze deelgebieden zijn op dit moment ook ver in ontwikkeling.

Het vierde deelgebied, waarbinnen het Station Europapark en het Helperpark zich
bevinden, werd in het bestemmingsplan een zogenaamd "uitwerkingsgebied" genoemd.
Hiervoor zijn globale uvitgangspunten geformuleerd, die zijn doorgerekend in de
grondexploitatie. In deze nota wordt de invulling van station en helperpark nader
uitgewerkt.

Op dit moment stellen we u voor het besluitvormingsproces voor de aanleg van het
station te starten met een principieel "go"-besluit en vragen we krediet aan voor de te
maken plankosten. Daarnaast geven we een nadere uitwerking van het Helperpark.
De tentatieve grondexploitaties zijn als bijlage bijgevoegd.

Station Europapark

We willen dat het station in 2011 open kan gaan. Om dat te halen willen we nu graag een
principebesluit van uw raad. Op basis van de bespreking van dit voorstel in uw raad
stellen we de definitieve inhoud van het voorontwerpbestemmingsplan vast. Het
voorontwerpbestemmingsplan bevat in hoofdlijnen dezelfde informatie als de inhoud van
dit raadsvoorstel. De inspraak op het voorontwerpbestemmingsplan vindt na de zomer
plaats. Voor de zomer zullen belanghebbenden worden geinformeerd over de plannen.
Het definitieve bestemmingsplan wordt naar verwachting tegelijk met het aanlegbesluit
van het station en het beschikbaar stellen van het uitvoeringskrediet in maart 2009 aan u
voorgelegd.

Met dit raadsvoorstel geven we u inzicht in de tentatieve grondexploitatie van het station
(inclusief kredietaanvraag). We gaan achtereenvolgens in op:

- Station Europapark;

- exploitatie Station Europapark;
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- besluitvormingsproces;
- kredietaanvraag plankosten;
- risico's en aandachtspunten.

Het station behelst de aanleg en de bereikbaarheid van de perrons. Het ministerie van
Verkeer en Waterstaat (V en W) heeft onder een aantal randvoorwaarden ingestemd met
de aanleg van Station Europapark. De belangrijkste is dat moet worden voldaan aan de
eisen van een zogenaamd basisstation, zoals dat door

V en W wordt gedefinieerd. Binnen dat concept vindt kaartverkoop plaats via
automaten; er wordt dus geen stationsgebouw gerealiseerd. Wel worden er vanuit

V en W eisen gesteld aan zaken als sociale veiligheid, comfort en bereikbaarheid.

Het ontwerp voor het Station Europapark is echter meer dan de verzameling eisen die
aan een basisstation wordt gesteld. Dit heeft te maken met de dubbele functie van het
station. Niet alleen is het een in- en uitstapplaats voor zeer veel reizigers van en naar
Groningen-Zuid, inclusief Kempkensberg en het Europapark. Het is tevens dé (langzaam
verkeers)verbinding tussen Groningen-Zuid en het Europapark. Ook is het straks
onderdeel van één van de belangrijkste noord-zuidfietsroutes van de stad, die tussen
Haren en het centrum. Vandaar dat we extra aandacht besteden aan de kwaliteit van het
openbaar gebied rond het station. Daarom ook wordt de tunnel extra breed in
vergelijking met basisstations.

Doordat de grondwaterstand in het gebied hoog is en een groot deel van het werk
ondergronds wordt aangelegd, moeten er speciale (dure) materialen worden gebruikt
zoals onderwaterbeton. Dit verklaart voor een belangrijk deel de hoge investerings-
kosten van station en omgeving.

Op het station moeten diverse onderdelen worden gerealiseerd:

. verleggen spoor, aanleg middenperron, aanleg zijperron aan Europaparkkant,
aanleg stationgerelateerde voorzieningen (overkapping, kaartautomaat), diverse
spooractiviteiten (aanpassen seinen, wissels etc.);

. aanleg tunnel als langzaamverkeersverbinding en als opgang naar middenperron,
zowel lift als trap;

. fietsverbinding in noord-zuidrichting;

. plein met trapopgangen aan zowel Helperzoomkant als Europaparkkant;

. fietsparkeren op maaiveld, zowel aan de Helperzoomkant (rondom bestaand
transformatorhuisje) als aan Europaparkkant;

. halen & brengen (Kiss & Ride), taxistandplaatsen, bushaltes. Al deze
voorzieningen aan beide kanten;

. P+R aan Europaparkzijde;

. ecologische verbinding aan Helperzoomkant.

Bij het opstellen van het voorlopig ontwerp moeten we rekening houden met de eisen die
het ministerie van Verkeer en Waterstaat aan een station stelt. Daarnaast is er een aantal
zaken waar we zelf een keuze kunnen maken. We noemen hierbij:

Locatie funnel

De locaties van de perrons liggen min of meer vast vanwege de noodzakelijke afstand tot
enerzijds de Esperantokruising en anderzijds aanwezige wissels voor de Media-centrale.
De plaats van de tunnel kon nog wel worden bepaald.

95



Raadsvoorstel - Station Europapark en Helperpark

2
2

In het voorlopig ontwerp is uitgegaan van een tunnel in het verlengde van de
Boumaboulevard, waarbij aan de Helperzoomkant minimaal wordt ingegrepen in de
bestaande vijverstructuur. Daarnaast bevindt de tunnel zich hiermee — anders dan de
locatie in het oorspronkelijk stedenbouwkundig plan — aan de zijkant van de huizenrij
aan de Helperzoom en niet in het midden; daarmee is de invloed van tunnel/station op
veel woningen beperkter.

Fietsparkeerplaatsen

Gezien de ervaringen van het Stadsbalkon en actuele verkeersgegevens stellen we voor
meer fietsparkeerplaatsen aan te leggen (vooral aan de Helperzoomkant) dan
oorspronkelijk de bedoeling was.

Ontwerp tunnel

Bij het ontwerp van de tunnel en perronopgangen is het uitgangspunt het aantal
oversteekbewegingen in de tunnel zoveel mogelijk te beperken. Het meest actuele
verkeersonderzoek laat zien dat de meeste stationsbezoekers vit de Helperzoom/
Kempkensbergkant komen. Op basis daarvan is ervoor gekozen de trapopgang naar het
middenperron aan de noordkant aan te leggen. In de uitwerking van de inrichting van de
tunnel zal nog aandacht worden besteed aan de details, waarbij de verkeersveiligheid
VOOorop staat.

Plaats bushalte

Gezien de goede kwaliteit en uitstraling van een zestal bomen aan de westkant van de
Helperzoom — de beoogde locatie van een bushalte — wordt voorgesteld de bushalte niet
hier, maar verder noordelijk te realiseren. Het nadeel is dat de bushalte daarmee verder
van het station komt te liggen. Voordeel is dat de bussen die nu al via de Haydnlaan
rijden, dezelfde route kunnen aanhouden.

Monumentale boom

Ondanks de monumentale status van een els aan de oostkant van de Helperzoom wordt
voorgesteld deze te kappen. Hoewel de els ruimtelijk inpasbaar is, geeft een gevraagd
boomadvies aan dat behoud van de boom waarschijnlijk uitstel van executie betreft.
Vanwege de in de toekomst geisoleerde ligging van de boom en de veranderingen in de
grondwaterstand zijn de levenskansen van de els gering. Het boomadvies treft u aan bjj
de onderliggende stukken. Daarnaast wordt er weliswaar groen gekapt, maar in de
plannen zitten naast een ecologische verbinding langs de Helperzoomkant ook veel
herplant, waarmee de uitstraling aan deze zijde groen bljjft.

Park & Ride

Park & Ride (in het programma van eisen staan 160 parkeerplaatsen) wordt geintegreerd
in bouwplannen in de omgeving. Dit vraagt om nadere afspraken in de toekomst. Tot die
tijd kunnen de parkeervoorzieningen in en rond de Euroborg de noodzakelijke capaciteit
leveren.

Exploitatie Station Europapark

In de grondexploitatie van het Europapark waren geen kosten geraamd voor het station.
Hierin was alleen 2 miljoen euro aan plankosten station verantwoord. Uit oogpunt van
transparantie en gezien de omvang van de exploitatie van het Station Europapark hebben
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voor dit project een afzonderlijke exploitatie opgesteld.

De 2 miljoen euro zijn opgenomen in de nieuwe exploitatie van het station.

Eerder hebben we al aangegeven dat het tekort op station en omgeving lag tussen de 14
miljoen euro en 25 miljoen euro. Dit was vooral athankelijk van de bijdrage uit de
subsidie "Spoorse doorsnijding".

Voor het ruimtelijke plan van het station Europapark is een globaal ontwerp vastgesteld.
In de tentatieve exploitatie van het station zijn de volgende hoofdkosten posten te
onderscheiden:

- Verwerving en sanering € 3.800.000,--
- Fiets/voetgangerstunnel € 6.200.000,--
- Bouw van het station € 6.600.000,--
- Openbare ruimte rondom het station € 12.100.000,--
- Tijdelijk station, incl. openbare ruimte € 1.600.000,--
- Overige wegen en pleinen in deelplan’ € 9.100.000,--
- Plankosten (inc. Engineering en kosten ProRail) € 9.400.000,--
- Rente en inflatie € 4.300.000,--

Totaal € 53.100.000,--

De opbrengsten bestaan uit grondopbrengsten, subsidies van derden en een eigen
gemeentelijke bijdrage.

- Grondopbrengsten € 5.300.000,--
- BIRK € 7.000.000,--
- Ministerie van Verkeer en Waterstaat € 5.100.000,--
- Regiofonds — bijdrage ontwikkeling station € 8.700.000,--
- Regiofonds — bijdrage planontwikkeling € 2.000.000,--
- Spoorse doorsnijding” € 11.000.000,--
- Bijdrage risicobuffer projecten en beleid’ € 14.000.000,--

Totaal € 53.100.000,--

De zekere bijdragen van derden en de verwachte grondopbrengsten tellen op tot

€ 28.100.000,--. Hiermee resteert een te financieren deel van 25 miljoen euro. Voor het
project doen we een beroep op de subsidieregeling "Spoorse doorsnijding" van het
ministerie van Verkeer en Waterstaat. Voor de eerste tranche loopt momenteel nog een
beroepsprocedure. We verwachten hierover binnenkort meer duidelijkheid. Wanneer
deze procedure geen succes heeft, zullen we een aanvraag indienen voor de tweede

! De kosten voor de aansluiting van de tunnel met de fietspaden zijn meegenomen in de
post "Openbare ruimte rondom het station".

* Dit betreft een voorlopige inschatting van de subsidie "Spoorse doorsnijding". Op dit
moment is er geen duidelijkehied over de hoogte van een eventuele subsidie.

® Dit betreft een voorlopige raming van de benodigde inzet van de risicobuffer. De
daadwerkelijke inzet is athankelijk van de te verkrijgen subsidies.
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tranche, die naar verwachting eind dit jaar bekend zal worden. Bij het beschikbaar
komen van de subsidie "Spoorse doorsnijding", wordt het beroep op de risicobuffer
evenredig verlaagd.

Een toelichting op deze zowel de kosten als de opbrengsten treft u aan in de tentatieve
grondexploitatie.

Om het station in 2011 te kunnen openen is het nu noodzakelijk een besluit te nemen
over de aanleg van het station. Dit heeft te maken met de te sluiten contracten met
ProRail en de benodigde tijd voor de verdere planvoorbereiding (de volgende paragraaf
gaat hier nader op in).

Aangezien we op dit moment nog geen duidelijkheid hebben over een bijdrage uit de
subsidie "Spoorse doorsnijding" is het noodzakelijk voorlopig een andere dekkings-bron
te hebben. We stellen daarom voor voorlopig de risicobuffer van 2 miljoen euro
structureel in te zetten. Deze buffer is tot stand gekomen bij de bezuinigingen 2007-2010
en bedoeld voor grote projecten in de fysieke sector en het opvangen van vertraging in
het realiseren van bezuinigingen. We hebben u in de aanbiedingsbrief bij de Begroting
2007 over de buffer geinformeerd. De buffer komt naar verwachting in 2010
beschikbaar.

Ook kan het project zich lenen voor de verwerving van andere subsidies, bijvoorbeeld
een volgende EFRO-tranche. Mocht één van de subsidiekansen zich voordoen, dan zal
een deel van de risicobuffer niet worden ingezet en terugvloeien naar de algemene
middelen. Hetzelfde geldt vanzelfsprekend ook voor eventuele positieve resultaten
binnen de grondexploitatie. Dit betekent dat we ons maximaal inzetten op het verkrijgen
van extra bijdragen.

Aan het definitieve aanlegbesluit voor het station, inclusief bestemmingsplan, is het
definitieve dekkingsplan gekoppeld. Wij stellen u op dit moment voor het principiéle
"g0"-besluit te nemen.

Het besluitvormingsproces van station

Voor de voortgang van het project is het noodzakelijk dat uw raad in mei het
principebesluit neemt tot aanleg van het station.

Ten eerste kunnen we dan de noodzakelijke contracten met ProRail aangaan. In de
planontwikkeling en —uitvoering werken we nauw samen met ProRail (uitvoerings-
organisatie van Verkeer en Waterstaat en in die functie beheerder van het spoor).
ProRail is de enige partij die op of aan het spoor projecten mag uitvoeren. Om ProRail
straks daadwerkelijk aannemers te kunnen laten inhuren heeft zij een ondertekende
overeenkomst met ons nodig. Hoewel ons college gemachtigd is zo'n overeenkomst aan
te gaan, zullen we deze overeenkomst pas tekenen nadat uw raad dit raadsvoorstel heeft
vastgesteld. Het is van belang dat we ProRail voor de zomer opdracht kunnen geven,
zodat ProRail de aanbestedingen kan voorbereiden.

In de overeenkomst met ProRail nemen we een ontbindende voorwaarde op dat, mocht
om welke reden dan ook, de gemeente Groningen in de periode tussen nu en het
definitieve aanlegbesluit afzien van het station, dit ook mogelijk is. Wel zullen dan alle
gemaakte kosten inclusief eventuele schadeloosstellingen voor onze rekening zijn.
Daarnaast is het van belang dat we de verdere planvoorbereiding ter hand kunnen
nemen, zodat we straks de bouwvergunningen kunnen krijgen.
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Om de bouw van het station mogelijk te maken is een nieuw bestemmingsplan
noodzakelijk. We zullen de procedure starten met het vrijgeven van het plan voor
inspraak, nadat we dit raadsvoorstel met u besproken hebben en u het principiéle "go"-
besluit heeft genomen. Indien de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (WRO) inderdaad
per 1 juli 2008 wordt ingevoerd, dan zullen we u in maart 2009 het bestemmingsplan ter
vaststelling aanbieden. Het bestemmingsplan is op dat moment definitief: de provincie
heeft dan geen rol meer. Als de oude WRO met zijn procedures intact blijft, wordt het
bestemmingsplan in november 2008 aan u aan-geboden, waarna de provincie uiteindelijk
akkoord moet gaan. In beide gevallen kunnen bouwvergunningen in het voorjaar 2009
worden verstrekt; een en ander past in de planning.

De formele inspraakperiode vindt direct na de zomervakantie van 2008 plaats. In de
periode daarvoor zullen we gerichte informatierondes houden voor belanghebbenden als
buurtbewoners, belangenorganisaties en ondernemers om die te informeren over het
station en de planning.

Het besluitvormingsproces voor het station is erop gericht dat het station zo snel
mogelijk gereed zal zijn. Gezien de stand van de planvorming en gegeven het feit dat in
beginsel stations alleen in december van een bepaald jaar aan de dienstregeling worden
toegevoegd, functioneert Station Europapark in zijn definitieve vorm vanaf december
2011. Echter, spoorbeheerder ProRail heeft een opening geboden van deze regel af te
wijken. Gegeven het feit dat in de planning van Kempkensberg de oplevering aldaar
maart 2011 plaatsvindt en wij het belangrijk vinden dat Station Europapark rond die
datum ook functioneert, praten we met ProRail over een mogelijke opening per 1 april
2011. Dit zou onder een aantal randvoorwaarden passen in de planning. De grove
planning van de uitvoering is als volgt:

- eerste grondwerk medio 2009;

- start bouw station begin 2010;

- oplevering station maart 2011.

Kredietaanvraag en begrotingswijziging

Met dit raadsvoorstel vragen we krediet aan voor de plan- en uitvoeringskosten die we
maken tot aan de vaststelling van het definitieve aanlegbesluit (zie ook de volgende
paragraaf). We hebben dit bedrag begroot op € 2.200.000,--, te dekken uit de
risicobuffer.

laam voorstel tation Europapa
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering
Tildsplanning krediet 20082009

Verkeer & Vervoer 2.200.000 2.200.000

Totalen begrotingswigziging 2.200.000 2.200.000

Wanneer we in de periode tussen nu en het definitieve aanlegbesluit besluiten af te zien
van het station, zullen de gemaakte kosten inclusief eventuele schadeloos-stellingen niet
gedekt kunnen worden met de nu reeds beschikte subsidies. Daarom stellen we nu voor
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de plankosten te dekken met de eigen gemeentelijke middelen.

Risico's en aandachtspunten

In de planvorming zullen nog diverse risico’s ontstaan die invloed hebben op de te
realiseren kwaliteit, binnen het af te spreken budget en/of binnen de af te spreken
planning. We noemen hier de verwervingen en de bodemsituatie. Daarnaast zijn er
risico's op vertraging vanwege ingediende zienswijzen tegen bijvoorbeeld het
bestemmingsplan, de bouwvergunning van station en tunnel, kapvergunningen etc.
Tot slot noemen we hier de bijzondere risico's met betrekking tot de uitvoering van de
civieltechnische werken, vanwege de technische complexiteit van het werk. Het is niet
alleen een in omvang groot project, maar werken aan het spoor, terwijl er dagelijks
treinen rijden, leidt automatisch tot meer complexiteit.

Helperpark
Het Helperpark was in het bestemmingsplan opgenomen als een "nader uitwerkings-

gebied". Het park is in het Bestemmingsplan Europapark gepresenteerd als glooiend
landschapspark met enkele paviljoens voor horeca en culturele manifestaties. De
Helpmancentrale en het Administratiekantoor kregen in het park een plek; nog onzeker
was of ze ook werkelijk behouden konden worden. Ten zuiden van beide gebouwen
(richting Frans Maas) was ruimte gepland voor 40-45.000 m? kantoren

(2° fase kantoorontwikkeling) en op het Station Europapark waren appartementen en
kantoren gedacht.

In 2004 is een aantal andere programmatische wijzigingen doorgevoerd. Zo is het idee
de koelwaterarm ("banaan") in te richten als parkeerplaats geschrapt. De "banaan" zal nu
gedempt worden. Verder is de ont-sluiting aan de achterkant van de Euroborg
gewijzigd,; de aansluiting met de A7 is geschrapt en voor de geplande nieuwe brug ter
hoogte van de stamspoorbrug geldt hetzelfde. In de huidige plannen wordt de
stamspoorbrug geschikt gemaakt voor beperkt autoverkeer, zodat er wel een verbinding
bestaat tussen het Helperpark en de Gideonweg/achteringang Euroborg. Met de
grondexploitatie 2004 zijn tevens 50 appartementen nabij het station toe-gevoegd aan
het programma en is een opbrengst van € 1.600.000,-- toegevoegd.

In 2007 zijn deze twee onderdelen geconcretiseerd door 12.500 m? BVO aan het park
toe te voegen

In 2007 is vervolgens, mede naar aanleiding van de vaststelling van het Masterplan
Revitalisering Winschoterdiep/Eemskanaal in 2005, een verbinding opgenomen dwars
over het Frans Maasterrein richting Duinkerkenstraat. In het Helperpark zijn de
Helpmancentrale en het Administratiekantoor uiteindelijk behouden gebleven en
omgevormd voor een nieuwe functie (15.000 m®> BVO).

Programmawijziging

Sinds 2003 zijn de eisen vanuit (externe) veiligheid aangescherpt.Dit maakt het
waarschijnlijk onmogelijk om het programma op het station te realiseren. Daarnaast
bleek uit nadere analyse dat het te duur zou worden om op het station te bouwen.
Daarom is er programma van het station naar het Helperpark verschoven. Het
"stationsprogramma", dat zich verplaatst naar het park, betreft 30.000 m> BVO en 110
appartementen (of een equivalent aan grondgebonden woningen, waarschijnlijk 50). Het
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totale programma voor het Helperpark betrof in grondexploitatie van mei 2007 daarmee,
zowel de oorspronkelijke 40-45.000 m? kantoren, de Mediacentrale/
Administratiekantoor, het "stationsprogramma" en de aanvullingen.

Dit totale programma is vervolgens ruimtelijk getest. Daarbij is het uitgangspunt uit het
stedenbouwkundig plan gehanteerd om ruimte voor een park vrij te maken. Ook is het
uitgangspunt gehanteerd dat parkeren zoveel mogelijk onder de grond plaatsvindt.

We hebben drie modellen geschetst, te weten een stationspark, een campusidee en een
waterpark. Uiteindelijk heeft ons college besloten uw raad voor te stellen het Helperpark
uit te werken conform de laatste variant. In bijlage I schetsen we de oorspronkelijke
uitgangspunten, hoe de modellen zijn opgebouwd en waarom we uiteindelijk de
voorkeur uitspreken voor de waterparkvariant.

Bij de verbeelding van de huidige gedachten over de invulling van het Helperpark hebben

we een aantal keuzes gemaakt, die we hier willen benoemen:

. Koppeling De Linie met het Helperpark: elke invulling van het Helperpark met
programma zal voor de omgeving gevoelig liggen. Dit komt omdat er ooit, in de
allereerste opzet van het Europapark, sprake was van een park met minder
programma. Zoals gezegd waren zelfs Helpmancentrale en Administratiekantoor in
dit model gesloopt. Hoewel het bestemmingsplan al veel meer mogelijkheden
biedt, leeft dit beeld nog wel. Dit blijkt onder andere uit vragen van bewoners van
De Linie op informatiebijeenkomsten over andere onderwerpen. In eerdere
uitwerkingen voor het Helperpark worden pal naast De Linie woningen neergezet.
Hoewel het ten koste gaat van het te realiseren programma stellen we voor de
eerste 30 a 40 meter vrij te houden langs De Linie, waarmee de parkstrook langs
het Oude Winschoterdiep wordt doorgetrokken tot de Helperlinie.

. Programma langs het spoor: behalve het 15 a 20.000 m? BVO grote
kantoorgebouw, waarvoor de dienst SOZAWE in beeld is, wordt ook programma
gedacht aan de zuidkant van het plein op maaiveld en verderop naar het zuiden,
langs het spoor. Het al dan niet kunnen realiseren van dit programma hangt samen
met de regelgeving rond externe veiligheid. Op dit moment vinden gesprekken met
de provincie plaats over de interpretatie van voorgenomen rijksbeleid om langs het
zogenaamde basisnet van het spoor een onbebouwde afstand van 30 meter te
hanteren. Deze afstand is (nog) niet wettelijk verankerd, maar de provincie
anticipeert als toetser van ruimtelijke plannen mogelijk op dit beleid. Daarmee zou
het gehele programma langs het spoor onmogelijk zijn, waarmee de noodzaak
ontstaat de infrastructuur aan te passen en het programma op een andere manier
vorm te geven. Dit gaat zonder twijfel ten koste van aantallen te realiseren meters.
Daarnaast zien we het ruimtelijk als zeer wenselijk om de ruimte langs het spoor
aan de Europapark-kant "body" te geven door middel van gebouwen. Er worden
op dit moment verschillende alternatieve modellen uitgewerkt, die ook met de
provincie kunnen worden besproken. We zullen over de definitieve keuze met de
provincie spreken.

. Verbinding met woongedeelten Euroborg en kantorenkwadrant: in de
oorspronkelijke opzet van het Europapark werden in elk kwadrant verschillende
functies gerealiseerd en zoveel mogelijk door elkaar. In de praktijk blijkt de
woonfunctie in de twee kwadranten aan de oostkant van het Oude Winschoterdiep
zich vooral langs het water te ontwikkelen. Zowel de Brander en Stoker als de
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gedachten om langs de kolenmuur woningbouw te realiseren onderschrijven dit.
Om deze niet als geisoleerde woongebieden te laten ontstaan is in de opzet
gekozen twee niet eerder geplande voetgangersbruggen aan te leggen: één in de
omgeving van de woontorens en één tussen kolenmuur en Helperpark.

Gelet op de bovenstaande ontwikkelingen hebben we ervoor gekozen het programma op
het Helperpark (BVO en woningen) te verlagen met 12.500 m2. De effecten hiervan zijn
meegenomen in de tentatieve exploitatie.

Grondexploitatie Europapark (waaronder Helperpark)

Zoals gemeld moest het vierde deel van het Europapark (met station en Helperpark)

nader uitgewerkt worden. Voor het Helperpark zijn er wel opbrengsten op basis van het

te realiseren programma in de exploitatie opgenomen. Deze moesten nog wel nader
uitgewerkt worden.

Mei 2007 is de laatste grondexploitatie Europapark vastgesteld. Nu we verder hebben

gerekend aan het station, blijkt dat deze planontwikkeling ook invloed heeft op het

Europapark/Helperpark. Daarom verschaffen we u op dit moment ook inzicht in de

actuele stand van zaken met betrekking tot de grondexploitatie Europapark. We noemen

hierbij de volgende zaken die invloed hebben vanuit het station op het Helperpark en
daarmee op het Europapark:

. Programma van eisen station: niet alle punten uit het programma van eisen voor
het station kunnen worden opgelost binnen de plangrenzen van die
grondexploitatie. Dit geldt met name voor een deel van de logistiek dat valt binnen
het Helperpark (P+R, Kiss & Ride). In het uiteindelijke aanlegbesluit van het
station, waarin het uitvoeringskrediet wordt aangevraagd, zal worden bepaald
onder welke exploitatie de kosten en opbrengsten van de P+R worden gebracht.

. Programma station verschuift naar het park: zoals eerder aangegeven zou er
oorspronkelijk op het station worden gebouwd. Nadat dit onhaalbaar is gebleken,
is dit programma naar de omgeving van het station verschoven. Hiermee is in de
grondexploitatie 2007 in financiéle zin geen rekening gehouden. Volgens de nu
voorliggende ideeén zal een deel van dit verschoven programma binnen de
grondexploitatie Station vallen en een deel binnen het Europapark. Met de
toevoeging van het programma naar het Europapark worden zowel kosten,
opbrengsten als risico’s die met dit aanvullend programma gepaard gaan, aan de
grondexploitatie Europapark toegevoegd.

In beginsel loopt de grondexploitatie Europapark op dit moment nog volgens de in mei
2007 vastgestelde herziening. Met een bijdrage van 4,5 miljoen euro uit de
bestemmingsreserve grondzaken en een risicoprofiel van 18 miljoen euro in Box 3 is de
exploitatie sluitend gemaakt. Desondanks zijn er in projecten van deze omvang steeds
ontwikkelingen die een herziening wenselijk maken. Belangrijkste ontwikkelingen op dit
moment zijn de veranderde rente en een gewijzigde subsidieaanvraag voor SNN,
waardoor 2,5 miljoen euro van de oorspronkelijke subsidieaanvraag van 15,7 miljoen
euro niet wordt besteed. Een eerste doorrekening van de grondexploitatie leerde dat
beide effecten elkaar neutraliseren. Wel wordt het risicoprofiel in Box 3 bijna 5 miljoen
euro lager wanneer de SNN-subsidie definitief is vastgesteld.

Over deze doorrekening bent u geinformeerd in de laatste sleutelrapportage

(april 2008) en deze informatie is tevens verwerkt in de laatste Staat P (juni 2008).
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Met een uiteindelijke invulling van het Helperpark zoals dat volgend jaar wordt
vastgelegd in een bestemmingsplan, zal ook dat onderdeel een volwaardig onderdeel zijn
van de grondexploitatie Europapark (op dit moment worden vanwege het "globale
tekenen" nog globale eenheidscijfers genomen).

Voor het Helperpark verwachten we dit najaar een uitwerkingsplan te kunnen
presenteren. Dit zal moeten uitmonden in een bestemmingsplan. Naar verwachting zal u

medio 2009 dit bestemmingsplan ter vaststelling worden aangeboden.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1 een principieel "go"-besluit te nemen tot de aanleg van Station Europapark;
II.  daartoe een krediet beschikbaar te stellen van € 2.200.000,--, te dekken uit de
risicobuffer;

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen;
IV. de zogenaamde Waterparkvariant verder uit te werken als invulling voor het
Helperpark.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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