Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 10 februari 2010
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en Verkeer
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Aanvang: 20:00 tot 22.30 uur

Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: H.F.B. van der Heijdt
Griffier: F. Hijlkema
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B.3. Brief van de Buurtcommissie Buitenhof d.d. 7 december 2009: Verzoek om geluids-
wering bij de Buitenhof en antwoorden op de schriftelijke vragen van het CDA over
hetzelfde onderwerp en brief geschreven aan Piccardthof hierover (op verzoek van
Groen Links)
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2010
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

FV nr.: 10/02

Datum: 10 februari 2010
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.00 uur

Aanwezig: dhr. H.F.B. van der Heijdt (voorzitter), dhr. J.D. Hukema (PvdA), J. Spakman (PvdA), mw.
A.J. Vos (PvdA), dhr. J.A. Marion (SP), D. Jager (VVD), dhr. J. Evenhuis (VVD), dhr. J. Seton (CDA),
dhr. H.P. Klijnsma (GroenLinks), dhr. H. Miedema (GroenLinks), dhr. J. Luhoff (D66), mw. I. Jongman-
Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J. Prummel (Stadspartij), dhr. S.T. Antuma (Student&Stad).

De wethouders: mw. C.T. Dekker, mw. J. A. Visscher;

Namens de griffie: dhr. D.H. Vrieling (griffier), mw. F. Hijlkema (commissiegriffier);

Afwezig met kennisgeving: dhr. A. de Rooij (PvdA), dhr. R.J. Prummel (Stadspartij), mw. T. Kirienko
(SP), mw. R.J.A.M. Kriiders (Student en Stad);

Verslag: dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland);

Insprekers:

Bij agendapunt B.3 Brief Buurtcommissie Buitenhof d.d. 7 december 2009 en antwoorden op schriftelijke
vragen CDA en brief aan Picardthof:

Dhr. Grobben namens buurtcomité Buitenhof;

Dhr. Hut namens wijkvereniging Picardthof;

Dhr. Bijlholt namens de commissie Geluidoverlast A7.

A.1. Mededelingen voorzitter en wethouders
Wethouder Visscher:
o De resultaten van het groenbeleid worden onder de aandacht gebracht via tv-uitzendingen.
o De periodieke duiventellingen hebben plaatsgevonden: de aantallen zijn onder controle.
e Geluidisolatie woningen Lodewijkstraat: de bewoners gaven de medewerkers RO/EZ een
compliment voor de goede uitvoering.
Wethouder Dekker:
e \/ragen van de heer Antuma over invoering dynamisch verkeermanagement: de notitie wordt
deze week toegestuurd.
o De hoofdlijnennota P en R staat bij de ingekomen stukken en is niet geagendeerd. De
wethouder gaat ervan uit te kunnen doorgaan met het ingezette werk.
e Station Europapark: er is vertraging. Het station gaat pas open in het najaar van 2012. De brief
met toelichting komt volgende week naar de raad. Op een vraag van de heer Antuma (Student
en Stad): de RGD en het IBG zijn op de hoogte gebracht door wethouder De Vries.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Langetermijnagenda en lijst van moties en toezeggingen
Dhr. Jager (VVD):

e Hoe staat het met de uitvoering van het plan Sontbrug?
Wethouder Dekker:

e Het gaat om de beloofde dvd over de Sontbrug; die wordt toegestuurd.
Dhr. Miedema (GroenLinks):

e Hoe staat het met de uitvoering van de motie over de klimaattop?
Wethouder Visscher:

o De klimaattop wordt georganiseerd. De gemeente wil in 2025 energieneutraal zijn. Dat staat
op de LTA onder ‘maatregelen duurzame energie’. De wethouder komt erop terug. De acties
en de toezeggingen worden in samenhang uitgevoerd.

o De regionale uitvoeringsdiensten: de raad ontvangt binnenkort een brief.
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A.4. Conformstukken
1. Raadsvoorstel: Marktgeldverordening 2010

Het raadsvoorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 februari 2010.

A.5. Rondvraag
Dhr. Evenhuis (VVD):

o De sneeuw veroorzaakt overlast: de heer Kadier heeft moeite met zijn kar op de Grote Markt
en heeft de VVD benaderd. Bij oudere mensen ontstaan problemen vanwege de sneeuwbulten
die door het sneeuwvegen ontstaan.

Dhr. Hukema (PvdA):

e Kruising Laan van de Vrijheid en Paterswoldseweg: hier zijn Klachten vanwege de gevaarlijke

situaties. Is er al wat gedaan?
Wethouder Visscher:

o De heer Kadier ontvangt deze week een reactie.

e Sneeuwbulten: DSW heeft de bulten steeds opzij geschoven. Voor hulp in de buurt kunnen de
Stips worden benaderd.

Wethouder Dekker antwoordt op de vraag van de heer Hukema:

o De wethouder komt zo snel mogelijk terug op de situatie op de kruising Laan van de Vrijheid

en Paterswoldseweg.

B.1. Aanbesteding openbaar vervoer (discussienota SP)
Dhr. Marion (SP) geeft een toelichting bij de discussienota:

e Openbaar vervoer is te belangrijk om aan de markt over te laten. De privatisering heeft voor
de consument en het personeel van de bedrijven niets opgeleverd. Gewezen wordt op het
personeel in de werkplaats.

o Geen enkel vervoerbedrijf heeft in de Groningse situatie de goede prijs geboden, waardoor de
overheden het financiéle gat moesten vullen.

o De stad moet volgens de fractie het initiatief nemen in het afschaffen van de marktwerking in
het openbaar vervoer. Over zes jaar loopt de concessie voor Qbuzz af. Dan zou het vervoer
weer in handen van de stad moeten komen.

o De stad moet durf hebben de landelijke regels te toetsen.

Dhr. Antuma (Student en Stad):

o De fractie vindt het een interessant stuk en is bereid er een keer goed over te discussiéren.

o De collegebrief maakt het punt genuanceerder. Eigenlijk gooit het college de deur dicht om
een eigen OV-bedrijf te hebben. Misschien is een Groningse route mogelijk.

Dhr. Spakman (PvdA):

e We kunnen trots zijn op wat vanuit de aanbesteding gebeurt en wat het OV-bureau doet. De
reizigers zijn tevreden. De werknemers zijn overgenomen. Er is nieuw en schoon materieel.

e In principe moeten publieke taken in publieke handen worden gehouden, maar een enkele keer
werkt het goed als de markt wordt ingeschakeld. Het openbaar vervoer in stad en streek is
daarvan een voorbeeld.

Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):

o De fractie is tegen het voorstel van de SP. De reizigers zijn tevreden. Een Groningse aanpak

betekent juridische problemen vanwege landelijke regels.
Dhr. Klijnsma (GroenLinks):

o De aanbesteding is niet de hoofdschuldige zoals de SP zegt. Het rijksbeleid dat steeds minder
geld beschikbaar stelt voor openbaar vervoer is dat wel. Er is enige efficiencywinst in de
aanbesteding, maar het heeft tot een verschraling in de gehele regio geleid.

e GroenLinks is op dit moment niet voor het voorstel, maar kan zich een moment voorstellen
dat goed wordt gekeken hoe en onder welke voorwaarden de publieke dienstverlening met het
openbaar vervoer wordt ingevuld. Dat moment is wanneer de tram gaat rijden en er tegelijk
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een goede afstemming met regionale treinen moet plaatsvinden. Is het college bereid die
discussie op dat moment aan te gaan?
Dhr. Evenhuis (VVD):

e Hetis een interessante discussie. De VVD vindt soms ook dat publieke taken te snel worden
afgestoten.

e Wat doet de SP met dit punt in een eventueel nieuw college?

e Wat vindt het college van de resultaten van de huidige aanbesteding wat betreft kwaliteit?

Dhr. Seton (CDA):

o CDA is het eens met PvdA en CU dat reizigers tevreden zijn, vooral over het nieuwe
materieel.

o De uitkomst van de aanbesteding is positief. Het is niet duidelijk of de gemeente het
goedkoper en beter kan.

e Het toetsen van landelijke regelgeving moet vanuit Den Haag gebeuren.

Dhr. Luhoff (D66):

o De SP geeft geen onderbouwing vanuit een bestaand probleem. Het probleem is niet groot, zie
de evaluatie van de Wet personenvervoer. Ook in de stad is geen probleem. Het enige punt
zijn de teruglopende landelijke budgetten.

e D66 is niet voor het voorstel. Bij elke aanbesteding kan kritisch worden gekeken door de raad.

Wethouder Dekker:

o De wethouder is het eens met de SP zoveel mogelijk publieke taken in publieke handen te
houden. Publieke aansturing betekent namelijk dat burgers raadsleden en bestuur optimaal
kunnen benaderen. Helaas is het GVB verkocht.

o De gemeente heeft een redelijke invloed via de aanbesteding. Op de uitvoering kan niet
gestuurd worden.

o De SP zegt dat het vervoer in particuliere handen duurder is en dat reizigers slechter af zijn:
die constateringen deelt de wethouder niet. De prijs is bij de nieuwe concessie gelijk gebleven
en de bussen zijn in allerlei opzichten van een betere kwaliteit.

o Arbeidsvoorwaarden personeel: het personeel met een vast contract is overgenomen. Dat is
verplicht na een aanbesteding.

o De lengte van het contract is gekoppeld aan de levensduur van het materieel. De wethouder
noemt het voorbeeld van Zweden waar een aparte bv bestaat voor personeel en materieel.

e Wat als de tram gaat rijden: de wethouder wil nu niet alle vragen van de heer Klijnsma
beantwoorden, maar het zelf exploiteren van de tram is voor de gemeente Groningen geen
voor de hand liggende optie, omdat de gemeente geen eigen expertise heeft. De wethouder is
wel voorstander van een zo goed mogelijke publieke aansturing.

Dhr. Marion (SP):

o De heer Marion bedankt de fracties en het college voor de gegeven reacties en zal zich gaan

beraden over het vervolg.

B.4. Collegebrief d.d. 15 januari 2010: Visie op begraven
Dhr. Seton (CDA):

o De fractie heeft al eerder gezegd moeite te hebben met tariefverhogingen. Daarom bestaat
voorkeur voor opties zonder tariefverhoging.

o De fractie heeft geen bezwaar tegen het ruimen van graven onder de voorwaarden zoals in de
brief staan aangegeven.

e \oor het CDA komen de opties 2 en 4 in aanmerking. Het CDA heeft voorkeur voor optie 2,
een vrij simpel uit te voeren optie. Waarom is gekozen voor optie 4?

Dhr. Miedema (GroenL.inks):

o De heer Miedema is het eens met het CDA wat de afweging van de opties betreft. Waarom is
optie 4 gekozen? Belangrijk is zorgvuldig om te gaan met bijzondere begraafplaatsen, zoals
begraafplaatsen met singels en op terpen.

o De fractie is blij dat de rest van de Selwerderhof lijkt te worden gespaard.

e GroenLinks heeft een initiatief genomen voor natuurlijk begraven. De notitie zegt dat er
ruimte voor is. Gaat het college er echt actief mee aan de gang?
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Dhr. Jager (VVD):
o De fractie sluit zich aan bij de opmerkingen van de heer Seton van het CDA.
Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):

o De fractie kan zich vinden in de opties 2 en 4, met enkele opmerkingen.

o Kostendekkendheid is hier niet gepast. Het gaat om dienstverlening aan de burgers. Een
bijdrage uit de algemene middelen is terecht.

o Beleid ten aanzien van het verschil in grafrechten: gaat het college beleid maken om dit te
harmoniseren? Zo niet, waarom niet?

e Ruimen van graven: het zoeken van nabestaanden moet zorgvuldig worden gedaan.

Dhr. Luhoff (D66):

o De fractie is meer voor optie 2 dan voor optie 4 in verband met het vermijden van

tariefverhogingen. De bestemmingsreserve moet worden aangevuld uit de algemene middelen.
Mw. Vos (PvdA):

e Hetis een prima keuzenotitie. De fractie is voor de keuze van het college: optie 4. Zij is het
eens met de ChristenUnie om de tarieven niet te verhogen.

e De 9000 door de gemeente betaalde graven: zitten hier graven bij die nog lang niet
vrijkomen?

o Na het ruimen van graven: kan een herdenkingsroute met bekende Groningers worden
aangelegd?

e Een tweede crematorium, het tweede deel van de Selwerderhof en een begraafplaats in
Meerstad zijn punten voor de volgende raadsperiode.

Dhr. Antuma (Student en Stad):

o De opties 2 en 4 zijn voor de fractie bespreekbaar. Een markering van of herinnering aan
geruimde graven en bekende Groningers is een goed punt. Het gaat om cultuurhistorische
waarden.

Dhr. Marion (SP):

o De opties 2 en 4 zijn acceptabel. De fractie geeft de voorkeur aan optie 2. Het is goed bij de
twee perifere begraafplaatsen rekening te houden met de natuurlijke omgeving. Uitbreiden is
een mogelijkheid.

Wethouder Visscher:

o De wethouder is het eens met de ChristenUnie dat er sprake is van dienstverlening vanuit de
gemeente. De wethouder is blij met de gegeven steun.

o De wethouder wil iets doen met de gegeven suggesties om de cultuurhistorische waarden te
tonen aan de inwoners.

o De hetaalbaarheid: een betaalbaar basistarief is belangrijk.

e Het college is voor optie 4. Als alleen naar het geld wordt gekeken, is ruimen op Selwerderhof
de voor de hand liggende keuze. Dan hebben inwoners weinig keuze. VVandaar de keuze voor
twee perifere begraafplaatsen. Inpassing in de omgeving is belangrijk en goed mogelijk.

e Het ruimen evenals de bijbehorende communicatie zal zorgvuldig gebeuren.

o De suggestie voor een vorm van herdenken nadat graven zijn geruimd: het college maakt een
zorgvuldige uitwerking.

e Harmoniseren gaat zeker gebeuren.

e Erzijn 8000 graven waarvan de rechten zijn vervallen.

B.3. Brief van de Buurtcommissie Buitenhof d.d. 7 december 2009: verzoek om geluidwering bij
de Buitenhof en antwoorden op schriftelijke vragen CDA over hetzelfde onderwerp en brief
geschreven aan Picardthof hierover (op verzoek GroenLinks)

Inspreker de heer Robben geeft aan dat al jaren aandacht wordt gevraagd voor de overlast door
geluid en fijnstof ter hoogte van de Buitenhof. Onderzoek toont aan dat er een probleem is. Een
oplossing is snelheidverlaging of geluidschermen. Volgens de regels van VROM is sprake van een
saneringsgeval.

Inspreker de heer Hut zegt dat de gemeente eerdere toezeggingen heeft gedaan. De overlast is echter
toegenomen. Na overleg met de wethouder is in 2009 een officieel verzoek ingediend. De gemeente en
de raad zijn nogmaals aan zet.
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Inspreker de heer Bijholt gaat in op de manier van verkoop van bouwkavels door de gemeente.
Daarnaast is een bestemmingsplan opgesteld waarin een grens van 50dB wordt genoemd. Er werd een
tijdelijke maatregel getroffen. De A7 zorgt door aanpassingen voor extra overlast. De gemeente moet
maatregelen nemen.

Dhr. Klijnsma (GroenLinks):

o De snelheid van de auto’s moet worden aangepakt. Dat kan na de inmiddels in gebruik
genomen afslag Westpoort. Is het college bereid daarover in overleg te gaan met
Rijkswaterstaat?

e VVROM en geluidproductieplafonds: hoe staat het met de middelen hiervoor?

Dhr. Seton (CDA):

o De vragen van het CDA zijn deels beantwoord. Er is sinds 1999 veel extra geluidproductie.

o De fractie sluit zich aan bij suggestie van de heer Klijnsma de snelheid van auto’s te beperken.
De afslag Westpoort is er, waarom pakt het college nu niet door? Alle mogelijkheden moeten
worden benut.

o Wat kost het als de gemeente uiteindelijk besluit zelf geluidschermen aan te leggen? Dit
bedrag in vier jaar tijd bij elkaar sparen, is een goede optie.

Dhr. Evenhuis (VVD):

o De fractie staat positief tegenover het verminderen van geluidoverlast door snelwegen.

o In het bestemmingsplan staat naast het streefgetal van 50 dB een hard gegeven over 90 dB.
Dhr. Marion (SP):

e Wegen langs wijken die buiten de ring liggen, moeten 70 km worden.

o Het onderzoek naar geluid en fijnstof moet worden geactualiseerd.

o De fractie is er voor hergebruikte geluidschermen te gebruiken.

o De snelheid van auto’s moet omlaag of er moeten andere maatregelen worden getroffen.

Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):
o De fractie pleit voor geluidreducerende maatregelen op dit deel van de A7.
Dhr. Spakman (PvdA):

o De antwoorden van het college zijn formeel juist. Het gaat om modelberekeningen.

o De fractie wil maatregelen en RWS is daar verantwoordelijk voor.

o Spreker is het eens met de opmerking van de heer Klijnsma dat de snelheid van auto’s omlaag
moet.

Dhr. Luhoff (D66):

o Spreker is het eens met de opmerkingen van de heer Seton en de heer Klijnsma.

o De vraag aan het college is: is het college het ermee eens dat het een probleem is? Zo ja, hoe
denkt het college dit op te lossen?

Dhr. Antuma (Student en Stad):

e Hetis een probleem dat moet worden opgelost. De gemeente moet daarom de strijd aanbinden

met RWS.
Wethouder Visscher:

o De wethouder geeft uitleg over de situatie.

e In de nieuwe planstudie ZRG wil de gemeente dit stuk weg laten meenemen. Wethouder
Dekker spant zich hiervoor in.

e De ZRG duurt een tijdje. In de tussentijd is een tussenoplossing nodig, geluidschermen: die
kosten 1 tot 2 miljoen per km. Tevens bestaan afspraken met bedrijven over hun zichtlocaties.

o Snelheidbeperking: twee wethouders hebben overleg met de minister van VV en W gehad.
Alleen op grond van geluid wil de minister geen snelheidverlaging doorvoeren. Het college
gaat er toch werk van maken: Rijkswaterstaat Noord verleent ondersteuning bij het in kaart
brengen van de casus. Het college hoopt rond de zomer meer te weten. Na het sturen van een
brief aan de minister wordt blijvend druk uitgeoefend richting de minister.

B.4. Raadsvoorstel: Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013

Dhr. Jager (VVD):
o De Kkosten van het stuk fietspad bij Euroborg, Duinkerkenstraat, zijn erg hoog.
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o Kruispunten Westelijke ringweg: wanneer worden die ongelijkvloers gemaakt?
e Dynamisch verkeermanagement: is drie jaar nodig voor het maken van plannen?
Dhr. Antuma (Student en Stad):
e Hetis een goed overzicht. Het is prima dat dynamisch verkeermanagement is opgenomen.
o De uitwerking P&R is goed; hoe verhoudt zich dit met het parkeren bij het station?
o Fietsparkeren Europapark: de voorstellen worden afgewacht.
Dhr. Luhoff (D66):
o De maatregelen voor de fiets zijn goed.
o De Sontbrug: kan dit project naar achteren worden geschoven?
o De Westelijke Ringweg: bestaat nog steeds de ambitie om twee kruisingen aan te leggen?
Dhr. Marion (SP):
e Graag de verkeersproblematiek op gevaarlijke kruispunten opnemen.
Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):
o De Sontbrug: de fractie is tegen uitstel van dit project.
Dhr. Klijnsma (GroenLinks):
o Spreker is het eens met de heer Antuma over P&R en de stalling bij het Europaparkstation,
met de de heer Jager over de Duinkerkenstraat en met mevrouw Jongman over de Sontbrug.
e Stadsdistributie: op dit gebied is nog veel te doen.
o Fietsklemmen: bij de Oosterpoort en de Stadsschouwburg zijn te weinig.
Wethouder Dekker:
e De Sontbrug: de dvd komt naar de raad.
o De Westelijke Ringweg: dit project is lange termijn. Dat is met de provincie afgesproken.
e Dynamisch verkeermanagement: de plannen komen in 2010 en daarna volgt de uitvoering.
Het nieuwe college beslist over de gelden.
o Gevaarlijke kruispunten: het kruispunt Boterdiep-Korreweg wordt nader bekeken.
o Fietsklemmen Oosterpoort: meer fietsklemmen is ondoenlijk vanwege de voetgangers.
o Het fietspad bij Euroborg: het bedrag is inclusief de grondverwerving en het bouwrijp maken
van het Frans Maasterrein. Na een opmerking van de heer Klijnsma dat dit bij de
grondexploitatie van het terrein hoort, zegt de wethouder toe erop terug te zullen komen.

Het raadsvoorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 februari 2010.

B.5. Collegebrief d.d. 23 december 2009: Vrijgeven voor inspraak ontwerp Steentilstraat
Dhr. Antuma (Student en Stad):

e Hetis prima dat het plan de inspraak ingaat.
Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):

e Hoe kijkt de wethouder tegen de door de raad aangenomen motie aan?

e Wat vindt de wethouder van de in de bijlage genoemde oplossing met een knip in de straat?
Dhr. Hukema (PvdA):

o De fractie is voor ‘stop en shop’ en het aanbrengen van een lus via de Kostersgang.

o De fractie stemt ermee in dat wordt gestart als het verkeer via het Damsterdiep de stad uit kan.
Dhr. Jager (VVD):

o De fractie is voor stopplaatsen voor auto’s en voor de lus via de Kostersgang. Het probleem

voor de politie is beperkt.

Dhr. Seton (CDA):

o De spreker sluit aan bij de opmerkingen van de heer Hukema. Na de inspraak moet goed

worden gekeken naar de voorstellen van de ondernemers.

Dhr. Luhoff (D66) en dhr. Marion (SP):

o Het ontwerp kan de inspraak in.
Dhr. Klijnsma (GroenLinks):

o Het ontwerp kan de inspraak in. De fractie geeft de voorkeur aan venstertijden.
Wethouder Dekker:

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 10 februari 2010



verslag 10 februari

o Deinrichting kan de bezoekersstromen sturen. Daarom moet men niet wachten op de
parkeergarage.

e Het college is tegen ‘stop en shop’ vanwege de kwaliteit.

o Het alternatief met de knip: de problemen van de politie zijn doorslaggevend.

De commissie stemt in met het vrijgeven van het ontwerp voor inspraak.

B.6. Raadsvoorstel: Verwerving ten behoeve van de tramlijn Hoofdstation-Zernike
De voorzitter:

o Op tafel ligt een brief van de tramcommissie Zonnelaan d.d. 27 januari 2010.
Dhr. Spakman (PvdA):

e Zijn de genoemde bedragen al overeengekomen met de eigenaren?

o Kunnen bij een ‘go’ de verliezen worden gedeeld binnen het project regiotram?
Dhr. Luhoff (D66):

e Waarom komt dit voorstel nu naar de raad?

o De fractie vraagt aandacht voor het verdwijnen van ligplaatsen voor woonboten.
Dhr. Evenhuis (VVD):

e Hetis prematuur, veel is nog onduidelijk.

e Zijn ‘opties’ een mogelijkheid in plaats van aan te kopen?
Dhr. Klijnsma (GroenLinks):

o De fractie vindt dat het krediet nu beschikbaar moet worden gesteld.

e Woonboten: misschien kan beter per termijn worden gekocht. De boten moeten zo lang
mogelijk blijven liggen.

Dhr. Seton (CDA) en mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):
o De fracties zijn het eens met de vraag van D66: waarom nu dit voorstel?
Dhr. Marion (SP):
e De vraag van de SP is beantwoord: geef de bewoners op de hoek Kastanjelaan duidelijkheid.
Dhr. Antuma (Student en Stad):
o De fractie gaat akkoord met het krediet. Het is volgens een eerder besluit.
Wethouder Dekker:

o De wethouder weet niet of ‘opties’ mogelijk zijn. Het wordt uitgezocht.

e Waarom nu: dat is om zorgvuldig te handelen richting de bewoners op de hoek Kastanjelaan.

o Gemeente en provincie delen de verliezen en niet de partners bij de regiotram. Dat laatste was
juridisch ingewikkeld.

o De woonboten: het was al bekend dat boten zouden worden aangekocht. De ligplaatsen
worden nu niet opgeheven. Als ligplaatsen vervallen, doet het college zijn uiterste best die te
compenseren. Die discussie hoort bij de tracédiscussie over de tram. Over de compensatie
ontvangt de raad een voorstel.

Het raadsvoorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 februari 2010.
C.1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Dhr. Klijnsma (GroenLinks)
o De fractie verzoekt de nieuwe wethouder het punt 4, A-brug, te agenderen voor de commissie.
Dhr. Marion (SP):
o De fractie verzoekt de beleidsvisie externe veiligheid te agenderen.
De voorzitter zegt dat de toekomstige commissie de agendapunten zal moeten aangeven.

C.2. Vaststelling verslag raadscommissie Beheer en Verkeer van 20 januari 2010
Het verslag van 20 januari 2010 wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.00 uur.

Toezeggingen
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Wethouder Dekker:

Bij agendapunt A.1. Mededelingen:

Dynamisch verkeermanagement: de notitie met antwoorden op vragen van de heer Antuma wordt deze
week toegestuurd.

De brief met toelichting over de vertraging bij station Europapark komt volgende week naar de raad.
Bij agendapunt A.4. Rondvraag:

De wethouder komt zo snel mogelijk terug op de situatie op de kruising Laan van de Vrijheid en
Paterswoldseweg.

De brief met toelichting over de vertraging bij station Europapark komt volgende week naar de raad.
Bij agendapunt A.5. Rondvraag:

De wethouder komt zo snel mogelijk terug op de situatie op de kruising Laan van de Vrijheid en
Paterswoldseweg.

Bij agendapunt B.4. Raadsvoorstel Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013:

Naar aanleiding van het bedrag voor het fietspad bij Euroborg, Duinkerkenstraat, wordt nader bekeken
of grondzaken bij de grondexploitatie van het betreffende terrein kunnen worden opgenomen.

Bij agendapunt B.6. Raadsvoorstel Verwerving voor de tramlijn Hoofdstation-Zernike:

Uitgezocht wordt of ‘opties’ een alternatief is voor het aankopen.

Woonboten: de raad ontvangt een voorstel over het compenseren van vervallen ligplaatsen.

Wethouder Visscher:

Bij agendapunt A.3. LTA en lijst van moties en toezeggingen:

De wethouder komt samen met andere zaken terug op de uitvoering van de motie over de klimaattop
en de maatregelen op het gebied van duurzame energie.

De regionale uitvoeringsdiensten: de raad ontvangt binnenkort een brief.

Bij agendapunt B.3. Brief van de Buurtcommissie Buitenhof d.d. 7 december 2009:

Geluidoverlast A7: het college doet zijn uiterste best. Er gaat een brief naar de minister. Vervolgens
zal blijvend druk worden uitgeoefend op het ministerie.

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 10 februari 2010 8
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]Nn@n 10 Februari

Dekker Exploitatie tram 16-02-1 c. (brief LTA Qm. 20-10-2009)
(extra

12. MD Visscher Beleidskader externe veiligheid 1 m.om-éo

13. MD Visscher Onderzoek maatregelen duurzame 10-02-10 Uit collegebrief 23-10-09 (afhandeling
energie/toepassing zonnecellen moties begr. 2010)

14. RO/EZ | Dekker Voortgang N361 B&V | 10-02-10

15. RO/EZ |Dekker {nieuwe) plankosten eigen organisatie B&vV |[10-02-10
tram/zuidelijke ringweg

16. ROJ/EZ | Dekker Uitbreiding P+R beleid B&vV | 10-02-10 Eerst vaststelling parkeernota

17. RO/EZ |Dekker/De Beschikbaarheid camperplaatsen B&V | 10-02-10 Toezegging uit raad

) Vries
18. RO/EZ | Dekker Visie stedelijk wegenstelsel (stappen B&v : 10-02-10 Uit weth.brief van 5 jan.
. en planning)

18. RO/EZ |Dekker Meerjarenprogramma Verkeer en B&V | 10-02-10 Uit weth.brief van 5 jan.
Vervoer

20. RO/EZ | Dekker Herontwikkeling Steentilstraat B&V | 10-02-10

21. RO/EZ | Dekker Reserve verkeerszaken B&V | 10-02-10 Weth.brief van 5 jan.

22. RO/EZ | Dekker Notitie shared space Helpman B&V | 10-02-10 Weth. brief van 5 jan.

23. RO/EZ |Visscher Visie op begraven in Groningen (inclusief | B&VY | 10-02-10 i.L.g. voor verkiezingen
tarieven)

24. RO/EZ/ | Visscher Regionale uitvoeringsdiensten B&Y | 10-02-10

MD/

25. ROJ/EZ |Dekker Notitie openbaar vervoer Brugstraat/A- B&vV | 10-02-10

straat
2010 (NA DE VERKIEZINGEN)

LTA Raad
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10.

Raad 17 juni 2009
Dekker

Motie Regiotram (verzoekt het college om het OV-bureau een mogelijk alternatieve
route te laten ontwikkelen die de nadelen van het huidige voorstel gedurende die
periode verkleint. En dit alternatief zo spoedig mogelijk aan de raad voor te leggen)

OV-bureau

11.| Raad 11 november Agendapunt: begroting: MD Voor I juli 2010
2009 Visscher De raad verzoekt het college binnen een half jaar een klimaattop te organiseren voor
ondernemers waardoor de gemeente beter inzicht krijgt in wat er speelt, en waar
ondememers afspraken kunnen maken over samenwerking
12./ Raad 11 november Agendapunt: Begroting: MD

2009 Visscher

De raad verzoekt het college de mogelijkheden te onderzoeken om, ondanks de
tegenwerking vanuit de Provincie Groningen, hoge windmolens te plaatsen binnen
de grenzen van de gemeente Groningen. Hierbij dient gekeken te worden naar zowel
de plaatsing van 3 windmolens op de Milieuboulevard, mogelijke andere locaties
binnen de gemeentegrenzen als naar de mogelijkheden om in samenwerking met
omliggende gemeenten een groot windpark van 100 MW of meer te ontwikkelen

Moties en toezeggingen Beheer en Verkeer 10 februari 2010
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Bestuursdienst . ‘ X ron:ngen

RAADSVOORSTEL: é 8
2009-2010 :
Ons kenmerk: MD 10.2139%03

Registratienummer ~ : GR {(). L [gé ({ 7»9
Ingekomen op : 25 JAN 201

Onderwerp: Marktgeldverordening 2010

Groningen, 2 5 JAN 2010

Aan de raad,

Uw raad heeft in 2005 besloten om trapsgewijs te komen tot een 100% kostendekkend-
heid van de markt. Om dit te bewerkstelligen dienden de tarieven voor de markt
verhoogd te worden. Sinds 2007 wordt er intensief overleg gevoerd met de markt-
ondernemers over de tarieven van het marktgeld, en dan met name het onderdeel
elektriciteitstarieven.

Op dit moment betalen alle marktkooplieden hetzelfde bedrag aan kosten voor
elektriciteit. Er zijn echter grote verschillen in verbruik. De oneerlijke verdeling van de
kosten is dan ook onderwerp van discussie. Samen met leden van de markt-commissie
is nagedacht over een systeem dat meer aansluit bij het individuele verbruik.

Yoorstel nieuwe tarieven elektriciteit.

Na discussie intern en extern met de marktcommissie is uiteindelijk het voorstel om tot
drie soorten stroomverbruikers te komen, te weten lichtverbruik (230V/164),
lichtverbruik op een grootverbruikaansluiting (3 x 16A) en krachtstroom (400V/32A).
Vervolgens betaalt een ieder een vast bedrag en een bedrag per vierkante meter.

Per marktplaats wordt, athankelijk van het verbruik, een vast bedrag in rekening
gebracht. Dit vaste bedrag per marktplaats verschilt per soort stroomgebruiker.
Daarnaast wordt er een bedrag per vierkante meter betaald. Dit bedrag is voor elke
marktondernemer gelijk.

De voorgestelde tarieven zijn:

Kleinverbruik:
Het vaste bedrag van € 1,50 per marktplaats per dag,
Per vierkante meter € 0,04,

Lichtverbruik op een grootverbruikaansluiting:

Het vaste bedrag van € 4,50 per marktplaats per dag,
Per vierkante meter € 0,04.
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Artikel 5. Belastingtijdvak

Voor dagplaatsen en standwerkersplaatsen is het belastingtijdvak gelijk aan een
marktdag,

Voor vaste standplaatsen en seizoensplastsen is het belastingtijdvak gelijk aan een
kalendermaand.

Artikel 6. Wijze van heffing

1. Het marktgeld voor een vaste standplaats en seizoensplaats wordt
geheven bij wege van aanslag.

2. Het marktgeld voor een dagplaats en een standwerkersplaats wordt
geheven door middel van een gedagtekende kennisgeving waarop het
gevorderde bedrag is vermeld.

Artikel 7. Termijnen van betaling
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moect
het marktgeld dat:
a. bij wege van aanslag wordt geheven binnen één maand na dagtekening
b. van het aanslagbiljet worden betaald;
door middel van een gedagtekende schriftelijke kennis geving wordt
geheven op het moment van uitreiking worden betaald.
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande
leden gestelde termijnen.

Artikel 8. Kwijischeiding
Bij de invordering van marktgeld wordt geen kwijtschelding verleend.

Artikel 9. Nadere regels
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels vaststellen met
betrekking tot de heffing en de invordering van het marktgeld.

Artikel 10, Inwerkingtreding en citeerartikel

1. De "Verordening, regelende de heffing en invordering van marktgelden”
vastgesteld bij raadsbesluit van 16 december 2009 wordt ingetrokken met
ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met
dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor
die datum hebben voorgedaan.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 maart 2010.
3. De datum van ingang van de heffing is per 1 maart 2010.
4, Deze verordening wordt aangehaald als "Verordening marktgelden 2010",

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van ............

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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c. krachtstroom (400V/32A): € 0,82 incl. BTW per m” per marktdag
(innemen standplaats, inclusief
promotiegeld)
€ 0,04 excl. BTW per m? per marktdag
(elektriciteit) -
€ 9,00 excl. BTW per marktdag (vast tarief
elektriciteit)

Aanpassing verordening,

De marktgeldverordening zal aan vorenstaande moeten worden aangepast. Daarnaast
bleek bij het behandelen van de bezwaarschriften dat de huidige verordening een aantal
onvolkomenheden bevat. Met dit voorstel willen wij deze gelijktijdig repareren.

Wettelijke grondslag,

In de huidige Verordening Marktgeld ontbreekt een vermelding van de wettelijke
grondslag waarop de bevoegdheid tot het heffen van het recht rust. Het aangeven van de
wettelijke grondslag is bepalend voor het feit of alleen een recht geheven mag worden
voor de standplaats, dat wil zeggen het gebruik van voor de openbare dienst bestemde
werken of inrichtingen, of ook voor overige dienstverlening, zoals elektriciteit.

Begrippen.

De gebruikte begrippen in de verordening komen niet overeen met de begrippen die
worden gehanteerd in de APVG voor wat betreft de markt. Wij willen de begrippen
laten aansluiten bij de nieuwe marktverordening 2010 en het binnenkort vast te stellen
marktreglement. De APVG zal daar ook op worden aangepast.

Tijdstip betaling.

Het marktgeld is op grond van artikel 6 van de huidige Verordening marktgeld bij
aanvang van het belastingtijdvak verschuldigd. Het marktgeld dient dus per maand
vooruit betaald te worden. Feitelijk vindt de betaling echter achteraf plaats. Wij willen
op dit punt de verordening aan de praktijk aanpassen.

Berekening markigeld.

Artikel 7 van de huidige Verordening marktgeld geeft aan hoe de marktruimte moet
worden berekend, namelijk inclusief opslag, tafels, voertuigen, etc. Artikel 3 van de
huidige Verordening marktgeld bepaalt echter dat uitgegaan dient te worden van het
aantal m2 zoals in de marktvergunning is bepaald. Beide artikelen zijn met elkaar in
tegenspraak.

Nu wordt slechts de in de marktvergunning bepaalde ruimte in rekening gebracht en niet
het feitelijke aantal ingenomen m?, Zo worden de gestalde voertuigen, opslag en de
uitbreidingen niet in rekening gebracht. Wij stellen voor alle gebruikte ruimte in
rekening te brengen en de vergunningen overeenkomstig hiermee aan te passen, Dit zal
plaatsvinden na vaststélling van de nieuwe marktindeling.

Dienstenrichilijn.

Zoals bij de marktverordening al is aangegeven valt het traditionele model
marktverordening, waarbij vergunningen worden verleend voor individuele
standplaatsen niet onder de werking van de Dienstenrichtlijn.
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De hier nu voorliggende marktgeldverordening, waarin de heffing en de invordering van
marktgelden wordt geheven valt daarom evenmin onder de werking van de Diensten-
richtlijn.

Beleidsregels.

Op 17 december 2002 zijn de Beleidsregels intrekken marktvergunning vastgesteld.
Indien uw raad de marktgeldverordening vaststelt zullen wij nieuwe beleidsregels
voorleggen.

Communicatie.

Naast de officigle bekendmaking van de marktgeldverordening zullen de
marktondernemers schriftelijk op de hoogte gebracht worden van de nieuwe
markttarieven.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1 de marktgeldverordening 2010 vast te stellen;

I de verordening marktgeld d.d. 16 december in te trekken;

T, dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in
de Groninger Gezinsbode;

IV. dit besluit in werking te laten treden met ingang van 1 maart 2010;

V. vast te stellen dat deze verordening niet hoeft te worden genotificeerd in het kader

van de-Diénstenrichtlijn
Burgeme}?te’rﬁé : wethouders
van Gri nit{gep,. '
de burgzn'iéé" o \7
Pl -

-

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN:

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van ..................
(bijlage raadsverslag or. ........);

Gelet op artikel 229 eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet;
HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende Verordening, regelende de heffing ¢n de invordering van
marktgelden.

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. standplaats: de ruimte die voor de duur van de markt is aangewezen voor het
uitoefenen van de markthandel;

b.  dagplaats; de standplaats die per marktdag ter beschikking wordt gesteld aan een
vergunninghouder, omdat deze niet als vaste standplaats is toegewezen dan wel
ingenomen;

¢ vaste standplaats: de standplaats die voor onbepaalde tijd aan de
vergunninghouder beschikbaar is gesteld; :

d.  seizoensplaats: de standplaats die voor een bepaalde termijn
Jaarlijks aan de vergunninghouder beschikbaar is gesteld;

e.  standwerken: de activiteit waarbij de vergunninghouder publick om zich heen
verzamelt en dat publiek door een aansprekende uiteenzetting probeert over te

- halen tot de aankoop van een artikel; )

f.  standwerkersplaats: de standplaats die per marktdag ter beschikking wordt
gesteld om te standwerken;

g marktterrein: de openbare ruimte die bij of krachtens ariikel 2 van het
marktreglement is asngewezen voor het houden van een warenmarkt,

Artikel 2. Belastbaar feit

Onder de naam "marktgeld" worden op grond van deze verordening en de daarbij
behotende tarieventabel rechten geheven voor het innemen van een standplaats en
voor het door of vanwege de gemeente verstrekken van diensten ten gunste van een
standplaats.

Artikel 3. Belastingplicht
Het marktgeld wordt geheven van degene die een standplaats toegewezen heeft
gekregen,

Artikel 4. Maatstaf van heffing en belastingtarief

Het recht wordt geheven naar de maatstaven en de tarieven opgenomen in de bij deze
verordening behorende tarieventabel.

21



Raadsvoorstel - GR10.2156679

' Grootverbruik:
Het vaste bedrag van € 9,00 per marktplaats per dag,
Per vierkante meter € 0,04.

Voorstel opnemen promotiegeld in markigeld.

Voorheen was het reclamegeld niet opgenomen in de marktgeldverordening. Het geld
werd geind door de Milieudienst en doorgesluist naar de Stichting Marktactiviteiten
Groningen (SMG).

Wij vinden het promoten van de warenmarkt een erg belangrijk onderdeel om de
kwaliteit van de warenmarkt te verhogen. Wij stellen voor om in het marktgeldtarief een
bijdrage op te nemen ten behoeve van promotie van de markt. Op deze manier draagt
iedere standplaatshouder bij in de promotiekosten van de markt.

De promotie van de markt wordt nitgevoerd door de SMG. De SMG krijgt jaarlijks een
bedrag te besteden. Dit bedrag wordt in vier termijnen, per kwartaal vooraf, betaald.
Voor 2010 wordt voorgesteld een bedrag van € 55.000,-- beschikbaar te stellen. Dit is
overeenkomstig de binnengekomen bedragen voor de promotie. De gemeentelijke rol is
controlerend en adviserend op financieel gebied. De SMG zal jaarlijks verantwoording
af moeten leggen over de uitgaven.

Het bedrag dat opgenomen wordt in het marktgeld bedraagt € 0,10 per m?, waarmee het
bedrag voor het innemen van een standplaats € 0,82 per m” bedraagt. Jaarlijks zal samen
met de SMG bekeken moeten worden of er aanleiding is het bedrag te verhogen.

Het voorstel is besproken met de voorzitter van de SMG en met een lid van de markt-
commissie. Zij kunnen zich vinden in dit voorstel.

Opbouw marktgeld
De opbouw van het marktgeld ziet er nu als volgt uit:
a. kleinverbruik (230V/16A): € 0,82 incl. BTW per m” per marktdag (innemen

standplaats, inclusief promotiegeld)

€ 0,04 excl. BTW per m” per marktdag
(elektriciteit)

€ 1,50 excl. BTW per marktdag (vast tarief
elektriciteit)

b. kleinverbruik op krachtstroom-
aansluiting (230V/32A): € 0,82 incl. BTW per m? per marktdag (innemen
’ standplaats, inclusief promotiegeld)
€ 0,04 exel. BTW per m? per markidag
(elektriciteit)
€ 4,50 excl. BTW per marktdag (vast tarief
elektriciteit)
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TARIEVENTABEL MARKTGELDEN 2010
( behorend bij de Verordening marktgelden)

1. Het marktgeld bedraagt voor vaste standplaatsen, dagplaatsen en
seizoensplaatsen per ter beschikking gestelde standpiaats per marktdag of
gedeelte daarvan:

a. kleinverbruik (230V/16A): € 0,86 per m? + € 1,50 per
markidag;

b. kleinverbruik op een krachtstroomaansluiting (230V/32A): € 0,86 per m?

+ € 4,50 per marktdag;
c. krachtstroom (400V/32A): € 0,86 per m? + € 9,00 per marktdag

en voor standwerkersplaatsen per m? ter beschikking gestelde standplaats per
marktdag of gedeelte daarvan € 6,90.

De opbouw van het marktgeld is als velgt:

a.kleinverbruik:

€ 0,82 per m* exclusief BTW (innemen standplaats, inclusief promotiegeld)
€ 0,04 per m? exclusief BTW (elektriciteit)

€ 1,50 exclusief BTW per marktdag (vast tarief elektriciteit)

b.kleinverbruik op krachtstroomaansluiting:

€ 0,82 per m? exclusief BTW (innemen standplaats, inclusief promotiegetd)
€ 0,04 per m? exclusief BTW (elektriciteit)

€ 4,50 exclusief BTW per marktdag (vast tarief elektricteit)

¢. krachtstroom

€ 0,82 per m® exclusief BTW (innemen standplaats, inclusief promotiegetd)
€ 0,04 per m? exclusief BTW (elektriciteit)

€ 9,00 exclusief BTW per marktdag (vast tarief elektriciteit)

2. Voor de berekening van het marktgeld wordt de ingenomen opperviakte
_ naar boven afgerond op 1 m2

3. Teruggaaf van marktgeld, geheven op grond van lid 1, sub b, vindt
uitsluitend plaats, indien een vergunninghouder op grond van de
Marktverordening gedurende het kalenderkwartaal of een gedeelte ervan het
recht op het innemen van een standplaats wordt ontnomen.

De teruggaaf geschiedt naar evenredigheid van het aantal marktdagen,
waarvoor de uitsluiting geldt, ten opzichte van het totale aantal marktdagen.
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CORRIGENDUM

Betreft raadsvoorstel Marktgeldverordening 2010, registratienummer MD 10.2139903 en de
daarbij behorende Tarieventabel marktgelden 2010,

Raadsvoorstel:
Onder opbouw marktgeld is bij de punten a., b. en c. achter € 0,82 inclusief BTW gewijzigd
in exclusief BTW.

De gewijzigde Tarieventabel marktgelden 2010 is bijgevoegd.

e secretaris,
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Op 1 januari 2007 is de wet Personenvervoer 2000 (Wp2000) in zijn huidige vorm in
werking getreden. Bedoeling van de wet was het introduceren van de marktwerking in het
openbaar vervoer teneinde de toenemende kosten van het openbaar vervoer te kunnen
beheersen. De wet verplicht provincie en gemeenten om het openbaar vervoer te laten
uitvoeren door een vervoersbedrijf dat de concessie hiervoor heeft gekregen via een proces
van aanbesteding. :

De Nederlandse wet liep vooruit op verwachte Europese regelgeving. Naar nu blijkt, gaat de
wet verder dan de huidige Europese regelgeving die in een aantal gevallen de mogelijkheid
biedt om concessies te gunnen zonder aanbesteding.

Inmiddels is in het vervoersgebied van de gemeente Groningen (in samenwerking met de
provincie Groningen en Dreathe verenigd in het OV Bureau) de nieuwe concessie gegund aan
vervoersbedrijf QBuzz, dat de komende zes jaar het vervoer gaat verzorgen. Opnieuw zijn de
vele nadelen duidelijk geworden die aan een dergelijke aanbesteding kleven, zoals: de kosten
die aanbestedingproces met zich meebrengt, de aanbesteding bleek duurder dan verwacht en
het personeel maakte een periode van onzekerheid door.

Openbaar Vervoer is wat de SP betreft te belangrijk om aan de onzekerheid van de markt over
te laten. Daar moeten we op termijn vanaf. Wat de SP betreft moet de stad Groningen het
voortouw nemen in het afschaffen van de marktwerking in het Openbaar Vervoer. We moeten
kijken hoever we kunnen gaan, lef tonen, Het liefst door in de toekomst helemaal niet meer
aan te besteden maar in ieder geval door te kiezen voor het onderbrengen van personeel en
materieel in een BV. We hebben tijd genoeg, over zes jaar loopt de huidige concessie pas af.
Maar ook op korte termijn hebben we keuzes te maken. Wanneer er in Groningen gekozen
wordt voor een tram is dat hét moment om dat deel van het Openbaar Vervoer weer in eigen
hand fe nemen.
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Het aanhestedingsproces

In algemene zin kun je stellen dat met de voorbereiding en de aanbesteding van openbare
diensten om de zoveel jaar veel geld is gemoeid dat ten laste van de gemeente komt. Daarbij
kun je denken aan de ambtelijke inzet voor het maken van het bestek, de aankondiging van de
aanbestedingsprocedure, de verwerking van de offertes van de deelnemende
vervoersmaatschappijen en het onderzoek naar en vergelijking van de concessies op
onderdelen. Ook het proces van gunning van de concessie vergt veel ambtelijk en bestuurlijk
overleg, tijd en dus geld.

Voorstanders van de marktwerking schermen met argumenten als meer concurrentie en
daarmee de hogere kwaliteit en de lagere kosten voor de gebruikers, Maar het tegendeel is het
geval bleek bijvoorbeeld ook uit de overgang van Arriva naar QBuzz.

Al bij de inschrijving werd duidelijk dat geen enkel vervoersbedrijf een offerte kon of wilde
bieden op of onder het bedrag dat het OV-bureau had vastgesteld. De ontbrekende miljoenen
moesten alsnog door de deelnemende overheden worden bijgelegd. Maar uiteindelijk zijn de
meerkosten groter dan dat.

Om bij het voorbeeld van Arriva naar QBuzz te blijven:
¢ QBuzz neemt eigen depots in gebruik en daardoor blijven de gebouwen van Arriva

ongebruikt achter.

* QBuzz besteedt het onderhoud aan het materieel uit, waardoor werkplaatsen overbodig
zijn en technisch personeel wordt ontslagen.

* QBuzz zet nieuwe bussen in voor haar vervoer. De bussen van Arriva zijn daarmee
overbodig geworden: een enorme kapitaalvernietiging,

Werknemers en passagiers hetalen de prijs

De hoogste prijs van het aanbestedingscircus wordt betaald door de werknemers. Elke zes jaar
is weer onzeker wat er met hun baan gebeurt.

Bij elke overname van de oude naar de nieuwe vervoerder probeert de nieuwe vervoerder de
arbeidsvoorwaarden voor haar nieuwe werknemers te veranderen (en meestal niet te
verbeteren!).

¢ De tijdelijke werknemers verliezen in eerste instantie hun werk, Of ze dat terugkrijgen
is athankelijk van de behoefte van het nieuwe vervoersbedrijf:

* Voor icdere werknemer is het de vraag wat de standplaats wordt. Eent nieuwe
standplaats kan een langere reistijd van en naar het werk betekenen.

Maar ook voor de passagiers heeft de overgang naar een nieuw vervoersbedrijf consequenties.
Bij elke aanbesteding is het weer de vraag wat de gevolgen voor de reizigers zijn. Bij een
aanbesteding die goed loopt kunnen de gevolgen meevallen. Maar bij een aanbesteding die
niet goed verloopt, kunnen de gevolgen groot zijn. Wanneer een vervoerder door een te lage
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inschrijving de exploitatie niet sluitend kan krijgen, verdwijnen buslijnen, gaat de frequentie
dat bussen rijden omlaag of gaan de tarieven omhoog. Kortom:

o  De marktwerking in het openbaar vervoer levert niet de verwachte hogere kwaliteit en
lagere prijzen voor de gebruikers en ook niet de besparing in de kosten van
deelnemende gemeenten en provincies.

s De negatieve gevolgen voor de werknemers in het openbaar vervoer zijn groot.

o By vindt aanzienlijke kapitaalvernietiging plaais als gevolg van de overgang van een
oude naar een nieuwe concessichouder.

e De kosten van iedere aanbesteding door ambtelijke en bestuurlijke inzet en ten
gevolge van eventuele beroepsprocedures zijn aanzienlijk.

Hoewel de Europese regelgeving de marktwerking in de dienstverlening probeett op te
leggen, laat die regelgeving ruimte voor alternatieve manieren om de dienstverlening
regionaal te organiseren. Nederland is bij haar streven te anticiperen op de Europese
regelgeving veel te ver gegaan met alle negatieve gevolgen van dien. Andere landen en
regio’s hebben een heel andere invulling gegeven aan de Europese regels. Zo is in Parijs
openbaar vervoer geen commercieel terrein maar een recht. Parijs heeft het materieel en haar
personeel dan ook ondergebracht in een aparte BV, De aanbesteding heeft daardoor alleen
gevolgen voor de leiding van dat bedrijf. Die wordt vervangen, personeel en materieel blijven
onaangeroerd.

Op een andere plaats en een ander terrein van dienstveriening, de WMO, hebben de Twentse
gemeenten Dalfsen, Ommen, Raalte, Staphorst en Zwartewaterland Raalte de Europese
aanbestedingregels naar eigen inzicht ‘gebogen’. In plaats van een aanbesteding hebben ze
een aantal vergaderingen georganiseerd, waarvoor mogelijke aanbieders via
krantenadvertenties werden uitgenodigd. Tijdens deze vergaderingen hebben aanbieders,
WMO-raden, het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad een convenant
opgesteld en de leveranciers die zich aan dit convenant met kwaliteitseisen wilden verbinden,
hebben viteindelijk een contract in de wacht gesleept. Hoe Brussel en Den Haag hierop
reageren en of er juridische procedures zullen volgen, wordt afgewacht.

De SP-fiactie in de Groningse gemeenteraad stelt voor dat Groningen in de toekomst het
voorbeeld van de Twentse gemeenten volgt en voor het organiseren van het openbaar vervoer
en andere openbare dienstverleningen haar eigen plan trekt. Daarmee zoekt de gemeente
Groningen de grenzen van de mogelijkheden op, zo kan de wet door het cre€ren van
jurisprudentie wellicht worden aangepast, Het vereist durf om op deze manier de Europese en
nationale wetgeving juridisch te toetsen. Het kan ook financiéle consequenties hebben, omdat
procederen een kostbare aangelegenheid is. Daartegenover staat dat het aanbesteden zoals dat
nu gebeurt ook veel geld kost en ook niet vrij is van procedures die bedrijven die de concessie
verliezen aanspannen. Bovendien is het de enige manier om te laten inzien dat marktwerking
en aanbesteding niet de oplossing is van alle kwalen. Integendeel: de kwalen vaak verergert.
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Watte doen ?

De enige conclusie die de SP dan ook kan trekken is dat de aanbesteding van het openbaar
vervoer moet verdwijnen. Daartoe moet de Nederlandse Wet op het Personenvervoer worden
aangepast. Maar wat de SP betreft wachten we daar in Groningen niet op, in Groningen
moetfen we de grenzen van de wetgeving opzoeken,

De voorkeur van de SP gaat er naar uit dat er na de concessieperiode van Qbuzz niet opnieuw
aan wordt besteed. Het openbaar vervoer zou dan opnieuw in gemeentelijke handen komen,
Dat is de meest radicale keuze die ook het meeste risico oplevert. Wat de SP betreft is het de
moeite waard om de komende zes jaren te gebruiken om naar deze keuze toe te werken.
Mocht dit niet haalbaar zijn dan ligt de keuze voor een tussenoplossing voor de hand. Het
zogenaamde ‘Parijse model’. We richten een BV op waarin het personeel materieel worden
ondergebracht. Als er na zes jaar toch weer moet worden aanbesteed, dan kunnen
vervoersbedrijven dat doen onder de voorwaarden van het gebruik van deze BV. Is de
concessie eenmaal gegund, dan kunnen de vervoersbedrijven naast gemeentelijke en
provinciale bestuurders deel uitmaken van het bestuur van de BV en op die manier hun
invlioed hebben op beleid, investeringen en arbeidsvoorwaatrden.

Maar er is al eerder een moment waarop we, in ieder geval gedeeltelijk, af kunnen van de
marktwerking in het Openbaar Vervoer. Een eerste stap naar eigen openbaar vervoer in de
stad. Wanneer de tram daadwerkelijk in Groningen zou gaan rijden worden we voor deze
keuze gesteld. Dat is dan ook het moment om te kijken hoe wij als gemeente het tramvervoer
in eigen hand kunnen houden. Daarop kunnen we dan de komende jaren voortbouwen om zo
op termijn het openbaar vervoer weer geheel zelf te kunnen uitvoeren.
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Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Graag willen wij met u in gesprek over de notitie ‘Begraven in Groningen’. De
capaciteit van begraafplaatsen in onze gemeente is op termijn niet voldoende. In 2020
zijn de huidige begraafplaatsen vol. Verder hebben onze inwoners andere en meer
wensen als het gaat om:begraven en hebben we te maken met nieuwe wetgeving.
Daarnaast hebben wij een aantal oude begraafplaatsen, die feitelijk niet meer in
gebruik zijn, maar ook-nog niet zijn gesloten. Hiervoor willen we een oplossing
zoeken. Redenen genoeg om op. een rij te zetten wat speelt rondom begraven en
begraafplaatsen in Groningen.

Toekomst begraven in: Groningen

Zorgvuldigheid staat voorop bij keuzes voor de toekomst. Een visie op begraven heeft
gevolgen voor de lange(re) termijn. Wij hebben de keuzenotitie ‘Begraven in
Groningen’ opgesteld om na te denken over die toekomst van het begraven in de

_ gemeente Groningen. Wij vinden kwaliteit van belang, enerzijds als het gaat om de

keuzes voor bijv. een begraafplaats of een grafmonument, anderzijds als het gaat om
de dienstverlening aan onze burgers. Zo hebben we sinds kort één loket voor alle
vragen over begraven op de begraafplaats Selwerderhof. Hier kan ook aangifte van:
overlijden worden gedaan. Verder willen we het begraven betaalbaar houden. Wel
vinden we dat een grotere. keus en dlfferentxane in aanbod van producten mag-

, doorwerken inde taneven

Bestemmmg van begraafplaatsen .
De begraafplaatsen vormen unieke plekken in de stad. Het'zijn plekken voor

~ herinnering en overdenking die rust mtstralen Daarnaast hebben zij cultuurhistorische,

landschappelijke en ecologische waarden. Voor begraafplaatsen die niet meer worden
gebruikt willen wij een eindbeeld vaststellen. Natuurlijk hoort daarbij dat we bekijken
naar aanwezige rechten én verplichtingen. We willen bepalen welke bestemming -

begraafplaatsen krijgen en passen het beheer en onderhoud daarbij aan. -

30



Collegebrief - GR09.2134957

Volgvel 1

Selwerderhof raakt vol

De geschiedenis van Groningen laat zien dat als begraafplaatsen vol raakten er nieuwe
begraafplaatsen werden aangelegd. Zo werd, toen geen plaats meer was op de Zuider-,’
de Noorderbegraafplaats en het Esserveld, in 1949 de begraafplaats Selwerderhof in
gebruik genomen. Voor het eerst zijn toen in de gemeente Groningen graven
uitgegeven voor bepaalde tijd. Op Selwerderhof verhuren wij graven; dit grafrecht kan
wel telkens verlengd worden. Op de begraafplaatsen Noorddijk en Hoogkerk worden
zowel graven voor onbepaalde tijd als huurgraven uitgegeven. Op de overige
begraafplaatsen betreft het vrijwel uitsluitend graven met eeuwigdurend recht; hiervan
zijn de huur en het onderhoud afgekocht voor de duur dat de begraafplaats in gebruik
is.

Op de begraafplaatsen Selwerderhof, Hoogkerk, Noorddijk en Esserveld zijn op dit
moment nog graven beschikbaar. Met een aantal van ongeveer 450 begrafenissen per
jaar is de capaciteit in het jaar 2020 opgebruikt. Wij willen niet op dat moment
wachten, maar nu al vooruit kijken en keuzes maken.

Begraafplaats uitbreiden of ruimen van graven

Gaan we weer een nieuwe begraafplaats aanleggen of een bestaande begraafplaats
uitbreiden. Of kiezen voor het ruimen van graven, zoals in vele andere gemeenten in
Nederland al gebeurt of is gedaan. In Groningen is nog nooit gekozen voor ruimen van
graven, omdat er steeds voldoende graven beschikbaar waren. Op begraafplaats
Selwerderhof zijn op dit moment ruim 8000 graven waarop nabestaanden geen rechten
meer uitoefenen. Door de uitgifte van huurgraven hebben we de intentie vitgesproken
dat deze graven ooit opnieuw gebruikt zouden kunnen worden. We hebben dit nog
nooit gedaan, daarom stellen we dit nu uitdrukkelijk aan de orde. Door over te gaan tot
ruimen benutten we delen van de begraafplaats opnieuw. Ruimen van graven vraagt
een grote mate van zorgvuldigheid. We zullen niet eerder ruimen dan nadat
rechthebbenden de rechten hebben opgegeven.

Vier opties

In de keuzenotitie ‘Begraven in Groningen’ zijn bovengenoemde keuzes beschreven
voor de gemeentelijke begraafplaatsen. Deze beschrijving heeft geleid tot vier opties,
als het gaat om locatie en capaciteit van begraven:

1. Vergroten capaciteit Selwerderhof zonder het ruimen van graven (= uitbreiding
van de begraafplaats);

2. Vergroten capaciteit Selwerderhof door het ruimen van graven (= geen
uitbreiding van de begraafplaats);

3. Geen capaciteitsvergroting van Selwerderhof, maar ontwikkeling van een
nieuwe hoofdbegraafplaats;

4. Vergroten capaciteit Selwerderhof door het ruimen van graven en uitbreiding
van enkele perifere begraafplaatsen.

31



Collegebrief - GR09.2134957

Volgvel 2

Exploitatie productgroep begraven

De exploitatie van de productgroep begraven is niet kostendekkend. Met de huidige
tarieven wordt een dekkingsgraad bereikt van 68%. In het verleden was die exploitatie
sluitend door een bijdrage uit de Voorziening afkoopsommen grafonderhoud, waarin
een deel van de opbrengsten werd gestort. Deze voorziening is eind jaren 70 ingezet
als financiering voor gemeentelijke investeringen, zoals de aanleg van ringwegen. Er
is een nieuwe Bestemmingsreserve onderhoud graven ingesteld. De opbrengst uit deze
reserve is niet toereikend voor alle grafonderhoud. De exploitatie is daarom sluitend
gemaakt met een concernbijdrage.

Financiéle consequenties
De financiéle consequenties van de opties hebben wij doorgerekend op basis van het
investeringsjaar 2015, ervan uitgaande dat in 2020 de capaciteit is opgebruikt.

Doorrekening naar prijspeil 2015 t.b.v. afweging jaarlijkse lasten

Optie Jaarlast Mogelijke dekking

2015
1. uitbreiden Selwerderhof zonder | € 630.000 | Verhoging tarieven of extra
ruimen concernmiddelen
2. ruimen op Selwerderhof € 59.000 | Binnen onderhoudsbegroting
3. nieuwe begraafplaats €780.000 | Verhoging tarieven of extra

algemene middelen

4. deels ruimen Selwerderhof en €42.000 Binnen onderhoudsbegroting

uitbreiding 2 perifere € 157.000 | Verhoging tarieven of extra
begraafplaatsen algemene middelen
Afwegingen

De vier opties voor het uitbreiden van begraafplaatsen en/of het ruimen van graven
zijn afgewogen op het gebied van:

waarborgen van belevingswaarde en de bijzondere waarden van de begraafplaatsen;
keuzevrijheid van de begraafplaats voor burgers;

bedrijfsvoering;

kosten;

duurzaamheid.

Dit kunt u uitgebreid terugvinden in de notitie ‘Begraven in Groningen’.

Geconcludeerd kan worden dat optie 2 veruit de voordeligste oplossing is om
begraafcapaciteit te generen voor de komende jaren. De opties 1 en 3 zijn niet haalbaar
vanwege de grote financiéle gevolgen. Onze voorkeur gaat uit naar optie 4. Dit
voorstel heeft het voordeel van keuzevrijheid, op meerdere begraafplaatsen blijft
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begraven mogelijk. Op Selwerderhof zijn op dit moment 8000 waar geen rechten meer
op rusten. We gaan graven ruimen, dit gaat dan verspreid over meerdere jaren
gebeuren. Daarnaast willen een tweetal begraafplaatsen uitbreiden met in totaal 2000
graven, te denken valt dan aan Hoogkerk en Middelbert of Noorddijk. Hiertoe moeten
gronden worden verworven of worden overgenomen uit de Grondbank. Het niet
verhogen van de tarieven is één van onze uitgangspunten bij de nadere uitwerking tot
beleidsvoorstel. Wij wensen het begraven betaalbaar te houden voor alle bewoners.

Op weg naar een beleidsvoorstel

Gelet op de vele aspecten die een rol spelen vinden wij het belangrijk met u de
oplossingsrichtingen te bespreken, waarbinnen het beleid tot op uitvoeringsniveau kan
worden uitgewerkt. Voor het opstellen van de bijgevoegde keuzenotitie hebben we
ook gesproken met een aantal uitvaartondernemers. Onze definitieve keuze bepalen
we mede aan de hand van de uitkomsten van de discussie met u. Hierna zullen wij een
beleidsvoorstel formuleren over het begraven in de gemeente Groningen. Hierin
stellen we de beschikbare capaciteit veilig en wordt ruimte geboden aan nieuwe
ontwikkelingen, zoals natuurbegraven (initiatiefvoorstel van Groen Links).

Belanghebbenden worden eveneens betrokken bij het zoeken naar
oplossingsrichtingen. Het beleidsvoorstel zullen wij vanzelfsprekend op een later
moment aan u voorleggen. U treft de notitie ‘Begraven in Groningen’ als bijlage aan
bij deze brief.

Hoogachtend,
burgemeester en wethduders van Groningen,

de secretaris,

QG
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i Loket DIV BSD - Doorgest.: Verzoek om agendering GELUIDSWERING BIJ DE BUITENHOF + video Page 1}
Van Fimke Hijlkema
Aan: Loket DIV BSD
Datam 12/8/2009 9:27
Onderwerp: Doorgest.: Verzoek om agendering GELUIDSWERING BlJ DE BUITENHOF + video
s.v.p. inboeken en retour griffie
>>> Rutger Noo.fdam <rutgernoordam@gmail.com> 7-12-2009 22:54:07 >>> G R I F F I E
Geachte Mw. Hijlkema, regr. GRog M\ 6310
Kunt u bijgaand verzoek en de video van OOG-TV over ons probleem aan alle  |ingek. = 8 DEC 2008
fracties van de Raadscie. Beheer en Verkeer doormaiten. | 2 .ohs/
Heel graag, bij voorbaat alte dank. class.

te beh. door: 7 fa

Vriendelijke groeten, kople gez. aan:

Rutger Noordam

:Verzoek om agendering GELUIDSWERING BIJ DE BUITENHOF + video!
Aan alle fracties, Raadscie. Beheer en Verkeer,

Geachte fractieleden,

Afgelopen juni hebben de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk (VWH) en
Buurtcommissie Buitenhof bij Burgemeester en Wethouders het officiéle
verzoek gedaan om betere geluidswerende maatregelen langs de A7 bij de
Buitenhof. Eind november kwam het teleurstellende antwoord van het College.
De meest effectieve maatregel, een goed scherm, komt er niet, we moeten het
dus blijven doen met een muurije van ongeveer 1 meter hoogte langs de
snelweg. Sinds de plannen voor onze wijk zijn gemaakt is de
verkeersintensiteit ruim verdubbeld op dit stuk. Bovendien zijn hier grote
werken gebouwd de laatste jaren met grote geluidseffecten, een viaduct langs
het Stadspark aan de ene kant en rotondes bij de afslag Hoogkerk aan de
andere kant. Het College schrijft in haar antwoord dat zij zal pleiten voor
geluidsonderzoek op termijn voor De Buitenhof, dit is erg onbevredigend:
- *Ten eerst*s: De modelmatige berekeningen in het kader van de Wet
Geluidshinder zijn VOLSTREKT VIRTUEEL, ze houden geen rekening met de wind
(wordt tegen elkaar weggestreept), waar wij bewezen last van hebben. Verder
houden deze berekeningen alleen rekening met geluidsbelasting die loodrecht
op de rijrichting invalt, in het echt heb je daar nooit mee te maken. Nieuwe
berekeningen creéren dus geen nieuw feit, niemand zit daar op te wachten

( (denk bv. aan de onnodige kosten).
- *ten tweede™: Er is in opdracht van de gemeente in 2008 geluidsonderzoek
gedaan op het stuk van de Buitenhof en Hoogkerk-Zuid, men heeft echte
metingen gedaan die boven de norm uitkwamen. In Hoogkerk-Zuid worden nu wel
geluidswerende maatregelen getroffen. ER IS DUS GEEN STUDIE MEER NODIG OM
TOT GELUIDSSCHERMEN BIJ DE BUITENHOF TE BESLUITENI!!

*Video OOG-TV: *http:/iwww.debuitenhof.info/stadjerstv?task=view&id=883

Hierbij willen wij u vragen om dit onderwerp te agenderen bij de Raadscie.

Beheer en Verkeer. We hebben begrepen dat de vergaderingen in december en in
januari 2010 inmiddels overvol zijn, daarom willen wij u vragen dit

onderwerp in februari 2010 op de agenda te zetten. Nieuwsgierig volgen wij

de ontwikkelingen!
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‘Toket DIV BSD - Doorgest.. Verzoek om agendering GELUIDSWERING BIJ DE BUITENHOF +video Page 2}

Hoogachtend,

Rutger Noordam

p.o. Buurtcommissie Buitenhof
tel. 050-5273243

e.: rutgernoordam@gmail.com

*Meer info*; artikel website VWH:

http:/iwww.hoogkerkaroningen.ni/component/content/article/2-nieuws/486-reactie-college-op-verzoek-vwh-
en-vragen-cda-over-geluidsoverlast-a7
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VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.

2009 —Nr. 49,

VRAGEN van het CDA van de heer J. Seton en de heer J. Vogel betreffende aanpak
geluidsoverlast A7 Piccardthof, Buitenhof en Hoogkerk.
(Binnengekomen: 15 september 2009.)

De CDA-fractie heeft een brief ontvangen van de commissie geluidsoverlast A7 van
de bewonersvereniging Piccardthof. Uit dit schrijven en een vervolgens afgelegd
werkbezoek blijkt dat er in de Piccardthof in toenemende mate sprake is van
geluidsoverlast die wordt veroorzaakt door het verkeer op de A7.

Aan aspirant-kopers van kavels in de Piccardthof werd destijds het wonen in deze
wijk aangeprezen met de termen 'rust en natuur'. In het bestemmingsplan staat
aangegeven dat de geluidszone van de A7 over het noordelijk deel van het gebied valt.
"Om die reden worden aan en langs de weg geluidsreducerende maatregelen
genomen, zodanig dat de geluidbelasting van de meest noordelijke woningen minder
is dan 50 Db (A)".

Naar nu blijkt, voldoen de aanwezige geluidswerende maatregelen niet; zij zijn niet
over de volle breedte uitgevoerd en hebben ook niet voldoende hoogte om de overlast
tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen. Daarbij komt dat het verkeer de
afgelopen jaren intensiever is geworden en naar verwachting de komende jaren nog
drukker wordt.

De bewoners van Piccardthof denken aan (een combinatie van) oplossingen als
verhoogde geluidsschermen, de geluidsschermen verbreden en de bestaande
openingen opvullen, de maximumsnelheid vanaf Hoogkerk richting Stad verlagen
en/of de (verdere) toepassing van fluisterasfalt.

De vraag vanuit Piccardthof sluit aan bij vragen die eerder zijn gesteld naar
geluidwerende maatregelen voor Hoogkerk en de Buitenhof, Ook in de gemeente
Tynaarlo spelen ten aanzien van geluidsoverlast van de A7 dezelfde vragen met
betrekking tot het noordelijk deel van de wijk Ter Borch, wat mogelijkheden tot
samenwerking biedt,

In dit verband heeft de CDA-fractie de volgende vragen:
1. De bewoners van Piccardthof baseren zich op het bestemmingsplan. Bent u

met ons van mening dat de overheid als betrouwbare partner de daarin
verwoorde toezeggingen moet nakomen? Zoniet, waarom niet?
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2. Bent u bereid op locatie metingen te doen om de mate van geluidoverlast vast
te stellen? Zoniet, waarom niet?

3. Als deze metingen bevestigen dat de toegezegde maximale geluidbelasting
wordt overschreden, bent u dan bereid aanvullende geluidwerende
maatregelen te nemen? Zoniet, waarom niet?

4. Bent u bereid om met de wijkorganisaties van Piccardthof, Buitenhof en
Hoogkerk en de gemeente Tynaarlo in overleg te treden over dit punt? Zoniet,
‘waarom niet?

5. Bent u bereid om met Rijkswaterstaat te overleggen over de genoemde
mogelijke maatregelen? Zoniet, waarom niet?

Het college beantwoordt de vragen als volgt:
Groningen, 3 november 2009.

In de toelichting op het bestemmingsplan Piccardthofplas 1999 wordt het volgende
gemeld: “Voor een rustig woongebied wordt ernaar gestreefd hef geluidniveau op de
woningen nu en in de toekomst onder de 50 dB(A) te houden. (....) Om die reden
worden aan en langs de weg geluidwerende voorzieningen getroffen, zodanig dat de
geluidbelasting van de meest noordelijke woningen minder is dan

50dB(4)”.

De vragen vanuit de buurten over de geluidsoverlast zijn voor ons aanleiding om
overleg hierover te voeren. Wij gaan de Provincie Groningen en Rijkswaterstaat
voorstellen om de wijken Buitenhof en Piccardthof te betrekken in het geluid-
onderzoek voor de planstudie A7 (aanpassing Zuidelijke Ringweg). Daarnaast willen
we (opnicuw) met Rijkswaterstaat spreken over snelheidsbeperkingen op dit deel van

de A7. In eerdere overleggen heeft Rijkswaterstaat aangegeven de snetheid niet te
willen verlagen.

1. De geluidwering is overeenkomstig de geldende wet- en regelgeving uitgevoerd
op basis van de in 1999 bekende verkeersprognoses.

2. De goluidbelasting van wegverkeer wordt in Nederland niet bepaald op basis
van metingen, maar op basis van wettelijke voorgeschreven berekenings-
methoden.

Bij de verdere ontwikkeling van de Zuidelijke ringweg, waarvoor een planstudie
en daaraan gekoppeld cen geluidonderzoek uitgevoerd gaat worden, zullen wij
bij de provincie Groningen en bij Rijkswaterstaat bepleiten om dit deel van de
A7 en omliggende woonwijken erbij te betrekken. In dat kader kan dan een
berekening volgens de voorgeschreven methodicken worden uitgevoerd op basis
van actuele verkeersprognoses. De uitkomsten van de berekeningen bepalen
vervolgens de noodzaak voor het treffen van eventuele aanvullende maatregelen.
Daarbij kan dan gedacht worden aan het verlagen van de snelheid of aan het
aanpassen van de geluidschermen. De beslissing om eventuele aanvullende
maatregelen te nemen kan vervolgens, in overleg met Rijkswaterstaat en de
provincie en op basis van genoemd geluidonderzoek worden genomen.

3. Zie de beantwoording van vraag 2. Op dit moment voldoet de situatie aan de

wet- en regelgeving. Er zijn geen wettelijke verplichtingen om maatregelen uit
te voeren. Ook niet als de aantallen verkeersbewegingen in de praktijk meer
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zouden zijn toegenomen dan die in prognoses van 1999 zijn gebruikt.

Onze gemeente heeft regelmatig contact met de wijkorganisaties en de gemeente
Tynaarlo.

Om de geluidbelasting op dit deel van de A7 te beperken hebben wij meerdere
malen contact gehad met Rijkswaterstaat om de snelheid hier te verlagen. Voor
Rijkswaterstaat is dit nog geen optie. (Zie daarvoor de bijgevoegde brief

d.d. 20 mei 2008 van Rijkswaterstaat.) Zoals we schreven in de inleiding willen
we opnieuw met Rijkswaterstaat in gesprek over de mogelijkheden voor het
beperken van snelheid op dit deel van de A7.

38



Ingekomen stukken - GR09.2110310

39



Ingekomen stukken - GR09.2110310

v oo | @ il & ea

Rijkswaterstaat
Burgemeester en Wethouders
van de gemeents Groningen
Postbus 20.001
9700 PB GRONINGEN
Contactpersoon Doorklesnummer
P.L. Dix 058-2344120; 06-53522785
Datum Bijtage{n)
20 mei 2008 -
Ons kenmerk Uw kenmerk
DNN 2008/1964 .
Onden«}erp

Verzoek tot het instellen van een snetheidslimiet op rijksweg 7, gedeelte Westpoort-Julianaplein.
Geacht college,

Naar aanleiding van het op 17 maart . van uw zijde ontvangen verzoek fot het instellen van een
snelheidstimiet op riksweg 7, gedeelte Westpoort-Julianaplein, bericht ik u het volgende.

Inlelding .. o

Uit mijn gegevens biijkt, dat ook in 2004 door mijn dienst is gereageerd op een vergelijkbaar verzoek van uw
Zljde.

De heren Van Viiet van uw dienst en Nieuwenhuis van mijn directie hebben toen het verzoek nader
besproken. Daarbi] is aangegeven, dat voor Rijkswaterstaat slechts de verkeers(on)veiligheid het motief kan
zijn voor snetheidsbeperkende maatregelen.

Aanieiding

In 2004 is het verzoek uwerzijds ingebracht naar aanleiding van kiachten van inwoners uit {(met name) de
nisuwbouwlocaties te Hoogkerk. Gewezen werd op de (verhoogde) geluidbelasting op de woonbebouwing
wegens het (foenemende) verkeer op de A7.

Wet geluidhinder

Bij de uitbreiding in de tachtiger jaren van rijksweg 7 tot autosnelweg Is rekening gehouden met de
aanliggende bebouwing v.w.b, de geluidbelasting. De nieuwbouwlocaties van Hoogkerk zijn van een latere
datum en daarom moet bij die plannen door de gemeente de geluidbelasting van de A7 zijn betrokken.
Plaatselijk zijn om die reden langs de A7 doar en voor rekening van de gemeente geluidwerende schermen

aangebracht.
Nieuwe EU-richtlijn
Rijkswaterstaat Noord-Nederland Telsfoon (058) 234 43 44
Postadres: Postous 2301, 8801 JH Leeuwarden Fax 058-2344123
Kadres: Middelzechuys, Zuldersinge! 3, Leeuwarden E-mall paul.dix@nws.ni

Intemst www.rjkswalerstaatn!

Beredbaar 400 meler Enks vanaf het NS-stafon
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DNN 2008/1964

Op 18 juli 2002 is de EU-richtlijn voor de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai gepubliceerd. Deze
richtlijn is op 18 juli 2004 geimplementeerd in de Wet geluidhinder onder hoofdstuk IX. Hierin is het systeem
van het opstellen van geluidsbelastingkaarten en actieplannen cpgenomen.

Geluidbelastingkaart 2006 en Actieplan omgevingslawaai rijkswegen

Vanaf 18 maart 2008 heeft het ontwerp-actiepian omgevingslawaai rijkswegen, samen met de opnieuw
vastgestelde tabellen bij de geluidsbelastingkaarten ter inzage gelegen bij het Inspraakpunt van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat, de Regionale Diensten van Rijkswaterstaat en is het in te Zien via
www.rijkswaterstaat.nlfomgevingslawaa.

Op het betreffende gedeelte van rijksweg 7 is echter niet sprake van een zodanige geluidbelasting, dat
nadere maatregelen dienen fe worden getroffen.

Doorstroming van het verkeer

Met een gezamenlike inspanning van de regio en Rijkswaterstaat wordt getracht om de bereikbaarheid van
de stad Groningen in stand te houden en te verbsteren. Hiervoor zijn werkzaamheden in uitvoering aan de
A7IN7, de zogenaamde Langmanmaatregelen, vanaf het Stadspark tot aan de A7 ter hoogte van Engelbert,
Ook Zijn er gelden beschikbaar voor een verdere uitbreiding/verbstering van de doorsiroming van het verkeer
op de Zuidelijke Ringweg.

Nog los van de handhavingsproblematiek, past een snelheidslimiet op de A7 nist in het verbeteren van de
doorstroming.

Nieuwe geluidwerende schermen

Op dit moment wordt op uw verzoek gekeken naar de mogelijkheid om aan de noordzijde van de A7 ter
hoogte van het Stadspark een geluidwerend scherm te plaatsen. Op verzoek van de gemeente Tynaarloo
zijn we In gesprek over het uitbreiden van het geluidwerend scherm aan de zwdzude van de A7 tussen
aansluiing Hoogkerk en Piccardthof.

ingeval u uw verzoek tot het aanbrengen van geluidwerende schermen wilt aanpassen/uitbrelden richting
Westpoort, dan hoor ik dat graag.

Onderhoud hestaande geluldwerende scherm te Hoogkerk

Onlangs is door ons geconstateerd, dat het bestaands scherm aan de noordzijde van de A7 nist meer in tact
is. Tussen het grondlichaam en het er bovenop geplaatste houten scherm is een kier ontstaan van plaatselijk
0.30 - 0.40 m. Vermoedelijk ligt hier de kern van de klachten uit Hoogkerk.

Ik adviseer u de (on)deugdelijkheid van het bestaande scherm nader te onderzosken en deze zonodig in
overleg met het wegendistrict Groningen van mijn dienst te repareren.

Op grond van bovenstaande argumenten kan ik helaas geen medewerking verlenen aan uw verzoek om een
snelheldslimiet in te stellen op het gedeelte van de A7 fussen de in aanleg zjnde aansluiting Westpoort en
het Julianaplein.

Met vriendelijke groet,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
Namens deze,

de Directeur Wegen en Verkeer,

drs. JH.M. de Rulg
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RAADSVOORSTEL:
2009-2010
Ons kenmerk: RO 09.2122412

Registratienummer :GR09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013

Groningen, 25 JAN 2010

Aan»de raad;

1. Inleiding.

Hierbij bieden wij u het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010 — 2013 aan

1.1 Beleidskader.

In april 2007 heeft u de beleidsnota "Groningen: Duurzame Mobiliteit" vastgesteld.
Hierin staat het beleid voor de komende periode met bijbehorend maatregelenpakket.
Om onze doelstellingen te bereiken willen we fors investeren in de fiets, inzetten op een
kwaliteitsprong in het openbaar vervoer en het maximaal benutten van de potentie dat
P+R biedt.

Veel autoverkeer leidt tot doorstromings- en leefbaarheidsproblemen. De komende
jaren neemt de druk op het wegenstelsel verder toe en daarmee ook de bijbehorende
problemen. Het is onze uitdaging een goede balans te vinden in het oplossen van
doorstromingsproblemen en het behouden van een leefbare en duurzame stad. Voor de
hoofdwegen (ringwegenstelsel) zetten we daarom in op het uitbreiden van de capaciteit.
In de stad zelf zijn de fysieke en'milieugrenzen in zicht om de groei van de

_ automobiliteit op te vangen. Ons devies is daarom regionaal openbaar vervoer tot in de

stad en ketenmobiliteit (P+R). Daarnaast geven we verkeersveiligheid een impuls met
veel aandacht voor schoolomgevingen, verkeerseducatie en 30 km/h gebieden.

Een overzicht van alle verkeers- en vervoersprojecten is vanaf 10 februari beschikbaar

.- op CD-rom en wordt daarna op internet gezet. Op deze manier kunnen Stadjers via de

website op een laagdrempelige manier kennis nemen van wat de gemeente doet op het
gebied van verkeer en vervoer. Deze visuele vertaling van het beleid en maatregelen
wordt elk jaar geactualiseerd.

1.2 Meer;arenprogramma Verkeer en Vervoer.

Met het meerjarenprogramma geven we ieder jaar inzicht in de voortgang van de
uitvoering van de infrastructuur- en verkeersprojecten. Bovendien geven we de stand
van zaken rond de financiéle dekking van deze projecten weer en mogelijke knelpunten
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- aan. Het' meerjarenprogramma heeft daarmee een voortschrijdend karakter.

De projecten tot en met het jaar 2010 zijn hard wat betreft dekking en planning en in
overeenstemming met de besluiten die u bij de afgelopen begrotingsbehandeling en in
eerdere jaren heeft genomen. Bij de projecten vanaf 2011 baseren wij ons op
inschattingen. Dit geldt ook voor de kosten en mogelijke medefinanciering door andere
overheden en subsidies, omdat er vaak sprake is van een momentopname.
Veranderingen beinvloeden uiteraard het programma. U wordt op projectniveau en in
het eerstvolgende MJP geinformeerd over veranderingen.

1.3 Staat V 2009.

Het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer concentreert zich op ontwikkelingen
binnen het programma en op projecten die in studie zijn of nog moeten starten. In
februari 2006 heeft u besloten dat wij naast het meerjarenprogramma één keer per jaar
een financiéle rapportage aan u uitbrengen over de lopende projecten, de zogenaamde
Staat V. Hierin staan alleen projecten waarop al uitgaven zijn gedaan. Ook is er een
aantal projecten onderdeel van grote projecten, die via de Staat P (projecten) worden
verantwoord.

1.4 Verkeer en Vervoer prominent op de agenda. ’ .

De afgelopen jaren zijn veel projecten vanuit het programma Verkeer en Vervoer gestart
en afgerond. Opmerkelijk waren de fietsbruggen over het Aduarderdiep en het Reitdiep,
de busbaan Koeriersterweg en toegankelijk OV met de haltes Zuiderdiep en
Munnekeholm en het experiment met buslijn 5, de ontsluiting van het Martini-
ziekenhuis en aansluiting van bedrijventerrein Westpoort op de A7 en tenslotte de
parkeergarage Boterdiep en de 1° fase van P+R Europapark. Hier blijft het niet bij.. Zo
levert het onlangs geactualiseerde parkeerbeleid en de nadere invulling van het RSP
nieuwe uitvoeringsprojecten op voor de komende jaren. Verkeer en Vervoer blijft dan
ook prominent op de (politieke) agenda.

De komende 5 4 10 jaar blijven we gericht op enkele grote projecten, zoals de tram en
de Zuidelijke Ringweg. Dit gaat echter niet ten koste van projecten op een kleiner
schaalniveau. Deze hebben een belangrijke plaats binnen het programma Verkeer en -
Vervoer. Onze inzet voor fietsmaatregelen, veilige schoolomgevingen,

30 km/h-gebieden en vragen van Stadjers over verkeerssituaties in hun directe
woonomgeving is dan ook onverminderd groot.

Wij willen voortvarend verder met de uitvoering van projecten. Hierbij stellen wij wel
als voorwaarde dat andere functies van en in onze stad onverminderd kunnen doorgaan.
Zo willen wij ook de belangen van onze Stadjers waarborgen als het gaat om
bijvoorbeeld milieukundige consequenties, ruimtelijke kwaliteit en participatie.

1.5 Het Meerjarenprogramma V&YV in het kort.

Hieronder geven wij de belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het meerjaren-
programma 2009-2012 aan. Daarna geven wij een overzicht van alle projecten met kort
hun status en dekking. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de status (ambitie of plan)
en de dekking. In de achterliggende hoofdstukken is een uitgebreidere beschrijving van
de verschillende projecten te vinden.

43



Raadsvoorstel - GR10.2156626

De belangrijkste opmerkingen en wijzigingen in het Meerjarenprogramma Verkeer en
Vervoer 2010-2013 ten opzichte van het meerjarenprogramma Verkeer en Vervoel
2009-2012 zijn: '

1.

Nieuwe projecten toegevoegd.

Nieuw toegevoegde projecten zijn onder andere visie autostructuur, fietsenstalling
station Europapark, taskforce bereikbaarheid (Zuidelijke Ringweg) en projecten uit
de parkeernota.

. Afgeronde projecten verwijderd.

Ten opzichte van het vorige MJP zijn de volgende projecten in 2009 afgerond:
Fietsbrug Aduarderdiep, Fietsbrug ACM, Busbaan Koeriersterweg, Toegankelijk OV,
haltes Zuiderdiep/Munnekeholm, Toegankelijk OV, experiment buslijn 5,
Aansluiting Westpoort op A7, Ontsluiting Martiniziekenhuis, Parkeergarage
Boterdiep en P+R Europapark P3 Fase 1. Deze projecten komen dan ook niet meer
terug in dit meerjarenprogramma. .

. Doorschuiven BDU Fietspad langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd naar ander

(fiets-) project.
Het gedeelte van het fietspad langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd tussen de ACM-

brug en de Kerklaan is goedkoper dan wat we bij de BDU aanvraag dachten. Met de
provincie overleggen we over de besteding van de vrijval van de BDU-middelen.

. Doorschuiven BDU Duinkerkenstraat naar ander (fiets-) project.

Door voortschrijdend inzicht blijkt dat we voor dit gedeelte de gereserveerde BDU-
middelen volledig kunnen besparen door te kiezen voor een dubbelzijdig fietspad aan
1-zijde i.p.v. twee enkelzijdige fietspaden aan weerszijden. Ook hiervoor geldt dat we
met de provincie overleggen over de vrijval.

. Uitstel busbaan HOV-West deel 3.

Conform de subsidievoorwaarden van de quick-win was de uiterste opleverdatum
31 december 2011. Inmiddels is door de minister uitstel verleend tot 1 januari 2013.
Wij gaan ervan uit dat de oplevering 2012 in plaats van 2011 wordt.

. Onzekerheid BDU,

In ieder geval tot 2010 hebben wij conform de afspraken met provincie de zekerheid
over een vaste bijdrage uit de BDU De hoogte van de vaste bijdrage uit de BDU die
wij krijgen staat bij een substanti€le verandering van de hoogte van de toegekende
BDU van het Rijk aan de provincie ter discussie. Gezien de mogelijke rijks-
bezuinigingen is het niet uitgesloten dat ons BDU-aandeel de komende jaren lager
nitvalt.

. Extra middelen uit RSP.

Wij gaan er van uit dat wij middelen uit het RSP voor 0.a. P+R en HOV Infra
toegekend krijgen. Op korte termijn verwachten wij meer duidelijk voor welke
projecten wij middelen uit het RSP krijgen. In de parkeernota zijn wij ervan |
uitgegaan dat wij € 17.000.000,-- voor P+R tot onze beschikking krijgen. Deze
middelen hebben wij in de parkeernota en dit meerjarenprogramma meegenomen.
Daarnaast is er binnen het RSP nog geld beschikbaar voor HOV infrastructuur.
Hieruit komen nog middelen voor de stad beschikbaar. Over de precieze invulling
hiervan dient nog afstemming met de provincie plaats te vinden, Deze extra middelen
zijn nog niet in dit meerjarenprogramma opgenomen.
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8. Verwijzing enquéte Uit de Auto/Week van de Vooruitgang.
Net als in 2008 hebben wij dit jaar weer een enquéte naar de bekendheid laten
uitvoeren. Deze willen wij begin 2010 met u bespreken. In dit meerjarenprogramma

kondigen wij dit aan u aan.
9. Fietsenstalling station Europapark.

De verwachte kosten van de fietsenstalling station Europapark zijn € 3.000.000,--.
Op dit moment hebben we hier nog geen dekking voor. Hierop komen we binnenkort

nader terug.

Planstudie Zuidelijke Ringweg Planvorming 624 miljoen
Regiotram (lijin HS-Zemike en HS-Kardinge) Planvorming . 299 miljoen
Verkenning Stationsgebied Ambitie
Algemene fietspromotie (Stap Op Deel 2) Uitvoering 100.000
Herkenbaarheid binnenstadsstallingen (Stap Op Deel 2) Uitvoering 20.000
Openstelling bewaakte fietsenstallingen Paddepoel en Kardinge (Stap Op Deel 2) Uitvoering 95.000
Asfal ) tegelfietspaden (Stap Op Deel 2) Uitvoering 700.000
Fietsvriendelik afstellen van verkeerslichten (Stap Op Deel 1) Uitvoering 100.000
Fietsvriendelijk afstellen van ver i en wachttijd pellers (Stap Op Deel 2) Uitvoering 235.000
Stap Op Deel 1, diversen Uitvoering 200.000
Fietsparkeren stationsgebied (kortere termijn, Stap Op Deel 2) Planvorming 200.000
Fietsroute Plus Groningen-Zuidhorn en Groningen-Bedum Planvorming Provincie
Snelfietsroute Groningen-Leek Planvorming Provincie
te fietsenstalling Peperstraat Besluitvorming 50.000
Instellen van een fietsservicepunt (voorheen Algemene Fiets Afhandel Centrale (AFAC)) Besluitvorming 40.000
Fietspad Hoogezand-Groningen (Stap Op Deel 2) Besluitvorming 350.000
Fietspad langs de Noordelijke Ringweg (Stap Op Deel 2) Planvorming 700.000 -
Fietsknooppuntennetwerk en fietsrouteplanner (Stap Op Deel 2) Planvorming 45.000
P! ug (Stap Op Deel 1) Planvorming 3 miljoen
-| Fietspaden Antwerpenweg en Duinkerkenstraat (Stap Op Deel 1) Planvorming 1.560.000
| Fietspad langs spoorlijn Groningen-Sauwerd (Stap Op Deel 2) - deel ACM-fietsburg tot Kerklaan | Planvorming 1.8 miljoen
: ) Exploitatie
Noordelijke
Fietsprojecten gedekt uit andere bronnen — asfal 1 fietspaden NRW Planvorming Ringweg
. Exploitatie
station
Fietsprojecten gedekt uit andere bronnen — fietstunne! Helperzoom-Europapark Planvorming Europapark -
Fietsenstalling station Europapark Ambitie
Fietsprojecten gedekt uit andere bronnen — fietspad ‘De Verbetering’ Ambitie Exploitatie
Fietsparkeren OV-stations, haltes en P+R-terreinen Ambitie 500.000
Fietsparkeerplan binnenstad Ambitie 4 miljoen
Fietsparkeren NS-stations (middenlange en lange termijn) Ambitie 2 miljoen
Fietsverbinding tussen Antwerpenweg en Europapark Ambitie 6,5 miljoen
Fietspad langs spoorlijn Groningen-Sauwerd (Stap Op Deel 2) - deel Kerkiaan tot Walfridusbrug | Ambitie
Fietsbrug Euvelgunnetracé ter hoogte van Driebond Ambitie
Fietsbrug Eemskanaal ter hoogte van lkea Ambitie
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809.000 voor
2010 daarna
intentie WMO-
Toegankelifk OV, Halteplan Groningen 2015 Uitvoering budgetten
Busbaan HOV-West 3e Fase Planvorming 12 miljoen
Station Europapark Planvorming 44,1 milioen
RSP _Spoor Ambitie
- Spoorlaan Groningen-Veendam 29 miljoen
- Spoorlijn Groningen-Heerenveen 577 miljoen
- Groningen-Leeuwarden 120 miljoen
- Doorkoppeling Hoofdstation 18 miljoen .
Dynamisch reisinformatiesysteem op belangrijke haites Ambitie 1,2 milioen

Langmanpakket en Euvelgunnetracé Uitvoering 34,75 miljoen
Reconstructie knoop Noordelijke Ringweg / Westelijke Ringweg/Reitdiep Uitvoering Provincie
Reconstructie Noordzeebrug/Bedumerweg Uitvoering Provincie
Oostelijke Ringweg Gefaseerd 30 mifjoen
N361 Besluitvorming Provincie
N360 Ambitie Provincie
Doorstroming Van Ketwich Verschuurlaan/Laan Corpus den Hoorn Planvorming 920.000

40 miljoen

{exploitatie
Sontbrug Planvorming Meerstad)
Herinrichting Diepenring/Steentilstraat Planvorming -1 3,57 miljcen
Berlagebrug Uitvoering 25 miljoen
Regattaweg Uitvoering 200.000

Gedekt (wel

onzekerheid BDU
Afronden Noordzuidroute Ambitie vanaf 2011)
Taskforce Bereikbaarheid (verbouwing Zuidelijke Ringweg) Ambitie RSP
Afronden opwaarderen Westelijke Ringweg Ambitie
Oosterhamriktracé Ambitie’

Budget verkeer

en provincie, Rijk
Visie autostructuur en verkeersmodel Ambitie en OV-bureau

Parkeergarage Damsterdiep Uitvoering
Exploitatie
Groninger Fo-
Parkeergarage Forum Planvorming rum/Qostwand
Dynamische verwijzing parkeervoorzieningen Ambitie 100.000
P+R Hoogkerk Uitvoering 14,3 miljoen
Aansluiting P+R Europapark op Europaweg Planvorming 3 miljoen
Uitbreiding P+R Kardinge Ambitie 3 miljoen
P+R Driebond Ambitie 4,5 mitjoen
Uitbreiden P+R Haren Ambitie 5,5 miljoen
P+R Zernike Planvorming 7.240.000
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dekking in
toekomst uit
Uitbreiden P+R Europapark Ambitie parkeerbedrijf
dekking in
toekomst uit
Uitbreiden P+R Hoogkerk Ambitie parkeerbedrijf
dekking in
toekomst uit
Uitbreiden P+R Hoogkerk Ambitie parkeerbedrijf

Stadsdistributie bi tad

Verkeerseducatie Uitvoering 96.000

Gedekt tot 1,5
Schoolomgevingen - Uitvoering miljoen’
. Gedekt tot 1,3
30 kmvh gebieden Planvorming miljoen
Week van de Vooruitgang 2010 Ambitie Gedekt tot 28.000
Kleine verkeersprojecten n.v.t Gedekt tot 80.000

2. Investeringsbeeld 2010 — 2013.

2.1 Keuzes gemeentebegroting.

In de meerjarenbegroting zijn middelen beschikbaar gekomen voor de RegioTram,
ringwegen, fietsprojecten en (kleine) verkeersprojecten. Voor de RegioTram gaat het
jaarlijks om € 300.000,-- structureel tot en met 2015, voor de ringwegen om

€ 454.000,-- jaarlijks. Voor fietsmaatregelen is in deze collegeperiode ruim 10 miljoen
euro beschikbaar (waarvan 6 miljoen euro nieuw beleid). Voor overige verkeers-
maatregelen is jaarlijks € 100.000,-- structureel beschikbaar. Dit budget wordt ingezet
voor kleine en middelgrote verkeer- en vervoerprojecten, waaronder schoolomgevingen.

2.2 BDU-middelen.

In de dekkingsvoorstellen is rekening gehouden met de beschikbaarheid van ons
jaarlijks aandeel uit de BDU. Voor 2010 hebben wij van de provincie nog de zekerheid
over een vaste geindexeerde bijdrage uit de BDU. De basis hiervoor is € 3.769.511,-- in
peiljaar 2004. Na 2010 is het niet zeker of onze afspraak met de provincie van kracht
blijft. Als de provincie substantieel minder middelen ontvangt van het Rijk voor BDU,
dan kan de provincie onze vaste bijdrage ter discussie stellen. Gezien de noodzaak bij
het Rijk om fors te bezuinigen, is een lagere BDU voor de provincie en dus een lager
aandeel voor de gemeente Groningen niet uit te sluiten.

Sinds 2001 is in onze jaarlijkse BDU-aanvraag een bedrag van € 454.000,-- voor de
aanpak van de ringwegen opgenomen. Ook de komende jaren is dit een vast onderdeel
van de BDU-aanvraag. Vanaf 2017 zetten wij deze middelen voor de tram in. Dit
betekent dat we vanaf 2017 niet meer sparen voor het ongelijkvloers maken van de
laatste twee kruisingen van de Westelijke Ringweg.
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De BDU is een 50%-subsidieregeling. Omdat niet alle kosten declarabel zijn, zoals
plankosten, betekent dat jaarlijks minimaal hetzelfde bedrag aan eigen middelen
tegenover dit BDU-bedrag moet staan. Gemakshalve gaan wij uit van een verhouding
60% eigen middelen en 40% BDU.

2.3 Regio Specifiek Pakket.

Als gevolg van het niet doorgaan van de Zuiderzeelijn is op 18 maart 2008 een
convenant gesloten tussen de stuurgroep Zuiderzeelijn en minister Eurlings over het
convenant "Regio Specifiek Pakket Zuiderzeelijn" (RSP). Beschikbaar gestelde
middelen uit dit convenant geven ons de mogelijkheid om enkele lang gekoesterde
wensen slagvaardig op te pakken. Zo is er voor zowel tramlijn 1 als de Zuidelijke
Ringweg een voorkeurstracé vitgesproken en zijn we voortvarend begonnen met
tramlijn 2 en opwaardering van het regionale spoor. In de stad Groningen en directe
omgeving gaat het om een totale investering van ruim 1 miljard euro. Het RSP loopt tot
en met 2020. :

Vanuit het RSP zijn ook middelen ondergebracht in de categorie "Overig". De inzet
hiervan is destijds niet in de stuurgroep Zuiderzeelijn vastgesteld. Het Rijk heeft
zeggenschap over dit deel van het budget. De provincie Groningen codrdineert de
voorbereidingen. In de parkeernota zijn wij ervan uitgegaan dat wij € 17.000.000,-- voor
P+R toebedeeld krijgen. Deze middelen hebben wij al in de parkeernota en dit meer-
jarenprogramma meegenomen. Over de precieze verdeling van de middelen zullen wij u
nader informeren

3. Het meerjarenprogramma 2010 - 2013.

In het Meerjarenprogramma 2010-2013 zijn de projecten opgenomen uit de nota
"Groningen: Duurzame mobiliteit". )

Het programma bestaat uit een lijst met projecten. Elk project is ingedeeld in
categorieén, met een globale planning naar uitvoeringsjaar en een beeld van de
dekkingsmiddelen (Nieuw Beleid, OZB, BDU, e.d.). Ook zijn projecten opgenomen
waarvan de uitvoering en financiering vooral een verantwoordelijkbeid zijn van het Rijk
en/of provincie, maar die grote invloed hebben op het Groningse verkeersnetwerk.

Tot slot zijn integrale (ruimtelijk) projecten opgenomen die een belangrijk
verkeersaspect hebben.

Het programma Verkeer en Vervoer is ingedeeld in de volgende categorieén:
1. Grote projecten.
- 2. Fiets.
3. Openbaar Vervoer. .
4. Auto.
5. Parkeren.
6. Goederenvervoer.
7. Verkeersveiligheid (gedragsbeinvloeding).
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In de bijgaande tabellen is voor alle projecten binnen de zes genoemde categorieén de
globale planning weergegeven (wit = planvorming, zwart = uitvoering), het krediet- of
investeringsbedrag en de dekking. Vanzelfsprekend zijn investeringsbedragen waarvoor
nog geen krediet beschikbaar is gesteld, gebaseerd op voorlopige ramingen. De’
aangegeven dekkingsmiddelen voor de jaren 2011 en verder zijn onder voorbehoud. De *
dekkingsmiddelen voor de jaren tot en met 2010 zijn conform de begroting.

Voor de afzonderlijke projecten binnen het programma geldt dat op het moment dat het
plan de kosten en eventuele externe dekkingsmiddelen gedetailleerd zijn
gespecificeerd, een raadsvoorstel aan u wordt voorgelegd. Op dat moment stelt uw raad
het krediet definitief ter beschikking.

4. Grote projecten.

4.1 Planstudie Zuidelijke Ringweg.

Op dinsdag 10 november 2009 hebben minister Eurlings, de provincie Groningen en wij
een handtekening gezet onder de bestuursovereenkomst over de aanpak van.de i
Zuidelijke Ringweg (A7). Het voorkeursalternatief bestaat uit een variant met een
verdiept liggende tunnelbak met overkluizingen ("tunneldeksels"). De ultwerkmg en
optimalisatie van het ontwerp gebeurt in de planstudiefase.

De planstudiefase is begonnen en duurt naar verwachting tot 2015. De werkelijke start
van de uvitvoering is medio 2015. Wij houden u met voortgangsrapportages op de hoogte
van de ontwikkelingen. Oplevering is naar verwachting medio 2019/2020.

De voorlopige kosten schatten wij op 715 miljoen euro. Voor dit project is 624 miljoen
euro beschikbaar uit het RSP (424 miljoen euro) en MIRT (200 miljoen euro).

4.2 Verkennmg stationsgebied.

Medio 2008 zijn we gestart met de planvorming voor ons stationsgebied. Met deze
planvorming geven we uitdrukking aan de benoeming in de structuurvisie "Stad op
Scherp" van het stationsgebied als dynamo voor de (economische) doorontwikkeling
van stad en regio. De status als dynamo wordt ondersteund door het Rijk via de
verlening van het predicaat landelijk voorbeeldproject binnen het rijksprogramma
spoorzones en opname in de verkenningentabel van het zogenaamde MIRT (de

. - gezamenlijke begroting van de ministeries van VROM en V&W).

Momenteel werken we aan de ontwerpopgave voor een integrale gebiedsontwikkeling
en een aantal specifieke onderdelen daarbinnen. Hierin vervullen de aanlanding van de
tram, (gedeeltelijke) verplaatsing van het emplacement en de situering van het
transferpunt een hoofdrol. In breder verband werken we ook aan de ruimtelijke
inpassing van de extra treinverbindingen en de frequentieverhoging. Deze staan
regionaal en nationaal door het RSP-pakket voor het spoor op de rol.

Om tot een voorkeursalternatief te komen zullen we uw raad verschillende opties
voorleggen. Eind 2010 dient dit voorkeursalternatief voor de integrale
gebiedsontwikkeling bekend te zijn. Aansluitend starten we overeenkomstig de MIRT-
systematiek met de planuitwerkingsfase waarvoor we nieuwe budgetten moeten
genereren.
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Voor de planvorming in de verkenningsfase is nog circa 2 miljoen euro nodig. Dit
bedrag is gebaseerd op de normering plankosten. De hoogte hiervan is vergelijkbaar met
projecten van dezelfde grootte en complexiteit. Ook zijn binnen het project twee
concrete onderdelen naar voren gehaald. Het gaat om het Glaudéterrein voor de
inpassing van de RegioTram en de codrdinatie van sporen. Op dit moment hebben we

€ 500.000,-- tot onze beschikking voor de planvorming (Stadsmeierrechten 2008).

In januari 2010 heeft u het plan van aanpak voor de visie gezien en heeft u een
aanvullend plankostenkrediet toegekend.

4.3 RegioTram.

In 2009 hebben we het Raamwerk Regiorail "Sporen naar de toekomst" opgesteld.
Hierin kiezen we voor de ontwikkeling van een hoogwaardig regionaal openbaar
vervoernetwerk met het spoor als ruggengraat. Het Raamwerk Regiorail is een pakket
aan maatregelen met een totale investering van 702 miljoen euro in de spoor- en
tramlijnen. Het Raamwerk Reglora11 is door uw gemeenteraad vastgesteld op 17 juni
2009.

In het Raamwerk Regiorail staan maatregelen op het regionaal spoor (zie paragraaf 5.2)
en zijn ook maatregelen opgenomen die van toepassing zijn op het introduceren van een
RegioTram. De eerste twee lijnen van deze RegioTram lopen van het Hoofdstation naar -
Zernike (lijn 1) en van het Hoofdstation naar Kardinge (lijn 2). Oplevering van de lijn
naar Zernike is gepland in 2014, lijn 2 medio 2015. Op dit moment wordt het voorlopig
ontwerp van lijn 1, het voorkeurstracé van lijn 2 en de hieraan gerelateerde concept--
exploitatie afgerond. De inspraakversie van het voorlopig ontwerp voor lijn 1, het
voorkeurstracé van lijn 2, voorlopige exploitatieberekening voor lijn'1-en 2 en een
voorlopige kostencalculatie bieden wij u in februari 2010 aan. We verwachten u in juni-
2010 het voorlopig ontwerp van lijn 1 en het voorkeurstracé voor lijn 2 ter
besluitvorming aan u voor te leggen. Hierin is ook de raming van de mvestermgskosten
de jaarlijkse exploitatie en een algemene risicoanalyse opgenomen en gaan we in op het
te kiezen aanbestedingsmodel.

S. Fiets.

Groningen heeft het imago van jarenlang uitstekend fietsbeleid. Uit de hele wereld
komen regelmatig delegaties kijken hoe wij het fietsbeleid vorm geven in de gemeente.
En toch willen we op dit gebied zeker niet op onze lauweren rusten de komende
periode. Het in het collegeakkoord afgesproken budget voor fiets en de vertaling
daarvan in de maatregelenpakketten "Stap Op Deel 1" en "Stap Op Deel 2", werken als
een katalysator op allerlei verbeteringen aan onze fietsstructuur. Financi€le dekking
voor "Stap Op Deel 1" vindt plaats uit Nieuw Beleid 2007, dekking voor "Stap Op Deel
2" vanuit Nieuw Beleid 2009.

5.1 Fietspaden en -routes.
3.1. Fietspaden Antwerpenweg en Duinkerkenstraat (Stap Op Deel 1).

In de fietsnota is de aanleg van fietspaden langs de Antwerpenweg en de
Duinkerkenstraat opgenomen.
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Deze fietspaden sluiten aan op het recent gerealiseerde fietspad langs de
Bornholmstraat. In september 2009 heeft u voor dit prOJ ject een plankostenkrediet van
€ 464.000,-- beschikbaar gesteld.

De uitvoering start in 2010. De verwachte oplevering is in 2012. Dekking bestaat uit
740 duizend euro Nieuw Beleid 2007, 820 duizend euro revitalisering en 1 miljoen euro
Topper-subsidie (subsidie ministerie Economische Zaken).

Door voortschrijdend inzicht blijkt dat we voor dit gedeelte de gereserveerde BDU-
middelen (€ 1.092.000,--) volledig kunnen besparen door te kiezen voor een dubbel-
zijdig fietspad aan één zijde in plaats van twee enkelzijdige fietspaden aan weerszijden.
We gaan nog overleggen met de provincie over de inzet.

3.1.2 Fietsverbinding tussen Antwerpenweg en Europapark.

Door het doortrekken van het fietspad Duinkerkenstraat over het terrein waar tot vorig
Jjaar Frans Maas met een expeditichal gevestigd was, ontstaat in combinatie met het
fietspad Hoogezand-Groningen (oplevering zomer 2010) een kwalitatief hoogwaardige
verbinding vanuit de regio Hoogezand naar de stad. Ook ontstaat door de aanleg van dit
fietspad een tweede ontsluitingsmogelijkheid vanuit het Europapark en wordt het
bedrijventerrein Winschoterdiep beter aangesloten op het stedelijke netwerk.

Deze verbinding is zowel in het Masterplan Europapark, bij de plannen voor de
revitalisering van het bedrijventerrein Winschoterdiep als in de Fietsnota 2000 als
ontbrekende schakel in het fietsnetwerk opgenomen. De totale kosten worden geraamd
op afgerond € 6,5 miljoen. De kosten worden gedekt met subsidiebijdragen van EFRO
€ 2 miljoen, provincie € 1,2 miljoen, BDU € 1,1 miljoen en met grondopbrengsten

€ 2,2 miljoen. Naar verwachting is dit project begin 2012 afgerond.

5.1.3 Plataanbrug (Stap Op Deel 1).

Door het ontbreken van een fietsverbinding tussen de Pleiadenbrug en de Professor
Uilkensbrug en de realisatie van woningen in De Held en Gravenburg staat in de
Fietsnota 2000-een brug parallel aan de Plataanlaan aangegeven als ontbrekende schakel
in het fietsnetwerk van de stad. Door de realisatie van de fietsbrug ontstaat een kortere
verbinding tussen Vinkhuizen en omgeving en Zernike en omgeving. In april 2008 heeft
u het plankostenkrediet voor de brug verleend. Het voorlopig ontwerp is gereed en
afgestemd met betrokkenen.

Wij verwachten de grondverwerving in 2010 met succes af te ronden en komen in de
loop van 2010 met het voorstel en de aanvraag voor het uitvoeringskrediet naar uw raad.
De geplande oplevering is 2011.

Voor de realisatie van de fietsbrug is maximaal 3 miljoen euro geraamd. Dit wordt
gedekt uit Nieuw Beleid Fiets 2007 voor een bedrag van 1,8 miljoen euro en de reeds
toegekende 1,2 miljoen euro BDU 2008.

5.1.4 Fietspad langs de Noordelijke Ringweg (Stap Op Deel 2).

Aansluitend op de nieuwe fietsbrug over het Reitdiep ter hoogte van de Noordelijke
Ringweg (Plataanbrug) leggen we een fietspad aan tussen de Aquamarijnstraat, de
Goudlaan en de fietstunnel onder de Friesestraatweg. Aan de zuidzijde van de
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Noordelijke Ringweg wordt een fietsroute aangelegd vanaf het Jaagpad langs het
Reitdiep tot aan de Iepenlaan. Samen met de Plataanbrug ontstaat een directe verbinding
tussen Vinkhuizen, Zernike en Paddepoel. :

Momenteel wegen wij de verschillende opties om tot een voorkeurstracé te komen. Dit
voorkeurstracé met bijgevoegde planning leggen wij vervolgens aan u voor. Onze
insteek is om in 2010/2011 te starten met de uitvoering. De totale kosten voor de aanleg
van beide fietspaden bedragen 700 duizend euro. Dekking bestaat uit BDU 2010

(275 duizend euro) en 425 duizend euro Nieuw Beleid 2009.

3.1.5 Fietspad langs spoorlijn Groningen-Sauwerd (deel ACM-fietsbrug tot Kerklaan
Stap Op Deel 2.).

Het fietspad langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd tussen de Walfridusbrug over het
Van Starkenborghkanaal en het Reitdiep (ACM-fietsbrug) is een ontbrekende schakel in
ons fietsnetwerk. Realisering van deze route maakt behalve een directere verbinding
tussen Winsum, Adorp, Sauwerd en de (binnen-)stad ook een directere route tussen de
noordelijke stadswijken onderling mogelijk. In eerste instantie wordt begonnen met de
aanleg van het gedeelte tussen de ACM-fietsbrug en de Kerklaan. Dit is een eerste stap
in de realisering van het volledige fietspad parallel aan de spoorlijn. In de planvorming
geven wij een doorkijk naar het totale fietspad. In onze brief van 9 april 2009 hebben
wij whet projectplan aangeboden. Het plankostenkrediet voor dit project is op basis van
de fietsnota verleend.

Momenteel wegen wij de verschillende opties binnen de gestelde randvo‘orwaarden af
om tot een voorkeurstracé te komen. Dit voorkeurstracé met bij geVOngf‘: planning
leggen wij vervolgens aan u voor. Onze insteek is om in 2010/2011 te starten met de
uitvoering. Dekking bestaat uit Nieuw Beleid 2009 (1,075 miljoen euro)|en de

toegekende BDU 2009 (€ 1.358.000,--).

Aangezien een dekking van 1,8 miljoen euro voldoende is voor het gedeelte ACM-brug
tot Kerklaan, hebben wij een overschot van € 507.000,-- (onder andere BDU—nnddelen)
We gaan nog met de provincie overleggen over de inzet.

5.1.6 Fietspad langs spoorlijn Groningen-Sauwerd (deel Kerklaan tot Walfrzdusbrug,
(Stap Op Deel 2).

Het beschikbare budget voor het fietspad langs de SpOOI'll_]n Gromngen—Sauwerd is
voldoende voor het gedeelte ACM-brug tot Kerklaan. In de toekomst willen wij deze
‘verbinding completeren door ook het gedeelte Kerklaan-Walfridusbrug Aan te leggen.
Hiervoor hebben we nog geen middelen. ‘

5.1.7 Fietspad Hoogezand-Groningen (Stap Op Deel 2).

In het kader van het meerjarenuitvoeringsprogramma infrastructuur van de Regio
Groningen-Assen is een uitvoeringsprogramma voor regionale ﬁetspadeh opgesteld. De
prioriteit wordt gegeven aan de aanleg van fietsroutes gericht op de forenzenplaatsen
rond de stad Groningen. De relatie Hoogezand-Groningen is een kansrijke verbinding.
Recent is tussen Hoogezand (Meerwijck) en de Waterhuizerweg een fietspad aangelegd
en in 2010 start de uitvoering van de fietspaden langs de Duinkerkenstraat en de
Antwerpenweg. Met de realisering van een fietspad tussen de Duinkerkenstraat en de
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Waterhuizerweg ontstaat een snelle, directe fietsverbinding tussen Hoogezand en
Groningen voor forenzen en scholieren. De kosten zijn € 350.000,--. Vanuit de
gemeente is er€ 175.000,-- nieuw beleid beschikbaar. De overige middelen komen van
de provincie en de regio. Voor dit project is een plankostenkrediet van € 20.000,--
beschikbaar gesteld. Wij informeren u in februari separaat over de actuele stand van
zaken. De verwachte oplevering is zomer 2010.

3.1.8 Fietsbrug Euvelgunnetracé ter hoogte van Driebond.

Het ontbreken van een fietsverbinding tussen Driebond en Engelbert en Middelbert -
maakt de fietsontsluiting vanuit Meerstad, Engelbert en Middelbert niet optimaal. De
fietsbrug Euvelgunnetracé ter hoogte van Driebond was al in de Fietsnota 2000 als
ontbrekende schakel in het fietsnetwerk aangegeven. Met de fietsbrug ontstaat in
combinatie met de Sontbrug een directe verbinding tussen
Engelbert/Middelbert/Meerstad e.0. en Driebond. Tot dusver geeft de ontwikkeling van
Meerstad geen aanleiding om deze fietsbrug binnen korte termijn te realiseren. -

5.1.9 Fietsbrug Eemskanaal ter hoogte van Ikea. )

De Eemskanaalzone is een belangrijke ontwikkelingszone in de stad. Dit betekent onder
andere de realisatie van woningen en de komst van grootschalige winkels. Hierdoor is
de vraag naar een directe verbinding tussen de zuidzijde en de noordzijde van het
Eemskanaal sterk toegenomen. Deze verbinding ontstaat door het bouwen van de
fietsbrug Eemskanaal ter hoogte van de Ikea. De dekking is vooralsnog p.m.

35.1.10 Fietsroute Plus Groningen-Zuidhorn en Groningen-Bedum

Vanuit de provincie Groningen en de Regio Groningen-Assen wordt het gebruik van de
fiets op afstanden tot 15 kilometer gestimuleerd. De provincie realiseert op een aantal
plaatsen daarom zogenaamde Fietsroutes Plus. Onder een Fietsroute Plus wordt een
hoogwaardig fietspad verstaan waarbij de fietser extra kwaliteit wordt geboden op het
gebied van comfort, wegbreedte en doorstroming.

In 2010 start de aanleg van de Fietsroute Plus van Groningen naar Zuidhorn. In 2008 is
de provincie Groningen begonnen met de voorbereidingen van een tweede Fietsroute
Plus tussen Groningen en Bedum. Wij zijn nauw betrokken bij dit project. In de loop
van 2010 leggen wij het ontwerp aan u voor. Uitvoering van deze Fietsroute Plus is
voorzien in 2011. Alle kosten komen voor rekening van de provincie Groningen.

5.1.11 Snelfietsroute Groningen-Leek.

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft 15 miljoen euro beschikbaar gesteld
voor het stimuleren van de aanleg van circa vijftien snelfietsroutes in Nederland.
Hiermee wil het ministerie de aanleg van snelfietsroutes een duwtje in de rug geven. Op
dit moment proberen wij samen met de provincie Groningen en de gemeenten Leek en
Noordenveld subsidie te krijgen voor een snelfietsroute tussen Groningen en Leek.
Begin 2010 wordt bekend of het subsidieverzoek wordt gehonoreerd. Afhankelijk
daarvan start aansluitend de planvorming.

53



Raadsvoorstel - GR10.2156626

5.2 Fietsparkeren.

5.2.1 Fietsparkeerplan binnenstad.

Tot 2015 neemt het aantal stallingsplaatsen voor fietsen in de binnenstad beperkt toe.
De nieuwe fietsenstalling in de Peperstraat verlicht de druk in een deel van de
binnenstad. Er is echter meer nodig om de fietsparkeerknelpunten in de binnenstad aan
te pakken. Daarom leggen we u medio 2010 een nieuw fietsparkeerplan voor, waarin
geinventariseerd is welke oplossingen mogelijk zijn en welke locaties geschikt zijn voor
fietsparkeermogelijkheden. Voor het fietsparkeerplan is vanuit de parkeernota 75
duizend euro gereserveerd. Voor de maatregelen is vanuit de parkeernota 4 miljoen euro
beschikbaar. Daarmee geven we een forse ambitie aan, maar pas als de contouren van
de oplossingen zich aftekenen wordt duidelijk of het budget toereikend is.

3.2.2 Bewaakte fietsenstalling Peperstraat.

In 2010 komt in de Peperstraat een nieuwe (tijdelijke) bewaakte fietsenstalling. Naar
verwachting kunnen hier zo’n 350 fietsparkeerplaatsen op maaiveldniveau worden
gerealiseerd. Vooralsnog gaan we ervan uit dat de stalling alleen ’s nachts geopend is.
We onderzoeken de mogelijkheden om deze stalling overdag te openen. De
investeringskosten (aanschaf van fietsrekken en aanpassingen aan het pand), worden
geraamd op € 50.000,-- en komen ten laste van Stap Op Deel 2. De jaarlijkse
exploitatiekosten bedragen ook € 50.000,-- en komen ten laste van het Parkeerbedrijf.

3.2.3 Herkenbaarheid binnenstadsstallingen (Stap Op Deel 2).

Het gebruik van de binnenstadsstallingen is de afgelopen jaren fors toegenomen, maar
het kan nog beter. Daarom willen we de herkenbaarheid van de stallingen vergroten. Uit
verschillende enquétes blijkt namelijk dat de herkenbaarheid van de vier bewaakte
rijwielstallingen in de binnenstad niet goed genoeg is. Voor het verbeteren van de
herkenbaarheid is € 20.000,-- beschikbaar vanuit Stap Op Deel 2. In 2009 zijn we
begonnen met de voorbereidingen rond het beter herkenbaar maken van de stallingen.
Begin 2010 vindt de uitvoering plaats.

5.2.4 Openstelling bewaakte fietsenstallingen Paddepoel en Kardinge (Stap Op Deel 2).
Tot 1 januari 2008 beschikten Winkelcentrum Paddepoel en Sportcentrum Kardinge
over een bewaakte fietsenstalling. Vanwege het relatief geringe gebruik is destijds
besloten beide stallingen te sluiten. Nadien kwamen regelmatig verzoeken binnen om de
stallingen te heropenen, zo ook bij het opstellen van de Stap Op Deel 2. Vanwege het
succes van het gratis bewaakt stallen in de binnenstad en om fietsendiefstal tegen te
gaan hebben we de fietsenstallingen Paddepoel en Kardinge per 1 januari 2009 weer
geopend. Net als in de binnenstad is het stallen nu gratis. De totale kosten voor de
periode 2009-2010 bedragen € 95.000,-- en komen voor rekening van Stap Op Deel 2.
Aan het eind van deze periode vindt een evaluatie plaats. Open houden na 2010
impliceert dat structurele dekking voor de exploitatickosten gevonden moet worden.

3.2.5 Fietsparkeren stationsgebied (kortere termijn, Stap Op Deel 2).

Om in het stationsgebied op de lange termijn voldoende fietsparkeerplekken te hebben .
is het van belang één of meerdere stallingen te realiseren met genoeg capaciteit. Deze
opgave vormt onderdeel van de planvorming van de ontwikkeling van het

54



Raadsvoorstel - GR10.2156626

14

stationsgebied. In afwachting van deze lange termijnontwikkelingen hebben we in 2009
maatregelen uitgevoerd. Begin 2010 worden deze afgerond:

m Op het Stadsbalkon is de stallingstermijn gehalveerd van vier weken naar twaalf
dagen. Tevens is aan de Travertijnstraat een nieuw fietsdepot geopend waar te lang en
fout gestalde fietsen door de Milieudienst naar toe worden gebracht. Daarmee is het
verwijderen van fietsen in het stationsgebied een stuk efficiénter geworden.

m Begin 2010 wordt de fietsflat opgeknapt. De huidige fietsrekken worden vervangen
door uitschuifbare dubbellaags fietsrekken en de toegankelijkheid en de verlichting
worden verbeterd. De kosten van het verbeteren van de fietsflat bedragen € 350.000,--
en komen ten laste van de parkeernota.

m In 2009 was van vrijdag 13.00 uur tot maandag 12.00 uur stallen in de NS-stalling
gratis. Deze maatregel wordt voortgezet in 2010. Bovendien vervangt ProRail begin
2010 de huidige fietsrekken in de NS-stalling door uitschuifbare dubbellaags
fietsrekken waardoor het gebruiksgemak van deze stalling verbetert. De kosten van het
gratis weekendstallen bedragen jaarlijks € 66.500,-- en komen ten laste van het
Parkeerbedrijf.

m Aan de achterzijde van het station worden begin 2010 de bestaande fietsrekken
vervangen door nieuwe. Tevens wordt het aantal stallingsplaatsen met 266 uitgebreid..
ProRail betaalt de kwaliteitsverbetering en uitbreiding aan de achterzijde en is belast
met de uitvoering hiervan.

m Begin 2010 worden in het Stadsbalkon 500 extra stallingsplaatsen gecregerd. Dit
gebeurt door enkellaags fietsrekken te vervangen door dubbellaags uitschuifbare
fietsrekken. De kosten hiervoor zijn circa € 200.000,-- en worden voor de helft betaald
door ProRail. De overige kosten komen ten laste van Stap Op Deel 1. In mei 2010
beoordelen we of een verdere uitbreiding met 450 plekken nodig is.

5.2.6 Fietsparkeren NS-stations (middenlange en lange termijn).

Om rondom de NS-stations op de middenlange en lange termijn voldoende
fietsparkeerplekken te hebben, is het van belang één of meerdere stallingen te realiseren
met een toekomstvaste capaciteit. Voor het hoofdstation is deze opgave nadrukkelijk
onderdeel van de planvorming in het kader van de ontwikkeling van het stationsgebied.
In de parkeernota is hier € 2 miljoen voor beschikbaar gesteld.

5.2.7 Fietsparkeren OV-stations, haltes en P+R-terreinen.

Een mogelijkheid om fietsgebruik te stimuleren is het realiseren van goede
fietsparkeermogelijkheden nabij OV-overstappunten. Hierbij wordt gedacht aan de
treinstations, P+R-terreinen, veelgebruikte OV-haltes en mogelijk op termijn
tramhaltes. We inventariseren welke locaties hiervoor geschikt zijn, waarbij we ook het
aansluiten op het fietsnetwerk bekijken. Dit zal in een actieprogramma worden
opgenomen met een kostenraming en uitvoeringsplanning. Vanuit de parkeernota is hier
€ 500.000,-- voor beschikbaar. :

5.2.8 Fietsenstalling station Europapark

In Groningen stijgt het fietsgebruik de laatste jaren fors. Ook de fiets als transport-
middel voorafgaand aan een treinreis heeft een hoge vlucht genomen. Zo is bijvoorbeeld
op het hoofdstation het aantal gestalde fietsen de afgelopen zeven jaar verdubbeld. De
voorspelling is dat dit fietsgebruik ook de komende jaren nog fors toeneemt.
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Een substantiéle uitbreiding van het fietsparkeren op het hoofdstation op korte termijn
is niet mogelijk. We verwachten dat veel treinreizigers het station Europapark gaan
gebruiken in plaats van het hoofdstation. Zo kan het station Europapark voor fietsers uit
de zuidelijke wijken dus een goed alternatief zijn. Een hoogwaardige
fietsparkeervoorziening op het station Europapark kan de fietsparkeerdruk op het
hoofdstation verlichten. Momenteel onderzoeken we de verschillende mogelijkheden
voor een fietsenstalling bij station Europapark. Wij zijn voornemens om de
aanbesteding van de fietsenstalling met de aanbesteding van het station mee te nemen.
De verwachte kosten zijn 3 miljoen euro. Hierop komen we binnenkort nader terug.

5.2.9 Instellen van een fietsservicepunt (voorheen Algemene Fiets Afhandel Centrale
(AFAC.)

Op 1 september 2009 hebben we aan de Travertijnstraat een nieuw opslagdepot voor
verwijderde fietsen geopend. We onderzoeken samen met de politie of in Groningen,
net als in veel andere steden, een fietsservicepunt opgericht kan worden. Bij een
fietsservicepunt worden de fietsen verzameld die door de gemeente en politie zijn
verwijderd. Zo ontstaat één centraal loket waarmee we de service naar de burger
verbeteren. Behalve een efficiéntere athandeling en een betere registratie van de
verwijderde fietsen kan een fietsservicepunt ook leiden tot een daling van
fietsendiefstal. Dit komt door een betere registratie, een grotere pakkans en een
eenvoudige aangiftemogelijkheid.

Vanuit Stap Op Deel 2 is € 40.000,-- beschikbaar gesteld als startbudget voor een
fietsservicepunt. Dit budget wordt gebruikt voor de ontwikkeling van een database voor
de registratie van alle verwijderde fietsen. De jaarlijkse exploitatickosten van een
fietsservicepunt bedragen € 125.000,-- en komen ten laste van het Parkeerbedrijf.

5.3 Kwaliteitsverbetering fietsvoorzieningen.

5.3.1 Asfalteren tegelfietspaden (Stap Op Deel 2).

Ter verbetering van het comfort voor de fietser zijn de afgelopen jaren diverse
tegelfietspaden in Groningen geasfalteerd. Ook in de periode 2009-2010 wordt de
kwaliteit van verschillende fietspaden verbeterd door de tegels te vervangen door een
asfaltverharding. Het fietspad Electronpad en het fietspad ter hoogte van de fietstunnel
onder de Friesestraatweg zijn gereed. In 2010 worden de fietspaden in de Celebesstraat,
‘het Boutenspad, Windepad en Kervelpad (tussen de Lavendelweg en de Pop
Dijkemaweg) en de centrumzone van Beijum geasfalteerd.

Het asfalteren van het fietspad tussen de Klaprooslaan en de Pioenstraat en het _
verbreden van het fietspad tussen het Hoendiep en de Eelderbaan bleek bij nader inzien
niet mogelijk. Onder de verharding van het fietspad tussen de Klaprooslaan en de
Pioenstraat liggen veel kabels en leidingen. In verband met de bereikbaarheid van deze
kabels en leidingen voor onderhoud en calamiteiten was een gesloten verhardingsoort
zoals asfalt ongewenst. De verbreding van het fietspad tussen het Hoendiep en de
Eelderbaan betekende dat de knotwilgen gekapt moesten worden. Besloten is af te zien
van verbreding van dit fietspad. Dit fietspad is wel opnieuw geasfalteerd waardoor de
kwaliteit is verbeterd.
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Inmiddels is de fietsoversteek over de N361 ter hoogte van het Hemelrijk door de
provincie Groningen verbeterd. Ook hieraan hebben wij vanuit de fietsnota bijgedragen.

De verwachting is dat eind 2010 het asfalteren van de geplande fietspaden zijn
afgerond. Het asfalteren wordt meegenomen in het reguliere onderhoud aan de
bestrating. De meerkosten, in totaal 360 duizend euro, zijn gedekt uit Stap Op Deel 2.
Na 2010 zullen er weer fietspaden in het onderhoudsprogramma staan waarvoor
asfaltering aan de orde is. Voor de meerkosten moeten te zijner tijd middelen worden
gezocht. T

5.3.2 Fietsvriendelijk afstellen van verkeerslichten (Stap Op Deel 1).

In 2008 en 2009 zijn de voorgestelde maatregelen om de verkeerslichten in Groningen
fietsvriendelijker af te stellen uitgevoerd, met uitzondering van die op het kruispunt
Paterswoldseweg-Parkweg. Naar verwachting wordt dit kruispunt aangepakt in de loop
van 2010. Hiervoor is 100 duizend euro beschikbaar gesteld vanuit Stap Op Deel 1 voor
het fietsvriendelijk afstellen van de verkeerslichten. '

5.3.3 Fietsvriendelijk afstellen van verkeerslichten en wachttijdvoorspellers (Stap Op
Deel 2).

Op vier kruisingen worden verkeerslichten verkeersvriendelijker afgesteld. Dat betekent
een vermindering van de wachttijd en zo een verbetering van de doorstroming van het
fietsverkeer. In 2008 heeft in overleg met belangenorganisaties zoals Fietsersbond,
Veilig Verkeer Nederland en ouderenbonden een inventarisatie plaatsgevonden van
mogelijke maatregelen. Vervolgens is een maatregelenpakket opgesteld. De aan te
pakken kruispunten zijn:

m Parkweg-Emmaviaduct;

m Paterswoldseweg-Leonard Springerlaan;

m Petrus Campersingel-Dirk Huizingastraat;

m Bedumerweg-Asingastraat.

Eind 2010 is dit project afgerond. In totaal is 160 duizend euro beschikbaar vanuit Stap
Op Deel 2 voor het fietsvriendelijk afstellen van de verkeerslichten. Voor het plaatsen
van wachttijdvoorspellers is nog eens 75 duizend euro beschikbaar.

5.3.4 Fietsknooppuntennetwerk en fietsrouteplanner (Stap Op Deel 2).

In "Stap Op Deel 2" hebben wij aangekondigd om, in navolging van Amsterdam, een
fietsrouteplanner voor de stad Groningen te ontwikkelen. Ook de provincie Groningen
wil een fietsrouteplanner ontwikkelen. Daarnaast wil de provincie een fietsknoop-
puntennetwerk over de provincie uitrollen. In 2009 hebben we samen met de provincie
Groningen en alle andere Groningse gemeenten besloten gezamenlijk een ]
fietsknooppuntennetwerk en een fietsrouteplanner op te stellen voor de hele provincie.
In 2010 worden de plannen verder uitgewerkt. Vanuit Stap Op Deel 2 is hiervoor

€ 45.000,-- beschikbaar gesteld. De verwachte uitvoering is 2011.

5.4 Overig.

5.4.1 Algemene fietspromotie (Stap Op Deel 2).
Met behulp van een promotiecampagne nodigen we onze inwoners uit nog meer gebruik
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te maken van de fiets. Het doel is iedereen met een vervoerskeuze te stimuleren de fiets
te kiezen en het autogebruik te ontmoedigen. Een communicatie- en marketingbureau
ondersteunt ons bij deze fietspromotiecampagne. Voor de komende twee jaar is
hiervoor vanuit Stap Op Deel 2 € 50.000,-- beschikbaar.

In het voorjaar van 2010 nemen we deel aan de landelijke fietscampagne "Met
belgerinkel naar de Winkel". Dit is een campagne om fietsers te belonen en
automobilisten te stimuleren om de fiets te gebruiken voor korte afstanden. Iedere
fietser die in de campagneperiode een aankoop doet bij een deelnemende winkelier
ontvangt een sticker op een speciale spaarkaart. Onder de deelnemers met een volle
spaarkaart worden (fiets)prijzen verloot.

5.4.2 Stap Op Deel 1, diversen.

Alle maatregelen uit Stap Op Deel 1 zijn op één na reeds uitgevoerd. Het wijzigen van
de fietsstrook op de Brailleweg in een (aanliggend) fietspad dat in twee richtingen kan
worden bereden bleek te complex en te duur. U heeft daarom in december 2009
besloten een vrijliggend fietspad in één richting aan te leggen langs de Brailleweg. De
kosten hiervoor bedragen € 50.000,--. Verder wordt € 150.000,-- gebruikt voor een
uitbreiding van de stallingscapaciteit op het Stadsbalkon. Uitvoering van beide
projecten staat voor begin 2010 gepland. Dekking vindt volledig plaats vit Nieuw
Beleid 2007.

5.4.3 Fietsprojecten gedekt uit andere bronnen.

In het programma van Stap Op Deel 1 staat een aantal maatregelen opgenomen,

waarvoor vanuit het programma Verkeer en Vervoer geen specificke dekking wordt

geregeld. Dekking vindt plaats vanuit diverse exploitaties of door het meeliften met
grootschalige projecten. Het gaat om:

1. asfalteren fietspaden noord- en zuidzijde Noordelijke Ringweg inclusief de
fietstunnel bij de Bedumerweg (dekking: onderdeel van de reconstructie
Noordzeebrug en Bedumerweg); ‘

2. fietspad De Verbetering (dekking: exploitatie Noordzuidroute);

3. fietstunnel Helperzoom-Europapark onder het station Europapark (dekkmg
exploitatie Europapark);

Ad 3) De fietstunnel in het Euvelgunnetracé ter hoogte van Eemspoort is onderdeel van
het bestek Euvelgunnetracé. Vanwege kostenbesparing is de bouw van de fietstunnel
meegenomen in dit bestek. Medio 2009 is het Euvelgunnetracé inclusief de fietstunnel
opgeleverd. De tunnel is vanaf dat moment echter nog niet beschikbaar, omdat de
benodigde grondaankopen voor de aanleg van de toeleidende fietspaden nog moeten
plaatsvinden.

6. Openbaar Vervoer.

Groningen vervult een unieke rol in de regio. De sterke verstedelijking ten opzichte van
omliggende gemeenten maakt dat de stad Groningen voor veel regionale en vaak ook
landelijke voorzieningen het brandpunt vormt. Er is dan ook een sterke pendel van en
naar de stad. Al deze verplaatsingen kunnen en willen we niet per auto faciliteren. Onze
inzet is dan ook dat Groningen een uitstekend (regionaal) openbaarvervoersysteem
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heeft.

6.1 RSP spoor.

In het Regio Specifieke Pakket (RSP) zijn maatregelen opgenomen om een forse impuls

te geven aan het vervoer over spoor. Het gaat over:

1. frequentieverhoging van de dienstregeling op het (regionaal) spoor op Groningen-
Hoogezand/Sappemeer/Veendam, Groningen-Winsum, Groningen-Assen en
Groningen-Leeuwarden;

2. doorkoppeling van regiolijnen op het hoofdstation;

3. nieuwe stations waaronder Hoogkerk, Europapark en Friesestraatweg;

4. nieuwe spoorverbinding tussen Groningen en Heerenveen. -

Al deze ontw1kkelmgen geven druk op de bestaande sporen in de stad. Daarom .

verwachten wij dat op diverse plekken in de stad extra sporen nodig zijn. Deze _

maatregelen hebben als gevolg dat het spoorsysteem in de stad Groningen een andere
verschijningsvorm krijgt. ProRail brengt in beeld hoeveel sporen we waar nodig
hebben. In april 2010 zijn de contouren en de consequenties voor de omgeving
duidelijk. Wij koppelen de uitkomsten aan u terug. Uitgangspunt voor ons is dat de
kosten van alle spoorse aan- en inpassingen gedekt worden uit de diverse
spoorprojecten. De provincie is trekker van de spoorverdubbeling en van de nieuwe -
spoorverbindingen.

6.2 Busbaan HOV-West 3° Fase.

De busbaan parallel aan de Koeriersterweg is na de zomer van 2009 in gebruik
genomen. In de loop van 2010 leggen wij de tracékeuze voor het gedeelte tussen de
Paterwoldseweg en Emmaviaduct aan u voor. Daarna werken wij de tracékeuze in een
definitief ontwerp uit. Overeenkomstig de subsidievoorwaarden van de Quick-win was
de uiterste opleverdatum 31 december 2011. Door de minister is uitstel verleend tot

1 januari 2013. Dit betekent dat de uitvoering uiterlijk eind 2011/begin 2012 begint.

De kosten voor het laatste onderdeel van de HOV-West zijn globaal geraamd op

* 12 miljoen euro. De dekking bestaat uit de reeds toegekende 1,8 miljoen euro BDU,
2,2 miljoen euro vanuit de "voorziening openbaar vervoer”, 4 miljoen euro vanuit het
Regiofonds en 4 miljoen euro Quick-wins fase 2 vanuit het Rijk.

6.3 Station Europapark.

Binnen het Kolibri-netwerk is de ontwikkeling van het station Europapark belangrijk
voor de bereikbaarheid van het Europapark en de zuidelijke stadswijken. In mei 2008
heeft uw raad ingestemd met het voorlopig ontwerp-van het station, de onderdoorgang
en de stationsomgeving. Een voorontwerp bestemmingsplan is inmiddels vastgesteld
Over de voortgang wordt u separaat geinformeerd.

Met de grondexploitatie en "zekere" subsidies (MIT, Regiofonds, BIRK) -denken we
ongeveer de helft van de kosten van het station en de stationsomgeving te kunnen
dekken. Daarnaast is een forse gemeentelijke bijdrage aan de orde, waarvoor we de
investeringsbuffer Sleutelprojecten willen inzetten. Om deze bijdrage uit de risicobuffer
zo klein mogelijk te houden, blijven we inzetten op subsidiemaximalisatie.

Inmiddels is met succes 9,9 miljoen euro subsidie toegekend uit de tweede tender van
de Regeling Spoorse Doorsnijdingen van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Het
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niet gebruikte deel van de buffer vloeit terug naar de algemene middelen.

6.4 Toegankelijk OV, Halteplan Groningen 2015,

Het toegankelijk maken van bushaltes, in combinatie met inzet van lagevloerbussen,
maakt het openbaar vervoer in de stad beter toegankelijk voor ouderen, gehandicapten
en kinderwagens. In 2006 zijn hierover landelijke afspraken gemaakt. Overeenkomstig
het provinciale halteplan wordt van ons verwacht dat wij 420 van de 650 haltes in de
stad (64,6%) toegankelijk maken, bij voorkeur voor 2010 maar uiterlijk voor
2015.Vanuit andere projecten zijn al ongeveer 70 haltes toegankelijk gemaakt.

Voor het toegankelijk maken van haltes in 2010 heeft u in december 2009 € 809.700,--
aan krediet beschikbaar gesteld. ‘

- € 467.290,-- subsidie Provincie Groningen; :

- € 52.410,-- OV-reserve;

- € 90.000,-- WMO-reserve (post Buslijn 5);

- € 200.000,-- WMO-post Individuele voorzieningen.

Voor de periode 2011-2014 is de insteek het toegankelijk maken van haltes
(grotendeels) te dekken uit het WMO-budget. Ieder jaar wordt op basis van een
voortgangsrapportage en een jaarprogramma bepaald hoeveel financiéle middelen nodig
zijn. De inschatting is dat ieder jaar in de periode 2010 — 2014 naast de beschikbare
subsidie ca. € 350.000,-- nodig is.

6.5 Dynamische reisinformatiesysteem op belangrijke bushaltes. }

Eind 2008 is in samenwerking met het OV Bureau Groningen-Drenthe gestart met de
uitvoering van dynamische reisinformatie. Met gunning van de concessie zijn vanaf

1 december 2009 alle bussen van Qbuzz met de benodigde navigatie en communicatie-
apparatuur uitgerust. In alle bussen hangen displays met de actuele aankondiging van de
haltes. Nu is het de beurt om in de komende periode de belangrijkste haltes van displays
te voorzien met de actuele aankomsttijden van de eerst komende bussen.

Uitvoering van dynamische reisinformatiesystemen op straat vindt medio 2010 plaats
bij het transferium Hoogkerk en het hoofdstation. Begin 2010 krijgt u een voorstel voor
dynamische reisinformatiesystemen op Transferium Hoogkerk en'in de loop van 2010
een projectplan voor de overige haltes. We rekenen op een bijdrage van € 300.000,-- uit
het regiofonds en € 600.000,-- RSP Overig.

7. Auto.

De auto is een belangrijk vervoersmiddel voor het sociaal en economisch functioneren
van de stad zelf en de stad in haar omgeving. Natuurlijk zetten we sterk in op fiets en
openbaar vervoer, maar de realiteit is dat voor een deel van de vervoersbewegingen de
auto geen reéle concurrentie heeft. Daarom zijn er ook ingrijpende aanpassingen aan de
- hoofdautostructuur nodig om de stad in de toekomst te laten functioneren. Het is
belangrijk om de stad bereikbaar te houden en te voorkomen dat er alternatieve
autoroutes ontstaan op plekken in de stad waar dat ongewenst is.
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7.1 Ringwegen en regionale ontsluiting.

7.1.1 Taskforce Bereikbaarheid (verbouwing Zuidelijke Ringweg).

Het verbouwen van de Zuidelijk Ringweg betekent werken aan de belangrijkste schakel
in ons wegennetwerk. Stremmingen hebben grote gevolgen voor de bereikbaarheid. Het
is van groot belang om tijdens de verbouwing de stad bereikbaar te houden. Dit doen we
door een zo slim mogelijke fasering in de bouw en door te sturen op verandering in
mobiliteitsgedrag en het bieden van alternatieven. Gelijk oplopend met de
projectorganisatie van de verbouwing van Zuidelijke Ringweg zal een taskforce
Bereikbaarheid werken aan het "open houden van de winkel tijdens de verbouwing".
Financiering dient plaats te vinden uit het RSP,

7.1.2 Langmanpakket en Euvelgunnetracé.

Na een periode van ruim 5 jaar uitvoering zijn de maatregelen van het Langmanpakket
nagenoeg afgerond. Er is hard gewerkt aan en nabij de Zuidelijk Ringweg. Naast
aanpassingen aan en nabij de Weg der Verenigde Naties (N7/A7), de Europaweg (A7
oost), de Julianaweg (A28), Beneluxweg (N46) en het Euvelgunnetracé is ook het
Julianaplein flink aangepakt met onlangs de opgeleverde tunnels naar het Emmaviaduct.
Als aanvulling op het Langmanpakket heeft u op 26 maart 2008 besloten de projecten
"entree stadspark”, "fietspad Piccardtlaan”, "inrichting parkeerterrein onder de
Beneluxweg, geluids-scherm Stadspark, geluidswal Stadspark en het verleggen van het
fietspad Olgerweg uit te voeren.

Een groot deel van deze projecten is inmiddels afgerond. Alle projecten zijn eind 2010
afgerond. In 2010 gaan wij de maatregelen evalueren en leggen wij deze evaluatie aan u
Voor.

7.1.3 Reconstructie knoop Noordelijke Ringweg/Westelijke Ringweg/Reitdiep.

Dit project betreft een reconstructie van het knooppunt Westelijke Ringweg en -
Noordelijke Ringweg, waarbij de bogen ruimer zijn vormgegeven en de kruising met
verkeerslichten wordt opgebeven. Daarnaast wordt de rotonde Friesestraatweg met de
prof. Uilkenslaan en de nog te realiseren Noordzuidroute ongelijkvloers gemaakt.

De uitvoering is in oktober 2008 grotendeels afgerond. Wat nog resteert, is het opheffen
van de aansluiting met de parallelweg en verwijdering van de verkeerslichten. De
uitvoering hiervan is afhankelijk van de verplaatsing van het benzinestation in de
Reitdiepzone, maar wordt uiterlijk in 2011 uitgevoerd.

De kosten (€ 1.922.000,--) die voor rekening van de gemeente Groningen komen,
worden gedekt uit Nieuw beleid 2006, ringwegen (€ 723.000,--), Nieuw beleid 2007,
ringwegen (€ 238.000,--), BDU 2005, ringwegen (€ 277.000,--), BDU 2006, ringwegen
(€ 454.000,--) en BDU 2007, ringwegen (€ 230.000,--).

7.1.4 Reconstructie Noordzeebrug/Bedumerweg.

Tegelijkertijd met de wens om de ringwegen op te waarderen ligt er vanuit het Rijk de
wens om de Vaarweg Lemmer-Delfzijl op te waarderen tot een nationale hoofdvaarweg
(klasse V). De vaarweg wordt in fasen geschikt gemaakt voor grotere schepen. De
‘Noordzeebrug moet hiervoor worden vervangen door een hogere brug. De hogere brug
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en een ongelijkvloerse kruising Noordelijke Ringweg/Bedumerweg zijn uitstekend te
combineren in één project.

Na lange tijd van stilstand door onteigening start de provincie in de loop van 2010 met
de uitvoering. Voorafgaand aan de start informeren wij u nader over dit project. De
totale begroting van dit project bedraagt 28,5 miljoen euro, waarvan 7,8 miljoen euro
betrekking heeft op de kruising met de Bedumerweg. De gemeente Groningen draagt
hierin voor 29,1% bij voor zover het de kruising met de Bedumerweg betreft. De
dekking wordt gevonden in incidenteel nieuw beleidsgeld 2007-2010, totaal

€ 1.228.000,-- en bijdrage BDU 2007-2010, totaal € 1.228.000,--.

7.1:5 Oostelijke Ringweg.

In het voorjaar 2009 hebben u en Provinciale Staten het eindbeeld voor een
ongelijkvloerse Oostelijke Ringweg vastgesteld. Met de maatregelen uit het elndbeeld
worden de verkeersveiligheid en de doorstroming van het verkeer op dit deel van de
ringweg verbeterd.

Uiterlijk in 2015 zijn de kruisingen op de Oostelijke Ringweg ongelijkvloers. In 2010
starten de werkzaamheden bij het eerste kruispunt Kluiverboom/Akeleiweg/Oostelijke
Ringweg.

De kosten voor het ongelijkvloers maken van de Qostelijke Ringweg zijn bij de
overdracht van de N46 van het Rijk naar de Provincie geraamd op 24 miljoen euro.
Voor het eindbeeld zijn de kosten nauwkeuriger in beeld gebracht en is een aantal extra
wensen meegenomen. De totale kosten worden nu geraamd op 30 miljoen euro.

Uit de middelen van de overdracht in 2007 is 18 miljoen euro beschikbaar voor het
ongelijkvloers maken van de Oostelijke Ringweg. De dekking voor het resterende deel
komt uit de te sparen eigen middelen en BDU voor de aanpak van de ringweg in de
verhouding 2/7 gemeente en 5/7 provincie. Ons deel is gedekt uit de € 454.000,-- die
wij jaarlijks t/m 2016 ter beschikking hebben voor de ringwegen en de afspraak met de
provincie om € 454.000,-- jaarlijks vit de BDU in te zetten.

7.1.6 Afronden opwaarderen Westelijke Ringweg.

Met de provincie is afgesproken dat de hele ringweg ongelijkvloers wordt op termijn.
Met de plannen rond de Zuidelijke Ringweg ziet het er naar uit dat ook het Julianaplein
ongelijkvloers wordt. Nadat de Oostelijke Ringweg ongelijkvloers is gemaakt, resteren
op de Westelijke Ringweg nog twee kruisingen die gelijkvloers zijn. Het gaat om de
kruisingen met de Friesestraatweg en de Pleiadenlaan. Voor de aanpak voor beide
kruisingen zijn nog geen middelen beschikbaar.

7.1.7 N360.

De provincie Groningen is begin 2008 van start gegaan met de planstudie N360. Het
doel van de studie is de verkeersafwikkeling op de weg tussen Groningen en Delfzijl
(N360) te verbeteren. Daarbij wordt gekeken naar oplossingen op het huidige tracé, een
kortsluiting tussen de N360 en de Eemshavenweg (N46) en een tracé ten zuiden van het
Eemskanaal door Meerstad. Voor het zoeken naar eventuele nieuwe tracés wordt
rekening gehouden met het landschap. Ook doorstromingsmaatregelen voor de bus en
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een tracé voor een Fietsroute Plus Groningen-Ten Boer zijn onderdeel van de studie. In
2009 heeft de stuurgroep van de N360 besloten om toch ook alternatieven ten zuiden
van het Eemskanaal in de studie te betrekken. Hierdoor moest het participatieproces dat
al voor de alternatieven ten noorden van het Eemskanaal was doorlopen ook voor de
alternatieven ten zuiden worden doorlopen. Hierdoor is er vertraging in de studie
ontstaan.

7.1.8 N361.

Op 4 februari 2009 heeft Provinciale Staten ingestemd met het in november 2008 door
Gedeputeerde Staten vastgestelde voorkeurstracé voor de provinciale weg
Mensingeweer-Winsum-Groningen, de N361. PS willen een nieuw tracé realiseren
waarbij nabij de stad het tracé op de grens van de Koningslaagte loopt. Tijdens de
opiniérende ronde en de inspraakronde hebben wij onze bezwaren kenbaar gemaakt
over de nieuwe wegverbinding tussen Winsum en Groningen (N361). Onze
belangrijkste tegenargumenten zijn het ontbreken van de nut en noodzaak vanuit
bereikbaarheidsoptiek en de aantasting van de Koningslaagte. Wij menen dat andere
maatregelen meer voor de hand liggen dan het huidige voorstel. De initiatiefnemers
houden vast aan het voorkeurstracé. De nieuwe weg kost ruim € 60 miljoen en is
onderdeel van het RSP. Er resteert nog een tekort van 10 miljoen euro. De provincie wil
de weg nu versoberen om kosten te sparen. De stuurgroep is niet bereid ons voorstel om
ten zuiden van Adorp op het huidige tracé aan te takken en daarmee de Koningslaagte te
sparen, nader te onderzoeken, als een versoberingsoptie.

7.2 Stedelijke hoofdstructuur.

7.2.1 Afronden Noordzuidroute.

De Noordzuidroute wordt de komende jaren in samenhang met de nieuwe woonwijk de
Held III voltooid. De realisatie van de Noordzuidroute binnen De Held IIT is onderdeel
van de bouwexploitatie van dit project. Voor het resterende deel (tussen De Held Il en
de Friesestraatweg) is een kostprijs geraamd van € 1.300.000,--. Vanuit de nota
nacalculaties 2002 en 2005 is € 900.000,-- bestemd voor dit project. Een tekort van

€ 400.000,-- resteert. Hiervoor wordt te zijner tijd BDU aangevraagd. De start van de
uitvoering loopt parallel met de realisatie van de woningen.

7.2.2 Doorstroming Van Ketwich Verschuurlaan/Laan Corpus den Hoorn.

Door de hoge verkeersdruk gecombineerd met de huidige inrichting laat de
doorstromingskwaliteit van en verkeersveiligheid op de Laan Corpus den Hoom en de
Van Ketwich Verschuurlaan te wensen over. Dit willen wij aanpakken. Ter beperking
van het aantal onnodige stops stemmen we de verschillende verkeerslichten op beide
wegen beter op elkaar af. Ook wordt bekeken of het met minder kruispunten kan

en of de vormgeving kan worden verbeterd. In 2008 is de planvorming gestart.

Eind 2010 verwachten wij bij u het uitvoeringskrediet aan te vragen. Vanuit het budget

verkeersmaatregelen - reconstructies en BDU is respectievelijk € 550.000,-- en
€ 370.000,-- beschikbaar.
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7.2.3 Berlagebrug. ‘

Door de aanleg van het Berlagetracé wordt de bestaande verbinding over de
Qosterhavenbrug ontlast en kan de stijging van het verkeersaanbod worden verwerkt.
De stijging van het verkeersaanbod wordt naast de autonome groei van het verkeer
onder meer veroorzaakt door dé nieuwbouw van Ikea, de woningbouw op de
voormalige Hout-unielocatie (Kop van Oost), uitbreiding en revitalisering van de
bedrijventerreinen en de ontwikkeling van Meerstad.

De verwachte oplevering is eind 2010. Wij verwachten dat het beschikbare krediet van
€ 25.000.000,-- voldoende is.

7.2.4 Sontbrug.

In de visie Eemskanaalzone is aangegeven dat de toekomstige woonwijk Meerstad ook
wordt ontsloten via het traject Driebondsweg, Sontweg/Stetinweg en Berlagetracé. Voor
de ontsluiting van Meerstad over dit nieuwe tracé leggen we de Sontbrug aan. -

U heeft in december 2007 een planvoorbereidingskrediet beschikbaar gesteld voor de
verbinding tussen de Berlagebrug en de Oostelijke Ringweg (incl: Sontbrug). De plan-
voorbereiding is begin 2008 gestart en tevens van belang voor de ontwikkeling van de
plannen voor de containerterminal, de woonschepenhaven en het slibdepot.
Planontwikkeling en realisatie wordt beoogd in de periode 2010-2015. In het eerste
kwartaal van 2010 informeren wij u over de actuele stand van zaken.

7.2.5 Oosterhamriktracé.

In de Visie Oosterhamriktracé, de radiaal wakker gekust, wordt een toekomstbeeld
geschetst waarin de tram door de Vinkenstraat rijdt en er mogelijk een autostructuur
komt over het tracé van de huidige busbaan. In de visie was een hoge brug voor de tram
voorzien over het Van Starkenborghkanaal en de autostructuur zou een aparte lage brug -
moeten krijgen. In het kader van het voorkeurstracé voor tramlijn 2 komt een beslissing
over de toekomstige verkeersstructuur in dit deel van de stad en de toekomst van
bruggen over het Van Starkenborghkanaal in een stroomversnelling. In mei/juni 2010
leggen wij het voorkeurstracé van tramlijn 2 aan u voor.

7.2.6 Herinrichting Diepenring/Steentilstraat.

De inspraak op de visie voor de Diepenring is in december 2009 afgerond. In januari
2010 heeft u de visie in uw raad behandeld. Wij verwachten eind 2010/begin 2011 met
de uitvoering van het eerste kanaalvak te kunnen starten. Met de werkzaamheden in de
Steentilstraat beginnen wij in de periode dat het Damsterdiep (gedeeltelijk) voor verkeer
is opengesteld. Dit betekent dat als in 2011 de parkeergarage Damsterdiep wordt
opgeleverd, de Steentilstraat autovrij is gemaakt.

Het beschikbaar gestelde plankostenkrediet was om de visie voor de Diepenring op te
stellen. Na vaststelling van de visie door uw raad, worden de uitvoeringskredieten per
onderdeel van de Diepenring aangevraagd. Een gefaseerde aanpak is nodig, omdat het
totaal benodigde budget niet beschikbaar is.

Tot nu toe is aangegeven dat de totale kosten voor de herinrichting van de Diepenring
op minimaal 10 miljoen euro wordt geraamd. Voor de eerste fase is een bedrag van

64



Raadsvoorstel - GR10.2156626

24

€ 2.250.000,-- beschikbaar gesteld. Dit bedrag bestaat uit € 250.000,-- uit de verdeling
Stadsmeierrechten 2008 en uit € 2.000.000,-- aanvullend incidenteel nieuw beleid 2008
(jaarschijf 2009). Daarnaast is er nog € 1.140.000,-- aan BDU geld beschikbaar. Met
het beschikbare budget kan 500-600 meter van de Diepenring worden aangepakt. Voor
de Steentilstraat is in totaal € 180.000,-- beschikbaar.

7.3 Overig.

7.3.1 Visie autostructuur en verkeersmodel.

De komende jaren staan grote infrastructurele veranderingen op stapel. Zo leidt de
aanleg van twee tramlijnen en de verbouwing van de Zuidelijke Ringweg tot aan-
passingen in de verkeerscirculatie van de stedelijke hoofdwegenstructuur. Een deel
hiervan hebben we goed in het vizier en een deel tekent zich de komende tijd af.

Ook worden er aan het stedelijke hoofdwegenstelsel nieuwe schakels toegevoegd zoals
de Berlagebrug, de Sontbrug en mogelijk op termijn het Oosterhamriktracé. De route-
keuze van een deel van de automobilisten valt straks anders uit. De huidige verdeling
van het autoverkeer in onze stad gaat daardoor veranderen. Op sommige wegen wordt
het drukker en op andere juist minder druk. Bovendien verandert de verkeersbelasting
van kruispunten en daardoor de doorstromingscapaciteit.

Om de gevolgen van twee tramlijnen en de verbouwing van de Zuidelijke Ringweg voor -
het stedelijke autonetwerk te beoordelen, moeten wij zorgvuldig naar ons hele wegennet
kijken of er geen ongewenste effecten optreden en of er eventueel aanvullende
circulatiemaatregelen nodig zijn.

Begin 2010 nemen wij- de gehele autostructuur, geplande aanpassingen en vraagstukken
onder de loep. Het resultaat is een visie op de functie van de onderdelen van de
autostructuur. :

Dit vraagt om instrumenten die antwoord kunnen geven op onze vragen. Ons huidige
verkeersmodel] geeft deze informatie grotendeels maar is toe aan een update. Er is
behoefte aan een dynamisch verkeersmodel die op specifieke momenten laat zien waar
de files optreden, hoe lang de file is en of wachtrijen van het ene kruispunt terugslaan
naar het andere. Om deze vragen te kunnen beantwoorden, actualiseren wij het statische
verkeersmodel en ontwikkelen wij een dynamisch verkeersmodel voor de stad. Dit doen
wij gezamenlijk met de provincie, het Rijk, de regio en het OV-Bureau. Wij verwachten
dat in 2011 het statische verkeersmodel is geactualiseerd en het dynamisch
verkeersmodel ontwikkeld is. '

7.3.2 Regattaweg.

. Bij de ontwikkelingen rond de Waterknoop is de verkeerssituatie op het kruispunt
Regattaweg/Pop Dijkemaweg/Rijksweg aan de orde gekomen. Op dit punt is sprake van
knelpunten op het gebied van de verkeersveiligheid en doorstroming. Op termijn is de
gedachte om een nieuwe route te creéren via de Oostersluisweg. Dit wordt momenteel
onderzocht. Op korte termijn kan de verkeersveiligheid worden verbeterd met een
gering aantal fysieke aanpassingen aan de huidige kruising. Door aanpassing van de
verkeerslichtenautomaat kan de doorstroming worden geoptimaliseerd. De kosten voor
de benodigde maatregelen zijn geraamd op circa € 200.000,--. Op 30 september 2009
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heeft u het plan gezien en krediet verleend. In 2010 start de uitvoering.
8. Parkeren.

In 2009 hebben wij het parkeerbeleid geactualiseerd. We besteden veel aandacht aan
een optimaal gebruik en een rechtvaardige verdeling van de ruimte. Zo blijft onze stad
bereikbaar en leefbaar. In de door u in januari vastgestelde parkeernota "Parkeren in de
Stad; duurzaam bereikbaar!" heeft u deze ambitie op het gebied van parkeren
uitgesproken en voor diverse projecten middelen beschikbaar gesteld. De komende
jaren staat er een forse investering in parkeermaatregelen op stapel.

8.1 Parkeergarages.

8.1.1 Parkeergarage Damsterdiep.

Momenteel wordt de parkeergarage Damsterdiep (550 parkeerplaatsen) gebouwd. De
oplevering van de garage is medio 2011, Begin 2010 informeren wij u over de actuele
stand van zaken.

8.1.2 Parkeergarage Forum.

In het kader van het project Grote Markt Oostzijde zal de huidige parkeergarage
Naberpassage worden opgeheven en vervangen door een nieuwe garage onder het
Forum.

Na de bouwvak 2010 start de sloop van de huidige garage. Eind 2011 begint de bouw
van de nieuwe garage. Financieel is de garage onderdeel van het totale project
Groninger Forum/Oostwand.

8.2 P+R-voorzieningen.

Met de middelen uit de parkeernota kunnen wij € 23.000.000,-- investeren in P+R. Dit
is ook hard nodig om de stad bereikbaar te houden en niet alle auto’s tot diep in de stad
te hoeven opvangen. In februari 2010 bespreken wij met u onze uitgangspunten voor het
P+R-beleid. Onderstaande maatregelen worden daarin aangekondigd.

8.2.1 Uitbreiden P+R Europapark. ,
Door het succes van het P+R-beleid neemt de vraag naar parkeerplaatsen op bestaande
P+R-terreinen toe. Door de aanleg van de aansluiting met de Europaweg en het
verbeteren van de doorstroming vanaf dit P+R-terrein naar het UMCG is uitbreiding

- van dit terrein naar verwachting binnen een paar jaar actueel.

Vooralsnog is hiervoor geen dekking. De uitbreiding dient in de toekomst te worden
gefinancierd uit het parkeerbedrijf.

8.2.2 Uitbreiden P+R Haren.

In december 2007 is het transferium in Haren in gebruik genomen en rijdt er een
speciale P+R-bus die na het station en centrum doorrijdt naar het UMCG en P+R
Europapark. Het transferium is een groot succes. De P+R-bus wordt intensief gebruikt
en regelmatig is de parkeerplaats volledig bezet. In de eerste helft van 2010 voeren wij
een verkenning naar uitbreidingsmogelijkheden uit en informeren wij u hier over.

66



Raadsvoorstel - GR10.2156626

26
In de parkeernota hebben wij hier € 5.500.000,-- voor gereserveerd.

8.2.3 P+R Hoogkerk.

Het realiseren van P+R-voorzieningen is een speerpunt in ons en het regionale beleid -
om de stad bereikbaar te houden. Vanuit het zuidwesten van de stad is het P+R-terrein
Hoogkerk hiervoor de aangewezen locatie. In december 2009 is de eerste paal voor het
transferium geslagen. Wij zijn voornemens om het transferium gefaseerd op te leveren.
De verwachte oplevering van de eerste fase van het P+R-terrein is najaar 2010.

Het totale bedrag aan subsidies is € 7.800.000,-- (55% van de totale dekking) en bestaat
uit BDU middelen, een Regiobijdrage en een bijdrage van Verkeer en Waterstaat
(Quick Wins). Voor de busaftit en de kluifrotonde zijn in het kader van het Regio Fonds
middelen toegekend. De verwachte uitgaven blijven naar verwachting binnen het
beschikbaar gestelde krediet van € 14.300.000,--.

8.2.4 Uitbreiding P+R terrein Hoogkertk.

Door het succes van het P+R-beleid neemt de vraag naar parkeerplaatsen op bestaande
P+R-terreinen toe. Voor de toekomst houden wij rekening met de behoefte om de

1° fase van het P+R-terrein uit te breiden.

Vooralsnog is hiervoor geen dekking. De uitbreiding dient in de toekomst te worden
gefinancierd uit het parkeerbedrijf.

8.2.5 P+R Zernike.

Het eindbeeld voor P+R Zernike bestaat uit een P+R-terrein van 1000 parkeerplaatsen
nabij de kruising Noordelijke Ringweg/Zonnelaan en wordt in de toekomst direct met
de tram ontsloten. Tot de komst van de tram wordt deze P+R bediend met de bestaande
buslijnen.

De start van de realisatie van het project wordt voorzien in 2011. Bij de uitvoering moet
rekening gehouden worden met de planning van tramlijn 1. De totale dekking van

€ 7.240.000,-- excl. BTW komt uit de parkeernota (€ 5.000.000,--), € 840.000,-- BDU
2009 en € 1.400.000,-- Nieuw Beleid 2008 en 2009.

8.2.6 Kwaliteitsverbetering P+R-terreinen.

De P+R-voorzieningen zijn de "voordeur van de binnenstad". Kwaliteit is daarom
belangrijk. Zowel in 2010 en 2011 is vanuit de parkeernota € 1.000.000,-- beschikbaar
voor het investeren in de kwaliteit van deze voorzieningen. Hierbij is onder andere
nadrukkelijk aandacht voor een goede verwijzing naar de locatie, een goede, directe toe-
en uitgang van het terrein, een comfortabele wachtruimte en goede reisinformatie met
vertrek- en aankomsttijden, tariefinformatie etc.

8.2.7 Aansluiting P+R Europapark op Europaweg.

Om het functioneren van P+R Europapark te verbeteren krijgt dit terrein in 2011 een
rechtstreekse aansluiting op de Europaweg (oude A7). De aanlegkosten hiervan zijn
geraamd op circa € 3.000.000,-- en worden gedekt uit de parkeernota. Tegelijkertijd .
verbeteren we ook de doorstroming voor het OV richting de binnenstad/UMCG over de
Europaweg. Hiervoor zetten we in op RSP-middelen. Bij deze aansluiting nemen wij
ook de busbaan richting het UMCG mee.
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8.2.8 P+R Driebond.

Naast het nieuw te ontwikkelen P+R-terrein Zernike willen we op middellange termijn -
het nieuwe P+R-terrein aan de oostkant van de stad ontwikkelen. Vanuit de parkeernota
is hier € 4.500.000,-- voor beschikbaar.

8.2.9 Uitbreiding P+R Kardinge.

Door het succes van het P+R-systeem neemt de vraag naar parkeerplaatsen toe. Met de
komst van een tram naar Kardinge zal deze P+R interessanter worden voor een grotere
doelgroep. Een uitbreiding van parkeerplaatsen op een reéle loopafstand van de halte is
dan gewenst. In de parkeernota is hier € 3.000.000,-- voor beschikbaar gesteld.

8.3 Overig.

8.3.1 Dynamische verwijzing parkeervoorzieningen.

Door nieuwe technologie ontstaan er betere mogelijkheden voor dynamische verkeer-
en parkeerbegeleiding. Daar gaan we meer gebruik van maken. Gedacht wordt aan
intelligente systemen van parkeerverwijzing via dynamische borden, maar wellicht ook
via palmtops, navigatiesystemen, pda’s en dergelijke.

We gebruiken 2010 om plannen te maken om de verwijzing te verbeteren en uit te
breiden. Dekking is € 100.000,-- uit de parkeernota.

9. Goederenvervoer.

9.1 Stadsdistributie binnenstad.

Voor een deel van de binnenstad gelden venstertijden. Toch is zichtbaar dat buiten deze
tijden er met regelmaat vrachtwagens en bestelbussen in het gebied zijn. In 2010 steflen
we een voorstel op voor de bevoorrading van de binnenstad en handhaving van de
venstertijden. Daarnaast willen we het venstertijdengebied naar de Steentxlstraat
uvitbreiden.

10. Verkeersveiligheid (gedragsbeinvloeding).

10.1 Schoolomgevmgen |

In 2007 zijn we gestart met de vitvoering van het schoolomgevmgenplan Voor de
directe omgeving van alle 50 basisscholen willen wij de verkeersveiligheid verbeteren
door het aanbrengen van herkenbaré elementen, stopverboden e.d. In 2009 zijn voor

10 scholen maatregelen op straat uitgevoerd. In de tussentijd zijn we gestart met de )
planvorming voor 16 scholen. Deze worden grotendeels in 2010 uitgevéerd. De overige
scholen worden in 2010 en 2011 aangepakt. Er is steeds meer aandacht voor
verkeerseducatie op de scholen en er zijn meer aanmeldingen voor het behalen van het
VerkeersVeiligheidsLabel. Hiermee is continuiteit in aandacht voor verkeersveiligheid
gegarandeerd. ‘

Voor schoolomgevingen vindt de dekking plaats uit het budget kleine verkeersprojecten
en reconstructies (€ 1.250.000,--) en BDU 2010 (€ 250.000,--). In dit meeljaxen-
programma verzoeken wij u om voor 2010 weer krediet ter beschlkklng te stellen.

|
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10.2 30 km/h gebieden. :

In mei 2009 is door uw raad een "prioriteitenlijst knelpunten in verblijfsgebieden”
vastgesteld, Hierin zijn 19 knelpunten opgenomen. Gezien het beperkte budget is
gekozen voor het oplossen van de eerste vier knelpunten. Dorkwerd is inmiddels
ingericht tot 30 km/h-gebied. Uiterlijk eind 2011 verwachten wij ook de knelpunten
Haydlaan/Troelstrastraat, Vechtstraat, Floresstraat/Floresplein en Engelbert/Middelbert
als 30 km/h te hebben ingericht. '

In het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2008-2011 heeft u krediet beschikbaar
gesteld van € 1.402.000,-- (inclusief aanpak Dorkwerd). Voor de knelpunten -

Haydlaan/Troelstrastraat, Vechtstraat, Floresstraat/Floresplein en Engelbert/Middelbert
is het resterende budget afkomstig uit € 487.000,-- BDU en € 815.000,-- Nieuw Beleid.

10.3 Verkeerseducatie.

Verkeerseducatie is een belangrijk onderdeel van het gemeentelijke verkeers-
veiligheidsbeleid. Jaarlijks wordt het verkeerseducatieprogramma op onderdelen
vernieuwd. De succesvolle projecten worden gecontinueerd. Wij willen in 2010 voor €
96.378,-- aan activiteiten uitvoeren. De dekking komt deels uit subsidie van de
provincie (€ 45.378,--). In dit meerjarenprogramma vragen wij u om voor 2010 weer €
51.000,-- ter beschikking te stellen. De afgelopen 3 jaar en 2010 is onze bijdrage gedekt
uit het budget Kleine Verkeersmaatregelen van € 100.000,-- structureel per jaar. Dit
budget is bestemd voor diverse projecten in deze periode en daarmee volledig bestemd.
Dit betekent dat nieuwe middelen gevonden moeten worden om ook na 2010 de
verkeerseducatieprojecten te dekken.

10.4 Kleine verkeersprojecten.

Elk jaar komen er verzoeken van burgers voor kleine ingrepen. De afgelopen jaren is
hiervoor een budget beschikbaar gesteld van € 80.000,-- zodat we adequaat Kunnen
inspelen op vermelde verzoeken. In de praktijk hebben veel projecten te maken met
verkeersveiligheid en parkeren. Voor 2010 vragen wij u, overeenkomstig het
maatregelenpakket van de nota Duurzame Mobiliteit, € 80.000,-- ter beschikking te
stellen voor kleine verkeersmaatregelen.

10.5 Week van de Vooruitgang. )
Tijdens de jaarlijkse "Week van de Vooruitgang" worden in veel gemeenten in
Nederland activiteiten georganiseerd voor een gezondere, schonere en veiliger
leefomgeving door alternatieven voor de auto onder de aandacht te brengen. Dit past

- binnen het doel van de gemeente Groningen om de duurzaamste stad van Nederland te
worden. In Groningen wordt deze themaweek al vanaf 2005 onder de titel "Groningen
Goed op Weg" georganiseerd.

Uit een-enquéte in begin 2008 over de bekendheid van "Groningen Goed op Weg" bleek
dat 12% van de Stadjers bekend is met de week. Op basis van deze bekendheid hebt u
uw voorkeur uitgesproken voor een groot evenement in plaats van meerdere kleine
activiteiten binnen deze week. Daarom hebben wij zowel in 2008 en 2009 een weekend
lang het openbaar vervoer in de stad gratis toegankelijk gemaakt en werden er
aanvullende activiteiten georganiseerd. In 2008 was er aanvullend éen tudieke
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attractietour en is huis-aan-huis een openbaarvervoer-folder verspreid. In 2009 heeft een
evenementenbureau als aanvullende activiteiten o.a. verschillende evenementen op de
Grote Markt en lunches in drie wijken georganiseerd.

Net als in 2008 hebben wij eind 2009 een enquéte naar de bekendheid uitgevoerd. De
resultaten koppelen wij begin 2010 aan u terug. Voor 2010 willen wij u alvast vragen
om net als in de voorgaande jaren € 28.000,-- ter beschikking te stellen

Wij stellen u voor te besluiten:

L
II.

1L

Iv.

VL

het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013 vast te stellen;

een investeringsbedrag ad € 79.000,-- beschikbaar te stellen voor:

1. €96.000,- voor het programma verkeerseducatie met aanvullende dekkmg
van € 45.000,-- BDU-verkeerseducatie;

2. €28.000,-- voor de "Week van de vooruitgang 2010";

dit bedrag te dekken uit:

1. het budget "verkeersmaatregelen en reconstructies” (nieuw beleld 2010) voor
een bedrag van € 6.000,-- structureel en dit bedrag te ruilen met een
incidenteel bedrag van € 79.000,-- voor de "fietsnota" (reserve nieuw beleid
dienst RO/EZ). Hierdoor is een bedrag van € 79.000,-- incidenteel
beschikbaar;

2. en een bijdrage van € 45.000,-- uit BDU verkeerseducatie;

een krediet ter beschikking te stellen van € 80.000,-- voor kleine infrastructurele

aanpassingen met als dekking structureel nieuw beleid jaarschijf 2010, onderdeel

kleine verkeersmaatregelen - reconstructies;

een krediet ter beschikking te stellen van € 175.000,-- voor de aanpak van

schoolomgevingen en school-thuisroutes met als dekking structureel nieuw beleid .

jaarschijf 2010, budget "verkeersmaatregelen - reconstructies”;

de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Gr ngen,

-2

de érgemeey defsecretaris,
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Begrotingswijzigingen

Bearotingewdy 310

2 e

Betrokken dienst{en) RO/EZ

Naam voorstel Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013
incidenteet / Structureet . Structureel en ingidenteel

Soort wijziging Exploitatie

e

Fizancislo br
Verkeer & Vel

H .
7.05 Verkeer & Vervoer (budget fietsnota) s 6.000 6.000-
7.05 Verkeer & Vervoer [ruil fietsnota <-> verkeersmaatregelen) i -
7.05 Verkeer & Vervoer (programma verkeerseducatie) i 96.000 45,000 51.000- 51.000-|
7.05 Verkeer % Vervoer {week van de vooruitgang) i 28.000 28.000- 28.000-|
Totalen begrotingswijziging 124,000 45.000 79.000- - 79.000 -

Naam voorstel Meesjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2010-2013
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tiidsplanning krediet 2010-2013

7.05 Verkeer % Vervoer (kieine infrastructurele maatregelen) 80.000 80.000- 80.000-|
7.05 Verkeer % Vervoer {aanpak schoolomgevingen} i 175.000 175.000- 175.000-|
Totalen begrotingswijziging 255000 - 255.000- - - 255,000

Afgehandeld en naar archief

Paraaf Datum Classificatienr.
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Bestuursdienst :
Telefoon (050) 3678111/ J. Nijhoff ron ngen

Onderwerp Vrijgeven voor inspraak ontwerp Steentilstraat

De leden van de gemeenteraad van Groningen
te
GRONINGEN

paum 9 3 DEC 2009 Bijlage(n) 3 Ons kenmesk  RO09.2074128

Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw,

De afgelopen jaren hebben we discussie gevoerd over de inrichting van de
Steentilstraat, zowel met uw raad, met bewoners als met ondernemers. Hierin heeft
ons college het uitgangspunt ingenomen dat de Steentilstraat een aantrekkelijke
looproute moet worden van de Damsterdiepgarage naar de binnenstad.

Op dit moment wordt de Steentilstraat gebruikt als doorgaande route door het centrum
en als extra ontsluiting van de parkeergarage aan de Rademarkt. Dit gebruik past niet
bij een goede looproute naar de binnenstad. Met ons voorstel kiezen we er daarom
voor venstertijden in te voeren en daarmee het doorgaand autoverkeer uit de
Steentilstraat te halen.

Het ontwerp

In de nieuwe situatie blijft de weg even breed als nu het geval is. Er ontstaat meer
ruimte op de stoep omdat parkeerplaatsen worden verwijderd. Op de plekken waar nu
parkeerplekken zijn, wordt de stoep verbreed. Daardoor ontstaat aan beide zijden van
de weg een ruime stoep van 3,5 meter breed. Hiermee kan de bezoekersstroom vanuit
de Damsterdiepgarage naar de binnenstad op een goede manier gefaciliteerd worden.

Zoals hierboven gemeld voeren we venstertijden in om het doorgaande verkeer uit de
Steentilstraat te halen. Laden en lossen is mogelijk op de rijbaan. De politie heeft
aangegeven te zullen handhaven op de naleving van de venstertijden.

We kiezen voor een sobere uitvoering binnen het huidige profiel van de straat.
Hierdoor is er minder overlast voor de omgeving en zijn de kosten lager, zodat het
plan met de beschikbare middelen kan worden uitgevoerd. In de bijlage treft u het
ontwerp voor de herinrichting van de Steentilstraat aan.

Burgerparticipatie
Vanaf het begin is een klankbordgroep bestaande uit belangstellende bewoners,
vertegenwoordigers uit omliggende buurten en ondernemers in het ontwerpproces

SEA4C
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betrokken. De klankbordgroep heeft meegekeken en meegedacht over het ontwerp van
de Steentilstraat. In de bijlage is aangegeven wie in de klankbordgroep zit en wat de
wensen van de klankgroepbord zijn. Het huidige voorstel komt waar mogelijk
tegemoet aan deze wensen. In de bijlagen wordt aangegeven hoe we met de wensen
van de klankbordgroep zijn omgegaan.

Procedure

Wij willen het ontwerp vier weken lang ter inzage te leggen voor de formele
inspraakprocedure. Na de inspraakperiode zal het - eventueel aangepaste - ontwerp ter
besluitvorming aan u worden voorgelegd, met de aanvraag van het uitvoeringskrediet.

De uitvoeringswerkzaamheden worden afgestemd op de oplevering van de
parkeergarage Damsterdiep, zodat de Steentilstraat klaar is als de Damsterdiepgarage
open gaat. Naar verwachting starten de werkzaamheden in het voorjaar van 2011.
Bezoekers vanuit de Damsterdiepgarage kunnen dan zodra de garage in gebruik is
meteen via de Steentilstraat naar de binnenstad lopen.

Uw raad heeft ons bij de aanvraag van het plankostenkrediet voor Steentilstraat en de
Diepenring verzocht een uitvoeringsprogramma op te stellen met de focus op
bereikbaarheid tijdens de werkzaamheden. Daarbij heeft u ook aangegeven dat niet
kan worden begonnen met de fysieke inrichting voor de Damsterdiepgarage
opgeleverd is.

We starten met de werkzaamheden aan de Steentilstraat als het Damsterdiep
gedeeltelijk weer beschikbaar is. Daarnaast is de Steentilstraat geen onderdeel van de
omleidingsroute. We verwachten daarom geen verkeersproblemen door de
werkzaamheden aan de Steentilstraat. Met deze planning komen we tegemoet aan de
wens van de klankbordgroep om de werkzaamheden aan de Steentilstraat af te ronden
voordat de Damsterdiepgarage open gaat.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen,

%ﬁiﬁi\/\l de secretaris,
: l/vvv\/\
-
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Bijlage

Op 26 januari 2009 hebben wij een informaticavond georganiseerd voor bewoners en
ondernemers van de Steentilstraat. Het doel van de avond was betrokkenen te
informeren over de plannen met de Steentilstraat en hen uit te nodigen om zitting te
nemen in de klankbordgroep. Hiervoor zijn ook de ondernemers en
bewonersvertegenwoordigingen uitgenodigd uit dit gebied. Op de informatieavond
waren twaalf mensen aanwezig. De volgende vijf mensen hebben zich gemeld voor de
klankbordgroep:

R. de Eijkman (wereldwinkel)

B. Snipppe (bewonersverenging Oude St.Jan)

F. Poelman (bewoner)

A. Tuni (winkel de Bron)

H. Lannooy (winkelier)

Er zijn na de informatieavond 4 bijeenkomsten geweest met de klankbordgroep.
Daarnaast is er een wandeling georganiseerd om ter plekke de situatie nader toe te
lichten.

De volgende wensen zijn uit de informatieavond en de klankbordgroepvergaderingen
naar voren gekomen:

gekomen:

1. minder doorgaand verkeer: (circulatievoorstel) en zorg over handhaving;

2. meer ruimte voor de voetgangers en obstakelvrije trottoirs: hinder door gestalde
fietsen en overlast van hangpubliek;

3. veiliger kruispunt Steentilbrug: vooral voor voetgangers en fietsers;

4. uitvoering werkzaamheden voorafgaand aan oplevering van de garage
Damsterdiep: relatie met omleidingsroutes;

5. geen tram in de Steentilstraat;

Onderstaand wordt aangegeven hoe we met de wensen uit de klanbordgroep zijn
omgegaan.

1) minder doorgaand verkeer: (circulatievoorstel) en zorg over handhaving;

In de klankbordgroep is de wens geuit om 24 uur per dag met de auto bereikbaar te
zijn. Om tegelijkertijd doorgaand verkeer door de Steentistraat onmogelijk te maken is
door de klankbordgroep voorgesteld een knip aan te brengen in de Rademarkt ter
hoogte van de Kostersgang. Autoverkeer kan dan niet meer doorrijden over de
Rademarkt, maar wordt via de Kostersgang teruggeleid naar de Steentilbrug.

Deze wens van de klankbordgroep hebben we niet meegenomen in het huidige
voorstel. Enerzijds zijn de effecten voor de Kostersgang te groot omdat het verkeer
door deze straat dan zou toenemen. Anderzijds gaat dit ten koste van de
bereikbaarheid van het politiebureau. Daarom wordt deze mogelijkheid door de politie
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afgewezen. Met het invoeren van venstertijden en handhaving door de politie wordt de
doelstelling van minder doorgaand verkeer ook bereikt.

2) meer ruimte voor de voetgangers en obstakelvrije trottoirs: hinder door
gestalde fietsen en overlast van hangpubliek;
Het voorstel voor inrichting van de Steentilstraat komt aan deze wens tegemoet.

3) uitvoering werkzaamheden voorafgaand aan oplevering van de garage
Damsterdiep: relatie met omleidingsroutes;

We willen de werkzaamheden uitvoeren zodat de Steentilstraat klaar is als de
Damsterdiepgarage gereed is. Naar verwachting starten de werkzaamheden in het
voorjaar van 2011 wanneer het Damsterdiep gedeeltelijk weer beschikbaar is.
Daarmee kunnen de werkzaamheden afgerond zijn voordat de Damsterdiepgarage
open gaat.

4)veiliger kruispunt Steentilbrug: vooral voor voetgangers en fietsers;

5) geen tram in de Steentilstraat;

De wens met betrekking tot het kruispunt Steentilbrug komt terug bij de uitwerking
van de plannen voor lijn 2 van de tram en de Diepenring. De tracékeuze voor lijn 2 is
geen onderdeel van deze nota. Besluitvorming hierover vindt plaats in het voorjaar van
2010.
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Onderwerp: Verwerving ten behoeve van de tramlijn Hoofdstation-Zernike

Groningen, 2 1 JAN 2010
Aan de raad,

Het Project RegioTram werkt sinds medio 2007 aan de plannen voor het regionaal
vervoersconcept en voorkeurstracés voor twee lijnen in de binnenstad. Op 17 juni 2009.
heeft uw raad het tracé van Lijn 1 van Hoofdstation naar Zernike vastgesteld. De
komende maanden wordt voor dit tracé aan een Voorlopig Ontwerp gewerkt, dat in juni
2010 aan uw raad wordt voorgelegd.

Voor de aanleg van Lijn 1 is het noodzakelijk dat een aantal woningen op de hoek
Eikenlaan/Kastanjelaan en een aantal woonboten op de hoek Maagdenbrug/Turfsingel
worden aangekocht. De aankoop en het beheer van de woningen en boten wordt in
opdracht van Project RegioTram uitgevoerd door de dienst RO/EZ. Gemeente
Groningen wordt eigenaar van hetgeen wordt aangekocht, terwijl Project RegioTram de
kosten vergoedt die hieruit voortvloeien.

In deze notitie wordt voorgesteld een verwervingskrediet beschikbaar te stellen voor:
- 24 woningen op de hoek Eikenlaan/Kastanjelaan
- 6 woonboten op de hoek Maagdenbrug/Turfsingel.

Eikenlaan/Kastanjelaan.
Uit het schetsontwerp voor Lijn 1 blijkt dat op de hoek Exkenlaan/KastanJelaan een deel
van de flat gesloopt moet worden om de tram en overige infrastructuur inpasbaar te
maken. De ontstane ruimte zal gebruikt worden om elders opgeofferde parkeerplaatsen
te compenseren.
Het gaat om de eerste drie - van in totaal vijf - portieken met acht appartementen.
Vanwege de onzekerheid voor de bewoners is toegezegd om het ontwerp zoveel
mogelijk naar voren te halen. Zekerheid is er echter pas, als het Voorlopig Ontwerp

~ voor geheel Lijn 1 klaar is. Om de onzekerheid van de bewoners zo snel mogelijk weg
te nemen is met hen afgesproken dat zal worden gestart met het aankopen van
appartementen van degenen die deze nu al willen verkopen.

SE.4.C
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Ten behoeve van de verwerving van deze 24 woningen wordt, in lijn met de
onteigeningspraktijk, een vergoeding in de aankoopkosten van een nieuwe woning (0.a.
overdrachtsbelasting) gegeven. Het gaat dan om 7,5% van de koopprijs van de huidige
woning. In acht gevallen is dit laatste niet aan de orde, want deze woningen zijn van
Nijestee.

Daarnaast is een vaste vergoeding van € 5.000,-- afgesproken voor verhuiskosten en een
variabel bedrag voor eventuele roerende zaken. De totale kosten komen op een
gemiddelde van ca. € 150.000,-- per woning, waarvan een bedrag van ca. € 25.000,--
voor proces- en beheerkosten.

Maagdenbrug/Turfsingel.

Ter hoogte van de Maagdenbrug en Turfsingel zal de verbreding van de Maagdenbrug
en van de kade gevolgen hebben voor enkele boten op deze locatie. In het uiterste geval
gaat het om zes boten die dan niet meer aan deze kade kunnen blijven liggen. Inzet is
om afspraken te maken, vergelijkbaar met die van de bewoners van de Eikenlaan.
Anders dan bij de woningen is het voor de boten lastiger om een schatting te maken van
de koopsom. Veiligheidshalve wordt uitgegaan van een gemiddelde van € 175.000,--,
waarvan een bedrag van € 25.000,-- voor proces- en beheerkosten.

Behalve de optie tot aankopen zal worden getracht om een alternatieve ligplaats aan te
bieden in de directe omgeving. De bijkomende kosten hiervoor zijn begroot op

€ 10.000,-- , zijnde de kosten om verhuizing van de boot mogelijk te maken.

Bijdrage gemeente Groningen.

De voorgenomen aankopen zijn strategisch van aard. Een deel zal waarschijnlijk
worden aangekocht voér het volgende go/no go moment. Gemeente Groningen wordt
eigenaar van hetgeen wordt aangekocht, terwijl Project RegioTram de kosten vergoedt
die hieruit voortvloeien. De aankoop van de woningen en boten zijn meegenomen in
een eerste raming van Lijn 1. Mocht onverhoopt blijken dat Lijn 1 niet wordt
uitgevoerd, dan zullen de aangekochte woningen/boten weer worden verkocht. Niet
uitgesloten is dat de opbrengsten uit verkoop lager zijn dan waarvoor de woningen en
boten zijn aangekocht. Binnen de Stuurgroep RegioTram is de afspraak gemaakt dat in
dat geval de netto-kosten gelijkelijk zullen worden verdeeld tussen gemeente en
provincie. Met netto-kosten worden hier bedoeld: kosten voor aankoop, het proces, en
het verschil tussen de boekwaarde en de opbrengst bij verkoop.

Begrotingswijziging.

Naam voorste! Verwervingen woningen en waonboten voor tramlijn Hoofdstation - Zernike
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2010-2012

7.24  In exploitatie te nemen eigendommen 4.440.000 4.440.000- 4.440.000-}
Totalen begrotingswijziging 4.440.000 - 4.430.000- - - 4.440.000-
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Voorstel.

Wijj stellen u voor te besluiten:

L inte stemmen met de aankoop van 24 woningen op de hoek Eikenlaan/
Kastanjelaan en 6 woonboten op de hoek Maagdenbrug/Turfsingel ten behoeve
van de aanleg van Tramlijn 1;

II.  hiervoor een verwervingskrediet beschikbaar te stellen van € 4.440.000,--, en de
jaarlijkse rente- en exploitatielasten te activeren op basis van de aankoopprijs;

II.  de voor de tram noodzakelijke aankopen bij "go" besluit in te brengen tegen
boekwaarden in de aanlegkosten van Tramlijn 1;

IV.  bij een eventueel "no go" besluit de boekverliezen onder aftrek van de bijdrage
van de andere partijen ten laste te brengen van de gereserveerde nieuw
beleidsmiddelen Kolibri/Tram;

V. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wéfaouders
van Groningen,

5. L.J. (Leo) Bosdijk.

7
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Onderwerp Wijziging Nota Parkeernormen 2008

De leden van de raad van de gemeente

Groningen
te
GRONINGEN
patum 1 4 JAN 2010 Bijlage(n) - Onskenmerk RO09.2102953
Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw,

Op 12 januari 2010 hebben wij besloten de Nota Parkeernormen 2008 beperkt te
wijzigen. Met deze brief informeren wij u over de inhoud en achtergrond van de
wijzigingen.

Nota Parkeernormen .

Parkeren is een aspect bij de ontwikkeling van bouwplannen. Als er sprake is van
nieuwbouw of verbouw van een bestaand object, of als de functie van een object
verandert, moeten de consequenties op het parkeren getoetst worden aan het
parkeerbeleid. Voor deze toetsing hanteren we de Nota Parkeernormen. Vigerend is nu
de nota die op 23 april 2008 is vastgesteld. Door normen te hanteren voorkomen we
toekomstige nieuwe parkeerproblemen. We bewaken daarmee de kwaliteit van de
openbare ruimte en dragen zo bij aan de invulling van de schaarse ruimte.

Wijzigingsbevoegdheid

De Nota Parkeernormen is een beleidsdocument van ons college en is een uitwerking
van artikel 2.5.30 van de Bouwverordening. De wijziging van de parkeernormen is
dan ook een bevoegdheid van ons college. Het betreft in dit geval een technische
aanpassing op twee punten. Bij toekomstige, uitgebreide wijziging van de Nota
Parkeernormen overwegen we uw raad daarbij te betrekken.

Wijziging Nota Parkeernormen 2008
Wij hebben de Nota Parkeernormen 2008 op twee punten gewijzigd:

1. De afspraken over de parkeernormen voor de bouw van sociale huurwoningen
met de corporaties uit de bestuurlijke evaluatie van het Nieuw Lokaal
Akkoord (NLA) zijn geformaliseerd;

2. De normen en definities voor studentenhuisvesting zijn aangepast.

De wijzigingen zijn vastgelegd in een gewijzigde Nota Parkeernormen 2008.

SE.4.C
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Ad 1. Nieuw Lokaal Akkoord

Op 18 en 19 maart 2009 is het NLA (2007) bestuurlijk geévalueerd. Eén van de
afspraken die tijdens die evaluatie gemaakt is, heeft betrekking op de aanpassing van
de parkeernorm die geldt voor de bouw van sociale huurwoningen.

Wij hebben, in afstemming met de corporaties, nu de volgende normen vastgesteld
voor sociale huurwoningen:

‘Woningtype Gewijzigde norm nav NLA
(ALLEEN Sociale huurwoningen)

Grondgebonden en niet-grondgebonden
woningen (sociale huur)

Binnenstad 1,0
Wijken voor 1945 1,0
Wijken na 1945 1,3
Uitleggebieden / Wijken na 2000 1,3

Wat een “sociale huurwoning” is, wordt bepaald door de wettelijke definitie volgens
de Wet op de Huurtoeslag. Met dit besluit hebben we de afspraken met de corporaties
over bijstelling van de parkeernormen bij sociale woningbouw bekrachtigd. De
gemaakte afspraak wordt nu formeel toegepast worden bij de ontwikkeling en toetsing
van bouwplannen.

Ad 2. Studentenhuisvesting
In de praktijk is gebleken dat zowel de definitie als de normering voor
studentenhuisvesting in de Nota Parkeernormen 2008 niet toereikend is.

Definitie

We hanteerden tot nu toe het begrip “studentenwoning”. Dit begrip blijkt juridisch
voor meerdere uitleg vatbaar. De uitleg door de rechter van dit begrip is niet zoals
oorspronkelijk bij het opstellen van de Nota Parkeernormen was bedoeld. Dit leidt tot
problemen bij de uitvoering van de toetsing van de parkeersituatie. We hebben daarom
besloten in plaats van “studentenwoning™ het begrip “studenten-wooneenheid (al dan
niet zelfstandig)” te hanteren. Daarmee is er geen misverstand meer over de betekenis
van het begrip.

Normering

Uit onderzoek en benchmark met andere vergelijkbare gemeenten blijkt, dat een norm
van 0,3 beter aansluit bij de feitelijke parkeerbehoefte voor studenten-wooneenheden,
dan de norm van 0,5 die tot nu toe werd gehanteerd. Studenten-wooneenheden zijn
meestal huurwoningen en we brengen nu onderscheid aan in huur- en koopwoningen.
We hebben daarom de norm ‘gewij zigd naar 0,3 parkeerplaats per niet-grondgebonden
huurwoning < 50 m?. De norm voor niet-grondgebonden koopwoningen < 50 m? blijft
ongewijzigd op 0,5.

Nota Parkeernormen 2010
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Naast deze beperkte wijzigingen van de huidige parkeernormen is er aanleiding om de
gehele nota te actualiseren. Dit doen we op basis van aanbevelingen uit extern
uitgevoerd onderzoek, resultaten van interne evaluatie en de ervaringen van de toetsers
bij toepassing van de normen. Ontwikkeling op het gebied van de volkshuisvesting die
gevolgen kunnen hebben voor de parkeernormen (bv grootschalige
jongerenhuisvesting) en de mogelijkheden van een norm voor fietsparkeren nemen we

daarbij mee. In het voorjaar van 2010 leggen we de nieuwe Nota Parkeernormen aan u
voor.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,
2 .
d gemeester, de secretaris,
I
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Uw kenmerk

Geachte dames en heren,

In de parkeernota “Parkeren in de stad, duurzaam bereikbaar!”, zetten we sterk in op
Park + Ride voorzieningen. Doel van de P+R is dat we bezoekers van de stad die voor
langere tijd komen, zoals binnenstadsbezoekers en forenzen, aan de rand van de stad
opvangen en naar hun bestemming vervoeren, bijvoorbeeld per openbaar vervoer. In
de parkeernota wordt een investeringsbudget gereserveerd voor de P+R van

€ 23.000.000 tot en met 2020. Dit maakt de komende jaren het realiseren van nieuwe
locaties, vitbreiding en betere ontsluiting van bestaande locaties en een algehele kwali-
teitsimpuls van alle terreinen mogelijk.

In de parkeernota wordt al richting gegeven aan het P+R-beleid, maar op veel aspecten
is een nadere uitwerking van de beleidskeuzes nodig. Omdat we fors gaan investeren
in P+R willen we uw raad vroegtijdig betrekken bij de uitwerking van het beleid. In de
bijgaande nota “P+R beleid gemeente Groningen, 2010 — 2020” hebben we de hoofd-
lijnen beschreven. Deze globale beleidsnota moet gezien worden als een eerste stap,
waarmee we de richting bepalen.

De belangrijkste discussiepunten in de hoofdlijnennota P+R zijn:
* Locatie P+R terrein;

* Toekomstige locaties en capaciteit;

» Kwaliteit en voorzieningen;

* OV bediening;

*Fiets en P+R;

* Relatie met parkeren in de binnenstad.

Onderstaand geven we een toelichting op deze discussiepunten. Aan het slot van deze
brief gaan we in op hoe we de 23 miljoen euro willen inzetten en het vervolg.

Locatie P+R terreinen

De locatie van het P+R-terrein is van groot belang. Het begint met een eenvoudige be-
reikbaarheid van het terrein per auto: de reiziger moet er gemakkelijk kunnen komen.
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Vanuit alle windrichtingen zijn er prima verbindingen per auto naar de stad. Het is het
laatste stukje van de reis dat aandacht en sturing vraagt. Daar zetten wij op in door het
realiseren van P+R aan de rand van de stad.

Toekomstige locaties en capaciteit

We willen het gebruik van P+R maximaliseren. Daarvoor moet er voldoende capaciteit
zijn. Gegeven de informatie over het huidige gebruik en de voorziene realisatie van
tramlijnen denken we in 2015 de volgende parkeercapaciteit op de P+R-locaties nodig
te hebben:

P+R-locatie Huidige  Capaciteit

capaciteit in 2015
Haren 385 750
Hoogkerk 248 600
Europapark 740 740
Driebond - 400
Kardinge 880 1.300
Zernike 100 1.000
Peizerweg 100 -
Zaanstraat 307 -
Totaal 2.760 4.790

Hoewel de bestaande locatie Haren buiten de gemeentegrens ligt, is dit een belangrijk
tetrein op weg naar de stad voor reizigers vanuit de richting Assen. Bezoekers uit de
richting Drachten worden afgevangen bij Hoogkerk en reizigers vanuit de richting
Hoogezand bieden we de mogelijkheid gebruik te maken van de P+R Europapark.
Vanuit Zuidhorn en omgeving wordt de nieuwe P+R Zernike de aangewezen locatie.
Bezoekers vanuit de richting Bedum en Winsum zijn aangewezen zijn op de P+R Kar-
dinge, maar ook Zemnike is dan een goede mogelijkheid. Reizigers uit de richting
Delfzijl en Appingedam gaan via Kardinge. Voor deze richting gaan we de mogelijk-
heid onderzoeken om ook de P+R-locatie Driebond te ontwikkelen, die dan tevens een
aanvulling kan betekenen vanuit de richting Hoogezand.

Kwaliteit en voorzieningen

We stellen hoge eisen aan de voorzieningen op elk terrein. Absolute voorwaarde is dat
alle voorzieningen schoon en heel zijn en functioneren. Een minimumpakket aan
voorzieningen is aanwezig op elke locatie. Het gaat daarbij om voorzieningen die bij-
dragen aan de veiligheid (verlichting, beheer en toezicht), reisinformatie (herkenbare
toegang, tariefsinformatie en tijdsweergave) en comfort (overdekte wachtruimte, toi-
letvoorziening en koffie/snoep/frisdrankautomaten).

Daarnaast moeten we de reiziger blijvend informeren over het bestaan en de mogelijk-
heden van P+R. Het geven van informatie voor vertrek, ter plekke en onderweg via
oude en nieuwe technieken is noodzakelijk. Daarvoor hebben we een minimumpakket
aan voorzieningen samengesteld, waarin onder andere eenduidigheid in naamgeving
(P+R en dus geen transferium, carpoolplaats, citybus), duidelijke aankondiging van de
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P+R-locatie langs aanrijroutes en rijkswegen en dynamische informatie over beschik-
bare parkeerplaatsen langs aanrijdroutes en rijkswegen zijn opgenomen.

In de bijgevoegde nota geven we aan welke voorzieningen minimaal aanwezig moeten
zijn op elke P+R locatie.

OV-bediening

De bedieningstijd van het OV moet aangepast zijn aan de doelgroep. Een hoge fre-
quentie is absolute voorwaarde voor een aantrekkelijke reis. Korte wachttijden, com-
fortabel en herkenbaar materieel, snelle en directe verbindingen horen daar bij.

Fiets en P+R

Het OV komt niet op alle bestemmingen. Er is daarom ook een andere doelgroep: de
reiziger die het laatste deel van de reis per fiets aflegt. In essentie maakt het niet uit of
de reiziger per fiets of openbaar reist vanaf de P+R. Een goede aansluiting op het
hoofdfietsnetwerk is dan belangrijk, evenals een verkeers- en sociaalveilige route, be-
wegwijzering en stallingsmogelijkheden.

De relatie met parkeren in de binnenstad;

De opbrengst door een P+R gebruiker is veel lager dan wanneer dezelfde reiziger in
een parkeergarage zou staan. Enerzijds willen we auto’s opvangen aan de rand van de
stad en anderzijds hebben we voldoende bezetting nodig in de garages. Er is dus een
spanningsveld tussen de mobiliteitsdoelen van P+R en onze exploitatieve doelen. Daar
waar we keuzes moeten maken, prevaleren de mobiliteitsdoelen boven de exploitatie-
ve doelen.

Investering in P+R
In de parkeernota reserveren we € 23.000.000 voor investeringen in P+R. De volgende
projecten zijn daarin benoemd:

P+R-maatregel Investering
Nieuwe P+R-locaties

- Zernike € 5.000.000
- Driebond € 4.500.000
Uitbreiding P+R-capaciteit

- Haren € 5.500.000
- Kardinge € 3.000.000
Kwaliteitsmaatregelen P+R € 2.000.000
Aansluiting P+R Europark € 3.000.000
Totaal € 23.000.000

Het uitvoeringsprogramma richt zich op de periode 2010 — 2020. We richten ons eerst
op de uitbreiding van de P+R Haren, het verbeteren van de kwaliteit van de bestaande
locaties en de bereikbaarheid van P+R Europapark. We starten tegelijkertijd met de
voorbereidingen voor de P+R Zemike. Daarna richten we ons op de nieuwere projec-
ten zoals de ontwikkeling van een P+R-locatie Driebond.

87



Collegebrief - GR10.2152097

Volgvel 3

Het vervolg

Na bespreking in de raadscommissie Beheer en Verkeer werken we de hoofdlijnennota
uit tot een beleidsnota P+R. Deze dient als kader voor de uitvoering van de P+R inves-
teringen in de komende jaren. Deze nota willen we in juni 2010 aan u voorleggen. Bij
de vitwerking betrekken we onder andere de provincie, Regio Groningen Assen en het
OV bureau Groningen Drenthe.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wij zijn be-
nieuwd naar uw standpunten ten aanzien van de discussienota.

N
Met vriendelijke groet,
bmg¢t’fleester e;‘n wethogde{s van Groningen,

/ ! L

de secretal;is,
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1 P+Rin Groningen

Bereikbaarheid van de stad

De bereikbaarheid van stad en regio staat steeds meer onder druk. Om stad en regio in de toekomst
bereikbaar te houden komt er forse kwaliteitsimpuls in het regionaal openbaar vervoer. De realiteit is
dat een deel van de regio dun bevolkt is. De vervoersmassa om hoogwaardig OV te laten werken,
ontbreekt daar en er blijft dus sprake van auto afhankelijkheid. Daarom ontkomen we er niet aan
komende jaren ook te investeren in onze (regionale) hoofdwegen. Een groot deel van de
automobilisten moet in de stad zijn. In de stad is de grens van de opnamecapaciteit bereikt zowel op
gebied van parkeren, doorstroming als leefbaarheid. Daarom is onze inzet, onderschreven door onze
regionale partners, om zoveel mogelijk auto's aan de rand van de stad af te vangen. Dit maakt P+R één
van onze belangrijkste wapens om de stad en regio bereikbaar te houden.

Parkeernota

In de beleidsnota “Parkeren in de stad, duurzaam bereikbaar!” zetten we groot in op Park + Ride
(P+R) in Groningen. We gaan het P+R-systeem uitbreiden met nieuwe locaties en vergroten en
upgraden de bestaande terreinen. Ook zorgen we ervoor dat de bereikbaarheid van de terreinen
geoptimaliseerd wordt. Met een kwaliteitsimpuls en uitbreiding van dienstverlening wordt het reizen
via de P+R aantrekkelijker. In totaal is in de Parkeernota een investeringsbedrag van € 23 miljoen
gereserveerd voor P+R in de periode 2010 —2020.

Deze nota P+R-beleid is een uitwerking van de Parkeernota. We geven een beschrijving van de
hoofdlijnen en de richting van de inzet op P+R in de komende jaren. Wat willen we er mee bereiken,
wat zijn de goede locaties, welke eisen stellen we aan de voorzieningen en hoe moet het openbaar

vervoer geregeld zijn? Deze nota is bedoeld als discussiestuk over de richting van het P+R beleid.

Wat is P+R

In de jaren *70 en *80 zijn NS en ANWB begonnen met een systeem van parkeervoorzieningen nabij
stations. Over het algemeen waren deze Park en Ride voorzieningen (P+R) relatief kleinschalig en
succesvol. In de jaren *90 ontstonden de transferia. Dit waren vooral grootschalig opgezette
parkeerlocaties nabij hoogwaardig openbaar vervoer aan de rand van de stad. Onder P+R verstaan we
tegenwoordig zowel de oorspronkelijke P+R-terreinen bij de stations, als de latere transferia. De
essentie van P+R is steeds: het parkeren van de auto om vervolgens met een andere vervoerwijze de
reis te vervolgen. De terugreis verloopt in omgekeerde volgorde.

> Auto >>Parkere>> Pende>

P+R in Groningen

In Groningen kennen we een goed functionerend en succesvol P+R-systeem, dat zich steeds verder
uitbreidt en ontwikkelt. Oorspronkelijk is het P+R-systeem vooral opgezet om bezoekers aan de
binnenstad te faciliteren. De eerste twee P+R-terreinen in Groningen lagen aan de Sontweg en
Peizerweg. Het gebruik van terrein en bus was gratis en alleen mogelijk op zaterdag. Vanaf 1995 zijn
er diverse terreinen bijgekomen, ieder met eigen mogelijkheden en regels.

Sinds 2000 is er meer inhoud gegeven aan het P+R-beleid. De invulling van het P+R/citybus-concept
is meer gelijk getrokken. De dienstregeling is steeds verder uitgebreid en veelal is er 6 dagen per week
OV bediening. Het gebruik van de bus is niet meer gratis, maar kost nu € 3 per dag (voor 5 personen).
Het aantal gebruikers van P+R en citybus is gestegen tot ongeveer 1,5 miljoen gebruikers per jaar.

pagina 3
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De eerste P+R-terreinen verminderden vooral de directe parkeerdruk in de binnenstad en lagen binnen
de ringweg (Sontweg, Peizerweg, Zaanstraat). We dichten de P+R nu in toenemende mate een rol toe
voor het langduriger bezoek aan de stad zoals forenzen en dagjesmensen. Met de positionering van
P+R aan de rand van de stad, beperken we niet alleen de parkeerdruk in de (binnen)stad, maar
verminderen we ook het aantal rijdende auto’s in de stad en houden we een goede doorstroming in
stand.

Waarom P+R

De groei van het autoverkeer vangen we op en P+R speelt daarbij een belangrijke rol. Door goede
mogelijkheden te bieden aan reizigers om van de auto over te stappen op openbaar vervoer
waarborgen we de bereikbaarheid van de stad. De parkeerdruk in de binnenstad, op
werkgelegenheidsconcentraties en bij attractiepunten wordt daarmee beperkt. We faciliteren de
reiziger en voor de stad zijn er economische en ruimtelijke voordelen.

We hebben de volgende doelen voor P+R:

o Bereikbaarheid van de stad:
P+R is primair in het leven geroepen voor een beperking van de verkeershinder in de stad en
een betere bereikbaarheid van stad vanuit de regio. P+R heeft een functie in het sturen van de
verkeersstromen in en rond de stad. Door het vroegtijdig opvangen van het verkeer willen we
verkeers- en parkeeroverlast in de stad zoveel mogelijk beperken. Tegelijkertijd geven we met
ons P+R beleid een impuls aan het openbaar vervoer;

e Reizigersgemak:
Met P+R bedienen we de reiziger. We zorgen voor een beschikbare parkeerplek, die goed
bereikbaar is en waarmee files en drukte worden vermeden. Met een flexibele, hoogwaardige
vorm van transport voor het vervolg van de reis bieden we een compleet pakket naar de
bestemming. De reiziger ervaart gemak, een gunstige reistijd en een prijsvoordeel;

¢ Ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid:
Het afvangen van auto’s op P+R maakt een (autovrije of -luwe) herinrichting mogelijk van de
bestemmingsgebieden, zoals straten en delen van binnenstad. Ook op de P+R-locatie zijn er
door slimme combinaties vaak mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen. Minder
verkeers- en parkeerdrukte in bestemmingsgebieden heeft een gunstig effect op de
leefbaarheid, door afname van emissies en geluidsoverlast en een toename van de
verkeersveiligheid;

o  Economische impuls:
P+R draagt bij aan een grotere aantrekkelijkheid van de centrumgebieden. Meer
binnenstadsbezoekers vertaalt zich naar extra uitgaven in bijvoorbeeld horeca en detailhandel.
Ook ontstaat zo een aantrekkelijker vestigingsklimaat. Ook op of rondom de P+R-locatie zelf
kan een economische impuls ontstaan. De goede bereikbaarheid van de overstappunten en-de
concentratie van mensen zijn redenen voor bedrijven om zich daar te vestigen.

Kritische succesfactoren

Het P+R-beleid is succesvol als we de genoemde doelen ermee bereiken. We willen het gebruik van
P+R maximaliseren. Een (indirecte) maat voor de bijdrage aan het bereiken van die doelen is het
aantal P+R-klanten dat gebruik maakt van het systeem. We hebben de volgende factoren benoemd, die
van invloed zijn op het trekken van reizigers of op het uitbouwen van het P+R-systeem. Dit zijn de
factoren die bepalen of het succes van P+R in Groningen verder wordt uitgebouwd.

Locatiekeuze

De locatie van het P+R-terrein is essentieel. Het begint met een eenvoudige bereikbaarheid van het
terrein per auto: de reiziger moet er gemakkelijk kunnen komen. Aansluiting op het
autohoofdwegennet en de mogelijkheden voor hoogwaardige openbaar vervoerbediening zijn van
groot belang. De locatie moet logisch liggen tussen herkomst en bestemming,
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Capaciteit :
We willen het gebruik van P+R maximaliseren. Dat betekent dat er altijd voldoende plek moet zijn en
de reiziger moet (tijdig) betrouwbare informatie kunnen krijgen over de beschikbaarheid. Als een
terrein vol is, is het per definitie te klein.

Kwaliteit voorzieningen

Het moment van overstap van auto op OV, fiets of andere vervoersvormen ligt op het P+R-terrein. Dit
is een belangrijke schakel en ook daarin bedienen we de reiziger. Deze overstap moet zo eenvoudig.en
aantrekkelijk mogelijk zijn. We stellen hoge eisen aan de voorzieningen op elk terrein.

OV-bediening i
De bedieningstijd moet aangepast zijn aan de doelgroep. Een hoge frequentie is absolute voorwaarde
voor een aantrekkelijke reis. Korte wachttijden, snelle en directe verbindingen horen daar bij.

Fietsontsluiting

Het OV komt niet op alle bestemmingen. Er is daarom ook een andere doelgroep: de reiziger die het
laatste deel van de reis per fiets aflegt. In essentie maakt het niet uit of de reiziger per fiets of openbaar -
reist vanaf de P+R. Een goede aansluiting op het hoofdfietsnetwerk is dan belangrijk.

Informatie en Marketmg
We moeten de reiziger blijvend informeren over het bestaan en de mogeln_] kheden van P+R. Het geven
van informatie voor vertrek, ter plekke en onderweg via oude en nieuwe technicken is noodzakelijk.

Samenwerking en organisatie :

Voor de realisatie van de ambitie is samenwerking met andere partijen gewenst en-noodzakelijk. We
betrekken andere wegbeheerders (rijk en provincie), andere sectoren (recreatie & toerisme, economle,
ruimte en m111eu), grote werkgevers en natuurlijk het OV-bureau en de OV-exploitanten.

Geld

P+R vraagt grote investeringen. Na realisatie is er echter ook de exploitatie. Exploitatie en beheer van
«de terreinen en uitvoering van OV-dienst moeten gefinancierd worden. Er zijn ook opbrengsten omdat
we de reiziger een vergoeding voor het gebruik en de reis per openbaar vervoer vragen.

De doelen meetbaar

Het bereiken van de doelen wordt zeker niet alleen door P+R bepaald. P+R levert daaraan een .
bijdrage, maar is één van de factoren. We definiéren 2 verklarende variabelen voor het bereiken van de:
doelen van P+R:

1. Omvang van het P+R gebruik:
Hoeveel auto’s en fietsen staan er geparkeerd, hoeveel mensen reizen er per openbaar vervoer
via de P+R (differentiatie per locatie, tijdstip, seizoen, etc);

2. Gebruikerstevredenheid van P+R: v
Wat vinden de reizigers van de P+R en zijn ze tevreden (waarom reizen ze via P+R, kwaliteit
terreinen en voorzieningen, overstapmogelijkheden, informatie, etc).

Verklarende variabele o
Doel Omvang gebruik  Gebruikerstevredenheid

Bereikbaarheid X
Reizigersgemak X
Ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid X
Economische impuls : X X

Met tellingen op locatie en in het openbéar vervoer en met reizigersenquetes verzamelen we de
~ gegevens om de verklarende variabelen te kwantificeren.
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We hanteren in deze nota verschillende invalshoeken voor de benadering van P+R. Ten eerste is er de
opsplitsing van de reis: AUTO -> PARKEREN -> PENDEL. Wat komt er allemaal kijken bij de
inhoudelijke invulling van de delen van de reis, zonder de totale reis uit het oog te verliezen. Daartoe
formuleren we een eisenpakket waarmee we werken aan het succes van P+R. Belangrijk is oog te
hebben voor de (informatie)behoefte vanuit de reiziger. Tot slot kunnen we in dit geval niet zonder het
organiseren van samenwerking met andere partijen om tot de uitvoering van beleid te komen.

De combinatie van deze invalshoeken in het volgende overzicht helpt ons bij de bewaking van-de

samenhang in het beleid.

> Auto >>Parke@ Pend@

Locatie Capaciteit Bediening/frequentie
Bereikbaarheid Voorzieningen Fietsroutes
Bewegwijzering OV Reisinfo Haltes

Internet / thuis Tarieven Reistijd

In-Car / navigatie Bestemmingen Terugreis

Rijkswaterstaat

Gemeente

Provincie / regio

Gemeente
QV-bureau
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2 Invulling van P+R

Verschillende soorten P+R

Overstappunten zijn er in allerlei soorten en maten. Elke reis kenmerkt zich door een beginpunt
(herkomst) en een eindpunt (bestemming). Daarmee maken we een kenmerkend onderscheid tussen de
herkomst- en bestemming-P+R:

e Een herkomst-P+R gaat uit van georganiseerd vervoer over grotere afstand naar de
bestemming, met vaak een relatief kort voortransport. Deze locaties liggen meer in de regio.
Bekende locaties van (toekomstige) P+R-terreinen zijn Leek, Zuidhorn, Ten Boer en de Punt;

¢ Een bestemming-P+R leidt de autoreizigers vanaf diverse locaties naar één centraal punt,
dichtbij de eindbestemming van de reiziger. Vanaf daar wordt het laatste stukje van de reis
afgelegd per georganiseerd OV of per fiets.

g || _
; 2 n 3
A g

I i

Wij richten ons op de bestemming-P+R. Vanuit alle windrichtingen zijn er prima verbindingen per
auto naar de stad. Het is het laatste stukje van de reis dat onze aandacht en sturing vraagt. Daar zetten
wij op in door het realiseren van bestemming-P+R aan de rand van de stad. We zien dat herkomst-P+R
ook een bijdrage levert aan onze mobiliteitsdoelen, maar het initiatief daarvoor laten we aan provincie
en regio.

Het Groningse beeld van P+R
Het beeld voor de P+R in Groningen ziet er als volgt uit:

Het zijn goed bereikbare parkeerterreinen langs de hoofdinvalswegen, aan de ringweg of de rand van
de stad, voorzien van voldoende parkeercapaciteit. Het vervolg van de reis wordt gefaciliteerd met
hoogwaardig openbaar (bus)vervoer in een hoge frequentie, of via de directe aansluiting op het dichte
stedelijke fietsnetwerk. De kosten voor de reiziger zijn laag en de kwaliteit is hoog. Waar gewenst
combineren we P+R met andere (ruimtelijke) functies en voegen we pendeldiensten naar specificke
bestemmingen toe.
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3 Locaties

Voor reizigers die gedurende een langere periode en/of voor een lager tarief de stad willen bezoeken,
hebben we P+R-terreinen aan de rand van de stad. Uitgangspunt is dat we vanuit alle windrichtingen
P+R aan kunnen bieden. Reizigers die via de hoofdinvalswegen naar Groningen rijden, moeten altijd
een P+R-parkeerplaats kunnen bereiken die op de route ligt.

Parkeren> Pendel

Toekomstige locaties

Het huidige systeem bestaat uit permanente locaties en tijdelijk ingerichte terreinen. Niet altijd is de
bereikbaarheid en capaciteit al in orde. We gaan dit systeem optimaliseren door nieuwe terreinen te
realiseren, de bestaande capaciteit uit te breiden en de ontsluiting te verbeteren. :

Het toekomstige overzicht van P+R-locaties ziet er dan als volgt uit:

Streefbeeld P+R locaties 2015

Hoewel de bestaande locatie Haren buiten de gemeentegrens ligt, is dit een belangrijk terrein op weg.
naar de stad voor reizigers vanuit de richting Assen. Bezoekers uit de richting Drachten worden
afgevangen bij Hoogkerk en reizigers vanuit de richting Hoogezand bieden we de mogelijkheid
gebruik te maken van de P+R: Europapark. Vanuit Zuidhorn en omgeving wordt-de nieuwe P+R
Zernike de aangewezen locatie. Bezoekers vanuit de richting Bedum en Winsum zijn aangewezen zijn
op de P+R Kardinge, maar ook Zernike is dan een goede mogelijkheid. Reizigers uit de richting
Delfzijl en Appingedam gaan via Kardinge. Voor deze richting gaan we de mogelijkheid onderzoeken
om ook de P+R-locatie Driebond te ontwikkelen, die dan tevens een aanvulling kan betekenen vanuit
de richting Hoogezand.
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Doelgroepen en gebruik

We.zien in toenemende mate de forens als doelgroep, naast de bezoeker van de binnenstad. Voor het
dagelijkse woon-werk verkeer is voor veel bestemmingen in de (binnen)stad P+R een goede optie,
vooral wanneer de parkeersituatie aan het einde van de reis niet optimaal is. We bieden de
binnenstadsbezoeker die voor langere tijd komt een alternatief voor parkeren in de binnenstad.

Haren, Kardinge, Europapark en Zernike zijn op doordeweekse dagen veel bezet-door forensen. P+R
Europapark wordt ook gebruikt tijdens evenementen in de Euroborg. Kardinge kent ook

dubbelgebruik vanwege de voorzieningen die op die locatie liggen en evenementen. P+R Peizerweg en -
Hoogkerk trekken veel binnenstadsbezoekers en winkelend publiek (vooral in het weekend).

Uit onderzoek van het huidige gebruik blijkt dat P+R inderdaad voor langparkeren gebruikt wordt, in
tegenstelling tot de parkeergarages die dichterbij het centrum liggen. De bereikbaarheid van de P+R
locatie wordt vaak genoemd als reden voor de keuze voor reizen via P+R. Echter de bereikbaarheid
van de bestemming vanaf een P+R-locatie is voor meer dan de helft van de reizigers ook een
belangrijke factor.

Capaciteit
Gegeven de informatie over het huidige gebruik en de voorziene realisatie van tramlijnen denken we
in 2015 de volgende parkeercapaciteit op de P+R-locaties nodig te hebben:

P+R-locatie Huidige  Capaciteit

: capaciteit in 2015
Haren 385 750
Hoogkerk 248 600
Europapark 740 740
Driebond - 400
Kardinge 880 1.300
Zernike 100 1.000
Peizerweg 100 -
Zaanstraat 307 -
Totaal 2.760 4.790

Voor de locatie Hoogkerk wordt de eerste fase van 600 plaatsen gerealiseerd. De verwachting is dat op
middellange termijn een uitbreiding van de capaciteit nodig is. Een verdere uitbreiding van Hoogkerk
naar 1000 parkeerplaatsen en Europapark naar 1340 parkeerplaatsen is mogelijk.

Kwaliteit
We willen het volgende bereiken met de invulling van de locaties:

e Systeem:

o° We maximaliseren het gebruik;

o We realiseren het streefbeeld P+R-locaties;

o De locaties hebben en houden voldoende capaciteit;

o’ De locaties liggen aan de hoofdinvalswegen en zijn per auto zeer goed bereikbaar;
e  Gebruikers:

o - We zijn gericht op het faciliteren van (binnen)stadsbezoek op afstand; - .

o . We beschouwen forenzen en langdurige binnenstadsbezoekers als de doelgroep.
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Confrontatie huidige situatie
We beschouwen de volgende 7 locaties als onderdeel van ons P+R-systeem:

Haren (grondgebied gemeente Haren);
Hoogkerk (tijdelijke locatie, alleen weekend);
Europapark;

Kardinge;

Zernike (tijdelijke locatie);

Peizerweg (alleen weekend);

Zaanstraat.

Haren, Europapark, Kardinge en Zernike liggen aan de rand van de stad en zijn 7 dagen per week
geopend. De locatie Zernike is een tijdelijk terrein langs de Prof. Uilkensweg en wordt ook gebruikt -
door bezoekers van de campus. Peizerweg en Hoogkerk zijn alleen in het weekend operationeel en zijn
nu voornamelijk voor (winkelende) binnenstadsbezoekers bedoeld. De P+R Hoogkerk ligt op het
parkeerterrein van Atos Origin en is ook een tijdelijke voorziening. o

We kunnen constateren dat er op diverse plaatsen in de stad een systeem van P+R bestaat dat niet door
de gemeente gereguleerd wordt. Er-wordt dan op gratis toegankelijke, particuliere parkeerterreinen
geparkeerd die bedoeld zijn voor bezoek aan die locatie, zoals bijvoorbeeld IKEA. Wij nemen
vooralsnog geen stimulerende of ontmoedigende actie op deze vorm van P+R.

De vergelijking van het huidige systeem met het overzicht van toekomstige locaties, leidt tot de
volgende opgave: ’

P+R-locatie  Opgave : -

Haren® Uitbreiding van de huidige capaciteit met meer dan 300 plaatsen tot 750

Hoogkerk Realisatie van nieuw terrein nabij aansluiting A7. Uitvoering loopt.
Ingebruikname medio 2010. De tijdelijke locatie wordt dan opgeheven.

Peizerweg -~ Opheffen na ingebruikname nieuwe locatie Hoogkerk )

Europapark Realiseren van een directe aansluiting op de Europaweg (oude A7) en
doortrekken busbaan over de Europaweg.

Driebond Verkenning leidend tot realisatie van nieuwe locatie

Kardinge Uitbreiding van capaciteit met mogelijk een gebouwde voorziening nabij
aansluiting Oostelijke Ringweg

Zernike Realisatie van nieuw terrein nabij aansluiting Noordelijke Ringweg. Na

ingebruikname wordt de tijdelijke locatie opgeheven.
Zaanstraat Stoppen met functie als P+R. Mogelijke bestemming als Centrale P+R
___tbv overstappers trein. Samenhang met ontwikkeling stationsgebied.

Monitoring

De gemeentelijke rekenkamer heeft in 2008 geconcludeerd er onvoldoende gegevens beschikbaar Zijn
over gebruik om het beleid adequaat te kunnen sturen en bijsturen. We ontwikkelen beheers- en
monitoringsinstrumenten om de ontwikkelingen in onze parkeervoorzieningen te volgen en onze .
doelstellingen te toetsen. We gaan instrumenten inzetten die ons een helder en actueel inzicht geven in
het parkeergedrag op de P+R om zo de effectiviteit ervan in beeld te brengen.
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4 Kwaliteit voorzieningen

Kwaliteitsniveau van P+R-terreinen

Het P+R-terrein is de verbindende schakel in de overstap van vervoerwijzen. De reis wordt tijdelijk
onderbroken. Door aan deze onderbreking kwaliteit toe te kennen, zorgen we ervoor dat het korte
verblijf op dit terrein aantrekkelijk is en geen “straf” wordt.

De aanleg van voldoende parkeerplaatsen is alleen niet voldoende. De aanwezigheid en kwaliteit van
extra voorzieningen zijn sterk bepalend voor reizen via de P+R. De voorzieningen op de P+R-
terreinen in en rond de stad Groningen krijgen een uitstraling die voldoet aan het Schoon, Heel en
Veilig-principe. :

Sommige P+R-locaties zijn de eerste ontmoeting van de reiziger met de stad Groningen. Ze zijn
daarom een visitekaartje, maar ook herkenbaar als startpunt van het bezoek aan de stad. Op elke P+R-
locatie voel je je welkom. Het maakt niet uit vanaf welke kant je komt, de terreinen hebben allemaal
een gelijke vitstraling.

Op de nieuwe P+R-locatie Hoogkerk die nu aangelegd wordt, is dit principe al toegepast. Hoogkerk is
het voorbeeld voor verbetering van de overige terreinen. :

Kwaliteit > voorzieningen op het terrein )
Absolute voorwaarde is dat alle voorzieningen schoon en heel zijn en functioneren. De volgende °
voorzieningen zijn aanwezig op elke locatie. Ze vormen een minimumpakket:

e Veiligheid: ,
: o Goede terreinverlichting vanwege zichtbaarheid en sociale veiligheid;
o . Cameratoezicht (centraal) ter vergroting van (het gevoel van) veiligheid;
o - Continu beheer en toezicht;
e Reisinformatie;
o . Herkenbare toegang;
o - Actuele vertrek-/reistijdinformatie;
o Duidelijke tariefsinformatie;
o Tijdsklok;
e Comfort:
o -‘Overdekte wachtruimte;
Openbare toiletten (wel/niet betaald?);
Stadsplattegrond (conform parkeergarages);
Koffie/Snoep/Frisdrank-automaat;
Aansluitpunt elektrische voertuigen (conform plan Damsterdiepgarage).

0000
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Maatwerk per P+R-terrein

Niet elk P+R-terrein vervult dezelfde functie. Daarom zijn er ook voorzieningen die niet op elk terrein
aanwezig hoeven te Zijn, maar die in specifieke gevallen wel in een behoefte voorzien. Voorbeelden
van dergelijke voorzieningen zijn:

e Wachtruimte en sanitaire voorzieningen voor chauffeurs (afhankelijk van lijnvoering,
overstaptijden, etc.);

o Fietsvoorzieningen zoals fietsverhuur, stallingen, etc. (meer over fiets in hoofdstuk 6);

e Draadloos internet.

Kwaliteit -> voorzieningen buiten het P+R-terrein

Ook de reiziger op weg naar het terrein, willen we bedienen. We verleiden de reiziger om gebruik te
maken van de P+R en begeleiden hem naar het terrein. De herkenbaarheid en vindbaarheid van de
locatie is'van het grootste belang. De reiziger moet er kunnen komen. Daarnaast geven we essentiéle
informatie voor het vervolg-van de reis. ‘

Het minimumpakket voor de voorzieningen buiten het P+R-terrein bestaat uit:

Eenduidigheid in naamgeving (P+R en dus geen transferium, carpoolplaats, citybus);
Duidelijke aankondiging van de P+R-locatie langs aanrijroutes en rijkswegen;
Rechtstreekse bewegwijzering langs aanrijroutes en rijkswegen, maar ook-op eventuele
onderliggende wegen;
e Een viotte in- en'uitgang van het terrein;
® Dynamische informatie over beschikbare parkeerplaatsen langs aanrijdroutes en rijkswegen;
e Actuele vertrek- en tariefsinformatie over OV langs aanrijroutes en rijkswegen. s

Confrontatie huidige situatie .

Op alle al bestaande P+R-locaties is de kwaliteit van voorzieningen nogal divers. Dit gaan we e
gelijktrekken, waarbij de P+R-locatie Hoogkerk die nu in ontwikkeling is, als een standaard gezien
wordt voor de uniformering van het kwaliteitsniveau op de overige terreinen. Per terrein zullen we in
beeld brengen welke voorzieningen we gaan realiseren. '
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5 OV-bediening

P+R en OV

De aantrekkelijkheid van het reizen via P+R wordt in belangrijke mate bepaald door de laatste schakel
van de reis: het vervoer naar de bestemming. Het openbaar (bus)vervoer is daarin de belangrijkste
vervoerwijze.

> Auto >>Parkeren

Het reizen van en naar P+R per openbaar vervoer is onderdeel van het kolibri OV-netwerk. Vanaf de
P+R-locaties realiseren we vervoerassen van hoge kwaliteit, die aansluiten op en onderdeel zijn van
het hoogwaardige stadsnetwerk. In het geval van de P+R Kardinge en Zernike krijgen de vervoerassen
tramkwaliteit.

Profilering

De reiziger stapt over op stedelijk openbaar vervoer dat hem snel en goedkoop naar de binnenstad
brengt. De haltes en het materieel zijn herkenbaar als onderdeel van het product P+R. Ook voor de
terugreis naar de P+R is de reiziger direct duidelijk waar hij moet zijn en hoe het werkt.

Bestemmingen

De bereikbaarheid van de bestemming is essentieel. Het Centraal Station en de binnenstad (Zuiderdiep
en/of Grote Markt) zijn belangrijke bestemmingen en moeten vanaf elke P+R rechtstreeks te bereiken
zijn. Het OV-systeem vanaf de P+R is opgebouwd met radiale verbindingen. Door twee P+R-locaties
met deze OV-lijnen met elkaar te verbinden zijn ook nog andere belangrijke bestemmingen (bv.
UMCG) meestal rechtstreeks te bereiken. Zo ontstaat een stervorming netwerk met hoogwaardige
vervoerassen van/naar de P+R-terreinen, de binnenstad en andere belangrijke bestemmingen.

Onderlinge verbindingen P+R met OV
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Naast de directe verbinding met de binnenstad zetten we sterk in op de rechtstreekse pendel naar
belangrijke werkgelegenheidsconcentraties, de “dynamo’s” uit de Structuurvisie “Stad op Scherp”,
zoals bijvoorbeeld het UMCG, Martiniziekenhuis, Zernike, de rijkskantoren in Helpman en
bedrijventerrein Zuid-Oost / Europark. Onderzocht moet worden welke combinatie van P+R en
bestemming voldoende vervoerswaarde heeft om met een rechtstreekse pendel te bedienen.

Op meer incidentele basis kan de P+R ook belangrijke rol spelen bij het faciliteren van bezoekers van
evenementen. Voor evenementen in de binnenstad is dat eenvoudig, omdat de OV-verbindingen daar
al in voorzien, maar we zorgen ook dat andere locaties zoals het stadspark op vergelijkbare wijze
bediend kunnen worden. We realiseren daarvoor eenvoudige infrastructurele aanpassingen, brengen
haltevoorzieningen aan en beschikken over flexibel inzetbare informatiepanelen.

OV naar de P+R

Kwaliteit
We stellen de volgende minimumkwaliteitseisen aan het openbaar vervoer van en naar de P+R:

e Systeem:
o Bediening van 06.00 uur tot 23.00 uur;
o Frequentie: 6 keer/uur voor de verbindingen met de binnenstad, voor 07.00 uur en na
19.00 uur 4 keer/uur; :
o Directe routes met beperkt aantal haltes;
o Zonder overstappen belangrijke bestemmingen bereiken;
o Waar mogelijk vrije busbanen en prioriteit bij kruispunten;
e Reizigerscomfort:
o Toegankelijke haltes;
o Comfortabel, herkenbaar materieel;
e Reisinformatie
o Dynamisch Route Informatie Systeem (DRIS);
o In de wachtruimte en op het perron.

Confrontatie huidige situatie

Op de bestaande P+R-locaties voldoet de invulling van de OV-bediening nog niet aan de
kwaliteitseisen. Per locatie en voor het geheel brengen we de situatie in beeld en inventariseren we
welke maatregelen nodig zijn om aan het gewenste kwaliteitsniveau te voldoen.

pagina 14

102



Collegebrief - GR10.2152097

6 Fiets en P+R

Relatie fiets en P+R

Het verband tussen de vervoerwijze fiets en P+R kan op meerdere manieren worden gelegd. Eerst en
vooral is de fiets het vervoermiddel voor het afleggen van het volgende deel van de verplaatsing, nadat
de auto op het P+R terrein is achtergelaten. We zien echter ook de fiets als voortransportmiddel
ontstaan (bv P+R Haren) om vervolgens met het openbaar vervoer verder te reizen. De combinatie van
fiets en P+R stelt eisen aan de benodigde voorzieningen.

> Auto >>Parkeren>> P@@@J@D

Fiets als natransport

Het verplaatsingstype AUTO -> P+R -> FIETS willen we volop faciliteren. Dit levert een directe
bijdrage aan het primaire doel van P+R: het afvangen van autoverkeer aan de rand van de stad. De
gebruiker die zijn reis met het meest duurzame vervoermiddel, namelijk de fiets wil voortzetten,
verwelkomen we graag op onze P+R.

Eerste vereiste is dat de P+R-terreinen in ieder geval één goede aansluiting hebben op het netwerk van
stedelijke en regionale hoofdfietsroutes. Een P+R-gebruiker moet zijn reis per fiets kunnen vervolgen.
De routes moeten duidelijk zijn aangegeven. Cruciaal is dat de routes sociaalveilig en verkeersveilig
zijn en dat de bewegwijzering richting de stad op orde is. De fietser is flexibel en routes leiden daarom
niet alleen naar de binnenstad, maar ook naar andere bestemmingen zoals belangrijke
bedrijventerreinen.

De P+R-gebruiker moet over een fiets beschikken. De reiziger die zijn eigen (vouw)fiets in de auto
meeneemt en de reis hiermee vervolgt bestaat al. We willen echter ook de mogelijkheid bieden een
eigen (normale) fiets in een (afgesloten?) stalling te plaatsen. Voor de reiziger die incidenteel gebruik
maakt van de P+R valt te denken aan de mogelijkheid een fiets te huren, zoals bijvoorbeeld het OV-
fiets principe. Op meer structurele basis kunnen werkgevers (zoals bijvoorbeeld het UMCG) samen
met de gemeente een ‘witte fietsenplan’ opstarten op P+R-terreinen. Het personeel kan dan gebruik
maken van leenfietsen die speciaal voor hen bedoeld zijn.

S

Haren
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Fiets als voortransport

Het aanbieden van fietsparkeren op de P+R leidt tot njeuwe mogelijkheden. De OV-bediening van de
P+R is van hoge kwaliteit. Dat maakt het gebruik ervan ook aantrekkelijk voor andere doelgroepen.
Voor de terreinen die op grotere afstand van de stad liggen en met de fiets goed bereikbaar zijn, bieden
we dan een interessante reismogelijkheid. De verplaatsing FIETS -> P+R -> OV is dan een nieuwe
alternatief voor het gebruik van de auto voor de volledige rit.

We zetten hier niet primair op in, maar zien in de praktijk dat het gebruik spontaan ontstaat. De P+R
Haren is hiervan een goed voorbeeld. Daarom faciliteren we dit wel met voldoende en kwalitatief
goede stallingmogelijkheden.

Kwaliteit fietsvoorzieningen -
We stellen de volgende eisen aan de fietsvoorzieningen bij P+R:

e Systeem:
o - Aansluiting hoofdfietsroutenet;
o :Sociaalveilige en verkeersveilige routes;
e Informatie:
o Bewegwijzering;
o Kaartmateriaal met fietsroutes;
o Geschatte reistijden naar belangrijke bestemmingen;
o. Bezienswaardigheden;

e Comfort: -
o Stallingsmogelijkheden;
o Fietsverhuur;
o Reparatiemogelijkheden/fietspomp;
o : Oplaadpunten voor e-bike;
o Fietsenmaker (beheerder?).

Confrontatie huidige situatie

Op de bestaande P+R-locaties is de aandacht voor de fietsvoorzieningen wisselend. Per-locatie
brengen we de situatie in beeld en inventariseren we welke maatregelen nodig zijn om aan het
gewenste kwaliteitsniveau te voldoen.
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7 Marketing en informatie

Met de “zachte” kant van P+R richten we ons op het rechtstreekse contact met de (potentiéle) reiziger. -
Met actieve marketing presenteren we P+R in Groningen. We selecteren de doelgroepen en maken
duidelijk wat P+R eigenlijk is. Marketing is het middel om onze P+R-klanten te bereiken. We zetten
marketing in om het aantal gebruikers te maximaliseren.

De gebruiker heeft niet alleen op de P+R-locatie ter plekke behoefte aan informatie. De moderne :
communicatiemiddelen bieden ook veel mogelijkheden tijdens de reis en bij de voorbereldmg daarvan.
Die middelen zetten we ook in voor de P+R.

Marketing P+R

We presenteren Groningen als duurzaam, leefbaar, bereikbaar en aantrekkelijk. Er zijn veel
verschillende mogelijkheden om te parkeren en die stellen ons en de reiziger voor keuzes. We bieden
diversiteit en keuze, met een bijpassende prijs. We ontzorgen onze doelgroepen op parkeergebied.
Onze uitgangspunten zijn gemak, service, betrouwbaarheid, beschikbaarheid en duurzaamheid. Dat is
de praktijk en dat stralen we uit.

We heten de bezoeker welkom in Groningen, iedereen de stad kan bezoeken en parkeren is geen enkel
probleem. Er is voor elke doelgroep een (parkeer)plek. Voor wie van buiten komt en langere tijd in de.
stad verblijft, hebben we een goed aanbod: P+R. Parkeren is eenvoudig: je wordt snel en comfortabel
naar je bestemming vervoerd en de kosten zijn laag.

We “verleiden” de reiziger om gebruik te maken van P+R. Dat doen we met een aantrekkelijk product,
met.een aantrekkelijke prijs. Het prijsbeleid in parkeren is een middel in het sturen naar locaties.
Parkeren in de binnenstad is prima: voor enkele uren, tegen een hoog tarlef Veel goedkoper is om de
P+R te gebrulken, zeker als je de hele dag in de stad verblijft.

Alle gemeentehjke parkeervoorznenmgen, dus ook de P+R, krijgen een eigen en herkenbare
uitstraling. Hiermee zetten we P+R als specifiek product in de markt. Daarbij zetten we oude en
nieuwe middelen in om P+R onder de aandacht te brengen. We gebruiken folders, billboards,
advertenties, etc. Daarnaast hebben we een internetsite Parkeren. We onderzoeken of we naast de
standaard gemeentelijke informatiesite kunnen werken met andere middelen zoals een website.
specifiek gericht op de bezoekers van de stad. Alles over parkeren in Groningen is.daar te vinden en
P+Ris een duidelijk herkenbaar product.

Informatie .
Ook in de mformanevoorznenmg beschouwen we de gehele reis:

1. De reis wordt gepland: :
daarvoor is informatie nodig over locaties, reismogelijkheden, te bereiken bestemmingen en
tarieven. De informatie is thuis al via het internet te raadplegen;

2. Het eerste reisdeel per auto:
de reiziger wordt naar de locatie geleid met bewegwijzering en in-car informatie en kl‘lj gt
informatie over de beschikbaarheid van parkeerruimte en OV-bediening;

3. Op het P+R-terrein:
we verwelkomen de reiziger op het terrein. De terreinen zijn overzichtelijk ingericht, met
herkenbare locaties voor parkeren, OV en fiets. Op de perrons en'in de wachtruimte geven we
informatie over reis-/vertrektijden, tarieven, bestemmingen, de terugreis, maar ook over de
stad in het algemeen;
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4. Het laatste reisdeel per OV of fiets:
Onderweg weet de reiziger dat hij op de goede weg is. Er is actieve informatie over de haltes,
bestemmingen, resterende reistijd. Voor fietsers is de route duidelijk aangegeven met
bewegwijzering;

5. De terugreis:
De weg terug naar de P+R en verder, is net zo belangrijk als de heenreis en moet ook net zo
eenvoudig kunnen verlopen. We geven dezelfde informatie als op het P+R-terrein. Het is geen
éénrichtingsverkeer. )

Monitoring :
We gaan actief op zoek naar het oordeel van onze klanten over het product P+R. We monitoren niet
alleen het gebruik, maar ook de kwaliteit. Daarvoor benaderen we de reiziger rechtstreeks en hebben
we een duidelijk (digitaal) meldpunt. We willen klantgericht zijn, meten daarom regelmatig de
“temperatuur” en optimaliseren daarmee onze dienstverlening.

Confrontatie huidige situatie
In de informatie die we nu geven is P+R een onderdeel van het totale parkeeraanbod van de stad. Het

is daarmee niet duidelijk herkenbaar als specifiek product met zijn eigen waarde en kwaliteiten. P+R
gaan we als apart product in de markt zetten.
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8 Organisatie

Samenwerking
Er is samenwerking nodig met diverse partijen om het succes van P+R verder uit te bouwen. Met alle
partijen onderhouden we intensieve relaties.

Er zijn in ieder geval de andere overheden: Rijkswaterstaat en Provincie. Zowel in hun rol als
wegbeheerder, als in de trekkende rol die zij spelen in de toekenning van RSP-subsidies, zijn zij
belangrijke partners. Ook de gemeente Haren is een partij bij de uitbreiding van de P+R-locatie op.
haar grondgebied.

Het OV-buireau zorgt ervoor dat het beleidsdeel op het gebied van openbaar vervoer wordt ingevuld.
Zij organiseren samen met de vervoerders de uitvoering van de OV-dienstverlening van en naar de
P+R.

We hebben daarnaast contacten met ondernemers en werkgevers, omdat zij de partijen zijn aan het
einde van de reis van de reiziger.

Wij hebben de regie en in alle contacten nemen wij initiatief en de leiding. Het belang van P+R ligt
voor het grootste deel bij de stad: P+R is een onderdeel van ons parkeerbeleid. P+R =
binnenstadsparkeren op afstand. Wij hebben daar een helder standpunt over geformuleerd in dit
beleidsdocument, met bijbehorende investeringsmiddelen. Het is aan ons om het beleid tot uvitvoering
te brengen.

Taken en verantwoordelijkheden

Samenwerken betekent ook: afspraken met elkaar maken over “wie doet wat”. Dit geldt niet alleen in
de relaties met externe partijen, maar ook binnen de gemeentelijke organisatie. De'afbakening van
rollen, taken en verantwoordelijkheden geeft duidelijkheid in de uvitvoering van het beleid. Deze gaan
we vastleggen.

Confrontatie huidige situatie

Er is- momenteel al regelmatig overleg met de genoemde partijen. Dit is nog vaak gericht op een
specifieke locatie, veelal op ad-hoc basis. We gaan de kern van het P+R-beleid bij elk van deze
partijen onder de aandacht brengen, om daarmee de basis voor de vervolggesprekken te leggen. De
praktijk zal blijven dat de afstemmirg meestal over specificke locaties gaat.
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9 Investering en Exploitatie

Uitgangspunt

De ambitie op P+R legt een druk op zowel de investeringen als op de exploitatie. Met de vaststelling
van de Parkeernota is de financiering van de investering op orde. Er is een verdieping nodig van de
financiering van het beheer en het inzicht in de kosten van het OV. Inhoudelijk gezien is de bediening
en exploitatie van het openbaar vervoer een integraal onderdeel van het P+R-beleid. Financieel zijn
het parkeren en het openbaar vervoer en de bijbehorende geldstromen volledig van elkaar gescheiden.

Uitgangspunt van de Parkeernota is dat het parkeerbeleid kostendekkend wordt gevoerd. Dat betekent
een druk op de exploitatie van het parkeerbedrijf. Door de forse inzet op P+R wordt deze druk
verhoogd. Hieronder beperken we ons tot de kosten en opbrengsten in financigle zin, hoewel deze
natuurlijk breder zijn. ‘

Uitgangspunt is ook dat P+R onderdeel is van de totale exploitatie van het Parkeerbedrijf. De kosten
van P+R worden dus gedekt door de opbrengsten, bijvoorbeeld van de parkeergarages. P+R
beschouwen we: ook als (binnen)stadsparkeren, maar dan op grotere afstand.

Onderlinge concurrentie P+R en binnenstadsparkeren

Zowel de P+R als het parkeren in de binnenstad (op straat en in garages) is onderdeel van het
parkeerbeleid. Er worden verschillende doelgroepen mee bediend, maar er is ook een directe
onderlinge wisselwerking. De opbrengst door een P+R gebruiker is veel lager dan wanneer dezelfde
reiziger in een parkeergarage zou staan. Enerzijds willen we auto’s opvangen aan de rand van de stad
en anderzijds hebben we voldoende bezetting nodig in de garages. Er is dus een spanmngsveld tussen
de mobiliteitsdoelen van P+R en onze exploitatieve doelen. :

Daar waar we keuzes moeten maken, weegt het afvangen van reizigers op de P+R zwaarder dan de

hogere opbrengst van die zelfde reiziger wanneer die in een binnenstadsgarage zou parkeren:

Kosten
De Parkeernota is duidelijk over de inzet op P+R: er is voor een totaalbedrag van €23 miljoen
projecten opgenomen. De volgende projecten zijn daarin benoemd:

P+R-maatregel . Investering
Nieuwe P+R-locaties

- Zernike € 5.000.000
- Driebond : € 4.500.000
Uitbreiding P+R-capaciteit

- Haren € 5.500.000
- Kardinge € 3.000.000
Kwaliteitsmaatregelen P+R € 2.000.000
Aansluiting P+R Em'opark € 3.000.000
Totaal € 23.000.000

Na de investering volgen jaarlijks de reguliere kosten voor beheer en onderhoud. De totale hoogte van
deze kosten verandert mee met de uitbreiding van P+R. De kosten moeten in beeld gebracht worden
en zijn onderdeel van de parkeerexploitatie. '

Er zijn ook terugkerende kosten voor marketing en de informatieverstrekking aan reiiig_ers. Deze zijn
ook onderdeel van de parkeerexploitatie. Vooral bij de introductie van nieuwe locaties en uitbreiding
van dienstverlening zullen deze kosten pieken vertonen.
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Naast de kosten voor de terreinen zijn er de kosten van de OV-bediening. De kosten en opbrengsten
zijn volledig gescheiden van de exploitatie van P+R. Het laten rijden van de bussen en mogelijk ook
trams kost echter wel geld. Soms is dit onderdeel van de reguliere OV-diensten in stad en regio en
soms is dit specifick gekoppeld aan P+R.

Een vorm van indirecte kosten is het grondgebruik dat samenhangt met de P+R-locatie. P+R
functioneert optimaal als er per auto goed bereikbare locaties worden gekozen. Vanuit het oogpunt van
grondexploitatie zijn deze locaties soms ook waardevol voor ruimtelijke ontwikkelingen. Deze kosten
laten we in financiéle zin buiten beschouwing, maar zijn wel onderdeel van de inzet op P+R.

Dekking en opbrengsten

Reizigers betalen een (kleine) vergoeding voor het reizen via P+R. We vinden het belangrijk dat er
gebruik gemaakt wordt van P+R en de vergoeding die we vragen blijft daarom ook laag. De huidige
opbrengsten zijn nu gekoppeld aan het gebruik van het openbaar vervoer (betalingen door de reiziger)
en zijn onderdeel van de concessieverlening. Het parkeren van de auto is gratis. Dit model van
opbrengsten gaan we samen met het OV-bureau evalueren, in samenhang met de totale kosten van
P+R, maar ook in relatie tot praktische zaken als betaalautomaten en toegang tot de P+R-locatie.

De investeringen in P+R worden gedekt met de middelen uit de Parkeernota. We maken aanspraak op
beschikbare middelen uit het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP) voor een bedrag van €17
miljoen. Het resterende deel van investering, € 6 miljoen, is onderdeel van de parkeerexploitatie en
wordt gedekt met de integrale verhoging van de parkeertarieven in 2010 en 2011.

Vanuit P+R bekeken staan er tegenover de kosten van de OV-bediening ook opbrengsten uit andere
bronnen (kaartverkoop en subsidies). De kostendekkingsgraad van deze OV-bediening is laag.

Monitoring

Als onderdeel van de parkeerexploitatie volgen we de ontwikkeling van het gebruik; kosten en
opbrengsten van P+R op de voet. In de voortgangsrapportage parkeerbedrijf besteden we expliciet
aandacht aan P+R. :

Confrontatie huidige situatie
In de huidige praktijk zijn de geldstromen van investering en beheer enerzijds en openbaar vervoer
(kosten en opbrengsten) anderzijds geheel van elkaar gescheiden. Dat blijft zo.

We willen ook in financieel opzicht wel naar een totaalbenadering P+R toe. We hebben een
totaaloverzicht van de kosten en opbrengsten van P+R nodig om integrale afwegingen te kunnen
maken. We beschouwen de kosten en opbrengsten van P+R in zijn totaliteit, inclusief dat wat
samenhangt met het openbaar vervoer.
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10 Uitvoeringsprogramma

Het tij dpéd voor de inzet en investering in P+R ziet er globaal als volgt uit:

Tijd

P+R-maatregel

Nieuwe P+R-locatie Zernike

- Startaanvraag Januari 2010
- Voorbereiding 1% helft 2010
- Start uitvoering 2011

- Oplevering en ingebruikname 2012
Nieuwe P+R-locatie Driebond

- Verkenning 2011

- Start uitvoering 2013

- Oplevering en ingebruikname 2014
Nieuwe P+R-locatie Hoogkerk

- Oplevering en ingebruikname Medio 2010
Uitbreiding P+R-capaciteit Haren

- Verkenning 1% helft 2010
- Start uitvoering 2011

- Oplevering en ingebruikname 2011
Uitbreiding P+R-capaciteit Kardinge

- Verkenning 1% helft 2010
- Start uitvoering 2014

- Oplevering en ingebruikname 2015
Functiewijziging Zaanstraat

- Verkenning 2011
Kwaliteitsmaatregelen P+R

- Inventarisatie 1% helft 2010
- Realisatie 2010/2011
Aansluiting P+R Europapark

- Startaanvraag Februari 2010
- Voorbereiding 1% helft 2010
- Start uitvoering 2011

- Oplevering en ingebruikname 2012

Dit betekent dat we ons eerst richten op de uitbreiding van de P+R Haren, het verbeteren van de .
kwaliteit van de bestaande locaties en de bereikbaarheid van P+R Europapark. We starten
tegelijkertijd met de voorbereidingen voor de P+R Zernike. Daarna richten we ons op de nieuwere
projecten zoals de ontwikkeling van een P+R-locatie Driebond.
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Geachte mevrouw/heer,

Medio 2008 hebben wij u aan de hand van een tussenrapportage geinformeerd
over de landelijke ontwikkelingen en de voortgang van de voorbereidingen op
de invoering van de omgevingsvergunning binnen de gemeenten Groningen
en Ten Boer. In deze tweede tussenrapportage willen we u verder informeren
over de ontwikkelingen en op de hoogte brengen van de huidige stand van
zaken. Eerst zal nog even in het kort worden toegelicht wat de betekenis van
de omgevingsvergunning is.

Op grond van de nieuwe Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
zullen veel vergunningen op het gebied van bouwen, milieu en gebruik
vervangen worden door één allesomvattende vergunning: de
omgevingsvergunning. De gemeenten Groningen en Ten Boer staan net als
alle andere gemeenten voor de opgaaf hun front- en backoffice voor te
bereiden op de komst van de omgevingsvergunning. Een complexe klus voor
met name drie diensten: ROEZ, HVD en Milieudienst. Het gaat hierbij om
enkele tientallen soorten vergunningtrajecten, die deels ook via
waterschappen en provincie lopen.

Met als uitgangspunten de kaders die reeds zijn vastgesteld in het programma
Stad en Stadhuis zullen alle contacten tussen burgers/bedrijven en de
gemeente rond de indiening en afhandeling van aangevraagde
omgevingsvergunningen aangeboden worden bij één loket. Voor de gemeente
Groningen zal dit het Loket Bouwen en Wonen zijn van de dienst Ruimtelijke
Ordening en Economische zaken aan het Zuiderdiep en voor de gemeente Ten
Boer zal dat het loket zijn in het stadhuis aan de Hendrik Westerstraat. De
dienstverlening voor de burger en het bedrijfsleven zal hierdoor overzichtelijk
en integraal worden en de administratieve lasten zullen verminderen.
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Eind september 2009 heeft VROM aangekondigd dat de invoering van de
Wabo opnieuw zal worden uitgesteld. Vooralsnog wordt gesproken over 1
juli 2010 als nieuwe invoeringsdatum, maar dit is nog niet formeel bevestigd
door de minister.

Het hernieuwde uitstel wordt deels veroorzaakt door het feit dat het
wetgevingstraject pas begin 2010 kan worden afgerond met de publicatie van
de nieuwe wet in het Staatsblad. En normaliter gaat er dan nog een termijn
van 6 maanden lopen die de diverse uitvoeringsinstanties dan in staat stelt om
zich zorgvuldig voor te bereiden op de invoering van de nieuwe wet. Een
tweede reden is gelegen in het feit dat de ICT voorzieningen die het rijk op
zou leveren t.b.v. de uitvoering van de omgevingsvergunning nog steeds niet
volledig gereed zijn. De vertraging in het wetgevingstraject is overigens voor
een belangrijk deel toe te schrijven aan de discussie rond de vorming van
omgevingsdiensten en de hiermee samenhangende overdracht naar gemeenten
van bevoegdheden die nu nog bij de provincies zijn belegd.

Het uitstel van de invoering van de omgevingsvergunning medio 2008 was
geen aanleiding om de gemeentelijke voorbereiding op de invoering stil te
leggen. De extra tijd is goed benut aan het zorgvuldig uitwerken van de
nieuwe werkwijze. Een paar activiteiten waarvoor dit kon zijn wel wat naar
achteren geschoven in de planning. Overigens heeft ook de projectorganisatie
in de loop van de voorbereidingen wel wat gas terug moeten nemen in de
ambities die we in het begin van het project hadden, omdat de praktijk een
stuk weerbarstiger bleek. Met name de invoering van digitaal werken is
voorlopig nog een brug te ver, omdat dit tot ingrijpende aanpassingen in de
werkwijze leidt waar de organisatie zorgvuldig in moet worden meegenomen.
We laten deze ambitie niet los, maar de invoering zal pas op een later moment
plaats kunnen vinden.

Ondanks teleurstelling over het wederom uitstellen van de invoeringsdatum
van de Wabo door VROM gaat de projectorganisatie door met de
voorbereiding op een definitieve invoering. De extra beschikbare tijd ten
gevolge van het uitstel zal daarbij zo optimaal worden benut.

Met vrien,déﬁ}ke groet,
Burgeméester‘en wethpdders

van G}fbningq},./d L\n
De buigei’fle,estér,(

e
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Volgvel 2van6
Onderwerp tussenrapportage project omgevingsvergunning

Bijlage: Voortgangsrapportage per activiteit

113



Collegebrief - GR10.2152103

Volgvel 3van6
Onderwerp tussenrapportage project omgevingsvergunning

Onderstaand volgt een overzicht van de stand van zaken rond diverse
onderdelen van het project Omgevingsvergunning.

Organisatie vergunningverlening

Door de werkgroep organisatie vergunningverlening is al vroeg in het traject
een model uitgewerkt voor de nieuwe organisatie rond de intake en
behandeling van aanvragen voor een omgevingsvergunning. Door middel van
diverse pilots is en wordt deze nieuwe werkwijze aan de praktijk getoetst en
indien noodzakelijk aangepast. Op dit moment lopen er bijvoorbeeld pilots
met Wabo-proof werken rond de meldingen o.g.v. het Gebruiksbesluit en het
Activiteitenbesluit. Een uitvoeringsplan waarin wordt beschreven wat de
impact is van de nieuwe werkwijze op bestaande functies is in concept
gereed. In januari 2010 zal aan het college toestemming worden gevraagd om
het vitvoeringsplan verder uit te werken.

Organisatie handhaving

De werkgroep organisatie handhaving is druk doende met het uitwerken van
een integrale beleidsnota voor de handhaving. Het jaar 2010 zal verder benut
worden voor de uitvoering van pilots rond een nieuwe, meer integrale
werkwijze.

Omvang en Mandatering

De activiteiten voor dit onderdeel richten zich nu voornamelijk op het
afstemmen van verordeningen op de komst van de Wabo en het regelen van
de mandatering voor de nieuwe werkwijze. Een eerste goede test voor dit
onderdeel was de aanpassing van de mandatering voor de uitvoering van de
pilots rondom de meldingen Gebruiks- en Activiteitenbesluit.

Externe relaties

In 2008 is reeds in concept een bestuurlijke overeenkomst uitgewerkt tussen
gemeenten en provincies rond de beoogde samenwerking, maar daarna is dit
traject stil komen te liggen door het uitstel van de invoering. Er zijn inmiddels
al weer afspraken gemaakt om de draad weer op te pakken. Daarbij kan dan
ook rekening worden gehouden met de wijzigingen die de overdracht van
bevoegdheden van provincie naar gemeenten in het kader van de
omgevingsdiensten met zich mee zal brengen.
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Processen

Een centraal element in de voorbereiding op de invoering van de
omgevingsvergunning vormt de herinrichting van de werkprocessen.
Inmiddels is het nieuwe proces tot in detail uitgewerkt en is men bezig met de
inrichting van de ICT-systemen. Ook de gemeentelijke kennisboom, waarmee
burger/bedrijven die de gemeente via het internet benaderen interactief naar
de voor hun van toepassing zijnde producten worden geleid, wordt opnieuw
ingericht.

ICT

Aan de gemeentelijke kant zijn de ICT-voorzieningen klaar voor de invoering
van de omgevingsvergunning. Het nieuwe systeem voor de aansturing van het
integrale proces is geimplementeerd en de inrichting met het nieuwe
werkproces loopt. Ook is de technische aansluiting op het landelijke
Omgevingsloket Online gerealiseerd voor zowel de gemeente Groningen als
de gemeente Ten Boer. De werking van dit Omgevingsloket Online is echter
op dit moment nog verre van optimaal. De VNG heeft in een brief aan de
minister ook dit zorgpunt nog weer nadrukkelijk onder de aandacht van
VROM gebracht.

Documentaire Informatie Voorziening

Voorlopig blijven we met papieren dossiers werken en daarmee is de
taakstelling voor dit onderdeel ook aanmerkelijk overzichtelijker geworden.
Het accent is nu vooral gericht op het realiseren van adequate print- en
plotvoorzieningen, zodat ook alle aanvragen en bijlagen die digitaal
binnenkomen tijdig omgezet kunnen worden naar papieren versies. Digitaal
werken en archiveren zullen op een parallel spoor verder worden uitgewerkt.
Hiertoe is inmiddels een pilot gestart.

Leges

De werkgroep leges heeft haar voorstellen voor de legesinning uitgewerkt.
Voorlopig zullen geen ingrijpende wijzigingen in de legesinning behoeven te
worden doorgevoerd door de komst van de Wabo. Wel wordt nog onderzocht
of het haalbaar is om de leges al bij indiening van een aanvraag in rekening te
brengen in plaats van zoals nu het geval is bij afgifte van een vergunning.

Communicatie

Naast de interne communicatie naar medewerkers, management en bestuur,
zal ook de externe communicatie naar burgers en bedrijfsleven actief op
worden gepakt. VROM heeft namelijk aangegeven dat zij geen actieve
perscampagne zal gaan voeren en ten hoogste materiaal ter beschikking stelt
aan gemeenten om dit zelf op te pakken. Overigens lopen er inmiddels ook
voorbereidingen om samen met een aantal Groninger gemeenten en de
provincie onder regie van de stichting Stadswerk een grote
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informatiebijeenkomst voor bedrijven te organiserén. Voor burgers zullen we
ons meer gaan richten op publicaties in de pers en op foldermateriaal bij de

balies.
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Geachte dames en heren,

Met deze brief bieden wij u de ‘Beleidsvisie Externe Veiligheid gemeente
Groningen’ aan. Deze visie bevat de veiligheidsambitie van de gemeente
_ . Groningen en criteria voor veilige vestigingsplaatsen van nieuwe
' risicobedrijven en voor ruimtelijke ontwikkelingen nabij bestaande
risicobronnen.

Externe veiligheid heeft zich gedurende de laatste jaren steeds meer
ontwikkeld tot een bepalend milieuaspect. Al in een relatief vroeg stadium,
begin 2006, heeft de gemeente Groningen op de toenemende aandacht voor
het aspect externe veiligheid geanticipeerd en eigen interim-beleid voor
externe veiligheid opgesteld. Het interimbeleid was met name bestemd om de
tijd te overbruggen tot het rijk meer duidelijkheid kon bieden op het gebied
van externe veiligheid.

Inmiddels is er concrete regelgeving op rijksniveau. Het is tijd voor
actualisatie van het gemeentelijk externe veiligheidsbeleid, gebaseerd zowel
op de meest actuele nationale wet- en regelgeving als op de werkelijke
veifigheidssituatie in de stad Groningen. Het voorgesteld gemeentelijk beleid
is afgestemd op het rijksbeleid en het provinciaal beleid.

Eerder hebben wij de ‘richtingnotitie Externe Veiligheid® gepresenteerd in de
raadscommissie Beheer en Verkeer. Op basis van deze notitie hebben wij de
bijgevoegde beleidsvisie externe veiligheid uitgewerkt. In het interimbeleid
* was de lijn: veiligheidsrisico’s zo laag mogelijk houden en voorkomen dat
- door ruimtelijke ontwikkelingen niewwe saneringssituaties ontstaan. Deze lijn
_ hebben wij niet verlaten, maar verder uitgewerkt en concreter ingevuld.
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De ambitie van de gemeente Groningen voor externe veiligheid uidt “Zo
veilig magelijk’. Externe veiligheid wordt gezien als zelfstandige kwaliteit
van de leefomgeving voor de bewoners van de stad. Deze lijn vindt u terug in
het milieubeleidsplan ‘Dunrzaamste stad groningen.nl’. In deze beleidsvisie
wordt de ambitie vertaald naar een praktisch toepasbaar kader.

Met deze beleidsvisie voorkomen wij dat nieuwe kwetsbare ebjecten en
functies in de directe nabijheid van risicovolle bedrijven of transportroutes
worden gerealiseerd. En andersom dat risicovolle bedrijven in de nabijheid
van kwetsbare objecten worden gesitueerd. Hierbij sturen wij op twee
momenten, te weten bij: ]

© de vestiging van nieuwe risicovolle inrichtingen (met een

risicocontour) in Groningen;
o nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen bestaande risicocontouren.

Om optimaal te kunnen sturen, hebben wij het Groningse grondgebied
ingedeeld in vier aandachtsgebieden. Voor het definiéren van deze
aandachtsgebieden is geredeneerd vanuit de hoogte van het bestaande risico.

1. Bedrijfsterreinen geschikt voor risicovolle bedrijven

2. Omgeving bestaande risicobronnen

3. Stedelijk gebied buiten invloedsgebied risicobronnen

4. Buitengebied buiten invloedsgebied risicobronnen

Per aandachtsgebied zijn randvoorwaarden en criteria geformuleerd voor
nieuwe ontwikkelingen en vestiging van risicobedrijven. De mogelijke
invloed van een geplande ruimtelijke ontwikkeling op de bestaande
risicosituatic was.bepalend voor het vaststellen van de randvoorwaarden. Kort
samengevat hebben de gemaakte keuzes het volgende effect:

o Risicovolle bedrijven kunnen zich niet meer overal in de stad vestigen.
Deze bedrijven worden niet uitgesloten, maar kunnen zich alleen vestigen
op een tweetal locaties aan de rand van de stad. Door deze clustering
wordt een optimale scheiding van bron en ontvanger bereikt. Bestaande
risicovolle inrichtingen kunnen hun activiteiten uiteraard voortzetten. De
aanwezigheid van de bestaande risicobedrijven leidt niet tot knelpunten in
Groningen. Uitbreiding van de bestaande inrichtingen mag echter alleen
indien de risicocontouren hierdoor niet groter worden.

© Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van risicobronnen,
waaronder ook de grote transportassen, zijn afhankelijk van de hoogte van
het risico in de bestaande situatie. Hierdoor worden ontwikkelingen niet
geremd of uitgesloten, maar veilig nitgevoerd, Soms dienen hiervoor
risicobeperkende maatregelen te worden genomen, ’
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o Het effectgebied van een ongeluk met brandbare vioeistoffen, een
zogenaamde plasbrand, krijgt bijzondere aandacht. Voor de wegen en het
spoor ligt de grens van het effectgebied op 30 meter, voor de vaarwegen
op 25 meter. Brandbare vioeistoffen zijn goed voor meer dan 50 % van
het transport van gevaarlijke stoffen door de stad. De kans op een
plasbrand is daarom groter dan de kans op andere ongelukken met
gevaarlijke stoffen. Daarom worden nieuwe ruimitelijke ontwikkelingen in
dit effectgebied zoveel mogelijk beperkt.

o Bijzonder kwetsbare groepen, zoals kleine kinderen, ouderen,
gehandicapten of zieken, worden door de voorwaarden extra beschermd.
Objecten die bestemd zijn voor het langdurige verblijf van deze groepen,
staan wij niet toe in de nabijheid van risicobronnen.

Een deel van de gemaakte keuzes betreft ‘gangbare praktijk’. Voor een deel
wordt al gewerkt op de in de visie beschreven manier. De keuzes zijn echter
tot dusver niet vastgelegd en de werkwijze is niet verplicht. Een borging van
een veilige werkwijze ontbrak, Deze leemte vult de Beleidsvisie Externe
Veiligheid gemeente Groningen nu op.

Met het in de visie vastgelegde beleid bieden wij — onder voorwaarden —
ruimte voor ontwikkelingen en tegelijkertijd borgen wij een hoge

- ‘basisveiligheid’ voor de burgers.

‘We hebben besloten de concept-beleidsvisie vrij te geven voor inspraak.

viendelijke groet, :
gemeesfer en wethouders van Groningen, |

o L

de secretaris,
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1 Inleiding

11 Waarom een beleidsvisie Externe Veiligheid Groningen?

Externe veiligheid wordt gedurende de laatste jaren steeds meer een bepalend milieuaspect. Als reactie
op een aantal zware ongelukken - waaronder Enschede en Gellingen' - heeft het Rijk in relatief kort
tijdsbestek een aantal circulaires, regelingen en besluiten vastgesteld. Al in een relatief vroeg stadium,
begin 2006, heeft de gemeente Groningen hierop geanticipeerd en eigen interim-beleid voor externe
veiligheid opgesteld’. Het interim-beleid bevatte een beperkt kader voor afwegingen bij situaties met
een potentieel hoog veiligheidsrisico. Op het moment van vaststelling bood het interim-beleid meer
duidelijkheid dan het in ontwikkeling zijnde Rijksbeleid. Het Rifksbeleid was destijds weinig
uitgekristalliseerd en concreet, Het interim-beleid had een voorlopig karakter en was vooral bestemd
om de tijd te overbruggen tot het Rijk meer duidelijkheid kon bieden op het gebied van externe
veiligheid.

Watis externe veihgheld ‘ - - =
Externe veiugheld gaat over risico’s dle mensen lopen vanwege gebrmk 0pslag en
vervoer van gevaarlijke stoffen als vuurwerk; tpg, chloor, moni k en munitie, De

_term ‘externe’ veiligheid wordt gehanteerd omdat het overlijdensrisico van derden
centraal staat. De mensen (externen) nemen zelf met dew aande acthtelt d]e het

‘risico met zich meebrengt. = -
Het gaat om ongelukken met kleine kansen _en grote effecten In het begnp risi o z1;n ;
kansen en effecten aan elkaar gekoppeld. Het beletdsveld externe vexlagheld houdt zich

 bezig met de beheersing van acthtemen dle een n51co VOOF de omgevmg met z:ch mee
‘kunnen brengen :

Ondertussen heeft de Rijksoverheid wel concrete wet- en regelgeving opgesteld. Hierin zijn duidelijke
grens- en richtwaarden alsmede afiegingskaders geformuleerd voor inrichtingen die met gevaarlijke
stoffen werken en voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Ditzelfde is gebeurd voor het transport van
gevaarlijke stoffen door buisleidingen onder hoge druk.

Naast het feit dat vanuit de Rijksoverheid harde, wettelijke risiconormen zijn gesteld, biedt de wet- en
regelgeving beleidsruimte voor lagere overheden. Dit betreft keuzes rond de overschrijding van de
zogenaamde oriéntatiewaarde, toename van het groepsrisico en richtwaarden voor het plaatsgebonden
risico bij beperkt kwetsbare objecten. Deze keuzes dienen gemotiveerd en aan de burgers
gecommuniceerd te worden.

De risiconormering voor externe veiligheid concentreert zich rond twee begrippen, plaatsgebonden
risico (PR) en groepsrisico (GR). Hieronder worden deze toegelicht.

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft het mmmale Wetteluke mveau voor de
bescherming van individuele burgers. - -
Het isde berekende kans per jaar dat een persoon overla; dt als rechtstreeks gevolg van
een ongewoon voorval bij een nsncobron, aangenomen dat de persoon onafgebmken en
~onbeschermd op die p\aats Zou verbli)ven, In het plaatsgebonden ns1co Zijn | twee
kansen verwerkt:
o Dekansop het plaatsvmden van een ongeluk waarbu cen gevaarluk stof vrukomt
o  Dekans dat een persoon daadwerkelijk overh]dt als gevolg hiervan,
~ Deze kans mag max1maal 1 cp een mll]oen (10 9 per ;aar za]n. ‘

! Op 30 juti 2004 vond bij Gellingen (Belgi, provincie Henegouwen), nadat er een gaslek was geconstateerd,
een zware explosie plaats, gepaard gaand met een geweldige steekvlam. Hierdoor kwamen 24 mensen om. De
gasexplosie was het gevolg van een beschadiging van de hoge druk gasleiding tijdens graafiverkzaamheden.

% ¢Groepsrisico externe Veiligheid — Interim Beleid’, gemeente Groningen, B en W besluit d.d. 28 februari 2006.

3-
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Met het groepsris1co (GR) wordt een maat gegeven voor de maatschappeluke
- ~ontwnchtmg bu eentamp.. -

Het GR 1égt een relatie tussen deze twe‘,, factoren

De gemeente Groningen voelt zich verantwoordelijk voor het bieden van veiligheid aan haar burgers
en heeft daarom in 2008 besloten dat het tijd is voor actualisatie van het externe veiligheidsbeleid. Ten
cinde invulling te kunnen geven aan deze verantwoordelijkheid is een heldere visie op veiligheid
binnen de gemeentegrenzen noodzakelijk.

1.2 Doelstelling visie Externe Veiligheid

Verantwoordelijkheid

Met deze veiligheidsvisie willen wij onze verantwoordelijkheid nemen voor de veiligheid van de
burgers en invulling geven aan de beleidsvrijheid die wij als gemeente hebben in relatie tot externe
veiligheid. Dit veiligheidsbeleid is primair hierop gericht.

Duidelijkheid

Wij geven een overzicht van de huidige risicosituatie en formuleren onze ambitie voor de tockomstige
externe veiligheidssituatie in Groningen. Hierdoor cre&ren wij duidelijkheid en eenduidigheid, Voor
burgers wordt duidelijk hoe de gemeente met veiligheidsrisico’s wil omgaan. Derden (zoals
woningbouwverenigingen, ontwikkelaars en bedrijven) weten wat zij van ons kunnen verwachten.

Toetsingskader

Deze visie is bedoeld om bij de initiatieffase van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling een
afegingsinstrument te bieden waarmee externe veiligheid volwaardig wordt meegenomen. Elke
nieuwe ontwikkeling zal moeten voldoen aan de in dit beleid geformuleerde ambitie en
randvoorwaarden. Deze visie maakt helder welke ontwikkelingen toelaatbaar zijn en waar — en welke
niet.
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2 Context

2.1 Landelijk kader

Het externe veiligheidsbeleid van Groningen staat niet op zichzelf. Om de externe veiligheidsrisico’s
te beheersen heeft de Rijksoverheid een aantal nota’s, circulaires en bestuiten opgesteld die leidend
zijn voor externe veiligheidstaken van de provincie en gemeenten. Het gaat daarbij om wet- en
regelgeving waarin risiconormen zijn gesteld voor respectievelijk inrichtingen, transport van
gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Voor een nadere toelichting op de wet- en regelgeving verwijzen
wij naar bijlage 1.

Inrichlingen

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVT) bevat veiligheidsnormen voor bedrijven die een
risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het besluit heeft als doe! burgers een minimum
beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Daarnaast stelt het Besluit
Risico’s Zware Ongevallen (BRZO-1999) eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland ten
aanzien van de preventie en beheersing van zware ongevalien waarbij gevaarlijke stoffen betrokken
zijn.

Transport

Ten aanzien van transportrisico’s zijn de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, de Nota Risiconormering
Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS) en de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen
verschenen. Binnen kort wordt volgens planning ook het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid
(BTEV) vastgesteld. Het BTEV is vergelijkbaar met het BEVI en bevat risiconormen voor transport
over weg, water er spoor.

Buisleidingen

Voor aardgastransportieidingen geldt op dit moment de Circulaire “Zonering langs hogedruk
aardgastransportleidingen 1984°. Deze circulaire wordt vervangen door een AMvB, het Besluit
Externe Veiligheid Buisleidingen (BEVB), naar analogie van het BEVI en van het BTEV.

22 Provinciaal kader

Uitvoeringsprogramma externe veiligheidsbeleid 2006-2010

In 2005 heeft de provincie Groningen het ‘uitvoeringsprogramma externe veiligheidsbeleid’
vastgesteld. Het betreft een meetjaren programma (2006-2010) en wordt in jaarprogramma’s
geconcretiseerd. In het programma zijn doelstelling en concrete projecten geformuleerd teneinde de
adequate vitvoering van de externe veiligheidstaken binnen de provincie te versterken. Het programma
omvat onder meer de oprichting en instandhouding van een provinciaal Steunpunt Externe Veiligheid
dat fungeert als platform voor kennisuitwisseling en biedt financigle ondersteuning bij het op peil
brengen van de gemeentelijke uitvoeringstaken externe veiligheid op het wettelijke vereiste minimum.

Het provinciaal basisnet Groningen

In juni 2009 hebben Gedeputeerde Staten van Groningen het provinciaal basisnet Groningen
vastgesteld’. Het betreft de uitwerking van het eerder vastgestelde beleidskader voor transport van
gevaarlijke stoffen binnen de provincie Groningen, ‘Veilig op weg, veiligheid rondom de weg.’ Hierbij
zoekt de provincie aansluiting bij de landelijk ingezette koers, waarbij een koppeling wordt gelegd
tussen risicobron, risicocontour en ruimtelijke ordening.

* ‘Het provinciaal basisnet Groninger’, status: definitief ontwerp.

T5-

127



Collegebrief - GR10.2154975

Beleidsvisie Externe Veiligheid Gemeente Groningen

23 Betekenis kaders voor Groningen
Het bovengenoemde beleid van het Rijk en de provincie is richtinggevend voor het beleid van de
gemeente Groningen.

Plaatsgebonden risico

Zo respecteren wij de risicocontouren van het plaatsgebonden risico, zoals gesteld in het Bestuit
externe veiligheid inrichtingen (BEVI) en in het Besluit transportroutes externe veiligheid (BTEV) en
in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (BEVB). Dit betekent dat wij zowel in bestaande
situaties en voor nieuwe situaties de gestelde afstanden in acht nemen.

Groepsrisico
De origntatiewaarde van het groepsrisico vormt een belangrijke toetsingswaarde in ons beleid. Deze
waarden nemen wij over uit het BEVI, het BTEV en uit het BEVB,

Zowel het BTEV als het BEVB zijn beide nog in ontwikkeling, Verwacht wordt dat deze twee
besluiten in de nabije toekomst in werking zullen treden (2010). Wij hebben daarom ervoor gekozen
om de in deze besluiten voorgestelde risiconormen over te nemen,

De orientatiewaarde iseen referent;emveau voor de hoogte van het groepsnsmo
‘Voor het groepstisico gelden ‘geen harde normen. De njksoverhezd heeft daarom een
Tichtwaarde opgesteld voor de hoogte het groepsrisico, de origntatiewaarde, Deze
| waarde geeft aan wanneerfvolgens ij qverheld_de Kkans dat bij een ongeval 10, 100 of
«1000d0denvallenklemge oegts ..~ .

~Voor transportmutes getden de volgende waarden'
- o voori0 dodeiuke slachtoffers is de kans geh;k n 10" 1
 {dat is een kans van 1 op 10.000 per jaar -
o voor 100 dodetijke stac k
° voor . 000 dodeluke |

Voor bedn)ven hgt de kans een factor 10 lager‘ dus 10 met 10 dodeiuke siachtoffers, .
‘van 107 met 100 dodeEuke slachtoffers en van 107 met 1 000 dodeluke slachtoffers

De gedachte achter de norm is dat er strengere elsen worden gesteld naarmate er meer
mensen risico lopen

Basisnet

Ook de Provinciale kaders hebben invloed op ons beleid. In het kader van het uitvoeringsprogramma
leveren wij een structurele bijdrage aan verschillende deelprojecten.

In het ontwerp van het provinciaal basisnet heeft de provincie een aantal provinciale wegen
toegevoegd aan het landelijke basisnet. Voor deze wegen heeft de provincie randvoorwaarden
opgesteld. Het externe veiligheidsbeleid van de gemeente sluit hierbij aan.

2.4 Verhouding visie en overig gemeentelijk beleid

De in deze visie geformuleerde veiligheidsambities staan niet los van de ambities die op andere
beleidsvelden binnen onze gemeente zijn geformuleerd. Wij zoeken met deze visie Externe Veiligheid
daarom aansluiting bij het overig gemeentelijk beleid van Groningen. Zo past deze visie bij de
structuurvisie ‘Stad op Scherp 2008 — 2020° en sluiten wij aan bij de ambitie om Groningen de
duurzaamste stad van Nederland te maken. De gemeente Groningen heeft in haar milieubeleidsplan
‘Duurzaamste stad.groningen.nl’ nadrukkelijk gekozen voor een selectieve groei die staat in het teken
van een duurzame ontwikkeling, De focus is hierbij gericht op vermindering van het energieverbruik
¢n op de kwaliteit van de leefomgeving (waaronder externe veiligheid). Groningen stelt steeds hogere
eisen aan de leefomgeving en wil de huidige kwaliteit verbeteren en zelfs kwaliteit toevoegen. Op
deze manier blijft Groningen ook in de toekomst een aantrekkelijke stad voor inwoners, bedrijven en
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instellingen. Door voor veiligheid in de gemeente Groningen te zorgen, dragen wij met deze visie bij
aan het verbeteren van de leefomgevingkwaliteit.

25 Interim beleid Externe Veiligheid - ALARA

Als reactie op het van kracht worden van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEV1), heeft de
gemeente Groningen in 2006 een interim beleid externe veiligheid vastgesteld'. Hierin is destijds
onder ander besloten om het zogenoemde ALARA-principe te hanteren (‘as low as reasonably
achievable”), zowel voor bestaande als voor nieuwe situaties. In goed Nederlands houdt dit in dat er
gestreefd werd om veiligheidsrisico’s zo laag mogelijk te houden, bijvoorbeeld door het toepassen van
risicobeperkende maatregeten. Deze lijn vormt nog steeds de basis voor het externe veiligheidsbeleid
van Groningen. Alleen geven wij hieraan in het voorliggende beleid concreter invulling.

* ‘Groepsrisico Externe Veiligheid — Interim Beleid’, vastgesteld door het college van B en W in februari 2006,

-7 -
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3 Risicosituatie Groningen algemeen

31 Risicobronnen in beeld

Op het grondgebied van de gemeente Groningen bevinden zich verschillende soorten risicobronnen.
Zowel transportroutes (inclusief buisleidingen) als bedrijven met activiteiten met gevaarlijke stoffen
brengen een veiligheidsrisico voor de (directe) omgeving met zich mee. Wij hebben de
veiligheidsrisico’s als gevolg van alle risicobronnen in Groningen in beeld gebracht. Op basis hiervan
kunnen wij concluderen dat de huidige risicosituatie in Groningen geen wettelijke knelpunten kent.
(Urgente) saneringen vanwege externe veiligheid zijn daarom niet noodzakelijk,

Hieronder volgt een overzicht van de risicobronnen in gemeente Groningen waarbij wij onderscheid
maken tussen stationaire- en vervoersbronnen:

= Risicovolle bedrijven (stationair):
= L PG-tankstations 10

= Overige inrichtingen 8

®  Vervoersbronnen (transport):

®=  Vaarwegen 2
= Spoorlijn 1
= Wegen 5
* Buisleidingen + 40 km

3.2 Risicovolle bedrijven
In onderstaande afbeclding staat de ligging van de risicovolle bedrijven weergegeven.
Een overzicht van de betreffende bedrijven staat opgenomen in bijlage 5.

-
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In grote lijnen is de veiligheidssituatic als gevolg van de huidige risicovolle bedrijven gunstig.
Vergeleken met andere gemeenten van dezelfde omvang, kent Groningen relatief weinig risicovolle
inrichtingen. Ook de ligging van de huidige risicobedrijven is gunstig. Over het algemeen zijn deze
gelegen op bestaande bedrijfsterreinen, vaak aan de rand van de stad. In de omgeving van de
risicobedrijven bevinden zich weinig kwetsbare objecten. Van de meeste risicovolle inrichtingen heeft
de Milieudienst van de gemeente Groningen (voor zover bevoegd gezag) de vergunningen in de loop
van de afgelopen jaren geactualiseerd en aangepast op het aspect externe veiligheid.

3.3 Veiligheidssituatie vervoer gevaarlijke stoffen
In onderstaande afbeelding staan de transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen
weergegeven. Het betreft wegen, spooriijnen en vaarwegen

e 3

L

Binnen de gemeente Groningen worden via diverse modaliteiten (weg, water, spoor en buisleidingen)
gevaarlijke stoffen getransporteerd. Het betreft voornamelijk doorgaand verkeer. Greningen is het
verkeersknooppunt van het Noorden. De hoofdverbindingsroutes tussen de industrieclusters
Eemshaven en Delfzijl en de rest van het land lopen door Groningen. Verder ligt de stad op een
internationale verbindingsroute richting Duitsland, Scandinavi& en Oost-Europa.

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats over het spoor Onnen — Groningen — Sauwerd, de
Rijkswegen A7 en A28, de provinciale wegen N7, N46 en N370 en in mindere mate over de N355en
N360. Daarnaast worden gevaarlijke stoffen vervoerd over de vaarwegen Van Starkenborghkanaal,
Eemskanaal en in mindere mate over het Winschoterdiep.
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In onderstaande afbeelding staan de buisleidingen voor het transport van aardgas onder hoge druk. Op
het grondgebied van Groningen betreffen dit alleen leidingen van de Gasunie.

( \

34 Aandachtspunten

In de gemeente Groningen voldoen alle risicovolle inrichtingen en modaliteiten aan de grenswaarden
van het plaatsgebonden risico zoals opgesteld door het Rijk. Aangezien er geen knelpunten op dit
gebied bestaan, kan de veiligheidssituatie binnen onze gemeente in grote lijnen worden omschreven
als ‘gunstig’.

Aandachtspunten zijn situaties die aan de wettelijk vastgestelde grenswaarden voldoen, maar die wel
als verbeterpunten worden beschouwd. Een (mogelijk) hoog groepstisico en/of onvoldoende borging
van beleid, waardoor risicovolle situaties niet (tijdig) worden getdentificeerd zijn hier voorbeelden
van. Aandachtspunten binnen de gemeente Groningen bij de uitvoering van het externe
veiligheidsbeleid zijn:

0 De omgeving van de Rijkswegen en het spoor Onnen — Groningen — Sauwerd. Plaatselijk is hier
het groepsrisico verhoogd tot boven de oriéntatiewaarde. Toekomstige ontwikkelingen kunnen in
een aantal situaties het risico verder doen toenemen, Om ongewenste toename te voorkomen, gaat
in ons beleid de meeste aandacht uit naar de omgeving van de vervoersassen.

- 10 -
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4 Het beleid

4.1 Externe veiligheidsambitie van de gemeente Groningen

Groningen zo veilig mogelijk

Groningen is een compacte stad die een centrumfunctie in de regio vervult. De gemeente Groningen
wil met de beleidsvisie de leefkwaliteit van haar burgers waarborgen en verhogen en sluit op deze
manier aan bij haar milieubeleidsplan ‘Duwrzaamste stad groningen.nl’. Wij vinden het belangrijk dat
er zoveel mogelijk wordt gezorgd dat de veiligheidsrisico’s op het gebied van externe veiligheid in de
toekomst niet toenemen, maar afnemen.

Uitgaande van het wettelijke minimumniveau kan het ambitieniveau voor externe veiligheid zich
bewegen tussen twee uitersten, namelijk:

L. Totale veiligheid:
hierbij vormt externe veiligheid het belangrijkste uitgangspunt voor alle ontwikkelingen.
Nieuwbouw van kwetsbare objecten vindt alleen plaats in gebieden waar helemaal geen
risicobronnen aanwezig zijn. Ontwikkslingen in het invioedsgebieden van risicobronnen zijn per
definitie uitgesloten. Bedrijven dic werken met gevaarlijke stoffen en groei van het transport door
de stad worden als bedreiging gezien.

II. Ruimte voor alles, overal:
hierbij vormen het creéren van zoveel woon- en werkruimte als mogelijk en de ongeremde groei
van econonie en bedrijvigheid de uitgangspunten. De gemeente biedt maximale ruimte voor alle
vormen van ontwikkelingen. Het aspect externe veiligheid moet geen beperking opleveren. Een
verdergaand beschermingsniveau gaat ten koste van de ontplooiingsruimte van de stad en wordt
onwenselijk geacht.

& A

- Totale
veiligheid

De ambitie van Groningen voor externe veiligheid bevindt zich tussen deze twee uitersten in.
Gebaseerd op de keuze voor een optimale kwaliteit van de leefomgeving ligt de veiligheidsambitie van
de gemeente dichter bij “totale veiligheid®, Totale veiligheid is in een compacte en intense stad als
Groningen moeilijk te realiseren. Wel is het mogelijk om naar de situatie ‘zo veilig mogelijk’ te
streven.

11 -
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Zo veilig mogelijk

*Zo veilig mogelijk’ is dan ook de ambitie van de gemeente Groningen voor externe veiligheid. Dit is
nadrukkelijk meer dan het voorkomen van risico’s. Groningen streeft naar een hoog veiligheidsniveau.
Veiligheid wordt gezien als zelfstandige kiwaliteit van de leefomgeving voor de bewoners van de stad.
Stedelijke ontwikkelingen en externe veiligheid worden niet gezien als elkaar uitsluitende factoren. De
gemeente Groningen beschouwt het als haar taak om alle gewenste ontwikkelingen op een veilige
manier uit te voeren. Externe veiligheid vormt een vast kwaliteitsaspect voor elke ontwikkeling. De
groei en de ontwikkeling worden hierdoor niet belemmerd maar kwalitatief verbeterd.

Eén stad, één ambitie

De geformuleerde ambitie ‘zo veilig mogelijk® geldt voor de hele stad, niet alleen voor bepaalde zones
en/of gebieden, Niet alle gebieden in de stad kennen hetzelfde veiligheidsniveau. De risicobelasting
qua externe veiligheid varieert per stadsdeel. In sommige gebieden van de stad is het veiligheidsrisico
in de bestaande situatie hoger dan in andere. De huidige risicosituatie vormt het vertrekpunt van ons
externe veiligheidsbeleid. Gebaseerd op dezeifde ambitie voor de hele stad leidt dit tot verschillende
maatregelen en mogelijkheden per situatie. In een situatie met een lage belasting is meer ontwikkeling
mogelijk dan in een situatie met een hoge belasting, De maatregelen en mogelijkheden per situatie zijn
weliswaar verschillend, de overkoepelende ambitie blijft dezelfde voor de hele stad:

*zo veilig mogelijk’.

Hierdoor wordt — onder voorwaarden — ruimte geboden voor ontwikkelingen en tegelijkertijd wordt
een hoge “basisveiligheid’ voor de burgers gewaarborgd.

4.2 Ambities vertaald

Om de ambitie uit te voeren, moeten wij sturingsinstrumenten gebruiken. De stad is continue in
ontwikkeling. Hierbij gaat het om kleine én grote veranderingen. Soms staan ontwikkelingen gepland
voor gebieden met een lage risicobelasting soms kent het plangebied al een refatief hoog risico. In elke
situatie wil de gemeente Groningen optimaal kunnen sturen. Wij willen voorkomen dat nieuwe
kwetsbare objecten en functies in de directe nabijheid van risicovolle bedrijven of transportroutes
worden gerealiseerd. En andersom dat risicovolle bedrijven in de nabijheid van kwetsbare objecten
worden gesitueerd.

Er zijn twee momenten waar wij hier als gemeente sturend invloed kunnen uitoefenen:

1. De vestiging van nieuwe risicovolle inrichtingen (met een risicocontour) in Groningen.
2. Nieawe ruimtetijke ontwikkelingen binnen bestaande risicocontouren.

Daarom hebben wij ervoor gekozen, om vier aandachtsgebieden met verschillende risicobelasting te
onderscheiden, te weten:

1. Bedrijfsterreinen geschikt voor tisicovolle bedrijven:
deze gebieden zijn de enige gebieden in de stad Groningen waar — onder voorwaarden —
nieuwe risicovolle bedrijven toegelaten worden: Westpoort en Eemspoort-Zuid;
2. Omgeving bestaande risicobronnen:
dit zijn alle overige gebieden waar externe veiligheid relevant is;
3. Stedelijk gebied buiten invioedsgebied risicobronnen:
in deze gebieden binnen de stad speelt externe veiligheid geen rol;
4. Buitengebied buiten invloedsgebied risicobronnen:
in deze buitengebieden speelt externe veiligheid geen rol,

Voor het defini¢ren van deze aandachtsgebieden hebben wij geredeneerd vanuit de hoogte van het
bestaande risico, De omvang van de risico’s in de huidige situatie vormt het criterium voor de indeling
van de aandachtsgebieden. In het volgende hoofdstuk worden de vier aandachtsgebieden beschreven.
In bijlage 4 staat een overzicht van de vier aandachtsgebieden.

12-
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Per aandachtsgebied hebben wij randvoorwaarden en criteria geformuleerd voor nieuwe
ontwikkelingen. Voor het vaststellen van de randvoorwaarden hebben wij gekeken naar de mogelijke
invloed van een geplande ruimtelijke ontwikkeling op de risicosituatie. Bij het formuleren van de
randvoorwaarden hebben wij een aantal keuzes gemaakt. Een samenvatting van deze keuzes staat in
het kader hieronder. In het volgende hoofdstuk worden de randvoorwaarden per aandachtsgebied
beschreven.

- _toegestaan
_ Binnende Zones waar zn:h meuwe ns:covolle mnchtmgen mogen vestlgen, worden ~
kwetsbare ob}ecten met toe! estaan ; ~

3 { 1 < 'elten voertzetten
- met in acht! nemmg van de geldende regels en normen ‘
Uithreiding van bestaande risicovolle bednjven is alleen acceptabel mdlen de -
ve;hgheldscontouren niet toenemen - ~ ‘
Overschrijding van de nchtwaarde van h ‘atsgebonden n 51co voor. meuwe
 situaties is in principe niet meer mogelijkin Groningen. ‘ _
_ Ter plaatse van de twee zones waar zich nieuwe risicovolle mnchtmgen mogen
: vesttgen kan bu uitzendermg en onder | mwaarden de nchtwaarde overschreden
- worden.
. Overschmd]ng van de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico Is met mogeluk:
. inGroningen. ‘
De toename van het groepsn sico IS bmnen de aandachtsgebleden .
- ‘bedrijfsterreinen’ en ‘omgevmg be aande nstcobronnen - onder voorwaarden -
_ in beginsel acceptabel - - .
Eike toename van het groepsnsmo gaay ge aard met een verantwoordmg
In grote delen van de stad is een toename van het groepsrisico niet aan de orde.
« De onentat!ewaarde mag door nietwe ontw1kkehngen niet worden overschreden
- Functies bestemd voor extra beschermde groepen zijn niet toegestaan bmnen de
_ meest risicovolle zones in de omgeving van bestaande risicobronnen. ~
Nieuwe ontwikkelingen binnen het plasbrandaandachtsgebied (PAG) isin begmsel
ongewenst. Nieuwbouw wordt hier zoveel mogelijk voorkomen.
»  Slechts in zwaarwegende gevallen kan nieuwbouw binnen het ‘ .
plasbrandaandachtsgebied plaatsvinden, Elke ontwnkkelmg hier gaat gepaard met -
_ het treffen van fysieke maatregelen.

Door onderscheid te maken in aandachtsgebieden met verschillende risicobelasting en daaraan
voorwaarden te koppelen, combineert de gemeente Groningen de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
met optimale de sturing op het aspect externe veiligheid.

13-
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4.3 Aandachtsgebieden
4.3.1 Aandachtsgebied ‘Bedrijfsterreinen geschikt voor risicovolle bedrijven’

Beschrijving gebiedstype

Het aandachtsgebied ‘bedrijfsterrein geschikt voor risicovolle inrichtingen” betreft de locaties, waar
wij nieuwe risicovolle inrichtingen toestaan. Hiervoor hebben wij delen van de bestaande
bedrijfsterreinen Westpoort en Eemspoort Zuid aangewezen. Deze twee terreinen liggen aan de rand
van de gemeente en grenzen niet aan woonbebouwing. Een uitgebreide motivatie van de keuze van de
gemeente Groningen voor nieuwe risicovolle bedrijven staat in bijlage 3.

Binnen dit aandachtsgebied onderscheiden wij twee verschillende zones, te weten: een zone waar
nieuwe risicobedrijven zijn toegestaan en een zone waarin nieuwe risicobedrijven zich niet mogen

vestigen.

Zone waarin risicobedrijven zijn toegestaan, uitgangspunten en randvoorwaarden

Veiligheidsaspect Standpunt Groningen

Vestiging nieuwe risicovolle bedrijven Toegestaan, onder voorwaarden®
Uitbreiding bestaande risicovolle Toegestaan, onder voorwaarden®
bedrijven

Overschrijding grenswaarde PR Niet acceptabel

Overschrijding richtwaarde PR Acceptabel, mits®

Nieuwbouw binnen PAG Toegestaan, onder voorwaarden’
{voor zover van toepassing)

Toename GR Acceptabel, mits®

Overschrijding OW Niet acceptabel

Nieuwe kwetsbare objecten (zoals Niet toegestaan

woningen)

Uitbreiding van bestaande kwetsbare Niet toegestaan

objecten’

Gebouwen bestemd voor extra Niet toegestaan

beschermde groepen

* Voorwaarden: de contouren van het plaatsgebonden risico mogen niet over bestaande kwetsbare objecten
vallen. Algemeen geldt dat de PR-contouren zoveel als technisch mogelijk dienen te worden beperkt,

§ Het moet worden aangetoond dat een verdere beperking van de PR-contouren (bijv. door technische
maatregelen of andere terreinindeling) niet realistisch is.

" Geschikt voor functies met lage bezetting (bijv. opslag). Bedrijven met publiekstrekkende functies zijn hier
unitgesloten.

¥ In de verantwoording dient extra aandacht aan bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid te worden besteed.

® Een definitie van “kwetsbare objecten’ en ‘extra beschermde groepen’ staat in bijlage 2.
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Zone waarin kwetsbare objecten zijn toegestaan, uitgangspunten en randvoorwaarden

Veiligheidsaspect Standpunt Groningen
Vestiging nieuwe risicovolle bedrijven Niet toegestaan
Uitbreiding bestaande risicovolle Niet toegestaan
bedrijven

Overschrijding grenswaarde PR Niet acceptabel
Overschrijding richtwaarde PR Niet acceptabel
Nieuwbouw binnen PAG Niet acceptabel, tenzij®®
(voor zover van toepassing)

Toename GR Acceptabel, mits
Overschrijding OW Niet acceptabel
Nieuwe kwetsbare objecten (zoals Toegestaan
woningen)

Uitbreiding van bestaande kwetsbare Toegestaan

objecten

Gebouwen bestemd voor extra Niet toegestaan

beschermde groepen

Toelichting

In eerste instantie lijkt het toestaan van nieuwe risicobronnen wellicht niet te passen bij een ‘zo veilig
mogelijke’ leefomgeving. Toch is deze keuze niet in strijd met cnze ambitie. De aangewezen
bedrijfsterreinen zijn juist bestemd voor zware bedrijvigheid met het doel om die fysiek te scheiden
van stedelijke functies. In het algemeen is op de aangewezen terreinen sprake van goed zelfredzame
mensen en professionele organisaties die ook moeten voldoen aan regelgeving op het gebied van onder
meer arbeidsomstandigheden en brandveiligheid. Er worden voldoende en ruime wegen aangelegd.
Dit aspect komt de zelfredzaamheid, bereikbaarheid en de bestrijdbaatheid van eventuele ongelukken
ten goede. Daarom achten wij de keuze voor risicovolle bedrijven verantwoord.

Een toename van het groepsrisico binnen dit aandachtsgebied is in het beginsel acceptabel, mits inde
verantwoordingsplicht van het groepsrisico extra aandacht wordt besteed aan de aspecten
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Een overschrijding van de ori#ntatiewaarde wordt echter ook hier
niet acceptabel geacht. Een vitgebreide motivatie van de keuze van de gemeente Groningen voor
nieuwe risicovolle bedrijven staat in bijlage xxx.

Consequenties

De bovenstaande randvoorwaarden hebben op korte termijn weinig gevolgen voor de bedrijfsterreinen.
Zowel risicovolle als overige bedrijven kunnen hier een veilige plek vinden. Saneringssituaties zijn
vitgesloten.

Bij de volgende actualisatie van ruimtelijke plannen dient rekening te worden gehouden met de
vastgestelde uitgangspunten. Voor de vestiging van nieuwe risicovoile bedrijven binnen de
aangewezen bedrijfsterreinen gelden risicobeperkende voorwaarden. Via het vergunningenstelsel van
de Wet milicubeheer worden de plaatsgebonden risicocontouren zoveel als technisch mogelijk beperkt
en vastgelegd om de ruimte op de bedrijventerreinen zo goed mogelijk te kunnen benutten.

1 Er dienen bouwtechnische risicobeperkende maatregelen te worden genomen. Dit geldt alleen voor beperkt
kwetsbare objecten. Kwetsbare objecten zijn binnen het PAG niet toegestaan.
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4.3.2  Aandachtsgebied ‘omgeving bestaande risicobronnen®

Beschrijving gebiedstype

Het aandachtsgebied ‘omgeving bestaande risicobronnen’ betreft de invloedsgebieden" rondom alle
bestaande risicobronnen, zowel de transportassen als de hoge druk buisleidingen, alsmede de
risicovolle inrichtingen.

Uitgangspunten en randvoorwaarden

Yeiligheidsaspect Standpunt Groningen

Vestiging nieuwe risicovotle bedrijven Niet toegestaan

Uitbreiding bestaande risicovolle Niet toegestaan, tenzij"

bedrijven

Overschrijding grenswaarde PR Niet acceptabel

Overschrijding richtwaarde PR Niet acceptabel

Nieuwbouw binnen PAG Niet acceptabel, tenzij'

(voor zover van toepassing)

Toename GR Acceptabel, mits**

Overschrijding OW Niet acceptabel™

Nieuwe kwetsbare objecten (zoals Toegestaan

woningen)

Uitbreiding van bestaande kwetsbare Toegestaan

objecten

Gebouwen bestemd voor extra Niet toegestaan binnen de 100% letaliteitsgrens' voor
beschermde groepen buisleidingen alsmede het BLEVE effectgebied van

transportassen. Daarbuiten toegestaan,

Toelichting

In een ideale situatie zouden wij elke toename van het groepsrisico willen voorkomen. Een groot deel
van het invloedsgebied rondom de Rijkswegen en het spoor overlapt echter met stedelijk gebied. Het
betreft een zone met vele stedelijke functies en een hoge dynamiek. Ontwikkelingen zijn hier niet
alleen gewenst maar ronduit noodzakelijk. Vanuit dit gegeven hebben wij binnen dit type
aandachtsgebied een toename van het groepsrisico in beginsel acceptabel geacht, mits er een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico plaatsvindt met aandacht voor alle aspecten en in het
bijzonder voor risicoreducerende maatregelen,

" Invloedsgebied: gebied waarin volgens bij regeling van VROM en V&W gestelde regels personen worden
meegeteld voor de berekening van het groepsrisico

2 Alleen acceptabel, indien de veiligheidscontouren en het groepsrisico niet toenemen

3 Alleen acceptabel indien maatregelen worden genomen fer reductie van het risico in combinatie met een
uitgebreide bestuurlijke verantwoording. In de verantwoording dient aandacht te worden besteed aan een
onderzoek naar alternatieve locaties; daarnaast extra aandacht voor bereikbaarheid, bestrijdbaarheid,
beheersbaarheid, zelfredzaamheid en resteffect.

" De toename mag niet leiden tot overschrijding van de oriéntatiewaarde. Elke toename dient te worden
verantwoord.

" Hierbij gaat het om nieuwe overschrijdingen als gevolg van potentitle ontwikkelingen. Soms is in de
bestaande sitnatie al sprake van een overschrijding van de OW. Deze situaties worden gerespecteerd.

' Een aardgasleiding en een vloeistofleiding voor brandbare vioeistof kennen een zone (afstand tot de
buisleiding) waarbinnen, bij het optreden van catastrofaal bezwijken van de leiding en ontsteking van het
uitstromende brandbare gas of vioeistof de overlevingskans nihil is. Deze zone wordt aangeduid als de 100%
letaliteitgrens.
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De gemeente Groningen heeft zelf weinig tot geen invloed op de omvang van het vervoer van
gevaarlijke stoffen via het spoor en de Rijkswegen. Dit neemt natuurlijk niet weg dat er in dit gebied
aan wettelijke eisen moet worden voldaan.

Extra aandacht voor PAG

In Groningen weegt de zone van het zogenaamde plasbrandaandachtsgebied (PAG) extra zwaar, Het
PAG betreft de zone waarbinnen de effecten van cen ongeluk met brandbare vloeistoffen een dodelijk
effect hebben. Voor de wegen en het spoor ligt deze grens op 30 meter (voor de vaarwegen op 25
meter). Brandbare vloeistoffen zijn goed voor meer dan 50 % van het transport van gevaarlijke stoffen
door de stad. Inachtneming van de PAG-zone zone beperkt de gevolgen van een mogelijk ongeluk in
de stad daarom aanzienlijk. Daarom hebben wij ervoor gekozen om zeer terughoudend om te gaan met
de plaatsing van nieuwe bebouwing binnen deze zone.

Over de meeste hoofdtra]ecten worden veel brandbare vioeistoffen Worden vervuerd (0 a
benza ne, dlesel) Bu een ongeluk kan 7o een stof ult de wagen of tank vnjkomen en m brand
d' > -

- Weg ¢
- kspoor en binnen 25 m langs vaarwegen kunnen hlerdoor slachtoffers vallen. Hierbi) wordt
 uitgegaan van een calamiteit waarbij de hele wagen- of tankinhoud vrijkomt. De omvang
van het effect wordt beinvloed door de opperylakte van de plasbrand. Voor trajecten
‘waarover veel brandbare vloeistoffen worden vervoerd, zijn de 7ogenaamde Plasbrand
;AandachtsgebIeden (PAG) aangewezen van 25 meter respecueveu]k 30 meter.

Consequenties

Bovenstaande uitgangspunten hebben de volgende concrete consequenties voor de omgeving van
bestaande risicobronnen: saneringen zijn niet aan de orde. Bestaande objecten bestemd voor groepen
minder zelfredzame personen kunnen worden gerespecteerd aangezien overal aan de wettelijke norm
wordt voldaan. Knelpunten doen zich niet voor in de bestaande situatie.

Nieuwe objecten bestemd voor extra beschermde groepen worden in de zone dicht bij de bron in
principe niet toegestaan, tenzij nut en noodzaak van de ontwikkeling zwaarder wegen dan de overige
aspecten.

Nieuwbouw van kwetsbare objecten en uitbreiding van bestaande kwetsbare objecten blijft mogelijk,
maar wordt gekoppeld aan de invloed op het groepsrisico. Zowel bij nieuwe ontwikkelingen als bij de
actualisering van bestemmingsplannen worden de geformuleerde uitgangspunten in acht genomen.
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4.3.3 Aandachtsgebied ‘Stedelijk gebied buiten invloedsgebied risicobrennen’

Beschrijving gebiedstype

Het aandachtsgebied “stedelijk gebied buiten invloedsgebied risicobronnen’ betreft alles buiten de
invloedsgebieden van risicobronnen binnen de bebouwde kom. Binnen dit gebiedstype bevinden zich
diverse functies, zoals woon- en kantoorgebieden en ook delen van bedrijfsterreinen.

Uitgangspunten en randvoorwaarden

Veiligheidsaspect Standpunt Groningen

Vestiging nieuwe risicovolle Niet toegestaan

bedrijven

Uitbreiding bestaande risicovolie Niet toegestaan

bedrijven

Overschrijding grenswaarde PR Niet van toepassing; externe veitigheid speelt geen rot
Overschrijding richtwaarde PR Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rol
Toename GR Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rot
Overschrijding OW Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rol
Nieuwe kwetsbare objecten (zoals Toegestaan

woningen)

Uitbreiding van bestaande Toegestaan

kwetsbare objecten

Gebouwen bestemd voor extra Toegestaan
beschermde groepen

Toelichting

Ontwikkelingen binnen dit gebiedstype behoeven geen aandacht vanuit het oogpunt van externe
veiligheid. De ontwikkelingen vinden buiten de invloedsgebieden plaats (aandachtsgebied 2). Daarom
speelt externe veiligheid geen rol.

Consequenties

Binnen dit type aandachtsgebied hebben wij de vestiging van nieuwe risicovolle inrichtingen niet
toegestaan. Dit houdt in dat bij actualisatie van bestemmingsplannen nieuwe BEVI-inrichtingen zulien
worden uitgesloten. Verder behoeven geen maatregelen te worden gekoppeld aan nieuwe
ontwikkelingen.
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434 Buitengebied buiten invloedsgebied risicobronnen

Beschrijving gebiedstype

Het aandachtsgebied ‘buitengebied buiten invioedsgebied risicobronnen’ betreft alle gebieden buiten
de bebouwde kom én buiten het aandachtsgebied ‘omgeving bestaande risicobronnen’.

Uitgangspunten en randvoorwaarden

Veiligheidsaspect Standpunt Groningen

Vestiging nieuwe risicovolle Niet toegestaan

bedrijven

Uitbreiding bestaande risicovolle Niet toegestaan

bedrijven

Overschrijding grenswaarde PR Niet van toepassing; externe veitigheid speelt geen rol
Overschrijding richtwaarde PR Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rol
Toename GR Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rol
Overschrijding OW " | Niet van toepassing; externe veiligheid speelt geen rot
Nieuwe kwetsbare objecten (zoals Toegestaan

woningen)

Uitbreiding van bestaande Toegestaan

kwetsbare objecten

Gebouwen bestemd voor extra Toegestaan
beschermde groepen

Toelichting

Ontwikkelingen binnen dit gebiedstype behoeven nauwelijks aandacht vanuit het oogpunt van externe
veiligheid. De ontwikkelingen vinden buiten de ‘buffer’ plaats in een gebied met lage
personendichtheid. Een toename van het groepstisico is daarom niet aan de orde.

Consequenties

Binnen dit type aandachtsgebied hebben wij de vestiging van nieuwe risicovolle inrichtingen niet
toegestaan. Dit houdt in dat bij actualisatie van bestemmingsplannen nieuwe BEVI-inrichtingen zullen
worden uitgesloten. Verder behoeven geen maatregelen te worden gekoppeld aan nieuwe
ontwikkelingen.
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Bijlagen

Bijlage 1: begrippenlijst

Bijlage 2: definitic kwetsbare objecten en beschermde groepen
Bijlage 3: omgang met risicovolle bedrijven

Bijlage 4: overzichtskaart aandachtsgebieden

Bijlage 5: overzicht risicovolle bedrijven
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Bijlage 1: Begrippenlijst

Afstanden

Afstanden tussen gevaarlijke activiteiten en objecten buiten de inrichting. Gevarenzones c.q. zone-
indeling binnen de inrichting, zoals voor gas- of stofontploffingsgevaar, waarbij veiligheidsafstanden
rondom en tussen objecten binnen de inrichting zijn vastgesteld, blijven hierbij buiten beschouwing.

Basisnet Vervoer Gevaarlijke Stoffen

Het (nog wettelijk vast te stellen) Basisnet heeft als doel om bij de toewijzing van vervoercapaciteit
over een transportas rekening te houden met een vastgelegde risicoruimte, Deze risicoruimte dient dan
tevens als randvoorwaarde voor ruimtelijke ontwikkelingen.

Beperkt kwetsbare objecten

Ter plaatse van deze objecten moet aan de richtwaarden van het BEVI worden voldaan. Beperkt
kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld kleine kantoorgebouwen, verspreid staande woningen etc.
Zie ook kwetsbare objecten en bijlage 2.

Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)

Op 270oktober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen van kracht geworden. In het BEVI
zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen
wettelijk vastgelegd. Het besluit verplicht het bevoegd gezag op grond van de Wet Milieubeheer en
Wet op de ruimtelijke ordening afstand te houden tussen de gevoelige objecten en risicovolle
bedrijven. Tevens beperkt het besluit het totaal aantal personen dat zich in de directe omgeving van
een risicovol bedrijf mag bevinden. Gemeenten en provincies moeten de normen uit het besluit
naleven bij het opstelien en wijzigen van bestemmingsplannen en bij het verlenen van
milicuvergunningen. Tevens moet de brandweer om advies worden gevraagd. Afstemming tussen de
drie taakvelden ruimtelijke ordening, milieu en rampenbestrijding is zodoende van groot belang.

Besluit Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS)
Inventarisatie van risicorelevante bedrijven is verplicht in kader van het RRGS. De resultaten zijn
opgenomen in de RRGS website (www.risicoregister.nl)

Besluit risico’s zware ongevallen (BRZO 1999)

In dit besluit worden regels gesteld aan bedrijven die gevaarlijke stoffen opslaan of gebruiken. Aan de
hand van de hoeveelheid gevaarlijke stoffen is er een lage en hoge drempelwaarde ingesteld. Bedrijven
die de lage drempelwaarde overschrijden, moeten een beleid ontwikkelen om zware ongevallen te
voorkomen: het Preventiebeleid zware ongevallen (PBZ0). Bedrijven die boven de hoge
drempelwaarde vallen, moeten een veiligheidsrapportage (VR) opstellen. BRZO-bedrijven moeten
tevens beschikken over een veiligheidsbeheersysteem (VBS).

Bestaande situaties
Een op het tijdstip van inwerkingtreding van het BEVIL:
s geldende WM-vergunning;
s vastgesteld bestemmingsplan of vrijstellingsbesluit op grond waarvan de bouw of vestiging
van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten is toegelaten;
o aanwezige kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten.

Bevoegd gezag

Het bevoegd gezag is de overheidsorganisatie die verantwoordelijk is voor de naleving van bepaalde
wetgeving. In de regel is de gemeente of de provincie het bevoegd gezag, maar een waterschap of
ministerie kunnen ook bevoegd gezag zijn. Deze verantwoordelijkheid kan bestaan uit het afgeven van
vergunningen, maar ook uit handhaving en het vaststellen van een bestemmingsplan. Dat is zorgen dat
de regels worden nageleefd. Beheerders van (water)wegen, concessichouders van buisleidingen en de
bedrijven zijn echter op de eerste plaats verantwoordelijk voor de veiligheid en het naleven van de
regels.
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Bijzonder kwetsbare groepen:
Groepen personen die op basis van beperkte zelfredzaamheid, extra bescherming behoeven tegen
veiligheidsrisico’s. Wij hebben de volgnde groepen als ‘bijzonder kwetsbaar gedefinieerd:

e minderjarige personen;

e zieken;

» ouderen, bejaarden;

o pehandicapten; doven, slechtzienden, personen die op een andere manier fysiek beperkt zijn.
Zie ook bijlage 2.

BLEVE

Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion. Fenomeen dat kan optreden wanneer een drukvat met
een tot vloeistof verdicht gas (zoals LPG) in één keer bezwijkt, bijvoorbeeld als gevolg van een hoge
warmtebelasting door een externe brand. Er ontstaat dan een wolk van damp en vloeistofdruppeltjes.
Bij onmiddellijke ontsteking brandt de wolk van buitenaf explosief af. Er ontstaat een vuurbal.

Blootstelling
Concentratie of intensiteit die een persoon bereikt, uitgedrukt in concentratie of intensiteit en
tijdsdunr.

Bronmaatregel
Maatregel bij de bron van risico’s, gericht op het wegnemen of terugdringen van de oorzaken van de
gevaren.

Brzo

Het Brzo 1999 en het Rrzo 1999 stellen eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland ten
aanzien van de preventie en de beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke
stoffen betrokken zijn. Daarnaast wordt in het Brzo 1999 de wijze waarop de overheid daarop moet
toezien geregeld. Provincies en gemeenten spelen hier als codrdinerend bevoegd gezag Wet
milieubeheer (Wm) een centrale rol.

Buisleiding
Ondergrondse of bovengrondse pijpleiding bestemd voor het transport van gevaarlijke stoffen, niet
liggend op het terrein van een inrichting. Voor gasleidingen geldt een druk hoger dan 16 bar.

Categoriale inrichtingen en niet-categoriale inrichtingen
Categoriale inrichtingen hebben als kenmerk: één risicobepalende stof of één risicobepalende
activiteit. 90% van de BEVI-inrichtingen zijn categoriaal. Dit zijn (binnen randvoorwaarden):
e LPG-tankstations
»  Grote opslagen van gevaarlijke stoffen en bestrijdingsmiddelen
»  Ammoniakkoelinstallaties
o Overige nog aan te wijzen inrichtingen

Niet-categoriale inrichtingen hebben zodanige kenmerken dat een specifieke risicoanalyse moet
worden uitgevoerd. 10% van de BEVI-inrichtingen zijn niet-categoriale inrichtingen. Dit zijn (binnen
randvoorwaarden):

s Brezo-inrichtingen

¢ Stuwadoorsbedrijven

*  Aangewezen spoorwegenemplacementen

s Overige nog aan te wijzen inrichtingen

Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen

In augustus 2004 is de Circulaire Risiconromering vervoer gevaarlijke stoffen uitgekomen, in
samenwerking met de ministeries V&W, VROM en BZK. Uitgangspunten hierbij zijn de Nota
risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS) en het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
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(BEVI). Een algemene maatregel van bestuur (AMvB) externe veiligheid transport gevaarlijke stoffen
is in voorbereiding.

Contour
Lijn op de kaart getrokken door punten met een gelijkwaardige waarde, bijvoorbeeld van het
plaatsgebonden risico.

Effect
De effectenten gevolge van:
o Explosie: het ontstaan van drukgolf en/of warmtestraling;
s Brand,
o Toxisch; gevaar van vergiftiging door giftige gassen of dampen.

Effectgebied

Het effectgebied van een risicobron geeft aan tot op welke afstand er directe gezondheidseffecten
kunnen zijn als er een ernstig ongeval bij een risicobron plaatsvindt. De kans dat er een ongeluk
gebeurt, is in het effectgebied niet verrekend. Dit is het belangrijkste verschil met risicocontouren.

Explosie
Eerll, explosie of ontploffing geeft een korte maar krachtige drukgolf en een kortdurende, hevige
warmtestraling. Dit zijn de belangrijkste veroorzakers van letsel bij mensen in de buurt van een
explosie. Ook brokstukken als bijvoorbeeld glasscherven, die door de drukgolf rondvliegen, kunnen
levensgevaarlijke verwondingen veroorzaken, Explosies kunnen optreden bij:
¢ brandbaar gas; bijvoorbeeld aardgas, propaan, butaan of LPG;
sommige viuchtige vloeistoffen;
patronen en andere munitie;
professioneel en consumentenvuurwerk;
sommige producten zoals kunstmest;
stof van bijvoorbeeld voedingsmiddelen, graan of hout.

Geprojecteerd object
Nog niet aanwezig object dat op grond van het vigerende bestemmingsplan toelaatbaar is.

Gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen zijn stoffen waarvan het gebruik, het transport of de opslag, risico’s met zich
meebrengt. Het kan gaan om explosiegevaar, brand, giftigheid of radioactiviteit. De gevaren zijn vaak
de keerzijde van nuttige eigenschappen van die stoffen. Het zijn vaak brandstoffen, of grondstoffen
voor nuttige producten zoals medicijnen, kunststoffen en kunstmest of hulpstoffen die voor allerlei
doeleinden worden gebruikt, bijvoorbeeld voor koelen, reinigen of conserveren. Daarnaast kan het ook
om afvalstoffen gaan.

Grenswaarde
Grenswaarde als bedoeld in artikel 5.1 van de Wet Milieubeheer. Van een grenswaarde mag niet
worden afgeweken.

Groepsrisico

Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp met gevaarlijke stoffen en het mogelijke
aantal slachtoffers. Het groepstisico geeft aan hoe groot de kans is dat bij een dergelijk ongeval 10,
100 of 1000 dodelijke slachtoffers tegelijk vallen. Hierbij wordt wel rekening gehouden met het aantal
personen in de omgeving van de risicobron. Het groepsrisico is daardoor een maatstaf voor de
verwachte omvang van een ramp. Voor het groepsrisico speelt ook de volgende factor mee: Het aantal
potentiéle slachtoffers in de omgeving van de activiteit. Dit hangt af van de hoeveelheid én spreiding
van de bevolking en de effecten van de gevaarlijke stof bij een ongeluk. Het groepsrisico neemt dus
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ook toe als er meer personen in de omgeving gaan wonen of werken. Hieronder is een FN-diagram
weergegeven met daarin als voorbeeld een FN-curve en tevens de oriéntatiewaarde.
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Verantwoordingsplicht

Op grond van artikel 12 en 13 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVT) moet het
groepsrisico van zogenoemde risicobedrijven kunnen worden verantwoord. Het gaat hier om een
bestuurlijke afweging waarbij de vraag aan de orde is of de omvang van een zwaar ongeval, gegeven
de kans daarop, maatschappelijk kan worden aanvaard.

Voor de invulling van de verantwoordingsplicht is nadrukkelijk gekozen voor een aanpak die gericht
is op de gezamenlijke betrokkenheid van het bevoegd gezag, de Veiligheidsregio en het risicobedrijf.
Deze partijen moeten er dus samen voor zorgen dat externe veiligheid een volwaardige plaats krijgt in
de besluitvorming.

Inrichting

Het woord inrichting komt onder andere uit de Wet milicubeheer. Het betreft bedrijven die vallen
onder een AmvB ex. 8.40 van de Wet milicubeheer of inrichtingen waarvoor een milieuvergunning
noodzakelijk is.

Invloedsgebied

Gebied waarin volgens de regeling van de minister vast te stellen regels personen worden meegeteld
voor de berekening van het groepsrisico. Het invloedsgebied van het groepsrisico bij bedrijven is het
gebied tot de 1% letatliteisgrens, behalve voor LPG-tankstations, waar het invloedsgebied op 150
meter is gesteld. De 1%-letaliteitgrens geeft de afstand aan van de risicovolle inrichting of
transportroute tot een punt waarbij een daar aanwezige persoon nog een kans van 1% heeft om te
overlijden ten gevolgen van een ongeval binnen de inrichting. Het invloedsgebied voor het
groepsrisico langs transportroutes is 200 meter rondom de weg, het water en het spoor 30 en meter
rondom de ondergrondse aardgasleiding.

Kans op dodelijke slachtoffers

Bij externe veiligheid wordt gesproken van risico’s. Hierbij gaat het om de kans dat er een ongeval
gebeurt waarbij het effect is dat er dodelijke slachtoffers kunnen vallen. Het gaat hierbij om
slachtoffers die direct binnen 2 a 3 weken overlijden ten gevolgen van dat ongeval. Naast het effect dat
er dodelijke slachtoffers kunnen vailen, kunnen er ook veel gewonden zijn.

Het effectgebied van een risicobron geeft aan tot op welke afstand er directe gezondheidseffecten
kunnen zijn als er een ernstig ongeval bij de risicobron plaatsvindt. De effectbenadering is dan ook
vooral van belang bij de repressietaak van de hulpverleningsdiensten, want het geeft het gebied aan
waarbinnen zij moeten optreden. Over het algemeen kan het aantal gewonden worden gekoppeld aan
het aantal dodelijke slachtoffers aangezien met het beperken van de kans op dodelijke slachtoffers
tevens de kans op gewonden wordt verkleind. Ook de voorbereiding op en de bestrijding van de
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effecten van een ongeval en de nazorg hebben zowel betrekking op gewonden als dodelijke
slachtoffers.

Kwantitatieve risicoanalyse

Berekening van het plaatsgebonden risico en/of het groepsrisico met behulp van fysisch-chemische
modellen, kansberekeningsmethoden etc. (vaak aangeduid met QRA).

In Nederland zijn standaardmethoden beschreven in diverse CPR-richtlijnen. Voor BEVI-inrichtingen
geeft de Regeling externe veiligheid intichtingen (REVI) de randvoorwaarden aan op welke wijze een
kwantitatieve risicoanalyse moet worden uitgevoerd.

Kwetsbare objecten

Ter plaatse van deze objecten moet aan de grenswaarden van het BEVI worden voldaan. Kwetsbare
objecten zijn bijvoorbeeld woningen, ziekenhuizen, grote kantoorgebouwen etc.

Zie ook beperkt kwetsbare objecten en bijlage 2.

Nieuwe situaties
Het betreft sitavaties na inwerkingtreding van het BEVI (oktober 2004):
¢ het oprichten van een inrichting;
o het veranderen van een bestaande inrichting waarvoor een milieuvergunning nodig is en
waarbij de verandering nadelige gevolgen heeft voor het Plaatsgebonden Risico;
e een bestemmingsplan dat wordt vastgelegd of herzien (inclusief goedkeuring ervan);
e cen vast te stellen wijziging-, uitwerking- of vrijstellingsbesluit en de in verband daarmee af te
geven verklaring van geen bezwaar;
¢ besluiten die betrekking op de vervangende nieuwbouw en de opvulling van gaten binnen de
aaneengesloten bebouwing in bestaand stedelijk gebied.
Zie ook bestaande situaties.

Oriéntatiewaarde

Betreft een toetsingswaarde (die het karakter heeft van een oriéntatiewaarde), waarvan het bevoegd
gezag gemotiveerd mag afwijken. Een oriéntatiewaarde heeft in tegenstelling tot een grens-en
richtwaarde geen juridische status.

PBZO-bedrijf

In het Besluit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO 1999) zijn criteria opgenomen waarmee wordt
bepaald welke bedrijven een risico van zware ongevallen met zich meebrengen. Onderscheid wordt
gemaakt tussen BRZO-bedrijven van zware en lichte categorie, Deze lichte categorie wordt ook wel
‘PBZO-bedrijven’ genoemd. Bedrijven van de lichte categorie moeten onder andere een
“preventiebeleid zware ongevallen” hebben en een veiligheidsbeheerssysteem.

Plaatsgebonden Risico (PR)
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval bij een risicobron {inrichting of transportroute), aangenomen dat hij op die
plaats permanent en onbeschermd verblijft. In het plaatsgebonden risico zijn in het kort twee
verschillende kansen verwerkt:

o de kans dat een ramp, zoals het ontsnappen van een gevaarlijke stof, plaatsvindt;

s de kans dat een persoon daadwerkelijk overlijdt als gevolg daarvan
Deze kans mag conform het BEVI en de circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen
maximaal 1 op een miljoen (10-6) per jaar zijn. De norm van 10-6 per jaar geldt ten aanzien van
kwetsbare objecten als grenswaarde, die niet mag worden overschreden, en ten aanzien van beperkt
kwetsbare objecten als richtwaarde. Rondom een inrichting of transportroute bestaat op sommige
plaatsen hetzelfde risico. Deze plaatsen kunnen als een lijn (een risicocontour) op een kaart gezet
worden.
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Plasbhrand
Bij nitstroming van een brandbare vloeistof ontstaat een plas op de grond. Bij ontsteking ontstaat een
plasbrand die leidt tot een warmtestraling in de omgeving.

Plasbrandaandachtsgebied (PAG)
Gebied tussen de PR max en 25 (binnenvaart)/30 (spoor/weg)/40 (zeevaart) meter waarbij in RO
plannen rekening dient te worden gehouden met de effecten van een plasbrand.

QRA
Quantitative Risk Assessment, ofwel kwantitatieve risicoanalyse

Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS)

Het RRGS is een centraal landelijk register met gegevens over risicosituaties die in Nederland bestaan
rond het gebruik, de opstag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Deze gegevens worden beheerd
door het RTVM en via internet op een risicokaart gepresenteerd. Daarnaast worden deze gegevens
gebruikt in plaatselijke risicokaarten die ook andere risicosituaties tonen (www.risicoregister.nl).

REVI

Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen. Deze regeling bevat regels met betrekking tot de aan te
houden afstanden en de wijze van berekening van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico voor
inrichtingen die onder het BEVI vallen. De regeling is gelijk met het BEVI dat op 27 oktober 2004 in
werking is getreden.

Richtwaarde
Richtwaarde als bedoeld in artikel 5.1 van de wet Milicubeheer ten aanzien van het niveau van het
plaatsgebonden risico. Van een richtwaarde mag slechts om gemotiveerde reden worden afgeweken.

Risicoafstand

De risicoafstand is de afstand tussen het insluitsysteem, waarbinnen zich de gevaarlijke stof bevindt
{bron) en de PR=10-6 contour. De keuze voor deze contour hangt samen met de wettelijke grens- en
richtwaarden opgenomen in het BEVI.

Risicobron
De plaatsen waar risico’s vandaan (kunnen) komen, worden risicobronnen genoemd. Het betreft
hierbij:

e bedrijven waar gevaarlijke stoffen worden gemaakt, gebruikt of opgeslagen;

* routes en pijpleidingen waarover of —door gevaarlijke stoffen worden getransporteerd.

Risicocontouren

Een risicocontour geeft aan hoe hoog in de omgeving de overlijdenskans is door een ongeval met een
risicobron. Deze contourlijnen kan men vergelijken met de gewone hoogtelijnen op een kaart: binnen
de contour is het risico groter, buiten de contour is het risico kleiner.

Risicokaart

Een risicokaart laat zien waar risicobronnen liggen. Het gaat daarbij om risicobronnen waardoor
mensen direct letsel kunnen oplopen. Bijvoorbeeld gevaarlijke stoffen en andere relevante risico’s,
zoals overstromingen. In totaal kunnen de risico’s van een drietal verschillende ramptypen op kaart
worden getoond. Maar er zijn ook risicokaarten waarop alleen risicosituaties met gevaarlijke stoffen
staan.

Route gevaarlijke stoffen

Voor de routering van gevaarlijke stoffen is de Wet vervoer gevaarlijke stoffen van belang. Alle
rijkswegen (enkele tunnels onder belangrijke vaarwegen daargelaten) en de meeste provinciale wegen
zijn aangewezen als route gevaarlijke stoffen. Gemeenten mogen voor de zogenaamde routeplichtige
stoffen gemeentelijke wegen binnen hun grenzen aanwijzen waarover deze gevaarlijke stoffen mogen
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worden vervoerd (en daarbuiten dus niet). Reden voor routering zijn bijvoorbeeld kwetsbare situaties,
zoals dichte bebouwing, de aanwezigheid van een ziekenhuis of de ligging van een waterwingebied,
De gemeente kan vervolgens ook vrijstelling verlenen aan bedrijven als deze hiertoe een verzoek
indienen.

Transportas of transportroute
Transport van gevaarlijke stoffen vindt vooral plaats over de weg, over het water, per spoor en door
buisleidingen.

Veiligheidszone
Een door bevoegd gezag bepaalde zone waarbinnen zich geen kwetsbare objecten mogen bevinden.

Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs)

De Wet vervoer gevaarlijke stoffen gaat over het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, per
spoor en via binnenwateren. Onder de wet hangt het Besluit vervoer gevaarlijke stoffen en drie
ministerigle regelingen met internationale voorschriften voor vervoer over Weg, per Speor en over
water. Hierin zijn routeplichtige stoffen aangewezen, waarvoor de gemeente rovtes mag aanwijzen, De
handhaving van de Wvgs wordt uitgevoerd door de Inspectie Verkeer en Waterstaat (IV W).De
gemeentelijke invloed bij transporten met gevaarlijke stoffen is beperkt.

Zelfredzaamheid
Zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in staat zijn om zich op eigen kracht in
veiligheid te brengen. De zelfredzaamheid kan positief beinvioed worden door:
¢ de voorzieningen in het gebied waarmee vluchten mogelijk wordt gemaakt (infrastructurele
mogelijkheden);
¢ de fysieke mogelijkheden van de aanwezige populatie om te vluchten;
*  de mate waarin men is voorbereid op de eventuele noodzaak om te vluchten of hiertoe tijdig
instructies ontvangt (mentale mogelijkheden).
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Bijlage 2: definitie kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten

In ons externe veiligheidsbeleid gaat extra aandacht uit naar de bescherming van kwetsbare objecten
en minder zelfredzame groepen. Voor de definitie van kwetsbare objecten zoeken wij in eerste
instantie aansluiting bij de omschrijving vit het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI). Deze
wordt hieronder weergegeven, Wij verklaren deze lijst ook van toepassing voor transportassen.

Kwetsbaar_ob]ect' - . ' ‘ ~ ;
s Woningen, niet zx;nde womngen als bedoeld m bu beperkt kwetsbare bestemmingen, ;
s Gebouwen bestemnd voor het verbh;f al dan niet gedurende een gedeelte van de dag,]
 van mmder;angen, ouderen, zieken of gehandxcapten, zoals: ;
© zxekenhuzzen, begaardenhutzen en verpleegbmzen'
o scholen, of - - -
o o gebouwen of gedeelten daarvan, bestemd voor dagopvang van mmderjar gen.
. -Gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte
. van de dag aanwezis 7iin, zoals: .
o kantoorgebouwen en hotels | met een bruto vtoeroppervlak van meer dan 1 500'
m* per object, of ‘
o complexen waarin meer dan 5 wmkels zun gevestigd en waarvan het
gezamenh]k bruto viceropperviak meer dan 1.000 m* bedraagt en winkels met
-een totaal bruto vieemppervlak yan meer dan 2. 000 m’ per winkel, voor zover
 indie comnplexen of in die wmkels een supermarkt hypermarkt of warenhms
‘ _is gevestigd: - .
. Kampeer— en andere recreatleterremen bestemd voor het verbhjf van meer dan 50
personen gedurende meerdere aaneengesloten dagen, ,

Het BEVI geeft tevens een overzicht van zogenaamde beperkt kwetsbare objecten.

Beperkt kwetsbaar object. ‘ ‘ -
~ ¢ Verspreid liggende woningen van derden met een dlchthEId van maxrmaal twee
‘woningen per hectafe en dienst- en bednjfswomngen van derden, . _
.Kantoorgebouwen, Voor zover zij niet onder de kwetsbare ‘objecten: va!len, -
_ Hotelsen restaurants, Yoor zover 71 niet onder de kwetsbare ob]ecten vallen, .
Winkels VDOT Zover 7ij niet onder de Kwetsbare ob;ecten vallen; o -
‘ ~Sportha1{en, zwembaden en spee{tumen, - ' .
Sport- en kampeerterremen en terreinen bestemd vonr recreatleVe doelemden voor
. zover 7ij niet onder de kwetsbare ob]ecten vallen;
3 Bedn]fsgebouwen, VOoT zover 7ij niet onder de kwetsbare objecten vallen,
« Objecten die met de onder de voornoemde punten gelijkgesteld kunnen worden uit
- hoofde van de gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het
‘aantal personen dat daann doorgaans aanwerzig is en de mogelilkheden voor .
: ze[fredzaamheld b‘l] een ongeval, Voor zover dse objecten geen kwetsbare ob}ecten
~ Zijn, en . L
. ;Ob_}ecten met een hoge mfrastructurele waarde, z0als éen telefoon of '
- elektnateltscentrale of een gebouw met vluchtimdmgsapparatuur, voor zover dle ;
 objecten wegens de aard van de gevaarluke stoffen die bij een ongeval kunnen
vnjkomen, beschermmg verdienen tegen de gevolgen van dat ongeval \

e e e e e

Tenslotte definiéren wij een aantal extra te beschermen groepen. Dit betreft groepen personen
met beperkte zelfredzaamheid. Als gevolg hiervan behoeven zij extra bescherming,

jonge kinderen;

zieken;,

ouderen, bejaarden;

gehandicapten, zoals doven en slechtzienden en personen met cen fysicke beperking.

* & o o
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Bijlage 3: Omgang met risicovolle bedrijven

Uitsluiten versus gecontroleerd toestaan

Wat betekent de ambitie voor de vestiging van nieuwe bedrijven met een risicocontour?
Kunnen en willen wij dergelijke bedrijven nog toestaan binnen de gemeente?

Om ook voor bedrijven een aantrekkelijke stad te blijven, hebben wij ervoor gekozen, om
binnen onze gemeente ruimte te bieden aan potentieel risicovolle bedrijven, maar dan onder
voorwaarden. De gemeente geeft aan, waar en hoe de vestiging mogelijk is. Op deze manier
sluiten wij gewenste bedrij fsontwikkeling niet uit maar borgen wij tegelijk ons eigen hoog
veiligheidsniveau. Uitgangspunt blijft dat risicovolle activiteiten en kwetsbare functies zoveel
mogelijk van elkaar worden gescheiden binnen de gemeente Groningen.,

Twee aangewezen locaties voor risicovolle bedrijven

Op twee bedrijfsterreinen aan de rand van de gemeente wil de gemeente ruimte bieden aan
nieuwe risicovolle bedrijvigheid. Het betreft de bedrijfsterreinen Westpoort en Eemspoort
Zuid. Binnen deze bedrijfterreinen onderscheiden wij twee verschillende zones. Nieuwe
risicovolle bedrijven zijn welkom binnen de aangewezen zones van de twee bedrijfsterreinen
onder bepaalde voorwaarden. Dit betekent dat zij zich binnen de aangewezen zones mogen
vestigen met in acht neming van de maximale risicocontouren,

Beide terreinen liggen ver af van de woonomgeving en dicht bij de potentiéle
bevoorradingsroutes. Hierdoor worden transporten door de stad beperkt. De
bevolkingsdichtheden zijn hier lager en verblijfstijden in vergelijking met woonwijken
beduidend korter. Clustering van risicobedrijven op deze bedrijventerreinen ligt daarom voor
de hand, Hierdoor wordt een optimale scheiding van bron en ontvanger bereikt,

Risicobeperkende voorwaarden

Voor de vestiging van nieuwe risicovolle bedrijven binnen de zones van de aangewezen
bedrijfsterreinen gelden risicobeperkende voorwaarden. Via het vergunningenstelsel van de
Wet milieubeheer worden de plaatsgebonden risicocontouren zoveel als technisch mogelijk is
beperkt en vastgelegd om de ruimte op de bedrijventerreinen zo goed mogelijk te kunnen
benutten. Het feit dat bedrijven met een risicocontour in deze gebieden toegestaan zijn,
betekent niet dat deze gebieden alleen bestemd zijn voor dergelijke inrichtingen. Ook
‘normale’ bedrijven zijn welkom. Alleen kwetsbare objecten sluiten wij uit binnen de zones
voor risicovolle bedrijven.

Overige terreinen

Buiten de aangewezen zones wordt vestiging van nieuwe risicobedrijven niet toegestaan.,
Bestaande risicovolle inrichtingen die zich op andere plaatsen bevinden dan de twee
aangewezen terreinen, kunnen hun activiteiten uiteraard voortzetten, met in acht neming van
de geldende regels en normen. Uit de inventarisatie van de risico’s blijkt dat de aanwezigheid
van de bestaande risicobedrijven niet leidt tot knelpunten in Groningen, Uitbreiding van de
bestaande inrichtingen kan, echter alieen onder voorwaarden. Zo mogen de risicocontouren
van een bestaande inrichting door een uitbreiding niet groter worden. Bij begindiging en/of
vertrek van de inrichtingen kunnen de bestemmingen dan worden aangepast.

Bij nieuwe of te herziene bestemmingsplannen voor alle gebieden anders dan de aangewezen
terreinen zullen nieuwe risicovolle inrichtingen uitgesloten worden. Vestiging van nieuwe
risicobedrijven wordt dan uitsluitend mogelijk gemaakt op de twee aangewezen
bedrijfsterreinen.
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Bijlage 4: Overzichtskaart aandachtsgebieden

Legenda
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aandachtsgebied 3
aandachtsgebied 4

2

%/////A = aandachtsgebied 1
&\\\\\Q = aandachtsgebied 2
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