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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 5 juni 2013

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 5 juni 2013
Aanvang: 20:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: dhr. J.P.A. van Rooij
Griffier: dhr. W.T. Meijer t.(050) 367 77 26; wolbert.meijer@groningen.nl

Voorafgaand aan vergadering een korte presentatie over Windenergie (19.45 uur)
Bijlage - presentatie kansenkaart wind 5 juni (pdf)
Collegebrief - Kansenkaart wind (pdf)
Bijlage - Persbericht Kansenkaart Wind (pdf)
Persbericht Kansenkaart Wind - bijlage (pdf)

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning
Bijlage - Voorstel behandeling A3 (pdf)

a. Toezeggingen 15 en 22 mei 2013
(besluitenlijsten)
Bijlage - B&V-besluitenlijst 15 mei (pdf)
Bijlage - Lijst toezeggingen behandeling Gem.rekening 2012, 22 mei 2013
(pdf)
Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Reke-
ning 2012 (pdf)

b. Lange Termijn Agenda
Bijlage - LTA B&V juni (pdf)

c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM lijst B&V juni 2013 - niet afgehandeld (pdf)
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Bijlage - IM lijst B&V juni 2013 - afgehandeld (pdf)

d. Gewijzigde planning OTB/MER Aanpak Ring Zuid
(collegebrief 22 mei 2013)
Collegebrief - Informeren over gewijzigde planning OTB,MER Aanpak
Ring Zuid (pdf)

e. Informatie planning actualisatie bomenstructuurplan
(collegebrief 23 mei 2013)
Collegebrief - Informatie planning actualisatie bomenstructuurplan (pdf)

f. Planning onderwerpen energie
(wethoudersbrief 3 juni 2013)
Collegebrief - Planning onderwerpen energie (pdf)

A4. Conformstukken

a. Aanvraag aanvullend krediet restauratie kade Kleine der A
(raadsvoorstel 16 mei 2013)
Raadsvoorstel - Aanvraag aanvullend krediet restauratie kade Kleine der A
(pdf)

b. Renovatie aula begraafplaats Selwerderhof
(raadsvoorstel 23 mei 2013)
Raadsvoorstel - Renovatie aula begraafplaats Selwerderhof (pdf)

c. Aanvullend krediet masterplan Card Only
(raadsvoorstel 23 mei 2013)
Raadsvoorstel - Aanvullend krediet Masterplan Card Only (pdf)
bijlage geheim art 25 gemeentewet, lid 3 (pdf)

A5. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Visie op biobased economy
(raadsvoorstel 16 mei 2013)
Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy (pdf)
Bijlage - Groningen Visie BBE 1.0 boekje raad (pdf)

B2. Visie kinderboerderijen
(raadsvoorstel 16 mei 2013)
Raadsvoorstel - Visie kinderboerderijen (pdf)
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B3. Eventuele bouw megastal in Stad
(antwoorden op vragen art. 42 RvO 19 maart 2013)
(verzoek PvdD)
Vraag aan het College - VRAGEN van de Partij voor de Dieren van de heer G.J.
Kelder betreffende de eventuele bouw van een megastal in Stad. met antwoor-
den college (pdf)
Bijlage - Bespreekpunten Megastal (pdf)

B4. Stadsdistributie
(collegebrief 13 mei 2013)
Collegebrief - Stadsdistributie (pdf)
Bijlage - Stadsdistributie - raadsvoorstel juli 2012 (pdf)
Bijlage - Stadsdistributie - uittreksel verslag B&V juli 2012 (pdf)

B5. Tegemoetkoming parkeertarief bezoekers Stoker & Brander
(collegebrief 23 mei 2013)
Collegebrief - Informeren tegemoetkoming parkeertarief Stoker en Brander
(pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Lijst van ingekomen stukken B&V juni 2013 (pdf)

C2. Vaststelling verslag 15 mei 2013
Verslag B&V 15 mei 2013 (pdf)

C3. Sluiting
Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in
de vergadering vastgesteld.
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R u i m t e l i j k e O r d e n i n g e n E c o n o m i s c h e Z a k e n 

Onderwerp Kansenkaart wind 

steiier Marieke Eillert 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 

\jrorHngen 

GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 7 1 8 Bijlage(n) 1 Onskenmerk R O 1 3 . 3 7 0 2 3 1 3 

Datum "J ^ r'lC.I L J l j Uwbriefvan - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Inleiding 
In het uitvoeringsprogramma Groningen geeft Energie is windenergie een van de 
sporen waarlangs de stad Groningen in 2035 energieneutraal wordt. Vanwege kansen 
die er voor de gemeente Groningen liggen ten aanzien van duurzame energie 
voorziening, grondexploitaties en vanuit economisch oogpunt, heeft ons college een 
verkermend onderzoek uitgevoerd op de mogelijkheden ten aanzien van grootschalige 
wind energie. 

De kansenkaart wind is een verkenning van de (on)mogelijkheden op het gebied van 
wind energie in de gemeente Groningen. De kansenkaart wind dient tevens als 
onderbouwing voor de motie windenergie een Gronings bod waarin de raad het 
college van B&W vraagt een bod van 70 MW aan de provincie te doen. Het college 
informeert middels deze brief uw raad over de kansenkaart wind. 

Context 

Gemeente 
De kansenkaart wind is een uitwerking van het uitvoeringsprogramma Groningen 
geeft Energie. Hierin wordt de ambitie om in 2035 een energie neutrale stad te 
worden, onderverdeeld in een aantal sporen, waaronder wind energie. 

Provincie & rijk 
Niet ledereen vindt windturbines een fraai gezicht in het landschap. De provincie 
Groningen voert vanaf 1996 een beleid van clustering van windturbines. Dit houdt in 
de praktijk in dat windturbines boven 15 meter enkel toegestaan worden in drie 
aangewezen gebieden: Eemshaven, Delfzijl en bij Veendam (N33). Het rijk heeft alle 
provincies een taakstelling opgelegd van 6000 MW in 2020, die door het IPO (Inter 
Provinciaal Overleg) verdeeld zijn over alle provincies. Voor de provincie Groningen 
kwam dit neer op 750 MW, maar door een extra taakstelling van het Rijk, is daar 

RO.15.015.EOl lo UW antwoord graag datum en kenmerkvermelden 

file:///jrorHngen
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Bladzijde 2 

Onderwerp Kansenkaart wind 

" / 

\jrorfingen 

inmiddels 100 MW bijgekomen. De provincie Groningen dient dus in 2020 voor 850 
MW aan wind energie op te wekken. Op dit moment is er voor 369 MW gerealiseerd 
en voor 66 MW vergund in de Eemshaven en Delfzijl. De drie gebieden zijn 
vastgelegd in de Provinciale Omgevings verordening. De provincie verwacht de extra 
taakstelling van 100 MW in de bestaande drie gebieden bij te plaatsen. De actualisatie 
van de Provinciale Omgevings verordening hiertoe ligt in juli 2013 ter inzage. 

De provincie Groningen is terughoudend ten aanzien van windturbines, in verband met 
de toeristische waarde van het Groningse open landschap. Wind op zee is een optie die 
in de toekomst minder ruimtelijke bezwaren zal opleveren, maar is de komende jaren 
nog geen optie. 

Wind energie 
Om ook in de toekomst onze stad leefbaar en betaalbaar te houden, hebben we in 2010 
als gemeente afgesproken om te streven naar een energieneutrale stad in 2035. Deze 
ambitie dient niet alleen een schone stad, maar ook een betaalbare stad en de 
mogelijkheid minder afhankelijk te worden van de stijgende prijzen van fossiele 
energie. De verwachting is dat de energielasten dermate gaan stijgen, dat in de 
toekomst energielasten een steeds groter onderdeel uit zullen gaan maken van de 
woonlasten van onze Stadjers. 

Om ook in de toekomst een duurzaam en betaalbaar initiatief te kurmen bieden, 
hebben we in ons uitvoeringsprogramma met elkaar afgesproken dat deze ambitie ook 
door middel van windenergie behaald gaat worden. De extra bedrijvigheid levert ook 
meer banen op. Er zijn al verschillende partijen die zich gemeld hebben, die graag 
wind energie willen ontwikkelen op locaties rondom onze stad. Naast bedrijvigheid en 
werkgelegenheid biedt dit tevens een kans voor enkele grondexploitaties, gebieden 
waar op een lager tempo, of helemaal niet meer ontwikkeld wordt. Energieopwek is 
dan een aantrekkelijk alternatief 

Wind turbines leveren geld op, zowel voor ontwikkelaars, als voor grondeigenaren. 
Met een participatiemodel kurmen we ervoor zorgen dat ook Stadjers mee kuimen 
genieten van de wind opbrengsten die in de Groningse luchten wordt verdiend. 
Deelname en participatie van Stadjers is dan ook een nadrukkelijk uitgangspunt bij de 
ontwikkeling van wind. 

Kansenkaart 
Vanwege de genoemde kansen die er voor de gemeente Groningen liggen ten aanzien 
van duurzame energie voorziening, grondexploitaties en vanuit economisch oogpunt, 
hebben we een verkermend onderzoek uitgevoerd op de mogelijkheden ten aanzien 
van grootschalige wind energie. 

Dit verkermend onderzoek heeft geresulteerd in een kansenkaart wind energie. Om tot 
een zo zorgvuldig mogelijk resultaat te komen, zijn we gestart met een kaart van het 
gehele grondgebied van de van de gemeente Groningen en Ten Boer. Hier bovenop 

R0.15,009.E.01 
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Onderwerp Kansenkaart wind 
'iijjroriingen 

hebben we een 'belemmeringen' kaart gelegd, ten aanzien van afstand tot bebouwing 
ten aanzien van geluid, veiligheid, weidevogelgebieden etc. Dit resulteert in negen 
mogelijke zoekgebieden. 

Deze negen zoekgebieden hebben we nader onderzocht aan de hand van de volgende 
criteria: 

1. gebiedskenmerken, de functie van een gebied; 
2. entreeftmctie, aansluiting bij grootschalige infrastructuur, ruimtelijke toevoeging; 
3. mate waarin belangrijke natuur en- of cultuurwaarden verstoord worden; 
4. mate waarin de grondexploitatie verbeterd kan worden; 
5. toekomstige ontwikkelingen. 

Advies 
Voor de stad is het van belang dat we blijven ontwikkelen op het gebied van duurzame 
energie, en daarmee ook windenergie. Hier voeren we vanuit de gemeente beleid op, 
we krijgen door middel van moties uit de raad signalen en ook de markt geeft aan 
toekomst te zien in windenergie. Na het verkennende onderzoek dat geresulteerd heeft 
in de kansenkaart wind, adviseren we dan ook om het gesprek met de provincie aan te 
gaan en voor de meest kansrijke gebieden, te weten Westpoort, RoodeHaan, Meerstad 
Noord en het Suikerunieterrein een haalbaarheidsstudie uit te laten voeren. 

Proces 
De kansenkaart wind wordt op 5 juni jl. in de raadscommmissie Beheer & Verkeer 
gepresenteerd. Daamaast zal de kansenkaart wind middels een coUegebrief aan de raad 
verstuurd worden. Na eventuele input van de raad, zal een brief aan de provincie 
gestuurd worden, waarmee ook de motie windenergie: een Gronings bod beantwoord 
wordt. 

Tot slot 
De sentimenten rondom windenergie zijn vaak sterk aanwezig. Het is daarom ook van 
belang dat we samen met de provincie de afweging maken hoe we op een 
verantwoorde manier met windenergie omgaan in de regio, en op duurzaam, 
economisch en ruimtelijk gebied gezamenlijk tot een kwalitatieve opiossing komen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester-en-wethoiiaers van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel 

de secretaris, 
drŝ ^M T̂C (Maajien) Ruys 

R0.16.009.E.01 
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Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken  

                                                                                                    

 

 

 

Groningen, 31 mei 2013  

 

 

 

Kansenkaart Wind goed middel 

Stad brengt kansen windenergie in beeld  

 

Burgemeester en Wethouders van Groningen brengen door middel van de 

Kansenkaart Wind de verschillende plekken in de stad in beeld die volgens het college 

kansrijk zijn om windenergie op te wekken. Aan de hand van de uitkomsten van de 

Kansenkaart gaat het gemeentebestuur in gesprek met de provincie om gezamenlijk 

de mogelijkheden van het gebruik van windenergie in Groningen verder te 

verkennen. 

Wethouder Jan Seton: “Groningen heeft een verkennend onderzoek gedaan naar wat er op 

het gebied van windenergie mogelijk is in de stad en Ten Boer. De Kansenkaart Wind is 

hier het resultaat van. Er is onder andere zorgvuldig nagegaan welke afstand er tussen 

windturbines en bebouwing moet zijn, om zo min mogelijk overlast in de directe omgeving 

te veroorzaken. Negen gebieden zijn na deze afweging over gebleven, waarna er een 

beoordeling heeft plaats gevonden langs een aantal criteria. Dit heeft geresulteerd in vier 

zoekgebieden. Op 5 juni jl. zal de Kansenkaart Wind worden besproken met de raad. De 

gemeente wil samen met de provincie de afweging maken hoe op een verantwoorde manier 

met windenergie omgegaan moet worden in de regio. De Kansenkaart Wind is daarbij een 

goed instrument. Het uiteindelijke doel is dat gemeente en provincie op duurzaam, 

economisch én ruimtelijk gebied gezamenlijk tot een kwalitatieve oplossing komen.” 

Om ook in de toekomst onze stad leefbaar en betaalbaar te houden, heeft de gemeente 

Groningen in 2010 als ambitie uitgesproken om in 2035 energieneutraal te zijn. Dit dient 

niet alleen een schone stad, maar ook een betaalbare stad. Daarnaast biedt het de 

mogelijkheid minder afhankelijk te worden van de stijgende prijzen van fossiele energie. 

In het uitvoeringsprogramma Groningen geeft Energie is afgesproken dat deze ambitie ook 

door middel van windenergie behaald gaat worden. Extra bedrijvigheid levert bovendien 

meer banen op. Naast werkgelegenheid biedt dit ook kansen voor bepaalde locaties in de 

stad waar in een lager tempo - of momenteel helemaal niet meer - ontwikkeld wordt. 

Duurzame energieopwekking is in deze situatie een aantrekkelijk alternatief. Daarnaast 

heeft de gemeenteraad in april het college van B&W verzocht de provincie een ‘Gronings 

bod’ te doen ten aanzien van windenergie. 

 

_______________________________________________________________________________ 

Voor de redactie 

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de afdeling Communicatie van de dienst RO/EZ 

tel (050) 367 86 40. 
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw plaatsvervangend voorzitter, de heer J.P.A. van Rooij, nodig ik u uit 

voor de vergadering van de raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 5 juni 

2013 om 20.00 uur in de Oude Raadzaal op het Stadhuis.  

 

NB: 19.45 uur presentatie! 
 

Voorafgaand aan de commissievergadering vindt er een presentatie plaats over 

windenergie en de uitwerking van de motie Gronings Bod. Deze begint om 19.45 

uur.  

 

Afspraken en planning 
 

Besluitenlijst 15/5 

- Brief over Stoker en Brander nu op agenda. 

- Overige toezeggingen staan nog open 

 

Toezeggingen 22/5 (rekening, programma’s 7 en 9) 

- Staan op dit moment (uiteraard) nog open 

 

LTA 

- 2013-136 > zie hieronder, brief zuidelijke ringweg 

- Inmiddels ontvangen: 2013-340 / -341 / -125 / -131 / -132 / -302 / -52 / -323 / 

-113 / -94  

- Nog openstaande punten juni / 2
e
 kwartaal: 2013-338 / -339 / -114 / -301 / -

303 / -119 / -40 / -41 / -126 / -135 / -229 / -224 / -238 

 

 

 
 

Onderwerp Uitnodiging commissievergadering 5 juni a.s. 

  

 Leden raadscommissie B&V  

   

   

 

Telefoon (050) 367 77 26 Bijlage(n)  

Ons

kenmerk  

Datum 24 mei 2013 Uw brief van  

Uw

kenmerk  
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Bladzijde 2 van 4 
Onderwerp  

 

 

 

 

 

 

 

Brief zuidelijke ringweg / raadsbehandelplan 

 

De raad heeft een procedurebrief ontvangen over het vervolg Zuidelijke Ringweg. In 

deze brief wordt onder meer voorgesteld om een extra commissie- en 

raadsvergadering te beleggen begin oktober. De griffie zal dit verzoek met positief 

advies aan het presidium voorleggen. Tevens bevat de brief het toegezegde 

raadsbehandelplan Zuidelijke Ringweg. Dit zal door uw commissie moeten worden 

geaccordeerd. Ik wijs u erop dat in dit plan alleen de officiële bespreekmomenten 

zijn opgenomen. Het is aan u om hieraan voorafgaand nog andere sessies toe te 

voegen, bijv. nog een workshop op het projectbureau, of een (al dan niet openbare) 

expertmeeting of hoorzitting. Na evt. amendering kan het behandelplan worden 

verwerkt in de LTA. 

 

Planning bomenstructuurplan 

 

Ook deze planningsbrief heb ik even onder A3 gehangen, zodat u kunt aangeven of 

het hier gedane voorstel verwerkt kan worden in de LTA. 

 

Conformstukken  

 

Drie conformstukken dit keer. Bij alle drie kunnen wij ons voorstellen dat er fracties 

zijn die er toch iets over willen zeggen. Die gelegenheid is er, zoals gebruikelijk. Wij 

schatten echter in dat een uitgebreid debat niet nodig is, en gezien de toch al volle 

agenda hebben wij daarom gekozen voor agendering als conformstuk. 

 

Met betrekking tot het raadsvoorstel Card Only wijs ik erop dat voor enkele bijlagen 

geheimhouding is opgelegd. Deze vindt u daarom op RIS achter inlogcode. Mocht u 

deze willen betrekken bij de bespreking, dan zal dat in een besloten deel van de 

vergadering moeten. 

 

Biobased economy 

 

De visie op biobased economy vloeit voort uit de motie Groen Gas. Al enkele keren 

is het onderwerp in de commissie gepresenteerd, en nu wordt dan een officiële 

richtinggevende visie aan de raad ter vaststelling voorgelegd. Een gepopulariseerde 

versie van de visie is in brochurevorm naar uw fractiekamers gestuurd. 

 

Kinderboerderijen 

 

De kinderboerderijen in Stad zijn dringend aan onderhoud en modernisering toe. De 

vraag is wat de taak van de gemeente in dezen (nu en in de toekomst) is, ook gezien 

de bezuinigingsopgaven. Met het oog op die probleemstelling is samen met 

betrokkenen gewerkt aan een visie op kinderboerderijen, die nu ter vaststelling aan u 
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Bladzijde 3 van 4 
Onderwerp  

 

 

 

 

 

 

 

wordt voorgelegd. Met betrekking tot een incidenteel financieel knelpunt wordt 

voorgesteld die te betrekken bij de voorbereiding op de begroting. 

 

Eventuele bouw megastal 

 

In februari jl. heeft de Partij voor de Dieren schriftelijke vragen gesteld over de 

eventuele bouw van een megastal in Stad. Halverwege maart zijn deze vragen door 

het college beantwoord. De fractie is niet tevreden met de beantwoording en heeft 

bespreking in de commissie aangevraagd. De bespreekpunten zijn aan de agenda 

gehangen. 

 

Stadsdistributie 

 

Vorig jaar hebt u uitgebreid gesproken over het thema Stadsdistributie. De fractie 

van GroenLinks heeft deze discussie aangezwengeld met een bespreeknotitie en later 

heeft u hierover een expertmeeting georganiseerd. Naar aanleiding daarvan hebt u in 

juli ’12 het college opgedragen nader onderzoek te doen. De bedoeling was dat dit 

voor 1 januari jl. zou worden afgerond, maar dat is blijkbaar niet gelukt.  

 

De uitkomsten van het onderzoek liggen nu voor en het leek ons goed om die dan 

ook maar z.s.m. te agenderen, zodat u kunt aangeven of het college op de ingeslagen 

weg verder kan. Het raadsvoorstel en een verslag van de bespreking ervan in juli jl. 

heb ik aan de agenda gehangen. 

 

Stoker & Brander 

 

Verschillende keren is in uw commissie gesproken over de parkeersituatie bij Stoker 

& Brander. Uiteindelijk hebt u het college verzocht de mogelijkheden te 

onderzoeken van een tegemoetkoming in het parkeertarief. Dat heeft het college 

gedaan, en ontraadt u naar aanleiding daarvan een aparte kortingsregeling voor het 

bezoek van Stoker en Brander. Voor het geval u dat toch wilt, wordt in een bijlage 

een optie uitgewerkt. 

 

(Nog) niet geagendeerd 
 

GroenLinks heeft de vorige vergadering gevraagd om agendering van de 

beleidsnotitie Schoon en duurzaam vervoer’. Bij nader inzien heeft de fractie 

besloten dit verzoek te annuleren. 

 

Van een aantal collegebrieven hebben wij agendering overwogen. Gezien het feit dat 

de agenda nu al meer dan voldoende gevuld is, hebben we besloten dat in elk geval 

nu niet te doen, maar ze op de tkn-lijst te plaatsen. Als u bespreking wenst (en dat 

horen wij dan wel), kan dat o.i. ook nog wel in september.  
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Bladzijde 4 van 4 
Onderwerp  

 

 

 

 

 

 

 

Verder is er een brief binnengekomen over de moties Vleesconsumptie en Meatfree 

Monday. Tijdens de behandeling van de rekeningprogramma’s op 22 mei gaf de 

Partij voor de Dieren aan deze brief te willen bespreken. Toen was de agenda voor 5 

juni al vastgesteld, dus ook dat zullen we moeten doorschuiven naar september. 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de plv. voorzitter, 

 

 

 

 

Wolbert Meijer 

Commissiegriffier 
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Voorstel behandeling A3 – afspraken en planning 

De volgende punten zullen in één keer als één voorstel aan u worden voorgelegd: 

• toezeggingen 15 mei: verwerken in LTA (behalve Stoker & Brander, nu op agenda) 

• toezeggingen 22 mei:  

o programma 7:  

� 3 toezeggingen afgedaan met afhandelingsbrief  29 mei 

� 3 toezeggingen voor de langere termijn in LTA opnemen conform 

afhandelingsbrief 29 mei 

o Programma 9:  

� Openstaande vraag afgedaan met afhandelingsbrief 29 mei 

� Evaluatie hondenpoepbeleid opnemen in LTA (oktober) 

• LTA: 

o 2012-3 bomenstructuurplan > bijgevoegde planningsbrief verwerken in LTA 

o 2013-136/198 > bijgevoegde planningsbrief verwerken in LTA 

o 2013-340/341/125/131/132/302/52/323/113/94/126 ontvangen > afvoeren 

o 2013-338 toevoegen: termijn afhankelijk van Suikerunie 

o 2013-229 naar september (zie afhandelingsbrief rekeningcommissies 29 mei) 

o 2013-303/119/55/193 naar september (afspraak LTA-overleg voorz/wth 30/5) 

o 2012-41 zou volgens weth. zijn afgehandeld met duurzaamheidscommissie (idem) 

o 2013-135 voorlopig op PM (idem) 

o 2013-134 kan worden afgevoerd, is al voor wensen en bedenkingen naar raad 

geweest, heeft die niet ingebracht (idem) 

o 2013-339 + 2012-40 zijn onderweg (idem) 

o Toevoegen (idem): 

� September: Groen/blauw in de krachtwijken 

� Oktober: Tarieven brugbediening (n.a.v. toezegging aan PvdA) 

� Oktober: Financiële implicaties vervanging kastanjebomen 

� December: Actualisatie Bladgoud (monumentale bomen) 

� PM: discussie Warmtebedrijf 

� Id: actualisatie kapbeleid 

� Id: riolering etc Bruilweering 

� Id: geluid Draf- en renbaan 

� Id: riolering Woonschepenhaven 

� Id: kredietvoorstel kiosk Noorderplantsoen 

• IM-lijst: 

o Afgehandeld: 2010-01 / 2012-38 / 2012-60 / 2012-68 

• Brief Zuidelijke Ringweg: 

o Verwerken in LTA 

• Brief Bomenstructuurplan 

o Verwerken in LTA 

Vervolgens zal worden gevraagd of u nog verdere vragen / opmerkingen bij LTA/IM hebt. 

En verder of u akkoord kunt gaan met het voorgelegde raadbehandelplan Zuidelijke Ringweg, of 

dat u nog aanvullende wensen hebt. 
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BESLUITENLIJST  

RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER 

 

Datum:  15 mei 2013 

Plaats:  Oude Raadzaal  

Tijd:   16.45 – 19.45 uur 

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD 

 

• Raadsvoorstel Wijziging legesverordening voor het heffen van leges voor de aanvraag van 

een gehandicaptenparkeerplaats op kenteken 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Parkeerverordening autodelen en autodate 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Aankoop Eikenlaan 206 en 230 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Toegankelijke bushaltes fase IV 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Aanleg fietspad De Verbetering 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Uitvoeringskrediet organisatie Groningen Bereikbaar! 

o Conform naar raad 29 mei a.s. 

• Raadsvoorstel Beter Benutten – Fietsparkeren 

o Als 1-minuutinterventie naar raad 29 mei a.s. 

o Student en Stad overweegt motie m.b.t. sociëteiten 

• Collegebrieven Ontwerpbegroting 2014 OV-bureau en Hoofdlijnen tarieven en dienstregeling 

2014 

o Als 1-minuutinterventie naar raad 29 mei a.s. 

o Stadspartij overweegt motie over toevoeging lijn Ulgersmaborg 

 

2. TOEZEGGINGEN  

 

• Wethouder Van Keulen 

o Uiterlijk volgende week info over situatie Stoker en Brander 

o Raad zal tzt worden geïnformeerd over verkoop panden Eikenlaan (aan wie en voor 

hoeveel) 

o Komt volgende vergadering terug op vraag PvdA inzake Wouter van Doeverenplein 

o Komt terug op vragen Stadspartij inzake OV-chipkaart: hoe moet duurder uitgevallen 

exploitatie worden opgevangen, en moeten er niet meer oplaadpunten komen (bv. 

Infocentrum) 

• Wethouder Seton  

o Komt voor de behandeling van de Voorjaarsbrief met nieuw stuk inzake begraafplaats 

Noorddijk 

o Rapport draagvlakonderzoek pilot loslooproute Noorderplantsoen wordt half juni 

verwacht 

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN 

 

• Besluitenlijst vorige vergadering 

o Resultaten Suikerunie-onderzoek restwarmte deze maand verwacht 

o Tijdpad voortgang energieprogramma komt volgende week 

• LTA/IM 

o LTA-brief wethouder Van Keulen kan verwerkt in LTA 

o Strategische visie groene grondstoffen / biomassa is onderweg 

o Info over Parkeerplan Oosterpark / Korrewegwijk > volgende vergadering 
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o Evaluatie Damsterdiepgarage / risicoafbakening parkeergarages is onderweg 

o Bevindingen aula Selwerderhof > juni 

o Informatie waterhuishouding Oosterpark > onderweg 

o Raadsbehandelplannen volgende maand 

• Ingekomen stukken 

o GroenLinks verzoekt agendering Notitie Schoon en Duurzaam Vervoer en levert 

bespreekpunten 

4. VERSLAG(EN) 

• Verslag 10 april conform vastgesteld 

5. VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D. 

 

• 12 juni Generale repetitie i.k.v. Entente Florale, commissie uitgenodigd 

6. AFSPRAKEN / overige besluiten 

 

• Geen wensen en bedenkingen bij Ontwerp-actieplan wegverkeerslawaai 

• Geen wensen en bedenkingen bij Locatiekeuze Helperzoomtunnel 

• Commissie akkoord met stoppen pilot vandalismebestendige abri’s 
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TOEZEGGINGEN      

 

 

Tijdens behandeling van de GEMEENTEREKENING 2012,  

woensdag 22 mei 2012.  

 
 

10.00 – 10.40 uur:  Programma 2 Economie en Werkgelegenheid 
 

WETHOUDER VAN KEULEN:  

 

- Wethouder van Keulen geeft aan dat naar de toekomst van de warenmarkt integraal 

wordt opgepakt bij ontwikkeling van de Binnenstad en het college beantwoordt nog de 

vraag waarom de warenmarkt niet kostendekkendheid is 

- Wethouder geeft aan dat cijfers vergunningverlening startende ondernemers bekend 

zijn binnen EZ en kunnen worden verstrekt 

 

10.40 – 11.20 uur: Programma 1 Werk en Inkomen  
 

WETHOUDER ISTHA:  

- Wethouder geeft inzicht in de wijze waarop de uitstroom naar een baan tot stand is 

gekomen van de 290 klanten, welk aantal zelfstandig of op andere wijze. 

- Wethouder geeft aan in hoeverre er een verbetering is in uitstroom en participatie door 

de invoering het klantmanagement en waarop dat is gebaseerd  

- Wethouder geeft aan welk bedrag over is van het PC beleid en hoe het is besteed bij 

het armoedebeleid 

- Geeft inzicht in; hoeveel banen van de subsidiebanen regulier zijn geworden, hoeveel 

natuurlijk verloop er is geweest. 

- Geeft inzicht het aantal mensen dat gebruik maakt van de Stadjerspas en de kosten 

daarvan (voor raad of volgende cie. werk en inkomen) 

- Wethouder komt schriftelijk terug op de terugdringing van het fout percentage BUIG 

en  gevraagd is om een nadere omschrijving van de beoogde cijfers bij armoede-

minimabeleid op de middellange termijn. 

 

- In de komende voortgangsrapportage komt de wethouder terug op: 

o de 8 weken termijn voor het beoordelen van de aanvragen en evaluatie. 

o het aantal mensen dat gebruik maakt van de Stadjerspas en de kosten daarvan 

o ambities t.a.v. de participatiebanen de komende tijd 

o ambities voor de komende tijd t.a.v. de instroom bij Iederz 

o gevolgen voor ambities t.a.v. sociale werkvoorziening constaterende dat meer 

gedetacheerd en begeleid werken is ingezet en trajecten bij externe 

opdrachtgevers achterblijven 

o waardoor is de daling van het aantal aanvragen voorzieningen ingegeven, 

financiën of andere redenen  

o het ziekteverzuim bij Iederz 
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11.20-12.00 uur:  Programma 5 Sport en Bewegen  
 

WETHOUDER ISTHA 

- Zoekt uit of het mogelijk is een combinatiefunctionaris in te zetten om sport voor 

MBO-ers te stimuleren.  

 

 

12.00-12.40 uur:  Programma 6 Cultuur  
 

WETHOUDER ISTHA 

- Onderhoudstoestand Oosterpoort/Stadsschouwburg: wordt onderzocht door extern 

bureau KPMG. In juli is hiervan de eerste uitslag, raad wordt hiervan op de hoogte 

gesteld. 

- Zal kijken of organisatoren van festivals die geen doorgang kunnen hebben (b.v. 

Gideon Music Festival), door de gemeente tegemoet gekomen kunnen worden. 

- Zal terugkomen op de rol van Carex m.b.t. atelierruimtes. 

- Zoekt uit hoe het zit met de interne verbouwingen van o.a. de museumwinkel en 

garderobe in het Groninger Museum en of hier financiële consequenties uit 

voortvloeien.  

- Informatie over de toekomst van het Forum volgt.  

- Zal kijken naar de situatie en eventuele mogelijkheden t.a.v. het Noorderbad.  

 

 

13.40 – 14.20 uur – Programma 4 Welzijn, gezondheid en zorg 

geen toezeggingen.  

 

 

14.20 – 15.00 uur – Programma 3 Jeugd en Onderwijs 

 

WETHOUDER SCHROOR 

- College wil het aantal voortijdig schoolverlaters terugbrengen door deze groep te 

faciliteren, o.a. door een brug tussen schoolverlaters, praktisch onderwijs en 

bedrijfsleven te creëren. 

- Voorstel is in de maak over buitenschoolse Bslim activiteiten.  

- Zodra er meer gegevens zijn over de stand van zaken m.b.t. het binnenklimaat van 

scholen, zal college de  raad informeren. 

- In juni volgt informatie over de LEA bij het Onderwijspact op 13 juni.  

- Een brief met evaluatie van de vensterscholen volgt in juni. Hierin wordt de relatie met 

de CJG’s meegenomen. 

- College zal volgend jaar bij de gemeenterekening een ‘bloemlezing’ geven hoe het 

ervoor staat met de kwaliteit van het onderwijs in de stad.  

 

WETHOUDER VISSCHER 

- Evaluatie van de vangnetregeling voor minder draagkrachtige ouders n.a.v. afschaffing 

schoolzwemmen, volgt na dit schooljaar.   

- In oktober komt de evaluatie van de CJG’s. 
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15.00 – 15.40 uur – Programma 7 Verkeer 

WETHOUDER VAN KEULEN 

- Bij het herijken van het integraal verkeers- en vervoersplan kijkt de wethouder of de 

prognoses over het fietsgebruik bijstelling behoeven 

- Wethouder past de formulering over het niet door laten gaan van de tram aan in die zin 

dat het een politieke keuze is geweest op financiële gronden 

- Wethouder gaat de vraag uitzetten om te onderzoeken in hoeverre met afstellen van de 

stoplichten de doorstroming op de westelijke ringweg kan worden bevorderd 

- Wethouder zegt toe het onderzoek uit 2011 naar het sectoren model toe te sturen 

- Wethouder zegt toe te kijken naar de mogelijkheid om de afname van het 

fietsstallingsgebruik op te kunnen vangen met een werkgelegenheidsproject en 

hierover in overleg te gaan 

- De wethouder komt schriftelijk terug op de nadere uitleg over de afwaardering van de 

Glaude panden.  

 

15.40 – 16.20 uur – Programma 8 Wonen 

WETHOUDER VAN DER SCHAAF 

- Wethouder van der Schaaf zegt toe om middels een onderzoek het meten van de 

slaagkans   beter in beeld te brengen.  

- Wijvernieuwingsplan Selwerd komt binnenkort 

- Na de zomer komt het college met een voorstel over de uitvoering m.b.t. erfpacht 

- Wethouder doet zijn best om de wachtlijst voor fietsklemmen zo snel mogelijk weg te 

werken 

Overige vragen worden schriftelijk afgehandeld: 

o De stand van zaken op het menselijke vlak m.b.t. de handhaving bij  illegaal wonen  

o Hoe staat het met het ombouwen van kantoorpanden en andere leegstaande panden 

bijvoorbeeld tot jongerenhuisvesting en kan dit prioriteit krijgen 

o Hoe denkt het college de toestroom van nieuwe studenten komend jaar te huisvesten 

o Er zijn concrrete maatregelen nodig voor het verbeteren van het onderhoud van 

particuliere woningbouw en ondersteuning van vereniging van eigenaren  

 

16.20 – 17.00 uur - Programma 9 Onderhoud en Beheer Openbare Ruimte + 

Paragraaf 2 Duurzaamheid 

WETHOUDER SETON 

- (LTA) Na de zomer evaluatie hondenpoepbeleid 

- Openstaande vraag voor schriftelijke afhandeling: 

Waarom zijn er maar 33 van de beoogde 50 groene daken gerealiseerd 
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17.00 – 17.40 uur - Programma 10 Veiligheid 

BURGEMEESTER REHWINKEL: 

- Zorgt dat in de volgende rekening de cijfermatige verantwoording minder summier is 

(bijv. mensenhandel, GRIP-situaties) en voor zover er nu al cijfermateriaal 

beschikbaar is wordt dat alsnog aangeleverd  

- Komt voor de raad terug op volgende discrepantie: volgens rekening komt lagere cijfer 

inspecties verbouw/nieuwbouw door personele problemen, terwijl burgemeester zegt 

dat het komt omdat er gewoon minder is gebouwd 

- (LTA) Stuk m.b.t. drank- en horecawet komt na de zomer (ipv juni) 

 

17.40 – 18.20 uur - Programma’s 11-13 Stadhuis en Stadjer, Bedrijfsvoering 

en Overig 

WETHOUDER SCHROOR 

- Komt terug op het verschil tussen ‘bezetting’ en ‘formatie’  

 

18.20 – 19.00 uur - Programma’s 14-15 Belastingen en Heffingen, Algemene 

Inkomsten en Post Onvoorzien 

WETHOUDER SCHROOR 

- Komt met briefje over hoe de begrafenisrechten in elkaar zitten 

 

20.00 – 22.30 uur - Commissie F&V – Rekening algemeen, paragrafen en 

financieel perspectief 

WETHOUDER SCHROOR 

- (LTA) Eindafrekening RegioTram komt direct na de zomer 

- (LTA > R&W) Bijeenkomst over kaders voor herziening grondexploitaties (sept/okt) 

- Commissie krijgt update over vorming SSC 

- Komt najaar/winter met rapportage over subsidies OCSW en het systeem SIMS (n.a.v. 

feit dat 32% van subsidies niet op tijd worden afgehandeld) 
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te 
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Datum ^ y M t i r Z J I J Uwbriefvan Uw i<enmerl< -

Geachte heer, mevrouw. 

Op 22 mei 2013 heeft u in verschillende raadscommissies de programma's 
van de gemeenterekening 2012 besproken. Tijdens die commissies is een 
aantal vragen gesteld. Wij hebben toegezegd deze te beantwoorden voor de 
raadsvergadering over de rekening op 30 mei. In deze brief beantwoorden wij 
die vragen en geven we daamaast een overzicht van de toezeggingen. 

PROGRAMMA 1 WERK EN INKOMEN - COMMISSIE W«&I 

Gesubsidieerde banen 
Hoe wordt het verschil verklaard tussen het in de begroting genoemde aantal 
van 977 gesubsidieerde banen en het uiteindelijke resultaat van 618 in de 
rekening? 

Dit heeft te maken met een viertalftxctoren. Ten eerste is er in 2012 een 
aantal banen regulier gemaakt. Daarnaast heeft een aantal instellingen 
gebruik gemaakt van de zogenaamde stimuleringsregeling om banen te 
witten. Ook zijn we in 2012 gestopt met tijdelijke detacheringen zoals 
Perspectief Op Werk (POW). Ten slotte was er sprake van natuurlijk verloop. 
Hierdoor is het aantal banen in de loop van het jaar gedaald naar 618. 

Afitame door natuurlijk verloop = 3 1 % 
Afname door het regulier maken = 16% 
Afname door stimuleringsregeling = 19% 
Afname door stoppen met POW = 34% 
Totaal: 100% 

Verbetering klantmanagement 
Het doel van klantmanagement is dat we betere dienstverlening en betere 
resultaten op het gebied van uitstroom en participatie willen realiseren. Op 

SE.4.C 
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beide onderdelen zagen we in 2012 een verbetering. U heeft gevraagd hoe de 
klanttevredenheid is gemeten en welke methodiek is toegepast. 

In april 2011 is er een nulmeting geweest. Ongeveer 1.000 klanten hebben op 
de enquete gereageerd door online een vragenlijst in te vullen. Er zijn 41 
stellingen voorgelegd verdeeld over 7 thema's. 1,5 jaar later is er een tweede 
meting geweest. Een van de thema's was het fiinctioneren van de 
klantmanager. 

Een klantmanager voor werk en inkomen is een belangrijke invulling van het 
klantmanagement waar door de klanten erg positief op wordt gereageerd. 
Ruim driekwart van de klanten geeft aan op korte termijn een afspraak met 
zijn klantmanager te kunnen regelen indien gewenst. Meer dan 90% van de 
klanten geeft aan het belangrijk te vinden om een vaste klantmanager te 
hebben. Dit is wat ons betreft een duidelijk signaal. 

Foutpercentage BUIG 
U heeft gevraagd of het college denkt dat er voldoende maatregelen zijn 
genomen om te voorkomen dat het foutpercentage in de toekomst nogmaals 
boven de 1% uitkomt. En zoja, welke maatregelen zijn dat? 

Naar aanleiding van defouten met betrekking tot toeslagen en 
inkomensverrekeningen hebben we de werkinstructies aangescherpt en stellen 
we tussentijds vast ofde uitvoering rechtmatig plaatsvindt Desondanks 
worden incidentele menselijke fouten gemaakt. De garantie dat bij een 
steekproef het foutpercentage nooit meer boven 1% proces zal uitkomen, is 
dan ook niet te geven. We blijven er echter aan hechten dat dit percentage zo 
miniem mogelijk blijft, daarom blijft onze doelstelling om een foutpercentage 
onder de l%te realiseren. 

PC regeling 
U heeft gevraagd of geld is overgebleven omdat de PC regeling voor minima 
minder populair is en wat er dan is gebeurd met de middelen die niet zijn 
uitgegeven? 

In 2012 is er minder gebruik gemaakt van de regeling, terwijl de 
aanvraagperiode is verlengd en de doelgroep verbreed. Bij dit type 
regelingen gebeurt het vaker dat de aanvragen in het aanvangsjaar het 
hoogst zijn en daarna afnemen. 
Al in 2013 wordt van die resterende middelen een bedrag van 450 duizend 
euro ingezet voor het armoede- en minimabeleid. Omdat de 
internetvergoedingen nog vier jaar doorlopen moet hiervoor een bedrag 
gereserveerd blijven. Het eventueel aan het eind van het vierde jaar nog 
resterende bedrag van de PC regeling zal worden toegevoegd aan het 
armoede- en minimabeleid. 
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Inzicht in uitstroomcijfers 
U heeft gevraagd ofde 290 mensen (deelprogramma 1.2) die zijn 
uitgestroomd dit op eigen kracht deden of dat hier ook inzet van de dienst een 
rol speelt. 

Er stromen wel degelijk mensen uit op eigen kracht In 2012 zijn er 957 
klanten uitgestroomd naar regulier werk (deelprogramma 1.1). Hiervan zijn 
290 klanten door bemiddeling van het werkgeversteam uitgestroomd. De 
overige klanten zijn uitgestroomd zonder bemiddeling van het team. Hoeveel 
procent hiervan op eigen kracht is uitgestroomd is moeilijk te zeggen omdat 
we geen inzicht hebben op de meerwaarde die klantmanagement heeft gehad 
bij de uitstroom van klanten. Het gaat te ver om te conduderen dat de overige 
klanten zijn uitgestroomd zonder bemoeienis van de dienst We houden echter 
niet bij hoeveel klanten uitstromen op eigen kracht en kunnen u dus ook geen 
cijfers hierover geven. 

Gebruik Stadjerspas 
Is er inzicht te geven in het aantal mensen dat gebruik maakt van de 
Stadjerspas en de kosten daarvan? 

In 2012 zijn er in totaal 6.725 stadjerspassen verkocht. Dit kan 
onderverdeeld worden in 4.865 passen voor minima (€5, -), 635 vijftig-plus 
passen (€40, -) en 1.225 passen die (gratis) aan mantelzorgers zijn verstrekt. 
De totale lasten in 2012 die met de verstrekking van depas zijn gemoeid 
bedragen 377 duizend euro (begroot 439 duizend euro) en de verkoop van de 
pas heeft 90 duizend euro opgeleverd (begroot 70 duizend euro). Per saldo 
bedraagt de afwijking ten opzichte van de begroting 82 duizend euro 
voordelig. 

PROGRAMMA 2 ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID -
COMMISSIE W«&I 

Aantal startende ondernemingen 
U heeft gevraagd of er inmiddels cijfers bekend zijn van het aantal startende 
ondernemers. 

Afgelopen jaar hadden we 15.323 bedrijven waarvan 9.620 
eenmansbedrijven. In 2012 telden we 1.698 startende bedrijven en 1.233 
bedrijven zijn gestopt. 

Cijfermateriaalvergunningverlening 
U vroeg om meer inzicht in de onderliggende cijfers bij het beleidsveld 
Vergunningverlening en handhaving (deelprogramma 2.1). 

Vergunningverlening aan bedrijven 
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In het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zijn er 
25 bedrijven die een aanvraag in hebben gediend voor een vergunning. Al 
deze aanvragen zijn tijdig toegewezen. 

- Milieuklachten 
In 2012 zijn er 330 milieuklachten bij ons binnengekomen. 310 van deze 
klachten hebben we tijdig afgehandeld door het verstrekken van informatie of 
het ondernemen van actie. In 20 gevallen beoordeelden we de klacht als 
ongegrond of konden we de klacht niet afhandelen omdat contactgegevens 
van de Mager onbekend waren. 

Toezicht en handhaving bij milieuwet- en regelgeving bij bedrijven 
In 2012 hebben we bij 601 bedrijven gecontroleerd ofde milieuwetgeving 
wordt nageleefd. Bij 31 bedrijven (5%) hebben we aanvullende afspraken 
gemaakt over bijvoorbeeld het herstellen van tekortkomingen bij de opslag 
van gevaarlijke stoffen, het keuren van installaties en het treffen van 
bodembeschermende maatregelen. 

Kostendekkendheid warenmarkt 
U heeft ons gevraagd hoe het komt dat de warenmarkt niet kostendekkend is. 

Het nadeel is in eerste instantie ontstaan door een vermindering van 
verhuurde vierkante meters als gevolg van de recessie. Daarnaast speelt de 
discussie rondom de toekomst van de Grote Markt mee. Door onzekerheid bij 
de ondernemers wordt er minder geinvesteerd en blijven plekken leeg. Ook 
zijn er meer bezwaren ingediend tegen besluiten van de gemeente, hierdoor 
stijgen o.a. de interne juridische kosten. 

Daarnaast is ook de personele inzet als gevolg van de ontwikkelingen van het 
standplaatsenbeleid ten laste gebracht van de warenmarkt. 

PROGRAMMA 3 JEUGD EN ONDERWIJS - COMMISSIE O&W 

Stand van zaken en gegevens binnenklimaat scholen 
U heeft gevraagd om nadere informatie over de verbetering van het 
birmenklimaat in scholen. 

We hebben in 2012 4pilotprojecten gerealiseerd (o.a. Brederoschool en 
Nassauschool). In 2013 is gestart met de uitvoering van het eerste deel 
waarin 10 scholen zijn opgenomen. De scholen met de zwaarste problematiek 
worden als eerste aangepakt. De resultaten van deze 14 scholen worden 
gemonitord. Over de resultaten hiervan gaan we ww raad in het laatste 
kwartaal van 2013 informeren. 
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PROGRAMMA 5 SPORT EN BEWEGEN - COMMISSIE O&W 

Combinatiefunctionarissen in MBO 
U heeft ons gevraagd uit te zoeken of het mogelijk is 
combinatiefiinctionarissen ook in te zetten in het MBO. 

De combinatiefunctionarissen worden in eerste instantie ingezet in het 
bewegen rond het basisonderwijs, het VMBO en de regionale trainingscentra. 
Op dit moment is er geen ruimte in het huidige budget enformatie van 
combinatiefunctionarissen om het richting het MBO uit te breiden. Ook dient 
er wel een initiatief vanuit het MBO te zijn waarop we kunnen aansluiten. 

PROGRAMMA 6 CULTUUR - COMMISSIE O&W 

Festivals 
U heeft ons gevraagd te kijken of organisatoren van festivals die geen 
doorgang kunnen hebben, door de gemeente tegemoet gekomen kunnen 
worden. U noemde als voorbeeld het Gideonfestival. 

De Kunstraad beoordeelt of het voor de activiteit noodzakelijk is een 
structurele subsidie te ontvangen (i.v.m. lange termijnplanning en artistieke 
ontwikkeling) en of een organisatie voldoende potentie heeft om zich 
structureel verder te ontwikkelen (op basis van de ervaring en informatie over 
de prestaties van de betreffende organisatie tot dan toe en het voorliggende 
plan). De Kunstraad adviseert het college daarover. Zo is dat ook in het 
geval van het Gideonfestival gebeurd. 

Organisaties kunnen altijd aanvragen doen bij de Kunstraad voor incidentele 
bijdragen voor hun evenement De organisatie van het Gideonfestival is er in 
de afgelopen jaren niet in gesiaagd een sluitende exploitatie te leveren, 
ondanks de incidentele bijdrage van de Kunstraad. Tegen die achtergrond is 
het logisch dat deze organisatie geen structurele subsidie krijgt Het 
Gideonfestival kan ook nu weer een incidentele aanvraag doen hij de 
Kunstraad, maar koos ervoor dat niet te doen. 

Vanaf volgend jaar worden nieuwe aanvragers bediend vanuit een eenduidig 
evenementenbeleid, waardoor het bij indiening van de aanvraag gelijk 
duidelijk is wat de gemeente te bieden heeft en wat van organisatoren 
gevraagd wordt. 

Atelierruimtes en rol CareX 
U was benieuwd hoe de plaimen rond de toewijzing van atelierruimtes door 
CareX zal uitpakken. 
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CareX heeft met ingang van de nieuwe cultuurnota 2013-2016 "Cultuurstad 
Groningen. Tegen de Stroom in " de rol van beheerder en toewijzer van 
ateliers gekregen. In 2012 is daarvoor het voorwerk verricht door alle 
partijen die samen het atelierbeleid vormgeven dan wel belanghebbende zijn 
als afnemer. Momenteel loopt er, mede op verzoek van CareX, een onderzoek 
naar de organisatorische en juridische randvoorwaarden voor een goede 
broedplaats. Dit is actueel in verband met de voorbereidingen voor de 
tijdelijke invulling van de Travertijnstraat en het EMG gebouw (Eemskanaal 
NZ). Na de zomer worden de eerste resultaten daarvan verwacht. 

Groninger Museum - interne verbouwing 
U vroeg ons de stand van zaken na te gaan rond de interne verbouwing van 
het museum en of hier financiele consequenties uit voortvloeien voor de 
gemeente. 

De huidige constructie met een kleine etalage, maar geen echte winkel, 
voldoet niet en levert onvoldoende inkomsten op. Alle alternatieve plannen 
voor een winkel zijn onhaalbaar gebleken. Het Groninger Museum besloot 
daarom voor de goedkoopste variant: de winkel en garderobe weer op de 
oude plek terug te plaatsen, met een nieuw business model. De gemeente als 
eigenaar is akkoord. Voor deze verbouwing is geen vergunning nodig. Het 
Museum is in staat deze verbouwing zelf voor te financieren. De winkelruimte 
wordt aan een ondernemer verhuurd tegen een aan de omzet gerelateerde, 
flexibele huurprijs. De voor de verbouwing te maken kosten worden 
afgeschreven en deels met de huur terugverdiend. De Raad van Toezicht is in 
grote lijnen al akkoord en geeft definitieve goedkeuring op basis van de 
uitgewerkte details van het plan. De ondernemingsraad is geinformeerd. Het 
Museum verwacht injuni een besluit te nemen over de huurder. 

Noorderbad 
U heeft gevraagd naar de exacte situatie rond het Noorderbad en de eventuele 
mogelijkheden die er nog zijn. 

De huur van het Noorderbad loopt door tot en met 2018. In 2011 heeft het 
vorige college geprobeerd de huur afte kopen, helaas zonder resultaat Het 
huisvestingsplan van de eigenaar paste niet in het bestemmingsplan. Ook een 
altematief huisvestingsplan voldeed niet Pogingen om het Noorderbad te 
verhuren, zijn tot nu toe op niets uitgelopen. Het gaat om een rijksmonument, 
dat lastig te verbouwen is en voor eventueel geinteresseerde bedrijven niet 
strategisch gelegen door gebrek aan parkeerfaciliteiten in de directe 
omgeving. Overigens is het pand geen eigendom van de gemeente en zijn onze 
mogelijkheden voor beinvloeding beperkt. In overleg met de huurder 
(Biblionet) willen we onderzoeken of op dit moment tijdelijke verhuur tot de 
mogelijkheden behoort. 
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PROGRAMMA 7 VERKEER - COMMISSIE B&V 

Verkeerslichten westelijke ringweg 
U heeft gevraagd naar de mogelijkheden van maatregelen voor de Westelijke 
Ringweg ter verbetering van de doorstroming. 

We hebben toegezegd te kijken of het beter afstellen van de verkeerslichten de 
doorstroming zou kunnen bevorderen. Verkeersdoorstroming is ook een van 
de onderwerpen waar de projectorganisatie Groningen Bereikbaar! mee 
bezig is. Op dit moment werkt de projector ganisatie aan een basispakket 
verkeersmanagement Het verbeteren van de doorstroming op de Westelijke 
Ringweg door de verkeerslichten beter op elkaar afte stemmen, maakt hier 
deel van uit. 

Toesturen Sectorenmodel 
U heeft gevraagd of u het onderzoek naar het sectorenmodel kan inzien. 

Het onderzoek naar het sectorenmodel is nooit afgerond. Er zijn eerste 
verkenningen gedaan met behulp van een inmiddels niet meer actueel 
verkeersmodel. In het destijds gebruikte verkeersmodel was bijvoorbeeld de 
toekomstige situatie rondom de Zuidelijke Ringweg niet opgenomen en werd 
uitgegaan van hoge woningbouwprognoses (Meerstad 10.000 woningen). Dit 
zijn vanzelfsprekend wel essentiele onderdelen voor een gedegen onderzoek 
naar een sectorenmodel voor onze stad. Toen het nieuwe verkeersmodel (met 
Zuidelijke Ringweg) beschikbaar kwam, is het onderzoek naar het 
sectorenmodel niet verder uitgewerkt. Er is alleen sprake van enkele 
deelonderzoeken van de eerste verkenningen en niet van een overkoepelend 
en samenhangend geheel. Een eindproduct van het onderzoek is daardoor 
niet beschikbaar. 

Afwaardering Glaude panden 
U heeft gevraagd om een nadere uitleg van de afwaardering van de Glaude 
panden met 2,7 miljoen euro. 

Een van de uitgangspunten van ons grondbeleid is dat kosten die 
samenhangen met de verwerving voor een project ook worden toegerekend 
aan het desbetreffende project. 
De Glaudepanden zijn aangekocht in het kader van de ontwikkeling van het 
stationsgebied en het mogelijk maken van het tramtrace. De kosten die 
samenhangen met de Glaudepanden zijn toegerekend aan de tram en waren 
onderdeel van de trambegroting. Door de tram niet aan te leggen, is zowel de 
dekking van de kosten als ook de bestemming c.q. het programma voor deze 
locatie weggevallen. In het verlengde daarvan dienen we het verlies in 2012, 
het jaar waarin de tram is gestopt, te nemen. Het resultaat (aankoop minus 
boekwaarde) is in lijn met de eerdere rapportages grondbedrijf2010 en 
2011, waarin we de boekwaarde voor de Glaudepanden teruggebracht 
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hebben naar nihil. In de rekening 2012 komt dit tot uiting in een nadelig 
resultaat van 2,7 miljoen euro. 

PROGRAMMA 8 WONEN - COMMISSIE R&W 

Slaagkans doelgroep jongeren 
U heeft gevraagd om meer inzicht in de slaagkans van jongeren op de 
woningmarkt. 

Dit najaar informeren wij u hierover in de 'monitor jongerenhuisvesting'. 

Wachtlijst fietsklemmen 
U heeft ons gevraagd de wachtlijst voor fietsklemmen zo spoedig mogelijk 
weg te werken. 

We slagen erin om de wachtlijst voor fietsklemmen te verminderen. We 
plaatsen al geruime tijd meer fietsklemmen dan er aanvragen binnenkomen. 
Wel wordt het steeds moeilijker om geschikte plekken te vinden voor het 
plaatsen van nieuwe fietsklemmen. 

Handhaving bij illegale bewoning 
U heeft gevraagd om nadere informatie over hoe de aanpak van illegale 
kamerverhuur verloopt, in het bijzonder op het menselijk vlak. 

Veelal blijkt dat er in de praktijk geen sprake is van illegale kamerverhuur. 
Studenten blijken zich vaak niet uit te schrijven op het betreffende adres, 
terwijl ze er feitelijk niet meer wonen. Daar waar er wel sprake is van 
illegale kamerverhuur, wordt er een termijn gebruikt van 3 - 6 maanden, die 
blijkens jurisprudentie redelijk en haalbaar is. Zeker onder de studenten is dit 
een redelijke termijn, gezien de relatief grote aantallen verhuizingen onder 
deze groep Stadjers. 
Daarbij zorgen we er ook voor dat de eindtermijn zo min mogelijk in de 
piekmaanden augustus en September valt. Daarbij is de aanpak illegale 
kamerverhuur een geleidelijke,, waardoor er sowieso sprake is van een 
spreiding van de aanschrijvingen. 

Ombouw kantoorpanden voor (jongeren)huisvesting 
Hoe staat er voor met het ombouwen van kantoorpanden en andere 
leegstaande planden, bijvoorbeeld tot jongerenhuisvesting en kan dit prioriteit 
krijgen? 

Binnen Bouw Jong! heeft het ombouwen van leegstaande (kantoor)panden 
prioriteit Op korte termijn worden de panden opgeleverd van het voormalig 
Wolters Noordhoff kantoor (Damsport), het voormalig Belastingkantoor 
(Hofstede de Grootkade), het voormalige verzorgingshuis Hunzerheem en de 
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NEBO-ftat. Daarnaast blijven we actief op zoek naar mogelijkheden voor de 
transformatie van bestaand vastgoed voor (o.a.) jongerenhuisvesting. 

Huisvesting nieuwe studenten komend jaar 
U vraagt ons hoe wij de toestroom van nieuwe studenten komend jaar denken 
te huisvesten. 

Met het transformeren van bestaand vastgoed voor jongerenhuisvesting 
voegen we nieuw aanbod toe voor (nieuwe) studenten. Binnenkort wordt een 
aantal complexen opgeleverd. Daarnaast willen we nieuwe ontwikkelingen 
een zetje in de rug geven. Een voorbeeld hiervan uit het 
Woningmarktoffensiefis het versoepelen van de parkeernorm op sommige 
plekken. Hierdoor komen nieuwe ontwikkelingen mogelijk makkelijker van de 
grond. Verder zien we veel (kleinschaliger) particuliere ontwikkelingen, 
vooral in de binnenstad, die meer behelzen dan alleen de ombouw van 
bestaande woningen tot studentenkamers. 

Onderhoud particuliere woningbouw 
U geeft aan dat er concrete maatregelen nodig zijn voor het verbeteren van 
het onderhoud van particuliere woningbouw en ondersteuning van vereniging 
van eigenaren. 

Op dit moment hebben wij geen aanwijzingen dat er acute maatregelen nodig 
zijn voor het verbeteren van de particuliere woningbouw en het ondersteunen 
van verenigingen van eigenaren. Wel zijn we van plan om een visuele quick 
scan uit te voeren naar de onderhoudsstaat van particulier bezit in de Stad. 

PROGRAMMA 9 ONDERHOUD EN BEHEER OPENBARE RUIMTE 
- COMMISSIE B&V 

Groene daken 
In 2012 zijn 33 in plaats van de 50 beoogde groene daken aangelegd. Hoe 
komt dat? 

Het beoogde aantal van 50 is gebaseerd op de aantallen in voorgaande jaren. 
De terugval in oppervlak in 2012 ten opzichte van 2011 is ongeveer 20%. In 
2011 was het aantal vooral hoger omdat een aantal verenigingen van 
eigenaren subsidie hebben aangevraagd. 
In 2012 zijn er onder de aanvragers meer corporaties en scholen. Het gaat 
hierbij om grotere oppervlakten aan groene daken dan in 2011. 
Het merendeel van de aanvragen is voor bestaande bouw (we zien dus ook 
hier een zeker effect van de neergang in de nieuwbouw). 
Overigens lijkt het in 2013 weer aan te trekken, we zitten nu op 85% van het 
oppervlak van heel 2012. 
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PROGRAMMA 10 VEILIGHEID - COMMISSIE F&V 

Cijfermateriaal mensenhandel en GRIP-situaties 
In de voigende rekening ziet u graag een betere onderbouwing met cijfers op 
het onderwerp mensenhandel en rampenbestrijding (GRIP situaties). U heeft 
gevraagd of er nadere cijfers te geven zijn. 

GRIP-incidenten 
Het aantal GRIP-incidenten in de Veiligheidsregio Groningen in 2012: 
Grip-niveau Aantal 
GRIP voorbereidend 
GRIPl 
GRIP 2 
GRIP 3 
GRIP 4 

2 
12 
3 
1 
1 

Het aantal incidenten dat (mede) de gemeente Groningen trofkwam uit op 9. 
Het betrof 5 maal GRIP 1, 2 maal GRIP 2, 1 maal GRIP 3 (Project X Haren) 
en 1 maal GRIP 4 (Hoog water in de regio Groningen). 

- Mensenhandel 
Regionaal was het aantal ontvangen signalen van mensenhandel vorig jaar 
circa 250, waarvan zo 'n 80% binnen de stad Groningen. Onderdeel van de 
ketenaanpak is het verhogen van de meldingsbereidheid van signalen van 
mensenhandel. Over ieder signaal wordt nadere informatie verzameld en 
wordt beoordeeld ofer voldoende grond is voor een strafrechtelijk 
opsporingsonderzoek. Indien dat niet het geval is wordt gekeken ofer een 
andere hulpverleningsmaatregel genomen moet c.q. kan worden. Een deel 
van de signalen blijkt, na onderzoek, geen geval van mensenhandel te zijn. In 
2012 zijn in onze stad door de politie 5 strafrechtelijke 
opsporingsonderzoeken mensenhandel uitgevoerd. Daarbij zijn 10 
verdachten aangehouden. 

Uitgevoerde inspecties 
U heeft om de exacte verklaring gevraagd van het lager dan beoogde cijfer 
voor het aantal inspecties bij verbouw en nieuwbouw. 

In het handhavingsplan (raming op basis van inschattingen wat de 
bouwmarkt doet) gingen we uit van 600 inspecties. Vanwege de recessie en de 
teruglopende (ver)bouwactiviteiten hebben de dit cijfer bijgesteld in de 
begroting 2012 naar 450. Uiteindelijk zijn er 430 inspecties verricht. Dit 
laatste verschil is te verklaren door problemen met de personele bezetting 
(ziekte). 
Het is echter wel gelukt meer inspecties uit te voeren bij 
kamerverhuurpanden. Overigens is het moeilijk in te schatten wat uit een 
inspectie voortkomt aan activiteiten. In sommige gevallen is er sprake van 
een behoorlijke nasleep. 
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PROGRAMMA 12 BEDRIJFSVOERING - COMMISSIE F&V 

Verschil tussen formatie en bezetting 
U vraagt naar het verschil tussen 'formatie' en 'bezetting'. 

De resultaten van 2012 laten een verschil tussen de actueel begrote formatie 
en de feitelijke bezetting zien van 167 fte. Dit verschil wordt voor een klein 
deel veroorzaakt door opengestelde maar nog niet ingevulde vacatures. Voor 
het overige deel wordt het verschil veroorzaakt doordat wij eenftexibele schil 
hanteren. De ftexibele schil wordt gevormd door een klein deel van de totale 
formatie van circa 3.200 fte, dat we bewust niet structureel invullen. De 
flexibele schil wordt gehanteerd om een aantal redenen: opvang van 
piekwerkzaamheden of ziekte, voor seizoensarbeid, de uitvoering van 
projecten. 

Het werken met een flexibele schil is een weloverwogen keuze in de 
bedrijfsvoering, waardoor we efficienter kunnen inspelen op wisselingen in 
de capaciteitsbehoefte. 

PROGRAMMA 14 BELASTINGEN EN HEFFINGEN 
- COMMISSIE F&V 

Begrafenisrechten 
U heeft gevraagd om meer inzicht in de begrafenisrechten. Hoe kan het zo 
hoog zijn en wat kun je er aan doen? 

Het uitgangspvint is 100 procent kostendekkendheid. Jaarlijks stellen we 
daartoe een zo reeel mogelijke begroting op van de kosten en opbrengsten. 
Op een totaal van 2,7 miljoen kurmen afwijkingen voorkomen. De 
afwijkingen in 2009, 2010 en 2011 waren gering en kleiner dan 3 procent. 
Voor 2012 is dat incidenteel niet zo. De oorzaak hiervan is dat sommige 
investeringen in het kader van een 'Een graf in Stad' niet in 2012 maar in 
2013 zullen plaatsvinden. We verwachten dan ook dat de kostendekkendheid 
in 2013 en verdere jaren weer op maximaal 100 procent komt. 

Solvabiliteit en financierbaarheid 
De solvabiliteit is gehalveerd. Wat betekent dit voor de financierbaarheid van 
de stad? Is dit een onderdeel van de stresstest geweest? 

Ondanks de slechtere solvabiliteit is de toegang tot de geld- en kapitaalmarkt 
nog steeds uitstekend. Dit heeft ook te maken met onze AAA status. In de 
stresstest is niet gerekend met krapte op deze markten, maar wel met de 
effecten van hogere rente tarieven. 
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OVERIGE TOEZEGGINGEN 22/5/13 (OP LTA) 

Programma 3 Jeugd en onderwijs 
Op 13 juni ontvangt u in een bijeenkomst over het Onderwijspact ook 
informatie over de LEA. 

- Naar aanleiding van de vragen over de toename van overgewicht onder 
10-jarigen hebben wij aangegeven de buitenschoolse sportactiviteiten te 
continueren. U ontvangt in juli een brief over de voortgang 'Bewegen 
voor kinderen: slim, fit en gezond'(bewegingsonderwijs). 

- De evaluatie van de Vensterscholen heeft al plaatsgevonden. In jimi 
ontvangt u een brief over een nieuwe impuls voor de Vensterscholen. 
Dit najaar ontvangt u een evaluatie van de vangnetregeling voor minder 
draagkrachtige ouders naar aanleiding van de afschaffing van 
schoolzwemmen. 

- In oktober ontvangt u een evaluatie van de CJG's. 

Programma 6 Cultuur 
- Wij onderzoeken de onderhoudstoestand Oosterpoort/Stadsschouwburg 

momenteel door extern bureau KPMG. In juli verwachten wij hiervan de 
eerste uitslag. Uw raad wordt hiervan op de hoogte gesteld. 

- Voor de zomer biedt de ad-interim directeur van het Groninger Forum 
zijn rapport aan ons college aan. Wij informeren u hier dan over. 

Programma 7 Verkeer 
- Na de zomer bieden wij u het geherijkte integraal verkeers- en 

vervoersplan aan. Daarin nemen wij een eventueel benodigde bij stelling 
van de prognoses over het fietsgebruik mee. 

- Wij passen de formulering rond het niet door laten gaan van het project 
Regiotram aan in het definitieve boekwerk in die zin dat het een politieke 
keuze is geweest op financiele gronden. 

- Wij bieden u in oktober, samen met overige informatie rondom het 
Parkeerbedrijf, een notitie aan over betaald fietsparkeren. Daarin kijken 
we ook naar de mogelijkheden van een meer permanente bewaking door 
bijvoorbeeld een werkgelegenheidsproject. 

Programma 8 Wonen 
- Wij leveren u voor de raadscommissie R&W van juli het 

wijkvemieuwingsplan Selwerd aan. 
- Na de zomer ontvangt u een voorstel rond erfpacht. 

Programma 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte 
- Na de zomer ontvangt u een evaluatie van het hondenpoepbeleid 

Programma 10 Veiligheid 
- Na de zomer ontvangt u een raadsvoorstel over de verwerking van de 

nieuwe drank- en horecawet in de APV (i.p.v. juni). 
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Algemeen 
- Voor de zomer ontvangt u van ons een brief waarin wdj u informeren over 

de stand van zaken rond de vorming van het SSC en hoe we daarin 
omgaan met ons personeel. 

- In September komen we met een eindafrekening RegioTram. 
- Voor het eind van het jaar ontvangt u een rapportage over de afhandeling 

van subsidies, na invoering van het systeem SIMS. 
- Met uw commissie R&W organiseren we dit najaar een bijeenkomst over 

de kaders voor herziening van grondexploitaties. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

jemeester, 
(Peter) Rehwinkel 

de secretaris, 
drs. M. en) Ruys 
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. n t e 

Bestuursd iens t 

Onderwerp Informeren over gewijzigde planning 
OTB/MER Aanpak Ring Zuid 

steiier Jeroen Engels 

\^rotUngen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8331 Bijlageln) 2 

Datum 2 2 M E I 2013 Uw brief van 

Onskenmerk R013 .3689834 

Uwkenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

In onze brief van 14 december 2012 (RO 12.3404192) hebben wij u geinformeerd over de 
gewijzigde planning van het Ontwerp-Tracebesluit/Milieueffectrapport (OTB/MER) voor het 
project Aanpak Ring Zuid. Aanleiding hiervoor waren ontwikkelingen bij de toepassing van de 
nieuwe wet Geluidhinder 'Samen werken aan de uitvoering van nieuw geluidsbeleid' (SWUNG). 
Deze wet is voor rijkswegen op 1 juli 2012 in werking getreden. Onze verwachting toen was dat 
de inspraakprocedure voor het OTB/MER van het project Aanpak Ring Zuid nog voor de 
zomervakantie van 2013 kon worden afgerond. In deze brief brengen wij u op de hoogte van de 
laatste stand van zaken. 

Publicatie gewijzigde geluidregisters in mei 2013. 
In een brief d.d. 12 april 2013, gericht aan de Tweede Kamer, geeft de staatssecretaris van 
Infrastructuur en Milieu een toelichting op de ontwikkelingen rond SWUNG, zie bijlage 1. In de 
brief laat zij weten dat de benodigde wijzigingen in de geluidsregisters in mei 2013 worden 
gepubliceerd. Deze geluidsregisters vormen de basis voor de vaststelling van definitieve 
geluidproductieplafonds en daarmee voor het geluidsonderzoek van het project Aanpak Ring 
Zuid. Dit heeft tot gevolg dat de minister van Infrastructuur en Milieu het OTB/MER voor het 
project Aanpak Ring Zuid bekend zal maken na publicatie van de landelijke 
geluidsproductieplafonds in de Staatscourant. 

Zienswijzenperiode na de zomervakantie. 
Het 'wachten' van het OTB/MER op de publicatie van de geluidsproductieplafonds zorgt ervoor 
dat de zienswijzenperiode van zes weken in elk geval voor een groot deel in de zomervakantie 
terecht zou komen. Wij vinden dh onwenselijk, omdat dit afbreuk zou doen aan een zorgvuldige 
afstemming met de inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisatie over voorgenomen 
plannen voor zowel de nieuwe zuidelijke ringweg als voor het onderliggend wegennet. Daarom 
hebben wij in goed overleg met het rijk en de provincie besloten de zienswijzenperiode voor het 
OTB/MER en de ontwerp-inrichtingsplannen pas na de zomervakantie te laten starten, zodat een 
ieder in staat wordt gesteld de maximale periode van 6 weken te benutten om op de plannen te 
reageren. Wij nemen daarvoor de zomervakantie voor het voortgezet onderwijs als uitgangspunt. 
Dit betekent dat de aankondiging van de publicatie van het OTB/MER en de ontwerp-
inrichtingsplannen plaatsvindt op donderdag 29 augustus 2013. 

SE.4.C 
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De zienswijzenperiode loopt vervolgens van vrijdag 30 augustus tot en met vrijdag 11 oktober 
2013. In deze periode zal de projectorganisatie Aanpak Ring Zuid onder andere een aantal 
informatie- en inspraakbijeenkomsten organiseren. 

Planning Tracebesluit. 
Op dit moment wordt nog in overleg met het Ministerie van Infrastructuur en Milieu onderzocht 
welke gevolgen deze ontwikkeling heeft voor de planning van het Tracebesluit (TB). De 
besluitvorming met betrekking tot de ontwerp-inrichtingsplannen en de omgevingsvergunning 
voor de Helperzoomtunnel zullen op de nieuwe planning van het TB worden aangepast, zodat ook 
deze onderdelen parallel aan het TB in de besluitvorming worden betrokken. 

Bespreking in uw raad. 
Gezien de omvang van het project en de impact ervan op de stad hecht ons college aan een 
bespreking van het OTB/MER in uw raad. Daarbij gelden de grenzen van de zienswijzeperiode 
ook voor een eventuele formele reactie vanuit de gemeenteraad, indien uw raad hier aanleiding 
toe ziet. Om uw raad in staat te stellen de inbreng vanuit de stad daarbij te betrekken geven wij u 
in overweging mee deze bespreking aan het einde van de zienswijzeperiode te houden, 
bijvoorbeeld in een extra vergadering van de raadscommissies Beheer & Verkeer en Ruimte & 
Wonen, begin oktober 2013. In dat geval wordt uw raad in staat gesteld de ingebrachte 
zienswijzen tot op dat moment te betrekken bij uw afweging. Indien gewenst, kun in een extra 
raadsvergadering tot besluitvorming over standpunt overgaan. 

Wij wisselen graag met uw raad nader van gedachte over de door u wenselijk geachte procedure, 
bijvoorbeeld in de raadscommissie Beheer en Verkeer van 5 juni a.s. of in het presidium. De 
gezondheidseffectscreening (GES) die in onze opdracht wordt gehouden, loopt parallel aan de 
planning van het OTB/MER. 
Tijdens de extra vergadering van begin oktober 2013 zou ook het optimalisatiepakket en de 
prioritering van de optimalisaties aan de orde kunnen worden gesteld. Graag horen wij ook hierop 
uw reactie. In bijlage 2 hebben wij een raadbehandelplan toegevoegd om het proces voor uw raad 
inzichtelijk te maken. Hierin worden per besluit het bevoegd gezag en de beinvloedingsmomenten 
door de raad weergegeven. Daarbij gaan wij ook in op de procedure rondom de ontwerp-
inrichtingsplannen voor de vier deelgebieden: Maaslaan, Vondellaan, Helpman-Coendersborg en 
de deksels Sterrebos, plein Oosterpoortwijk- de Linie. 

Wij vertrouwen erop u met deze brief voldoende geinformeerd te hebben over de laatste stand van 
zaken van het project Aanpak Ring Zuid. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A 

LT) 
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BULAGE 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu 

Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag 

de voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal 
Binnenhof 4 
2513 AA DEN HAAG 

Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu 

Plesmanweg 1-6 
2597 JG Den Haag 
Postbus 20901 
2500 EX Den Haag 
T 070-456 0000 
F 070-456 1111 

Ons i(enmerl< 
RWS-2013/7434 

Datum 12 april 2013 
Onderwerp Geluidregisters spoor en rijkswegen 

Geachte voorzitter, 

Op 1 juli 2012 is SWUNG (Samen Werken Uitvoering Nieuw Geluidbeleid) van 
kracht geworden. Geluid van rijkswegen en spoor is daarmee gebonden aan 
grenzen om omwonenden tegen geluidoverlast te beschermen. Hierdoor zijn er 
wettelijke normen voor de hoeveelheid geluid die het verkeer op weg of spoor 
maximaal mag produceren. Deze norm wordt een geluidproductieplafond 
genoemd. In de wet is vastgelegd dat het geluid niet onbeheerst mag toenemen. 
Op ongeveer 60.000 punten langs de weg en ongeveer 60.000 langs het spoor 
(zogenaamde referentiepunten) is met de geluidproductieplafonds de maximaal 
toegestane hoeveelheid geluid vastgelegd. Dit is gedaan door gebruik te maken 
van brongegevens, zoals informatie over het soort wegdek en intensiteiten. 
Al deze gegevens zijn opgenomen in de zogenaamde geluidsregisters, die met de 
grootste zorg zijn samengesteld op basis van een grote hoeveelheid bestaande 
data. De instelling van deze registers is de eerste gelegenheid dat een dergelijk 
grote diversiteit aan (geluid)gegevens bijeengebracht is. De beheerders van de 
registers werken voortdurend aan de verbetering van de gegevensbestanden. Dat 
dergelijke complexe gegevensbestanden onvolkomenheden bevatten is niet te 
voorkomen. Zo is medio 2012 al een aantal onvolkomenheden hersteld. U bent 
daarover toen per brief geinformeerd^. 
Met deze brief informeer ik u, mede namens de minister van Infrastructuur en 
l^ilieu, over de uitgevoerde analyse, het herstel, de consequenties en het vervolg. 

Analyse 
Na een (nieuwe) analyse eind 2012 van de registers spoor en rijkswegen door 
ProRail, Rijkswaterstaat en externe bureaus zijn verschillende soorten 
onvolkomenheden naar voren gekomen. Het betreft onder meer verbeterde 
gegevens op het gebied van aantallen wagons per trein, hoogtegegevens van de 
weg, snelheden in bochten, type asfalt en afmetingen of locaties van 
geluidschermen. De aanpassingen van het register op basis van deze gegevens 
hebben overigens niet altijd een directe doorwerking in geluidproductieplafonds. 

' Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 32 646, nr. 33 d.d. 26 juni 2012 

Pagina 1 van 2 
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Herstel 
Onvolkomenheden in de registers kunnen mogelijk geleid hebben tot onjuiste (te 
hoge of te lage) vaststelling van geluidproductieplafonds. Daarom en om te 
voorkomen dat er onjuiste gegevens in de geluidregisters staan, dienen de 
registers hersteld te worden. Begin 2013 is gestart met het herstel van de 
registers. Vervolgens dient een besluitvormingsprocedure doorlopen te worden om 
de gegevens in de registers te wijzigen. De wijzigingen zullen in mei 2013 worden 
gepubliceerd. 

Ministerie van 
Infrastructuur en Miiieu 

Ons l<enmeri< 
RWS-2013/7434 

Consequenties en vervolg 
Op een beperkt aantal lopende traceprocedures (A7 Zuidelijke Ringweg 
Groningen, A7/A8 Purmerend - Coentunnel, A l Apeldoorn Zuid - Beekbergen en 
de N35 Zwolle - Wythmen) werkt dit vertragend, maar mogelijk heeft dit geen 
extra effect vanwege de noodzakelijke aanpassing van mijipalen door de 
bezuinigingen. Over de gevolgen van het herstel van het geluidregister voor de 
planning van projecten zal ik u voor de zomer informeren. Vanzelfsprekend zal ik 
er alles aan doen om de tijdsconsequenties zo beperkt mogelijk te houden. 

De onvolkomenheden In het geluidregister spoor hebben voor zover nu bekend 
geen consequenties voor spoorwegprojecten en hebben ook geen invloed op de 
huidige dienstregeling. 

Ook voor (ruimtelijke) projecten van derden kunnen er consequenties zijn. Na 
interne consultatie zijn mij geen projecten van derden bekend die mogelijk 
moeten wachten totdat het register hersteld is. Op de websites van beide registers 
wordt gewezen op de onvolkomenheden die de gegevens op dit moment nog 
kunnen bevatten. Voor vragen daarover en voor informatie over eventuele 
consequenties wordt de bezoeker verwezen naar de geluidloketten voor spoor of 
weg. 

Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

Wilma J. Mansveld 

Pagina 2 van 2 
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BiJL^GE 

Raadsbehandelplan ' ^ ^ : T ' S t S C J i 

Project Zuidelijk Ringweg Gronmgen (Aanpak Ring Zuid) 

Onderwerp. 
De bereikbaarheid van de stad Groningen en de regio neemt af. Het wordt steeds 
drukker op de zuidelijke ringweg, en er staan regelmatig files. Ook de kwaliteit van de 
leefomgeving staat onder druk. De weg vormt een barriere in de stad en is een bron 
van geluid-, lucht- en visuele hinder. Deze problematiek is de aanleiding geweest om 
onderzoeken te starten om het verkeer beter en veiliger door te laten rijden. De 
structurele opiossing die het rijk, de provincie en de gemeente in 2009 hebben 
afgesproken, bestaat uit het verbeteren van de bestaande zuidelijke ringweg, met het 
project 'Aanpak Ring Zuid'. 

Op dit moment bevindt dit proces zich in de afrondende fase van planuitwerking. De 
eerste stap is genomen in november 2011, toen het eerste ontwerp is vastgesteld: het 
Voorlopig Ontwerp. De volgende stap was het beantwoorden van de vraag wat de 
effecten van het ontwerp zouden zijn op de doorstroming van het verkeer op de ring 
en de belasting van wegen in de buurten en wijken van Groningen. Deze berekeningen 
zijn de eerste helft van 2012 uitgevoerd. Op basis van de uitkomsten is het ontwerp op 
twee punten aangepast. Dit ontwerp is in juli 2012 gepresenteerd en vormt de basis 
voor de onderzoeken naar de milieueffecten van het project: de gevolgen voor onder 
meer de luchtkwaliteit en geluidsbelasting. Deze onderzoeken vinden op dit moment 
plaats. Naar verwachting volgt de publicatie van het definitief Ontwerp Tracebesluit 
(OTB)/Milieueffectrapport (MER) op 29 augustus 2013. Alle reacties en zienswijzen 
worden meegewogen in het uiteindelijke Tracebesluit. Publicatie van dit Tracebesluit 
verwachten wij in het voorjaar van 2014. Tegen dit Tracebesluit is beroep bij de Raad 
van State mogelijk. 

Aanleiding. 
Aanleiding voor het plaatsen van het project op de strategische agenda van de raad is 
de impact van het project op de bereikbaarheid en leefbaarheid van de stad en regio. 
De gezamenlijke overheden hebben zich zes doelen gesteld. De vernieuwde zuidelijke 
ringweg moet: 

o zorgen voor een betere doorstroming op het hoofdwegennet; 
o zorgen voor een betere doorstroming op het onderliggend wegennet; 
9 bijdragen aan betere bereikbaarheid van belangrijke bestemmingen in de stad; 
• beter worden ingepast in de omgeving (ruimtelijke kwaliteit); 
o de leefbaarheid rondom de ringweg vergroten; 
o veiliger worden. 

Voorstel behandelplan. 
In het project werken Rijk, provincie en gemeente samen op basis van 
gelijkwaardigheid, met inachtneming van ieders bevoegd- en verantwoordelijkheden. 
De stuurgroep bereidt de besluitvorming voor de bevoegde gezagen voor. 
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Ten aanzien van afronding planuitwerkingsfase 

Besluit 
(ontwerp) Trace Besluit/MER 
(ontwerp) Inrichtingsplannen onderliggend wegennet 
Omgevingsvergunning Helperzoomtunnel 

Bevoegd gezag 
Minister l&M 
College van B&W 
College van B&W 

Beinvloedingsmomenten raad: 

Collegebrief locatiekeuze 
Helperzoomtunnel 
Collegebrief inspraakversie OTB/MER 
Bijgevoegd: gezondheidseffectscreening 
Collegebrief voorgenomen besluit Ontwerp 
Inrichtingsplannen deelgebieden; 
Collegebrief ontwerp-
omgevingsvergunning Helperzoomtunnel 

Publicatie 
-

29 augustus 2013 

29 augustus 2013 

29 augustus 2013 

commissiebespreking 
15 mei 2013 

Begin oktober 2013 

Begin oktober 2013 

Begin oktober 2013 

Ten aanzien van definitieve besluitvorming over de planuitwerking zullen wij dh 
raadsbehandelplan actualiseren, na het 0TB. 
Daarbij volgt ook een doorkijk naar de realisatiefase: de voorbereiding van de 
marktbenadering en aanbesteding en bereikbaarheid tijdens de bouw. 
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Bestuursdienst 

JL^rorHngen 
Onderwerp Informatie plaiming actualisatie bomenstmctuurplan \ ^ J 

steiier W. de Boer 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon (050) 367 89 08 Bijlage(n) - Onskenmerk SB13.3667957 

Datum 9 3 M E I ^ " ' ^ Uw brief van - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw. 

Op uw LTA staat aangegeven dat wij in 2013 een nieuw bomenstmctuurplan zullen 
opstellen. In de 'evaluatie boombeheer 2012' (brief met kenmerk SB13.3456026) 
hebben wij u hierover geinformeerd. In de vergadering van uw raadscommissie Beheer 
en Verkeer op 13 maart 2013 hebben wij toegezegd u te informeren over de planning 
van de actualisatie van het bomenstmctuurplan. In deze brief geven wij deze planning. 
Eerst lichten wij toe wat wij als belangrijkste wijzigingen in het nieuwe 
bomenstmctuurplan voor ogen hebben ten opzichte van het huidige plan. 

Meer zeggenschap bewoners 
In het huidige bomenstmctuurplan is weinig mimte voor inbreng van bewoners. Het 
beeld per straat is tot op detailniveau vastgelegd. Dit betekent dat bewoners weinig 
zeggenschap hebben over de bomen in hun straat. In de uitvoering ervaren zowel de 
bewoners als wij dit als te weinig flexibel. Daarom willen wij kijken naar 
mogelijkheden om bewoners meer zeggenschap te geven. Dit past ook goed binnen 
onze speerpunten uit het collegeprogramma om mensen meer zeggenschap te geven 
over hun leefomgeving. 

Duurzame structuur 
Daamaast willen we ons meer gaan richten op een duurzame stmctuur. Thema's die 
daarbij horen zijn dejuiste boom op dejuiste plaats, continuTteit in de hoofdstmctuur, 
kwaliteit boven kwantiteit en het vergroten van de biodiversiteit in verband met 
risico's op ziekten. Door toepassing van een meer gevarieerd sortiment verwachten wij 
dat nieuwe boomziekten en insectenplagen zich minder snel verspreiden. Op deze 
manier hebben boomziekten een minder grote impact op de bomenstmctuur en op het 
budget. Het is goed mogelijk dat we steeds vaker zullen kiezen voor de aanplant van 
verschillende boomsoorten in e^n straat. 

SE.4.C 
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Bladzijde 2 

Onderwerp Informatie planning actualisatie 
bomenstmctuurplan 

Planning 
Inmiddels is een ambtelijke projectgroep 'bomenstmctuurplan' in febmari 2013 
gestart met de actualisatie van het bomenstmctuurplan. Zij hebben de afgelopen 
maanden voomamelijk gewerkt aan het actualiseren van de hoofdstmctuur gebaseerd 
op de thema's hoofdwegen, water, cultuurhistorie en parken en pleinen. Tot na de 
zomer werken zij aan het actualiseren van de nevenstmctuur. Wij verwachten dat dit in 
September 2013 resulteert in een conceptplan. Dit willen wij in oktober 2013 ter 
discussie aan uw raadscommissie Beheer en Verkeer voorleggen. Vervolgens leggen 
wij het geactualiseerde bomenstructuurplan voor aan de bewoners van de stad tijdens 
verschillende inloopbijeenkomsten per stadsdeel. De maanden november en december 
gebmiken wij voor het uitwerken van het bomenstmctuurplan. Wij verwachten de 
actualisatie in januari 2014 te kunnen vaststellen en in febmari 2014 aan uw raad te 
kurmen voorleggen. 

Herplant singels en de Hunze 
Voomitlopend op de vaststelling van het nieuwe bomenstmctuurplan maken wij een 
plan van aanpak voor herplant op de singels. In onze brief van 18 april 2013 
'resultaten voorjaarsinspectie 2013 kastanjeziekte' hebben wij u hierover 
geinformeerd. Dit plan voor herplant zullen wij ter discussie aan u voorleggen tijdens 
een open atelierbijeenkomst. Voor een goede beeldvorming zullen we de bijeenkomst 
beginnen met een wandeling langs de singels. Zo kunt in de praktijk zien welke impact 
de kastanjeziekte heeft op het beeld van de singels. U ontvangt separaat een 
uitnodiging voor de atelierbijeenkomst. 

Niet alleen aan de singels hebben wij kastanjes moeten kappen. Ook in de wijk de 
Hunze zijn de gevolgen van de kastanjeziekte zichtbaar. De bewonersvereniging 'de 
Hunze van Starkenborgh' heeft ons gevraagd nieuwe bomen te herplanten op de 
opengevallen plekken aan de Berlageweg. Wij willen onze ervaring, die wij hebben 
opgedaan bij het maken van een herplantplan voor de singels, gebmiken voor het 
nemen van (herplant)maatregelen bij de gevelde kastanjes in de rest van de stad. We 
verwachten in het najaar van 2013 in samenspraak met de bewonersvereniging en 
omwonenden een plan voor herplant voor de Hunze te kuimen maken. 

Wij hopen u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

jemeester, de secretaris, 
^(Peter) Rehwinkel ifesTM-A. (Maarten) Ruys 
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. t \ t e 

Onderwerp Planning onderwerpen energie 

steiier Elisabeth Koops 

De leden van de raadscommissie B&V 
te 
GRONINGEN 

\jrornngen 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 1 11 Bijlagein) -

Datum 2 8 - 0 5 - 2 0 1 3 ^ Uw brief van -

- 3 JUN z013 

Onskenmerk R O 1 3 . 3 7 0 4 3 7 3 

Uw kenmerk 

mr. Jan Seton 
Wethouder 

Stadsbeheer en Reiniging 
Ecologie 
Duurzaamheid en Milieu 
Recreatie 
Dierenwelzijn 
Cultuurverandering 

Bezoekad res 

Grote Markt 1 

P o s t a d r e s 

Postbus 20001 
9700 PB Groningen 
105036777 92 
f 050 367 77 57 
e jan.seton@groningen.nl 
i gemeente.groningen.nl 

Geachte heer, mevrouw, 

Op verzoek van de raadscommissie B&V van 10 april j .1. geef ik u een overzicht van de 
komende notities/nota's zoals die vanuit het programma Gronmgen geeft Energie in planning 
zijn gezet. 

Onderwerp Raadscommissie B&V Opmerldngen 

Visie Biobased Economy Juni 2013 

Schoon en duurzaam vervoer 
gemeente Groningen 

Juni2013 De motie Elektrische laadpalen 
wordt in deze notitie 
meegenomen 

ESCo September 2013 

Visie Wind September 2013 Op 5 juni presentatie in B&V 

De moties Windmolens en 
Windenergie: Een Gronings bod 
worden in deze visie 
meegenomen 

WKO Beleid September 2013 

Restwarmte Suikerunie September 2013 Informerende brief (planning 
afhankelijk van derden) 

Scan gemeentelijk 
duurzaamheidsbeleid 

September 2013 Informerende brief 

Energielandschappen 
(ontwikkelmodel) 

Oktober 2013 De moties Groene stroom 24/7 
Energielandschappen en Visie 
plandeel Noord worden in deze 

file:///jrornngen
mailto:jan.seton@groningen.nl
http://gemeente.groningen.nl
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Volgvel 1 

Warmtebedrijf Oktober 2013 

notitie meegenomen 

Ik vertrouw erop u zo voldoende te hebben geinformeerd. 
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Raadsvoorstel 

^^^Gemeente 

\ j roningen 

Registratienr. SB 13.3651490 
Datum raadsvergadering 26 j un i 2013 Datum B&W besluit 14 mei 2013 

Raadscommissie BenV Portefeuillehouder Weth. Seton 

Datum raadscommissie 5 j un i 2013 

Bijlagen 

Steller Jan Kopps van't Jagt 
Telefoon 367 8512 
E-mail jan.koops.vant.jagt@ 

groningen.nl 
Onderwerp 

Aanvraag aanvuUend krediet restauratie kade Kleine der A 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de totale kosten voor de restauratie van de kade Kleine der A vast te stellen op € 750.000,--; 
II. een aanvuUend krediet beschikbaar te stellen van € 200.000,--; 
III. de kosten te dekken uit de vrijval van de oorspronkelijke verplichting voor het herstel van de 

kade Kleine der A (€ 150.000,--) en het budget ISV monumenten (€ 50.000,--); 
IV. de gemeentebegroting 2013 overeenkomstig te wijzigen. 

file:///jroningen
http://groningen.nl
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- 2 

(Publieks-)samenvatting 

In het najaar van 2011 werd duidelijk dat de monumentale kade aan de Kleine der A zo erg was 
verzwakt dat een ingrijpende reparatie nodig is. Gezien de hoge kosten van restauratie gaven we er 
toen de voorkeur aan om de kade af te breken en helemaal opnieuw op te bouwen. Nader overleg 
met de Rijksdienst voor het Cultured erfgoed heeft daama tot een altematief plan geleid waarbij de 
monumentale waarde van de kade tegen beperkte meerkosten behouden kan blijven. 
De beperkte meerkosten ten opzichte van de oorspronkelijke aanpak kunnen worden gedekt uit het 
ISV-budget monumenten 2013. Gezien de hoge monumentale waarde van deze kade en de beperkte 
meerkosten kiezen we er nu voor de kade aan de Kleine der A toch te restaureren in plaats van 
afbreken en opnieuw opbouwen. 

Inleiding 

In het najaar van 2011 bleek dat de fundering van de kade aan de Kleine der A zo slecht was dat 
reparatie beduidend duurder zou gaan worden dan oorspronkelijk verwacht. Voor de aanpak daarvan 
hebben we toen twee varianten uitgewerkt: een variant waarbij de kade op een nieuwe constructie 
opnieuw opgebouwd werd (geraamde kosten € 700.000,--) en een variant waarbij de bestaande 
(monumentale) kade gerepareerd zou worden (geraamde kosten € 900.000,--). 
Wij lieten u op 8 jimi 2012 (brief RO 12.3112650) weten dat we de voorkeur gaven aan aan de 
eerste - minst dure - variant. Op grond van dit besluit hebben we de vergunning voor deze aanpak 
aangevraagd, waarop wij in het najaar van 2012 een negatief advies van de Rijksdienst voor het 
Cultured erfgoed ontvingen. In haar advies benadrukt de Rijksdienst het monumentale belang van 
deze kade die als een van de oudsten in de stad wordt beschouwd. Verder geeft de Rijksdienst aan 
dat er subsidie mogelijk is waarmee de hogere kosten van restauratie wdlicht zijn te compenseren. 
Met name dit laatste is voor ons reden geweest om niet zonder meer contrair te gaan aan het advies 
van de Rijksdienst, maar eerst nader in gesprek te gaan met de Rijksdienst. 
Dit gesprek heeft weliswaar geen concreet zicht op exteme subsidie opgdeverd, maar heeft er wel 
toe geleid dat we inhoudelijk - samen met de Rijksdienst - nog eens naar altematieve mogelijk­
heden hebben gekeken. In dit voorstel zetten wij uiteen hoe dit ertoe heeft geleid dat we nu toch 
willen kiezen voor restauratie van deze monumentale kade. 

Beoogd resultaat 

Restauratie van de monumentde kade aan de Kleine der A. 

Kader 

Herstel van de kade is noodzakdijk omdat er anders gevaarlijke situaties kurmen ontstaan. 
Middels restauratie kan de monumentale status van dit rijksmonument worden behouden. 

Argumenten/afwegingen 

In het gesprek met de Rijksdienst is opnieuw de monumentale waarde van deze kade ter sprake 
gekomen. De Rijksdienst benadrukt dat het hier qua monumentaliteit om een van de oudste 
kademuren van de stad gaat. Vorig jaar hidden wij er nog rekening mee dat er meer monumentale 
kades net zo slecht als dit stuk konden zijn. Een keus voor kostbare restauratie zou in dat geval niet 
beperkt blijven tot dit ene stuk kade. Nader onderzoek in het afgelopen jaar heeft inmiddels duidelijk 
gemaakt dat andere monumentale kademuren minder slecht lijken te zijn dan aan de Kleine der A 
het geval is. Dat bood samen met de hoge monumentale waarde van juist deze kade, een extra 
argument om nogmaals te onderzoeken of restauratie in dit specifieke geval toch mogelijk zou 
kurmen zijn. 
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Dit nadere onderzoek heeft het volgende opgdeverd: 
een nieuwe restauratie-variant waarbij de bestaande muur ongeveer een meter boven de 
paalfundering met permen wordt verankerd tussen palen in het water en een nieuw te plaatsen 
damwand achter de kademuur. De gaten die daarvoor moeten worden geboord leiden tot een 
beperkt en acceptabd verlies aan monumentale massa. Een latere (niet monumentale) 
verhoging van de kademuur wordt verwijderd en niet weer teruggebracht. Direct achter de 
kade wordt een voetpad gesitueerd waardoor auto's niet direct boven de kademuur komen te 
staan en de constructie dus lichter en goedkoper wordt. Dit levert een voorded in de 
uitvoering op van circa € 10.000,-- ten opzichte van de oorspronkelijke restauratie-variant; 
overleg met de aarmemer die meer kadewerk voor ons heeft gedaan leidt tot de conclusie dat 
er ongeveer € 15.000,- valt te verdienen op de oorspronkelijk voor restauratie geraamde 
aarmeemsom; 
met deze andere bouwkundige constructie zijn de risico's op tegenvallers in de uitvoering 
kleiner waardoor de post onvoorzien kan worden verlaagd met € 75.000,--; 
omdat bij deze variant minder van de oorspronkelijke kademuur in het zicht komt, is minder 
archeologisch onderzoek mogelijk waardoor deze kosten € 50.000,-- lager uitvallen; 
het resterende verschil met de goedkopere variant (sloop en herbouw) bedraagt dan nog 
€ 50.000,--. Gezien de monumentale waarde van deze kade hebben we in het 
bestedingsvoorstd budget ISV monumenten 2013 (brief 4 april 2013, nr. RO 13.3579065) 
een bijdrage van € 50.000,-- voor de restauratie van deze kade opgenomen. 

De oorspronkelijke taming van restauratie kwam uit op een bedrag van € 900.000,--, terwijl sloop 
en herbouw op € 700.000,-- werd geraamd. Met de nu uitgewerkte restauratie variant, kurmen we 
het oorspronkelijke verschil van € 200.000,-- tussen restauratie en sloop/herbouw oplossen en kan 
de monumentale kade - met behoud van monumentaliteit - worden herstdd. 
Het enige nadeel van restauratie ten opzichte van sloop en nieuwbouw is dat bij restauratie iedere 
30 jaar weer reparatie-onderhoud nodig is, terwijl dat bij nieuwbouw pas over 100 jaar het geval is. 
Deze extra onderhoudskosten na restauratie blijven voor de komende 100 jaar echter beperkt tot een 
bedrag tussen de € 10.000,-- en € 20.000,-- en zijn gezien het monumentale belang van de kade naar 
onze mening acceptabd. Bovendien bestaat er een kans dat dergelijke kosten op termijn wel weer 
voor subsidie in aanmerking komen. 

lyiaatschappalijk draagvlalc/participatie 

De omwonenden van de Kleine der A zijn vorig jaar door u met een brief gei'nformeerd over het 
besluit om te kiezen voor herbouw van de kademuur. We hebben de omwonenden iimiiddels in een 
nieuwe brief geinformeerd over deze laatste ontwikkelingen en de gevolgen hiervan voor het herstel 
van de kade. 

Financiele consequenties ^ ^ 

De totale kosten van de nu voorgestane aanpak bedragen € 750.000,-. Op 19 december 2012 hebt 
u hiervoor al € 550.000,- beschikbaar gesteld als onderdeel van het krediet voor vervangings-
investeringen (raadsbesluit nr 7c). 

In 2011 maakte het herstel van deze kade onderdeel uit van een opdracht aan een aarmemer voor het 
herstel van meerdere kades. Doordat de werkzaamheden aan de Kleine der A toen zijn stopgezet, 
resteert hieruit nog een verplichting van € 150.000,— . Deze verplichting laten we nu vrij vallen om 
het vervolgens toe te voegen als dekking voor het krediet dat kan worden ingezet in de nu 
voorgestane restauratie. 
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-4 

Ten slotte kan een bedrag van € 50.000,— worden gedekt uit het ISV budget monumenten 2013. 

Begroting 2013 
Resilauratie^kade Kleine der A 

MD 
Restauratfe kade Kleine der A 
Investering 
2013-2014 

yitgayen-Inkomsten\ ^ 

loo.oooi 20o.obor 
' ' ] 

Saldo 
""o 

0 

Realisering en evaluatie 

Op grond van het overleg met de Rijksdienst verwachten we dat een gewijzigde vergunningaanvraag 
op korte termijn verleend kan worden, waama de uitvoering in September kan worden gestart. 
Het werk zal dan in het voorjaar van 2014 kurmen worden afgerond. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

2emeester, 
[(Peter) Rehwinkd 

de secretaris, 
drs. M.A 
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Raadsvoorstel 

Datum raadsvergadering 

Raadscommissie 

Datum raadscommissie 

Bijlagen 

Onderwerp 

t^ 'Gemeente 

\ jroningen 

Registratienr. SB13.3672026 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

Steller 

21 mei 2013 

J. Seton 

H. van MuUigen 

Telefoon 367 81 11 

E-mail hein.van.mulligen@gro 
ningen.nl 

Renovatie aula begraafplaats Selwerderhof 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. kennis te nemen van de verkenning van de renovatie van de aula op begraafplaats Selwerder 

hof; 
II. een krediet beschikbaar te stellen van 220 duizend euro voor de renovatie en inrichting van de 

aula; 
III. de stmcturele kapitaallasten van 20 duizend euro te dekken uit de huuropbrengsten van de ver­

huur van de koffiekamer in de aula; 
IV. voor het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden 280 duizend euro te onttrekken aan het, in 

de reserve afkoopsommen onderhoud graven, gereserveerde bedrag voor onderhoud; 
V. de gemeentebegroting 2013 overeenkomstig te wijzigen. 

file:///jroningen
http://ningen.nl
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(Publieks-)samenvatting 

Op begraafplaats Selwerderhof staat een gebouw met een aula en koffiekamer, vaak als geheel 
"aula" genoemd, dat wordt gebmikt voor begrafenisdiensten. Naast het geplande onderhoud wijzen 
uitvaartondememers en nabestaanden de gemeente regelmatig op de beperkingen van het gebouw, 
met name op het gebrek aan comfort/gebraiksvriendelijkheid dat men anno 2013 verwacht. Het inte-
rieur en exterieur van de monumentale aula is tot op heden weinig veranderd en heeft daarmee een 
monumentale waarde. 

Een afweging tussen noodzaak vanuit gebmik, de aantasting van de aanwezige monumentwaarden 
en de financiele consequenties was nodig. De verkenning is nu afgerond en is verwerkt in een 
boekwerkje, de "haalbaarheidsstudie". Dat heeft geresulteerd in een voorkeursmodel van het college. 
Dit model bevat naast het noodzakelijk te plegen onderhoud ook de ingrepen die er voor zorgen dat 
het gebouw weer up-to-date is. De haalbaarheidsstudie geeft weer wat is onderzocht, wat het een en 
ander betekent, is gebmikt voor het maken van een keuze (minimale variant of voorkeursvariant) en 
dient als document waar het vervolg (het ontwerp) aan wordt getoetst. 

Inleiding 

De aula op begraafplaats Selwerderhof. 
De stad Groningen kent 11 gemeentelijke begraafplaatsen. Begraafplaats Selwerderhof, gelegen ten 
noorden van de wijk Selwerd, is de grootste en hier vinden ook de meeste begrafenissen plaats. 
Op deze begraafplaats staat een gebouw met een aula en koffiekamer, vaak als geheel "aula" ge­
noemd, dat wordt gebmikt voor begrafenisdiensten. De gemeente Groningen is zelf eigenaar van het 
gebouw en verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud. De koffiekamer wordt vooralsnog om 
niet beschikbaar gesteld aan een uitvaartondememer. Gezien de huidige staat van het gebouw vraagt 
de gemeente op dit moment geen vergoeding voor het gebmik van het gebouw. Wij gaan dat wel 
doen als het gebouw gerenoveerd is. 

Noodzaak renovatie aula en koffiekamer. 
Gezien de staat van onderhoud is een grondige opknapbeurt gewenst. Naast het geplande onderhoud 
wijzen uitvaartondememers en nabestaanden de gemeente regelmatig op de beperkingen van het 
gebouw, met name op het gebrek aan comfort/gebmiksvriendelijkheid dat men anno 2013 verwacht. 
Naast het toevoegen van veriichting en multimedia-apparatuur kan de plattegrond/routing beter: 
Men moet nu buitenom om een toilet te bereiken. De jas hangt men nu op bij de entree terwijl men 
via een andere uitgang (andere zijde gebouw) naar buiten gaat en dus eerst tegen de "loopstroom" in 
temg moet naar de garderobe. Een renovatie bovenop onderhoud, teneinde weer naar wens te fimcti­
oneren, wordt nagestreefd. 

Monumentale status. 
De gehele begraafplaats Selwerderhof is, inclusief de aula, een gemeentelijk monument. De aula is 
ontworpen door de toenmalige architect van Gemeentewerken J.H.M. Wilhelm. Het interieur en ex­
terieur van de aula is tot op heden weinig veranderd en heeft daarmee een monumentale waarde. 
In de stmctuurvisie "Een graf in de Stad" is dan ook gesteld dat een eventuele renovatie zorgvuldig 
uitgewerkt dient te worden. 

Verkenning. 
Daarom hebben wij de mogelijkheden van een renovatie van de aula verkend. De eisen en wensen 
van de gebmiker zijn geinventariseerd en we zijn meerdere "ambities" nagegaan op haalbaarheid. 
Dit heeft geresulteerd in een minimale variant, een voorkeursmodel en een lijst met extra opties. 
De minimale variant schiet te kort in gebmiksvriendelijkheid/de wensen en eisen van deze tijd. 
Het voorkeursmodel is met respect voor de monumentale status van het gebouw vormgegeven en 
maakt het gebouw weer up-to-date/aantrekkelijk voor gebmik. Nog meer extra's zijn wel besproken 
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en afgewogen, maar zijn volgens ons en de huidige uitvaartondememer niet noodzakelijk of de toe­
gevoegde waarde weegt niet op tegen de kosten. 

Beoogd resultaat 

De aula moet weer up-to-date zijn. Dit betekent naast het plegen van onderhoud de gebmiksvriende-
lijkheid (lees: functionaliteit) verbeteren. We kiezen ervoor ook de belemmerende routing voor zo­
wel publiek (aula) als personeel (koffiekamer) op te lossen. Zo krijgt een toiletgroep een logische 
plek en wordt van binnenuit bereikbaar en krijgt de keuken een directe connectie met de koffieka­
mer. Men krijgt vanuit de aula vrij uitzicht op de daarachter gelegen tuin met standbeeld. In de aula 
en koffiekamer krijgt men de mogelijkheid foto- en videobeelden te tonen. Toevoeging van dakra-
men in de koffiekamer zorgt voor het nodige daglicht in de nu sombere/donkere kamer. De directe 
omgeving van het gebouw wordt groener. Hieronder schetsmatig het voorkeursmodel, met bovenin 
de familiekamer, centraal de aula, rechts de entree en onderin de koffiekamer. 

QaiS^ 

TDfe/TJGt2(%»J T=fcb^«KeF' 

M_4^ K :,. Ef 1 1 

S v ^ g A r v ^ 

De voorgenomen bouwkundige ingrepen fasten de aanwezige monumentwaarden niet tot weinig 
aan. Een aantal voorgenomen ingrepen sluit zelfs aan op het eerste ontwerp (1958) van architect 
J.H.M. Wilhelm, dat uiteindelijk geen plaats heeft gekregen in het latere ontwerp (1963) dat is 
gebruikt voor de uitvoering. De voorgenomen ingrepen en schets hebben in het integraal voorover­
leg niet tot bezwaren geleid. De verwachting is dan ook dat de monumentencommissie akkoord gaat 
met dit plan zodra het definitief ontwerp de vergunningenprocedure ingaat. 

Kader 

Wij hebben u per coUegebrief (d.d. 13 november 2012) gemeld u t.z.t. de bevindingen van de ver­
kenning te melden. In de bijlage een boekwerkje, de "haalbaarheidsstudie" dat meer inzicht geeft in 
de verkenning. De verkenning is zodanig gedaan dat wij overgaan tot het verder uitwerken van het 
plan (het voorkeursmodel). 
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Argumenten/afwegingen 

Wij kiezen voor het renoveren vanwege de noodzakelijkheid van meer doen dan alleen wegwerken 
van achterstallig onderhoud. Het plan voorziet alleen op deze manier in de hedendaagse wensen en 
eisen van de gebmiker, respecteert de monumentale status en heeft acceptabele gevolgen voor de 
exploitatie van het gebouw. De kosten van de renovatie zijn relatief laag in vergelijking met de kos­
ten van het achterstallig onderhoud. 

Voorts loopt in samenwerking met de Groninger ESCo ook een onderzoek om het plan energieneu­
traal te maken. Vooriopig wordt, gezien het incidentele en per keer korte gebmik, gedacht aan een 
luchtverwarmingssysteem en zonnepanelen. Dit kan additioneel en nemen we wellicht mee in de 
ontwerpfase. 

Maatschappeli jk draagvlak/part ic ipat ie 

Reacties van nabestaanden en uitvaartondememers zijn aanleiding geweest de mogelijkheden van 
renovatie te verkennen. De gebmiker (contacten met nabestaanden en uitvaartondememer) is nauw 
betrokken geweest bij de formulering van het programma van eisen en wensen. Het voorgenomen 
plan is vervolgens met de uitvaartondememer besproken en deze blijkt content te zijn met het plan. 

De monumentale waarde is van groot belang geweest bij de verkenning van de mogelijkheden van 
renovatie. Tijdens de verkenning is uitgebreid onderzoek verricht, bijgevoegd: 1) Bouwhistorisch 
onderzoek (waardestelling tot op detailniveau), 2) een kleurhistorisch onderzoek (gebmikt en dus te 
gebmiken kleuren) en 3) een onderzoek naar het oorspronkelijk meubilair (waarop te baseren in­
richting). Uitkomst integraal vooroverleg op basis van vooriopige plannen: commissie voor monu­
mentenzorg akkoord. 

Financiele consequenties 

Onderhoudswerkzaamheden (incl. voorbereidings-
kosten) (zijnde model A) 
Renovatiewerkzaamheden (incl. voorbereidingskos-
ten) 
Inrichting (meubilair en apparatuur) 
Totaal voorkeursvariant (zijnde model B) 

€ 280.000,-

€ 140.000,-

€ 80.000,-
€ 500.000,-

De kosten van 280 duizend euro behorende bij het uitvoeren van het achterstallig onderhoud, wor­
den gedekt uit de 'reserve afkoopsommen onderhoud graven'. De kapitaalasten van 20 duizend euro 
over kosten van de renovatiewerkzaamheden (220 duizend euro) worden gedekt uit de huuropbreng­
sten van de koffiekamer. Na de renovatie wordt door de gemeente, in tegenstelling tot nu, een ver­
goeding gevraagd voor het gebmik van de koffiekamer. De huursom van 20 duizend euro is voor de 
uitvaartondememer behapbaar, zo blijkt uit overleggen met uitvaartondememers. Behapbaar houdt 
ook in dat het bedrag dat de uitvaartondememer aan de nabestaanden gaat vragen (waarin de huur­
som dan is doorberekend) straks nog "marktconform" is. Gebaseerd op het aantal keren dat de kof­
fiekamer per jaar wordt gebmikt en de huidige tarieven van de uitvaartondememer wordt het tarief 
dat de uitvaartondememer straks vraagt circa 300 euro. In vergelijkbare gemeenten in het noorden 
waar ook een aula wordt aangeboden vragen uitvaartondememers tussen de 280 en 500 euro voor 
het gebmik van aula en koffiekamer (uitgaande van gemiddeld gebmik en excl. consumpties). 
Groningen biedt straks voor een aantrekkelijke prijs een gerenoveerde aula aan. Wanneer het project 
verder gevorderd is kan de exploitatie van de koffiekamer worden aanbesteed. 



 

Raadsvoorstel - Renovatie aula begraafplaats Selwerderhof

96

Nr. 

Begroting 2013 
Renovatie aula selwerderhof 
Betrokken dienst(en) 
Naam voorstel 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 
Financiele begrotingswijziging 

Deelprogramma Dienst 

9.1 Kwaliteit van de leefomgeving MD 
9.1 Kwaliteit van de leefomgeving MD 

MD 
Renovatie aula selwerderhof 
I 
Exploitatie 

Bedragen X 1.000 euro 

I/S 

I 
S 

Lasten 

280 

20 

Baten Saldo Toevoeging onttrekking Concern 

reserve reserve saldo 
-280 

reserve 
280 

20 

0 

0 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 300 20 -280 280 

9.1 

Begroting 2013 • 
Renovatie aula selwerderhof 
Betrokken dienst(en) 
Naam voorstel 
Soort wijziging 
Tijdsplanning krediet 
Financiele begrotingswi^ging 

Kwaliteit van de leefomgeving 

•^•1 

MD 
Renovatie aula selwerderhof 
Investering 
2013-2014 
Jitgavenomsten Saldo 

220 0 -220 
0 

Totalen begrotingswijziging 220 0 -220 

Kans: Vooralsnog is het aangevraagde krediet inclusief BTW, mogelijk BTW-compensatie. 

Realisering en evaluatie 

Planning: 
Mei 2013 besluitvorming 
Juni -juli 2013 ontwerpfase* 
Augustus - oktober 2013 bestekfase en vergunningprocedure** 
November 2013 start renovatie 
Uiterlijk maart 2014 opievering vemieuwde aula 

Risico's: 
* De duur van de ontwerpfase is deels afhankelijk van de architect. Dit is wel een reele aanname en 
wordt straks afgesproken. De architect wordt geselecteerd na positief besluit van u over de reno­
vatie. 
** De vergunningprocedure kan langer duren als welstands-/monumentencommissie e.a. meer tijd 
(informatie/overleg) wensen dan de standaard termijn. Dit risico is in de huidige fase zoveel moge­
lijk geminimaliseerd door de voorgenomen werkzaamheden alvast voor te leggen in het Integraal 
Vooroverleg. Het vooriopig oordeel is positief 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

rgemeester, 
'̂ P. (Peter) Rehwinkel 
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Raadsvoorstel 

^^'^Gemeente 

\ jroningen 

Datum raadsvergadering 23 j un i 2012 

Raadscommissie Beheer en Verkeer 
Datum raadscommissie 5 j un i 2012 

Bijlagen 1 

Onderwerp 

Registratienr. 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

R013.3665259 

21 mei 2012 

Van Keulen 

Steller Jeroen Engels 

Telefoon 367 8331 

E-mail je-
roen.engels@groningen 
.nl 

Aanvullend krediet Masterplan Card Only 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. voor de vervanging van de parkeerautomaten door "Card Only" parkeerautomaten een aanvul­

lend uitvoeringskrediet van € 600.000,-- beschikbaar te stellen. Het totaal beschikbaar gestelde 
krediet komt daarmee uit op € 3.100.000,--; 

II. de kapitaallasten a € 72.000,-- te dekken door een voorbeslag op de beschikbare middelen 
begroting 2014; 

III. geheimhouding te bekrachtigen ten aanzien van de bijlagen 2 en 3 bij dit raadsvoorstel over­
eenkomstig artikel 25, lid 3 Gemeentewet; 

IV. de gemeentebegroting 2013 dienovereenkomstig te wijzigen. 

file:///jroningen
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(Publieks-)samenvatting 

De parkeerautomaten in onze Stad zijn verouderd en technisch afgeschreven. Bovendien kraakge-
voelig door het muntgeld waarmee ze bediend worden. Daarom vervangt de gemeente Groningen 
deze voor nieuwe Card Only automaton, geschikt voor het betalen met de gangbare elektronische 
betaalmiddelen. Zo wordt betalen achteraf en op de minuut precies mogelijk. Dat betekent dat ge­
bruikers goedkoper uit en gemakkelijker af zijn. 

In uw vergadering van 20 juli 2011 heeft uw raad € 2.500.000,-- beschikbaar gesteld voor de invoe­
ring van nieuwe parkeerautomaten waarbij niet meer met muntgeld ("cash") kan worden betaald. 
Tijdens de aanbesteding die daama startte kwam naar voren dat de maatregelen om betaalpasfi-aude 
("skimming") te voorkomen niet afdoende bleken te werken in andere steden, en dat nieuwe maafre­
gelen exfra kosten met zich mee zouden brengen. Deze informatie hebben wij ter beoordeling voor­
gelegd aan een extem adviesbureau (Grontmij). Door Grontmij werd bevestigd dat inderdaad sprake 
was van recent ontwikkelde anti-skimmaatregelen en dat het aarmemelijk is dat deze maatregelen 
zodanige meerkosten met zich meebrengen dat ze niet passen biimen het gestelde plafondbedrag. 
Deze ontwikkelingen vormden de aanleiding om de aanbesteding stop te zetten en daarmee de af-
breukrisico's in dit proces te minimaliseren. 

Ons college heeft besloten een audit uit te laten voeren naar de risico's, en gelijktijdig de aanbeste-
dingsprocedtire intern door te lichten. De uitkomsten en aanbevelingen worden betrokken bij het 
definitieve bestek en de te sluiten overeenkomst met de leverancier. Het bestek wordt op dit moment 
door de exteme adviescombinatie ITS-Goudappel Coffeng doorgelicht en afgerond, om op 15 au­
gustus het definitieve bestek te publiceren. Met de exteme expertise wordt de meest actuele markt-
kennis ingebracht en zowel juridisch als technisch vertaald. 
Om de huidige automaton te vervangen voor Card Only automaton is een aanvullend krediet nodig 
van € 600.000,--, waarbinnen ook mimte is voor extra inzet op communicatie, extem advies en on­
voorzien, zoals aanbevolen in de audit. Daamaast heeft de vertraging voor extra kosten gezorgd. 

Inleiding 

De eerste aanleiding voor dit raadsvoorstel zijn de extra kosten voor het tegengaan van betaal-
pasfraude ("skimming"), wat naar voren kwam uit de ingetrokken aanbestedingsprocedure. Indien er 
geen exfra middelen beschikbaar worden gesteld is de kans reeel dat geen van de mogelijke partijen 
in zal schrijven, of dat partijen inschrijven geen afdoende anti-skimmaatregelen kuimen freffen. 
Dit beeld is bevestigd in een beoordeling door Grontmij, bijgevoegd in de bijlage. 

De tweede aanleiding zijn de nog niet gedekte kosten voor de vervanging parkeerautomaten en een 
succesvolle invoering van Card Only, mede op basis van de aanbevelingen die uit de audit naar de 
risicoanalyse volgen. Dit betreffen de posten: publiekscampagne (€ 75.000,--), extem advies 
(€ 75.000,--) en onvoorzien (€ 100.000,--). De meerkosten als gevolg van de vertraging bedragen 
€ 50.000,--. 

Beoogd resultaat 

Het beoogd resultaat van dekking van de aanvuliende kosten voor de invoering van Card Only is een 
succesvolle aanbesteding en een zorgvuldige uitrol, waarbij de afbreukrisico's in beeld en beheers-
baar zijn. 
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Kader 

De raad heeft bij voorstel van 20 juli 2011 besloten tot de invoering van nieuwe parkeerautomaten 
met het "Card-Only" systeem; er is toen € 2.500.000,- beschikbaar gesteld. 

Argumenten/afwegingen _ ^ 

De vervanging van de automaton is een risicovol project, gezien de complexiteit van de markt, de 
technisch complexe apparatuur en software en niet bei'nvloedbare exteme factoren zoals de snelheid 
van datacommunicatie. Ons college wil dan ook zekerstellen dat het uiteindelijke definitieve bestek 
adequaat is en alle risico's omtrent invoering voldoende zijn belicht en afgewogen. Vandaar dat wij 
na het oordeel over de anti-skimmaatregelen ter voorbereiding op de (her)start van de aanbesteding 
een audit hebben te laten uitvoeren op de risicoanalyse (RebelGroup). In de bijlage gaan we in op de 
aanbevelingen van RebelGroup en de wijze waarop wij hier mee omgaan. De aanbevelingen worden 
waar nodig en mogelijk verwerkt in het bestek, waarbij tevens een doorlichting van het bestek 
plaatsvindt (technisch en juridisch) om de meest actuele marktkermis op deze wijze in het bestek te 
verwerken. Wij verwachten dat deze exteme toets niet leidt tot andere uitgangspunten, wel kimnen 
bepaalde optimalisaties wenselijk die bijdragen aan ons doel: een succesvolle aanbesteding. 

Kentekenparkeren. 
Een aantal gemeenten heeft kentekenparkeren ingevoerd. Bij het kentekenparkeren kunnen de par-
keerders him betaling koppelen aan hun eigen kenteken. Deze gegevens worden vervolgens opge-
slagen in een centraal systeem. Via scanauto's of scooters wordt het kenteken van een geparkeerde 
auto gescand om te kimnen zien of betaald is of niet, waama opvolging plaatsvindt en een boete 
wordt uitgeschreven. Wij vragen de leverancier de mogelijkheid om op een later moment over te 
gaan tot kentekenparkeren aan te bieden. Daarmee is een belangrijke schakel in de keten ingevuld 
om op een later moment het kentekenparkeren mogelijk te maken. Het kentekenparkeren is inmid­
dels als techniek redelijk bewezen en wordt op verschillende plekken in het land gedaan. Voorbeel­
den hiervan zijn Amstelveen, Amsterdam en Nijmegen. 

Met het introduceren van kentekenparkeren wordt ook digitaal parkeertoezicht mogelijk (scaimen 
via auto of scooter) en kan een groter bereik worden gehaald met minder inzet van mensuren, 
hetgeen ten goede komt aan de betalingsbereidheid op straat. Digitaal parkeertoezicht kan een 
belangrijke sleutel zijn om het resultaat uit parkeertoezicht op het beoogde niveau te brengen. 
Stadstoezicht heeft ingezet op verscherping van het parkeertoezicht en zal in 2013 samen met het 
parkeerbedrijf een onderzoek uitvoeren naar de effectiviteit en efficiency van het huidig parkeer­
toezicht. Het college zal de komende jaren gebmiken om de voor- en nadelen van kentekenparkeren 
in beeld te brengen, de ontwikkelingen in steden elders te monitoren en de raad in de breedte te 
adviseren over fenomeen kentekenparkeren. Daarbij horen vraagstukken als gebmikersgemak, ICT 
faciliteiten, het waarborgen van privacy en natuurlijk een kosten- en batenanalyse van kenteken­
parkeren gecombineerd met digitaal parkeertoezicht. Halverwege 2015 verioopt de huidige licentie 
van het vergunningermianagementsysteem dat de gemeente voert en dient een nieuw vergimningen-
managementsysteem operationeel te zijn. Dit is een voor de hand liggend moment om over te gaan 
op kentekenparkeren en digitaal parkeertoezicht, indien daartoe wordt besloten. 
Het geeft de gelegenheid om ervaringen van andere steden te gebmiken, de effectiviteit van het 
huidige parkeertoezicht nader te onderzoeken en ICT faciliteiten parallel met het vergurmingen-
managementsysteem te operationaliseren. 

Maatschappeli jk draagvlak/part ic ipat ie • 

In bijna alle steden die ons voor zijn gegaan, hebben zich bij de invoering (grote) probiemen voor-
gedaan. We kimnen daarom ook leren van de ervaringen uit andere steden. Een verandering van par-
keersysteem vraagt begrip en aanpassing van de gebmikers. Als een van de risico's is weerstand 
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onder de gebmikers aangemerkt. Juist daarom is een zorgvuldige uitrol en uitgebreide communica-
tiestrategie nodig. We vallen de automaton zoveel mogelijk 1-op-l laten vervangen, er kuimen 
25 automaten per week vervangen en in gebmik genomen worden. Wij zijn voomemens zoveel 
mogelijk voor een geografische afbakening te kiezen, dus per buurt of wijk. Uitgangspunt is dat de 
hinder voor de gebmikers zo beperkt mogelijk is, en dat het plaatsvindt in luwe periode voor de bin­
nenstad (niet in voor- of najaar) of tijdens bouwvak, vanwege de evenementen en toeristisch bezoek. 
Wij informeren en betrekken bewonersorganisaties, ondememers en het GCC bij de implementatie 
en de communicatie over het plan. Over de technische uitrol laten we ons nader adviseren. 

Wij voorzien de vervanging van de parkeerautomaten in de schil wij ken op basis van de huidige in­
zichten in het voorjaar van 2014, waarbij wij de uitrol in de eerste schilwijk expliciet monitoren, 
gericht op de techniek alsook de ervaringen van de gebmikers en de effectiviteit van de communica­
tie over de uifrol. Na de bouwvak zou de vervanging in de binnenstad kunnen plaatsvinden. 
Ook bestuderen we de wenselijkheid om een evaluatiemoment tijdens de uitrolfase in de aanbeste-
dingsvoorwaarden vast te leggen. Wij laten ons nog adviseren over de implementatiefase en de wij­
ze waarop dit in het bestek kan worden vormgegeven kan worden. 
Wij zullen uw raad na de gunning, in 2014, nader informeren over de wijze en aanpak van de ver­
vanging. 

Financiele consequenties 

De raad heeft bij voorstel van 20 juli 2011 besloten tot de invoering van nieuwe parkeerautomaten 
met het "Card-Only" systeem; er is toen € 2.500.000,- beschikbaar gesteld. De investering wordt in 
10 jaar afgeschreven door het parkeerbedrijf. 

Zoals eerder toegelicht is er een aanvuliende investering noodzakelijk van € 600.000,— voor anti-
skimmaafregelen, exfra inzet op communicatie, extem advies en onvoorzien, zoals aanbevolen in de 
audit. Daamaast heeft de vertraging voor extra kosten gezorgd. Wij stellen u daarom voor een aan­
vullend krediet beschikbaar te stellen van € 600.000,-. De aanvuliende investering leidt tot een jaar­
lijkse kapitaallast van € 72.000,- met ingang van 2014, uitgaande van een annui'taire afschrijving 
van 10 jaar en een rentepercentage van 3,35%. 

Begrotingsmjziguig^yoor^investeringskre'dict 
AjmyMUendikre'dietfMMteiplan'CaiTdOnly 
Betrokken dienst(en) 
Soort wijziging 
Incidenteel / Stuctureel 
Tijdsplarming krediet 

RO/EZ 
Investering 
Incidenteel 

,2013-2015 

|Financiele;lfegroniigswi|zigmg^ii,-fr-5. ylUitgayentlM 
\7.4Parkeren [ 600 0' 0; 

Totalen begrotingswyziging ^ ^ ^ *i 0| 

i Inhoudelijk toelichting op de begrotingswijziging 
Verzoek voor een extra krediet beschikbaar te stellen van €600.000 vooranU 

\skimmingmaatregelen, extra inzet op communicatie, extra advies en onvoorzien. Zoals u weef 
vordt de exploitatie van het Parkeerbedrijf geconfronteerd met grote tekorten. Wij stellen voor 
de benodigde middelen voor Card-Only systeem te dekken uit de gemeente begroting 2014, vtet' 
betekent dat uw raad een voorbeslag op beschikbare middelen voor 2014 legt. 

Nb. 1 Het budget voor de aanschaf van de nieuwe automaten bedraagt € 2.700.000,—. Op basis van de afge-
broken aanbesteding, het advies van Grontmij en de ervaring in andere steden moet dit toereikend zijn, hoe­
wel hier vooraf geen zekerheid over gegeven kan worden. Bij het beoordelen en vervolmaken van het bestek 
door ITS- Goudappel Coffeng laten we de hoogte van het budget nogmaals controleren, op basis van de 
meest actuele marktomstandigheden. Daarbij wordt nadrukkelijk gekeken naar het optimaliseren van het pro-

file:///7.4Parkeren
file:///skimmingmaatregelen
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gramma van eisen in relatie tot het beschikbare budget, zodat de kans op geldige biedingen zo groot mogelijk 
is. 
2. In dit voorstel wordt uitgegaan van vervanging van de huidige automaten. Voor uitbreiding van 
betaald parkeren naar nieuwe wijken zal een afzonderlijk dekkingsvoorstel worden voorgelegd, als 
onderdeel van het parkeerplan. 

Realisering en evaluatie 

Na vaststelling van dit voorstel door uw raad kan de aanbesteding starten. Wij streven er naar, vol­
gens de huidige inzichten, de automaten te vervangen vanaf maart 2014. Wij zullen uw raad na de 
gunning, in 2014, nader informeren over de wijze en aanpak van de vervanging. 

Activiteit ,. ^ • ' \ 
Start aanbesteding 
Test automaten in de fabriek (Factory Acceptance Test) 

Gunning 
Voorgenomen uitrol parkeerautomaten in schil wij ken 
Voorgenomen uitrol parkeerautomaten binnenstad 

Sfr(5efdatum/-periode "i 
15 augustus 2013 
Week 44: 28 oktober tm 1 november 
2013 
27 november 2013 
medio maart 2014 (tot bouwvak) 
Medio augustus/ September 

Bijlagen 

1. Second opinion Grontmij op kosten anti-skimmaatregelen 
2. Uitkomsten risicoanalyse project Card Only (RebelGroup) en verwerking in aanbesteding 
3. Audit risicoanalyse project Card Only (RebelGroup) 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

rgemeester, 
\ (Peter) Rehwinkel 

de secretaris, 
drs. M.A 
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^ Grontmij Grontmij Nederland B.V. 

DeHolleBlit22 
3732 HMDe Bill 
Postbus 203 
3730AEDeBllt 
T+31 30 220 74 44 
F+31 30 220 02 94 
www.grontmij.nl 

Gemeente Groningen 
ta.v. de heerTh. Zaal 
Postbus 7081 
9701 JB GRONINGEN 

Plaats en datum 

De Bilt, 16 mei 2012 
Refers ntienunfimer 

GM-0060586 
Kenmerk 

318056 

Betreft 

Advies m.b.t kosten anti-skimmaatregelen parkeerautomaten 

Geachte heer Zaal, 

De gemeente Groningen voert op dit moment een aanbesteding uit voor 295 cashless 
parkeerautomaten. In de aanbesteding is een plafondbedrag van € 2,4 miljoen opgeno­
men voor levering en installatie inciusief technische functionaliteiten. 
Het bestek van de parkeerautomaten is opgesteldop basis van de op dat moment gel­
dende inzichten in de technische opbouw van de automaten. 

Het gehanteerde plafondbedrag ligt op hetzelfde niveau als bij een andere gemeente is 
gehanteerd, waarbij eind 2011 door die gemeente een geldige aanbieding is ontvangen. 
De nieuwe parkeerautomaten in deze gemeente zijn niet voorzien van de nieuwste anti-
skimmaatregelen. 

Mede ge'initieerd door concrete skimgevallen in de gemeente Utrecht is door een van de 
leveranciers een nieuwe up-to-date antJ-skimmaatregei ontwikkeld. Deze maatregel is 
niet specifiek beschreven in het bestek, omdat deze op het moment van opstellen van 
het bestek nog niet op de mai1<t was. 
De betreffende leverancier voert een parkeerautomaat die in principe voldoet aan de 
eisen van de gemeente. Voor een goed verioop van de aanbesteding is het van belang 
dat deze leverancier een aanbieding doet. Het aantal andere partijen op de markt die in 
principe aan de gemeentelijke eisen zouden kunnen voldoen is gering (mogelijk een 

Jweetal) : . : .___ __ _ __.„._ ___ :L -̂-..-

In het kader van de Nota van Inlichtingen is door deze leverancier aangeven dat door de 
kosten van de nieuwe anti-skimmaatregel het aanbieden binnen het gestelde plafond­
bedrag niet mogelijk is. 
In algemene zin is bekend dat anti-skimvoorzieningen hoge kosten met zich meebren­
gen; dit is in elk geval bekend voor NS, waar de kosten voor een actuele anti-
skimmaatregel circa duizend euro per stuk bedragen (bron: www.securitv.nl); Het betreft 
hier een anti-skimmaatregel specifiek voor de kaartjesautomaten op de stations, die 
echter volgens hetzelfde principe werken als de nu ontwikkelde voorziening voor par­
keerautomaten. 

Grontmij Nederland B.V. 
Statutair gevestigd te 
DeBiit • 
Handelsregister 30129769 

http://www.grontmij.nl
http://www.securitv.nl
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Grontmij 

Referentienummer 

GM-0060586 
Pagina 

2 van 2 

Vertaald naar de situatie voor de Groningse parkeerautomaten is het realistisch dat de 
kosten voor actuele anti-skimmaatregelen 295 x € 1.000 = circa € 300.000 bedragen. 

Het voorzien in goede anti-skimmaatregelen is in de Groningse situatie belangrijk van­
wege het grote aantal parkeerautomaten en de invoering van cashless betalen. De par-
keerder heeft in de toekomst (behoudens belparkeren) daardoor slechts 66n betaalmo-
geiijkheid bij deautomaat: met de pas betalen, 

Als de anti-skimmaatregelen in het plafondbedrag zouden worden inbegrepen, zou dit 
betekenen dat het resterende beschikbare bedrag per parkeerautomaat circa € 1.000,00 
minder wordt, ofwel circa 12,5 %. Dit is een substantiele vermindering die ertoe kan 
leiden dat een partij afziet van het doen van een aanbieding. Van het in de aanbesteding 
gehanteerde plafondbedrag van € 2,4 miljoen kan dan ook gesteld worden dat het toe­
voegen van de anti-skimmaatregelen leiden tot een zeer grote, en waarschijniijk voor de 
leverancier onaanvaardbare, druk op het resterende budget 

Voor eventuele vragen kunt u desgewenst contact opnemen met de heer ir. J.G. Quee, 
telefoonnummer +31 30 220 72 84, e-mail: jeroen.Quee@.qrontmii.nl. 

\Afij vertrouwen er op u met dit advies van dienst te zijn geweest 

Hoogachtend, 
Grontmij Nederiand B.V. 

Ir. J.G. Quee 
Senior adviseur 

file:///Afij
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(Publieks-)samenvatting 

In deze visie schetst de gemeente op welke wijze biomassa kan bijdragen aan Groningen 
Energieneutraal. We laten ook zien hoe biomassa de groene grondstof van een nieuwe economic is; 
de biobased economy. Een economic die haar grondstoffen grotendeels betrekt uit de levende natuur 
en daarmee duurzaam kan zijn en circulair is. De sterke uitgangspositie van onze regio in de 
sectoren Chemie, Agro-Food, Energie en Kennis maakt dat de transitie naar de biobased economy 
ons veel te bieden heeft. We formuleren de strategic hoe we als gemeente onze bijdrage aan deze 
transitie kunnen leveren. We geven richting vanuit onze rol als overheid en waar we kurmen nemen 
we belemmeringen weg. We willen actief meedenken met burgers en bedrijven over deze nieuwe 
groene kringlopen en we willen de ontwikkeling van kennis op dit gebied verder uitbreiden. 

Inleiding 

De motie voor groen gas (9-11-11) heeft een extra impuls gegeven aan de benutting van biomassa. 
We hebben vastgesteld dat we wat betreft groen gas goede zaken doen en het potentieel van 
biomassa vele malen groter is dan alleen energie. 
Biomassa als grondstof voor non-food toepassingen, zoals groene chemicalien en materialen. 
De stad Groningen wil deze "nieuwe" bedrijvigheid kunnen herkennen en een strategic ontwikkelen 
om deze groene ketens te stimuleren en uit te bouwen. De afgelopen jaren heeft onze stad al laten 
zien dat onze biobased economy perspectief heeft. We noemen de SuikerUnie, Attero, het Zemike 
Complex e.a. 

Beoogd resultaat 

We willen met deze visie laten zien welke mogelijkheden het biedt voor de ontwikkeling van onze 
stedelijke en regionale economic. Ons leidend principe daarbij is het faciliteren van een hoog-
waardige biobased economy die streeft naar het benutten van de hoogste waarde uit de grondstof 
(de zogenaamde waarde piramide). De geformuleerde strategic helpt ons om keuzes te maken welke 
bedrijvigheid en kermis we hiervoor het beste kunnen faciliteren. In de samenwerking met exteme 
partijen maar ook birmen onze eigen kemtaken. 

Kader 

Biomassa is een van de vijf pijlers van Groningen Energieneutraal met een bijdrage van 20% in 
zowel het opwekken van energie als in besparing op energie en grondstoffen. De biobased economy 
is geen wensbeeld, ze is al aan de gang. Onder andere de SER stelt vast dat de ontwikkelingen op 
langere termijn veelbelovend zijn. De SER NN onderschrijft dit perspectief en zet de regionale 
kansen nog eens scherp neer. Deze overschakeling naar een groene grondstoffen economic maakt 
onderdeel uit van een bredere transitie, net als de energie transitie, naar een meer duurzame samen-
leving die nu al aan de gang is. De complexiteit van de veranderingen en de impact is dusdanig 
groot dat de gemeente hierin een dynamische rol dient te vervuUen. 

Argumenten/afwegingen 

Het is dus meer een keuze van, hoe mee te doen, en in welk tempo, omdat: 
(1) Het past in ons beleidskader en sluit aan op wat de raad wil. 
(2) We biomassa zo beter benutten en hiermee voorzien in hemieuwbare energie en besparingen. 
(3) Het nieuw economisch perspectief biedt voor de stad en de regio. 
(4) Het mogelijkheden biedt om bedrijfsmatiger te opereren op ons eigen domein. We met deze 

ervaring onze stad beter positioneren als aantrekkelijk ondememersklimaat. Lees: het begrip 
launching customer echte inhoud geven. 
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Maatschappeli jk draagvlak/part ic lpat ie 

Bij de realisatie van de visie hebben we de relevante spelers betrokken en kurmen we nu gericht 
verder met het benutten van de mogelijkheden. Deze zijn echter niet zonder dillema's. Nieuwe 
vormen van groene Industrie en werkgelegenheid vragen van de stad flexibiliteit om dit in te passen. 
Een betere benutting van ons stedelijk afval betekent (maatschappelijk) fundamentelere stappen 
inzake ons huidige afvalscheidingsbeleid. Dit omdenken van afval naar grondstoffen en van kosten 
naar bedrijfsmatige kansen is in ons eigen groenbeheer al begormen met de houtkachel bij Kardinge. 
En ook in het werven van nieuwe bedrijvigheid door onze accountmanagers begint de biobased 
economy een onderwerp van gesprek te worden. 

Financiele consequenties 

De activiteiten voor biobased economy worden op dit moment gefinancierd vanuit reeds begrote 
middelen. Indien er investeringen moeten worden gedaan zal dit plaatsvinden op basis van een 
separaat project voorstel. 

Reallserlng en evaluatie 

Na vaststelling van de visie zuUen we verder gaan met de ontwikkeling van een aantal strategische 
projecten. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

fgemeester, 
(Peter) Rehvmikel 

de secretaris, 
drs. M.A. 
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BIJLAGE 

DE ONDERNEMENDE STAD IN DE BIOBASED ECONOMY 

Visie en strategic voor transitie naar een biobased economy 

Wanneer we In steden energie, grondstoffen en water optimaal benutten en opnieuw gebrulken, 
evolueren we geleidelijk naar een kringloop-economie. Het metabolisme van de stad, de totale in- en 
ultstroom dus, wordt dan gebaseerd op een circulair proces. En het mooie van dit alles is dat het goed is 
voor het milieu, de sociale leefbaa,rheid en onze economie (bron: xiii). 

Visie Gemeente Groningen op de biobased economy - April 2013 (defmitief 1.0) 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

174

INHOUDSOPGAVE 

1 De bredere context van biomassa in de biobased economy 6 
1.1 Het potentieel van biomassa 6 
1.2 Wat is een biobased economy 6 
1.3 Wat is de urgentie 7 
1.4 Wat zijn de kansen 7 
1.5 Energie (besparing) en de biobased economy 7 
1.6 De waarde piramide 7 
1.7 De vraag naar groene grondstoffen 8 
1.8 Wat zijn bronnen van biomassa 9 
1.9 Transitie naar de biobased society 9 
1.10 Wat moet er gebeuren 11 

2 Tussen mogelijkheden en werkelijkheid 13 
2.1 De mogelijkheden van de regio 13 
2.2 De belemmerende werkelijkheid 15 
2.3 De duurzame economische stad 16 
2.4 Transitie is bewegen op drie niveaus 16 

3 De gemeentelijke biobased economy strategie 18 
3.1 De ondernemende gemeente 18 
3.2 De strategie is leidend 19 
3.3 A Een hoogwaardige biobased economy op basis van duurzame biomassa 19 
3.4 "5 Prominent aansluiten met onze kerntaken op de biobased economy 20 
3.5 O Actief meedenken in nieuwe ketens en kringlopen 21 
3.6 ill Stimuleren van nieuwe (wetenschappelijke) kennis 22 

4 Organiseren en ruimte geven 25 
4.1 biobased kerntaken en praktijk 25 
4.2 Gemeentelijk afval en reststromen (kerntaak) 25 
4.3 Beheer van openbaar groen (kerntaak) 26 
4.4 Onze rol in groen gas (invloedsfeer) 27 
4.5 Groningen de agrarische stad (beleidskeuze) 28 
4.6 Gebieds- en ketenontwikkeling (richtinggevend aan beleid) 29 
4.7 Klein is het nieuwe groot [richtinggevend aan beleid en projecten) 30 
4.8 Onbenutte terreinen (richtinggevend aan beleid en projecten) 31 

5 Projecten agenda 32 

6 Organisatie en financien 33 

7 Betrokken personen en kennisbronnen 34 

8 Bijlage: de circuiaire economie 35 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

175

SAMENVATTING 

In deze visie schetst de gemeente op welke wijze biomassa kan bijdragen aan Groningen 
Energieneutraal. We laten ook zien hoe biomassa de groene grondstof van een nieuwe 
economie is; de biobased economy. Een economie die haar grondstoffen grotendeels 
betrekt uit de levende natuur en daarmee duurzaam kan zijn en circulair is. De sterke 
uitgangspositie van onze regio in de sectoren Chemie, Agro-Food, Energie en Kennis 
maakt dat de transitie naar de biobased economy ons veel te bieden heeft. We 
formuleren de strategie hoe we als gemeente onze bijdrage aan deze transitie kunnen 
leveren. We geven richting vanuit onze rol als overheid en waar we kunnen nemen we 
belemmeringen weg. We willen actief meedenken met burgers en bedrijven over deze 
nieuwe groene kringlopen en we willen de ontwikkeling van kennis op dit gebied verder 
stimuleren. 
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INLEIDING 

De motie voor groen gas (9 november 2011) heeft een extra impuls gegeven aan de 
benutting van biomassa. We hebben vastgesteld dat we wat betreft groen gas goede 
zaken doen en het potentieel van biomassa vele malen groter is dan alleen energie. 
Biomassa als grondstof voor non-food toepassingen, zoals groene chemicalien en 
materialen. De stad Groningen wil deze 'nieuwe' bedrijvigheid kunnen herkennen en een 
strategie ontwikkelen om deze groene ketens te stimuleren en uit te bouwen. De 
afgelopen jaren heeft onze stad al laten zien dat onze biobased economy perspectief 
heeft. We noemen de Suikerunie, Attero, het Zernike Complex e.a. 

Beoogd resultaat 
We willen met deze visie laten zien welke mogelijkheden het biedt voor de ontwikkeling 
van onze stedelijke en regionale economie. Ons leidend principe daarbij is het faciliteren 
van een hoogwaardige biobased economy die streeft naar het benutten van de hoogste 
waarde uit de grondstof (de zogenaamde waarde piramide). De geformuleerde strategie 
helpt ons om keuzes te maken welke bedrijvigheid en kennis we hiervoor het beste 
kunnen faciliteren. In de samenwerking met externe partijen maar ook binnen onze 
eigen kerntaken. 

Kader 
Biomassa is een van de vijf pijlers van Groningen Energieneutraal met een bijdrage van 
20% in zowel het opwekken van energie als in besparing op energie en grondstoffen. De 
biobased economy is geen wensbeeld, ze is al aan de gang. Onder andere de SER stelt 
vast dat de ontwikkelingen op langere termijn veelbelovend zijn. De SER NN 
onderschrijft dit perspectief en zet de regionale kansen nog eens scherp neer. Deze 
overschakeling naar een groene grondstoffen economie maakt onderdeel uit van een 
bredere transitie, net als de energie transitie, naar een meer duurzame samenleving die 
nu al aan de gang is. De complexiteit van de veranderingen en de impact is dusdanig 
groot dat de Gemeente hierin een dynamische rol dient te vervullen. 

Argumen ten/afweging 
Het is dus meer een keuze van, hoe mee te doen, en in welk tempo, omdat: (i) Het past in 
ons beleidskader en sluit aan op wat de raad wil. (ii) We biomassa zo beter benutten en 
hiermee voorzien in hernieuwbare energie en besparingen. (iii) Het nieuw economisch 
perspectief biedt voor de stad en de regio. (iv) Het mogelijkheden biedt om 
bedrijfsmatiger te opereren op ons eigen domein. We met deze ervaring onze stad beter 
positioneren als aantrekkelijk ondememersklimaat. Lees: het begrip launching 
customer echte inhoud geven. 

Maatschappelijk draagvlak/participatie 
Bij de realisatie van de visie hebben we de relevante spelers betrokken en kunnen we nu 
gericht verder met het benutten van de mogelijkheden. Deze zijn echter niet zonder 
dillema's. Nieuwe vormen van groene Industrie en werkgelegenheid vragen van de stad 
flexibiliteit om dit in te passen. Een betere benutting van ons stedelijk afval betekent 
(maatschappelijk) fundamentelere stappen inzake ons huidige afvalscheidingsbeleid. Dit 
omdenken van afval naar grondstoffen en van kosten naar bedrijfsmatige kansen is in 
ons eigen groenbeheer al begonnen met de houtkachel bij Kardinge. En ook in het 
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werven van nieuwe bedrijvigheid door onze accountmanagers begint de biobased 
economy een onderwerp van gesprek te worden. 

Financiele consequenties 
De activiteiten voor biobased economy wordt op dit moment gefinancierd vanuit reeds 
begrote middelen. Indien er investeringen moeten worden gedaan zal dit plaatsvinden 
op basis van een separaat project voorstel. 

Realisering en evaluatie 
Na vaststelling van de visie zullen we verder gaan met de ontwikkeling van een aantal 
strategische projecten. 
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1 DE BREDERE CONTEXT VAN BIOMASSA IN DE BIOBASED ECONOMY 

1.1 H E T POTENTIEEL VAN BIOMASSA 

Biomassa is een van de vijf sporen van het energie programma van de Gemeente 
Groningen en heeft een 20% aandeel in Groningen Energieneutraal 2035. In 2015 zal 
biomassa er al voor zorgen dat 14,5 % van ons particulier gasverbruik in de stad groen 
is. Groningen doet het dan ook goed wat betreft groen gas. We zitten hier op dit moment 
tegen het maximaal haalbare. Maar biomassa biedt veel meer mogelijkheden dan alleen 
energie. Sterker nog, als we biomassa alleen maar blijven benutten voor energie en 
brandstoffen zijn we op de verkeerde weg. 

Het potentieel van biomassa is vele malen groter. Biomassa is de grondstof voor de 
biobased economy, waarin bedrijven non-food toepassingen vervaardigen uit groene 
grondstoffen, zoals chemicalien en materialen. De verwerking van biomassa wordt bio 
raffinage genoemd. De stad Groningen wil deze 'nieuwe' bedrijvigheid kunnen 
herkennen en een strategie ontwikkelen om deze groene ketens te stimuleren en uit te 
bouwen. De afgelopen jaren heeft onze stad al laten zien dat onze biobased economy 
perspectief heeft. Hierin spelen een aantal toonaangevende bedrijven en 
kennisinstellingen een belangrijke rol. Als stad willen wij de participatie van bedrijven 
en inwoners in deze groene economie stimuleren. Hiervoor is het relevant dat we zien 
welke activiteiten kansrijk zijn en hoe we deze kunnen stimuleren of belemmeringen 
wegnemen. 

1.2 W A T IS EEN BIOBASED ECONOMY 

Een biobased economy betrekt haar grondstoffen grotendeels uit de levende natuur en 
vormt net als de natuur een gesloten kringloop. Door toenemende technologische kennis 
en innovatie is het steeds beter mogelijk om de verschillende bestanddelen van planten, 
bomen, gewassen en dierlijke reststromen te benutten. Wat voor de een afvalstof is, kan 
voor de ander grondstof zijn. Door zo te kijken naar productieprocessen en deze anders 
te organiseren verkrijgen we een hogere economische waarde. Zo ontstaan nieuwe, 
duurzame producten met een hoge toegevoegde waarde ter vervanging van producten 
op basis van eindige (fossiele) grondstoffen. De technologische ontwikkeling brengt het 
perspectief dichterbij van een biobased economy met uiteindelijk gesloten kringlopen, 
en kan zo in belangrijke mate bijdragen aan een duurzame economie. 

Maar er zijn niet alleen 'redenen uit noodzaak' om ons economisch systeem te 
veranderen. De biobased economy biedt onze stad en regio juist ook grote kansen. De 
sectoren die landelijk en mondiaal de toon zetten zijn in onze regio sterk 
vertegenwoordigd: chemie, agro-food, energie, logistiek en niet in de laatste plaats 
kennis en wetenschap. 

"Biobased economy is aan het doorbreken". Dat zel minister van staat Ruud Lubbers 
op SI november tijdens het seminar van Suiker Unie bij de officiele ingebruikname 
van haar nieuwe biomassavergister In Groningen "Je ziet steeds meer dat 
afzonderlijke Inltiatieven samengesraeed worden tot de biobased economy. Dit is een 
teken dat groene groei de moeite waard is, het zal leiden tot nieuwe 
werkgelegenheid." 
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De biobased economy is in zoverre niet nieuw, dat de agro Industrie altijd al producten 
heeft geproduceerd. Wei is heel nadrukkelijk te zien dat de ontwikkelingen in wat nu de 
biobased economy heet een flinke economische versnelling mogelijk maken. 

1.3 WAT IS DE URGENTIE 
Het verduurzamen van de economie en het wereldwijd terugdringen van de ecologische 
footprint is een omvangrijke en complexe opgave. Neem daar nog eens de sterk 
toenemende wereldbevolking en mondiale welvaartsgroei bij. De toename van CO2 in de 
atmosfeer heeft onvoorspelbare gevolgen voor ons klimaat. Fossiele grondstoffen zijn 
eindig en maken ons kwetsbaar voor mondiale machtspolitiek. Als we niets doen, vormt 
dat een bedreiging van onze huidige welvaart en welzijn. Daarnaast zijn de fossiele 
grondstoffen in de wereld ook nog eens ongelijk verdeeld. Overigens geldt dat laatste op 
dit moment ook nog voor groene grondstoffen. Een duurzame (wereld)economie heeft 
ook oog voor zulke maatschappelijke problemen en probeert ze op te lossen. 

1.4 WAT ZIJN DE KANSEN 

Deze zijn prachtig verwoord door de Wetenschappelijk Technische Commissie voor de 
biobased economy: 

"Met omdat de aardolle opraakt, maar vanwege de kansen van een nieuwe 
industriele structuur. Niet omdat we straks de dijken steeds verder moeten ophogen, 
maar om de brede voordelen van een duurzame productiewijze. Niet omdat business-
as-usual niet meer is vol te houden, maar vanwege de perspectieven op 
duurzaamheid. En niet omdat de hele wereld die kant op gaat, maar juist omdat 
Nederland, met zijn grote chemische bedrijfstak en een voortreffelijke kennisbasis 
een positie heeft waarvan we de voordelen moeten plukken. Daarom moeten we naar 
een andere Industrie, waarin groene grondstoffen een belangrijke rol spelen." 

Zoals gezegd heeft de regio Noord-Nederland voor deze omslag sterke troeven in 
handen met de sterke aanwezigheid van alle benodigde sectoren. 

1.5 ENERGIE (BESPARING) EN DE BIOBASED ECONOMY 

De komende jaren zal de inzet van biomassa voor energie en warmte, in Groningen 
vooral biogas, zich richten op het vergroten van het rendement en het zorgen dat de 
waarde van biomassa in zijn geheel beter benut gaat worden. Energie uit biomassa is de 
bagagedrager voor de biobased economy. We streven er echter naar dat energie steeds 
meer geleverd wordt in de vorm van elektriciteit uit zon, wind en water, naast zuinig 
gebruikvan fossiele energiebronnen. 

Het is belangrijk om ons te realiseren dat de besparing op fossiele energie veel groter is 
door er chemie en materialen uit te maken dan door het in te zetten voor brandstof 
Want biomaterialen vervangen producten uit aardolie, die bij hun productie veel meer 
fossiele energie kosten. 

1.6 DE WAARDE PIRAMIDE 

Bekende groene grondstoffen, naast energie en voeding, zijn kleding en geurstoffen, 
bloemen en timmerhout. 
Voor de benutting van groene grondstoffen is de 'waardepiramide' maatgevend. Het 
belangrijkste hulpmiddel daarbij heet groene chemie. Met groene chemie kunnen nu en 
in de toekomst vele materialen worden vervaardigd, zoals: wasmiddelen, auto-
onderdelen, kabels, geur- en smaakstoffen, materialen die temperaturen van honderden 
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graden kunnen weerstaan, laminaat voor de vliegtuigbouw, en organische halfgeleiders. 
De uitdaging ligt erin, materialen te ontwikkelen op basis van groene grondstoffen, die 
voldoende goedkoop zijn en schaarse materialen kunnen vervangen. De markt voor 
biobrandstoffen kan daarbij goede diensten bewijzen, alleen al door zijn omvang: 
biomaterialen kunnen zich in eerste instantie ontwikkelen op de bagagedrager van 
biobrandstoffen. 
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Leidend principe in onze gemeentelijke strategie is het streven naar een zo hoog 
mogelijke waarde creatie in de waarde piramide. 

Economisch en maatschappelijk zit de hoogste waarde bovenin de piramide. Het streven 
hierbij is dat de beschikbare biomassa eerst voor hoogwaardige toepassingen wordt 
benut en de hierbij vrijkomende reststromen worden gebruikt voor minder 
hoogwaardige toepassingen. Zo beweegt de biomassa zich van boven naar beneden door 
de piramide dus. Dit is het gewenste proces, dat bekend staat als 'cascadering'. 
In de praktijk wordt dit nog verstoord door subsidies op energie, wetgeving voor 
afvalstoffen en zaken als importheffingen en accijnzen. 

Dat neemt niet weg dat de ontwikkeling van deze biobased economy al aan de gang is. 
De praktijk van onze stad kent een aantal mooie iconen als het gaat over deze groene 
economie. Zo ontwikkelt de Suikerunie zich steeds verder in de bioraffinage en probeert 
ze de hele piramide van de suikerbiet te benutten en maakt Attero groen gas van 
Gronings afval. Het voorbeeld van "Graspersen" met Smurfit Kappa en de Houtkachel bij 
Kardinge komt later aan de orde. 

Het thema van de DesignXPO 2013 in Groningen is Biobased Design. Professionele 
ontwerpers gaan twee maanden op materiaalstage bij producenten van biobased 
materialen en presenteren de uitkomst tijdens DesignXPO. 

1.7 DE VRAAG NAAR GROENE GRONDSTOFFEN 

Er is een gestaag groeiende vraag naar duurzame grondstoffen, halffabricaten en 
eindproducten. Consumenten vragen duurzame producten en overheden stimuleren op 
allerlei manieren de ontwikkeling, productie en verkoop daarvan. In tal van sectoren is 
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de opkomst zichtbaar van producten op basis van duurzame grondstoffen, producten 
die op een duurzame wijze zijn gemaakt en die recycleerbaar zijn. 

Tegen groene grondstoffen zou volgens sommigen pleiten dat voor hun gebruik steeds 
meer landbouwgrond nodig is. Gevolg zou concurrence met voedselvoorziening zijn en 
kap van tropisch regenwoud. Maar dan denkt men meestal aan het maken van 
biobrandstoffen uit biomassa, niet aan biomaterialen. Dit zijn echter zeer verschillende 
grootheden. Ter vergelijking: de wereld verbruikt aan grondstoffen ongeveer 92% ten 
behoeve van energie en 8% ten behoeve van materialen. 

1.8 WAT ZIJN BRONNEN VAN BIOMASSA 

Biomassa laat zich onderverdelen in (1) de productie van biomassa en (2) bestaande 
reststromen (residuen). Bij de productie gaat het allereerst om de traditionele 
landbouwgewassen. Daarnaast is de teelt van algen en van zogenaamde korte 
omloopgewassen in ontwikkeling, meestal ten behoeve van warmte of energie. 
Onder bestaande reststromen verstaan we bijproducten en resten uit de landbouw, 
biomassa uit bosbouw en natuur- en landschapsbeheer en restproducten uit 
verwerkende Industrie, handel en huishoudens. 

De SER Noord-Nederland (bron:iv) constateert dat onze regio 25% van het totale 
binnenlands beschikbare volume produceert. In volgorde van volume hebben we het 
dan over de productie van aardappelen, suikerbieten, gras en granen (mais). De grootste 
voor energie beschikbare (rest)stromen zijn: varkens- en rundermest, GFT-afval, slib 
(RWZl/AWZI) en papier, en plastic reststromen. 

De import van grote volumes biomassa ziet de SER Noord-Nederland als 
onontkoombaar, gezien de relatieve schaarste (mondiaal, per sector en per regio). 
Marktwerking is hiervoor een goed mechanisme, maar alloceert de beschikbare 
biomassa niet altijd op basis van 
duurzaamheid. 

1 . Transitie groene grondstoffen 

(i) 
Biomassa 
ven/angt 

fossiel 

Periode 
2010 - 2025 

(ii) 
Landbouw 
zorgt voor 
voedsel en 

grondstoffen 

Periode 
2010 - 2040 

2. Transitie 
veitige 

voedsel 
voorziening 1.9 TRANSITIE NAAR DE BIOBASED SOCIETY 

Een biobased economy is, als gezegd, een 
economie die voor zijn energie en 
materialen niet meer afhankelijk is van 
fossiele brandstoffen, maar van groene 
grondstoffen. Biomaterialen worden 
wereldwijd in snel tempo ontwikkeld 
doordat de wetenschap de laatste 
tientallen jaren reuzenstappen heeft 
gemaakt. Met Nederland nu nog als een 
van de topspelers. De technologie is ver genoeg gevorderd om ook kunststoffen en 
vrijwel alle andere materialen langs deze weg te produceren. Dit is het begin van de 
biobased economy. 

(iii) 
Bio sector is 
de leidende 
economie 

Periode 
2020-2050 

Duurzame 
landbouw 

Voorwaartse 
integratie 

Periode 
2010-2050 

Deze overschakeling naar groene grondstoffen heeft grote gevolgen voor alle sectoren 
van de samenleving. In onze wereld is niet alleen een energietransitie aan de gang, maar 
ook - en misschien nog wel fundamenteler - een maatschappelijke transitie. We kunnen 
daarom ook spreken van een biobased society. 
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Brussels, 15 February SO IS - The European Commission has today adopted a 
strategy to shift the European economy towards greater and more sustainable use of 
renewable resources. With the world population approaching 9 billion by 2050 and 
natural resources finite, Europe needs renewable biological resources for secure and 
healthy food and feed, as well as for materials, energy, and other products. 

We staan aan de vooravond van een systeeminnovatie: een innovatie, niet van 
afzonderlijke technologieen of een Industrie, maar van het hele maatschappelijke 
systeem, een overgang die tientallen jaren zal duren en waarbij alle sectoren van de 
samenleving betrokken zijn. In hoofdstuk 2 over strategie komen we hier nog op terug. 
Hier schetsen we korttwee transities: van energie/chemie en van voedsel. 

(1) Transitie naar gebruik van groene grondstoffen 
De transitie naar het gebruik van groene grondstoffen zal zich in de komende veertig 
jaar in drie fasen voltrekken. 

(ij Biomassa vervangtfossiel voor energie en chemie 
De eerste fase behelst de energietransitie naar onder meer biomassa als duurzame bron 
en de inzet van biobrandstoffen in de bestaande (petro)chemische infrastructuur. Deze 
fase gaat verder dan alleen bio-energie. Met behulp van eenvoudige groene chemie 
kunnen basis bouwblokken gemaakt worden voor de huidige materiaalindustrie. 

Op deze wijze kunnen we deels vergroenen in een bestaande omgeving. Zo krijgen we 
meer schaalgrootte, kunnen we nieuwe logistieke processen inrichten en verdere 
technologische ontwikkeling op gang te brengen. 

De Rijksuniversiteit Groningen werkt samen met KNN aan de ontwtkkeltng van 
BioBTX. Benzeen, tolueen en xyleen (BTX) zijn gewilde basischemlcalien voor 
verschillende kunststoffen. Hier Is een grote markt voor. Het is een grondstof voor 
talloze toepassingen: PET-flessen, meubels, maar ook windmolenwieken. Nu halen 
fabrikanten BTX uit aardolie. Maai" je kunt het ook uit biomassa winnen." We spreken 
dan over BioBTX. De Gemeente Groningen heeft de eerste fase van dit onderzoek 
mede ondersteund. 

Deze ontwikkeling hebben we nodig om de stappen naar de volgende transities te 
kunnen maken. De versnelling maken we dus door te bouwen (lees: aan te sluiten) op 
bestaande infrastructuur. 

(ii) Landbouw bedient voedselvoorziening en voorziet chemie van biomassa 
De tweede_fase draait vooral om het toepassen en verder ontwikkelen van allerlei 
vormen van bioraffinage. Deze fase is al begonnen en voltrekt zich deels parallel aan de 
eerste. De groener wordende Chemie sector groeit steeds verder toe naar de Agro-Food 
sector. De Suikerunie zit midden in deze fase. Een onderzoeksproject dat past in deze 
fase en dat wij als gemeente hebben helpen opzetten is BioTrip (zie paragraaf 3.5). 

Het Platform Groene Grondstoffen richt zich met name op de rol van biomassa in de 
energie en chemische Industrie. Volgens haar Groenboek EnergieTransitie uit 2007 
is in 2030 30% van de fossiele grondstoffen te vervangen door groene grondstoffen 
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(iii) Biosector neemt positie van fossiele sector over 
In de derde fase is bioraffinage volledig ontwikkeld en benutten we de complexiteit van 
de natuur in veel directere zin. De raffinage van Nederlands gras is daarvan een vroeg 
voorbeeld. 

Graspersen: De gemeente Groningen doet een onderzoek om het gras uit ons 
groenbeheer anders te gaan inzetten. Nu betalen we nog voor stortkosten, straks 
kunnen we zelfs een klein bedrag krijgen voor deze grondstof. Tegen die tijd is wel de 
hele keten ingericht en is er ook meer gras nodig, bijvoorbeeld uit de Provincie. Gras 
laat zich in haar oorspronkelijke staat nog lastig vergisten. Als je gras eerst perst 
kun je er de vezels en eiwitten uithalen. Deze vezels zijn dan bruikbaar voor onze 
paplerindustrle Smurfit Kappa in Hoogkerk. De eiwitten krijgen later een andere 
route richting veevoer en groene chemicalien. De reststoffen uit dit proces zijn weer 
zeer geschikt om groen gas te maken, Het sluiten van de kringlopen in de keten gaat 
in kleine stapjes. Een ajintal loonwerkers in het groenbeheer zijn enthousiast om mee 
te doen aan een pilot. Zij zien ook nieuwe mogelijkheden van bedrijvigheid en dat is 
nu precies de bedoeling. 

In de derde fase wordt complexiteit uit agrarische grondstoffen direct benut voor 
groene chemische producten. Voedselproductie wordt op geen enkele manier aangetast 
en wordt geintegreerd met bioraffinageprocessen op basis van planten, algen en 
cyanobacterien. De afhankelijkheid van fossiele grondstoffen is sterk verminderd. Deze 
fase moet rond het midden van de 21e eeuw zijn bereikt. 
In deze fase neemt de biosector de economisch en maatschappelijk leidende positie over 
van de (fossiele)energiesector. 

(2) Transitie naar een veilige voedselvoorziening 
De tweede transitie, die naar een veilige voedselvoorziening, is een essentiele omdat de 
wereldbevolking zal groeien naar circa 9 miljard mensen in 2050. Dat kan alleen als de 
landbouw de beschikbare grond en het water beter gaat benutten en nog aanzienlijk 
efficienter en effectiever. De landbouw zal verder verduurzamen om zowel voedsel te 
leveren voor ons levensonderhoud als duurzame grondstoffen voor de chemische 
sector. De Agro-Food sector groeit toe naar de (vergroenende) Chemie sector. 

In eigen land kunnen wij de productie per hectare verder verhogen, dit betekent ook een 
toenemend gebruik van regionale producten en weer in gebruik name van nu 
braakliggend land. Vooral de oogst zullen we beter gaan benutten door bioraffinage. De 
technieken daarvoor (zoals biokatalyse, enzymen en fermentatie) zullen verder 
ontwikkeld worden. De keuze van de gewassen zal zich meer richten op de biobased 
economy (betere mogelijkheden voor cascadering). 

Door de bovengenoemde transities zal het belang van fossiele grondstoffen kleiner 
worden. Naast grootschalige komt er ook kleinschalige bioraffinage (regionaal of op het 
veld) met gebruik van agroresiduen voor vezels en biogas. Daardoor sluiten we lokale 
kringlopen en bereiken we dat de bodem niet wordt uitgeput. Verduurzaming van de 
agrarische sector gebeurd door betere lokale integratie met warmte- en 
energiebenutting. 

1.10 WAT MOET ER GEBEUREN 

Duurzaam denken staat voorop 
Om de kansen te benutten in de geschetste transities, is goede afstemming en 
samenwerking tussen sectoren nodig. De biobased economy kan resulteren in 

11 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

184

inkomensgroei in een aantal sectoren en nieuwe werkgelegenheidsperspectieven 
bieden. Alleen een biobased economy die voldoet aan de randvoorwaarden van 
duurzaamheid kan een bijdrage leveren aan verhoging van landbouwproductie, 
optimaal (her)gebruik van groene grondstoffen, bescherming van natuur en 
biodiversiteit en verbetering van arbeidsomstandigheden en welvaart. Overigens zijn 
veel van de duurzaamheidsvraagstukken niet exclusief voor de productie van biomassa; 
ze gelden bij de teelt van alle gewassen en eveneens in de huidige fossiele 
energievoorziening. 

Hoogwaardige biobased economy op basis van duurzame biomassa 
Een hoogwaardige biobased economy gebruikt groene grondstoffen in de eerste plaats 
voor de productie van voedsel en voer en daarna (of gelijktijdig in de vorm van 
reststromen) voor chemicalien en materialen en voor energie. Dat gebeurt op zo'n 
manier dat de concurrentie met de voedselvoorziening wordt geminimaliseerd en er 
randvoorwaarden zijn gesteld aan de effecten op landgebruik bij de productie van 
groene grondstoffen (biodiversiteit, emissies van broeikasgas, effecten voor de lokale 
bevolking, sociale aspecten). 

Duurzaamheid: regimes per sector 
De commissie Corbey, de adviescommissie voor de overheid aangaande duurzaamheid-
vraagstukken van Biomassa, adviseert om een duidelijk duurzaamheidregime per sector 
af te spreken. De herkomst en de aard van de biomassa moet duidelijk zijn en moet 
voldoen aan duidelijke duurzaamheidseisen. Hier is al enige ervaring mee opgedaan in 
de transportsector, maar een verdere ontwikkeling van certificeringsystemen is nog 
nodig. Een rapportageverplichting over herkomst en duurzaamheid van de biomassa 
bevordert de transparantie. 

Innovatie-agenda gericht op chemie en materialen 
Volgens de SER moet de overheid - binnen heldere randvoorwaarden op het gebied van 
duurzaamheid - stevig inzetten op verdere ontwikkeling van de biobased economy. Dat 
vraagt om een ambitieuze innovatieagenda resulterend in steeds betere en meer 
innovatieve toepassingen van biomassa en reststromen. In het beleid moet de nadruk 
liggen op hoogwaardige toepassingen in vooral chemie en materialen. 

Focus op Noord Nederland 
In het advies dat SER Noord-Nederland heeft uitgebracht komt uit dat Noord-Nederland 
nu al een belangrijke rol speelt in de ontwikkeling van biobased activiteiten. Onze regio 
kent de krachtigste combinatie van een sterke op vergroening gerichte agro-, chemie-, 
energie-, logistieke- en kennissector. Gepleit wordt om de landelijke investering inzake 
klimaatbeleid stevig in te zetten op de biobased economy in Noord-Nederland. 
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2 TUSSEN MOGELIJKHEDEN EN WERKELIJKHEID 

2.1 DE MOGEUJKHEDEN VAN DE REGIO 

Waar moet Noord-Nederland zich nu op gaan richten bij het verder ontwikkelen van een 
duurzame biobased economy? De basiscondities zijn gunstig door het relatief 
omvangrijke landbouw- en natuurareaal: er zijn veel biomassa producerende hectares. 
De beschikbare ruimte en de aanwezigheid van diepzeehavens maakt grootschalige 
aanvoer van biomassa mogelijk. 

Regionale activiteiten 

ACCRES 
Prov. Flevoland 

Haven Amsterd 

Haven Rotterdam 

Pio Process Facility / 
Kenniscentrum Plantenstoffen / 
Growport, Greenport, Westland ^ 
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BioBase Europe: ^ 
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n~h-/^ / 
V V ^ 
yv^ JK^ -̂  —f ^ 

COCI groene chemie \ ^ 
Green Chemistry Campus V C 
Avans Hogeschool \ , _ 
Provincie N Brabant 

Dutch Biorefinery Ouster 
y ^ " ' " ~ ^ \ Avebe, FrieslandCampina 

^ — . ^ ^ \ \ Eemshaven, BioBRUG 
^ n \ BioCab, Woodspirit 

^ \ Energy valley 
\ StendenPRE.APl 
/ / BBE innovatieplatform 

V / / Prov. Groningen, Drenthe 
sV y Friesland 

w ~-%a 
/ ^ S WUR. UTwfente 

y Gelders Transitie Centrum 
r A AlgeaParc 

^ y Polymer Science Park Zwolle 

-..^^t-.'-y^f^^^ Prov. Gelderland, Overijssel 

V 
—o. 
^ \ 

/ \ Greenport & 
I j 1 , ^__ BiotransitiehuisVenIo 

^ ^ 1 DSM, Sabic, Chemelot 
^ / Nordrhein Westfalen 

J J 

Het brede draagvlak en de goede samenwerking voor vergroening en verduurzaming 
komen tot uiting in bijvoorbeeld het Energy Valley concept. Er is een omvangrijke en 
brede kennisinfrastructuur aanwezig op het gebied van biomassa zowel bij de bedrijven 
als bij de universiteit en hogescholen. Als we de vier bepalende clusters voor een 
succesvolle biobased economy er kort uitlichten dan levert dit ons het onderstaande 
beeld op. 

Agro-food 
De Groninger regio heeft vanouds een sterk Agro-cluster. In de visie van de SER Noord-
Nederland manifesteert die sterkte zich op alle dimensies: allereerst is dit cluster 
vergevorderd in het sluiten van kringlopen, door restproducten te verwerken op 
oplopende assen in de waarde piramide: groene basischemie en materialen, veevoer en 
voedsel. Hier wordt intensief samengewerkt in het 'Dutch Biorefinery Cluster'. Ook de 
randvoorwaarden voor succesvolle doorontwikkeling aanwezig: een sterke Industrie 
van voldoende schaalgrootte, met innovatieve trekkers, en in een positieve 
beleidsomgeving, met name als het gaat om additionele werkgelegenheid. 
Hier ligt de rol van de gemeente vooral op het gebied van 'ruimte bieden': de sector is 
sterk genoeg, maar wordt voor de vervolgstappen nog gehinderd door wet- en 
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regelgeving. Een voorbeeld: op dit moment belemmert de wetgeving nog het sluiten van 
de mineralenkringloop. 

Chemie 
Ook het cluster Chemie (Delfzijl-Eemshaven-Emmen), in omvang landelijke tweede, 
voldoet op hoofdlijnen aan de randvoorwaarden voor succesvolle uitbouw. Er zijn grote 
bedrijven die als trekker kunnen fungeren, en er is een Regiegroep Chemie om de 
groene ambities vooruitte helpen. De beleidsomgeving is positief voor samenwerking 
die extra werkgelegenheid oplevert. Er is voldoende schaalgrootte te halen, en de 
(grensoverschrijdende) keten- en kennissamenwerking kan verder worden versterkt. 
In dit veld is vooral behoefte aan regie op (de verdeling van) de beschikbare biomassa 
en het vinden van spelers die onbezette honken kunnen innemen: het ideaal is een 
toedeling van biomassa aan de meest hoogwaardige toepassingen. Om dat te bereiken is 
echter eerst een bulktoepassing nodig: zonder bulkaanwending voor energie ontstaat 
vaak ook geen toepassing voor fijnchemie. 

BloMCN in Delfzij] produceert bio-methanol, de groene bouwsteen voor de bestaande 
chemische Industrie Om een beeld te krijgen van de ornvang; 'Woodspirit' hun 
demonstratieproject kent een EU subsidie van €199 miljoen onder voorwaarde van 
cofinaneiering. 

Energie 
Een derde sterk en perspectiefrijk cluster is de energiesector. Zowel in gas (een van de 
sterkste clusters binnen de EU) als elektriciteit (eenderde van het nationaal 
productievermogen, aanlanding van capaciteit uit Noorwegen en windenergie) 
vertegenwoordigd met grote spelers. Binnen de beide subsectoren wordt sterk ingezet 
op samenwerking met kennisinstellingen. Er is een positieve beleidsomgeving, vanwege 
de grote werkgelegenheid. De investeringen in dit cluster (€ 20 miljard in de periode 
2010-2015) zijn landelijk de grootste. 
Aardgas is zelf geen deel van de biobased economy, het is een fossiele brandstof. Maar 
op basis van dat gas en zijn geografische ligging ontwikkelt het Noorden zich tot het 
energieverdeelcentrum van Nederland. De uitgebreide infrastructuur van gas en 
elektriciteit, maar meer nog de samenwerkingsverbanden die zijn ontstaan 
tussen bedrijven en overheden, vormen een goede basis voor de productie en distributie 
van biogas, en andere vormen van duurzame energieopwekking. 

Kennis 
Het vierde kansrijke cluster Kennis is van een andere orde: dat gaat namelijk om de 
bundeling, onderlinge versterking en vermarkting van de kennis die in en rondom de 
drie productieclusters wordt verzameld. Door de aanwezigheid van sterke spelers in de 
kennisindustrie (RUG, Hogescholen) en de vestiging van kennisintensieve bedrijven 
wordt talent in de vorm van afgestudeerden voor het Noorden behouden. Energie en 
Healthy Ageing zijn speerpunten van onderwijs en onderzoek. Daarmee worden zowel 
op korte termijn de onderste laag als op de lange termijn de bovenste laag van de 
piramide bediend. Met name met het energiecluster bestaan al een aantal sterke 
samenwerkingsverbanden. Dit kenniscluster is sterk in het aantrekken van kapitaal. 

De SER Noord-Nederland adviseert voor verdere uitbouw van bovenstaande 
succescriteria uit te zien naar krachtige 'trekkers' die bereid zijn te functioneren als 
regisseur. En verder om toe te werken naar voldoende schaalgrootte om commerciele 

14 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

187

toepassing mogelijk te maken. Samenwerking in de ketens is cruciaal aangezien dit de 
essentie van de biobased economy is. Die is immers op ketens en kringlopen tussen 
partijen gebaseerd. Hierbij hebben we het ook over onze naburige regio's (in het 
bijzonder Neder-Saksen). 

2.2 DE BELEMMERENDE WERKELIJKHEID 

De weg van droom naar verwerkelijking is niet alleen bezaaid met technische en 
maatschappelijke uitdagingen. Nationale en Internationale regelgeving werpt 
belemmeringen op die de transitie naar een biobased economy in de weg staan of zelfs 
op punten verhinderen. De nationale overheid heeft deze belemmeringen in de 
regelgeving en uitvoeringsprocessen in kaart gebracht en oplossingsrichtingen 
samengevat (bron: vii). Ondernemers die (nieuwe) belemmeringen in beleid en 
regelgeving ervaren die de ontwikkeling beperken, kunnen dit melden bij het meldpunt 
regelgeving. Veel van deze belemmeringen zijn niet door de gemeentelijke organisatie 
weg te nemen, en soms hebben we er ook zelf hinder van. 

Structurele belemmeringen hebben als kenmerk dat voor het oplossen hiervan een 
wijziging van de regelgeving of gerichte uitspraak over de implementatie van het beleid 
is vereist. De ministeries van EL&I en I&M zijn met deze belemmeringen aan de slag 
gegaan, al dan niet in samenspraak met de branche en/of lokale overheden. We gaan 
daar hier niet verder op in. De fundamentele belemmeringen worden opgepakt door de 
Interdepartementale Programmadirectie Biobased Economy, samen met de 
vakdepartementen. 

Andere botsende belemmeringen worden vooralsnog niet weggenomen. Hier gaat het 
om zaken die conflicteren met de maatschappelijke belangen die de Nederlandse 
overheid waarborgt. Daarin kan innovatie en vooruitgang op gespannen voet staan met 
de huidige wet- en regelgeving die gericht is op het waarborgen van wat we nu hebben. 

Een paar voorbeelden die illustratief zijn voor de transitie waarin we ons als 
samenleving bevinden. De belemmerende afvalwetgeving (hout versus timmer 
afvalhout, digestaat en dierlijke mest). Maar ook een ongelijk speelveld door 
goedbedoelde subsidies, accijns- en belastingheffing die nog CO2 afhankelijk zijn en 
importheffing op biomassa grondstoffen. 

Operationele knelpunten kenmerken zich doordat deze juist in de uitvoering zijn op te 
lossen. De regelgeving hoeft hiervoor niet te worden aangepast maar alleen juist te 
worden toegepast door het bedrijfsleven en overheden die zijn betrokken bij het 
verlenen van vergunningen, subsidies, toezicht of andere procedures. 
Dan gaat het om voorbeelden als het eenvoudiger en sneller afhandelen van 
vergunningverlening, of het verkorten van de doorlooptijden voor inltiatieven rondom 
afvalscheiding, compostering of biogasinstallaties. Gemeente en/of provincie zouden in 
hun bestemmingsplannen op voorhand locaties kunnen aangeven voor biomassa 
activiteiten. Soms is het ook een knelpunt of een activiteit als agrarisch of industrieel 
wordt gekenmerkt. 

Om dergelijke operationele belemmeringen voor de biobased economy op te lossen zijn 
al de nodige inspanningen geleverd. De gerealiseerde maatregelen hebben tot op heden 
niet altijd geleid tot het merkbaar wegnemen van de belemmeringen voor het 
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bedrijfsleven. De oorzaak hiervan is dat de oplossingen niet bij het bedrijfsleven of de 
uitvoerende overheden bekend zijn. Het is dus van groot belang om de oplossingen 
gericht naar bedrijfsleven, medeoverheden en toezichthouders te communiceren. 

Het wordt makkelijker voor bedrijven om te investeren in economische activiteiten 
die biomassa als grondstof voor chemische producten, materialen en energie 
gebrulken: de 'Biobased Economy', Het kabinet heeft 24 belemmeringen In wet- en 
regelgeving opgelost. Dat schrijft minister Kamp van Economische Zaken donderdag 
18 april SO 13 aan de Tweede Kamer. 

2.3 DE DUURZAME ECONOMISCHE STAD 
Steden spelen een aanzienlijke rol in de wereldwijde milieuproblematiek. Ze zijn 
verantwoordelijk voor een groot deel van de consumptie van natuurlijke hulpbronnen 
en de uitstoot van CO2. Met een nog altijd toenemende urbanisatiegraad heeft het 
zoeken naar een manier om steden duurzaam te maken lets urgents: in 2050 woont 
ongeveer 75% van de wereldbevolking in steden. 

In deze zoektocht is er de laatste jaren een toenemende aandacht voor het concept 
'Stedelijk Metabolisme'. Dit is een beschouwingswijze van de stad waarbij het geheel aan 
stedelijke stromen van brandstof, water, voedsel en afval gezien wordt als metabolisme 
van de stad, als stofwisselingsproces. Wanneer we in steden energie, grondstoffen en 
water optimaal benutten en opnieuw gebrulken, evolueren we geleidelijk naar een 
kringloop-economie. Het metabolisme van de stad, de totale in- en ultstroom dus, wordt 
dan gebaseerd op een circulair proces. En het mooie van dit alles is dat het goed is voor 
het milieu, de sociale leefbaarheid en onze economie. 

In de nabij toekomst 2030 leven we in een groene stad. We combineren elektrische en 
waterstofsystemen voor onze vervoermiddelen. Mobiliteit zal steeds minder individuele 
oplossingen kennen. Kringlopen van grondstoffen en water worden zoveel mogelijk 
gesloten. We besparen energie en gebrulken duurzame energie. Veel van deze 
toepassingen zijn lokaal en passen in de lokale omgeving. De stedelijke inrichting is 
multifunctioneel: zowel om er prettig te wonen, werken, en ontspannen als voor 
bedrijfsvestiging. 

We helpen de stad duurzaam inrichten, met voldoening voor de lange termijn voor haar 
burgers. Woningen, gebouwen en scholen zijn energiefabriekjes. Alle gebouwen, daken 
en terreinen worden benut. In de steden vinden we veel groen. Dat verlaagt de 
temperatuur in de stad en helpt overvloedig water goed te reguleren. Gemeenschappen 
rondom voedsel zijn heel gewoon. Stadslandbouw zal er ook zijn, al blijft het lastig om 
dat heel grootschalig te doen. 

2.4 TRANSITIE IS BEWEGEN OP DRIE NIVEAUS 

in de voorgaande hoofdstukken is een beeld gegeven van waar we staan en wat de 
mogelijkheden zijn. De eerder genoemde maatschappelijke transitie waarin we ons 
bevinden laat zich lastig sturen. Dat wil niet zeggen dat we stuurloos zijn. Het multi-level 
concept (zie afbeelding, uit Geels/Rotmans) is actueel en bruikbaar en helpt ons om een 
en ander in perspectief te plaatsen. 

De drie schaalniveaus zijn functioneel en representeren de relaties tussen trends, 
actoren, structuren en innovatie. Het kunnen duiden van de autonome ontwikkelingen 
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op macro-niveau helpt om regime-actoren gevoelig te maken voor noodzakelijke 
veranderingen. Ze zijn gericht op de lange termijn en dienen als inspiratie en legitimatie 
voor onderliggende strategie en activiteiten (schakelen in denken). 

Voor de gemeente Groningen ligt de afbakening van de biobased economy strategie op 
het mesoniveau gelijk aan het programma Groningen Energie Neutraal, Op het 
mesoniveau opereren de zogenaamde regimes. Dit zijn de huidige dominante spelers, 
structuren en werkwijzen. Hier zitten spelers die vooruit willen in de transitie, maar ook 
(soms onbedoelde) weerstand kennen vanuit gevestigde belangen. De Groningse situatie 
kent vanzelfsprekend ook haar regimes. Dit is in zichzelf niet goed of slecht, het is 
eenvoudig zoals het is. Voor de gemeente is het van belang, de regimespelers te 
herkennen en te benoemen, inclusief hun gerechtvaardigde belangen en de vraag te 
stellen of er voldoende echte ruimte voor vernieuwing is. 

MACRO-NIVEAU 
- autonome ontwikkelingen 

- globale trends 

lOt<ai£LNLRG!L 

{ ,Sm'ngenMESO-NIVEAU 

- regime 
,,, - regels, wetten, beleid 

I Dcc'Ctharestati | 

MICRO-NIVEAU 
- praktijken 
- experimenten, projecten 

Op het micro niveau is er ruimte voor nieuwe ideeen, praktijken en experimenten. 
Concreet hebben we het dan over het faciliteren van bedrijfsmatige en maatschappelijke 
inltiatieven. Op dit niveau kunnen 'afwijkende' systemen tot ontwikkeling komen die 
kunnen leiden tot maatschappelijke vernieuwing en/of technische innovatie. 

Dit schakelen tussen denken en doen op verschillende niveaus, en balans houden tussen 
top-down (meso) en bottom-up activiteiten (micro), vraagt ook het nodige van de 
gemeente, en dus zowel van haar medewerkers als haar bestuurders. 
De lange termijn visie en doelen voor ogen houden en selecte keuzes maken in de 
activiteiten. Dat betekent een betrouwbare partner zijn voor private partijen, die soms 
langjarige investeringen moeten aangaan rekening houdend met gemeentelijk beleid. 
Daarnaast flexibel zijn om nieuwe ontwikkelingen in de koers in te kunnen passen. 
Bereid zijn om de effectiviteit van onze acties te toetsen waar dat nodig is. We willen een 
werkklimaat bieden voor drive en ambitie, waarin het wordt aangemoedigd om te 
experimenteren, en waarin het niet erg is om fouten te maken (waarvan geleerd wordt). 
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3 DE GEMEENTELIJKE BIOBASED ECONOMY STRATEGIE 

3 . 1 D E ONDERNEMENDE GEMEENTE 

Nu gaat de ontwikkeling van een volwaardige biobased economy decennia duren. Dat 
maakt het lastig om nu te plannen en beslissingen te nemen. Dat hoeft ook niet altijd. 
Belangrijker is het vermogen om responsief te zijn en om ondernemend te handelen. 
Zowel de SER als de wetenschappelijke commissie voor de biobased economy stellen 
vast dat dat de ontwikkelingen op langere termijn veelbelovend zijn. 

Onze strategie moet aansluiten bij de kerntaken van de (gemeentelijke) overheid. 
Als het gaat om de zorg voor essentiele (fysieke) infrastructuren, zoals de water-, 
voedsel- en energievoorziening, dan is dit niet meer vanzelfsprekend geregeld. Dat deel 
van de werkelijkheid is veel dynamischer geworden, onderdeel van een transitie en 
daardoor continue in ontwikkeling en de noodzaak voor actief beheer. Reden waarom 
de Gemeente Groningen inzet op Groningen Energie Neutraal 2035. 

Nu is niet alleen het veld van (fysieke) infrastructuren in beweging, ook de 
taakopvatting van de overheid is dat. De overheid ziet die taak meer en meer als het 
vervullen van een dynamische rol in maatschappelijke ontwikkelingen, zoals de 
vergroening van samenleving en economie. Daarin is zij nu eens leidend, soms zelfs 
gezond ondernemend en dan weer volgend. Publieke instellingen opereren in een 
omgeving die de afgelopen jaren daadwerkelijk veel ingewikkelder is geworden. De 
werkwijze van overheden is aan het veranderen. 

Door deze verschuiving van 'hoeder en bewaker 'naar meer 'medespeler in het 
maatschappelijk veld' is het soms lastig om te bepalen waar en wanneer nu wel en niet 
regulerend op te treden. Toch is dat onlosmakelijk verbonden aan een noodzakelijke 
transitie. Positiever geformuleerd: de transitie naar de biobased economy daagt de 
overheid uit, zich continu te bezinnen op haar rol in een gegeven situatie, in 
samenspraak met burgers en bedrijven, en daar vervolgens handelend in op te treden 
met oog voor zowel de lokale belangen van betrokkenen als van het algemeen nut. 

Er klinkt een toenemende roep uit het bedrijfsleven om meer betrokkenheid van de 
overheid op het gebied van duurzaamheid. Om hen te helpen aan te tonen dat 
duurzaamheid een economie is van lange termijn economische bedrijvigheid. 
En het dwingen van de achterblijvers en daarmee bijdragen aan het creeren van een 
gelijk speelveld. De rol gaat verder dan het aanpassen van wetten en regels. Subsidies 
maken plaats voor gezamenlijke investeringen en garanties. 

Meer dan vroeger gaat het over meedoen, zelf ondernemend zijn, actief participeren in 
het opzetten van projecten. Of soms juist ruimte geven: bedrijven laten deelnemen, 
burgers participeren en inwoners komen met inltiatieven. 
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3.2 D E STRATEGIE IS LEIDEND 

We willen onze kerntaken meer laten aansluiten op de transitie naar de biobased 
economy. Dat betekent dat we regionaal bestuurlijk, op het terrein van eigen beleid, 
wet- en regelgeving en ruimtelijke of gebiedsindeling nieuwe uitdagingen hebben. 

De markt is in principe leidend en wij helpen bij het faciliteren van de biobased 
economy. We denken mee over nieuw te vormen ketens en kringlopen en welke 
bedrijven en kennis bijdragen om tot een zo hoog mogelijke toegevoegde waarde te 
komen. We streven ernaar, die bedrijvigheid te ondersteunen die streeft naar waarde 
creatie zo hoog mogelijk in waardepiramide. Dit gaat hand in hand met het op elkaar 
aansluiten van nieuwe (en oude) ketens, met als doel uiteindelijk kringlopen te sluiten. 

Het stimuleren van kennis en innovatie op de eerder genoemde clusters van de biobased 
economy is voor ons een belangrijk strategisch punt. Hierbij willen we als historisch 
agrarische stad ook de fysieke mogelijkheden in de agro-food sector benutten. Het 
optimaal benutten van (lokale) biomassa is voor ons een leidend principe. Essentieel is 
dat de productie en/of de import hiervan voldoet aan de criteria van rechtvaardigheid 
en duurzaamheid. 

Leidend principe: Rollen in de transitie 

A Een hoogwaardige biobased economy op basis van Kiezen, ruimte voor debat, 
duurzame biomassa uitgaande van de waardepiramide concurrentie optimaliseren 

Str 
f'̂ ' 

O 

m 

ategie: 
Prominent aansluiten van onze kerntaken op de 
biobased economy en in bredere zin de circuiaire 
economie 
Het actief meedenken in nieuwe ketens en kringlopen 
in deelname met bedrijven en participatie van burgers 

Het stimuleren van nieuwe kennis voor de biobased 
economy van de stad en regio 

Anders regelen, voorbeeld 
zijn, zelf ondernemen 

Verbinden, prefereren, 
stimuleren, ruimte geven 

Financieren, netwerken. 
experimenteren, durven 

3.3 A EEN HOOGWAARDIGE BIOBASED ECONOMY OP BASIS VAN DUURZAME BIOMASSA 

In ons beleid en onze uitvoering streven we naar de ontwikkeling van economische 
activiteit (waardecreatie) die gericht is op maximaal haalbare benutting van de 
waardepiramide. Concreet betekent dit dat we extra aandacht willen geven aan 
activiteiten die biomassa benutten voor voeding, chemie en materialen en daarna 
energie. Dat betekent niet dat we geen energieprojecten ondersteunen. Energie uit 
biomassa is tenslotte de komende 5-10 jaar de bagagedrager van de biobased economy. 

Het hanteren van duurzaamheidscriteria is onderdeel van ons (inkoop)beleid. Daarmee 
willen we een voorbeeldfunctie vervullen. Dat doen we door uit te dragen welke effecten 
we hebben bereikt, maar ook wat ons nog niet is gelukt of wat beter kan. Zo stimuleren 
we een klimaat waarin het normaal is dat partijen van elkaar kunnen leren en niemand 
op voorhand de wijsheid in pacht heeft. 
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We maken ons sterk voor een transparante en optimale verdeling van bioresources. 
Bedrijven zijn daarin onze potentiele partners. We mengen ons in het maatschappelijk 
debat over gebruik van land, productiemethoden en bescherming van biodiversiteit. We 
beantwoorden daarmee ook aan het beroep dat NGO's op ons doen. 

Doelen 
• Groningen maximaal aantrekkelijk laten zijn voor (nieuwe) biobased bedrijven 
• Zorgen voor aansluitende ketens in de waardepiramide 

Biomassa hub ofbiomassawerf: In iedere cirkel van 30 - 60 kilometer landsohap is in 
de toekomst een biomassawerf te vinden. Een van onze leveranciers is betrokken bij 
vormlng van de eerste biomassawerf Met enkele klanten in verschUlende delen van 
Nederland wordt de keten gesmeed die biomassa aanvoert, bewerkt en verkoopt aan 
verschillende partijen. 
Ook Energy Valley wil met noordelijke gemeenten en provincies in onze regio een 
pilot voor biomassa hubs ontwikkelen. Op deze wijze kunnen we zorgen voor een 
reclitvaardiger verdeling van biomassa. Daarmee wiUen we verder gaan dan groen 
gas, dus nadrukkelijk inzetten op cascadering van biomassa. En ook zorgen dat 
reststromen terecht gaan komen bij de kleinere vergisters (het economisch belang). 
Tegelijkertijd wordt door kleinschalige regionale bioraffinage en het sluiten van 
lokale kringlopen dioht bij het veld een bijdrage geleverd aan het voorkomen van 
bodemuitputting (het ecologisch belang). 

3.4 '^ PROMINENT AANSLUITEN MET ONZE KERNTAKEN OP DE BIOBASED ECONOMY 

De maatschappelijke kennis- en innovatie agenda voor de biobased society is 
omvangrijk. Je kunt hier niet alles in doen. Als gemeente kun je wel keuzes maken die 
aansluiten bij zowel het eigen regelvermogen als de thema's en ontwikkelingen in de 
omgeving, zowel binnen de stadsgrenzen als daarbuiten in de regio. 

Bestuurlijk en ambtelijk betekent dit samenwerking op de thema's die relevant zijn voor 
de biobased economy met waaronder de Provincie, de NOM, Energy Valley en het 
Akkoord van Groningen. Bepalen wat onze rol in de regio kan zijn. 

Keuzes maken binnen het eigen regelvermogen houdt ook in dat de gemeente helpt om 
barrieres in wet- en regelgeving op te ruimen. Door bijvoorbeeld het creeren van 
regelluwe ruimtes in de stad faciliteert de gemeente de zelfstandigheid en participatie 
van burgers en ondernemingen in groene inltiatieven op lokaal en wijkniveau. 
Daar waar het kan zijn we flexibel, en we zetten ons in voor een snelle doorlooptijd van 
gemeentelijke processen. Bijvoorbeeld door een tijdelijke ontheffing te geven in 
afwachting van een definitieve vorm van regulering. 
We geven voorlichting over opgeloste knelpunten, zodat veranderingen en 
mogelijkheden duidelijk zichtbaar en merkbaar worden. Er kan soms al meer dan de 
burger of het bedrijf weet. 

We leveren een bijdrage aan de ontwikkeling van een kritische attitude bij stakeholders 
en publiek over duurzaam (koop)gedrag. We nemen daarin ook zelf het voortouw als 
launching customer in nieuwe inltiatieven op ons eigen domein of met pilots of 
demonstraties in samenwerking met partners. 
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We denken zelf een stap verder door binnen onze kerntaken te ondernemen met onze 
mogelijkheden van biomassa en onbenutte terreinen (de bedrijfsmatige gemeente). 
Dan hebben we het onder andere over de optimale benutting van gemeentelijk afval, de 
mogelijkheden van groenbeheer en binnen onze invloedsfeer de productie van groen gas 
in stad en omgeving. 

Doelen 
• Belemmeringen wegnemen 
• Procedures vlot en flexibel afhandelen 
• Kerntaken biobased inrichten (zie H4) 
• Launching customer zijn 

3.5 O ACTIEF MEEDENKEN IN NIEUWE KETENS EN KRINGLOPEN 

Door 'biobased economy' te benadrukken in de ondersteuning of acquisitie van 
bedrijven kan de gemeente die specifieke bedrijvigheid helpen ontwikkelen die een rol 
vervult in het vergroenen en/of het sluiten van een keten tot een kringloop. 
Het denkprincipe hierbij is dat van de circuiaire economie, het systeemdenken, 
afkomstig uit de ecologie (zie bijlage). 

Wij zien dat het denken in nieuwe ketens en het sluiten van kringlopen gebeurt vanuit 
een gezonde economische bedrijvigheid. Vanuit deze basis kunnen stappen worden 
gezet om hoger in de waardepiramide komen. De bedrijven die wij willen faciliteren 
denken hierin zelf ook stap voor stap. Er moet voor hen marktvraag zijn naar die 'hogere 
waarde'. In de basis van de piramide zit voor hen de winst op de korte termijn. Hoger 
komen in de piramide vraagt ook om investering voor de lange termijn. De drijfveren om 
dit te willen verschillen per bedrijf, zoals de beschikbare financiele ruimte, de noodzaak 
om te veranderen, additionele business genereren of op termijn vervangen van het 
bestaande verdienmodel. In het verlengde hiervan zal het niet altijd direct lukken om de 
'theoretisch' hoogste waarde te halen en zullen er eerst belangrijke (logistieke) 
tussenstappen moeten worden gemaakt. 

Vooropgesteld: de biobased economy kent al economisch werkende ketens in onze stad. 
Eerder noemden we Suikerunie, Attero en Smurfit Kappa. Neem hier de eerder 
genoemde kracht van de regio in mee en de genoemde clusters agro, chemie en energie. 
Ketens en kringlopen, fysiek of in kennis, lopen ook door gemeente- en regiogrenzen 
been. KNN en Bioclear zijn daar voorbeelden van. We kunnen leren van hoe deze 
bedrijven dit aanpakken. Het faciliteren en stimuleren van deze bedrijven binnen de 
grenzen van onze mogelijkheden is wezenlijk in onze strategie. Koester wat we hebben! 

Van deze voorbeelden zitten Suikerunie en Smurfit Kappa dicht op de stad. In de 
toekomst zullen landbouw en Industrie weer meer geintegreerd zijn, zoals voorheen. 
Ook in agrarisch gebied heeft dit grote meerwaarde voor de boer. Dit wordt 
voorwaartse integratie genoemd. Niet voor niets is de strokarton-industrie ooit in 
agrarisch gebied begonnen. De verwerking van stro leverde de boeren een extra 
inkomstenbron. Het zoeken naar sluitende kringlopen, ook voor ecologisch 
welbevinden, zal opnieuw dergelijke vormen van integratie opleveren. De uitdaging 
voor de stad zit hem in de vraag welke vormen van Industrie in of nabij de stad kunnen 
plaatsvinden en op welke schaalgrootte. 
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Hoewel de grote Industrie wat betreft de WABO onder de Provincie valt is hier wel 
degelijk een belangrijke rol voor de Gemeente. Dan hebben we het over bestemmings-
mogelijkheden, fysieke toegankelijkheid (ontsluiting) en uitbreidingsmogelijkheden in 
wettelijke zin, maar ook steun en draagvlak. Goede afstemming tussen Provincie en 
Gemeente is in dezen relevant. We noemden eerder al dat vooruitgang in de biobased 
economy kan botsen met bestaande regels en gevestigde belangen. 

Maar het gaat niet alleen om grote bedrijven en industrieen. Kleine bedrijven of 
inltiatieven van inwoners (zie 4.7) hebben ook grote innovatiekracht. Aandacht is nodig 
voor maatregelen om nieuw ondernemerschap te bevorderen, om deze te stimuleren en 
beter toegang te geven tot kennis(instellingen), en om deze nieuwe ondernemingen te 
faciliteren in hun ontwikkeling. 

Doelen 
• Bestaande biobased bedrijven optimaal faciliteren en ondersteunen 
• Nieuwe samenwerkingsverbanden en -ketens initieren 
• Extra aandacht voor ondersteuning kleinschalig, innovatief en sociaal 

ondernemerschap 

3.6 ta3l STIMULEREN VAN NIEUWE (WETENSCHAPPELIJKE) KENNIS 

We realiseren ons dat de stad niet groot kan zijn in het volume van chemie en agro, maar 
dat kennis evengoed een onderdeel is van deze zelfde productieketen. 
Wetenschappelijk onderzoek is nodig voor een transitie naar een biobased economy en 
de bijpassende duurzaamheidscriteria (paragraaf 1.10). Naast technologisch onderzoek, 
draagt sociaalwetenschappelijk onderzoek bij om voor het grote publiek de betekenis en 
omvang van innovaties te verduidelijken, en de kritische blik te scherpen voor 
duurzaamheid. 

'Een van de verworvenheden van de biobased economy in het Noorden is het 
Carbohydrate Competence Center' zegt hoogleraar Lubbert Dljkhulzen, 
wetenschappelijk directeur van het CCC, in een publicatie van de NOM. Biomassa 
bestaat voor een zeer belangrijk deel uit koolhydraten. Blijvende kennisontwikkeling 
op het gebied van koolhydraten is van groot maatschappelijk en economisch belang 
voor Nederland. Vooral voor de innovatiekracht van de industriele sector die de 
transitie moet maken naar producten met hoge toegevoegde waarde. 

Het investeren in kennisprojecten is belangrijk in onze strategie, blijkt ook uit de 
trajecten waar we tot nu toe een rol in vervullen of hebben vervuld. Vaak gaat het om 
aanjaaggeld en fondsen voor cofinaneiering, soms ook om het beschikbaar stellen van 
eigen kennis of netwerk. De meeste projecten zijn gepositioneerd aan de RUG. 

CCC 

BioBRUG 
BioBTX 
BioTRIP 

BioCaB/ 
BioSyn 

Het Carbohydrate Competence Center richt zich op (1) koolhydraten voor 
gezonde voeding en (2) koolhydraten voor de biobased economy. 
Business toepassingen van regionale MKB in de biobased economy. 
Bouwstenen voor bioplastic (SynCom, RuG, KNN) 
Verwaarden van organische (rest)stromen tot hoogwaardige biopolymeren 
(SuikerUnie, Anoxkaldnes, Veolia Water, Bioclear en API) 
Bouwstenen voor groene chemie. BioSYN staat voor biologische productie 
van groene chemicalien uit natte organische reststromen. De synthese-
kracht van natuurlijke biologische processen. 
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Hoe maak je van wetenschappelijke kennis nu competitieve kennis? Toepassingen van 
groene grondstoffen zijn overal (latent) aanwezig. Om deze te ontsluiten hebben ook 
kleine bedrijven toegang tot kennis nodig. BioBrug is een project dat de Gemeente 
Groningen mede ondersteunt en dat aansluit op onze strategie. Het vormt de brug 
tussen 'biobased science' en 'biobased economy'. Ook hier gaat het niet alleen om 
technologie maar drijft het project voor een belangrijk deel op mensen en hun 
netwerken. 

BioBrug brengt universitaire kennis en MKB bedrijfsleven bij elkaar om samen 
nieuwe technologieen te ontwikkelen en vermarkten aan de hand van concrete 
bedrijfsvragen op het gebied van de biobased economy, (bijvoorbeeld via 
brainstormsessies, markt-scans, innovatie-scans, technische haalbaiarheid studies). 
Met name de inzet van studenten om zo talenten op te leiden in de biobased economy 
geeft het project aanvuUende waarde. 
Een van de onderzoeken die nu plaatsvindt betreft het in kaart brengen van de 
werkelijke en gepercipieerde belemmeringen die lokale ondernemers in de biobased 
economy vanuit de overheid ervaren. De uitkomsten zijn voor de Gemeente 
Groningen zeker interessant. 

Er moeten nog criteria worden vastgesteld om te bepalen welke kennis of 
onderzoekstrajecten we willen ondersteunen. Een aantal eerste uitgangspunten worden 
hier alvast benoemt. 

In de eerste plaats gaat het om mensenwerk en oprechte interesse in elkaars vak. De 
ambtenaar is meer dan een subsidient en door in gesprek te zijn met verschillende 
'onderzoekers' ontstaat een samengesteld beeld op basis waarvan nieuwe keuzes 
gemaakt kunnen worden. Aan de andere kant wordt de 'onderzoeker' verondersteld 
projectvoortgang en nieuwe kennis te willen delen met zijn financiele stakeholder(s) en 
de maatschappij/economie. 

Projecten die door een eerste fase komen, zijn het waard om verder te volgen. Eerder is 
genoemd dat langdurig commitment en/of aandacht nodig is. 
Bij het bestuderen van het tot nu toe gesteunde kennisportfolio valt op dat in ieder geval 
sociaal maatschappelijk onderzoek nog ontbreekt. 
Verder moeten we keuzes maken of we ondersteuning kunnen bieden voor 
vervolgonderzoek, een mogelijk pilot of richting een marktintroductie. Een van de door 
ons gewenste uitkomsten is tenslotte nieuwe duurzame bedrijvigheid. Stimuleer 
mogelijke intersectorale samenwerking en ruimte voor nieuwe biobased economy 
spelers. 

Naar de inhoud bezien: probeer te differentieren naar cluster en naar fase van de 
transitie. Zet als gemeente niet groot in op onderzoek wat wetenschappelijk gezien nog 
ver van een marktintroductie afstaat of nader gezien afblijft. (lees: blijf ook zelf 
herkenbaar). 
Projecten die zich bezig houden met de ontwikkeling van nieuwe groene bouwstenen 
(de bulkchemicalien) zijn interessant, omdat ze aansluiten op de eerste fase van de 
transitie naar groene grondstoffen. In deze categoric vallen BioBTX en BioCab/BioSyn. 

Maar ook de tweede fase van de transitie (en vroege voorbeelden van de derde) is al aan 
de gang. Probeer hier ook keuzes te maken op basis van criteria, zoals hiervoor 
geschetst. BioTrip is zo'n project. Mogelijk is hier een link te leggen naar het UMCG om 
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mee te draaien in een vervolgtraject dat zich richt op medische toepassingen van bio 
plastics; van bietenloof tot kunstheup. 

Doelen 
• Biobased-onderzoek volgen, blijven stimuleren en er aan bijdragen 
• Als gemeente specifiek letten op concrete bijdrage aan waardecreatie 
• Bruggen bouwen tussen kennisinstellingen en (kleine) biobased bedrijven 
• Bruggen bouwen tussen wetenschappers en ambtenaren 
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4 ORGANISEREN EN RUIMTE GEVEN 

4.1 BIOBASED KERNTAKEN EN PRAKTIJK 

De biobased economy biedt mogelijkheden om te ondernemen op ons eigen domein. Dit 
is niet alleen economisch, ecologisch en sociaal interessant, maar biedt ons ook 
mogelijkheden om zelf'hands on' ervaring op te doen in deze nieuwe economie. Deze 
groene praktijken geven ons meerwaarde als vestigingsstad en maken ons serieuze 
gesprekspartners voor bedrijven en instellingen die willen deelnemen in de biobased 
economy. 

4.2 GEMEENTELIJK AFVAL EN RESTSTROMEN (KERNTAAK) 

Stadsbeheer Groningen is verantwoordelijk voor de inzameling van afval in de stad 
Groningen en een aantal omliggende gemeenten. In de omliggende gemeenten wordt het 
afval gescheiden ingezameld. In de stad wordt 35% van het particulier afval gescheiden 
ingezameld (logistieke en politieke keuze). Voor de andere 65% ligt hier dus nog een 
serieuze kans, want gescheiden afval geeft meer mogelijkheden en levert een betere 
kwaliteit biomassa. (en na verwerking tot biogas een bruikbaar residu). 

Gemeenten laten steeds vaker hun inwoners meedenken over de ecologische en 
economische waarde van het scheiden van afval. Een stap in de participatie van de 
inwoners van onze stad aan de biobased economy (in bredere zin mee gaan denken in 
kringlopen van groen en grijs). 

Creatief met afval minder aJVal meer grondstoffen 
Fragment uit de KADERNOTA VOOR afvalbeleid Nijmegen 2013 - 2022 

De primaire taak van de gemeente behelst huishoudelijk afval, De nadruk ligt op het 
terugwinnen van grondstoffen om deze maximaal voor productie beschikbaar te 
krijgen, Bij afval kunnen we ook rekening houden met aanbod en vraag van 
bedrijven, Een circuiaire economie is voor bedrijven interessant vanuit 
kostenoogpunt en voor iedereen vanuit duurzaamheidsperspectief Onze gemeente 
wU naast het doel van maximale scheidlng van afval van de inwoners, ook een 
faciliterende rol spelen naar het bedrijfsleven, zoals op het gebied van de 'biobased 
economy', waarbij biomassa (hernieuwbare grondstof en COg neutraal) uit de hele 
regio gericht ingezet worden als grondstof en energiebron, 

De verwerking van het afval van de Gemeente Groningen vindt plaats bij Attero in 
Wijster en Groningen. 
Bedrijfsafval wordt op commerciele basis ingezameld. In beginsel betreft dit alle 
bedrijfsafvalstromen als bouw- en sloopafval, regulier bedrijfsafval en gevaarlijk afval. 
Voor de verwerking van deze afvalstromen sluit de milieudienst Groningen zelf 
verwerkingscontracten af. Stadsbeheer Groningen schat in dat zij circa 30% van de 
bedrijfsafvalmarkt in de stad Groningen onder contract heeft staan. 

De biomassastromen vormen ons kapitaal. Om zorg te dragen dat er nu energie en/of in 
een latere fase mogelijk chemie of materialen wordt gewonnen uit onze biomassa­
stromen is het met name van belang dat wij zeggenschap en minimaal invloed blijven 
houden. De positie die de gemeente inneemt bij Attero is daar een goed voorbeeld van. 
Het is belangrijk dat onze afvalverwerking gebeurd door een maatschappelijke 
organisatie. Goede samenwerking met deze verwerkende partij is belangrijk om tot een 
economische maar ook maatschappelijke business case te komen. Deze samenwerking 
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of participatie kan er ook voor zorgen dat we de verwerkingskosten zo laag mogelijk 
kunnen houden. 
Stadsbeheer heeft een aantal korte contracten om te kunnen experimenteren en wat 
langere contracten voor de continuiteit. Zo kunnen we wat sturen op prijs en op 
vernieuwing. 

Steden zullen verder gaan groeien. De huidige monostromen zijn inherent aan het 
productieproces en voor het grootste deel verantwoordelijk voor de afvalkosten van een 
onderneming. Dit proces is al aardig efficient ingericht. De verwachtingen dat afval 
en/of groen gas veel geld gaat opleveren voor de stadjers kunnen beter getemperd 
worden. In de afvalsector is schaalvergroting steeds belangrijker. Om bijvoorbeeld een 
nascheidings-locatie rendabel te laten zijn, is een steeds grotere regio nodig om 
voldoende aanvoer van afval te verzorgen. Zo is de afvalstroom van bedrijven de 
afgelopen jaren afgenomen; door verminderde productie en eigen hergebruik. 

Daarnaast liggen er mogelijkheden voor kleinschalige projecten, waarbij het afval 
bijvoorbeeld wordt gerecycled voor lokaal gebruik. Het business model van dit soort 
projecten is wel heel anders, omdat er niet wordt aangestuurd op het hoogste 
rendement maar op een lokale oplossing. Naast de lokale mogelijkheden, is er een groei 
in bedrijven die zich specialiseren in het winnen van kostbare metalen uit elektronica. 
Dit soort bedrijven zijn minder afhankelijk van een grote toestroom aan (elektronisch) 
afval, omdat de grondstoffenprijs van de terug te winnen stoffen erg hoog ligt. 

Afval uit restaurants (SWILL). We zijn van plan een kleine pilot (uitbreiding) te doen 
samen met onze cateraar Sodexo voor de inzameling van etensresten en oude (bak 8e 
frituur) olie. Zo'n 60% van de organische, vergistbare, bedrijfsafvalstromen 
verdwijnt nu bij het restafval, Als Europese wetgeving goed wordt gehanteerd is deze 
scheidlng van reststromen goed te doen en levert het ook nog een hoger rendement 
in stroorn en/of gas productie. Refood, de organisatie waarmee wij de pilot willen 
uitvoeren, is gespecialieeerd in de logistiek van onder andere SWILL, Belangrijk 
aandachtspunt voor ons is dat de stromen wel regionaal worden teruggeleverd, Hier 
gaan we de pilot op monitoren. 

Voor de afvalverwerking in de stad (huidig en toekomstig) zal moeten worden gekeken 
naar nieuwe samenwerkingsverbanden. Er wordt vaak niet meer langjarig uitbesteed, 
maar gewerkt met kortjarige contracten. Dit biedt een minder goede basis voor 
investeringen. Dat zou kunnen worden opgelost als er wel een vorm van partnerschap is 
tussen de afvalverwerkende partij en bijvoorbeeld de gemeente. 
De beleidsmatige uitwerking maakt onderdeel uit van het afvalplan 2014-2019 

Doelen 
• De waarde vermeerderen van ons afval 
• Afval beter scheiden 
• Marktaandeel vergoten 
• Invloed en zeggenschap behouden 

4.3 BEHEER VAN OPENBAAR GROEN (KERNTAAK) 

Nog niet zo lang geleden werd bij het beheer van natuurterreinen en openbaar groen de 
vrijgekomen biomassa op kosten van de beheerder afgevoerd. Door de toenemende 
belangstelling voor biobased economy en voor duurzame energie dringt het besef door 
dat biomassa een waardevoUe grondstof kan zijn. 
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Bovenstaande ontwikkeling valt samen met ingrijpende bezuinigingen bij terrein-
beherende organisaties en bij lagere overheden. Voor de gemeente Groningen is 
onderzocht wat de mogelijkheden zijn van de benutting van biomassa die vrijkomt bij 
het beheer van onze openbare ruimte van de gemeente en of daarbij kostenreductie 
mogelijk is. De onderzochte benutting betreft de inzet voor energieproductie. 

Er is recent een markt ontstaan voor de houtige biomassa. Voor natuurgras komt die 
omslag nu ook in beeld. Bermgras en slootmaaisel hebben nog steeds een negatieve 
waarde: de verwerking daarvan kost (nog) geld. 

De gemeente kan jaarlijks over 4.000 ton hout beschikken. Het volume aan 'eigen' hout 
is in principe nog groter, echter het beheer hiervan is momenteel nog contractueel 
uitbesteed aan derden. De 4.000 ton hout vertegenwoordigt een marktwaarde en is 
geschikt voor benutting voor energie. Een equivalent van 1.6 miljoen m3 aardgas (900 
huishoudens op jaarbasis). 

Zo is stadbeheer enthousiast op weg in dit (om)denken in nieuwe ketens en 
afzetmogelijkheden. Het is daarom belangrijk dat er ook ruimte is om te vernieuwen 
voor onze units. Om de mogelijkheden voor de benutting van ons snoeihout nader te 
onderzoeken is een pilotproject gestart bij een gemeentelijke voorziening: sportcentrum 
Kardinge. 

De houtkachel voor Kardinge is een mooi voorbeeld van het duurzaam en efficient 
benutten van eigen biomassa. Het perspectief op gemeentelijk snoeihout ontwikkelt 
zich zo in de loop van de tijd. Van afval en kostenpost naar opbrengsten voor de 
gemeente als leverancler van grondstof, De nieuwe stap is dat de gemeente zelf een 
kachel koopt voor eigen benutting en daarin het eigen hout verbrandt. Op dit moment 
heeft de gemeente meer hout tot haar beschikking dan de geplande kachel gaat 
vragen, 

Bij het verbeteren van de logistiek van groenbeheer kan de oogstbare hoeveelheid 
biomassa vergroot worden. Wij willen deze productie stimuleren door aanpassingen in 
het ontwerp van groenvoorzieningen. Daarnaast is gerichte teelt op tijdelijk beschikbare 
percelen, zoals onbenutte terreinen, een essentieel. 

Doelen 
• Biomassa uit stadsbeheer nuttig gebrulken 
• Vergroten hoeveelheid bruikbare biomassa 
• De mogelijkheden van ons gehele areaal inrichten op de productie van biomassa 
• De pilot voor houtkachels uitbreiden 
• De pilot voor gras opstarten (indien de onderzoeksfase succesvol is afgerond) 

4.4 ONZE ROL IN GROEN GAS (INVLOEDSFEER) 

De stad Groningen kent momenteel vier verschillende productielocaties waar biogas of 
groen gas wordt geproduceerd: Suikerunie/Cosun in Hoogkerk waar met name eigen 
biomassastromen vergist zullen worden. Stainkoeln produceert stortgas. De hoeveelheid 
stortgas neemt echter af door het stortverbod waardoor er geen organische afvalstoffen 
meer worden gestort. Rioolwaterzuivering Garmerwolde (RIZW) vergist slib van het 

27 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

200

zuiveringsproces, dat grotendeels wordt toegepast voor de eigen energievoorziening. 
Uit het slib worden eveneens fosfaten teruggewonnen. Attero vegist de organische natte 
fractie (ONF) uit de scheidingsinstallatie in Groningen en het GFT afval in Wijster. 

De gemeenteraad heeft gevraagd om de mogelijkheden voor groen gas voor de 
Gemeente Groningen optimaal te benutten. Dit hebben we onderzocht en hieruit blijkt 
dat de Gemeente binnen haar mogelijkheden goede zaken doet. De nu bekende 
biogasinstallaties gaan in 2015 voorzien in 14,6% van het particulier aardgasverbruik in 
onze stad. Dat komt neer op bijna 21 miljoen m3 aardgas (18 duizend huishoudens op 
jaarbasis). 
Wanneer de potentie van alle nog beschikbare reststromen benut zou worden lijkt 
16,4% het hoogste haalbare. Deze nog potentiele biomassa verschilt in kwaliteit en 
beschikbaarheid. Hiervoor is grootschalige verwerking middels droogvergisting de 
beste aanpak. De techniek daarvoor is nog in ontwikkeling. 

De gemeente Groningen koopt haar benodigde energie collectief en op een duurzame 
manier in. Het aardgas verbruik is daarbij verduurzaamd middels CO2 compensatie. Het 
aardgastankstation van Stadsbeheer Groningen is verduurzaamd in samenwerking met 
CNG-net op basis van groen gas certificaten. Op deze wijze rijden de gasvoertuigen van 
de gemeente Groningen op groen gas van 'Attero' uit eigen afval. 

Groen gas is voor de komende jaren (2015-2020) een trekker voor de biobased 
economy. Het streven is, dit groene gas in de transportsector een hogere waarde te laten 
krijgen dan de benutting voor warmte en elektriciteit. Op EU niveau zal dan ook de 
wetgeving rondom accijnzen aangepast moeten worden. We zullen binnen de 
bovengenoemde tijdspanne het (rechtstreekse) gebruikvan biomassa in energie sector 
moeten gaan consolideren. 

Doelen: 
• Productie van groen gas maximaliseren 
• Nieuwe ontwikkelingen blijven volgen 

4.5 GRONINGEN DE AGRARISCHE STAD (BELEIDSKEUZE) 

De lokale kleur van de stad is groen. Onze stad heeft een groot privilege in vergelijking 
met andere steden: weinig hard oppervlak en er liggen kansen in het prachtige groen in 
de stad zelf. Voordelen zoals geschetst in paragraaf 2.3, wat betreft temperatuur, 
luchtkwaliteit en waterhuishouding. 

Groningen was vroeger het centrum van het landbouw gebied. Vandaag de dag zijn de 
kwadranten van de stad een kwaliteit van ecologische verbindingen met een 
biodiversiteit die van essentieel belang is. Vanuit deze rol heeft onze stad een krachtige 
verbinding met de Provincie. Het relevant om na te blijven denken over al onze 
mogelijkheden van ruimte en groen. Eerder is geconstateerd dat alle clusters in de 
biobased economy ons versterken en visa versa. 

We zien mogelijkheden om onze rol en positie als Agro-Food gemeente verder uit 
bouwen. Bijvoorbeeld door verbindingen te leggen tussen inwoners en bedrijven. De 
Suikerunie is weliswaar agrarische verwerkende Industrie (in de stad) maar ook al 
honderd jaar een cobperatie van boeren. Zowel grote als kleine inltiatieven kunnen een 
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bijdrage leveren aan het versterken van ons agrarische profiel. Het versterken van de 
kernwaarden van ons gebied, zonder afwenteling op andere gebieden. Dus de uit elkaar 
gehaalde functies van de stad weer bij elkaar brengen. Benutten van de ruimte die je 
hebt en de complexiteit hanteren (niet reduceren). 

Een inwoonster van onze stad is speciale (eetbare) bloemen gaan kweken in haar 
aehtertuin voor de verkoop aan restaurants, Zij heeft nu behoefte aan extra ruimte. 
In eigen productie experimenteren burgers met het verbouwen van bonen in het 
noorderplantsoen. 

Let wel: we kunnen op dit moment nooit voldoende biomassa produceren om alle 
biobased economy mogelijkheden te benutten. We hebben het steeds over biomassa. 
Het is tijd om het nu te duiden als voedsel. Met alle eerder geschetste mogelijkheden 
voor non-food toepassingen moeten we niet vergeten hoe hoog voedsel in de waarde 
piramide van de biobased economy staat. In de paragraaf over transitie van onze 
voedselvoorzieningen (1.8) is aangegeven hoe regionale producten tezamen met een 
betere raffinage van restromen de biobased economy versterken. 

De voedselvisie Groningen-Assen draagt bij aan veel terreinen waar de gemeente aan 
werkt, zoals een meer levendige stedelijke ontwikkeling, versterking van de lokale 
economie, een betere kwaliteit van de leefomgeving en versterking van de biodiversiteit. 
Op het onbenutte terrein van de oude Suikerunie zijn plannen voor een Stadsboerderij 
(naar het idee van Almere). De Stadsboerderij is meer dan een landbouwbedrijf en past 
in de eerder genoemde voedselvisie. Mogelijk zijn hier verbindingen te leggen met een 
'field lab' en kunnen we de praktische mogelijkheden van voorwaartse integratie op de 
boerderij onderzoeken 

Doelen 
• De voedselvisie en de biobased economy visie elkaar laten versterken 

4.6 GEBIEDS- EN KETENONTWIKKELING (RICHTINGGEVEND AAN BELEID) 

De logistiek van de biomassaketen van oogst tot raffinage kenmerkt zich ook door een 
geografisch grotere schaal. Neem als voorbeeld de 'Groninger' suikerbiet die vanuit half 
Nederland hier naar toe komt. 

Het organiseren van samenhang in de biomassaketens (paragraaf 3.4) is een van de 
uitdagingen in de realisatie van de biobased economy. Het streven van de stad en de 
regio is natuurlijk om haar eigen kringlopen zo 'klein' mogelijk te houden. In eerdere 
visies zijn de vijf pijlers voor hernieuwbare energie, waaronder ook biomassa, steeds in 
samenhang naar gebied gepositioneerd; het metabolisme van de stad. 

Gebieden in de stad en omgeving die zich kenmerken door biobased economy 
bedrijvigheid zijn de eerder genoemde groen gas locaties. Bij de Suikerunie is groen gas 
het eindstation van cascadering. Hun raffinage proces levert onder andere suiker, 
chemicalien (bioplastics), vezels, eiwitten en groen gas. Op deze locaties wordt in 
samenhang gekeken naar de benutting van reststromen, vormen van opwekking, 
besparing of leveren van energie of restwarmte. De Suikerunie onderzoekt of 
restwarmte van hun fabriek bruikbaar is voor het drogen van papierpulp bij Smurfit 
Kappa. De gemeente Groningen denkt mee in dit proces. 
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Ook het Zernike complex is eigenlijk een biobased economy locatie in termen van kennis 
en wetenschap. Hier is behoefte aan een eigen proeftuin, een zogeheten 'field lab', om 
wetenschappelijk kennis over productie, raffinage en opwaardering van biomassa in de 
praktijk te kunnen beproeven. Specifieke ideeen gaan uit naar praktijkonderzoek van 
biomassateelt, - raffinage en watergebruik. Bijvoorbeeld algenteelt op EnTranCe 

De Suikerunie is in gesprek met de RUG en Hanzehogeschool om te onderzoeken of 
een demo fabriek mogelijk is op Westpoort. Royal Cosun heeft plannen om deze te 
verwezenlijken in Groningen (maa.r mogelijk ook in het zuiden), De fabriek zou in de 
basis ontwikkeld worden voor de business processen van de Suikerunie maar 
mogelijk additionele faciliteiten kunnen bieden voor de stap van wetenschappelijk 
onderzoek naar industriele beproeving voor andere bedrijven in de regio. 

Ook de stadslandbouwinitiatieven passen in de biobased economy, mits ze streven naar 
het benutten van hun reststromen. 

Gebieden en ketens in de stad zullen met elkaar interfereren. Voor duurzame gebieds-
ontwikkeling betekent het dat er in groene maar ook grijze ketens gedacht moet gaan 
worden. Houd rekening met veranderingen in de toekomst, denk vooruit in de waarde 
piramide, design for disassembly, ga bewust om met grondstofgebruik en werk met 
partijen die maatschappelijk verantwoord ondernemen belangrijk vinden. 

Doel 
• In ruimtelijk beleid rekening houden met gewenste keten-samenwerking 

4.7 KLEIN IS HET NIEUWE GROOT (RICHTINGGEVEND AAN BELEID EN PROJECTEN) 

De nieuwe ontwikkelingen komen van onderop. Er is een sterke opkomst van 
kleinschalige, decentrale inltiatieven. Ruilen is het nieuwe hebben. Leasen het nieuwe 
kopen. Bezit verschuift naar gebruik en afnemen van diensten. 

Kleine lokale metabolismen die zich richten op gezond eten of behoud van materialen 
zijn eerste voorbeelden van circuiaire processen: Repair Cafe's en gemeenschappen 
rondom voedsel. Dit denken en doen in groen, maar ook grijze waarden en ketens draagt 
bij en versterkt het begrip voor de biobased economy. Deze inltiatieven zijn niet altijd 
bedrijven in de klassieke betekenis, ze hanteren ook andere waarden dan alleen 
financiele, maar het gaat in economische zin wel verder dan een hobby van 
goedbedoelende burgers. In sociaal ondernemen zit veel energie voor de transitie naar 
een nieuwe economie. Het wachten is ook niet tot zo'n initiatief zich heeft ontwikkeld 
naar een grotere schaal. Dat doet het namelijk niet. Klein is het nieuwe groot. 

Doel 
* Extra aandacht voor ondersteuning kleinschalig, innovatief en sociaal 

ondernemerschap 

30 



 

Raadsvoorstel - Visie op de biobased economy

203

4.8 ONBENUTTE TERREINEN (RICHTINGGEVEND AAN BELEID EN PROJECTEN) 

Stadslandbouwinitiatieven zijn zeker te prefereren voor de onbenutte terreinen. 
Betekent wel dat er een behoefte moet zijn (of mensen gestimuleerd worden) en er 
organiserend vermogen is bij de initiatiefnemers. De biobased economy kan richting 
geven aan de te telen gewassen en de duurzame verwerking hiervan. 

Bij het in kaart brengen van onze energielandschappen is studie gedaan naar de 
onbenutte mogelijkheden van Meerstad. Hier wordt teelt van biomassa geadviseerd als 
een serieuze optie in combinatie met andere mogelijkheden zoals zon of wind. 
Braakliggende industrieterreinen kunnen deels worden ingericht als 'field lab', een soort 
proeftuin om te experimenteren met het verbouwen van verschillende grondstoffen. 
Dit kan zowel gekoppeld worden aan onderwijs en onderzoek als aan ondernemerschap 
(de grotere biobased economy bedrijven in de stad maar ook start-ups vanuit de Hanze 
of RUG). Geschikte terreinen zijn dan het Zernike, maar ook het oude Suiker Unie terrein 
zou hiervoor geschikt kunnen zijn. 

Op grotere schaal biomassa te telen voor energieproductie heeft een kortere terug-
verdientijd indien we 'eigen' kachels voor warmte hebben. Maak je combinaties van 
natuur, recreatie en productie bos, dan krijgt het gebied al weer meer betekenis. 

Terreinen die voorlopig niet ontwikkeld kunnen worden, kunnen ingeplant worden 
met productiebos, snelgroelende wllgenbossen voor houtsnippers. In het plantplan 
wordt rekening gehouden met een varlabele oogsttijd, zodat er na enkele jaren een 
constante productie van snippers is, De business case voor deze eigen biomassa 
productie is haalbaar, omdat op de eigen terreinen de grondprijs niet (meer) wordt 
meegenomen. Een economische versnelling treedt op als de eigen houtsnippers 
gebruikt kunnen worden voor eigen warmteproduotie, Zo doen we ervaring op met 
het denken in 'nieuwe' ketens en het benutten van onbenutte terreinen. Een nadeel 
van biomassateelt specifiek voor warmte is dat we ons daarmee beneden in de 
waarde piramide bevinden, Een doorkijkje is dat in de toekomst uit wllgenhout ook 
chemicalien gewonnen kunnen worden, 

Een recente studie van de Provincie Groningen naar onbenutte terreinen komt ook uit 
op de mogelijkheden van wilgenteelt, naast zon-PV en op termijn algen. 

Onderstaand een aantal uitgangspunten voor onze onbenutte terreinen. 
• De waarde van het gebied benutten en het hanteren van de complexiteit. 
• Sommige terreinen zijn ook geschikt voor voedselproductie. 
• Geef ook mensen en dieren ruimte in onbenutte terreinen. 
• Zorg voor voldoende (bio)diversiteit. 
• Versnipperde terreinen zijn minder geschikt om grote volumes te produceren. 
• Houd rekening met herontwerp of andere keuzes in de toekomst. 
• Biomassa voor energie en warmte zal in de toekomst plaatsmaken voor andere 

vormen van hernieuwbare energie. 
• Onderzoek ook mogelijkheden voor eiwit- of olierijke gewassen. 

De ontwikkelingen op gebied van de biobased economy gaan snel en een opzet op grote 
schaal vraagt investeringen met een langere terugverdientijd. We vragen ook aandacht 
voor een flexibele opzet met nadruk op kleinschaligheid en experimenteren. Dit past ook 
bij snelle ontwikkelingen passen en kan ook de kennispositie van de regio kunnen 
versterken. 
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5 PROJECTEN AGENDA 

De biobased economy is geen wensbeeld meer, inmiddels zijn we er al mee aan de slag. 
De exercitie om te komen tot deze biobased economy visie plaatst de lopende projecten 
ook weer in perspectief. Het beproeven van business cases of eerste experimenten om 
samenwerkingspartners en/of nieuwe technologieen te leren kennen. Zo zetten we 
zaken en mensen in beweging en verruimen we onze horizon. 

Onderstaand onze menukaart van biobased economy projecten en hun status. Ze zijn 
ingedeeld naar het leidend principe A en de drie strategische uitgangspunten t^ O CQ. 
Daar waar mogelijk is onderscheid gemaakt of het gaat over biomassaproductie of 
biomassaraffinage. Relevant is de positie die het project inneemt in de keten van de 
waarde piramide gegeven ons streven naar een hoogwaardige biobased economy. Tot 
slot de fase van ontwikkeling van wetenschappelijke fase tot aan marktintroductie. 

Votgende fase 
Onderzoeken 

Organisatie en/of activiteit H ^ ^ ^ ^ H ^ 

Zi MoBPlijk maken van een hoogwaardige biobased econonr/ op basis van duurzame biomassa met de waarde piramide als uitgangspunt 

Visie biobased economy (gemeentelijk) delen en versterken ^ ^ E ^ ^ ^ H M-
Biomass hub project EV en overheid 
Deelname regionaal Agrjfood en BBE platform ^ ^ ^ ^ ^ ^ H • • ^ ^ ^ H M • • O 
Deelname gemeenten in diverse (regionale) platforms ^mlcnSlffl • • ^ ^ H M • • O 
Duurzaamheids criteria toetsen benutting biomassa 
Gescheiden restaurant afval (SWILL) inzamelen 
Rol vervullen in maatschappelijk debat over biomassa 

'• Prominent aansluiten met onze kerntaken op de biobased economy en in bredere zin de circuiaire economie 

Rol bekrachtigen/(her)bepalen in regionale samenwerking WHlHgHIHS K • ^ ^ ^ H • ' 
Optimaliseren wet, regelgeving en vergunningverlening 
Gemeentelijk afval mogelijkheden blijven benutten 
Biobased economy aansluiten op onze voedsel visie 
Groen gas 

Attero droogvergisting 
Energy Valley technologieontwikkeling vergassing. 

Gemeentelijk groenbeheer 
Houtsnippers kardingekachel 
Gras voor graspersen ^ ^ ^ I ^ ^ ^ H • ^ ^ ^ B s . <•* 

Onbenutte terreinen ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 
Wilgenteelt BBIBBIBHM B 
Energie landschappen 
Stadsboerderij 
Field lab 

O Het actief meedenken in nieuwe ketens en kringlopen in deelname met bedrijven en participatie van burgers 

Bedrijven 
Suikerunie ondersteunen bij uitbouwen van bioraffinage 
Attero uitbreiding van (droog)vergisting 
Stainkoeln initieven voor bioraffinage 
RIZW Garmerwolde lopende activiteiten 
Smurfit KAPPA e.a. graspersen voor vezels paplerindustrle 

Participatie en initatieven 
Particulier initatief bloemen teelt voor horeca 
Eetbare stad 

. , j Het stimuleren van nieuwe (wetenschappelijke) kennis voor dc biobased economy van de stad en regio 

Rot bepalen 
loopt 
Ophalen 
Ophalen 
Gestart 

CCC 
BioBTX 
BioTRIP 
BioCab/BioSyn 
BioBrug I O 

o 
o 
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6 ORGANISATIE EN FINANCIEN 

Na vaststelling van de visie zullen we verder gaan met de ingezette lijn en de 
ontwikkeling van een aantal strategische projecten. De organisatie en uitwerking 
hiervan is belegd binnen het programma Groningen Energie Neutraal en de reguliere 
taken van de afdeling EZ. Wat betreft afvalverwerking en groenbeheer valt dit onder de 
lopende activiteiten van Stadsbeheer en neemt zij dit op in haar nieuwe plannen. 

De activiteiten voor biobased economy worden op dit moment gefinancierd vanuit reeds 
begrote middelen; het innovatiebudget, G-kracht en Groningen Energie Neutraal. Indien 
er investeringen moeten worden gedaan zal dit plaatsvinden op basis van een separaat 
project voorstel. 
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8 BULAGE: DE CIRCULAIRE ECONOMIE 

Het denkprincipe van de circuiaire economie (bron: xii), het systeemdenken, komt uit 
de ecologie. Het leven op aarde dankt zijn kracht aan zijn diversiteit en verwevenheid: 
alles is verbonden en beinvloedt elkaar. Dit zorgt voor veerkracht en continuiteit van al 
het leven. Een groot contrast met het hedendaagse productieproces, waarin 
standaardisatie voorop staat en we beslissingen vaak onvoldoende in een bredere 
context nemen. 

Een belangrijk verschil tussen een lineaire en een circuiaire economie is het denken in 
termen van eigendom en bezit (lineair) versus het denken in termen van waarde 
(circulair). Wil je lets in eigendom hebben of draait het erom dat je het voor korte of 
langere tijd kunt gebrulken? In het eerste systeem, het lineaire, gaat de eigendom van 
grondstoffen en goederen door de keten been steeds over op de volgende partij, en 
daarmee ook de verantwoordelijkheid voor wat er verder mee gebeurt. De fabrikant van 
de baksteen voelt zich niet verantwoordelijk voor de verwerking van bouw- en 
sloopafval. In het circuiaire systeem blijft hij daar wel voor verantwoordelijk. Hij blijft 
namelijk eigenaar van de baksteen. Als het gebouw wordt gesloopt, gaan de materialen 
terug naar de fabriek. In dat systeem heeft de fabrikant er alle belang bij, zijn materialen 
zo te produceren dat hij ze ook kan hergebruiken bij terugkomst. 

'Lme^^r tc.oAOiv.1^ 'circular ecortO(U/j' 

Sc«c-H-.i«<j aSrf-»((' 

Het circuiaire systeem kent twee kringlopen van materialen. Een biologische kringloop, 
waarbij reststoffen na cascadering van verbruik veilig terugvloeien in de biosfeer (de 
biobased economy). En een technische kringloop, waarvoor product(onderdelen) zo zijn 
ontworpen en vermarkt dat deze op kwalitatief hoogwaardig niveau opnieuw gebruikt 
kunnen worden. Hierdoor blijft de economische waarde zoveel mogelijk behouden. Het 
systeem is ecologisch en economisch gezien 'restauratief. Deze laatste valt inhoudelijk 
min of meer buiten de scope van deze visie, maar wat betreft denken, processtappen en 
wenselijkheid sluit de technische kringloop prima aan. Feitelijk hoeven en kunnen ze 
ook niet los van elkaar bestaan. 
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Op weg naar een groene 
kringloop-economie
Visie en strategie voor transitie 
naar een Biobased Economy
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Raadsvoorstel 
/^^^Gemeente 

\ j roningen 

Datum raadsvergadering 19-06-2013 

Raadscommissie Beheer&Verkeer 

Datum raadscommissie 05-06-2013 

Bijlagen 2 

Onderwerp 

Registratienr. 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

Steller 

Telefoon 

E-mail 

RO 13.3675350 
14 md 2013 

Seton 

N Alkema 

8251 
nienke.alkema@gronin 
gen.nl 

Visie kinderboerderijen 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de visie op de kinderboerderijen in Groningen vast te stellen; 
II. het inddentde finandde knelpunt van € 250.000,- in 2014 en € 250.000,- in 2015 voor 

onderhoud/modemisering van de kinderboerderijen te betrekken bij de voorberdding op de 
begroting 2014 en 2015. 

file:///jroningen
http://gen.nl
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(Publielts-)samenvatting 

Groningen heeft zeven kinderboerderijen. Kinderboerderij Stadspark beheert de gemeente. 
Stichting Dierenwddes Groningen beheert drie kinderboerderijen. De andere drie kinderboerderijen 
worden beheerd door een vereniging of stichting opgericht door de buurt. Samen met alle 
betrokkenen rondom de kinderboerderijen heeft de gemeente een visie op de kinderboerderijen 
ontwikkeld. Deze visie luidt als volgt: een kinderboerderij in Groningen is een plek waar kinderen 
contact hebben met boerderij dieren, waar ze spelen en leren. Waar naast kinderen ook volwassenen 
kunnen leren, werken en ontspannen. Waar de kinderboerderijen met elkaar en met daaraan 
gdieerde organisaties open samenwerken. Waar ondernemerschap gewoon is. Twee kinder­
boerderijen in Groningen zijn trekpleisters waar mensen uit stad en ommdand naar toe trekken. 
Deze worden geexploiteerd door een instdling. De overige kinderboerderijen worden gedragen door 
een buurt. Komende tijd wordt deze visie samen met alle betrokkenen verder uitgewerkt. 

Inleiding. 
Deze notitie ligt in de raad omdat dit een visie op de kinderboerderijen in Groningen is en dus gaat 
over de toekomst van de kinderboerderijen. Aanldding voor het schrijven van deze visie is dat we 
vaak vragen krijgen over extra middelen en/of beter onderhoud van de kinderboerderijen. We komen 
nu op een punt dat we groot onderhoud en modemisering niet langer meer kuimen uitstdlen. De 
gebouwen en opstallen (stallen, kooien en dergelijke) zijn gedateerd en voldoen niet meer aan de 
huidige eisen (hygiene, dierenwdzijn). Daamaast zijn er problemen met afwatering, terrein-
verharding en hekwerken. We hebben geconcludeerd dat er feitelijk twee mogelijkheden zijn: mimte 
vinden om te investeren in het onderhoud van de kinderboerderijen of stoppen met de subsidie en de 
vijf kinderboerderijen die van de gemeente zijn, verkopen. 

Gezien alle bezuinigingen zijn dit lastige vragen en hadden we tot nu toe geen echte visie op wat we 
willen met de kinderboerderijen in de toekomst. Deze visienotitie (zie bijlage) geeft daarom 
antwoord op de vraag: hoe ziet de toekomst van de kinderboerderijen in de stad Groningen emit? 
Daama wordt deze visie verder geconcretiseerd en aangegeven welke stappen de verschillende 
partijen grofweg zullen moeten zetten de komende jaren. 

Beoogd resultaat 

Kinderboerderij Stadspark is over vijf jaar niet meer in gemeentelijke handen en is samen met 
kinderboerderij het Boegbedd een van de twee trekpleisters voor stad en ommdand. De overige 
kinderboerderijen worden gedragen door de buurt. Als de buurt geen interesse meer heeft in een 
kinderboerderij dan verdwijnt een kinderboerderij in een wijk. De kinderboerderijen worden goed 
onderhouden en verkeren in een gedegen staat. Kinderboerderijen zijn ondememend en werken goed 
samen en vervullen hun wensen door niet direct een beroep te doen op de gemeente maar andere 
bronnen aan te boren. 

Kader 

Het kader is het coUegecoUege-akkoord waarin staat dat we willen vemieuwen en op zoek gaan naar 
werkwijzen, waarbij we met minder geld meer doen. Co-creatie is daarbij een sleutdbegrip. Bij het 
ontwikkelen van beleid en projecten zal de gemeentelijke organisatie maximaal gebmik maken van 
de keimis en de opvattingen van betrokken Stadjers, ondememers en instellingen. We willen dat de 
inwoners steeds meer producenten in plaats van consumenten van de woonomgeving worden. 
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Argumenten/afwegingen 

Feitelijk zijn er twee mogelijkheden of er wordt mimte gevonden om te investeren in het onderhoud 
van de kinderboerderijen of we stoppen met de subsidie en verkopen de vijf kinderboerderijen die 
we in eigen bezit hebben. Tot nu toe is er geen reservering gemaakt voor groot onderhoud waardoor 
dit niet is uitgevoerd. Warmeer we stoppen met de kinderboerderijen zal ons dit niet direct een groot 
financied voorded opleveren. Stopzetten van de subsidie levert € 47.200,- op. Een grotere 
bezuiniging levert alleen lets op als we onze vijf kinderboerderijen verkopen. Maar wie wil in 
crisistijd een kinderboerderij met achterstallig onderhoud kopen? Daamaast is een kinderboerderij 
- net als een spedtuin - een van de weinige gratis uitjes in Groningen. Is het een plek waar kinderen 
contact hebben met boerderij dieren, waar ze spelen en leren. Waar naast kinderen ook allerlei 
volwassenen kuimen leren, werken en ontsparmen. Hier hechten wij als gemeente waarde aan. 
En worden de meeste kinderboerderijen druk bezocht. 

Maatschappelijlc draagvlak/part ic ipat ie 

De kinderboerderijen worden geexploiteerd door verschillende verenigingen en stichtingen. 
Sommigen doen dit al 25 jaar. In de bijlage leest u over de ontstaansgeschiedenis en huidige stand 
van zaken op de kinderboerderijen. De visie op de kinderboerderij is samen met de betrokkenen 
rondom de kinderboerderijen opgestdd. Ook heeft een aantal bewonersorganisaties gereageerd op 
de visienotitie en zijn hun opmerkingen verwerkt in de nota of worden meegenomen in het 
implementatietraj ect. 

Financiele consequenties 

De gemeente is eigenaar van de kinderboerderijen Stadspark, Minerva, Edderbaan, Malle en 
Beestenborg. Behalve de kinderboerderij Stadspark worden de kinderboerderijen door derden 
geexploiteerd. Hiervoor ontvangen zij subsidie om de exploitatie draaiende te houden en het 
dagdijks onderhoud aan opstallen en terreinen uit te voeren in z'n totalitdt € 47.200,-. Het groot 
onderhoud aan de gebouwen, opstallen, terreininrichtingen en terreinen valt onder de verantwoorde­
lijkheid van de gemeente. Sinds het ontstaan van de kinderboerderijen in de jaren '80 is weinig 
geinvesteerd in dit groot onderhoud. Alleen het meest urgente onderhoud is uitgevoerd. 

Voor de Beestenborg is op korte termijn € 100.000,— nodig. Groot onderhoud en modemisering 
(o.a. ook rolstoeltoegankdijk maken) van kinderboerderij Stadspark vraagt om een investering van 
€ 400.000,-. Bij de Malle en Minerva is groot onderhoud nu nog niet aan de orde. Op de 
midddlange termijn zal ook hier een investering noodzakdijk zijn. Kinderboerderij Edderbaan is 
een nieuw gebouw. Groot onderhoud is hier niet aan de orde. Het financiele knelpunt is in z'n 
totalitdt € 250.000,- in 2014 en € 250.000,- in 2015. Dit is meegenomen bij de voorberdding op 
de begrotingsbespreking 2014. Dit betreft voorbeslag. 
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Overzicht budget kinderboerderijen in Groningen 

S t a d s p a i f 
B^kkibaan 
BeestaibcKg 
N t o e r v a 
IVHle . 
Boader i jum 
BDeglbeeki**' 

E g e n a a r 
GhTBente 
GbTEOTte 

Gbmeente 
GfemBente 
Gfemeente 
Ete l idsmees te r s 
I^rticulier 

Totaal 

(Bjdnage) 
Bplci ta t ie 
€ 257.00QOO 
€ IQSOQOO 
€ 11.50QOD 
€ 3.CXX),00 
€ 1.20Q(X) 
€ laSOQCD 
€ laSOQOO 

€ SOOOQCD 

orxJahoud 
€ 57.00^00 

€ IQCOQCO 

€ 
€ 

€ 67.000,00 

C3oat 
CTvlefhoud/rnj 
dermsering 
€ 40aOOQ(X) 
-

€ 100.00Q00 

€ 
€ 

€ SOaOOQOO 

Realisering en evaluatie 

De visie wordt door een gemeentelijke projectleider - in overleg met de betrokkenen en in bepaalde 
wijken waar een kinderboerderij zit, met een bewonersorganisatie - verder uitgewerkt. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

lemeester, 
(Peter) Rehwinkd 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 
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Inleiding 

Op een zondagochtend in maart is het gezellig druk bij kinderboerderij Boegbeeld. In de stal tilt een 

moeder haar dochtertje op am te kijken naar de eerste lammetjes die zijn geboren. Kinderen spelen in 

de speelhoek en rennen afen toe naar hun ouders om te laten zien hoe de speelgoedtractor rijdt. Bij 

de ingang zit een ouder echtpaar te genieten van de eerste zonnestraaltjes. Een zwangere vrouw nipt 

aan haar kopje thee en lacht naar haar man die net een grote hap neemt van een versgebakken 

muffin. Een jongen in een rolstoel raast voorbij om het meisje achter de bar te vertellen wat hij net 

heeft meegemaakt in de stallen. In de speeltuin duwt een vader een grote schommelmet drie 

jongetjes erop. In gedachte het geluid van morgen als de creche aan de voorzijde weer open is... 

Groningen heeft zeven kinderboerderijen die zijn geconcentreerd in het Noorden en Westen van de 

stad. Vijf kinderboerderijen zijn gemeentelijk eigendom (grond en het gebouw), een is particulier 

bezit en de ander is van woningbouwcorporatie De Huismeesters. Kinderboerderij Stadspark beheert 

de gemeiente. Gehandicaptenorganisatie De Zijien heeft in 2008 Stichting Dierenweides Groningen 

opgericht en beheert drie kinderboerderijen. De andere drie kinderboerderijen worden beheerd door 

een vereniging of stichting opgericht door de buurt. Elk kinderboerderij in Groningen is anders en 

heeft zijn eigen ontstaansgeschiedenis (zie voor een uitgebreide omschrijving bijlage 1, 

ontstaansgeschiedenis en huidige situatie). 

Speeltuinen en kinderboerderijen zijn een van de weinige gratis uitjes voor kinderen in Groningen. 

Vaak zijn de kinderboerderijen of dierenvweides dan ook ontstaan vanuit de behoefte van t>ewoners 

en heeft de gemeente meegeholpen in de vorm van het beschikbaar stellen van grond en gebouwen 

of op een andere manier. De ene kinderboerderij is groot en combineert een aantal functies en heeft 

mensen in dienst, de andere weide is kleiner en wordt volledig gerund door vrijwilligers. De ene 

kinderboerderij krijgt een bescheiden subsidie van de gemeente, de ander een iets ruimere bijdrage 

in de expioitatiekosten. Alle kinderboerderijen worstelen om voldoende middelen bijeen te krijgen. 

Daarnaast is er op de meeste kinderboerderijen sprake van achterstallig onderhoud. 

We komen nu op een punt dat we groot onderhoud en modemisering niet langer kunnen uitstellen. 

De gebouwen en opstallen (stallen, kooien en dergelijke) zijn gedateerd en voldoen niet meer aan de 

huidige eisen (hygiene, dierenwelzijn). Daarnaast zijn er problemen met afwatering, 

terreinverhardingen en hekwerken. De stichtingen/verenigingen vragen regelmatig extra middelen 

en/of beter onderhoud van de stallen/gebouwen aan de gemeente. Objectief gezien zijn er twee 

mogelijkheden of er wordt ruimte gevonden om te investeren in het onderhoud/modernisering van 

de kinderboerderijen of we stoppen met de subsidie en verkopen de vijf kinderboerderijen waarvan 

de gemeente eigenaar is. 

Gezien alle bezuinigingen zijn dit ook voor de gemeente lastige vragen en daarbij ontbreekt het ons 

op dit moment nog aan een visie op de kinderboerderijen. Wat willen we in de toekomst met de 

kinderboerderijen? Deze visienotitie geeft daarom antwoord op de vraag: hoe ziet de toekomst van 

de kinderboerderijen in de stad Groningen eruit? Daarna wordt deze visie verder geconcretiseerd en 

aangegeven welke stappen de verschillende partijen grofweg zullen moeten zetten de komende 

jaren. 
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Proces 

Binnen de gemeente is afgesproken dat we bij het ontwikkelen van beleid maximaal gebruik maken 

van de kennis en de opvattingen van de direct betrokkenen bij een onderwerp; in dit geval de 

mensen die betrokken zijn bij de kinderboerderijen. Dus we hebben niet direct een oplossing 

voorgesteld maar zijn samen op zoek gegaan naar de mogelijkheden die er voor de kinderboerderijen 

in de stad zijn. Om deze visie te maken zijn we gaan dromen. In deze notitie vindt u daarom ook -

zoals hieronder - kadertjes terug waarin u onderdelen van de dromen van de meest betrokken 

mensen leest. 

"In mijn droom is de Beestenborg een speelboerderij waar Ik als eerste een prachtige speeltuin 

tegenkom waar alle mensen (met en zonder handicap, jong en oud, autochtoon en allochtoon) 

welkom zijn en zich thuis voelen. Met daarnaast een boerderij waarje zonder vieze schoenen te 

krijgen- met een brede doorgang - door been kunt wandelen. Een boerderij waarje contact kunt 

hebben met beesten. Waar veel activiteiten om been zitten, waar veel te doen is. Dit kan zijn met de 

buurt, met het onderwijs, met ouderen denk ook aan ouderengym in de openbare ruimte". 
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Visie 

De centrale vraag hier is: hoe zien de kinderboerderijen in de gemeente Groningen er in de toekomst 

uit? 

Een kinderboerderij in Groningen is een plek waar kinderen contact hebben met boerderijdieren, 

waar ze spelen en leren. Waar naast kinderen ook volwassenen kunnen leren, werken en 

ontspannen. Waar de kinderboerderijen met elkaar en met daaraan gelieerde organisaties open 

samenwerken. Waar ondernemerschap gewoon is. 

Twee kinderboerderijen in Groningen zijn trekpleisters waar mensen uit stad en ommeland naar 

toe trekken. Deze worden geexploiteerd door een instelling. De overige kinderboerderijen worden 

gedragen door een buurt. 

Een kinderboerderij in Groningen is niet overal hetzelfde. Een kinderboerderij is een plek waar veel 

verschillende mensen samenkomen, waar de diversiteit - aan mensen en activiteiten - de boventoon 

voert. Een Groningse kinderboerderij is een plek waarje kunt recreeren en leren! De gemeente 

Groningen hecht hier waarde aan. Hieronder gaan we hier nader op in. 

Leren 

"Als ik droom dan droom ik ook van het meer betrekken van scholen bij de kinderboerderij. Er kunnen 

lesprogramma's worden gevolgd. Je kunt hier komen op schoolreisje, met meesters- en juffen dag en 

met een kinderfeestje. Je kunt van alles leren bijvoorbeeld hoeje een koe melkt of een schaap 

scheert". 

Nog meer dan nu het geval is kunnen kinderen (en volwassenen) straks leren op de kinderboerderij 

door het contact met boerderijdieren maar ook over waar ons eten vandaan komt. Onze stad is 

steeds verder verstedelijkt waardoor kinderen steeds onbekender met de functie en het gedrag van 

landbouwhuisdieren en de natuur raken. Onze kinderboerderijen zijn ook leer- en werkplekken waar 

stagiaires, mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt of met een verstandelijke beperking 

werken/zinvolle dagbesteding hebben. Onze kinderboerderijen brengen mensen in contact met 

elkaar waarbij ze tegelijkertijd kunnen ontspannen en iets leren en ervaren over dier en natuur, 

milieu en duurzaamheid. 

Bemensing 

Op sommige kinderboerderijen zal nog meer dan nu het geval is de inzet van allerlei verschillende 

mensen sleutel tot succes zijn. Denk hierbij aan vrijwilligers, mensen met een beperking, mensen die 

(nog) geen betaald werk hebben, gepensioneerden, huismoeders, mensen met grote afstand tot de 

arbeidsmarkt en stagiaires. In de meeste gevallen is het een combinatie van bovenstaande groepen 

mensen. Het mooie van de kinderboerderij is dat hier heel veel verschillende mensen komen, de 

meeste mensen vrolijk worden van dieren en kinderen en iedereen hier naar vermogen mee kan 

doen en contact met elkaar krijgt. 
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Samenwerking 

"Als ik droom dan droom ik er van dat we met z'n alien samenwerken, dat we samen dingen doen. 

Dat we kennis uitwisselen, vrijwilligers uitwisselen, dieren uitruilen en gebruik maken van elkaars 

aanwezigheid. Dit kan door samen een stichting te vormen maar ook door op een andere manier 

dingen samen te doen". 

Meer dan nu het geval zullen de kinderboerderijen in de toekomst samenwerken met elkaar maar 

ook met andere organisaties. Het uitgangspunt hierbij is: we staan open voor elkaar en werken 

samen op die punten waar het ons voordeel biedt en waar we elkaar de helpende hand toe kunnen 

steken. In de stad Groningen bestaat een goede samenwerkingsvorm tussen de speeltuinen die ook 

succesvol samenwerkt met de gemeente: de speeltuincentrale. De speeltuincentrale bundelt 

expertise op het gebied van speeltuinen en de leden (de afzonderlijke speeltuinen) kiezen het 

bestuur. We gaan bekijken of een soortgelijke samenwerking tussen de kinderboerderijen een 

uitkomst is. 

Ondernemerschap 

In de toekomst is (nog) meer sprake van ondernemerschap op de kinderboerderijen waardoor 

plannen die er leven gerealiseerd kunnen worden zonder directe subsidie van de gemeente. Het 

vinden van donateurs en sponsoren, crowd funding, fondsenwerving, organisatie van evenementen 

die geld opleveren, verhoging van de horeca-omzet zullen in de toekomst manieren zijn om zaken 

voor elkaar te krijgen. Dit ondernemerschap stimuleren we bijvoorbeeld in de vorm van een 

beperkte financiele bijdrage waarmee de gemeente ook haar lange termijn betrokkenheid toont 

richting fondsen. Daarnaast staat de gemeente het toe om op gepaste schaal reclame en sponsor 

uitingen te tonen op de kinderboerderij. 

Twee trekpleisters 

"In mijn droom is de kinderboerderij in het Stadspark een grote trekpleister geworden voor stad en 

ommeland. Een bezoek aan het Stadspark is echt een uitje voor het hele gezin geworden. De 

kinderboerderij is netjes opgeknapt en ook toegankelijk gemaakt voor gehandicapten. Naast de 

speeltuin die er al is, zijn er allerlei andere actMteiten/faciliteiten zoals Natuur en 

Duurzaamheidseducatie (NDE), een minigolf, een leuk restaurant waarje lekker kunt loungen met 

uitzicht op jouw eigen spelende kinderen, etcetera". 

Nog meer dan nu al het geval zullen twee kinderboerderijen (Stadspark en het Boegbeeld) bewoners 

uit de hele stad en het ommeland trekken. Beide kinderboerderijen combineren verschillende 

functies waardoor de bezoekersstromen nog verder toenemen. Ze vullen elkaar ook aan zowel qua 

activiteit als functie. Kinderboerderij het Boegbeeld is bijna geheel overdekt en daardoor bij slecht 

weer ook aantrekkelijk. Kinderboerderij Stadspark is het best toegankelijk bij mooi weer. 

Functie 

"Mijn droom is om vooral ook het kleinschalige te behouden. Een kinderboerderij waarje eventjes 

kort langs komt, waar buurtbewoners offietsende kinderen even binnen wippen". 
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"Goed ik droom metjullie mee! In eike wijk een of twee Beesten-Ontmoeting-Activiteiten-Plekken. Op 

een centrale locatie, in de buurt van scholen en winkelcentra. Zo'n plek bevordert het sociaal contact 

want kinderen en beestjes verbinden". 

Er zijn straks twee kinderboerderijen met een stedelijke functie, de andere kinderboerderijen hebben 

in eerste instantie een buurtfunctie. De kinderboerderijen met een buurtfunctie worden dan ook 

door de buurt gedragen. Als de buurt geen interesse meer heeft in een kinderboerderij dan verdwijnt 

een kinderboerderij in een wijk. 
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Concretisering 

Hieronder staat wat de bovenstaande visie voor de huidige situatie betekent. Wat de rol van alle 

betrokkenen is en welke stappen de verschillende partijen komende tijd moeten zetten. 

"In mijn droom is de rol van de gemeente in de toekomst vooral faciliterend en niet belemmerd. De 

gemeente stelt in ieder geval de grond beschikbaar. Daarnaast treedt de gemeente als een 

organisatie op zodat we geen last hebben van verschillen tussen gemeentelijke diensten". 

Rollen bepalen 

De rol van de gemeente is in de toekomst stimulerend en waar nodig faciliterend. De rol van de 

kinderboerderijen is open en ondernemend. Vanuit deze rollen dragen de gemeente en de 

stichtingen/verenigingen optimaal bij aan het verwezenlijken van bovenstaande visie. 

Concreet betekent de faciliterende rol dat de gemeente grond en gebouwen/stallen beschikbaar 

stelt, groot onderhoud pleegt en subsidie verleent. Dit onderhoud wordt opgenomen in een 

meerjareninvesteringsprogramma. Daarnaast verstrekt de gemeente een beperkte subsidie specifiek 

gericht op het beheer van de dieren. Deze subsidie wordt alleen verstrekt als de stichting of 

vereniging zelf ook op andere manieren budget binnenhaalt. De stimulerende rol van de gemeente 

houdt daarnaast in dat zij meehelpt de dromen van de betrokkenen bij de kinderboerderijen waar te 

maken. 

Naast het dagelijkse reilen en zeilen op de kinderboerderij zal de ondernemende rol van de 

stichtingen/verenigingen betekenen dat zij kijken naar andere manieren om de beschikbare 

middelen voor de kinderboerderijen te vergroten (zie ook paragraaf hiervoor over 

ondernemerschap). Open betekent dat ze op zoek gaan naar slimme combinaties en 

samenwerkingen met elkaar maar ook met andere partijen zoals natuurmonumenten, imkers, 

verkopers van streekproducten, NDE, et cetera. Daarnaast zal de stichting/vereniging het klein 

onderhoud zelf uitvoeren of hier mensen voor vinden. 

Om de visie te verwezenlijken zullen de komende tijd in ieder geval grofweg de volgende stappen 

moeten worden gezet 

1) Algemene fysieke aantrekkelijkheid verbeteren 

Op een aantal plekken is op dit moment sprake van achterstallig onderhoud. Dit moet de komende 

tijd - in overleg tussen de betrokken partijen - opgelost worden. Ook wordt gekeken naar de 

algemene uitstraling. 

2) Beheer kinderboerderij Stadspark overdoen in niet-gemeentelijke handen 

Het beheer van de kinderboerderijen is niet een kerntaak van de gemeente en staat het aanboren 

van altematieve financieringsmogelijkheden in de weg. Daarom wordt bekeken of de kinderboerderij 

in het Stadspark over kan worden gedaan aan een niet-gemeentelijke partij. We bekijken of er 

mogelijkheden zijn dit onder te brengen bij St. Dierenweides Groningen. Het overdoen van 

kinderboerderij Stadspark heeft consequenties voor 3 fte aan gemeentelijk personeel. 
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3) Verder door ontwikkelen van kinderboerderij Stadspark en het Boegbeeld 

De twee kinderboerderijen met een stedelijke functie zullen worden doorontwikkeld. Hiervoor kijken 

we ook naar de voorbeelden in andere steden/plaatsen. 

4) Organiseren onderlinge samenwerking en samenwerking met anderen 

Een aantal taken heeft meerwaarde om gezamenlijk te doen. Denk hierbij aan veiligheid, arbo, kennis 

over dierenziektes, dieren uitruil, kennis uitwisselen (zoals fondsenwerving/sponsoring) en bij 

financieel voordeel, de gezamenlijke inkoop. Ook is er gezamenlijk aandacht voor het in de markt 

zetten van de kinderboerderijen, het betrekken van vrijwilligers via bijvoorbeeld social media of het 

vergroten van de zichtbaarheid in de wijk. Om de kennis op de kinderboerderij op piji te houden 

kijken we of een coach, die bijvoorbeeld bij kinderboerderij Stadspark zit, verantwoordelijk kan zijn 

voor kwaliteitszorg en kennisontwikkeling bij de kinderboerderijen in de stad Groningen. Hoe deze 

samenwerking organisatorisch precies vorm krijgt, wordt verder uitgewerkt in het vervolg. 

Ook de samenwerking met andere partijen kan voordelen opleveren. Hier wordt actief op ingezet. 

"In mijn droom over speelboerderij de Beestenborg is ons ledenaantal meer dan verdubbeld van 350 

naar 800 leden die allemaal een bescheiden bijdrage betalen. EIke vrijwilliger is zich ervan bewust dat 

ze ook meer vrijwHligers erbij moeten betrekken om het bestand op pijI te houden. Vrijwilligers uit de 

wijk worden nu al maar dan nog meer ook benaderd om mee te doen onder andere via social media. 

In mijn droom blijft de gemeente ook een subsidie verstrekken". 

5) Opieiden beheerders 

In verband met dierziekten en dierenwelzijn is het belangrijk dat kinderboerderij beheerders 

voldoende kennis van het boerenbedrijf hebben. De gemeente ondersteunt deze vakkennis 

ontwikkeling door te faciliteren. Het uitgangspunt hierbij is dat beheerders hebben aangegeven zich 

ook voor langere tijd te willen binden aan een Groningse kinderboerderij. 

6) Verbeteren educatieve functie 

De educatieve functie op de kinderboerderij kan in samenwerking met NDE, scholen en met andere 

partijen nader worden verbeterd. 

De visie wordt door een gemeentelijke projectleider - in overleg met de betrokkenen en In 

bepaalde wijken wear een kinderboerderij zit, met een bewonersorganisatie - verder 

uitgewerkt. 

De projectleider vertaalt de visie ook in nadere regels op basis waarvan de subsidie aan de 

kinderboerderijen wordt verleend. 
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De kinderboerderij in het Stadspark is de grootste kinderboerderij van de stad Groningen. Bij de 
overdracht van het park aan de gemeente Groningen is destijds bedongen dat de gemeente deze 
kinderboerderij zou realiseren en instandhouden. In de loop van de jaren is duidelijk geworden dat 
deze stedelijke voorziening in een behoefte voorziet. Ter illustratie: de kinderboerderij en 
naastgelegen speeltuin trekken in voor- en najaar 3000 tot soms zelfs 5000 bezoekers per weekend. 
Op jaarbasis gaat het om circa 120.000 bezoekers. Op de kinderboerderij wonen geiten, kippen, 
ezels, konijnen, koeien, cavia's en nog vele andere dieren. Behalve boerderij en speeltuin is er een 
kiosk (gerund door Werkpro), terras, ponyverhuur en sanitaire voorzieningen. Het beheer van deze 
voorziening valt volledig onder verantwoordelijkheid van de gemeente. Naast het eigen personeel (3 
fte) zijn gemiddeld 12 vrijwilligers en stagiaires actief in het beheer. De jaarlijkse expioitatiekosten 
zijn € 313.000,- (personele lasten 3 fte € 256.000 en beheer en onderhoud, dierenvoer, dierenarts 
e.d. € 57.000 euro). 

2. Eelderbaan 
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De herinrichting van de Eelderbaanzone heeft in 
2007 geleid tot verplaatsing en nieuwbouw van kinderboerderij 'de Bokkesprong' in hetzelfde 
gebied. Met de verplaatsing is het beheer overgegaan van een particuliere vereniging naar Stichting 
Dierenweides Groningen (onderdeel van Stichting de Zijien). Zij heeft in februari 2008 haar intrek 
genomen in het karakteristieke gebouw aan de Kornalijniaan en de kinderboerderij de naam 
'Dierenweide Eelderbaan' gegeven. 

Op de kinderboerderij zijn geiten, schapen, pon/s, een varken, kippen, konijnen, cavia's, hamsters, 
ganzen, eenden, kippen en vogels te vinden. Op woensdagmiddag zijn er ponyritjes voor de kleintjes 
en kunnen de grote kinderen de pony's borstelen. Er een kleine horecavoorziening met terras waar 
de bezoekers koffie, thee, snoep en ijs kunnen kopen. 
Tussen de schapen en geiten is op het terrein van de kinderboerderij een natuurlijke speeltuin 
aangelegd. Er is een speeltoestel met glijbaan, evenwichtsbalken, klimkeien, stapstammen, waterspel 
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met pomp en een zandbak. Maandelijks zijn er creatieve activiteiten op de Eelderbaan voor kinderen 
van 4 t /m 12 jaar uit de wijken Vinkhuizen, de Held en Gravenburg. Deze middag wordt verzorgd 
door de NSA (Naschoolse Activiteiten). Jaarlijks ontvangt de stichting voor deze kinderboerderij een 
bijdrage in de kosten voor de exploitatie van € 10.500,-. 

3. De Beestenborg 

De Beestenborg is gelegen in Oosterhoogebrug/Ulgersmaborg en is ontstaan rond 1989. De 
wijkorganisatie had zich jarenlang sterk gemaakt voor een kinderboerderij, echter zonder succes. 
Toen eind jaren tachtig in de wijk meer woningen gebouwd moesten worden dan oorspronkelijk de 
bedoeling was, heeft de gemeente in overleg met de wijkorganisatie de afspraak gemaakt dat de 
woningen gebouwd werden en dat tegelijkertijd een kinderboerderij gerealiseerd zou worden. 
Samen met de bewoners is er veel werk verzet om de nieuwe kinderboerderij te huisvesten in een 
bestaand restant van een grote boerderij. 
De gebouwen en grond zijn eigendom van de gemeente. Het beheer is in handen van vereniging 'De 
Beestenborg'. De kinderboerderij draait op een hele grote groep vrijwilligers uit de buurt en werkt 
met vrijwillige beheerders. Op de kinderboerderij wonen geiten, schapen, kippen, een ezel, varkens 
en eenden. Bezoekers komen uit het hele stadsdeel, maar ook uit de Korreweg- en Oosterparkwijk. 
Jaarlijks ontvangt de stichting een exploitatiesubsidie van € 11.500,-. De gemeente onderhoudt de 
bomen en speelvoorzieningen. 

4. Dierenweide Minerva 
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Dierenweide Minerva ligt tussen Hoogkerk en de A7. Het gaat hier om een bescheiden voorziening 
van ongeveer een halve hectare met schapen, geiten, kippen en cavia's. De dierenweide is door 
bewonersinitiatieven ontstaan en met hulp van de gemeente opgezet in 1992. De gebouwen en 
grond zijn eigendom van de gemeente. Het beheer is in handen van Stichting Dierenweide Minerva. 
Bezoekers komen voornamelijk uit Hoogkerk. Dierenweide Minerva heeft een vrijwillige beheerder 
die een vrijwilligersvergoeding krijgt (voor twee jaar een vrijwilligersbijdrage van € 1.500,- per jaar). 
Jaarlijks ontvangt de stichting voor deze kinderboerderij een exploitatiesubsidie van € 3.000,-
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5. De EVialle 
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Kinderboerderij De Malle is in 1998 gestart als een kleinschalig initiatief in het Le Roy gebied aan het 
Toplicht. De Malle is uit een prive hobby ontstaan en wordt door de twee initiatiefnemers, moeder 
en dochter, gerund. Door aanleg van de centrumzone moest de kinderboerderij in 2002 verplaatst 
worden van Toplicht naar Overloop (voor de kleine dieren) en Wimpel (voor de grotere dieren zoals 
pony's). De kosten van de verhuizing, 70.000 euro, kwamen grotendeels ten laste van het project 
Centrumzone. Aangezien de paardenwei op Wimpel om financiele redenen niet in stand kon worden 
gehouden, zijn de dieren ergens anders geplaatst en is door Stichting Le Roy een nieuwe invulling aan 
het terrein aan Wimpel gegeven. 
Het overgebleven terrein aan Overloop heeft een zeer beperkte oppervlakte (slechts 0,1 ha groot) en 
bevindt zich dichtbij de bebouwing. De Malle heeft een klein aantal dieren en geen donateurs/leden. 
Overleg tussen de initiatiefneemsters en Stichting Le Roy heeft geleid tot afspraken over beperking 
van de omvang en financiele ondersteuning van dit initiatief. Via de Stichting Le Roy ontvangt de 
Malle een financiele bijdrage voor verzorging van de dieren (circa € 1.200,- per jaar). Stichting Le Roy 
ontvangt jaarlijks een subsidie van € 21.000,- voor het hele gebied. 

6. Kinderboerderij Boerderijum 

In de jaren tachtig is een kinderboerderij ontstaan }ij de wijkpost Beijum aan de Beijumerweg. Wat 
begon met twee konijnen achter de boerderij groeide uit tot een kinderboerderij met kippen, geiten 
en een voliere. Het beheer werd lange tijd door de wijkpost gedaan samen met vrijwilligers uit de 
buurt. In 2002 werd de dagelijkse verzorging van de dieren uitbesteed aan de Stichting 
Werkprojecten. 
In 2007 is de wijkpost Beijum verhuisd naar een centrale wijkpost Noorddijk in Kardinge. Hiermee 
verviel ook de mogelijkheid om de kinderboerderij door de wijkpost te laten beheren. 
Woningcorporatie de Huismeesters heeft het pand van de gemeente gekocht en verhuurd aan 
verschillende partijen. Naast Natuur- en Duurzaamheidseducatie en kindercentrum de Mallemolen is 
hier de nieuwe kinderboerderij Boerderijum gevestigd met bijbehorende theeschenkerij en kleine 
speelweide. Het beheer van de kinderboerderij en theeschenkerij is in handen van Stichting 
Dierenweides Groningen. De kinderboerderij heeft een mooie voliere met verschillende rassen 



 

Raadsvoorstel - Visie kinderboerderijen

236

dwerghoenders, parkieten, goudfazanten, parelhoenders, duiven en kwartels. Jaarlijks ontvangt de 
stichting voor deze kinderboerderij een bijdrage in de kosten voor de exploitatie van € 10.500,-

7. Het Boegbeeld 

Tot 2008 werd aan het Koerspad 3 in Lewenborg de particuliere geitenboerderij Wegafarm 
geexploiteerd, toegankelijk voor bezoekers. Bij het failliet gaan van de Wegafarm in 2008 heeft de 
gemeente verschillende partijen bij elkaar gebracht om een doorstart van de Wegafarm mogelijk te 
maken. Dit heeft ertoe geleid dat de nieuwe eigenaar, Stichting de Zijien en SKSG (kinderopvang) een 
intentieverklaring hebben ondertekend over een doorstart van de Wegafarm. Sinds maart 2009 is de 
nieuwe kinderboerderij het Boegbeeld geopend. Stichting Dierenweides Groningen is 
verantwoordelijk voor de exploitatie ervan. De boerderij is grotendeels overdekt waardoor ook bij 
slecht weer er iets te beleven valt. In de stallen mogen bezoekers vrij tussen de dieren lopen. Op de 
boerderij zijn verschillende rassen geiten, schapen, varkens, pony's, kippen, konijnen en cavia's. Ook 
is er een Groninger paard van 16 jaar oud. In de theeschenkerij kunnen bezoekers iets eten en 
drinken. De kinderboerderij trekt bezoekers uit de hele stad. 
Dierenweide het Boegbeeld ontvangt naast een beheerbijdrage van € 10.500,- ook een subsidie 
vanuit de WMO (raadsbesluit van 26 november 2008). Een doorstart van de Wegafarm in 2008 bleek 
alleen mogelijk indien de gemeente voor vijf jaar garant kon staat voor een maximale bijdrage van € 
30.000,- per jaar. Deze incidentele subsidieverlening is gestart op 1 juli 2008 en loopt door tot 1 juli 
2013. De omvang van deze aanvullende doorstartsubsidie wordt elk jaar vastgesteld aan de hand van 
de door SDG ingediende exploitatiebegroting. De definitieve subsidie wordt vastgesteld aan de hand 
van een door de accountant voor akkoord verklaarde jaarrekening. Vanaf 1 januari 2014 blijft in 
principe alleen de beheerbijdrage van € 10.500,- over. 
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  VRAGEN 

 

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 42 van het Reglement van 

Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen. 

 

2013 – Nr. 13. 

 

VRAGEN van de Partij voor de Dieren van de heer G.J. Kelder betreffende de 

eventuele bouw van een megastal in Stad.  

(Binnengekomen: 14 februari 2013) 

 

Het college beantwoordt de vragen als volgt: 

 

Groningen, 19 maart 2013. 

 

Inleiding. 

Het agrarisch bedrijf  van de familie De Wildt aan de Winschoterweg is in deze 

omgeving nog het enige "echte" agrarische bedrijf. In de afgelopen jaren zijn in het 

gebied diverse bedrijven verdwenen. Binnen de gemeente Groningen is het één van de 

weinige overgebleven grotere agrarische bedrijven. Het bestaat uit een melk-

veehouderij met neventakken van intensieve veehouderij (kalveren en 

pluimvee/kuikens). 

De bouwplanontwikkeling voor de uitbreiding van het agrarisch bedrijf dateert uit de 

periode 2004 - 2005. Sindsdien zijn er regelmatig gesprekken met het bedrijf gevoerd. 

Aanvankelijk waren er plannen voor een forse uitbreiding van het aantal melkkoeien 

(van 100 naar 930). Er is hiervoor een milieuvergunning aangevraagd, die op 5 maart 

2009 is verleend. Deze vergunning is echter niet gevolgd door een bouwaanvraag. 

Wel is er sindsdien meerdere malen overleg met de aanvrager geweest. In de meest 

recente versie van de plannen wordt gedacht aan een uitbreiding naar 250 koeien (fase 

1) en eventueel later naar 400 stuks (fase 2). De Raad voor het Landelijk Gebied 

houdt een minimum van 500 NGE (450 runderen) als ondergrens voor het begrip 

"megastal’ aan. 

Met het oprichten van de nieuwe accommodatie voor het melkvee zou er vanuit het 

oogpunt van milieu een verbetering plaats vinden voor de directe omgeving, met 

name de geuroverlast wordt verminderd. Op dit moment ligt het dichtstbijzijnde 

emissiepunt vanuit de stal op een afstand van  slechts 13 meter ten opzichte van de 

bestaande bebouwing, dat zou in de nieuwe situatie meer dan 50 meter kunnen 

worden.  

 

In 2009 is een nieuw bestemmingsplan Buitengebied opgestart in het kader van het 

actualiseringsproject voor verouderde bestemmingsplannen. Daarnaast is de 

Provinciale Omgevingsverordering 2009 in werking getreden, met een verbod op 

uitbreiding van intensieve veehouderijen en een grote terughoudendheid ten aanzien 

van een uitbreiding van agrarische bouwpercelen.  

In het voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied, dat in het najaar van 2010 door 

het college van B&W is vrijgegeven voor inspraak, is daarom voor het perceel een 

bouwvlak van circa 1,5 ha opgenomen, conform de huidige situatie. Daarbij is van de 
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zijde van de provincie opgemerkt dat het op grond van de Omgevingsverordening niet 

is toegestaan in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied een groter bouwperceel 

met meer mogelijkheden voor intensieve veehouderij op te nemen.  

Een uitbreiding tot 250 runderen zou binnen deze ruimte echter wel mogelijk zijn. Op 

dit moment loopt een beroepsprocedure bij de Raad van State, omdat de ondernemer 

van mening is dat het nieuwe bestemmingsplan in strijd is met de ruimte in de 

verleende milieuvergunning en de eerdere gesprekken over een mogelijke uitbreiding 

naar 400 runderen. Omdat er geen sprake is van opschortende werking is het 

Bestemmingsplan Buitengebied inmiddels wel in werking getreden. De positie van 

het bedrijf in relatie tot het bestemmingsplan is in het afgelopen voorjaar in uw raad 

uitvoerig besproken; in 2009 is ook de situatie rond het dierenwelzijn in het kader van 

de verlening van de milieuvergunning aan de orde geweest. 

De milieuvergunning kan op grond van artikel 8.18 Wet milieubeheer worden 

ingetrokken nu de uitbreiding van de inrichting niet binnen drie jaar is gerealiseerd. 

Hiertoe zijn in afwachting van een uitspraak in de beroepsprocedure echter nog geen 

stappen ondernomen. De uitspraak wordt dit voorjaar verwacht. In ieder geval zal een 

revisie van de milieuvergunning nodig zijn, afgestemd op de daadwerkelijke 

bedrijfsvoering, die binnen het bestemmingsplan mogelijk blijft.  

Daarbij is nog wel van belang, dat de provincie dit voorjaar de Omgevings-

verordening naar verwachting zodanig zal verruimen, dat een uitbreiding van het 

melkveebedrijf naar 400 runderen in principe mogelijk wordt, wat overigens nog niet 

betekent dat deze uitbreiding binnen afzienbare termijn door de ondernemer 

gerealiseerd kan worden. Wij benadrukken nogmaals dat de gemeente in deze materie 

weinig bevoegdheden en weinig eigen beleidsvrijheid heeft. 

  

Ten aanzien van de vragen: 

 

1. Is het correct dat het desbetreffende bedrijf wil uitbreiden naar 400 stuks 

melkvee?  

 

Dat is niet correct: er zijn diverse gesprekken geweest over uitbreidingsplannen, maar 

er is (nog) geen concreet bouwplan ingediend. Wel zijn wij betrokken bij de 

gesprekken tussen de ondernemer en de provincie hierover. 

 

2. Is het correct om dan te veronderstellen dat er in de praktijk veel meer vee zal 

zijn, omdat koeien kalfjes moeten krijgen om continu melk te produceren?  

 

Er zal geen sprake zijn van veel meer vee. De ondernemer gaat in eerste instantie uit 

van 250 koeien met het oog op het maximum van 300 NGE in de Provinciale 

Omgevingsverordening.  

 

3. Wat gebeurt er op dit bedrijf met die kalfjes? Gaan die allemaal onmiddellijk 

naar de slacht, of worden die opgefokt tot melkkoe, terwijl de stiertjes gelijk 

gedood worden? Wij willen graag weten hoe de situatie nu is op dit bedrijf en 

hoe de situatie na eventuele uitbreiding zal worden.  

 

De leefruimte voor de kalveren wordt geregeld door het Kalverbesluit. De stier- 

kalveren worden op het bedrijf afgemest, het grootste deel van de koekalveren blijven 

als melkvee. 
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4. Op welke wijze worden die koeien en die kalfjes gehouden in dat bedrijf, in 

welke ruimtes bevinden zij zich, nu en na eventuele uitbreiding? Zouden er dan 

800 koeien en kalfjes in één ruimte aanwezig kunnen zijn?  

 

In de uitbreidingsplannen is sprake van meerdere bedrijfsgebouwen en ook de koeien 

zullen niet in één ruimte aanwezig zijn. Alle dieren worden in groepen gehouden op 

stro of in ligboxen, waarbij ze een eigen ligplaats hebben. 

 

5. Hoe zit het met de weidegang, mogen de koeien nu en in de toekomst nog naar 

buiten?  

 

De koeien kunnen naar buiten (het bedrijf heeft meer dan 20 ha landbouwgrond). 

 

6. Afgezien van alle ellende voor de dieren in de vee-industrie zelf, zijn er vele 

(mondiale) milieuproblemen die met de vee-industrie te maken hebben.  

Bij melkvee is dat bijvoorbeeld de grote uitstoot van ammoniak. Wordt er 

rondom dit bedrijf gecontroleerd op ammoniakuitstoot? Op welke wijze gaat 

deze ondernemer het probleem van de ammoniak te lijf bij eventueel 400 koeien 

– en alle kalfjes?  

 

Voor ammoniakuitstoot gelden de normen van het Besluit Ammoniakemissie 

huisvesting veehouderij (Bahv); deze is richtinggevend voor de milieuvergunning. 

 

7. Houdt het college in haar plannen met betrekking tot deze ondernemer rekening 

met het feit dat ammoniakuitstoot een bedreiging vormt voor ecologische 

gebieden, waar in deze buurt ook sprake van is? Ten noorden van de 

Winschoterweg komt een vitale populatie van de zwaar beschermde poelkikker 

voor, vooral in en langs de sloten in het gebied. De waterkwaliteit is relatief 

hoog en mede als gevolg van kwel is het aantal soorten waterplanten zeer 

divers. Wat zijn de gevolgen van eventuele uitbreiding voor de natuur en de 

dieren hier?  

 

De poelkikkers uit het poldergebied zijn overgebracht naar de ecologische Hunzezone 

langs het bedrijventerrein Roodehaan. Deze ligt op voldoende afstand van het bedrijf. 

 

8. Is deze ondernemer van zins om luchtwassers te gebruiken om de 

ammoniakuitstoot te beperken? Zo ja, hoeveel energie gaat dit kosten?  

 

Het bedrijf moet zich houden aan de bepalingen van de Regeling Ammoniak en 

Veehouderij van 6 mei 2007; hoe de norm wordt bereikt is een aangelegenheid van 

het bedrijf. 

 

9. Is het correct dat deze ondernemer drie stallen wil samenvoegen? Wat zijn in 

concreto zijn plannen? Welke dieren bevinden zich op dit moment in die 

stallen?    

 

Er worden geen stallen samengevoegd. Het zou kunnen gaan om de bouw van twee 

nieuwe stallen voor melkvee achter op het perceel, maar er is nog geen bouwplan 

ingediend. 
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10. Is het correct dat deze ondernemer ook pluimvee houdt? Zo ja, om hoeveel 

dieren gaat het dan en om welke soort? Bevinden die zich in de buurt van de 

koeien, nu en na eventuele uitbreiding?  

 

De ondernemer heeft een stal van 2.100 m² voor 37500 kuikens en een stal van 500 

m² voor 228 kalveren en 247 stuks vleesvee (stierkalfjes) tot 8 maanden. Uitbreiding 

van deze intensieve veehouderij is op basis van de Provinciale Omgevingsverordening 

niet toegestaan en in het bestemmingsplan Buitengebied uitgesloten. 

 

11. Elk jaar vallen er gemiddeld 16 doden en 100 gewonden door ongelukken met 

tractoren, graafmachines en andere landbouwvoertuigen. Dat zijn bijna altijd 

de mensen die worden aangereden, de bestuurders blijven meestal ongedeerd.
1
 

Indien deze ondernemer zou uitbreiden zou hij nog meer voer moeten aanslepen 

en nog meer stront moeten afvoeren. Op welke wijze zou hij dat willen doen? 

Wat zijn de gevolgen voor de verkeersveiligheid op deze lokatie? 

 

De gevolgen voor de verkeersveiligheid zijn beperkt: de Winschoterweg kent ter 

plaatse een 60 km-regiem en ter hoogte van het bedrijf is een speciale opstelstrook 

voor vrachtwagens aanwezig. 

 

12.  De Partij voor de Dieren heeft met belangstelling kennis genomen van het 

advies van de Gezondheidsraad, Gezondheidsrisico’s rond veehouderijen, van 

30 november 2012. De Gezondheidsraad concludeert in dit rapport onder 

andere dat er te weinig onderzoek is gedaan naar gezondheidsrisico’s en 

veehouderij om op basis daarvan uitspraak te kunnen doen over een gewenste 

afstand tussen woningen en veehouderijen. In de aanbiedingsbrief behorende 

bij het advies stelt professor van Gool, voorzitter van de voor dit advies 

geformeerde commissie, het als volgt:  

 

“ Dat de commissie een scherp onderscheid maakt tussen wetenschappelijke 

analyses en beleidsmatige afwegingen acht ik, bezien vanuit de 

Gezondheidsraad, van groot belang. Vanuit ditzelfde perspectief is er echter 

ook behoefte aan aanvullend onderzoek om de grote lancunes in kennis op dit 

vlak te verkleinen, zeker in ons land, waar mensen en dieren vaak dicht op 

elkaar leven en waar de volksgezondheid en economische belangen op 

gespannen voet kunnen staan. Het pleidooi van de commissie voor versterking 

van de wetenschappelijke basis steun ik dan ook van harte.”
 2 

 

Gedeputeerde Staten concluderen tot onze verbazing in hun brief waar wij 

eerder aan refereerden op de eerste bladzijde iets heel anders, namelijk, niet 

dat er onvoldoende onderzoek naar is gedaan, maar dat het feit dat er nog 

“geen wetenschappelijke gegevens beschikbaar zijn die aanleiding geven om 

algemeen toepasbare afstandsnormen tussen verschillende soorten 

veehouderijen en woningen te introduceren” 
3
, aanleiding geeft om het 

“moratorium megastallen” in heroverweging te nemen. Bent u het met de Partij 

voor de Dieren eens dat deze interpretatie van het advies van de 

                                                      
1
 http://nos.nl/artikel/384348-raad-laakt-aanpak-tractorongevallen.html 

2
 http://www.gezondheidsraad.nl/sites/default/files/201227Gezondheidsrisicoveehouderijen.pdf 

3
 Brief GS 5 februari 2013 blz. 1  
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Gezondheidsraad onjuist is? Zo ja, bent u bereid om dit bij de provincie (met 

inachtneming van alle regels van fatsoen en tact, uiteraard) onder de aandacht 

te brengen? 

 

De verantwoordelijkheid voor de wetgeving op dit gebied ligt voornamelijk in handen 

van het Rijk en de provincie. De uitbreidingsmogelijkheden van bestaande agrarische 

bedrijven (via de maatwerkmethode) wordt geregeld in de Provinciale Omgevings-

verordening. Hier mogen de Groninger gemeenten niet van afwijken. 

 

13.  In het advies van de Gezondheidsraad wordt duidelijk dat er nog veel 

onduidelijk is en onderzocht moet worden. Wel is duidelijk dat er een hard 

verband bestaat tussen het krijgen van Q-koorts en longontsteking en het wonen 

in de buurt van grote geitenstallen en pluimveebedrijven. 
4
 In de afgelopen 

jaren zijn volgens Roel Coutinho zeker 24 doden gevallen als gevolg van de Q-

koorts, maar waarschijnlijk nog veel meer, omdat niet alle huisartsen daar 

gericht naar zoeken. 
5
 Er zijn dan nog wel geen harde conclusies te trekken met 

betrekking tot een “gezonde afstand” tussen omwonenden en bedrijven, maar 

mensen maken zich niet voor niets ongerust.  

 

“Eén kwantitatief beoordelingskader mag dan bij de huidige stand van kennis 

niet 

mogelijk zijn, men kan niet buiten een heldere strategie voor het zorgvuldig 

omgaan met de beschikbare informatie, onzekerheden en maatschappelijke 

waarden. 

De commissie acht het van kardinaal belang die strategische discussie tussen 

overheid, bevolking, veehouders en andere belanghebbenden al in een 

vroege fase te voeren, dat wil zeggen voordat een en ander onder druk komt te 

staan van concrete vergunningaanvragen.” 
6
 

 

De Gezondheidsraad adviseert derhalve omwille van de vele maatschappelijke 

kwesties die een rol spelen bij megastallen, zoals de aantasting van het 

landschap, verkeersonveiligheid, dierenleed, milieuvervuiling en 

volksgezondheidsrisico’s al in een vroeg stadium de GGD bij een aanvraag te 

betrekken. Heeft het college dat gedaan? Zo nee, waarom niet? Bent u, met het 

oog op dit advies, ertoe bereid om dit alsnog te doen?  

 

Omdat er in de uitbreidingsplannen geen sprake is van een megastal, hebben wij de 

GGD niet bij de plannen betrokken. Er is ook geen sprake van geiten of varkens, die 

humane gezondheidsrisico’s kunnen opleveren.  

 

14. In het bestemmingsplan Buitengebied dat in april 2012 is vastgesteld staat deze 

interessante passage onder het kopje Afwijkingsbevoegdheid:“voor een grotere 

oppervlakte van de bestaande neventak intensieve veehouderij op het perceel 

Winschoterweg 11 mits deze vergroting noodzakelijk is vanwege normen op het 

gebied van milieu en/of dierenwelzijn en het aantal dieren niet toeneemt.” 

                                                      
4
 http://www.gezondheidsraad.nl/sites/default/files/201227Gezondheidsrisicoveehouderijen.pdf 

5
 http://nos.nl/artikel/346222-zeker-24-doden-qkoorts.html 

6
 http://www.gezondheidsraad.nl/sites/default/files/201227Gezondheidsrisicoveehouderijen.pdf 
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Betekent dit dat u de aanvraag naar een vergroting van het aantal dieren niet 

zult vergunnen?  

 

Het aantal intensieve bedrijfsonderdelen en het aantal dieren in de intensieve 

veehouderij nemen in de uitbreidingsplannen niet toe; dit is ook niet meer mogelijk op 

grond van de Provinciale Omgevingsverordening. De uitbreiding heeft uitsluitend 

betrekking op melkkoeien. 

 

15. Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat een megastal in onze mooie 

stad afbreuk zou kunnen doen aan de leefbaarheid voor mens en dier en dat wij 

als gemeente stelling moeten nemen tegen deze vorm van veeteelt? 

 

Wij zijn van mening, dat het hier gaat om een mogelijke uitbreiding van een regulier 

veehouderijbedrijf, die volgt op eerdere opheffing van een aantal agrarische bedrijven 

in de directe omgeving, zodat van een toename van het aantal dieren in het totale 

gebied niet gesproken kan worden. 
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Bespreekpunten Megastal aan de Winschoterweg  

 

 

1.  (vraag 2 en 10) Het college schrijft dat er geen sprake zal zijn van veel meer vee. In 

verband met de Provinciale Omgevingsverordening zou de ondernemer in eerste 

instantie uitgaan van 250 koeien. Deze verordening zal vermoedelijk aangepast 

worden. Dat zouden er nu dus wel 400 kunnen worden, zoals hij aanvankelijk 

beoogde. Daarnaast zijn er 37500 kuikens die worden opgefokt tot kippevlees en  247 

stierkalfjes die na acht maanden worden gedood. Het is gerechtvaardigd om te stellen 

dat het aantal stierkalfjes zal toenemen als er meer melkvee is. Zijn onze collega-

fracties het met ons eens dat een paar honderd extra koeien en kalfjes “veel meer 

vee” is?   

 

2. (vraag 5) Op onze vraag of de koeien geweid worden nu en in de toekomst geeft het 

college een ontwijkend antwoord, namelijk dat de dieren gezien de 20 ha 

landbouwgrond naar buiten kunnen. Onze vraag is echter of de dieren in de zomer 

daadwerkelijk naar buiten gaan en of dat bij uitbreiding van het aantal ook nog 

gebeurt. Wij ontvangen hierover graag helderheid van de wethouder, maar zijn 

bovendien benieuwd naar de mening van de andere fracties over het belang van 

weidegang.  

 

 

3. (vraag 13 en 14) Vroeger werd melkvee niet gerekend tot intensieve veeteelt, omdat 

een boer meestal niet meer dan honderd koeien had – dat waren er al veel – en de 

dieren naar buiten gingen in de zomer. Tegenwoordig heeft een boer vaak honderden 

koeien, staan ze dag in dag uit binnen en is er sprake van een industrieel karakter van 

boeren, gezien het regelen van de aanvoer van voedsel en de afvoer van mest. Bij 

zulke grote groepen is er ook eerder sprake van ziektes. Het antibioticagebruik bij 

melkvee is dan ook flink gestegen. De laatste jaren doen veel boeren hun best om dat, 

mede gedwongen door regelgeving, weer terug te dringen. Nu ook het houden van 

melkvee net zo industrieel van karakter is geworden als het opfokken van varkens en 

kippen is het gerechtvaardigd om ook het houden van honderden koeien te betitelen 

als intensieve veeteelt. Dit gebeurt ook volgens de definitie van Al Terra, waarbij er 

vanaf 300 Nge kan worden gesproken van een megastal (400 koeien is 480 Nge).  

 

De  Partij voor de Dieren is dan ook benieuwd naar de mening van andere fracties 

over de wijze van beantwoording van het college van vraag 13 en 14. In het 

bestemmingsplan Buitengebied (vraag 14) staat bij Afwijkingsbevoegdheid”voor een 

grotere oppervlakte van de bestaande neventak intensieve veehouderij op het perceel 

Winschoterweg 11 mits deze vergroting noodzakelijk is vanwege normen op het 

gebied van milieu en/ of dierenwelzijn en het aantal dieren niet toeneemt.” Het college 

antwoordt dat de uitbreiding “alleen betrekking heeft op het aantal melkkoeien”. 

Ook dat moet beschouwd worden als intensieve veeteelt, zoals hierboven 

beargumenteerd. Een verruiming van het aantal dieren volgens het huidige 

bestemmingsplan Buitengebied is dus niet toegestaan. Hoe denken de andere 

partijen hierover?  
 

4. (vraag 12 – zie ook bij vraag 12 voor een toelichting op dit bespreekpunt) Bent u het 

met de Partij voor de Dieren eens dat het college de misleidende interpretatie van 

Gedeputeerde Staten van Groningen van het advies van de Gezondheidsraad, 
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Gezondheidsrisico’s rond veehouderijen, van 30 november 2012, bij GS aan de kaak 

zou moeten stellen, gezien de invloed van het Provinciaal OmgevingsPlan op onze 

gemeente?  

 

5. (vraag 13 – zie ook bij vraag 13 voor een toelichting op dit bespreekpunt) Wij zijn 

benieuwd naar de mening van de andere fracties inzake het besluit van het college om 

de GGD niet te betrekken bij de planvorming, terwijl het advies van de 

Gezondheidsraad inzake deze helder is, gezien de maatschappelijke kwesties rondom 

megastallen zoals aantasting van het landschap, dierenleed, milieuvervuiling en 

volksgezondheidsrisico’s.  
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Geachte heer, mevrouw. 

Op 18 juli 2012 heeft u het besluit genomen om onderzoek te doen naar, en visie te 
formuleren op mogelijkheden om te komen tot aanscherping, dan wel aanpassing van 
het huidige beleid met betrekking tot stedelijke distributie. 
Met deze brief informeren wij u over de mogelijkheden voor het verbeteren en 
actualiseren van het huidige beleid. Daarbij schenken wij aandacht aan de volgende 
onderwerpen, zoals door u is gevraagd: 

a. de waardering van de huidige gang van zaken m.b.t. stedelijke distributie; 
b. de rol van de overheid met betrekking tot het reguleren van stadsdistributie; 
c. de wenselijkheid van een bevoorradingscommissie; 
d. de wenselijkheid van begeleiding door Connekt; 
e. de wenselijkheid van aansluiting bij 'Binnenstadservice Nederland'; 
f. de wenselijkheid van bundeling van kleinere volumes; 
g. de wenselijkheid van verruiming van venstertijden (inclusief versvenster); 
h. De effecten van verschillende scenario's op bereikbaarheid, duurzaamheid; 
leefbaarheid, verkeersveiligheid en efficiency; 
i. de consequenties van verschillende scenario's met betrekking tot handhaving; 
j . de consequenties van verschillende scenario's voor de gemeentelijke begroting. 

Allereerst gaan we in op de wijze waarop we informatie hebben verzameld. Om te 
komen tot een goed antwoord op de door u gestelde vragen hebben we een 
bevoorradingsprofiel opgesteld voor de binnenstad. Vervolgens gaan we nader in op 
de verschillende bovenstaande onderwerpen en vragen. 

Het bevoorradingsprofiel (bijgevoegd als bijlage) 
Met een bevoorradingsprofiel wordt systematisch informatie verzameld over de 
manier waarop de bevoorrading aan de birmenstad piaatsvindt, en het aantal 

http://benw.groningen.nl
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transportbewegingen dat daarvoor nodig is. Er ontstaat inzicht in de knelpunten en een 
concreet beeld wat daarbij de meest geschikte oplossingsmaatregelen zijn. 
Er wordt als het ware een logistieke foto gemaakt van de binnenstad: er ontstaat 
inzicht in de belangrijkste economische en logistieke keimierken, weergegeven vanuit 
het perspectief van de ontvangers, de ondernemers. Ook wordt inzicht verkregen in 
hoe de beroepsvervoerders en leveranciers in onze binnenstad opereren. 

Alle biimenstadsondememers (birmen de diepenring en de singels) zijn geenqueteerd. 
Van de ruim 1000 ondernemers heeft bijna 30 % deelgenomen aan de schriftelijke 
enquete. Daamaast zijn gegevens verzameld bij de belangrijkste toeleveranciers 
(voomamelijk telefonische interviews met de plaimers), de vervoerders en hun 
chauffeurs. Ook de birmenstadsbezoekers zijn bevraagd, in december 2012 en in maart 
2013 zijn vier vragen over de invloed van bevoorrading op het biimenstadsbezoek in 
de detailhandelsmonitor opgenomen. 

In het bevoorradingsprofiel wordt na de objectieve informatie ingegaan op de meer 
kwalitatieve aspecten van bevoorrading. Op veel punten gaat het goed en er zijn een 
aantal verbeterpunten te noemen. In het laatste hoofdstuk van het bevoorradingsprofiel 
worden maatregelen genoemd die de bevoorrading van de binnenstad verbeteren. 

Waardering van de huidige gang van zaken m.b.t. stedelijke distributie 
Uit het onderzoek komen niet veel grote knelpunten naar voren. De bezoekers van de 
birmenstad ervaren weinig overlast van het bevoorradend verkeer. 77% van de 
bezoekers ervaart geen enkele overlast van het bevoorradend verkeer, slechts 4 % 
ervaart veel hinder. De hinder die wordt ervaren leidt nauwelijks tot verandering van 
winkelgedrag van de bezoekers die zijn geenqueteerd in het kader van de 
detailhandelsmonitor. 

Ondernemers zijn over het algemeen erg positief over de kwaliteit van de 
bevoorrading al zijn er ook verbeterpunten te noemen. De ondernemers oordelen 
positief over de bereikbaarheid van de binnenstad. 23 % van de ondernemers geven 
retourstromen mee aan hun leveranciers. Dat is in verhouding met vergelijkbare steden 
een hoog aandeel. Er zijn maar weinig ondernemers die zwakke punten aangeven. Dan 
gaat het vooral over het op ongunstige tijdstippen ontvangen van goederen. Daamaast 
wordt het aantal voertuigen dat in de birmenstad aanwezig is, zowel biimen als buiten 
de venstertijden, als storend ervaren. 

De chauffeurs en leveranciers zijn over het algemeen positief over het bevoorraden 
van de birmenstad van Groningen. De birmenstad is goed bereikbaar, er zijn 
acceptabele loopafstanden vanaf laad- en losplekken en er is begrip voor het tijdelijk 
blokkeren van de doorgang wanneer wordt bevoorraad. 
Een zwak punt is dat er veel laad- en losplekken bezet zijn door (geparkeerde) auto's 
die er niet horen. Het is soms lastig manoeuvreren in de krappe birmenstad met smalle 
straten en obstakels. Winkeliers zijn vaak laat aanwezig. 

RO,15,009.E.01 
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De wenselijkheid van bundeling van kleinere volumes en verruiming van 
venstertijden (inclusief versvenster) en de effecten op bereikbaarheid, 
duurzaamheid; leefbaarheid, verkeersveiligheid en efficiency 
Uit het bevoorradingsprofiel komen 11 projecten naar voren die kunnen leiden tot 
verbetering van de bevoorrading van de binnenstad. De maatregelen zijn gericht op het 
met minder auto's bevoorraden door onder meer te bundelen, het verminderen van 
overlast van bevoorrading (bijvoorbeeld in de A-straat / Brugstraat), het verraimen van 
venstertijden of het inzetten van schone en stille voertuigen. 
In bijlage 1 is een apart overzicht opgenomen van de verschillende projecten met 
aanleiding, acties, de trekkers, het effect voor de birmenstad en het effect op de kosten 
voor de deelnemers aan het project. 

De Bevoorradingscommissie en begeleiding door Connekt 
Het bevoorradingsprofiel is tot stand gekomen onder begeleiding van een werkgroep 
met daarin een aantal leden van de Bevoorradingscommissie: vertegenwoordigers van 
Groningen City Club (GCC), Kamer van Koophandel, Transport en Logistiek 
Nederland, de vervoerders en verladers organisatie EVO en Connekt. 

Op 9 april is de Conmiissie van Advies inzake Bevoorradingsaangelegenheden of de 
Bevoorradingscommissie, na lange tijd weer bijeengekomen. Op pagina 39 van het 
bevoorradingsprofiel vindt u in de bijlage de leden van de Bevoorradingscommissie. 
Het conceptrapport van het bevoorradingsprofiel is besproken en er is getoetst in 
hoeverre er draagvlak bestaat voor de verschillende projecten. De aanbevelingen van 
de Bevoorradingscommissie zijn opgenomen in het bevoorradingsprofiel en in de 
proj ectomschrij vingen. 

Bij de Bevoorradingscommissie is Connekt (tijdelijk) aangehaakt om de commissie te 
ondersteunen. Coimekt heeft goed zicht op projecten die elders in het land op het 
gebied van bevoorrading tot stand zijn gekomen en zij kan de commissie daarover 
adviseren en helpen om tot goede projectvoorstellen voor Groningen te komen. 
Daamaast helpt Coimekt gemeenten om te komen tot duurzame stadsdistributie en 
helpt bij het verkrijgen van de 'Lean and Green Award'. De 'Lean and Green Award' 
wordt uitgereikt aan bedrijven, organisaties en gemeenten die zich actief inspannen om 
het logistieke en mobiliteitsproces duurzaam te maken door een C02 reductie van 
20 % te behalen in 5 jaar tijd. 

Handhaving 
Een belangrijk verbeterpunt dat naar voren komt bij alle betrokken partijen is 
handhaving van het huidige beleid van venstertijden en het privilegebeleid. Er wordt 
veelvuldig geklaagd over de aanwezigheid van voertuigen in de binnenstad buiten de 
venstertijden. 

RO.15.009.E.01 
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Conclusie en het vervolg 
Op basis van het onderzoek in het kader van het bevoorradingsprofiel kan worden 
geconcludeerd dat het met de bevoorrading van de binnenstad goed gaat. De 
bereikbaarheid van de binnenstad wordt als positief ervaren, er is veel mimte voor 
laden en lossen en binnenstad bezoekers ondervinden nauwelijks hinder van 
bevoorrading. 
Op een aantal punten kunnen verbeteringen plaatsvinden, deze verbeteringen zijn in 
projecten verwoord. De meeste projecten kunnen kleinschalig, op straat- of 
gebiedsniveau worden uitgevoerd. Er is inzicht in de bereidheid om mee te werken aan 
deze verbeteringen en er is draagvlak bij de betrokken partijen voor het geheel aan 
maatregelen. Als grootste knelpunt om de verbeteringen te kunnen doorvoeren wordt 
het ontbreken van adequate handhaving van venstertijden gezien. 

De Bevoorradingscommissie heeft weer een nieuwe start gemaakt. De commissie 
heeft het voomemen om een werkatelier over bevoorrading te organiseren om het 
draagvlak voor maatregelen nog beter in kaart te brengen. Ook de wijze van 
handhaving van venstertijden is onderwerp van gesprek, en een belangrijke 
voorwaarde voor het slagen van de verschillende voorgestelde projecten. 
Voor deze bijeenkomst nodigt de Bevoorradingscommissie ondernemers uit de 
binnenstad, transporteurs, leveranciers, gemeenteraadsleden en gemeente en overige 
belanghebbenden uit om deel te nemen. Het werkatelier zal na de zomervakantie 
worden georganiseerd. 
De Bevoorradingscommissie dringt aan op regie door de gemeente om goede 
uitvoering van maatregelen mogelijk te maken. Uitvoering van de maatregelen ligt 
voor een groot deel bij ondernemers en vervoerders / leveranciers. De gemeente treedt 
daarbij graag faciliterend op. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. J.P. (Peter) Rehwankel 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 

RO.15.009.E.01 
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BULAGi ^ 

Bijlage 1: Overzicht van voorgestelde projecten naar aanleiding van de 
analyse in het Bevoorradingsprofiel van de binnenstad 

Bundelen: Project 1. Anders bestellen ^ 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
birmenstad 

Effect op de 
kosten 

Gemiddeld hebben bedrijven in de binnenstad 5 - 1 0 leveranciers. 

Aanpassen van het inkoopbeleid: 
- selecteer leveranciers die meer bedrijven in Groningen bevoorraden; 
- zorg voor minder leveringen per week; 
- zorg voor minder leveringen per vestiging; 
- is bundeling via een inkoopcombinatie mogelijk. 
- Winkeliers; 
- Horeca. 
- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 
- Minder verstoring van het winkelbeeld; 
- Verbeteren leefbaarheid; 
- Efficient. 
- Lagere transportkosten; 
- Lagere (gezamenlijke) inkoopkosten. 

Bundelen: Project 2. Afstemmen van leverdagen j 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 

Effect op de 
kosten 

Leveranciers bezorgen in dezelfde straat op verschillende dagen bij 
verschillende afnemers. 
Ondernemers in een straat of een gebied in dezelfde branche laten goederen 
op de zelfde weekdagen bezorgen zoals op de mstige maandag. 
- Winkeliers; 
- Horeca. 
- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 
- Minder verstoring van het winkelbeeld; 
- Verbeteren leefbaarheid in een straat of gebied; 
- Efficient. 
- Lagere transportkosten; 
- Lagere (gezamenlijke) inkoopkosten. 
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bundelen: Project 3. Bundeling van retourgoederen, karton en plastic J 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 
Effect op de 
kosten 

23 % van de bedrijven geeft retourgoederen, karton en plastic mee aan de 1 
leverancier. 
Afspraken tussen de winkelier, vervoerder en leveranciers die er toe leiden 
dat de retourgoederen en verpakkingsmaterialen worden afgevoerd in 
hetzelfde voertuig die de goederen komt leveren. 
- Leveranciers 

- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 
- Meer mimte in de winkel voor verkoop 
- Lagere kosten van inzameling. 1 

[ iBundelen: Project 4. Distributie via een servicecentrum 1 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 
Effect op de 
kosten 

De helft van alle leveringen in de binnenstad wordt niet gebundeld met 
andere zendingen. 
- Beter gebmik maken van bestaande stedelijke distributiepunten of het adres 
van Binnenstadservice voor het afleveren van goederen naar de binnenstad; 
- Gebundeld aanvoeren vanaf het distributiecentmm naar het afleveradres. 
- Vervoerders 

- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 
- Minder verstoring van de activiteiten in de winkel door minder leveringen. 
- Lagere kosten transportkosten; 
- Hogere overslagkosten, daardoor minder draagvlak bij ondememers van de 
birmenstad. 

Hundelen: Project 5. Bundeling van inzameling van afval j 

J 
Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 

Effect op de 
kosten 

Er zijn verschillende inzamelaars van afval actief in de binnenstad die elk op 
verschillende dagen en tijdstippen afval inzamelen. 
Gezamenlijk inkopen van afvalinzameling door ondememers, uit te werken 1 
in collectieve contracten. 
- Winkeliers; 1 
- Horeca. 
- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 1 
- Betere afspraken over het tijdstip van inzameling; 
- Minder verstoring van het winkelbeeld; 
- Leefbaarheid in de straat of het gebied wordt verhoogd. 
- Lagere afvalkosten. 
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perminderen beperkingen: Project 6. Aanpassen van venstertijden / versvenster 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 

Effect op de 
kosten 

- Een relatief kort effectief tijdvenster voor de winkelier (tussen 9.30 en 
11.00 uur) hebben leveranciers met veel afleveradressen te weinig tijd om 
bevoorrading met een auto te doen. 
- Horecaondememers hebben te maken met (Europese) HACCP-nounen 
waardoor verse producten persoonlijk in ontvangst genomen moeten worden 
en gecontroleerd op kwaliteit. De werktijden in de horeca wijken af van de 
nu geldende venstertijden. 
- Vermimen van de venstertijden. 
- Instellen van een versvenster voor horeca waardoor verse producten in 
ontvangst genomen kunnen worden. 
- Winkeliers; 
- Horeca; 
- Gemeente. 
- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen; 
- Minder verstoring van het winkelbeeld; 
- Efficient. 
- Lagere transportkosten. 

' Vormindcron boperkinsicn: Project T Ruimfc \oor spccia1i*>lcn 
i. „,: 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 

Effect op de 
kosten 

Vervoerders beleveren gebundeld een groot aantal adressen, maar voldoen 
desondanks niet aan de voorwaarden om te worden erkend als 
stadsdistributeur. 
- Beter benutten van het ontheffingen systeem van de venstertijden (het 
privilegebeleid) zodat een prikkel ontstaat om meer te bundelen via erkende 
stadsdistributeurs; 
- Meer aandacht voor milieuvriendelijk vervoer in het beleid; 
- Handhaving venstertijden; 
- Jaarlijks ontheffingen toetsen; 
- Stadsdistributie is een aantrekkelijk altematief door actualisatie van de 
erkenningsregeling. 
Vervoerders. 

- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen binnen de venstertijden; 
- Toename milieuvriendelijk vervoer; 
- Toename voertuigen buiten de venstertijden. 
- Lagere transportkosten. 
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Verminderen beperkingen: Project 8. Dagranddistributie 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
binnenstad 

Effect op de 
kosten 

- Veel binnenstadsondememers zijn beschikbaar om goederen in ontvangst te 
nemen voor 07.00 uur en na 19.00 uur (de dagranden); 
- Goede ervaring met PIEK-pilots. 
- Selectie maken van filialen waar buiten de winkeluren bevoorraad kan 
worden; 
- Kentenafspraken maken (winkelier / leverancier / vervoerder) 
Vervoerders. 

- Vermindering van het aantal voertuigbewegingen binnen de venstertijden; 
- Toename aantal voertuigen buiten de venstertijden, voor 07.00 uur en na 
19.00 uur; 
- Minder verstoring van de winkel tijdens openingsuren; 
- Betere bereikbaarheid. 
- Lagere transportkosten. 

r"Verbeteren doorstroming: Project 9: Spelregels voor bevoorrading .; 
1 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
birmenstad 
Effect op de 
kosten 

- Rommelig straatbeeld tijden bevoorrading; 
- Te lange verblijftijd van voertuigen in de binnenstad. 
- Uitwerken van afspraken tussen betrokken partijen; 
- Vaststellen en naleven van spelregels. 
- Winkeliers; 
- Horeca. 
- Aantrekkelijker straatbeeld tijdens bevoorrading; 
- Minder obstakels, beter doorstroming. 
- Lagere transportkosten door minder verliesuren; 
- Hogere omzetmogelijkheden in de ochtenduren. 

' Verbeteren doorstroming: ProjecfW: "Bevoorradingsroutes '"" " ' ' ^ -**"^'**'*^^'^^^p« 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

Effect op de 
birmenstad 
Effect op de 
kosten 

- Hinder van bevoorradend verkeer dat omrijdt; 
- Werkzaamheden Zuidelijk Ringweg. 
- Aanwijzen en beborden voorkeursroutes voor goederenvervoer; 
- Verkenning naar mogelijke ontheffmg huidige sectorensysteem voor 
bevoorradend verkeer. 
Gemeente 

- Betere bereikbaarheid; 
- Efficient. 
- Lagere transportkosten; 
- Korter verbiijf vrachtverkeer in binnenstad. 
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Verbeteren samenwerking: Project 11: Bevoorradingscommissie Groningen 1 

Aanleiding 

Acties 

Trekker(s) 

- Goede ervaringen met de huidige samenwerking; 1 
- Noodzaak sturing en bewaking projecten. 
- Actieve deelnemers uit alle belangengroepen bijeenbrengen; 
- Voorbereiden, ondersteunen, en bewaken van de uitvoering van projecten. 
Alle partijen. 1 

Projecten 

1. Anders bestellen 
2. Afstemmen leverdagen 
3. Bundeling retourgoederen, karton, plastic 
4. Distributie via servicecentrum 
5. Bundeling van inzameling van afval 
6. Aanpassen venstertijden / versvenster 
7. Ruimte voor specialisten 
8. Dagranddistributie 
9. Spelregels voor bevoorrading 
10. Bevoorradingsroutes 
11. Bevoorradingscommissie Groningen 

Beoogd trekker 1 

Winkeliers / Horeca 1 
Winkeliers / Horeca 
Leveranciers 1 
Vervoerders 1 
Winkeliers / Horeca 1 
Winkeliers / Horeca / Gemeente 
Vervoerders 
Vervoerders 1 
Winkeliers / Horeca 1 
Gemeente 1 
Allen 
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Hoofdstuk 1 I n l e i d i n g 

Groningen heeft een historische binnenstad die met zijn winkels, uitgaansgelegenheden en 
monumenten bezoekers uit de stad en regio aantrekt. Om het leef- en verblijfsklimaat in de 
binnenstad te kunnen garanderen is het centrumgebied grotendeels autoluw. Het autoluwe 
karakter van de binnenstad is een essentiele voorwaarde voor een economisch vitaal cen­
trum. Vervoerders en leveranciers dienen wel de ondernemers in de binnenstad te kunnen 
bevoorraden. Het is een uitdaging om de distributie van goederen naar binnenstedelijke 
ondernemers zo te organiseren dat het leef- en verblijfklimaat in de binnenstad gegaran-
deerd kan blijven. Momenteel zijn er venstertijden ingesteld, tijdsblokken waarbinnen ver­
voerders en leveranciers in de binnenstad mogen rijden. 

1.1 Aanleiding 

De gemeente Groningen had in de jaren tachtig een voortrekkersrol op het gebied van ste­
delijke distributie. Onder de noemer 'Duurzame Distributie' konden ondernemers ook buiten 
de venstertijden bevoorraden indien zij aan bepaalde voorwaarden voldeden. Doordat er 
sindsdien veel ontwikkelingen hebben plaatsgevonden op het gebied van stedelijke distribu­
tie, heeft Groningen de koppositie overgedragen aan andere steden. 

In 2012 heeft de gemeente Groningen initiatief genomen om te komen tot een nieuw Gro-
nings model voor stedelijke distributie. Gestreefd wordt naar een model dat draagvlak heeft 
bij alle partijen die zich bezig houden met en afhankelijk zijn van stedelijke distributie. Het 
ontwikkelen van nieuw beleid op het gebied van stedelijke distributie wordt onder andere 
ingegeven door: 

• Grote projecten zoals Forum en de zuidelijke ringweg, waardoor de bereikbaarheid van 
de stad onder druk komt te staan. 

• Overlast van overtredingen van de venstertijden in de binnenstad. 
• Behoefte aan een efficiente en duurzame bevoorrading op maat bij zowel vervoerders 

en leveranciers als winkeliers. 
• Steeds meer initiatieven die worden ontplooid die niet passen in het huidige bevoorra-

dingssysteem. 
• De luchtkwaliteit. 

Een voorwaarde voor het slagen van duurzame stedelijke distributie is inzicht in de grootte 
en omvang van de bevoorradingsstromen. Door middel van dit bevoorradingsprofiel wordt 
aan deze voorwaarde voldaan. 

Buck Consultants International 
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1.2 Doel en reikwijdte 

Doel 

Dit bevoorradingsonderzoek is uitgevoerd naar aanleiding van de behoefte van de gemeen­
te Groningen om inzicht te krijgen in de kansen voor de gemeente op het gebied van stede­
lijke distributie. Met het opstellen van een bevoorradingsprofiel wordt als het ware een foto 
gemaakt van de huidige bevoorradingssituatie van de binnenstad van Groningen. De sterke 
en zwakke punten van de bevoorrading worden geanalyseerd. Het verkregen inzicht in de 
bevoorradingsstromen kan worden gebruikt om te komen tot een efficientere bevoorrading 
en een daadwerkelijke verbetering van de bereikbaarheid van de Groningse binnenstad. 
Daarnaast leidt een efficientere bevoorrading van de binnenstad tot een verbetering van de 
luchtkwaliteit, vermindering van de bevoorradingskosten voor het bed rijf sleven, een verho­
ging van de verkeersveiligheid en een vitale en aantrekkelijke binnenstad. 

Reikwijdte 

In het bevoorradingsonderzoek is gekeken naar de gehele Groningse binnenstad. Het on­
derzoek brengt de kenmerken van de goederenstromen van en naar winkel- en horecaon-
dernemingen in beeld. Hierbij wordt ingegaan op zowel de aanvoer van winkelproducten en 
verbruiksmateriaal, als de afvoer van restproducten en verpakkingsmateriaal en afval. Om 
een beeld te krijgen van de wijze waarop de Groningse binnenstad beleverd wordt en hoe­
veel vervoersbewegingen hiervoor noodzakelijk zijn is het onderzoek niet uitsluitend gericht 
op bevoorrading door vrachtauto's; ook bestel- en personenauto's en fietsen zijn meege­
nomen in dit onderzoek. De goederenstromen van- en naar bouwprojecten, gelegen in het 
onderzoeksgebied vallen buiten dit onderzoek. 

1.3 Leeswijzer 

In het volgende hoofdstuk zijn de kenmerken van de binnenstad beschreven, waarbij wordt 
ingegaan op de samenstelling van detailhandel en horeca, de fysieke kenmerken van het 
gebied en de aandacht voor luchtkwaliteit. In hoofdstuk 3 zijn de resultaten van het onder­
zoek onder binnenstadsondememers van de binnenstad opgenomen, waarbij in eerste in­
stantie de feitelijke kenmerken van de bevoorrading zijn beschreven. In aanvulling hierop 
bevat hoofdstuk 4 de beoordeling van de kwaliteit van de bevoorrading door de binnen­
stadsondememers, chauffeurs, vervoerders, leveranciers en bezoekers, waarna in hoofd­
stuk 5 de mogelijke verbeteracties zijn beschreven. 

Buck Consultants International 



 

Collegebrief - Stadsdistributie

258

Hoofdstuk 2 Kenmerken binnenstad 
Groningen 

2.1 Detailhandel en horeca 

In de Groningse binnenstad is ruim 120.000 m^ winkeloppervlak aanwezig. Dit is een rela­
tief groot aanbod aan winkels voor de omvang van de stad Groningen. Dit komt onder an­
dere door de regionale functie van de stad. Groningen staat dan ook in de top 5 van winkel-
steden in Nederland (uitgedrukt in vierkante meters winkelvloeroppervlak, zie onderstaande 
tabel). 

Tabel 2.1 Winkelvloeroppervlak (WVO) in de top 10 grote winkelsteden 

Winkelgebied 

Centrum Amsterdam 
Centrum Rotterdam 
Centrum s Gravenhage 
Centrum Utrecht 
Centrum Groningen 
Centrum Eindhoven 
Centrum Arnhem 
Centrum Maastricht 
Centrum Nijmegen 
Centrum Breda 
Centrum 's Hertogenbosch 

WVO (m2) 

247.621 
181.658 
156.016 
132.713 
127.032 
116.290 
105.233 
102.109 
95.590 
94.792 
94.778 

Bron: Locatus (2012) 

In vergelijking met een jaar eerder is het winkelvloeroppervlak praktisch gelijk gebleven in 
2012. Het winkelaanbod kan onderverdeeld worden in detailhandel en horeca. 

Detailhandel 

In de Groningse binnenstad bevinden zich 726 winkels. Het aanbod van deze winkels is 
primair gericht op niet-dagelijkse aankopen. Slechts 14% van de winkels behoort tot het 
segment van de dagelijkse boodschappen. Het grootste deel van de winkels wordt met 44% 
gevormd door de groep Mode & Luxe, voornamelljk kleding- en schoenenwinkels. 

Buck Consultants International 3 
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Figuur 2.1 Verdeling winkelapparaat over de hoofdbranches 
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Horeca 

In de binnenstad van Groningen is een grote concentratie van horeca gevestigd. In totaal 
bestaat deze groep 389 ondernemingen, waarvan 86% eet en/of drinkgelegenheden. 

Figuur 2.2 Onderverdeling horeca 
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2.2 Voetgangersgebieden en venstertijden 

Een belangrijk deel van het winkel- en horeca bestand in Groningen is in een voetgangers-
gebied gelegen. Daarnaast kent het gebied venstertijden voor het bevoorradend verkeer. 
Afbeelding 2.3 (volgende pagina) geeft inzicht in het onderzoeksgebied, de binnenstad van 
Groningen. Het gebied binnen de Diepenring (singels) is het gebied waar dit onderzoek zich 
op richt. De gele straten maken onderdeel uit van het voetgangers gebied. Dit is het gebied 
waarop de venstertijden van toepassing zijn. Maandag tot en met zaterdag, tussen 05:00 
uur en 11:00 en tussen 18:00 en 20:00, mogen winkels en horeca bevoorraad worden. In­
dien men buiten de venstertijden wilt beleveren dient een ontheffing aangevraagd te wor­
den. De rode lijnen zijn gebieden waarin mede gebruik van busbanen is toegestaan. De 
groene lijnen zijn sectorgrenzen, deze kunnen niet worden overschreden door gemotori-
seerd verkeer. Dit heeft te maken met het verkeerscirculatieplan. Voor bevoorradend ver­
keer wordt een uitzondering gemaakt op twee plaatsen. Daardoor wordt minder omgereden 
door vrachtverkeer en dat is gunstig voor alle partijen. Bovendien wordt de parallelstructuur 
op het Zuiderdiep ontlast waar vooral veel wordt gefietst. 

Figuur 2.3 Overzicht van het onderzoeksgebied, het centrum van Groningen 

Handhaving van de beperkingen voor verkeer in het voetgangersgebied vindt plaats als 
onderdeel van de algemene toezichtstaken door de gemeente Groningen. Er is geen fysie­
ke afsluiting van de binnenstad door middel van pollers (beweegbare afsluiting), waardoor 
voertuigen ook buiten de venstertijd het gebied kunnen in- en uitrijden. 
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2.3 Milieu 

Luchtkwaliteit 

Uit het verslag Luchtkwaliteit van de gemeente Groningen blijkt dat de luchtkwaliteit in de 
Groningse binnenstad voldoet aan de Europese luchtkwaliteitsnormen voor stokstofdioxide 
(NO2) en fijn stof (PM10). Stikstofdioxide wordt gebruikt als indicator voor het mengseis van 
schadelijke componenten uitgestoten door wegverkeer. 
De wettelijke normen worden gehaald, maar bieden geen houvast om de luchtkwaliteit te 
beoordelen uit oogpunt van gezondheid. Deze normen zijn niet de grens tussen gezond en 
ongezond. Bij concentraties onder de norm kunnen nog steeds negatieve gezondheidsef-
fecten optreden. In het algemeen geldt voor luchtverontreiniging: hoe lager de concentratie, 
hoe beter voor de gezondheid. Volgens de World Health Organization (WHO) moet de jaar-
gemiddelde concentratie van PM10 lager zijn dan 20 îg/m^, terwijl de jaargemiddelde norm 
hiervoor nu 40 |ig/m^ is. Zoals te zien op afbeelding 2.4, wordt in de binnenstad van Gro­
ningen de norm van de WHO nergens gehaald. 

Figuur 2.4 Overzicht van de luchtkwaliteit van het centrum van Groningen 
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Bron: Gemeente Groningen, 20110, Verslag Luchtkwaliteit 
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Voor de gemeente Groningen is dit aanleiding om blijvend aandacht te besteden aan de 
mogelijkheden om de luchtkwaliteit in de stad verder te verbeteren. Het stedelijk goederen­
vervoer is daarbij een van de doelgroepen. 

Figuur 2.5 Bevoorrading met extra schone voertuigen 

Buck Consultants International 
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Hoofdstuk 3 Kerncijfers bevoorrading 
Groningen 

In dit hoofdstuk wordt eerst aandacht besteed aan de organisatiewijze van het goederen­
vervoer in het algemeen. Daarna worden de specifieke kenmerken van de bevoorrading 
van de binnenstad van Groningen in kaart gebracht. 

3.1 Organisatie van het goederenvervoer 

De huidige structuur van de bevoorrading van binnensteden is grofweg in 3 segmenten te 
onderscheiden: 

1 Netwerkorganisaties 
In dit segment zijn de bedrijven terug te vinden die diverse regie's vanuit een of meer 
vestigingen of hubs bedienen. Kenmerkend is het grote aantal afleveradressen in een 
beperkt gebied, die vanuit een hub dichtbij de afnemers worden bediend. De groep valt 
uiteen in vier typen bedrijven: 

a Netwerkvervoerders (pakketdiensten) met een landelijk of Europees netwerk die 
in alle marktsegmenten actief zijn. Voorbeelden zijn DHL, PostNL, UPS, DPD etc. 

b Samenwerkende regiospeciallsten. Deze bedrijven bedienen dezelfde markt als 
de netwerkvervoerders en hebben een eigen netwerk gebouwd door samenwer­
king te zoeken met regiospeciallsten in andere delen van het land. Een voorbeeld 
van deze groep is Transmission. 

c Gespecialiseerde vervoerders die een of meerdere marktsegmenten bedienen. 
Voorbeelden zijn Centraal Boekhuis (boeken, kantoorartikelen), De Klok Logistics 
(woninginrichting), TNT Fashion (kleding), Opzeeland (schoenen). 

d Landelijk werkende groothandels met regionale vestigingen. Deze bedrijven zijn 
vooral actief in de bevoorrading van de horeca. Voorbeelden zijn Sligro, Hanos, 
Deli XL, Inbev. Ook zijn bedrijven terug te vinden in de bouwsector (bijv. Techni-
sche Unie). 

De bedrijven in dit segment geven in de praktijk al invulling aan een regionale benade-
ring van de bevoorrading. Toelevering vindt plaats via inter-DC verkeer, dat met efficien­
te en grote voertuigen wordt uitgevoerd. De fijndistributie wordt vanuit deze hubs ver-
zorgd met voertuigen die op de inzet in de binnenstad zijn ingericht Elke distributieauto 
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doet per rit een groot aantal afleveradressen aan; per afleveradres worden hierdoor 
weinig voertuigkilometers in de binnenstad geproduceerd. 

2 Centrale distributie 
In dit segment zijn de bedrijven opgenomen die landelijk werken. De distributietrucks 
verzorgen milkruns, waarbij de route langs een aantal filialen in de regio en tussen de 
regio en het DC loopt. Vaak wordt per stad maar een of een beperkt aantal adressen 
bezocht. Voorbeelden van deze bedrijven zijn Jumbo supermarkten. Sting, McDonalds, 
Hema, etc. 

Voor een deel van de centrale distributie zijn geen goede regionale alternatieven. De 
bevoorrading van de detailhandelsbedrijven die vanuit het centrale DC grote zendingen 
ontvangen, zoals de warenhuizen en supermarkten, is ook vanuit de optiek van de stad 
zeer efficient, doordat aanvoer met voile auto's piaatsvindt en vaak ook afvoer van em-
ballage in dezelfde auto. De bedrijven die kleinere zendingen in de binnenstad afleveren 
zijn vanuit het perspectief van de stad veel minder efficient. Deze voertuigen veroorza­
ken immers per afleveradres een fors aantal voertuigkilometers in de binnenstad. 

3 Incidentele distributie 
In deze restgroep zijn alle bedrijven terug te vinden die zich niet gespecialiseerd hebben 
in de bevoorrading van binnensteden, maar daar toch regelmatig goederen afleveren. 
Deze bedrijven kunnen geen synergie creeren zoals de hiervoor genoemde categorieen 
distributiebedrijven. Zij rijden vaak voor een klant met een relatief kleine zending met 
een groter voertuig de binnenstad in. Het gaat dan bijvoorbeeld om een toeleverancier 
van een dierenwinkel die een pallet met kattengrind komt afleveren. 
Binnen dit segment valt ook een belangrijk deel van de goederenstroom naar de bouw­
projecten in binnensteden. Soms betreft het voile wagenladingen (grond, puin, beton-
elementen), vaak zijn het ook kleinere deelzendingen. 

Volume 

Een leverancier heeft diverse mogelijkheden om zijn goederen te transporteren. Voor zen­
dingen tot 15 kg worden pakketjes of dozen gebruikt, daarboven gebruikt men pallets of 
rolcontainers. In de food en horeca branche wordt veel gewerkt met fusten, kratten en 
steeds vaker bulklading in de vorm van kelderbier. In de branche kleding en mode worden 
veel producten op kledingrekken vervoerd. Sommige winkelketens hebben een eigen la-
dingdrager ontwikkeld waarop zij hun logistieke operatie hebben aangepast. Deze zijn over 
het algemeen lastig te bundelen met overige stromen. De branches supermarkten, waren­
huizen en drogisterijen die veel volume verwerken, hanteren vooral de pallet en rolcontainer 
als ladingdrager. Branches met kleinere volumes per zending werken met pakketten, dozen 
en kratten. 
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Bundelingsopties 

De organisatie van het goederenvervoer wordt vooral bepaald door de vraag in hoeverre 
transportondernemingen en eigen vervoerders^ in staat zijn om ladingen te bundelen om 
zodoende een effectieve bevoorrading van de binnenstad mogelijk te maken. Een winkelier 
heeft hier gezien zijn positie (het tijdig ontvangen van goederen in de gevraagde hoeveel-
heden) een ander belang dan de vervoerder (met zo min mogelijk materieel zo snel moge­
lijk in een kort tijdsbestek de zendingen afleveren). 

De mate van bundeling en de beladingsgraad van een voertuig bepaalt vanuit vervoersop-
tiek de efficiency van de bevoorrading. De effectiviteit van de bevoorrading kan worden ge­
relateerd aan de transportkosten van de bevoorrading. Vanuit vervoerdersoptiek zal altijd 
getracht worden zoveel mogelijk per afleveradres te bevoorraden. 

De netwerkorganisaties/pakketvervoerders realiseren niet alleen het hoogste aantal afle­
veradressen per rit, maar ook de hoogste gemiddelde beladingsgraad. De grote pakketver-
voerders blijken min of meer vaste routes voor binnensteden te hebben ontwikkeld. 

De centrale organisaties van leveranciers hebben een minder dicht distributienetwerk in 
vergelijking met de pakketvervoerders en zij realiseren dan ook een lagere gemiddelde be­
ladingsgraad. Het eigen vervoer (leverancier en winkel) is slechts beperkt in staat om te 
bundelen. Dit is op zich logisch gegeven het feit dat zij alleen hun eigen winkel(s) bevoorra­
den. Veel winkeliers combineren belevering met woon-werk verkeer. 

De overige typen vervoer werken veel meer vanuit een regionale basis (vanuit depots of 
rechtstreeks vanaf de leverancier). Hierbij is het aantal afleveradressen dat kan worden 
gecombineerd lastiger te bereiken. 

Bundeling in Groningen 

De gemeente Groningen kent sinds 1995 een erkenningsre­
geling voor vervoerders en versleveranciers. Met deze rege­
ling kunnen deze bedrijven ook buiten de venstertijden de 
binnenstad bevoorraden. Distributeurs die minimaal honderd 
zendingen op minstens twintig adressen per dag afleveren in 
de binnenstad komen in aanmerking voor de regeling, mits 
zij ook beschikken over kleine milieuvriendelijke voertuigen. 
De lijst van erkende vervoerders wordt slecht beperkt ge­
toetst, waardoor er op dit moment geen zicht is op de mate 
waarin deze bedrijven aan de toelatingseisen voldoen. 

Eigen vervoer; landelijk of regionaal werkende leveranciers van de binnenstad die met eigen voertuigen 
bevoorrading verzorgen, bijvoorbeeld groothandels of grootwinkelbedrijven zoals Blokker. Daamaast is er 
ook eigen vervoer door de binnenstadsondernemer zelf, die bijvoorbeeld goederen bij de veiling ophaalt. 
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3.2 Onderzoeksopzet 

Voor het vaststellen van de bevoorradingskarakteristieken van Groningen is gebruik ge­
maakt van enquetes onder ondernemers en chauffeurs. Daarnaast zijn telefonische vraag-
gesprekken gehouden met de belangrijkste leveranciers en vervoerders van Groningen. In 
dit hoofdstuk worden de uitkomsten van deze enquetes beschreven, waarbij de volgende 
aspecten aan bod zullen komen: 

Aantal leveringen. 
Volume. 
Type vervoer voor belevering. 
Goederenontvangsttijden. 
Laden en lossen. 
Retour- en afvalstromen. 
Opslagruimte. 

Voor de uitwerking van dit bevoorradingsprofiel is gebruik gemaakt van de onderzoeksge-
gevens afkomstig uit 295 enquetes, die zijn uitgevoerd onder binnenstadsondememers 
(winkeliers, horecabedrijven). Daarnaast zijn 13 extra enquetes specifiek over de situatie in 
de Steentilstraat afgenomen. Tot slot is gebruik gemaakt van de enquete voor de detailhan­
delsmonitor van Broekhuis Rijs Advisering. Hier zijn enkele vragen in venwerkt voor dit be­
voorradingsonderzoek. 245 bezoekers van de Groningse binnenstad hebben deze beant­
woord. 

Met een totaal ondernemersbestand van 1065 bedrijven betekent dit een respons van bijna 
28%. Er is een goede spreiding over het winkel- en horecabestand. Ook de grote bedrijven, 
zoals H&M, Hema, Mediamarkt en C&A hebben meegewerkt aan de enquete. 
Van de 50 enquetes, die zijn uitgezet onder chauffeurs, zijn er 19 beantwoord, wat een res­
pons van bijna 40% oplevert. Tenslotte zijn 11 telefonische vraaggesprekken gehouden met 
de belangrijkste leveranciers en vervoerders van de binnenstad. 

3.3 Kerncijfers 

Per winkel- en/of horecavestiging vinden gemiddeld 8 leveringen per week plaats. 55% van 
alle bedrijven wordt op minimaal 5 verschillende dagen beleverd, terwijl 4% van de onder­
nemers alle dagen van de week goederen ontvangen. In figuur 3.1 is een overzicht gege­
ven van het aandeel bedrijven dat op een minimaal aantal dagen leveringen ontvangt. 
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Figuur 3.1 Percentage van alle bedrijven met minimaal aantal dagen per week dat ze beleverd worden 

In onderstaand figuur is weergegeven hoeveel procent van de winkels op de betreffende 
dag wordt beleverd. Op dinsdag tot en met vrijdag vindt veruit de meeste bevoorrading 
plaats. 

Figuur 3.2 Percentage van alle bedrijven dat op een dag beleverd wordt 

Opvaliend is dat alie bedrijven die op zondag beleverd worden, zeven dagen per week leve­
ringen ontvangen. De zondag wordt niet door deze ondernemers gebruikt uit het oogpunt 
van efficientie, maar uit routine. 

Aan de hand van het door de binnenstadsondememers opgegeven aantal leveringen per 
week (zie tabel 3.1), is het totaal aantal leveringen aan de binnenstad van Groningen bere­
kend. Het totaal aantal leveringen per week voor de respondenten ligt op bijna 2.350. Indien 
rekening wordt gehouden met de aanvoer die piaatsvindt naar de ondernemers die geen 
enquete hebben ingevuld, ontvangt de binnenstad van Groningen wekelijks 8.450 leverin­
gen. Het merendeel van de aanvoer vindt plaats door het vervoer van derden (transportbe-
drijven of vervoer door leverancier of hoofd kantoor). 
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Tabel 3.1 Aantal leveringen per week volgens enqu&te en totaal opgehoogd 

# Leveringen geteld # Leveringen 
Eigen vervoer* Vervoer derden** totaalfopgertoogdj 

Binnenstad Groningen 322 2023 8466 

* Eigen vervoer door winkelier 

** Eigen vervoer landelijke toeleveranciers/hoofdkantoor en beroepsgoederenvervoer 

Volume 

Aan de hand van de aantallen laadeenheden die de bedrijven wekelijks ontvangen kan een 
schatting worden gemaakt van het totale volume van de aanvoer van goederen naar de 
Groningse binnenstad. Hierbij is uitgegaan van een gemiddeld volume voor pallets, dozen 
rolcontainers etc. zoals in eerdere praktijkonderzoeken in andere steden is vastgesteld: 

1 Rolcontainers, per eenheid 1 m .̂ 
2 Pallets, per eenheid 1,6 m .̂ 
3 Losse dozen/kratten/vaten, per eenheid 0,1 m .̂ 
4 Kledingrekken, per eenheid 0,5 m .̂ 
5 Onverpakt, per eenheid 0,1 m .̂ 

In onderstaande tabel zijn de aantallen laadeenheden opgenomen die in de enquete door 
de ondernemers zijn gerapporteerd. 

Tabel 3.2 Totaal volume in m^ dat wekelijks geleverd wordt In de binnenstad Groningen 

Rolcontainers 
Pallets 
Losse dozen, kratten of vaten 
Kledingrekken 
Onverpakt 
Totaal 

Eigen 
vervoer 

13 
11 
89 
3 

26 
141 

Vervoer 
derden 
2.011 

430 
294 
122 
23 

2.880 

Totaal 
geteld 
2.024 

442 
383 
124 
48 

3.021 

Totaal 
opgehoogd 

7.307 
1.594 
1.383 

448 
174 

10.906 

Om het totale volume voor de gehele binnenstad te kunnen bepalen is ook hier het gerap-
porteerde volume uit de enquete opgehoogd voor de non-respons. Dit resulteert in een to­
taal wekelijks volume van 10.900 m^ voor de aanvoer van goederen naar de binnenstad 
van Groningen. Ter illustratie; indien deze aanvoer uitsluitend met voile lichte vrachtauto's 
van 30 m^ zou plaatsvinden, zijn er wekelijks ruim 360 vrachtauto's nodig voor de beleve­
ring van de Groningse binnenstad. Nog geen 5% van het volume wordt door binnenstads­
ondememers zelf verzorgd. 
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Mate van bundeling 

In het onderzoek is aan de ondernemers in de binnenstad gevraagd welke vaste vervoer­
ders en leveranciers goederen bij de bedrijven afleveren. Aan de hand van de respons op 
deze vraag is er inzicht in de bedrijven die veel adressen in de binnenstad beleveren (spe­
cialisten) en bedrijven die slechts incidenteel een afleveradres in de binnenstad van Gro­
ningen bevoorraden. Het blijkt dat een kleine groep van 15 tot 25 bedrijven uit transport en 
groothandel als specialist aan te wijzen is. Deze bedrijven bedienen dagelijks tussen 10 en 
meer dan 100 adressen in de binnenstad, en realiseren hiermee een forse mate van bunde­
ling in de aanvoerritten naar het gebied. 

Aan de hand van de gegevens over de feitelijke aanvoer naar de afnemers in de binnen­
stad, is vervolgens een analyse gemaakt van de gevolgen hiervan voor het aantal ritten 
door beide groepen voor de bevoorrading van de binnenstad. Tabel 3.3 toont dat in de hui­
dige situatie meer dan 4.100 ritten per week plaats vinden. 

Tabel 3.3 Mate van bundeling bevoorrading binnenstad Groningen 

Verdeling 
leveringen 
Incidenteel 
Specialist 
Totaal 

53% 
47% 
100% 

# leveringen 
per week 

4.487 
3.979 
8.466 

stops per rit 
binnenstad 

1,2 
10 

ritten 
per week 
3.739 

398 
4.137 

ritten 
per dag 
748 

80 
827 

Type voertuig 

Per geenqueteerde ondememer is gevraagd hoeveel leveringen per week per type voertuig 
worden ontvangen. Dit geeft een indicatie van de verdeling van de leveringen over de typen 
voertuigen. Deze verdeling is in onderstaande figuur opgenomen. 

Figuur 3.3 Aandeel verschillende voertuigtypes in de bevoorrading 
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Relatief veel zendingen worden door (lichte) vrachtauto's verzorgd in Groningen. Het aan­
deel personenauto's (<2,5 ton) en bestelauto (<3,5 ton) wordt veroorzaakt door het gedeel­
te 'eigen vervoer winkel' en pakketvervoerders zoals TNT Post die door leveranciers wor­
den ingezet. De lichte vrachtauto (3,5 - 7,5 ton) wordt vooral ingezet door de pakketver­
voerders met iets grotere pakketten (hierbij moet gedacht worden aan DHL, UPS en DPD) 
en door de horecagroothandel. De vrachtauto (7,5 -18 ton) wordt ingezet door distributie-
vervoerders en door eigen vervoerorganisaties van leveranciers. De trekker-oplegger of 
vrachtwagen met aanhanger (>18 ton) en de fiets worden relatief weinig gebruikt. 

Eigen aanvoer en aanvoer leveranciers 

In figuur 3.4 wordt het aandeel bedrijven met eigen vervoer (door de binnenstadsonderne­
mer) en aanvoer door derden (leverancier of vervoerder) weergegeven. lets minder dan de 
helft van de binnenstadsondememers (38%) maakt gebruik van eigen vervoermiddelen om 
(een deel) van de bevoorrading van het eigen bedrijf te verzorgen. Overigens gaat het hier 
om relatief beperkte volumes. In totaal wordt nog geen 5% van het volume met eigen ver­
voer van de binnenstadsondernemer verzorgd. 

Van de bedrijven in het centrum maakt 88% gebruik van aanvoer door derden. Dit zijn leve­
ranciers die met eigen voertuigen de afnemers in de binnenstad bevoorraden (zoals Sligro) 
of vervoerders die in opdracht van leveranciers de aanvoer verzorgen. 

Figuur 3.4 Verdeling aanvoerwijze (eigen vervoer en aanvoer derden) 
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Uit het onderzoek blijkt bovendien dat het eigen vervoer van de winkelier/horeca ondeme­
mer vooral met personen- en bestelauto's piaatsvindt (circa 70%). Duidelijk is dat vooral de 
personenauto veel (43%) voor dit eigen vervoer wordt benut en deze bedrijven in de stad 
beperkt zeer gebruik maken van vrachtauto's (minder dan 4%). 
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Figuur 3.5 Aanvoerwijze eigen vervoer vs. vervoer uitgevoerd door derden (ritten per week uit enqu§te) 

Leveranciers en vervoerders gebruiken zoals gebruikelijk beduidend vaker de lichte vracht­
auto, de vrachtauto en trekker-opleggers voor de aanvoer van goederen naar afnemers in 
Groningen. De trekker-oplegger wordt voornamelijk ingezet in de periodes 7:00-11:00 en 
11:00-18:00. 

3.4 Logistieke kenmerken goederenontvangst 

Gebruikelijke ontvangsttijden 

De ondernemers is gevraagd aan te geven op welk tijdstip op een normale dag doorgaans 
de goederen worden ontvangen. Natuurlijk zit hier een forse spreiding in (zie figuur 3.6). 
Duidelijk is dat de periodes tussen 07.00 uur en 11.00 uur en 11:00 uur en 18:00 uur domi­
nant zijn. Het kleine verschil tussen deze twee tijdsblokken is opvaliend gezien de venster­
tijden tot 11:00. 

De leveringen tussen 11:00 en 18:00 zijn worden niet allemaal uitgevoerd door vervoerders 
die de venstertijd overtreden. Ten eerste is het venstertijdengebied kleiner dan de Groning­
se binnenstad. Ten tweede kunnen leveranciers en vervoerders de auto aan de rand van 
het venstertijdengebied parkeren en de laatste meters naar de klant lopen. Ten derde zijn 
er enkele vervoerders en leveranciers met een ontheffing voor het venstertijdengebied. 

Echter komt uit zowel de enquete van de binnenstadsondememers als die van de chauf­
feurs naar voren dat er regelmatig overtredingen plaats vinden. Hoe groot het aandeel van 
deze overtreders is, is niet te zeggen. 
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Figuur 3.6 Gemiddeld ontvangsttijdstip goederen 
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Mogelijkheden voor goederenontvangst 

Naast de gebruikelijke tijden voor goederenontvangst is het ook interessant om vast te stel­
len op welke andere tijdstippen goederenontvangst bij de bedrijven mogelijk is. Dit bepaalt, 
in combinatie met de gemeentelijke venstertijd, het tijdvenster waarbinnen leveranciers en 
vervoerders de bevoorrading moeten laten plaatsvinden (het zogenaamde 'effectieve ven­
ster'). 
In onderstaande figuur is cumulatief weergegeven welk deel van de detailhandel en horeca 
op bepaalde tijdstippen in staat is om goederen te ontvangen. Hoe hoger dit percentage, 
hoe makkelijker binnenstadspecialisten bij veel adressen goederen kunnen afleveren. Als er 
te weinig bedrijven benaderd kunnen worden voor het afleveren voor goederen, zal de ver­
voerder ervoor kiezen pas later in de binnenstad te komen. 

Figuur 3.7 Percentage winkels en horeca open voor goederenontvangst 
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58% van de bedrijven geeft aan vanaf 9.00 uur goederen te kunnen ontvangen. Vanaf 
10.00 uur is dit percentage opgelopen naar 81%. Slechts 40% van de ondernemers geeft 
een mogelijkheid voor goederenontvangst aan voor 9.00 uur. 

Het afleveren van goederen op tijdstippen dat geen personeel aanwezig is, kan ook plaats­
vinden door middel van het afgeven van sleutels aan de chauffeur, het gebruik van een 
dropbox (bijvoorbeeld een kluisje voor ontvangst aan de gevel) of bijzondere afspraken met 
de ontvanger. Sleutelafgifte gebeurt bij circa 17% van de Groningse bedrijven in de binnen­
stad. Afgifte door middel van een dropbox kan alleen wanneer het kleinere producten be­
treft. Dit vindt in centrum Groningen bijna niet (2%) plaats. 7% van de bedrijven heeft in 
overteg met de leverancier een andere opiossing gevonden. Vaak is het personeel of de 
eigenaar al in het bedrijf aanwezig voor andere handelingen, waardoor ook goederenont­
vangst mogelijk is. 

Figuur 3.8 Systeem beschikbaar om zonder aanwezigheid personeel goederen te ontvangen 

Overigens is het sleutelgebruik in de horeca lastiger dan in de detailhandel, doordat bij de 
levering van levensmiddelen voldaan moet worden aan de voorschriften op het gebied van 
voedselzekerheid. Bij de levering van verswaren moeten deze in ontvangst genomen wor­
den door personeel dat in het bedrijf aanwezig is. 

Retour- en afvalstromen 

De retourstromen van de bedrijven in de binnenstad bestaan uit: 

• Incourante en kapotte goederen. 
• Verpakkingsmaterialen (karton en plastics). 
• Emballage. 
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• Bedrijfsafval. 
• Oud Papier. 
• Glas. 

In Groningen nemen leveranciers in een kwart van alle gevallen retourstromen mee. Dit 
gebeurt vrijwel altijd met dezelfde auto als waarmee geleverd wordt. In een enkel geval 
komt hier een aparte auto voor. 

Figuur 3.9 Aandeel bedrijven dat karton en plastic retour geeft aan leverancier 
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Voor de inzameling van afvalstoffen zijn de ondernemers verplicht om een contract te slui­
ten om afval te laten inzamelen, waarbij gebruik kan worden gemaakt van de diensten van 
de vele bedrijven die op deze markt actief zijn. Uit de enquete blijkt dat de Milieudienst Gro­
ningen de belangrijkste partij is voor de inzameling van bedrijfsafvalstoffen in de binnen­
stad, met een marktaandeel van 50%. Daarnaast zijn er nog twee relatief grote spelers, 
SITA en Van Gansewinkel, die bij elkaar meer dan een kwart van de inzameling verzorgen. 
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Figuur 3.10 Verdeling inzameling over inzamelaars 
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Opslagruimte 

Het merendeel van de ondervraagden (69%) heeft aangegeven over voldoende opslagruim­
te te beschikken. 20% van de bedrijven in de binnenstad heeft te weinig opslagruimte en 
beschikt ook niet over een opslaglocatie elders. 

Figuur 3.11 Is er voldoende opslagruimte bij het fiiiaal? 
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Bezoekers binnenstad Groningen 

In het kader van de detailhandelsmonitor is het winkelend publiek in de binnenstad van 
Groningen geenqueteerd. In deze enquete waren enkele vragen over de bevoorrading van 
de Groningse binnenstad opgenomen. 

Tabel 3.4 In hoeverre ondervindt het winkelend publiek hinder van het bevoorradend verkeer (N=553)? 

Mate van hinder 
Ja, veel hinder 
Ja, maar niet zo veel hinder 
Nee 
Weet niet/geen opgave 

2012 
4% 

17% 
77% 

2% 

2013 
6% 

10% 
83% 

1% 

Bron: Broekhuis Rijs Advisering, 2013 

De meeste mensen (77-83%) geven aan, dat ze tijdens het winkelen geen hinder ondervin­
den van het laden en lossen van goederen of van rijdend vrachtverkeer. De meeste overige 
zeggen wel hinder te ondervinden, maar slechts in beperkte mate. 

Tabel 3.5 Type hinder dat ondervonden wordt (N=167) 

Soort hinder 
Geluidsoverlast 13% 
Rommelige situatie 36% 
Slechte bereikbaarheid winkels 20% 
Onveiligheld 18% 
Stank 3% 
Overig 10% 
Weet niet/geen opgave 0% 

Bron: Broekhuis Rijs Advisering, 2013 

Op de vraag wat voor soort hinder men vooral ondervindt, is een grote varieteit aan ant-
woorden. Toch geeft de helft (54%) aan last te hebben van de rommelige situatie of van 
een onveilige situatie. Bij "overig" gaat het vooral om een slechte doorgang. 

Tabel 3.6 Tijdstip waarop hinder ondervonden wordt (N=112) 

Tijdstip 
7:00-11:00 
11:00-18:00 
18:00-20:00 
Weet niet/geen opgave 

65% 
16% 
13% 
6% 

Bron: Broekhuis Rijs Advisering, 2013 
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Over het tijdstip bestaat veel overeenstemming; vooral de ochtend levert de meeste hinder 
op. Dit beeld is consistent voor de verschillende dagen van de week. Opvaliend is dat in de 
ondernemersenquete naar voren is gekomen dat er in de binnenstad relatief veel na 11 uur 
wordt beleverd, dit levert echter slechts beperkt hinder op voor de bezoekers. Waarschijniijk 
gaat dit vooral om leveringen door de erkende stadsdistributeurs of door leveranciers die de 
voertuigen aan de rand van het voetgangersgebied parkeren. 

Tabel 3.7 Beinvloeding winkelgedrag (N= 100) 

Ik winkel vaker in een wijkwinkelcentrum 5% 
ik winkel vaker buiten Groningen 0% 
ik winkel vaker online 1% 
weet niet/geen opgave 7% 
geen verandering 87% 

De hinder door het bevoorradend verkeer leidt dus maar in beperkte mate tot een verande­
ring van het winkelgedrag van de bezoekers. Omdat uitsluitend bezoekers in de binnenstad 
zelf zijn geenqueteerd, biedt deze vraag geen inzicht in het gedrag van voormalig bezoe­
kers die inmiddels voor andere winkelgebieden of online winkelen hebben gekozen. 
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Hoofdstuk 4 Kwaliteit van de 
bevoorrading 

In de voorgaande hoofdstukken is objectief en op basis van de uitkomsten van de verschil­
lende enquetes verslag gedaan van de wijze waarop de bevoorrading van de binnenstad 
van Groningen piaatsvindt. Dit hoofdstuk gaat vervolgens in op de meer kwalitatieve aspec­
ten van de bevoorrading. Hiervoor is zowel gebruik gemaakt van de mening en visie van 
binnenstadsondememers, chauffeurs en toeleveranciers (in paragraaf 4.1), als van een 
analyse van de feitelijke bevoorrading door het onderzoeksteam van BCI (paragraaf 4.2). 

4.1 Visie van de doelgroepen 

Bereikbaarheid binnenstad Groningen 

In de winkeliersenquete is gevraagd naar het oordeel van de respondenten over de bereik­
baarheid van de binnenstad voor het bevoorradend verkeer. De uitkomst hiervan is weer­
gegeven in figuur 4.1. Hieruit komt naar voren dat meer dan 75% van de binnenstadonder-
nemers de bereikbaarheid voor het bevoorradend verkeer als goed of zeer goed beoor-
deelt. Minder dan een kwart van de ondernemers vindt de bereikbaarheid slecht tot zeer 
slecht. De chauffeurs zijn iets minder positief over de bereikbaarheid, maar ruim de helft 
beoordeelt de bereikbaarheid nog steeds als goed. 

Figuur 4.1 Beoordeling van de bereikbaarfieid van de Groningse binnenstad 
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Bij bovenstaande uitwerking moet wel aangetekend worden dat de beoordeling door de 
chauffeurs gebaseerd is op een steekproef van 19 chauffeurs. Dit geeft wel een goede indi­
catie, maar er mag geen absolute betekenis aan de uitkomsten gegeven worden. 

In de gesprekken met de belangrijkste leveranciers en vervoerders van de diverse winkel­
gebieden is eveneens op de bereikbaarheid van de binnenstad ingegaan. Een aanzienlijk 
deel van de planners kon de bereikbaarheid niet goed beoordelen. Van de overige planners 
oordeelde een groot deel positief over de bereikbaarheid van de Groningse binnenstad. 

Sterke punten bevoorrading volgens chauffeurs en toeleveranciers 

Om de sterke punten van de bevoorrading van de winkelgebieden te achterhalen is aan de 
chauffeurs een aantal opties voorgelegd. Daarnaast was er de gelegenheid om aanvullend 
hierop eigen punten naar voren te brengen. Hiervan is geen gebruik gemaakt. 

Uit de resultaten komt naar voren dat de goede bereikbaarheid van het gebied, acceptabele 
loopafstanden met goederen en een soepele houding bij het tijdelijk blokkeren van de door­
gang, bijdragen aan een positief oordeel over de bevoorrading van Groningen. 

Figuur 4.2 Oordeel chauffeurs, sterke punten bevoomading Groningen 
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Zwakke punten bevoorrading volgens chauffeurs 

In figuur 4.3 zijn de door de chauffeurs benoemde zwakke punten in de bevoorrading van 
Groningen weergegeven. De belangrijkste zwakke punten volgens chauffeurs zijn dat er 
veel laad- en losvoorzieningen bezet zijn door auto's die er niet horen, de inrichting van de 
binnenstad, de late aanwezigheid van winkeliers en krappe venstertijden. Met name van het 
eerste punt blijken zeer veel (15 van de 19) chauffeurs hinder te ondervinden. 
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Figuur 4.3 Oordeel chauffeurs, zwakke punten bevoorrading Groningen 
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Visie ondernemers 

Aan de ondernemers is gevraagd naar hun oordeel ten aanzien van zwakke punten van de 
bevoorrading. De uitkomsten hiervan zijn weergegeven in figuur 4.4. Uit figuur 4.1 is reeds 
gebleken dat de ondernemers doorgaans positief oordelen over de kwaliteit van de bevoor­
rading. Dit wordt bevestigd door het lage aandeel van de winkeliers die zwakke punten 
aangeven. Goederen worden voor 20% van de ondernemers op een ongunstig tijdstip afge-
leverd. Daarnaast zijn er te veel voertuigen in het voetgangersgebied, zowel binnen als bui­
ten de venstertijden. 

Figuur 4.4 Zwakke punten bevoorrading volgens de ondernemers 
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Hiernaast is ook onderzocht in welk mate ondernemers denken dat klanten 's ochtends 
wegblijven door de grote hoeveelheid bevoorradingsvoertuigen in het gebied. 10% van de 
ondernemers vermoedt dat dit het geval is en bijna 80% stelt dat dit niet aan de orde is. 

Aan de ondernemers is een aantal verbeteropties voor de bevoorrading voorgelegd, waarbij 
gevraagd is of zij bereid zijn om aan de toepassing van deze maatregel mee te werken. In 
figuur 4.5 zijn de uitkomsten hiervan weergegeven. De drie meest voorname opties ter ver­
betering die door de ondernemers voordragen zijn: 

• Het meegeven van afval en karton aan de chauffeur die goederen levert. 
• Het verruimen van de venstertijden. 
• Het collectief organiseren van de afvalinzameling. 

Figuur 4.5 Bereidheid binnenstadsondememers om mee te werken aan verbetering bevoorrading 

Collectief organiseren van afvalinzameling 

Afval en karton meegeven aan leverancier 

Eigen vervoer uitbesteden 

Goederenontvangstpunt 

Verkorten venstertijden 

Verruimen venstertijden 

Sleutelafgifte 

Afleverdagen afstemmen 

Eerder of langer aanwezig voor... 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

4.2 Analyse uitkomsten profiel 

Aan de hand van de feitelijke kenmerken van de bevoorrading, zoals naar voren gekomen 
in hoofdstuk 3, is een analyse gemaakt van de wijze waarop nu de bevoorrading piaats­
vindt. 
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Wat gaat goed? 

• Hoog aandeel leveringen door binnenstadspecialisten (vervoer en groothandel) 
Uit de analyse van de bevoorrading van de ondernemers in de binnenstad komt naar 
voren dat 47% van de leveringen aan centrum Groningen door binnenstadspecialisten 
wordt verzorgd. Het gaat om zendingen die deze vervoerders en groothandelsbedrijven 
gebundeld in bijvoorbeeld de binnenstad kunnen afleveren, omdat deze bedrijven een 
groter aantal afleveradressen in het centrum van Groningen hebben. Hiermee wordt het 
'nadeel' (vanuit oogpunt van distributie) van een groot aandeel zelfstandige winkeliers 
door het bundelen door toeleveranciers en vervoerders gedeeltelijk gecompenseerd. 

• Hoog aandeel van bedrijven geeft retourafval mee aan de leverancier. 
23% van de ondernemers in de Groningse binnenstad geeft de retourstromen mee aan 
hun leveranciers. Door het meegeven van retourstromen verminderd de hoeveelheid 
afval dat door de inzamelingsdienst moet worden opgehaald. De afvalinzameling kan zo 
met minder voertuigen, en dus ook voertuigbewegingen, worden uitgevoerd. Ondanks 
dat een percentage van 23% relatief hoog is, is er wel ruimte voor verdere verbetering. 

• Relatief grote spreiding van de bevoorrading over de dag 
Overdag worden de meeste winkeliers bevoorraad, maar vroeg in de ochtend en laat 
op de avond komen eveneens aanzienlijke stromen goederen de binnenstad in. De 
spreiding van de bevoorrading over de dag is hiermee uitstekend. 

• Oordeel bereikbaarheid van binnenstad voor leveranciers 
Zowel chauffeurs als binnenstadondernemers beoordelen de bereikbaarheid van de 
stad positief. Van beide groepen geeft meer dan de helft aan dat de bereikbaarheid 
goed is. Zoals ook in andere steden oordelen de binnenstadsondememers hierbij nog 
positiever dan de chauffeurs. 
De chauffeurs en leveranciers zijn te spreken over het feit dat er geen milieuzone en 
lengtebeperkingen aanwezig zijn in de Groningse binnenstad. Daarnaast is er slechts 
een poller, wat eveneens als positief wordt ervaren. 

• Oordeel bezoekers over bevoorrading 
Maar liefst 77% van de bezoekers aan de binnenstad ervaart geen enkele hinder van 
de bevoorrading van de winkels. Slechts 4% ervaart veel hinder. De bevoorrading kan 
op dit facet derhalve nog een kleine verbeterstap maken, maar de huidige situatie is 
uitstekend. 

Wat kan verbeterd worden? 

• Ondernemers laat aanwezig 
Chauffeurs en planners geven aan dat zij hinder ondervinden van ondernemers die re­
latief laat aanwezig zijn. Dit zorgt er voor dat chauffeurs rondjes rijden om meerdere 
malen door dezelfde straat te rijden omdat zij niet alle adressen in eerste instantie kun­
nen beleveren door afwezigheid van ondernemers. 
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Veel voertuigen in het venstertijdengebied die niet bevoorraden 
Vanuit alle partijen wordt geklaagd over de grote hoeveelheid voertuigen die in de bin­
nenstad aanwezig zijn en niets te maken hebben met bevoorrading. Het gaat hierbij 
met name om personenauto's en busjes van bouw- en installatiebedrijven. 

Aanzienlijke bevoorrading in de middaguren 
Maar liefst 43% van de leveringen vindt plaats tussen 11:00 en 18:00. Dit is het tijdstip 
waarop veel consumenten in het winkelgebied aanwezig zijn. Bevoorrading vindt ideali-
ter plaats op een rustig moment zodat het winkelend publiek hier minder tot geen hin­
der van ondervindt. 

Veel voertuigen buiten de venstertijden in het venstertijdengebied. 
In de binnenstad van Groningen staat slechts op een locatie een poller. Het is daardoor 
niet onmogelijk om het venstertijdengebied in te rijden wanneer dit niet meer is toege­
staan. Uit de diverse enquetes komt naar voren dat dit regelmatig gebeurt. 

Veel laad- en loslocatie onnodig bezet 
Veel chauffeurs hebben aangegeven dat de laad- en loslocaties vaak bezet zijn door 
(personen)voertuigen die hier niet horen. Dit betekent dat bevoorradingsvoertuigen op 
andere plaatsen moeten parkeren. Hierdoor veroorzaken ze meer hinder en/of nemen 
de looptijden voor de chauffeur toe. 

Handhaving parkeren en venstertijden 
Er wordt geconstateerd dat er de regels omtrent venstertijden regelmatig overtreden 
worden en dat laad- en losplekken vaak bezet zijn door voertuigen die niet bevoorra­
den. Deze kiachten kunnen verholpen worden met een strikte handhaving van de re­
gels. Uit de verschillende enquetes komt naar voren dat er strenger gehandhaafd dient 
te worden. 
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Hoofdstuk 5 Verbetermaatregelen en 
vervolg 

In dit hoofdstuk worden de vervolgstappen beschreven die voort kunnen vIoeien uit het op­
stellen van het bevoorradingsprofiel en de raadpleging van de verschillende partijen die een 
rol spelen in de bevoorrading van de Groningse binnenstad. In paragraaf 5.1 zijn de poten­
tiele verbeteringsopties beschreven. Paragraaf 5.2 geeft de reacties hierop van de belang­
rijkste doelgroepen weer en de gevolgen hiervan voor op te pakken maatregelen. In para­
graaf 5.3 worden de mogelijke effecten van het maatregelenpakket beschreven, waarna het 
hoofdstuk afsluit met een paragraaf waarin aanbevelingen worden gedaan voor de invulling 
van de vervolgactiviteiten. 

5.1 Beschrijving verbeteringsopties op basis van uit­
komsten onderzoek 

Op basis van de kenmerken van de bevoorrading, de uitkomsten van de enquetes onder de 
binnenstadsondememers, de vraaggesprekken met belangrijke toeleveranciers en vervoer­
ders van de binnenstad van Groningen en de inbreng van de chauffeurs, is een beeld ont­
staan van de verbeteropties voor de bevoorrading van de binnenstad Groningen. 

Uit de analyse is naar voren gekomen dat wekelijks 10.900 m^ goederen in de binnenstad 
van Groningen aangevoerd wordt. Het gaat daarbij om producten die de ondernemers in de 
binnenstad verkopen aan de consumenten die de detailhandel en horeca in de binnenstad 
bezoeken. 

Vermindering van de goederenstroom de binnenstad in kan op verschillende manieren 
aangepakt worden: 

• Minder verkoop van goederen in de binnenstad, waardoor ook de behoefte aan aanvoer 
van goederen vermindert. Dit betekent dat de ondememers een lagere omzet realise­
ren. Dit is vanuit economisch en maatschappelijk perspectief ongewenst. 

• Verminderen van het volume of gewicht van de producten. In een aantal logistieke ke-
tens wordt deze aanpak met redelijk succes gevolgd. Het initiatief hiervoor ligt bij de fa-
brikant, die het volume van de producten of grootverpakkingen kan terugbrengen door 
slimmere ontwerpen. Specifiek voor de binnenstad van Groningen is het moeilijk om 
aanvullende maatregelen uit te werken. 
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• Scheiding van verkoop en levering van de producten. Voor een aantal producten is dit 
een gebruikelijke werkwijze, bijvoorbeeld wasmachines en meubels. Bij het merendeel 
van de producten die de consumenten in de binnenstad aanschaffen (zoals kleding, 
schoenen) is deze splitsing in de praktijk niet mogelijk. De klant wil immers direct zijn 
aankoop mee kunnen nemen. 

Gezien de bovenstaande constateringen zijn er op dit moment weinig mogelijkheden om het 
volume van de aanvoer naar de binnenstad van Groningen te verminderen. Daarom zal 
naar andere opiossingen gezocht moeten worden om de bevoorrading te verbeteren, name­
lijk door; 

1 Met minder auto's bevoorraden. 
2 Overlast bevoorrading verminderen. 
3 Overige maatregelen. 

In totaal zijn er 11 verbetermaatregelen op basis van het analysewerk geidentificeerd. Deze 
11 maatregelen zijn onderverdeeld naar deze 3 thema's: 

1 Met minder auto's bevoorraden 

De aanvoer van goederen naar afnemers in de binnenstad vioeit voort uit de bestelling van 
de winkelier of horecaondernemer. Door kritisch te kijken naar de wijze van bestellen ont­
staan er meer mogelijkheden om aanvoerstromen te bundelen. Dit kan onder meer door: 

1 Vermindering aantal leveranciers 
Minder leveringen per week door vermindering van het aantal leveranciers. Gemiddeld 
heeft elke ondememer in de Groningse binnenstad 5 a 10 verschillende leveranciers, 
die doorgaans separaat hun goederen afleveren. Mogelijke maatregelen zijn: 

• Selecteer leveranciers die meer bedrijven in Groningen bevoorraden. 
• Minder leveringen per week. 
• Minder leveranciers per vestiging. 
• Bundeling via inkoopcombinatie. 

2 Afstemmen leverdagen 
Ondernemers in een straat of gebied in dezelfde branche onderling hun afleverdagen la­
ten afstemmen. Veel leveranciers komen op verschillende dagen in de stad om verschil­
lende ondernemers te bevoorraden. Door onderling afspraken te maken over de lever-
dag kan het aantal ritten van een betreffende leverancier naar de binnenstad geredu-
ceerd worden. 

3 Aanpassen venstertijd 
Doordat het effectieve tijdvenster (tussen aankomst winkelier rond 9.30 uur en sluiting 
bevoorradingsvenster om 11 uur) relatief kort is, hebben leveranciers met veel aflever­
adressen in de binnenstad te weinig tijd beschikbaar om de bevoorrading met 1 auto te 
doen. Deze bedrijven zetten nu noodgedwongen meer voertuigen in of laten de chauf­
feur verder lopen. Alleen vervoerders met een erkenning als stadsdistributeur ontkomen 
hieraan. 
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Uit het profiel is naar voren gekomen dat 23% van de vestigingen in de binnenstad retour­
goederen en/of karton en plastic door de leverancier laat afvoeren. Het merendeel hiervan 
wordt afgevoerd door de auto die ook voor de bevoorrading wordt gebruikt. Bij de overige 
vestigingen worden deze afvoerstromen nu nog door de afvalinzamelaar opgehaald. Op 
verschillende manier is ten aanzien van de retourstromen efficiencywinst te behalen. 

4 Bundeling retourgoederen, karton en plastic 
23% van alle vestigingen geven retourstromen mee aan de leverancier, dit percentage 
kan verder omhoog. Hiervoor dienen winkelier, vervoerder en leverancier in gesprek te 
gaan over nog niet benutte mogelijkheden voor het meenemen van retourstromen met 
het voertuig dat ook goederen komt leveren. 

5 Bundeling / gezamenlijke aanpak van knelpunten 
In centrum Groningen zijn verschillende afvalinzamelaars actief. Milieudienst Groningen 
is met een marktaandeel van 50% de dominerende partij. Doordat er meerdere inzame­
laars zijn, zijn er ook extra ritten van vuilnisauto's in de binnenstad. Een mogelijkheid 
om dit te reduceren is het stimuleren van samenwerking tussen de inzamelaars binnen 
de stad, waarbij in 1 rit voor meerdere inzamelaars wordt gereden. 

Uit de gegevens van het bevoorradingsprofiel komt naar voren dat 47% van alle leveringen, 
naar de binnenstad door specialistische vervoerders piaatsvindt. Zij veroorzaken slechts 
10% van de voertuigbewegingen benodigd voor de bevoorrading, doordat zij veel aflever­
adressen per rit hebben. Circa 53% van de leveringen aan ondernemers betreft nog inci­
denteel vervoer. Deze leveringen veroorzaken echter wel tot 90% van alle voertuigbewe­
gingen benodigd voor de bevoorrading. 

6 Ruimte voor de specialist 
Door goederenstromen over te hevelen van de incidentele vervoerder, met weinig afle­
veradressen in de binnenstad, naar een vervoerder die veel afleveradressen in de bin­
nenstad bedient, kan een sterke reductie in het aantal voertuigen gerealiseerd worden. 
Om dit te bereiken dient een van de gespecialiseerde binnenstadsvervoerders van Gro­
ningen de meest aantrekkelijk keuze te zijn voor de leverancier (die doorgaans de ver­
voerder bepalen). Dit kan gestimuleerd worden door bepaalde voordelen aan specialis­
ten toe te kennen, zoals ruimere venstertijden of ontheffingen van verkeersvoorschrif-
ten. Het verdient aanbeveling om de huidige erkenningsregeling voor stadsdistributie-
bedrijven in Groningen hiervoor te actualiseren, en samen met betrokken ondernemers 
vast te stellen op welke wijze het gebruik van de specialisten het best gestimuleerd kan 
worden. 

2 Overlast bevoorrading verminderen 

Ook indien de hiervoor benoemde maatregelen tot vermindering van de inzet van voertui­
gen in de binnenstad van Groningen leiden, zijn verdergaande maatregelen nodig om de 
hinder van bevoorrading voor bewoners, winkelend publiek, binnenstadsondememers, ver­
voerders en leveranciers te verminderen. Een belangrijk onderdeel hierbij vormt de bevoor­
rading op andere momenten. In de voetgangersgebieden in het centrum gelden venstertij-
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den van 05.00 tot 11.00 uur. Echter slechts 40% van de ondernemers geeft aan voor 09.00 
bevoorraad te kunnen worden. De effectieve venstertijden zijn hierdoor beperkt. 

Het afgelopen jaren zijn er verspreid over het land verschillende pilotprojecten geweest met 
de bevoorrading in de dagrand. Onder dagrand wordt verstaan de vroege ochtend (voor 
07.00 uur) en de late avond (na 19.00 uur). De toepassing van zogenaamde PIEK-
maatregelen (stille voertuigen, ladingdragers en getraind personeel) heeft ertoe geleid dat 
er niet of nauwelijks sprake is van kiachten over geluidsoverlast bij deze bevoorrading. In 
centrum van Groningen wordt momenteel slechts 4% van de bedrijven bevoorraad in de 
dagrand. 

7 Dagranddistributie 
Door de bevoorrading van deze bedrijven voor 7.00 uur's morgens of na 19.00 uur's 
avonds te laten plaatsvinden, kan een deel van het bevoorradend verkeer uit de drukke 
ochtendspits gehaald worden. Daarbij moet nadrukkelijk gekeken worden welke locaties 
hiervoor in aanmerking komen, door gebruik te maken van de landelijk ontwikkelde 
checklist voor dagranddistributie. 

Door de verblijftijd van vrachtauto's in de binnenstad te verkorten, kan de overlast voor an­
dere gebruikers van de binnenstad (inclusief ander bevoorradend verkeer) teruggedrongen 
worden. Medewerking van chauffeurs en van winkeliers en horecaondememers is nodig om 
dit te kunnen realiseren. 

8 Spelregels bevoorrading 
Spelregels zijn zowel gericht op chauffeurs als op winkeliers. In de spelregels zijn af­
spraken opgenomen over bijvoorbeeld de plaats waar bevoorradende voertuigen parke­
ren, de tijdstippen waarop de uitstallingen en terrassen buiten worden gezet en het par­
keren van priveauto's van binnenstadsondememers. Al deze regels bevorderen een 
viotte afwikkeling van de bevoorrading. In Den Haag is met succes al ervaring opge­
daan met dergelijk spelregels. Daarbij is duidelijk geworden dat deze werkwijze op 
straatniveau kan starten, omdat er dan het meeste draagvlak voor participatie is onder 
de ondernemers in de binnenstad. 

9 Bevoorradingsroutes 
Effectieve bevoorradingsroutes zorgen voor minder overlast van omrijdend vrachtver­
keer. Via de bewegwijzering voor het vrachtverkeer in de stad Groningen kan dit aan-
dachtspunt opgepakt worden, waarbij de volgende speerpunten nu als eerste kunnen 
starten: 
• Inspelen op de aankomende werkzaamheden aan de Zuidelijke Ring. Dit zal in­

vloed hebben op de routes van en naar het centrum van Groningen. Voorafgaand 
aan de start van de werkzaamheden dienen routes aangewezen en bewegwijzerd 
te worden. 

• Van belang is om in een verkenning inzichtelijk te maken of herziening c.q. onthef­
fing van het huidige sectorensysteem in binnenstad voor bevoorrading meerwaar-
de kan hebben. 
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3 Overige maatregelen 

10 Revitalisering Adviescommissie Bevoorrading Groningen 
Gedurende het proces van voorbereiding en uitvoering van het bevoorradingsprofiel is 
de goede samenwerking tussen de verschillende partijen die een rol spelen bij de be­
voorrading van de binnenstad van Groningen weer op gang gekomen. Dit is een belang­
rijke basis om verdergaande verbeteringen te realiseren. De Commissie Bevoorrading 
Groningen kan de komende periode fungeren als ontmoetingspunt voor belanghebben­
den, voor het aanzwengelen van vervolgactiviteiten en voor het monitoren van de voort­
gang. 

5.2 Toets draagvlak 

Zoals in voorgaande paragraaf beschreven zijn er veel mogelijkheden om tot een verbete­
ring van de bevoorrading van centrum Groningen te komen. Zowel met behulp van de en­
quetes onder de ondernemers in de binnenstad en de gesprekken met leveranciers en ver­
voerders is inzicht verkregen in de bereidheid van deze groepen om aan verbeteringsmaat-
regelen mee te werken (zie ook figuur 4.5). 
Tevens is op 18 maart 2013 een bijeenkomst georganiseerd waar de hiervoor beschreven 
verbetermaatregelen gepresenteerd zijn aan de leden van de werkgroep bevoorrading Gro­
ningen. Daarin is besloten om een verdere toets voor het draagvlak uit te voeren in een 
vergadering van de Adviescommissie inzake bevoorradingsaangelegenheden op 9 april 
2013 (zie voor leden bijlage 1). Hierin zijn de ondernemers uit de binnenstad, transporteurs, 
leveranciers, regio en de gemeente vertegenwoordigt. 
Tenslotte is op 9 april een verkennend gesprek met de drie belangrijkste afvalinzamelaars 
gevoerd om het draagvlak voor maatregelen rond afvalinzameling te bespreken. Dit ge­
sprek heeft na de bijeenkomst van de Adviescommissie plaatsgevonden. 

Resultaat toets Adviescommissie Bevoorradingsaangelegenheden 

Tijdens de bijeenkomsten met de werkgroep en van de Adviescommissie Bevoorradings­
aangelegenheden zijn de verbeteropties uit voorgaande paragraaf voorgelegd aan de be­
langhebbenden in de binnenstad. Hiermee is het draagvlak voor mogelijke maatregelen 
getoetst en is een uiteindelijke selectie gemaakt van de te ondernemen vervolgactiviteiten. 
In aanvulling op de maatregelen in de voorgaande paragraaf zijn nog drie punten aangestipt 
die mee worden genomen in het geheel aan maatregelen: 

• Privilegebeleid, hoe kan dit een rol spelen? 
• Handhaving, wat is het belang van handhaving voor het uitvoeren van de maatregelen? 
• Voornemen om een werkatelier bevoorrading te organiseren. In de verschillende enque­

tes onder ondernemers, chauffeurs en vervoerders zijn enkele vragen opgenomen om 
het draagvlak voor mogelijke maatregelen te onderzoeken. Door de organisatie van 
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eens werkatelier, een bijeenkomst waar grotere afvaardigingen van de ondernemers uit 
de binnenstad, transporteurs, leveranciers, leden van de gemeenteraad en de gemeen­
te aanwezig zijn, kan mogelijk draagvlak nog beter in kaart worden gebracht. De Ad­
viescommissie en de gemeente Groningen zijn voornemens om naar aanleiding van dit 
onderzoek een dergelijke bijeenkomst te organiseren. De input die op deze bijeenkomst 
geleverd wordt is waardevol en moet worden meegenomen in de afweging van de di­
verse maatregelen. 

Op deze punten wordt verderop nader ingegaan. 

Wijziging bestelgedrag 

• Vermin dering aan tal leveran ciers. 
• Afstemmen leverdagen. 

Onder de detaillisten is beperkt draagvlak voor deze maatregel. Uit de enquete komt naar 
voren dat 15% van de ondernemers bereid is om mee te werken aan een dergelijke maat­
regel. Duidelijk is dat het bedrijfseconomische aspect van de winkel voorop staat. Dit wil 
echter niet zeggen dat er geen mogelijkheden zijn voor deze maatregelen. Het komt regel­
matig voor dat besteld wordt vanuit gewoonte en niet vanwege noodzaak. Door in gesprek 
te gaan met winkeliers moet bepaald worden waar de winst te behalen is. Door per winkel 1 
levermoment per week te reduceren is al grote winst te behalen. 

Om winkeliers en horeca te stimuleren is het van belang dat (een gedeelte van) het te be­
halen financiele voordeel ook bij hen terecht komt. 

Box: Experiment afstemmlng leverdagen Denneweg 
In Den Haag is een duidelijke concentratie van horeca random de Denneweg. In dit ge­
bied, met smalle, drukke straten, is een pilot 'vraaggestuurd bundelen' uitgevoerd. Vraag-
gestuurd bundelen betekent dat ondernemers in overleg met hun leveranciers het aantal 
levermomenten terugbrengen. De leveringen van de ondernemers kunnen daardoor ge­
bundeld worden af geleverd, waardoor minder voertuigen in het gebied rondrijden. 

Het project is gericht op afspraken over leverdagen en -momenten. Horecaondememers 
op de Denneweg hebben hierover afspraken gemaakt met elkaar en met de belangrijkste 
twee leveranciers, Heineken en Interbrew. 

Voordat de afspraken gemaakt zijn, is er een beknopt bevoorradingsprofiel opgesteld 
waarbij bevoorradingskenmerken in kaart zijn gebracht, zoals belangrijkste leveranciers, 
leverdagen, levermomenten, bestelgedrag van ondememers en de logistieke planning bij 
leveranciers. Het verkrijgen van dergelijke infonvatie vereist veel vertrouwen en draagvlak 
van de ondememers, maar zonder deze informatie is het onmogelijk om tot samenwerking 
te komen. 
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Bundeling 

Bundeling retourgoederen, karton en plastic. 
Bundeling afvalinzameling. 
Gezamenlijke inkoop afvalinzameling. 
Ruimte voor de specialist. 
Stadsdistributiecentrum. 
Dagranddistributie. 

Ruimte voor de specialist 
De specialisten dragen voor een belangrijk deel bij aan de bundeling van goederenstromen. 
Zij verzorgen voor het centrum van Groningen 47% van alle leveringen, maar veroorzaken 
slecht 10% van het aantal ritten. 

Een stadsdistributiecentrum zorgt er voor dat er minder incidentele ritten de stad in komen. 
Uit de enquete blijkt echter dat dit plan op erg weinig draagvlak kan rekenen vanuit de on­
dernemers. Slechts 2% van de respondenten heeft aangegeven hieraan mee te willen wer­
ken. Ondernemers zijn terughoudend omdat ze extra kosten venwachten met de komst van 
een stadsdistributiecentrum. 

In de werkgroep is meer draagvlak voor maatregelen om de inzet van specialisten beter te 
benutten. Om dit te bereiken dienen de gespecialiseerde binnenstadsvervoerders en vers­
leveranciers de meest aantrekkelijk keuze te zijn voor de leverancier (die doorgaans de 
vervoerder bepalen). 
Het verdient aanbeveling om de huidige erkenningsregeling voor stadsdistributiebedrijven in 
Groningen hiervoor te actualiseren, en samen met betrokken ondernemers vast te stellen 
op welke wijze het gebruik van de specialisten het best gestimuleerd kan worden. Dit kan 
deels plaats vinden door middel van privilegebeleid, zoals ruimere venstertijden of onthef­
fingen van verkeersvoorschriften. 

Bundeling retourgoederen, karton en plastic en bundeling afvalinzameling 
Naast de inkomende goederenstromen kunnen ook de uitgaande retourstromen verder ge­
bundeld worden. Op het gebied van afval zijn er diverse mogelijkheden. Zo kunnen onder­
nemers afval en karton meegeven aan hun leveranciers. 37% van de geenqueteerde on­
dernemers ziet hier hell in en wil hier aan meewerken. 
Daarnaast kan de afvalinzameling effectiever georganiseerd worden door een betere sa­
menwerking tussen de belangrijkste inzamelaars en tussen de inzamelaars en stadsbeheer. 
22% van de ondernemers wil hier zijn of haar medewerking aan verlenen. Het draagvlak 
voor deze maatregelen is relatief hoog onder de binnenstadsondememers. Dit is belangrijk 
omdat samenwerking tussen winkels essentieel is. 

Wijziging bevoorradingstijden 

• Venstertijd. 
• Dagranddistributie. 
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Venstertijd 
In het verleden is er in Groningen geexperimenteerd met een apart middagvenster voor 
versdistributie (tussen 14.00 uur en 16.00 uur). Dit tijdstip sluit beter aan bij de behoefte van 
de horeca. Enerzijds is bij veel bedrijven nog geen personeel aanwezig dat voor 11 uur 
goederen kan ontvangen, anderzijds is de werkelijke behoefte aan verswaren pas in de 
loop van de dag in te schatten, waardoor bestellingen laat worden geplaatst. 
Deels kan deze behoefte aan levering in de middag ondervangen worden door versleveran­
ciers met veel afleveradressen op te nemen in de erkenningsregeling van stadsdistribu­
teurs. Deze erkende bedrijven mogen immers ook buiten de venstertijden in het voetgan­
gersgebied actief zijn. Samen met horeca en leveranciers zal bekeken moeten worden of dit 
voldoende is om de knelpunten op te lossen. 

Gelet op het gemiddelde tijdstip waarop meer dan 50% van de ondernemers goederen kan 
ontvangen (na 9 uur's morgens), is er slechts een effectief venster van 2 uur voor alle leve­
ringen in het gebied. Door verlenging van het venster naar 12 uur (wat aansluit bij het lan­
delijke referentiemodel van de Ambassadeur Stedelijke Distributie), ontstaat er extra ruimte 
voor bevoorrading, waardoor het verkeer beter over de ochtend wordt gespreid (met dus 
minder hinder voor bezoekers). Bijna 30% van de ondernemers in de binnenstad steunt een 
maatregel voor verlenging van de venstertijd. 

Dagranddistributie 
Voor bepaalde groepen winkels en horeca is dagranddistributie een goede opiossing. Met 
name bevoorrading in de avonduren wordt steeds interessanter, omdat een toenemend 
aantal winkels langer open blijft en er dus ook personeel aanwezig is voor het ontvangen 
van de goederen. Indien er geen personeel aanwezig kan zijn, dient de chauffeur te be­
schikken over een sleutel van het bedrijf. Een punt van aandacht hierbij is de veiligheid. De 
kans op overvallen is doorgaans groter. Anderzijds is er een positief effect op de verkeers­
veiligheid. De kans op ongelukken met het aanwezige publiek is kleiner. 18% van de on­
dernemers geeft aan bereid te zijn om eerder of langer aanwezig te zijn voor de ontvangst 
van goederen. Daarnaast geeft 16% aan bereid te zijn tot het afgeven van de sleutel. 15% 
van de chauffeurs ziet in sleutelafgifte een goede opiossing. 

Overige maatregelen 

• Spelregels bevoorrading. 
• Bevoorradingsroutes. 
• Privilegebeleid en handhaving. 
• Commissie bevoorrading Groningen. 
• Regisseur. 

Spelregels bevoorrading 
Spelregels kunnen worden ingezet ter ondersteuning van andere maatregelen. Zo kunnen 
spelregels worden opgesteld t.a.v. het aanbieden van afval, maar ook ten aanzien van het 
inzetten van onnodige grote voertuigen. Ondernemers kunnen elkaar hier dan onderling op 
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aanspreken. Het is zinvol om dit te starten op straatniveau en vervolgens bij succes uit te 
bouwen. 

Figuur 5.1 Voorbeeld spelregels Den Haag 

SPELREGELS VOOR LEVERANCIERS EN 
TRANSPORTEURS 

• l.everanriers en transporteurs maken met wmkeliors 
afspraken over het t>evoorradinqst!J(Jstip om de 
venstertijden 70 efhcient mogelijk te getjruiken. 

- Fen goede doorstroming is hel uilgangspunt: 
ievcranciors en transporteurs msniniaitsercn het 
aanla) leveringen. Afievermgen worden zo snei 
rnogelijk verricht. 

• Iransporteurs zetten schone voertuigen in conform 
het landelijk convenant milieuzonering. 

. Chaulfeufs beperken geluidsoverlast tydens het 

laden en Sossen. 
• Chauffeurs rijden met gepaste snelheid en niel via 

stuiproutes door het voetgangersgebied. 
m Chauffeurs lossen zo vee! mogelijk aan een kant van 

de straat. Zij parkeren achter elkaar (houd rekening 
met ruimte voor de laadklep) en met naast elkaar. 

• Chauffeurs maken zoveel mogelijk gebruik van laad-
en Sospiaatsen. Als deze niet beschikbaar ztjn, wordt 
uitsluitend vanaf de straat gewerkt er» met vanaf de 
stoep. Het is veiboden op laad- en lospiaatsen te 
parkeren. 

SPELREGELS VOOR WINKELIERS EN 
HORECAONDERNEMERS 

> Winkeliers en horecaondernemers maken met 
leveranciers en transporteurs afspraken over hel 
bevoorradingstijdslip om de venstertijden zo 
elhcient mogeSijk te ge ' " " " ' " ' " O'""—" .'^..... ..-•--
wmkelopeningstijden \ ..--,,- .-. 

• Winkeliers en horecaondememers die met eigen 
auto bevoorraden, passen zich aan het bevoor­
radend verkeer aan. 

. Terrassen worden zodanig uttgezet, dat een goede 
doofstrofTiing van het bevoorradend verkeer 
gewaarborgd is. 

> Wnkeliers en horecaondernemers zetten 
reclarrseborden, plantenbakken en dergelijke pas 
na ] i,30 uur buiten. Dil geldt ook voor het naar 
beneden laten "VAU de luifels en hel uithangen van 
vUgqen. 

« Winkeliers en horecaortdefnetifi:i> fjtuN'::i'-ii nit t 

op laad en lospiaatsen. 

Bevoorradingsroutes 
Ondernemers (6%) en chauffeurs (5%) hebben momenteel bijna geen kiachten over de 
bewegwijzering in de binnenstad. De komende jaren staat een ingrijpende infrastructurele 
ingreep op het programma, de ring zuid wordt aangepakt. Dit gaat direct gevolgen hebben 
voor het bevoorradend verkeer van en naar de Groningse binnenstad. Het is goed om hier 
op voorhand rekening mee te houden en deze ontwikkelingen aan te grijpen om aanvullen­
de maatregelen voor te bereiden. Het verdient daarom aanbeveling om de resultaten van dit 
bevoorradingsprofiel en de afgesproken verbetermaatregelen ook in te brengen in Gronin­
gen Bereikbaar, het lopende programma waarmee de bereikbaarheid van Groningen (ook 
voor het vrachtverkeer) waar mogelijk verbeterd moet worden. 

In aanvulling op deze maatregel kan kritisch gekeken worden naar de huidige indeling van 
de binnenstad in sectoren. Door herziening of opheffing van deze sectorindeling kunnen 
efficientere bevoorradingsroutes gereden worden. 

Privilegebeleid en handhaving 
Een manier om schoner en efficienter vervoer te stimuleren is een beleid met privileges 
voor partijen die bovenmatig schoon en/of efficient bevoorraden. Door specialisten onder 
voorwaarden bepaalde voordelen te kennen, wordt het aantrekkelijk om goederen via hen 
te vervoeren. Een goede eerste stap zou zijn om samen met de gespecialiseerde ven/oer-
ders te bepalen aan welke voordelen de meeste behoefte is. Deze voordelen kunnen ook 
(gedeeltelijk) gekoppeld worden het gebruik van schone extra schone voertuigen. 
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Momenteel kunnen vervoerders een ontheffing voor de venstertijden verkrijgen indien er 
minimaal 100 zendingen geleverd worden aan minimaal 20 adressen. Het doel is om hier­
mee bundeling te stimuleren. De criteria sluiten echter bepaalde groepen ven/oerders uit 
die toch een hoge bundeling realiseren. Dit heeft deels te maken met de definitie van een 
zending. Voor de ene vervoerder is dat een brief of een postpakketje, voor de andere ver­
voerder zijn dat 6 pallets. Indien de gemiddelde grote van een zending enkele pallets be­
draagt, dan passen er simpelweg geen 100 zendingen in de vrachtauto. 

Een ander geval betreft het milieuvriendelijk vervoer, bijvoorbeeld door middel van elektri-
sche voertuigen. Dit is een categorie voertuigen die waarschijniijk in aanmerking komt voor 
privileges, maar in het huidige ontheffingssysteem valt bijna geen ontheffing te krijgen voor 
elektrische vrachtwagens. Het laadvolume van een elektrische vrachtwagen blijft achter bij 
dat van een conventionele vrachtwagen met verbrandingsmotor. Hierdoor wordt het nog 
lastiger om 100 zendingen te halen. 

Een privilegebeleid is sterk gebaat bij een goede en strenge handhaving. Dit leidt ertoe dat 
een duidelijke scheidslijn ontstaat tussen de mogelijkheden van bedrijven die over privile­
ges beschikken en bedrijven die hier niet over beschikken. Indien bedrijven niet gecontro­
leerd en beboet worden als ze de venstertijden overtreden, neemt de waarde van het privi­
lege om ongeacht venstertijden te mogen bevoorraden af. 

Revitalisering Commissie bevoorrading Groningen 
De Commissie bevoorrading Groningen wordt gerevitaliseerd. Deze bestaat reeds geruime 
tijd, maar heeft de afgelopen jaren een sluimerend bestaan geleid. Voor een goede bevoor­
rading van de binnenstad Groningen is het van belang dat de betrokkenheid van vertegen­
woordigers van de ondernemers uit de binnenstad, transporteurs, leveranciers en de ge­
meente ook in de toekomst blijft. De Commissie bevoorrading Groningen is hiervoor een 
uitstekend medium. 

Regisseur bevoorradingsmaatregelen 
Op basis van dit bevoorradingsprofiel, adviseert de Adviescommissie inzake bevoorra­
dingsaangelegenheden om de hierboven weergegeven verbetermaatregelen in de komen­
de periode op te pakken. Om een goede uitvoering van de maatregelen mogelijk te maken 
en om de uitvoering hiervan te bewaken en te stimuleren, is regie nodig. In nader overleg 
met de gemeente Groningen (o.a. binnenstad en economie), GCC en de andere betrokken 
partijen, zal vastgesteld moeten worden op welke wijze deze regie vorm kan krijgen. 
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Bijlage 1 Leden bevoorradingscom 
missie 

Tabel 1 Leden Adviescommissie inzake bevoorradingsaangelegenheden Groningen 

Organisatie 

Voorzltter 
KvK 
MKB 
TLN 
Connekt 
RWS 
EVO 
GCC 

KHN 
Gemeente Groningen 

Naam 

Sjouke-Jan Dijkstra 
Frank Broersma 
Auke Oosterhoff 
Marcel Ubels 
Nicole Maas 
Henny Scholten 
Robert Schasfoort 
Kor vd Maar 
Arnout Ypey 
Jan-Marc van 't Lindenhout 
Jan Louwes 
Janet Stoker 

20121355 
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Raadsvoorste l GEWIJZIGD / ^ ' ^ G e m e e n t e 
RAADSVOORSTE 
N.A.V. 
BESPREKING IN 
COMMISSIE B&V 

\ironingen 

Datum raadsvergadering 1 8 - 0 7 - 2 0 1 2 

Raadscommissie Beheer & Verkeer 

Datum raadscommissie 

Publiclteit 

Bijiagen 

Onderwerp 

Registratienr. 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

Steller 

Telefoon 

E-mail 

GR 12. 6 ' <̂v 2 H 
n.v.t. 

n.v.t. 

W.Th. Meijer 

7726 
wolbert.meijer @ 
groningen.nl 

J 

Stadsdistributie 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit het college te verzoeken: 

I. 

II. 

m . 

rv. 

onderzoek te doen naar en zijn visie te formuleren op mogelijkheden om te komen tot 
aanscherping dan wel aanpassing van het huidige beleid met betrekking tot stedehjke 
distributie 
daarbij in ieder geval aandacht te geven aan de volgende items: 
a. de waardering van de huidige gang van zaken m.b.t. stedelijke distributie 

de rol van de overheid m.b.t. het reguleren van stadsdistributie 
de wenselijkheid van een bevoorradingscommissie 
de wenseUjkheid van begeleiding door Connekt 
de wenselijkheid van aansluiting bij het netwerk van Binnenstadservice Nederland 
de wenselijkheid van bundeling van kleinere volumes 
de wenselijkheid van verruiming van venstertijden (incl. evt. versvenster) 
de effecten van verschillende scenario's op bereikbaarheid, 
duurzaamheid/leefbaarheid, verkeersveiligheid en efficiency 
de consequenties van verschillende scenario's m.b.t. de handhaving 
de consequenties van verschillende scenario's voor de gemeentelijke begroting 

de kosten van het voorgestelde onderzoek te dekken uit het budget kleine 
verkeersmaatregelen voor maximaal 15.000 euro, met als achtervang het 
rekeningresultaat 2012. Wanneer er middelen overblijven uit het budget 
raadsonderzoek 02G2, dan zou een deel van de dekking in dit budget gevonden 
kunnen worden. 
het onderzoek en de visie aan de raad ter bespreking aan te bieden voor 1 januari 2013 

b. 
c. 
d. 
e. 
f. 
g-
h. 

J 

Aanwijzingen: status, deadline, visietrommel 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum Classificatienr. 

file:///ironingen
http://groningen.nl
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Publiekssamenvatting 

De raad vraagt zich af of de huidige wijze waarop de bevoorrading van winkels en ondernemingen is 
geregeld niet voor verbetering vatbaar is. Zij wil graag weten in hoeverre er slagen te maken zijn die 
de bereikbaarheid, de duurzaamheid en leefbaarheid, de verkeersveiligheid en de efficiency ten 
goede komen. Zij geeft het college opdracht om daar onderzoek naar te doen en zijn visie op te 
geven. Naar aanleiding daarvan kunnen dan in het najaar eventueel nadere besluiten worden 
genomen. 

Voorgesteid besluit 

De raad besluit het college te verzoeken: 

I. onderzoek te doen naar en zijn visie te formuleren op mogelijkheden om te komen tot 
aanscherping dan wel aanpassing van het huidige beleid met betrekking tot stedelijke 
distributie 

II. daarbij in ieder geval aandacht te geven aan de volgende items: 
a. de waardering van de huidige gang van zaken m.b.t. stedelijke distributie 
b. de rol van de overheid m.b.t. het reguleren van stadsdistributie 
c. de wenselijkheid van een bevoorradingscommissie 
d. de wenselijkheid van begeleiding door Connekt 
e. de wenselijkheid van aansluiting bij het netwerk van Binnenstadservice Nederland 
f. de wenselijkheid van bundeling van kleinere volumes 
g. de wenselijkheid van verruiming van venstertijden (incl. evt. versvenster) 
h. de effecten van verschillende scenario's op bereikbaarheid, 

duurzaamheid/leefbaarheid, verkeersveiligheid en efficiency 
i. de consequenties van verschillende scenario's m.b.t. de handhaving 
j . de consequenties van verschillende scenario's voor de gemeentelijke begroting 

n i . De kosten van het voorgestelde onderzoek te dekken uit het budget kleine 
verkeersmaatregelen voor maximaal 15.000 euro, met als achtervang het 
rekeningresultaat 2012. Wanneer er middelen overblijven uit het budget 
raadsonderzoek 02G2, dan zou een deel van de dekking in dit budget gevonden 
kunnen worden. 

IV. het onderzoek en de visie aan de raad ter bespreking aan te bieden voor 1 januari 2013 

Inleiding 

Op 14 december 2011 besprak de raadscommissie Beheer en Verkeer een discussienotitie van 
GroenLinks getiteld 'centrale en schone stadsdistributie' (bijlage 1). In deze notitie wordt gesteld dat 
dat er aan de huidige praktijk de volgende nadelen kleven: 
- bevoorrading soms op onwenselijke, drukke momenten; venstertijden regelmatig niet 
gerespecteerd, moeizame handhaving, opstoppingen en overlast binnen en buiten de venstertijden 
- geen milieu-eisen voor bevoorrading tijdens venstertijden 
- bevoorrading inefficient, veel winkels met eigen bevoorrading, veel ritten met kleine lading 
Naar aanleiding daarvan wilde GroenLinks met de commissie in gesprek over efficientere en 
milieuvriendelijkere manieren van stadsdistributie 

Tijdens de bespreking in de commissie (bijlage 2) is geopperd om over dit onderwerp een 
expertmeeting te organiseren om e.e.a. scherper in beeld te krijgen. De griffie heeft deze 
georganiseerd samen met een klankbordgroep, bestaande uit de raadsleden Gijsbertsen (GL), Moes 
(PvdA), Koebrugge (WD) en Seton (CDA). De expertmeeting vond plaats 18 april 2012, met 
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bijdragen van Connekt, Binnenstadservice Nederland, EVO / TLN, de GCC en Koninklijke Horeca 
Nederland (bijlage 3). 

Besloten is toen dat de genoemde voorbereidings-Zklankbordgroep zich zou bezinnen op een 
vervolg. Het resultaat van die bezinning is dit raadsvoorstel. 

Beoogd resultaat 

De raad wenst een heldere analyse van de huidige gang van zaken met de voor- en nadelen daarvan, 
in confrontatie met de notitie van GroenLinks, de ingebrachte ideeen tijdens de expertmeeting en de 
altematieve modellen die elders worden gevolgd. Duidelijk moet worden welke mogelijkheden er 
zijn om tot verbetering van het huidige model te komen dan wel om over te gaan op een ander 
model, met de effecten van e.e.a. op bereikbaarheid, duurzaamheid/leefbaarheid, verkeersveiligheid 
en efficiency. Daarbij wil de raad ook de visie van het college hierop vernemen, voorzien van 
heldere argumentatie. Op basis van dit onderzoek en deze visie wil de raad zo nodig nadere 
besluiten kunnen nemen. 

Kader 

Dit voorstel past binnen de ambities van de gemeente m.b.t. bereikbaarheid, duurzaamheid, 
leefbaarheid en verkeersveiligheid. 

Argumenten/afwegingen 

De raad wil graag een vervolg geven aan de bespreking in de commissie van de notitie van 
GroenLinks en aan de slag met de input die is geleverd tijdens de expertmeeting. Groningen liep een 
tijdlang voorop wat betreft stadsdistributie, maar dat is al geruime tijd niet meer het geval. Er zijn 
zaken die goed lopen, m.n. de grote volumes, maar de indruk bestaat dat er op andere niveaus nog 
wel slagen te maken zijn. Zo zou 20% van het volume voor 80% van de vervoersbewegingen zorgen 
- een gegeven dat vraagt om een opiossing. Over de voorgestane oplossingsrichting verschillen 
betrokkenen behoorlijk van mening, maar de ervaringen uit andere gemeenten (zie inbreng Connekt) 
leren dat door middel van constructief overleg goede afspraken te maken zijn. Van verschillende 
kanten is daarom geopperd de bevoorradingscommissie nieuw leven in te blazen. Andere opties die 
genoemd zijn en om een afweging vragen: 

• aansluiting bij het netwerk van Binnenstadservice 
• maatwerk in overleg 
• dagranddistributie 
• aparte opiossingen voor horecabevoorrading 
• beloning van schone voertuigen (privileges m.b.t. busbaan of venstertijden) 
• aansluiting bij spelregelkader stedelijke distributie Groningen - Drenthe 2007 
• extra venstertijd voor versproducten 
• kentekenregistratie 
• verbetering venstertijden 
• aanpassing circulatieplan (tweerichtingverkeer tijdens venstertijden) 

Het is belangrijk eerst de problemen goed te inventariseren en te analyseren, en vervolgens vooral 
voort te borduren op behaalde successen en reeds ontwikkeld beleid; waar dat nodig is kunnen 
aanpassingen worden overwogen in overleg met alle betrokkenen. Connekt heeft ervaring in het 
begeleiden van dergelijke processen. De vraag is wat in dezen de rol van de gemeentelijke overheid 
zou moeten zijn: regelend of juist regeldrukverminderend, regisserend of slechts faciliterend? Wat 
zijn de voor- en nadelen van de verschillende roUen, en welke behoefte wordt er in dezen gevoeld 
door betrokkenen? Voor de raad is het verder gewenst in kaart te brengen wat de effecten van de 
verschillende scenario's zijn op de bereikbaarheid van de stad, de duurzaamheid / leefbaarheid (in 
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hoeverre is C02-reductie daadwerkehjk te bereiken?), verkeersveiligheid en efficiency, alsmede wat 
de effecten zijn voor de gemeentelijke begroting. Ook naar de handhaving moet gekeken worden: 
hoe zorgen we voor goede naleving van regels/venstertijden? Op basis daarvan kunnen politieke 
keuzes worden gemaakt. 

Maatschappelijk draagvlak/participatie 

Uit de expertmeeting bleek duidelijk de behoefte aan een nieuwe impuls op het gebied van stedelijke 
distributie, hoe verschillend de denkrichtingen ook zijn. Het nieuw leven inblazen van de 
bevoorradingscommissie werd in ieder geval breed gedragen. Bij het ontwikkelen van beleid in 
dezen is het betrekken van alle betrokkenen van groot belang. 

Financiele consequenties 

Het voorstel is om de kosten van het voorgestelde onderzoek te dekken uit het budget kleine 
verkeersmaatregelen voor maximaal 15.000 euro, met als achtervang het rekeningresultaat 
2012. Afgewacht moet nog worden of de kosten van het raadsonderzoek 02G2 meevallen, dit 
onderzoek is nog niet afgerond. Mogelijk kan een deel van de dekking in dit budget worden 
gevonden. 
De te ontwikkelen scenario's hebben financiele consequenties, het verzoek aan het college is om 
deze helder in beeld te brengen. De wethouder heeft in de commissie bijvoorbeeld gezegd dat het 
opzetten van een ander systeem van stadsdistributie te duur is. Dit vraagt om nadere onderbouwing. 

Realisering en evaluatie ^ 

De wethouder heeft aangegeven dat de aanvankelijke deadline (voor de begroting 2013) niet 
haalbaar is. Daarom heeft de raadscommissie besloten deze te wijzigen in 1 januari 2013. 
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GROEN 

GroenLinks-discussienotitie Beheer & Verkeer 
Betreft: centrale en schone stadsdistributie 

Aan de leden van de raadscommissie Beheer en Verkeer, 

Het uitgangspunt van Groningen als compacte stad heeft grote voordelen: de omgeving van de stad 
blijft groen, de mobiliteit (en daarmee vervuiling) wordt beperkt en de stad is aantrekkelijk voor 
bezoekers. Toch is er ook een schaduwzijde. De grote concentratie van winkels, werkgelegenheid en 
voorzieningen maakt het in de binnenstad een drukte van jewelste. We blijven investeren in de 
aantrekkelijkheid van de binnenstad en het aantal bezoekers neemt toe. Steeds vaker voeren we in de 
raadsconmiissie dan ook discussies over het gebruik van de binnenstad, met als centrale vraag: hoe 
houden we de binnenstad prettig om in te verblijven en goed bereikbaar? Concreet levert dat 
bijvoorbeeld discussies op over de vervanging van bussen door een tram. Of over 
voetgangersgebieden en fietsvoorzieningen. Of over de taxistandplaats op de Grote Markt. 
In het verlengde hiervan wil GroenLinks graag een opinierende discussie voeren met de raadsfracties 
en het college van B&W over weer een ander gebruik van de binnenstad: de bevoorrading van winkels 
en bedrijven. In deze notitie geven we een grove schets van het probleem en de ontwikkelingen op dit 
gebied in Nederland. 

Het probleem 

Voor de bevoorrading van winkels en ondernemingen is de binnenstad tijdens venstertijden 
toegankelijk. De venstertijden zijn elke werkdag tussen 5.00 uur en 11.00 uur, en tussen 18.00 uur en 
20.00 uur. 
Onder voorwaarden is het mogelijk buiten de venstertijden te leveren. Een leverancier moet dan onder 
andere minstens honderd zendingen op minimaal twintig adressen per dag afleveren, en er gelden dan 
ook een aantal eisen aan het type voertuigen. Een aantal relatief kleine ondememers maakt daar 
momenteel gebruik van. 

Aan de Groningse praktijk kleven een aantal nadelen. 
Ten eerste vindt de bevoorrading soms op onwenselijke, drukke momenten plaats, mede omdat de 
venstertijden regelmatig niet worden gerespecteerd. Moeizame handhaving van de venstertijden door 
de politie speelt daarbij vermoedelijk een rol, mede als gevolg van de beperkte zichtbaarheid van wie 
wel of niet in de stad mogen zijn. Zowel binnen als buiten de venstertijden ontstaan zo opstoppingen 
en overlast. In de Brugstraat bijvoorbeeld; de verkeerssituatie daar is eerder in de conraiissie aan de 
orde geweest. Daarbij werd vooral naar de bussen gekeken die voor de stremming zouden zorgen, 
maar bevoorrading speelt op die locatie net zo'n grote rol. Het ziet ernaar uit dat de hierboven 
omschreven situatie verder zal verslechteren. Lnmers, het aantal bezoekers aan de binnenstad stijgt en 
de komende jaren zuilen een aantal grote bouwprojecten een uitdaging vormen voor het behoud van 
een prettige verblijfsruimte voor voetganger en fietser in de binnenstad. 

Ten tweede zijn er geen milieueisen voor de vrachtwagens en bestelwagens die de bevoorrading 
tijdens de venstertijden uitvoeren, met luchtvervuiling en negatieve klimaateffecten tot gevolg. Voor 
de 'erkende distributeurs' (die buiten de venstertijden mogen rijden) zijn er wel een aantal eisen. 
GroenLinks vindt milieu-eisen voor vervoer in de binnenstad van belang voor bevordering van de 
luchtkwaliteit en van de stedelijke duurzaamheidsambities. 
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Ten slotte is de bevoorrading inefficient. Veel winkels zorgen nog altijd voor de eigen bevoorrading. 
Door beperkte opslagruimte zijn zij soms gedwongen om te kiezen voor veel ritten met kleine lading. 
Het aantal ritten door de stad wordt daarmee hoger dan strikt noodzakelijk is. 

Eerdere besluitvorming 

De gemeente Groningen liep oorspronkelijk voorop op het gebied van duurzame stadsdistributie. Al 
vanaf 1996 ondemam de gemeente initiatieven, die prijzen opleverden en in 2002 ertoe leidden dat de 
gemeente als eerste het keurmerk 'Duurzame distributie' kreeg van het Platform Stedelijke Distributie. 
Belangrijkste element in de Groningse aanpak was de verlening van een speciale positie aan alle 
distributeurs met meer dan 100 zendingen, zoals hierboven beschreven. 
Inmiddels lijkt de wet van de remmende voorsprong zijn uitwerking te hebben gekregen. In andere 
steden zijn sinds 2002 verregaander maatregelen getroffen om de stadsdistributie te beperken en 
duurzamer te maken, terwiji de praktijk in Groningen niet veel meer is veranderd. 
In Groningen heeft het college op 26 april 2011 in antwoord op schriftelijke vragen van GroenLinks 
aangegeven dat er winst te behalen valt bij de stedelijke distributie. Het college deed de toezegging in 
gesprek te gaan met ondememers over het zogenaamde 'Utrechtse model' en erkende de besparing in 
C02-uitstoot die dat model opgeleverd heeft. Het college gaf verder aan voor de gemeente vooral een 
faciliterende rol weggelegd te zien en de gemeenteraad aan het einde van het jaar te willen informeren 
over de mogelijkheden en de fmanciele consequenties. 
Sindsdien is in het door de raad vastgestelde plan 'Ruimte voor de Binnenstad' de ontwikkeling van 
een Gronings model, geinspireerd door het Utrechtse model, voor stadsdistributie als project 
opgenomen. 

De alternatieven 

Er zijn verschillende opties denkbaar om tot meer centrale en duurzame stadsdistributie te komen. De 
kem is telkens een poging om tot een win-win-win-situatie te komen. De gemeente en stadsbewoners 
zuilen blij zijn met een prettiger verblijfsklimaat in de binnenstad, binnenstadsondememers worden 
outlast wat betreft opslag en logistiek, en vervoerders en verladers kunnen al hun pakketten op een 
centraal punt bij de stad aanleveren. Hoe is dit te bereiken? 

Utrechts model 

Utrecht kreeg in 2009 de eerste Award Stedelijke Distributie uit handen van minister Eurlings van 
Verkeer. Het was een van de vele positieve reacties op de wijze waarop Utrecht de stedelijke 
distributie heeft vormgegeven. In navolging van Utrecht of soms synchroon met Utrecht zijn ook 
andere steden aan de slag gegaan met stedelijke distributie. Er wordt nu wel gesproken over het 
'Utrechtse model'. 
Het 'Utrechtse model' behelst dat de stadsdistributie vanuit een centraal punt buiten de binnenstad 
wordt georganiseerd. De bevoorrading van winkels e.d. in de binnenstad wordt dus zo veel mogelijk 
gebundeld en door een, schoon, transportbedrijf uitgevoerd. Voorbeelden van uitvoerders zijn 
Binnenstadservice en Cargohopper. In de eerste zestien maanden leidde het model in Utrecht tot een 
besparing van 1500 reguliere bestelwagenritten en 33 ton minder C02-uitstoot. 

Om een beeld te geven van de werkwijze lichten we die van Binnenstadsservice uit. 
Binnenstadservice is gestart in Nijmegen in april 2008 en is inmiddels operationeel in acht steden, te 
weten Nijmegen, Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, 's-Hertogenbosch, Maastricht, Amhem en Gouda. 
Binnenstadservice is gevestigd buiten de binnenstad en fungeert als gezameniijk afleveradres van en 
voor de deelnemende winkeliers. Binnenstadservice is 10 uur per dag geopend en bereikbaar voor al 
het aanleverend verkeer. De medewerkers op het servicepunt tekenen, namens de winkelier, de 
vrachtbrief af. Vervolgens gaan de goederen in een 'schone' (aardgas of elektrisch) vrachtauto 
gebundeld naar de winkelstraat of direct naar de klant. 
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Kenmerk van de aanpak van Binnenstadsservice is dat het bottom-up werkt: met een kleine groep 
ondememers wordt een start gemaakt en in de loop der jaren sluiten zich meer deelnemers aan. De 
toename van deelnemers stelt Binnenstadsservice vervolgens in staat om meer diensten voor de 
winkeliers aan te bieden, bijvoorbeeld in de vorm van verlengde opslag. Deze betaalde diensten maken 
van Binnenstadsservice vervolgens een winstgevende ondememing en de (bescheiden) startsubsidie 
van de gemeentelijke overheid is dan niet meer nodig. 

In het geval van Utrecht is gestart met de duurzame stedehjke distributie op initiatief van een 
ondememer en was er van gemeentelijke subsidie zelfs geen sprake. De gemeente heeft daar alleen 
een faciliterende rol gespeeld. Ook in Groningen is minstens een ondememer actief die medewerking 
van de gemeente vraagt. 

Beperken toegang 

Een vraag is of centraUsatie van stedelijke distributie via verleiding voldoende vorm kan krijgen, of 
dat strengere regels moeten worden opgesteld en gehandhaafd over de toegang tot de binnenstad. De 
afsluiting van wegen via pollers bijvoorbeeld zou de gemeente meer controle geven over wie er 
wanneer toegang hebben tot de binnenstad. Het zou voor vervoerders dan onontkoombaar kunnen 
worden om gebmik te maken van de centrale verdeelpunten aan de rand van de stad. Grote nadelen 
heeft zo'n aanpak echter ook. Het op die manier 'opleggen' van een nieuw distributie-systeem zou het 
draagvlak onder gebmikers ervan kunnen ondermijnen. Juist omdat er voor iedereen winst te behalen 
valt, zou dat buitengewoon verdrietig zijn. Een nieuwe manier van omgang met distributie vraagt om 
betrokkenheid en steun in de stad. 

Conciusie 

GroenLinks is er voorstander van om de binnenstad zo veel mogelijk te reserveren voor fietser en 
voetganger. Zo beperken we vervuiling en blijft het prettig om in de binnenstad te verblijven. 
Bovendien is het nodig als we de binnenstad voor iedereen goed bereikbaar willen houden. Met een 
plan voor centrale, miUeuvriendelijke stadsdistributie wil GroenLinks een volgende stap zetten om de 
binnenstad schoner, aantrekkelijker en veihger te maken. We constateren in andere steden dat winst 
mogelijk is ten opzichte van de huidige situatie. Winst voor de bewoners en bezoekers van de stad, en 
winst voor winkeliers. De rol van de gemeente kan daarin bescheiden zijn en zich beperken tot 
faciliterende maatregelen of eventuele startsubsidies en investeringen in toegankelijkheidsbeperking. 

GroenLinks wil graag van de raadsconmiissie weten of zij het ook wenselijk vindt om de distributie op 
efficientere en miUeuvriendelijker wijze vorm te geven. GroenLinks heeft nog niet vast voor ogen wat 
een goede vorm is voor het 'Groningse model'. Daarvoor is meer informatie nodig over de 
mogelijkheden en onmogelijkheden in Groningen, en de (financiele) keuzes die we moeten en kunnen 
maken. Deze discussienotitie is immers gebaseerd op een beperkte inventarisatie. We hopen dat de 
raadscommissie en het college van B&W met GroenLinks die informatie willen verzamelen en een 
visie willen ontwikkelen op de toekomst van de stadsdistributie in Groningen. 

Met vriendelijke groet, 
Namens de GroenLinks-fractie, 

M.T. Gijsbertsen 



 

Bijlage - Stadsdistributie - raadsvoorstel juli 2012

302

ft^"*/*=L*j'e^ ' ^ 

Deelverslag raadscommissie Beheer & Verlceer 14/12/11 

B3. Centrale en schone stadsdistributie 
(discussienotitie GroenLinks 30 november 2011) 
Inspreker dhr. Friederich heeft drie werkmaatschappijen die actief zijn in de stad. Een daarvan richt 
zich op stadsdistributie. Spreker heeft in de jaren '90 enkele initiatieven genomen die tot landelijke 
erkenning hebben geleid op het gebied van stadsdistributie. Sinds een aantal jaren kent de stad geen 
stadsdistributie meer, er wordt slechts gewerkt met ontheffmgen voor belevering buiten de 
venstertijden. Er is geen stadsdistributiecentmm. Gezien de grote nog uit te voeren projecten is dit 
gewenst. Het systeem met ontheffmgen werkt niet goed. Spreker probeert in overleg te komen met 
ROEZ, maar dat lukt niet. 
Inspreker dhr. Menger heeft al negen jaar ervaring met de planning van fijnmazige distributie. De 
planning van de belevering is moeihjk gezien de beperkte beschikbare tijd. Een 
stadsdistributiecentmm is noodzakelijk, het levert voordelen op. Spreker verwijst naar de 
overeenkomst uit 1995 en verzoekt de raad er aandacht aan te geven. 
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 

• Het invullen van de schaarse mimte moet gebeuren met de nodige aandacht voor fietsers en 
voetgangers en voor het miUeu. Dit is voor de fractie de insteek bij stadsdistributie. 

• Stadsdistributie be vordert de verkeersveiligheid, zorgt voor een aantrekkelijke binnenstad en 
dient het gemak van ondememers en winkeliers. 

• Spreker maaikt enkele aanvullingen op de notitie. In andere steden blijkt dat veel kan worden 
gereaUseerd binnen de venstertijden. Handhaving is belangrijk. Omvang ambtelijke inzet: dit 
valt mee, zie Binnenstadservice. 

• Vraag aan andere fracties: is er bereidheid om te kijken naar centrale en schone vormen van 
stadsdistributie? 

Mw. Koebrugge (WD): 
• Bedankt GroenLinks voor de uitgebreide notitie. De W D is voor verder onderzoek. 
• De fractie heeft vier uitgangspunten: het mag niet duurder worden, het mag geen monopolist 

zijn, de ondememers moeten erop voomit gaan en de stad moet bereikbaar blijven. 
• Bij meerdere leveranciers in een straat kan de efficientie worden verbeterd. Een leverancier is 

niet goed. 
• Versvenstertijden: wordt de adviesgroep bevoorrading, als deze nog bestaat, betrokken? 
• De werkzaamheden aan de ringweg mogen de leveranciers niet belemmeren. Indien dit wel 

gebeurt, moet het geven van boetes worden voorkomen. 
Dhr. Moes (PvdA): 

• Het is een goed idee, er zijn veel voordelen. 
• Nadelen zijn: toename van bureaucratic en daarmee de kosten, en problemen bij de 

bevoorrading van grootwinkelbedrijven. 
• De fractie stelt voor een expertmeeting met betrokkenen te organiseren. 

Dhr. Van Rooij (Student&Stad): 
• Steunt het voorstel van GroenLinks. Een expertmeeting is een goed idee. 

Dhr.Luhoff(D66): 
• Prima om dit onderwerp opnieuw op de agenda te zetten, sinds de initiatieven in de jaren '90 

blijft Groningen achter op dit gebied. 
• Handhaving moet gebeuren, het gebrek eraan mag geen reden zijn het beleid aan te passen. 
• Niet alles kan in kleine busjes. Meerdere verdeelpunten zijn waarschijniijk nodig. 
• Studenten kunnen worden ingezet voor verdere informatievergaring. 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 
• Venstertijden zijn een noodzaak, verdere maatregelen vergen eerst nader onderzoek. Wat is de 

behoefte van ondememers? Het mag niet bureaucratisch worden. 
• Het moet samen met ondememers worden georganiseerd. Een monopolie is ongewenst. 

Dhr. Eikenaar (SP): 
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• Is positief over het voorstel. Er mag geen systeem bovenop het huidige komen. 
• Het is volstrekt inefficient om meerdere leveranciers in een straat te laten bezorgen. Een 

leverancier is efficienter. 
• Eens met de PvdA: grootwinkelbedrijven moeten apart worden beleverd. 

Dhr. Seton (CDA): 
• Complimenten voor het stuk van GroenLinks, de fractie kan zich vinden in de inhoud. 
• De ideeen moeten met de ondememers worden besproken, het mag niet duurder worden. 
• Handhaving is inderdaad een belangrijk punt. 
• Het openstellen van busbanen: wat vindt het college hiervan? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 
• Bedankt GroenLinks voor het initiatief. Het klopt dat er meerdere busjes rijden, die de 

verkeersregels soms negeren. 
• Er zijn goede voorbeelden in Utrecht en Nijmegen. 
• De uitwerking van het idee moet in overleg met de ondememers gebeuren. 
• Handhaving is belangrijk. Het systeem moet niet ingewikkeld worden. 

Dhr. Kelder (PvdD): 
• Kan zich vinden in de notitie van GroenLinks. Utrecht is een goed voorbeeld. Fietskoeriers 

kunnen goed worden ingezet. 
• Een expertmeeting is een goed idee. Een plan mag niet worden afgedwongen, de voordelen 

ervan zuilen ondememers over de streep trekken. 
Wethouder Dekker: 

• Een geheel vrijwillig systeem is nauwelijks mogelijk, zeker aan het begin zijn regels nodig. 
• Het college heeft een quickscan laten doen: de gemeente doet wel degelijk veel maar loopt 

inderdaad niet voorop. 
• De afgelopen jaren is niet veel gedaan omdat het om veel mensen gaat die vergunning hebben 

om de binnenstad in te rijden. Planning is daardoor moeilijk. 
• Een ander systeem opzetten kost de gemeente een extra fulltimer; dat is te duur. 
• De politie handhaaft niet vanwege het grote aantal vergunningen. Pollars zou handhaving 

gemakkelijker maken, maar de raad is tegen pollars. 
• Conciusie: dit onderwerp is ingewikkeld, er zit veel aan vast. Wel doen, betekent er een 

project van maken. Dat betekent dat er geld bij moet, ten koste van iets anders. Een eventuele 
expertmeeting kan ambteUjk wel worden ondersteund. 

• De adviesgroep bevoorrading is sinds 2009 niet meer actief. 
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 

• Is voor een expertmeeting. Hij gaat met de PvdA en de andere fracties spreken. 
De voorzitter: 

• Concludeert dat dhr. Gijsbertsen in overleg met de griffie en de andere fracties het idee voor 
een expertmeeting uitwerkt. 
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VERSLAG EXPERTMEETING STADSDISTRIBUTIE 

Datum: 
Plaats: 
Tijd: 

18 april 2012 
oude raadzaal 
20.00-21.50 uur 

Aanwezig: de heer Dashorst, voorzitter (griffier), de dames S.A. Koebmgge (WD), A.M.J. Riemersma 
(Stadspartij), LM. Jongman-Mollema (ChristenUnie), de heren W. Moes (PvdA), J. Spakman (PvdA), 
M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), K.S.N, van der Veen (GroenLinks), B. Copinga (Stadspartij), R.P. Pmmmel 
(Stadspartij), J.H. Luhoff"(D66), J. Seton (CDA), J.B. Houwing (Student en Stad), G.J. Kelder (Partij voor de 
Dieren) 
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier) 
Aanwezige experts: de dames Nicole Maas (Connekt), Birgit Hendriks (Binnenstadservice Nederland), de 
heren Marcel Ubels (TLN), Robert Schasfoort (EVO), Kor van der Maar (Groningen City Club), Jan Marc 
van't Lindenhout (Koninklijke Horeca Nederland) 
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland) 

De voorzitter: 
• Opent de expertmeeting om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom. 

Bijdrage 1 
Mw. Maas (Connekt): 

• Wijst op de belangen bij stadsdistributie van economische vitaliteit, leefbaarheid, veiligheid, 
bereikbaarheid en duurzaamheid. 

• Probeert een kanteling tot stand te brengen, zodat overheden en winkeliers meer invloed hebben op 
verladers en vervoerders. 

• Stelt dat grote vrachtwagens juist efficient kunnen zijn. De Bijenkorf rijdt bijvoorbeeld met een 
voile dubbeldekker door Amsterdam en neemt meteen retourladingen mee. 

• Merkt op dat 20 procent van het volume voor 80 procent van de vervoersbewegingen zorgt. Hier 
valt de meeste winst te behalen door bundeling. 

• Adviseert eerst met alle partijen een gezameniijk doel te formuleren en de hoe-vraag pas later uit te 
werken. 

• Stelt voor naar koplopers te kijken, zoals Zutphen, Delft, Nijmegen, Amhem en Tilburg. 
• Lijkt het verstandig de gemeentelijke rol kritisch te bekijken. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 
• Is benieuwd hoe de gemeente het best kan kiezen tussen de rollen initieren, handhaven, faciliteren 

en subsidieren. 
Mw. Maas (Connekt): 

• Stelt dat een langdurig samenwerkingsproces waardevoller is dan eenzijdig restricties handhaven. 
• Geeft een voorbeeld van een succesvol gemeentelijk initiatief. In Amsterdam besloot de gemeente 

na marktconsultatie de venstertijden met een uur te vermimen, waardoor files verminderden. 
Mw. Koebrugge (WD): 

• Is benieuwd naar het uiteindelijke milieueffect. In Utrecht is in zestien maanden slechts 33 ton CO2-
reductie behaald op een totaal van 3,5 miljoen ton. 

Mw. Maas (Connekt): 
• Antwoordt dat het verminderen van aantallen kilometers en uitstoot ahijd positief is voor het milieu. 
• Ziet veel transportbedrijven positief nadenken over schone voertuigen, omdat het ook goed is voor 

hun bedrijfsvoering. Personenauto's zijn misschien wel meer belemmerend dan goederenvervoer. 

Bijdrage 2 
Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 

• Startte als binnenstadmanager van Nijmegen vier jaar geleden de Binnenstadservice. 
• Pleit voor maatwerk voor grote efficiente volumes, bundeling van kleine volumes en handhaving 
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van een eenduidig toelatingsbeleid. 
Legt uit dat Binnenstadservice een collectief ontvangstmagazijn buiten de binnenstad is. Kleine 
goederenstromen worden zo gebundeld tot een grote stroom door de binnenstad langs afnemers. 
Noemt als voorwaarden dat het financieel uit moet kunnen komen voor klanten, er schone 
voertuigen rijden en het een maatschappelijk sociaal bedrijf is. 
Breidde het initiatief uit om massa te genereren en zo met vervoerders te kunnen onderhandelen 
over een landelijk eenduidige opiossing. 
Noemt als voordelen dat afiiemers op een vast moment al hun goederen ontvangen, 
verpakkingsmateriaal mee kunnen geven en goederen kunnen stallen en ompakken in het magazijn. 
Stelt voor dat de gemeente een jaar aspirant-lid wordt, zodat Binnenstadservice Nederland een 
lokale uitvoerende partij kan vinden om in Groningen een Binnenstadservice op te zetten en te 
koppelen aan het landelijke netwerk. 
Nodigt iedereen uit voor de leergang Binnenstadservice op 18 en 19 juni. 

Dhr. Houwing (Student en Stad): 
Is benieuwd welke rol van de gemeente verwacht wordt. 

Dhr. Seton (CDA): 
Vraagt ofhet een commerciele organisatie is. 
Wil weten ofde opiossing voor ondememers goedkoper is. 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 
Heeft de indmk dat het een veel voordeliger manier is om C02-uhstoot te verminderen. 

Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 
Antwoordt dat het aspirant-lidmaatschap van 500 euro per maand opstarten mogelijk maakt. 
Ziet de gemeente vervolgens graag de grootste klant worden. 
Is als landelijke stichting een not-for-profitorganisatie, maar besloot lokale franchisenemers toe te 
staan als bedrijf te opereren omdat zij in feite ondememen en bestuurlijk aansprakelijk zijn. 
Antwoordt dat het concept niet kostenverhogend werkt doordat het een onbenut kostenvoordeel in 
de keten activeert. 
Reageert dat elke kilometerbesparing C02-reductie betekent, maar dat de totale besparing 
verhoudingsgewijs laag kan zijn. In Nijmegen viel de besparing in het niet bij de stadsbussen en de 
scheepvaart. 

Bijdrage 3 
Dhr. Schasfoort (EVO, tevens namens TLN): 

Spreekt namens verladers en vervoerders. 
Wijst erop dat een goede bevoorrading noodzakelijk is voor een levendige stad met producten. 
Benadmkt dat een gezameniijk gedragen opiossing nodig is met vervoerders, leveranciers, 
ondememers, bewoners en gemeente. 
Stelt voor de bevoorradingscommissie, die in Groningen goed werk verrichtte, weer bij elkaar te 
roepen. 
Pleit ervoor eerst de volumes en aantallen in beeld te brengen en te bepalen wat het probleem is. 
Ziet meer in maatwerk dan in een opiossing. Binnenstadservice, fietskoeriers, dagranddistributie en 
gebundelde distributie kunnen allemaal bijdragen. 
Raadt de gemeente aan goed te faciliteren. Voldoen de laad- en losplaatsen, de logica van routes, de 
bestrating, de bundelingsregeling en de informatie op de website nog wel? 
Hoort bij ketens vaak de voorkeur om tussen 5.00-7.00 uur goederen te ontvangen. 
Dagranddistributie kan helpen files te verminderen, zeker bij de grote toekomstige projecten. 
Bepleit aparte opiossingen voor horecabevoorrading met specifieke eisen. 
Is voor elektrische voertuigen, maar denkt dat de techniek nog niet ver genoeg is. De kleine volumes 
zuilen voor erg veel voertuigen zorgen. 
Pleit voor een helder stedelijk beleid, dat voor iedereen geldt. 
Raadt aan om rekening te houden met trends als intemetwinkelen en om aan te sluiten bij 
succesvolle initiatieven in andere steden. 
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Dhr. Spakman (PvdA): 
• Is benieuwd hoe de kwaliteh van een stadsdistributiesysteem geborgd kan worden. 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 
• Informeert of Europese regelgeving ook meespeelt. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 
• Is benieuwd wat de gemeente concreet zou kunnen verbeteren in de regelgeving. 

Dhr. Schasfoort (EVO): 
• Stelt voor bundeling en schone voertuigen te belonen met privileges als rijden over de busbaan of 

vemiiming van venstertijden. 
• Denkt dat Europa niet belemmerend hoeft te zijn voor het stellen van heldere voorwaarden, maar 

raadt aan het wel goed uit te zoeken. 
• Raadt aan de eisen in de bimdelingsregeling aan te passen op de markt. Veel ondememers kunnen 

niet uit de voeten met aantallen zendingen en adressen en typen voertuigen. 

Bijdrage 4 
Dhr. Van der Maar (Groninger City Club): 

• Verwijst naar de rondgestuurde uitgebreidere schriftelijke bijdrage. 
• Hoort van ondememers dat zij venstertijden willen behouden en zelf het type bevoorrading willen 

kiezen dat bij hun bedrijf past, waarbij ze elkaar en het verkeer niet hinderen. 
• Vindt dat ondememers niet op mogen draaien voor eventueel hogere kosten van bevoorrading 

doordat het bijvoorbeeld vanuit een centraal punt moet. 
• Verwacht problemen wanneer de Diepenring een eenbaansweg wordt. 
• Steh voor bij de vele aanstaande bouwactiviteiten aannemers te laten laden en lossen om vervolgens 

dichtbij op een veilige locatie te kunnen parkeren en dus niet op de weg. 
• Ziet graag venstertijden voor afval, zodat het niet de hele dag langs de weg staat. 
• Is tegen fysieke afsluitingen en ziet meer in digitale registratie van kentekens om venstertijden te 

handhaven. 
• Steh voor aan te sluiten bij de intentieverklaring spelregelkader stedelijke distributie Groningen en 

Drenthe uh 2007. 
• Adviseert duurzame vervoerders sneller een ontheffing te verlenen. 
• Oppert gemeentelijke dienstauto's zoveel mogelijk te weren uit de binnenstad om het goede 

voorbeeld te geven. 
Dhr. Van 't Lindenhout (Koninklijke Horeca Nederland): 

• Sluit aan bij de vorige spreker. 
• Herinnert eraan dat de bevoorradingscommissie in het verleden goede adviezen gaf aan het college. 
• Vindt dat in Groningen al veel geregeld is en bepleit het goede te behouden. 
• Stelt voor een extra venstertijd van 14.00-15.00 uur voor versproducten in te stellen, zodat de horeca 

zo laat mogelijk kan bestellen om maatwerk te leveren aan hun klanten. 
Dhr. Prummel (Stadspartij): 

• Vraagt of de pohtie dan moet controleren of een wagen wel versproducten vervoert. 
Dhr. Moes (PvdA): 

• Verifieert of horeca al met stadsdistributie werkt, waarbij meerdere bedrijven tijdens een rit van 
producten voorzien worden. 

Dhr. Van 't Lindenhout (Koninklijke Horeca Nederland): 
• Stelt voor stickers in te voeren voor wagens met versproducten. Kentekenregistratie kan ook helpen. 
• Antwoordt dat Hanos en Sligro totaalpakketten leveren. Bundeling gebeurt al. 
• Wijst erop dat retourzendingen ook mogelijk moeten zijn als het product bijvoorbeeld te warm is. 
• Raadt aan een SRV-achtig ventbedrijf als Jansma, catering en gebakvervoer niet uh te sluiten door 

het opleggen van een vorm van stadsdistributie. 

Korte pauze 
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Forumdiscussie 
De voorzitter: 

• Vraagt de experts welk advies voor een volgende stap zij de commissie zouden geven. 
Dhr. Ubels (TLN): 

• Wijst erop dat Groningen in 2002 het duurzaam distributiekeurmerk kreeg. 
• Bepleit voort te borduren op eerdere successen en bestaand beleid, met wellicht een aantal 

aanpassingen. De adviescommissie vormt hiervoor een goed platform. 
Dhr. Schasfoort (EVO): 

• Raadt aan problemen te inventariseren met informatie van winkeliers om beleid als het 
bevoorradingsprofiel te actualiseren en te verbeteren. Een goed voorbeeld van beleid voor 
horecabevoorrading is in Enschede te vinden. 

Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 
• Adviseert de gemeente het oude beleid te herijken, maatwerk te leveren voor grote volumes, kleine 

volumes te bundelen en een Binnenstadservice op te starten. 
Dhr. Van der Maar (Groninger City Club): 

• Raadt aan venstertijden te verbeteren en te handhaven. Parkeerplaatsen even vrijmaken voor 
vrachtwagens is bijvoorbeeld een slimme opiossing. 

Dhr. Spakman (PvdA): 
• Vindt dat er al veel beleid ligt. Groningen heeft al goed nagedacht over doelen en uitzonderingen, 

dat hoeft niet helemaal opnieuw. Is de nota uit 1995 wel uitgevoerd? 
• Ziet bij duurzaamheid vaak het probleem dat het pas op langere termijn goedkoper is. 

Mw. Maas (Connekt): 
• Wijst erop dat logistieke ondememers juist duurzaamheid omarmen omdat het kostenbesparend 

werkt. 
Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 

• Vult aan dat de markt steeds meer duurzame auto's aanbiedt en dat elke bespaarde kilometer 
inderdaad helpt bij verduurzaming en kostenreductie. 

Dhr.Luhoff(D66): 
• Wijst erop dat Groningen al een bedrijf kent dat lijkt op Binnenstadservice. Waarom moet de 

gemeente dan aspirant-lid worden? 
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 

• Vraagt zich ook af waarom Binnenstadservice Nederland nodig is en of vervoerders inderdaad het 
liefst een landelijke opiossing willen. 

Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 
• Antwoordt dat het tijd en dus geld kost om Binnenstadservice op te zetten. Het is handig als de 

gemeente financieel initieert. Het bedrijf in Groningen zou een goede uitvoerder kunnen zijn. 
• Steh dat Binnenstadservice elke stad uniform bereikbaar maakt. Dat werkt beter voor vervoerders en 

verladers dan lokaal verschillende opiossingen. 
Dhr. Schasfoort (EVO): 

• Omarmt Binnenstadservice, ook omdat het bevmst bestelgedrag van binnenstadondememers in de 
hand werkt. Er zijn meerdere vormen en opiossingen dan Binnenstadservice. 

• Beaamt dat landelijke bedrijven gebaat zijn bij een opiossing voor meerdere steden. 
Dhr.Luhoff(D66): 

• Vraagt zich af of een opiossing voor de hele stad echt nodig is. Meer opiossingen bieden 
keuzevrijheid, concurrentie en lagere prijzen. 

Mw. Maas (Connekt): 
• Wijst erop dat Utrecht Binnenstadservice heeft, maar ook andere bundelingscentra zoals 

Cargohopper. 
Dhr. Schasfoort (EVO): 

• Laat initiatieven graag aan de markt over. In Zwolle is een mooie samenwerking tussen 
Binnenstadservice en fietskoeriers. 
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Dhr. Houwing (Student en Stad): 
• Vindt ook dat initiatieven zoveel mogelijk vanuit ondememers moeten komen, dan kan de gemeente 

al dan niet faciliteren. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 
• Ziet het nut van een politiek debat en initiatief. Hoe kan de gemeente draagvlak organiseren? Wat 

heb je ondememers te bieden bij de overstap naar een systeem van bundeling? 
Mw. Maas (Connekt): 

• Raadt aan klein te beginnen bij punten die zowel ondememers als gemeente positief duiden. 
• Geeft als voorbeeld Tilburg, waar de gemeente en ondememers vijftien maatregelen afspraken. 

Dhr. Ubels (TLN): 
• Stelt voor het circulatieplan aan te passen door tijdens venstertijden tweerichtingsverkeer toe te 

staan. 

Dhr. Copinga (Stadspartij): 
• Ziet veel in een extra venstertijd voor horeca. 
• Vraagt hoe de binnenstad bereikbaar blijft tijdens de aanleg van de tram en andere bouwactiviteiten. 

Dhr. Schasfoort (EVO): 
• Sprak hier drie jaar geleden al over met het Trambureau, maar bepleit nieuwe besprekingen als 

bouwactiviteiten echt starten. 
Mw. Maas (Connekt): 

• Raadt aan een bouwlogistiek centmm aan de rand van de binnenstad op te zetten. 
Mw. Hendriks (Binnenstadservice Nederland): 

• Raadt aan de adviescommissie nieuw leven in te blazen om met elkaar in gesprek te blijven. 
Dhr. Van 't Lindenhout (Koninklijke Horeca Nederland): 

• Herinnert zich dat een nieuwe wethouder de adviescommissie niet langer nodig vond. 

Vervolg 
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 

• Stelt voor alle partijen formeel met elkaar in gesprek te brengen. 
• Pleit ervoor bevoorrading in elk geval te betrekken bij het op te stellen bereikbaarheidsplan. 
• Kijkt graag bij andere steden naar voorbeelden van stadsdistributie, bijvoorbeeld in de vorm van 

werkbezoeken. 
Dhr. Spakman (PvdA): 

• Vindt dat er genoeg initiatieven zijn en ziet weinig in werkbezoeken elders. 
• Ziet de gemeentelijke rol vooral in het faciliteren en het waarborgen van kwaliteit. 

Dhr. Seton (CDA): 
• Is bereid naar andere steden te kijken en vindt met GroenLinks dat het beleid een push nodig heeft. 

Dhr.Luhoff(D66): 
• Ondersteunt het opnieuw opzetten van een adviescommissie over stedelijke distributie. 
• Pleit ervoor informatievoorziening richting ondememers over bestaande mogelijkheden te 

optimaliseren. 
Mw. Koebrugge (WD) : 

• Vindt het een goede volgorde eerst bestaand beleid en initiatieven te inventariseren om dan 
verbeteringen te onderzoeken. 

• Vraagt speciale aandacht voor bevoorrading van de horeca. 
Mw, Jongman (ChristenUnie): 

• Is ook voor het stimuleren van opiossingen in overleg met ondememers. 
• Oppert de tramlijn ook te gebmiken voor goederenvervoer. 

De voorzitter: 
• Stelt voor de voorbereidingscommissie van deze avond een gespreksmemo op te laten stellen ter 

bespreking in de commissie Beheer en Verkeer voor de zomer. 
• Dankt de experts hartelijk voor hun bijdrage en deelt bloemen uit. 
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Sluit de expertmeeting om 21.50 uur. 
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Uittreksel verslag B&V 11/7/12 ‘Stadsdistributie’ 
 

B2. Stadsdistributie 
 (raadsvoorstel griffie 22 juni 2012) 

Inspreker dhr. Friederich vindt het stuk een stap terug en legt uit wat het verschil is tussen een 

stadsdistributiecentrum en een vervoerder waaraan een erkenningsregeling is gekoppeld. De 

uitgangspunten uit 1995 moeten worden getoetst met daarbij een advies van de Raad voor Advies. 

Probleem is dat elektrische voertuigen geen ontheffing op de venstertijden kunnen aanvragen. Het 

begrip zending moet worden omschreven. 

Inspreker dhr. Menger vindt het stuk een goede stap in de richting. De nota uit 1995 moet nodig 

worden herzien. Het centrum van Groningen kan een zware milieuzone worden. Het partnerschap met 

de Binnenstadservice is prima vanwege de landelijke dekking. Kentekenregistratie is nodig. Connect is 

nodig vanwege de kennis. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 

• De voorbereidingscommissie heeft twee scenario’s in de stukken geschetst. Vraag aan het 

college is daarbinnen de verschillende maatregelen te bekijken wat betreft meerwaarde en 

financiele en organisatorische gevolgen. 

• In het najaar kan een besluit worden genomen aan de hand van het overzicht van de gevolgen 

van de maatregelen. 

Dhr. Evenhuis (VVD): 

• De gemeente moet goed luisteren naar de ondernemers in de binnenstad. 

• De fractie komt later op het onderwerp terug. 

Dhr. Van den Anker (Student&Stad): 

• Doel van een stadsdistributiesysteem moet zijn het verminderen van het aantal 

vervoerbewegingen. 

• De gemeentelijke rol: zo snel mogelijk reageren op wensen van de middenstand. De gemeente 

kan beter adviseren dan zelf initiatieven te nemen. Graag dit meenemen bij het uitwerken van 

de twee opties. 

Dhr. Luhoff (D66): 

• Goed dat er een nieuwe impuls komt en dat vervoerders en verladers worden betrokken. 

Dhr. Kelder (PvdD): 

• Sluit zich aan bij de woorden van dhr. Luhoff en dhr. Gijsbertsen. 

Dhr. Seton (CDA): 

• Was deelnemer in de voorbereidingscommissie en staat achter het voorstel. 

Dhr. Dijk (SP): 

• Sluit zich aan bij de woorden van dhr. Luhoff. 

Dhr. Spakman (PvdA): 

• Sluit zich aan bij de woorden van dhr. Gijsbertsen. 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 

• Vindt het uitwerken van twee scenario’s te veel van het goede. Er moet gekozen worden 

tussen of een nieuw vervoermiddel of een nieuw distributiesysteem. 

Wethouder Dekker: 

• In het voorstel staat dat het geen financiele consequenties heeft. Dit is onjuist. De wethouder 

heeft al eerder gezegd dat er binnen de huidige formatie geen ruimte voor is. Menskracht moet 

dus worden ingehuurd. 

• Op zijn vroegst kan een bevoorradingsprofiel rond 1 januari 2013 aan de raad worden 

voorgelegd. 

• Mogelijk kan dit onderwerp door de stuurgroep Bereikbaarheid worden opgepakt. Dit omdat 

de wethouder geen middelen beschikbaar heeft. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks) reageert namens de voorbereidingscommissie: 

• De opleverdatum van 1 januari 2013 is akkoord. 

• De financiën: spreker stelt voor hierover voor de raadsvergadering nader beraad te hebben. 
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Het voorstel gaat als 1-minuutinterventiestuk naar de raad van 18 juli 2012. 
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Bestuursd iens t ijroiiingen 
Onderwerp Informeren tegemoetkoming parkeertarief bezoekers ^ ^ e r & Brander 

Steiier Jeroen Visser 

De leden van de raad van de gemeente Grorungen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 88 48 Bijlage(n) 1 Onskenmerk R013 .3691717 

Datum 2 3 M E ! t U l J Uw brief van - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

1. Inleiding 
In de raadscommissie Beheer & Verkeer van 16 maart 2013 heeft u verzocht de 
mogelijkheid te onderzoeken voor een tegemoetkoming in het parkeertarief voor 
bezoekers van de woontorens Stoker en Brander. 

De aanleiding was dat de bewoners van Stoker en Brander hebben verzocht om 
korting voor hun bezoek, waarbij zij onder andere de vergelijking trekken met het 
betaald parkeergebied De Linie. In De Linie hebben bewoners een bezoekerspas, 
waardoor ze 1.300 (bezoekers)parkeemren krijgen voor een bedrag van € 32,90. Deze 
faciliteit geldt ook in andere schilwijken waar een betaald parkeerregime geldt. 

Dergelijk bezoekerspassen kennen we binnen Groningen alleen in zogenaamde 
gebieden met een gefiscaliseerd parkeerregime en vinden hun grondslag in de 
gemeentelijke parkeerregelgeving. Dit overigens met uitzondering van het gebied 
Binnenstad-Diepenring. Daar is weliswaar sprake van een gefiscaliseerd regime, maar 
is de bezoekerspasfaciliteit niet beschikbaar voor bewoners, vanwege het zeer beperkt 
aantal plaatsen op straat en de hoge parkeerdruk. 

Bij de opzet van Europapark is niet gekozen voor een gefiscaliseerd parkeerregime. 
Het parkeren vindt plaats 'achter de slagboom' op bijvoorbeeld P2 of in de 
Euroborggarage. In het gehele Europapark geldt een parkeerverbod in het openbaar 
gebied. Bezoekers van de Stoker en Brander kunnen voor een bedrag van € 1,50 per 
uur parkeren en het dagtarief is € 20, -. Het is begrijpelijk dat dit door de bewoners als 
vervelend wordt ervaren, tegelijkertijd is het een keuze die bij de ontwikkeling en 
exploitatieopzet van het Europapark is gemaakt. 

SE.4.C 
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Biadziide 2 \J^orfingen 
Onderwerp Informeren tegemoetkoming parkeertarief \ ^ 1 

bezoekers Stoker & Brander \ . J 

De bezoekers van de Stoker en Brander verzoeken nu heel concreet om een 
mogelijkheid om bezoekers tegen een gereduceerd tarief te laten parkeren in de 
parkeergarage Euroborg, bijvoorbeeld door 'voor hun bezoek een aantal uitrijkaarten 
beschikbaar te stellen tegen gereduceerd tarief 

Vanuit commercieel oogpunt is het niet ongebmikelijk om bij grote afnames van 
parkeerkaarten (bijvoorbeeld Jumbo-supermarkt en Wolff-bioscoop) korting te 
verstrekken. Uitgangspunten bij het verlenen van korting zijn: de omzet van de 
parkeergarage wordt vergroot (de korting werkt omzet verhogend), de 
handelingskosten moeten gering zijn en de gekozen opiossing moet firaudebestendig 
zijn. 

Op basis van de verwachte afiiame van parkeerkaarten voor de Stoker en Brander zou 
vanuit commercieel perspectief wellicht een marginale korting gerechtvaardigd zijn 
(ca. 5%). Een dergelijke korting zal echter niet voldoen aan de wens van de bewoners 
van de Stoker en Brander en daamaast zijn er nog een aantal praktische bezwaren bij 
het uitgeven van kortingskaarten voor bezoekers (technisch, handeling en 
fraudegevoeligheid), die in de bijlage verder worden toegelicht. 

Vanuit commercieel perspectief is er dan ook geen aanleiding tot korting en een 
reguliere commerciele exploitant zou in onze beleving niet tot verstrekking van 
korting komen. Het verstrekken van korting aan de bezoekers van Stoker en Brander 
zou daarmee dan ook het karakter van (bestuurlijke) coulance hebben, waarmee een 
dergelijke keuze zich in het politick bestuurlijke afwegingsspectrum bevindt en 
bestuurlijke beginselen (o.a. gelijkheidsbeginsel-precedentwerking) in de afweging 
betrokken dienen te worden. 

2. Precedentwerking 
Zoals hierboven al aangehaald zijn er meerdere inwoners van Groningen die niet de 
beschikking hebben over een bezoekerspasfaciliteit. Bewoners van het 
(gefiscaliseerde) gebied Binnenstad-Diepenring hebben geen bezoekerspas voor het 
centrum of andere mogelijkheden om hun bezoekers tegen een gereduceerd tarief te 
laten parkeren op straat of in de parkeergarages. 

Daamaast hebben ook de bewoners van CiBoGa geen bezoekerspasfaciliteit en ze 
hebben ook geen bewonersplek in de garage (tenzij hiervoor een abonnement wordt 
afgesloten). Zoals u bekend hebben ook deze bewoners al eerder verzocht om zowel 
een korting op bewonersplaatsen m de garage, alsook reductie voor bezoekers. 

Daamaast wordt de komende jaren op meerdere plaatsen in de stad woningbouw 
toegevoegd, onder andere ook op het Europapark en CiBoGa, waarbij bewoners zijn 
aangewezen op parkeren achter de slagboom. 

R0.15.009.E.01 
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Bladzijde 3 

Onderwerp Informeren tegemoetkoming parkeertarief 
bezoekers Stoker & Brander 

^jrorfingen 

Het is aarmemelijk dat een kortingsactie voor Stoker en Brander zal worden gevolgd 
door verzoeken van bewoners van CiBoGa en mogelijk tot verzoeken van bewoners 
van Birmenstad Diepenring en bewoners van toekomstige bebouwing op het 
Europapark en CiBoGa. De vraag dient zich dan aan hoe er met deze, mogelijk 
talrijke, verzoeken omgegaan moet worden. Als bewoners van voomoemde gebieden 
zich beroepen op het gelijkheidsbeginsel, zien wij geen directe argumenten om 
dergelijke verzoeken tot korting afte wijzen. 
Tevens bestaat een risico op willekeur aangezien alleen bewoners die in de buurt van 
een gemeentelijke parkeervoorziening wonen een dergelijk aanbod kimnen krijgen en 
bewoners die in de buurt van een niet gemeentelijke commerciele parkeervoorziening 
wonen niet. 

Op basis van de bovenstaande analyse wordt een aparte kortingsregeling voor het 
bezoek van de Stoker en de Brander dan ook ontraden. Tegemoetkomen aan de wens 
van de bewoners betekent dat een weg wordt ingeslagen, waarbij ook andere inwoners 
die niet beschikken over een bezoekerspasfaciliteit ook een beroep zullen doen op de 
gemeente. Hoewel een dergelijke kortingsregeling in beginsel een sympathieke 
opiossing lijkt voor de Stoker en Brander, treden op langere termijn onwenselijke 
neven effecten op. Tevens zal een aparte regeling voor het bezoek van de bewoners 
van de Stoker en de Brander na verloop van tijd door de bewoners beschouwd worden 
als een verworven recht. Het eventueel niet continueren van een bestaande regeling na 
afloop van een (proef) periode zal leiden tot een hoop bezwaren en ongewenste 
publiciteit. 

Mocht u besluiten om toch een kortingsmaatregel in te voeren, dan hebben wij 
hiervoor in bijlage 1 een optie uitgewerkt. Daarbij hebben wij tevens de praktische 
bezwaren en het verwachte financiele effect voor de exploitatie van het Parkeerbedrijf 
in beeld gebracht. Indien u besluit tot het verlenen van korting, dan achten wij het 
raadzaam dat u daaraan voorafgaand een gemeentebrede beleidslijn vaststelt en ons 
college vraagt een dergelijk voorstel voor te bereiden en in het najaar aan te bieden en 
eventueel te koppelen aan het thema tariefdifferentiatie. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

^e burgemeester, 
de secretaris, 

'. (Peter) Rehwinkel drs. M,Ar(MSSirten) Ruys 
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BULAGE 

Biadzide 4 %Ji^on\ngen 
Onderwerp Informeren tegemoetkoming parkeertarief \ ^ I 

bezoekers Stoker & Brander \ ^ J 

Bijlage 1 Uitgewerkt voorstel korting bezoekers Stoker & Brander 

• Kortingskaarten 
Er zijn verschillende technische mogelijkheden om korting te verstrekken . De 
verschillende mogelijkheden hebben ieder hun eigen voor- en nadelen. 

a. Een abormement voor bewoners om bezoekers binnen te laten: bij deze opiossing 
krijgt elk huishouden een pas/tag welke zowel bij het inrijden als ook bij het uitrijden 
van de parkeergarage moet worden gebmikt. Deze mogelijkheid is klantonvriendelijk 
omdat de bewoners dan naar de inrit van de Euroborggarage moeten lopen om het 
bezoek binnen te laten. Tevens is deze opiossing administratief zeer be werkelijk. Deze 
optie is wel de beste optie om fi-aude en misbmik tegen te gaan. 

b. Kortingskaarten: het uitgeven van kortingskaarten is per definitie fraudegevoelig 
aangezien de praktijk heeft geleerd dat handel en misbmik van kaarten plaatsvindt. 
Deze mogelijkheid is wel het meest eenvoudig in te voeren, mits de administratie 
wordt verzorgd door de bewonersvereniging Stoker en Brander. 

Indien de raad wenst een kortingsregeling in het leven te roepen, dan heeft het de 
voorkeur dit via kortingskaarten te regelen. Het wordt daarbij ontraden om te werken 
met heel veel kaarten met een beperkte kortingsduur. Dit zal handel en firaude in de 
hand werken en de exploitatie van de Euroborggarage navenant negatief beinvloeden. 
In plaats daarvan heeft een variant met een beperkt aantal kortingskaarten, waarbij 
elke afzonderlijke kaart een flinke korting geeft voor langparkeerders de voorkeur. 

Dit kan bijvoorbeeld via een kortingskaart waarbij het bezoek 24 uur kan parkeren. 
Met deze kaart wordt tegemoet gekomen aan het bezwaar van de bewoners dat vooral 
het lang parkeren (bijvoorbeeld een weekeinde voor € 40, -) veel geld kost. De kaart 
kan eenmalig worden gebmikt en de onbenutte uren op de kaart vervallen. De 
kortparkeerder (iemand die een paar uur op bezoek komt) zal bij deze opiossing het 
reguliere parkeertarief blijven betalen (€ 1,50 per uur). 

Omdat de voorgestelde optie een forse admimstratieve belasting oplevert voor de 
beheerder van de garage (en extra kosten met zich meebrengt), indien met alle 
individuele bewoners een afspraak moet worden gemaakt, is het raadzaam om een 
centraal aanspreekpunt te hebben. 

Concreet kan is een optie denkbaar waarbij de bewonersvereniging Stoker & Brander 
2 X per jaar een bestelling van kortingskaarten (€ 10,00 per stuk) doet, voor de circa 
160 huishoudens van beide woontorens. De bewonersvereniging kan voor elke 
bestelling een inventarisatie uitvoeren bij alle bewoners voor de aanwezige behoefte. 
De jaarlijkse bestelling per woonadres zou daarbij op 12 kaarten kurmen worden 
gemaximaliseerd. Het is bij een dergelijke opiossing van belang het aantal aan te 
vragen kaarten te maximaliseren. De praktijk wijst namelijk uit dat zonder een 
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Collegebrief - Informeren tegemoetkoming parkeertarief Stoker en Brander

316

Bladzijde 5 ^Ji'onwgen 
Onderwerp Informeren tegemoetkoming parkeertarief \ ^ 1 

bezoekers Stoker & Brander \ ^ J 

begrenzing fraude en handel in kaarten plaats zal vinden, wat een negatief zal hebben 
heeft op de exploitatie van de parkeergarage Euroborg. De bewonersvereniging dient 
dan te zorgen zorgen voor bestelling, distributie, betaling en is verantwoordelijk bij 
misbmik van de kaarten. 

De keuze voor het aantal weg te geven kortingskaarten en het te betalen 
kortingspercentage per bedrag is uiteraard arbitrair. Met de bovenstaande variant 
wordt technisch (hoewel bewerkelijk) tegemoet gekomen aan de vraag om in het 
bijzonder de kosten bij ovemachting te beperken. 

• Financieel effect voorgestelde regeling 
De gemeenteraad heeft aangegeven dat de gekozen kortingsregeling een 
budgetneutraal effect moet hebben op de exploitatie van het Parkeerbedrijf Dit effect 
is niet inzichtelijk te maken aangezien het percentage van de omzet van de 
Euroborggarage dat toegerekend kan worden aan het bezoek van de Stoker en de 
Brander niet te kwantificeren is. 

Ter indicatie kan wel gesteld worden dat, indien alle 160 huishoudens 12 kaarten per 
jaar afhemen, het voorstel de gemeente Groningen in het meest negatieve geval 
€ 19.200 euro per jaar (het prijs verschil tussen normaal dagtarief en nieuw tarief is 
€ 10,00 per kaart) aan inkomsten scheelt. De aanname hierbij is dat dit allemaal 
bestaande bezoekers zijn die voorheen voor het volledige dagtarief in de 
Euroborggarage parkeerden. 

De verwachting is dat dit laatste niet het geval zal zijn en dat de inkomstenderving 
minder zal zijn, doordat er ook een vast bezoekers zullen zijn, die voorheen wellicht 
kozen voor een piek buiten Europapark en door een lager tarief over de streep zullen 
worden getrokken in de garage te gaan staan. De maatregel zou in dat geval voor een 
aantal extra parkeerders zorgen. 

R0.15.009.E.01 
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Lijst ingekomen stukken 
Raadscommissie Beheer en Verkeer 05 juni 

 

COLLEGEBRIEVEN (te vinden in het Raads Informatie Systeem)  

 

Nr.  Datum Onderwerp  

 

Advies  Opmerking 

1.  13-05-2013 Informatie planten Koningslinde v.k.a.  

2.  14-05-2013 BEA Sontwegtracé v.k.a.  

3.  14-05-2013 Informatie over mogelijkheden harmonisatie 

brugbedieningstijden 

v.k.a.  

4.  14-05-2013 Uitbreiding P+R Haren v.k.a.  

5.  14-05-2013 Vermindering vleesconsumptie v.k.a. (PvdD 

verzoekt om 

agendering > 

september) 

Betreft moties 

Vlees-

consumptie en 

Meatfree 

Monday 

6.  14-05-2013 Stadsdistributie Op agenda 

 

 

7.  14-05-2013 Wijziging aanwijzingsbesluit losloopgebieden 

voor honden (Westpark) 

v.k.a.  

8.  15-05-2013 Wijzigingen LTA raadscommissie Beheer & 

Verkeer – tweede kwartaal 

 Reeds 

gepasseerd 

15/5 

9.  16-05-2013 Waterhuishouding Oosterpark v.k.a. LTA-item 

10.  16-05-2013 Informatie essentaksterfte v.k.a.  

11.  16-05-2013 Benchmark afvalinzameling v.k.a.  

12.  21-05-2013 Evaluatie Damsterdiep Parkeergarage v.k.a. Eventueel 

agenderen in 

september? 

13.  22-05-2013 Informeren over gewijzigde planning 

OTB/MER Aanpak Ring Zuid 

Op agenda 

bij punt 

‘afspraken 

en planning’ 

 

14.  22-05-2013 Uitkomsten herverdeling RSP v.k.a. 

 

 

15.  23-05-2013 Informeren over de uitwerking van de 

hoofdlijnen van de Actualisatie van het 

Standplaatsenbeleid 

v.k.a.  

16.  23-05-2013 Ontheffing parkeernorm aanvraag 

Populierenlaan 1 

v.k.a.  

17.  23-05-2013 Informeren tegemoetkoming parkeertarief 

Stoker en Brander 

Op agenda  

18.  23-05-2013 Informatie planning actualisatie 

bomenstructuurplan 

Op agenda 

bij punt 

‘afspraken 

en planning’ 

 

 

OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN (Op RIS achter inlog ‘geheime en privacygevoelige 

stukken’ (en in visiekast)) 
 

Nr. Datum Afzender en onderwerp Advies  Opmerking 

1.      
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER 

 

Datum: 15 mei 2013 

Plaats: Oude raadzaal 

Tijd:  16.40 - 19.45 uur 

 

Aanwezig: dhr. J.P.A. van Rooij (voorzitter), dhr. J. Spakman (PvdA), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), 

dhr. W. Moes (PvdA, tot 18.40 uur), dhr J.D. Hukema (PvdA), dhr. J. Evenhuis (VVD), dhr. R.A. 

Koops (VVD), dhr. K.S.N. van der Veen (GroenLinks), dhr. J.P. Dijk (SP, tot 19.40 uur), mw. A. 

Kuik (CDA), dhr. J.H. Luhoff (D66), mw. G.E.J. Copini (D66, tot 18.40 uur), dhr. A.W. Maat 

(Stadspartij), dhr. R.P. Prummel (Stadspartij), mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), mw. S. 

Klein Schaarsberg (Student & Stad), dhr. G.J. Kelder (PvdD) 

De wethouders: dhr. J.M. van Keulen, dhr. J. Seton 

Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier) 

Verslag: dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland) 

Insprekers: 
dhr. Alberts van Shuttledrive bij agendapunt A5, Rondvraag; 

dhr. Menger, dhr. Sauer (wijkverenigingen van Groningen Zuid en Stichting Leefbaarheid); 

mw. Hospers en dhr. Nienhuis bij agendapunt B1; 

dhr. Van der Veen bij de agendapunten B2 en B3. 

 

A1. Opening en mededelingen 

De voorzitter 

• Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. 

Wethouder Van Keulen: 

• De evaluatie parkeergarage Damsterdiep komt deze week naar de raad. 

• De brief over Stoker en Brander komt uiterlijk volgende week naar de raad. 

Wethouder Seton: 

• Begraafplaats Noorddijk: een berekening met de meest sobere variant is aan de bewoners 

voorgelegd. De mening van de bewoners daarover wordt aan de raad voorgelegd. Dit gebeurt 

voor het verschijnen van de voorjaarsbrief. 

• Pilot loslooproute Noorderplantsoen: het draagvlakonderzoek is iets vertraagd. Het 

conceptrapport verschijnt eind mei en het definitieve twee weken daarna. 

• De Entente Florale: de gemeente doet mee aan De Groenste Stad. Op 28 juni komt de 

beoordelingscommissie en op 12 juni 2013 wordt de route verkend samen met natuur- en 

milieuorganisaties. Raadsleden zijn welkom. 

 

A2. Vaststelling agenda 
De conformstukken worden behandeld na agendapunt B1 

Conformstuk A4.h gaat op verzoek van de Stadspartij naar het inhoudelijke deel en wordt punt B5. 

Agendapunt B4 wordt behandeld voorafgaand aan B2. 

De vergadering zal tot uiterlijk 20.00 uur duren. 

De agenda wordt hiermee gewijzigd vastgesteld. 

 

A3. Afspraken en planning 

Besluitenlijst vorige vergadering: 

De voorzitter: 

• Stelt vast dat de openstaande toezeggingen van wethouder Seton naar de LTA kunnen. 

LTA/IM: 

De voorzitter: 

• De LTA-brief van wethouder Van Keulen wordt verwerkt in de LTA. 

• Geeft het woord aan de wethouders omdat diverse punten bedoeld voor de commissie van 15 

mei 2013 niet zijn ontvangen. 

Wethouder Van Keulen: 
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• Informatie over Parkeerplan Oosterpark/Korrewegwijk: de wethouder komt er de volgende 

vergadering op terug. 

• De raadsbehandelplannen over bereikbaarheid, de grex ZRG en duurzaamheid komen in juni 

2013 naar de commissie. 

Wethouder Seton: 

• De Strategische visie groene grondstoffen/biomassa komt naar de raad. 

• Motie Meat Free Monday en vleesconsumptie: de uitwerking komt binnenkort naar de raad. 

• Bevindingen aula Selwerderhof: dit komt in juni naar de raad. 

• Informatie waterhuishouding Oosterpark: de brief is onderweg naar de raad. 

• Tijdpad energieprogramma: dit komt naar verwachting volgende week. 

• Restwarmte SuikerUnie: dit komt deze maand naar de raad. Mogelijk betreft het een 

vertrouwelijk stuk. 

 

A5. Rondvraag 
Inspreker dhr. Alberts van Shuttledrive vraagt of de gemeente Groningen bereid is een halte te 

plaatsen voor Shuttledrive. Spreker heeft een document met informatie uitgereikt. 

Dhr. Koops (VVD): 

• Stelt een vraag over de renovatie van de Visscherbrug. Is de renovatie acuut? Zo ja, kan de 

stremming worden beperkt omdat het een brug in de staande mastroute is? Kan de vaarwereld 

worden geïnformeerd dat Groningen goed bereikbaar blijft voor boten? 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Het college wil actief zijn bij het realiseren van elektrische laadpalen. Hoe doet het college dit 

en hoe wordt voorkomen dat ondernemers gefrustreerd raken omdat realisatie niet snel gaat? 

• Handhaving Fietsparkeren Westerhaven: zijn de regels veranderd? 

Dhr. Moes (PvdA): 

• Sluit zich aan bij de vraag van de heer Koops. 

Dhr. Hukema (PvdA): 

• Kan iets worden gedaan aan de onveilige verkeerssituatie op het Van Doeverenplein? 

Dhr. Dijk (SP): 

• Van 12 tot 14 juli vindt op de drafbaan een feest plaats met zware elektronische muziek dat 62 

uur duurt. Zijn beperkingen opgelegd? Wordt rekening gehouden met omwonenden? Waarom 

is vergunning verleend voor maar liefst 62 uur? Hoe staat het met de vergunning voor de 

drafbaan? 

Mw. Kuik (CDA): 

• Hoe staat het met de uitvoering van de motie Groene rotondes met behulp van de 

rotondespecialist? 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 

• Wat is de mening van het college over het idee van de inspreker voor een shuttleopzet? 

• Sluit zich aan bij de vragen van de heer Dijk over het geluidfestival op de drafbaan. 

Wethouder Seton: 

• De Visscherbrug: het klopt dat de communicatie niet goed was. De renovatie is op korte 

termijn nodig. Bij werkzaamheden staat de brug veelal open. Er is een tijdelijke brug voor 

fietsers met dezelfde openingstijden als de A-brug. De brug blijft drie dagen dicht als gewerkt 

wordt aan het rijvlak. Op één avond zal het vaarverkeer dan worden doorgelaten. De 

stremming wordt dus tot twee dagen beperkt. Dit wordt gecommuniceerd. 

• Elektrische laadpalen: het college wil die zo snel mogelijk realiseren. Binnenkort tekent de 

gemeente een contract met E-Laad. De ondernemer De Vries wordt op de hoogte gehouden. 

De eerste palen worden in augustus geplaatst, die daarna in november. 

• Feest drafbaan: de vergunningverlening is gebaseerd op het door de raad vastgestelde beleid. 

Wethouder Visscher is portefeuillehouder. De wethouder zegt toe snelheid te zullen maken 

met de vergunning voor de drafbaan. 

• Motie Groene rotondes: de wethouder heeft gesproken met de rotondespecialist. Het idee 

wordt verder uitgewerkt. In verband met de te plaatsen bordjes wordt het reclamebeleid 

aangepast. 

Wethouder Van Keulen: 
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• Van Doeverenplein: de werkzaamheden zijn in juni 2013 gereed. De wethouder bekijkt de 

aangegeven fietsroute en komt er de volgende commissie op terug. 

• Inspreker dhr. Alberts, de shuttledrive: de wethouder stelt voor dat dhr. Alberts een brief 

stuurt waarop het college kan reageren. 

 

B1. Collegebesluit locatiekeuze Helperzoomtunnel 
(collegebrief 4 april 2013) 

Inspreker dhr. Menger mist als bewoner soms belangrijke informatie. Vorig jaar heeft spreker al 

gevraagd naar de relatie tussen de A28 en de Helperzoomtunnel. Het gaat nu om de totale 

verkeersafwikkeling in de wijken in verband met de Zuidelijke Ringweg. Met een andere techniek had 

de weg bij Esperanto kunnen blijven. Spreker gaat in op de kosten van tunnelveiligheid. Er is een 

second opinion voor het BVA nodig en het OTB moet tot september worden uitgesteld. Zo kan een 

correcte inspraak plaatsvinden. 

Inspreker dhr. Sauer (wijkverenigingen van Groningen Zuid en Stichting Leefbaarheid) zegt dat 

niet op het eerste gezicht moet worden geoordeeld maar volgens juiste rechtsregels. Er is een directe 

relatie tussen de ZRG en de Helperzoomtunnel. De tunnel heeft niets te maken met het welzijn van de 

bewoners van Helpman. De verkeersveiligheid komt onder druk te staan. Spreker noemt enkele 

bezwaren tegen de plannen voor de ZRG. Namens negenhonderd bewoners leest hij een petitie voor. 

Inspreker dhr. Nienhuis (bewoner Helpman) spreekt op persoonlijke titel en vraagt hoe iets kan 

worden gedaan aan de toenemende verkeersstromen in Helpman. Spreker verwijst naar het kaartje dat 

hij heeft uitgedeeld en geeft een toelichting. Conclusie: het verkeer van de Ring wordt naar de wijk 

verplaatst. Vindt de raad dit een goed idee? Deze vraag zou leidend moeten zijn in de discussie. 

Inspreker Mw. Hospers spreekt op persoonlijke titel en zegt dat de Helperzoomtunnel niet los kan 

worden gezien van de gehele context. Het verdwijnen van de afritten van de Ring is een slecht plan. 

Waarom is een Helperzoomtunnel nodig? Er staan zelden lange rijen auto’s voor de Esperanto-

overweg. Spreker stelt voor later te beslissen over een eventuele tunnel. Eerst moet worden gekeken 

naar de effecten van de totale reconstructie. 

Dhr. Maat (Stadspartij): 

• Grontmij heeft goed onderzoek verricht en de Stadspartij is het eens met het college een tunnel 

aan te leggen in het verlengde van de Helperbrink. 

• De fractie is tevreden met de toezegging dat het verkeer tijdens de ombouw van de Ringweg 

niet door de Helperzoomtunnel wordt geleid. 

• De fractie steunt het verzoek van de wijkverenigingen in Helpman voor een second opinion 

voor een verbetering van de ZRG. 

• Als de tunnel er is, zijn aanvullende verkeersmaatregelen nodig vanwege de grote toename 

van het verkeer op de Goeman Borgesiuslaan en de Savornin Lohmanlaan. Het moet mogelijk 

zijn meer verkeer door het noorden van Helpman te leiden. Graag een reactie. 

Dhr. Dijk (SP): 

• Net als de bewoners delen alle fracties de zorgen over milieu, gezondheid en 

verkeersveiligheid. De reconstructie van de ZRG mag niet leiden tot verkeersonveilige 

situaties of een toename van sluipverkeer. Ook moet worden voldaan aan milieu- en 

gezondheidseisen, anders zijn extra maatregelen nodig. 

• De Helperzoomtunnel is nodig omdat de Esperanto-overweg sluit. De fractie staat achter de 

keuze van het college en is blij dat de tunnel gesloten blijft voor vrachtverkeer. 

• Het college stelt extra verkeersmaatregelen voor. Gebeurt dit voor of na aanleg van de tunnel? 

Gaat dit lukken of zijn er beperkingen? 

Dhr. Evenhuis (VVD): 

• De inbreng van de insprekers wordt in de fractie besproken. 

• De nieuwe Helperzoomtunnel is net als de reconstructie ZRG een ingrijpende maatregel. 

• Spreker geeft aan welke overleggen de VVD heeft gevoerd met bewoners. De fractie heeft 

verschillende suggesties genoteerd. 

• Spreker heeft een voorlopig oordeel over de Helperzoomtunnel. Helpman heeft een nieuwe 

ontsluiting aan de oostzijde nodig. De fractie volgt de verdere ontwikkelingen. Een tunnel in 

het verlengde van de Helperbrink lijkt de beste keus. 

• De fractie is voor verbetering van de ZRG. 
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• De fractie zal over de exacte verkeersmaatregelen te zijner tijd specifieke antwoorden geven. 

Op een vraag van dhr. Prummel: concrete cijfers over aantallen verkeersbewegingen worden 

nog door het college geleverd. Nu is geen second opinion nodig. 

Mw. Kuik (CDA): 

• De fractie is voor een Helperzoomtunnel in het verlengde van de Helperbrink. Bij de aanleg 

van de tunnel is veel aandacht nodig voor veiligheid en leefbaarheid. De inrichting moet 

samen met de bewoners worden bekeken. 

• De fractie is blij dat de tunnel verboden is voor vrachtverkeer en dat er tijdens de bouw geen 

verkeer langs de tunnel zal gaan. 

• Het fietsverkeer op de Helperzoom moet veiliger worden. De Goeman Borgesiuslaan moet 

worden heringericht, ook in verband met fietsers. Dit soort maatregelen moet voor de aanleg 

van de tunnel worden getroffen. 

• Verstrekt ProRail een financiële bijdrage bij de opheffing van de Esperantoweg? 

• De Helperbrink wordt geen doorgaande route, aldus het college. De fractie zal dit scherp in de 

gaten houden. Dit geldt trouwens voor de veilige en leefbare inrichting van de gehele wijk. 

Dhr. Spakman (PvdA): 

•  Kan zich grotendeels vinden in wat de SP en de VVD hebben gezegd. De fractie is voor een 

Helperzoomtunnel in het verlengde van de Helperbrink. 

• De zorgen en aandachtspunten van de fractie van een half jaar geleden zijn in de collegebrief 

goed besproken. Is rekening gehouden met de ecologische waarde van park Groenestein? 

• Op sommige wegen in Helpman zal de verkeersintensiteit flink toenemen; dit is een nadeel. 

Hoe wordt dit nadeel zo klein mogelijk gemaakt? Dit moet samen met de wijk gebeuren. 

Dhr. Luhoff (D66): 

• Het onderzoek van Grontmij is goed, de fractie staat achter variant 1. 

• De fractie vindt het jammer dat het wijkcomité niet wil reageren op de plannen. 

• Is gekeken naar andere criteria dan de verkeersveiligheid? Als bijvoorbeeld het aspect 

financiën nader is bekeken, komt variant 4 er mogelijk anders uit als gedacht kan worden aan 

externe financiering. 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

• Eens met dhr. Dijk: veiligheid en leefbaarheid zijn belangrijk. 

• Wat gaat daadwerkelijk met het spoor gebeuren op de Esperanto-overweg en wanneer? 

• De verkeerscijfers zijn nog niet definitief; deskundigen buigen zich er nog over. De ranges 

zijn groot. Wanneer ontstaat duidelijkheid? Dan kan de keuze voor een variant beter worden 

onderbouwd. 

• Kan de Savornin Lohmanlaan de extra verkeersdruk opvangen? 

Mw. Klein Schaarsberg (Student&Stad): 

• Sluit zich aan bij de keuze van het college voor variant 1. 

• Eens met het CDA wat betreft de veiligheid van het fietsverkeer op de Helperzoom. 

• Eens met dhr. Dijk om op tijd maatregelen voor de leefbaarheid te nemen. Wat als het nu 

voorgestelde pakket niet voldoende is? Heeft het college iets achter de hand? 

• De fractie vindt goed onderbouwde cijfers essentieel. 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Vindt het belangrijk dat er goede cijfers komen over milieu, gezondheid en overlast zodat de 

raad goede afwegingen kan maken. 

• Vindt investeren in goede communicatie met de wijk erg belangrijk. Kan het college een tabel 

met de procedure in de tijd opstellen? 

• De Helperzoomtunnel is nodig vanwege het verdwijnen van de Esperanto-overweg. 

• Is er wel of niet sprake van een toename van de autoverkeersintensiteit in Helpman? Als het 

gelijk blijft zoals het college zegt, is een goede verdeling over de wijk noodzakelijk. Als het 

toeneemt, ontstaat een nieuwe discussie. 

• Variant 1 is de beste keuze, ook gezien de gevolgen voor groen en ecologie. Goed dat er een 

zorgvuldig verkeersplan komt, dat de schoolomgeving veilig blijft, dat de fietsers de nodige 

aandacht krijgen en dat de geluidsoverlast wordt beperkt. De fractie vraagt extra aandacht 

voor het sluipverkeer door de tunnel. 
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• Kan van de Goeman Borgesiuslaan een 30 km-straat worden gemaakt? 

• Hoe en waar gaat het college eventuele gevolgen voor de ecologie compenseren? 

• Eens met de vraag van de PvdA over park Groenestein en eens met de vraag van de SP 

wanneer de maatregelen worden getroffen. 

Dhr. Kelder (PvdD): 

• Sluit zich aan bij de woorden van dhr. Dijk. 

• Heeft waardering voor de inbreng van de bewoners. Spreker hoopt dat de veiligheid en de 

leefbaarheid optimaal worden gewaarborgd. 

• Variant 1 is de beste keuze, waarbij compensatie nodig is als er negatieve ecologische 

gevolgen zijn. Wat gaat er gebeuren met de kindertuin? 

Wethouder Van Keulen: 

• Bedankt de raadsleden en de insprekers voor hun bijdrage. 

• De locatiekeuze voor de tunnel is aan de orde bij de procedure voor het ontwerp 

omgevingsvergunning. Daarbij vindt inspraak plaats en dan zijn de verkeerscijfers beter 

onderbouwd en nader gespecificeerd. 

• De verschillende inspraakprocedures lopen gelijk op: het gaat om de 

ontwerpinrichtingsplannen, het OTB/MER en de inrichtingsplannen voor het ‘dekselpark’ en 

de Maaslaan. Het Rijk komt met nieuwe geluidnormen. De inspraak vindt niet in de 

zomermaanden plaats maar daarna. De commissie wordt hierover geïnformeerd. 

• Sluipverkeer: als de ombouw van de ZRG gereed is, kunnen automobilisten veel sneller via de 

Ring naar het oosten dan door de wijken. Tijdens de ombouw zal wel sluipverkeer ontstaan, 

maar er blijven steeds 2x2 rijstroken op de Ring beschikbaar. Als het sluipverkeer 

onacceptabel in omvang wordt, kunnen verkeersmaatregelen worden getroffen. 

• De wethouder is blij dat de bewoners en de fracties het proces goed volgen. 

• De wethouder streeft ernaar een aantal maatregelen uit het ontwerpinrichtingsplan naar voren 

te halen en voor de bouw van de tunnel te realiseren. De wethouder vindt vooral dat 

maatregelen aan de Helperbrink snel noodzakelijk zijn. 

• Het college wil de leefbaarheid en de veiligheid in wijken waarborgen. Tijdens het proces zijn 

mogelijk extra maatregelen nodig. 

• Park Groenestein: dit maakt onderdeel uit van de ontwerpinrichtingsplannen. 

• Ecologische compensatie maakt deel uit van de omgevingsvergunning. 

• In de studie van Grontmij staan de criteria op grond waarvan de varianten zijn getoetst. 

• De inrichtingsplannen worden samen met de bewoners opgesteld. Dan kan een 30 km-regime 

voor de Goeman Borgesiuslaan worden besproken. 

• Het is zeker dat de Esperanto-overweg verdwijnt. Wanneer dit gebeurt, is onduidelijk. De 

tunnel wordt met geld van de ZRG gefinancierd. 

• De wethouder zegt toe het idee van dhr. Maat te bekijken met betrekking tot of meer verkeer 

via de noordkant van Helpman kan worden geleid. Dit hangt ook af van de definitieve 

verkeerscijfers. 

• De suggestie van de Stadspartij voor een second opinion: de wethouder adviseert het OTB en 

de MER af te wachten. 

• Er wordt een routetijdtafel opgesteld. 

• De kindertuin: de gemeente gaat in overleg. 

 

A4. Conformstukken 

a. Wijziging legesverordening voor het heffen van leges voor de aanvraag van een 

gehandicaptenparkeerkaart en een gehandicaptenparkeerplaats op kenteken 

(raadsvoorstel 15 maart 2013) 

Dhr. Moes (PvdA): 

• Bedankt de organisatie dat het mogelijk is gemaakt voor gehandicapten om zo dicht mogelijk 

bij de plaats van bestemming te kunnen parkeren en dat een kaart vijf jaar geldig is. Ook het 

onderscheid in tariefstelling voor tijdelijk en chronisch gehandicapten is goed. 

• Bij de tarievennota komt de fractie terug op de eerder gedane suggestie om betalen in 

termijnen mogelijk te maken. 



 

Verslag B&V 15 mei 2013

323

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 15 mei 2013 6

Wethouder Van Keulen: 

• Vindt het een goed voorstel het gespreid betalen bij de tarievennota te bespreken. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

b. Parkeerverordening autodelen autodate 
(raadsvoorstel 21 maart 2013) 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

c. Aankoop Eikenlaan 206 en 230 
(raadsvoorstel 21 maart 2013) 

Dhr. Moes (PvdA): 

• Vraagt of het klopt dat de gemeente de aangekochte huizen in ieder geval gaat verkopen. 

• Kan het college toezeggen de raad te informeren over de verkoopprijs van de huizen? 

Wethouder Van Keulen: 

• Geeft op beide vragen een bevestigend antwoord. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

d. Toegankelijke bushaltes fase IV 
(raadsvoorstel 3 april 2013) 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Hoeveel maatregelen en onderwerpen keren vanuit het project Regiotram terug bij andere 

maatregelen waardoor daar tekorten ontstaan? 

Wethouder Van Keulen: 

• Zegt dat de volgende maand de evaluatie van het project Regiotram wordt behandeld. In het 

voorliggende voorstel is de financiering geregeld, dit stond al in de brief over het stoppen met 

de tram. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

e. Aanleg Fietspad De Verbetering 
(raadsvoorstel 26 april 2013) 

Dhr. Koops (VVD): 

• Kan de markt worden uitgedaagd om maximaal te investeren in innovatieve, duurzame 

verlichting? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

• Zegt dat de bewoners het onderwerp verlichting ook al ter sprake hebben gebracht. Er spelen 

natuurwaarden en spreker doet de suggestie natuurvriendelijke verlichting te plaatsen. 

Wethouder Van Keulen: 

• Het budget is beperkt. De wethouder zegt toe in de aanbestedingsprocedure aandacht aan te 

besteden aan innovatieve verlichting. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

f. Uitvoeringskrediet organisatie Groningen Bereikbaar! 
(raadsvoorstel 26 april 2013) 

Dhr Luhoff (D66): 

• Kan het college uitleggen waarom het maar liefst 1 miljoen euro kost? Sommige kosten 

worden toch uit de projecten betaald? 

Wethouder Van Keulen: 

• De wethouder wil graag de commissie beter informeren over het project en de organisatie, ook 

wat het financiële aspect betreft. Dit kan via een presentatie of via een collegebrief. 

De voorzitter: 

• Stelt vast dat de commissie de voorkeur geeft aan een informerende brief van het college. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

g. Ontwerpactieplan wegverkeerslawaai voor wensen en bedenkingen 

(collegebrief 18 april 2013) 
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Er worden geen wensen en bedenkingen kenbaar gemaakt. 

 

h. Ontwerpbegroting OV-bureau 2014 
(ingekomen stuk 19 april 2013) 

+  

Hoofdlijnen tarieven en dienstregeling 2014 
(collegebrief 26 april 2013) 

Dit punt wordt behandeld als agendapunt B5. 

 

Vervolg inhoudelijk deel 
 

B4. Vervolgevaluatie vandalismebestendige abri’s 

(collegebrief 26 april 2013)  

Dit punt is op verzoek van de ChristenUnie geagendeerd. 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

• Geeft een toelichting bij de bespreekpunten. Spreker is mee geweest op inspectie. 

• Wat zijn de conclusies van het college? 

Dhr. Hukema (PvdA): 

• Is het eens met de punten zoals door de CU ingebracht. 

• Waarom is bij het onderzoek alleen met de leveranciers van de abri’s gesproken? 

• In de praktijk wordt een vernielde abri pas na een week opgeruimd en hersteld in plaats van al 

na één dag zoals de gemeente in brieven aan bewoners laat weten. Graag aandacht hiervoor. 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Is het eens met de inbreng van de CU. 

• Stelt voor om bij de volgende aanbesteding duurzame abri’s en bushokjes een plaats te geven. 

Dhr. Dijk (SP): 

• Is het eens met de woordvoering van de CU en GroenLinks. 

Mw. Copini (D66): 

• Vindt het collegevoorstel helder; het bevat een juiste conclusie. De aanpak is goed. 

• Is benieuwd of toch weer sprake is van een stijging van het aantal vernielde abri’s. Kan van 

steen of hout gebruik worden gemaakt? 

• Eens met GroenLinks om bij de komende aanbesteding te overleggen. 

Dhr. Kelder (PvdD): 

• Eens met het voorstel van GroenLinks over de aanbesteding. 

• Kunnen de abri’s mooier en van onbreekbaar materiaal worden gemaakt? 

• Is gekeken naar de mogelijkheid abri’s door sponsoren te laten betalen? 

Mw. Kuik (CDA): 

• Sluit zich aan bij de woorden van D66 en bij het voorstel van GroenLinks over de 

aanbesteding. 

Mw. Klein Schaarsberg (Student&Stad): 

• Kan zich vinden in het collegevoorstel, vooral wat betreft de kosten. 

• Is het eens met het voorstel van GroenLinks over de aanbesteding. 

Dhr. Koops (VVD): 

• Is het eens met het collegevoorstel en met het voorstel van GroenLinks over de aanbesteding. 

De voorzitter: 

• Geeft voor een reactie het woord aan mw. Jongman. 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

• Merkt op dat het aanzien per abri verschilt. 

• Is het eens met het voorstel om bij de aanbesteding naar duurzame materialen te kijken. 

• Concludeert dat het collegevoorstel wordt gekozen. Consequentie is dat de vernielingen 

blijven en spreker hoop dat het niet erger wordt. 

Wethouder Seton: 

• Had bij de proef op betere uitkomsten gerekend, namelijk dat het lexaan een echt alternatief 

voor het glas zou zijn, zowel qua kosten als qua aanzien en onderhoud. Daarom is de proef 

beëindigd. 
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• Sommige abri’s zien er beter uit omdat het lexaan alweer is vervangen. 

• Het college volgt of er nieuwe ontwikkelingen zijn. 

• De wethouder vindt het een goed idee bij de aanbesteding te kijken naar nieuwe technieken. 

De aanbesteding is per 1 januari 2018. 

• De gemeente is gebonden aan CBS en daarom is bij het onderzoek alleen met hen gesproken. 

Bij de nieuwe aanbesteding kan met elke partij worden gesproken. 

• Er zijn geen klachten dat het opruimen van vernielde abri’s te lang op zich laat wachten. Als 

het anders is, zal CBS erop worden gewezen. 

• Eventueel sponsoren zoals dhr. Kelder voorstelt, betekent een nieuwe aanpak en zou pas vanaf 

2018 kunnen. In de huidige constructie gebruikt CBS al een vorm van sponsoring. 

• Gebruik van steen of hout in plaats van glas is geen goed idee. 

• Het aantal vernielde abri’s daalt wel degelijk ten opzichte van één tot twee jaar geleden. 

 

B2. Jaarverslag Parkeerbedrijf 2012 
(collegebrief 26 april 2013) 

+ 

Beter benutten – Fietsparkeren Stad Groningen 
(raadsvoorstel 26 april 2013) 

Inspreker dhr. Van der Veen is lid van de Fietsersbond en juicht de voorstellen voor fietsparkeren 

en voor fietsroutes toe. Er is echter meer ruimte voor de fiets in de stad nodig. Spreker legt uit 

waarom. De voorstellen om alle fietspaden en fietstunnels bij de ZRG te schrappen, deugen daarom 

niet. Op meer plekken kunnen parkeerplaatsen voor auto’s worden omgezet in fietsparkeerplekken. Dit 

kan vooral aan de oostzijde van het Schuitendiep. Het staat er vaak vol met fietsen. 

Dhr. Loopstra (PvdA): 

• Wil net als het college een financieel gezond parkeerbedrijf dat voldoet aan de verwachtingen 

van de burgers. 

• De fractie vindt al jaren dat de opbrengstenkant het belangrijkste is. Spreker verwijst naar de 

motie buurtparkeren en naar het onderzoek tariefdifferentiatie. Dit duurt lang en daarom 

bepleit de fractie alvast te experimenteren met de tarieven voor parkeergarages om te kijken of 

dit aanslaat bij autobezitters in de stad. 

• Automobilisten op P+R-terreinen moeten niet alleen voor de R maar ook voor de P gaan 

betalen. Dit zou moeten worden onderzocht. Graag reactie van het college. 

• De fractie is blij met het raadsvoorstel Beter benutten – Fietsparkeren Stad Groningen. 

Complimenten voor het vergaren van de financiële middelen. 

• Waar gaat de uitbreiding bij het hoofdstation plaatsvinden? 

• Kan bij de aanbesteding naast social return ook rekening worden gehouden met werkloze 

starters, de schoolverlaters? 

Mw. Klein Schaarsberg (Student&Stad): 

• Is het eens met de inspreker dat er te weinig parkeerplekken voor fietsen zijn in de binnenstad. 

Kan de wethouder vooral naar de Tuinstraat en de Hereweg kijken in verband met de daar 

aanwezige studentensociëteiten? 

• Vindt het vreemd dat het college in het raadsvoorstel twee visies op het parkeerbeleid 

weergeeft. Aan de ene kant moet de fietser straks betalen voor het parkeren en aan de andere 

kant worden extra stallingen buiten de stad aangelegd. 

• De fractie steunt het beleid zoals verwoord in Beter benutten, maar vraagt zich af of 1 miljoen 

euro voor de uitvoering wel voldoende is. 

• Graag aandacht voor een goede plek voor het fietsparkeren bij het hoofdstation. 

• Er is een dubbel probleem: er is te weinig stallingruimte in de binnenstad en er moet straks 

voor worden betaald. 

• Het beleid heeft positieve effecten en dan moet niet worden gezegd dat dit negatief is voor het 

parkeerbedrijf. Het kostenvrij parkeren en P+R zijn onderdelen van het beleid. De fractie wil 

positief gedrag blijvend belonen en zo nodig subsidiëren. Extra dekking is mogelijk te halen 

uit tariefdifferentiatie en parkeren voor de buurt. 

• De fractie is positief over het raadsvoorstel, maar er blijft een bittere nasmaak. 

Dhr. Dijk (SP): 
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• P+R is een succes en de gemeente mag daar iets voor terugvragen. 

• Het zal een grote opgave worden om het fietsparkeren kostendekkend te maken. 

• Parkeerbedrijf: wordt bij tariefdifferentiatie gekeken naar het opheffen van bepaalde 

parkeerplekken op straat in de binnenstad dicht bij de parkeergarage? Denk aan het Boterdiep. 

• Beter benutten: kunnen de duizend parkeerplekken voor het hoofdstation met voorrang 

worden gerealiseerd? 

• Zijn bedrijven benaderd met het verzoek bij te dragen aan het oplossen van het probleem met 

fietsparkeren in de binnenstad? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

• Er moet veel gebeuren om de tekorten bij het parkeerbedrijf terug te dringen. Fietsen en 

fietsparkeren moeten gratis blijven. Spreker staat open voor nieuwe ideeën op het gebied van 

bewaakt parkeren. 

• Beter benutten: in de binnenstad zijn verschillende maatregelen nodig. 

Dhr. Kelder (PvdD): 

• Het fietsbeleid ziet er goed uit. Spreker is het eens met Student&Stad en CU. 

• Spreker is verbaasd over het plan voor de Forumgarage, want er is voldoende plek in andere 

garages, zie de Boterdiepgarage. Dit terwijl er in de nabijgelegen wijken amper plek is voor 

autoparkeren. Spreker heeft al eerder gezegd dat parkeergarages voor dit probleem moeten 

worden gebruikt. Een manier is een groenstrook in het midden van het Boterdiep. 

• Het parkeerbedrijf heeft een tekort en het is daarom vreemd een nieuwe parkeergarage te 

bouwen. 

Dhr. Koops (VVD): 

• Neemt het jaarverslag van het parkeerbedrijf voor kennisgeving aan en de fractie wacht de 

voorstellen voor optimalisering af. 

• Is blij met het raadsvoorstel Beter benutten en het fietsparkeerplan. 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Jaarverslag parkeerbedrijf: eens met de opmerkingen van Student&Stad. Het is een slechte 

zaak als autoparkeren financiële consequenties heeft voor het fietsbeleid. 

• Eens met de opmerking van de PvdA over het buurtparkeren in parkeergarages. 

• Beter benutten: akkoord met het voorstel. 

• Fietsparkeren bij het station: is een doorsteek mogelijk naar perron 1? 

• Is het mogelijk laadpalen voor elektrische fietsen in Groningen te plaatsen? 

• De fractie plaatst vraagtekens bij het voornemen voor betaald fietsparkeren. 

Dhr. Luhoff (D66): 

• Schetst de moeilijke positie van het parkeerbedrijf. De prognoses zijn nog slechter geworden. 

Automobilisten moeten een bijdrage betalen aan P+R. 

• Buurtstallingen zijn erg belangrijk en de fractie wacht met belangstelling op het onderzoek. 

Spreker bepleit opnieuw lagere tarieven ten nadele van het straatparkeren. 

Mw. Kuik (CDA): 

• Is geschrokken van de financiële situatie bij het parkeerbedrijf. Spreker hoopt dat er nu een 

begin is van een oplossing. Meer betalen voor P+R is een goede maatregel. 

• Is het eens met het idee van de inspreker meer fietsplekken in de binnenstad te creëren. 

• Het OV-bureau: wat vindt de wethouder ervan dat de stad de toegezegde 0,5 miljoen euro niet 

heeft ontvangen? 

• Eens met de SP dat de fietsparkeerplekken bij het hoofdstation met voorrang moeten worden 

gerealiseerd. 

• Eens met de opmerking van GroenLinks over de elektrische laadpalen voor fietsen. 

Wethouder Van Keulen: 

• Beter benutten is een regeling die nauw samenhangt met het openbaar vervoer. Daarom 

worden de extra fietsstallingen bij stations en P+R geplaatst en niet in de binnenstad. 

• Met de duizend extra fietsparkeerplaatsen bij het hoofdstation is het probleem daar niet 

opgelost. Toch is het belangrijk dit te doen. 

• Het college onderzoekt betaald fietsparkeren en komt erop terug. Er is nog geen besluit tot 

invoering genomen. 
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• De investering in stallingplekken voor fietsen bij het hoofdstation is toekomstvast. Een kleine 

verplaatsing in de toekomst is mogelijk. 

• Het parkeerbedrijf en tariefdifferentiatie: de wethouder hoopt dat het wat oplevert. 

• De wethouder verwacht dat de Forumgarage winstgevend zal zijn. 

• Tekorten parkeerbedrijf: discussie over de onderliggende oorzaken is nodig. De wethouder 

wijst op de kosten voor het fietsbeleid. 

• Het invoeren van betaald parkeren op P+R heeft direct gevolgen voor het gebruik van de bus. 

Dat is niet gewenst omdat dan het voordeel om P+R te gebruiken, verdwijnt. De wethouder 

zegt toe dit te willen onderzoeken in de context van het OV-bureau en komt er na de zomer op 

terug als het parkeerbedrijf in de volle breedte wordt besproken. Dit punt hangt ook samen 

met de OV-visie van de regio. 

• De wethouder heeft de afspraak dat de gemeente 0,5 miljoen euro van het OV-bureau zou 

ontvangen nergens kunnen terugvinden. De gemeente heeft het bedrag naar beneden bijgesteld 

en is in overleg met het OV-bureau. 

• Extra fietsklemmen bij studentensociëteiten: de wethouder is bereid ernaar te kijken, maar 

vanwege de financiën en de beperkte ruimte is de optie extra fietsklemmen nauwelijks 

mogelijk. Mogelijk zijn hier fietsparkeervakken in te voeren. 

• Uitruil straatparkeerplaatsen: als straatparkeerplaatsen worden opgeheven, bestaat de kans dat 

automobilisten iets anders kiezen dan de nabijgelegen parkeergarage. Behoedzaamheid is 

nodig. 

• Tarieven buurtstalling en straatparkeren: buurtstalling is voor buurtbewoners en straatparkeren 

voor niet-buurtbewoners. Als straatparkeren duurder wordt gemaakt, zullen automobilisten 

andere keuzes maken en dalen mogelijk de inkomsten van de gemeente. Het college bekijkt dit 

wel. 

• De Damsterdiepgarage draait beter dan vorig jaar: de prognose van 600.000 euro eind 2013 

wordt waarschijnlijk dicht benaderd. 

• De realisatie van de extra stallingen bij het hoofdstation krijgt voorrang. Of dit lukt, is de 

vraag, omdat de andere plekken gemakkelijker zijn te realiseren. 

• De in het stuk genoemde fietspluizen dienen ook als elektrische laadpalen. 

• De bedrijven zijn niet bereid mee te werken aan het inpandig stallen van fietsen. Wel wordt 

gekeken naar fietsvakken in de buurt van bedrijven zoals Albert Heijn aan de Vismarkt. 

• Aanbesteding en social return: de wethouder is bereid ook te kijken naar schoolverlaters, maar 

dat zal niet gemakkelijk zijn. Uiteraard blijft de jeugdwerkloosheid een grote zorg. 

Het raadsvoorstel gaat als 1-minuutinterventiestuk naar de raad van 29 mei 2013. 

 

B5. Ontwerpbegroting OV-bureau 2014 

(ingekomen stuk 19 april 2013) 

+  

Hoofdlijnen tarieven en dienstregeling 2014 

(collegebrief 26 april 2013) 

Dhr. Prummel (Stadspartij): 

• Ontwerpbegroting OV-bureau, pagina 15 over de OV-chipkaart: hoe wordt het extra 

exploitatietekort van 242.000 euro opgevangen? 

• Er zijn te weinig oplaadpunten en de oplaadpunten die er zijn, zijn vaak defect. Hoe kunnen 

op deze manier klanten worden getrokken? De fractie stelt voor om bij de VVV en het 

Informatiecentrum op de Grote Markt oplaadpunten te realiseren. 

• De wijk Ulgersmaborg heeft geen reguliere buslijn. Aan de norm wordt niet voldaan. 

Verschillende partijen in de wijk vragen om deze buslijn. De fractie overweegt een motie voor 

de raad van 29 mei 2013. 

Dhr. Dijk (SP): 

• Lijn 15 buitenom heeft gevolgen voor de Boteringestraat en een stukje Noorderplantsoen. Kan 

lijn 5 worden aangepast ten gunste van deze straten? 

Wethouder Van Keulen: 

• OV-chipkaart: de wethouder komt terug op de vraag van dhr. Prummel. 

• De wethouder bekijkt of een oplaadpunt in het Informatiecentrum mogelijk is. 
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• Buslijn Ulgersmaborg: er komen vrijwel nooit verzoeken bij de gemeente binnen voor een 

nieuwe buslijn. Toentertijd was de buslijn duidelijk onrendabel en de wethouder voelt er niet 

voor de lijn opnieuw in te voeren. 

• Buslijn 15 buitenom is een succes. De wethouder bekijkt of lijn 5 kan worden aangepast ten 

gunste van de Boteringestraat en een stuk Noorderplantsoen. 

Het onderwerp gaat als stuk met 1-minuutinterventie naar de raad van 29 mei 2013. 

 

B3. Staat V 
(collegebrief 26 april 2013) 

+ 

Sleutelprojectenrapportage sep-dec 2012/voortgang grondexploitaties 
 (collegebrief 26 april 2013) 

-alleen verkeersprojecten 

Inspreker dhr. Van der Veen wijst op de ZRG en het verschil tussen een tunnel en een weg met 

verdiepte ligging. Een tunnel vergt meer veiligheidsvoorzieningen. Twee spoortunnels in het 

verlengde van de Wichersstraat en de Esperantostraat zijn daarvoor essentieel. Ook zouden er geen 

LPG-tankauto’s over de ZRG moeten rijden. 

Dhr. Hukema (PvdA): 

• Hoe zit het met de financiële afronding van de aansluiting van de P+R-Europapark? Kunnen 

nog tegenvallers worden verwacht? 

• Parkeergarage Damsterdiep, nacalculatie bouw parkeerbak: kunnen daar tegenvallers worden 

verwacht? 

• Weerstandsvermogen: de fractie wil de discussie bij de jaarrekening voeren. 

• Complimenten dat de overige projecten binnen de afgesproken kredieten blijven. 

Wethouder Van Keulen: 

• P+R-Europapark en nacalculatie bouw parkeerbak Damsterdiepgarage: de wethouder heeft 

geen informatie dat tegenvallers kunnen optreden. De nacalculatie moet worden afgewacht. 

• Het college streeft ernaar volgend jaar geen kredietoverschrijdingen te hebben. 

 

C1. Ingekomen stukken 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

• Nota Schoon en Duurzaam Vervoer: de fractie zal bespreekpunten aanleveren. 

 

C2. Vaststelling verslag 10 april 2013 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

De voorzitter sluit de vergadering om 19.45 uur. 


