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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 11 juni 2014

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 11 juni 2014
Aanvang: 20:00 uur
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: mw. N.G.J. Temmink
Griffier: dhr. W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning

a. Besluitenlijst 14 mei 2014
Toezeggingen rekeningcommissies 21 mei 2014
Bijlage - Besluitenlijst 14 mei 2014 (pdf)
Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Reke-
ning 2013 (pdf)
Bijlage - Lijst toezeggingen behandeling Gem.rekening 2013 in cies 21 mei
(pdf)

b. Lange Termijn Agenda
Bijlage - LTA (pdf)

c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM lijst per juni 2014, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM lijst per juni 2014, afgehandeld (pdf)

A4. Conformstukken

a. Actualisatie Stedelijke Ecologische Structuur (SES)
(raadsvoorstel 9 mei 2014)
Raadsvoorstel - Actualisatie Stedelijk Ecologische Structuur(SES) (pdf)

b. Kredietaanvraag parkeerautomaten Oranjebuurt en Noorderplantsoenbuurt
(raadsvoorstel 22 mei 2014)
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Raadsvoorstel - Kredietaanvraag voor nieuwe parkeerautomaten (pdf)

A5. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Tussenstand Tracébesluit, Inrichtingsplannen en omgevingsvergunning Helper-
zoomtunnel Zuidelijke ringweg
(collegebrief 22 mei 2014)
Hierbij betrekken (op verzoek PvdD) de antwoorden op de schriftelijke vragen van
de PvdD en de ingekomen brief van Arthur Kamminga d.d. 2 april over afslag Here-
weg
Collegebrief - Tussenstand Tracebesluit Inrichtingsplannen omgevingsvergun-
ning Helperzoomtunnel Zuidelijke ringweg (pdf)
Bijlage - Beantwoording schriftelijke vragen Partij voor de Dieren over Plan van
aanpak Ring Zuid (pdf)
Bijlage - Toezending uitkomst onderzoek effecten afslag Hereweg - Dhr. Kam-
minga (pdf)
BIJLAGE 1 bij brief Kamminga (pdf)
BIJLAGE 2 bij brief Kamminga (pdf)
Bijlage - brief raad intro Ring Zuid - Stichting Leefomgeving Zuidelijke
Ringweg Groningen (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie A7 geluid-afscherming Buitenhof (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Compacter Ontwerp (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Extra ruimtelijke kwaliteit (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie ZRG aansluiting Hereweg (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie A7 geluidschermen Stadspark (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Esperantotunnel (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Groen en gezondheid (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Papiermolenbrug (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Helperzoomtunnel (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Onderzoek oplossend vermogen verlagen ontwerp-
snelheid (pdf)
Bijlage - Aangenomen motie Sluiten akoestisch gat (pdf)
Ingekomen stukken - 140606 Zuidelijke Ringweg Groningen - Hans Blom (pdf)
Ingekomen stukken - BriefraadoveraanloopTB - stichting Leefomgeving (pdf)
Ingekomen stukken - Mail Sauer inz Zuidelijke Ringweg (pdf)
Ingekomen stukken - Winschoterdaip inz Zuidelijke Ringweg (pdf)
Bijlage - presentatie ARZ gemeenteraad 3 juni 2014 (pdf)
Bijlage - Groningen Verdient Beter GEMEENTERAAD 6 juni 2014 (pdf)
Ingekomen stukken - Kamminga 300514 (pdf)
Ingekomen stukken - Brief Piccardthof (pdf)
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Ingekomen stukken - Fietsersbond Inspraak Aanpak Ring Zuid Raadscie BenV
punt B1 11-6-2014 (pdf)
Bijlage - Zienswijze Fietsersbond Aanpak Ring Zuid okt 2013 inleiding + 1e
deel (pdf)
Ingekomen stukken - Brief Longfonds (pdf)
Fietsersbond bijlage Inspraak Aanpak Ring Zuid Raadscie BenV 11-6-2014 (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Ingekomen stukken - Ingekomen collegebrieven B&V juni 2014 (pdf)

C2. Vaststelling verslag 14 mei 2014
Verslag 14 mei 2014 (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, mevrouw Temmink, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 11 juni 2014 om 20.00 uur in de oude 

Raadzaal op het Stadhuis.  

 

Aanpak Ring Zuid.  

 

Oktober 2013 hebt u bij het OTB, de ontwerp-inrichtingsplannen en de ontwerp-

omgevingsvergunning diverse moties aangenomen. Deze heb ik aan de agenda gehangen.  

 

In de stukken wordt nu aangegeven wat de voornemens zijn m.b.t. de verwerking van deze 

moties (en andere zienswijzen). De stuurgroep zal hierover eind juni een definitief standpunt 

innemen en dat meegeven aan de minister (voor wat betreft het tracébesluit) en aan het 

college (voor wat betreft de inrichtingsplannen en de omgevingsvergunning).  

 

Het is nu aan de raad (en de provinciale staten) om op deze voornemens te reageren en 

desgewenst nog de laatste dingen mee te geven aan college en stuurgroep (via moties).  

 

Het presidium heeft besloten om voor dat laatste gelegenheid te geven in de 

raadsvergadering van 25 juni a.s. (voorjaarsdebat), die daarvoor een uur eerder begint (14.00 

uur).  

 

De Partij voor de Dieren heeft in een eerder stadium aangegeven dat bij de behandeling van 

dit agendapunt ook de beantwoording van hun schriftelijke vragen hierover moet worden 

betrokken, alsmede de begin april ontvangen brief van de heer Kamminga. Deze stukken 

hangen dan ook aan de agenda. 

 

Conformstukken 

 

We hebben ervoor gekozen de beide andere stukken, over de ecologische structuur en over 

parkeerautomaten op de conformlijst te plaatsen, deels omdat ze een vrij technisch karakter 
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 Leden raadscommissie B&V  

   

   

 

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  2 juni ’14  Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

hebben, deels omdat ze in de verdrukking zouden komen als we ze nog na de Zuidelijke 

Ringweg op de inhoudelijke agenda zouden plaatsen. Mocht u toch bij één van deze stukken 

een aantal vragen/opmerkingen willen plaatsen, dan wil de voorzitter u daar wat ruimer dan 

normaal bij het conformdeel gelegenheid toe geven. Wilt u dit wel tijdig aan ons doorgeven? 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

Wolbert Meijer,  

Raadsadviseur 
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BESLUITENLIJST  

RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER 

 

Datum:  14 mei 2014 

Plaats:  Nieuwe Raadzaal  

Tijd:   16.30 – 18.45 uur 

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD 

 Raadsvoorstel P+R Reitdiep 

o Conform naar raad van 28 mei a.s. 

 Raadsvoorstel Brugtarief hotelschepen 

o Conform naar raad van 28 mei a.s. 

 Raadsvoorstel Beheerplannen begraafplaatsen 

o Conform naar raad van 28 mei a.s. 

 Raadsvoorstel Krediet HOV-as West 3
e
 fase 

o Ter discussie naar raad van 28 mei a.s. 

o Heikele punten: participatieproces, integraliteit, haast, alternatieven 

 Wellicht: Collegebrief OV-bureau Groningen-Drenthe: jaarverslag & jaarrekening 2013, 

begroting 2015, actueel financieel perspectief en dienstregeling en tarieven 2015 

o SP-fractie komt mogelijk nog met motie, in dat geval 1-minuutinterventie 

2. TOEZEGGINGEN  

 Wethouder Van Keulen 

o Voordat overgegaan wordt tot een bussluis in de Bloemsingel zal de huidige situatie 

(opheffing knip) worden geëvalueerd, in samenhang met de HOV-situatie en –

plannen. 

o Geeft wens tot tussenstand Paterswoldsewegtunnel (nog voor de zomer) door aan 

opvolger (maar er moet wel wat te melden zijn…) 

o Geeft aan opvolger in overweging om door Groningen Bereikbaar de integraliteit en 

tijdsplanning van de verschillende projecten aan de commissie te laten zien 

o Komt schriftelijk terug op vraag D66 over mogelijk extra groen bij aansluiting HOV-

as op Emmaviaduct 

o Zienswijzen van de wijken bij OV-stukken worden gevoegd bij definitieve begroting 

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN 

 Besluitenlijst 12 februari 

o Toezeggingen Seton gehonoreerd met brief 

o Toezeggingen Van Keulen komen op LTA, eerste toezegging wordt z.s.m. schriftelijk 

gehonoreerd 

 LTA/IM 

o Akkoord met voorstellen in blauw 

 Ingekomen stukken 

o Geen agenderingen 

4. VERSLAG(EN) 

 Verslag 12 februari conform vastgesteld 

5. VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D. 

 N.v.t. 

 

6. OVERIGE BESLUITEN / AFSPRAKEN 

 De door het college voorgesteld zienswijze bij de begroting van de Omgevingsdienst wordt 

door de griffie namens de raad aan de Omgevingsdienst toegezonden 
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Gemeente 

yjronmgen 
Afdeling Concemstaf 

Onderwerp Afhandeling vragen en toezeggingen 
raadscommissies Rekening 2013 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te Groningen 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 86 03 Bijiagein) 1 

Datum 2 7 m e i 2 0 1 4 Uw brief van 

Ons kenmerk 4 4 2 2 0 7 6 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

Op 21 en 22 mei 2014 heeft u in verschillende raadscommissies de programma's van 
de gemeenterekening 2013 besproken. De vragen die u daarbij stelde, beantwoorden 
wij hieronder, voor zover ze niet al ter vergadering zijn afgehandeld. Bovendien 
geven wij - per programma - weer welke toezeggingen er voor de Lange Termijn 
Agenda zijn gedaan. 

PROGRAMMA 1 WERK EN INKOMEN 

Arbeidspotentieel 
Hoe staat het met de uitvoering van de motie "Weten waar de kwaliteiten liggen ", 
waarin de raad het college vraagt om het arbeidspotentieel in kaart te brengen? 

Over de stand van zaken omtrent de afhandeling van de openstaande moties is een 
brief naar uw raad onderweg, waarin ook dit onderwerp aan bod komt. 

Uitstroom na traject 
Uit onderzoek blijkt dat de kans om terug te vallen op een uitkering niet afneemt na 
het doorlopen van een traject. Heeft zo 'n traject dan wel zin? 

Ja, inzet van trajecten heeft zeker zin. Behalve dat een deel van deze klanten 
uitstromen naar regulier werk hebben trajecten ook andere positieve effecten: 

• Klanten zijn actief bezig en doen arbeidsritme op. 
• Het voorkomt dat ze in een sociaal isolement geraken, omdat ze sociale 

contacten opdoen. 
• Het geeft ze een gevoel van eigenwaarde, omdat ze nuttige activiteiten 

uitvoeren. 
Je mag niet concluderen dat trajecten niet effectief zijn, omdat de terugkeerkans bij 
klanten met en zonder traject even groot is. Om deze vraag te beantwoorden moet je 
bijvoorbeeld eerst onderscheid maken in het type trajecten, die we inzetten voor 
klanten met een grote dan wel kleine afstand tot de arbeidsmarkt. Participatiebanen 
bijvoorbeeld zijn trajecten, die we inzetten om klanten te activeren. Uitstroombanen 
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Gemeente 

yjronmgen 

zetten we juist in om klanten uiteindelijk te laten uitstromen. In het onderzoek naar 
terugkeerklanten hebben we gekeken naar ALLE trajecten en niet alleen specifiek 
naar trajecten die gericht zijn op het laten uitstromen van klanten naar regulier werk. 

CoUectieve aanvullende ziektekostenverzekering/ 
jaarrekening 2012 Menzis 

Kan er een check worden uitgevoerd op een toezegging door wethouder Istha op dit 
onderdeel? 
Wij citeren uit de notulen van de raadscommissie: 'Collectieve aanvullende 
ziektekostenverzekering, de jaarrekening 2012 van Menzis: de gemeente ontvangt 
een bedrag van 500.000 euro terug. 100.000 euro hiervan gaat naar het 
armoedebeleid ten behoeve van de pilot primaire levensbehoeften voor kinderen. De 
rest van het bedrag gaat naar de gemeentekas'. Wij komen daarmee tot de conclusie 
dat er geen toezegging is gedaan op dit punt. 

PROGRAMMA 2 ECONOMIE EN W E R K G E L E G E N H E I D 

Aantal faillissementen 
Hoeveel faillissementen zijn er in 2013 uitgesproken? 

Volgens de Kamer van Koophandel zijn vorig jaar 1.336 ondernemingen opgeheven; 
bij 123 was sprake van een faillissement. Het CBS toont de volgende ontwikkeling 
van het aantal bedrijfsvestigingen dat is opgeheven in onze gemeente: 

Jaartal 2010 2011 2012 
Aantal opheffingen 980 1.110 1.195 

Het aantal opheffingen neemt toe, net als het aantal startende ondernemingen. In 
totaal schreven 2.665 ondememers zich vorig jaar in bij de Kamer van Koophandel. 

Opgehaalde vacatures 
Wat is de precieze oorzaak van het feit dat het beoogde aantal van 650 vacatures 
niet is gehaald? 
De economische crisis zet de werkgelegenheid onder druk en doet het aantal 
vacatures afnemen. Die landelijke tendens zien we ook in Groningen. In de 
begroting 2013 zijn we van het Centraal Planbureau scenario uitgegaan, dat voor 
2013 een (licht) economisch herstel schetste. In de loop van 2013 echter is de 
Nederlandse economie in totaal met 0,8 procent gekrompen. 

PROGRAMMA 3 JEUGD EN ONDERWIJS 

Maatschappelijke opvang 
We zegden u toe eind dit jaar de maatschappelijke opvang te zullen evalueren. Dan 
zal ook bezien worden of deze opvang vanuit de stad kan worden georganiseerd (nu 
regionaal vanuit Leek) en zal een eventuele herverdeling van middelen aan de orde 
kunnen komen. 
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raadscommissies Rekening 2013 

Leerlingenvervoer 
Volgens eerdere toezeggingen zal ook het effect van de bezuinigingen op het 
leerlingenvervoer worden geevalueerd (zie ook LTA 2015-2). Omdat deze pas in het 
schooljaar 2014-2015 geeffectueerd worden, zal een eerste evaluatie pas in de loop 
van november kunnen plaatsvinden en staat de defmitieve evaluatie voor begin 2015 
op het programma. 

Ontwikkeling maatschappelijke positie Antiiliaanse Groningers 
Kunt u ons informeren over de ontwikkeling van het aantal voortijdig 
schoolverlaters onder Antiiliaanse Groningers? 

Gegevens hieromtrent ontlenen wij aan de monitor Antiiliaanse Nederlanders 
in Groningen 2013'. De uitkomsten van deze jaarlijkse meting zijn op vrijdag 
23 mei jongstleden aangeboden aan de Tweede Kamer. De gegevens voor wat 
betreft de gemeente Groningen zijn te vinden in een afzonderlijke rapportage, 
die wij als bijiage bij deze brief bijvoegen. 
Uit de monitor blijkt dat het aantal voortijdig schoolverlaters van Antiiliaanse 
herkomst in het schooljaar 2011-2012 iets is afgenomen ten opzichte van het 
schooljaar daarvoor: een afname van 31 naar 27 voortijdig schoolverlaters. 
Het percentage voortijdig schoolverlaters komt daarmee uit op 7,8 procent. 
Dat is twee keer zo hoog als het stedelijk gemiddelde van 3,9 procent. 
Nog voor de zomer komen wij met een meer uitgebreide reactie op de 
uitkomsten van de monitor en de betekenis die wij daaraan toekennen. 

PROGRAMMA 4 WELZIJN GEZONDHEID EN ZORG 

Huishoudelijke hulp 
De kwaliteit van de huishoudelijke hulp kunnen wij in stand houden. Omdat er 
minder geld beschibkaar is, zal er echter een minder groot beroep op kunnen worden 
gedaan. Binnenkort ontvangt u hierover per brief meer informatie. 

PROGRAMMA 5 SPORT EN BEWEGEN 

Resultaten Bslim schooljaar 2012-2013 
Zoals toegezegd, informeren wij u nader over de resultaten van Bslim2. 

Bslim, het sportieve en gezonde leefstijlproject, draait sinds 2006. Deze rapportage 
geeft een overzicht van de Bslim-activiteiten en resultaten in schooljaar 2012-2013. 

In acht aandachtsgebieden zijn Bslim-teams geformeerd met beweegprofessionals uit 
verschillende organisaties. Dit zijn de brede vakdocenten vanuit het onderwijs, 
Bslim-verenigingscoaches vanuit het Huis voor de Sport Groningen en de 
buurtsportwerkers vanuit de MJD. In een aantal wijken worden deze teams 
aangevuld met studenten van het Hanze Instituut voor Sportstudies en het Alfa 



 

Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Rekening 2013

10

Bladzijde 4 van 10 

Onderwerp Afhandeling vragen en toezeggingen 
raadscommissies Rekening 2013 

f ' Gemeente 

yjronmgen 

College. Bslim richt zich op alle kinderen van 4 tot 12 jaar en daarnaast op jongeren 
tot 15 jaar die op het VMBO zitten. 
De acht aandachtsgebieden zijn: Hoogkerk, Selwerd/Paddepoel/Tuinwijk, 
Vinkhuizen, Zuid, Beijum, Oosterpark, Indische buurt/de Hoogte en Lewenborg. Per 
wijk zijn op vaste momenten minimaal 3 keer per week laagdrempelige en 
aantrekkelijke sportmomenten aangeboden, die voor iedereen toegankelijk waren 
(sportinstuiven). 

De Bslimactiviteiten in het schoolseizoen 2012-2013: 
Gemiddeld werden er per wijk wekelijks 6,2 vaste sportmomenten voor 
diverse leeftijdsgroepen van de basisschooljeugd georganiseerd. 
Voor de oudere leeftijdsgroep, jongeren 10-15 jaar, waren er gemiddeld 2,6 
vaste sportactiviteiten per week, vaak gekoppeld aan de VMBO-scholen. 
In totaal heeft Bslim zeker 33.756 keer een kind (8-12 jaar) in beweging 
gebracht en ruim 10.000 keer een jongere (12-15 jaar). 
Per wijk zijn er gemiddeld zeker 11 verschillende sporten in samenwerking 
met een sportvereniging aan bod gekomen. 
De Bslim SchoolSportClub is een laagdrempelige manier om kinderen 
kennis te laten maken met de sportvereniging. Het is een samenwerking 
tussen de scholen en verschillende sportverenigingen. De sportverenigingen 
verzorgen trainingen rondom de school, wedstrijden spelen zij op de 
accommodatie van de vereniging. Er zijn twee schoolsportverenigingen 
opgezet: in SPT en Indische Buurt̂ de Hoogte. 

• Motorisch Remedial Teaching (MRT) zijn lessen waarin extra aandacht is 
voor kinderen die in het bewegen niet zo goed meekomen met hun 
leeftijdsgenoten. 
In vijf Bslim-wijken wordt dit aangeboden. Kinderen kunnen worden 
uitgenodigd voor MRT op basis van een motorische screening. 90% van de 
kinderen doorloopt het MRT traject met succes. De persoonlijke begeleiding 
en aantrekkelijkheid van de lessen maken MRT populair. 

• In alle Bslim-wijken zijn er in totaal 71 vaste sportmomenten per week 
georganiseerd (21 voor jongeren, 50 voor basisschooljeugd): sportinstuiven, 
schoolsportclub-trainingen, MRT-trajecten, voetbal, dans en gymnastiek. 
Ook waren er diverse eenmalige activiteiten, clinics, wijkcompetities en 
tijdelijke trainingen als voorbereiding op een evenement. 

Een meer uitgebreide rapportage houdt u van ons, volgens eerdere toezeggingen, 
tegoed. 

Accommodatiebeleid 
Volgens eerdere toezeggingen zal het Accommodatiebeleid en de eigendomsshuatie 
van sportverenigingen dit najaar aan de orde komen (zie ook LTA 2014-34). 
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PROGRAMMA 6 CULTUUR 

Oosterpoort/Stadsschouwburg 
U ontvangt birmenkort een brief over de situatie rond vastgoed en huisvesting van 
Oosterpoort en Stadsschouwburg. In de besprekingen over verzelfstandiging 
Oosterpoort/Stadsschouwburg wordt het CBK meegenomen. 

Kunstraad 
In het najaar agenderen wij het rapport van de Kunstraad. 

PROGRAMMA 7 VERKEER 

Boerhavelaan 

Na de zomer ontvangt u van ons een notitie over de rotonde Boerhavelaan. 

Verduidelijking doelen en telwijzen 
In de begroting voor 2015 maken we doelen en telwijzen (zoals bijvoorbeeld voor 
het aantal busreizigers) explicieter. 
Gerealiseerd versus voorgenomen, resp. aanbesteed 
Met ingang van de rekening 2014 wordt duidelijker in de tekst aangegeven of een 
project al gerealiseerd is of dat de uitvoering nog moet starten. 

Registratie verkeersslachtoffers 
Zodra ons meer bekend is over (de verantwoordelijkheid voor) de registratie van 
verkeersslachtoffers, zullen wij u hierover informeren. 

Parkeerbedrijf 
Uit onderzoek moet blijken of ons beleid voor het Parkeerbedrijf bij gesteld moet 
worden. Eind dit jaar verwachten wij een onderzoeksrapportage beschikbaar te 
hebben, die wij ter bespreking aan u zullen voorleggen. 

Vechtstraat 
De plarmen voor herinrichting van de Vechtstraat zullen wij opnieuw bespreken. Wij 
komen met een voorstel voor een opiossing en zullen uw raad hierover informeren. 

PROGRAMMA 8 WONEN 

'Zorgen voor Morgen' 
Waarom is het convenant "Zorgen voor Morgen " nog niet ondertekend? 
Een nieuw convenant Zorgen voor Morgen (ZvM) is nog niet gereed, resp. 
ondertekend vanwege de grote onduidelijkheid over de definitieve vormgeving van 
de zorg. Partijen die een convenant tekenen willen zicht hebben op een 
samenwerkingsvorm en budgetten. Binnen het platform ZvM is daarom het nieuwe 
convenant nog niet aan de orde geweest. Het oude convenant ZvM van 2007 is 
daarom nog steeds van kracht. 
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Engelse Kamp 
Kunt u ons tekst en uitleg geven bij de investering in de Engelse Kamp en de 
bebouwing daar? 
In de Engelse Kamp is nog geen investering gepleegd. Wel zijn we momenteel bezig 
met planvorming in samenwerking met een ontwikkelcombinatie. Het streven is er 
op gericht om nog voor het aanstaande zomerreces een intentieovereenkomst af te 
sluiten over de stedenbouwkundige opzet en de financiele haalbaarheid van het plan. 
Na de zomervakantie wordt e.e.a. uitgewerkt in een stedenbouwkundig plan met 
beeldkwaliteitsplan alsmede een samenwerkingsovereenkomst. Deze documenten 
zullen vervolgens eind dit jaar cq begin 2015 aan de raad ter besluitvorming worden 
voorgelegd. 

'Hervonden stad' 
Wie zijn de belangstellenden voor het boekje 'Hervonden Stad' en hoe groot is de 
afname ervan? Staan kosten en baten in een redelijke verhouding tot elkaar? 
De oplage van Hervonden Stad is ongeveer 1000, waarvan er kort na het verschijnen 
snel 800 tot 900 naar het lezerspubliek stromen. Dat publiek bestaat grotendeels uit 
betrokken stadjers. De gemeentelijke bijdrage wordt 'terugverdiend' door het geven 
van transparantie in wat de gemeentelijke erfgoedkant produceert; het vormt met de 
drie jaarverslagen een ook landelijk, inhoudelijk hoog gewaardeerde verantwoording 
van de werkzaamheden. Bovendien zijn de onderdelen van Hervonden Stad de input 
voor de gemeentelijke cultuurhistorische waardenkaart. Hervonden Stad is voor de 
erfgoed-taak het visitekaartje van de gemeente Groningen. 

Wonen op het water 
We hebben u toegezegd de beoordelingssystematiek voor de beeldkwaliteit van 
Wonen op het water op te nemen in de (nog te actualiseren) woonvisie. 

PROGRAMMA 9 ONDERHOUD EN BEHEER OPENBARE RUIMTE 

Stadsbeheer bij koopzondagen 
Wij zegden u toe dat bij een eventuele verruiming van het beleid voor koopzondagen 
de gevolgen voor Stadsbeheer worden betrokken. 

PROGRAMMA 10 VEILIGHEID 

Monitoring 
Wij zegden u toe na invoering van de nieuwe kademota Veiligheid jaarlijks te zullen 
monitoren op tenminste enkele kernfactoren, zoals geweld en inbraken. Ook zullen 
wij de inzet van instrumenten, zoals huisuitzettingen en het 'damoclesbeleid', 
kwantitatief verantwoorden. 

Overlastmeldingen winkeliers 
Verder hebben we u toegezegd na te zullen gaan binnen welke termijn de politie in 
het algemeen reageert op meldingen van winkeliers over overlast en intimidatie. U 
ontvangt hierover van ons informatie. 
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PROGRAMMA 11, STADHUIS EN STADJER 

Wachttijden bij balies 
Hoe kan het dat de burgertevredenheid zo hoog scoort, terwiji de wachttijden bij een 
afspraak langer zijn dan de wachttijden zonder afspraak (meer dan de helft wacht 
langer dan 5 minuten). Aanvulling: voor de wachttijd op afspraak binnen vijf 
minuten hebben we als norm of visie een score van 95%. We hebben behaald 57%. 
Hoe kan het dat we steeds maar niet dat streefcijfer halen? En als daar dan een 
technische verklaring voor is, waarom hebben we dat dan niet in de rekening 
uitgelegd? Of ons streefcijfer aangepast? 
De klanttevredenheid over de dienstverlening van de gemeente is groot, zelfs hoger 
dan het landelijk gemiddelde bij gemeenten van vergelijkbare omvang. In deze vraag 
lijkt een relatie te worden gelegd met onze resuhaten rondom wachttijden. We weten 
echter uit onze jaarlijkse klanttevredenheidsonderzoeken dat niet de wachttijd maar 
de deskundigheid van de medewerker doorslaggevend is voor de klant (Groningen 
scoort boven de 8; cijfers 2012/13). 
Wat betreft de wachttijden blijven we ruimschoots biimen de norm bij vrije inloop 
(norm = 80% en we halen 95%). Klanten op afspraak komen vaak (veel) vroeger dan 
afgesproken. De (geregistreerde) wachttijd begint echter al te lopen als zij bij 
binnenkomst een ticket uit de automaat halen en is dus geen reele afspiegeling van 
de werkeiijkheid. In de praktijk worden klanten binnen 5 minuten, gerekend vanaf 
het afgesproken tijdstip, geholpen. We gaan kijken of we het meetsysteem zo aan 
kunnen passen dat we voortaan de reele tijd meten, dus gerekend vanaf de tijd van de 
afspraak met de burger. 

Beantwoorden brieven en mails 
Hoe kan het dat een op de vijf burgers niet binnen 6 weken antwoord krijgt op 
brieven en mails? 

Het in de rekening genoemde aantal (83% antwoord op post en mail binnen 6 
weken) behoeft enige precisering: 

Inzoomen op poststromen: 
Veel van de post die we uitsturen is bulk post, die geautomatiseerd vanuit 
backoffice-applicaties wordt verzonden. We hebben daar in 2010 zeer uitgebreid 
onderzoek naar gedaan. Dat proces loopt prima wat betreft het op tijd beantwoorden 
van de post. 
Daarnaast hebben we een relatief klein percentage 'burgerpost', waarvan 80% 
binnen zes weken wordt afgehandeld. De afzenders van de overige 20% ontvangen 
informatie over de verlengde afhandelingstermijn. 

Inzoomen op mail: 
Het streven bij mail is om 80% binnen een werkdag af te handelen. Dat lukt volgens 
het laatste onderzoek (uit 2011) voor 70%. Het Klant Contact Centrum (KCC) voert 
de regie op het centrale mailadres (info @groningen.nl). 



 

Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Rekening 2013

14

f " Gemeente 
Bladzijde 8 van 10 

yjronmgen 
Onderwerp Afhandeling vragen en toezeggingen 

raadscommissies Rekening 2013 

Kwaliteit telefonische beantwoording 
Hoe kan het dat slechts 51% van de bellers bij het eerste telefoontje een kwalitatief 
goed antwoord krijgt zonder doorverbonden te worden? 

Het cijfer van 51% (oude situatie uit 2010) antwoorden in een keer goed heeft 
betrekking op de situatie van v66r de vorming van het KCC. In deze situatie werd 
veel telefoonverkeer vanuit de frontoffices doorgezet naar een backoffice. In de 
backoffice werd vervolgens de beller te woord gestaan en kreeg hij of zij antwoord. 
Groningen kende in deze situatie een goede bereikbaarheid, alleen kreeg de burger 
door de grote verscheidenheid aan verschillende toegangen (of frontoffices) niet 
altijd in een keer het goede antwoord. En omdat er zoveel verschillende toegangen 
waren, leidde dat voor de burger ook nog al eens tot zwerf- en herhaal verkeer. 
Groningen had een uitzonderlijk hoog volume aan telefonie (in relatie tot 
vergelijkbare gemeenten). 

In 2009 heeft uw raad de visie op dienstverlening vastgesteld. Sinds die tijd werken 
we aan de vorming van een KCC, dus een entree voor de gemeente. We kozen toen 
nadrukkelijk voor reductie van het aantal frontoffices en voor het concept van een 
telefoonnummer en in een keer antwoord op de vraag. 

Waar staan we nu: 
Alle eerstelijns telefoonnummers, die vroeger afzonderiijk bereikbaar waren voor de 
burger, zijn ondergebracht in het KCC onder het zogenaamde 14 050 nummer. Het 
KCC is een aparte organisatie unit van 30 fte. Het uiteindelijke doel is wat betreft 
telefonie om in 80% van de gevallen in een keer antwoord geven op de vraag en 
20% van de vragen door te zetten naar een relevante backoffice. De norm voor het 
KCC in opbouw is 50% (Ontwikkelplan KCC 2012) Op dit moment handelen we al 
zo'n 60% van de vragen direct af 

PROGRAMMA 12 BEDRIJFSVOERING 

Inkoopbeleid 
Wij zegden u toe het Inkoopbeleid voor komende jaren nog dit jaar te agenderen, 
inclusief de mogelijkheden om de lokale economie te versterken. 

HRM 
Verder is u door ons toegezegd om: 

• In de HR presentatie voor de raadscommissie in September 2014 in te gaan 
op: 

- ziekteverzuimduur (kort, middellang, lang verzuim) 
- stand van zaken werkbegeleidingscyclus (functioneringsgesprekken) 
- cijfers jonge instroom (generatiepact) 
- reductie autokilometers personeel 

• Aandacht te zullen schenken aan medewerkersparticipatie bij 
organisatieontwikkelingen gericht op efficiencyverbetering. 
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Stresstest 
Bij gebrek aan personele capaciteit wordt afgezien van een stresstest in 2014. Voor 
2015 staat deze echter in een uitgebreide versie op de agenda. 

Bezuinigingen 
Binnenkort ontvangt u van ons een tussenrapportage over de bezuinigingen, ook 
voor wat betreft de formatie. 

PROGRAMMA 14, LOKALE BELASTINGEN EN HEFFINGEN 

Subsidieregister 
Zoals in uw commissie Financien en Veiligheid van 4 december 2013 gemeld, 
publiceren wij met ingang van 1-1-2014 een specifiek deel van de verstrekte 
subsidies op de website van de gemeente Groningen. In dh openbare subsidieregister 
wordt gerangschikt naar deelprogramma het subsidiebedrag, de ontvangende 
instelling en de activiteit waarvoor de subsidie wordt verstrekt, gepubliceerd. 
Hiermee geven wij uitvoer aan de motie die uw raad bij de Gemeenterekening 2012 
heeft aangenomen. Wij zullen dit openbare subsidieregister verder uitbreiden en qua 
presentatie aantrekkelijker maken. 
Tarieven 
Wij hebben met uw raad afgesproken iedere vier jaar een onderzoek te doen naar de 
kostendekkendheid van de publiek- en privaatrechtelijke tarieven. Dit is vastgelegd 
in de Financiele verordening. Net als in 2010 heeft Deloitte dit jaar het 
tarievenonderzoek uitgevoerd. Bij brief van 23 mei 2014 hebben we uw raad 
geinformeerd over de resultaten van dit onderzoek. 

PARAGRAAF FINANCIERING 

Korte en lange financiering 
Kunnen we als gemeente voldoende flexibel schakelen tussen korte financiering en 
lange financiering zonder risico's te lopen in het resultaat? 
Bij de verhouding tussen lange en korte financiering laten wij ons leiden door onze 
rentevisie. Deze rentevisie is afgeleid van de renteverwachtingen van een aantal 
(groot)banken. Op basis van deze verwachtingen bepalen wij ook ons rente 
omslagpercentage (ROP). De effecten hiervan worden altijd verwerkt in het 
meerjarenbeeld. Wij monitoren de daadwerkelijke renteontwikkelingen gedurende 
het jaar. Op grond daarvan zorgen wij doorlopend voor een optimale mix tussen 
onze lange en korte financiering. Wij zullen in het auditcommittee uitgebreider de 
hierboven geschetste systematiek toelichten. 

Boeken interne verrekeningen 
Waarom worden de interne verrekeningen niet volgens afspraak geboekt? 
Het betreft vooral de interne rente over het vierde kwartaal. Voor de berekening en 
de boeking maken wij gebruik van rekeningen bij de BNG bank. De renteboeking 
vindt plaats per 1 januari van het nieuwe jaar. Bij het opmaken van de jaarrekening 
wordt dit nog gecorrigeerd in het oude jaar. Met ingang van 2014 zullen we dit op de 
administratief juiste wijze verwerken. Ook deze systematiek zullen wij in het 
auditcommittee uitgebreider toelichten. 
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Verkoop aandelen Enexis 
Enexis is bezig met een waardebepaling. U ontvangt van ons informatie, zodra 
daarover duidelijkheid bestaat. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

jemeester, 
(Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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Hoofdstuid Inleiding 

1.1 Inleiding 

Met een groot deel van de Antiiiiaans-Nederlandse jongeren gaat het goed, zij 

boeken goede resultaten in het hoger en wetenschappelijk onderwijs en doen 

het goed op de arbeidsmarkt. Een ander deel van deze jongeren heeft echter 

nog steeds met achterstanden te maken. Zij zijn oververtegenwoordigd in de 

registratie van voortijdig schoolverlaters, werkzoekenden, uitkeringsontvangers 

en verdachten. In een samenwerkingsverband werken Rijk en gemeenten' 

samen om de problemen aan te pakken en oververtegenwoordiging van 

Antiiiiaans-Nederlandse jongeren op deze aspecten te reduceren. 

Voor de betrokken gemeenten en het Rijk is het belangrijk dat de 

ontwikkelingen in hun gemeenten kunnen worden gevolgd, onderling 

vergeleken en gerelateerd aan de gekozen aanpak. Daarom is besloten om de 

positie van Antiiiiaans-Nederlandse jongeren op de terreinen van onderwijs, 

arbeid en uitkering en criminaliteit, jaarlijks in kaart te brengen zodat alle 

gemeenten over actuele en gelijksoortige cijfers beschikken. 

In 2010 heeft Risbo een nulmeting (over het jaar 2009) uitgevoerd voor de 

gemeenten die zijn aangesloten bij de Aanpak Antiiiiaans-Nederlandse 

risicojongeren. De meting is in de jaren daarna herhaald. In de voorliggende 

rapportage worden de resultaten van de vierde meting beschreven. Geprobeerd 

is om over zo actueel mogelijke gegevens te rapporteren. Concreet betekent dit 

dat de gepresenteerde cijfers over bevolking (hoofdstuk 2) en werk en uitkering 

(hoofdstuk 4) betrekking hebben op de pelldatum 1 januari 2013. Gegevens 

over onderwijs (hoofdstuk 3) hebben betrekking op schooljaar 2011/2012 en 

cijfers over verdachten (hoofdstuk 5) op het jaar 2012. Voor de kernaspecten 

voortijdig schoolverlaten, werkloosheid, uitkeringsafhankelijkheid en criminaliteit 

wordt er tevens ingegaan op de ontwikkeling van deze aspecten ten opzichte 

van de situatie in 2009. 

De monitor geeft een cijfermatig beeld van de positie van Antiiliaanse 

Nederlanders op bovengenoemde aspecten. Om de resultaten in perspectief te 

kunnen plaatsen wordt er daarnaast ook gerapporteerd over andere grote 

bevolkingsg roepen. 

In dit rapport worden geen verklaringen gegeven voor de vaak achtergestelde 

positie van Antiiiiaans-Nederlandse jongeren. Interpretatie van de cijfers vergt 

Het betreft de gemeenten: Almere, Amersfoort, Amsterdam, Breda, Capelle a/d IJssel, Den 
Haag, Den Helder, Dordrecht, Eindhoven, Groningen, Hellevoetsluis, Leeuwarden, Lelystad, 
Nijmegen, Rotterdam, Schiedam, Spijkenisse, Tilburg, Vlaardingen, Vlissingen, Zoetemieer 
en Zwolle. Hellevoetsluis heeft dit jaar niet aan het onderzoek kunnen meewerken. 
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echter enige nuance. Zo moet gerealiseerd worden dat de sociaal economische 

uitgangspositie van Antiiliaanse (en andere niet-westerse) migranten en hun 

kinderen vaak minder gunstig is dan die van westerse migranten en 

autochtonen. In combinatie met verschillen in de gezinssituatie, opvoeding en 

taalbeheersing van de ouders kan dit er voor zorgen dat Antiiiiaans-

Nederlandse kinderen ten opzichte van autochtone kinderen met een 

achterstand in het basisonderwijs instromen en hier ook in het vervolg van de 

schoolloopbaan hinder van ondervinden. Ook voor de oververtegenwoordiging 

van Antiiliaanse Nederlanders in de verdachtenregistraties worden in dit rapport 

geen verklaringen geboden. In diverse onderzoeken is echter aangetoond dat 

voor criminaliteit onder etnische minderheden (groten)deels algemene 

verklaringen van toepassing zijn.^ Zo zijn zowel voor Antiiliaanse Nederlanders 

als voor autochtone Nederlanders sociaaleconomische factoren, opvoeding en 

gebrek aan sociale controle belangrijke verklarende factoren voor crimineel 

gedrag. Doordat deze factoren vaker voorkomen bij Antiiliaanse Nederlanders 

dan bij autochtone Nederlanders, komt ook crimineel gedrag bij deze groep 

vaker voor. Kortom dit rapport laat alleen de cijfers zien maar gaat niet in op 

mogelijke interpretaties en verklaringen van de resultaten. 

1.2 Methode 

Het achterliggende doel van het monitorsysteem is betrouwbare en actuele 

informatie op te leveren over de maatschappelijke positie van Antiiliaanse 

Nederlanders in de betrokken gemeenten om zo de voortgang van de 

verschillende aanpakken te kunnen monitoren. 

De monitor is gebaseerd op informatie uit bestaande registratiesystemen zoals 

de Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) en het Herkenningsdienstsysteem 

(HKS) van de politie. De gegevens zijn opgevraagd bij de bronnen die uit het 

oogpunt van uniformiteit van de gegevens en haalbaarheid het meest geschikt 

waren. Essentieel in de monitor is dat de gegevens op persoonsniveau zijn 

opgevraagd en gekoppeld. Dit maakt het onderzoek flexibel en geeft de 

mogelijkheid dwarsverbanden te leggen tussen de informatie uit de diverse 

bronnen. 

De monitor sluit qua methodiek aan bij de werkwijze die sinds 2007 in 

Rotterdam wordt gevolgd en bij de werkwijze van de voorgaande metingen. 

Met het oog op de privacy van de betrokkenen zijn de persoonsgebonden 

nummers met behulp van een encryptieprogramma en een unieke code aan de 

bron versleuteid zodat ze niet meer terug te herleiden zijn naar personen (zie 

Zie bijvoorbeeld SCP (2009). Jaarrapport integratie 2009. 
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figuur 1.1). Pas na versleuteling van de identificerende persoonsnummers 

werden de bestanden met persoonsgegevens geleverd aan Risbo. Risbo heeft 

vervolgens de uit de diverse bronnen afkomstige gegevens op basis van het 

versleutelde persoonsnummer aan elkaar gekoppeld. Deze gegevens zijn ten 

slotte omgewerkt tot een voor onderzoeksdoeleinden geschikt 

onderzoeksbestand waarop de benodigde analyses zijn uitgevoerd. 

Code van 
databronhouder 

Databestand met 
persoonsgebonden 

nummers 

Encryptle-applicatie 
Databestand met 

gecodeerde 
nummers 

Figuur 1.1: Versleutellngproces persoonsgebonden nummers 

1.3 Leeswijzer 

In het rapport gebruiken we in navolging van het Sociaal Cultureel Planbureau 

(SCP) zoveel mogelijk de term Antiiliaanse Nederlanders in plaats van 

Antillianen. De definitie van Antiiliaanse Nederlander sluit echter naadloos aan 

bij de door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) gehanteerde definitie 

voor Antilliaan. Een Antiiliaanse Nederlander is een op de (voormalige) 

Nederlandse Antillen of Aruba geboren persoon van wie ten minste 66n ouder in 

het buitenland geboren is (eerste generatie) of een in Nederland geboren 

persoon van wie de moeder op de (voormalige) Nederlandse Antillen of Aruba is 

geboren of, in het geval de moeder in Nederland is geboren, de vader op de 

(voormalige) Nederlandse Antillen of Aruba is geboren (de tweede generatie).' 

In de tabellen en figuren worden Antiiliaanse Nederlanders om praktische reden 

met de kortere term 'Antilliaans' aangeduid. Dit geldt eveneens voor de overige 

onderscheiden groepen. 

In het rapport wordt nog een groot aantal andere begrippen gebruikt. Voor een 

volledig overzicht van de in dit rapport gehanteerde begrippen en definities 

verwijzen we naar de begrippenlijst. 

In de figuren in deze rapportage worden niet alleen de resultaten voor de 

Antiiliaanse Nederlanders gepresenteerd maar, om de resultaten in perspectief 

te kunnen plaatsen, ook van andere herkomstgroepen en de totale bevolking 

Voor uitzonderingen en specificaties zie: http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/methoden/begrippen/default.htm?ConceptlD=315 
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Hoofdstuk 1 

van de gemeente. Naast Antiiliaanse Nederlanders onderscheiden we 

Surinaamse, Marokkaanse en Turkse Nederlanders. De overige migranten en 

hun nakomelingen worden samengenomen in twee categorieen te weten: 

'overig niet-westers' voor migranten (en hun nakomelingen) uit de niet-westerse 

landen en 'westers' voor migranten (en hun nakomelingen) uit de westerse 

landen. Ten slotte onderscheiden we autochtone Nederlanders. 

In de meeste figuren worden percentages weergegeven en beschreven. Deze 

moeten echter met de nodige voorzichtigheid worden ge'fnterpreteerd, 

aangezien ze soms gebaseerd zijn op een klein aantal personen. Dit geldt met 

name wanneer er voor een kleine gemeente uitgesplitst wordt naar 

herkomstgroep en verdere achtergrondkenmerken. In de tekst worden op 

diverse plaatsen ook aantallen genoemd. Voor een volledig overzicht van 

absolute aantallen, de populatieomvang, verdere uitsplitsingen etcetera wordt 

verwezen naar de tabellen in de bijiagen bij de hoofdstukken. Aantallen en 

percentages worden alleen gepresenteerd als de populatie groter is dan 5 

personen. 

1.4 Opbouw van het rapport 

In deze monitor wordt informatie gepresenteerd over migratie en demografische 

kenmerken (hoofdstuk 2), onderwijspositie en voortijdig schoolverlaten 

(hoofdstuk 3), arbeid en uitkeringen (hoofdstuk 4) en criminaliteit (hoofdstuk 5). 

In hoofdstuk 5 wordt tevens ingegaan op de vraag of en in welke mate factoren 

zoals voortijdig schoolverlaten en uitkeringsafhankelijkheid, samenhangen met 

criminaliteit. 

Deze monitor gaat in op de situatie van de Antiiiiaans-Nederlandse bevolking. 

Samen met voorliggende rapportage verschijnt er een overkoepelende 

rapportage waarin de gegevens van de betrokken gemeenten zijn 

samengevoegd. 
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Hoofdstuk 2 Demografie en Migratie 

2.1 Inleiding 

Om inzicht te krijgen in de omvang en samenstelling van de Antiiiiaans-

Nederlandse bevolking in de gemeente Groningen zetten we in dit hoofdstuk 

hun demografische kenmerken en hun migratiegeschiedenis uiteen. 

Achtereenvolgens gaan we in op de volgende kenmerken: 

bevolkingssamenstelling (paragraaf 2.2), geslacht (paragraaf 2.3), generatie 

(paragraaf 2.4), leeftijd (paragraaf 2.5), burgerlijke staat (paragraaf 2.6) en 

buitenlandse migratie (paragraaf 2.7), 

2.2 Bevolkingssamenstelling 

Per 1 januari 2013 telt Groningen in totaal 195.382 inwoners (zie tabel b2.1 in 

de bijiage). Hiervan zijn 3.522 inwoners (1,8 procent) van Antiiliaanse herkomst. 

Van de bevolking in Groningen is 1,7 procent van Surinaamse afkomst, 0,6 

procent van Marokkaanse herkomst en 0,7 procent is van Turkse herkomst. Het 

aandeel westerse en overig niet-westerse allochtonen is respectievelijk 11,2 en 

5,8 procent. Het aandeel autochtone bewoners in Groningen is 78,2 procent. 

Nederland heeft per 1 januari 2013 bijna 16,8 miljoen inwoners. Hiervan zijn er 

ruim 145.000 (0,9 procent) van Antiiliaanse herkomst. 
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Antilliaans 1,8 
Marokkaans 0,6 

Surinaams 1,7 

Turks 0,7 

autochtoon 78,2 

OV. niet-westers 5,8 

westers 11,2 

Figuur 2.1: Bevolking naar herkomstgroep, 1 januari 2013 (In procenten van de totale bevolking) 

Bron: GBA, bewerking Risbo 

5,0% 

Het aandeel Antiiliaanse Nederlanders neemt tussen 1996 en 2013 toe van 1,1 

procent naar 1,8 procent. Sinds 2003 is het aandeel Antiiliaanse Nederlanders 

vrijwel gelijk gebleven. 
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Figuur 2.2: Aandeel Antiiliaanse Nederlanders, 1996-2013 (in procenten van de totale bevolking) 

Bron: CBS, StatLine en GBA, bewerking Risbo 
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Demografie en Migratie 

2.3 Geslacht 

Van de Antiiiiaans-Nederlandse bevolking in Groningen is 46,6 procent vrouw 

en 53,4 procent man (zie figuur 2.3). In de totale bevolking van Groningen is 

50,4 procent vrouw en 49,6 procent man. 

53,4 46,6 

50,9 49,1 

50,9 

51,1 48,9 

53,0 47,0 

48,1 51,9 

49,5 50,5 

49,6 50,4 

•Man DVrouw 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Figuur 2.3: Bevolking naar geslacht, 1 Januari 2013 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: GBA, bewerking Risbo 
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2.4 Generatie 

In figuur 2.4 worden de verschillende herkomstgroepen uitgesplitst naar eerste 

en tweede generatie. Personen die niet in Nederland, maar in het herkomstland 

geboren zijn, worden tot de eerste generatie gerekend. In Nederland geboren 

personen met een of twee in het herkomstland geboren ouders worden tot de 

tweede generatie gerekend. Voor een toelichting op de definities verwijzen we 

naar de begrippenlijst en technische toelichting in de bijiagen. 

Van de Antilliaans-Nederiandse inwoners van Groningen is 42,2 procent in 

Nederland geboren. De tweede generatie Antiiliaanse Nederlanders is in 

relatieve zin de kleinste van de vier grootste herkomstgroepen. 

Antilliaans 

Marokkaans 

Surinaams 

Turks 

ov. niet-westers 

westers 

totaal allochtoon 

57,8 

40,9 

46,5 

50,0 

67,4 

54,0 

56,8 

42,2 

59,1 

53,5 

50,0 

3Z6_ 

46,0 

43,2 
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• 1e generatie B2e generatie 

Figuur 2.4: Allochtone bevolking naar generatie, 1 januari 2013 (In procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: GBA, bewerking Risbo 
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2.5 Leeftijd 

In figuur 2.5 wordt de leeftijdsopbouw van Antiiiiaans-Nederlandse inwoners van 

Groningen vergeleken met andere herkomstgroepen en de totale bevolking in 

Groningen. De Antilliaans-Nederiandse bevolking is in vergelijking met de totale 

bevolking relatief jong. 

Van de Antilliaans-Nederiandse bevolking is 48,2 procent jonger dan 25 jaar, 

tegenover 36,4 procent in de hele bevolking van Groningen. Slechts een klein 

deel van de Antilliaans-Nederiandse bevolking is 65 jaar of ouder (2,8 procent). 

Dit verschilt sterk van de totale bevolking van Groningen waarvan 11,6 procent 

65 jaar of ouder is. 

Antilliaans 

Marokkaans 

Surinaams 

Turks 

OV. niet-westers 
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autochtoon 
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Figuur 2.5: Bevolking naar leeftijd, 1 januari 2013 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: GBA, bewerking Risbo 
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Figuur 2.6 laat zien dat er een samenhang is tussen leeftijd en generatie; hoe 

hoger de leeftijd, hoe groter het aandeel eerste generatie migranten. 

Het grootste deel van de Antiiliaanse Nederianders onder de 20 jaar is in 

Nederland geboren. Vanaf de leeftijdsgroep 20-24 jaar is de eerste generatie 

Antiiliaanse Nederianders in Groningen groter dan de tweede generatie. Erzijn 

nauwelijks Antiiliaanse Nederlanders van 50 jaar of ouder die tot de tweede 

generatie migranten behoren. 
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Figuur 2.6: Antiiliaanse Nederlanders naar leeftijd en generatie, 1 januari 2013 (in absolute aantallen) 

Bron: GBA, bewerking Risbo 
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2.6 Burgerlijke staat 

Van alle inwoners van Groningen van 16 jaar en ouder is 60,8 procent 

ongehuwd, 27,0 procent is gehuwd en de rest gescheiden (8,0 procent) of 

weduwe/weduwnaar (4,2 procent). 

Bij de Antilliaans-Nederiandse bevolking zien we een heel ander beeld. Het 

aandeel ongehuwden onder Antiiliaanse Nederianders is veel groter dan 

gemiddeld, namelijk 77,3 procent. Het aandeel gehuwden is veel kleiner dan 

gemiddeld in Groningen (13,6 procent) en van 0,9 procent is de partner 

overleden (zie figuur 2.7). Het aandeel personen dat is gescheiden (8,2 

procent) is vergelijkbaar met het gemiddelde onder alle inwoners van 

Groningen. Het aandeel weduwen en weduwnaren is lager dan gemiddeld, dit 

komt voomamelijk door de leeftijdsopbouw bij de migrantengroepen (zie figuur 

2.5). Aangezien de migrantengroepen relatief minder ouderen kennen dan 

gemiddeld, is het aandeel weduwen/weduwnaren logischerwijze ook kleiner dan 

gemiddeld. 
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Figuur 2.7: Bevolking (16 jaar en ouder) naar burgerlijke staat, 1 januari 2013 (in procenten van de betreffende 
bevolkingsgroep) 

Bron: GBA, bewerking RIsbo 
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2.7 Buitenlandse migratie 

In figuur 2.8 wordt de immigratie en emigratie van Antillianen in de afgelopen 25 

jaar weergegeven. Met immigratie bedoelen we hier de vestiging van Antillianen 

vanuit het buitenland in Groningen, met emigratie het vertrek van Antillianen 

vanuit Groningen naar het buitenland. We zien dat het aantal Antillianen dat 

vanuit het buitenland naar Groningen migreert de afgelopen 25 jaar sterk 

fluctueert. Inde periode 1988-1991 komen jaariijks gemiddeld 190 Antillianen 

vanuit het buitenland naar Groningen. Na deze jaren is ereen relatieve luwte, 

maar vanaf 1998 stijgt de immigratie explosief. Het jaar 2000 kent het hoogste 

aantal, namelijk 312 migranten. In de jaren erna neemt de immigratie af tot 92 

in 2005, gevolgd door een lichte opieving in 2008 en 2009, de afgelopen vier 

jaar neemt de immigratie weer af. De emigratie stijgt langzaam van 1988 tot 

125 personen in 1994, maardaalt in 1997 naar 45 personen. Een langzame 

groei zet zich door tot 2004 waarin 131 Antillianen vertrokken. Van 2004 tot 

2009 daalt het aantal emigranten jaariijks. In 2009 vertrekken er 54 Antillianen 

naar het buitenland, in 2010 neemt de emigratie toe tot 119 personen. De 

afgelopen drie jaar is het aantal emigranten weer gedaald. In 2012 is er sprake 

van 108 immigranten en 89 emigranten. 
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Figuur 2.8: Buitenlandse migratie van Antillianen, 1988-2012 (in absolute aantallen) 

Bron: CBS, Statline 
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IHoofdstuk 3 Onderwijs 

3.1 Inleiding 

Een goede opleiding is belangrijk voor de latere positie op de arbeidsmarkt. Een 

laag opieidingsniveau leidt in het algemeen tot geringere arbeidsmarktkansen, 

zowel in termen van participatie als het niveau waarop men gaat werken. 

In paragraaf 3.2 wordt eerst kort ingegaan op de gebruikte begrippen en de 

databron. Vervolgens staan we in paragraaf 3.3 stil bij de positie van jongeren in 

de leeftijd 12 t/m 22 jaar in het voortgezet onderwijs en het mlddelbaar 

beroepsonderwijs. Een van de hoofddoelstellingen van het beleid is het 

terugdringen van voortijdig schoolveriaten onder Antiiliaanse Nederianders. In 

paragraaf 3.4 presenteren we cijfers over nieuwe voortijdig schoolverlaters in 

het schooljaar 2011/2012. We bekijken of (en zo ja in welke mate) er een 

oververtegenwoordiging is van Antilliaans-Nederiandse nieuwe voortijdig 

schoolveriaters ten opzichte van de totale bevolking van de gemeente en of 

zich hierin ten opzichte van het schooljaar 2008/2009 veranderingen hebben 

voorgedaan. 

3.2 Gebruikte begrippen en databron 

Leerlingen, deelnemers en voortijdig schoolverlaters 

In deze paragraaf gaan we kort in op de gebruikte begrippen. In paragraaf 3.3 

rapporteren we over jongeren in de leeftijd van 12 t/m 22 jaar in het voortgezet 

onderwijs (vo), mlddelbaar beroepsonderwijs (mbo) en hoger onderwijs (ho). De 

cijfers hebben uitsluitend betrekking op het bekostigde onderwijs. Jongeren die 

particuiier onderwijs volgen blijven buiten beschouwing. In dit hoofdstuk 

gebruiken we voor jongeren die onderwijs volgen in het algemeen de term 

leeriingen. Leeriingen die een mbo-opleiding volgen worden ook wel aangeduid 

als deelnemers. In schema 3.1 is, ter verduidelijking van de gebruikte termen en 

de niveaus, het Nederiandse onderwijsstelsel schematisch weergegeven. 
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- * 4|atr 

Brm:OCW. 

bao basisonderw^s so speciaal onderwijs 
bbl beroepsbegeleidende leerweg vmbo vooibereidend mlddelbaar beroeps
bol beroepsopleidende leerweg onderwijs 
havo hoger algemeen vocn'tgezet mderwijs VO voortgezet onderwijs 
hbo hoger beroepsonderwijs vso voortgezet speciaal onderwijs 
mbo mlddelbaar beroepsonderwijs we voor- en vroegschoolse educatie 
OU Open Universiteit VWO voorbereidend wetenschappelijk 
pro praktijkonderwijs onderwijs 
sbao speciaal basisonderwijs wo wetenschappelijk onderwijs 

Schema 3.1: Het Nederlandse onderwijsstelsel 

Bron: CBS 

In paragraaf 3,4 gaan we in op nieuwe voortijdig schoolverlaters (vsv-ers). 

Onder de nieuwe vsv-ers worden alle leeriingen van 12 t/m 22 jaar verstaan, die 

in een schooljaar zonder startkwalificatie (diploma van havo, vwo of mbo met 

minimaal niveau 2) het onderwijs veriaten. Voor de berekening van het 

percentage nieuwe vsv-ers is het aantal nieuwe vsv-ers in het schooljaar 

2011/2012 gedeeld door het totaal aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs 

en het middelbaar beroepsonderwijs in de leeftijd van 12 t/m 22 jaar in de 

gemeente per 1 januari 2012 en vermenigvuldigd met 100%. 

Data 

De in dit hoofdstuk gepresenteerde onderwijsgegevens zijn gebaseerd op 

registraties in de Basisregistratie Onderwijs (BRON) en aangeleverd door de 

Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO). Alle leeriingen in het bekostigd voorgezet 

en middelbaar beroepsonderwijs staan in BRON geregistreerd. 
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Onderwijs 

Voorlopige cijfers 

In maart is het aantal voortijdig schoolverlaters van voorgaand schooljaar 

bekend. Deze gegevens hebben de status 'vooriopig' omdat het gaat om 

gegevens die zijn aangeleverd door de onderwijsinstellingen, maar nog niet zijn 

gecontroleerd door een accountant. Door de accountantscontrole en door 

inschrijfmutaties die met terugwerkende kracht worden verwerkt, kunnen er 

verschillen ontstaan tussen de voorlopige en definitieve cijfers. De definitieve 

cijfers zijn steeds in oktober bekend. Een voorbeeld; de vooriopige vsv-cijfers 

van schooljaar 2011/2012 zijn in maart 2013 bekend en worden in oktober 2013 

definitief vastgesteld.* In deze rapportage presenteren we de vooriopige cijfers 

omdat dit de meest actuele gegevens zijn. We gebruiken de vooriopige cijfers 

van het schooljaar 2011/2012 en de voorgaande schooljaren. 

Koppeling 

De nieuwe voortijdig schoolveriaters zijn per schooljaar op basis van het 

versleutelde burgerservicenummer (BSN) gekoppeld aan het 

bevolkingsbestand per 1 januari. Indien het nummer in een van de bestanden 

niet bekend is, kan er geen koppeling worden gemaakt. Jongeren waarvan 

geen nummer bekend is, zijn in onderstaande tabellen dus niet opgenomen. 

Ook jongeren die in de loop van 2012 vanuit een niet in het onderzoek 

betrokken gemeente in een van de betrokken gemeente zijn komen wonen, 

vallen buiten onderstaande analyses. De in dit hoofdstuk gepresenteerde cijfers 

kunnen daardoor licht afwijken van eerder door DUO gepresenteerde cijfers. 

3.3 Leerlingen en deelnemers 

Figuur 3.1 gaat in op de positie van 12 t/m 22-jarige jongeren in het bekostigde 

onderwijs. We zien dat 22,3 procent van de jongeren van 12 t/m 22 jaar uit 

Groningen voortgezet onderwijs volgt, 11,5 procent volgt middelbaar 

beroepsonderwijs en de resterende 66,3 procent hoger beroepsondenwijs of 

wetenschappelijk ondenA/ijs.' 

Het aandeel Antilliaans-Nederiandse jongeren van 12 t/m 22 jaar dat voortgezet 

onderwijs volgt (33,3 procent) is veel groter dan in de totale groep leeriingen. 

Van de Antilliaans-Nederiandse leeriingen volgt een bovengemiddeld groot deel 

een mbo-opleiding (31,1 procent). 

OCW (2010), Handleiding vsv-cijferproducten, p. 17 
Een deel van de 12-jarigen (en ook 13-jarigen) volgt nog basisonderwijs. Hierover is in de 
monitor geen infomiatie beschikbaar. 
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De deelname van Antilliaans-Nederiandse leeriingen aan het hoger onden/vijs is 

veel lager dan gemiddeld in Groningen (35,6 procent). 

Bij deze figuur past een kanttekening, De cijfers worden beinvloed door de 

instroom van jongeren die naar Groningen verhuizen om hoger onderwijs te 

volgen. Onder deze jongeren bevinden zich relatief veel autochtone jongeren. 
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Figuur 3.1: Leerlingen in het voortgezet onderwijs, mbo en hoger onderwijs naar etnische herkomst, 1 januari 2012 (In 
procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: BRON, DUO, bewerking Risbo 

3.3.1 Antilliaans-Nederiandse leerlingen in het voortgezet onderwijs 

In figuur 3.2 wordt per herkomstgroep aangegeven welk deel van de 12 t/m 22-

jarige leeriingen praktijkonderwijs, vmbo, havo en vwo volgt.' 

Van de Antilliaans-Nederiandse jongeren in Groningen volgt een 

bovengemiddeld groot deel (10,6 procent) praktijkonderwijs. Het 

praktijkonderwijs is bestemd voor leeriingen die niet in staat zijn om een 

diploma te behalen in het vmbo. Het beoogt de leeriingen op te leiden voor zeer 

eenvoudig werk op de arbeidsmarkt. Stages zijn daarbij een essentieel 

onderdeel. 

Leerlingen in het speciaal ondenwijs zijn in deze figuur buiten beschouwing gelaten, Het 
speciaal ondenwijs is voor leerlingen met een functiebeperking (zie schema 3,1). Hierover is in 
de monitor geen Informatie beschikbaar. 
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Binnen het vmbo volgen Antilliaans-Nederiandse jongeren vaker dan gemiddeld 

de laagste leerweg (de basisberoepsgerichte leerweg). Van alle leeriingen volgt 

4,6 procent deze leerweg. Bij de Antilliaans-Nederiandse jongeren is dat 10,1 

procent. 

We zien verder dat van de totale groep leeriingen van 12 t/m 22 jaar uit 

Groningen 15,5 procent in de bovenbouw van de havo zit en 22,0 procent in de 

bovenbouw van het vwo. Bij de Antilliaans-Nederiandse jongeren liggen deze 

percentages lager. Van de Antilliaans-Nederiandse jongeren volgt 10,6 procent 

de havo en 9,6 procent zit in de bovenbouw van het vwo. 

90% 100% 

• praktijkonderwijs Bvo leerjaar 1-2, alg, Ij 3 •vmbo bb, leerjaar 3-4 •vmbo kb, leerjaar 3-4 

0014 • vmbo tl-gl, leerjaar 3-4 Bhavo, leerjaar 3-5 •vwo, leerjaar 3-6 •overig vo 

Figuur 3.2: Leerlingen in het voortgezet onderwijs naar onderwijsniveau en etnische herkomst, 1 januari 2012 (in procenten 
van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: BRON, DUO, bewerking Risbo 

3.3.2 Antilliaans-Nederiandse deelnemers in het mbo 

Figuur 3.3 heeft betrekking op de 12 t/m 22-jarige schoolgaande jongeren in het 

mbo. Het mbo kent met name in de beroepsbegeleidende leerweg een 

aanzienlijk aantal leeriingen dat ouder is dan 22 jaar Deze blijven hier buiten 

beschouwing omdat er geen gegevens over beschikbaar zijn. 

Het mbo kent vier niveaus. In Groningen volgt 5,9 procent van alle deelnemers 

een assistent-opleiding (niveau 1). Verder zien we dat 23,7 procent van de 

deelnemers de basisberoepsopleiding (niveau 2) en 21,5 procent de 
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vakopleiding (niveau 3) volgt. Het aandeel deelnemers dat een middenkader- of 

specialistenopleiding (niveau 4) volgt is het grootst, 48,8 procent. 

Bij de Antilliaans-Nederiandse deelnemers zien we een ander beeld. Het 

aandeel deelnemers op niveau 1 is duidelijk groter dan gemiddeld (16,0 

procent). Het deel dat een opleiding op niveau 2 volgt, is veel groter dan het 

gemiddelde (34,5 procent). Een vakopleiding wordt gevolgd door een lager 

percentage dan in de hele groep in Groningen (16,5 procent). Vooral op niveau 

4 is het percentage Antiiliaanse Nederianders lager dan het gemiddelde (33,0 

procent). 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

• mbo niveau 1 Bmbo niveau 2 Bmbo niveau 3 •mbo niveau 4 

Figuur 3.3: Leerlingen (12-22 jaar) aan het mbo naar niveau en etnische herkomstgroep, 1 januari 2012 (in procenten van 
de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: BRON, DUO, bewerking Risbo 

3.4 Nieuwe voortijdig schoolverlaters 

In deze paragraaf gaan we in op nieuwe voortijdig schoolveriaters (vsv-ers). We 

bekijken het aandeel nieuwe voortijdig schoolveriaters onder Antilliaans-

Nederiandse jongeren en relateren dit aan het aandeel nieuwe voortijdig 

schoolveriaters onder alle jongeren in Groningen. We kijken daarbij tevens naar 

de ontwikkeling van het aandeel nieuwe voortijdig schoolveriaters sinds het 

schooljaar 2008/2009. In figuur 3.4 is het aandeel nieuwe voortijdig 

schoolveriaters in de leeftijd van 12 t/m 22 jaar per schooljaar opgenomen. 
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Onderwys 

Per 1 januari 2012 wonen er in Groningen 10.274 jongeren van 12 t/m 22 jaar 

die voortgezet onderwijs of middelbaar beroepsonderwijs volgen (zie tabel 3.1). 

In het schooljaar 2011/2012 hebben er hiervan 397 (3,9 procent) de school 

voortijdig veriaten. Het aandeel nieuwe voortijdig schoolveriaters is 

vergelijkbaar met het schooljaar 2008/2009 toen 3,8 procent van de jongeren 

zonder startkwalificatie uitstroomde. 

Van de 345 Antilliaans-Nederiandse jongeren die voortgezet onderwijs of 

middelbaar beroepsonderwijs volgen hebben er 27 (7,8 procent) de school 

voortijdig veriaten. Het aandeel Antilliaans-Nederiandse jongeren dat de school 

voortijdig veriaat, is veel hoger dan in het schooljaar 2008/2009 toen 3,6 

procent de school voortijdig veriiet. Het afgelopen jaar is het percentage vsv-ers 

gedaald. 
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Figuur 3.4: Nieuwe voortijdig schoolverlaters (12-22 jaar) naar etnische herkomst, schooljaar 08/09 tot en met 11/12 (in 
procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: BRON, DUO, bewerking RIsbo, voorlopige cijfers 

Oververtegenwoordiging 

Een belangrijke doelstelling van het beleid is het terugdringen van de 

oververtegenwoordiging van Antilliaans-Nederiandse voortijdig schoolveriaters. 

De oververtegenwoordiging wordt berekend door het verschil tussen het 

aandeel nieuwe voortijdig schoolveriaters in de totale groep en de groep van 
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Antiiliaanse Nederianders te delen door het aandeel in de totale groep.' In tabel 

3.1 is per herkomstgroep het aantal en aandeel nieuwe voortijdig 

schoolveriaters en de oververtegenwoordiging weergegeven. 

Van alle jongeren die voortgezet of middelbaar beroepsonderwijs volgen is 3,9 

procent een nieuwe voortijdig schoolveriater 

Van de Antilliaans-Nederiandse jongeren heeft 7,8 procent de school voortijdig 

veriaten. De oververtegenwoordiging van de Antilliaans-Nederiandse nieuwe 

voortijdig schoolverlaters komt daarmee uit op 103 procent. Dat is 110 

procentpunten hoger dan de oververtegenwoordiging van -7 procent in het 

schooljaar 2008/2009. Het afgelopen jaar is de oververtegenwoordiging iets 

gedaald. Onder Antilliaans-Nederiandse schoolveriaters gaat het om een 

toename van 15 personen. Onder de totale groep schoolveriaters gaat het om 

een afname van 1 persoon. 

Tabel 3.1: Nieuwe voortijdig schoolverlaters (12-22 jaar) naar etnische herkomst, schooljaar 08/09 toten met 11/12 

Groningen 08/09 09/10 

Antilliaans 

10/11 11/12 
verschil 

09-12 08/09 09/10 

totaal 

10/11 11/12 
verschil 

09-12 

ll'en vo/mbo 12 t/m 22 jaar 335 380 345 345 10.367 10.524 10.134 10.274 
nw. V. schoolverlaten (N) 12 22 31 27 15 398 413 427 397 -1 
nw. V schoolverlaten (%) 3,6 5,8 9,0 7,8 4,2 3,8 3,9 4,2 3,9 0,1 
oververtegenwoordiging (%) -7 48 113 103 110 nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: BRON, DUO, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 

In de tabellen b3.3 en b3.3a in de bijiage wordt het aantal, het percentage 

nieuwe voortijdig schoolveriaters en de oververtegenwoordiging gepresenteerd 

voor alle 21 gemeenten. Daarbij is ook de ontwikkeling sinds 2008/2009 

opgenomen. 

3.4.1 Antilliaans-Nederiandse nieuwe voortijdig schoolverlaters naar 

achtergrondkenmerken 

In figuur 3.5 splitsen we de vsv-cijfers uit naar geslacht, generatie en leeftijd. 

Doorgaans is het aandeel voortijdig schoolveriaters onder jongens groter dan 

onder meisjes. Bij de jongeren van Antiiliaanse herkomst in Groningen is dat 

niet het geval en is het aandeel vergelijkbaar. Onder Antilliaans-Nederiandse 

meisjes is het aandeel voortijdig schoolverlaters 7,9 procent, onder de 

Een rekenvoorbeeld: als van alle jongeren in de gemeente 5% de school voortijdig verlaat en 
van de jongeren in de herkomstgroep 7,5% dan is de oververtegenwoordiging: ((7,5-
5)/5)*100=50%. Het percentage oververtegenwoordiging is berekend op basis van de niet-
afgeronde percentages. 
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Onderwijs 

Antilliaans-Nederiandse jongens 7,7 procent. Van de eerste generatie 

Antiiliaanse Nederianders is 8,0 procent voortijdig schoolveriater, van de 

tweede generatie 7,7 procent. We zien dat voortijdig schoolveriaten minder 

voorkomt bij jongeren van 12 t/m 16 jaar (0,6 procent). Van de 17 t/m 19-jarigen 

is 12,0 procent vsv-er. Van de jongeren van 20 t/m 22 jaar is 18,3 procent 

schoolveriater. Voortijdig schoolveriaten komt in het mbo vaker voor dan in het 

vo, datgeldtook voor Antilliaans-Nederiandse jongeren (respectievelijk 15,1 en 

1,1 procent). 

Nieuw vsv (%) 7,8 
3,9 

le generatie 

2e generatie 

12-16 jaar 

17-19 jaar 

20-22 jaar 

0,6 

1,1 

8,1 

mbo 

•Antiiliaanse Nederlanders 

•totale bevolking 

12,0 

18,3 

20,0 

Figuur 3.5 Aandeel nieuwe vsv-ers (12-22 jaar) onder Antiiliaanse Nederlanders naar achtergrondkenmerken, in schooljaar 
2011/2012 (in procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: BRON, DUO, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 
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Hoofdstuk 4 Arbeid en Uitkering 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk gaan we in op de arbeids- en uitkeringsituatie van de 

Antilliaans-Nederiandse bevolking. In paragraaf 4,2 wordt allereerst kort 

ingegaan op de gebruikte begrippen en databronnen, Vervolgens wordt in 

paragraaf 4.3 gerapporteerd over het aandeel niet-werkende werkzoekenden. 

Het aandeel werkzoekenden onder Antiiliaanse Nederianders is landelijk bezien 

hoger dan in de totale bevolking. Het reduceren van de oververtegenwoordiging 

van Antiiliaanse Nederianders op dit terrein is een belangrijke doelstelling van 

het beleid gericht op Antiiliaanse Nederlanders. We bekijken of er ten opzichte 

van de totale bevolking van de gemeente een oververtegenwoordiging is van 

Antilliaans-Nederiandse werkzoekenden en of zich hierin ten opzichte van 2009 

veranderingen hebben voorgedaan. In paragraaf 4.4 doen we een soortgelijke 

analyse voor het aandeel uitkeringsontvangers onder Antiiliaanse Nederianders, 

4.2 Gebruikte begrippen en databronnen 

Niet-werkende werkzoekenden en uitkeringsontvangers 

In deze paragraaf gaan we kort in op de gebruikte begrippen. In paragraaf 4,3 

rapporteren we over niet-werkende werkzoekenden (NWW) in de leeftijd van 

15 t/m 64 jaar Een niet-werkende werkzoekende is gedefinieerd als een 

persoon die bij een vestiging van het UWV WERKbedrijf is ingeschreven als 

een werkzoekende zonder werk of als werkzoekende die minder dan twaalf uur 

per week werkt met een inschrijfdatum en geen uitschrijfdatum. In paragraaf 4.4 

gaan we in op personen die een uitkering ontvangen in het kader van de Wet 

werk en bijstand (WWB), de Wet investeren in jongeren (WIJ) en/of de Wet 

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers, respectievelijk arbeidsongeschikte zelfstandigen (lOAW en 

IOAZ).» 

Veelal wordt gerapporteerd over het percentage niet-werkende werkzoekenden 

en uitkeringsontvangers. Deze percentages zijn berekend door het aantal 

NWW-ers (respectievelijk het aantal uitkeringsontvangers) te delen door het 

Per 1 januari 2012 is de WIJ afgeschaft, Jongeren kunnen vanaf die datum een WWB 
uitkering aanvragen. In een paar gemeenten zijn ook enkele personen die een uitkering 
ontvangen in het kader van de Wet inkomensvoorziening kunstenaars (WIK) in het bestand 
opgenomen. Deze blijven in de navolgende analyses buiten beschouwing. 
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aantal personen in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar (de potentiele 

beroepsbevolking) en te vermenigvuldigen met 100%, 

Data 

De in dit hoofdstuk gepresenteerde gegevens over niet-werkende 

werkzoekenden zijn gebaseerd op registraties afkomstig van het 

UWV WERKbedrijf. Het UWV WERKbedrijf levert aan veel gemeenten jaariijks 

een databestand met niet-werkende werkzoekenden per 31 december Dit 

databestand is, met toestemming van UWV WERKbedrijf, doorde gemeenten 

aan Risbo doorgeleverd. Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van het 

bestand met werkzoekenden die per 31-12-2012 bij het UWV WERKbedrijf 

stonden ingeschreven. De cijfers over uitkeringen zijn afkomstig van de 

gemeentelijke of regionale uitkeringsinstanties. De cijfers hebben 1-1-2013 als 

pelldatum. 

4.3 Werkzoekenden 

In figuur 4.1 is het aandeel werkzoekenden in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar van 

2009 tot en met 2013 opgenomen. Per 1 januari 2013 wonen in Groningen 

148.157 personen van 15 t/m 64 jaar Daarvan staan er 8.812 (5,9 procent) als 

niet-werkende werkzoekende bij het UWV WERKbedrijf ingeschreven (zie ook 

tabel 4.1). Het aandeel niet-werkende werkzoekenden is iets toegenomen ten 

opzichte van 2009. Toen stond 5,4 procent van de 15-64-jarigen als niet-

werkende werkzoekende ingeschreven. 

Van de 2.541 Antiiliaanse Nederianders van 15 t/m 64 jaar zijn er282 (11,1 

procent) als niet-werkende werkzoekende geregistreerd. Het aandeel 

Antilliaans-Nederiandse werkzoekenden is lager dan in 2009, toen 14,4 procent 

als niet-werkende werkzoekende stond ingeschreven. Het afgelopen jaar is het 

percentage werkzoekenden nagenoeg gelijk gebleven. 
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Figuur 4.1: Werkzoekenden (15-64 jaar) naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 2013 (in procenten van de 
betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: UVW WERKbedrijf, bewerking RIsbo 

0\/e/verfege/7woord/'sf/ng' 

Het aandeel niet-werkende werkzoekenden onder Antiiliaanse Nederianders is 

hoger dan in de totale bevolking van Groningen. Een doelstelling van het beleid 

is het terugdringen van de oververtegenwoordiging van Antilliaans-Nederiandse 

niet-werkende werkzoekenden. De oververtegenwoordiging geeft aan in 

hoeverre het percentage werkzoekenden onder Antiiliaanse Nederianders 

afwijkt van dat onder de hele bevolking in de gemeente. De 

oververtegenwoordiging wordt berekend door het verschil tussen het aandeel 

werkzoekenden in de totale groep en de groep Antiiliaanse Nederianders te 

delen door het aandeel in de totale groep. ° In tabel 4.1 is per herkomstgroep 

het aantal en aandeel werkzoekenden onder 15 t/m 64-jarigen en het 

percentage oververtegenwoordiging weergegeven sinds 2009. 

Van alle 15 t/m 64-jarigen is 5,9 procent werkzoekend. Van de Antiiliaanse 

Nederianders in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar is 11,1 procent werkzoekend. De 

oververtegenwoordiging van de Antilliaans-Nederiandse werkzoekenden ten 

opzichte van de totale bevolking is 87 procent. Dat is 77 procentpunten lager 

dan de oververtegenwoordiging van 164 procent in 2009. Onder Antilliaans-

Nederiandse werkzoekenden gaat het om een afname van 58 personen, Onder 

de totale groep werkzoekenden gaat het om een toename van 1,206 personen. 

Een reken voorbeeld: als van alle 15-64-jarigen in de gemeente 8% als werkzoekende staat 
ingeschreven en van de 15-64-jarigen in de herkomstgroep 10% dan is de 
oververtegenwoordiging: ((10-8)/8)*100=25%. Het percentage oververtegenwoordiging is 
berekend op basis van de niet-afgeronde percentages. 
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Tabel 4.1: Werkzoekenden (15-64 jaar) naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 1 januari 2013 

Antilliaans totaal 
verschil verschil 

Groningen •09 '10 •11 '12 '13 09-13 •09 •IO '11 '12 '13 09-13 

bevolking van 15 t/m 64 jaar 2,363 2,482 2.499 2,503 2,541 139,817 142.694 144.860 146.664 148.157 
werkzoekenden 340 363 366 283 282 -58 7.606 8.318 8.209 7.089 8,812 1,206 
% werkzoekenden 14,4 14,6 14,6 11,3 11,1 -3,3 5,4 5,8 5,7 4,8 5,9 0,5 

oververtegenwoordiging (%) 164 151 158 134 87 -77 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: UVW WERKbedrijf, bewerking RIsbo 

Jongeren 

In deze paragraaf kijken we naar het aandeel werkzoekenden onder Antilliaans-

Nederiandse jongeren in vergelijking met het aandeel werkzoekenden onder 

alle jongeren in Groningen, Als we figuur 4,1 vergelijken met figuur 4.2 zien we 

dat het aandeel werkzoekenden onder jongeren van 15 t/m 24 jaar lager is dan 

onder ouderen. 

Er wonen 46.538 jongeren van 15 t/m 24 jaar in Groningen (zie ook tabel 4.2). 

Daarvan staan er 903 (1,9 procent) als werkzoekende geregistreerd. Het 

aandeel werkzoekende jongeren is iets toegenomen ten opzichte van 2009. 

Toen was 1,2 procent als werkzoekende ingeschreven. 

Van de 815 Antilliaans-Nederiandse jongeren zijn er38 (4,7 procent) 

werkzoekend. In 2009 was het percentage werkzoekenden vergelijkbaar, 

namelijk 4,8 procent. 
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Figuur 4.2: Werkzoekenden (15-24 jaar) naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 2013 (in procenten van de 
betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: UWV WERKbedrijf, bewerking Risbo 

Ovefve/tege/7i/î oorc/;gf/ng 

In tabel 4.2 is per herkomstgroep het aantal en aandeel werkzoekenden onder 

15 t/m 24-jarigen en het oververtegenwoordigingpercentage weergegeven voor 

de afgelopen vijf jaar. Van alle 15 t/m 24-jarigen is 1,9 procent werkzoekend. 

Van de Antiiliaanse Nederianders in de leeftijd van 15 t/m 24 jaar is 4,7 procent 

werkzoekend. De oververtegenwoordiging van de Antilliaans-Nederiandse 

werkzoekende jongeren is 140 procent. Dit is 180 procentpunten lager dan de 

oververtegenwoordiging van 320 procent in 2009. Onder Antilliaans-

Nederiandse werkzoekenden gaat het om een toename van 1 persoon. Onder 

de totale groep werkzoekenden gaat het om een toename van 420 personen. 

Tabel 4.2: Werkzoekenden (15-24 jaar) naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 2013 

Antilliaans totaal 
verschil verschil 

Groningen •09 •10 '11 •12 '13 09-13 '09 '10 '11 '12 '13 09-13 

bevolking van 15 t/m 24 jaar 764 812 797 797 815 41.877 43.501 44.449 45,633 46.538 
werkzoekenden 37 42 32 33 38 1 483 676 614 671 903 420 
% werkzoekenden 4,8 5,2 4,0 4,1 4,7 -0,1 1,2 1,6 1,4 1,5 1,9 0,7 
oververtegenwoordiging 320 233 191 182 140 -180 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: UWV WERKbedrijf, beweri<ing RIsbo 

In de tabellen b4.5 en b4.5a in de bijiage wordt het aantal, het percentage 

werkzoekenden en de oververtegenwoordiging gepresenteerd voor alle 21 
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gemeenten. Daarbij is ook de ontwikkeling voor de periode 2009 tot en met 

2013 opgenomen, 

4.3.1 Antiiiiaans-Nederlandse werkzoekenden naar achtergrondkenmerken 

In figuur 4,3 wordt het aandeel werkzoekenden uitgesplitst naar geslacht, 

leeftijd en generatie, Het percentage werkzoekenden onder de eerste generatie 

Antiiliaanse Nederianders is met 13,2 procent veel hoger dan onder de tweede 

generatie (5,5 procent). Dit kan deels het gevolg zijn van het verschil in de 

leeftijdsopbouw tussen de eerste en tweede generatie. De tweede generatie 

Antiiliaanse Nederlanders is gemiddeld genomen jonger (zie figuur 2.6) en het 

aandeel werkzoekenden onder jongeren is veel kleiner dan onder ouderen. Ook 

als we hiervoor corrigeren door generaties te vergelijken binnen de 

onderscheiden leeftijdsgroepen is het aandeel werkzoekenden onder de eerste 

generatie Antiiliaanse Nederianders hoger dan onder de tweede generatie 

Antiiliaanse Nederianders. In figuur 4.3 zien we dat van de Antilliaans-

Nederiandse mannen een vergelijkbaar deel (11,2 procent) werkzoekend is als 

van de Antilliaans-Nederiandse vrouwen (11,0 procent). Van alle jongeren in de 

leeftijd van 15 t/m 24 jaar is 1,9 procent als werkzoekende ingeschreven bij 

UWV WERKbedrijf (zie ook b4.1 in de bijiage). Het aandeel werkzoekenden 

onder Antilliaans-Nederiandse jongeren in deze leeftijdsgroep is met 4,7 

procent veel hoger Verder geldt dat onder ouderen het percentage 

werkzoekenden hoger is. Van de 45-54-jarige Antiiliaanse Nederianders is 15,0 

procent werkzoekend, in de totale groep 45-54-jarigen in Groningen is 9,1 

procent werkzoekend. 
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Figuur 4.3 : Aandeel Antilliaans-Nederiandse werkzoekenden (15-64 jaar) naar achtergrondkenmerken, per 1 januari 2013 (in 
procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: UWV WERKbedrijf, bewerking Risbo 

Kenmerken van werkzoekenden 

In tabel b4.3 in de bijiage wordt stilgestaan bij enkele andere kenmerken van de 

werkzoekenden, namelijk: duur, opieidingsniveau en beroepsniveau. Van de 

Antilliaans-Nederiandse werkzoekenden is 50,0 procent 6 maanden of korter 

werkzoekend. Dit is hoger dan het gemiddelde van de totale groep 

werkzoekenden in Groningen (47,1 procent). Van de Antilliaans-Nederiandse 

werkzoekenden heeft 21,6 procent een vmbo opleiding. Het deel dat een baan 

zoekt op elementair niveau is 24,8 procent in de hele groep werkzoekenden in 

Groningen is dat 16,0 procent. 
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4.4 Uitkeringen 

In deze paragraaf staan personen die afhankelijk zijn van een uitkering centraal. 

Van de 148,157 inwoners in Groningen in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar zijn er 

10,233 (6,9 procent) afhankelijk van een uitkering in het kader van de WWB of 

de IOA(zie figuur 4,4 en tabel 4.3). In 2009 was 5,9 procent van de 15 fm 64-

jarigen afhankelijk van een uitkering. Het aandeel personen dat afhankelijk is 

van een uitkering is iets hoger dan in 2009. 

Van de 2.541 Antiiliaanse Nederianders van 15 fm 64 jaar ontvangen er 570 

(22,4 procent) een uitkering, Het aandeel uitkeringsafhankelijke Antiiliaanse 

Nederianders is hoger dan in 2009. Toen was 18,9 procent van de 15 t/m 64-

jarige Antiiliaanse Nederianders afhankelijk van een uitkering. 
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Figuur 4.4: Personen (15-64 jaar) met een VWVB, lOA (of WIJ) uitkering naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en 
met 2013 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: gemeentelijke of regionale uitkeringsinstantie, bewerking Risbo 

Oververtegenwoordiging 

Het aandeel Antiiliaanse Nederianders dat afhankelijk is van een uitkering is 

groter dan het aandeel uitkeringsafhankelijken in de totale bevolking van 

Groningen. Een doelstelling van het beleid is om deze oververtegenwoordiging 

te verminderen. 

De oververtegenwoordiging geeft aan in hoeverre het percentage Antiiliaanse 

Nederianders met een uitkering afwijkt van dat onder de hele bevolking in de 

gemeente. De oververtegenwoordiging wordt berekend door het verschil tussen 
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het aandeel uitkeringsontvangers in de totale groep en de groep Antiiliaanse 

Nederianders te delen door het aandeel in de totale groep," In tabel 4,3 is per 

herkomstgroep het aantal en aandeel uitkeringsontvangers onder 15 t/m 64-

jarigen en de oververtegenwoordiging weergegeven. 

Van alle 15 t/m 64-jarigen ontvangt 6,9 procent een uitkering, Onder Antiiliaanse 

Nederlanders in deze leeftijdscategorie is de uitkeringsafhankelijkheid 22,4 

procent. De oververtegenwoordiging van de Antilliaans-Nederiandse 

uitkeringsontvangers bedraagt 225 procent. Dat is 4 procentpunten hoger dan 

de oververtegenwoordiging van 221 procent in 2009. Onder Antilliaans-

Nederiandse uitkeringsontvangers gaat het om een toename van 123 personen. 

Onder de totale groep uitkeringsontvangers gaat het om een toename van 

1.992 personen. 

Tabel 4.3: Personen (15-64 jaar) met een WWB, lOA (of WIJ) uitkering naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 
1 januari 2013 

Antilliaans totaal 
verschil verschil 

Groningen '09 '10 '11 '12 '13 09-13 •09 '10 '11 '12 '13 09-13 

bevolking van 15 t/m 64 jaar 2,363 2.482 2.499 2,503 2,541 139,817 142,694 144,860 146,664 148.157 
uitkeringen (N) 447 485 526 521 570 123 8,241 8.538 9.109 9.557 10.233 1,992 

uitkeringen (%) 18,9 19,5 21,0 20,8 22,4 3,5 5,9 6,0 6,3 6,5 6,9 1.0 
oververtegenwoordiging (%) 221 227 235 219 225 4 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: gemeentelijke of regionale uitkeringsinstantie, bewerking Risbo 

Jongeren 

In deze paragraaf kijken we naar de mate van uitkeringsafhankelijkheid van 

Antilliaans-Nederiandse jongeren in vergelijking met de 

uitkeringsafhankelijkheid van alle jongeren in Groningen. 

Als we figuur 4,4 vergelijken met figuur 4,5, blijkt dat de 

uitkeringsafhankelijkheid van 15 t/m 24-jarige jongeren veel kleiner is die dan 

van 15 t/m 64-jarigen. 

Er wonen in Groningen 46.538 jongeren. Daarvan ontvangen er742 (1,6 

procent) een uitkering. Dat is een toename in vergelijking met 2009, toen 1,1 

procent van de jongeren een uitkering ontving. Van de 815 Antilliaans-

Nederiandse jongeren zijn 40 (4,9 procent) afhankelijk van een uitkering. Dat 

was in 2009 hoger, namelijk 6,5 procent. 

Een rekenvoorbeeld: als van alle 15-64-jarigen in de gemeente 6% afhankelijk is van een 
uitkering en van de 15-64-jarigen in de herkomstgroep 12% dan is de 
oververtegenwoordiging: ((12-6)/6)*100=100%. Het percentage oververtegenwoordiging is 
berekend op basis van de niet-afgeronde percentages. 
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Figuur 4.5: Personen (15-24 jaar) met een WWB, IDA (of WIJ) uitkering naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en 
met 2013 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep) 

Bron: gemeentelijke of regionale uitkeringsinstantie, bewerking Risbo 

Oververtegenwoordiging 

In tabel 4,4 is het aantal en aandeel uitkeringsontvangers en het 

oververtegenwoordigingpercentage onder 15 t/m 24-jarigen weergegeven. 

De oververtegenwoordiging van de 15 t/m 24-jarige Antilliaans-Nederiandse 

uitkeringsontvangers komt voor 2013 uit op 208 procent. Dit is 274 

procentpunten lager dan de oververtegenwoordiging van 482 procent in 2009, 

Onder Antilliaans-Nederiandse uitkeringsontvangers gaat het om een afname 

van 10 personen, Onder de totale groep uitkeringsontvangers gaat het om een 

toename van 271 personen. 

Tabel 4.4: Personen (15-24 jaar) met een WWB, lOA (of WIJ) uitkering naar etnische herkomst, per 1 januari 2009 tot en met 
2013 

Antilliaans totaal 
verschil verschil 

Groningen •09 •10 •11 '12 '13 09-13 '09 '10 '11 '12 '13 09-13 

bevolking van 15 t/m 24 jaar 764 812 797 797 815 41,877 43.501 44.449 45.633 46,538 

uitkeringen (N) 50 54 51 41 40 -10 471 612 653 728 742 271 

uitkeringen (%) 6,5 6,7 6,4 5,1 4,9 -1,6 1,1 1,4 1,5 1,6 1,6 0,5 

oven/ertegenwoordiging (%) 482 373 336 222 208 -274 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: gemeentelijke of regionale uitkeringsinstantie, bewerking Risbo 

In de tabellen b4.6 en b4,6a in de bijiage wordt het aantal, het percentage 

uitkeringsonh/angers en de oververtegenwoordiging gepresenteerd voor alle 

36 



 

Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Rekening 2013

52

Arbeid en Uitkering 

Antillianengemeenten. Daarbij is ook de ontwikkeling voorde periode 2009 tot 

en met 2013 opgenomen. 

4.4.1 Antilliaans-Nederiandse uitkeringsontvangers naar 

achtergrondkenmerken 

In figuur 4.6 wordt het aandeel uitkeringsontvangers uitgesplitst naar geslacht, 

leeftijd en generatie.Het aantal Antilliaans-Nederiandse uitkeringsontvangers is 

in diverse subgroepen (zeer) beperkt, De resultaten van deze analyses waarin 

wordt uitgesplitst naar subgroepen moeten daarom voorzichtig worden 

ge'fnterpreteerd, Voor absolute aantallen wordt verwezen naar tabel b4.2 in de 

bijiage. In figuur 4.6 zien we dat Antilliaans-Nederiandse vrouwen en mannen 

ongeveer even vaak afhankelijk zijn van een uitkering en dat de 

uitkeringsafhankelijkheid onder ouderen veel groter is dan onder jongeren. 

Verder zien we dat de tweede generatie veel minder vaak afhankelijk is van een 

uitkering dan de eerste generatie. Als we voor leeftijd corrigeren zien we dat bij 

jongeren er minder verschil is tussen de eerste en hweede generatie. Bij de 

leeftijdgroep van 25 tot en met 34 jaar is het aandeel uitkeringsontvangers 

onder de eerste generatie Antiiliaanse Nederianders nog steeds hoger dan 

onder de tweede generatie Antiiliaanse Nederlanders. 
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Figuur 4.6: Aandeel Antilliaans-Nederiandse uitkeringsontvangers (15-64 jaar) met een VWVB, IDA uitkering naar 
achtergrondkenmerken, per 1 januari 2013 (In procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: gemeentelijke of regionale uitkeringsinstanties 

Kenmerken van uitkeringsontvangers 

In tabel b4.4 in de bijiage worden cijfers gepresenteerd over de uitkeringsduur 

Van de Antilliaans-Nederiandse uitkeringsontvangers is een groot deel al 

langdurig afhankelijk van een uitkering. Dit geldt overigens ook voor de totale 

groep uitkeringsontvangers in Groningen. Van de Antilliaans-Nederiandse 

uitkeringsonh/angers heeft 32,1 procent al meer dan 5 jaar een uitkering. Van 

alle uitkeringsontvangers van Groningen is een veel groter deel (40,0 procent) 

al 5 jaar of langer afhankelijk van een uitkering. 
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5.1 Inleiding 

Het beleid richt zich tevens op het verminderen van criminaliteit. In dit hoofdstuk 

wordt stilgestaan bij de omvang en aard van criminaliteit onder de Antilliaans-

Nederiandse bevolking in Groningen. Daarbij wordt een vergelijking gemaakt 

met het aandeel verdachten onder andere grote herkomstgroepen en onder de 

totale bevolking van Groningen. 

In paragraaf 5,2 wordt kort ingegaan op de gebruikte begrippen en de databron. 

In paragraaf 5,3 wordt aandacht geschonken aan de omvang van de 

criminaliteit onder de Antilliaans-Nederiandse bevolking in het jaar 2012. We 

bekijken of er ten opzichte van de totale bevolking van de gemeente een 

oververtegenwoordiging is van Antilliaans-Nederiandse verdachten en of zich 

hierin ten opzichte van 2009 veranderingen hebben voorgedaan. Vervolgens 

gaan we in op de achtergrondkenmerken en de oververtegenwoordiging van 

Antilliaans-Nederiandse verdachten in de bevolking van Groningen. In 

paragraaf 5.4 worden verdachtencijfers gepresenteerd voor de periode 2008-

2012. Het gaat hier om welk deel van de per 1 januari 2012 in Groningen 

ingeschreven bevolking op enig moment in de periode 2008-2012 minimaal 6en 

keer in aanraking met de politie is gekomen op verdenking van betrokkenheid 

bij een misdrijf. Vervolgens komt in paragraaf 5.5 de pleegcarrifere aan de orde 

en wordt in paragraaf 5.6 ingegaan op het type misdrijven waar Antiiliaanse 

Nederlanders van verdacht worden. 

5.2 Gebruikte begrippen en databron 

Verdachten, antecedenten en misdrijven 

In deze paragraaf gaan we kort in op de gebruikte begrippen. We maken 

onderscheid tussen verdachten, antecedenten en misdrijven. Er wordt eerst 

gerapporteerd over (het percentage) verdachten. Een persoon staat als 

verdachte geregistreerd indien tegen hem proces-verbaal is opgemaakt ter 

zake van 6en of meer misdrijven/delicten. Zo'n proces-verbaal wordt een 

antecedent genoemd. In een proces-verbaal of antecedent kunnen meerdere 

misdrijven worden geregistreerd. Men kan hierbij denken aan een winkeldiefstal 

waarbij ook mishandeling heeft plaatsgevonden. Indien van deze gebeurtenis 

proces-verbaal wordt opgemaakt, zullen hierin meerdere wetsartikelen worden 
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vermeld, Uiteraard komt het ook voor dat in een bepaald jaar een persoon meer 

dan een keer met de politie in aanraking komt op verdenking van een misdrijf. 

Van een persoon die in een bepaald jaar drie keer is opgepakt door de politie 

voor een misdrijf en waartegen evenzoveel keer proces-verbaal is opgemaakt 

staan dan drie antecedenten geregistreerd, Het totaal aantal geregistreerde 

antecedenten en misdrijven in een bepaalde periode is dus bijna per definitie 

groter dan het totaal aantal geregistreerde verdachten. In paragraaf 5.5 wordt 

nagegaan of een verdachte eenmalig of vaker verdacht is geweest van een 

misdrijf. Hiervoor wordt de term pleegcarrifere gebruikt. Verdachten worden 

onderscheiden naar beginners, meerplegers en veelplegers, Voor verdere uitleg 

zie paragraaf 5,5 en de begrippenlijst en technische toelichting in de bijiagen. 

Databron 

Voor dit hoofdstuk maken we gebruik van verdachtenregistraties uit het 

zogenaamde Herkenningsdienstsysteem (HKS). De gegevens zijn afkomstig 

van de Dienst IPOL van het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD). De Dienst 

IPOL verzamelt jaariijks data vanuit het HKS, In het HKS worden verdachten 

geregistreerd tegen wie een proces-verbaal is opgemaakt wegens een misdrijf, 

Het is de overtuiging van de politie dat het daders zijn. Voor deze personen is 

proces-verbaal van opsporing gemaakt en verstuurd naar het Openbaar 

Ministerie, De rechter moet zich er nog over uitspreken. We rapporteren dus 

over verdachten en niet over veroordeelden. 

Cijfers 2012 

De cijfers over het meest recente jaar (hier dus 2012) zijn altijd voorlopige 

cijfers. Deze cijfers worden in het eerste kwartaal van het komende jaar (2014) 

pas definitief, De daderaantallen lopen in vrijwel alle korpsen sinds 2008 terug, 

Dit wordt mogelijk mede veroorzaakt door de invoering van het nieuwe 

bedrijfsprocessensysteem BVH (Basisvoorziening Handhaving), De invoering 

van dit systeem heeft de administratieve druk bij de korpsen opgevoerd 

waardoor in sommige regie's ook de registratie in HKS onder tijdsdruk kwam te 

staan met als gevolg registratieachterstanden in HKS. In de technische 

toelichting is hier nader op ingegaan. Dit geldt echter voor alle 

bevolkingsgroepen zodat het vergelijken van percentages wel mogelijk is. 
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Koppeling 

Geregistreerde verdachten in 2012 zijn op basis van het versleutelde 

persoonsnummer gekoppeld aan het bevolkingsbestand per 1 januari 2012. 

Indien het persoonsnummer in de verdachtenregistratie niet bekend is, kan er 

per definitie geen koppeling worden gemaakt met het bevolkingsbestand. 

Verdachten zonder valide persoonsnummer zijn in onderstaande tabellen dus 

niet opgenomen. Ook verdachten die in de loop van 2012 in de gemeente zijn 

komen wonen, vallen buiten onderstaande analyses. De gepresenteerde 

verdachten percentages en aantallen kunnen daardoor verschillen van de door 

de Dienst IPOL gepresenteerde cijfers. Voor meer informatie over het HKS 

verwijzen we naar de begrippenlijst en technische toelichting in de bijiagen. 

5.3 Verdachten 2012 

In deze paragraaf gaan we in op verdachten van 12 jaar en ouder Per 1 januari 

2012 telt Groningen 173.153 inwoners van 12 jaar of ouder. In het jaar 2012 

komen er hiervan 1.843 (1,1 procent) in aanraking met de politie op verdenking 

van een misdrijf en worden als verdachte in het HKS geregistreerd (zie figuur 

5.1 en tabel 5.1). Het percentage verdachten is ten opzichte van 2009 (1,6 

procent) gedaald. 

Van de 2.754 Antiiliaanse Nederianders van 12 jaar of ouder worden er 177 (6,4 

procent) verdacht van een misdrijf. Dit is minder dan in 2009. Toen werd 9,3 

procent verdacht van een misdrijf. Het afgelopen jaar is het percentage 

verdachten gelijk gebleven. 
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Figuur 5.1: Verdachten (12 jaar en ouder), 2009 tot en met 2012 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep per 1 
januari) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 

Oververtegenwoordiging 

De oververtegenwoordiging geeft aan in welke mate het verdachten percentage 

van Antiiliaanse Nederianders afwijkt van dat van de hele bevolking in de 

gemeente. De oververtegenwoordiging wordt berekend door het verschil tussen 

het aandeel verdachten in de totale groep en de groep van Antiiliaanse 

Nederlanders te delen door het aandeel in de totale groep." In tabel 5.1 is per 

herkomstgroep het aantal en aandeel verdachten van 12 jaar en ouder en het 

percentage oververtegenwoordiging weergegeven. Van alle personen van 12 

jaar en ouder is in 2012 1,1 procent geregistreerd als verdachte. 

Van de Antiiliaanse Nederianders van 12 jaar en ouder is 6,4 procent verdacht. 

De oververtegenwoordiging van Antilliaans-Nederiandse verdachten van 12 jaar 

en ouder komt uit op 504 procent. Dat is 42 procentpunten hoger dan de 

oververtegenwoordiging van 462 procent in 2009. Onder Antilliaans-

Nederiandse verdachten gaat het om een afname van 61 personen. Onder de 

totale groep verdachten gaat het om een afname van 870 personen. 

Een rekenvoorbeeld: als van alle personen van 12 jaar en ouder in de gemeente 3% wordt 
verdacht en van de personen van 12 jaar en ouder in de herkomstgroep 6% dan is de 
oververtegenwoordiging: ((6-3)/3)*100=100%. Het percentage oververtegenwoordiging is 
berekend op basis van de niet-afgeronde percentages. 
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Tabel 5.1: Personen (12 jaar en ouder) verdacht van een misdrijf, naar etnische herkomst, 2009 tot en met 2012 

Groningen •09 '10 

Antilliaans 

'11 '12 
verschil 

09-12 •09 •10 

totaal 

'11 '12 
verschil 

09-12 

bevolking 12 jaar en ouder 2.572 2.698 2.723 2,754 164.811 168.011 170.580 173.153 
verdacht (N) 238 241 175 177 -61 2.713 2.473 1.810 1.843 -870 
verdacht (%) 9,3 8,9 6,4 6,4 -2,9 1,6 1,5 1,1 1,1 -0,5 
oververtegenwoordiging (%) 462 507 506 504 42 nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: HKS, bewerking Risbo, vooriopige cijfers 

Jongeren 

In figuur 5,2 is het percentage verdachten onder jongeren opgenomen. Als we 

deze figuur vergelijken met figuur 5.1 zien we dat het percentage verdachten 

onder jongeren in het algemeen groter is dan onder ouderen. 

Er wonen in Groningen 50.140 jongeren in de leeftijd van 12 t/m 24 jaar (zie ook 

tabel 5.2). In 2012 worden er daarvan 730 verdacht, dat is 1,5 procent. Het 

aandeel verdachte jongeren is lager dan in 2009. Toen werd 2,6 procent van 

alle 12 t/m 24-jarige jongeren verdacht van een misdrijf. 

Van de 953 Antilliaans-Nederiandse 12 t/m 24-jarige jongeren worden er 68 (7,1 

procent) verdacht. Dat is duidelijk minder dan de 12,3 procent in 2009. 
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Figuur 5.2: Verdachten (12-24 jaar), 2009 tot en met 2012 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep per 1 januari) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 
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Oververtegenwoordiging 

In tabel 5.2 is per herkomstgroep het aantal en aandeel verdachten onder 12 

t/m 24-jarigen en het oververtegenwoordigingpercentage weergegeven voor 

2009 tot en met 2012. 

De oververtegenwoordiging van Antilliaans-Nederiandse verdachten van 12 t/m 

24 jaar komt in 2012 uit op 390 procent. Dit is 9 procentpunten hoger dan de 

oververtegenwoordiging van 381 procent in 2009. Onder Antilliaans-

Nederiandse verdachten gaat het om een afname van 43 personen. Onder de 

totale groep verdachten gaat het om een afname van 445 personen. 

Tabel 5.2: Personen (12-24 jaar) verdacht van een misdrijf, naar etnische herkomst, 2009 tot en met 2012 

Groningen '09 

Antilliaans 

'10 '11 '12 
verschil 

09-12 •09 '10 

totaal 

•11 '12 
verschil 

09-12 

bevolking 12 t/m 24 jaar 904 956 938 953 45.981 47.738 48.803 50.140 
verdacht (N) 111 101 59 68 -43 1,175 1,039 748 730 -445 
verdacht (%) 12,3 10,6 6,3 7,1 -5,2 2,6 2,2 1,5 1,5 -1,1 
oververtegenwoordiging (%) 381 385 310 390 9 nvt nvt nvt nvt nvt 
Bron: HKS, bewerking RIsbo, vooriopige cijfers 

In de tabellen b5,4 en b5.4a in de bijiage wordt het aantal, het percentage 

verdachten en de oververtegenwoordiging gepresenteerd voor alle 21 

gemeenten, Daarbij is ook de ontwikkeling voor de periode 2009 tot en met 

2012 opgenomen, 

5.3.1 Antilliaans-Nederiandse verdachten naar achtergrondkenmerken 

In figuur 5.3 wordt het aandeel verdachten uitgesplitst naar geslacht, leeftijd en 

generatie. Vervolgens kijken we naar het aandeel jonge verdachten in de 

verschillende onderwijsniveaus en bekijken we of ereen verschil is in het 

verdachten percentage tussen voortijdig schoolverlaters en niet voortijdig 

schoolveriaters. Tot slot bekijken we of -en in welke mate werkzoekenden en 

uitkeringsonh/angers vaker verdacht worden. 

Verdachten naar geslacht 

Van de mannen wordt een veel groter deel verdacht dan van de vrouwen. Van 

alle vrouwen van 12 jaar en ouder in Groningen wordt in 2012 0,4 procent 

verdacht. Van de mannen wordt 1,8 procent verdacht van een misdrijf. In 2012 

wordt 2,5 procent van de Antilliaans-Nederiandse vrouwen verdacht van een 

misdrijf, van de Antilliaans-Nederiandse mannen is 9,8 procent verdacht, Zowel 
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voor vrouwen als voor mannen is het aandeel verdachten veel hoger dan in de 

totale bevolking van Groningen. 

Verdachten naar leeftijd en generatie 

Leeftijd is een belangrijke indicator voor crimineel gedrag, Het is een bekend 

gegeven dat de kans op crimineel gedrag vanaf het 12® tot (ongeveer) het 18® 

levensjaar sterk toeneemt, dan stabiliseert om vervolgens vanaf ongeveer het 

20® levensjaar af te nemen." We zien dit beeld ook onder de Antiiliaanse 

Nederlanders in Groningen. Van de minderjarige Antiiliaanse Nederlanders 

wordt 9,0 procent verdacht, van de jongvolwassenen 6,2 procent en van de 25-

44-jarigen 7,3 procent (zie figuur 5,3), Onder Antiiliaanse Nederlanders van de 

eerste generatie is het aandeel verdachten met 6,8 procent hoger dan onder de 

tweede generatie (5,4 procent). 

Verdachten naar onderwijsniveau en voortijdig schoolverlaten 

Schoolgaande jongeren die onderwijs volgen op een laag niveau hebben een 

grotere kans om in aanraking te komen met de politie op verdenking van een 

misdrijf dan jongeren die onderwijs volgen op een hoog niveau." Deze 

samenhang zien we zowel bij de totale groep als bij Antilliaans-Nederiandse 

jongeren in de leeftijd van 12 t/m 22 jaar. 

Van de nieuwe voortijdig schoolveriaters wordt een groter deel verdacht dan 

van de niet voortijdig schoolveriaters. Van de voortijdig schoolveriaters wordt 

10,1 procent verdacht en van de niet voortijdig schoolveriaters 1,5 procent. Ook 

bij de Antilliaans-Nederiandse jongeren zien we dit beeld. Van de Antilliaans-

Nederiandse niet voortijdig schoolveriaters wordt 7,0 procent verdacht, van de 

Antilliaans-Nederiandse voortijdig schoolveriaters 18,5 procent, 

Verdachten naar werk en uitkeringsafhankelijkheid 

Onder de totale bevolking in Groningen zien we dat werkzoekenden vaker 

worden verdacht dan niet werkzoekenden. Ook bij de Antilliaans-Nederiandse 

bevolking is dit verschil zichtbaar, van de werkzoekenden is 10,2 procent 

verdacht, van de Antilliaans-Nederiandse niet werkzoekenden 6,2 procent. 

Personen met een uitkering worden vaker verdacht dan personen zonder 

uitkering, Ook bij de Antilliaans-Nederiandse bevolking zien we dit beeld. Van 

de Antiiliaanse Nederlanders met een uitkering wordt 12,9 procent verdacht. 

Van de Antiiliaanse Nederianders zonder uitkering wordt 5,0 procent verdacht. 

Zie bijvoorbeeld Hirschi, T. en M. Gottfredson (1983). 'Age and the explanation of crime .̂ In: 
The American Journal of Sociology, ig. 89, nr 3, p, 552-584. 
De opleidingen zijn gecodeerd in drie ondenwijsniveaus, Praktijkondenwijs, vmbo bb, vmbo kb, 
mbo 1 en mbo 2 zijn gecategoriseerd als laag niveau; ondertjouw vo, vmbo-tl, vmbo gl, mbo 3 
en mbo 4 als mlddelbaar niveau; havo, vwo, hbo en wo als hoog niveau. 
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geen uitkering 

uitkering 

18,0 20,0 

Figuur 5.3: Aandeel Antilliaans-Nederiandse verdachten (12 jaar e.o.) naar achtergrondkenmerken, in 2012 (in procenten 

van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 
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5.4 Verdachten 2008-2012 

Tot op heden is ingegaan op de betrokkenheid bij criminaliteit in een specifiek 

onderzoeksjaar. Er is dus gekeken naar welk deel van de bevolking van 

Groningen in 2012 werd verdacht van een delict. In deze paragraaf gaan we na 

welk deel van de per 1 januari 2012 ingeschreven bevolking op enig moment in 

de gehele periode 2008-2012 minimaal 66n keer in aanraking met de politie is 

gekomen op verdenking van een misdrijf. 

Van de gehele bevolking van hwaalf jaar en ouder die per 1 januari 2012 in 

Groningen woont, is in de periode 2008-2012 5,1 procent minimaal e6n keer in 

aanraking gekomen met de politie op verdenking van een misdrijf. In figuur 5,4 

zien we dat het percentage onder de Antiiliaanse Nederianders veel hoger ligt 

dan dit gemiddelde. Van de Antiiliaanse Nederianders van twaalf jaar en ouder 

die per 1 januari 2012 in Groningen wonen, is in de periode 2008-2012 22,1 

procent minimaal §en keer in aanraking gekomen met de politie op verdenking 

van een misdrijf, Uitsplitsing van dit gegeven naar leeftijd en geslacht laat zien 

dat voor bepaalde subgroepen dit cijfer nog aanzienlijk hoger ligt. Van de 12-24-

jarige Antilliaans-Nederiandse mannen is in de periode 2008-2012 28,3 procent 

66n keer of meer in aanraking gekomen met de politie. Van alle 12-24-jarige 

mannen in Groningen is in de periode 2008-2012 11,5 procent in aanraking 

gekomen met de politie (zie tabel b5.2 in de bijiage). 
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Hoofdstuk 5 

Antilliaans 

Marokkaans 

Surinaams 

Turks 

OV. niet-westers 

westers 

autochtoon 

totaal 

22,1 

14,5 

] 12,5 

] 8 , 7 

: 4 , 3 

5,1 

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 

Figuur 5.4: Verdachten 12 jaar en ouder in de periode 2008-2012 (in procenten van de betreffende bevolkingsgroep per 1 
januari 2012) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 

5.5 Pleegcarriere 

In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de pleegcarri6re van verdachten. Hierbij 

gaat het erom of een verdachte eenmalig of vaker verdacht is geweest van een 

misdrijf. Verdachten worden onderscheiden naar beginners, meerplegers en 

veelplegers. Het indelen van verdachten in deze categorieen gebeurt aan de 

hand van het aantal processen-verbaal van aanhouding dat tegen hen is 

opgemaakt. Een beginner is een verdachte tegen wie niet eerder een proces-

verbaal van aanhouding is opgemaakt." Een meerpleger is een verdachte 

tegen wie 2-5 processen-verbaal (voor strafrechtelijk minderjarigen) of 2-10 

processen-verbaal (voor strafrechtelijk meerderjarigen) zijn opgemaakt en een 

veelpleger is een verdachte tegen wie meer dan 5 processen-verbaal (voor 

strafrechtelijk minderjarigen) of meer dan 10 processen-verbaal (voor 

strafrechtelijk meerderjarigen) zijn opgemaakt. 

Wanneer we in figuur 5.5 de pleegcarriere van alle verdachten uit Groningen 

bekijken blijkt dat 34,6 procent beginner is en een groter deel meerpleger (44,3 

procent). Een kleiner deel is veelpleger, namelijk 21,1 procent. Voor de 

Wanneer iemand in een bepaald kalenderjaar voor het eerst als verdachte wordt 
aangehouden en in hetzelfde jaar nogmaals, dan wordt hij in de jaarcijfers als meerpleger 
gecategoriseerd. 
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Antilliaans-Nederiandse verdachten zien we een ander beeld. Van deze groep 

is 20,3 procent beginner, 50,8 procent is meerpleger en 28,8 procent van de 

Antilliaans-Nederiandse verdachten is veelpleger 

0% 20% 40% 60% 

• beginner Bmeerpleger Bveelpleger 

Antilliaans 

-
Marokkaans 

-
Surinaams 21,7 36,8 

-
Turks 

OV. niet-westers 
-

westers 41,2 1 
-

autochtoon 38,0 42,3 

totaal 

80% 100% 

Figuur 5.5: Verdachten (12 jaar e.o.) naar pleegcarriere, in 2012 (in procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, voorlopige cijfers 

5.6 Aard van de criminaliteit 

Hiervoor is ingegaan op de vraag of en in welke mate personen worden 

verdacht van criminaliteit. In paragraaf 5.1 is het verschil uitgelegd tussen 

verdachten, antecedenten en misdrijven, Het gegeven dat van een verdachte 

meerdere misdrijven kunnen worden geregistreerd, maakt de analyse en de 

interpretatie van de aard van de criminaliteit aanzienlijk complexer dan de 

analyse van de omvang van de criminaliteit, Erzijn verschillende mogelijkheden 

om de aard van de criminaliteit in kaart te brengen. Vaak wordt dit gedaan op 

het niveau van het delict, Daarbij wordt de omvang van een bepaald type delict 

gerelateerd aan het totale aantal gepleegde delicten. Omdat een dergelijke 

analyse op het niveau van het delict uitsluitend ingaat op de door de verdachten 

gepleegde delicten raakt de relatie met de relatieve omvang van de criminaliteit 

uit beeld. We presenteren daarom een analyse van de aard van de criminaliteit 

waarin ook deze relatieve omvang van de criminaliteit is verdisconteerd. In deze 

analyse wordt het aantal verdachten van een bepaald type delict gerelateerd 

aan de bevolking, Daarbij wordt een uitsplitsing gemaakt naar herkomstgroep. 
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Hoofdstuk 5 

In figuur 5,6 is deze analyse grafisch weergegeven. Ten opzichte van de totale 

bevolking zijn Antiiliaanse Nederianders oververtegenwoordigd op nagenoeg 

elke onderscheiden delictcategorie, Bij de Antilliaans-Nederiandse bevolking 

komen vooral vermogensdelicten en geweldsdelicten veel voor. 

Antilliaans 

Marokkaans 

Surinaams 

Turks 

OV. niet-westers 

westers 

autochtoon 

totaal 

Figuur 5.6: Verdachten (12 jaar e.o.) en delicttype, in 2012 (In procenten van de betreffende deelpopulatie) 

Bron: HKS, bewerking Risbo, vooriopige cijfers 
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Begrippenlijst 

Allochtoon'^ 

Een allochtoon is gedefinieerd als een persoon van wie ten minste een 

van de ouders in het buitenland geboren is. Definitie conform CBS 

Antiiliaanse Nederlander 

Een op de (voormalige) Nederlandse Antillen of Aruba geboren persoon 

van wie ten minste e6n ouder in het buitenland geboren is (eerste 

generatie) of een in Nederland geboren persoon van wie de moeder op 

de (voormalige) Nederiandse Antillen of Aruba is geboren of, in het geval 

de moeder in Nederland is geboren, de vader op de (voormalige) 

Nederlandse Antillen of Aruba is geboren (de tweede generatie). De 

(voormalige) Nederlandse Antillen betreft een samentelling van de 

eilanden die tot het grondgebied van de Nederlandse Antillen en Aruba 

van v66r 10 oktober 2010 behoorden. Het gaat om de eilanden Bonaire, 

Curagao, Saba, Sint-Eustatius, Sint-Maarten en Aruba. Definitie conform 

CBS 

Autochtoon 

Persoon van wie de beide ouders in Nederland zijn geboren. Definitie 

conform CBS 

Eerste generatie allochtoon 

Persoon die in het buitenland is geboren en van wie ten minste 6en 

ouder in het buitenland is geboren. Definitie conform CBS 

Beginner 

Verdachte van een misdrijf tegen wie voor het eerst een proces-verbaal 

van aanhouding is opgemaakt. 

lOAW 

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers (lOAW). 

Voor uitzonderingen en specificaties zie: http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/methoden/begrippen/default.htm?ConcepllD=315 
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Begrippenlijst 

De wet biedt een inkomensgarantie op het niveau van het sociaal 

minimum aan oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers, van wie het recht op uitkering op grond van de 

Werkloosheidswet is geeindigd. Bron: CBS 

lOAZ 

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen (iOAZ). 

De wet biedt een inkomensgarantie op het niveau van het sociaal 

minimum aan oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen, van wie het inkomen duurzaam minder bedraagt dan het 

sociaal minimum en die als gevolg daarvan het bedrijf of beroep hebben 

beeindigd. Bron: CBS 

Marokkaanse Nederlander 

Een in Marokko geboren persoon van wie ten minste 6§n ouder in het 

buitenland geboren is (eerste generatie) of een in Nederland geboren 

persoon van wie de moeder in Marokko is geboren of, in het geval de 

moeder in Nederland is geboren, de vader in Marokko is geboren (de 

tweede generatie). Definitie conform CBS 

Meerpleger 

Meerderjarige verdachte van misdrijven tegen wie 2 t/m 10 processen-

verbaal van aanhouding zijn opgemaakt, waarvan ten minste een in het 

peiljaar. Of een minderjarige verdachte van misdrijven tegen wie 2 t/m 5 

processen-verbaal van aanhouding zijn opgemaakt, waarvan ten minste 

een in het peiljaar. Sron.- KLPD-Dienst IPOL 

Middelbaar beroepsonderwijs (mbo) 

Het mbo leidt op tot kwalificaties op vier niveaus. Mbo niveau 1 

(assistent) ligt op een lager niveau dan de basisberoepsgerichte leerweg 

van het vmbo en lijkt qua inhoud op de meest eenvoudige opleidingen 

van het vroegere leerlingwezen. De assistentenopleiding kan sinds 

2004/05 ook gevolgd worden door leerlingen van het vmbo die niet in 

staat zijn de normale basisberoepsgerichte leerweg van het vmbo te 

volgen. Mbo niveaus 2-4 (basisberoepsbeoefenaar, zelfstandig 

beroepsbeoefenaar, middenkaderfunctionaris/specialist) komen overeen 

met de andere opleidingen van het leerlingwezen en het vroegere 

(k)mbo. Bron: CBS 
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Begrippenlijst 

Misdrijf 

Strafbaar feit van de ernstige soort dat als zodanig is omschreven en 

strafbaar is gesteld in de strafwetten. Voor de indeling van misdrijven zie 

technische toelichting. Bron: KLPD-Dienst IPOL 

(Voormalige) Nederlandse Antillen 

Vanaf 10 oktober 2010 zijn de Nederlandse Antillen ontbonden. Het 

Koninkrijk der Nederlanden bestaat dan uit vier landen: Nederland, 

Aruba, Curagao en Sint Maarten. Alle eilanden hebben een nieuwe 

status. Curagao en Sint Maarten zijn nieuwe landen binnen het 

Koninkrijk. Met een 'Status aparte' binnen het Koninkrijk zijn Curagao en 

Sint Maarten autonome landen. De landen hebben een zelfstandig 

bestuur en zijn niet meer afhankelijk van Nederland. De openbare 

lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, ook wel Caribisch Nederland, 

hebben een diepere band met Nederland en functioneren als bijzondere 

gemeente van Nederland. Bron: CBS 

NWW 

Niet-werkende werkzoekende (NWW) 

Een niet-werkende werkzoekende is een persoon die bij een vestiging 

van het UWV WERKbedrijf is ingeschreven als een werkzoekende 

zonder werk of als werkzoekende die minder dan twaalf uur per week 

werkt met een inschrijfdatum en geen uitschrijfdatum. 

Niet-westerse allochtoon 

Tot de niet-westerse allochtonen worden personen gerekend van wie ten 

minste §6n ouder is geboren in Turkije, Marokko, Suriname, de 

Nederlandse Antillen of Aruba, of in een ander land in Azi6 (m.u.v. Japan 

en Indonesie), Afrika of Latijns Amerika. Definitie conform CBS. 

In deze monitor wordt onder andere gerapporteerd over de vier grote niet 

westerse allochtone groepen in Nederland (Antiiliaanse, Marokkaanse, 

Surinaamse en Turkse Nederlanders). Niet westerse allochtonen uit 

andere herkomstlanden worden samengenomen tot een groep 'overige 

niet-westerse allochtonen' veelal afgekort als 'ov-niet westers'. 

Nieuwe voortijdig schoolverlaters (vsv-ers) 

Onder de nieuwe vsv-ers worden alle leerlingen van 12 t/m 22 jaar 

verstaan, die in een schooljaar zonder startkwalificatie (diploma van 

havo, vwo of mbo met minimaal niveau 2) het onderwijs verlaten. 
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Begrippenlijst 

Oververtegenwoordiging 

Oververtegenwoordiging is een percentage dat wordt berekend door het 

verschil tussen het aandeel in de doelgroep en de totale groep te delen 

door het aandeel in de totale groep. Een oververtegenwoordiging van 

0% betekent dat er geen verschil is tussen de totale groep en de 

doelgroep (Antiiliaanse of Marokkaanse Nederlanders), Een 

oververtegenwoordiging van 100 % betekent dat het feit onder de 

doelgroep 2 keerzo vaak voorkomt als in de totale groep, Het uitdrukken 

van de cijfers in een oververtegenwoordigingspercentage heeft als 

bijkomend voordeel dat de fluctuaties in de cijfers als gevolg van 

bijvoorbeeld de economische conjunctuur, veranderende definities en 

gebrekkige registraties grotendeels worden ondervangen omdat 

dergelijke veranderingen zowel van invloed zijn de totale bevolking als 

op de bevolking in de doelgroep, Indien het gevonden percentage in de 

doelgroep kleiner is dan in de totale groep is er sprake van een 

negatieve uitkomst, dit wordt aangeduid met ondervertegenwoordiging. 

Het percentage oververtegenwoordiging wordt berekend op basis van de 

niet afgeronde percentages. 

Potentiele beroepsbevolking 

Het deel van de bevolking dat gelet op zijn leeftijd in aanmerking komt 

voor deelname aan het arbeidsproces. Iedereen van 15 t/m 64 jaar wordt 

tot de potentiele beroepsbevolking gerekend. 

Startkwalificatie 

Diploma van havo, vwo of mbo met minimaal niveau 2. 

Tweede generatie allochtoon^' 

Persoon die in Nederland is geboren en van wie ten minste een ouder in 

het buitenland is geboren. Definitie conform CBS 

Veelpleger 

Meerderjarige verdachte van misdrijven tegen wie meer dan 10 

processen-verbaal van aanhouding zijn opgemaakt, waarvan ten minste 

een in het peiljaar Of een minderjarige verdachte van misdrijven tegen 

wie meer dan 5 processen-verbaal van aanhouding zijn opgemaakt, 

waarvan ten minste een in het peiljaar Bron: KLPD- Dienst IPOL 

Een tweede generatie allochtoon heeft als herkomstgroepering het geboorteland van 
de moeder, tenzij dat ool< Nederland Is. In dat geval is de herkomstgroepering 
bepaald door het geboorteland van de vader. 
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Segr/ppe/7/(ysf 

Verdachte 

Persoon van 12 jaar of ouder tegen wie een proces-verbaal is 

opgemaakt, omdat een redelijk vermoeden bestaat dat hij een strafbaar 

feit heeft gepleegd. Bron.- KLPD- Dienst IPOL 

Vmbo-bb 

De basisberoepsgehchte leerweg is te beschouwen als de opvolger van 

de laagste niveaus van het vbo en is bedoeld als vooropleiding voor de 

basisberoepsopleiding, niveau 2 van de kwalificatiestructuur van het 

mbo. Bron: CBS 

Vmbo-kb 

De kaderberoepsgerichte leerweg is te beschouwen als de opvolger van 

de hoogste niveaus van het vbo en is de minimale vooropleiding voor de 

vakopleiding en de middenkaderopleiding, respectievelijk op niveau 3 en 

4 van de kwalificatiestructuur van het mbo. Bron: CBS 

Vmbo-gl 

De gemengde leerweg is te beschouwen als een tussenvorm van de 

theoretische leerweg en de beroepsgerichte leen/vegen, heeft hetzelfde 

niveau als de theoretische leerweg, maar heeft ook een beroepsgericht 

vak. De gemengde leerweg geeft toegang tot de middenkaderopleiding, 

niveau 4 van de kwalificatiestructuur van het mbo. Bron: CBS 

Vmbo-tl 

De theoretische leerweg is te beschouwen als de opvolger van de mavo 

en geeft toegang tot de middenkaderopleiding, niveau 4 van de 

kwalificatiestructuur van het mbo. Het is na diplomering tevens mogelijk 

door te stromen naar het vierde leerjaar havo. Bron: CBS 

Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (vmbo) 

Voortzetting m.i.v. augustus 1999 van het mavo en vbo. Het bereidt voor 

op het middelbaar beroepsonderwijs, heeft een duur van vier jaar en 

kent vier leerwegen; de theoretische leerweg, de gemengde leerweg, de 

kaderberoepsgerichte leerweg en de basisberoepsgerichte leerweg. 

Bron: CBS 

WIJ 

Wet investeren in jongeren (WIJ). 

91 



 

Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies Rekening 2013

102

Begrippenlijst 

Jongeren die vanaf 1 oktober 2009 naar het jongeren loket van het UWV 

WERKbedrijf gaan voor werk, kunnen geen uitkering aanvragen maar 

krijgen een werkleeraanbod. Dat is een opleiding of werk, of een 

combinatie daarvan. Op basis van het werkleeraanbod, beoordeelt de 

gemeente of iemand recht heeft op een (aanvullende) 

inkomensvoorziening op grond van de WIJ. Per 1 januari 2012 is de WIJ 

afgeschaft. Jongeren kunnen vanaf die datum een VWVB uitkering 

aanvragen. 

WWB 

Wet werk en bijstand (WWB), 

Wettelijke sociaie voorziening die op 1 januari 2004 in werking is 

getreden ter vervanging van de Algemene bijstandswet (ABW), de Wet 

inschakeling werkzoekenden (WIW) en het Besluit In- en 

Doorstroombanen (ID-banen). Sron.- CSS 

Westerse allochtoon 

Westerse allochtonen zijn gedefinieerd als personen van wie ten minste 

een van de ouders geboren is in een van de landen in Europa (exclusief 

Turkije), Noord-Amerika, Oceanie, Indonesie of Japan. In de tabellen en 

grafieken is dit veelal afgekort als 'westers'. Definitie conform CBS 
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Technische toelichting 

Het doel van het monitorsysteem is betrouwbare en actuele informatie 

op te leveren over de maatschappelijke positie van Antiiliaanse en of 

Marokkaanse Nederlanders in de betrokken gemeenten om zo de 

voortgang van de verschillende aanpakken te kunnen monitoren. De 

informatiebehoefte spitst zich toe op vier basisdimensies te weten: 

demografie, ondenwijs, arbeidsparticipatie en criminaliteit, 

Methodiek: koppeling van de diverse registraties 

Bovenstaande informatie is niet in een enkele registratie beschikbaar en 

is afkomstig van verschillende bronnen. Om optimaal in de 

informatiebehoefte te kunnen voorzien is voor een systeem gekozen 

waarmee dwarsverbanden kunnen worden gemaakt tussen informatie 

die beschikbaar is in deze verschillende registratiesystemen. Deze 

verbanden kunnen alleen worden gemaakt door bestaande registraties 

op persoonsniveau aan elkaar te koppelen. Dit betekent dat informatie 

over de demografische en geografische factoren, data over voortijdig 

school verlaten, gegevens over verdachten en werkzoekenden en 

uitkeringsontvangers op persoonsniveau met behulp van een unieke 

versleutelde identificatiesleutel aan elkaar zijn gekoppeld. 

Versleuteling 

Met het oog op de privacy zijn de persoonsgebonden nummers aan de 

bron versleuteid zodat ze niet meer terug te herleiden zijn naar personen 

(zie figuur 1.1 in hoofdstuk 1). Pas na versleuteling van de 

identificerende persoonsnummers zijn de bestanden met 

persoonsgegevens geleverd aan Risbo. 

Koppeling in 4 stappen 

Stap 1 de Gemeentelijke Basis Administratie (GBA) als basis. 

Als basis dienen alle in de GBA ingeschreven personen op de gekozen 

pelldatum. De gepresenteerde gegevens in hoofdstuk 2 en hoofdstuk 4 

hebben als pelldatum 1-1-2013. Voorde gepresenteerde gegevens in 

hoofdstuk 3 en hoofdstuk 5 is gewerkt met het GBA bestand per 1-1-

2012. Elke inwoner van Nederland is verplicht ingeschreven in de 

Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) van de gemeente waarin men 

woont. 
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Stap 2 koppeling van onderwijsgegevens. 

In stap 2 wordt informatie gekoppeld over leerlingen en voortijdig 

schoolverlaters uit de Basisregistratie Onderwijs (BRON). Alle leerlingen 

in het bekostigd voorgezet en middelbaar beroepsonderwijs staan in 

BRON geregistreerd. De gegevens zijn aangeleverd door de Dienst 

Uitvoering Onderwijs (DUO). Leerlingen en nieuwe voortijdig 

schoolverlaters zijn op basis van het versleutelde burgersen/icenummer 

(BSN) gekoppeld aan het bevolkingsbestand per 1 januari. Indien het 

nummer in een van de bestanden niet bekend is, kan er geen koppeling 

worden gemaakt. Jongeren waarvan geen nummer bekend is en 

jongeren die in de loop van het onderzoeksjaar vanuit een niet in het 

onderzoek betrokken gemeente in een van de betrokken gemeenten zijn 

komen wonen, komen in het onderzoeksbestand dus niet voor. 

Sfap 3 koppeling van niet-werkende werkzoekenden en 

uitkeringsontvangers. 

In stap 3 worden, wederom op basis van het versleutelde BSN, 

gegevens gekoppeld over werkzoekenden (UWV WERKbedrijf) en 

uitkeringsontvangers (gemeentelijke sociale dienst). 

Stap 4 koppeling van verdachtenregistraties in HKS. 

In stap 4 worden ten slotte gegevens over verdachten gekoppeld aan het 

GBA-bestand. In het HKS geregistreerde verdachten zijn op basis van 

het versleutelde GBA-nummer gekoppeld aan het bevolkingsbestand. Dit 

GBA-nummer was in het HKS in het verleden niet altijd evengoed 

ingevuld maar in de laatste jaren is de vulling van het GBA-nummer in 

het HKS sterk verbeterd. Indien het GBA-nummer in de 

verdachtenregistratie niet bekend is, kan er per definitie geen koppeling 

worden gemaakt met het bevolkingsbestand. Verdachten zonder valide 

GBA-nummer zijn in het onderzoeksbestand dus niet opgenomen. Ook 

verdachten die in de loop van het onderzoeksjaar vanuit een niet in het 

onderzoek betrokken gemeente in een van de betrokken gemeenten is 

komen wonen, vallen buiten de analyse die voor dit rapport zijn gedaan. 

Databronnen 

Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) 

Als basis dienen alle in de GBA ingeschreven personen op de gekozen 

pelldatum. Elke inwoner van Nederland is verplicht ingeschreven in de 

Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) van de gemeente waarin men 

woont. In de GBA wordt een groot aantal (demografische) kenmerken 
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geregistreerd. In het onderzoeksbestand zijn naast het versleutelde 

GBA-nummer en het versleutelde burgerservicenummer de volgende 

kenmerken opgenomen: Geboortejaar, geboorteland, geslacht, 

geboorteland moeder, geboorteland vader, nationaliteit, jaar inschrijving 

in de gemeente, land vanwaar ingeschreven, jaar vestiging in Nederland, 

postcode (eerste vier posities), wijk, buurt, burgerlijke staat, positie in het 

gezin. Positie in het gezin is geen rubriek in de GBA registratie. Deze 

moet door de gemeenten worden geconstrueerd op basis van burgerlijke 

staat, het exacte adres en gegevens over kinderen. Dit is vaak lastig. 

Positie in het gezin is daardoor niet uniform voor alle gemeenten. Door 

een aantal gemeenten zijn geen gegevens over de positie in het gezin 

aangeleverd. 

Basisregistratie Onderwijs (BRON) 

In de Basisregistratie Onderwijs (BRON) staan alle leerlingen in het 

bekostigd voorgezet en middelbaar beroepsonderwijs geregistreerd. 

Deze gegevens zijn aangeleverd door de Dienst Uitvoering Onderwijs 

(DUO). 

Cijfers schooljaar 2011/2012 

In maart is het aantal voortijdig schoolverlaters van voorgaand schooljaar 

bekend. Deze gegevens hebben de status 'voorlopig' omdat het gaat om 

gegevens die zijn aangeleverd door de onderwijsinstellingen, maar nog 

niet zijn gecontroleerd door een accountant. Door de 

accountantscontrole en door inschrijfmutaties die met terugwerkende 

kracht worden verwerkt, kunnen er verschillen ontstaan tussen de 

voorlopige en definitieve cijfers. De definitieve cijfers zijn steeds in 

oktober bekend. De voorlopige vsv-cijfers van schooljaar 2011/2012 zijn 

dus in maart 2013 bekend en worden in oktober 2013 definitief 

vastgesteld. 

Informatie niet-werkende werkzoekenden en uitkeringsontvangers 

Gegevens over niet-werkende werkzoekenden zijn gebaseerd op 

registraties afkomstig van het UWV WERKbedrijf. Het UWV WERKbedrijf 

levert aan veel gemeenten jaarlijks een databestand met niet-werkende 

werkzoekenden per 31 december Dit databestand is, met toestemming 

van het UWV WERKbedrijf, door de gemeenten aan Risbo doorgeleverd. 

Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van de bestanden met 

werkzoekenden die per eind december 2008 tot en met 2012 bij het 

UWV WERKbedrijf stonden ingeschreven. De cijfers over uitkeringen zijn 

afkomstig van de gemeentelijke of regionale uitkeringsinstanties. De 

cijfers hebben 1 januari van 2009 tot en met 2013 als pelldatum. 
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Technische toelichting 

Het Herkenningsdienstsysteem (HKS) 

Voor dit onderzoek maken we gebruik van verdachtenregistraties uit het 

zogenaamde Herkenningsdienstsysteem (HKS). De gegevens zijn 

afkomstig van de Dienst IPOL van het Korps Landelijke Politiediensten 

(KLPD). De Dienst IPOL verzamelt jaarlijks data vanuit het HKS. In het 

HKS worden verdachten geregistreerd tegen wie een proces-verbaal is 

opgemaakt wegens een misdrijf. In het HKS worden alleen misdrijven en 

verdachten van misdrijven geregistreerd (voor indeling misdrijven zie 

onderstaande tabel). Het is de overtuiging van de politie dat het daders 

zijn. Voor deze personen is proces-verbaal van opsporing gemaakt en 

verstuurd naar het Openbaar Ministerie. De rechter moet zich er nog 

over uitspreken. We rapporteren dus over verdachten en niet over 

veroordeelden. Overtredingen en verdachten van overtredingen worden 

hierin dus niet geregistreerd." 

Indeling delicten 
Geweldsdelicten Bedreiging (SR28S) 

Moord en doodslag (poging) (SR287-SR292) 
Moord en doodslag (voltooid) (SR287.SR292) 
Mishandeling (SR300-SR306) 
Diefstal met geweld (SR312) 
Afpersing(SR317) 
Verkrachting {SR242) 
Aanranding (SR246) 

Vermogensdelicten Muntmisdrijven (SR208-SR211, SR213-SR214) 
Overige valsheid (SR216-SR232, SR234) 
Eenvoudige diefstal (SR310) 
Diefstal verbreking (SR311,) 
Overige gekwalificeerde diefstal (ov, SR311,] 
Verduistering (SR321-SR323) 
Bedrog (SR326-SR337, SR339) 
Heling (SR416, SR417) 

Openbare orde Tegen openbare orde (SR131-SR136, SR138-SR151A) 
Gemeengevaarlijke, misdrijven (SRI 57, SRI 58) 
Tegen openbaar gezag (SR177-SR206) 
Overige vernieling (SR350-SR354) 
Schennis eerbaarheid (SR239) 
Overige seksuele misdrijven (SR243-245, SR247-249) 

Verkeersdelicten Rijden onder invloed (VWW26,WV8) 
Verlaten plaats ongeval (WVW30, WV7) 
Rijden na ontzegging (VWW32, WV9) 
Weigeren bloedproef (WVI 63, WVW) 
Dood/letsel door schuld (WVW36, WV6, WVI 75) 
Joyriding (WVW37, WVI 76,2, WV11) 
Overig misdrijven WVW 

Drugsdelicten MIddelenlijst 1 (harddrugs) 
Middelenlijst II (softdrugs) 
Overige opiumwet 

Overige delicten Overige misdrijven SR 
Wet Wapens & munitie 
Misdrijven andere wetten 

Een misdrijf is daarbij gedefinieend als een strafbaar felt van de ernstige soort dat als 
zodanig is omschreven en strafbaar gesteld In de wet (Bron: Landelijke 
Criminaliteltskaart, 2005). 
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Technische toelichting 

Cijfers 2009 tot en met 2012 

De cijfers over het meest recent verlopen jaar (hier dus 2012) zijn altijd 

voorlopige cijfers. Deze cijfers worden in het eerste kwartaal van het 

komende jaar (2014) pas definitief. Dit geldt echter voor alle 

bevolkingsgroepen zodat het vergelijken van verdachtenpercentages wel 

mogelijk is. 

De daderaantallen lopen in vrijwel alle korpsen sinds 2008 terug. Dit 

wordt mede veroorzaakt door de invoering van het nieuwe 

bedrijfsprocessensysteem BVH (Basisvoorziening Handhaving). 

• Het BVH-systeem heeft de administratieve druk bij de korpsen 

behoorlijk opgevoerd. In sommige regie's kwam daardoor ook de 

registratie in HKS onder tijdsdruk te staan met als gevolg 

registratieachterstanden in HKS. In 2010 is dit gemeld doorde 

korpsen IJsselland, Noord Holland Noord, Zaanstreek Waterland en 

Rotterdam Rijnmond. Voor 2011 lijkt er met name voor het korps van 

Groningen een registratieachterstand. 

• In nogal wat korpsen heeft de opsporing daadwerkelijk te lijden 

gehad onder de toename van administratieve druk (Dit wordt 

ondersteund door OM cijfers die ook een terugval laten zien). De 

teruggang die hierdoor is veroorzaakt is dus reeel in andere 

woorden: erzijn minder boeven gepakt. 

Representativiteit en validiteit 

Het HKS levert geen complete beschrijving van de criminaliteit in 

Nederland. SCP zegt daarover in het jaarrapport integratie 2007 het 

volgende: 

"Volgens de slachtofferenquSte van het CBS zijn in 2003 4,8 miljoen delicten ondervonden 

door burgers van 15 Jaar en ouder Slechts 1,7 miljoen delicten zijn bij de politie gemeld. Dit 

leidde tot een aantal van bijna 215.000 in het HKS geregistreerde verdachten met in totaal 

bijna 400.000 delicten. Gemiddeld wordt naar schatting dus minder dan een kwart van de 

geregistreerde delicten opgehelderd. Delicten die onbekend blijven bij de politie of delicten 

waarvan geen proces-verbaal is (^gemaakt, worden niet in het HKS geregistreerd." 

Ook is het HKS mogelijk enigszins selectief. SCP zegt daarover; 

"Al met al mogen we concluderen dat er wellicht enige selectiviteit bestaat in 

het optreden van de politie, waardoor niet-westerse allochtonen enigszins 

oververtegenwoordigd zijn in het HKS. Overtuigend bewijs hiervoor ontbreekt 

Dit is gebaseerd op de toelichting bij de Gemeentetabellen over de Antiiliaanse 
verdachtenpopulaties van 23 gemeenten (Van Tilburg en Beijersbergen van 
Henegouwen, 2011). 
SCP (2007). Jaarrapport Integratie 2007, p 230-231. 
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TOEZEGGINGEN  VAN  HET  COLLEGE  

tijdens behandeling van de GEMEENTEREKENING 2013, 

woensdag 21 mei 2014.  

 

 

Cie. Onderwijs en Welzijn 10.00 – 11.00 uur: 
 

Programma 3  Jeugd en onderwijs  

 
Wethouder Schroor:  
 

- Eind van het jaar wordt de maatschappelijke opvang geëvalueerd en wordt bekeken of 
deze opvang vanuit de stad kan worden georganiseerd (nu  regionaal vanuit Leek).  
Dan zal ook gekeken worden naar een eventuele herverdeling van middelen. 

 
- Effect van de bezuinigingen op het leerlingenvervoer wordt geëvalueerd (zie ook LTA 

2015-2). 
 
 

Programma 5 Sport en bewegen /  Programma 6 Cultuur  

 
Wethouder De Rook: 
 

- Accommodatiebeleid/eigendomssituatie sportverenigingen: komt in het najaar terug 
(zie ook LTA 2014-34). 

 
- Gebruik van Bslim: wordt schriftelijk beantwoord (zie ook LTA 2014-122). 

 

- Vastgoedsituatie/huisvesting Oosterpoort/Stadsschouwburg: komt binnenkort een brief 
over.  In de besprekingen over verzelfstandiging Oosterpoort/Stadsschouwburg wordt 

het CBK meegenomen.  
 

- Noorderbad:  drukt nog steeds op de rekening, streven van het college is om een 

oplossing te vinden.  
 

- Rapport van de Kunstraad: bespreking in het najaar.  
 
 

Cie. Ruimte en Wonen 11.00-12.00 uur 
 

Programma 8,  Paragraaf 1 en 7 Ruimte en Wonen 

Wethouder van der Schaaf 

- Zal de raad schriftelijk  informeren over de reden waarom het convenant “Zorgen voor 

Morgen” nog niet is ondertekend 
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- Zorgt voor schriftelijke beantwoording van de vraag naar het investeren in de Engelse 

Kamp en de bebouwing daar. 

- Neemt bij de actualisatie van de woonvisie mee: 

o hoe de beeldkwaliteit  van het Wonen op het water kan worden beoordeeld 

o Waar de grote belangstelling voor het boekje ‘Hervonden Stad’ te vinden is. In 

hoeverre de belangstelling de kosten rechtvaardigt. Hoeveel worden er 

afgenomen. 

 

Cie. Beheer en Verkeer 13.00-14.15 uur  

Programma 7,  Verkeer 

Wethouder De Rook:  

- Zodra duidelijk is wie verantwoordelijk is voor registratie verkeersslachtoffers wordt 

dit commissie gemeld 

 

- Voortaan in rekening duidelijker over status projecten op moment  van afsluiting 

rekening 

 

- Na de zomer komt er een stuk over de Boerhavelaan 

 

Programma  9,  Onderhoud en beheer openbare ruimte / Paragraaf  2,  Duurzaamheid 

 

Wethouder Van Keulen:  

- Bij beleid evt. uitbreiding koopzondagen wordt meegenomen de gevolgen voor 

Stadsbeheer 

 

 

Cie. Werk en Inkomen 14.15-15.25 uur 

 
Programma 1 en 2 Werk en Inkomen 

Wethouder van Keulen 

- Zal de raad schriftelijk informeren hoeveel bedrijven /ondernemers er zijn gestopt  

Wethouder Gijsbertsen 

- Komt schriftelijk terug op de toezegging m.b.t. de collectieve ziektekostenverzekering 
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- Geeft een nadere toelichting m.b.t. het onderzoek nazorg op de betekenis van de 

zinsnede: “dat klanten, die een traject hebben gehad niet perse minder kans hebben om 

terug te keren in de uitkering.” 

- Geeft aan hoe de stand van zaken is t.a.v. de uitvoering van motie m.b.t. de 

digitalisering van het SoZaWe bestand voor werkgevers, wie zitten erin en wat kunnen 

ze voor werkgevers betekenen 

 

Cie. Financiën en Veiligheid 15.30-16.30 uur  

Programma 10, Veiligheid 

Burgemeester Vreeman:  

- Na invoering van nieuwe kadernota Veiligheid zal er jaarlijks worden gemonitord, 

tenminste op een paar kernfactoren (bijv. geweld, inbraken), incl. instrumenten (bijv. 

huisuitzettingen, damoclesbeleid), met kwantitatieve verantwoording 

 

- Checkt het signaal van de Stadspartij dat het soms lang duurt voordat politie actie 

onderneemt na meldingen van winkeliers over overlast gevende groepen, intimidatie 

etc., en komt erop terug 

 

Programma 11, Stadhuis en stadjer / Programma 13, Overig/ Programma 14, Lokale 

belastingen en heffingen / Programma 15, Algemene inkomsten en post onvoorzien  

Wethouder Schroor:  

- Komt terug op vraag over wachttijden: waarom zijn die niet zoals beloofd verbeterd, 

hoe zit het precies met wachttijden na afspraak (positieve schets wethouder t.o. 

negatieve cijfers rekening) – als wethouder beter antwoord heeft dan hij nu kon geven, 

volgt dat, zo niet, dan laat hij het ook weten 

 

- Subsidieregister zal volgend jaar nog scherper en uitgebreider worden gepresenteerd 

 

- Debat over tarieven volgt nog voor de zomer, brief komt volgende week 

 

Programma 12, Bedrijfsvoering 

 

Wethouder Van Keulen:  

 

- In P&O commissie meer cijfers over lengte ziekteverzuim 

 

- Idem m.b.t. leeftijdsopbouw personeel 
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- Idem m.b.t. vermindering autokilometers door personeel 

 

- Bij toekomstige bezuinigingsslagen nog meer aandacht voor meedenken door 

medewerkers 

 

- Inkoopbeleid voor komende jaren komt nog dit jaar aan de orde, met daarin ook 

aandacht voor mogelijkheden om lokale economie te versterken 
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Raadsvoorstel 
Gemeente 

yjroningen 

Datum raadsvergadering 

Registratienr. RO 14.4338305 

Datum B&W besluit 06-05-2014 

Raadscommissie B & V Portefeuillehouder Seton 

Datum raadscommissie Steiier Klaas van Nierop 

Bijiagen 2 Telefoon 3678433 

E-mail klaas.van.nierop@ 
groningen.nl 

Onderwerp 

Actualisatie Stedelijk Ecologische Structuur (SES) 

Concept raadsbesluit 

De gemeenteraad besluit: 

I . kennis te nemen van de actuele wijzigingen en verbeteringen in de Stedelijk Ecologische Structuur; 

I I . de kaart van de Stedelijk Ecologische Structuur 2014 vast te stellen. 
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(Publieks-)samenvatting 

Inleiding 

De kaart van de SES is een belangrijk beleidsinstrument voor de stadsecologie, de ruimtelijke ontwikkelingen 
en het (groen)beheer. Het bepaalt: 
1. welke groen- en water structuren behouden dienen te blijven voor de ecologie; 
2. waar uitbreiding van deze structuur gewenst is; 
3. waar barrieres in ecologisch groen- en waterstructuren voorkomen en moeten worden opgeheven, in het 

vakjargon "ontsnippering" genoemd. 

De toepassing van de kaart heeft z'n kracht bij vele ontwikkelingen bewezen. Recente voorbeelden zijn de 
infrastructurele projecten als Oostelijke Ringweg met 10 gerealiseerde faunapassages, een bedrijfsterrein 
als Eemspoort Zuid met behoud van het leefgebied voor de zeer zeldzame heikikker maar ook nieuwe 
gebouwen met aansprekende daktuinen als La Liberie en de Stadstuin bij het Duo-gebouw die het groene 
weefsel van de stad een flinke en aansprekende kwaliteitsimpuls geven. Ook zijn de laatste jaren bestaande 
groengebieden versterkt waardoor de ecologische kwaliteiten versterkt of verhoogd zijn. Denk hierbij aan 
Park Selwerd, de spoorzone in De Hoogte en het Bessemoerpark, maar ook aan het realiseren van talrijke 
ecologische oevers, zoals bij het Hendrik de Vriesplantsoen. 
De kaart geeft de speelruimte en begrenzing aan voor zowel de gemeente zelf als voor marktpartijen en 
ontwikkelaars in een dynamische stad. De geactualiseerde kaart vastgesteld door uw raad, geeft weer het 
referentiekader voor de komende tijd. De kaart van de SES 2014 vervangt de versie van 2011. 

Beoogd resultaat 

De regelmatige actualisatie van de SES-kaart is bedoeld om de kaart als beleidsinstrument zoveel mogelijk in 
overeenstemming met de werkelijke stand van zaken en in parate staat te houden. Het gebruik van de kaart 
heeft ook wijzigingen tot gevolg; de gebruikers dragen regelmatig verbeteringen voor. De jaarlijkse monito
ring van de kwaliteit van het ecologisch beheer in de SES is in 2013 voor de eerste maal voor de hele stad 
gecompleteerd. Hiermee is voor het eerst de kwaliteit van het netwerk geheel in beeld. Wij zullen u hierover 
deze zomer in een afzonderlijke rapportage berichten. 

Kader 

De SES-kaart is als streefbeeld en beleidsinstrument geintroduceerd bij de vaststelling van de ecologische 
beleidsvisie De Levende Stad in 1994. De SES maakt onderdeel uit van de basisgroenstructuur in de Groen-
structuurvisie "Groene Pepers". 

Argumenten/afwegingen 

Actualisatie is regulier nodig, omdat er uitbreiding en aanpassing van de feitelijke situatie plaatsvindt als 
gevolg van de uitvoering van stadsecologisch beleid en beheer, door ruimtelijke planvorming, uitvoering van 
projecten en voortschrijdend inzicht. In de bijlage zijn de aanpassingen sinds 2011 toegelicht. 
De resultaten van het ontsnipperingsproject, waarover wij u in 2012 hebben bericht (brief RO 12.3246681, 
d.d. 6 September 2012) zijn ook in deze versie van de kaart verwerkt. Het gaat om voorzieningen als 
faunatunnels, looprichels en loopbruggen, waarmee knelpunten in de ecologische structuur zijn opgelost. 
Er wordt met diverse partijen nog gesproken over de opheffing van enkele barrieres. 
De aanduiding van de ecologische knelpunten in het trace van de Zuidelijke Ringweg, die in de kaartversie 
van 2011 niet voorkomen, is recent noodzakelijk gebleken om de noodzaak van het ontsnipperen van deze 
barrieres beleidsmatig te onderstrepen. Bij de studie naar de effecten van de Ringweg zijn bovendien enkele 
belangrijke nieuwe knelpunten zoals de Hereweg en Vondellaan te voorschijn gekomen. Pas wanneer de 
uitvoering van de ontsnipperingsmaatregelen ook procedureel zekergesteld is, zullen ze ook van de kaart 
verwijderd worden. Om deze reden zijn de barrieres in de Oostelijke Ringweg inmiddels wel verwijderd; in 
de uitvoering zijn daar intussen diverse ontsnipperingsmaatregelen gerealiseerd en zijn door de aanleg van 
inheems groen nieuwe verbindingszones gerealiseerd. 

Maatschappeli jk draagvlak/part ic ipat ie 

De actualisatie van de kaart is in januari in een schriftelijke ronde voorgelegd aan de lokale 
natuurorganisaties in het Bestuurlijk Overleg Stadsnatuur. We hebben daarover geen reacties ontvangen. 
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Financiele consequenties 

Het besluit om de kaart vast te stellen heeft geen directe fmanciele consequenties. Wel zullen met name de 
ontsnipperingsmaatregelen, die nog moeten worden uitgevoerd, door derden gefinancierd moeten worden. 
Voor 12 maatregelen in de ARZ kan dat maximaal een bedrag van € 201.750,-- betekenen, dat door 
aanbestedingvoordeel en werk-met-werk nog kan verminderen. 

Realisering en evaluatie 

De kaart is gereed en kan direct na de besluitvorming gebruikt worden. 

Met vriendelijke groet 
burgemeesW en 

de burgemt 
dr. R.L. (Rl 

s van Groningen, 

^ter, 
luai Vreeman , 

A 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 
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Actualisering SES kaart 
Datum : januari 2014 

iULAGE 

Bijlage bij raadsbesluit d.d. 2014 

Locatie -gebied Soort -type SES Mutatie 

Piccardtlaan fietstunnel-A7 
Noord-zuid 

Faunapassage: 
Marter,muis, egel, heikikker, 
ringslang 

Opnieuw te ontsnipperen; 
huidige buis werkt niet goed 

Paterswoldseweg -A7 
Oost-west-;alleen zuidzijd.A7 

Faunapassage 
Marter,muis, egel 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Brailleweg-Vondellaan A28 
Noord-zuid en oost-west 

Faunapassages: 
Marter,muis, egel, eekhoorn 
vieermuis 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Sterrebos-A7- Rabenhaupt-
Dinkelpark 
Noord-zuid-oost-west 

Faunapassages: 
Marter,muis, egel, eekhoorn 
vieermuis 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Esperantokruising A7 
Oost-west 

Faunapassage 
Marter,muis, egel 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Europplein-A7 
Oost-west zuidzijde A7 

Faunapassage 
Marter,muis, egel 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Bornholmstr. A7 
Noord-zuid 

Faunapassage 
Marter,muis, egel 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Hunzezone-A7 
Noord-zuid-oost-west 

Faunapassage 
Marter,muis, egel,heikikker 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Concourslaan/West. 
Ringweg - oost-west 

Faunapassage 
Marter,muis, egel,eekhoorn, 
vieermuis 

Knelpunt toevoegen ivm ARZ 

Park Selwerd Ecol. gebied-verbinding Ecol. versterkt-oevers, 
ingezaaid met kruiden; 
aanpassen 

Park Bessemoer Ecol. gebied-verbinding Ecol. versterkt-oevers, 
ingezaaid met kruiden; 
aanpassen 

Achter de Reitdijk Ecol. gebied-verbinding Ecol. versterkt-oevers, 
ingezaaid met kruiden; 
aanpassen; boomgaardje 

Roeierspad (noordzijde 
Eemskanaal) 

Te versterken Ecol. 
verbinding; 

devaluatie door populieren 
kap en klepelbeheer 
waterschap; toevoegen 

Boerhavelaan Ecol. verbinding- Ecol. versterkt-oevers, 
ingezaaid met kruiden; 
aanpassen 
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Spoorzone zuid De Hoogte Ecol. verbinding; bomen en 

struiken en gazon 

Ecol. in uitvoering; 

nestkasten, stinzenplanten, 

kruiden; aanpassen 

Oostelijke ringweg 

Noord-zuid en oost-west 

Ecol. verbinding met vele 

faunapassages waaronder 2 

ecoducten en een groot 

areaal ecol. groen 

In uitvoering: inheems 

bosplantsoen, poelen, 

boomgaard, kruiden, 

ijsvogelwanden, ecol. 

oevers; knelpunten 

opgeheven; SESkaart 2011 

was al conform uitvoering 

Noordzeebrug 

Noord-zuid en oost-west 
Faunapassages In uitvoering; aanpassen 

Oeverzone Boerhavelaan Ecol. verbinding Opnieuw ingericht :ingezaaid 

met kruiden; aanpassen 

Koeriersterweg Ecol. verbinding Opnieuw ingericht: ingezaaid 
met kruiden; aanpassen 

Koeriersterweg-
doorgetrokken busbaan 

ecol. verbinding-oostzi jde 

Paterwoldseweg 

Te realiseren; schrale 

kruiden en struiken 

Hora Siccamasingels Ecol. verbinding Ecol. oevers; aanpassen 

Hendrik de Vries 

plantsoen/vijvers 
Ecol. verbinding Recent uitgevoerd; kaart 

2011 was al confornn 

Dinkelpark Ecol. kerngebied Al lang klaar; kaart alsnog 

aanpassen 

Oostersluis Ecol. Kerngebied- Uitbreiding-toevoegen 

Insluitingen op-afritten 

Europaweg; Roodehaan-

Euvelgunne-Stainkoeln 

Ecol. verbinding- bermen Toevoegen 

Winschoterweg Ecol. verbinding; bermen Was al lang uitgevoerd; toe 

voegen 

Oosterpark-JOP terrein Ecol. kerngebied Ecol. versterkt 

De Meeuwen Ecol. verbinding Bestond al; kaart aanpassen 

Helperpark-speelpiek Ecol. verbinding-

steppingstone 

Nieuw ecol. parkje aan 

Helperdiepje; toevoegen 

Helperpark-puintuin Ecol. verbinding Tuin vol met wilde planten; 

toevoegen 

Uppsalaweg Ecol. verbinding Toevoegen; 

Ecol. over + 

oeverzwaluwwand 

Paddepoel zuidoost-
spoorzone noord 

Ecol. verbinding Inplant met struiken en 

inzaaien met kruiden; 

aanpassen 

Westpoort boulevard 

bermen en Hoendiepzone 
Ecol. verbinding; brede ecol. 

bermen 

Was er al; kaart aanpassen 

Westpoort Londonweg Ecol. verbinding; berm Was er al; kaart aanpassen 

Bangeweer Ecol. verbinding; berm Toevoegen 
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Aduarderdiep fietsbrug in 
veriengde Leegeweg 

Ecol. berm westzijde 
fietsbrug 

Toevoegen 

Tillichstraat- Gregoriustraat 
bermen Ecol. verbinding, berm aanpassen 

Sollepad Fietspad verbinding Ecol. verbinding- berm Toevoegen 
Gravenburg: groen tussen 
Maresiustr. en Leegeweg 

Ecol. verbinding; berm Was er al; kaart aanpassen 

De Wende- school Goudlaan Ecol. Verbinding; tuin Ecol. inrichting; toevoegen 
Tuin van Hommes Ecol. Kerngebied, uitgebreid Te klein voor de SESkaart 

Wel op digitale BVG SES 
Mauritsstraat tuin Ecol. kerngebied Te klein voor de SESkaart 

Wel op digitale BVG SES 

Water: duurzaam stedelijk water als ambitielaag toegevoegd om completer waterbeeld te 
krijgen. 
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Raadsvoorstel 

f "Gemeente 

gromngen 
Registratienr. 4400164 StellerAelnr. R.Sewnandan/8811 Bijiagen 1 

Onderwerp Kredietaanvraag parkeerautomaten Oranjebuurt en Noorderplantsoenbuurt 

Ciassificatie 

Portefeulllehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Joost van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 
De raad besluit 

I. de totale kosten voor de aanschaf en bedrijfsgerede plaatsing van 21 parkeerautomaten te 
bepalen op € 290.000,--; 

II. de jaariijkse kapitaallasten van € 34.000,-- te dekken uit de reguliere exploitatie van Iiet 
Parkeerbedrijf (opbrengsten straatparkeren); 

III. de gevolgen voor de exploitatie (kapitaallasten en opbrengsten) te betrekken bij het opstellen 
van de primitieve gemeentebegroting 2015; 

IV. voor de aanschaf en bedrijfsgerede plaatsing van de 21 parkeerautomaten voor het jaar 2014 
een uitvoeringskrediet besciiikbaar te stellen van € 290.000,-; 

V. de gemeentebegroting 2014 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 
Onlangs heeft iiet college Iiet parkeerplan voor de Oranjebuurt Noord en de Noorderplantsoenbuurt 
vastgesteld. Om uitvoering te kunnen geven aan dit parkeerplan is aanscliaf en plaatsing van eenen-
twintig parkeerautomaten noodzakelijk. Hiermee is een bedrag van € 290.000,-- incl. btw gemoeid. 
Hiervoor is een kredietverstrekking nodig van de raad. 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Een van de maatregelen uit de parkeernota "Parkeren in de stad, duurzaam bereikbaar!" is de uitbreiding 
van gebieden met betaald- en vergunningparkeren in de wijken met een onaanvaardbaar hoge parkeerdruk. 
Dit geldt onder andere voor de Oranjebuurt en de Noorderplantsoenbuurt. We verwachten met de invoer
ing de parkeerdruk te kunnen verlagen waardoor meer parkeerruimte be-scliikbaar is voor bewoners en in 
de wijken gevestigde bedrijven. Deze doelgroepen komen in aan-merking voor een parkeervergunning 
waarmee ze kunnen parkeren. Kortparkeerders dienen een parkeerticket aan te schaffen. Om hen hiertoe in 
de gelegenheid te stellen is de aanschaf van parkeerautomaten noodzakelijk. De aanschaf vindt piaats 
binnen de (toekomstige) raamovereenkomst voor "Card Only" Parkeerautomaten met Schmit Parkeersys-
temen BV. 

Kader 

Uitbreiding van gebieden met betaald- en vergunningparkeren maakt deel uit van de parkeernota "Parkeren 
in de stad, duurzaam bereikbaar!" 

Argumenten en afwegingen 

Bij het bepalen van de locatie en het aantal nieuwe parkeerautomaten wordt zoveel mogelijk rekening 
gehouden met een maximaal acceptabele loopafstand van parkeerplaats naar automaat van ca. 150 meter 
en zichtbaarheid vanuit perspectief van de automobilist. Op basis van een eerste inventarisatie zijn 
21 parkeerautomaten voldoende om beide nieuwe gebieden te kunnen bedienen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De bewonersorganisatie is nauw betrokken bij de invoering van het regime van betaald- en vergun
ningparkeren en zal worden betrokken bi] de locatiebepaling van de parkeerautomaten. 

Financiele consequenties 

De kosten van voorbereiding, levering en plaatsing van de parkeerautomaten wordt geschat op 
€ 290.000,-. Voor nadere details wordt verwezen naar de bijgevoegde kostenraming. De kapitaallasten 
bedragen € 34.000,-- per jaar, uitgaande van een annuitaire afschrijvingstermijn van 10 jaar en een rente-
percentage van 3%. De lasten worden gedekt binnen de reguliere exploitatie van het Parkeerbedrijf. 
De te verwachten inkomsten uit de parkeerautomaten worden, op basis van de jaarcijfers van vergelijkbare 
schilwijken van 2013, geschat op € 60.000,- per jaar. (N.B. De inkomsten uit parkeervergunningen zijn 
hierbij buiten beschouwing gelaten). De invoeringsdatum van het nieuwe regime is eind 2014 gepland. 
De financiele consequenties voor de exploitatie van het parkeerbedrijf worden betrokken bij het opstellen 
van de (primitieve) gemeentebegroting 2015. De invoeringsdatum van het nieuwe regime is eind 2014 
gepland. De financiele consequenties voor de exploitatie van het parkeerbedrijf worden betrokken bij het 
opstellen van de (primitieve) gemeentebegroting 2015. 

Begrotingswijziging 

Begrotingswijziging voor investeringskrcdict 
Aanschaf parkeerautomaten Oranjebuurt 
Betrokken dienst(en) RO/EZ ; 
, Soort wijzjging uittrekken investeringskrediet j 
Tijdsplanning krediet 2014 

Financiele begrotingswijziging Uitgaven Inkomsten Saldo 
7.4 Parkeren 290 290: O: 

Totalen begrotingswijziging 290 290; 
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Overige consequenties 

N.v.t. 

Vervolg 

Na de zomervakantie worden alle oude parkeerautomaten in de Stad vervangen door nieuwe Card Only 
parkeerautomaten. De nieuwe wijken worden achteraan in deze operatie meegenomen. 
Planning: November/December 2014 

IVIet vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. P.J.L.IVl. (Peter) Teesink 
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BIJLAGE,! 

KOSTENOVERZICHT ORANJEBUURT NOORD EN PLANTSOENBUURT BETAALD PARKEREN 
Investeringskosten voor het plaatsen van 30 automaten 
raming voor krediet aanvraag 
d.d. 25-03-2014 

maatregel liaeveellieid eenheid prijs/eenheid kosten 

parkeerautomaten (investeringskosten) 
parkeerautomaat levering inclusief 24 maanden garantie 
bedrijfsgereed opieveren 

herstraten tegelwerk rondom automaat 
afvoeren en storten vrijkomende grond 

aansluiting 
bekabeling aanbrengen 25 ml/automaat 
straatwerk als definitief straatwerk opieveren 
electrische aansluiting 6Aop 

bebording 
zoneborden leveren en aanbrengen 
verwijsborden leveren en aanbrengen 3 st/automaat 

communicatie 
bewoners brieven opstellen en verspreiden 
communicatie wijkniveau/lokaal 
repro kosten 

bijkomende kosten 
bomenwacht aanwezig bij plaatsen automaat 2 uur/locatie 

mogelijke kosten bij vertraging 
aanpassen permix 

subtotaal 

uren voorbereiding plaatsing 5% 

uren toezicht plaatsing 4 % 

subtotaal 

onvoorzien 

TOTAALexclusief btw 

BTW 21% 

TOTAALinclusief btw 

750 

750 

21 

st 
m3 

m l 

m l 

keer 

pm 
uur 
pm 

10 locaties 

pm 

7204,93 

713,48 

50,00 
75,00 

15,00 

7,50 

340,00 

350,00 
250,00 

1500,00 

100,00 

1500,00 

150,00 

10000,00 

€151.303,53 

€14.983,08 

€1.050,00 

€750,00 

€11.250,00 

€5.625,00 

€7.140,00 

€4.200,00 

€22.500,00 

€ 1.500,00 

€4.000,00 

€1,500,00 

€1,500,00 

€ 10,000,00 

€237,301,61 

€11.865,08 

€9.492,06 

€258.658,75 

€29,835,74 

€288,494,49 

€60,583,84 

€349,078,34 
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Geachte heer, mevrouw,  

 

In onze brief van 15 januari 2014 (RO13.4091882) hebben wij uw raad 

toegezegd in het tweede kwartaal van 2014 terug te komen met een 

inhoudelijke en financiële eindbalans voor het project Aanpak Ring Zuid. Een 

belangrijk moment, want het gaat onder andere om de veranderingen die de 

drie partijen voorstellen op basis van de ingediende zienswijzen.  

 

Op dit ogenblik is de ondertekening van het Tracébesluit (TB) door de 

minister van Infrastructuur en Milieu eind september, danwel begin oktober 

2014 voorzien. Tegelijkertijd neemt ons college de definitieve besluiten over 

de Inrichtingsplannen en de omgevingsvergunning voor de 

Helperzoomtunnel. Dit tijdschema geeft de provincie Groningen de 

gelegenheid nader onderzoek te laten doen naar het risicobeheer, zoals 

Provinciale Staten hebben besproken in de commissie Grote Projecten op 19 

maart 2014.  

 

 

1. Doel van de brief 

In deze brief informeren wij uw raad over de laatste stand van zaken, na een 

periode van het verwerken van de zienswijzen, het aangaan van gesprekken 

met de indieners, het maken van afwegingen hierover, het optimaliseren van 

het ontwerp en het uitvoeren van aanvullende onderzoeken. Onze brief is in 

nauwe samenwerking met de provincie en het Rijk opgesteld. Tegelijk met 

uw raad informeert het college van Gedeputeerde Staten ook Provinciale 

Staten middels een brief. 

 

Met deze brief ontvangt u een ‘preview’ op de beantwoording van de 

ingediende zienswijzen en de mogelijke vertaling naar het Tracébesluit, de 

inrichtingsplannen en het besluit over de omgevingsvergunning voor de 

Helperzoomtunnel.  

  
Informeren over tussenstand Tracébesluit, Inrichtingsplannen en 

omgevingsvergunning Helperzoomtunnel zuidelijke ringweg 

 
 

Jeroen Engels 

 
  

 

 De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

  (050) 367 83 31   1     4366724 

  21 mei 2014         - 
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Dit is ook hèt moment om de resultaten tot nu toe met uw raad te bespreken, 

zodat wij eind juni in de stuurgroep het besluit kunnen nemen om het concept 

Tracébesluit ter vaststelling aan de Minister van Infrastructuur en Milieu aan 

te bieden en wij de definitieve besluiten over de inrichtingsplannen en de 

omgevingsvergunning voor de Helperzoomtunnel kunnen nemen. Daarop 

aansluitend komt in de maand juni een nieuwe informatieronde voor 

bewoners en bedrijven, met onder meer een huis-aan-huiskrant en 

bijeenkomsten in MartiniPlaza.  

 

Ondertussen gaan het aangepaste concept Tracébesluit en de onderliggende 

stukken naar het ministerie van Infrastructuur en Milieu voor een finale 

toetsprocedure. Het gaat om een technische en juridische toets, en het is de 

verwachting dat dit geen majeure inhoudelijke aanpassingen tot gevolg zal 

hebben. Begin juli ontvangt u een voortgangsbericht. Na ondertekening van 

het Tracébesluit en de vaststelling van de inrichtingsplannen en de 

omgevingsvergunning voor de Helperzoomtunnel ontvangt u de definitieve 

stukken.  

 

 

2. Opbouw van de brief 

Deze brief is als volgt opgebouwd. Gezien de impact voor de stad beginnen 

we ook deze brief met het belang van het project, en staan we stil bij de 

geschiedenis en nut en noodzaak van het plan (3). Het project Aanpak Ring 

Zuid bestaat naast het Tracébesluit uit twee procedures waarvan de 

bevoegdheid bij ons college ligt. Het gaat om de inrichtingsplannen en de 

omgevingsvergunning voor de Helperzoomtunnel, die we kort toelichten (4). 

Vervolgens komt het proces aan de orde rond de zienswijzen die op de drie 

onderdelen van het project zijn ingediend (5). Daarna gaan we inhoudelijk in 

op de zienswijzen op het OTB/MER (6), achtereenvolgens op de moties die 

zijn ingediend door uw raad, zienswijzen waarvan de strekking meerdere 

malen is ingediend, zienswijzen die leiden tot een wijziging in het concept 

ontwerp en de zienswijze die is ingediend door de provincie Groningen. 

Verder is sprake van een aantal technische ontwerpwijzigingen in het concept 

Tracébesluit (7) en is gekeken naar de gevolgen van de wijzigingen op het 

milieu (8). Ook voor de vier inrichtingsplannen stellen we op basis van 

zienswijzen aanpassingen voor (9) en we komen terug op de stand van zaken 

van de omgevingsvergunning (10). Tot slot gaan we nader in op het 

risicobeheer (11) en de stand van zaken van de besluitvorming over de drie 

optimalisaties (12). We sluiten af met een beschrijving van het vervolgproces 

(13). 

 

 

3. Belang van het project 

Reeds lang werken wij samen met het Rijk en  de provincie Groningen aan 

een goede en veilige bereikbaarheid van stad en ommeland, ten behoeve van 

economie, werkgelegenheid en leefbaarheid. De zuidelijke ringweg is op 

nationale schaal een belangrijke schakel tussen de Randstad en Noord-
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Duitsland en vervult een belangrijke functie in het regionaal en het stedelijk 

verkeerssysteem. De zuidelijke ringweg vormt de centrale schakel in het 

stedelijk netwerk Groningen-Assen. Dit stedelijk netwerk kent een 

voorspoedige economische en bevolkingsontwikkeling. De hoeveelheid 

mensen die dagelijks de stad bezoeken zal tot 2030 verder oplopen. Deze 

(autonome) groei heeft zijn weerslag op het gebruik van de aanwezige 

infrastructuur in en om de stad, in het bijzonder op de zuidelijke ringweg. 
 

Veel verkeer heeft last van de dagelijkse vertraging op de A7,  de A28 en de 

daarop aansluitende provinciale en gemeentelijke wegen. De vertraging leidt 

er ook sinds jaar en dag toe dat veel automobilisten al vroegtijdig de 

snelwegen verlaten om via andere wegen de stad in te rijden en hun 

bestemming te bereiken. Op die wegen veroorzaken ze veel overlast. De 

filevorming, gelijkvloerse kruisingen en de vele op- en afritten op de 

zuidelijke ringweg zorgen voor een hoog risico op ongevallen. Daarnaast 

vormt de weg een barrière in de stad met daarmee gepaard gaande 

leefbaarheid problemen. Direct rond de zuidelijke ringweg liggen 90.000 

arbeidsplaatsen en voorzieningen met een groot verzorgingsgebied. Het 

belang van een goede doorstroming kan dan ook nauwelijks overschat 

worden. De groei van het autoverkeer opvangen binnen het de bestaande 

zuidelijke ringweg is voor stad, regio en Rijk geen optie. 

 

 

3.1  Bestuurlijk Voorkeursalternatief: op het bestaande tracé met 

verdiepte ligging 

Al sinds 1992 zijn onderzoeken gedaan naar een oplossing voor de 

problematiek van de verkeersveiligheid en de doorstroming op en rond de 

zuidelijke ringweg. Op basis van een MIT-verkenning naar de 

verkeersproblematiek welke eind 2007 is afgerond, is het verkeersprobleem 

erkend door de Minister van Verkeer en Waterstaat. Op basis van de 

verschillende onderzoeken is het Bestuurlijk Voorkeursalternatief (BVA) 

ontwikkeld, de oplossing waar het Rijk, de provincie Groningen en de 

gemeente Groningen op 10 november 2009 in een bestuursovereenkomst 

samen voor hebben gekozen. Daarin hebben wij de wens om gezamenlijk een 

integrale en duurzame oplossing te bieden voor de problemen op het gebied 

van doorstroming, bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid, barrierewerking 

en stedelijke vernieuwing op en rond de zuidelijke ringweg  vastgelegd. 

 

Het BVA vormt een combinatie en optimalisatie van de meest kansrijke 

varianten die zijn bestudeerd. Het is een plan op hoofdlijnen, dat tussen 2010-

2014 verder is uitgewerkt tot het plan dat na de zomervakantie 2013 is 

gepresenteerd in het Ontwerp-Tracébesluit (OTB), tezamen met het 

Milieueffectrapport (MER).  

 

Het BVA bestaat uit een oplossing op het bestaande tracé, met een 

ongelijkvloers Julianaplein en een deels verdiepte ligging. De keuze voor de 

ombouw op het bestaande tracé is gemaakt omdat uit de onderzoeken bleek 
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dat het merendeel (80%) van het verkeer dat nu gebruik maakt van de 

zuidelijke ringweg in de stad moet zijn of er vandaan komt. Alternatieven 

buiten het bestaande tracé lossen de verkeersproblemen op de zuidelijke 

ringweg nu en in de toekomst dus niet op. Door het ongelijkvloers maken van 

het Julianaplein zijn geen verkeerslichten meer nodig, waardoor het verkeer 

ongehinderd kan doorrijden en de reistijd afneemt. De verdiepte ligging 

betekent een forse verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. De weg verdwijnt 

tussen de Hereweg en het Oude Winschoterdiep uit het zicht. Op de drie 

deksels over de verdiepte ligging heen wordt het nieuwe Zuiderplantsoen 

gerealiseerd, een combinatie van het Sterrebos, de kantoortuin van 

DUO/Belastingdienst en het plantsoen tussen De Linie en de Oosterpoort.  

 

 

3.2  Verbetering bereikbaarheid van de stad 

In het uitgewerkte plan zijn op verschillende punten maatregelen voorzien om 

de bereikbaarheid van bedrijven, voorzieningen en woonwijken te verbeteren 

en voor de toekomst te waarborgen. Van west naar oost gaat het om de 

volgende ingrepen. Wijziging van de op- en afritten bij de botrotondes 

Corpus den Hoorn zorgt voor een verbetering van de doorstroming en een 

betere bereikbaarheid van o.a. de Gasunie, Martiniplaza en het Martini 

Ziekenhuis. Het ongelijkvloers maken van het Vrijheidsplein draagt eraan bij 

dat het verkeer gemakkelijker naar de westelijke ringweg en de westkant van 

de binnenstad kan. Door het ongelijkvloers maken van het Julianaplein 

ontstaat een directe aansluiting met de binnenstad en het stationsgebied. Bij 

de Europaweg en de Bornholmstraat wordt een nieuwe aansluiting op de 

zuidelijke ringweg gemaakt. Door bij de afslag Europaweg het verkeer naar 

het Damsterdiep/UMCG en naar de Bornholmstraat - met o.a. het 

Sontweggebied (Ikea) - uit elkaar te halen, verbetert de bereikbaarheid van 

deze gebieden. Tot slot krijgen de bedrijfsterreinen bij Driebond en 

Eemspoort een rechtstreekse aansluiting op de zuidelijke ringweg, waardoor 

het verkeer niet meer over de parallelwegen hoeft. 

 

 

4. Aanpak Ring Zuid: drie procedures 

Aanpak Ring Zuid is een samenwerkingsproject van het Rijk, de provincie 

Groningen en de gemeente Groningen. Het project bestaat uit drie procedures: 

 Tracébesluit, waarin het nieuwe tracé van de ringweg en de inpassing 

daarvan wordt beschreven. Bevoegd gezag: minister van Infrastructuur 

en Milieu. 

 Inrichtingsplannen. Bevoegd gezag: college van B&W van de gemeente 

Groningen. 

 Omgevingsvergunning Helperzoomtunnel. Bevoegd gezag: college van 

B&W van de gemeente Groningen. 

 

4.1  Ontwerp-inrichtingsplannen  

Als gevolg van de aanpak van de ringweg veranderen in vier gebieden buiten 

het (O)TB-gebied het verkeersgebruik of de inrichting van de openbare 
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ruimte. Voor deze gebieden heeft ons college parallel aan de uitwerking van 

het OTB Ontwerp-Inrichtingsplannen (OIP) vastgesteld en voor inspraak 

vrijgegeven.  

 

Het gaat daarbij om: 

 het Zuiderplantsoen, het nieuwe park dat wordt gerealiseerd op de 

deksels van het gedeelte van de zuidelijke ringweg dat verdiept 

wordt aangelegd 

 de Maaslaan 

 de Vondellaan 

 Helpman 

 

In de plannen wordt aangegeven hoe de verschillende vormen van verkeer - 

auto’s, fietsers, voetgangers - op een goede en veilige manier worden ingepast 

en hoe de openbare ruimte opnieuw wordt ingericht, onder andere groen, 

bomen en parkeren. Voor alle vier plannen geldt dat het plannen op 

hoofdlijnen zijn, waarbij twee plannen – de inrichting van de Maaslaan en 

van de Vondellaan – het meest ver zijn uitgewerkt. 

 

4.2 Helperzoomtunnel 

Het derde planonderdeel van Aanpak Ring Zuid is de aanleg van een tunnel 

onder het spoor, ter hoogte van de Helper Brink: de Helperzoomtunnel. Voor 

deze tunnel  heeft ons college een  ontwerpbesluit voor een 

omgevingsvergunning gepubliceerd. De Helperzoomtunnel wordt aangelegd 

als vervanging van de huidige spoorwegovergang bij de Esperantostraat. De 

huidige spoorwegovergang wordt over een aantal jaren gesloten vanwege de 

uitbreiding van het treinverkeer. Een gelijkvloerse kruising is met de 

toekomstige verbreding van het spoor uit veiligheidsoverwegingen niet meer 

toegestaan. Om te voorkomen dat er na sluiting van de spoorwegovergang 

geen autoverbinding meer zou zijn tussen de wijken Helpman/Coendersborg 

en Europapark/Oosterpoort/De Linie is een alternatieve verbinding gezocht in 

de vorm van de Helperzoomtunnel. Deze heeft effect op het Tracébesluit in 

verband met de resultaten van de verkeersberekeningen. Daarom kan de 

minister het Tracébesluit pas nemen als wij de  omgevingsvergunning hebben  

verleend.  

Voor het fietsverkeer zien wij, gesteund door de motie van uw raad,  

de Esperantotunnel als onmisbare verbinding tussen de wijken aan weerszijde 

en het gebruik van het Zuiderplantsoen. Wij gaan hier nader op in onder 6.2.  

 

 

5. Zienswijzen: proces 

Op het OTB/MER zijn 291 inhoudelijk unieke zienswijzen binnengekomen, 

ingediend door 792 personen en organisaties. Op de Ontwerp-

Inrichtingsplannen (OIP’s) kwamen 73 reacties binnen, en op het 

ontwerpbesluit voor de omgevingsvergunning Helperzoomtunnel 53 reacties. 

De minister van Infrastructuur en Milieu reageert op de zienswijzen op het 

OTB/MER in een nota van antwoord. Deze nota vormt een bijlage bij het 
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Tracébesluit. Ons college reageert op de zienswijzen op de OIP’s en het 

ontwerpbesluit voor de omgevingsvergunning in twee afzonderlijke nota’s 

van antwoord. 

De drie nota's van antwoord worden in hun onderlinge samenhang voorbereid 

door de stuurgroep Aanpak Ring Zuid, waarin het Rijk, de provincie en de 

gemeente intensief samenwerken. Op basis van die integrale voorbereiding 

vindt de uiteindelijke besluitvorming plaats. Het is hierbij de inzet van het 

Rijk, de provincie en de gemeente om de drie besluiten voor de zuidelijke 

ringweg gelijktijdig bekend te maken.  

 

 

6. Zienswijzen OTB/MER: inhoud 

Vooruitlopend op de publicatie van de nota van antwoord als bijlage bij het 

Tracébesluit, gaan we hieronder in op de volgende zienswijzen.  

 Moties aangenomen door uw raad 

 Zienswijzen waarvan de strekking meerdere malen is ingediend 

 Zienswijzen die leiden tot een aanpassing in het ontwerp ten behoeve 

van het concept Tracébesluit 

 Zienswijze van de provincie Groningen 

 

 

6.1  Moties van uw raad  op het OTB/MER 

U hebt in de speciale raadsvergadering over de zuidelijke ringweg op 8 

oktober 2013 moties ingediend, die wij als zienswijze bij het rijk hebben 

ingediend. Hieronder geven wij u per motie een reactie, die is besproken in de 

stuurgroep. 

 

Motie A7, geluid-afscherming Buitenhof 

Uw raad is van mening dat de wijk Buitenhof een betere bescherming 

verdient tegen verkeerslawaai, waarbij de zichtbaarheid van de bedrijven op 

Kranenburg gegarandeerd moet blijven. 

 

Antwoord: ter hoogte van het P&R-terrein Hoogkerk komt een op- en afrit 

voor bussen. Daardoor ontstaat een opening in de bestaande geluidswal en 

veranderde geluidsituatie. Op dit moment wordt hier aanvullend akoestisch 

onderzoek naar gedaan. De resultaten hebben mogelijk betrekking op de 

Buitenhof. Wij verwachten u hier in juni nader over te kunnen informeren.  

 

Motie Extra ruimtelijke kwaliteit 

Deze optimalisatie geniet de voorkeur van uw raad boven de optimalisatie 

“volledige aansluiting Europaweg”. 

 

Antwoord: de ambitie van de drie partijen is om alle optimalisaties te 

realiseren. Het beeld dat uit de zienswijzen naar voren komt over voorkeur 

voor optimalisaties is divers. In overleg met de partners in de stuurgroep 

kiezen wij er voor de prioritering van de optimalisaties nu nog niet te bepalen. 

Dit uitstel hangt samen met het externe onderzoek op  het risicobeheer. Een 
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uitkomst zou kunnen zijn dat het beter is pas later in de uitvoeringsfase het 

definitieve besluit over de realisatie van de optimalisaties te nemen, op een 

moment dat meer zekerheid is over de omvang van de post onvoorziene 

kosten. Daarbij is het gezamenlijke uitgangspunt van de drie partijen dat ook 

na gunning in de uitvoeringsfase tot een nog nader te bepalen moment 

realisatie nog mogelijk moet zijn. De komende tijd wordt daarom per 

optimalisatie in beeld gebracht welke maatregelen op welk moment in de 

fasering gerealiseerd moeten worden om hiervoor te zorgen.  

Op basis van deze inventarisatie en op basis van de uitkomsten van het 

onderzoek naar risico’s zal de stuurgroep in juni nadere besluiten nemen over 

de optimalisaties. 

 

Motie  Compacter ontwerp 

Uw raad is van mening dat alle kansen om te komen tot een compacter 

ontwerp voor de ring en in het bijzonder voor het Julianaplein en de Maaslaan 

aangegrepen moeten worden. De gewenste compactheid geldt in het bijzonder 

voor de situaties bij het Julianaplein (Multatulistraat, Van Eedenstraat, 

verbindingsweg Maaslaan), Laan van de Vrede en H.L. Wichersstraat.  

 

Antwoord: bij het opstellen van het concept Tracébesluit is getracht de weg 

overal zo compact mogelijk vorm te geven, ervan uitgaande dat het ontwerp 

tegelijkertijd ook toekomstbestendig moet zijn. Dat wil zeggen: dat de 

ringweg ook toenemende verkeersaantallen moet kunnen verwerken. Voor het 

concept Tracébesluit zijn naar aanleiding van deze zienswijzen de genoemde 

situaties nog eens kritisch tegen het licht gehouden. Dit leidt tot: 

 Een compactere oplossing bij de Multatulistraat/Van Eedenstraat 

(nadere toelichting zie 6.3). 

 Een compactere oplossing bij de verbindingsweg naast de Maaslaan 

(nadere toelichting zie 6.3). 

 Bij de H.L. Wichersstraat is het ontwerp versmald, doordat de verdiepte 

ligging kon worden versmald.  

 Een andere rijstrookindeling N7 Vrijheidsplein – Laan Corpus den 

Hoorn (nadere toelichting zie 6.3). 

 Bij de Laan van de Vrede is het niet gelukt het ontwerp nog compacter 

te maken. Hier zijn veel verkeersstromen die elkaar ongelijkvloers 

kruisen. De oplossing in het OTB bleek al de variant die de minste 

ruimte in beslag neemt. 

 

Motie ZRG aansluiting Hereweg 

Uw raad is van mening dat directe aansluitingen vanaf de Hereweg in 

westelijke richting op de A7/N7 kunnen wenselijk zijn. 

 

Antwoord: het verdiept aanleggen van de zuidelijke ringweg maakt een 

directe aansluiting vanaf de Hereweg op de hoofdrijbaan van de zuidelijke 

ringweg (N7) in westelijke richting echter technisch niet meer mogelijk. De 

zienswijze van de heer Kamminga heeft aan deze problematiek veel aandacht 



 

Collegebrief - Tussenstand Tracebesluit Inrichtingsplannen . . .

155

 8 

  

 

 
 
 
 

besteed, met een voorstel om bij de Hereweg één oprit en één afrit te maken 

tussen de A28 en de Hereweg. Deze sluiten niet aan op de hoofdrijbaan van 

de zuidelijke ringweg (N7), maar op de verbindingsbogen tussen de A28 en 

de zuidelijke ringweg.  

 

De projectorganisatie heeft de afgelopen periode voor ons onderzoek gedaan 

naar vier uitwerkingen van deze variant en de uitkomsten besproken met de 

indiener: 

 Variant 1: Halve aansluiting Hereweg-  A28 met volledige 

verbindingsweg naast de Maaslaan. 

 Variant 2: Halve aansluiting Hereweg – A28 zonder verbindingsweg 

naast de Maaslaan. 

 Variant 3: Halve aansluiting Hereweg – A28 met volledige 

verbindingsweg naast de Maaslaan en daarbij geen uitwisseling van 

verkeer tussen Vondellaan en de A28 en N7. 

 Variant 4: Halve aansluiting Hereweg –A28  zonder verbindingsweg 

naast de Maaslaan en daarbij een volledige knip in de Vondellaan 

voor autoverkeer (niet voor bussen). 

 

Een belangrijke conclusie is dat de op- en afrit technisch maakbaar zijn en het 

verkeer van de A28 een directere en snellere verbinding met Groningen-Zuid 

en het centrum via de Hereweg bieden. Maar deze bestemmingen zijn via de 

nieuwe verbindingsweg langs de Maaslaan ook vanuit alle richtingen 

bereikbaar. De extra kosten voor de uitvoering van deze variant bedragen 

naar schatting 6 tot 8 miljoen euro.  

De Hereweg variant maakt de nieuwe verbindingsweg langs de Maaslaan niet 

overbodig, omdat deze noodzakelijk blijft voor verkeer uit de richting 

Drachten en Hoogezand.  

 

 
Fig. 1. Variant 1: meer verkeer N7/Vondellaan/Hereweg Noord, minder op 

verbindingsweg en Hereweg Zuid 
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Fig. 2. Variant 2: meer verkeer N7/Vondellaan/Hereweg Noord, minder op 

verbindingsweg en Hereweg Zuid 

 

Van de vier alternatieven hebben de varianten 1 en 2 voor ons een 

onacceptabele consequentie: aanzienlijk meer verkeer bovenop de toename 

van verkeer in de Vondellaan. Het aantal verkeersbewegingen zou dan op het 

drukste deel tot 13.500 toenemen, ten opzichte van 3.500 zonder project. Wij 

zijn van mening dat met de voorgestelde aanpassingen de 11.500 

verkeersbewegingen goed op te vangen zijn met een andere inrichting van de 

Vondellaan, maar vinden daarmee de grens bereikt. Bij variant 2 verschuift 

tevens  een deel van de verkeersbewegingen naar de Rivierenbuurt.  

 

Het verwijderen van de verbindingsweg bij variant 2 (en ook bij  4), betekent 

ook dat het verkeer op de zuidelijke ringweg vanuit Drachten en vanuit 

Hoogezand geen directe aansluiting meer heeft op de Hereweg. Verkeer 

vanuit Drachten en Hoogezand kan het centrum dan alleen nog via het 

Emmaviaduct en de Europaweg bereiken, en heeft daarmee een ingang 

minder dan nu het geval is. De Hereweg is bij het laten vervallen van de 

nieuwe verbindingsweg voor het verkeer vanaf de zuidelijke ringweg alleen 

bereikbaar door ‘rondjes’ te rijden op de weefvakken tussen de Brailleweg en 

de Hereweg. Het Julianaplein en de aansluiting Vondellaan/Centrum worden 

hierdoor erg gevoelig voor verstoringen, die snel tot terugslag op de 

zuidelijke ringweg kunnen leiden. Gezien de centrale verdeelfunctie van het 

Julianaplein is dit niet wenselijk. 
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Fig. 3. Variant 3: meer verkeer N7/omgeving Corpus/Hereweg Noord/Van 

Ketwich Verschuurlaan/Helperzoomtunnel, minder op 

verbindingsweg/Vondellaan/Hereweg Zuid 

 

 

 
Fig. 4. Variant 4: meer verkeer N7/ omgeving Corpus/Hereweg Noord/Van 

Ketwich Verschuurlaan/Helperzoomtunnel, minder op 

verbindingsweg/Vondellaan/Hereweg Zuid 

 

 

Varianten 3 en 4 leveren naast een gedeeltelijke aansluiting op de ring (A28) 

voor de Hereweg ook een ontlasting voor de Vondellaan op en maken dit 

interessante alternatieven, waarvoor ons college waardering heeft. Het 

(gedeeltelijk) afsluiten van de Vondellaan, zoals bij variant 3 leidt weliswaar 

tot minder verkeer op de Vondellaan, maar zorgt echter voor meer verkeer in 

gebieden die in onze ogen juist niet extra belast moeten worden.  
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1. Wij hebben met de ontwerpinrichtingsplannen in Helpman de 

verkeerstromen zo geleid dat de verkeersdruk acceptabel is vanuit 

veiligheid en leefbaarheid. Beide varianten van de Hereweg-

aansluiting trekken meer verkeer aan door Helpman richting de 

Helperzoomtunnel. Hetzelfde geldt voor de consequenties van vierde 

variant voor de Rivierenbuurt.  

2. De verbeterde bereikbaarheid van de omgeving Martiniziekenhuis als 

gevolg van een directere aansluiting op de N7 wordt aangetast door 

een extra belasting vanwege het (gedeeltelijk) afsluiten van de 

Vondellaan.  

3. De varianten 3 en 4 leidden tot meer verkeersbewegingen in De 

Wijert, tegenover de afname op de Vondellaan.   

4. Het verschuiven de verkeersbewegingen op de belangrijke zuid- west 

route van de Van Ketwich Verschuurlaan-A28- Laan Corpus den 

Hoorn stelt ons voor ingrijpende aanpassingen rondom de aansluiting 

A28. De route A28 Noord van en naar de Van Ketwich Verschuurlaan 

wordt in geval variant 3 en 4 de in- en uitvalsroute van en naar 

Groningen Zuid omdat de Vondellaan vervalt. Dit zorgt voor meer 

verkeer en vraagt om capaciteitsuitbreiding van de westelijke afrit 

A28 (vanaf Julianaplein), de kruising aan de westzijde van het 

wegviaduct en de doorgang onder het viaduct. Gevolg hiervan is dat 

de beweegbare brug naar het westen moet worden verschoven of dat 

ruimte moet worden gemaakt om de A28 naar het oosten op te 

schuiven, inclusief het wegviaduct. Wij vinden dit, gezien de 

consequenties voor de omgeving en de hoge investeringskosten, niet 

wenselijk.  

5. Bij variant 3 verliest de Vondellaan de afrit vanaf de A28 en de 

directe aansluiting op de N7, waarmee er minder mogelijkheden zijn 

om de wijken en voorzieningen te bereiken. Dit maakt het 

verkeerssysteem minder flexibel en minder robuust. Bij variant 4 is 

ook de route naar de binnenstad niet mogelijk.  

 

Uit verkeerskundig onderzoek blijkt dat de vier onderzoeksvarianten deels 

aan de gestelde doelen voldoen, maar dat zij op andere plekken op het 

onderliggend wegennet meer verkeer veroorzaken. Bestuurlijk vinden wij 

deze consequenties onacceptabel of onvoldoende opwegen tegen het beperkte 

voordeel om de vanaf de Hereweg de  A28 te bereiken. Immers: de 

verbindingsweg biedt een aansluiting naar de A28 èn de N7. Gelet op met 

name de verkeerskundige overwegingen is besloten de variant niet nader uit 

te werken en niet op te nemen in het concept Tracébesluit.  

 

Motie A7 geluidsscherm Stadspark 

Uw raad is van mening dat het weghalen van de huidige geluidsschermen een 

ongewenste kapitaalvernietiging betekent en resulteert in onnodige toename 

van de milieudruk op het park.  
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Bij het Stadspark kunnen blijven de geluidsschermen blijven staan. Er wordt 

nog onderzoek gedaan naar een mogelijk betere oplossing, die recht doet aan 

de zienswijze bewoners van de Piccardthof, die aandacht vragen voor de 

weerkaatsing van het geluidsscherm naar hun wijk, en die beter aansluit bij de 

ambitie van een groene aankleding van de ringweg (parkway). Wij 

verwachten u hier in juni nader over te kunnen informeren.   

 

Motie Esperantotunnel 

Uw raad vindt dat deze optimalisatie  de hoogste prioriteit moet krijgen.  

 

In ons coalitieakkoord hebben wij het belang van de Esperantotunnel voor de 

stad duidelijk gemaakt. Met uw raad zien wij een fiets- en voetgangerstunnel 

tussen beide delen van het Zuiderplantsoen als onmisbare infrastructurele en 

stedelijke verbinding tussen Oosterpoort, Helpman en De Linie. Zoals gesteld 

bij de motie ‘Extra ruimtelijke kwaliteit’ is de ambitie van de drie partijen is 

om alle optimalisaties tezamen te realiseren, wat recht doet aan de 

verschillende voorkeuren van de drie partijen. Wij verwachten in juni hier een 

nadere uitwerking te kunnen vaststellen, waarna wij uw raad informeren.  

 

Motie Groen en gezondheid 

Uw raad is van mening dat de gekapte bomen zoveel mogelijk 

gecompenseerd moeten worden, 1:1, zoveel mogelijk binnen het plangebied. 

Gezorgd moet worden voor hoge groene kwaliteit en kansen te creëren voor 

ontsnippering van de groenstructuur ten behoeve van zoogdieren en 

amfibieën. 

 

Bij de aanleg van de zuidelijke ringweg gaat in eerste instantie groen 

verloren, zowel door het nieuwe tracé van de verdiepte ligging als ook door 

de werkstroken die nodig zijn om de werkzaamheden te kunnen uitvoeren. 

Dit komt doordat de weg nu op een grondlichaam ligt, met op de taluds 

(hellingen) bomen en beplanting. Dit is in het OTB/MER in beeld gebracht. 

Straks ligt de weg voor een deel verdiept. Op de deksels komt meer groen 

terug dan er daarvoor verdwijnt. Alle bomen die door de ombouw van de ring 

verdwijnen worden gecompenseerd, waarbij de Algemene Plaatselijke 

Verordening van de gemeente Groningen medebepalend is. Dat betekent 

onder meer dat alle bomen en houtopstanden die verdwijnen, in aantal en 

oppervlakte worden gecompenseerd in de nieuwe situatie. Het behouden of 

verplaatsen van alle monumentale bomen is vanuit het oogpunt van het 

ontwerp of om technische redenen niet haalbaar. Wel wordt zoveel mogelijk 

rekening gehouden met het verplanten van grote, gezonde bomen.  

Daarnaast streven wij ernaar de bestaande knelpunten in de ecologische 

verbindingen op te lossen bij de aanleg van de vernieuwde zuidelijke 

ringweg. Uiteindelijk krijgt de stad juist meer groen en vooral meer 

aaneengesloten groengebieden. Het Zuiderplantsoen is straks een groot, 

aaneengesloten groengebied. Zoogdieren en amfibieën krijgen daardoor een 

betere leefomgeving. 
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Motie Helperzoomtunnel 

De motie verzoekt ons college op om te zijner tijd te monitoren of de 

Helperzoomtunnel wordt gebruikt voor sluipverkeer. 

 

Antwoord: de motie valt buiten het OTB/MER. Ons college voert deze motie 

uit. Wij merken hierbij op dat uit  de verkeersberekeningen blijkt dat de 

Helperzoomtunnel amper verkeer zal trekken dat een bestemming ver buiten 

de wijken langs het spoor heeft. De Helperzoomtunnel leidt ook niet tot een 

alternatieve route met sluipverkeer door de zuidelijke stadswijken. Doordat 

de verkeerslichten op het Julianaplein verdwijnen is de zuidelijke ringweg 

zelf straks een veel snellere route van west naar oost en andersom. Op de 

oost-west route door de zuidelijke stadswijken worden de auto’s bovendien 

belemmerd door 30 km/uur- zones, verkeerslichten en oversteekplaatsen. Wij 

wijzen voor de volledigheid nog over de eerdere (stuurgroep) besluiten om de 

Helperzoomtunnel niet in te zetten als omleidingsroute tijdens de bouw, en 

het toegangsverbod voor vrachtwagens, ook na ingebruikname van de 

vernieuwde zuidelijke ringweg.  

 

Motie Papiermolenbrug 

Uw raad is van mening dat bij deze voetgangersbrug et het meenemen van de 

fiets zo gemakkelijk mogelijk gemaakt moet worden. 

 

Antwoord: het gebruik van de voetgangersbrug bij de Papiermolenstraat moet 

inderdaad voor fietsers zo gemakkelijk mogelijk worden gemaakt. Dat wordt 

de opdracht voor de aannemer. Die krijgt ook de opdracht om hierover te 

overleggen met omwonenden, samen met de projectorganisatie. 

De precieze locatie van de voetgangersbrug is nog niet bepaald. In het 

concept Tracébesluit wordt hiervoor een zoekgebied aangegeven. In overleg 

met de bewoners in de directe omgeving worden hiervoor voorwaarden 

bepaald. Op basis daarvan moet de aannemer de locatie en de wijze van 

uitvoering uitwerken en met de bewoners bespreken.  

 

Motie Onderzoek oplossend vermogen verlagen ontwerpsnelheid 

Uw raad is van mening dat onderzocht moet worden welk oplossend 

vermogen het verlagen van de snelheid heeft ten aanzien van nog aanwezige 

deelproblemen op relevante schakels, te weten de afrit A28 ter hoogte van de 

Van Eedenstraat, opschuiven Maaslaan en eventuele aansluiting Hereweg in 

relatie tot de Vondellaan (Hereweg-variant). 

 

Antwoord: de zuidelijke ringweg is ontworpen volgens een ontwerpsnelheid 

van 80 km/uur. Een lagere ontwerpsnelheid voor het gehele tracé, 

bijvoorbeeld van 50 km/uur, past niet bij de status van de A7/N7 als autoweg. 

Dit betekent echter niet dat overal een snelheid van 80 km/uur haalbaar is. 

Het is op grond van de ontwerprichtlijnen gebruikelijk dat de 

verbindingsbogen tussen hoofdwegen een lagere ontwerpsnelheid hebben. Bij 

een ontwerpsnelheid van 80 km/uur op de hoofdrijbaan geldt normaal 

gesproken een ontwerpsnelheid van 70 km/uur op de verbindingsbogen. 
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Vanwege de beperkte ruimte rondom de knooppunten Vrijheidsplein en 

Julianaplein was er in het OTB-ontwerp al voor gekozen om voor de meeste 

verbindingsbogen een lagere ontwerpsnelheid dan 70 km/uur te hanteren, 

namelijk van 30 km/uur of 50 km/uur. Hierdoor zijn beide knooppunten 

compact en beter inpasbaar in de stedelijke omgeving. Alleen de 

verbindingsbogen van A28/Assen naar A7/Hoogezand en vice versa zijn 

ontworpen op een snelheid van 70 km/uur. Het verlagen van de snelheid heeft 

hier geen effect op het ruimtebeslag van het knooppunt, omdat deze bogen 

binnen in het knooppunt liggen. Daarnaast is het gebruikelijk de toe- en 

afritten te ontwerpen met een snelheid van 50 km/uur. Dat is de snelheid die 

op het onderliggend wegennet wordt gereden. Deze ontwerpsnelheid is in het 

ontwerp ook gehanteerd. Het plan komt dus al deels tegemoet aan het voorstel 

om op bepaalde gedeelten een lagere ontwerpsnelheid aan te houden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig 5: Ontwerpsnelheden Vrijheidsplein 

 

 
Fig 6. Ontwerpsnelheden Julianaplein 
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Motie Sluiten akoestisch ‘gat’ 

Uw raad is van mening dat het akoestische “gat” in de geluidsafscherming 

langs de A7 bij Hoogkerk (tussen het Koningsdiep en het viaduct 

Rodewolderdijk) gedicht dient te worden.  

 

Antwoord: Het deel waar de motie/zienswijze betrekking op heeft ligt buiten 

de grenzen van het Tracébesluit en maakt dus geen onderdeel uit van het 

project. Conform de nieuwe geluidwetgeving SWUNG toetst Rijkswaterstaat 

jaarlijks de geluidproductie aan de vastgestelde geluidsproductieplafonds. Bij 

overschrijding is er een plicht voor de wegbeheerder om maatregelen te 

nemen. Daarnaast willen wij over dit onderwerp in overleg treden met 

Rijkswaterstaat als wegbeheerder.   

 

6.2  Zienswijzen waarvan de strekking meerdere malen is ingediend 

Een groot aantal zienswijzen betreft zorgen die in de aanloop naar het 

OTB/MER  zijn geuit, onder andere tijdens de inspreekmomenten bij de raad. 

Dit zijn zorgen die wij zeer serieus nemen, en die zorgvuldige en heldere 

beantwoording vereisen. Het gaat om zienswijzen over onderwerpen zoals de 

besluitvorming & procedure, financiën, nadeelcompensatie, vormgeving en 

inpassing, verkeer in de wijken, de bereikbaarheid voor de hulpdiensten, fiets, 

geluid, luchtkwaliteit, meten van geluid en luchtkwaliteit, gezondheid, de 

uitvoeringsperiode (bereikbaarheid, omleidingsroutes en overlast), groen in 

de stad, veiligheid en communicatie. In bijlage 1 geven wij u op hoofdlijnen 

een overzicht van deze zienswijzen, om u - in vogelvlucht - een beeld te 

geven waar insprekers zich zorgen over maken. Daarbij geven wij ook een 

korte eerste reactie van de stuurgroep. 

 

6.3  Zienswijzen die leiden tot een wijziging in het concept Tracébesluit 

Hieronder geven wij een overzicht van de zienswijzen die hebben geleid tot 

wijzigingen in het ontwerp, die wij samen met het Rijk en de provincie willen 

doorvoeren in het Tracébesluit. Deze wijzigingen zijn geïnventariseerd na het 

bespreken van de zienswijzen met de indieners en andere betrokken partijen 

en zijn vervolgens nader onderzocht op het gebied van ontwerp en 

milieueffecten. 

 

Afrit A28-Centrum 

Insprekers vinden dat de nieuwe afrit A28-Centrum veel te dichtbij de 

bebouwing komt te liggen, met name bij de flat aan de Multatulistraat, de 

Molukse Evangelische kerk en de laatste huizen op de hoek van de Van 

Eedenstraat. 

Wijziging: In het Ontwerp-Tracébesluit kwam de afrit van de A28 inderdaad 

dicht bij op de woningen en de kerk te liggen. Daarom zijn naar aanleiding 

van deze zienswijzen in het concept Tracébesluit drie aanpassingen gedaan: 
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1.  Opschuiven van het traject naar het westen door de as van de Van 

Iddekingebrug te verdraaien. 

2. Compacter maken van het wegontwerp ter plaatse van de A28. 

3. De afrit sneller naar maaiveldniveau laten dalen, zodat de afrit minder 

in het zicht ligt. 

De aanpassingen leiden ertoe dat de weg verder van de bebouwing komt te 

liggen dan in het OTB was aangegeven. De afstand van het geluidsscherm tot 

het kerkgebouw bijvoorbeeld is een kleine meter toegenomen (was ruim 10 

meter in het OTB). Het talud loopt nu niet meer over het terrein van de kerk. 

De afstand van het geluidsscherm tot aan de bovenste verdieping van de flat 

aan de Multatulistraat is ruim een meter toegenomen (was een kleine 16 

meter in het OTB). Voor de woningen op de hoek van de Van Eedenstraat is 

de afstand tot het geluidsscherm ca. 4,5 meter toegenomen (was 14,5 meter in 

het OTB). 

Deze aanpassingen zijn in twee gespreksrondes besproken met de indieners 

van zienswijzen en met instemming begroet. 

 

Verbindingsweg naast de Maaslaan 

Insprekers vragen aandacht voor de geringe afstand tussen de verbindingsweg 

naast de Maaslaan en de bebouwing.  

Wijziging: Het ontwerp van de nieuwe verbindingsweg tussen de Brailleweg 

en de Hereweg is naar aanleiding van de zienswijzen kritisch tegen het licht 

gehouden, zoals ook aangekondigd bij de publicatie van het OTB/MER. Dat 

heeft ertoe geleid dat het wegprofiel compacter is gemaakt en dat de weg ca. 

5 meter naar het zuiden wordt opgeschoven. De weg komt nu zo ver mogelijk 

van de bebouwing aan de Maaslaan te liggen, en zo dicht mogelijk tegen de 

zuidelijke ringweg aan. Er is afgezien van verdieping van de verbindingsweg, 

omdat dit juist negatieve effecten voor geluidsoverlast bleek te hebben. 

De voorgestelde wijzigingen zijn in twee gespreksrondes besproken met de 

indieners van zienswijzen en positief ontvangen. Bij deze besprekingen is ook 

uitvoerig stilgestaan bij de inpassing en de hoogte van de geluidsschermen 

langs de verbindingsweg. Hiervoor zijn enkele alternatieven onderzocht en 

voorgelegd. De voorkeur van de bewoners gaat uit naar het oorspronkelijke 

voorstel dat in het OTB is gedaan. De bewoners hechten grote waarde aan een 

groene vormgeving en inpassing van de geluidsschermen. Ze hebben ook 

gevraagd om onderzoek naar een goede en veilige afscherming tussen de 

verbindingsweg en het fietspad, tussen het Fongerspad en de Hereweg. De 

projectorganisatie heeft toegezegd dat te zullen doen en daarbij ook 

zorgvuldig aandacht te besteden aan de inpassing van de voetgangersbrug die 

is voorzien ter hoogte van het Fongerspad. 

 

Andere rijstrookindeling N7 Vrijheidsplein – Laan Corpus den Hoorn 

Insprekers maken zich zorgen over de doorstroming op en daarmee de 

veiligheid van de aansluiting van de westelijke ringweg op de zuidelijke 

ringweg ter hoogte van Laan Corpus den Hoorn, zowel aan de noordkant als 

aan de zuidkant. 
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Wijziging: Mede als gevolg van deze zienswijzen is in het ontwerp voor het 

concept Tracébesluit een andere rijstrookindeling gemaakt, die resulteert in 

een betere doorstroming en een veiliger ontwerp. 

 

Aanpassing kruispunt Bornholmstraat op parkeerterrein P3 

Insprekers maken zich zorgen over de geplande infrastructuur bij de 

aansluiting P3/skivijver, en vinden deze ongeschikt voor de hoeveelheid 

verkeer die daar te verwachten is.  

Wijziging: Het gaat hier inderdaad om een ingewikkeld kruispunt, waar 

autoverkeer, vrachtverkeer, OV, fietsers en voetgangers samen komen. Mede 

naar aanleiding van deze zienswijzen is in het concept Tracébesluit het 

ontwerp van de aansluiting Europaweg zuidzijde (vanuit Drachten) en de 

daarmee samenhangende kruisingen met P3 Boumaboulevard aangepast. De 

aanpassing zorgt voor een verbetering van de doorstroming op dit kruispunt 

en is in nauw overleg met het OV-bureau tot stand gekomen. 

Over deze wijziging zijn diverse gesprekken gevoerd met indieners van 

zienswijzen, onder wie de VBZO, de in het Euroborgforum verenigde 

bedrijven en organisaties en FC Groningen. Deze partijen beoordelen de 

voorgestelde veranderingen positief, maar vragen nog bijzondere aandacht 

voor de veiligheid van fietsers en voetgangers. Hier worden nog 

vervolggesprekken over gevoerd. 

 

Krappe lus zuidelijke ringweg uit de richting Drachten naar het centrum 

Insprekers vinden de lus van de zuidelijke ringweg uit de richting Drachten 

naar het centrum erg krap. Dit is gevaarlijk en beperkt de capaciteit. 

Wijziging: Deze bocht was in het Ontwerp-Tracébesluit inderdaad aan het 

einde vrij krap ontworpen en wordt  in het concept Tracébesluit noordelijker 

gelegd en ruimer gemaakt. 

 

Knelpunten buiten de scope van het project 

Insprekers stellen dat bestaande knelpunten in de stad zullen verergeren door 

het project, zoals het Hoendiep, de Griffeweg/Europaweg, Laan Corpus den 

Hoorn en de Van Ketwich Verschuurlaan. 

Wijziging: Voor het Milieueffectrapport (MER) is berekend of zich op het 

onderliggend wegennet knelpunten gaan voordoen. Hieruit is naar voren 

gekomen dat zich op bepaalde plekken een knelpunt kan voordoen als gevolg 

van het project. Voor deze knelpunten worden de oplossingen voorgesteld, 

die bij het TB worden vastgelegd:  

 Aansluiting van de A28 bij Groningen-Zuid op de Laan Corpus den 

Hoorn en de Van Ketwich Verschuurlaan: verlengen van de opstelstroken 

op de Ketwich Verschuurlaan zodat het verkeer goed kan doorstromen. 

Dit knelpunt was gesignaleerd in het OTB. Het voorstel is de oplossing in 

het concept Tracébesluit op te nemen. 

 Aansluiting van de Europaweg op de A7 bij Westerbroek: uitbreiding 

van de capaciteit van de toeleidende wegen naar de rotondes, een extra 

rijstrook (bypass) op de rotondes zelf en een andere rijstrookindeling op 
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het viaduct tussen de rotondes. Dit knelpunt was gesignaleerd in het 

OTB. Het voorstel is de oplossing in het concept TB op te nemen. 

 Europaweg – Griffeweg: het aanpassen van de afstelling van de 

verkeerslichten op het kruispunt Europaweg – Griffeweg en eventueel het 

toevoegen van verkeerslichten bij de kruising van de Griffeweg met de 

Boermandestraat/Barkmolenstraat. Wij zijn in overleg met de 

samenwerkingspartners over de beste oplossing. 

 Kruispunt Hoendiep/Friesestraatweg/A-weg: mogelijk ontstaat in de 

toekomst een knelpunt vanwege het linksafslaande verkeer vanaf het 

Hoendiep naar de Friesestraatweg. Dit is zo nodig op te lossen door te 

zijner tijd een linksafverbod op het Hoendiep. 

 

Europapark Noord 

Bedrijven aan de Europaweg (Noorzijde ringweg, O’four complex) vinden 

dat de eenduidigheid en veiligheid van de route naar de kantoren afneemt.  Er 

vinden gesprekken plaats over de ontsluiting van het bedrijvenpark en er 

worden alternatieven onderzocht. Een en ander heeft geen invloed op het TB.  

 

Ongelijkvloerse fietspassage Vondellaan-Brailleweg (op- en afrit A28) 

Insprekers vinden dat de veiligheid voor fietsers er op de fietsverbinding op 

achteruit gaat. 

Wijziging: Zoals wij bij de presentatie van het OTB/MER al hadden 

aangekondigd is in het concept Tracébesluit een ongelijkvloerse fietspassage 

Vondellaan-Brailleweg opgenomen, waardoor voor fietsers, o.a. leerlingen 

van het Gomaruscollege, een veiliger route ontstaat.  

Over de voorgestelde wijzingen is overleg gevoerd met indieners van 

zienswijzen. Zij oordelen hier positief over. Ook aanvullende maatregelen en 

nadere uitwerkingen voor de fietsroute tussen De Wijert en de binnenstad 

kunnen rekenen op de instemming van bewoners.  

 

 

6.4  Zienswijze provincie OTB/MER 

Ook de provincie heeft een zienswijze ingediend. Hieronder geven wij u een 

overzicht van deze zienswijze samen met de reactie die in de stuurgroep is 

besproken. 

 

Planning realisatie 

Wij vinden het belangrijk zicht te blijven houden op realisatie van de 

oplossing in 2020.  

Rijk, gemeente en provincie zijn het erover eens dat het project snel én 

zorgvuldig moet worden uitgevoerd. Dat is steeds het uitgangspunt.  

 

Aansluiting westelijke ringweg - A7 bij Laan Corpus den Hoorn 

Hier moet een veilige oplossing gekozen worden, maar de oplossing met 

doseerlichten achten wij ongewenst. We streven ernaar met de 

pergolaconstructie een ongelijkvloerse oplossing te bieden. 
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De oplossing met doseerlichten bij de aansluiting van de Laan Corpus den 

Hoorn was bedoeld ten behoeve van een veilige toestroom van het verkeer 

vanaf de westelijke ringweg. Bij het opstellen van het concept Tracébesluit is 

onderzocht of hiervoor alternatieve oplossingen mogelijk zijn. Uiteindelijk 

ligt er een oplossing voor waarin de aansluiting van de zuidelijke ringweg op 

de Laan Corpus den Hoorn op een andere manier is vormgegeven. Het 

weefvak voor verkeer tussen zuidelijke ringweg en westelijke ringweg is 

verlengd om het verkeer veiliger af te wikkelen. Dit heeft tot gevolg dat het 

verkeer in westelijke richting pas na het passeren van het viaduct bij Corpus 

den Hoorn, via een lus, van de A7/N7 wordt afgeleid. Aan de zuidzijde van 

dit traject kan een viaduct worden aangelegd dat het verkeer afwikkelt vanaf 

de oprit bij Laan Corpus den Hoorn richting A7 in oostelijke richting. 

 

 

 

 

Optimalisatie volledige aansluiting Europaweg prioriteit 

Deze optimalisatie heeft voor  het college van Gedeputeerde Staten een 

belangrijke prioriteit. In lijn met de beantwoording van de zienswijzen van 

uw raad ten aanzien van de optimalisaties verwijzen wij  voor de stand van 

zaken van de optimalisaties verwijzen wij naar punt 12 in deze brief. 

 

 

7. Technische ontwerpwijzigingen ten behoeve van het concept 

Tracébesluit 

Naast de wijzigingen in het ontwerp ten gevolge van ingediende zienswijzen 

is sprake van een aantal ontwerpwijzigingen, om het ontwerp technisch 

verder te optimaliseren, beter uitvoerbaar en faseerbaar te maken of beter in te 

passen in de omgeving. We noemen hieronder de belangrijkste. 

 

Bus op- en afrit van en naar P+R Hoogkerk 

Opnemen van een aparte bus op- en afrit van en naar de P+R Hoogkerk. 

Hiermee wordt de bus op- en afrit uitgevoerd als onderdeel van het project 

Aanpak Ring Zuid gerealiseerd, zodat de werkzaamheden vooraan in de 

bouwperiode kunnen worden uitgevoerd en er tijdens de bouwperiode 

optimaal geprofiteerd kan worden van P+R Hoogkerk. Het betreft een 

opdracht vanuit onze zijde en de gemeente draagt zorg voor de financiering 
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van de uitvoering en de eventuele aanvullende (geluid)maatregelen. De 

middelen hiervoor zijn reeds gereserveerd. 

 

Westelijke ringweg 

In het concept Tracébesluit kan de directe aansluiting van de Expositielaan op 

de Leonard Springerlaan gehandhaafd blijven, en hoeft de Leonard 

Springerlaan niet verdiept te worden aangelegd om de westelijke ringweg 

ongelijkvloers te kruisen. De taluds bij de westelijke ringweg ter hoogte van 

kamer van koophandel worden vervangen door keerwanden. Hierdoor kan 

een aantasting van het Stadspark worden voorkomen en kan het fietspad aan 

de oostkant worden gehandhaafd. 

 

Aansluiting Vondellaan-Groningen Centrum 

Het verkeerskundig ontwerp van het onderliggende wegennet bij de 

aansluiting Vondellaan/Groningen-centrum wordt aangepast. Ter hoogte van 

de afrit vanuit de N7 Hoogezand is op de Brailleweg een rotonde/klein 

verkeersplein ontworpen om het ontwerp veiliger te maken, spookrijders te 

voorkomen en het verkeer beter te laten doorstromen. Om dezelfde redenen 

wordt ook de kruising Brailleweg/Vondellaan met de oprit naar de N7 iets 

aangepast. 

 

Julianaplein/Papiermolen 

Bij de technische uitwerking van het ontwerp bleek dat er een stuk van de 

Julianavijver verloren zou gaan voor de inpassing van de verbinding richting 

A7 in oostelijke richting. Deze vijver is essentieel om als waterberging de 

wateroverlast in de Rivierenbuurt te voorkomen. Daarom is het plan 

ontwikkeld om deze waterberging te verplaatsen. Deze oplossing betekent dat 

wij een stuk grond moeten afstaan op het terrein van de Papiermolen. Wij zijn 

in gesprek om tot een  aanvaardbare oplossing te komen. 

 

 

8. Onderzoek naar milieueffecten TB 

De veranderingen in het TB-ontwerp kunnen leiden tot andere milieueffecten 

dan in het Milieueffectrapport (MER) bij het OTB. Voor het Tracébesluit 

wordt echter niet het hele milieueffectonderzoek opnieuw gedaan. Wel wordt 

per milieuaspect een verschilanalyse uitgevoerd, waarin wordt onderzocht of 

de veranderingen leiden tot andere conclusies dan in het MER zijn 

beschreven. De verschillen worden gerapporteerd in een verschilnotitie, die 

als bijlage van het Tracébesluit wordt gepubliceerd. Indien de verschillen 

daartoe aanleiding geven, zal dit leiden tot een aanpassing in de 

milieumaatregelen in het TB. Het is de verwachting dat er uit de 

verschilanalyse geen andere conclusies naar voren komen dan uit het MER bij 

het Ontwerp-Tracébesluit.  

Er zijn twee onderzoeken die wel helemaal opnieuw uitgevoerd moesten 

worden: naar het geluid en naar de bomen. Voor geluid worden de effecten op 

woningniveau onderzocht. Dit is zo gedetailleerd dat nieuw onderzoek 

noodzakelijk was.  
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Ook voor bomen gaven de ontwerpwijzigingen aanleiding om opnieuw te 

kijken naar welke bomen precies kunnen blijven staan, welke moeten wijken 

en hoe we dat gaan compenseren. 

 

 

9. Wijzingen inrichtingsplannen 

De ingediende zienswijzen op de Ontwerp-Inrichtingsplannen betroffen voor 

het grootste deel het plan voor Helpman, met vragen en zorgen over de 

veiligheid, de verkeersdrukte en de inrichting. Ook op het plan voor de 

Vondellaan is veel gereageerd, met speciale aandacht voor de drie 

voorgestelde varianten, maar ook voor de inrichting en parkeerplaatsen. Naar 

aanleiding van zienswijzen en vervolggesprekken met bewoners hebben wij 

in de ontwerpinrichtingsplannen een aantal wijzigingen doorgevoerd. 

 

9.1 Zuiderplantsoen 

Dit Inrichtingsplan gaat over de inrichting van  de deksels van de verdiepte 

ligging. Hier wordt het nieuwe Zuiderplantsoen gerealiseerd, een combinatie 

van het Sterrebos, de kantoortuin van DUO/Belastingdienst en het plantsoen 

tussen De Linie en de Oosterpoort. Ten opzichte van het Ontwerp-

Inrichtingsplan wordt één wijziging voorgesteld:  

 De optimalisatie die bij de beëindiging van het park bij het Oude 

Winschoterdiep als een ‘botenterras’ stond ingetekend kan gewijzigd 

worden in een parkinrichting met gras en bomen. Aanleiding zijn niet 

alleen de kosten, maar ook het feit dat we het botenterras niet als een 

meerwaarde zien. Wel worden mogelijkheden geboden om “klunen” 

mogelijk te maken voor kanovaarders.   

 

9.2 Maaslaan 

Dit Ontwerp-Inrichtingsplan betreft de herinrichting van de huidige 

Maaslaan. De verbindingsweg naast de Maaslaan en de daarbij behorende 

geluidsschermen zijn opgenomen in het concept Tracébesluit.  

De Maaslaan is nu een 30km/uur woonstraat en dat blijft zo. Vanwege de 

aanleg van de verbindingsweg en het ruimtebeslag dat dit met zich 

meebrengt, wordt het dwarsparkeren in de straat vervangen door 

langsparkeren. Tussen de Maaslaan en de verbindingsweg komt een 

groenstrook. Ten opzichte van het Ontwerp-Inrichtingsplan wordt één 

wijziging voorgesteld: 

 Door het opschuiven van de verbindingsweg  richting A7 en het 

smaller maken van het wegprofiel  van de verbindingsweg is de 

groenstrook tussen de Maaslaan en de verbindingsweg verbreed.  

 

9.3 Vondellaan 

Bij de Vondellaan komt een nieuwe aansluiting op de ringweg. Dit 

veroorzaakt meer verkeer op de Vondellaan. Het Inrichtingsplan is erop 

gericht deze verkeerstroom op een goede manier in te passen, zowel wat 

betreft de verkeersveiligheid en de verkeersdoorstroming  als wat betreft de 
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ruimtelijke  kwaliteit. Tijdens de inspraakprocedure zijn  voor het noordelijk 

deel van de Vondellaan drie varianten gepresenteerd: 

a. extra brede fietsstroken met een groene middenberm 

b. vrijliggende fietspaden 

c. vrijliggend tweerichtingen fietspad aan de westzijde van de 

Vondellaan 

 

Mede aan de hand van de inspraakreacties is het voorstel om in het 

Inrichtingsplan g variant B. met vrijliggende fietspaden op te nemen. Ten 

opzichte van het ontwerp-inrichtingsplan zijn daarnaast twee wijzigingen 

voorgesteld: 

 Het fietsverkeer op de rotonde met de Van Iddekingeweg wordt door 

middel van vrijliggende fietspaden gescheiden van het overige 

verkeer, net als op de Vondellaan zelf. Dit komt de veiligheid van 

fietsers ten goede en bevordert de doorstroming van het autoverkeer. 

 Aan het meest noordelijke deel van de Vondellaan wordt het fietspad 

aan de westzijde dubbelzijdig, ter hoogte van de Van Lenneplaan en 

richting het noorden. Dat zorgt ervoor dat fietsers vanuit de Van 

Lenneplaan richting binnenstad aan de westzijde kunnen blijven 

fietsen. Ze hoeven dan niet twee keer de Vondellaan over te steken.  

 

9.4 Helpman 

Het Inrichtingsplan voor Helpman is een verkeersplan met een samenhangend 

pakket van verkeersmaatregelen voor de wijk. Het overgrote deel van 

Helpman wordt 30km/uur gebied. Daarnaast wordt de verkeerscirculatie in de 

wijk gewijzigd, om de meest kwetsbare gebieden - met name daar waar de 

scholen zijn geconcentreerd - te ontzien en doorgaand verkeer te 

ontmoedigen. Ook worden in een aantal straten maatregelen getroffen  om de 

oversteekbaarheid voor fietsers en voetgangers te vergroten. Het verkeersplan 

is een plan op hoofdlijnen en is nog niet op straatniveau uitgewerkt. Dat 

gebeurt na de vaststelling van het verkeersplan en in overleg met 

belanghebbenden. De eerste gesprekken daarover met bewoners, scholen en 

bedrijven zijn inmiddels gestart. 

Ten opzichte van het Ontwerp-Inrichtingsplan worden twee wijzigingen 

voorgesteld: 

 In het eerste deel van de Beethovenlaan het tweerichtingsverkeer te 

handhaven met het oog op de bereikbaarheid en bevoorrading van het 

autobedrijf en de supermarkt die hier zijn gevestigd. 

 Aanleggen van stil asfalt op de Goeman Borgesiuslaan, vanwege de te 

verwachten toegenomen verkeersintensiteiten. 

 

 

10. Omgevingsvergunning Helperzoomtunnel 

Voor de Helperzoomtunnel hebben wij een ontwerpbesluit voor het verlenen 

van een omgevingsvergunning en een ontwerpbesluit voor het verlenen van 

hogere waarden in het kader van de Wet Geluidhinder voor 7 woningen 
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gepubliceerd. Het ontwerpbesluit voor de omgevingsvergunning  is voorzien 

van een Ruimtelijke Onderbouwing. 

 

De zienswijzen op het ontwerpbesluit betroffen onderwerpen zoals verkeer, 

verkeersveiligheid, luchtkwaliteit, geluid en uitvoeringsperiode. Net als bij 

het OTB/MER gaat het om zorgen die wij zeer serieus nemen, en die 

zorgvuldige en heldere beantwoording vereisen. Maar er zijn geen 

zienswijzen die wat ons betreft aanleiding geven tot wijzigingen in het 

besluit. 

Na de publicatie van het ontwerpbesluit zijn de verkeerscijfers van het 

verkeersmodel Groningen Plus geactualiseerd. De actualisatie is verwerkt in 

de ruimtelijke onderbouwing en leidt niet tot andere conclusies in de 

verkeersparagraaf. Ook zijn op basis van de geactualiseerde verkeerscijfers 

nieuwe lucht- en geluidberekeningen gemaakt en verwerkt in de ruimtelijke 

onderbouwing. Ook deze leiden niet tot andere conclusies in de ruimtelijke 

onderbouwing.  

 

 

11. Risicobeheer 

De raming voor het project ARZ is opgesteld aan de hand van de zgn. 

Standaard Systematiek voor Kostenramingen (SSK). In Nederland is het 

gebruikelijk om projecten in de sector grond-, weg- en waterbouw te ramen 

volgens deze methode. De methode wordt beschreven en beheerd door de 

CROW, een nationaal  Kenniscentrum voor verkeer, vervoer en 

infrastructuur. De SSK wordt door vrijwel alle grote opdrachtgevers voor 

grond-, weg- en waterbouwprojecten gebruikt, ook door Rijkswaterstaat. In 

deze raming is naast de projectkosten een aantal posten ingebouwd, om 

binnen het project risico’s en onzekerheden op te vangen. Het gaat om de 

posten nader te detailleren (onvolledigheid), object onvoorzien 

(objectgebonden reservering voor toekomstige gebeurtenissen) en project 

onvoorzien (reservering voor toekomstige gebeurtenissen totale project). Op 

deze wijze kunnen eventueel onvoorziene noodzakelijke maatregelen worden 

opgevangen. 

 

Voor wat betreft de risico’s zijn in de bestuursovereenkomst van 10 

november 2009 de bepalingen uit het Regio Specifiek Pakket (RSP) 

convenant opgenomen. Dit betekent dat financiële mee- en tegenvallers van 

de projecten die in het RSP zijn opgenomen, waaronder de aanpak van de 

zuidelijke ringweg, binnen het RSP worden verrekend. De provincie is 

beheerder van het Groninger deel van het Regio Specifiek Pakket (RSP) 

convenant en is daarmee de risicodragende partij. In dit kader heeft de 

provincie de stuurgroep verzocht om een externe partij onderzoek te laten 

doen naar de vraag of de risico’s voor de provincie afdoende in beeld zijn, 

hoe de risico’s beperkt kunnen worden en welke aansturing daarvoor nodig is. 

Rapportage hierover volgt eind juni 2014. 
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12. Drie wensen tot verbetering: optimalisaties 

In onze brief van 15 januari jl. hebben wij u toegezegd ook in het tweede 

kwartaal terug te komen op de prioritering van de drie optimalisaties, de 

wensen die gerealiseerd zouden kunnen worden wanneer de aanbesteding 

goedkoper uitvalt dan het beschikbare budget. Het gaat om: 

 Fiets- en voetgangerstunnel bij de Esperantostraat 

 Groene Plus pakket voor extra ruimtelijke kwaliteit, met onder andere 

maatregelen om het Julianaplein een zo groen mogelijk aanzicht te 

geven. 

 Volledige aansluiting Europaweg 

 

De ambitie van de drie partijen is zoals aangegeven bij paragraaf 6 om alle 

optimalisaties te realiseren. Het beeld dat uit de zienswijzen naar voren komt 

over voorkeur voor optimalisaties is divers. Vanuit bewoners wordt de 

Esperantotunnel veel genoemd als eerste prioriteit, terwijl het bedrijfsleven en 

bijvoorbeeld het UMCG vooral veel belang hechten aan de volledige 

aansluiting op de Europaweg. Bij de optimalisatie Groene Plus zijn niet veel 

zienswijzen ingediend waar expliciet in staat dat men kiest voor deze 

optimalisatie of voor een groen Julianaplein. Het is wel zo dat in veel 

zienswijzen wordt benadrukt dat er te veel groen uit de omgeving verdwijnt. 

Het Kwaliteitsteam pleit ervoor zowel de Esperantotunnel als het Groene Plus 

pakket op te nemen in de basisscope. Het Kwaliteitsteam bestaat uit 

deskundigen op het gebied van ruimtelijke ordening die namens de 

deelnemende partijen in de stuurgroep advies geven over het project. 

 

De stuurgroep heeft ervoor gekozen de prioritering van de optimalisaties nu 

nog niet te bepalen. Dit uitstel hangt samen met het externe onderzoek naar 

het risicobeheer. Een uitkomst zou kunnen zijn dat het beter is pas later in de 

uitvoeringsfase het definitieve besluit over de realisatie van de optimalisaties 

te nemen, op een moment dat meer zekerheid is over de omvang van de post 

onvoorziene kosten. De provincie wil dit als risicodragende partij meenemen 

in haar overwegingen. Daarbij is het gezamenlijke uitgangspunt van de drie 

partijen dat ook na gunning in de uitvoeringsfase tot een nog nader te bepalen 

moment realisatie nog mogelijk moet zijn. De komende tijd wordt daarom per 

optimalisatie in beeld gebracht welke maatregelen op welk moment in de 

fasering gerealiseerd moeten worden om hiervoor te zorgen.  

Op basis van deze inventarisatie en op basis van de uitkomsten van het 

onderzoek naar risico’s zal de stuurgroep in juni nadere besluiten nemen over 

de optimalisaties.  

 

 

13. Vervolgproces 

De komende periode gaan de voorstellen voor de ontwerpaanpassingen, de 

verschilanalyse en de onderzoeken geluid en bomen naar het ministerie van 

Infrastructuur en Milieu voor een finale toetsprocedure. Daarna worden de 

voorbereidingen getroffen voor het te nemen Tracébesluit. 
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Op 20 en 21 juni 2014 vinden informatiebijeenkomsten voor het publiek in 

MartiniPlaza plaats, waarin aandacht wordt besteed aan de zienswijzen en de 

voorgenomen wijzigingen in het Tracébesluit en de inrichtingsplannen. 

Vervolgens streeft de stuurgroep ernaar om eind juni 2014 het Tracébesluit, 

de inrichtingsplannen en de ruimtelijke onderbouwing van de 

omgevingsvergunning voor vaststelling aan resp. de minister en ons college 

aan te bieden.  Op dat moment zal ook het externe onderzoek naar de 

risicobeheersing afgerond zijn en zal de stuurgroep een besluit nemen over de 

realisatieovereenkomst, waarin de afspraken over de samenwerking tijdens de 

realisatiefase worden vastgelegd. Wij zullen u begin juli over al deze punten 

informeren in een brief. 

 

Het budget voor de Aanpak Ring Zuid bestaat uit een bijdrage vanuit het rijks 

MIRT en een bijdrage van het RSP (uit het onderdeel concrete projecten en 

het regionaal mobiliteitsfonds). Na de besluiten in de stuurgroep van juni zal 

het college van Gedeputeerde Staten een voordracht sturen waarin Provinciale 

Staten formeel gevraagd wordt € 50 mln. vanuit het Regionaal 

Mobiliteitsfonds RSP beschikbaar te stellen  aan de uitvoering van het project 

Aanpak Ring Zuid. Provinciale Staten zullen hierover op zijn vroegst kunnen 

besluiten in de Statenvergadering van september 2014. Naar verwachting zal 

de minister met het nemen van het Tracébesluit wachten op de toestemming 

van Provinciale Staten om het krediet te verlenen. Een en ander betekent dat 

het Tracébesluit – inclusief de nota van antwoord als bijlage –eind 

september/begin oktober zal worden vastgesteld en gepubliceerd, evenals de 

besluiten over de inrichtingsplannen en de omgevingsvergunning.   

 

Na publicatie van het Tracébesluit kunnen indieners van zienswijzen in 

beroep gaan bij de Raad van State. Ditzelfde geldt voor publicatie van het 

besluit op de omgevingsvergunning voor de Helperzoomtunnel. De termijn 

voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken.  

 

Wij sluiten deze brief af met de constatering dat de zienswijzenperiode een 

aantal waardevolle verbeteringen van het ontwerp heeft opgeleverd. Wij 

spreken onze waardering uit voor de constructieve opstelling van de vele 

betrokken partijen. Dit heeft geleid tot een geoptimaliseerd conceptplan voor 

de Aanpak Ring Zuid, waarin de belangen van verkeer, leefbaarheid en 

ruimtelijke kwaliteit met elkaar in balans zijn.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

 

de burgemeester, de secretaris, 

dr. R.L. (Ruud) Vreeman drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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BIJLAGE 1: ZIENSWIJZEN OTB/MER IN VOGELVLUCHT 

 

In deze bijlage geven wij u op hoofdlijnen een overzicht van veel ingediende 

zienswijzen, om u - in vogelvlucht - een beeld te geven waar insprekers zich 

zorgen over maken. Wij geven daarbij ook een eerste beknopte reactie vanuit 

de stuurgroep.  

 

Besluitvorming & procedure 

Insprekers betwijfelen of het gepresenteerde plan wel de goede oplossing is. 

Zij zijn van mening dat de doelstellingen van het plan grotendeels niet 

worden gehaald, en dat het behalen van de doelstelling doorstroming ten 

koste gaat van de andere doelstellingen van het plan. Ook vinden zij dat 

andere alternatieven niet voldoende zijn onderzocht.  

Het project kent een jarenlange geschiedenis, waarin onderzoek is gedaan 

naar een goede oplossing voor de problematiek op de zuidelijke ringweg en 

verschillende alternatieven daarvoor (zie ook punt 2 in deze brief). Verder 

zijn wij van mening dat het project tegemoet komt aan alle gestelde 

doelstellingen, zowel het verbeteren van de bereikbaarheid van stad en regio, 

de verkeersveiligheid en het leefklimaat. Dit wordt ondersteund door de 

resultaten van de milieueffectrapportage.  

 

Financiën 

Insprekers vragen naar een financiële onderbouwing en een risico-

inschatting van het project en naar een maatschappelijke kosten-baten 

analyse (MKBA).  

Het taakstellend budget voor het project ARZ bedraagt 624 miljoen euro, 

inclusief BTW, Voorbereiding en Toezicht, post onvoorzien en risico’s 

(prijspeil 2007). Deze afspraak is vastgelegd in de bestuursovereenkomst 

tussen het Rijk, de Provincie en de Gemeente. Het beschikbare budget is 

voldoende om het voorgestelde plan uit te voeren. De raming voor het project 

ARZ is opgesteld aan de hand van de gebruikelijke Standaard Systematiek 

voor Kostenramingen (SSK). In deze raming is naast de projectkosten een 

aantal posten ingebouwd, om binnen het project risico’s en onzekerheden op 

te vangen.   

In het verleden zijn op twee momenten kosten-batenanalyses (KBA) 

uitgevoerd voor varianten van oplossingen voor de zuidelijke ringweg over 

het bestaande tracé door de stad: een KBA bij de Verkenning Alternatieven 

zuidelijke ringweg Groningen (juli 2006) en een quick scan KBA bij de 

economische beoordeling aanvullende alternatieven Zuiderzeelijn (oktober 

2006). Conclusie van beide KBA’s is dat de baten van het project groter zijn 

dan de kosten, en dat de gekozen variant de beste oplossing is. In een second 

opinion heeft het Centraal Planbureau de quick scan beoordeeld als van 

voldoende kwaliteit.  

 

Nadeelcompensatie 

Insprekers vragen naar compensatie van burgers, bedrijven of organisaties 

die vanwege het project tijdelijk of blijvend nadeel ondervinden.  
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Benadeelden kunnen een verzoek indienen tot schadevergoeding of 

nadeelcompensatie. Het schadevergoedings- en/of nadeelcompensatietraject 

is afhankelijk van de gevolgde planologische procedure. Voor het 

Tracébesluit is het Rijk verantwoordelijk. Compensatie van schade ten 

gevolge van een Tracébesluit is wettelijk geregeld in artikel 22, eerste lid van 

de Tracéwet. De minister stelt in dit kader een onafhankelijke 

schadeadviescommissie in, die verzoeken om nadeelcompensatie in 

behandeling zal nemen. Voor de Inrichtingsplannen en de Helperzoomtunnel 

is de gemeente Groningen het bevoegd gezag. Ook wij stellen een 

schadeadviescommissie in die verzoeken tot compensatie van schade in 

behandeling neemt. Gehonoreerde verzoeken worden gedekt uit het 

projectbudget. Hiermee is rekening gehouden in de projectraming. 

 

Vormgeving en inpassing 

Insprekers vinden dat de vormgeving en de inpassing van de zuidelijke 

ringweg verslechtert.  

De weg wordt compact en krijgt een groene uitstraling. Op de meeste plekken 

neemt de weg niet of amper meer ruimte in dan nu. Het wordt een zo groen 

mogelijke weg, met een begroeide middenberm, en waar mogelijk groene 

zijbermen met bomen (“parkway”). Waar geluidsschermen noodzakelijk zijn, 

worden deze bij voorkeur begroeid (groen) uitgevoerd, zowel aan de kant van 

de automobilist als aan de kant van de bewoners. Alleen op viaducten met 

kruisende stedelijke routes, komen transparante schermen. Zo blijft deze route 

vanaf de ringweg herkenbaar. 

 

Verkeer in de wijken 

Insprekers zijn van mening dat de zuidelijke ringweg zijn rondwegfunctie 

verliest en de toegang tot de wijken niet verbetert. Zij vrezen dat het plan 

daardoor zorgt voor meer verkeer in de (zuidelijke) wijken. 

Het plan voor de ombouw van de zuidelijke ringweg is bedoeld om de 

afwikkeling van het verkeer te verbeteren, de bereikbaarheid van de wijken 

en buurten in de stad te verbeteren en het onderliggend wegennet te ontlasten. 

Het plan zorgt ervoor dat het verkeer meer gebruik maakt van het 

hoofdwegennet en voorkomt daarmee dat doorgaand verkeer gebruik maakt 

van wegen door de wijken. Dit blijkt ook uit de verkeersprognoses.  

Er vindt wel een verschuiving van verkeersstromen plaats. Op sommige 

plekken wordt het drukker en op sommige plekken wordt het rustiger. Waar 

dit nodig is, zijn – samen met bewoners, ondernemers en scholen – 

Inrichtingsplannen gemaakt, om de veranderingen op een acceptabele manier 

in de omgeving in te passen. 

Het Inrichtingsplan Helpman zorgt ervoor dat het verkeer zich evenwichtig 

over de wijk verspreidt. De wijziging van de verkeerscirculatie ontmoedigt 

onnodig verkeer in de straten waar veel scholen staan. Bovendien wordt het 

overgrote deel van de wijk 30 km/uur-gebied. Het verkeersplan bevat ook 

maatregelen die de oversteekbaarheid voor fietsers en voetgangers vergroten. 

Met dit samenhangende pakket aan maatregelen wordt de verkeersveiligheid 

en de leefbaarheid gewaarborgd. 



 

Collegebrief - Tussenstand Tracebesluit Inrichtingsplannen . . .

175

 28 

  

 

 
 
 
 

 

Vondellaan 

Insprekers vinden dat het project te veel verkeer veroorzaakt op de 

Vondellaan door de verbinding van de Vondellaan op de zuidelijke ringweg. 

Verder maken insprekers maken zich zorgen over sluipverkeer in De Wijert 

en vragen om een soortgelijk verkeersplan als voor Helpman is opgesteld. 

Het project heeft inderdaad gevolgen voor de hoeveelheid verkeer op de 

Vondellaan. Het wordt een stuk drukker op het noordelijke deel van de 

Vondellaan, hoewel iets minder druk dan op grond van het Ontwerp-

Tracébesluit werd verwacht. Om het verkeer op de Vondellaan op een veilige 

wijze in te passen, is in overleg met bewoners en scholen een ontwerp-

Inrichtingsplan gemaakt voor de Vondellaan, met speciale aandacht voor 

fietsers en voetgangers. Op basis van de inspraak kiezen wij voor een variant 

met aan weerszijden vrijliggende fietspaden. Na de vaststelling van het 

Tracébesluit zullen wij het Inrichtingsplan nader uitwerken, samen met 

bewoners en scholen. 

 

Wijert 

Insprekers maken zich zorgen over sluipverkeer in De Wijert en vragen om 

een soortgelijk verkeersplan als voor Helpman is opgesteld. 

Uit de verkeerscijfers blijkt niet in De Wijert naast de Vondellaan andere 

straten noemenswaardig drukker worden. Bovendien zijn de straten in De 

Wijert voor het overgrote deel ingericht als 30-km gebied. Ook hebben veel 

straten eenrichtingsverkeer. Deze maatregelen ontmoedigen sluipverkeer. Er 

worden daarom geen problemen verwacht. Toch gaan wij samen  met de 

bewoners kijken of aanvullende maatregelen nodig zijn om sluipverkeer te 

ontmoedigen. 

 

Bereikbaarheid hulpdiensten 

Insprekers maken zich zorgen of buurten en wijken goed bereikbaar blijven 

voor de hulpdiensten. 

Alle buurten en wijken blijven steeds goed bereikbaar voor politie, ambulance 

en brandweer, zowel tijdens de uitvoeringsperiode als daarna, binnen de in de 

wet voorgeschreven aanrijtijden. Bij het maken van het plan zijn de 

hulpdiensten (politie, brandweer en ambulance) nauw betrokken geweest in 

een speciale werkgroep. Het complete plan is in die werkgroep goedgekeurd. 

Tevens is op basis van overleg met de hulpdiensten een calamiteitenoprit 

toegevoegd aan het concept Tracébesluit, ter hoogte van de Bornholmstraat 

aan de zuidzijde van de zuidelijke ringweg. Daarmee is de toegankelijkheid 

van de zuidelijke ringweg voor hulpdiensten in oostelijke richting 

gegarandeerd. 

 

Fiets 

Insprekers vinden dat de situatie voor fietsers er sterk op achteruit gaat. 

De meeste fietsverbindingen blijven intact of worden beter. Aan de oostkant 

en de westkant van het tracé verbetert de situatie voor fietsers doordat 

verbindingen directer worden of doordat fietsers minder kruisingen moeten 
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passeren. Ter hoogte van de verdiepte ligging verbetert de situatie door de 

aanleg van fietsverbindingen op de deksels. Tussen het Julianaplein en de 

Hereweg  verandert de situatie op een aantal punten. Hier wordt de fietstunnel 

bij de Papiermolen vervangen door een voetgangersbrug, waar de fiets aan de 

hand meegenomen kan worden. Ook de fietsverbinding van de Vondellaan 

met het Hoornsediep verdwijnt. Verder naar het oosten verdwijnt met het 

sluiten van de spoorwegovergang bij de Esperantostraat de fietsverbinding 

tussen de Hereweg en de Oosterpoort. Een verbinding via een tunnel is 

benoemd als wens (optimalisatie), die bij een financiële meevaller in de 

aanbesteding uitgevoerd kan worden. 

In het concept Tracébesluit wordt mede op basis van zienswijzen een 

ongelijkvloerse fietspassage Vondellaan-Brailleweg opgenomen, waardoor 

voor fietsers, o.a. leerlingen van het Gomaruscollege, een veiliger route 

ontstaat. Het fietspad langs de Brailleweg wordt breder en comfortabeler. 

Zonder verkeerslichten of kruispunten kunnen fietsers van De Wijert tot aan 

de Parkweg rijden, en vice versa. Ook het fietspad langs de oostkant van de 

Hereweg wordt comfortabeler en veiliger, zonder verkeerslichten.  

 

Geluid 

Insprekers maken zich zorgen over geluidsoverlast ten gevolge van het 

project en vragen voor diverse locaties om geluidswerende maatregelen. 

In het MER is onderzocht wat de geluidseffecten van het plan zijn op het 

omliggende gebied en welke maatregelen nodig zijn om omwonenden 

voldoende te beschermen tegen geluidshinder. Wettelijk zijn hiervoor de 

nomen vastgelegd in de Wet milieubeheer voor rijkswegen en de Wet 

geluidhinder voor onderliggende (gemeentelijke en provinciale) wegen. Op 

basis van het akoestisch onderzoek is een doelmatig pakket aan 

geluidsbeperkende maatregelen tot stand gekomen, dat zowel uit 

bronmaatregelen (geluidsreducerend asfalt) als uit geluidsschermen en 

geluidsabsorberende wanden in de verdiepte ligging bestaat.  

Het onderzoek levert twee belangrijke conclusies op. In de eerste plaats 

neemt het aantal woningen af dat rond de zuidelijke ringweg geluidshinder 

van het verkeer ondervindt. In de tweede plaats zorgt het maatregelenpakket 

voor voldoende bescherming tegen geluidsoverlast volgens de wettelijke 

verplichting. Hoewel de geluidsbelasting in het algemeen daalt, treedt 

inderdaad niet overal een positief effect op. Maar het plan leidt bij geen 

enkele woning tot overschrijding van de wettelijke maximale geluidsgrenzen. 

Er zijn wel woningen waar de streefwaarde voor geluid niet wordt gehaald. 

Deze woningen komen in aanmerking voor een binnenwaarde onderzoek en 

zo nodig isolerende maatregelen. 

 

Luchtkwaliteit 

Insprekers maken zich zorgen over verslechtering van de luchtkwaliteit in het 

algemeen of in hun eigen wijk en vragen om maatregelen die dit voorkomen.  

In het MER is onderzoek gedaan naar de gevolgen van het plan voor de 

luchtkwaliteit in de omgeving van de zuidelijke ringweg. Conclusie van het 

onderzoek is dat de concentraties stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) 
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langs de A7 en de A28 in Groningen in 2012, 2021 en 2030 overal 

ruimschoots onder de wettelijke maximale grenswaarden uit de Wet 

milieubeheer blijven, ook onder de aangescherpte Europese waarden die in 

2015 gaan gelden. 

In de toekomst wordt de situatie zowel zonder als met project beter, ook al 

komt er meer verkeer. Dit komt doordat ook in Noord-Nederland de effecten 

van strengere wet- en regelgeving in de industrie, landbouw en het verkeer 

hun vruchten afwerpen. Wel treedt aan het begin/eind van de verdiepte 

ligging, bij de openingen tussen de deksels en op de Westelijke Ringweg ten 

zuiden van de Peizerweg een beperkte toename van fijnstof (PM10) 

en/ofstikstofdioxide (N02) op. In de plansituatie 2030 is de verwachte 

verbetering van de luchtkwaliteit hier dus iets minder groot in vergelijking 

met de referentiesituatie.  

 

Meten 

Insprekers zijn van mening dat de geluidsoverlast en/of de luchtkwaliteit van 

dit moment moet worden gemeten in plaats van berekend. Men vindt dat er 

een nulmeting moet komen, op basis waarvan na oplevering van het project 

en de jaren daarna het geluid en/of de luchtkwaliteit in de gaten gehouden 

kan worden. 

Bij de onderzoeken naar geluidsbelasting en luchtkwaliteit gaat het om het 

beoordelen van een toekomstige situatie. Omdat die niet is te meten worden 

hiervoor berekeningen gemaakt, volgens nauwkeurig omschreven 

rekenmodellen. Om de beoordeling van de resultaten niet te laten beïnvloeden 

door verschillen in uitkomsten van berekeningen en van metingen, wordt ook 

de huidige situatie berekend en niet gemeten. Dit is de gebruikelijke en 

beproefde werkwijze waarmee besluitvorming rondom aanpassingen of 

aanleg van nieuwe Rijkswegen wordt onderbouwd. Om de modellen goed up 

tot date te houden, worden zowel voor lucht als voor geluid wel resultaten 

van metingen in de modellen verwerkt. 

Een jaar na ingebruikname van de vernieuwde ringweg worden de 

berekeningen van geluid en lucht opnieuw getoetst. Deze wettelijk verplichte 

opleveringstoets bepaalt of na ingebruikneming aan de normen wordt 

voldaan. 

 

Gezondheid 

Insprekers vinden dat het project zorgt voor een bedreiging en verslechtering 

van de gezondheid van bewoners in de omgeving van de zuidelijke ringweg en 

in de wijken. 

De GGD heeft op verzoek van ons college naar de resultaten van het MER 

gekeken in de gezondheidseffectscreening (GES). De conclusies geven geen 

aanleiding aan te nemen dat door het project gezondheidsrisico’s zullen 

optreden.  

 

 

 

 



 

Collegebrief - Tussenstand Tracebesluit Inrichtingsplannen . . .

178

 31 

  

 

 
 
 
 

Bereikbaarheid tijdens de uitvoeringsperiode 

Insprekers hebben zorgen over de bereikbaarheid van de stad tijdens de 

uitvoeringsperiode. Zij vragen waarom hiervoor geen uitgewerkt en 

onderbouwd plan bij het TB is gevoegd.  

De ombouw van de zuidelijke ringweg is inderdaad een grote, langdurige en 

ingewikkelde operatie. Daarom hebben de beheerders van wegen, bruggen en 

sporen in Groningen de handen ineengeslagen en de 

samenwerkingsorganisatie Groningen Bereikbaar opgericht. Ook de 

Groningers werkgevers doen hier actief in mee. De projectorganisatie Aanpak 

Ring Zuid heeft samen met Groningen Bereikbaar een Minder-Hinderplan 

opgesteld voor de werkzaamheden aan de ringweg. Deze aanpak is 

opgebouwd uit de volgende onderdelen: slim plannen, slim bouwen, slim 

reizen, verkeersmanagement en goed en tijdig communiceren. Dit plan is 

uitgangspunt voor de aannemer die het project gaat realiseren. Binnen zekere 

grenzen krijgt de aannemer de vrijheid om zelf verbeteringen aan te brengen 

in die aanpak. In de aanbestedingsprocedure zullen deelnemende partijen 

onder meer een verkeersplan en een plan voor de fasering van de bouw 

moeten indienen. Daarnaast krijgen zij de opdracht omwonenden (bewoners 

en bedrijven) steeds goed te informeren over het werk en overleg te voeren 

over maatregelen die gericht zijn op voorkomen of beperken van hinder. Dat 

zal contractueel worden vastgelegd. Tijdens de werkzaamheden zal de 

verkeersdrukte zorgvuldig gemonitord worden. Zo nodig worden aanvullende 

maatregelen genomen. 

 

Omleidingsroutes tijdens de uitvoeringsperiode 

Insprekers vrezen dat hun straat tijdens de uitvoeringsperiode als 

omleidingsroute wordt aangewezen of dat sprake zal zijn van sluipverkeer in 

de wijken. 

Tijdens de werkzaamheden zal de rest van de ringweg als belangrijkste 

omleidingsroute worden gebruikt. Daarnaast mogen enkele andere wegen 

worden gebruikt als tijdelijke omleidingsroutes voor bijvoorbeeld lokaal 

bestemmingsverkeer. Daarbij gaat het om wegen die extra verkeer kunnen 

verwerken. Dit zullen voornamelijk routes zijn die nu ook al worden gebruikt 

voor de ontsluiting van woonwijken. Het kader hiervoor is door de 

wegbeheerders vastgesteld.  

 

Overlast tijdens de bouw 

Insprekers wijzen op de overlast die zij zullen ondervinden van de 

werkzaamheden. Zij vinden dat de overlast tot een minimum beperkt moet 

worden.  

Bij dit soort projecten is het onvermijdelijk dat omwonenden te maken 

krijgen met verschillende vormen van bouwhinder, zoals bouwverkeer, 

geluidsoverlast, stof en trillingen. Inzet is om deze hinder zoveel mogelijk 

beperken tot een acceptabel niveau. Hierbij moet worden voldaan aan de 

wettelijke eisen en lokale verordeningen. Daarbij gelden onder andere de 

Algemeen Plaatselijke Verordening Groningen (APV) en de Beleidsregels 

Bouwhinder 2013 van de gemeente Groningen. 
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Groen in de stad 

Insprekers vragen of het plan een verbetering is ten opzichte van het huidige 

groen in de stad.  

Bij de aanleg van de zuidelijke ringweg gaat in eerste instantie groen 

verloren. Dat komt doordat de weg nu op een grondlichaam ligt, met op de 

taluds (hellingen) bomen en beplanting. Straks ligt de weg voor een fors deel 

verdiept. Op de deksels komt meer groen terug dan er daarvoor verdwijnt. 

Alle bomen die verdwijnen worden gecompenseerd. Uiteindelijk krijgt de 

stad juist meer groen en vooral meer aaneengesloten groengebieden. Het 

Zuiderplantsoen is straks een groot, aaneengesloten groengebied. Zoogdieren 

en amfibieën krijgen daardoor een betere leefomgeving. 

 

Veiligheid 

Insprekers maken zich zorgen over de bereikbaarheid en (verkeers)veiligheid 

van de verdiepte ligging en over het vervoer van gevaarlijke stoffen.  

Speciaal in het kader van de veiligheid van het ontwerp is een Werkgroep 

Ontwerp en Veiligheid opgericht, waarin alle hulpdiensten zitting hadden, 

onder andere om de bereikbaarheid van de ringweg voor de hulpdiensten te 

optimaliseren. In deze werkgroep is voor de verdiepte ligging een 

Veiligheidsplan opgesteld. In het plan zijn de noodzakelijke voorzieningen en 

maatregelen voor de verdiepte ligging bepaald, gebaseerd op eisen uit wet- en 

regelgeving en specifieke onderzoeken naar de veiligheid in de verdiepte 

ligging. De investering voor de voorzieningen zijn opgenomen in de 

kostenraming voor het Tracébesluit. 

Door het project verandert er ten opzichte van de huidige situatie niets in de 

vervoersstromen van gevaarlijke stoffen. Uit het onderzoek naar externe 

veiligheid blijkt dat er geen significante risico’s zijn voor de omgeving en de 

omwonenden en dat het zogenaamde groepsrisico ruim onder de norm blijft. 

De externe veiligheid verbetert zelfs, doordat het verkeer bij het Julianaplein 

en Vrijheidsplein geen stoplichten meer treft. 

 

Communicatie 

Insprekers vinden dat de projectorganisatie hen niet goed of eenzijdig heeft 

geïnformeerd en dat zij daardoor zijn misleid. Ook zijn insprekers van 

mening dat van echte participatie nooit sprake is geweest. 

De aanpak van de communicatie van het project Aanpak Ring Zuid is er 

vanaf het begin op gericht omwonenden en andere belanghebbenden actief en 

intensief te informeren. De projectorganisatie probeert zakelijke, juiste en 

tijdige informatie te bieden en open te communiceren. Er zijn diverse huis-

aan-huiskranten en (elektronische) nieuwsbrieven verspreid. Ook de 

projectwebsite is een belangrijk middel. Op deze website kunnen bezoekers 

reageren, vragen stellen en hun mening geven. Zo wordt het project van alle 

kanten belicht en worden vragen beantwoord door de projectorganisatie.  
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De projectorganisatie betrekt al vanaf 2011 bewonersorganisaties, individuele 

bewoners, bedrijven, scholen, woningcorporaties en weggebruikers bij het 

proces. Dit gebeurt via de vier platforms, via informatiebijeenkomsten 

waarvoor breed wordt uitgenodigd, via werkgroepen met de wijken en via 

persoonlijke gesprekken met iedereen die dit wilde. Tijdens de ontwikkeling 

van het ontwerp zijn veel overleggen gevoerd met bewoners, organisaties, 

bedrijven en scholen om te onderzoeken op welke punten het plan kon 

worden aangepast en verbeterd. In dit kader is bijvoorbeeld een alternatief 

van het Wijkcomité Helpman voor de locatie van de Helperzoomtunnel 

meegenomen in het onderzoek hiernaar. Ook het alternatief dat door Arthur 

Kamminga (inwoner van Groningen) is ingediend is onderzocht. Verder zijn 

diverse alternatieve voorstellen voor de verbindingsweg naast de Maaslaan 

bestudeerd, zijn er voor de inrichting van de Vondellaan mede in overleg met 

bewoners drie varianten onderzocht en zijn wensen van de scholen in 

Helpman meegenomen in de ontwerp-inrichtingsplannen. 

 

 

Helperzoomtunnel 

Insprekers vinden dat de aanleg van de Helperzoomtunnel niet nodig is, en 

dat deze leidt tot een verslechtering van de leefbaarheid in de wijk Helpman. 

De aanleg van de Helperzoomtunnel is nodig ter vervanging van de huidige 

spoorwegovergang bij de Esperantostraat. De huidige spoorwegovergang 

wordt over een aantal jaren gesloten vanwege de uitbreiding van het 

treinverkeer. Een gelijkvloerse kruising is met de toekomstige verbreding van 

het spoor uit veiligheidsoverwegingen niet meer toegestaan. Dat betekent dat 

een alternatief gevonden moest worden. Anders zou er na de sluiting van de 

spoorwegovergang geen autoverbinding meer zijn tussen de wijken ten 

westen en ten oosten van het spoor (met name de wijken 

Helpman/Coendersborg en Europapark/Oosterpoortwijk/De Linie). Het 

ontbreken van een  verbinding tussen de wijken is vanuit het oogpunt van de 

bereikbaarheid van deze wijken ongewenst. Deze wijkverbinding is niet 

alleen noodzakelijk voor autoverkeer, maar ook voor het openbaar vervoer en 

de hulpdiensten. Daarom is een alternatieve verbinding gezocht, en die is nu 

vormgegeven middels de Helperzoomtunnel. 
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Om de leefbaarheid en veiligheid in de wijk Helpman/Coendersborg te 

waarborgen is een verkeersplan opgesteld dat is gekoppeld aan de uitvoering 

van de Helperzoomtunnel. De verkeerscirculatie in de wijk wordt zodanig 

gewijzigd, dat autoverkeer in de meest kwetsbare gebieden - met name daar 

waar de scholen zijn geconcentreerd - wordt ontmoedigd. Het overgrote deel 

van Helpman/Coendersborg wordt 30 km/u gebied. Ook worden in diverse 

straten maatregelen getroffen om de oversteekbaarheid voor fietsers en 

voetgangers te vergroten. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

 

 

 

 

 

de burgemeester,    de secretaris, 

dr. R.L. (Ruud) Vreeman   drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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Aan het college van Burgemeester en Wethouders 

Grote Markt 1 

9712 HN  Groningen 

 

Datum: 15 maart 2014 

Betreft: schriftelijke vragen door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 41 van het 
Reglement van Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen betreffende de 
huidige plannen voor het aanpakken van de Zuidelijke Ringweg 

 

 

Geacht college,  

 

Het is niet onopgemerkt gebleven dat de Partij voor de Dieren niet langer instemt met de huidige 

plannen voor de vernieuwing van de Zuidelijke Ringweg. Het plan is echter niet het plan dat er in 

2009 lag: in 2011 is besloten de parallel structuur te laten vervallen. Mede dankzij de uitstekende 

informatievoorziening van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg zien wij het hele plaatje steeds 
beter. En beter ten halve gekeerd dan ten hele gedwaald, denken wij nu.  

Wethouder Joost van Keulen zei afgelopen vrijdag in het Dagblad van het Noorden: “Het is volstrekt 

helder dat het beter moet…” Wij zijn blij dat de wethouder in ieder geval erkent dat het plan “zijn 

beperkingen kent”.  Middels het stellen van onderstaande vragen hopen wij te ontdekken in hoeverre 

het college het met de Partij voor de Dieren eens is dat het plan zoals het er nu ligt, niet door moet 

gaan.  

“De Vondellaan is wel een buikpijnonderdeel. Ik vraag me af of daar een goede oplossing voor komt.  

Zo eerlijk moet je zijn”, aldus wethouder van Keulen in hetzelfde interview.  Wij waarderen de 

eerlijkheid van de wethouder en willen u graag de volgende vragen stellen over deze kwestie, waarbij 

wij hopen op nèt zulke eerlijke antwoorden.  

 

1. In het in 2009 gekozen Voorkeurs Alternatief werd uitgegaan van twee parallelle 

wegen: één voor het stadsverkeer, dat maar liefst tachtig % van het totale verkeer van 
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de zuidelijke ringweg betreft en één voor doorgaand verkeer. In 2011 bleek dat 

technisch niet mogelijk en is de parallel structuur eenvoudig geschrapt en is men 

plots met een plan gekomen waarbij het bestemmingsverkeer niet langer via de ring 

de stad in wordt geleid, maar via het onderliggende wegennet. Om het doorgaande 

verkeer op de A7/A28 goed door te kunnen laten rijden, vervallen nu belangrijke op- 

en afritten, waar een groot deel van de 90.000 arbeidsplaatsen in dit gebied gebruik 

van maakt. Een deel van het stadse verkeer wordt hierdoor gedwongen gebruik te 

maken van nieuw aan te leggen parallelwegen, zoals langs de Maaslaan, de 

Vondellaan en de Waterloolaan. Daarnaast zullen dagelijks 40.000 auto's en 

vrachtwagens een andere route dwars door woonwijken moeten vinden, met grote 

gevolgen voor de veiligheid en leefbaarheid in met name de zuidelijke wijken. 

Stadsverkeer staat straks niet meer vast op het Julianaplein, maar op de andere 

wegen in de stad. Doordat afritten vervallen wordt gebruik van de Zuidelijke Ringweg 

door stadsverkeer ontmoedigd. Er wordt in feite een nieuwe ringwegstructuur 
gecreëerd, dwars door woonwijken heen die daar niet op ingericht zijn.  

- Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat dit project geen verbetering voor de 

stad oplevert, maar slechts voordeel biedt aan het doorgaande verkeer? Zo nee, waarom 

niet?   

 

2. Het verkeer dat op dit moment vanaf de A7 de stad inrijdt, komt stoplichten tegen bij 

het Julianaplein die in de huidige plannen worden opgeheven. De maximumsnelheid 

zag de Partij voor de Dieren het liefst teruggeschroefd naar 60/h, maar hiervan wordt 

beweerd dat het “niet haalbaar” is. Het verkeer van Oost naar West kan dan op een 
achtbaansweg onbelemmerd doorrijden met een maximumsnelheid van 80 km/h.  

- Hoe aannemelijk acht u de kans dat het verkeer zich daadwerkelijk aan die 80 km/h 
houdt, komende vanaf de snelweg? 

- De deksels liggen slechts op een deel van de Zuidelijke ringweg. Kunt u nog eens uiteen 

zetten wat de gevolgen zijn voor de luchtkwaliteit indien er over dit stuk 100 km/h wordt 

gereden, 80 of 60?  

- Wat is er eigenlijk mis met een snelheidslimiet van 60 km/h voor een weg die dwars door 
een stad loopt?  

 

3. Een verbeterde ringweg zou de bereikbaarheid van de stedelijke dynamo’s moeten 

verbeteren. Dat dat gebeurt met dit project is nog niet aangetoond. De 

bereikbaarheid van het UMCG wordt misschien zelfs slechter, omdat ook de afslag 

hier wellicht verdwijnt. Wellicht: want voor twintig miljoen euro extra kan hier toch 
een afslag worden aangelegd.  

- Bent u het eens met deze analyse? Zo nee, waarom niet?  

- Hoe oordeelt u over een plan van 624 mln euro waarbij door beknibbeling van 20 mln 

euro de bereikbaarheid van één van de grootste dynamo’s van de stad, zo niet de 
grootste, alleen maar slechter wordt?  
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4. De huidige plannen voor de aanpak van de ringweg zijn tot stand gekomen onder de 

Crisis-  en Herstelwet, een wet die bedoeld was als tijdelijke wet. Hierdoor kon in 

2009 een verplicht zorgvuldig onderzoek naar mogelijke alternatieven vervallen en 

inspraak- en bezwaarprocedures bekort worden. De Partij voor de Dieren heeft via 

haar senator in de Eerste Kamer, Niko Koffeman, deze wet nog even kunnen uitstellen 

maar heeft invoering niet kunnen voorkomen. De huidige vorm van crisisbestrijding 

via het buiten werking stellen van delen van het democratisch proces via de Crisis- en 

Herstelwet en de aanleg van meer wegen en andere infrastructurele werken geeft 

blijk van een gebrek aan duurzame toekomstvisie. De Aanpak Ring Zuid is inderdaad 
niet alleen goed voor het doorgaande verkeer, maar ook voor de bouwsector.  

- Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het project Aanpak Ring Zuid, dat tot 

zeer veel maatschappelijke onrust leidt, veel geld kost en bij daadwerkelijke uitvoering 

jarenlang voor zeer veel overlast zal leiden, niet via de Crisis- en Herstel wet op een 

versnelde wijze door besluitvormingsprocessen heen zou moeten worden  gemoffeld? Zo 

nee, waarom niet?  

 

5. Hoe verklaart u als duurzame, groene en fietsvriendelijke stad een project te willen 

uitvoeren dat leidt tot meer verkeer in de wijken en dus tot minder veiligheid voor 
fietsers?  

 

6. Kent u de brief van 8 maart van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg Groningen 

aan Provinciale Staten van Groningen? 1 In deze brief wordt de provincie gewezen op 

het grote risico van overschrijding van het taakstellende budget van 624 mln. Een 

citaat: “Bovendien is het merkwaardig dat in de aanloop naar het bestuurlijk 

voorkeursalternatief een plan voor een verdiepte ligging aanvankelijk is ingeschat op 

940 miljoen euro, en men bij het gekozen alternatief ineens “slechts” op de 

genoemde 582 tot 715 miljoen euro uitkwam. En dat terwijl het “duurdere” plan voor 
een verdiepte ligging niet eens in deksels voorzag maar in een volledig open bak!”  

 

- Zou u hierop willen reageren?  

- Klopt het dat overschrijdingen van het budget niet voor rekening van de gemeente 

komen?  

 

7. Een citaat van de website van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg: “Uit de 

verkeerscijfers, die onder dreiging van een gerechtelijke procedure bij de 

projectorganisatie Aanpak Ring Zuid zijn verkregen, blijkt bovendien dat de bestaande 

knelpunten in het wegennet, zoals het Hoendiep en de Griffeweg, door de ombouw 

juist zwaarder belast zullen worden en zullen leiden tot een slechtere bereikbaarheid 
op het stedelijk wegennet.“ 2 

                                                                 
1
 http://zuidelijkeringweg.nl/assets/fi les/zrwfinan.pdf 

2
 http://zuidelijkeringweg.nl/zuidelijke-ringweg1/achtergrond-stand-van-zaken 
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- Is het correct dat deze cijfers pas zijn verstrekt na dreiging van een gerechtelijke 

procedure? Zo ja, waarom en wat is uw mening hierover?  

 

8. Onlangs heeft de raad een motie aangenomen waarin het college werd opgeroepen 

de variant Kamminga te onderzoeken, waarbij sprake is van een halve aansluiting op 
de Hereweg.  

- Is het correct dat een daadwerkelijk besluit over deze kwestie door de Stuurgroep Aanpak 

Ring Zuid wordt genomen en dat de gemeenteraad daarna met een voldongen feit wordt 
geconfronteerd?   

- Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het college moet uitvoeren, maar dat 
het aan de raad is om politieke afwegingen te maken?  

- Hoe verhoudt zich deze kwestie  volgens u tot de veel besproken bestuurscultuur, waarbij 

altijd wordt gesteld dat de raad meer aan de voorkant van het besluitvormingsproces zou 
moeten zitten?  

 

9. Op het platteland van Groningen worden megastallen “landschappelijk ingepast” 

door er wat bomen en struiken omheen te zetten. “Schaamgroen”, noemt de Partij 

voor de Dieren dit. Zoiets lijkt ook met het huidige plan Aanpak Ring Zuid aan de 

hand te zijn: het deksel dat het Sterrebos moet herstellen lijkt te moeten verbloemen 

dat ook de ruimtelijke kwaliteit niet beter wordt door dit plan. Het Julianaplein wordt 

zes meter hoger dan hij nu is en vormt een nieuwe barrière in de stad. Ook de andere 

doelstellingen, betere doorstroming op het onderliggend wegennet, een betere 

bereikbaarheid van belangrijke bestemmingen in de stad, vergroting van veiligheid en 

leefbaarheid, worden niet gehaald. Op ééntje na: een betere doorstroming op het 
hoofdwegennet.  

- Bent u bereid de verdere uitwerking van dit ontwerp, dat slechts  één van zijn zes 

doelstellingen haalt en wel degeen die het minst in het belang van de stad is, aan te 
houden? Zo nee, waarom niet?  

- Bent u bereid het huidige ontwerp Aanpak Ring Zuid in de koelkast te zetten en opnieuw 

ALLE mogelijke alternatieven te bekijken? Zo nee, waarom niet? Zo ja, wanneer kunnen 
wij een voorstel van uw kant hiertoe verwachten?  

 

 

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

Partij voor de Dieren  

Gerjan Kelder  
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f * Gemeente 

gronmgen 
Beantwoording vragen ex art. 41 RvO PvdD over de huioig^larmeiy 

Onderwerp voor het aanpakken van de zuidelijke ringweg 

Steiier Jeroen Engels 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Teiefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 83 3 1 Bijlage(n) 1 Onskenmerk R O 1 4 . 4 2 8 2 0 9 4 

Datum ~ 2 APR 2014 Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij doen wij u toekomen ons antwoord op de door de heer Kelder van de 
Partij voor de Dieren gestelde vragen over de huidige plannen voor de aanpak 
van de zuidelijke ringweg. De brief van de vragensteller treft u als bijiage 
aan. 

1. In het in 2009 gekozen Voorkeurs Alternatief werd uitgegaan van twee 
parallelle wegen: een voor het stadsverkeer, dat maar liefst tachtig % van 
het totale verkeer van de zuidelijke ringweg betreft en een voor 
doorgaand verkeer. In 2011 bleek dat technisch niet mogelijk en is de 
parallel structuur eenvoudig geschrapt en is men plots met een plan 
gekomen waarbij het bestemmingsverkeer niet langer via de ring de stad 
in wordt geleid, maar via het onderliggende wegennet. Om het 
doorgaande verkeer op de A7/A28 goed door te kunnen laten rijden, 
vervallen nu belangrijke op- en afritten, waar een groot deel van de 
90.000 arbeidsplaatsen in dit gebied gebruik van maakt. Een deel van het 
stadse verkeer wordt hierdoor gedwongen gebruik te maken van nieuw 
aan te leggen parallelwegen, zoals langs de Maaslaan, de Vondellaan en 
de Waterloolaan. Daarnaast zullen dagelijks 40.000 auto's en 
vrachtwagens een andere route dwars door woonwijken moeten vinden, 
met grote gevolgen voor de veiligheid en leefbaarheid in met name de 
zuidelijke wijken. Stadsverkeer staat straks niet meer vast op het 
Julianaplein, maar op de andere wegen in de stad. Doordat afritten 
vervallen wordt gebruik van de Zuidelijke Ringweg door stadsverkeer 
ontmoedigd. Er wordt in feite een nieuwe ringwegstructuur gecreeerd, 
dwars door woonwijken heen die daar niet op ingericht zijn. 

Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat dit project geen 
verbetering voor de stad opievert, maar slechts voordeel biedt aan het 
doorgaande verkeer? Zo nee, waarom niet? 
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Bladzijde 2 Gemeente 

mningen 

De vraag bevat een aantal veronderstellingen die een reactie of correctie 
behoeven: 

• Het Bestuurlijk Voorkeurs Alternatief (BVA) was een ontwerp op 
hoofdlijnen en is in 2010 en 2011 verder uitgewerkt. Bij de uitwerking 
bleek dat de oorspronkelijke parallelstructuur tot grote nadelen leidde 
en tot extra verkeer en overiast leidde in de omliggende wijken. 
Bovendien kwam bij deze stmctuur de bereikbaarheid van de 
belangrijke economische functies in de stad in het gedrang, omdat de 
routes emaar toe langer werden. Bij de nadere uitwerking van het 
BVA heeft de projectorganisatie het plan zodanig kunnen aanpassen, 
dat de parallelstmctuur grotendeels kon vervallen. Door het 
uitgekiende wegontwerp kan het bestemmingsverkeer in de 
toekomstige situatie meer van de ringweg gebmik maken. 

• De vraag kan suggereren dat er meer afritten komen te vervallen dan 
dat er nieuwe mogelijkheden voor de wijken en economische centra 
ontstaan. Wij wijzen op de nieuwe of verbeterde aansluitingen op de 
zuidelijke ringweg, onder meer bij de Laan Corpus den Hoom, het 
Vrijheidsplein, het Julianaplein, De Wijert Noord (Vondellaan), de 
Europaweg en Driebond/Eemspoort. Die nieuwe aansluitingen zorgen 
ervoor, in combinatie met het wegnemen van knelpunten op de 
ringweg zelf, dat het verkeer meer gebmik gaat maken van de ringweg 
in plaats van het onderliggend wegeimet. 

• De suggestie dat er ''dagelijks 40.000 auto's en vrachtwagens een 
andere route dwars door woonwijken rijden " is ongefundeerd. De 
ringweg is in de nieuwe situatie voor veel bestemmingen het beste 
altematief om snel en ongehinderd van A naar B te komen, in plaats 
via het onderliggend wegennet. In totaal daalt het aantal 
autokilometers op het onderliggend wegennet van de stad Groningen 
licht ten opzichte van een situatie zonder project. Dit komt doordat de 
zuidelijke ringweg op andere manieren op het onderliggend wegeimet 
wordt aangesloten en de westelijke ringweg juist meer verkeer gaat 
verwerken. De verkeersstromen op het onderliggende wegennet, en 
met name de zuidelijke wijken, veranderen. Het wordt op sommige 
plekken dmkker en op andere plekken mstiger, vergeleken met de 
situatie zonder realisatie van het project. Vandaar dat, mede in 
antwoord op de moties van uw raad, er veel aandacht wordt 
geschonken aan de verkeersveiligheid op de wegvakken waar het 
drukker wordt. In de beantwoording van de zienswijzen gaat wij in op 
de zorgen die zijn geuit en de suggesties die zijn gedaan om de 
plannen te verbeteren. 

Tenslotte, in antwoord op uw vraag: ons college ziet de aanpak van de 
zuidelijke ringweg als onmiskenbare verbetering voor de stad. De 
doorstroming van het doorgaande verkeer en de verkeersveiligheid 
verbeteren, net als de bereikbaarheid van de stad en de belangrijke 
economische bestemmingen. Voor de stad is de verbetering van de 
leefbaarheid een belangrijke winst. Dat uit zich niet alleen in een afname van 
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Bladzijde 3 • Gemeente 

Sjrotnmqen 

verkeer op het onderliggende wegennet, maar vooral ook een verbetering van 
de directe leefomgeving. Tussen de Hereweg en het Oude Winschoterdiep 
verdwijnt de ringweg uit het zicht. Bovenop de verdiepte ligging komen 
deksels, waarop het nieuwe Zuiderplantsoen met een afwisseling aan bos, 
plantsoen en open mimte de stadswijken Oosterpoort, Linie en Herewegbuurt 
weer aan elkaar verbindt. 
De aanpak van de zuidelijke ringweg biedt voor ons als stad een uitgelezen 
kans om de weg stedenbouwkundig en landschappelijk beter in te passen. Het 
wordt een compacte weg met een groene uitstraling: een 'parkway'. 

2. Het verkeer dat op dit moment vanaf de A7 de stad inrijdt, komt 
stoplichten tegen bij het Julianaplein die in de huidige plannen worden 
opgeheven. De maximumsnelheid zag de Partij voor de Dieren het liefst 
teruggeschroefd naar 60/h, maar hiervan wordt beweerd dat het "niet 
haalbaar " is. Het verkeer van Oost naar West kan dan op een 
achtbaansweg onbelemmerd doorrijden met een maximumsnelheid van 
80 km/h. 
Hoe aannemelijk acht u de kans dat het verkeer zich daadwerkelijk aan 
die 80 km/h houdt, komende vanaf de snelweg? 

Zoals aangegeven in onze brief bij het 0TB (28 augustus 2013, RO 
13.3850165) gelden voor het ontwerpen van (snel)wegen verschillende eisen 
en richtlijnen. Voor de zuidelijke ringweg is gebruik gemaakt van het 
Handboek Wegontwerp Stroomwegen en de maatvoering is afgestemd op een 
ontwerpsnelheid van 80 kilometer per uur. Het inrichtingsconcept van de 
'parkway' zorgt voor een wegbeeld dat de maximale snelheid beperkt tot 80 
km/u. In de verdiepte ligging hebben de rijstroken een beperkte breedte, zodat 
de weggebruiker de weg als een stadsring ervaart, waar de snelheid van 80 
km/u bij past. Verder wordt op het gehele trace de maximumsnelheid 
aangegeven op matrixborden. 

De deksels liggen slechts op een deel van de Zuidelijke ringweg. Kunt u 
nog eens uiteen zetten wat de gevolgen zijn voor de luchtkwaliteit indien 
er over dit stuk 100 km/h wordt gereden, 80 of 60? 

Er is in het kader van het Milieu Effect Rapport alleen onderzoek gedaan naar 
de snelheid van 80 km/u, omdat dit de snelheid is waarop het plan is 
uitgewerkt. 

Wat is er eigenlijk mis met een snelheidslimiet van 60 km/h voor een weg 
die dwars door een stad loopt? 

Een van de doelstellingen van het project is om de doorstroming op de A28 
en de N7 te verbeteren en daarmee de bereikbaarheid van de stad en de regio. 
Om die reden worden onder andere de knooppunten Vrijheidsplein en 
Julianaplein ongelijkvloers gemaakt en wordt de maximumsnelheid verhoogd 
van 70 km/uur naar 80 km/uur. Daamaast is de zuidelijke ringweg is als N7 
onderdeel van Rijksweg 7 en heeft daarmee de status van een auto weg en is 
onderdeel van de E22, een intemationale route,. Op een auto weg geldt 
normaliter een maximumsnelheid van 100 km/uur. Rijk, provincie en 
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Bladzijde 4 /^"^ Gemeente 

groningen 

gemeente hebben in 2009 samen gekozen om voor de zuidelijke ringweg op 
basis van de lokale situatie een uitzondering te maken en te kiezen voor een 
maximumsnelheid van 80 km/uur in plaats van 100 km/uur. De reden 
hiervoor is dat het trace door stedelijk gebied gaat, en er weinig extra 
ontwerpruimte beschikbaar is. 

3. Een verbeterde ringweg zou de bereikbaarheid van de stedelijke 
dynamo's moeten verbeteren. Dat dat gebeurt met dit project is nog niet 
aangetoond. De bereikbaarheid van het UMCG wordt misschien zelfs 
slechter, omdat ook de afslag hier wellicht verdwijnt. Wellicht: want voor 
twintig miljoen euro extra kan hier toch een afslag worden aangelegd. 
Bent u het eens met deze analyse? Zo nee, waarom niet? 

Nee. Naast een verbetering van de doorstroming van het doorgaande verkeer 
is het verbeteren van de bereikbaarheid van de belangrijke economische 
bestemmingen een belangrijke doelstelling van het project ARZ. In het MER 
is de bereikbaarheid per dynamo niet onderzocht. Wel is naast onderzoek naar 
de verkeerseffecten op het hoofdwegennet, onderzoek gedaan naar de 
verkeerseffecten op het onderliggend wegennet. Hierbij is gekeken naar 
verandering in intensiteiten, verandering van kmispuntvertragingen, 
zogenoemde IC/verhoudingen (criteria voor doorstroming) en 
voertuigkilometers. De verkeersprognoses tonen dat gemiddeld genomen 
zowel op het hoofdwegennet als op het onderliggend wegennet de verliestijd 
per gereden kilometer als gevolg van het project daalt. Dat betekent dat het 
project een positief effect heeft op de doorstroming; voertuigen zijn sneller op 
hun bestemming. In combinatie met de reiswinst en de betere doorstroming 
op de zuidelijke ringweg levert dat een impuls aan de bereikbaarheid op. In 
zijn algemeenheid kan daarmee worden gesteld dat door de positieve effecten 
van het project op de doorstroming de effecten op de bereikbaarheid van de 
stad en regio (inclusief dynamo's) verbeteren.Enkele punten op het 
onderliggend wegennet zijn qua doorstroming nog een aandachtspunt. Deze 
zijn benoemd in de Toelichting op het 0TB en worden richting het TB 
opgelost (zie Toelichting op het 0TB, pagina 40-41). 

Hoe oordeelt u over een plan van 624 min euro waarbij door 
beknibbeling van 20 min euro de bereikbaarheid van een van de grootste 
dynamo's van de stad, zo niet de grootste, alleen maar slechter wordt? 

Het taakstellend budget van 624 miljoen euro (prijspeil 2007) is voldoende 
om het voorgestelde plan uit te voeren en de gestelde doelen, waaronder 
verbetering van de bereikbaarheid van de stad, te bereiken. Een van de 
optimalisaties die wellicht uitgevoerd kunnen worden als de aanbesteding 
goedkoper uitvalt is een volledige aansluiting van de zuidelijke ring op de 
Europaweg. Deze optimalisatie is voor het plan niet noodzakelijk omdat er 
goede altematieve routes bestaan. 

4. De huidige plannen voor de aanpak van de ringweg zijn tot stand 
gekomen onder de Crisis- en Herstelwet, een wet die bedoeld was als 
tijdelijke wet. Hierdoor kon in 2009 een verplicht zorgvuldig onderzoek 
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naar mogelijke alternatieven vervallen en inspraak- en 
bezwaarprocedures bekort worden. De Partij voor de Dieren heeft via 
haar senator in de Eerste Kamer, Niko Koffeman, deze wet nog even 
kunnen uitstellen maar heeft invoering niet kunnen voorkomen. De 
huidige vorm van crisisbestrijding via het buiten werking stellen van 
delen van het democratisch proces via de Crisis- en Herstelwet en de 
aanleg van meer wegen en andere infrastructurele werken geeft blijk van 
een gebrek aan duurzame toekomstvisie. De Aanpak Ring Zuid is 
inderdaad niet alleen goed voor het doorgaande verkeer, maar ook voor 
de bouwsector. 
Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het project Aanpak Ring 
Zuid, dat tot zeer veel maatschappelijke onrust leidt, veel geld kost en bij 
daadwerkelijke uitvoering jarenlang voor zeer veel overiast zal leiden, 
niet via de Crisis- en Herstel wet op een versnelde wijze door 
besluitvormingsprocessen heen zou moeten worden gemoffeld? Zo nee, 
waarom niet? 

Nee. In de Crisis- en Herstelwet is geborgd dat de gewenste snelheid en 
slagvaardigheid niet ten koste gaat van de zorgvuldigheid van de 
planuitwerking en besluitvorming. Daar bovenop hebben wij steeds 
bijzondere aandacht besteed aan de communicatie met en inbreng van 
omwonenden, bedrijven en instellingen en weggebruikers. 

5. Hoe verklaart u als duurzame, groene en fietsvriendelijke stad een project 
te willen uitvoeren dat leidt tot meer verkeer in de wijken en dus tot 
minder veiligheid voor fietsers? 

De veronderstelling is onjuist: de Aanpak Ring Zuid zorgt juist ervoor dat het 
verkeer meer gebmik maakt van de ringweg in plaats van het onderliggend 
wegennet. De verkeersstromen op het onderliggend wegeimet veranderen ten 
gevolge van het project. Het wordt op sommige plekken drukker en op andere 
mstiger, vergeleken met de referentiesituatie (situatie zonder realisatie van 
het project). In totaal daalt het aantal autokilometers op het onderliggend 
wegennet van de stad Groningen licht. Dit komt doordat de zuidelijke 
ringweg op andere manieren op het onderliggend wegennet wordt 
aangesloten, en de westelijke ringweg juist meer verkeer gaat verwerken. 
Met bewoners en scholen zijn Ontwerp inrichtingsplannen gemaakt, om de 
veranderingen op een acceptabele manier in de omgeving in te passen. Dit 
geldt voor de Vondellaan, waar het een stuk dmkker wordt dan het nu is. 
Voor Helpman zorgt een plan met verkeersmaatregelen ervoor dat het verkeer 
zich evenwichtig over de zuidelijke stadswijken verspreidt en dat de 
verkeersveiligheid wordt verbeterd. Op deze wijze worden de leefbaarheid en 
de verkeersveiligheid gegarandeerd. 

6. Kent u de brief van 8 maart van Stichting Leefomgeving Zuidelijke 
Ringweg Groningen aan Provinciale Staten van Groningen. In deze brief 
wordt de provincie gewezen op het grote risico van overschrijding van het 
taakstellende budget van 624 min. Een citaat: "Bovendien is het 
merkwaardig dat in de aanloop naar het bestuurlijk voorkeursalternatief 
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een plan voor een verdiepte ligging aanvankelijk is ingeschat op 940 
miljoen euro, en men bij het gekozen alternatief ineens "slechts " op de 
genoemde 582 tot 715 miljoen euro uitkwam. En dat terwijl het 
"duurdere " plan voor een verdiepte ligging niet eens in deksels voorzag 
maar in een volledig open bak!" 
Zou u hierop willen reageren? 

Ja. De uitwerkingen in eerdere fasen van het project waren globale 
uitwerkingen met bijbehorende globale ramingen. Bij het Bestuurlijk 
Voorkeursaltematief hoorde een taakstellend budget van 624 min. euro, en de 
opdracht aan de projectorganisatie was om de raming voor het plan hier 
binnen te houden. Voordat de planstudie is gestart is in 2010 veel werk 
verricht aan het doorvoeren van versoberingen, bijvoorbeeld het schrappen 
van het gedeelte weg op palen en een geoptimaliseerd Vrijheidsplein. Dit 
heeft bijna 80 miljoen euro opgeleverd, en een akkoord van de minister om te 
starten met de planstudie. 

Klopt het dat overschrijdingen van het budget niet voor rekening van de 
gemeente komen? 

Ja. In de bestuursovereenkomst 'zuidelijke ringweg fase 2' zijn de bepalingen 
uit het Regio Specifiek Pakket (RSP) convenant opgenomen. Financiele mee-
en tegenvallers van de RSP opgenomen projecten, waaronder de aanpak van 
de zuidelijke ringweg, worden binnen het RSP verrekend. De provincie 
Groningen is beheerder van het Groninger deel van het RSP-convenant en is 
daarmee de risicodragende partij. Voor de volgende fase, de aanbesteding en 
uitvoering, wordt een realisatieovereenkomst voorbereid. Deze overeenkomst 
wordt tevens aan uw raad voorgelegd. 

7. Een citaat van de website van Stichting Leefomgeving Zuidelijke 
Ringweg: " Uit de verkeerscijfers, die onder dreiging van een 
gerechtelijke procedure bij de projectorganisatie Aanpak Ring Zuid zijn 
verkregen, blijkt bovendien dat de bestaande knelpunten in het wegennet, 
zoals het Hoendiep en de Griffeweg, door de ombouw juist zwaarder 
belast zullen worden en zullen leiden tot een slechtere bereikbaarheid op 
het stedelijk wegennet." 
Is het correct dat deze cijfers pas zijn verstrekt na dreiging van een 
gerechtelijke procedure? Zo ja, waarom en wat is uw mening hierover? 

Zoals u weet investeren wij in een actieve informatievoorziening richting 
inwoners en ondernemers, zie onze gezamenlijke inspanning van gemeente en 
provincie op het gebied van 'open data'. Een belangrijke voorwaarde is dat de 
informatie betrouwbaar en gevalideerd is, zodat de ontvanger/ ge'mteresseerde 
ook daadwerkelijk goed geholpen is in de informatievraag. 
In het door u aangehaalde voorbeeld duurde het verstrekken van een deel van 
de gegevens volgens de projectorganisatie enige tijd, omdat dit deel nog niet 
op juistheid was gecontroleerd door het ministerie. De Stichting 
Leefomgeving Zuidelijke Ringweg was hiervan op de hoogte. De Stichting 
heeft ervoor gekozen ondanks dat naar de rechter te stappen, terwijl zij op de 
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hoogte waren dat op dezelfde dag de informatie verstrekt zou worden. De 
Stichting heeft vervolgens zelf het beroepschrift weer ingetrokken. 

8. Onlangs heeft de raad een motie aangenomen waarin het college werd 
opgeroepen de variant Kamminga te onderzoeken, waarbij sprake is van 
een halve aansluiting op de Hereweg. 
Is het correct dat een daadwerkelijk besluit over deze kwestie door de 
Stuurgroep Aanpak Ring Zuid wordt genomen en dat de gemeenteraad 
daarna met een voldongen feit wordt geconfronteerd? 
Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het college moet 
uitvoeren, maar dat het aan de raad is om politieke afwegingen te maken? 
Hoe verhoudt zich deze kwestie volgens u tot de veel besproken 
bestuurscultuur, waarbij altijd wordt gesteld dat de raad meer aan de 
voorkant van het besluitvormingsproces zou moeten zitten? 

Zoals u weet is de Stuurgroep Aanpak Ring Zuid geen besluitvormend 
gremium, maar wordt in de stuurgroep de besluitvorming door de bevoegde 
gezagen voorbereid. Zo is de Minister van Infrastructuur en Milieu het 
bevoegd gezag voor het Tracebesluit, en is ons college het bevoegd gezag 
voor de inrichtingsplannen en de omgevingsvergunning voor de 
Helperzoomtunnel. 

In de Nota van Antwoord, die bij het Tracebesluit, de inrichtingsplannen en 
de omgevingsvergunning van de Helperzoomtunnel wordt gepubliceerd, 
zullen wij uitgebreid ingaan nieuwe inzichten de zienswijzen (waaronder de 
moties van de raad), verbeteringen en actuele verkeerscijfers. 
Voorafgaand aan de definitieve besluitvorming over het Tracebesluit, de 
ontwerp inrichtingsplannen en omgevingsvergunning informeren wij uw raad 
hierover middels een brief waarmee wij u in gelegenheid willen stellen 
wensen en bedenking te uiten, zodat deze afgewogen kunnen worden door de 
minister of ons college. Deze stap is het vervolg op de consultatie bij het 0TB 
en de ontwerp inrichtingsplannen. In onze brief van 15 januari j l . 
(RO 13.4091882) hebben wij aangegeven dat wij het totale overzicht waarmee 
de eindbalans inhoudelijk en financieel kan worden opgemaakt in het 
tweede kwartaal van 2014 verwachten. 

Wij laten het oordeel over de betrokkenheid van de raad bij de besluitvorming 
graag over aan uw raad. 

9. Op hetplatteland van Groningen worden megastallen "landschappelijk 
ingepast" door er wat bomen en struiken omheen te zetten. 
"Schaamgroen ", noemt de Partij voor de Dieren dit Zoiets lijkt ook met 
het huidige plan Aanpak Ring Zuid aan de hand te zijn: het deksel dat het 
Sterrebos moet herstellen lijkt te moeten verbloemen dat ook de 
ruimtelijke kwaliteit niet beter wordt door dit plan. Het Julianaplein 
wordt zes meter hoger dan hij nu is en vormt een nieuwe barriere in de 
stad. Ook de andere doelstellingen, betere doorstroming op het 
onderliggend wegennet, een betere bereikbaarheid van belangrijke 
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bestemmingen in de stad, vergroting van veiligheid en leefbaarheid, 
worden niet gehaald. Op eentje na: een betere doorstroming op het 
hoofdwegennet. 
Bent u bereid de verdere uitwerking van dit ontwerp, dat slechts een van 
zijn zes doelstellingen haalt en wel degeen die het minst in het belang van 
de stad is, aan te houden? Zo nee, waarom niet? 

Wij zijn het niet met uw veronderstelling eens. Onder vraag 1 hebben wij 
aangegeven welke doelen de aanpak van de zuidelijke ringweg realiseren en 
waarom wij dit project een grote winst voor de stad vinden. Op basis van het 
OTB/MER concludeerden wij dat het project zorgt voor een bereikbare stad 
en regio in de toekomst, met een goede doorstroming op de A7 en een 
verbetering van de verkeersveiligheid. Tevens zorgt het plan voor verbetering 
van de leefbaarheid en de mimtelijke kwaliteit van de directe omgeving van 
de zuidelijke ringweg. In hoofdstuk 10 van de Toelichting op het 0TB staat 
een nadere onderbouwing van het doelbereik. 
Wij zullen gezamenlijk de resultaten van de inspraak afwegen en het plan zo 
mogelijk verbeteren. In afwachting van deze aanpassingen zijn wij, ook 
gezien de zienswijzen van uw raad, geen aanleiding de plannen aan te 
houden. 

Bent u bereid het huidige ontwerp Aanpak Ring Zuid in de koelkast te 
zetten en opnieuw ALLE mogelijke alternatieven te bekijken? Zo nee, 
waarom niet? Zo ja, wanneer kunnen wij een voorstel van uw kant hiertoe 
verwachten? 

Voomitlopend op de afweging van de ingediende zienswijze beantwoordt ons 
college deze vraag ontkeimend. Enerzijds omdat het plan voor de stad een 
aanzienlijke verbetering is (zie vraag 1) en anderzijds om dat de altematieve 
uitvoerig zijn afgewogen. 
Het plan voor de zuidelijke ringweg kent een lange geschledenis, waarin 
onderzoek is gedaan naar verschillende altematieven in een Verkenning 
(2000-2007) en een Veriengde Verkenning (2008-2009). Het ging daarbij niet 
alleen om alternatieven op het bestaande trace, maar ook een nieuw trace ten 
noorden van het bestaande trace en verschillende varianten voor een nieuw 
trace ten zuiden van de stad Groningen. Deze alternatieven zijn met elkaar 
vergeleken op criteria als oplossend vermogen, milieueffecten, mimtelijke 
kwaliteit, draagvlak en kosten. Het resultaat van de Verlengde Verkenning is 
dat geen van de onderzochte altematieven voldeed aan alle criteria. 

Een belangrijke constatering was dat het merendeel van het verkeer (ca. 80%) 
dat nu gebmik maakt van de zuidelijke ringweg in de stad moet zijn of er 
vandaan komt. Dit betekent dat de bestudeerde altematieven buiten het 
bestaand trace de verkeersproblemen op de zuidelijke ringweg niet opiossen. 
De afstand tot de economische bestemmingen, de voorzieningen en de 
woonwijken in de stad is dan te groot. Doordat het verkeer blijft groeien, zou 
de zuidelijke ringweg ook met de aanleg van een trace buiten de stad nog 
steeds grote hoeveelheden verkeer trekken. Door ombouw van het bestaande 
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trace voorkomt dat het bestemmingsverkeer op de ring in de toekomst 
vanwege vertraging zal kiezen voor een route door de stadswijken. 

De (gedeeltelijk) ondergrondse altematieven op het bestaande trace hebben 
voldoende oplossend vermogen, kennen veel draagvlak en hebben mimtelijk 
een goede inpassing, maar zijn vanwege de verkeerskundige eisen ten aanzien 
van lokaal en doorgaand verkeer niet realiseerbaar binnen het gestelde 
budget. De bovengrondse altematieven op het bestaande trace zijn financieel 
haalbaar, maar zijn te weinig probleemoplossend, voomamelijk op het aspect 
mimtelijke kwaliteit. In het verlengde hiervan is het draagvlak vanuit het 
publiek voor deze altematieven laag. Kortom, geen van de onderzochte 
altematieven bood de gewenste opiossing. 

Op basis v£ui de uitkomsten van beide verkermingen is vervolgens het 
Bestuurlijk Voorkeursaltematief (BVA) ontwikkeld: de opiossing op het 
bestaande trace met een deels verdiepte ligging. Het BVA vormt een 
combinatie en optimalisatie van de meest kansrijke varianten van de 
bestudeerde altematieven wat betreft bereikbaarheid, mimtelijke kwaliteit, 
leefbaarheid en financiele haalbaarheid. De afspraken over het BVA zijn 
vastgelegd in een bestuursovereenkomst die de bestuurders op 10 november 
2009 hebben ondertekend. Het BVA bestond uit een ontwerp op hoofdlijnen, 
dat in de planstudiefase (2010-2014) verder is uitgewerkt in het ontwerp zoals 
dit in het OTB/MER is gepresenteerd. Op basis van ingediende zienswijzen 
en nadere inzichten komt het uiteindelijke TB-ontwerp tot stand. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R_L. (Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. M.A. (Mg^en) Ruys 
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Betreft: schriftelijke vragen doorde leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel;41 van het 
Reglement van Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen betreffende de 
huidige plannen voor het aanpakken van de Zuidelijke Ringweg 

Geacht college. 

Het is niet onopgemerkt gebleven dat de Partij voor de Dieren niet langer instemt met de huidige 
plannen voor de vernieuwing van de Zuidelijke Ringweg. Het plan is echter niet het plan dat er in 
2009 lag: in 2011 is besloten de parallel structuur te laten vervallen. Mede dankzij de uitstekende 
informatievoorziening van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg zien wij het hele plaatje steeds 
beter En beter ten halve gekeerd dan ten hele gedwaald, denken wij nu. 

Wethouder Joost van Keulen zei afgelopen vrijdag in het Dagblad van het Noorden: "Het is volstrekt 
helder dat het beter moet..." Wij zijn blij dat de wethouder in ieder geval erkent dat het plan "zijn i 
beperkingen kent". Middels het stellen van onderstaande vragen hopen wij te ontdekken in hoeverre 
het college het met de Partij voor de Dieren eens is dat het plan zoals het er nu ligt, niet door moet 
gaan. 

"De Vondellaan is wel een buikpijnonderdeel. Ik vraag me af of daar een goede opiossing voor komt. 
Zo eerlijk moet je zijn", aldus wethouder van Keulen in hetzelfde interview. Wij waarderen de 
eerlijkheid van de wethouder en willen u graag de volgende vragen stellen over deze kwestie, waarbij 
wij hopen op net zulke eerlijke antwoorden. 

1. In het in 2009 gekozen Voorkeurs Alternatief werd uitgegaan van twee parallelle 

wegen: een voor het stadsverkeer, dat maar liefst tachtig % van het totale verkeer van 
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de zuidelijke ringweg betreft en een voor doorgaand verkeer In 2011 bleek dat 
technisch niet mogelijk en is de parallel structuur eenvoudig geschrapt en is men 
plots met een plan gekomen waarbij het bestemmingsverkeer niet langer via de ring 
de stad in wordt geleid, maar via het onderliggende wegennet. Om het doorgaande 
verkeer op de A7/A28 goed door te kunnen laten rijden, vervallen nu belangrijke op
en afritten, waar een groot deel van de 90.000 arbeidsplaatsen in dit gebied gebruik 
van maakt. Een deel van het stadse verkeer wordt hierdoor gedwongen gebruik te 
maken van nieuw aan te leggen parallelwegen, zoals langs de Maaslaan, de 
Vondellaan en de Waterloolaan. Daarnaast zullen dagelijks 40.000 auto's en 
vrachtwagens een andere route dwars door woonwijken moeten vinden, met grote 
gevolgen voor de veiligheid en leefbaarheid in met name de zuidelijke wijken. 
Stadsverkeer staat straks niet meer vast op het Julianaplein, maar op de andere 
wegen in de stad. Doordat afritten vervallen wordt gebruik van de Zuidelijke Ringweg 
door stadsverkeer ontmoedigd. Er wordt in feite een nieuwe ringwegstructuur 
gecreeerd, dwars door woonwijken heen die daar niet op ingericht zijn. 

Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat dit project geen verbetering voor de 
stad opievert, maar slechts voordeel biedt aan het doorgaande verkeer? Zo nee, waarom 
niet? 

2. Het verkeer dat op dit moment vanaf de A7 de stad inrijdt, komt stoplichten tegen bij 
het Julianaplein die in de huidige plannen worden opgeheven. De maximumsnelheid 
zag de Partij voor de Dieren het liefst teruggeschroefd naar 60/h, maar hiervan wordt 
beweerd dat het "niet haalbaar" is. Het verkeer van Oost naar West kan dan op een 
achtbaansweg onbelemmerd doorrijden met een maximumsnelheid van 80 km/h. 

Hoe aannemelijk acht u de kans dat het verkeer zich daadwerkelijk aan die 80 km/h 
houdt, komende vanaf de snelweg? 

De deksels liggen slechts op een deel van de Zuidelijke ringweg. Kunt u nog eens uiteen 
zetten wat de gevolgen zijn voor de luchtkwaliteit indien er over dit stuk 100 km/h wordt 
gereden, 80 of 60? 

Wat is er eigenlijk mis met een snelheidslimiet van 60 km/h voor een weg die dwars door 
een stad loopt? 

3. Een verbeterde ringweg zou de bereikbaarheid van de stedelijke dynamo's moeten 
verbeteren. Dat dat gebeurt met dit project is nog niet aangetoond. De 
bereikbaarheid van het UMCG wordt misschien zelfs slechter, omdat ook de afslag 
hier wellicht verdwijnt. Wellicht: want voor twintig miljoen euro extra kan hier toch 
een afslag worden aangelegd. 

Bent u het eens met deze analyse? Zo nee, waarom niet? 

Hoe oordeelt u over een plan van 624 min euro waarbij door beknibbeling van 20 min 
euro de bereikbaarheid van een van de grootste dynamo's van de stad, zo niet de 
grootste, alleen maar slechter wordt? 
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4. De huidige plannen voor de aanpak van de ringweg zijn tot stand gekomen onder de 
Crisis- en Herstelwet, een wet die bedoeld was als tijdelijke wet. Hierdoor kon in 
2009 een verplicht zorgvuldig onderzoek naar mogelijke alternatieven vervallen en 
inspraak- en bezwaarprocedures bekort worden. De Partij voor de Dieren heeft via 
haar senator in de Eerste Kamer, Niko Koffeman, deze wet nog even kunnen uitstellen 
maar heeft invoering niet kunnen voorkomen. De huidige vorm van crisisbestrijding 
via het buiten werking stellen van delen van het democratisch proces via de Crisis- en 
Herstelwet en de aanleg van meer wegen en andere infrastructurele werken geeft 
blijk van een gebrek aan duurzame toekomstvisie. De Aanpak Ring Zuid is inderdaad 
niet alleen goed voor het doorgaande verkeer, maar ook voor de bouwsector 

Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het project Aanpak Ring Zuid, dat tot 
zeer veel maatschappelijke onrust leidt, veel geld kost en bij daadwerkelijke uitvoering 
jarenlang voor zeer veel overiast zal leiden, niet via de Crisis- en Herstel wet op een 
versnelde wijze door besluitvormingsprocessen heen zou moeten worden gemoffeld? Zo 
nee, waarom niet? 

Hoe verklaart u als duurzame, groene en fietsvriendelijke stad een project te willen 
uitvoeren dat leidt tot meer verkeer in de wijken en dus tot minder veiligheid voor 
fietsers? 

Kent u de brief van 8 maart van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg Groningen 
aan Provinciale Staten van Groningen? ^ In deze brief wordt de provincie gewezen op 
het grote risico van overschrijding van het taakstellende budget van 624 min. Een 
citaat: "Bovendien is het merkwaardig dat in de aanloop naar het bestuurlijk 
voorkeursalternatief een plan voor een verdiepte ligging aanvankelijk is ingeschat op 
940 miljoen euro, en men bij het gekozen alternatief ineens "slechts" op de 
genoemde 582 tot 715 miljoen euro uitkwam. En dat terwijl het "duurdere" plan voor 
een verdiepte ligging niet eens in deksels voorzag maar in een volledig open bak!" 

Zou u hierop willen reageren? 

Klopt het dat overschrijdingen van het budget niet voor rekening van de gemeente 
komen? 

7. Een citaat van de website van Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg: "Uit de 
verkeerscijfers, die onder dreiging van een gerechtelijke procedure bij de 
projectorganisatie Aanpak Ring Zuid zijn verkregen, blijkt bovendien dat de bestaande 
knelpunten in het wegennet, zoals het Hoendiep en de Griffeweg, door de ombouw 
juist zwaarder belast zullen worden en zullen leiden tot een slechtere bereikbaarheid 
op het stedelijk wegennet." ^ 

^ http://zuldelijkeringweg.nl/assets/files/zrwflnan.pdf 

^ http://zuidelijkeringweg.nl/zuideliJke-ringwegl/achtergrond-stand-van-zaken 
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Is het correct dat deze cijfers pas zijn verstrekt na dreiging van een gerechtelijke 

procedure? Zo ja, waarom en wat is uw mening hierover? 

8. Onlangs heeft de raad een motie aangenomen waarin het college werd opgeroepen 
de variant Kamminga te onderzoeken, waarbij sprake is van een halve aansluiting op 
de Hereweg. 

Is het correct dat een daadwerkelijk besluit over deze kwestie door de Stuurgroep 
Aanpak Ring Zuid wordt genomen en dat de gemeenteraad daarna met een voldongen 
feit wordt geconfronteerd? 

Bent u het met de Partij voor de Dieren eens dat het college moet uitvoeren, maar dat 

het aan de raad is om politieke afwegingen te maken? 

Hoe verhoudt zich deze kwestie volgens u tot de veel besproken bestuurscultuur, waarbij 
altijd wordt gesteld dat de raad meer aan de voorkant van het besluitvormingsproces zou 
moeten zitten? 

9. Op het platteland van Groningen worden megastallen "landschappelijk ingepast" 
door er wat bomen en struiken omheen te zetten. "Schaamgroen", noemt de Partij 
voor de Dieren dit. Zoiets lijkt ook met het huidige plan Aanpak Ring Zuid aan de 
hand te zijn: het deksel dat het Sterrebos moet herstellen lijkt te moeten verbloemen 
dat ook de ruimtelijke kwaliteit niet beter wordt door dit plan. Het Julianaplein wordt 
zes meter hoger dan hij nu is en vormt een nieuwe barriere in de stad. Ook de andere 
doelstellingen, betere doorstroming op het onderliggend wegennet, een betere 
bereikbaarheid van belangrijke bestemmingen in de stad, vergroting van veiligheid en 
leefbaarheid, worden niet gehaald. Op eentje na: een betere doorstroming op het 
hoofdwegennet. 

Bent u bereid de verdere uitwerking van dit ontwerp, dat slechts een van zijn zes 
doelstellingen haalt en wel degeen die het minst in het belang van de stad is, aan te 
houden? Zo nee, waarom niet? 

Bent u bereid het huidige ontwerp Aanpak Ring Zuid in de koelkast te zetten en opnieuw 
ALLE mogelijke alternatieven te bekijken? Zo nee, waarom niet? Zoja, wanneer kunnen 
wij een voorstel van uw kant hiertoe verwachten? 

Met vriendelijke groet. 

Partij voor de Dieren 

Gerjan Kelder 
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Gemeenteraad Groningen                  

Postbus 20001                  

9700 PB Groningen          

 

Betreft: toezending uitkomst onderzoek effecten afslag Hereweg 

 

Groningen, 2 april 2014 

Geacht Raadsleden, 

 

Hierbij stuur ik u de uitkomsten van het onderzoek uitgevoerd, door Projectbureau Aanpak Ring Zuid 

(ARZ), naar de effecten van het behoud van een halve aansluiting bij de Hereweg na de reconstructie 

van de Zuidelijke Ringweg. Het Projectbureau ARZ heeft een presentatie gemaakt van de effecten, die ik 

als bijlage 1 heb bijgesloten. Omdat u wellicht niet van de volledige ins en outs op de hoogte bent, geef 

ik in bijlage 2 een toelichting. In deze brief geef ik daarnaast een korte samenvatting. 

 

Management samenvatting: 

De essentie van het onderzoek is dat de halve aansluiting bij de Hereweg technisch haalbaar is. Er zijn 

vier varianten onderzocht: mét of zonder aanleg van een nieuwe verbindingsweg langs de Maaslaan en 

mét of zonder beperking van de toegang tot de Vondellaan vanaf de ringweg. Iedere variant heeft zijn 

voor- en nadelen: 

 

- In ALLE varianten wordt de problematiek rond de Maaslaan substantieel verminderd. Het 

verkeer op deze nieuwe weg neemt met minimaal 75 procent af ten opzichte van de huidige 

plannen zónder afrit bij de Hereweg. 

- In TWEE VAN DE VIER varianten wordt de problematiek rond de Vondellaan opgelost. In deze 

varianten blijven de verkeersintensiteit op deze weg rond de huidige aantallen. Dit betekent een 

afname van minimaal 85 procent ten opzichte van de huidige plannen, zónder afrit Hereweg. Er 

is dan echter wel een kleine tot matige toename op enkele andere wegen, zoals de Laan Corpus 

den Hoorn en Van Iddekingeweg. In de ANDERE TWEE varianten neemt het aantal voertuigen op 

de Vondellaan toe (met 25 procent ten opzichte van huidige plannen), maar neemt juist het 

verkeer op de wegen zoals de Van Ketwich Verschuurlaan af. 

- In ALLE varianten neemt het verkeer op de toekomstige afritten van de A28 bij de 

Brailleweg/Hoornsediep af met 3000 voertuigen, zowel op de afrit, als op de oprit. Dit betekent 

dat rond de toekomstige op- en afritten op de Brailleweg/Hoornsediep de doorstroming een 

stuk beter zal zijn dan in de huidige plannen zónder afrit Hereweg. 

- In ALLE varianten heeft het verkeer richting het Hoofdstation en Binnenstad-Zuid de beschikking 

over twee afritten in plaats van één. Dit vergroot de bereikbaarheid en biedt meer 

betrouwbaarheid in geval van werkzaamheden of ongevallen.  

- In ALLE varianten is de bereikbaarheid voor hulpdiensten beter (bijvoorbeeld via de busbaan 

Hereweg richting binnenstad en UMCG). 

- In ALLE varianten blijft het herstel van het Sterrebos ongewijzigd; dit plan voorziet alléén in een 

op- en afrit aan de westzijde van de Hereweg (van/naar A28), niet aan de oostzijde. 

 

Het Projectbureau ARZ heeft verklaard dat het een politieke keuze is welke variant wordt uitgevoerd, of 

dat er helemáál geen verbeteringen worden uitgevoerd. Helaas heeft demissionair wethouder Joost van 

Keulen aangegeven te kiezen om géén verbeteringen aan te brengen. Deze keuze vind ik onbegrijpelijk 

en de argumentering die hij voor dit standpunt geeft strookt niet met de werkelijkheid: hij beweert dat 

de halve-aansluiting Hereweg leidt tot extra verkeer op de Vondellaan en dús geen oplossing is. Zoals u 

kunt zien is dat feitelijk onjuist, want in twee van de vier onderzochte varianten neemt het verkeer op 

de Vondellaan juist fors af, mét de op- en afrit Hereweg! De validiteit van het standpunt van wethouder 

Joost van Keulen is dus niet aanwezig. 
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Beste variant? 

Er zijn ook nog andere varianten mogelijk en de beste oplossing is waarschijnlijk een combinatie van de 

onderzochte varianten. Mijn indruk is dat het de moeite waard is te kijken naar een variant waarin er 

wél een verbindingsweg langs de Maaslaan komt (met -75% verkeer t.o.v. huidige plannen) en waarbij 

de toegang tot de Vondellaan vanuit de richting Assen en Hoogezand NIET mogelijk is, maar vanuit de 

richting Drachten WEL. Op die manier wordt de druk op de Vondellaan verlicht terwijl er niet de 

negatieve effecten op de Laan Corpus den Hoorn, Van Iddekingeweg en Van Ketwich Verschuurlaan 

optreden. Dit lijkt een kwestie van win-win. De effecten van deze “vijfde variant” zijn echter nog niet 

door het Projectbureau in het verkeersmodel nagerekend. Ik suggereer om het Projectbureau te vragen 

dit zo snel mogelijk te doen. 

 

Ik wil nog benadrukken dat ik vanuit het Projectbureau ARZ alle medewerking heb gekregen. Zij hebben 

mijn suggesties ter verbetering van het ontwerp serieus onderzocht. Derhalve complimenten aan het 

Projectbureau. Ik vind het een gemiste kans dat de verantwoordelijk (demissionair) wethouder niet 

dezelfde constructieve houding heeft aangenomen. Tevens vind ik het een gemiste kans dat de Raad 

niet door het College is geïnformeerd over de voortgang ten aanzien van het onderzoek naar de halve-

aansluiting Hereweg, waarvoor nota bene een raadsbrede motie is aangenomen. Dat ik nu als burger de 

gemeenteraad moet informeren over de uitkomsten van het onderzoek, komt mij enigszins 

merkwaardig over. 

 

Graag wil ik alle partijen oproepen om vast te houden aan de halve-aansluiting Hereweg, aangezien dit 

naar mijn rotsvaste overtuiging in het belang is van zowel de omwonenden, als de bereikbaarheid. Deze 

kleine verbetering levert simpelweg een béter plan op. Dat deze suggestie afkomstig is van een burger in 

plaats van de eigen organisatie zou geen rol mogen spelen in de beoordeling hiervan. Indien nog vragen 

heeft of een reactie wil geven, dan nodig ik u van harte uit om contact met mij op te nemen. 

 

 

Hoogachtend, 

 

Arthur Kamminga 

 

 

Bijlagen: 

- Bijlage 1: Presentatie Kamminga-variant Concept (door: Projectbureau ARZ) 

- Bijlage 2: Toelichting presentatie effecten verbetering Ring Zuid met halve-aansluiting Hereweg 
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Bijlage 2 1 

BIJLAGE 2 – Toelichting presentatie effecten verbetering Ring Zuid met halve-aansluiting Hereweg 

 

Onderstaande toelichting bij bijlage 1, door Arthur Kamminga: 

 

Algemeen: 

- Het gaat hier om verschillen ten opzichte van de verkeersaantallen in het Ontwerp-TracéBesluit 

(OTB). Dus NIET ten opzichte van de huidige situatie. Zo zal op het noordelijke deel van de 

Helperzoom al sowieso een grote afname van het verkeer zijn, omdat de spoorwegovergang wordt 

afgesloten. De toename van 500 auto's is dus slechts een kleine toename op een grote afname. 

Oftewel, nog steeds een forse afname van het verkeer. 

- Het gaat hier bovendien om verkeersaantallen in het jaar 2030. Deze zijn uiteraard afhankelijk van 

de huidige inschattingen. Indien het aantal auto’s minder zal toenemen dan in de gebruikte 

verkeersmodellen, dan heeft dat ook gevolg voor de in de presentatie genoemde effecten. 

- In tegenstelling tot wat in de presentatie wordt gesuggereerd is de halve aansluiting Hereweg NIET 

bedoeld om de problematiek rondom de Vondellaan op te lossen. De op- en afrit bij de Hereweg is 

primair bedoeld om de Rivierenbuurt (m.n. de Maaslaan) te ontlasten en sluipverkeer door De Wijert 

en Helpman richting de (Verlengde) Hereweg te voorkomen. 

- Voor de problematiek op de Vondellaan heb ik een aparte notitie gemaakt, die ik ook heb 

bijgesloten. De effecten hiervan zijn nog niet in de verkeersintensiteiten verwerkt. 

- Op de kaartjes is niet te zien dat als gevolg van de Kamminga-varianten op zowel de toekomstige 

afrit als de oprit van de A28 bij de Vondellaan ieder 3000 auto's per dag minder zullen zijn. Dit is op 

de kaartjes niet weergeven omdat de op- en afrit formeel tot de hoofdstructuur hoort, die niet op de 

kaartjes is weergegeven. Deze afname is echter erg belangrijk voor de doorstroming op het hele 

gedeelte Brailleweg-Hoornsediep OZ, inclusief de kruisingen met de andere wegen. 

 

Varianten: 

- Er zijn door het Projectbureau vier varianten met de halve aansluiting Hereweg doorgerekend met 

een verkeersmodel. Er zijn echter nog veel meer varianten denkbaar. Ik sluit dus niet uit dat de 

uiteindelijke "beste oplossing" zal bestaan uit een combinatie, dus een variant die nog niet is 

doorgerekend. 

- Variant 1 is mét aanleg van de verbindingsweg langs de Maaslaan (maar nog slechts met 2500 ipv 

10500 auto's per dag) en verder géén maatregelen voor de Vondellaan. In deze variant stijgt het 

verkeer op de Vondellaan met 2500 auto's. Dit lijkt erg vreemd en ik twijfel daar een beetje aan, 

maar het komt zo uit het verkeersmodel. De verklaring is dat verkeer uit De Wijert via de op- en afrit 

snel op de Hereweg richting het centrum kan rijden. Alléén deze verkeersstroom kan de oorzaak zijn 

van de toename, aangezien er verder geen enkele nieuwe verbinding wordt toegevoegd ten opzichte 

van het OTB. 

- Variant 2 is nog steeds zonder maatregelen voor de Vondellaan, maar dan zónder verbindingsweg 

langs de Maaslaan. Het schrappen van de verbindingsweg leidt door enig sluipverkeer door de 

Rivierenbuurt. Overigens is 1000 extra auto's per dag in het jaar 2030 nou niet echt wereldschokkend 

te noemen. Even snel uitgerekend, 1000 extra auto's betekent ongeveer om één extra auto per 

richting per twee minuten, de nachtelijke uren niet meegerekend. 

- Variant 3 is wél met de verbindingsweg, maar met een beperkte toegang tot de Vondellaan. In deze 

variant is de Vondellaan alléén van/naar het centrum te berijden. Vanuit/naar De Wijert kan je dan 

dus NIET de snelweg op. In het OTB wordt het sowieso al onmogelijk om vanaf de A28 van/naar de 

Vondellaan te rijden. In deze variant wordt hetzelfde trucje toegepast voor de richtingen Hoogezand 

en Drachten. Het beperken van de toegang tot de Vondellaan leidt logischerwijs tot een toename op 

de alternatieve routes: de Van Iddekingeweg en de Van Ketwich Verschuurlaan. Ook op de Laan 

Corpus den Hoorn is dan een plus. 

- Variant 4 is hetzelfde als variant 3, maar dan zónder verbindingsweg langs de Maaslaan. 
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Conclusies 

Mijn conclusie is dat er een vijfde variant moet worden onderzocht. Van de huidige vier varianten is 

variant 1 op zich goed, maar er moeten dan wel aanvullende maatregelen worden genomene voor de 

Vondellaan. Gedacht kan worden aan het beperken van de toegang. Maar dan niet zoals in variant 3 

vanuit ALLE richtingen, maar vanuit slechts één richting. Bijvoorbeeld door verkeer vanuit de richting 

Hoogezand alleen toe te staan richting Centrum, niet richting Vondellaan. De druk op de Vondellaan 

wordt verminderd, terwijl de toename op wegen als de Laan Corpus den Hoorn wordt voorkomen. 

De effecten van deze vijfde variant zijn echter nog niet met het verkeersmodel onderzocht. 

 

Het is wat mij betreft wenselijk dat de Raad beslist welke variant uiteindelijk wordt gekozen, of dat 

de Raad er voor kiest om géén verbeteringen aan te brengen. Het moet naar mijn idee niet zo zijn dat 

de wethouder in zijn eentje bepaalt wat er gaat gebeuren en dat de hele politiek dat vervolgens 

moet volgen. Zoals gezegd zijn er meer varianten mogelijk; het Projectbureau heeft deze 4 varianten 

uitgekozen omdat hierbij de effecten van de verschillende elementen duidelijk worden.  

 

Als het aan demissionair wethouder Joost van Keulen ligt wordt het ontwerp NIET verbeterd en wijst 

hij op 25 april 2014 in de Stuurgroep Aanpak Ring Zuid alle varianten af, zo heeft hij mij één maand 

voor de verkiezingen expliciet laten weten. Ik vind dit niet te verkopen aan de omwonenden van de 

Zuidelijke Ringweg: met de halve-aansluiting Hereweg is het mogelijk om voor zeer weinig geld een 

belangrijke verbetering in het ontwerp aan te brengen die de overlast verminderd en de tegelijkertijd 

de bereikbaarheid vergroot. Dit zou voor iedere politicus die enigszins begaan is met de burgers 

rondom de ringweg en de bereikbaarheid moeten gelden als een “offer you can’t refuse”. 

 

Het argument van Joost van Keulen was letterlijk "er is een toename op de Vondellaan, dús het is 

geen oplossing". Dat is dus feitelijk niet waar en derhalve géén geloofwaardig argument. Het 

totaalbeeld van de halve-aansluiting Hereweg is juist een grote verkeersafname in de wijken, een 

betere ontsluiting van het Stationsgebied, Binnenstad-Zuid en de omgeving Hereweg en een betere 

algemene bereikbaarheid. Overigens heeft Van Keulen al maanden geleden (in november 2013) 

tegen diverse mensen gezegd dat "de Kamminga-variant zou worden afgewezen". Op dat moment 

was er überhaupt nog niks over effecten bekend, laat staan dat dát een reden kon zijn. Ik twijfel 

daarom aan de zuiverheid van zijn afwijzing en wat de werkelijke reden daarvoor is. In ieder geval 

strookt het niet met de “nieuwe bestuurscultuur” zoals deze door vele partijen wordt voorgestaan. 

 

Volgens mij is het aan de Raad als volksvertegenwoordiging en niet aan de wethouder om dit soort 

belangrijke politieke besluiten te nemen. Er werd na de val van het College in najaar 2012 gezegd dat 

de bestuurscultuur zou veranderen, dat niet alles in het Stadhuis zou worden besloten en dat Raad 

en burgers vroegtijdig bij de plannen betrokken zouden worden. Ik ben op zich erg te spreken over 

de aanpak en attitude van het Projectbureau, die regelmatig met mij hebben gesproken en serieus 

mijn voorstellen hebben onderzocht. Gaandeweg meende ik daar ook steeds meer enthousiasme te 

bespeuren. Derhalve de complimenten voor het Projectbureau. De aanpak en houding van de 

verantwoordelijk wethouder vind ik echter onbegrijpelijk en betreurenswaardig. Ik moet nu weer 

“vechten” voor mijn plan, terwijl er zo’n breed draagvlak voor is. Dat zou niet moeten. Ik hoop dat de 

verkiezingen en de huidige Collegevorming voor het stadsbestuur (Raad+College) aanleiding zijn om 

herhaling hiervan te voorkomen. 

 

Ik ben benieuwd naar de reacties van de politieke partijen en nodig hen uit om samen te kijken (en 

hopelijk ook samen met het Projectbureau) naar wat de beste oplossingen zijn! 

 

Arthur Kamminga 

2 april 2014 
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Aan: de leden van de gemeenteraad Groningen

Groningen, 15 april 2014

Geachte raadsleden,

U wordt woensdag bijgepraat over het project Aanpak Ring Zuid. Wij willen u daarvoor graag 
het volgende meegeven:

verkeer de wijken in
doordat bestaande aansluitingen op de ringweg moeten vervallen vanwege het 
snelwegkarakter van de nieuwe weg, moet een derde tot de helft van het verkeer op de 
zuidelijke ringweg een andere op/-afrit zoeken.
Daardoor verschuift het verkeer op het onderliggend wegennet van stroomwegen naar 30 
en 50km wegen. Dit zal tot meer verkeersslachtoffers leiden. Tevens is dat de reden dat de 
Helperzoomtunnel moet worden aangelegd. Het publiek (en de raad) wordt hierover door de 
projectorganisatie (PO) doelbewust misleid.

meer beton en asfalt
Het door de PO tot 'parkway' gedoopte stukje snelweg tussen Julianaplein en Europaplein is 
maar een klein stukje van de totale hoeveelheid asfalt die wordt aangelegd of omgebouwd. Pal 
naast die 'parkway' groeit bovendien het Julianaplein uit tot een betonberg die 5 meter hoger 
wordt dan het bestaande kruispunt, vergelijkbaar met het kleinpolderplein. De historische fout 
van de aanleg van de zuidelijke ringweg in de jaren '60 wordt herhaald door er een achtbaans 
snelweg van te maken, midden in de stad.

bouwschade niet onderzocht
De schade die de stad zal lijden tijdens de verbouwing is niet onderzocht. Er wordt gesproken 
van 'slim bouwen' en 'slim plannen'. Een schatting van de schade voor bedrijven en 
werknemers, zoals bij andere infrastructuurprojecten gangbaar is, ontbreekt bij RingZuid 
volledig. De stichting heeft hiervoor zelf een berekening gemaakt.

middel erger dan de kwaal
Daartegenover zou een stevige bereikbaarheidswinst moeten staan. In 2006 (nog voor 
de crisis) is die winst berekend op maximaal 552 miljoen, waarbij men rekening hield 
met een volledige parallelstructuur om het stadsverkeer goed te ontsluiten. Die is echter 
vervallen in de huidige plannen. Zoals u weet kost het project 624 miljoen. De verbetering in 
bereikbaarheid weegt dus niet op tegen de kosten. De ombouwschade is daarbij nog niet eens 
meegenomen. De projectorganisatie weigert een nut-noodzaak berekening te maken.

Wellicht leeft bij u nog het beeld dat de kosten van het project niet door de Stad betaald 
worden. De regio draagt echter flink bij aan de RSP-gelden, geld dat ook voor andere 
bereikbaarheidsdoelen in en rond de Stad besteed kan worden. Bovendien is het bij 

http://zuidelijkeringweg.nl/home/actueel/persbericht-beweringen-aanpak-ring-zuid-onjuist
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b2/Kleinpolderplein.jpeg
http://zuidelijkeringweg.nl/zuidelijke-ringweg1/berekeningen
https://www.dropbox.com/s/2fkwps91qqcdos6/2debriefTKcieIM.pdf?dl=1
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soortgelijke complexe projecten meestal zo dat de kosten (en ook de duur) van het project 
flink tegenvallen. Hoewel dat risico op dit moment nog bij de provincie ligt, wil deze een 
deel daarvan ook bij de gemeente neerleggen. De Stad kan dit niet betalen, waardoor de 
voor het doorgaande verkeer niet essentiële onderdelen van de plannen (groene inrichting 
deksels, compacte en groene uitvoering van het Julianaplein, Esperanto-fietstunnel, volledige 
aansluiting bij het Europaplein) als eerste zullen sneuvelen. Laat staan dat er geld is voor de 
extra ingrepen in het stedelijk wegennet die na afronding van het project noodzakelijk blijken 
te zijn.

openheid ontbreekt
Rijkswaterstaat toont zich steevast een onbetrouwbare partner bij het geven van openheid, 
ondanks aandringen van uw raad om dit te verbeteren. Wij vragen ons dan ook af of dat 
signaal via uw wethouder wel aangekomen is. De rechtbank heeft de Minister inmiddels 
veroordeeld tot een dwangsom m.b.t. een eerder WOB-verzoek. Nog altijd echter hebben wij 
niet alle informatie gekregen, en dat geldt voor meer verzoeken om informatie. 
Hoewel wij blij zijn met de toezegging van de Minister om de terinzagelegging van het 
tracébesluit over de zomer heen te tillen, vinden wij het onbegrijpelijk dat zij al op een eerder 
moment het tracébesluit wil nemen. Dit maakt het voor uw raad immers erg moeilijk om de 
plannen nog op belangrijke punten bij te sturen.

pas op de plaats
De Stad staat op het punt meegezogen te worden in een project dat op basis van onjuiste 
uitgangspunten en onvolledige informatie is gestart en uitgewerkt. U kunt er als 
volksvertegenwoordiger op zijn minst voor zorgen dat het uiteindelijke besluit wél op basis 
van juiste en volledige informatie wordt genomen, zodat de stad niet het slachtoffer wordt van 
de ongebreidelde bouwdrift van het Rijk. Daar past geen gehaaste besluitvorming bij.

Wij zijn graag bereid om op korte termijn nadere uitleg en toelichting te geven.

Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg Groningen.
www.ringzuid.nl

http://zuidelijkeringweg.nl/assets/files/zrwfinan.pdf
http://zuidelijkeringweg.nl/assets/files/zrwfinan.pdf
http://www.ringzuid.nl
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1+1=2 
Zuidelijke Ringweg Groningen 
 
Enig commentaar op de presentaties en stellingen in de Raadsvergadering van 5 juni 2014,  
Motto: 1+1 is echt 2 .  

Ir J.A.Blom, 6 juni 2014.  
 

1. OWN. Het door het Projectburo voorgesteld ontwerp in het OTB, waaronder de beslissing om van 4 
naar 2 aansluitingen te gaan,  wordt door het Platform als de oorzaak aangemerkt dat de problemen op het 
OWN niet worden opgelost. Dat is een misvatting. In alle varianten ligt het probleem voor van de 

“autonome” toename van autobezit, en daarmee autogebruik en daarmee toename van auto-intensiteit op 
het OWN. In mijn rapportje heb ik op blz. 7 aangegeven dat het gemeentelijk verkeersinstrumentarium 

een bak aan mogelijke maatregeltjes en maatregelen bevat om hier tegenaan te gaan. Nogmaals, er is geen 
alternatief, niet van het Projectburo en niet van anderen, zoals Het Platform, waarbij het OWN-probleem 
er essentieel anders uit ziet 

2. Luchtkwaliteit. Het Platform stelt dat het in het OTB voorliggend ontwerp het onmogelijk maakt om 
“beleid als in Utrecht” (verbieden van de meest vervuilende (vracht-)auto’s) in te zetten. Ik vermag niet in 

te zien waarom het onmogelijk zou zijn bij elke afrit een Utrechts bordje te plaatsen. Opgelost.  
3. Minder dan 80km/h. De stelling werd betrokken dat op het Rijkswegennet snelheden van minder dan 
80 km/h niet voorkomen, Dat is onjuist. Ik heb daar de laatste maanden eens extra op gelet en er zijn 

diverse voorbeelden waar lagere snelheden op Rijkswegen verplicht zijn gesteld, bv. A1-A10. Vraag het 
Projectburo maar om een inventarisatie, dan hebt u een mooi overzicht voor een discussie over het 
Julianaplein.  

In een van de gepresenteerde teksten uit een Stuurgroepverslag (?) wordt geciteerd dat een lagere snelheid 
over het hele traject zich niet verdraagt met de status van deze weg. Tja, dat is ook niet de vraag. De vraag 

is of wanneer op de ernstigste pijnpunten de snelheid meer of minder lager zou zijn de kwaliteit voor de 
omwonenden significant zou verbeteren.   
4. Tandpasta, Pareto en het Verkeersmodel. Als je werkt met metaforen ligt vaak demagogie op de loer. 

Zo ook met die tube tandpasta. Het verkeersmodel werkt met zogenaamde “vaste randen”. Dat betekent 
dat een vast aantal verplaatsingen over het verkeersnet wordt verdeeld. Vandaar de metafoor van de tube 

tandpasta: “dezelfde stroom moet er waar dan ook uit”, of de metafoor  van “er is geen win-win Pareto 
optimum”. (Pareto was een belangrijk Italiaans econoom rond 1900 die enige economische “wetten” heeft 
ontwikkeld. Voor een pareto-optimale verandering geldt dat dan alle verliezers voor het verlies uit de 

winst van de winnaars kunnen worden gecompenseerd). In het debat werd gestel dat een dergelijke win-
win situatie hier niet mogelijk is. Dat is onjuist.  

Juist voor Groningen geldt als geen ander dat concreet beleid op straat, w.o. het sectorensysteem, heel 
duidelijk heeft laten zien dat die vaste randen een armoeïge beleidsarme aanname zijn. Niks 
tandpastatube, niks “geen win-win mogelijk”. Als de Gemeenteraad voetganger en fietser nog meer 

prioriteit willen geven en het (de meest vervuilende) auto’s moeilijker wil maken, dan kan dat.  
U hebt natuurlijk  in de krant over het recente onderzoek gelezen waar uit blijkt dat voetganger en fietser 

buiten gewoon belangrijk zijn voor de winkelomzet, en dat meer parkeerplaatsen lang niet zo veel zoden 
aan de dijk zet als vaak wordt beweerd. 
Ik begon als Hoofd Verkeer bij de Gemeente Den Haag juist bij de kentering van het primaat voor de auto. 

In vele steden (Tilburg, Utrecht, Amersfoort, enz.,enz.) waren doorbraken in de stad gemaakt om de auto 
ruim baan te geven. Den Haag was met de Utrechtse Baan en nog zo wat halverwege dat proces. En toen 

zei de Gemeenteraad begin jaren ’80 STOP. De doorbrakenpolitiek werd verlaten. Voetganger, fiets, OV 
en kwaliteit van de openbare ruimte kwamen sterk  in de aandacht. Ik heb een meer evenwichtige, 
genuanceerde en op kwaliteit gerichte aanpak zich zien ontwikkelen.    
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Aan: de leden van de gemeenteraad Groningen

Groningen, 9 juni 2014

Geachte raadsleden,

U geeft binnenkort uw laatste instructies aan de wethouder mee voordat de minister het 
tracébesluit vaststelt. Aan uw moties die u vorig jaar hebt ingediend, en die als zienswijze aan 
de minister zijn meegegeven, is op belangrijke punten geen gehoor gegeven. Ook is er nog veel 
onduidelijkheid over de gevolgen van het project. We noemen er hieronder een aantal, en doen 
een voorstel aan uw raad hoe hiermee om te gaan. 

We benadrukken nogmaals dat de stichting pleit voor uitstel van het tracébesluit en 
hernieuwd onderzoek naar alternatieve oplossingen waarbij het doorgaande verkeer volledig 
gescheiden wordt van het lokale verkeer, en zodoende de huidige zuidelijke ringweg met de 
bestaande aansluitingen behouden blijft voor het lokale verkeer.

beter onderzoek
Nog altijd is volstrekt onduidelijk wat precies de gevolgen van het project zijn voor de 
bereikbaarheid van de economische dynamo's in de stad. De projectorganisatie komt niet 
verder dan een paar kengetallen, waarbij alleen die voor het doorgaande verkeer op de A7 
overtuigend positief zijn. Een MKBA is niet gemaakt, laat staan dat er gemonetariseerde cijfers 
zijn over de stedelijke bestemmingen. Bovendien is onduidelijk hoe hoog de schade is die 
de stad lijdt als gevolg van de aanleg van het project, pal op de belangrijkste verkeersader 
van de stad. Door het wegvallen van de Hereweg-aansluiting verplaatst het verkeer naar de 
Europaweg, de westelijke ring en de Helperzoomtunnel. In ieder geval de binnenstad, Zernike 
en het UMCG worden hierdoor minder goed bereikbaar. 

Het zou goed zijn als de raad zou vragen om een MKBA volgens de OEI-leidraad van 
Rijkswaterstaat, zoals Rijkswaterstaat gewoon is te doen in andere grote wegenprojecten. 
De stichting Leefomgeving heeft eerder een eigen berekening gemaakt waaruit blijkt dat 
het project voor de stad sterk negatief uitpakt (het kost de stadjers 160 miljoen, en de 
ondernemers in de stad 100 miljoen omzet). Als u overtuigd bent van het nut en de noodzaak 
van dit project, zou het vreemd zijn als u niet benieuwd was naar de opbrengsten ervan.

risico-reservering
De modellen van Rijkswaterstaat geven geen garantie over de werkelijke verkeersafwikkeling 
na afronding van het project, zo geeft de projectorganisatie zelf ook aan. Een vrij eenvoudige 
situatie voortkomend uit de eerdere aanpassingen aan het Julianaplein -  de afslag richting 
binnenstad vanaf Drachten - moest binnen een jaar al worden afgesloten omdat deze leidde tot 
grote stremmingen op de ring. 
De mega-ingreep die nu voorligt is vele malen groter, en complexer. U kunt er dus gerust 
vanuit gaan dat na afronding van het project op verschillende plaatsen in de stad maatregelen 
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nodig zijn. Uit het MER blijkt nu al dat het veel drukker wordt op de westelijke ring en de 
Europaweg. Ook andere plekken in de stad (Griffeweg, Hoendiep, van Ketwich Verschuurlaan, 
Peizerweg) worden fors drukker door de ombouw van de ring. Maatregelen kunnen na de 
ombouw niet meer worden gefinancierd uit het project en zijn voor rekening van de gemeente. 
Wij pleiten daarom voor een risico-reservering (uit het projectbudget).

Kamminga-variant
Stadjer en verkeerskundige Arthur Kamminga heeft (binnen de scope van het project) een 
voorstel gedaan om de Hereweg rechtstreeks aan te sluiten op de A28. Dit leidt tot minder 
verkeer op het onderliggend wegennet, en tot een forse verbetering van de situatie in de 
Maaslaan. Volgens de projectorganisatie leidt deze variant echter tot een onwenselijke 
toename van het verkeer op de Vondellaan van 2500 auto's. Dit is een vreemd argument, 
omdat de projectorganisatie er met inrichtingsplannen in Helpman in zegt te slagen een 
onwenselijke verkeerstoename op de Helperbrink sterk in te dammen. Dat moet met nieuwe 
plannen voor de Wijert ook kunnen, en wij zijn dan ook van mening dat de projectorganisatie 
dit nader dient uit te werken. Overigens is de noodzaak van de Kamminga-variant tekenend 
voor de gevolgen van de plannen op het onderliggend wegennet. De problemen worden ermee 
verzacht, maar beslist niet opgelost.

snelheid
Over de mogelijke snelheidsverlaging schrijft de projectorganisatie dat 'dit niet past bij de 
status van de A7/N7 als autoweg'. Het gaat hier echter om de ringweg van de stad Groningen, 
waarop 80% van de gebruikers een lokale bestemming of herkomst heeft. Ook biedt 
snelheidsverlaging nieuwe mogelijkheden om de ringweg compacter in te passen (zie ook het 
rapport Blom). Gezien de grote hoeveelheid verkeer die van de zuidelijke ringweg gebruik 
maakt, nu en in de toekomst, lijkt ons een onderzoek naar de effecten van verschillende 
snelheden op inpassing, geluid en lucht dan ook geboden, conform de eerdere wens van uw 
raad. Overigens, als het belang van de Rijksweg zo duidelijk botst met dat van de stad, ligt een 
alternatief tracé voor doorgaand verkeer dan niet meer voor de hand?

fietsers
Er wordt een nieuw tweebaans fietspad aangelegd aan de westzijde van de Helperzoom. Dit 
wordt door gemeente en provincie gefinancierd. Er moet hiervoor een groot stuk groen en 
een aantal monumentale bomen wijken. Dit is vreemd, omdat er op dit moment al een goed 
functionerend fietspad aan weerszijden van de Helperzoom ligt. Wij kunnen niet anders dan 
concluderen dat deze dure en groenvernietigende ingreep noodzakelijk is om de veiligheid van 
de fietsers te garanderen wanneer het verkeer door de aanleg van RingZuid op de Helperzoom 
sterk toeneemt. Ook kan met de verplaatsing naar de westkant worden bespaard op de aanleg 
van een nieuwe fietsbrug op de plek waar het fietspad aan de oostzijde de nieuw aan te leggen 
Helperzoomtunnel-mond zou kruisen. Wij pleiten voor handhaving van het fietspad aan de 
oostzijde van de Helperzoom, inclusief fietsbrug, gefinancierd uit het project Aanpak Ring Zuid.

Hoewel er fietstunnels worden aangelegd bij de op- en afritten van de A28 bij het Julianaplein, 
blijven er 2 wellicht nog gevaarlijker punten voor fietsers bestaan: de ongelijkvloerse 
kruising met het nieuwe Emmaviaduct, waar 18000 auto's moeten worden gekruist, en de 
ongelijkvloerse kruising bij de Vondellaan, waar 11500 auto's moeten worden gekruist. Wij 
pleiten ook hier voor 2 fietstunnels vanwege de grote aantallen scholieren die hiervan gebruik 
maken..

groen en onderhoud
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Er is voor zover wij weten niets geregeld voor het onderhoud van al het groen dat in de 
plannen wordt voorgespiegeld. Wie kijkt naar het bestaande Julianaplein kan niet anders dan 
concluderen dat het onderhoud van groen voor de gemeente bepaald geen prioriteit heeft. 
Wij pleiten daarom ook voor een (voorgefinancierd) groenbeheerplan, bij voorkeur binnen de 
scope van het project, zodat de stad ook zekerheid heeft over het groen uit de mooie plaatjes 
nadat het Rijk haar weg heeft aangelegd en haar handen er vanaf trekt. De kosten daarvan 
bedragen inclusief borging van toekomstig onderhoud en vervanging ongeveer 5 miljoen, 
uitgaande van in totaal 10 hectare.

Sterrebos-deksel
Stadjer Victor van der Veen stelt dat brandveiligheidseisen voorschrijven dat er 
rond de  dekselgaten een dragende weg moet worden aangelegd. Wij pleiten voor 
duidelijkheid hierover. Het heeft ingrijpende gevolgen voor de kwaliteit van het 
voorgespiegelde 'aangeheelde' Sterrebos, en kan ook belangrijke gevolgen hebben voor de 3 
meter hoge geluidsschermen voor de Frontier. 
Mochten deze wegen noodzakelijk zijn, dan pleiten wij ervoor alsnog de parallelweg langs de 
Waterloolaan naar het deksel te verplaatsen, omdat dit in ruimtelijke kwaliteit dan weinig 
verschil meer maakt. Bovendien kan dit deksel toch al niet als gezond verblijfsgebied worden 
aangemerkt, gezien de ongezonde lucht die ter plaatse uit de dekselopening komt. Overigens 
is over de inrichting van de Waterloolaan nog niets bekendgemaakt, ondanks het feit dat de 
weg ruimte moet gaan bieden aan 2-richtingsverkeer en busvervoer. Het is niet duidelijk of dit 
binnen de scope van het project valt, of dat de gemeente hiervoor opdraait.

Helperzoomtunnel
Inzake de belofte van het College dat de tunnel niet door vrachtverkeer mag worden gebruikt, 
pleiten wij voor opname van dit verbod in de bestemmingsplannen en gemeentelijke 
verordeningen. Tijdens de ombouw van de ringweg moet de belofte van het College dat 
de tunnel geen omleidingsroute is, worden geborgd. Wij denken dan bijvoorbeeld aan 
een verkeersregelinstallatie die het verkeer door de tunnel ontmoedigt, en daardoor de 
verkeersdruk maximeert op de aantallen zoals die na de ombouw zouden gelden.

geluidsmaatregelen
Wij pleiten voor het loslaten van de van rijkswege wettelijk vastgelegde efficientie-
overwegingen bij geluidwerende maatregelen. Ongeacht de kosten (of overwegingen van 
esthetische aard) zou de raad zich hard moeten maken voor:

● geluidwering bij de busbaan bij Hoogkerk;
● geluidarm asfalt op alle 50-km wegen die meer verkeer te verwerken krijgen door ARZ, 

niet alleen de Goeman Borgesiuslaan;
● geluidsschermen met de juiste hoogte rond het Julianaplein, de dekselgaten, het 

Stadspark en elders.

tijdens de ombouw
Over de ombouw is nagenoeg niets bekend, afgezien van de 'best effort' inspanningen van 
Groningen Bereikbaar. In feite wordt de verantwoordelijkheid voor maatregelen bij de 
aannemer over de schutting gegooid. Om te voorkomen dat omwonenden de dupe worden van 
de bouwdrift van de aannemer pleiten wij ervoor om als harde eis vast te leggen:

● bouwtijden uitsluitend tijdens kantooruren, met name hei- en trilwerkzaamheden;
● af- en aanvoer van materiaal zoveel mogelijk over water;

Velocitas
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Het veld van Velocitas moet verplaatst worden t.g.v. het project. Wij pleiten voor financiering 
hiervan uit het projectbudget, inclusief compensatie van parkeergelegenheid en andere 
nadelige gevolgen.

meetpunten
Wij pleiten voor het aanleggen van minimaal 3 vaste meetpunten voor fijnstof (PM10, PM2.5) en 
NO2 op het ringweg tracé, te weten het Julianaplein, het Oosterpoort-deksel (Frontier) en het 
Europaplein.

Wij wensen u veel wijsheid.

Stichting Leefomgeving Zuidelijke Ringweg Groningen.
www.ringzuid.nl

http://www.ringzuid.nl
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Geachte leden van de Gemeente Raad Groningen,  

 

 

Groningen Verdient Beter wil u in de eerste plaats zeer hartelijk danken voor de gelegenheid die ons 

op 5 juni jl geboden is onze visie op de plannen voor de aanpak Ring Zuid over te brengen. Wij 

hebben de bijeenkomst als zeer nuttig en ook zeer informatief van beide partijen ervaren.  

 

Naar onze mening kunnen een aantal zeer belangrijke conclusies getrokken worden uit het debat.  

 

1. Het plan betekent een onevenredig groot ruimte beslag midden in de stad, veel groter dan thans 

het geval is. Met name rond het Juliana plein komen wegen vlak bij huizen te lopen en verdwijnt een 

essentieel park en een deel van het veld van zwembad de Papiermolen. 

2. De huidige plannen zullen zorgen voor een enorme barriere tussen Groningen Zuid en het centrum. 

Dit zal, zoals aangetoond door onderzoek van de TU Delft, zeer nadelige effecten hebben op de 

economische ontwikkeling van de binnenstad. 

3. Fietsverbindingen rond het nieuwe Juliana plein, tot aan de Hereweg verdwijnen of worden veel 

langer met zeer gevaarlijke kruispunten tussen grote stromen fietsers en auto’s. Opvallend is dat 

fietsverbindingen worden hersteld daar waar ze in eerdere verbouwingen rond de Ringweg verdwenen 

waren. Dit betekent echter ook dat wij niet van onze fouten leren, nu worden fietsverbindingen 

hersteld, maar andere fietsverbindingen doorsneden of zeer gevaarlijk gemaakt. 

4. De ringweg tussen het Julianaplein en Europaweg wordt een snelweg ( het woord snelweg is 

afkomstig van RWS). Hierdoor vervalt juist een van de drukste op- en afritten, die bij de Hereweg. Dit 

heeft tot gevolg dat het verkeer op een aantal straten in woonwijken zeer ernstig toeneemt, terwijl dit 

op straten waar juist vrijwel geen huizen staat, afneemt.  

5. Juist de straten in de woonwijken waar het autoverkeer sterk gaat toenemen, zijn straten waar zeer 

veel, tot 12.000 fietsers per dag rijden, waaronder zeer veel school kinderen. Dat dit een grooet risico 

voor die fietsende kinderen gaat opleveren is evident. 

6. Het verkeer op het onderliggend wegennet stijgt de komende jaren, de voorgestelde plannen 

zorgen in het geheel niet voor een reductie van deze stijging van het verkeer, het heeft geen enkel 

effect op het verkeer op het onderliggend wegen net, terwijl dit wel een van de doelstellingen van het 

project was. 

7. Voor het plan, dat € 675 milj bedraagt, is bewust geen maatschappelijke kosten baten analyse  

( MKBA) gemaakt. Het enige dat gemaakt is een een quick scan in 2006, nog ruim voordat de huidige 

plannen ontwikkeld waren. 

8. De gegevens over de luchtvervuiling ten gevolge van de nieuwe snelweg berusten uitsluitend op 

modellen en schattingen, er is gen enkele meting verricht. Door vele deskundigen en wetenschappers 

is nadrukkelijk betoogd dat deze modellen niet geschikt zijn om de luchtvervuiling te berekenen. 

Volgens een aantal deskundigen zullen de normen voor luchtvervuiling overtreden worden. De 

bewering van het project buro dat zij wat betreft de luchtvervuiling aan de normen voldoet is niet 

meer dan een schatting. Daar komt nog bij dat in 2015 nieuwe normen voor fijnstof deeltje van kracht 

worden, normen die over drie jaar verder verlaagd worden. Zelfs deze normen beschermen kinderen 

niet, omdat de normen zijn ontwikkeld op basis van verschijnslen bij volwassenen en kinderen veel 

gevoeliger zin dab volwassenen. Tenslotte, er liggen 16 scholen binnen een gebied dat door het RIVM 

zelf als gebied is benoemd waar geen scholen gebouwd mogen worden. 

9. Het oude Winschoterdiep wordt afgesloten, wat geen recht doet aan de historische betekenis voor 

de stad, en waardoor economische ontwikkelingskansen ontnomen worden. 

 
Ook U heeft kunnen constateren dat alle bovenstaande punten door het project bureau niet betwist 

zijn.  

 

De gevolgen van de huidige plannen kunnen in de volgende punten worden samengevat, waarbij 

opgemerkt moet worden dat deze punten niet worden ontkend door het Project bureau. 

1.     Groningen verliest een Stadsringweg en krijgt een snelweg terug. 

2.     De hindernis in het Sterrenbos wordt een enorme blokkade bij het Juliana plein. 

3.     Enkele fietsverbindingen worden hersteld, belangrijke vervallen. 

4.     Het autoverkeer in de wijken wordt niet minder en gaat van straten waar het wel kan naar 

straten waar het niet kan. 
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5.     De economische positie van de binnenstad wordt niet beter maar slechter door een slechtere 

toegankelijkheid van de binnenstad. 

6.     Met een plan van € 675 milj zou de luchtvervuiling minder moeten worden, het wordt slechter.  

7.     Een bedrag van € 675 milj wordt uitgegeven zonder een MBKA, daar gaat het belasting geld.   

8.     Het oude Winschoterdiep wordt afgesloten, daar gaat het laatste historische kanaal.  

 

 

De conclusie van bovenstaande kan niet anders zijn dan dat de huidige plannen de belangen van de 

burgers van Groningen schaden en niet dienen. Daarom is het essentieel dat de verder uitvoering van 

de huidige plannen nu per direct wordt stop gezet en gezocht wordt naar plannen die wel de belangen 

van burgers dienen. De politiek in de stad Groningen moet kiezen wat het beste is voor de stad en 

haar inwoners. En dat is niet dit plan.  

 

Voor en tijdens de debat avond is vaak gezegd dat het huidige plan niet goed is, maar er zou geen 

beter plan te maken zijn. Deels is dit waar, als zoveel goede mensen binnen het project bureau geen 

betere plannen kunnen maken, moeten wij dat geloven. Echter, het project bureau heeft alleen 

gewerkt binnen het BVA. Alternatieve plannen zijn niet onderzocht. Natuurlijk zijn er wel betere 

plannen te maken, ook binnen het huidige budget. Alternatieven voor de huidige plannen varieren van 

een onderdoorgang onder het Noordwillemskanaal en het huidige Juliana plein, een tunnel vanaf 

ongeveer het Vrijheids plein tot Europaweg tot een Ringweg ten Noorden of Zuiden van Groningen. 
Een enkele oprit erbij bij de Hereweg verandert dit slechte plan niet een aanvaardbaar plan.  

 

 Het veel gehoorde argument dat een tunnel te duur zou zijn is niet juist. De berekening van een 

tunnel in 2008 betrof een tunnel met acht rijbanen, geschikt voor een snelheid van 100 km/u, inclusief 

op en afritten. Nooit is berekend hoe duur een -geboorde- tunnel met twee maal twee rijstroken met 

een max snelheid van 70 of 80 km/u zou zijn. Gezien de gegevens uit Maastricht waar een tunnel met 

vier maal twee rijstroken wordt gebouwd voor een bedrag van ongeveer € 550 milj, moet een tunnel 

met twee maal twee rijstroken in Groningen zeker uit het budget betaalbaar zijn. 

 

Het huidige plan is niet goed voor Groningen 

Groningen Verdient Beter 
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Aan Provinciale Staten van Groningen. 

Aan de leden van de Statencommissies Mobiliteit en Energie en 

Welzijn WCWW 

Aan de raad van de Gemeente Groningen. 

Aan de Raadscommissie  

Per adres: Griffie Groningen/Dhr. W.Meijer. 

Per mail en gewone post. 

Agenda 4 juni. RingZuid/Voorjaarsnota/behandeling Moties 

RingZuid in uw commissie op 11 juni 2011 en Raad op 25 juni 

2014. 

GRONINGEN WATERSTAD? 

 

Groningen, 2 juni 2014. 

 

Van Initiatiefgroep Oude Winschoterdaip OPEN + partners. 

 

Betreft: behandeling antwoorden van twee landelijke 

instellingen, Recreatie Toervaart Nederland SRN te Amsterdam, 

Vereniging Historisch Bedrijfsvaartuig/Noordelijke schippers 

alsmede schrijven van Directie van het Veenkoloniaal Museum te 

Veendam over de waarde en de kansen in kader door ontwikkeling 

water-recreatie in de Provincie Groningen en aangrenzende 

Provincies van het Oude Winschoterdaip en aansluitende 

vaarwegen. 

 

Op 26 mei(DNN-14) ontvingen bovengenoemde organisaties, die 

samen met de  partners van de Initiatiefgroep Oude 

Winschoterdaip Open actief zijn het Oude Winschoterdaip open 

te houden een brief namens de Stuurgroep RZ en Provincie en 

Gemeente Groningen. Een antwoord op de visie en praktische 

maatregelen teneinde het Oude Winschoterdaip te kunnen her-

ontwikkelen tot vaarweg ten behoeve van vaarrecreatie en om- 

en aanwonenden en bedrijven. Vaarweg tot in de Stad Groningen 

en aansluitingen aan o. a van Turfvaart naar Toervaart, 

Vaarrondes in ontwikkeling in Groningen, vaarrecreatie naar 
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Duitsland via het nieuwe Koning Willem 

Alexanderkanaal(Drenthe). Deze unieke en oude vaarverbinding 

werd geopend in 2013. Het Oude Winschoterdaip sluit aan bij uw 

route ontwikkeling vaarrecreatie Woltmeer, Blauwe Stad, 

Oldambt en bij meer langjarig  Provinciaal en landelijk 

beleid, de brief dd 22 mei 2014 kenmerk DNN.14 over Oude 

Winschoterdiep. 

Aan de raad van Groningen werd ten behoeve van debat op 5 juni 

2014 deze brief van de Stuurgroep Voorzitter RZ die mede 

namens de Gemeente Groningen van 26 mei 2014 DNN-14opgesteld 

werd, ter kennisname toegezonden. 

Eerder en wel op 18 en 24 maart 2014 stuurden genoemde 

organisaties brieven aan GS, PS, Gemeente Groningen en aan 

Voorzitter Stuurgroep Aanpak RingZuid. 

De van elkaar qua inhoud en strekking te onderscheiden brieven 

zijn afgedaan in een(1) antwoord gedateerd 22 mei nummer 

DNN.ARZ.14 en ondertekend door Gedeputeerde, tevens Voorzitter 

van de Stuurgroep Aanpak RingZuid Dhr. M. Bouwmans 

De brief 

De brief spreekt zich uit tegen heropening en herontwikkeling 

van deze meer dan 400 oude vaarweg met redeneringen, die na 

eerste toetsing slechts constateringen zijn maar geen 

steekhoudende en onderbouwde argumenten zijn. In het debat op 

5 juni noemde de Projectdirecteur voor het eerst bedragen, die  

zijn als slagen in de lucht: niet onderbouwd zijn op basis van 

onderzoek en in overleg gebracht. Over het kanaal als 

belevingsfactor en als openbaar vaarwater is geen onderzoek 

verricht. Slechts in beeld gebracht als nutteloze  

optimalisatie voor kano water en eenden. Men spreekt nu over 

een “”kluunplaats”” voor kano,s .   

Op basis van dit antwoord 22 mei 2014  DNN.ARZ.14 heeft de 

Initiatiefgroep overleg aangevraagd middels afdeling EZ met 

gedeputeerde van Mastrigt, teneinde  na overleg met partners 

en brief schrijvende instellingen de gezamenlijke reactie op 

de brief van ARZ/Provincie en Gemeente te bespreken. 

De brief vertoont strijdigheid met vigerend Provinciaal beleid 

Pop 2 (looptijd verlengd tot en met 2015).W.o. hoofdstuk 3 

blz. 98, bladzijde 129 , hoofdstuk 4 pt 5.7 pag. 161-164, 

hoofdstuk 7, pt 7.11. 
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De cijfers van uw eigen Provinciale diensten en Gemeente tonen 

een voorzichtige groei in vaarbewegingen op Provinciale 

vaarwateren(cijfers Scheepvaartcijfers 2004- 2013) en 

gemeentelijke wateren. Niet alle telcijfers lijken te zijn 

meegenomen noch de te verwachten blijvende effecten van de 

investeringen in van Turfvaart naar Toervaart over de 

afgelopen 15 jaar. Investeringen van de Gemeente Groningen en 

bedrijven in het ontwikkelen en faciliteren van recreatievaart 

in en om de stad. 

De brief van 22 mei DNN ARZ- 14 vertoont ernstige lacunes en 

gaat niet in op het vastgestelde beleid van de Provincie Nota 

Beheer Provinciale Vaarwegen,  vastgesteld 0404 2011. 

Correcter is dat de brief deze nota eenvoudig en het gestelde 

in hoofdstuk 2 .8 en hoofdstuk 4 ontkend en de indruk 

achterlaat dat het beleid op gronden van de in deze nota 

genoemde ontwikkelingen en het langdurig ontwikkelde 

Provinciale beleid ter stimulering van vaar-en gekoppelde 

andere recreatieve ontwikkelingen  en lopende investeringen 

ontkend cq afwaardeerd. 

Verzoek: wij verzoeken u mede namens de partners, zie gaarne 

www.oudewinschoterdaipopen.nl niet akkoord te kunnen gaan met 

de beantwoording van de brief RZ van 22 mei 2014 DNN-14, mede 

namens de Provincie en de Gemeente, ondertekend door 

gedeputeerde Bouwmans in zijn functie als Voorzitter van de 

Stuurgroep Aanpak RingZuid. 

Verzoek: wij verzoeken u de brief van 22 mei 2014 te willen 

betrekken bij uw gesprekken en behandeling van de moties over 

de RingZuid in de commissie Beheer en Verkeer op 11 juni en 

bij de Raad op 25 juni 2014. 

Verzoek: wij verzoeken u kennis te willen nemen van de brieven 

die aan uw College, en Raad gezonden werden namens de drie 

organisaties, ondersteund door Partners Oude Winschoterdaip 

Open. Deze brieven zijn direct te vinden op de website van 

www.oudewinschoterdaipopen.nl  

Wij verzoeken u te willen bevorderen dat een integrale 

kanaalvisie op de herontwikkeling van het Oude Winschoterdaip 

gemaakt wordt, uitgaande bestemmingsplan Openbaar Vaarwater en 

bestemmingsplan Euroborg. Een visie als 

gebiedsontwikkelingsplan van recreatief- en bedrijfsmatig te 

benutten en te beleven vaarwateren in en rond om de Stad. 

 

http://www.oudewinschoterdaipopen.nl/
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Het KANAAL, het meer dan 400 jaar oude Winschoterdiep, gelegen 

binnen de grenzen van Groningen, is eigendom en in beheer bij 

de Gemeente Groningen. Het kanaal bracht overduidelijk 

economisch voordeel in de “’afgelopen”’jaren. In 2015 viert 

het Stadskanaal haar 250 jarig bestaan als kanaal. Het kanaal 

heeft 7 beweegbare en te bedienen bruggen, een nieuwe brug bij 

Euroborg vanwege gebiedsontwikkeling. Het kanaal heeft een 

kanaalvisie nodig die aansluit aan vigerend Provinciaal beleid 

en daartoe stimulerend en faciliterend gaat werken. Het kanaal 

eindigt in de her-ontwikkelde Oosterhaven met ligplaatsen en 

voorzieningen. Direct aansluiting aan de Staande Mastroute 

naar Lauwersmeer en Friesland en verder. 

Verklaring van Groningen 2011. 

In 2011 werd met effectieve steun van de Provincie en Gemeente 

de 24
e
 Internationale Kanalen Conferentie in Groningen 

gehouden. Deze conferentie werd afgesloten met de Verklaring 

van Groningen. Definitieve afsluiting van het Oude 

Winschoterdaip is strijdig met deze door alle congres 

deelnemers en partners van het congres in 2011 aanvaarde 

tevens unieke verklaring. In de brief van 22 mei ARZ DNN wordt 

deze Verklaring van Groningen eenvoudig ontkend. 

 

Resumerend: Verzoek behandeling brief ARZ DNN 2014.Uw 

belangstelling voor onderzoek naar alle mogelijkheden het 

kanaal als kanaal voor de Stad als kans te her-ontwikkelen. 

Als recreatieve vaarweg met prima aansluitingen aan 

Provinciaal vaarwater en nieuwe vaarroutes(w.o Blauwe Stad, 

Oldambt en Woltmeer). Bevorderen veiligheid op het water, 

beperking openstellingen  en verkeersopstoppingen door 

Euvelgunner bruggen en nieuwe Sontbrug(brughoogte 3.60) door 

een omleidingsroute via het Oude Winschoterdaip te 

faciliteren. Alternatieven in de vorm van een Aquaduct, sluis 

of unieke scheepslift een kans te geven. 

 

Hoogachtend, 

 

Mede namens de Initiatiefgroep Oude Winschoterdaip Open en 

Partners. 

wg 



 

Ingekomen stukken - Winschoterdaip inz Zuidelijke Ringweg
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Aan:	  	   leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Groningen	  
	   Postbus	  20.001	  
	   9700	  PB	  Groningen	  
	   per	  email	  
	  
	  
	  
	   	   	   	   	   	   	   	   Groningen,	  1	  juni	  2014	  
	  
	  
	  
Betreft:	  geluidsoverlast	  Piccardthofwijk	  en	  Ring	  Zuid	  
	  
	  
	  
Geachte	  leden	  van	  de	  gemeenteraad,	  
	  
Met	  grote	  zorgen	  bezien	  wij	  de	  recente	  ontwikkelingen	  rondom	  het	  westelijk	  deel	  van	  
de	  Zuidelijke	  Ringweg	  A7/	  N7.	  	  Deze	  zorgen	  betreffen	  met	  name	  de	  alsmaar	  toenemende	  
geluidsoverlast	  die	  al	  jarenlang	  door	  ons	  als	  zeer	  hinderlijk	  wordt	  ervaren	  en	  die	  wij	  
straks	  nog	  meer	  en	  duidelijker	  zullen	  horen,	  met	  name	  als	  gevolg	  van	  de	  	  huidige	  
geluidsschermen	  ten	  Noorden	  van	  de	  weg,	  aan	  de	  rand	  van	  het	  Stadspark.	  
	  
Graag	  willen	  wij	  even	  terug	  in	  de	  tijd.	  
	  
In	  de	  jaren	  ’90	  zijn	  de	  plannen	  voor	  de	  woonwijk	  Piccardthof	  ontwikkeld.	  Toen	  al	  
werden	  er	  zorgen	  geuit	  over	  de	  geluidsbelasting	  in	  het	  Noordelijk	  deel	  van	  deze	  nieuwe	  
woonwijk.	  Op	  een	  inspraakavond	  in	  1997	  is	  vervolgens	  toegezegd	  dat	  er	  adequate	  
geluidswerende	  maatregelen	  zullen	  worden	  getroffen.	  
	  
Voor	  de	  verkoop	  van	  de	  kavels	  is	  door	  de	  gemeente	  een	  brochure	  gemaakt:	  ‘Piccardthof,	  
Informatie	  vrije	  bouwkavels,	  fase	  1’.	  Hierin	  wordt	  gesproken	  over	  rust	  en	  de	  natuur	  en	  
nadrukkelijk	  het	  thema	  ‘wonen	  in	  de	  natuur’	  aangehaald.	  In	  het	  bestemmingsplan	  
Piccardthofplas	  (januari	  1999)	  is	  beloofd	  dat	  de	  geluidsbelasting	  van	  de	  meest	  
noordelijke	  woningen	  beperkt	  zal	  worden	  gehouden	  (onder	  de	  50	  dB(A)	  zal	  blijven)	  en	  
dat	  onder	  meer	  hiervoor	  geluidsschermen	  nodig	  zijn	  met	  een	  hoogte	  van	  2.50	  meter	  
naast	  een	  geluidswal.	  
Tijdens	  de	  eerste	  jaren	  waarin	  de	  huizen	  werden	  gebouwd	  (vanaf	  2000)	  werd	  door	  de	  
projectleider	  van	  de	  gemeente	  aangegeven	  dat	  de	  geluidssituatie	  zal	  worden	  herzien	  bij	  
de	  reconstructie	  van	  de	  A7.	  Deze	  belofte	  is	  niet	  ingelost.	  
	  
In	  april	  2004	  zien	  wij,	  mijn	  man	  en	  ik,	  een	  bouwkavel	  aan	  de	  Ter	  Borchlaan.	  Deze	  kavel	  
ligt	  op	  650-‐700	  meter	  van	  de	  A7.	  Wij	  gaan	  er	  diverse	  keren	  luisteren	  omdat	  wij	  absoluut	  
geen	  geluidsoverlast	  willen	  hebben.	  In	  oktober	  2004	  kopen	  wij	  het	  perceel	  en	  laten	  er	  
een	  huis	  op	  bouwen	  dat	  wij	  in	  mei	  2006	  betrekken.	  Wij	  wonen	  er	  vervolgens	  met	  veel	  
plezier	  en	  het	  geluid	  dat	  wij	  horen	  is,	  zoals	  beloofd,	  het	  geluid	  van	  allerlei	  vogels.	  
	  
Later	  horen	  wij	  dat	  bewoners	  van	  iets	  meer	  Noordelijk	  gelegen	  huizen,	  al	  jaren	  last	  
hebben	  van	  de	  A7.	  De	  gemeente	  Tynaarlo,	  die	  ten	  westen	  van	  de	  Piccardthofwijk	  aan	  het	  



 

Ingekomen stukken - Brief Piccardthof

414

	   2	  

bouwen	  is,	  besluit	  dat	  er	  voor	  het	  Noordelijke	  deel	  van	  hun	  wijk	  geluidswerende	  
maatregelen	  nodig	  zijn.	  
	  
Ondertussen	  zijn	  plannen	  uitgewerkt	  voor	  ombouw	  van	  de	  A7/N7	  en	  worden	  
werkzaamheden	  gestart.	  In	  maart	  2008	  besluit	  de	  gemeenteraad	  om	  geluidswerende	  
maatregelen	  te	  treffen	  bij	  het	  Stadspark	  om	  de	  geluidsoverlast	  voor	  wandelaars	  en	  
sporters	  te	  beperken.	  
	  
In	  mei	  2009	  wordt	  een	  deel	  van	  het	  aangepaste	  tracé	  van	  de	  A7/	  N7	  in	  gebruik	  
genomen,	  om	  precies	  te	  zijn	  het	  verhoogde	  deel	  ter	  hoogte	  van	  Vos	  Maupertuus.	  Vanaf	  
dat	  moment	  horen	  wij,	  terwijl	  wij	  hemelsbreed	  1,2	  km	  van	  dit	  punt	  af	  wonen,	  zeer	  
duidelijk	  de	  geluiden	  van	  auto’s	  en	  motoren.	  Erger	  nog	  wordt	  het	  als	  enige	  maanden	  
later	  de	  geluidsschermen	  aan	  de	  Stadsparkzijde	  worden	  geplaatst.	  	  Het	  geluid	  wordt	  
weerkaatst	  naar	  het	  zuiden	  en	  voor	  ons	  gevoel	  ‘dendert	  de	  A7	  ons	  huis	  in’	  .	  Zelfs	  zodanig	  
dat	  wij	  met	  bepaalde	  windrichtingen	  en	  windstilte	  niet	  meer	  met	  open	  ramen	  kunnen	  
slapen	  en	  ook	  de	  ramen	  in	  de	  badkamer	  gesloten	  moeten	  houden.	  	  
	  
In	  februari	  2010	  worden	  in	  de	  raadscommissievergadering	  Beheer	  en	  Verkeer	  door	  
bewoners	  van	  de	  Piccardthofwijk	  hun	  zorgen	  geuit	  over	  de	  toegenomen	  geluidsoverlast	  
en	  over	  de	  plannen	  tot	  verdere	  ombouw	  van	  de	  A7.	  Wethouders	  Jannie	  Visscher	  en	  
Karin	  Dekker	  doen	  toezeggingen	  waar	  vervolgens	  geen	  uitvoering	  aan	  wordt	  gegeven.	  
Ook	  op	  een	  brief	  van	  bewoners	  aan	  Burgemeesters	  en	  Wethouders	  van	  november	  2010	  
wordt	  niet	  gereageerd.	  
	  
Inmiddels	  is	  ook	  de	  inspraakprocedure	  voor	  de	  ‘Aanpak	  Ring	  Zuid’	  gestart.	  Als	  bewoners	  
hebben	  wij	  in	  elke	  fase	  ingesproken	  waarin	  wij	  steeds	  opnieuw	  benadrukten	  dat	  wij	  
grote	  zorgen	  hebben	  over	  de	  geluidsoverlast	  die	  wij	  nu	  al	  ervaren	  en	  die	  wij	  straks	  	  nog	  
meer	  vrezen.	  
	  
De	  bewonersvereniging	  heeft	  in	  vele	  gesprekken	  met	  de	  gemeente	  dringend	  verzocht	  
om	  geluidsmetingen.	  De	  gemeente	  heeft	  dit	  echter	  telkenmale	  geweigerd	  en	  wilde	  niet	  
verder	  gaan	  dan	  opnieuw	  de	  geluidsbelasting	  (theoretisch)	  te	  laten	  berekenen	  en	  te	  
vergelijken	  met	  de	  situatie	  van	  eind	  jaren	  ’90.	  Het	  nieuwe	  geluidsonderzoek,	  waarin	  
helder	  staat	  aangegeven	  dat	  er	  veel	  meer	  transport	  zal	  plaatsvinden	  over	  de	  A7/N7,	  
komt	  echter	  tot	  de	  conclusie	  dat	  de	  geluidsbelasting	  nog	  steeds	  onder	  de	  50	  dB(A)	  zal	  
blijven.	  Dat	  is	  verbazend	  aangezien	  eind	  jaren	  ’90	  de	  prognoses	  voor	  2010	  al	  zodanig	  
waren	  dat	  er	  geluidsbeschermende	  maatregelen	  moesten	  worden	  getroffen	  en	  het	  
verkeer	  in	  2020	  nog	  met	  30%	  zal	  zijn	  toegenomen.	  
Geluid	  is	  bovendien	  iets	  dat	  ver	  draagt,	  hetgeen	  wel	  duidelijk	  is	  nu	  ook	  de	  woonwijk	  
Hoornse	  Meer	  /	  Hoornse	  Park	  last	  heeft	  gekregen	  van	  de	  A7	  /	  N7	  sinds	  de	  verhoging	  in	  
mei	  2009	  en	  het	  plaatsen	  van	  geluidsschermen	  aan	  de	  Stadsparkzijde	  medio	  2009.	  
Geluid	  maakt	  daarnaast	  geen	  lineaire	  bewegingen:	  de	  huizen	  aan	  de	  Roerdomp,	  het	  
dichtst	  bij	  de	  Ring	  Zuid	  gelegen,	  ervaren	  nauwelijks	  overlast	  van	  de	  snelweg	  terwijl	  de	  
huizen	  aan	  de	  Rietgans	  dit	  juist	  weer	  wel	  hebben.	  Wij,	  aan	  Ter	  Borchlaan	  45,	  ten	  zuiden	  
van	  de	  Waterhoen,	  ervaren	  wel	  overlast,	  waar	  onze	  buren	  dat	  niet	  hebben.	  
	  
In	  de	  hoop	  dat	  het	  geluidsoverlast-‐probleem	  serieus	  zou	  worden	  opgepakt,	  hebben	  wij	  
dus	  in	  elke	  fase	  van	  het	  project	  Ring	  Zuid	  netjes	  ingesproken	  en	  de	  bewonersvereniging	  
is	  al	  die	  jaren	  in	  gesprek	  gebleven	  met	  de	  gemeente	  Groningen.	  In	  de	  ontwerpplannen	  
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zagen	  wij	  dat	  de	  geluidsschermen	  waren	  verdwenen,	  wat	  ons	  heel	  blij	  stemde	  en	  
waarvoor	  de	  bewonersvereniging	  in	  haar	  zienswijze	  de	  projectgroep	  heeft	  
gecomplimenteerd.	  Daarnaast	  streven	  wij	  nog	  steeds	  voor	  uitbreiding	  van	  stil	  asfalt	  en	  
voor	  geluidsschermen	  aan	  de	  zuidzijde	  van	  de	  Ringweg	  ter	  hoogte	  van	  onze	  woonwijk	  
om	  verdere	  geluidsoverlast	  te	  beperken	  of	  terug	  te	  dringen.	  	  
	  
Tot	  onze	  verbazing	  lazen	  wij	  ineens	  dat	  in	  oktober	  2013	  moties	  zijn	  aangenomen	  door	  
de	  gemeenteraad	  waarin	  de	  geluidsschermen	  teruggeplaatst	  gaan	  worden	  aan	  de	  
Stadsparkzijde.	  Dit	  met	  als	  argument	  het	  beschermen	  van	  de	  waardevolle	  fauna	  in	  het	  
Stadspark	  en	  het	  beschermen	  van	  de	  wijk	  Buitenhof	  tegen	  feitelijke	  geluidsoverlast.	  
Naar	  wij	  begrepen	  heeft	  de	  wijk	  Buitenhof	  voor	  terugplaatsing	  van	  de	  geluidschermen	  
actief	  gelobbyd	  en	  daarbij	  aangegeven	  dat	  de	  wijk	  Piccardthof	  hiermee	  instemde.	  Dit	  
laatste	  is	  een	  volstrekte	  leugen	  geweest.	  
	  
Ten	  eerste	  is	  de	  fauna	  ten	  zuiden	  van	  de	  Zuidelijke	  Ringweg	  in	  het	  natuurgebied	  
Piccardthof,	  eigendom	  van	  Natuurmomenten,	  ten	  minste	  even	  uniek	  zo	  niet	  meer	  uniek	  
dan	  de	  fauna	  in	  het	  Stadspark.	  Ten	  tweede	  is	  door	  de	  wijk	  Buitenhof	  misbruik	  gemaakt	  
van	  de	  naam	  van	  de	  bewonersvereniging	  Piccardthof	  door	  te	  beweren	  dat	  onze	  
bewonersvereniging	  de	  genoemde	  geluidsschermen	  wilden	  behouden.	  Deze	  leugens	  
worden	  nu	  beloond,	  terwijl	  wij	  als	  bewoners	  en	  vanuit	  de	  wijk	  Piccardthof	  al	  die	  jaren	  
netjes	  in	  gesprek	  zijn	  gebleven	  en	  keurig	  de	  procedures	  volgden,	  nu	  worden	  gestraft	  met	  
blijvend	  of	  toenemend	  geluidsoverlast.	  Dit	  voelt	  des	  te	  meer	  onrechtvaardig	  als	  men	  
weet	  dat	  de	  wijk	  Buitenhof	  destijds	  is	  gebouwd	  met	  nadrukkelijke	  ontheffing	  door	  de	  
Provincie	  van	  de	  te	  hanteren	  normen	  voor	  geluidsbelasting.	  Bij	  deze	  wijk	  wist	  men	  dat	  
men	  een	  huis	  kocht	  waar	  geluidsoverlast	  zou	  kunnen	  plaatsvonden.	  Tevens	  was	  bekend	  
dat	  de	  bedrijven	  langs	  de	  A7	  een	  zichtlocatie	  vormden	  waardoor	  geen	  geluidsschermen	  
geplaatst	  zouden	  gaan	  worden.	  
	  
Wij,	  aan	  de	  zuidzijde,	  daarentegen,	  was	  een	  wijk	  beloofd	  waar	  men	  in	  de	  natuur	  kon	  
leven,	  kon	  mijmeren	  met	  vogels.	  Er	  zijn	  hier	  vele	  vrijstaande	  villa’s	  neergezet,	  met	  
bijbehorende	  WOZ-‐waarden,	  door	  mensen	  die	  graag	  in	  de	  natuur	  willen	  wonen.	  Wij	  
worden	  nu	  gestraft	  voor	  de	  acties	  van	  de	  wijk	  Buitenhof	  en	  geconfronteerd	  met	  
blijvende	  en	  alsmaar	  toenemende	  geluidsoverlast.	  
	  
Vriendelijk	  doch	  dringend	  wil	  ik	  u	  verzoeken	  de	  situatie	  opnieuw	  te	  beoordelen	  en	  de	  
moties	  van	  oktober	  2013	  te	  heroverwegen.	  
	  
Graag	  bereid	  tot	  nadere	  toelichting.	  
	  
Met	  vriendelijke	  groeten,	  
	  
	  
	  
Ilse	  van	  der	  Waaij	  
Ter	  Borchlaan	  45	  
9728	  XA	  Groningen	  
T	  050-‐5260605	  
M	  06-‐29247672	  
E	  Ilse@vanderWaaij.nl	  
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Postbus 1061, 9701 BB  Groningen
groningen@fietsersbond.nl

Aan: Raadscommissie Beheer en Verkeer, via griffier Wolbert Meijer

Onderwerp: Aanpak Ring Zuid, agendapunt B.1 op raadcommissievergadering 11-6-2014

Groningen, 10-6-2014

Beste raadcommissieleden,

Al in onze brief van 26-11-2012 aan de projectorganisatie Aanpak Ring Zuid hebben wij aan-
gegeven waaraan een goede fietsinfrastructuur zou moeten voldoen.
In onze zienswijze van 10-10-2013 hebben wij in de inleiding en het eerste deel (zie bijlage) 
ook deze eisen opgenomen. Bovendien zijn we ingegaan op de trend om een schaalsprong te 
maken naar een robuuste fietsinfrastructuur. Door de ombouw van de zuidelijke ringweg 
wordt veel fietsinfrastructuur vervangen of aangepast. Hierin kan een schaalsprong nu effici-
ent worden meegenomen.

Wij vinden daarvan in de tot nu toe bekende plannen weinig terug! 
In de mooi vormgegeven foto’s staan de autowegen met ruime bochtstralen gefotografeerd. 
Als je na enig zoeken ontdekt waar de fietsers zich langs moeten verplaatsen – voor zover dat 
zichtbaar is –  dan kom je tot de conclusie dat de fietsinfrastructuur van aanmerkelijk minde-
re kwaliteit is.
Dit lijkt een trend: er worden in deze stad miljoenen euro’s uitgegeven aan OV-verbeterin-
gen, waaronder aan busroutes. Dan moet een naastgelegen fietsverbinding toch minstens 
even goed blijven, maar nee. Hierdoor ontstaat de indruk dat fietsvoorzieningen bij omvang-
rijke projecten vaak als sluitpost worden gezien.
De Fietsersbond heeft via internet kennis genomen van de twintig wijzigingen die zijn aange-
bracht na het indienen van de zienswijzen. De nummers 11, 12 en 13 hebben betrekking op 
de fietsinfrastructuur. De omschrijvingen klinken positief, maar om deze wijzigingen goed te 
kunnen beoordelen is meer informatie nodig.

Wat betreft de Aanpak Ring Zuid is het onacceptabel,
-dat niet zeker is gesteld dat er een fietstunnel onder het spoor door komt ter plaatse van de 
Waterloolaan/Esperantostraat,
-dat de fietsers in noord/zuidrichting op de Helperzoom, ter plaatste van de afbuiging van de 
weg voor autoverkeer naar/van de toekomstige Helperzoomtunnel, geen voorrang  krijgen,
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-dat de fietsverbinding ter hoogte van de Papiermolen verdwijnt,
-dat niet zeker is gesteld dat de fietsbrug over het Hoornsediep recht tegenover de fietsover-
steek van Brailleweg naar Maaslaan wordt gesitueerd.

De Fietsersbond vindt dat bij de aanpak van een project van deze omvang ook een optimali-
satie van de aanpalende fietsinfrastructuur zo veel mogelijk moet worden meegenomen – nu 
is er een kans! Latere verbetering kost veel meer geld en dan gebeurt het niet meer en heet 
het een gemiste kans. De Fietsersbond Groningen hoopt dat ook u vindt dat dat een fietsstad 
als Groningen onwaardig is.
Wij wensen u bij behandeling van dit onderwerp veel wijsheid toe.

Met vriendelijke groet,

Foppe Nieuwenhuis,
Fietsersbond afdeling Groningen
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Postbus 1061, 9701 BB  Groningen
groningen@fietsersbond.nl

Zienswijze van de Fietsersbond afdeling Groningen,
hieruit inleiding en eerste deel

Groningen, 10 oktober 2013

Inleiding
Er maken zeer veel fietsers en aan de fiets verwante vervoermiddelen gebruik van het fiets-
netwerk. Hierbij valt te denken aan: fietsen met aanhangers, bakfietsen, E-bikes, ligfietsen, 
scootmobielen en niet te vergeten de zeer vervuilende snorfietsen (indien niet elektrisch). 
Door dit omvangrijke gebruik is een schaalsprong nodig naar bredere en veiligere fietspaden!
Ten gevolge van de ombouw van de zuidelijke ringweg wordt veel fietsinfrastructuur vervan-
gen/aangepast. Dit geeft de gelegenheid om:
1. De nieuw aan te leggen fietsinfrastructuur te laten voldoen aan de nieuwe inzichten.
2. Ook de in de nabijheid van de zuidelijke ringweg aanwezige fietsinfrastructuur zo veel als 

mogelijk te laten voldoen aan deze nieuwe inzichten.
We hebben getracht een zo goed mogelijke weergave te geven van de gewenste fietsinfra-
structuur na gereedkomen van de Aanpak Ring Zuid.

Een betere fietsinfrastructuur bevordert het fietsgebruik. Dientengevolge neemt autoverkeer 
af. En fietsen bevordert de gezondheid.

(…)

Eerste deel: eisen waaraan fietsroutes moeten voldoen
1. Comfortabel te berijden zijn
2. Zo weinig mogelijk oponthoud geven
3. Sociaal veilig zijn
4. Onderdeel zijn van een efficiënte en effectieve fietsinfrastructuur
5. Natuurlijke, ongekunstelde, oplossingen (o.a. dat fietsers altijd goed zicht hebben; geen 

onlogisch bochtenwerk)

1
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Daarbij te denken aan
A. Indien enigszins mogelijk: ongelijkvloerse kruisingen. Indien dat niet te realiseren is:

1) Bij VRI’s en oversteekplaatsen waarbij voorrang moet worden verleend aan andere ver-
keersdeelnemers, zijn ruime wacht- en opstelplaatsen nodig, zowel qua lengte als 
breedte.

2) Korte wachttijden voor fietsers bij VRI’s. Bij voorkeur 2 x groen per cyclus voor fietsers.
3) Fietsers zoveel als mogelijk in de voorrang.
4) Voorsignalering, ook voor fietsers, bij de VRI’s.

B. Fietspaden voldoende breed.
C. Bochtstralen voldoende groot.
D. Een vlak wegdek zonder hobbels en kuilen. Dus bijvoorbeeld geen diepe waterafvoergo-

ten die het fietsverkeer kruisen.

2
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College Burgemeester en Wethouders van Groningen 

Leden Gemeente Raad Groningen 
Commissaris van de Koning en Leden van Gedeputeerde Staten Groningen 
Leden van Provinciale Staten van Groningen 

 
 
 

Groningen, 10 juni 2014 
 
Dames en Heren, 

 
Bij deze willen wij U onze ernstige zorgen overbrengen over de gevolgen die de ombouw van de 
Ringweg Zuid zal hebben voor de gezondheid van kinderen en in het bijzonder van kinderen met 

kwetsbare longen. 
 
Recent zijn meerdere studies verschenen over de negatieve gevolgen van luchtvervuiling, met name 

door PM 2.5 en elementaire deeltjes op de gezondheid van kinderen. Bij kinderen die tot 500 meter 
van een snelweg wonen zijn een verhoogd aantal luchtwegklachten en een verergering van astma 
vastgesteld. Recent onderzoek laat zien dat kinderen van moeders die woonachtig zijn in de buurt van 

een snelweg, een lager geboortegewicht hebben vergeleken met controle moeders. Een  lager 
geboortegewicht gaat gepaard met een verhoogd risico op longproblemen op latere leeftijd.  
 

Uit alle onderzoeken blijkt dat thans geen veilige ondergrens voor blootstelling aan fijnstof en 
elementaire deeltjes bij kinderen bestaat. Deze mening wordt gedeeld door de EU en de WHO. 
Vervolgens dient bedacht te worden dat de huidige normen voor fijnstof zijn gebaseerd op effecten bij 

volwassenen, terwijl bekend is dat kinderen -veel- gevoeliger zijn. De voor het kind meest gevaarlijke 
stoffen zijn PM 2.5 en elementaire deeltjes. Voor PM2.5 gaat per 01-01-2015 een wettelijke EU norm 
gelden. Een norm die drie jaar later strenger wordt om recht te doen aan gezondheidsrisico’s .  

 
Er zijn op zijn minst zeer grote twijfels of de nieuwe normen gehaald worden rond de nieuwe Ringweg 
in Groningen. Huidige berekeningen zijn geheel gebaseerd op modellen. Deze modellen zijn 

ontwikkeld voor snelwegen in een open gebied, terwijl de nieuwe weg tussen huizen komt te liggen. 
Ook houden de modellen geen rekening met het overwinnen van de aanzienlijke hoogteverschillen, 
zoals die in het ontwerp van de nieuwe weg zijn opgenomen. Metingen van de luchtvervuiling in 

Amsterdam en Rotterdam toonde aan dat de huidige modellen van Rijkswaterstaat de luchtvervuiling 
in stedelijke gebieden onderschatten. 
In Groningen zijn in het geheel geen metingen verricht van concentraties fijnstof, elementaire deeltjes 

of zelfs maar NO2. Het ontbreken van deze metingen maakt het onmogelijk te bewijzen dat de 
modellen van Rijkswaterstaat  in Groningen wel valide zouden zijn. Gezien de gegevens uit de andere 
steden moeten we aannemen dat deze modellen, en daarmede de getallen genoemd in het MER, 

onderschattingen zijn.  
 
De nieuwe weg wordt aangelegd voor een periode van zeker 30 jaar. Het is daarom, in het belang van 

kinderen, volstrekt noodzakelijk bij de aanvaardbare normen niet te kijken naar de normen van nu,  
maar naar de te verwachte normen over 10-30 jaar. Alle studies wijzen erop dat de normen strenger 
zullen worden om recht te doen aan gezondheidsrisico’s. Daar moet je als stad en provincie rekening 

mee houden.  
 
In een straal van 300 meter van de aan te leggen weg bevinden zich 16 scholen, 8 

kinderdagverblijven en 4 zorginstellingen  Door het RIVM  en GGD wordt als richtlijn aangehouden dat 
geen school gebouwd mag worden binnen een straal van 300 meter van een snelweg.  
 

In een recent rapport over omgaan met risico’s heeft de Gezondheidsraad de overheid geadviseerd in 
geval van risico’s voor de gezondheid door zaken als luchtvervuiling, ook indien de exacte grens 
waarbij schade optreedt nog niet bekend is, de blootstelling zo veel mogelijk te beperken. Naar onze 

mening is dit advies volledig van toepassing op de situatie rond de nieuw aan te leggen Ringweg. De 
overheid heeft de plicht om al het mogelijke te doen om de blootstelling zoveel mogelijk te beperken. 
Dat blijkt niet uit de huidige plannen. 
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In het belang van kinderen, en in het bijzonder van kinderen met kwetsbare longen, doen wij een 

dringend beroep op U om de huidige plannen voor de Ringweg Zuid niet door te laten gaan. Wij 
verzoeken U nieuwe plannen te ontwikkelen waarbij de blootstelling van kinderen (en volwassenen) 
aan fijnstof en elementaire deeltjes zoveel mogelijk beperkt wordt. 

 
 
 

 
 
Prof. Dr. P.J.J. Sauer, kinderarts 

 
 
Mede ondertekend door:     

Longfonds 

 
Hendrien H. Witte 
Directeur Patiëntenvereniging 
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Postbus 1061, 9701 BB  Groningen
groningen@fietsersbond.nl

Aan: Raadscommissie Beheer en Verkeer, via griffier Wolbert Meijer

Extra bijlage bij onze reactie op:
Aanpak Ring Zuid, agendapunt B.1 op raadcommissievergadering 11-6-2014

Groningen, 11-6-2014

Beste raadsleden,

In bovengenoemde reactie schrijven wij dat het onacceptabel is dat de fietsers in noord/zuidrich-
ting op de Helperzoom, ter plaatste van de afbuiging van de weg voor autoverkeer naar/van de 
toekomstige Helperzoomtunnel, geen voorrang krijgen.
Het laatste plan voor deze situatie ziet u op de tekening hieronder.

Voorlopig ontwerp (inclusief compensatie bomen, houtopstand en water)

Linksonder de aansluiting van de Helperzoom op de Helperzoomtunnel: fietsers moeten de Helper-
zoom twee maal oversteken om die naar het noorden te kunnen vervolgen.
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Uit: Helperzoomtunnel, Ruimtelijke onderbouwing ex art. 2.12 lid 1a sub 3 Wabo, blz 11.
(Te vinden op: 
http://www.aanpakringzuid.nl/files/5813/8087/7696/ZRG_Helperzoomtunnel_RO_definitief_27_11_september_2013.
pdf)

Dit kan anders worden georganiseerd, namelijk met een rotonde zoals eerder ook was voorgesteld:

Uit: Multi Criteria Analyse (MCA) locatie Helperzoomtunnel, blz 9.
(Te vinden op: 
http://www.aanpakringzuid.nl/files/6813/8087/7717/Bijlage_1_MCA_Grontmij_rapport_26_februari_2013_incl_bijla-
gen.pdf)

Op het volgende blad nog een andere mogelijkheid.
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In combinatie met het opwaarderen van de Helperzoom tot een snelle fietsroute Groningen-Haren 
kan er een tweerichtingenfietspad aan de Helperzoom-oostkant komen met een fietsviaduct over 
de weg naar de Helperzoomtunnel:

Een laatste mogelijkheid tot slot: bij de gemeente-ambtenaren leeft het idee om een tweerichtin-
genfietspad aan de westkant van de Helperzoom te maken, waardoor de weg naar de Helperzoom-
tunnel door fietsers helemaal niet overgestoken hoeft te worden. Helaas hebben we hier geen 
plaatjes van.

Wij verzoeken u goede aandacht te geven aan deze fietsoversteek, zodat die voldoet aan een vol-
waardige oplossing.

Met vriendelijke groet,

Foppe Nieuwenhuis,
Fietsersbond afdeling Groningen
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Lijst van ingekomen collegebrieven 

voor commissie Beheer en Verkeer 11 juni 2014                    

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1
Beantwoording vragen over vellen 
bomen Uranusstraat

1-5-2014 v.k.a.

2 Informeren gunning parkeerautomaten 22-5-2014 v.k.a.
evt. betrekken bij 

A4b.

3

Informeren over tussenstand 
Tracébesluit, inrichtingsplannen en 
omgevingsvergunning 
Helperzoomtunnel en Zuidelijke 
ringweg

22-5-2014 op agenda

4
Vraag raadscommissie B&V 'HOV-as 
West' 14 mei 2014

22-5-2014 v.k.a.
afgehandeld met raad 

28/5

5 Ontwerpnota bodembeheer 2014 23-5-2014 v.k.a.

2-6-2014
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER 

 

Datum: 14 mei 2014 

Plaats: Nieuwe raadzaal 

Tijd:  16.30 - 18.40 uur 

 

Aanwezig: mw. N.G.J. Temmink (voorzitter), dhr. J.H. Luhoff (D66), dhr. K.D.J. Castelein (D66), 

dhr. C. Schimmel (D66), dhr. J.P. Dijk (SP), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. 

D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. K.S.N. van der Veen (GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), 

dhr. A.W. Maat (Stadspartij), dhr. A. Sijbolts (Stadspartij), mw. A. Kuik (CDA), mw. S. Schipper 

(CDA), mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), mw. S.T. Klein Schaarsberg (Student en Stad), 

dhr. G.J. Kelder (PvdD) 

De wethouders: dhr. J.M. van Keulen, dhr. J. Seton (tot agendapunt B1) 

Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier) 

Verslag: dhr. Z. Jeuring 

Insprekers:  

dhr. Idema, dhr. Beijen, mw. Wijnberg, dhr. Bos en dhr. De Vries bij agendapunt B2, Krediet HOV-as West 

3
e
 fase 

 

 

A1. Opening en mededelingen  

De voorzitter 

 Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. Bij het CDA vervangt mevrouw 

Schipper de heer Ubbens. 

 

A2. Vaststelling agenda 

Agendapunt 1, Zienswijze programmabegroting Omgevingsdienst Groningen 2015: de commissie 

stemt in met de door het college voorgestelde zienswijze. De zienswijze wordt namens de raad aan de 

Omgevingsdienst overgebracht. Agendapunt 1 komt hierdoor te vervallen. 

Agendapunt 5, OV-bureau Groningen-Drenthe: de SP en de Stadspartij hebben zienswijzen 

aangeleverd. Die worden bij de behandeling van het agendapunt besproken. 

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld. 

 

A3. Afspraken en planning 

a. Besluitenlijst commissie 12 februari 2014 

b. Lange Termijn Agenda mei 2014 (LTA) 

c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties mei 2014 (IM-lijst) 

De voorzitter: 

 De toezeggingen van wethouder Seton zijn gehonoreerd middels een brief. 

 De toezegging van wethouder Van Keulen staat nog open. De vraag is wat hiermee gebeurt. 

Wethouder Van Keulen: 

 Zegt toe dat de toezegging zo snel mogelijks schriftelijk wordt nagekomen. 

De voorzitter: 

 Stelt vast dat de commissie akkoord gaat met de voorstellen in blauw in de IM-lijst. 

 

A4. Conformstukken 

a. P+R Reitdiep 

(raadsvoorstel 10 april 2014) 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Vraagt of het concept Slimme verlichting ook bij deze P+R wordt betrokken. 

Wethouder Van Keulen: 

 Antwoordt dat het college zich hier via de aanbesteding voor inzet. 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 28 mei 2014. 

b. Brugtarief hotelschepen 

(raadsvoorstel 17 april 2014) 
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Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 28 mei 2014. 

c. Beheerplannen begraafplaatsen 

(raadsvoorstel 25 april 2014) 

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 28 mei 2014. 

 

A5. Rondvraag 

Mw. Kuik (CDA): 

 In de brief over de knip in de Bloemsingel staat dat er een bussluis komt. Hoe definitief is dit? 

De fractie vindt het beter dat eerst de situatie met auto’s wordt geëvalueerd. 

Dhr. Dijk (SP) en dhr. Maat (Stadspartij): 

 Sluiten zich aan bij de vraag van mw. Kuik. 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Zegt dat de slagboom bij de Gasunie er niet meer is. Hoe zit dat? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

 Tunnel Paterswoldseweg: kan dit onderwerp eerder dan in de commissie van september 2014 

worden besproken? 

Wethouder Van Keulen: 

 Bussluis: de bussluis is er voorlopig uitgehaald. De ruimte daar is echter wel nodig in verband 

met het HOV-knooppunt en de bussen. De bussluis komt daarom terug. De wethouder is 

bereid een evaluatie te doen waarbij ook wordt gekeken naar de gevolgen voor het openbaar 

vervoer. 

 Slagboom bij de Gasunie: de slagboom is kapot en wordt gerepareerd. 

 Tunnel Paterswoldseweg: het proces loopt. De wethouder geeft het verzoek om een eerdere 

bespreking dan in september 2014 door aan zijn opvolger. 

 

B1. Zienswijze programmabegroting Omgevingsdienst Groningen 2015 

(collegebrief 24 april 2014) 

Dit agendapunt is komen te vervallen. De door het college voorgestelde zienswijze wordt namens de 

raad aan de Omgevingsdienst Groningen overgebracht. 

 

B2. Krediet HOV-as West 3
e
 fase 

(raadsvoorstel 4 april 2014) 

Inspreker dhr. Idema (bewoner) zegt dat het karakter van de Parkweg drastisch is veranderd. Er zijn 

veel kamerverhuurpanden gekomen. Nu komt er een busbaan op zeer korte afstand van de woningen. 

De gemeente faalt op diverse beleidsterreinen zoals de studentenhuisvesting en de busbaan. Het gaat 

om honderden bussen die moeten optrekken. Een goede oplossing zou zijn het blok te slopen of het 

plan in te trekken. 

Inspreker dhr. Beijen (bewoner Laanhuizen) verzoekt de plannen uit te stellen of in te trekken. De 

leefomgeving wordt te veel aangetast door het leggen van een betonnen bak in de Paterswoldseweg. 

Met bewoners wordt geen rekening gehouden. Het plan bevat geen visie en is slecht onderbouwd. Er 

zijn alternatieven die beter zijn en een duurzamer resultaat opleveren. Er is geen echte inhoudelijke 

participatie. De gemeentelijke dienst houdt geen rekening met de inbreng van de bewoners. 

Inspreker mw. Wijnberg zegt dat de aanleg van een betonnen bak onder het spoor risico’s voor de 

inwoners heeft. De gevolgen van de tijdelijke busbrug zijn niet bekend. Waarom wordt hiermee een 

dergelijke haast gemaakt? Spreker laat zien dat de argumenten voor de aanleg van de tunnel niet 

overtuigend zijn. De participatie is mislukt omdat de dienst er geen invulling aan geeft. 

Inspreker dhr. Bos legt uit dat er veel is misgegaan in het participatieproces. Er moet een goede 

oplossing komen voor het knelpunt op de Paterswoldseweg. Bezoekers en bewoners kunnen prima 

samengaan. Een goede oplossing verdeelt de pijn over alle betrokkenen. Vanuit Laanhuizen zijn vier 

alternatieven naar voren gebracht: een gelijkvloerse kruising, een tunnel voor de bus en de trein, een 

oplossing tussen een tunnel en een viaduct in en een fietstunnel. De plannen voor de HOV-as en de 

tunnel moeten worden uitgesteld en tot één plan worden geïntegreerd. De gemeente moet de 

alternatieven serieus nemen en laten doorrekenen.  

Inspreker dhr. De Vries (bewoner Parkweg) zegt met vele plannen met nadelige effecten te maken 

te hebben. Het verleggen van de busroute leidt tot 500 busbewegingen per dag. De bussen trekken op 
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vanuit stilstand. De informatievoorziening vanuit de dienst schoot tekort. Spreker roept op te kiezen 

voor de bewoners en niet voor de forensen. Zo kan het vertrouwen mogelijk worden teruggewonnen. 

Dhr. Koks (SP): 

 Communicatie: bewoners uit verschillende gebieden vinden dat er geen communicatie heeft 

plaatsgevonden. Het vertrouwen is geslonken. 

 Inhoudelijk: de HOV-as is onlosmakelijk verbonden met de tunnel. Waarom moet nu een 

besluit over de HOV-as worden genomen? 

 De SP vindt dat er een integrale visie moet komen over de mogelijkheid van een tunnel, de 

HOV-as en de aansluiting op de Parkweg. Er is een tijdschema nodig voor de verschillende 

plannen. De HOV-as West loopt nu dood op de Parkweg. 

 Wat zijn de kosten van de tijdelijke baileybrug? Welke invloed heeft deze brug op de tijden 

van de bussen? 

 De fractie heeft al met al ernstige bedenkingen tegen het plan en is benieuwd naar de reactie 

van het college. 

Dhr. Maat (Stadspartij): 

 Is niet tegen het doortrekken van de HOV-as West naar het hoofdstation. De fractie deelt wel 

de bezwaren van de bewoners en de insprekers voor een groot deel. 

 Vraagt zich af wat het draagvlak is voor het project. 

 Stelt een vraag over de baileybrug en de bussen op de Parkweg: kan dit niet anders zodat de 

overlast voor bewoners wordt beperkt? 

 Is het eens met de opmerking van de SP om dit plan in samenhang met de ondertunneling van 

de Paterswoldseweg te bekijken en is het eens met de vraag naar de kosten van de baileybrug. 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

 Heeft op zich geen bezwaar tegen het realiseren van een HOV-as maar vraagt zich af waarom 

uitgegaan wordt van ondertunneling van de Paterswoldseweg. Kan het college dit uitleggen? 

 Is het eens met de vraag van de SP over de haast om de baileybrug aan te leggen. 

 Sluit zich aan bij het verzoek van de SP om een integraal plan inclusief een tijdschema. 

 De relatie met het busstation verandert als het busstation niet aan de zuidkant komt. Dit pleit 

eveneens voor een integrale benadering. 

 Waarom worden zoveel maatregelen opgehangen aan de verbouw van de Zuidelijke Ringweg? 

Dit laatste is van tijdelijke aard. 

 De participatie is een probleem. De cruciale vraag is op welke manier de gemeente met de 

bewoners in gesprek komt. De beginfase is belangrijk. 

Mw. Schipper (CDA): 

 Steunt het voorliggende plan en hoopt dat de verbinding en de doorstroming tussen Hoogkerk 

en het centraal station beter wordt. 

 Sluit zich aan bij de vragen over de tunnel en de baileybrug. 

 De fractie plaatst vraagtekens bij het voorstel het weerstandsvermogen via de begroting 2015 

te dekken. Is een andere oplossing mogelijk zodat het weerstandsvermogen op peil wordt 

gehouden? 

 Hoe is de communicatie met de bewoners verlopen? Het is niet goed dat bewoners zich niet 

gehoord weten. 

Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad): 

 Kan zich vinden in tijdelijke maatregelen totdat het busstation aan de zuidzijde er is. 

 Sluit zich aan bij de vragen over de kosten. 

 Hoopt dat het nieuwe college beter met de bewoners omgaat. 

 Sluit zich aan bij de vraag van de SP over de haast die wordt gemaakt. Hoe ziet het tijdschema 

eruit en wat is het verband met de Paterswoldseweg en de ZRG? 

 Is er eventueel tijd voor uitstel als nader overleg tot andere voorstellen leidt? 

 Sluit zich aan bij de vraag van het CDA over het weerstandsvermogen. Waarom wordt het 

krediet niet met 0,4 miljoen euro verhoogd? 

 Kan een fietspad worden aangelegd op de brug over het kanaal? 

Dhr. Blom (VVD): 
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 Is blij dat het traject wordt voltooid, het levert voordelen op voor het verkeer en voor het 

milieu. 

 De bruggen over het Noord-Willemskanaal: kan dit integraal worden opgelost? Dit omdat de 

treinbrug mogelijk wordt uitgebreid en niet meer de jongste is. 

 Spreker is voor een integrale aanpak. 

Dhr. Luhoff (D66): 

 De communicatie is niet goed gelopen. Hoe is het overleg verlopen? Hoe kan het dat de 

bewoners verrast zijn door deze plannen? 

 De fractie is benieuwd naar de alternatieven van de bewoners en wat het college ervan vindt. 

Dhr. Ruddijs (PvdA): 

 Vraagt het college aan te geven hoe de participatie en het overleg zijn verlopen. 

 Vraagt meer inzicht in de financiële cijfers: welke bedragen zijn bedoeld voor tijdelijke en 

welke voor structurele maatregelen? 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Vindt dat de komende jaren het gesprek met de buurt een hoge prioriteit moet krijgen. Hoe 

gaat het college dit vormgeven? Is sprake van een onderhandelingsruimte? 

 Sluit zich aan bij het verzoek om een tijdschema. 

 Hoe gaat het college om met de door bewoners genoemde alternatieven? 

 Kan het college reageren op de eerdere vraag of het spoor onder de Paterswoldseweg door kan 

gaan? 

 De baileybrug is een goede maatregel. Geldt de brug voor alle gewenste opties? 

 Boomeffectanalyse: er verdwijnen meer bomen dan er bij komen. Waarom vindt geen 

volledige compensatie plaats? 

 Wanneer komen de uitkomsten van het bodemonderzoek oostzijde Emmaviaduct beschikbaar? 

Dhr. Kelder (PvdD): 

 Plaatst vraagtekens bij de hoge kosten en bij de aanleg van de tunnel onder de 

Paterswoldseweg. Spreker is voor een integrale aanpak. 

 Sluit zich aan bij de vraag van de SP over de baileybrug. 

 Is voor volledige compensatie van bomen die verloren gaan. Kan hiervoor een plek ergens 

anders in de stad worden gevonden? 

 Hoe zeker is het dat buiten het broedseizoen wordt gewerkt? 

 Hoe kan het dat bewoners het gevoel hebben er niet goed bij te worden betrokken? 

 Welke compenserende maatregelen treft de gemeente vanwege waardeverlies van woningen? 

Wethouder Van Keulen: 

 Zegt dat de gemeente al lang bezig is met de voorliggende plannen. 

 Legt uit dat de HOV-as West en de tunnel Paterswoldseweg twee wezenlijk verschillende 

projecten zijn. 

 Zegt dat wel degelijk in de volle breedte is gekeken welke mogelijkheden er zijn. 

 De HOV-as West is van wezenlijk belang om de stad bereikbaar te houden tijdens de ombouw 

van de ZRG. De busbaan ontlast de Parkweg. 

 De kosten van de baileybrug zijn moeilijk in te schatten. Er kan geen fietsbrug van worden 

gemaakt vanwege de steile hellingen. 

 De brug over het Noord-Willemskanaal: er is voldoende ruimte om in de toekomst een 

verbreding van de spoorbrug mogelijk te maken. 

 Het participatieproces van de tunnel en de HOV-as West raken elkaar waardoor verwarring 

ontstaat. De HOV-as is meerdere malen besproken en is binnen een bredere visie bekeken. De 

wethouder geeft aan op welke momenten de raad heeft gesproken over de plannen voor de 

HOV-as en welke inspraakmomenten er zijn geweest. 

 De bewoners aan de Parkweg: alle milieunormen worden daar gehaald. De bewoners zijn apart 

geïnformeerd op een bijeenkomst op 8 mei 2014. Het wordt een veilige oplossing. De 

projectmanager voor de stationsbuurt en omgeving gaat veel aandacht aan deze groep 

bewoners geven. De duur van het tijdelijke karakter is afhankelijk van verschillende 

ontwikkelingen zoals de ingebruikname van de bustunnel. 
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 De compensatie van de bomen: de aantallen vierkante meters houtopstanden zijn ook van 

belang. Er is waarschijnlijk geen geld voor volledige compensatie. 

 De dekking van de 400.000 euro moet in de begroting 2015 worden gevonden. 

 Het verzoek om een tijdschema: binnen Groningen Bereikbaar vindt integrale afstemming 

plaats. Ook deze projecten hebben daar een plek. 

De voorzitter: 

 Geeft het woord aan de commissie voor de tweede termijn. 

Dhr. Maat (Stadspartij): 

 Vraagt of geluidmaatregelen mogelijk zijn voor de woningen aan de Parkweg. 

Dhr. Luhoff (D66): 

 De Parkweg: dit is het grootste probleem. Kijkt het college naar de alternatieven van de 

bewoners? Is het mogelijk extra groen te creëren bij de aansluiting naar het Emmaviaduct? 

Dhr. Koks (SP): 

 Wat vindt het college van de klacht van de bewoners dat niets met hun reacties wordt gedaan? 

Wethouder Van Keulen: 

 Geluidmaatregelen Parkweg: de wethouder antwoordt dat die maatregelen mogelijk zijn. 

 Alternatieven van bewoners: de wethouder weet niet van de alternatieven voor de aansluiting 

van de HOV-as West op het Emmaviaduct. Als er alternatieven zijn, zal het college die serieus 

bekijken. 

 Reacties van bewoners: wat de Paterswoldseweg betreft, is heel goed geluisterd naar de 

bewoners. Het college heeft het alternatief van de bewoners tot voorkeursalternatief gemaakt. 

 Extra groen: het college gaat bekijken of extra groen mogelijk is bij de aansluiting naar het 

Emmaviaduct en komt er schriftelijk op terug. 

Het voorstel gaat als discussiestuk naar de raad van 28 mei 2014. 

 

B3. Jaarverslag Parkeerbedrijf 

(collegebrief 1 mei 2014) 

Dhr. Loopstra (PvdA): 

 Is blij dat het verlies over 2013 beperkt is gebleven. 

 Kan met andere indicatoren worden gewerkt om vast te stellen of het parkeerbedrijf zich goed 

ontwikkelt? Dit vanwege de invloed van de rentestand op het resultaat. 

 Herijking Boterdiep: waarom is de omzetprognose naar beneden bijgesteld? 

 Aanbesteding gemeentelijke parkeergarages: wordt social return toegepast? 

 Betaald parkeren op zondag: wordt deze optie onderzocht? Wat vindt het college? 

 De fractie is ervoor om te laten betalen voor de P van P+R. 

Dhr. Sijbolts (Stadspartij): 

 Waarom zijn minder reguliere uitgaven gedaan voor marketing en promotie? Is het resultaat 

op straatparkeren hoger dan begroot? De zorg over de Damsterdiepgarage blijft. 

 Sluit zich aan bij de opmerking van de PvdA over het parkeerbedrijf. 

 Hoe is te verklaren dat de beoogde besparing op het contract NS Stalling Station 55.000 euro 

lager is? 

 De fractie is blij dat het college het ontheffingenbeleid wijzigt. 

Dhr. Dijk (SP): 

 Een aantal risico’s blijft bestaan. Ten eerste de beoogde bijdrage van het OV-bureau: waarom 

zijn er nog steeds geen afspraken? Ten tweede: de ingroei omzet uit parkeertoezicht. Wordt 

een bonnenquotum ingevoerd? 

 Aanbesteding gemeentelijke parkeergarages: de fractie gaat ervan uit dat social return wordt 

toegepast. Kan voor de gehele aanbesteding gebruik worden gemaakt van de mensen van 

iederz? 

Mw. Kuik (CDA): 

 Vindt dat de meerjarenprognose niet goed voorspelbaar is. Er wordt nog geen rekening 

gehouden met de invloed van infrastructurele werken op de omzet. Dit zit dus niet in het 

risicomodel. Klopt het dat er in het geheel geen rekening mee wordt gehouden? 

 De P+R-terreinen zijn een succes en daar zou de gemeente iets van terug mogen zien. 
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 NS Stalling Station: waarom is de beoogde besparing bij lange na niet gehaald? 

 Spreker sluit zich aan bij de vraag van de Stadspartij over de lagere uitgaven voor marketing. 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Is blij dat de P+R-terreinen en het onbetaald fietsparkeren een succes zijn. 

 Fietsparkeren: is dit voor bewoners mogelijk te maken in de garage in de Haddingestraat? 

 Gaat de gemeente binnenkort campagne voeren voor het stallen van de fiets in een stalling? 

 Spreker is het eens met de vraag van de PvdA over de Boterdiepgarage. 

 Betaald parkeren in de Oosterparkwijk, de Korrewegwijk en De Hoogte: op welke termijn 

gebeurt dit? 

Dhr. Kelder (PvdD): 

 Pleit voor het invoeren van het card-onlysysteem bij alle apparaten. 

 De P+R-terreinen zijn een succes. Wat te doen nu parkeergarages daardoor minder bezet zijn? 

 Buurtstallingen: er is meer plek dan er verhuurd wordt. Wat doet het college eraan? Eigenlijk 

zijn buurtstallingen te duur. 

 Bedienen van parkeermeters op afstand betekent besparing op het toezicht. Is dit mogelijk? 

Dhr. Luhoff (D66): 

 De invloed van het nieuwe werken: hoe is te verklaren dat dit nu naar boven komt? 

 Het risico door de mindere bereikbaarheid vanwege de grote werken: kan worden ingeschat 

welke gevolgen dit heeft? Wordt dit extern onderzocht zoals de accountant adviseert? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

 P+R-terreinen: hoe kijkt het college naar de invloed ervan op het parkeren in parkeergarages? 

 Verdere automatisering is goed, vooral in verband met het digitaal aanmelden van bezoekers. 

 Risico’s voor de toekomst: het is goed de prognoses verder te verbeteren, zie het advies van de 

accountant. 

Dhr. Blom (VVD): 

 Sluit zich aan bij de vragen over de bekostiging van de P+R-terreinen. Waarom gebeurt dit 

alleen door de gemeente Groningen? 

Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad): 

 Zegt dat het parkeerbedrijf nog niet uit de problemen is. De gemeente moet er verder mee aan 

de slag, zie het verslag van de accountant. De ambitie moet hoog blijven. 

 Stemt in met het niet indexeren van de tarieven voor straatparkeren voor de komende jaren. 

 Vindt het goed dat gemonitord wordt wat de invloed is van de prijsdaling bij parkeergarages. 

 Vindt het jammer dat de afspraken met de NS niet hebben geleid tot de beoogde besparing. De 

samenwerking moet doorgaan om snel extra parkeerplekken voor fietsen te realiseren. 

 Is het eens met de opmerking van de SP over het OV-bureau. Welke afspraken zijn tot nu toe 

wel gemaakt? 

Wethouder Van Keulen: 

 Vindt dat het parkeerbedrijf het in 2013 niet slecht heeft gedaan. 

 De meerjarenprognose is met onzekerheden omgeven. De rentestand heeft grote invloed. 

 De opmerkingen van de accountant zijn terecht en worden onderzocht. 

 OV-bureau: de wethouder hoopt dat de afspraken in het najaar definitief kunnen worden 

vastgelegd. De afspraken over P+R maken daar deel van uit. 

 In de aanbesteding wordt de social return meegenomen. Vanwege het niveau lukt het niet 

hiervoor mensen van iederz in te zetten. 

 Boterdiepgarage: de herijking was nodig. De garage is afhankelijk van de 

gebiedsontwikkeling. 

 Uitgaven marketing: deze uitgaven vielen mee vanwege de aparte campagne P-Stad. 

 Er komt geen bonnenquotum. 

 Het klopt dat het parkeerbedrijf nadelen ondervindt van het succes van P+R. 

 De wethouder vindt het laten betalen voor de P van P+R niet het juiste middel om de omzet 

van parkeergarages te verhogen. Dit heeft namelijk een negatieve invloed op het aantal 

buspassagiers en dus op de exploitatiecijfers van het OV-bureau. 

 Digitaal parkeren: de automaten voor munten worden vervangen door het card-onlysysteem. 

De apparaten zijn voorbereid op kentekenparkeren. Dan kan digitaal worden gehandhaafd. 
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 Betaald parkeren op zondag: de wethouder vindt dit een goed idee en neemt dit mee. 

 De afspraken met de NS: de beoogde besparing werd door het college te hoog ingeschat. 

 

B4. Staat V 2013 

(collegebrief 10 april 2014) 

Er zijn geen woordvoeringen. 

 

B5. OV-bureau Groningen-Drenthe: jaarverslag en jaarrekening 2013, begroting 2015, actueel 

financieel perspectief en dienstregeling en tarieven 2015 

(collegebrief 28 april 2014) 

Dhr. Maat (Stadspartij): 

 Vindt de verantwoording goed en degelijk. 

 De klachten naar aanleiding van de verminderde rechtstreekse bediening van de Grote Markt 

blijven aanhouden. De Grote Markt moet rechtstreeks per bus bereikbaar blijven. 

 Bezuiniging op avond- en zondagdiensten: de fractie vraagt om een betere onderbouwing. Zijn 

kleinere bussen een oplossing? 

 De grote lijnen buiten de stad doen het goed. De stad mag niet worden vergeten. 

Dhr. Dijk (SP): 

 Naar aanleiding van de maatregelen voor lijn 4 en 5: de burgers kunnen goed met alternatieven 

komen, bijvoorbeeld vervoer met kleine bussen. 

 De reacties van de consumentenorganisaties ontbreken. Hoe gaan het college en het OV-

bureau in de toekomst om met deze organisaties bij het verleggen van lijnen en het opheffen 

van bushaltes? 

Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad): 

 Hoe wordt ervoor gezorgd dat het tekort niet oploopt en de stad toch goed bereikbaar blijft met 

het openbaar vervoer? Heeft het college een visie hierop? 

 Aan welke maatregelen denkt de wethouder in verband met de studentenkaart? 

 Lijn 11 van Zernike naar de binnenstad: hoe kan het dat meer zitcapaciteit gepaard gaat met 

een voordeel van 100.000 euro? 

Dhr. Ruddijs (PvdA): 

 Kan zich in grote lijnen vinden in deze begroting. 

 Het inzetten van vrijwilligers: de fractie vindt dat dit alleen incidenteel kan. 

 De verbinding naar Beijum: de fractie houdt de bezettingsgraad scherp in de gaten. 

 Kan de BDU-indexering tot voordeel voor de stad en de regio leiden? 

 Zijn er nog hoopvolle ontwikkelingen te melden in verband met de studentenkaart? 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Sluit zich aan bij de door de SP ingebrachte wensen en bedenkingen op het punt van het 

werken met vrijwilligers. 

 De consumentenorganisaties moeten erbij worden betrokken. 

 Is het eens met de opmerking van Student en Stad over de toekomst van het openbaar vervoer. 

Dhr. Blom (VVD): 

 De wensen en bedenkingen van de SP: spreker vindt de vervoersaantallen nog belangrijker 

dan de inspraak en de participatie. Met de chipkaart kan dit goed worden gemonitord. 

 De fractie is er niet voor om vrijwilligers in te zetten die reguliere banen verdringen. 

 De wensen en bedenkingen van de Stadspartij: zijn de kosten van het personeel niet meer 

bepalend voor de opbrengsten dan de lengte van de bus? 

Mw. Jongman (ChristenUnie): 

 Sluit zich aan bij de wensen en bedenkingen van de SP. 

 Stijging kosten openbaar vervoer: bij reizen met de chipkaart blijkt dat de heenreis goedkoper 

is dan de terugreis. Hoe kan dat? 

Dhr. Luhoff (D66): 

 Is het eens met de SP over de betrokkenheid van reizigersorganisaties. 

 Is het eens met de opmerkingen over een toekomstvisie. 

 Is het oneens met de Stadspartij: de bus hoeft niet per se te stoppen op de Grote Markt. 
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 Vindt dat naast de prijs ook op de fijnmazigheid en de kwaliteit van het netwerk moet worden 

gestuurd. 

Dhr. Kelder (PvdD): 

 Sluit zich aan bij de wensen en bedenkingen van de SP. Openbaar vervoer zou gratis moeten 

zijn. 

 De wensen en bedenkingen van de Stadspartij: de fractie vindt niet dat de bus op de Grote 

Markt moet stoppen. De bushaltes kunnen daar verdwijnen. 

Mw. Kuik (CDA): 

 Sluit zich aan bij de opmerking van de SP over de kosten voor de reizigers. 

 Blijft dit dossier scherp in de gaten houden vanwege de komende kortingen. De fractie wil een 

bereikbare stad en een fijnmazig openbaar vervoer behouden. 

Wethouder Van Keulen: 

 Het college zal bij de begroting wat uitgebreider ingaan op de vrijwilligers. 

 De wethouder reageert eerst op de inbreng van de SP. 

 Consumentenorganisaties worden al in een vroeg stadium betrokken bij veranderingen van de 

dienstregeling. Na vaststelling van de stukken door het dagelijks bestuur krijgen alle wijken in 

de stad een brief van datzelfde bestuur om hen op de stukken te attenderen. De raad zal de 

ingediende zienswijzen en de reacties daarop ontvangen. 

 Tariefstijging: er is geen sprake van tariefstijging boven de landelijke indexatie. Er wordt 

geprobeerd de 300.000 euro extra inkomsten binnen te halen via extra reizigers. 

 De wethouder reageert vervolgens op de inbreng van de Stadspartij. 

 De effecten van de geringere bediening van de Grote Markt worden gemonitord. De eerste 

indruk is een afname van de reizigersaantallen op de bussen die de Grote Markt aandeden. 

 Bezuiniging op bussen in de avonduren: gerealiseerd moet worden dat de bussen dit jaar voor 

het eerst vier keer per uur rijden. Op koopzondagen, koopavonden en zaterdagavonden blijft 

de bus vier keer per uur rijden. 

 Het lukt steeds beter om in de trein de vertrektijden van de bussen aan te geven. Er wordt 

gesproken over herinvoering van het sterabonnement. 

 HOV-lijnen en Qliners: deze bussen rijden ook in de stad en niet alleen tussen de grote 

plaatsen. Deze bussen zorgen voor kwalitatief goed openbaar vervoer in de stad. 

 De studentenkaart en de BDU-indexering: de wethouder heeft geen nadere informatie. 

 Lijn 11, Zernike-binnenstad: de besparing ontstaat door het inzetten van grotere bussen 

waardoor minder versterkingsritten nodig zijn. 

 De toekomstvisie: in verband met allerlei onderwerpen op het gebied van openbaar vervoer is 

het goed een discussie over een visie te starten. Dit is aan de nieuwe wethouder. 

 Verschil in prijs tussen heen- en terugreis: de verklaring is dat de reiziger per kilometer 

betaalt. 

De voorzitter: 

 Constateert dat de fractie SP nog bekijkt of zij de collegebrief voor de raad van 28 mei 2014 

zal agenderen. 

 

C1. Ingekomen stukken 

Er zijn geen opmerkingen. 

 

C2. Vaststelling verslag 12 februari 2014 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

De voorzitter sluit de vergadering om 18.40 uur. 


