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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 8 april 2015

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 8 april 2015
Aanvang: 16:30 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: dhr. D.J. van der Meide
Griffier: dhr. W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning

a. Besluitenlijst 11 maart 2015
Bijlage - 15-03-11 B&V-besluitenlijst (pdf)

b. Langetermijnagenda
Bijlage - LTA B&V april 2015 (pdf)

c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM lijst B&V april 2015, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM lijst B&V april 2015,afgehandeld (pdf)

A4. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Fietsstrategie Groningen 2015-2025
(raadsvoorstel 20 maart 2015)
Raadsvoorstel - Fietsstrategie Groningen 2015-2025 (pdf)
Bijlage - Fietsstrategie Groningen 2015-2025 (beter leesbaar) (pdf)

B2. Discussienota ’Op weg naar een afvalloze Stad’
(collegebrief 11 maart 2015)
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Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad (pdf)

B3. BORG-rapportage 2014
(collegebrief 19 maart 2015)
i.c.m.
Evaluatie grofvuil 2014
(collegebrief 4 februari 2015)
Collegebrief - BORG-rapportage 2014 informatie (pdf)
Collegebrief - Evaluatie grofvuil 2014 (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Bijlage - Ingekomen stukken B&V april 2015 (pdf)

C2. Vaststelling verslag 11 maart 2015
B&V-verslag 11 maart (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Van der Meide, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 8 april 2015 om 16.30 uur in de oude 

Raadzaal op het Stadhuis. 

 

Afspraken en planning 

 

Zoals reeds gemeld via de e-mail lijkt mei een drukke B&V-maand te worden. Dit heeft o.a. 

te maken met het feit dat de herijking van het duurzaamheidsbeleid op verzoek een maand is 

uitgesteld, om dit samen met het nog te verschijnen rekenkamerrapport hierover te kunnen 

behandelen. Daarom is besloten een optie te nemen op een extra datum, te weten: 

dinsdagavond 19 mei 20.00 uur. Op basis van de LTA stellen we ons de volgende verdeling 

van onderwerpen voor de komende commissies voor: 
13 mei  

- Evenementenbeleid 

- Parkeerbedrijf 

- Rioolheffing 

- Noorderplantsoen 

19 mei 

- Duurzaamheidsbeleid (incl. rapport Rekenkamercie.) i.c.m. Gresco 

- Geothermie 

17 juni 

- Uitvoeringsplan fietsstrategie 

- Dienstregeling OV 

- UMCG-knoop 

- Openbare verlichting 

- Sleutelrapportages / HOV-maatregelen 

- Card-Only 

Wij horen het graag van u als u een andere verdeling wenst.  

De hoeveelheid punten voor juni kan er toe leiden dat er zaken over de zomer moeten 

worden getild. Graag horen we welke punten in elk geval in juni behandeld moeten worden. 

 

M.b.t. de LTA: het raadsbehandelplan Ontwikkelagenda voor de stad (2014-3008) staat 

geagendeerd voor de commissie R&W van 1 april a.s. U bent daarvoor van harte 

uitgenodigd. 

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergadering 8 april a.s. 

 

  

 

 Leden raadscommissie B&V  

   

   

 

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  27 maart 2015  Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

Fietsstrategie 

 

Eerder dit voorjaar hebt u een workshop over het fietsbeleid gehad, waarbij u ook zelf 

knelpunten kon aangeven. Nu ligt de fietsstrategie op hoofdlijnen voor, onderverdeeld in vijf 

deelstrategieën: 

- De fiets eerst 

- Een samenhangend fietsnetwerk 

- Ruimte voor de fiets 

- Fietsparkeren op maat 

- Het verhaal van Groningen Fietsstad 

Aan deze vijf strategieën hangen in totaal tien kompasprojecten. 

Als bijlage is toegevoegd een Stadspanelonderzoek van bureau Onderzoek en Statistiek: 

‘Stadjers over fietsen in Groningen’. 

Als u akkoord gaat met dit kader zal e.e.a. worden uitgewerkt in een uitvoeringsplan dat u in 

juni zal worden voorgelegd. 

 

Afvalbeleid 

 

Eind dit jaar zal u een nieuw Afvalbeheerplan ter vaststelling worden voorgelegd. Ter 

voorbereiding daarop wil het college graag met u in discussie over de richting waarin 

gedacht moet worden. Er worden u vijf varianten ter overweging voorgelegd. 

- Basisvariant 

- Extra impuls 

- Extra impuls + bronscheiding kunststof, PET-flessen en drankenkartons 

- Omgekeerd inzamelen 

- Diftar 

Per variant wordt voorgerekend wat het betekent voor het percentage hergebruik, de 

afvalstoffenheffing en het serviceniveau. 

Ook hier als bijlage een Stadspanelonderzoek: ‘Afvalinzameling in Groningen’. 

 

Ter voorbereiding op de commissie hebt u a.s. woensdagmorgen 1 april een werkbezoek aan 

de afvalscheidingsfabriek van Attero (Duinkerkenstraat 99, 10.00 – 12.00 uur).  

 

BORG-rapportage 

 

In uw vorige vergadering heeft de heer Bolle (CDA) vragen gesteld bij de brief over grofvuil 

(hoeveelheid zwerfvuil) en verzocht deze te agenderen in combinatie met de BORG-

rapportage. Daarom staan deze nu samen op de agenda. 

 

 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

Wolbert Meijer,  

Raadsadviseur 
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BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 11 maart 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  20.00-22.15 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

 Raadsvoorstel Wijzigingsverordening Legesverordening 2015 (tarieven grofvuil). 
o Conform naar raad van 25 maart a.s.

 Raadsvoorstel Gresco ledverlichting wijkpost Electronstraat
o Conform naar raad van 25 maart a.s.

 Collegebrief Hondenbeleid (ontwikkelingen 2014)
o Als 1-minuutinterventie naar raad van 25 maart a.s.
o PvdD overweegt motie

2. -TOEZEGGINGEN 

 Wethouder De Rook 
o Komt met briefje over afspraken GS met NAM over aardbevingsrisico’s ARZ
o Komt bij fietsstrategie terug op kwestie van ‘tegelijk groen’ (april)

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

 Besluitenlijsten 21 januari 2015
o Nog openstaande toezeggingen kunnen naar LTA (dierenambulance, Hoendiep, 

OV-concessie)
 LTA: 

o 2015-21 (ecologisch beheer) > wethouder heeft hier mededeling over gedaan, 
gewenste middelen zijn gevonden

o 2015-30 (rioolheffing) > gaat naar mei
o 2015-26 (gresco stadsschouwburg) > vertraagd, voorlopig op PM
o 2014-293 (geothermie) > betreft geen go/no go besluit, maar vaststellen 

businesscase / plankrediet vervolgfase (tevens info over second opinion, 
subsidiegelden, communicatie, rol provincie)

o Toevoegen: geothermie investeringsbesluit / oprichtingsbesluit productiebedrijf > 
december

o Toevoegen: kredieten n.a.v. Gresco MJP > juni
o Verder akkoord met wijzigingsvoorstellen in blauw

 Ingekomen stukken
o CDA wenst agendering collegebrief evaluatie grofvuil (mag i.c.m. bespreking 

BORG-rapportage)

4. VERSLAGEN

 Verslag 21 januari conform vastgesteld

5. AFSPRAKEN
 Werkbezoek i.c.m. Haren aan Waterbedrijf Groningen / Pompstation De Punt in Glimmen kan

worden georganiseerd

1
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

\jroningen 

Onderwerp Fietsstrategie Groningen 2015-2025 

Registratienr. 4887265 Steller/telnr. Valkema/8980 Bijiagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

De Rook Raadscommissie Beheer en Verkeer 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 vast te stellen. 

Samenvatting 

Groningen is fietsstad bij uitstek. Het unieke fietsklimaat hebben we te danken aan drie pijiers: beleid, 
samenhang en continuiteit. Wij voeren al decennia een integraal mobiliteitsbeleid waarin de fiets stevig is 
ingebed. Daarnaast richt ons ruimtelijk beleid zich met visie en vasthoudendheid op een compacte, intense 
stad waardoor de afstanden kort blijven. Daardoor is het fietsgebruik in Groningen het hoogste ter wereld. 
Tegelijkertijd zien we een aantal grote stedelijke uitdagingen op ons af komen. Daarom hebben we, vijftien 
jaar na de "Beleidsnota Fietsverkeer 2000", een nieuwe Fietsstrategie opgesteld. De fiets is veel meer 
geworden dan alleen een vervoermiddel. We zien de fiets steeds meer ais het middel voor het creeren van 
een leefbare, aantrekkelijke, bereikbare en gezonde stad. Onze stedelijke fietsambities staan verwoord in 
de nieuwe Fietsstrategie. 

De Fietsstrategie Groningen is een strategie op hoofdiijnen en is het resultaat van een intensief traject dat 
al met het innovatiefestival Let's Gro in 2013 is begonnen. In 2014 volgde een verdere verkenning en 
verdieping. De vele bijeenkomsten die in het kader van de Fietsstrategie zijn georganiseerd hebben veel 
waardevolle informatie opgeleverd. In de Fietsstrategie geven we aan wat de waarde is van ons 
consistente fietsbeleid en hoe de fiets kan bijdragen aan de stedelijke uitdagingen die we de komende 
jaren op ons af zien komen. In de strategie, die actiegericht en zo compact mogelijk is, zijn vijf strategieen 
geformuleerd. In het uitvoeringsprogramma dat in juni volgt, zullen wij aan u voorleggen welke projecten 
volgens ons prioriteit moeten krijgen. 

B&W-besluit d.d.: 19 maart 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Het huidige fietsbeleid, zoals verwoord in de "Beleidsnota Fietsverkeer 2000", is alweer vijftien jaar oud. De 
stad heeft behoefte aan een nieuwe Fietsstrategie omdat het aantal inwoners sterk is gegroeid, het steeds 
drukker wordt op de fietspaden en er steeds meer snelheidsverschillen zijn ontstaan door de komst van de 
e-bike en de scooter. Om antwoord te kunnen geven op deze autonome, stedelijke ontwikkelingen is een 
schaalsprong nodig. Daarvoor hebben we een nieuwe Fietsstrategie opgesteld waarin we nadrukkelijk 
verder kijken dan naar de fiets en de fietser zelf. De fiets is namelijk veel meer dan alleen een vervoermiddel 
of een verkeerskundig fenomeen. Fietsbeleid gaat over duurzaamheid, innovatie, lifestyle, ruimtelijke 
ordening, stedenbouw, economie, gezondheid en leefbaarheid. Nieuw is dat we nadrukkelijk inzetten op het 
sociale aspect van fietsen en op gedrag, innovatie en ontwikkelingen. Met andere woorden: de fiets is geen 
doel op zich, maar een middel om een leefbare, aantrekkelijke, bereikbare en gezonde stad te creeren. 

In de Fietsstrategie geven we aan wat de waarde is van consistent fietsbeleid en hoe de fiets kan bijdragen 
aan de toekomstige stedelijke uitdagingen. In de strategie zijn vijf strategieen geformuleerd. Deze zijn 
gekoppeld aan kompasprojecten die meteen duidelijk moeten maken wat deze strategieen in de praktijk 
inhouden. In het uitvoeringsprogramma, waarover u in juni een besluit zult nemen, zullen wij aan u 
voorleggen welke projecten volgens ons prioriteit moeten krijgen. 

Kader 

Als stad en regio voeren we al decennia een integraal mobiliteitsbeleid waarin de fiets stevig is ingebed. 
Ook in onze nieuwe Fietsstrategie blijven we daarom inzetten op de tijdswinst en het gemak die de fiets in 
de stad biedt. 

In het coalitieakkoord "Voor de Verandering" werd al aangekondigd dat we een hoofdfietsroutekaart zouden 
opstellen met speciale aandacht voor de stedelijke knooppunten en de fietsveiligheid. De kaart met daarop 
de belangrijkste fietsroutes bepaalt ook waar we onze middelen inzetten. Daarmee vormt het ook een 
routekaart voor de planning en uitvoering van projecten voor de komende jaren. In het coalitieakkoord is 
bovendien aangegeven meer ruimte te willen maken voor het fietsparkeren en fietsers proberen te willen 
verleiden de fietsenstallingen te gebruiken. Met behulp van experimenten gaan we onderzoeken wat het 
beste werkt. 

Argumenten en afwegingen 

Zie hiervoor de Fietsstrategie Groningen 2015-2025. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De afgelopen maanden heeft een uitgebreid en intensief traject van participatie plaatsgevonden. Bewoners 
en organisaties zijn op diverse manieren betrokken bij de nieuwe Fietsstrategie. Over het algemeen waren 
de reacties erg positief. Hieronder volgt een beknopt overzicht van hoe de participatie er de afgelopen tijd 
heeft uit gezien. 

Op Let's Gro 2013 heeft de Deen Mikael Colville-Andersen ons de ogen geopend over de waarde van 
Groningen Fietsstad. Vervolgens hebben we medio 2014 twee bijeenkomsten georganiseerd met een 
klankbordgroep. Hierin waren diverse organisaties vertegenwoordigd: Groningen Bereikbaar, de landelijke 
Fietsersbond, Cycloon Post & Fietskoeriers, RUG, UMCG, provincie Groningen en Marketing Groningen. 
Samen met de leden van de klankbordgroep is de opgave voor het maken van een nieuwe Fietsstrategie op 
scherp gesteld. 

Tijdens het inspiratiefestival Let's Gro op 21 en 22 november 2014 hebben we een leegstaand winkelpand 
omgetoverd tot Fietsambassade. Stadjers konden daar twee dagen lang binnenlopen om mee te praten 
over de nieuwe Fietsstrategie. Speciaal hiervoor werd een nieuw logo voor Fietsstad Groningen ontwikkeld: 
het 050-kengetal van Groningen in de vorm van een fiets. In de ambassade werden diverse stellingen 
losgelaten op de bezoekers en er werd een brainstormsessie door het Urban Gro Lab georganiseerd over 
het fietsparkeren in de binnenstad. Een mix van studenten, gebruikers, ervaringsdeskundigen, 
wetenschappers en experts boog zich over de vraag hoe we in Groningen de massale stroom aan fietsers 
een plek kunnen geven. 
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De Fietsambassade was een van de drukst bezochte Let's Gro-evenementen. De Fietsambassade heeft 
duidelijk gemaakt dat we de fiets moeten herwaarderen en er trots op mogen zijn. Er is bovendien veel 
waardevolle informatie verzameld. 

Op 27 november 2014 heeft de Adviescommissie Verkeer en Vervoer zich gebogen over de Fietsstrategie. In 
een brainstormsessie zijn verschillende thema's aan bod gekomen. Ook in deze workshop zijn de voordelen 
van de fiets goed voor het voetlicht gebracht. Vooral het feit dat fietsen verbindt: letterlijk en figuurlijk. 

Op 17 februari 2015 vond er een workshop met leden van uw raad plaats. Na een introductie door 
wethouder De Rook werd de groep in tweeen gesplitst. Beide groepen hebben op een interactieve wijze 
input geleverd voor de Fietsstrategie en het uitvoeringsprogramma dat in juni volgt. De sessie focuste zich 
vooral op het verbeteren van het fietsnetwerk in z'n algemeenheid en de fietsroutes en het fietsparkeren in 
de binnenstad. 

In februari 2015 is er een enquete over de waardering van de fiets in Groningen gehouden onder de leden 
van het Stadspanel (zie bijlage). Dit panel telt ongeveer 12.000 leden die automatisch een uitnodiging 
ontvangen om deel te nemen aan diverse enquetes. In slechts tien dagen tijd is de enquete over het 
fietsbeleid meer dan 4.000 keer ingevuld. De uitkomsten ervan zijn gebruikt als input voor de Fietsstrategie. 

Het werkdocument van de Fietsstrategie is in februari 2015 in- en extern breed verspreid. In totaal hebben 
enkele tientallen vertegenwoordigers van diverse organisaties hierop gereageerd. De opmerkingen zijn 
meegenomen in de definitieve versie van de Fietsstrategie. 

Inmiddels is de website www.050fietsstad.nl (of www.aroninaenfietsstad.nl) actief. Op dit moment wordt 
de website vooral gebruikt om op interactieve wijze ideeen van de Stadjers te verzamelen als input voor het 
uitvoeringsprogramma. In de toekomst zal de website verder worden uitgebouwd tot een informatiepunt 
van ons fietsbeleid. Bezoekers van de website kunnen hier alles vinden over de fiets in Groningen. Dan gaat 
het bijvoorbeeld om de openingstijden van de fietsenstallingen in de binnenstad, maar ook over 
fietsprojecten die gepland of in uitvoering zijn. Aan de website wordt een fietsrouteplanner gekoppeld en 
ook de berichten van Twitter (www.twitter.com/050fietsstadl en de foto's op Instagram 
(www.instaaram.com/aroninqenfietsstad/) zijn zichtbaar. Ten slotte kunnen bezoekers op de website hun 
goede fietsideeen achterlaten. 

Wij continueren het open planproces door de komende periode een tweetal stadsgesprekken te organiseren 
waarbij we Stadjers willen betrekken bij het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie. 

Financiele consequenties 

Aan de Fietsstrategie zelf zijn nog geen financiele consequenties verbonden. In het coalitieakkoord "Voor de 
Verandering" is met ingang van 2015 structureel € 2 miljoen beschikbaar gesteld voor het onderdeel 
"Verplaatsen". In het aan de Fietsstrategie gekoppelde uitvoeringsprogramma vindt een integrale afweging 
plaats voor de inzet van de structurele middelen uit het coalitieakkoord. Overigens zal het 
maatregelenpakket uit het uitvoeringsprogramma groter zijn dan met het beschikbare budget uit het 
coalitieakkoord gerealiseerd kan worden. Wij komen met het uitvoeringsprogramma in juni bij uw raad 
terug. 

Overige consequenties 

De Fietsstrategie Groningen 2015-2025 vervangt het gemeentelijke fietsbeleid zoals dat is verwoord in de 
'Beleidsnota Fietsverkeer 2000'. 
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Vervolg 

De komende maanden werken we het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 
uit. In juni ontvangt uw raad dit uitvoeringsprogramma waarin de verschillende maatregelen zijn uitgewerkt 
en toegelicht. Gelijktijdig wordt daarmee bovendien een kredietbesluit aan uw raad voorgelegd ten aanzien 
van de verdeling van het structurele budget voor het onderdeel "Verplaatsen". 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Discussienota • • V f n r i i n f f P n 
Onderwerp Op weg naar een afvalloze Stad ^ h i ^ ^ O 

Steller M.P.Hall J 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 0 6 5 2 0 5 2 2 4 6 Bljlage(n) 2 Ons l<enmerk 4 8 6 7 4 1 9 

Datum 11 -03 -2015 Uwbriefvan Uw kenmerl< -

Geachte heer, mevrouw. 

Met deze brief gaan wij in op de discussie die wij met u willen voeren over de 
toekomstige koers van het afvalbeheer. Ons huidige afvalbeheerplan loopt van 
2011 tot 2016. In ons collegeprogramma "Voor de verandering" hebben wij 
nieuwe doelen op het gebied van duurzaamheid geformuleerd. Daamaast heeft 
het Rijk ambities gesteld over hergebruik van afvalstoffen. Deze 
ontwikkelingen zijn voor ons aanleiding om samen met uw raad te willen 
spreken over onze en uw ambities op het gebied van huishoudelijk afVal. 

Van ajval tot grondstof 
In ons huidige afvalbeheerplan "Van afval tot grondstof benoemen we onze 
ambities voor huishoudelijk afval. Daarin geven we aan dat we in 2025 de keten 
van afval tot grondstof helemaal gesloten willen hebben. Dat is belangrijk 
omdat nog veel waardevolle stoffen in het huishoudelijk afval terecht komen 
die kunnen worden hergebruikt als grondstof. Als tussendoel hebben we gesteld 
dat we in 2015 52% van het afval hergebruiken. 
Dat doel van 52% hergebruik hebben we ondertussen gehaald. Eind 2014 werd 
zelfs 56% van het huishoudelijk afval hergebruikt. Het resterende afval wordt 
verwerkt tot energie in een afvalverbrandingsinstallatie. 

Circulaire economie 
Het Rijk wil toe naar een circulaire economie waarin alle afval wordt 
hergebruikt en nieuwe grondstoffen maar beperkt worden gebruikt. Ze heeft 
deze visie uitgewerkt in doelen. Zo moet 65% van het huishoudelijk afval 
worden hergebruikt in 2015, opiopend tot 75% in 2020, en moet er maximaal 
100 kg restafval per inwoner per jaar worden geproduceerd in 2020. Momenteel 
beziet het Rijk of het reeel is dat deze generieke doelen van toepassing zijn op 
de grote steden zoals Groningen. In 2013 werd namelijk gemiddeld 32% van 
het huishoudelijk afval in deze steden hergebruikt en gemiddeld 285 kg 
restafval per inwoner per jaar geproduceerd. Een hergebruikpercentage van 
75% lijkt dan haast onmogelijk voor 2020. Overigens kan het Rijk deze doelen 
niet verplichtend opleggen. 
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Voor de verandering 
In ons collegeprogramma "Voor de verandering" verwoorden we onze ambities 
op het gebied van duurzaamheid. Wij geven aan dat duurzaamheid een 
uitgangspunt is in alles wat we doen. Dat betekent dat we bewust en verstandig 
omgaan met grondstoffen en toe willen naar een biobased economie. Daarom 
zamelen we bijvoorbeeid ons eigen bermafval apart in om er lokaal biogas mee 
op te wekken. En zorgen we sinds kort dat ons elektrische en elektronische 
apparaten in de regio worden gedemonteerd door medewerkers van Iederz zodat 
de metalen en kunststof weer kunnen worden hergebruikt. 

Herijicing afvalambities 
De gecombineerde doelen van onszelf en het Rijk zijn voor ons aanleiding om 
aan de slag te gaan met een herijking van onze afvalambities. Wij willen u 
vroegtijdig bij deze herijking betrekken en hebben daarom een discussienota. 
Op naar een afvalloze stad, opgesteld. Deze nota vindt u in de bijlage. 
In de nota gaan we in op relevante ontwikkelingen en laten we zien welke 
resultaten we de afgelopen jaren hebben geboekt. We verwoorden onze huidige 
visie en geven aan welke opties we hebben voor de inzameling en verwerking 
van onze verschillende stromen huishoudelijk afval. Met vijf varianten laten we 
zien welke percentage hergebruik de komende jaren naar verwachting te 
realiseren is, welke kosten daaraan verbonden zijn en welk serviceniveau we 
daarmee kunnen bieden aan onze bewoners. Tenslotte geven we aan welk 
hergebruiksdoel wij willen nastreven. 
Op basis van deze discussienota willen we graag met u in gesprek over uw 
ambities. Wij kunnen ons voorstellen dat de volgende onderwerpen in ieder 
geval aan de orde komen. 
• Vindt u de geformuieerde visie nog even toepasbaar tot 2020? 
• Kunt u zich vinden in ons voorstel om te gaan voor 65% hergebruik van 

huishoudelijk afval in 2020? 
• Welke variant heeft uw voorkeur? 

Vervolg 
Wij zullen de uitkomsten van deze discussie gebruiken om een nieuw 
afvalbeheerplan te maken voor de komende jaren. Dit plan zal eind 2015 ter 
vaststelling aan uw raad worden voorgelegd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

107

A
fv

al
in

za
m

el
in

g
 i

n
 G

ro
n

in
g

en
 

©
s 

B
IJ

lJ
vG

E
 

O
N

D
E

R
ZO

E
K

 
aS

T
A

T
IS

T
IE

K
 

G
R

O
N

I
N

G
E

N
 

E
en

 s
ta

ds
pa

ne
l 

on
de

rz
oe

k 

/ 
"G

em
ee

nt
e 

yj
ro

nm
ge

n
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

108

O
n

d
e

rz
o

e
k 

e
n 

S
ta

ti
st

ie
k 

G
ro

n
in

g
e

n 
h

e
e

ft
 a

ls
 k

e
rn

a
ct

iv
it

e
it

e
n 

in
st

ru
m

e
n

to
n

tw
ik

ke
li

n
g 

vo
o

r 
e

n 
u

it
vo

e
ri

n
g 

va
n 

b
e

le
id

sg
e

ri
ch

t 
o

n
d

e
rz

o
e

k,
 h

e
t 

to
e

g
a

n
ke

lij
k 

m
a

ke
n 

va
n 

g
ro

te
 h

o
e

ve
e

lh
e

d
e

n 
d

a
ta

 u
it 

ve
rs

ch
ill

e
n

d
e 

b
ro

n
n

e
n

, 
g

e
g

e
ve

n
sa

n
a

ly
se

, 
p

ro
je

ct
e

va
lu

a
ti

e 
e

n 
d

ie
n

st
ve

rl
e

n
in

g 
b

ij 
o

ve
rh

e
ld

sm
a

rk
e

tl
n

g
. 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

109

A
fv

al
in

za
m

el
in

g
 i

n
 G

ro
n

in
g

en
 

E
en

 s
ta

ds
pa

ne
l 

on
de

rz
oe

k 

IV
Ia

rjo
le

in
 K

ol
st

ei
n 

La
ur

a 
de

 J
on

g 

m
.m

.v
. W

ill
em

 H
ar

th
ol

t 

A
ge

 S
tin

is
se

n 

O
nd

er
zo

ek
 e

n 
S

ta
tis

tie
k 

G
ro

ni
ng

en
, f

eb
ru

ar
i 2

01
5 

ht
tp

://
vw

vw
.o

s-
gr

on
in

ge
n.

nl
/ 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

110

o 
ID 

< 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

111

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

In
h

o
u

d
 

S
a

m
e

n
v

a
tt

in
g

 
7 

1.
 

In
le

id
in

g
 

g
 

1.
1 

A
a

n
le

id
in

g 
va

n 
h

e
t 

o
n

d
e

rz
o

e
k 

9 
1.

2 
D

o
e

l 
va

n 
h

e
t 

o
n

d
e

rz
o

e
k 

9 
1.

3 
O

p
ze

t 
va

n 
h

e
t 

o
n

d
e

rz
o

e
k 

9 

2.
 R

es
u

lt
at

en
 

11
 

2.
1 

E
n

q
u

e
te

 
11

 
2.

2 
R

e
st

a
fv

a
l 

e
n 

h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
a

fv
a

l 
11

 
2.

3 
G

ro
e

n
te

-,
 f

ru
it

-e
n 

tu
ln

a
fv

a
l 

(g
ft

) 
17

 
2.

4 
G

ro
fv

u
il 

19
 

2.
5 

D
If

ta
r 

e
n 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

21
 

2.
6 

T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 

25
 

2.
7 

In
fo

rm
a

tl
e

vo
o

rz
ie

n
in

g 
30

 

B
iji

ag
en

 
31

 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

112

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

113

S
am

en
va

tt
in

g
 

D
e 

g
e

m
e

e
n

te
 G

ro
n

in
g

e
n 

w
il 

o
n

d
e

rz
o

e
ke

n 
o

f 
e

n 
h

o
e 

m
e

e
r 

a
fv

a
l 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

e
n 

h
e

rg
e

b
ru

ik
t 

ka
n 

w
o

rd
e

n
. 

H
ie

rv
o

o
r 

h
e

e
ft

 O
n

d
e

rz
o

e
k 

e
n 

S
ta

ti
st

ie
k 

G
ro

n
in

g
e

n 
e

e
n 

o
n

lin
e 

e
n

q
u

e
te

 o
p

g
e

st
e

ld
. 

D
e 

e
n

q
u

e
te

 i
s 

vo
ll

e
d

ig
 I

n
g

e
vu

ld
 d

o
o

r 
4

6
6

4 
d

e
e

ln
e

m
e

rs
 v

a
n 

h
e

t 
S

ta
d

sp
a

n
e

l. 
In

 d
e 

e
n

q
u

e
te

 h
e

b
b

e
n 

w
e 

vr
a

g
e

n 
g

e
st

e
ld

 o
ve

r 
h

o
e 

e
n 

o
f 

in
w

o
n

e
rs

 o
p 

d
it 

m
o

m
e

n
t 

a
fv

a
l 

sc
h

e
id

e
n 

e
n 

w
a

t 
zi

j v
a

n 
d

e 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

vi
n

d
e

n
. 

O
o

k 
h

e
b

b
e

n 
w

e 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
to

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 v

o
o

rg
e

le
g

d 
a

a
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n
. 

E
r 

zi
jn

 e
e

n 
a

a
n

ta
l 

o
p

e
n 

vr
a

g
e

n 
g

e
st

e
ld

, 
o

o
k 

zi
jn

 e
r 

ve
e

l 
m

o
g

e
lij

kh
e

d
e

n 
g

e
g

e
ve

n 
o

m
 t

o
e

llc
h

tl
n

g
e

n 
te

 g
e

ve
n

. 
D

ez
e 

a
n

tw
o

o
rd

e
n 

e
n 

re
a

ct
ie

s 
zl

jn
 I

n 
e

e
n 

a
p

a
rt

 W
o

rd
 b

e
st

a
n

d 
a

a
n 

d
e 

o
p

d
ra

ch
tg

e
ve

r 
ve

rs
tr

e
kt

. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

g
e

ke
ke

n 
n

a
a

r 
d

e 
ve

rs
ch

ill
e

n 
In

 a
n

tw
o

o
rd

e
n 

tu
ss

e
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 

va
n 

la
a

g
b

o
u

w
 e

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 w

o
n

in
g

e
n 

e
n 

n
a

a
r 

ve
rs

ch
ill

e
n 

in
 a

n
tw

o
o

rd
e

n 
tu

ss
e

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
ve

rs
ch

ill
e

n
d

e 
w

ij
ke

n
. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

o
n

d
e

rz
o

ch
t 

In
 

h
o

e
ve

rr
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

e
rs

ch
ill

e
n

d
e 

a
fv

a
ls

tr
o

m
e

n 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
h

u
n 

re
st

a
fv

a
l. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 s

ch
e

id
e

n 
ie

ts
 m

e
e

r 
d

a
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 d
e 

ve
rs

ch
ill

e
n

d
e 

a
fv

a
ls

tr
o

m
e

n 
va

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l. 

G
la

s 
is

 d
e 

a
fv

a
ls

tr
o

o
m

 d
ie

 h
e

t 
m

e
e

st
 w

o
rd

t 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
(o

n
g

e
ve

e
r 

80
 p

ro
ce

n
t)

, 
g

e
vo

lg
d 

d
o

o
r 

g
ro

f 
tu

ln
a

fv
a

l 
e

n 
p

a
p

ie
r.

 E
le

kt
ri

sc
h

e 
a

p
p

a
ra

te
n 

e
n 

kl
e

in
 

ch
e

m
is

ch
 a

fv
a

l 
w

o
rd

t 
d

o
o

r 
65

 a
 7

0 
p

ro
ce

n
t 

g
e

sc
h

e
id

e
n

. 
T

e
xt

ie
l 

w
o

rd
t 

d
o

o
r 

d
e 

m
in

st
e 

m
e

n
se

n 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
h

u
n 

re
st

a
fv

a
l 

(o
n

g
e

ve
e

r 
45

 t
o

t 
55

 
p

ro
ce

n
t)

. 
T

o
t 

sl
o

t 
b

re
n

g
t 

o
n

g
e

ve
e

r 
d

e 
h

e
lf

t 
va

n 
de

 b
e

w
o

n
e

rs
 h

u
n 

g
ro

fv
u

il 
a

lt
ijd

 o
f 

va
a

k 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
lb

re
n

g
st

a
tl

o
n

. 
H

et
 o

n
tb

re
ke

n 
va

n 
e

e
n 

a
u

to
 I

s 
re

g
e

lm
a

ti
g 

e
e

n 
re

d
e

n 
o

m
 h

e
t 

g
ro

fv
u

il 
n

ie
t 

w
e

g 
te

 b
re

n
g

e
n

. 
E

r 
is

 
re

g
e

lm
a

ti
g 

in
 d

e 
e

n
q

u
e

te
 a

a
n

g
e

g
e

ve
n 

d
a

t 
m

e
n

se
n 

g
ra

a
g 

d
e 

m
o

g
e

li
jk

h
e

id
 

zo
u

d
e

n 
h

e
b

b
e

n 
o

m
 m

e
e

r 
te

 s
ch

e
id

e
n

, 
zo

a
ls

 p
la

st
ic

 o
f 

g
ft

. 

E
r 

Is
 I

n 
d

e 
e

n
q

u
e

te
 g

e
vr

a
a

g
d 

h
o

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 t
e

g
e

n
o

ve
r 

D
If

ta
r 

st
a

a
n

. 
D

If
ta

r 
is

 e
e

n 
p

ri
n

ci
p

e 
w

a
a

rb
ij 

S
ta

d
je

rs
 m

e
t 

ve
e

l 
re

st
a

fv
a

l 
m

e
e

r 
b

e
ta

le
n 

v
o

o
r 

a
fv

a
lv

e
rw

ij
d

e
ri

n
g 

d
a

n 
S

ta
d

je
rs

 m
e

t 
m

in
d

e
r 

re
st

a
fv

a
l. 

In
 t

o
ta

a
l 

45
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
vi

n
d

t 
D

If
ta

r 
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e

. 
E

en
 g

ro
e

p 
va

n 
20

 

p
ro

ce
n

t 
st

a
a

t 
n

e
u

tr
a

a
l 

te
g

e
n

o
ve

r 
D

if
ta

r 
e

n 
to

t 
sl

o
t 

30
 p

ro
ce

n
t 

vi
n

d
t 

D
If

ta
r 

g
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e

. 
D

e 
h

e
lf

t 
va

n 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

d
ie

 h
e

t 
e

e
n

s 
zl

jn
 m

e
t 

h
e

t 
p

ri
n

ci
p

e 
va

n 
D

If
ta

r 
vi

n
d

t 
h

e
t 

e
e

n 
e

e
rl

ljk
e 

ve
rd

e
li

n
g 

va
n 

ko
st

e
n

, 
o

m
d

a
t 

d
e 

ve
rv

u
lle

r 
b

e
ta

a
lt

. 
B

ijn
a 

d
e 

h
e

lf
t 

va
n 

d
e 

g
ro

e
p 

d
ie

 e
r 

n
e

u
tr

a
a

l 
te

g
e

n
o

ve
r 

st
a

a
t 

g
e

e
ft

 a
a

n 
d

a
t 

ze
 t

e 
w

e
in

ig
 v

a
n 

D
If

ta
r 

w
e

te
n 

o
m

 e
r 

e
e

n 
m

e
n

in
g 

o
ve

r 
te

 v
o

rm
e

n
. 

O
n

g
e

ve
e

r 
d

ri
e 

kw
a

rt
 v

a
n 

d
e 

g
ro

e
p 

d
ie

 D
If

ta
r 

g
e

e
n 

g
o

e
d 

id
e

e 
vi

n
d

t 
g

e
e

ft
 a

a
n 

d
a

t 
ze

 v
re

ze
n 

d
a

t 
D

if
ta

r 
le

ld
t 

to
t 

o
n

g
e

w
e

n
st

 g
e

d
ra

g
, 

zo
a

ls
 

h
e

t 
d

u
m

p
e

n 
va

n 
a

fv
a

l. 

O
o

k 
h

e
b

b
e

n 
w

e 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

vo
o

rg
e

le
g

d
. 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

In
za

m
e

lin
g 

is
 e

e
n 

a
n

d
e

re
 m

a
n

ie
r 

o
m

 h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
a

fv
a

l 
te

 s
ti

m
u

le
re

n
, 

d
o

o
r 

d
e 

w
a

a
rd

e
vo

ll
e 

so
o

rt
e

n 
a

fv
a

l 
a

a
n 

h
u

is
 I

n 
te

 z
a

m
e

le
n 

en
 h

e
t 

re
st

a
fv

a
l 

d
o

o
r 

a
lle

 S
ta

d
je

rs
 n

a
a

r 
o

n
d

e
rg

ro
n

d
se

 c
o

n
ta

in
e

rs
 i

n 
d

e 
w

ij
k 

te
 l

a
te

n 
b

re
n

g
e

n
. 

D
e 

h
e

lf
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
e

ft
 e

e
n 

p
o

si
ti

e
ve

 
sc

o
re

 o
p 

d
it 

p
ri

n
ci

p
e

. 
B

ijn
a 

40
 p

ro
ce

n
t 

g
e

e
ft

 e
e

n 
n

e
g

a
ti

e
ve

 s
co

re
. 

G
e

m
id

d
e

ld
 g

e
ve

n 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

e
e

n 
5,

9 
o

p 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

In
za

m
e

lin
g

. 

T
o

t 
sl

o
t 

h
e

b
b

e
n 

w
e 

e
e

n 
a

a
n

ta
l 

to
e

ko
m

st
sc

e
n

a
ri

o
's

 g
e

sc
h

e
ts

t 
o

ve
r 

d
e 

In
za

m
e

lin
g 

va
n 

h
u

is
h

o
u

d
e

lij
k 

a
fv

a
l. 

In
 h

e
t 

e
e

rs
te

 s
ce

n
a

ri
o 

b
lij

ft
 d

e 
in

za
m

e
lin

g 
zo

a
ls

 d
ez

e 
n

u 
is

. 
W

e 
n

o
e

m
e

n 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
'G

e
e

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
'. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 e
e

n 
sc

o
re

 v
a

n 
6,

6 
e

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 w

a
a

rd
e

re
n 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o 

m
e

t 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 

ci
jf

e
r 

va
n 

5,
6.

 I
n 

h
e

t 
tw

e
e

d
e 

sc
e

n
a

ri
o 

ko
m

e
n 

e
r 

m
e

e
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 
d

ic
h

tb
ij 

h
u

is
 w

a
a

r 
h

e
t 

w
a

a
rd

e
vo

ll
e 

a
fv

a
l, 

zo
a

ls
 p

a
p

ie
r,

 g
la

s 
e

n 
te

xt
ie

l, 
n

a
a

rt
o

e 
g

e
b

ra
ch

t 
ka

n 
w

o
rd

e
n

. 
W

e 
n

o
e

m
e

n 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
'M

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

'. 
B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

e
e

n 
sc

o
re

 v
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 
6,

6 
e

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 w

a
a

rd
e

re
n 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o 

m
e

t 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 c

ijf
e

r 
va

n 
7,

2.
 H

e
t 

d
e

rd
e 

sc
e

n
a

ri
o 

o
m

sc
h

ri
jf

t 
D

if
ta

r.
 

B
e

w
o

n
e

rs
 

va
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

4,
3 

e
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 w
a

a
rd

e
re

n 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
m

e
t 

e
e

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 c
ijf

e
r 

va
n 

5,
0.

 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

114

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

In
 h

e
t 

la
a

ts
te

 s
ce

n
a

ri
o 

is
 h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

vo
o

rg
e

st
e

ld
. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

4,
5 

e
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 w
a

a
rd

e
re

n 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
m

e
t 

e
e

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 c
ijf

e
r 

va
n 

6,
3.

 

H
et

 m
e

e
st

 p
o

si
ti

e
f 

zi
jn

 d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 o

ve
r 

h
e

t 
sc

e
n

a
ri

o 
'M

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

' 
e

n 
'G

e
e

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
'. 

O
ve

r 
'O

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
li

n
g

' 
zl

jn
 

de
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
m

in
d

e
r 

te
vr

e
d

e
n

. 
D

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

e
e

n 
la

g
e

re
 s

co
re

 (
g

e
m

id
d

e
ld

 4
,5

) 
d

a
n 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 
(g

e
m

id
d

e
ld

 6
,3

).
 D

if
ta

r 
sc

o
o

rt
 b

ij 
zo

w
e

l 
d

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 a
ls

 d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 o
n

vo
ld

o
e

n
d

e 
(g

e
m

id
d

e
ld

 4
,3

 e
n 

5,
0)

. 
U

it 
d

e 
re

a
ct

ie
s 

b
lij

kt
 d

a
t 

e
e

n 
g

ro
e

p 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

a
a

n
g

e
e

ft
 t

e 
w

e
in

ig
 

In
fo

rm
a

ti
e 

o
ve

r 
D

if
ta

r 
te

 h
e

b
b

e
n 

o
m

 e
e

n 
m

e
n

in
g 

te
 g

e
ve

n
. 

D
it 

a
rg

u
m

e
n

t 
g

e
ve

n 
b

ijn
a 

d
e 

h
e

lf
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
d

ie
 n

e
u

tr
a

a
l 

te
g

e
n

o
ve

r 
D

if
ta

r 
st

a
a

n
. 

D
a

a
rn

a
a

st
 v

re
ze

n 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

d
a

t 
er

 a
fv

a
l 

w
o

rd
t 

g
e

d
u

m
p

t 
w

a
n

n
e

e
r 

D
if

ta
r 

in
g

e
vo

e
rd

 w
o

rd
t.

 

In
 d

e 
ce

n
tr

u
m

 w
ij

ke
n 

zi
jn

 d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 h

e
t 

m
in

st
 p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o

. 
Z

e 
zi

e
n 

lie
ve

r 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
e

n 
in

 d
e 

a
fv

a
lin

za
m

e
lin

g
. 

B
ij 

d
e 

d
ri

e 
a

n
d

e
re

 s
ce

n
a

ri
o

's
, 

D
if

ta
r,

 O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

e
n 

M
e

e
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n
, 

va
lt 

o
p 

d
a

t 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
d

e 
ce

n
tr

u
m

 w
ij

ke
n 

m
e

e
r 

d
a

n 

g
e

m
id

d
e

ld
 p

o
si

ti
e

f 
o

o
rd

e
le

n
. 

In
 d

e 
b

u
it

e
n

w
ijk

e
n 

zi
jn

 z
e 

ju
is

t 
m

in
d

e
r 

d
a

n 

g
e

m
id

d
e

ld
 p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

de
ze

 s
ce

n
a

ri
o

's
. 

V
o

o
r 

de
ze

 t
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 h

e
b

b
e

n 
w

e 
o

o
k 

d
e 

ve
rs

ch
ill

e
n 

b
e

ke
ke

n 
p

e
r 

w
ijk

. 
D

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
d

e 
b

u
it

e
n

w
ijk

e
n 

zi
jn

 h
e

t 
m

e
e

st
 p

o
si

ti
e

f 
zi

jn
 o

ve
r 

h
e

t 
to

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o 

w
a

a
ri

n 
e

r 
g

e
e

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
e

n 
o

p 
h

e
t 

g
e

b
ie

d 
va

n 
d

e 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

p
la

a
ts

vi
n

d
e

n
. 

D
ez

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 z
ijn

 h
e

t 
m

e
e

st
 t

e
vr

e
d

e
n 

o
ve

r 
d

e 
m

a
n

ie
r 

w
a

a
ro

p 
d

e 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

o
p 

d
it 

m
o

m
e

n
t 

p
ia

a
ts

vi
n

d
t.

 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

115

1.
 

In
le

id
in

g
 

®
S

 

1.
1 

A
a

n
le

id
in

g
 v

a
n

 h
et

 o
n

d
e

rz
o

e
k 

In
 d

e 
g

e
m

e
e

n
te

 G
ro

n
in

g
e

n 
w

o
rd

t 
54

 p
ro

ce
n

t 
va

n 
h

e
t 

h
u

is
h

o
u

d
e

lij
k 

a
fv

a
l 

g
e

sc
h

e
id

e
n

. 
S

ta
d

je
rs

 z
el

f 
sc

h
e

id
e

n 
39

 p
ro

ce
n

t 
va

n 
h

u
n 

a
fv

a
l 

aa
n 

h
u

is
. 

In
 

de
 a

fv
a

ls
ch

e
id

ln
g

sf
a

b
ri

e
k 

va
n 

h
e

t 
b

e
d

ri
jf 

A
tt

e
ro

 a
a

n 
d

e 
D

u
in

ke
rk

e
n

st
ra

a
t 

w
o

rd
t 

n
o

g 
e

e
n

s 
15

%
 n

a 
g

e
sc

h
e

id
e

n
. 

D
e 

la
n

d
e

lij
ke

 d
o

e
ls

te
lli

n
g 

Is
 d

a
t 

65
 

p
ro

ce
n

t 
va

n 
h

e
t 

a
fv

a
l 

in
 2

01
5 

w
o

rd
t 

g
e

sc
h

e
id

e
n

. 
In

 2
02

0 
m

a
a

r 
lie

fs
t 

75
 

p
ro

ce
n

t.
 

A
fv

a
ls

ch
e

id
in

g 
is

 b
e

la
n

g
ri

jk
 o

m
d

a
t 

er
 n

o
g 

ve
e

l 
o

p
n

ie
u

w
 t

e 
g

e
b

ru
ik

e
n 

st
o

ff
e

n 
(z

oa
ls

 p
a

p
ie

r,
 g

la
s 

e
n 

te
xt

ie
l)

 I
n 

h
e

t 
a

fv
a

l 
te

re
ch

tk
o

m
e

n
. 

E
e

n
m

a
a

l 
in

 h
e

t 
re

st
a

fv
a

l 
w

o
rd

e
n 

ze
 v

e
rb

ra
n

d
. 

D
at

 i
s 

ja
m

m
e

r,
 w

a
n

t 
a

a
n 

ve
e

l 
g

ro
n

d
st

o
ff

e
n 

is
 e

e
n 

te
ko

rt
. 

1.
2 

D
o

e
l 

v
a

n
 h

et
 o

n
d

e
rz

o
e

k 

D
e 

g
e

m
e

e
n

te
 G

ro
n

in
g

e
n 

w
il 

o
n

d
e

rz
o

e
ke

n 
o

f 
e

n 
h

o
e 

m
e

e
r 

a
fv

a
l 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

e
n 

h
e

rg
e

b
ru

ik
t 

ka
n 

w
o

rd
e

n 
in

 d
e 

g
e

m
e

e
n

te
. 

O
n

d
e

rz
o

e
k 

e
n 

S
ta

ti
st

ie
k 

G
ro

n
in

g
e

n 
is

 g
e

vr
a

a
g

d 
o

m
 e

e
n 

e
n

q
u

e
te

 o
ve

r 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

vo
o

r 
te

 l
e

g
g

e
n 

a
a

n 
h

e
t 

S
ta

d
sp

a
n

e
l. 

H
et

 S
ta

d
sp

a
n

e
l 

b
e

st
a

a
t 

u
lt 

e
e

n 
g

ro
te

 
g

ro
e

p 
st

a
d

je
rs

 d
ie

 h
u

n 
m

a
ila

d
re

s 
h

e
b

b
e

n 
g

e
g

e
ve

n 
o

m
 m

e
e 

te
 w

e
rk

e
n 

aa
n 

in
te

rn
e

to
n

d
e

rz
o

e
kv

a
n 

O
n

d
e

rz
o

e
ke

n 
S

ta
ti

st
ie

k 
G

ro
n

in
g

e
n

. 
M

o
m

e
n

te
e

l 
te

lt 
h

e
t 

S
ta

d
sp

a
n

e
l 

o
n

g
e

ve
e

r 
12

.0
00

 l
e

d
e

n
. 

O
n

d
e

r 
m

e
e

r 
o

p 
b

a
si

s 
va

n 
d

e 
u

it
ko

m
st

e
n 

va
n 

de
ze

 e
n

q
u

e
te

 p
ra

a
t 

de
 g

e
m

e
e

n
te

ra
a

d 
in

 h
e

t 
vo

o
rj

a
a

r 
va

n 
20

15
 v

e
rd

e
r 

o
ve

r 
ha

ar
 a

m
b

it
ie

s 
o

p 
h

e
t 

g
e

b
ie

d 
va

n 
a

fv
a

l. 

1.
3 

O
p

ze
t 

v
a

n
 h

e
t 

o
n

d
e

rz
o

e
k 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

a
lle

 l
e

d
e

n 
va

n 
h

e
t 

S
ta

d
sp

a
n

e
l 

b
e

g
in

 d
e

ce
m

b
e

r 
u

it
g

e
n

o
d

ig
d 

o
m

 d
e 

e
n

q
u

e
te

 i
n 

te
 v

u
ll

e
n

. 
V

ia
 o

n
d

e
r 

a
n

d
e

re
 e

e
n 

p
e

rs
b

e
ri

ch
t.

 T
w

it
te

r 
e

n 
d

e 
G

e
zl

n
sb

o
d

e 
zl

jn
 i

n
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
d

e 
g

e
m

e
e

n
te

 G
ro

n
in

g
e

n 
u

it
g

e
n

o
d

ig
d 

o
m

 l
id

 t
e 

w
o

rd
e

n 
va

n 
h

e
t 

S
ta

d
sp

a
n

e
l 

o
m

 o
p 

de
ze

 m
a

n
ie

r 
d

e 
e

n
q

u
e

te
 I

n 
te

 
vu

lle
n

. 
O

p 
de

ze
 m

a
n

ie
r 

h
e

b
b

e
n 

w
e 

zo
ve

e
l 

m
o

g
e

lij
k 

S
ta

d
je

rs
 d

e 
m

o
g

e
lij

kh
e

id
 t

e 
g

e
b

o
d

e
n 

d
e 

e
n

q
u

e
te

 i
n 

te
 v

u
ll

e
n

. 

In
 d

e 
e

n
q

u
e

te
 h

e
b

b
e

n 
w

e 
vr

a
g

e
n 

g
e

st
e

ld
 o

ve
r 

h
o

e 
In

w
o

n
e

rs
 o

p 
d

it 
m

o
m

e
n

t 
a

fv
a

l 
w

e
l 

o
f 

n
ie

t 
sc

h
e

id
e

n 
e

n 
w

a
t 

zi
j 

h
ie

rv
a

n 
vi

n
d

e
n

. 
D

a
a

rn
a

a
st

 
h

e
b

b
e

n 
w

e 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
to

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 v

o
o

rg
e

le
g

d 
a

a
n 

d
e 

S
ta

d
sp

a
n

e
lle

d
e

n
. 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

116

o 

c 

o 

OJ 

E 

I 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

117

2.
 R

es
u

lt
at

en
 

O
S

 

2.
1 

E
n

q
u

e
te

 

A
a

n 
d

e 
e

n
q

u
e

te
 h

e
b

b
e

n 
4

9
6

8 
m

e
n

se
n 

m
e

e
g

e
d

a
a

n 
w

a
a

rv
a

n 
4

6
6

4 
d

e 
e

n
q

u
e

te
 v

o
ll

e
d

ig
 h

e
b

b
e

n 
in

g
e

vu
ld

. 
In

 d
e 

e
n

q
u

e
te

 z
ijn

 n
a

a
st

 d
e 

g
e

sl
o

te
n 

vr
a

g
e

n 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
o

p
e

n 
vr

a
g

e
n 

g
e

st
e

ld
. 

O
o

k 
zi

jn
 e

r 
ve

e
l 

m
o

g
e

lij
kh

e
d

e
n 

g
e

g
e

ve
n 

o
m

 e
e

n 
g

e
g

e
ve

n 
a

n
tw

o
o

rd
 t

o
e 

te
 l

ic
h

te
n 

In
 e

e
n 

o
p

e
n 

ve
ld

. 
A

l 
de

ze
 a

n
tw

o
o

rd
e

n 
o

p 
d

e 
o

p
e

n 
vr

a
g

e
n 

e
n 

d
e 

g
e

g
e

ve
n 

to
e

lic
h

ti
n

g
e

n 
zi

jn
 i

n 
e

e
n 

a
p

a
rt

 b
e

st
a

n
d 

a
a

n 
de

 o
p

d
ra

ch
tg

e
ve

r 
ve

rs
tr

e
kt

. 

D
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
w

o
n

e
n 

ve
rs

p
re

id
 o

ve
r 

d
e 

st
a

d
. 

O
n

g
e

ve
e

r 
d

e 
h

e
lf

t,
 5

1 
p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n
, 

is
 m

a
n

. 
B

ijn
a 

tw
e

e 
d

e
rd

e 
va

n 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

va
lt 

in
 d

e 
le

e
ft

ijd
sc

a
te

g
o

ri
e 

35
 t

o
t 

e
n 

m
e

t 
64

 ja
a

r 
(5

8 
p

ro
ce

n
t)

. 
O

o
k 

h
e

e
ft

 o
n

g
e

ve
e

r 
tw

e
e 

d
e

rd
e 

(6
5 

p
ro

ce
n

t)
 v

a
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
ee

n 
H

B
O

 o
p

ie
id

in
g 

o
f 

u
n

iv
e

rs
it

a
ir

e 
o

p
ie

id
in

g 
a

fg
e

ro
n

d
. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
o

o
k 

g
e

vr
a

a
g

d 
n

a
a

r 
d

e 
o

m
va

n
g 

va
n 

h
u

n 
h

u
is

h
o

u
d

e
n

. 
B

ijn
a 

30
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

h
u

is
h

o
u

d
e

n
s 

b
e

st
a

a
t 

u
it 

e
e

n 
p

e
rs

o
o

n 
e

n 
e

ve
n

e
e

n
s 

b
ijn

a 
30

 p
ro

ce
n

t 
va

n 
d

e 
h

u
is

h
o

u
d

e
n

s 
b

e
st

a
a

t 
u

it 
d

ri
e 

to
t 

vi
jf 

p
e

rs
o

n
e

n
. 

R
u

im
 4

0 
p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

h
u

is
h

o
u

d
e

n
s 

b
e

st
a

a
t 

u
it 

tw
e

e 
p

e
rs

o
n

e
n

. 

2.
2 

R
e

s
ta

fv
a

l e
n

 h
e

t 
s

c
h

e
id

e
n 

v
a

n
 a

fv
a

l 

W
e 

b
e

sp
re

ke
n 

in
 d

e 
h

u
id

ig
e 

p
a

ra
g

ra
a

f 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
vr

a
g

e
n 

o
ve

r 
h

e
t 

in
le

ve
re

n 
va

n 
re

st
a

fv
a

l. 
W

e 
h

e
b

b
e

n 
a

lle
re

e
rs

t 
g

e
vr

a
a

g
d 

h
o

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

h
u

n 
re

st
a

fv
a

l 
in

le
ve

re
n

. 
In

w
o

n
e

rs
 d

ie
 h

u
n 

a
fv

a
l 

in
 e

e
n 

g
ri

jz
e 

m
in

ic
o

n
ta

in
e

r 
in

le
ve

re
n 

w
o

n
e

n 
in

 l
a

a
g

b
o

u
w

 e
n 

h
e

b
b

e
n 

d
e 

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 
o

m
 h

u
n 

g
ft

-a
fv

a
l 

e
n 

g
ro

f 
tu

in
a

fv
a

l 
te

 s
ch

e
id

e
n

. 
In

w
o

n
e

rs
 d

ie
 g

e
b

ru
ik

 
m

a
ke

n 
va

n 
e

e
n 

o
n

d
e

rg
ro

n
d

se
- 

o
f 

e
e

n 
ve

rz
a

m
e

lc
o

n
ta

in
e

r 
h

e
b

b
e

n 
de

ze
 

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 n
ie

t.
 Z

e 
w

o
n

e
n 

in
 h

o
o

g
b

o
u

w
. 

In
 d

e 
re

st
 v

a
n 

d
e 

ra
p

p
o

rt
a

g
e 

o
n

d
e

rs
ch

e
id

e
n 

w
e 

de
ze

 t
w

e
e 

g
ro

e
p

e
n

: 
la

a
g

b
o

u
w

 (
a

p
a

rt
e 

g
ri

jz
e 

co
n

ta
in

e
rs

) 
e

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 (

g
e

za
m

e
n

lij
ke

 c
o

n
ta

in
e

rs
).

 

11
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

118

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

R
u

im
 d

e
 h

e
lf

t 
va

n 
d

e
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
e

ft
 a

a
n 

d
a

t 
ze

 h
u

n 
re

st
a

fv
a

l 
in

le
ve

re
n 

vi
a 

e
e

n 
o

n
d

e
rg

ro
n

d
se

 c
o

n
ta

in
e

r.
 E

en
 k

le
in

e 
g

ro
e

p 
va

n 
vi

jf 
p

ro
ce

n
t 

m
a

a
kt

 g
e

b
ru

ik
 v

a
n 

e
e

n 
ve

rz
a

m
e

lc
o

n
ta

in
e

r.
 

R
u

im
 4

0 
p

ro
ce

n
t 

m
a

a
kt

 v
o

o
r 

h
e

t 
in

le
ve

re
n 

va
n 

re
st

a
fv

a
l 

g
e

b
ru

ik
 v

a
n 

e
e

n 
g

ri
jz

e 
m

in
ic

o
n

ta
in

e
r.

 

T
ab

el
 2

.1
 V

e
rd

e
lin

g 
o

m
va

n
g 

h
u

is
h

o
u

d
e

n 

H
o

e 
le

ve
rt
 u

 u
w

 r
e

st
a

fv
a

l i
n?

 
A

a
n

ta
l 

P
er

ce
nt

ag
e 

P
ra

kt
ijk

 

V
ia

 e
en

 g
ri

jz
e 

m
in

ic
o

n
ta

in
e

r 
21

01
 

42
%

 
32

%
 

V
ia

 e
en

 o
n

d
e

rg
ro

n
d

se
 

25
91

 
52

%
 

60
%

 

V
ia

 e
en

 v
e

rz
a

m
e

lc
o

n
ta

in
e

r 
24

2 
5%

 
8%

 

A
n

d
e

rs
 

10
 

0%
 

0%
 

T
o

ta
a

l 
49

44
 

10
0%

 
10

0%
 

V
e

rv
o

lg
e

n
s 

h
e

b
b

e
n 

w
e

 a
an

 d
e

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

g
e

vr
a

a
g

d 
In

 h
o

e
ve

rr
e 

ze
 

ve
rs

ch
ill

e
n

d
e 

so
o

rt
e

n 
a

fv
a

l 
sc

h
e

n
d

e
n 

va
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
F

ig
u

u
r 

2.
1 

g
e

e
ft

 
w

e
e

r 
in

 h
o

e
ve

rr
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
ve

rs
ch

ill
e

n
d

e 
so

o
rt

e
n 

a
fv

a
l 

sc
h

e
id

e
n 

va
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
H

et
 s

ch
e

id
e

n 
va

n 
g

ft
-a

fv
a

l 
e

n
 g

ro
fv

u
il 

w
o

rd
t 

b
e

sp
ro

ke
n 

in
 

p
a

ra
g

ra
a

f 
2.

3 
en

 2
.4

. 

D
e 

ve
rs

ch
ill

e
n 

tu
ss

e
n 

d
e

 b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

- 
e

n 
la

a
g

b
o

u
w

 z
ijn

 k
le

in
. 

G
la

s 
w

o
rd

t 
d

o
o

r 
o

n
g

e
ve

e
r 

90
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e

 b
e

w
o

n
e

rs
 a

lt
ijd

 o
f 

va
a

k 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l. 

E
le

kt
ri

sc
h

e 
a

p
p

a
ra

te
n 

w
o

rd
e

n 
e

ve
n

e
e

n
s 

d
o

o
r 

b
ijn

a 
a

lle
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l. 

K
le

in
 

ch
e

m
is

ch
 a

fv
a

l w
o

rd
t 

m
in

d
e

r 
g

e
sc

h
e

id
e

n
; 

80
 t

o
t 

85
 p

ro
ce

n
t 

sc
h

e
id

t d
it

 
a

fv
a

l 
a

lt
ijd

 o
f v

a
a

k.
 T

e
xt

ie
l 

w
o

rd
t 

h
e

t 
m

in
st

e 
g

e
sc

h
e

id
e

n
, 

o
n

g
e

ve
e

r 
50

 
p

ro
ce

n
t 

g
e

e
ft

 a
an

 t
e

xt
ie

l 
a

lt
ijd

 t
e

 s
ch

e
id

e
n 

va
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
H

ie
rb

ij 
sc

h
e

id
e

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 m
e

e
r 

te
xt

ie
l 

d
a

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
. 

T
o

t 
sl

o
t 

w
o

rd
t 

p
a

p
ie

r 
m

e
e

r 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
d

o
o

r 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 (
80

 

p
ro

ce
n

t)
 t

e
g

e
n

o
ve

r 
7

0 
p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e

 b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

. 

F
ig

uu
r 

2.
1 

In
 h

o
e

ve
rr

e 
sc

h
e

id
e

n 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

h
u

n 
af

va
l v

a
n 

he
t 

re
st

af
va

l?
 

• 
a

lt
ijd

 
a

v
a

a
k 

a
s

o
m

s 
• 

n
o

o
it 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

L
a

a
g

b
o

u
w

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

on
 

E
le

c
tr

is
c
h

e
 a

p
p

a
ra

te
n
 

K
le

in
 c

h
e

m
is

c
h
 a

fv
a

l 

G
ro

f 
tu

in
a

fv
a

l 

T
e

x
ti
e

l 

• • • • 
0

%
 

1
0

%
 

2
0

%
 

3
0

%
 

4
0

%
 

5
0

%
 

6
0

%
 

7
0

%
 

8
0

%
 

9
0

%
 

1
0

0
%

 

O
p 

b
o

ve
n

st
a

a
n

d
e 

st
e

lli
n

g
e

n 
he

ef
t 

re
sp

. 0
%

 t
o

t 5
%

 m
e

t 
'g

e
e

n 
a

n
tw

o
o

rd
' o

f '
w

e
e

t 
n

ie
t' 

g
e

re
a

g
e

e
rd

. 

12
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

119

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

vo
o

r 
de

 v
e

rs
ch

ill
e

n
d

e 
a

fv
a

ls
tr

o
m

e
n 

d
e 

ve
rs

ch
ill

e
n 

p
e

r 
w

ij
k 

b
e

ke
ke

n
. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

g
e

ke
ke

n 
o

f 
b

e
p

a
a

ld
e 

a
fv

a
ls

tr
o

m
e

n 
m

e
e

r 
o

f 
m

in
d

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 w
o

rd
e

n 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
in

 e
e

n 
b

e
p

a
a

ld
e 

w
ij

k.
 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

N
o

o
rd

e
rh

o
o

g
e

b
ru

g
, 

N
o

o
rd

d
ijk

, 
d

e 
B

o
ve

n
st

re
e

k 
e

n 
C

o
e

n
d

e
rs

b
o

rg
 s

ch
e

id
e

n 
h

u
n 

g
la

s 
m

e
e

r 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 v

a
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
In

 B
e

ij
u

m
 O

o
st

, 
L

e
w

e
n

b
o

rg
 N

o
o

rd
, 

D
e 

H
o

o
g

te
, 

In
d

is
ch

e 
b

u
u

rt
 e

n 
S

ta
d

sk
e

rn
 N

o
o

rd
 w

o
rd

t 
h

e
t 

g
la

s 
m

in
d

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 v
a

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l 

g
e

sc
h

e
id

e
n

. 
E

le
kt

ri
sc

h
e 

a
p

p
a

ra
te

n 
w

o
rd

e
n 

m
e

e
r 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

in
 

N
o

o
rd

e
rh

o
o

g
e

b
ru

g
, 

B
o

ve
n

st
re

e
k,

 d
e 

O
ra

n
je

b
u

u
rt

 e
n 

H
o

o
g

ke
rk

 n
o

o
rd

. 
In

 
N

o
o

rd
d

ijk
, 

E
u

ve
lg

u
n

n
e 

en
 S

ta
d

sk
e

rn
 n

o
o

rd
 s

ch
e

id
t 

m
e

n 
e

le
kt

ri
sc

h
e 

a
p

p
a

ra
te

n 
m

in
d

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

. 

F
ig

uu
r 

2.
2 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
gl

as
 

F
ig

uu
r 

2.
3 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
el

ek
tr

is
ch

e 
ap

pa
ra

te
n 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
gl

as
 

j 
I t

a 
w

tn
ig

 r
««

po
ni

 

m
n 

tr
iM

t 
da

n 
gw

ni
dd

*l
d 

^ 
ro

nd
 h

at
 g

am
id

da
ld

e 

g 
m

in
d«

r 
de

n 
g*

m
id

d«
)d

 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
e

le
kt

ri
sc

h
e 

ap
pa

ra
te

n 

^ 
ta

 w
ai

ni
g 

ra
ap

on
a 

m
 

m
aa

r 
da

n 
ga

m
id

da
ld

 

i 
ro

nd
 h

at
 g

am
id

da
ld

a 

[H
 m

in
da

r d
an

 g
em

id
da

ld
 

13
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

120

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

K
le

in
 c

h
e

m
is

ch
 a

fv
a

l 
w

o
rd

t 
m

in
d

e
r 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

in
 d

e 
b

in
n

e
n

st
a

d 
e

n 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
w

ij
ke

n 
h

ie
ro

m
h

e
e

n 
(S

e
lw

e
rd

, 
d

e 
H

o
o

g
te

, 
K

o
rr

e
w

e
g 

e
n 

H
e

re
w

e
g

).
 

In
 d

e 
O

ra
n

je
b

u
u

rt
, 

N
o

o
rd

e
rh

o
o

g
e

b
ru

g
, 

H
o

o
g

ke
rk

 N
o

o
rd

, 
B

e
iju

m
 N

o
o

rd
 

e
n 

B
o

ve
n

st
re

e
k 

w
o

rd
t 

kl
e

in
 c

h
e

m
is

ch
 a

fv
a

l 
m

e
e

r 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 

g
e

sc
h

e
id

e
n

. 
G

ro
f 

tu
in

a
fv

a
l 

ka
n 

a
ile

e
n 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

w
o

rd
e

n 
in

 l
a

a
g

b
o

u
w

 
w

o
n

in
g

e
n

. 
In

 V
in

kh
u

iz
e

n
, 

P
a

d
d

e
p

o
e

l, 
S

e
lw

e
rd

, 
B

e
iju

m
 N

o
o

rd
 e

n 
E

u
ve

lg
u

n
n

e 
sc

h
e

id
t 

m
e

n 
d

it 
m

in
d

e
r.

 I
n 

N
o

o
rd

e
h

o
o

g
e

b
ru

g
, 

D
o

rk
w

e
rd

, 
O

o
st

e
rh

o
o

g
e

b
ru

g
, 

B
o

ve
n

st
re

e
k,

 L
e

w
e

n
b

o
rg

 e
n 

C
o

e
n

d
e

rs
b

o
rg

 w
o

rd
t 

g
ro

f 
tu

in
a

fv
a

l 
m

e
e

r 
g

e
sc

h
e

id
e

n 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
. 

F
ig

uu
r 

2.
4 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
kl

ei
n 

ch
e

m
is

ch
 a

fv
al

 
F

ig
u

u
r 

2.
5 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
g

ro
f 

tu
in

a
fv

a
l 

S
ch

e
id

e
n 

va
n 

kl
e

in
 c

h
e

m
is

ch
 a

fv
al

 

j t
e 

w
e

a
ii

g 
re

a
p

o
n

s 

m
 

m
ea

r d
an

 g
em

id
da

td
 

I 
) 

ro
od

 h
at

ga
ffl

M
da

ld
e 

M
B

 ff
lif

K
fa

r d
an

 g
ar

ni
dd

el
d 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
g

ro
f 

tu
in

a
fr

a
i 

j 
j s

ch
eR

ie
n 

nt
et

 m
o

g
e

l^
 o

* 
te

 w
et

ni
g 

re
sp

on
s 

m
ea

r d
an

 g
am

id
da

td
 

\ 
i 

ro
nd

 h
at

 g
am

td
da

id
a 

H
H

B
 t

ni
nd

af
 d

an
 g

am
M

da
td

 

14
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

121

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

T
e

xt
ie

l 
e

n 
p

a
p

ie
r 

w
o

rd
e

n 
m

e
e

r 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 g

e
sc

h
e

id
e

n 
in

 d
e 

w
ij

ke
n 

ve
rd

e
r 

va
n 

h
e

t 
ce

n
tr

u
m

 (
o

n
d

e
r 

a
n

d
e

re
 N

o
o

rd
e

rh
o

o
g

e
b

ru
g

, 
D

o
rk

w
e

rd
, 

H
o

o
g

ke
rk

 e
n 

S
ta

d
sp

a
rk

).
 R

o
n

d 
h

e
t 

ce
n

tr
u

m
 s

ch
e

id
t 

m
e

n 
p

a
p

ie
r 

e
n 

te
xt

ie
l 

m
in

d
e

r 
(o

n
d

e
r 

a
n

d
e

re
 S

ta
d

sk
e

rn
, 

O
o

st
e

rp
o

o
rt

, 
S

e
lw

e
rd

, 
Z

e
e

h
e

ld
e

n
b

u
u

rt
 

e
n 

d
e 

H
o

o
g

te
).

 

F
ig

uu
r 

2.
6 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
te

xt
ie

l 
F

ig
uu

r 
2.

7 
S

ch
ei

de
n 

va
n 

pa
pi

er
 

S
ch

ei
d

en
 v

an
 te

xt
ie

l 

ta
 w

ei
ni

g 
re

sp
on

s 

m
 

m
ee

r 
da

n 
ge

m
id

de
ld

 

I 
ro

nd
 h

et
 g

em
id

de
td

e 

m
 

m
in

de
r 

da
n 

ge
m

id
de

td
 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
pa

pi
er

 

^ 
ta

 w
ai

ni
g 

re
sp

on
s 

Ip
 m

ea
r 

da
n 

ge
m

id
de

td
 

^ 
ro

nd
 h

et
 g

em
id

de
td

e 

m
in

de
r d

an
 g

em
id

de
td

 

15
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

122

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

d
e 

st
e

lli
n

g
e

n 
u

it 
fi

g
u

u
r 

2.
8 

vo
o

rg
e

le
g

d 
a

a
n 

a
lle

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n

. 
T

u
ss

e
n 

de
 8

0 
e

n 
90

 p
ro

ce
n

t 
va

n 
de

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

g
e

e
ft

 a
a

n 
d

a
t 

a
fv

a
l 

sc
h

e
id

e
n 

w
e

in
ig

 m
o

e
it

e 
ko

st
, 

d
a

t 
h

e
t 

g
o

e
d 

is
 v

o
o

r 
h

e
t 

m
il

ie
u

, 
d

a
t 

h
e

t 
ru

im
te

 b
e

sp
a

a
rt

 i
n 

d
e 

vu
iln

is
za

k 
o

f 
co

n
ta

in
e

r 
e

n 
d

a
t 

ze
 w

e
te

n 
h

o
e 

e
n 

w
a

a
r 

ze
 a

fv
a

l 
m

o
e

te
n 

sc
h

e
id

e
n

. 

O
o

k 
ze

g
t 

b
ijn

a 
ie

d
e

re
e

n 
e

r 
fy

si
e

k 
to

e 
in

 s
ta

a
t 

te
 z

ijn
 a

fv
a

l 
te

 s
ch

e
id

e
n

. 
R

u
im

 t
w

e
e 

d
e

rd
e 

va
n 

de
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
e

ft
 a

a
n 

d
a

t 
a

fv
a

l 
sc

h
e

id
e

n 
ko

st
e

n 
b

e
sp

a
a

rt
. 

O
n

g
e

ve
e

r 
15

 p
ro

ce
n

t 
is

 v
a

n 
m

e
n

in
g 

d
a

t 
a

fv
a

l 
sc

h
e

id
e

n 
g

e
e

n 
zi

n 
h

e
e

ft
 o

m
d

a
t 

h
e

t 
to

ch
 w

o
rd

t 
na

 g
e

sc
h

e
id

e
n 

in
 d

e 
fa

b
ri

e
k.

 N
ie

t 
ie

d
e

re
e

n 
h

e
e

ft
 v

o
ld

o
e

n
d

e 
ru

im
te

 o
m

 a
fv

a
l 

te
 s

ch
e

id
e

n
, 

40
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

aa
n 

d
a

t 
ze

 o
n

vo
ld

o
e

n
d

e 
ru

im
te

 
h

e
b

b
e

n 
o

m
 a

fv
a

l t
e 

sc
h

e
id

e
n

. 
B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

d
it 

ie
ts

 m
in

d
e

r 
va

a
k 

a
a

n
, 

o
n

g
e

ve
e

r 
e

e
n 

kw
a

rt
 g

e
e

ft
 a

a
n 

o
n

vo
ld

o
e

n
d

e 
ru

im
te

 t
e 

h
e

b
b

e
n

. 

B
ijn

a 
80

 p
ro

ce
n

t 
va

n 
de

 b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
a

a
n 

d
a

t 
e

r 
g

o
e

d
e 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 
zi

jn
 o

m
 a

fv
a

l t
e 

sc
h

e
id

e
n

. 
O

n
g

e
ve

e
r 

60
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 d
e

e
lt 

de
ze

 m
e

n
in

g
. 

D
ez

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 z
ijn

 m
in

d
e

r 
te

vr
e

d
e

n 
o

ve
r 

d
e 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 
d

ie
 z

e 
h

e
b

b
e

n
. 

Fi
gu

ur
 2

.8
 R

ea
ct

ie
s 

op
 s

te
lli

ng
en

 o
ve

r 
he

t s
ch

ei
de

n 
va

n 
af

va
l 

• 
he

le
m

aa
l m

ee
 e

en
s 

I 
ni

et
 n

^ 
ee

ns
 

• 
he

le
m

aa
l n

ie
t m

ee
 e

en
s 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

1 
A

fv
a

l 
sc

he
id

en
 k

os
t w

e
in

ig
 m

oe
ite

 

1 
Ik

 w
e

e
t 

n
ie

t 
ho

eA
w

aa
r 

Ik
 a

fv
al

 m
o

e
t 

sc
he

id
en

 

Ik
 h

eb
 o

n
vo

ld
o

e
n

d
e 

ru
im

te
 o

m
 a

fv
al

 t
e 

sc
he

id
en

 

A
fv

a
l 

sc
he

id
en

 h
ee

ft 
ge

en
 z

in
. 

H
et

 w
o

rd
t 

to
ch

 n
ag

es
ch

ei
de

n 
in

 d
e 

fa
b

ri
e

k 

Ik
 b

en
 e

r 
fy

si
ek

 n
ie

t 
to

e 
in

 s
ta

at
 a

fv
al

 t
e 

sc
he

id
en

 

A
fv

a
l 

sc
he

id
en

 is
 g

oe
d 

vo
o

r 
he

t 
m

ili
e

u 

A
fv

a
l 

sc
he

id
en

 b
es

pa
ar

t 
ru

im
te

 i
n 

de
 m

in
ic

o
n

ta
in

e
r 

o
f 

vu
iln

is
za

k 

A
fv

a
l 

sc
he

id
en

 b
es

pa
ar

t 
ko

st
en

 

E
r 

zi
jn

 g
oe

de
 v

o
o

rz
ie

n
in

g
e

n 
o

m
 a

fv
al

 t
e 

sc
he

id
en

 

10
%

 
20

%
 

30
%

 
40

%
 

50
%

 
60

%
 

70
%

 
80

%
 

90
%

 
10

0%
 

O
p 

de
 s

te
lli

ng
 o

ve
r 

he
t n

a 
sc

he
id

en
 v

an
 a

fv
al

 h
ee

ft 
22

%
 m

et
 'g

ee
n 

an
tw

oo
rd

' o
f '

w
ee

t 
ni

et
' g

er
ea

ge
er

d.
 O

p 
de

 s
te

lli
ng

en
 o

ve
r 

he
t b

es
pa

re
n 

va
n 

ko
st

en
 d

oo
r 

he
t s

ch
ei

de
n 

va
n 

af
va

l h
ee

ft 
33

%
 e

n 
35

%
 m

et
 'g

ee
n 

an
tw

oo
rd

' o
f '

w
ee

t 
ni

et
' g

er
ea

ge
er

d.
 O

p 
de

 o
ve

rig
e 

st
el

lin
ge

n 
he

ef
t 0

%
 to

t 7
%

 m
et

 'g
ee

n 
an

tw
oo

rd
' o

f '
w

ee
t 

ni
et

' g
er

ea
ge

er
d.

 

16
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

123

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

2.
3 

G
ro

e
n

te
-,

 f
ru

it
- 

e
n

 t
u

in
a

fv
a

l 
(g

ft
) 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

a
a

n 
a

lle
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
d

ie
 w

o
n

e
n 

in
 l

a
a

g
b

o
u

w
 e

e
n 

a
a

n
ta

l 
vr

a
g

e
n 

g
e

st
e

ld
 o

ve
r 

h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
g

ro
e

n
te

-,
 f

ru
it 

e
n 

tu
in

a
fv

a
l 

va
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
D

ez
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 h

e
b

b
e

n 
e

e
n 

g
ro

e
n

e 
co

n
ta

in
e

r 
to

t 
h

u
n 

b
e

sc
h

ik
ki

n
g 

o
m

 d
it 

a
fv

a
l 

te
 g

e
sc

h
e

id
e

n 
a

a
n 

te
 b

ie
d

e
n

. 

Ta
be

l 2
.2

 S
ch

ei
de

n 
va

n 
gf

t-
af

va
l 

In
 w

el
lc

e 
m

at
e 

ho
ud

t u
 g

ft-
af

va
l g

^c
he

id
en

 v
an

 
A

an
ta

l 
P

er
ce

nt
ag

e 
he

t 
re

st
af

va
l?

 

A
lti

jd
 

86
5 

42
%

 

V
aa

k 
59

7 
29

%
 

S
om

s 
30

4 
15

%
 

N
oo

it 
28

0 
14

%
 

To
ta

al
 

20
50

 
10

0%
 

U
it 

b
o

ve
n

st
a

a
n

d
e 

ta
b

e
l 

b
lij

kt
 d

a
t 

ru
im

 4
0 

p
ro

ce
n

t 
va

n 
d

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 g
ft

-a
fv

a
l 

a
lt

ijd
 s

ch
e

id
t 

va
n 

h
e

t 
re

st
a

fv
a

l. 
B

ijn
a 

30
 p

ro
ce

n
t 

sc
h

e
id

t 
h

e
t 

va
a

k.
 D

a
a

rn
a

a
st

 g
e

e
ft

 b
ijn

a 
30

 p
ro

ce
n

t 
a

a
n 

g
ft

-a
fv

a
l 

so
m

s 
o

f 
n

o
o

it 
te

 s
ch

e
id

e
n

. 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
9 

is
 t

e 
zi

e
n 

d
a

t 
g

ft
-a

fv
a

l 
m

in
d

e
r 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

w
o

rd
t 

in
 

P
a

d
d

e
p

o
e

l, 
V

in
kh

u
iz

e
n 

en
 C

o
rp

u
s 

d
e

n 
H

o
o

rn
. 

In
 H

o
o

g
ke

rk
 n

o
o

rd
, 

d
e 

W
ije

rt
, 

C
o

e
n

d
e

rs
b

o
rg

, 
E

u
ve

lg
u

n
n

e
, 

O
o

st
e

rh
o

o
g

e
b

ru
g

, 
B

o
ve

n
st

re
e

k,
 

B
e

iju
m

 o
o

st
 e

n 
N

o
o

rd
e

rh
o

o
g

e
b

ru
g 

w
o

rd
t 

g
ft

-a
fv

a
l 

m
e

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 
g

e
sc

h
e

id
e

n
. 

F
ig

uu
r 

2.
9 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
g

ft
-a

fv
a

l 

S
ch

ei
de

n 
va

n 
G

F
T

 

^ 
sc

he
id

en
 n

ie
t 

m
o

g
e

lfk
 o

f t
e 

w
ei

ni
g 

re
sp

on
s 

I
I

I 
m

ee
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 

[ 
ro

nd
 h

et
 g

em
id

de
ld

e 

Q
 

m
in

de
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 

D
e 

m
e

e
st

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

zi
jn

 p
o

si
ti

e
f 

o
ve

r 
h

e
t 

sc
h

e
id

e
n 

va
n 

g
ft

-a
fv

a
l 

(z
ie

 
fi

g
u

u
r 

2.
10

).
 O

n
g

e
ve

e
r 

80
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
vi

n
d

t 
d

a
t 

h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
g

ft
-a

fv
a

l 
w

e
in

ig
 m

o
e

it
e 

ko
st

 e
n 

d
a

t 
er

 g
o

e
d

e 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

zi
jn

 o
m

 g
ft

-a
fv

a
l 

te
 s

ch
e

id
e

n
. 

B
ijn

a 
95

 p
ro

ce
n

t 
vi

n
d

t 
h

e
t 

sc
h

e
id

e
n 

va
n 

g
ft

-
a

fv
a

l 
g

o
e

d 
vo

o
r 

h
e

t 
m

il
ie

u
. 

R
u

im
 8

5 
p

ro
ce

n
t 

g
e

e
ft

 a
a

n 
d

a
t 

h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
ru

im
te

 b
e

sp
a

a
rt

 i
n 

d
e 

m
in

ic
o

n
ta

in
e

r.
 H

et
 e

n
ig

e 
m

in
p

u
n

tj
e 

is
 d

e 
ru

im
te

 i
n 

d
e 

co
n

ta
in

e
r 

vo
o

r 
h

e
t 

g
ft

-a
fv

a
l; 

ru
im

 d
e 

h
e

lf
t 

vi
n

d
t 

de
 c

o
n

ta
in

e
r 

vo
o

r 
g

ft
-

a
fv

a
l 

in
 s

o
m

m
ig

e 
p

e
ri

o
d

e
s 

te
 k

le
in

. 

17
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

124

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

F
ig

uu
r 

2.
10

 R
ea

ct
ie

s 
o

p 
st

e
lli

n
g

e
n 

o
ve

r 
he

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
g

ft
-a

fv
a

l 

• 
h

e
le

m
a

a
l 

m
e

e 
se

n
s 

• 
m

e
e 

e
e

n
s 

• 
n

ie
t 

m
e

e 
e

e
n

s 
• 

h
e

le
m

a
a

l 
n

te
t 

m
e

e 
e

e
n

s 

0
%

 
1

0
%

 
2

0
%

 
3

0
%

 
4

0
%

 
5

0
%

 
6

0
%

 
7

0
%

 
8

0
%

 
9

0
%

 
1

0
0

%
 

G
ft

-a
fv

a
l 

s
c

h
e

id
e

n 
k

o
s

t 
\^

in
tg

 
m

o
e

it
e

. 

M
ij

n 
c

o
n

ta
in

e
r 

is
 i

n 
s

o
m

m
ig

e 
p

e
ri

o
d

e
s 

te
 k

le
in

. 

G
ft

-a
fv

a
l 

s
c

h
e

id
e

n 
h

e
e

ft
 

g
e

e
n 

z
in

. 
A

ll
e

s 
w

o
rd

t 
to

c
h 

o
p 

1 
g

ro
te

 
h

o
o

p 
g

e
s

to
rt

 b
ij 

d
e 

a
fv

a
lf

a
b

ri
e

k
. 

G
ft

-a
fv

a
! 

s
c

h
e

id
e

n 
is

 g
o

e
d 

v
o

o
r 

h
e

t 
m

il
ie

u
. 

G
ft

-a
fv

a
t 

s
c

h
e

id
e

n 
b

e
s

p
a

a
rt

 
ru

im
te

 
in

 d
e 

m
in

ic
o

n
ta

in
e

r.
 

E
r 

z
ij

n 
g

o
e

d
e 

v
o

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

o
m

 
g

ft
-a

fv
a

l 
te

 s
c

h
e

id
e

n
. 

O
p 

de
 s

te
lli

n
g 

d
a

t 
h

e
t 

sc
h

e
id

e
n 

va
n 

g
ft

 a
fv

al
 g

e
e

n 
zi

n 
h

e
e

ft
 e

n 
da

t 
he

t 
g

o
e

d 
is

 
vo

o
r 

he
t 

m
ili

e
u 

he
ef

t 
2

8
%

 e
n 

12
%

 m
et

 '
g

e
e

n 
a

n
tw

o
o

rd
' o

f 
'w

e
e

t 
n

ie
t' 

g
e

re
a

g
e

e
rd

. 
O

p 
de

 o
ve

ri
g

e 
st

e
lli

n
g

e
n 

he
ef

t 
3%

 t
o

t 
10

%
 m

et
 '

g
e

e
n 

a
n

tw
o

o
rd

' o
f 

'w
e

e
t 

n
ie

t' 
ge

re
ag

ee
rd

. 

18
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

125

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

2.
4 

G
ro

fv
u

il
 

In
 d

ez
e 

p
a

ra
g

ra
a

f 
b

e
h

a
n

d
e

le
n 

w
e 

d
e 

vr
a

g
e

n 
d

ie
 z

ijn
 g

e
st

e
ld

 o
ve

r 
g

ro
fv

u
il

. 
'B

re
n

g
t 

u 
u

w
 g

ro
fv

u
il 

w
e

l 
e

e
n

s 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
l b

re
n

g
st

a
tl

o
n

', 
is

 d
e 

e
e

rs
te

 
vr

a
a

g 
d

ie
 w

e 
h

e
b

b
e

n 
g

e
st

e
ld

. 
In

 o
n

d
e

rs
ta

a
n

d
e 

fi
g

u
u

r 
zi

jn
 d

e 
re

a
ct

ie
s 

o
p 

de
ze

 v
ra

a
g 

e
n 

d
e 

ve
rs

ch
ill

e
n 

in
 a

n
tw

o
o

rd
e

n 
v

o
o

r 
d

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g


e
n 

la
a

g
b

o
u

w
 w

e
e

rg
e

g
e

ve
n

. 

F
ig

uu
r 

2.
11

 G
ro

fv
u

il 
w

e
g

b
re

n
g

e
n 

40
%

 

I L
a

a
g

b
o

u
w

 
• 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

A
lt

ijd
 

V
aa

k 
S

o
m

s 
N

o
o

it 

U
it 

b
o

ve
n

st
a

a
n

d
e 

fi
g

u
u

r 
b

lij
kt

 d
a

t 
48

 p
ro

ce
n

t 
zi

jn
 g

ro
fv

u
il 

a
lt

ijd
 o

f 
va

a
k 

na
ar

 h
e

t 
a

fv
a

l 
b

re
n

g
st

a
ti

o
n 

b
re

n
g

t.
 M

a
a

r 
d

e 
m

e
e

st
e 

m
e

n
se

n
, 

51
 p

ro
ce

n
t,

 
b

re
n

g
e

n 
h

u
n 

g
ro

fv
u

il 
sl

e
ch

ts
 s

o
m

s 
o

f 
n

o
o

it 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
l 

b
re

n
g

st
a

ti
o

n
. 

In
 

d
e 

to
e

lic
h

ti
n

g
e

n 
is

 r
e

g
e

lm
a

ti
g 

a
a

n
g

e
g

e
ve

n 
d

a
t 

e
r 

g
e

e
n 

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 i
s 

o
m

 h
e

t 
g

ro
fv

u
il 

te
 b

re
n

g
e

n 
d

o
o

rd
a

t 
e

e
n 

g
ro

o
t 

a
a

n
ta

l 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

n
ie

t 
o

ve
r 

e
e

n 
a

u
to

 b
e

sc
h

ik
t.

 

W
e 

zi
e

n 
d

u
id

e
lij

k 
te

ru
g 

d
a

t 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 h
u

n 
g

ro
fv

u
il 

va
ke

r 
d

a
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 n
a

a
r 

h
e

t 
a

fv
a

lb
re

n
g

st
a

ti
o

n 
b

re
n

g
e

n
. 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
12

 i
s 

w
e

e
rg

e
g

e
ve

n 
in

 w
e

lk
e 

m
a

te
 b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
e

e
n 

b
e

p
a

a
ld

e 
w

ij
k 

h
u

n 
g

ro
fv

u
il 

w
e

g
b

re
n

g
e

n
. 

In
 d

e 
o

o
st

e
lij

ke
 e

n 
w

e
st

e
lij

ke
 w

ij
ke

n 
b

re
n

g
e

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 h
u

n 
g

ro
fv

u
il 

g
e

m
id

d
e

ld
 v

a
a

k 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
lb

re
n

g
st

a
ti

o
n

. 
In

 h
e

t 
ce

n
tr

u
m

 b
re

n
g

e
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 h

u
n 

g
ro

fv
u

il 
b

e
n

e
d

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 v

a
a

k 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
lb

re
n

g
st

a
ti

o
n

. 

F
ig

uu
r 

2.
12

 G
ro

fv
u

il 
w

e
g

b
re

n
g

e
n 

pe
r 

w
ijk

 

S
ch

ei
d

en
 v

an
 g

ro
fv

u
il 

^ 
te

 w
ei

ng
 re

sp
on

s 

m
 

m
ee

r d
an

 g
em

id
de

ld
 

1 
ro

nd
 h

et
 g

em
id

de
ld

e 

• 
m

in
de

r d
an

 g
em

id
de

ld
 

19
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

126

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

in
 t

a
b

e
l 

2.
3 

d
e 

re
d

e
n

e
n 

o
m

 h
e

t 
g

ro
fv

u
il 

n
ie

t 
n

a
a

r 
h

e
t 

a
fv

a
l 

b
re

n
g

st
a

ti
o

n 
te

 b
re

n
g

e
n 

w
e

e
rg

e
g

e
ve

n
. 

D
e 

h
e

lf
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
d

ie
 

h
e

t 
a

fv
a

l 
so

m
s 

o
f 

n
o

o
it 

n
a

a
r 

h
e

t 
a

fv
a

lb
re

n
g

st
a

ti
o

n 
b

re
n

g
t 

g
e

e
ft

 a
a

n 
d

a
t 

ze
 

p
ra

kt
is

ch
 n

o
o

it 
g

ro
fv

u
il 

h
e

b
b

e
n

. 
D

a
a

rn
a

a
st

 g
e

e
ft

 e
e

n 
kw

a
rt

 a
a

n 
d

a
t 

ze
 

g
e

e
n 

a
u

to
 o

f 
a

n
d

e
r 

ve
rv

o
e

r 
h

e
b

b
e

n 
o

m
 h

e
t 

g
ro

fv
u

il 
w

e
g 

te
 b

re
n

g
e

n
. 

D
it 

a
rg

u
m

e
n

t 
g

a
a

t 
m

e
e

r 
o

p 
v

o
o

r 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 d

a
n 

vo
o

r 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

. 

T
ab

el
 2

.3
 R

ed
en

 o
m

 g
ro

fv
u

il 
ni

et
 n

aa
r 

he
t 

a
fv

a
lb

re
n

g
st

io
n 

te
 b

re
n

g
e

n 

W
a

t 
is

 d
e 

b
e

la
n

g
ri

jk
st

e 
re

d
e

n 
vo

o
r 

u 
o

m
 u

w
 g

ro
fv

u
il 

n
ie

t 
(a

lti
jd

) 
na

ar
 h

e
t 

a
fv

a
lb

re
n

g
st

a
ti

o
n 

te
 b

re
ng

en
? 

L
a

a
g

b
o

u
w

 
P

er
ce

nt
ag

e 
H

o
o

g
b

o
u

w
 

P
er

ce
nt

ag
e 

Ik
 h

eb
 p

ra
kt

is
ch

 n
o

o
it 

g
ro

fv
u

il 
49

0 
57

%
 

72
3 

49
%

 

Ik
 h

eb
 g

e
e

n 
ve

rv
o

e
rs

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 o
m

 h
et

 g
ro

fv
u

il 
w

e
g 

te
 

15
5 

18
%

 
45

1 
31

%
 

Ik
 b

re
n

g 
m

ijn
 g

ro
fv

u
il 

na
ar

 e
en

 k
ri

n
g

lo
o

p
w

in
ke

l 
12

6 
15

%
 

14
6 

10
%

 

H
et

 a
fv

a
lb

re
n

g
st

a
tio

n 
is

 t
e 

ve
r 

w
e

g 
23

 
3%

 
52

 
3%

 

A
n

d
e

rs
, 

n
a

m
e

lij
k 

69
 

8
%

 
10

0 
7%

 

T
ot

aa
l 

37
3 

10
0%

 
74

9 
10

0%
 

20
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

127

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

2.
5 

D
if

ta
r 

e
n

 O
m

g
e

lt
e

e
rd

e 
in

za
m

e
li

n
g

 

D
if

ta
r 

E
en

 m
a

n
ie

r 
o

m
 h

e
t 

sc
h

e
id

e
n 

va
n 

a
fv

a
l 

te
 s

ti
m

u
le

re
n 

is
 o

m
 S

ta
d

je
rs

 m
e

t 
ve

e
l 

re
st

a
fv

a
l 

m
e

e
r 

te
 l

a
te

n 
b

e
ta

le
n 

vo
o

r 
a

fv
a

lv
e

rw
ij

d
e

ri
n

g 
d

a
n 

S
ta

d
je

rs
 

m
e

t 
m

in
d

e
r 

re
st

a
fv

a
l. 

D
it 

w
o

rd
t 

D
if

ta
r 

g
e

n
o

e
m

d 
e

n 
g

a
a

t 
u

it 
va

n 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

'd
e 

ve
rv

u
lle

r 
b

e
ta

a
lt

, 
d

e 
vo

o
rk

o
m

e
r 

b
e

sp
a

a
rt

'. 
D

if
ta

r 
is

 i
n 

ve
e

l 
N

e
d

e
rl

a
n

d
se

 g
e

m
e

e
n

te
n 

in
g

e
vo

e
rd

. 
In

 d
e 

h
u

id
ig

e 
p

a
ra

g
ra

a
f 

b
e

h
a

n
d

e
le

n 
w

e 
ee

n 
a

a
n

ta
l 

vr
a

g
e

n 
w

e
lk

e 
w

e 
in

 d
e 

e
n

q
u

e
te

 h
e

b
b

e
n 

g
e

st
e

ld
 o

ve
r 

D
if

ta
r.

 
A

lle
re

e
rs

t 
h

e
b

b
e

n 
w

e 
g

e
vr

a
a

g
d 

in
 h

o
e

ve
rr

e 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

h
e

t 
e

e
n

s 
zi

jn
 

m
e

t 
d

e 
st

e
lli

n
g 

'ik
 v

in
d 

D
if

ta
r 

e
e

n 
g

o
e

d 
p

ri
n

ci
p

e
'. 

In
 t

o
ta

a
l 

is
 4

5 
p

ro
ce

n
t 

h
e

t 
e

e
n

s 
m

e
t 

d
e 

g
e

n
o

e
m

d
e 

st
e

lli
n

g
. 

B
ijn

a 
20

 
p

ro
ce

n
t 

st
a

a
t 

n
e

u
tr

a
a

l 
te

g
e

n
o

ve
r 

de
ze

 s
te

lli
n

g
. 

D
a

a
rn

a
a

st
 i

s 
ru

im
 3

0 
p

ro
ce

n
t 

h
e

t 
n

ie
t 

m
e

e 
e

e
n

s 
m

e
t 

de
 s

te
lli

n
g 

'ik
 v

in
d 

D
if

ta
r 

e
e

n 
g

o
e

d 
p

ri
n

ci
p

e
'. 

O
ve

r 
h

e
t 

a
lg

e
m

e
e

n 
vi

n
d

e
n 

m
e

e
r 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 
D

if
ta

r 
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e

. 
B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 z
ijn

 h
e

t 
m

e
e

r 
o

n
e

e
n

s 
m

e
t 

de
 s

te
lli

n
g

. 

V
e

rv
o

lg
e

n
s 

h
e

b
b

e
n 

w
e 

a
a

n 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

d
ie

 D
if

ta
r 

e
e

n 
g

o
e

d 
p

ri
n

ci
p

e 
lij

kt
 g

e
vr

a
a

g
d 

w
a

a
ro

m
 z

e 
h

e
t 

e
e

n
s 

zi
jn

 m
e

t 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

D
if

ta
r.

 O
o

k 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

d
ie

 e
r 

n
e

u
tr

a
a

l 
te

g
e

n
o

ve
r 

e
n 

zi
j 

d
ie

 h
e

t 
o

n
e

e
n

s 
zi

jn
 m

e
t 

d
e 

st
e

lli
n

g 
h

e
b

b
e

n 
w

e 
n

a
a

r 
h

u
n 

a
rg

u
m

e
n

te
n 

g
e

vr
a

a
g

d
. 

F
ig

u
u

r 
2.

13
 D

ift
ar

 e
en

 g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e 1 

L
a

a
g

b
o

u
w

 
• 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

H
el

em
aa

l 
m

ee
 

ee
ns

 
M

ee
 e

en
s 

N
eu

tr
aa

l 
N

ie
t 

m
ee

 e
en

s 
H

el
em

aa
l 

ni
et

 
m

ee
 e

en
s 

O
n

g
e

ve
e

r 
45

 p
ro

ce
n

t 
vi

n
d

t 
D

if
ta

r 
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e

. 
V

a
n 

de
ze

 g
ro

e
p 

vi
n

d
t 

ru
im

 6
0 

p
ro

ce
n

t 
vi

n
d

t 
D

if
ta

r 
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e 

o
m

d
a

t 
'z

e 
h

e
t 

e
e

n 
e

e
rl

ijk
e

r 
ve

rd
e

lin
g 

va
n 

d
e 

ko
st

e
n 

v
in

d
e

n
, w

a
n

t 
d

e 
ve

rv
u

lle
r 

b
e

ta
a

lt
'. 

O
o

k 
ve

rw
a

ch
t 

o
n

g
e

ve
e

r 
15

 p
ro

ce
n

t 
d

a
t 

S
ta

d
je

rs
 m

in
d

e
r 

re
st

a
fv

a
l 

g
a

a
n 

p
ro

d
u

ce
re

n 
b

ij 
in

vo
e

ri
n

g 
va

n 
D

if
ta

r.
 

T
ab

el
 2

.4
 E

en
s 

m
et

 D
ift

ar
 

W
a

a
ro

m
 b

e
n

t 
u 

h
e

t 
ee

ns
 m

e
t 

D
ift

a
r?

 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

P
er

ce
nt

ag
e 

H
o

o
g

b
o

u
w

 
P

er
ce

nt
ag

e 

D
it 

is
 e

en
 e

e
rl

ijk
e

r 
ve

rd
e

lin
g 

va
n 

ko
st

e
n 

w
a

n
t 

d
e 

ve
rv

u
lle

r 
be

ta
al

t 
53

4 
65

%
 

83
0 

63
%

 

S
ta

dj
er

s 
g

a
a

n 
m

in
d

e
r 

re
st

af
va

l 
p

ro
d

u
ce

re
n 

11
4 

14
%

 
22

0 
17

%
 

E
r 

w
o

rd
e

n 
m

ee
r 

w
a

a
rd

e
vo

lle
 s

o
o

rt
e

n 
af

va
l 

g
e

sc
h

e
id

e
n 

10
2 

12
%

 
15

2 
12

%
 

A
fv

a
lv

e
rw

ijd
e

ri
n

g 
w

o
rd

t 
g

o
e

d
ko

p
e

r 
vo

o
r 

m
ij 

57
 

7%
 

90
 

7%
 

A
n

d
e

rs
 

14
 

2%
 

2
5 

2%
 

T
o

ta
a

l 
82

1 
10

0%
 

13
17

 
10

0%
 

21
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

128

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

V
a

n 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

st
a

a
t 

20
 p

ro
ce

n
t 

n
e

u
tr

a
a

l 
te

g
e

n
o

ve
r 

D
if

ta
r.

 V
a

n 
de

ze
 

g
ro

e
p 

g
e

e
ft

 4
5 

p
ro

ce
n

t 
aa

n 
d

a
t 

ze
 n

u 
te

 w
e

in
ig

 v
a

n 
D

if
ta

r 
w

e
te

n 
o

m
 e

r 
ee

n 
m

e
n

in
g 

o
v

e
rt

e 
h

e
b

b
e

n
. 

B
ijn

a 
e

e
n 

kw
a

rt
 v

a
n 

de
 r

e
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
e

ft
 

aa
n 

d
a

t 
ze

 h
e

t 
id

e
e 

g
o

e
d 

vi
n

d
e

n
, 

m
a

a
r 

tw
ij

fe
le

n 
o

f 
h

e
t 

te
 r

e
a

lis
e

re
n 

is
. 

O
o

k 
h

ie
r 

ve
rs

ch
ill

e
n 

d
e 

a
rg

u
m

e
n

te
n 

va
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
- 

e
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 
w

e
in

ig
. 

E
r 

lij
kt

 e
e

n 
g

ro
te

 g
ro

e
p 

te
 z

ijn
 d

ie
 t

e 
w

e
in

ig
 i

n
fo

rm
a

ti
e 

h
e

e
ft

 o
f 

tw
ij

fe
lt 

o
ve

ra
l 

d
e 

h
a

a
lb

a
a

rh
e

id
. 

In
 p

ri
n

ci
p

e 
st

a
a

n 
ze

 n
ie

t 
n

e
g

a
ti

e
f 

te
g

e
n

o
ve

r 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e

. 

E
r 

zi
jn

 v
e

rs
ch

ill
e

n 
te

 z
ie

n 
tu

ss
e

n 
d

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
- 

o
f 

la
a

g
b

o
u

w
 o

p 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

D
if

ta
r.

 B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 z
ijn

 h
e

t 
m

e
e

r 
e

e
n

s 
m

e
t 

de
 s

te
lli

n
g

. 
D

e 
a

rg
u

m
e

n
te

n 
va

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

- 
e

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 o

m
 h

e
t 

m
e

t 
D

if
ta

r 
e

e
n

s 
o

f 
o

n
e

e
n

s 
te

 z
ijn

 v
e

rs
ch

ill
e

n 
w

e
in

ig
. 

Ta
be

l 2
.5

 N
eu

tra
al

 te
ge

no
ve

r 
D

ift
ar

 

W
a

a
ro

m
 s

ta
a

t 
u

w
 n

e
u

tr
a

a
l t

e
g

e
n

o
ve

r 
D

ift
a

r?
 

L
a

a
g

b
o

u
w

 
P

er
ce

nt
ag

e 
H

o
o

g
b

o
u

w
 

P
er

ce
nt

ag
e 

Ik
 w

e
e

t 
n

u 
te

 w
e

in
ig

 a
f 

va
n 

D
ift

ar
 o

m
 e

en
 m

e
n

in
g 

te
 h

eb
be

n 
16

1 
45

%
 

22
3 

45
%

 

H
et

 i
de

e 
is

 g
o

e
d 

m
aa

r 
ik

 t
w

ijf
e

l 
o

f 
he

t 
te

 r
ea

lis
er

en
 i

s 
79

 
22

%
 

11
4 

23
%

 

H
et

 h
a

n
g

t 
af

 v
a

n 
w

a
t 

he
t 

m
ij 

ga
at

 k
os

te
n 

71
 

20
%

 
89

 
18

%
 

A
n

d
e

rs
 

44
 

12
%

 
75

 
15

%
 

T
ot

aa
l 

35
5 

10
0%

 
50

1 
10

0%
 

R
u

im
 3

0 
p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
vi

n
d

t 
D

if
ta

r 
g

e
e

n 
g

o
e

d 
id

e
e

. 
V

a
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
d

ie
 D

if
ta

r 
g

e
e

n 
g

o
e

d 
p

ri
n

ci
p

e 
vi

n
d

e
n

, 
is

 b
ijn

a 
d

ri
e 

kw
a

rt
 

va
n 

m
e

n
in

g 
d

a
t 

h
e

t 
le

id
t 

to
t 

o
n

g
e

w
e

n
st

 g
e

d
ra

g 
(b

ijv
o

o
rb

e
e

id
 

ill
e

g
a

a
l 

d
u

m
p

e
n 

va
n 

a
fv

a
l 

la
n

g
s 

w
e

g
e

n 
o

f 
in

 o
p

e
n

b
a

re
 a

fv
a

lb
a

kk
e

n
).

 

Ta
be

l 2
.6

 O
ne

en
s 

m
et

 D
ift

ar
 

W
aa

ro
m

 b
en

t u
 h

et
 o

ne
en

s 
m

et
 D

ift
ar

? 
La

ag
bo

uw
 

P
er

ce
nt

ag
e 

H
oo

gb
ou

w
 

P
er

ce
nt

ag
e 

H
et

 l
e

id
t 

to
t 

o
n

g
e

w
e

n
st

 g
e

d
ra

g 
(b

ijv
 i

lle
ga

al
 d

u
m

p
e

n 
va

n 
af

va
l) 

54
7 

7
6

%
 

53
8 

72
%

 

A
fv

a
l 

sc
h

e
id

e
n 

m
o

e
t 

je
 o

p 
ee

n 
an

de
re

 m
a

n
ie

r 
st

im
u

le
re

n 
95

 
13

%
 

10
6 

14
%

 

A
fv

a
lv

e
rw

ijd
e

ri
n

g 
w

o
rd

t 
d

u
u

rd
e

r 
vo

o
r 

m
ij 

41
 

6%
 

47
 

6
%

 

A
n

d
e

rs
 

37
 

5%
 

54
 

7%
 

T
ot

aa
l 

72
0 

10
0%

 
74

5 
10

0%
 

22
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

129

®
s 

O
m

g
ek

ee
rd

e 
in

za
m

el
in

g
 

V
e

rv
o

lg
e

n
s 

h
e

b
b

e
n 

w
e 

n
a

a
r 

d
e 

m
e

n
in

g
e

n 
g

e
vr

a
a

g
d 

o
ve

r 
o

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
lin

g
. 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

is
 e

e
n 

a
n

d
e

re
 m

a
n

ie
r 

o
m

 h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
a

fv
a

l 
te

 s
ti

m
u

le
re

n 
d

o
o

r 
d

e 
w

a
a

rd
e

vo
ll

e 
so

o
rt

e
n 

a
fv

a
l 

a
a

n 
h

u
is

 i
n 

te
 z

a
m

e
le

n 
e

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l 

d
o

o
r 

a
lle

 S
ta

d
je

rs
 n

a
a

r 
o

n
d

e
rg

ro
n

d
se

 
co

n
ta

in
e

rs
 i

n 
d

e 
w

ij
k

te
 l

a
te

n 
b

re
n

g
e

n
. 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

w
o

rd
t 

d
o

o
r 

st
e

e
d

s 
m

e
e

r 
N

e
d

e
rl

a
n

d
se

 g
e

m
e

e
n

te
n 

in
g

e
vo

e
rd

. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
vr

a
a

g
d 

w
a

t 
ze

 v
in

d
e

n 
va

n 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g

. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

4,
9 

o
p 

h
e

t 
id

e
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g

. 
B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
d

u
id

e
lij

k 
e

e
n 

m
e

e
r 

p
o

si
ti

e
ve

 s
co

re
, 

n
a

m
e

lij
k 

e
e

n 
6,

6.
 H

et
 v

e
rs

ch
il 

in
 b

e
o

o
rd

e
lin

g 
va

lt 
d

u
id

e
lij

k 
af

 t
e 

le
ze

n 
u

it 
b

o
ve

n
st

a
a

n
d

e 
fi

g
u

u
r.

 

R
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

ko
n

d
e

n 
e

e
n 

sc
o

re
 g

e
ve

n 
va

n 
1 

(h
ee

l 
e

rg
 n

e
g

a
ti

e
f)

 t
o

t 
10

 
(h

ee
l 

e
rg

 p
o

si
ti

e
f)

. 
D

e 
h

e
lf

t 
va

n 
de

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

is
 p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

h
e

t 
p

ri
n

ci
p

e
. 

Z
e 

g
e

ve
n 

e
e

n 
sc

o
re

 v
a

n 
7 

to
t 

e
n 

m
e

t 
10

. 
B

ijn
a 

4
0 

p
ro

ce
n

t 
is

 
n

e
g

a
ti

e
f 

o
ve

r 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e

. 
Z

e 
g

e
ve

n 
e

e
n 

sc
o

re
 v

a
n 

1 
to

t 
e

n 
m

e
t 

5.
 H

et
 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

ci
jf

e
r 

d
a

t 
de

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

g
e

ve
n 

is
 e

e
n 

kr
a

p
p

e 
6 

(5
,9

).
 

F
ig

uu
r 

2.
14

 B
eo

or
de

lin
g 

om
ge

ke
er

de
 in

za
m

el
in

g 

• 
La

ag
bo

uw
 

• 
H

oo
gb

ou
w

 

25
%

 

20
%

 

15
%

 

10
%

 

5%
 

0%
 

• 
L 

• 
rl 

1
2

3
4

5
6

7
8

9 
10

 

23
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

130

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

F
ig

uu
r 

2.
15

 K
aa

rt
je

 p
ri

n
ci

p
e 

D
ift

ar
 

F
ig

uu
r 

2.
16

 K
aa

rt
je

 O
m

ge
ke

er
de

 i
n

za
m

e
lin

g 

D
ift

ar
 is

 s
en

 g
oe

d 
pr

in
ci

pe
 

^ 
le

 \«
ei

ni
g 

re
sp

on
de

nt
en

 

B
 

m
ee

r d
an

 g
em

id
de

ld
 m

ee
 e

en
s 

I 
I 

ge
m

id
de

ld
 m

ee
 e

en
s 

I 
m

in
de

r d
an

 g
em

id
de

ld
 m

ee
 e

en
s 

H
st

 p
rin

ci
pe

 v
an

 o
m

ge
ke

er
de

 in
za

m
el

in
g 

^ 
le

 w
ei

ni
g 

re
sp

on
s 

m
m

 
m

in
de

r d
an

 g
em

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

1 
ge

m
id

de
ld

 p
os

iti
ef

 

H
 

m
ee

r d
an

 g
em

id
de

ld
 p

os
lie

f 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
15

 i
s 

af
 t

e 
le

ze
n 

in
 h

o
e

ve
rr

e 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

h
e

t 
e

e
n

s 
m

e
t 

de
 

st
e

lli
n

g
: 

'I
k

v
in

d 
D

if
ta

r 
e

e
n 

g
o

e
d 

p
ri

n
ci

p
e

'. 
In

 d
e 

w
ij

ke
n 

in
 h

e
t 

C
e

n
tr

u
m

 
zo

a
ls

: 
d

e 
O

ra
n

je
b

u
u

rt
, 

S
e

lw
e

rd
, 

O
o

st
e

rp
a

rk
, 

O
o

st
e

rp
o

o
rt

, 
Z

e
e

h
e

ld
e

n
b

u
u

rt
, 

S
ta

d
sp

a
rk

 e
n 

d
e 

H
e

re
w

e
g 

zi
jn

 d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
h

e
t 

m
e

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 
e

e
n

s 
m

e
t 

de
ze

 s
te

lli
n

g
. 

M
in

d
e

r 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 e

e
n

s 
m

e
t 

d
e 

st
e

lli
n

g 
zi

jn
 z

e 
in

 d
e 

o
o

st
e

lij
ke

 w
ij

ke
n 

zo
a

ls
 H

o
o

g
ke

rk
, 

D
o

rk
w

e
rd

 e
n 

V
in

kh
u

iz
e

n
. 

O
o

k 
in

 
N

o
o

rd
e

rh
o

o
g

e
b

ru
g

, 
In

d
is

ch
e 

b
u

u
rt

, 
O

o
st

e
rh

o
o

g
e

b
ru

g 
e

n 
L

e
w

e
n

b
o

rg
 z

ijn
 

ze
 h

e
t 

m
in

d
e

r 
d

a
n 

g
e

m
id

d
e

ld
 e

e
n

s 
m

e
t 

d
e 

st
e

lli
n

g
. 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
16

 z
ijn

 d
e 

re
a

ct
ie

s 
af

 t
e 

le
ze

n 
o

p 
h

e
t 

p
ri

n
ci

p
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g

. 
In

 d
e 

w
ij

ke
n 

ro
n

d 
h

e
t 

ce
n

tr
u

m
 s

co
re

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 
g

e
m

id
d

e
ld

 
p

o
si

ti
e

ve
r.

 I
n 

d
e 

b
u

it
e

n
w

ijk
e

n 
zi

jn
 d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

m
in

d
e

r 
p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

h
e

t 
p

ri
n

ci
p

e 
va

n 
o

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
lin

g
. 

24
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

131

2.
6 

T
o

e
k

o
m

s
ts

c
e

n
a

ri
o

's
 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

ve
rv

o
lg

e
n

s 
vi

e
r 

sc
e

n
a

ri
o

's
 o

ve
r 

d
e 

in
za

m
e

lin
g 

va
n 

h
u

is
h

o
u

d
e

lij
k 

a
fv

a
l 

g
e

sc
h

e
ts

t.
 W

e 
h

e
b

b
e

n 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

g
e

vr
a

a
g

d 
w

a
t 

ze
 

vi
n

d
e

n 
va

n 
de

 v
e

rs
ch

ill
e

n
d

e 
sc

e
n

a
ri

o
's

 w
a

t 
b

e
tr

e
ft

 d
e 

in
za

m
e

lin
g 

va
n 

h
u

is
h

o
u

d
e

lij
k 

a
fv

a
l 

vo
o

r 
d

e 
ko

m
e

n
d

e 
ja

re
n

. 
A

lle
re

e
rs

t 
g

e
ve

n 
w

e 
de

 
ve

e
rs

ch
ill

e
n 

w
e

e
r 

tu
ss

e
n 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
- 

e
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

. 
A

a
n 

h
e

t 
e

in
d

e 
va

n 
de

 p
a

ra
g

ra
a

f 
p

re
se

n
te

re
n 

w
e 

d
e 

ve
rs

ch
ill

e
n

d
e 

re
a

ct
ie

s 
p

e
r 

w
ijk

. 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

de
 v

o
lg

e
n

d
e 

sc
e

n
a

ri
o

's
 v

o
o

rg
e

le
g

d
: 

1.
 

G
ee

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g 

H
et

 b
lij

ft
 z

o
a

ls
 h

e
t 

n
u 

is
, w

a
n

t 
d

e 
in

za
m

e
lin

g 
is

 p
ri

m
a 

g
e

re
g

e
ld

. 
D

e 
re

a
ct

ie
s 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
o

p 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
zi

jn
 t

e
ru

g 
te

 z
ie

n 
in

 
fi

g
u

u
r 

2.
17

. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

6,
6 

o
p 

h
e

t 
id

e
e 

va
n 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g

. 
B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
d

u
id

e
lij

k 
ee

n 
m

in
d

e
r 

p
o

si
ti

e
ve

 s
co

re
, 

n
a

m
e

lij
k 

e
e

n 
5,

6.
 

2.
 

M
e

e
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 

H
et

 b
lij

ft
 i

n 
g

ro
te

 l
ijn

e
n 

zo
a

ls
 h

e
t 

n
u 

is
. W

e
l 

ko
m

e
n 

er
 m

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

d
ic

h
tb

ij 
h

u
is

 w
a

a
r 

ik
 m

ij
n 

w
a

a
rd

e
vo

l 
a

fv
a

l 
(b

ijv
. 

p
a

p
ie

r,
 

g
la

s,
 t

e
xt

ie
l)

 n
a

a
rt

o
e 

ka
n 

b
re

n
g

e
n

. 
D

e 
re

a
ct

ie
s 

o
p 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o 

zi
jn

 t
e 

vi
n

d
e

n 
in

 f
ig

u
u

r 
2.

18
. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

6,
6 

o
p 

h
e

t 
id

e
e 

va
n 

m
e

e
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n
. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

d
u

id
e

lij
k 

ee
n 

m
e

e
r 

p
o

si
ti

e
ve

 s
co

re
, 

n
a

m
e

lij
k 

e
e

n 
7

,1
. O

p
va

lle
n

d 
is

 d
a

t 
a

lle
 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n
, 

zo
w

e
l 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 a
ls

 d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 p

o
si

ti
e

f 
o

o
rd

e
le

n 
o

ve
r 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o

. 

F
ig

u
u

r 
2.

17
 T

o
e

ko
m

st
sc

e
n

a
ri

o 
G

ee
n 

ve
ra

n
d

e
ri

n
g 

• 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

• 
H

o
o

g
b

o
u

w
 

25
%

 

F
ig

uu
r 

2.
18

 T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o 

M
ee

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

• 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

• 
H

o
o

g
b

o
u

w
 

25
%

 

20
%

 

15
%

 

10
%

 

5%
 

0%
 

. 
1 1 1 
1 1 

10
 

25
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

132

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

3.
 

In
vo

e
ri

n
g 

D
if

ta
r 

D
e 

in
za

m
e

lin
g 

b
lij

ft
 z

o
a

ls
 h

e
t 

n
u 

is
. 

D
if

ta
r 

w
o

rd
t 

in
g

e
vo

e
rd

 w
a

a
rd

o
o

r 
h

e
t 

d
u

u
rd

e
r 

is
 o

m
 v

e
e

l 
w

a
a

rd
e

vo
l 

a
fv

a
l 

in
 d

e 
g

ri
jz

e 
co

n
ta

in
e

r 
/ 

o
n

d
e

rg
ro

n
d

se
 c

o
n

ta
in

e
r 

te
 g

o
o

ie
n 

e
n 

g
o

e
d

ko
p

e
r 

is
 o

m
 w

a
a

rd
e

vo
l 

a
fv

a
l 

te
 s

ch
e

id
e

n
. 

D
e 

re
a

ct
ie

s 
o

p 
d

it 
sc

e
n

a
ri

o 
zi

jn
 a

f 
te

 l
ez

en
 i

n 
fi

g
u

u
r 

2.
19

. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

4,
2 

o
p 

d
e 

in
vo

e
ri

n
g 

va
n 

D
if

ta
r.

 B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 s
co

re
n 

e
ve

n
e

e
n

s 
e

e
n 

o
n

vo
ld

o
e

n
d

e
, 

n
a

m
e

lij
k 

e
e

n 
5,

0.
 B

e
id

e 
g

ro
e

p
e

n 
re

a
g

e
re

n 
n

e
g

a
ti

e
f 

o
p 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o

. 
E

e
rd

e
r 

b
le

e
k 

d
a

t 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

n
e

u
tr

a
a

l 
re

a
g

e
re

n 
o

m
d

a
t 

ze
 e

r 
te

 
w

e
in

ig
 v

a
n 

a
f 

w
e

te
n

. 
E

en
 g

ro
te

 g
ro

e
p 

re
a

g
e

e
rt

 n
e

g
a

ti
e

f 
o

m
d

a
t 

ze
 

ve
rm

o
e

d
e

n 
d

a
t 

d
e 

in
vo

e
ri

n
g 

va
n 

D
if

ta
r 

le
id

t 
to

t 
o

n
g

e
w

e
n

st
 g

e
d

ra
g

, 
zo

a
ls

 
h

e
t 

d
u

m
p

e
n 

va
n 

a
fv

a
l. 

4.
 

In
vo

e
ri

n
o 

o
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

w
o

rd
t 

in
g

e
vo

e
rd

 w
a

a
rb

ij 
d

e 
w

a
a

rd
e

vo
ll

e 
so

o
rt

e
n 

a
fv

a
l 

a
a

n 
h

u
is

 i
n

g
e

za
m

e
ld

 w
o

rd
e

n 
e

n 
h

e
t 

re
st

a
fv

a
l 

d
o

o
r 

a
lle

 
S

ta
d

je
rs

 n
a

a
r 

o
n

d
e

rg
ro

n
d

se
 c

o
n

ta
in

e
rs

 i
n 

d
e 

w
ij

k 
w

o
rd

t 
g

e
b

ra
ch

t.
 D

e 
re

a
ct

ie
s 

o
p 

d
it 

la
a

ts
te

 s
ce

n
a

ri
o 

zi
jn

 a
f 

te
 l

ez
en

 i
n 

fi
g

u
u

r 
2.

20
. 

B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ve

n 
e

e
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

4,
5 

o
p 

d
e 

in
vo

e
ri

n
g 

va
n 

D
if

ta
r.

 B
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 s
co

re
n 

d
u

id
e

lij
k 

p
o

si
ti

e
ve

r,
 n

a
m

e
lij

k 
e

e
n 

6,
3.

 

F
ig

uu
r 

2.
19

 T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o 

D
ift

ar
 

• 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

•H
o

o
g

b
o

u
w

 

F
ig

uu
r 

2.
20

 T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o 

O
m

ge
ke

er
de

 i
n

za
m

e
lin

g 

• 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

"H
o

o
g

b
o

u
w

 

26
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

133

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

U
it 

b
o

ve
n

st
a

a
n

d
e 

fi
g

u
re

n 
va

lt 
af

 t
e 

le
ze

n 
d

a
t 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
h

e
t 

m
e

e
st

 
e

n
th

o
u

si
a

st
 z

ijn
 o

ve
r 

h
e

t 
sc

e
n

a
ri

o 
'M

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

'. 
In

 t
a

b
e

l 
2.

7 
is

 d
e 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 t

e 
zi

e
n 

va
n 

d
e 

vi
e

r 
sc

e
n

a
ri

o
's

. 

B
ew

o
n

er
s 

va
n

 l
aa

g
b

o
u

w
 

V
o

o
r 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
 g

e
ld

t 
d

a
t 

ze
 h

e
t 

m
e

e
st

 p
o

si
ti

e
f 

zi
jn

 o
ve

r 
'M

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

' 
e

n 
'G

e
e

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
'. 

R
e

g
e

lm
a

ti
g 

is
 d

o
o

r 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

a
a

n
g

e
g

e
ve

n 
d

a
t 

ze
 g

ra
a

g 
p

la
st

ic
 z

o
u

d
e

n 
w

il
le

n 
sc

h
e

id
e

n
. 

D
it 

is
 d

o
o

r 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

w
a

a
rs

ch
ijn

iij
k 

m
e

e
g

e
n

o
m

e
n 

in
 d

ez
e 

b
e

o
o

rd
e

lin
g

e
n

. 

T
ab

el
 2

.7
 G

e
m

id
d

e
ld

e 
sc

or
es

 t
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 

T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o

's
 

L
aa

g
b

o
u

w
 

g
em

id
d

el
d

e 

M
ee

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

G
ee

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g 

O
m

g
e

ke
e

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

D
ift

ar
 

6,
6 

6,
6 

4,
5 

4,
3 

H
o

o
g

b
o

u
w

 
g

e
m

id
d

e
ld

e 

7,
2 

5,
6 

6,
3 

5,
0 

O
ve

r 
'O

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
lin

g
' 

en
 '

D
if

ta
r'

 z
ijn

 d
ez

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

d
u

id
e

lij
k 

n
e

g
a

ti
e

f.
 

B
ew

o
n

er
s 

v
a

n
 h

o
o

g
b

o
u

w
 

D
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 s
co

re
n 

e
ve

n
e

e
n

s 
he

t 
m

e
e

st
 p

o
si

ti
e

f 
o

p 
h

e
t 

sc
e

n
a

ri
o 

'M
e

e
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n
'. 

O
o

k 
h

ie
r 

g
e

ld
t 

d
a

t 
re

g
e

lm
a

ti
g 

in
 d

e 
to

e
lic

h
ti

n
g

e
n 

is
 a

a
n

g
e

g
e

ve
n 

d
a

t 
b

e
w

o
n

e
rs

 d
e 

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 z
o

u
d

e
n 

w
il

le
n 

kr
ijg

e
n 

o
m

 p
la

st
ic

 t
e 

sc
h

e
id

e
n

. 
D

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
b

o
u

w
 

m
is

se
n 

te
ve

n
s 

d
e 

m
o

g
e

lij
kh

e
id

 o
m

 g
ft

 a
fv

a
l 

te
 s

ch
e

id
e

n
. 

O
p 

e
e

n 
tw

e
e

d
e 

p
la

a
ts

 v
o

lg
t 

b
ij 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 h
e

t 
sc

e
n

a
ri

o 
va

n 
'O

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
lin

g
'. 

O
ve

r 
h

e
t 

sc
e

n
a

ri
o 

'G
e

e
n 

ve
ra

n
d

e
ri

n
g

' 
e

n 
'D

if
ta

r' 
zi

jn
 d

ez
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 n

e
g

a
ti

e
f,

 m
a

a
r 

h
e

t 
n

e
g

a
ti

e
ve

 o
o

rd
e

e
l 

is
 m

in
d

e
r 

g
ro

o
t 

d
a

n 
h

e
t 

o
o

rd
e

e
l 

va
n 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

la
a

g
b

o
u

w
. 

2
7 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

134

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

F
ig

uu
r 

2.
21

 K
aa

rt
je

 T
o

e
ko

m
st

sc
e

n
a

ri
o 

G
ee

n 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g 
F

ig
uu

r 
2.

22
 K

aa
rt

je
 T

o
e

ko
m

st
sc

e
n

a
ri

o 
M

ee
r 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 

S
ca

na
rio

 g
*»

n 
V

9f
an

d«
rin

g 

[ 
IB

 w
ei

ni
g 

re
sp

on
de

nt
en

 

m
m

de
f 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

} 
ge

m
id

de
ld

 p
os

iti
ef

 

m
 

m
ee

r 
ge

m
id

de
ld

 p
os

iti
ef

 

S
ce

na
rio

 m
ee

r 
vo

or
zi

en
in

ge
n 

1 
le

 w
ei

ni
g 

re
sp

on
de

nt
en

 

H
H

H
II

 m
in

de
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

I 
I 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

I 
m

ee
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
21

 t
o

t 
e

n 
m

e
t 

2.
24

 z
ijn

 d
e 

o
o

rd
e

le
n 

o
ve

r 
de

 v
e

rs
ch

ill
e

n
d

e 
to

e
ko

m
st

 s
ce

n
a

ri
o

's
 w

e
e

rg
e

g
e

ve
n 

p
e

r 
w

ij
k.

 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
21

 z
ie

n 
w

e 
d

a
t 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

de
 b

u
it

e
n

w
ijk

e
n 

h
e

t 
m

e
e

st
 

p
o

si
ti

e
f 

zi
jn

 o
ve

r 
h

e
t 

to
e

ko
m

st
sc

e
n

a
ri

o 
w

a
a

ri
n 

e
r 

g
e

e
n 

ve
ra

n
d

e
ri

n
g

e
n 

o
p 

h
e

t 
g

e
b

ie
d 

va
n 

de
 a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

p
la

a
ts

vi
n

d
e

n
. 

D
ez

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 z
ijn

 h
e

t 
m

e
e

st
 t

e
vr

e
d

e
n 

o
ve

r 
de

 m
a

n
ie

r 
w

a
a

ro
p 

de
 a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

o
p 

d
it 

m
o

m
e

n
t 

p
ia

a
ts

vi
n

d
t.

 I
n 

d
e 

ce
n

tr
u

m
 w

ij
ke

n 
zi

jn
 d

e 
b

e
w

o
n

e
rs

 h
e

t 
m

in
st

 
p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

d
it 

sc
e

n
a

ri
o

. 
Z

e 
zi

e
n 

lie
ve

r 
e

e
n 

a
a

n
ta

l 
ve

ra
n

d
e

ri
n

g
e

n 
in

 d
e 

a
fv

a
lin

za
m

e
lin

g
. 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
22

 v
a

lt 
a

f 
te

 l
ez

en
 d

a
t 

de
 b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
d

e 
ce

n
tr

u
m

 w
ij

ke
n 

m
e

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 p
o

si
ti

e
f 

zi
jn

 o
ve

r 
h

e
t 

in
vo

e
re

n 
va

n 
m

e
e

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n

. 
In

 d
e 

b
u

it
e

n 
w

ij
ke

n 
zi

jn
 z

e 
m

in
d

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 
p

o
si

ti
e

f 
o

ve
r 

h
e

t 
u

it
b

re
id

e
n 

va
n 

h
e

t 
a

a
n

ta
l 

vo
o

rz
ie

n
in

g
e

n 
vo

o
r 

a
fv

a
lin

za
m

e
lin

g
. 

28
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

135

F
ig

uu
r 

2.
23

 K
aa

rt
je

 T
oe

lc
om

st
sc

en
ar

io
 D

ift
ar

 

S
ct

na
rio

 i
nv

oM
in

g 
d

if
tt

r 

I 
*e

 w
ei

ni
g 

re
sp

on
de

nt
ef

l 

m
 

m
in

de
r 

da
n 

ge
m

K
td

el
d 

po
si

tie
f 

~~
] 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

^ 
m

ee
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 p

os
iti

ef
 

In
 f

ig
u

u
r 

2.
23

 e
n 

2.
24

 l
ez

en
 w

e 
d

a
t 

de
 b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
d

e 
ce

n
tr

u
m

 w
ijk

e
n 

m
e

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 p
o

si
ti

e
f 

o
o

rd
e

le
n 

o
ve

r 
D

if
ta

r 
e

n 
O

m
g

e
ke

e
rd

e 
in

za
m

e
lin

g
. 

D
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 v

a
n 

d
e 

b
u

it
e

n
w

ijk
e

n 
sc

o
re

n 
m

in
d

e
r 

d
a

n 
g

e
m

id
d

e
ld

 
p

o
si

ti
e

f.
 

®
s 

F
ig

u
u

r 
2.

24
 T

o
e

ko
m

st
sc

e
n

a
ri

o 
O

m
ge

l<
ee

rd
e 

in
za

m
e

lin
g 

S
ce

na
rio

 o
m

ge
ke

er
tle

 i
n

u
m

e
H

n
g 

I 
ts

 w
ei

ni
g 

re
sp

on
de

nt
en

 

m
 

m
in

de
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 p

ou
tie

f 

i 
ge

m
id

de
ld

 p
os

ife
ef

 

H
 

m
ee

r 
da

n 
ge

m
id

de
ld

 p
os

ib
ef

 

29
 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

136

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5 

2.
7 

In
fo

rm
a

tl
e

v
o

o
rz

ie
n

in
g

 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

ve
rv

o
lg

e
n

s 
g

e
vr

a
a

g
d 

w
a

t 
d

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

vi
n

d
e

n 
va

n 
d

e 
g

e
m

e
e

n
te

lij
ke

 i
n

fo
rm

a
tl

e
vo

o
rz

ie
n

in
g 

o
ve

r 
d

e 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g

. 

U
it 

b
o

ve
n

st
a

a
n

d
e 

ta
b

e
l 

va
lt 

af
 t

e 
le

ze
n 

50
 p

ro
ce

n
t 

va
n 

d
e 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
ee

n 
p

o
si

ti
e

ve
 s

co
re

 g
e

e
ft

 (
7 

to
t 

e
n 

m
e

t 
10

).
 E

en
 g

ro
e

p 
va

n 
33

 p
ro

ce
n

t 
g

e
e

ft
 e

e
n 

n
e

g
a

ti
e

ve
 s

co
re

 (
1 

to
t 

e
n 

m
e

t 
5

).
 B

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
la

a
g

b
o

u
w

 g
e

ve
n 

ee
n 

g
e

m
id

d
e

ld
e 

sc
o

re
 v

a
n 

6,
3 

o
p 

d
e 

in
fo

rm
a

tl
e

vo
o

rz
ie

n
in

g
. 

B
e

w
o

n
e

rs
 

va
n 

h
o

o
g

b
o

u
w

 s
co

re
n 

e
e

n 
6

,1
. D

e 
ve

rs
ch

ill
e

n 
tu

ss
e

n 
b

e
id

e 
g

ro
e

p
e

n 
(h

o
o

g
b

o
u

w
 e

n 
la

a
a

g
b

o
u

w
) 

zi
jn

 k
le

in
. 

F
ig

uu
r 

2.
25

 I
n

fo
rm

a
tle

vo
o

rz
ie

n
in

g 

• 
L

a
a

g
b

o
u

w
 

• 
H

o
o

g
b

o
u

w
 

5 
6 

8 
9 

10
 

D
e 

m
e

e
st

e 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

w
e

te
n 

w
a

a
r 

ze
 i

n
fo

rm
a

ti
e 

ku
n

n
e

n 
vi

n
d

e
n 

o
ve

r 

a
fv

a
lin

za
m

e
lin

g 
e

n 
ze

 w
e

te
n 

h
o

e 
e

n 
w

a
a

r 
ze

 h
e

t 
a

fv
a

l 
ku

n
n

e
n 

in
le

ve
re

n
. 

R
u

im
 7

0 
p

ro
ce

n
t 

g
e

e
ft

 a
a

n 
d

a
t 

ze
 g

e
e

n 
in

fo
rm

a
ti

e 
m

is
se

n 
o

ve
r 

h
e

t 
sc

h
e

id
e

n 
va

n 
a

fv
a

l 
o

f 
o

ve
r 

d
e 

lo
ca

ti
e

s 
w

a
a

r 
vo

o
rz

ie
n

in
g

e
n 

zo
a

ls
 

g
la

sb
a

kk
e

n 
st

a
a

n
. V

e
e

l 
re

sp
o

n
d

e
n

te
n 

zo
u

d
e

n 
w

e
l 

m
e

e
r 

in
fo

rm
a

ti
e 

w
il

le
n 

o
ve

r 
w

a
t 

er
 m

e
t 

h
e

t 
a

fv
a

l 
g

e
b

e
u

rt
, 

h
o

e
ve

e
l 

er
 w

o
rd

t 
in

g
e

za
m

e
ld

 e
n 

w
a

t 
d

e 
ko

st
e

n 
va

n 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

zi
jn

. 
D

e 
ve

rs
ch

ill
e

n 
in

 d
e 

re
a

ct
ie

s 
va

n 
b

e
w

o
n

e
rs

 v
a

n 
h

o
o

g
- 

e
n 

la
a

g
b

o
u

w
 o

p 
o

n
d

e
rs

ta
a

n
d

e 
st

e
lli

n
g

e
n 

zi
jn

 k
le

in
. 

F
ig

uu
r 

2.
26

 R
ea

ct
ie

s 
o

p 
de

 s
te

lli
n

g
e

n 
o

ve
r 

de
 i

n
fo

rm
a

tl
e

vo
o

rz
ie

n
in

g 
o

ve
r 

a
fv

a
lin

za
m

e
lin

g 

I 
he

le
m

aa
l m

ee
 e

en
s 

• 
m

ee
 e

en
s 

I 
ni

et
 m

ee
 e

en
s 

• 
he

le
m

aa
l n

ie
t m

ee
 e

en
s 

\ 
\ 

1 
1 

\ 
\ 

1 
\ 

1
—

 
W

an
ne

er
 i

k 
in

fo
im

a
tie

 z
oe

k 
o

ve
r 

af
va

lin
za

nn
er

in
g 

ka
n 

ik
 d

ez
e 

in
fo

rm
a

tie
 v

in
d

e
n 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
oo

gb
ou

w
 

La
ag

bo
uw

 

H
o

o
g

b
o

u
w

 

Ik
 w

e
e

t 
ho

e 
e

n 
w

a
a

r 
ik

 a
fv

al
 k

an
 i

nl
ev

er
en

 i
n 

de
 b

u
u

rt
 

ik
 m

is
 i

n
fo

rm
a

tie
 o

ve
r 

fie
t 

sc
he

id
en

 v
an

 a
fv

al
 

Ik
 m

is
 i

n
fo

rm
a

tie
 o

ve
rd

e 
lo

ca
tie

s 
w

a
a

r 
vo

or
zi

en
in

ge
n 

zo
at

s 
gl

as
ba

kk
en

 s
ta

an
 

Ik
 m

is
 i

n
fo

rm
a

tie
 o

ve
r 

w
a

t 
er

 m
e

t 
he

t 
in

ge
za

m
el

de
 a

fv
al

 g
e 

>e
ur

t 

Ik
 m

is
 i

n
fo

rm
a

tie
 o

ve
r 

ho
ev

ee
l 

af
va

l e
r 

w
o

rd
t 

In
ge

za
m

el
d 

Ik
 m

is
 i

n
fo

rm
a

tie
 o

ve
r 

de
 k

os
te

n 
va

n 
a

fv
a

lin
za

m
e

lin
g 

0%
 

10
%

 
20

%
 

30
%

 
40

%
 

60
%

 
60

%
 

70
%

 
80

%
 

90
%

 
10

0%
 

O
p 

be
id

e 
bo

ve
ns

ta
an

de
 s

te
lli

n
g

e
n 

he
ef

t 
re

sp
. 

2
%

 to
t 

18
%

 m
et

 '
g

e
e

n 
a

n
tw

o
o

rd
' o

f 
'w

e
e

t 
n

ie
t' 

g
e

re
a

g
e

e
rd

. 

3
0 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

137

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5

 

B
iji

ag
en

 

In
 d

e
 b

iji
a

g
e

n 
zi

jn
 a

lle
re

e
rs

t 
d

e
 n

e
g

e
n 

ka
a

rt
je

s 
te

 v
in

d
e

n 
w

a
a

ri
n 

d
e
 

re
a

ct
ie

s 
o

p
 o

n
d

e
rs

ta
a

n
d

e 
st

e
lli

n
g

e
n 

o
ve

r 
a

fv
a

ls
ch

e
id

in
g 

p
e

r 
w

ij
k 

zi
jn

 
w

e
e

rg
e

g
e

ve
n

. 

- 
A

fv
al

 
sc

he
id

en
 

ko
st

 w
ei

ni
g 

m
oe

ite
. 

- 
Ik

 w
ee

t 
ni

et
 h

oe
/w

aa
r 

ik
 a

fv
al

 
m

oe
t 

sc
he

id
en

. 

- 
Ik

 h
e
b

 o
nv

ol
do

en
de

 
ru

im
te

 
o
m

 a
fv

al
 
te

 
sc

he
id

en
. 

- 
A

fv
al

 
sc

he
id

en
 

he
ef

t 
ge

en
 z

in
. 

H
e
t w

or
dt

 
to

ch
 

na
ge

sc
he

id
en

 
in

 d
e
 

fa
br

ie
k.

 

- 
Ik

 b
e

n
 e

r 
fy

si
ek

 
ni

et
 
to

e
 in

 s
ta

at
 a

fv
al

 
te

 
sc

he
id

en
. 

- 
A

fv
al

 
sc

he
id

en
 

is
 g

oe
d 

vo
or

 
h
e
t 

m
ili

eu
. 

- 
A

fv
al

 
sc

he
id

en
 

be
sp

aa
rt

 
ru

im
te

 
in

 d
e

 m
in

ic
on

ta
in

er
 

o
f 

vu
iln

is
za

k.
 

- 
A

fv
al

 
sc

he
id

en
 

be
sp

aa
rt

 
ko

st
en

. 

- 
E

r z
ijn

 g
oe

de
 

vo
or

zi
en

in
ge

n 
o
m

 a
fv

al
 
te

 
sc

he
id

en
. 

A
fv

al
 ic

iw
d

w
i k

os
t w

tii
B

g 
m

oa
ite

 
\c

or
pH

sd
w

lto
a»

^ 

^ 
te

 w
e^

ig
 r
es

po
ns

 

m
m

 
m

ee
r 

tS
m

 g
en

ad
de

ld
 m

M
 e

en
s 

] 
ge

m
id

de
ld

 m
ee

 e
en

s 

I 
m

iR
de

r 
da

n 
ge

m
id

de
ld

 m
ee

 e
en

s 

W
ee

t n
is

t h
oe

 te
 s

eh
et

da
n

 

I 
j t

e 
w

ei
ni

g 
re

sp
on

s 

IP
 m

ee
r 

da
n 

ge
m

id
de

ld
 m

ee
 e

en
s 

j 
1

 g
em

id
de

td
 m

ee
 e

en
s 

jH
ym

H
 m

in
de

r d
an

 g
em

id
de

ld
 m

ee
 e

en
s 

{^
vd

do
en

de
 n

^
te

 

j t
o

 w
ei

iig
 «

M
M

S«
is 

m
em

 d
am

 g
em

id
de

ld
 m

ee
 e

e
n

s
^
 

{ 
I 

ge
m

id
de

td
 

m
n 

m
in

de
r d

an
 g

em
id

de
ld

 m
ee

 e
en

s 

3
1 



 

Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad

138

A
fv

al
in

za
m

el
in

g 
in

 G
ro

ni
ng

en
 2

01
5
 

Sc
he

id
m

 h
ee

ft
 g

ee
n

 o
n
 

^ 
te

 v
w

tn
ig

 r
es

po
ns

 

m
 

m
ee

r 
d

«
 g

en
M

de
ld

 m
ee

 e
en

s 

[
]

]
^ 

g
e

m
i^

^ 
m

ee
 e

en
s 

n
il

 
m

ind
M

^ 
da

n 
ge

m
id

de
td

 m
ee

 e
m

s 

fi
ft

ti 
sc

he
id

en
 is

 g
oe

d 
vo

or
 h

et
 m

ili
eu

 

'' 
'"

] 
le

 iM
Bi

Ri
g 

re
ŝ
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M

ns
 

m
 

fe
nd

er
 d

an
 g

m
tid

de
k}

 m
ee

 e
w

s 

3
3 

^n
rid

de
kl

 m
ee

 e
en

s 

m
H

 
m

ee
r d

am
 g

em
id

îd
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1. Inleiding 

Anno 2015 is afval een product waar men niet meer zo snel mogeiijk vanaf wil komen maar waar 

men waarde aan ontleedt. Dat komt door de mondiale ontwikkelingen waardoor grondstoffen 

schaarser en duurder worden. Dat komt ook door fenomenen zoals de plastic soep, 34 keer de 

oppervlakte van Nederland, een fenomeen dat velen niet acceptabel vinden. Daarom heeft het Rijk 

de ambitie uitgesproken dat ze toe wil naar een circulaire economie waar afval, een waardevolle 

bron van grondstoffen, zo veel mogelijk wordt hergebruikt. De gemeenten hebben een belangrijke 

rol bij de realisatie van die ambitie. 

In ons huidige afvalbeheerplan. Van Afval tot Grondstof, spraken we in 2011 al uit dat we het 

Groningse huishoudelijk afval zo veel mogelijk wilden hergebruiken als grondstof. Ons hoofddoel was 

dat in 2015 52% van het huishoudelijk afval dat vrijkomt in onze gemeente werd hergebruikt en dat 

al het huishoudelijk afval wordt hergebruikt in 2025. Het doel voor 2015 hebben we gehaald. 

Daarmee zijn we koploper onder de grootstedelijke gemeenten in Nederland. Nu willen we 

vervolgstappen zetten zodat onze ambitie voor 2025 haalbaar blijft. Daartoe willen we een nieuw 

afvalbeheerplan maken voor de periode tussen 2016 en 2020. 

Voordat we een nieuw plan maken vinden we het belangrijk om de wensen van betrokkenen te 

peilen. Om zicht te krijgen in de wensen van Stadjers hebben we een enquete gehouden onder de 

leden van de Stadspanel Groningen. De uitkomsten daarvan hebben we bijgevoegd als bijlage. We 

willen ook de wensen van onze gemeenteraad ophalen zodat we goed aan kunnen sluiten bij de 

ambities van de partij die onze kaders stelt. Daarvoor hebben we deze discussienota opgesteld. 

In deze nota gaan we eerst in op de landelijke en lokale ontwikkelingen die relevant zijn voor het 

thema huishoudelijk afval. Daarna laten we zien hoe effectief het beleid is geweest in de afgelopen 

periode. Vervolgens verwoorden we de huidige visie voor afval, een visie die voor ons nog net zo 

actueel is als in de afgelopen jaren. Aansluitend laten we zien welke mogelijkheden we hebben om 

nog meer huishoudelijk afval te scheiden zodat het weer hergebruikt kan worden. Met vijf varianten 

laten we zien welke scheidingspercentages de komende jaren te realiseren zijn, welke kosten 

daaraan verbonden zijn en welk serviceniveau we kunnen bieden aan onze bewoners. Tenslotte 

geven we aan welk hergebruiksdoel wij willen nastreven. 

We hopen dat deze informatie voldoende is zodat onze raad richtinggevende uitspraken kan doen 

over de koers die de komende jaren gevolgd gaat worden. Deze richtinggevende uitspraken zullen 

we gebruiken bij de nadere uitwerking van het nieuwe afvalbeheerplan. 
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2. Landelijk en lokaal context 

2.1 Landelijke context 

Grondstoffen schaarste 

Mondiaal en nationaal worden grondstoffen schaarser en duurder. In de vorige eeuw groeide de 

wereldbevoiking sterk en nam de welvaart toe. Aan het einde van de eeuw was het gebruik van 

fossiele brandstof twaalf keer zo groot en het gebruik van grondstoffen 34 keer zo groot als aan het 

begin van de eeuw. De Europese Commissie rekende uit dat, als we hulpbronnen op dezelfde wijze 

blijven gebruiken, we in 2050 twee aardes nodig hebben om in onze behoeftes te voorzien. Daarom 

heeft de Europese Commissie een stappenplan uitgebracht waarin ze aangeeft hoe ze een efficient 

gebruik van grondstoffen in Europa wil organiseren. Het Rijk heeft dit stappenplan omarmd en heeft 

de ambitie uitgesproken om te willen gaan voor groene groei. 

Van Afval naar Grondstof 

Het Rijk ziet groene groei als een manier om het concurrentievermogen van Nederland te versterken 

terwiji de belasting van het milieu en de afhankelijkheid van fossiele energie worden verminderd. Om 

groene groei te realiseren moet het gebruik van grondstoffen worden beperkt en moet Nederland 

toe naar een circulaire economie. Een van de belangrijke aspecten van een circulaire economie is dat 

er geen afval meer bestaat. De grondstoffen uit het afval worden namelijk hergebruikt en krijgen zo 

een economische waarde. 

Lineaire economie Keteneconomie met recycling Circulaire economie 

Grondstoffe 

Van Afval Naar Grondstof 

Het Rijk heeft haar ambities over een circulaire economie uitgewerkt in doelen in de nota 'Van Afval 

naar Grondstof. Zo moet 65% van het huishoudelijk afval worden hergebruikt in 2015, opiopend tot 

75% in 2020, en moet er maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar worden geproduceerd in 

2020. Momenteel beziet het Rijk of het reeel is dat deze generieke doelen van toepassing zijn op de 

grote steden zoals Groningen met meer dan 50% hoogbouw. In 2013 werd namelijk gemiddeld 32% 

van het huishoudelijk afval gescheiden in deze steden en gemiddeld 285 kg restafval per inwoner per 

jaar geproduceerd. Een scheidingspercentage van 75% lijkt dan haast onmogelijk voor 2020. 

Overigens kan het Rijk deze doelen niet verplichtend opleggen. 
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Raamovereenkomst verpakkingen 

De Europese kaderrichtlijn verpakkingen stelt lidstaten in staat om producenten en importeurs te 

verplichten om verpakkingen die zij op de markt brengen in te zamelen en te recyclen. In Nederland 

geldt dit voor glas, papier, hout, metaal en kunststof. Eind 2012 is een Raamovereenkomst 

verpakkingen afgesloten tussen het Rijk, het verpakkende bedrijfsleven en de VNG. Hierin is de 

organisatie van de inzameling en bewerking van de bovengenoemde soorten verpakkingen bepaald. 

Een belangrijk aspect is dat gemeenten een vergoeding krijgen voor de kosten verbonden aan de 

inzameling van de genoemde stromen. 

Op grond van de Raamovereenkomst mag het verpakkende bedrijfsleven de succesvolle 

statiegeldregeling voor PET-flessen per 2016 opheffen als er voldaan is aan bepaalde voorwaarden. 

Duidelijkheid hierover zal in de tweede helft van 2015 komen. Gescheiden inzameling vindt 

momenteel plaats via supermarkten. We verwachten dat supermarkten de voorzieningen voor PET-

flessen niet of maar zeer beperkt zullen voortzetten als de statiegeldregeling komt te vervallen. Het 

merendeel van de PET-flessen zal dan in het huishoudelijk afval terechtkomen (in Groningen naar 

schatting 330 ton/jaar). PET-flessen kunnen goed worden nagescheiden maar tot nu toe zijn 

bewoners gewend om deze flessen te scheiden. Daarom zullen we kijken of het meerwaarde heeft 

om voorzieningen aan te bieden zodat bewoners hun PET-flessen kunnen blijven scheiden. 

Vanaf 2015 betalen producenten en importeurs een (niet kostendekkende) vergoeding voor het 

gescheiden inzamelen van drankenkartons. In Groningen wordt circa 1.000 ton per jaar als restafval 

ingezameld en verwerkt. Het is mogelijk om drankenkartons uit het restafval te halen via 

nascheiding. We zullen overwegen hoe we inspelen op deze ontwikkeling. 

2.2 Lokale context 

Wettelijk kader 

De kaders voor het bepalen van het gemeentelijk afvalbeleid zijn voor een belangrijk deel vastgesteld 

op Europees en nationaal niveau. Europees wetgeving verplicht de lidstaten om het Europees 

afvalbeleid uit te werken in nationale beleidsplannen en wetgeving. In de Wet Milieubeheer staat dat 

ieder bestuursorgaan rekening moet houden met het Landelijk Afvalbeheerplan. Verder staat dat 

gemeenten een wettelijke zorgplicht hebben om het huishoudelijk afval binnen hun grondgebied in 

te zamelen. Jurisprudentie bepaalt dat de gemeenten verplicht zijn om inzicht te geven in de 

kostenopbouw van de afvalstoffenheffing. 

Voor de verandering 

In ons collegeprogramma "Voor de verandering" verwoorden we onze ambities op het gebied van 

duurzaamheid. Wij geven aan dat duurzaamheid een uitgangspunt is in alles wat we doen. Dat 

betekent dat we bewust en verstandig omgaan met grondstoffen. Wij zien dat de 

duurzaamheidssector economisch gezien grote kansen biedt voor Groningen. Daarom geven we ruim 

baan aan duurzaam ondememerschap en ondersteunen en stimuleren we initiatieven van bewoners. 

Wij zien Groningen als experimenteergebied voor duurzame innovatie, waaronder ook op het gebied 

van afval. 

'Groningen energieneutraal' en 'Op weg naar een groene kringloop-economie' 

Wij willen dat Groningen in 2035 energieneutraal is. Daarom zetten we onder andere in op het 

gebruik van duurzame energiebronnen. Wij willen ook toe naar een biobased economie. Daartoe 

willen we groene afvalstromen zo veel mogelijk apart inzamelen zodat we deze kunnen gebruiken 
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voor hoogwaardig hergebruik, zoals de productie van biogas. Zo maken we een stap in onze ambitie 

om energieneutraal te worden en onze ambities rondom een biobased economie te realiseren. In de 

toekomst kunnen we mogelijk chemische stoffen of andere hoogwaardiger stoffen uit ons groen 

afval winnen voor nuttig hergebruik. De kennisinstellingen in de stad verdiepen zich momenteel 

hierin. 

Contractuele verplichtingen 

Wij sluiten meerjarige contracten met afvalverwerkers voor de verwerking van de verschillende 

afvalstromen. Veel van deze contracten worden in ARCG-verband (Afval Regio Centraal Groningen) 

gesloten. Het meest omvangrijke contract betreft de verwerking van het restafval van de acht ARCG 

gemeenten (Groningen, Ten Boer, Haren, Bedum, Zuidhorn, Leek, Grootegast en Marum). Dit 

contract loopt tot 2022 en bepaalt dat ons restafval wordt nagescheiden door Attero in hun 

scheidingsfabriek, de VAGRON, in Groningen. Contracten tussen Attero en andere gemeenten, 

gericht op verwerking in de VAGRON, lopen in 2016 af. Attero heeft in dat kader gemeld dat de 

toekomst van de VAGRON onzeker is. Mocht de VAGRON sluiten dan heeft dat consequenties voor 

de locatie voor de verwerking van ons restafval maar niet voor de realisatie van onze ambities t.a.v. 

de wijze waarop het restafval wordt verwerkt. We volgen de ontwikkelingen nauwiettend. 
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3. Evaluatie 

3.1 Evaluatie Afvalbeheerplan 2011 - 2015 

Doelrealisatie 

In ons afvalbeheerplan formuleerden we een aantal doelen voor de periode tussen 2011 en 2015. 

Ons hoofddoel was dat in 2015 52% van het huishoudelijk afval nuttig wordt hergebruikt. Daarvoor 

richtten we ons op een verdere optimalisatie van de inzameling van glas, papier en grofvuil en op de 

mogelijkheden die nascheiding biedt. Daarnaast probeerden we de bewustwording en participatie 

rondom afvalpreventie en afvalscheiding te bevorderen. 

Uit grafiek 1 blijkt dat we in 2013 

VOldeden aan d i t doe l . In 2013 w e r d Grafiekl Mate hergebruiK/nuttigetoepassii^hulshoudelijkafval 

namelijk 55% van het afval hergebruikt, 

eind 2014 zelfs 56%. Van al het afval werd 

41% aan de bron gescheiden ingezameld, 

15% werd door middel van nascheiding 

hergebruikt. Het overige afval werd 

verbrand. In het laatste paar jaar heeft 

vooral nascheiding van het restafval door 

Attero bijgedragen aan de verbetering 

van de mate van hergebruik. 

Grafiek 2 laat zien dat de afgelopen jaren 

minder afval wordt ingezameld per inwoner. Een deel van de daling is veroorzaakt door de 

economische recessie. De gescheiden hoeveelheid kunststof is de laatste jaren sterk gestegen 

doordat Attero de technologie om kunststof uit het restafval te scheiden verder heeft verbeterd. 
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Grafiek2 Hoeveelheid huishoudelqkafval per inwoner 
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Softeerono/yses 

Vier keer per jaar laten we de samenstelling van het restafval uit diverse wijken onderzoeken. 

Hiermee krijgen we een beeld van de mate waarin herbruikbare deelstromen gescheiden worden. 

Uit de sorteeranalyses blijkt dat er redelijk grote verschillen bestaan per wijk (zie grafiek 3). 

Gemiddeld 25% van het restafval bestaat uit Gft. Na Gft vormt kunststof de grootste fractie in het 

restafval. Beide fracties worden in de scheidingsfabriek uit het restafval gehaald. Andere 
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herbruikbare fracties zoals papier (11%), glas (5%), textiel (7%) en drankverpakkingen (3%) vormen 

ook nog een belangrijk aandeel van het restafval. 

Grafiek 3 Samenstelling restafval naar wijk 

Communicatie en participatie 

Wij hadden tot doel om Stadjers bewuster te laten omgaan met afvalscheiding. Wij maakten spotjes 

voor radio, tv en internet waarin we aangaven hoe onze bewoners het beste met hun afval kunnen 

omgaan. Wij ontwikkelden een digitale afvalwijzer en bewoners konden gebruik maken van onze 

Twitter account voor vragen. ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Daarnaast focusten we op scholieren en de 

specifieke behoeften in diverse wijken. Een 

belangrijk thema was 'Minder afval dankzij 

mij'. Veel kinderen nemen hun eten en 

drinken mee naar school in 

wegwerpverpakkingen. Met 'Minder afval 

dankzij mij' konden de kinderen van alle 

basisscholen milleueducatielessen krijgen, 

kwamen ze in aanmerking voor een gratis 

drinkbeker en broodtrommel en een 

theatervoorstelling over preventie. Ook 

gingen ze zwerfafval opruimen met de 

Milieu Stewards. In 2014 zijn er 80 

minder afval dankzij 
CBS de Kleine Wereld 
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milleueducatielessen verzorgd en zijn 9 basisscholen bezig geweest met het uitgebreide project 

'Minder afval dankzij mij'. 

Wij zagen dat zwerfafval in diverse wijken en in schoolomgevingen als problematisch werd ervaren. 

Daarom organiseerden de Milieu Stewards zwerfafvalactiviteiten. In 2014 waren dat er 135. In een 

aantal wijken zijn tijdelijke milieustraten georganiseerd zodat de bewoners hun grofvuil konden 

wegdoen, brandgangen konden opruimen en ander zwerfafval konden aanpakken. Er zijn gemiddeld 

13 per jaar georganiseerd. Er zijn ruim 50 zwerfafval- en snoeprouteteams actief voor de beruchte 
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snoeproutes in de stad. De grootste schoonmaakactie van het jaar vormt Lentekriebels. In 2014 

waren 115 actieteams met zo'n 4.500 bewoners tijdens Lentekriebels actief om het zwerfafval op te 

ruimen. 

3.2 Uitkomst landelijke benchmark afval 

Wij nemen regelmatig deel aan benchmarks waarbij onze prestaties op het gebied van afval worden 

vergeleken met die van andere gemeenten en private inzamelbedrijven. De laatste benchmark 

onderzoekt het jaar 2013. Bij deze benchmark werd Groningen vergeleken met 20 andere 

gemeenten met een aandeel van meer dan 50% hoogbouw. De algemene conclusie is dat Groningen 

in vergelijking tot andere grootstedelijke gemeenten het afval efficient inzamelt, een hoge mate van 

afvalscheiding realiseert en de inzameling van de belangrijkste deelstromen tegen lager dan 

gemiddelde kosten weet uit te voeren. In Groningen werd 218 kg restafval per inwoner ingezameld 

in 2013 t.o.v. 284 kg gemiddeld. Ons scheidingspercentage voor huishoudelijk afval bedroeg 47% 

t.o.v. 24% gemiddeld. (Het scheidingspercentage van 47% houdt maar deels rekening met de 

stromen die met nascheiding worden hergebruikt.) De inzamelkosten voor het huishoudelijk afval 

bedroegen € 46,= per aansluiting ten opzichte van € 61,- gemiddeld. De omvang en intensiteit van de 

dienstverlening in Groningen waren lager dan gemiddeld. Bij de benchmark werd namelijk geen 

rekening gehouden met het feit dat we de wijze van afvalinzameling afstemmen op de verschillende 

mogelijkheden in laagbouw- en hoogbouwgebieden. 

3.3 Uitkomst enquete Stadspanel 

Eind 2014 hebben we een enquete gehouden onder de leden van het Stadspanel Groningen. Wij 

wilden zicht krijgen op hoe bewoners aankijken tegen afvalinzameling en welke motieven ze 

gebruiken om hun afval wel of niet te scheiden. Aan de enquete hebben 4.968 Stadjers meegedaan. 

Het rapport is bijgevoegd. De resultaten van de enquete zijn in hoofdiijnen als volgt. 

Tussen de 80 en 90% van de enqueteerden geeft aan dat afval scheiden weinig moeite kost, dat het 

goed is voor het milieu, dat het ruimte bespaart in de container en dat ze weten hoe en waar ze het 

afval moeten scheiden. Ongeveer 15% zegt dat afval scheiden aan de bron geen zin heeft omdat het 

toch wordt gescheiden in de fabriek. Bijna 80% van de bewoners in laagbouw zegt dat er goede 

voorzieningen zijn om afval te scheiden. Van de hoogbouwbewoners deelt 60% deze mening. Zo'n 

40% van de hoogbouwbewoners zegt dat ze onvoldoende ruimte heeft om afval te scheiden. Bij 

laagbouw-bewoners is dit 25%. 

In de enquete stelden we ook vragen over de verschillende wijzen waarop afval de komende jaren 

zou kunnen worden ingezameld. Zo kan afval scheiden worden gestimuleerd door Stadjers te laten 

betalen voor het volume restafval dat ze afgeven (Diftar). Van de respondenten is 46% het eens met 

de stelling dat Diftar een goed principe is. Ze zeggen dat dit leidt tot een eerlijker verdeling van de 

kosten en er ontstaat naar verwachting minder restafval. Bijna 20% staat neutraal t.o.v. Diftar. 

Daarvan geeft bijna de helft van de respondenten aan dat ze te weinig van Diftar afweten om er een 

mening over te hebben. Negatief over Diftar is 31% van de respondenten. Van hen vindt 75% dat het 

zal leiden tot ongewenst gedrag zoals het illegaal dumpen van afval langs wegen. 

Vervolgens hebben we naar de meningen gevraagd over omgekeerd inzameling. Met dit systeem 

worden waardevolle stromen afval aan huis ingezameld en het restafval wordt door alle Stadjers 

naar ondergrondse containers in de wijk gebracht. Bewoners van laagbouw geven dit systeem een 

gemiddelde score van 4,9, bewoners van hoogbouw een 6,6. 
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We hebben het Stadspanel vier varianten voor de inzameling van huishoudelijk afval geschetst en 

hen gevraagd wat ze ervan vinden. De varianten waren geen veranderingen, meer voorzieningen, 

Diftar en omgekeerd inzamelen. Uit het onderzoek blijkt dat de respondenten het meest enthousiast 

zijn over de variant meer voorzieningen. Bewoners van hoogbouw zijn iets enthousiaster over meer 

voorzieningen dan laagbouw bewoners. Hoewel een relatief groot aantal respondenten aangaf 

positief te staan tegenover Diftar als principe, vindt het merendeel invoering ervan niet of minder 

wenselijk. De grafieken hieronder laten zien hoe enthousiast bewoners zijn over de vier varianten. 

Een score van 1 geeft aan dat bewoners heel erg negatief zijn en een score van 10 geeft aan dat ze 

heel erg positief zijn. 

Grafiek 4 Variant Geen verandering Grafiek 5 Variant IVIeer voorzieningen 

I Laagbouw •Hoogbouw 

• Laagbouw •Hoogbouw 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Grafiek 6 Variant Diftar 

4 5 6 7 8 9 10 

Grafiek 7 Variant Omgekeerde inzameling 

• Laagbouw • Hoogbouw ILaagbouw • Hoogbouw 
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Visie 

Voor de periode van het huidige afvalbeheerplan hebben we aangegeven toe te willen naar een stad 

waar in 2025 al het huishoudelijk afval wordt hergebruikt. Onze visie is op de volgende wijze te 

verwoorden. Wij denken dat deze visie voor de periode tot 2020 net zo relevant is als nu. 

Wij willen een stad Groningen zijn waarin huishoudelijk afval niet meer bestaat. Een stad waar zo 

weinig mogelijk huishoudelijk afval ontstaat en het afval dat wel vrijkomt op de meest hoogwaardige 

wijze weer wordt hergebruikt. We richten onze inspanningen op de hele afvalketen, daar waar 

inspanningen het meeste rendement opieveren. Daarom ondersteunen we de inzet van het Rijk in 

relatie tot een circulaire economie en volledige producenten- of ketenverantwoordelijkheid en zullen 

we de landelijke discussies hierover blijven beinvloeden. We bekijken hoe we met onze lokale 

partijen, kennisinstellingen en bedrijven deze ambities in Groningen kunnen realiseren. Zo willen we 

lokale werkgelegenheid bevorderen met de circulaire economie. 

Als huishoudelijk afval eenmaal ontstaat, dan vragen we van onze bewoners dat ze het zo goed 

mogelijk scheiden. We helpen ze daarbij door waardevolle deelstromen zo vaak mogelijk op te halen, 

zo dicht mogelijk bij huis. Wij hebben speciale aandacht voor bepaalde groepen bewoners om ze te 

helpen om nog beter met hun afval om te gaan. Zo willen we koploper zijn op het gebied van 

dienstverlening naar onze bewoners. Eigenlijk praten we liever niet meer over afvalstromen maar 

over grondstofstromen. Want wat de ene Stadjer ervaart als afval, kan door een andere worden 

gezien als waardevol product. Daarom stimuleren we hergebruik via de kringloop en juichen we 

initiatieven toe waarbij lenen, ruilen en waardevermeerdering worden bevorderd. 
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5. Huidige wijze van inzameling en verwerking 

5.1 Afwegingscriteria 

We willen bepaalde stromen afval zo veel mogelijk gescheiden inzamelen. Voor andere stromen gaat 

onze voorkeur uit naar inzameling via het restafval. Deze stromen worden zo mogelijk dan in de 

nascheidingsfabriek van Attero gescheiden. Bij deze afweging spelen de volgende factoren een rol. 

• Is / wordt gescheiden inzameling wettelijk verplicht? 

• Welke milieuresultaten zijn te realiseren met bronscheiding en nascheiding tegen welke kosten? 

• Hoe verhouden de resultaten en kosten van bronscheiding zich tot die van nascheiding? 

• Welke inspanning vergt gescheiden inzameling? 

• Draagt scheiding bij aan het realiseren van landelijke en lokale doelstellingen? 

5.2 Afvalstromen 

In bijlage 1 wordt in detail ingegaan in hoe de verschillende afvalstromen worden ingezameld en 

verwerkt. In deze alinea geven we onze keuzes in hoofdiijnen weer. 

Voorde stromen oud papier, glas, textiel en afgedankte elektrische en elektronische apparaten 

(AEEA) valt de afweging in het voordeel uit van bronscheiding. Deze stromen hebben een positieve 

waarde, waardoor bronscheiding in financiele zin en milieuopzicht loont. Bovendien worden met 

bronscheiding deze stromen zo schoon mogelijk ingezameld waardoor ze hoogwaardiger kunnen 

worden hergebruikt. De stromen worden na inzameling afgevoerd naar verwerkers zodat ze weer als 

grondstof ingezet worden. Voor klein gevaarlijk afval (KGA) is gescheiden inzameling wettelijk 

verplicht. 

Voor Gft valt de afweging verschillend uit voor laagbouw- en hoogbouwwijken. In de laagbouwwijken 

komt een groot hoeveelheid Gft vrij en de kwaliteit van dit Gft is overwegend goed. Dat betekent dat 

het kan worden hergebruikt als compost en dat het tegen lagere kosten ingezameld en verwerkt 

wordt dan door inzameling met het restafval. In de hoogbouwwijken wordt het Gft ingezameld met 

het restafval. Het volume Gft in deze wijken is beperkt doordat er veel minder tuinen zijn (in feite is 

het groente- en fruitafval) en in het verleden was de ingezamelde Gft vaak zo vervuild met ander 

afval dat het niet kon worden gecomposteerd. Daardoor is het duurder om Gft apart in te zamelen. 

Het Gft wordt in de VAGRON gescheiden en daarna vergist tot groengas. 

Wij hebben een vergelijkbare afweging gemaakt voor kunststof verpakkingsafval. Sinds 2009 zijn wij 

verplicht om dit afval te scheiden. Op grond van de financiele en milieuaspecten is nascheiding de 

beste methode voor Groningen. Het door Attero nagescheiden kunststof wordt opgewerkt tot 

grondstof voor de kunststofverwerkende Industrie. 

Grofvuil bestaat uit verschillende soorten afval zoals hout, afgedankte meubelen, grof tuinafval, 

matrassen en metalen. Grofvuil wordt hoofdzakelijk ingezameld via de afvalbrengstations en wordt 

daar zoveel mogelijk gescheiden in herbruikbare stromen. Doordat het grofafval door bewoners naar 

de afvalbrengstations wordt gebracht kan het makkelljker worden gescheiden en dat zorgt ervoor 

dat het afval vaak tegen lagere kosten verwerkt wordt. 

Het huishoudelijke restafval dat niet aan de bron wordt gescheiden wordt afgevoerd naar de 

VAGRON. Daar worden stromen als kunststof, metaal, zand, steen, glas en organisch materiaal uit 

het afval gehaald voor hergebruik. Het resterende afval wordt verbrand onder opwekking van 

energie. 
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Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van inzamel- en verwerkingsmethoden worden nauwiettend 

gevolgd. Als kansen zich voordoen om deelstromen hoogwaardiger en/of tegen lagere kosten in te 

zamelen en te verwerken dan worden deze kansen zo snel mogelijk geimplementeerd, soms eerst via 

een pilotfase. 

5.3 Operationele uitvoering 

Vanuit het operationele perspectief is Groningen een uitdagende stad om afval in te zamelen. Zo 

bestaat 60% van de stad uit hoogbouw, hebben we oude wijken met nauwe straten en ook ruim 

opgezette buitenwijken. Dat betekent dat de wijze waarop we het afval inzamelen per wijk verschilt. 

Bij 35% van de huishoudens wordt het huishoudelijk afval opgehaald met minicontainers. Ruim 60% 

van de huishoudens maakt gebruik van ondergrondse containers. Hiervoor zijn ruim 900 

ondergrondse containers in gebruik. De overige 5% van de aansluitingen maakt gebruik van 

verzamelcontainers zoals betoncocons en inpandige rolcontainers. 

In de laagbouwwijken worden restafval, Gft, textiel, papier en AEEA aan huis opgehaald. Glas, papier 

en textiel kunnen naar containers worden gebracht. In de hoogbouwwijken kunnen bewoners hun 

afval in de ondergrondse container stoppen. Glas, papier en textiel kunnen naar aparte containers 

worden gebracht en papier en textiel worden eens per maand aan huis opgehaald. 

12 
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6. Mogelijke varianten 

6.1 Waar liggen kansen? 

Uit sorteeranalyses blijkt dat nog veel herbruikbare stromen afval in het restafval terechtkomen. Op 

dit moment grofweg 20.000 ton (circa 100 kg/inw.jr) per jaar. Het gaat hoofdzakelijk om de stromen 

Gft (15 kg/inw.jr), papier (22 kg/inw.jr), textiel (18 kg/inw.jr) en glas (15 kg/inw.jr). Wij willen deze 

stromen zoveel mogelijk via bronscheiding inzamelen omdat ze dan schoner zijn en hoogwaardiger 

kunnen worden hergebruikt. Maar ook omdat dit goedkoper is. Zo vertegenwoordigt dit extra 

potentieel aan herbruikbare stromen een bedrag van circa € 2,8 miljoen per jaar aan onnodige 

verwerkingskosten voor restafval, oftewel €30,=/aansluiting.jr. 

Om bewoners te stimuleren om meer afval te 

scheiden en minder afval te produceren 

kunnen we verschillende instrumenten 

inzetten afhankelijk van de accenten die wij 

wensen te leggen in ons afvalbeleid. Zo 

kunnen wij ons beleid richten op het realiseren 

van een zo hoog mogelijk milieurendement. 

Ook kunnen wij de prioriteit leggen bij een zo 

hoog mogelijk serviceniveau of juist bij zo laag 

mogelijke kosten, uitgedrukt in een lagere 

afvalstoffenheffing. Een en ander wordt 

gesymboliseerd in de "afvaldriehoek". 

Wij hebben de afgelopen jaren ons beleid 

gericht op het realiseren van een zo hoog mogelijk milieurendement tegen zo laag mogelijke kosten 

met een aanvaardbaar serviceniveau. Met gerichte communicatie en voorlichting en door het bieden 

van een afgewogen mix van breng- en haalsystemen voor de verschillende stromen afval zijn de 

huidige resultaten gerealiseerd. Voor de afvalstoffenheffing hanteren wij het solidariteitsprincipe 

met een vast bedrag op basis van de omvang van het huishouden. Bewoners krijgen hiervoor de 

beschikking over een standaard pa kket aan voorzieningen en dienstverlening. Bewoners die hier niet 

genoeg aan hebben en daarom bijvoorbeeid een extra minicontainer voor restafval wensen, betalen 

hiervoor extra. 

6.2 Potentiele varianten 

Wij hebben vijf varianten op hoofdiijnen uitgewerkt om zicht te krijgen op de mogelijkheden die we 

hebben om het landelijke doel van 75% hergebruik van huishoudelijk afval in 2020 te realiseren. Voor 

elk variant zijn de kosten berekend. Er is geen sprake van een volledig bianco situatie bij het maken 

van de varianten. Zo is er rekening gehouden met eerder gemaakte keuzes en de op grond daarvan 

gerealiseerde infrastructuur. Wij zijn ook gehouden aan meerjarige verwerkingscontracten voor 

belangrijke stromen zoals restafval en Gft en in dat kader gemaakte afspraken met verwerkers. 

De varianten zijn op hoofdiijnen uitgewerkt en kennen een opiopend ambitieniveau voor de 

milieuresultaten. De varianten hebben verschillende consequenties voor het serviceniveau voor onze 

bewoners alsook voor de hoogte van de afvalstoffenheffing in de komende jaren. 

De uitgewerkte varianten worden hieronder toegelicht, zie ook bijlage 2, en zijn: 

1. Basisvariant 
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2. Extra impuls 

3. Extra impuls + bronscheiding kunststof, PET-flessen en drankenkartons 

4. Omgekeerd inzamelen 

5. Diftar 

Basisvariant 

In deze variant wordt het huidige beleid voor de inzameling en verwerking van de afvalstromen 

voortgezet. Er vinden geen wezenlijke aanpassingen plaats in de wijze van inzameling of 

tariefdifferentiatie. Ontwikkelingen op het gebied van wetgeving, verwerkingstarieven, 

producentenverantwoordelijkheid, afvalverwerking en innovaties die aanpassingen aan de 

inzamelstructuur wenselijk of noodzakelijk maken, worden doorgevoerd. Er wordt gekozen voor 

bronscheiding of nascheiding op basis van een afweging van milieu- en financiele voor- en nadelen. 

'Nieuwe' deelstromen zoals PET-flessen en drankenkartons worden nagescheiden uit het restafval. 

Afvalpreventie en verbetering van de mate van hergebruik worden gerealiseerd door communicatie 

en voorlichting aan bewoners en technische ontwikkelingen in de verwerking van deelstromen en/of 

nascheiding van het restafval. 

Landelijke doelstellingen worden niet gehaald. De mate van hergebruik zal met 58% vergelijkbaar zijn 

met het huidige resultaat. De afvalstoffenheffing wijzigt niet wezenlijk en het serviceniveau blijft 

onveranderd. 

Variant extra impuls 

In deze variant blijft de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval op hoofdiijnen zoals het 

momenteel is. Ten opzichte van de basisvariant worden de volgende aanvullende maatregelen 

genomen. Om scheiding van afvalstromen te stimuleren wordt het aantal punten waar glas, papier 

en textiel kan worden gebracht uitgebreid. De wensen van wijkverenigingen, eigenaren en bewoners 

van hoogbouw zullen daarbij worden betrokken. Daarnaast denken we aan een kwaliteitsimpuls voor 

de inzamelstructuur door vervanging van bestaande bovengrondse glas- en papiercontainers en van 

verzamelcontainers in betoncocons door ondergrondse containers. Met deze kwaliteitsimpuls zal 

afvalscheiding iets aantrekkelijker worden. Om scheiding van Gft te stimuleren worden extra Gft 

minicontainers kosteloos aangeboden. De maandelijkse inzameling aan huis van AEEA tegelijk met 

textiel wordt uitgebreid naar alle stadswijken. 

Tijdens de planperiode wordt de mogelijkheid en wenselijkheid van een 3e afvalbrengstation in het 

noordoostelijk deel van de stad onderzocht. Als blijkt dat een 3e afvalbrengstation wenselijk is en er 

een geschikte locatie gevonden wordt, dan wordt deze zo mogelijk tijdens de planperiode 

gerealiseerd. Ook wordt er onderzoek gedaan naar systemen waarmee bewoners beloond worden 

voor scheidingsgedrag. Bijvoorbeeid, het belonen van gescheiden inzameling van PET flessen en blik 

en het belonen van wijken die bovengemiddeld goede scheidingsresultaten realiseren. Met een 

meerjarige communicatiecampagne worden bewoners gestimuleerd tot en geinformeerd over het 

belang van afvalpreventie en afvalscheiding. 

Landelijke doelstellingen worden niet gerealiseerd. De mate van hergebruik stijgt tot 60%, de 

afvalstoffenheffing daalt marginaal met € 2,- per aansluiting en het serviceniveau stijgt. 

Variant extra impuls + bronscheiding kunststof, PET-flessen en drankenkartons 

Aanvullend op de maatregelen in de voorgaande variant wordt in deze variant bronscheiding van 

kunststof verpakkingen, PET-flessen en drankenkartons ingevoerd. Deze fracties worden in zakken 

huis aan huis ingezameld. In de buitenwijken worden ze om de week aan huis ingezameld, in de 
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ondergrondse wijken wekelijks. Deze afvalstromen vormen een wezenlijk deel van het volume aan 

restafval dat momenteel wordt ingezameld. Door deze fracties aan de bron gescheiden in te zamelen 

hoeven de grijze minicontainer en ondergrondse container minder vaak te worden geleegd maar er 

moeten extra inzamelkosten worden gemaakt voor de extra in te zamelen afvalstromen. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 61%, de afvalstoffenheffing stijgt met minimaal 

€ 15,- per aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

Variant Omgekeerd inzamelen 

Onze huidige inzamelstructuur kenmerkt zich door een hoog serviceniveau op het halen van 

restafval, of aan huis of via een ondergrondse container dicht bij huis. Om herbruikbare afvalstromen 

gescheiden af te geven moeten bewoners iets meer moeite doen. Omgekeerd inzamelen is een 

inzamelmethode die de afgelopen jaren in steeds meer gemeenten wordt ingevoerd. Hierbij wordt 

de inzameling van herbruikbare afvalstromen makkelljker gemaakt en de inzameling van het restafval 

wat lastiger gemaakt. 

In deze variant wordt omgekeerd inzamelen ingevoerd in de wijken waar het restafval momenteel 

ingezameld wordt met minicontainers. De grijze minicontainer wordt gebruikt voor gescheiden 

inzameling aan huis van de herbruikbare kunststofverpakkingen, PET-flessen en drankenkartons 

(mogelijk ook metalen en blik). Bewoners moeten restafval zelf wegbrengen naarte plaatsen 

ondergrondse containers in de wijk. We gaan uit van plaatsing van circa 400 extra ondergrondse 

restafvalcontainers in de minicontainerwijken. Loopafstanden tot aan een restafvalcontainer kunnen 

opiopen tot 200 - 250 meter. 

Bewoners in de hoogbouwwijken brengen hun restafval al naar ondergrondse containers. Vanwege 

de beperkt beschikbare ruimte waarover de woningen in deze wijken vaak beschikken is inzameling 

aan huis van kunststofverpakkingen, PET en drankenkartons met behulp van zakken lastiger. In 

plaats daarvan zal inzameling van deze afvalstromen plaatsvinden met extra ondergrondse 

containers. Om bewoners te stimuleren herbruikbare stromen te scheiden zal de gemiddelde 

loopafstand naar de ondergrondse afvalcontainers voor restafval vergroot worden. 

Het bestaande netwerk van punten voor de inzameling van glas, papier en textiel zal worden 

verdicht. De maandelijkse inzameling aan huis van AEEA en textiel wordt ook in de hoogbouw wijken 

ingevoerd. Alle woningen in de stad krijgen een huisvuilpas. Hiermee kan de toegangscontrole op de 

afvalbrengstations worden verbeterd en oneigenlijk afvalaanbod worden tegengegaan. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 65%, de afvalstoffenheffing stijgt met minimaal 

€ 11,- per aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

Variant Diftar 

Met deze variant voeren we Diftar, tariefdifferentiatie, in. In de huidige situatie wordt een beperkte 

vorm van Diftar toegepast binnen de afvalstoffenheffing doordat de hoogte van de heffing wordt 

bepaald door het aantal personen per huishouden. Bewoners die extra faciliteiten willen, zoals een 

extra container betalen een extra vergoeding. Hiermee wordt enigszins tegemoet gekomen aan het 

principe de vervuiler betaalt. Maar bewoners hebben geen mogelijkheid om de hoogte van hun 

individuele afvalstoffenheffing te beinvloeden. Van de huidige wijze van afvalstoffenheffing gaat dan 

ook geen stimulans uit naar bewoners om minder afval te produceren en/of om hun afval beter te 

scheiden. 

Door Diftar in te voeren zullen bewoners financieel gestimuleerd worden om minder afval te 

produceren en herbruikbare deelstromen beter te scheiden. Voor 90-95% van alle huishoudelijke 

aansluitingen is de bestaande inzamelstructuur al 'Diftarproof. Zo zijn alle minicontainers in de stad 
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voorzien van een chip, zijn inzamelvoertuigen voorzien van uitleesapparatuuren beschikken de 

ondergrondse containers over elektronische toegangscontrole. Aileen bij ongeveer 5.000 

aansluitingen zijn technische aanpassingen nodig. Dat zijn vooral flats en appartementencomplexen 

waarvan de bewoners gebruik maken van betoncocons, perscontainers of inpandige rolcontainers. 

Met de huidige inzamelvoorzieningen kunnen we het beste Diftar op basis van volume en frequentie 

invoeren. Bewoners gaan in dit systeem naast een vastrechttarief een variabel tarief betalen voor 

elke keer dat zij hun minicontainer laten legen of afval wegbrengen naar de ondergrondse container. 

De financiele prikkel in dit systeem stimuleert bewoners om inzamelmiddelen efficienter te 

benutten. Zo wordt verwacht dat bewoners minicontainers aanbieden als deze vol zijn en geleegd 

moeten worden. Hierdoor worden minicontainers minder vaak aangeboden, kunnen inzamelroutes 

vergroot worden en dalen de inzamelkosten en de verwerkingskosten. 

Deze variant biedt de meeste stimulans aan bewoners om minder afval te produceren en om het 

afval dat vrijkomt zo goed mogelijk te scheiden. Dat blijkt uit resultaten in andere vergelijkbare 

steden, zoals Nijmegen en Maastricht. Om bewoners te helpen zullen we meer voorzieningen 

plaatsen om herbruikbare afvalstromen gescheiden in te zamelen. Met deze variant bestaat de kans 

dat een enkele bewoner afval dumpt om kosten te voorkomen. Daarom zullen we aandacht 

besteden aan voorlichting en extra inzetten op toezicht en handhaving. De afvalstoffenheffing zal in 

deze variant per individueel huishouden gaan verschillen. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 66%, de afvalstoffenheffing verandert afhankelijk 

van het gedrag van de individuele bewoners maar daalt naar verwachting met minimaal € 8,- per 

aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

In bijlage 3 geven we aanvullende informatie over Diftar. 
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7. Potentiele doelstelling en te kiezen variant 

7.1 Potentiele doelstelling 
Groningen staat bekend als een koploper op afvalgebied. Dat blijkt uit het feit dat we nu 56% van ons 

huishoudelijk afval hergebruiken. Ook het Rijk is erg ambitieus en heeft het doel gesteld dat 75% van 

het huishoudelijk afval in 2020 wordt hergebruikt. Wij zouden dit doel graag willen omarmen en 

overnemen maar zien dat dat niet reeel is voor ons als grootstedelijk gemeente. Dat blijkt uit de 

gepresenteerde varianten. 

Daarom gaat onze voorkeur ernaar uit om te kiezen voor een hergebruikspercentage van 65% in 

2020. Wij zien dat het bedrijfsleven steeds meer inspringt op innovatieve kansen om afval te 

gebruiken als grondstof. In het verleden hebben we voorop gelopen in het gebruikmaken van deze 

mogelijkheden. Wij willen deze traditie voorzetten, alert zijn om kansen te benutten en hopen dat 

we daarmee een doelstelling van 65% hergebruik in 2020 niet alieen halen maar zelfs overtreffen. 

7.2 Te kiezen variant 

Om de mogelijkheid om een voorkeursvariant te kiezen te vergemakkelijken hebben we de volgende 

vergelijking gemaakt. Daarbij gebruiken we de criteria percentage hergebruik, hoogte van te nemen 

investeringen, het effect op de afvalstoffenheffing, de mate van draagvlak bij het Stadspanel en de 

hoogte van het serviceniveau. 

Basisvariant Extra impuls Extra impuls -i- Omgekeerd 
inzamelen 

Diftar 

% hergebruik 58% 60% 61% 65% 66% 

Hoogte van 
Investeringen 

- €425.000-
€ 1.365.000 

€425.000-
€ 1.365.000 

€ 13.040.000 €2.505.000 

Effect op ASH Daalt met €1,-
per aansl/jr 

Daalt met €2, -
€3,- per aansl/]r 

Stijgt met € 15,- -
€ 18,- per aansl/jr 

Stijgt met € 1 1 , - -
€ 14,- per aansl/jr 

Daalt met € 8,-
per aansl/jr 

Draagvlak bij 
Stadspanel 

Redelijk Hoogst van 
voorgelegde 
varianten. 

Niet voorgelegd Laag Laag 

Hoogte van 
serviceniveau 

Redelijk Redelijk - hoog Hoog Hoog Hoog 

Wij zien twee interessante varianten, te weten Extra impuls en Diftar. De variant Extra impuls heeft 

het meeste draagvlak bij leden van het Stadspanel. Maar de mate van hergebruik stijgt beperkt, 

waardoor de doelstelling niet wordt gehaald, en de afvalstoffenheffing daalt marginaal. Met de 

variant Extra impuls + stijgt de mate van hergebruik iets meer maar de afvalstoffenheffing stijgt ook 

fors vanwege de inzamelkosten verbonden aan de extra in te zamelen afvalstromen. Met Diftar 

wordt het hoogste percentage hergebruik gerealiseerd, het voorgestelde doel wordt gehaald en de 

afvalstoffenheffing van bewoners kan het meest dalen, afhankelijk van individueel gedrag. Maar de 

leden van het Stadspanel vinden Diftar een lastige variant. Ook al is 65% positief of neutraal over het 

principe, Diftar is de minst favoriete variant om te worden ingevoerd. Geenqueteerden zijn bang dat 

het zal leiden tot ongewenst gedrag zoals het dumpen van afval. Dat gold bij aanvang ook voor 

andere grote steden, zoals Nijmegen en Maastricht, waar Diftar jaren geleden is ingevoerd. In deze 

steden blijkt dat er veel minder afval wordt gedumpt dan oorspronkelijk werd verwacht. 

Als de prioriteit wordt gelegd bij draagvlak van bewoners, dan is de variant Extra impuls aan te 

bevelen. Als de prioriteit wordt gelegd bij de hoogste mate van hergebruik van afval tegen de laagste 

afvalstoffenheffing, dan is Diftar aan te bevelen. 
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Bijlage 1. Huidige structuur van inzameling en verwerking van afval 

De huidige structuur van inzameling en verwerking van het vrijkomende huishoudelijk afval valt als 

volgt schematisch weer te geven. 

Bestaande inzamel-/verwerkingstructuur (2015) 

Toeiictiting: X = inzameling tesamen met het restafval met scheiding achteraf door Attero 
€ = tegen betaiing 
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Bijlage 3. Diftar 

Essentia van Diftar 

Het woord Diftar is een afkorting van gedifferentieerde tarieven. Met de invoering van Diftar worden 

de kosten voor afvalinzameling als volgt berekend. Ieder huishouden betaalt een vast bedrag en een 

variabel bedrag. Het vaste bedrag is voor iedereen gelijk en bestaat uit de kosten voor vuilniswagens, 

containers en dergelijke. Het variabele bedrag wordt bepaald door het aantal keren dat de grijze 

container aan de weg wordt gezet (inclusief de grootte van de grijze container) of een vuilniszak in de 

ondergrondse container wordt gegooid. Hoe meer afval een bewoner aanbiedt hoe hoger de 

afvalstoffenheffing wordt. Hiermee worden bewoners gestimuleerd om meer afval te scheiden en 

om minder vaak restafval aan te bieden waardoor de kosten van inzameling dalen. 

Kansen 

De afvalstoffenheffing in gemeenten met Diftar is gemiddeld lager dan in andere gemeenten. In 2014 

was de afvalstoffenheffing in gemeenten met Diftar gemiddeld € 210,- per huishouden, vergeleken 

met gemiddeld € 247,- in gemeenten waar het tarief is gebaseerd op het aantal personen per 

huishouden zoals Groningen. 

Figuur S I : Ontwikkeling van de kosten per tariefsysteem 

.2, 

1998 1999 20O0 2001 2002 20O3 2004 20O5 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Jaar 

Bron: Agentschap NL 

In gemeenten met Diftar wordt meer afval gescheiden, waardoor minder restafval ontstaat. In 

Nijmegen en Maastricht, twee gemeenten met Diftar die redelijk vergelijkbaar zijn met Groningen, is 

het scheidingspercentage 68% respectievelijk 70%. De kosten voor de verbranding van het restafval 

vallen daardoor lager uit en grondstoffengebruik daalt. 

Bewoners hebben zelf invloed op de hoogte van hun afvalstoffenheffing. Bewoners die veel afval 

scheiden worden beloond doordat ze minder betalen. Bewoners die meer afval produceren, dit niet 

goed scheiden of vaak gebruik maken van de inzamelmiddelen betalen na verhouding meer. 

Risico's 

Een bezwaar tegen Diftar is de zorg dat meer afval wordt gedumpt in de openbare ruimte. 

Onderzoek in andere gemeenten wijst uit dat er inderdaad meer afval wordt gedumpt in gemeenten 

met Diftar dan in gemeenten zonder. Er wordt ook meer afval in prullenbakken gedumpt. Maar de 
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toename in dumping is beperkt. Toezicht en handhaving en gerichte communicatiecampagnes 

helpen hiertegen. 

In wijken met ondergrondse containers kan een groter risico ontstaan op verstoppingen van de 

container en daardoor bijplaatsingen. Dergelijke verstoppingen moeten snel verholpen worden. 

Sommige senioren en andere bewoners met een medische indicatie zijn genoodzaakt om vaak kleine 

zakken afval aan te bieden en kunnen het lastig vinden om afval te scheiden. Dat vraagt om 

flankerend beleid zodat deze groepen niet financieel worden gedupeerd door Diftar. Diftar hoeft 

geen invloed te hebben op het kwijtscheldingsbeleid voor minima. 

Bij de invoering van de ondergrondse containers en containermanagement hebben we de vereiste 

meldingen gedaan aan het College Bescherming Persoonsgegevens om privacy te waarborgen. 

Invoering van Diftar vereist geen aanvullende registratie van gegevens. Het afvalaanbod wordt 

geregistreerd op adresniveau. De data worden bewaard voor eventuele bezwaarprocedures tegen 

opgelegde aanslagen, operationele analyses zoals het achterhalen van oorzaken van storingen en (op 

geaggregeerd niveau) voor trendanalyses en na maximaal 5 jaar vernietigd. 
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Gemeente 
Onderwerp BORG-rapportage 2014 - informatie ^^JtOninQQIl 

Steiier M. Ronda 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon (050) 367 89 81 Biilage(n) 1 Onskenmerk 4889912 

Datum 19-03-2015 Uwbriefvan - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Sinds 2001 voeren we het beheer van de gemeentelijke openbare infrastructuur uit 
volgens de BORG-systematiek (Beheerplan Openbare Ruimte Groningen). Volgens 
een van tevoren vastgesteld kwaliteitsprofiel bepalen we met deze systematiek de inzet 
in het onderhoud. Daarnaast vindt er ieder jaar een BORG-schouw plaats, waarbij 
burgers toetsen in hoeverre wordt voldaan aan dit kwaliteitsprofiel. Jaarlijks 
presenteren wij aan u de resultaten van de BORG-schouw. 
Op basis van de schouw worden voor het jaar daarop nieuwe accenten in het 
onderhoud bepaald. Uit de schouwresultaten over meerdere jaren worden ook de 
ontwikkelingen in de onderhoudskwaliteit zichtbaar. In de jaarlijkse BORG-
rapportage doen wij verslag over de gerealiseerde kwaliteit in het beheer en onderhoud 
van de stad. 

Kwaliteitsniveau blijft in 2014 op peil 
Vanaf 2006 zijn we erin geslaagd om met minder middelen de goede 
onderhoudskwaliteit van de stad te behouden. We kunnen tevreden zijn als 90% 
voldoet aan de kwaliteitsambitie. Uit de BORG-schouw van 2014 blijkt dat Groningen 
stadsbreed in 95% van de waamemingen voldoet aan de BORG doelen. In 2013 lag dit 
percentage op 92%. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat in 2014 de BORG-
doelstelling voor de facetten groen en schoon is verlaagd van voldoende naar sober. 
Uitzondering hierop zijn de binnenstad en het Noorderplantsoen waar het 
kwaliteitsniveau ongewijzigd is gebleven. Het Noorderplantsoen is (samen met de 
binnenstad) een visitekaartje voor Groningen. We hanteren hier dan ook een hoger 
BORG-niveau dan in de rest van de stad. Het resultaat is een schoon park en goed 
onderhouden groen dat wordt gewaardeerd door de Stadjer. 
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Het veriagen van het kwaliteitsniveau in de rest van de stad betekent dat de facetten 
aan minder hoge kwaliteitsnormen hoeven te voldoen, waardoor automatisch een 
hogere score ontstaat. Afgezet tegen het oude BORG-niveau is de kwaliteit stadsbreed 
in vergelijking met 2013 vrijwel niet veranderd (-1%). 

Het jaar 2014 was een overgangsjaar waarbij de effecten op de netheid en de 
verzorging nog niet volledig zichtbaar waren. Per 2015 is de bezuiniging wel volledig 
ingevuld. De gevolgen van de bezuinigingen zullen we vanaf 2015 dan ook meer gaan 
zien. We zetten een flexibel aanvalsteam 'netheid en verzorging' in om excessen aan 
te pakken en waar mogelijk te voorkomen. Daamaast is er de komende jaren opnieuw 
volop ruimte voor bewoners, instellingen en ondememers om initiatieven te 
ontplooien. Deze ondersteunen we van harte door dit te faciliteren. 

Participatie 
De BORG-schouw is een belangrijk middel voor het realiseren van 
bewonersparticipatie in het beheer van de stad. Grotendeels wordt de BORG-schouw 
uitgevoerd door inwoners van de stad. Door dit bewonersoordeel ontstaat inzicht in de 
totale kwaliteit van de openbare ruimte. In 2014 hebben 135 burgers deelgenomen aan 
de BORG-schouw. Op 19 januari 2015 zijn de resultaten van de BORG-schouw samen 
met de schouwers gepresenteerd en geevalueerd. 

Voor meer informatie over de BORG-rapportage 2014 verwijzen wij u naar de bijiage. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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1. INLEIDING 

Sinds 2001 voeren we het beheer van de gemeentelijke openbare infrastmctuur uit volgens de 
BORG-systematiek (Beheerplan Openbare Ruimte Groningen). Volgens een van tevoren 
vastgesteld kwaliteitsprofiel bepalen we bij deze systematiek de inzet in het onderhoud. 
Daarnaast vindt ieder jaar een BORG-schouw plaats, waarbij burgers toetsen in hoeverre 
wordt voldaan aan dit kwaliteitsprofiel. In 2014 hebben 135 burgers meegedaan aan deze 
schouw. Op basis van de schouw worden voor het jaar daarop nieuwe accenten in het 
onderhoud bepaald. Uit de schouwresultaten over meerdere jaren worden ook de 
ontwikkelingen in de onderhoudskwaliteit zichtbaar. In de jaarlijkse BORG-rapportage doen 
wij verslag van de gerealiseerde kwaliteit in het beheer en onderhoud van de stad en stellen 
we het kwaliteitsprofiel en de doelen voor het volgende jaar voor. 

De BORG-schouw is een van de belangrijkste vormen van burgerparticipatie in het 
onderhoud van de stad. Dit zien wij ook temg in de grote opkomst bij de evaluatie van de 
BORG-schouw 2014, waar wij de resultaten van de schouw aan Stadjers hebben 
gepresenteerd. Tijdens deze constmctieve en interactieve bijeenkomst, die in een goede sfeer 
verliep, hebben de schouwers de resultaten \an de schouw besproken en ideeen aangedragen 
ter verbetering van de kwaliteit van het onderhoud. De schouwresultaten zijn besproken 
zowel in grote lijnen als - meer in detail - op stadsdeelniveau. De schouwers zijn tevreden 
over de manier waarop zij kunnen participeren in het beheerbeleid. 

Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit van 2002 
(78%) tot 2006 ((90%) geleidelijk omhoog is gegaan en in de jaren daarna licht is gedaald tot 
88% in 2009. Vervolgens is de score ieder jaar weer toegenomen. In 2013 stond de score op 
92%. In 2014 is de score met 3% omhoog gegaan. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat in 
2014 de BORG-doelstelling voor de facetten groen en schoon is verlaagd van voldoende naar 
sober (uitzondering hierop is de binnenstad waar het kwaliteitsniveau ongewijzigd is 
gebleven). Het veriagen van het kwaliteitsniveau betekent dat deze facetten aan minder hoge 
kwaliteitsnormen hoeven te voldoen, waardoor automatisch een hogere score ontstaat. 

Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 gaan we eerst kort in op de BORG-systematiek. Een uitgebreide beschrijving 
van de systematiek is opgenomen in bijiage 1. In hoofdstuk 3 presenteren wij de resultaten 
van de BORG-schouw 2014 en de analyse ervan. In hoofdstuk 4 beschrijven we de aantallen 
meldingen over het onderhoud van de openbare mimte. In hoofdstuk 5 beschrijven wij de 
doelstellingen en de kwaliteitsniveaus voor 2015. 

2. BORG 

BORG is een systematiek waarmee voor beheer een effectieve inzet van middelen wordt 
gewaarborgd. Hiervoor zijn de gewenste kwaliteitsniveaus (zeer hoog, hoog, basis en sober) 
vastgesteld. Hiema wordt een korte beschrijving van de systematiek gegeven. In bijiage 1 is 
een uitgebreide beschrijving opgenomen. 

De kenmerken van BORG zijn: 
o kwaliteitsprofiel, vastgesteld door de gemeenteraad (bijiage 2). In het kwaliteitsprofiel 

wordt onderscheid gemaakt in de facetten van de openbare mimte (rijwegen, 
beplanting enz.), de functie van het gebied (woonwijk, bedrijventerrein enz.) waarin 
die onderdelen zich bevinden en het beoogde onderhoudsniveau; 
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o de BORG-schouw die de werkelijkheid toetst aan het afgesproken kwaliteitsniveau. 
Deze schouw vindt plaats rond juni en wordt grotendeels uitgevoerd door burgers. 
Daamaast worden er voor de verhardingen ook nog professionele metingen 
uitgevoerd. Alleen afgaan op de jaarlijkse BORG-schouw zou voor dit facet een te 
eenzijdig beeld van de kwaliteit opleveren. In deze rapportage informeren wij u over 
de resultaten van de BORG-schouw en de professionele meting voor het facetten 
verharding; 

o deelprogramma kwaliteit leefomgeving (Stadsbeheer) met daarin de 
onderhoudsprojecten die het komende jaar zullen worden uitgevoerd. Dit programma 
is gebaseerd op de jaarlijkse schouw- en inspectieresultaten. 

3. BEOORDELING KWALITEIT VAN HET ONDERHOUD IN 2014 

Ieder jaar wordt beoordeeld of de gewenste kwaliteit van het onderhoud, zoals vastgelegd 
door de raad, wordt gehaald. Dit is in 2014 op twee manieren in beeld gebracht. 
1. Technische inspecties door specialisten op het gebied van wegen, bomen en speelplekken; 
2. Een BORG-schouw voor alle heel- en schoonfacetten in de openbare mimte in de periode 

mei tot en met juli. 
In deze schouw wordt getoetst of de vastgestelde kwaliteitsdoelen op de verschillende 
facetten daadwerkelijk zijn gehaald. 

In 2014 zijn de BORG-doelstellingen voor de facetten groen en schoon verlaagd van 
voldoende naar sober. Uitzondering hierop is de binnenstad waar het kwaliteitsniveau 
ongewijzigd is gebleven. Het veriagen van het kwaliteitsniveau betekent dat deze facetten aan 
minder hoge kwaliteitsnormen hoeven te voldoen, waardoor automatisch een hogere score 
ontstaat. Om inzicht te geven in het verschil tussen het borgniveau "voldoende" en "sober", 
hebben we in de tabellen de schouwresultaten tegen zowel het oude als nieuwe BORG-niveau 
afgezet. Als we bijvoorbeeld kijken naar het facet groen dan scoort dit stadsbreed 96%. Dit is 
afgezet tegen het ambitieniveau "sober". Als we dezelfde schouwresultaten afzetten tegen het 
oude ambitieniveau "voldoende" scoren we 90%. 

Bewonersparticipatie 
Ook in 2014 werd de BORG-schouw grotendeels uitgevoerd door burgers. Van de 145 
schouwers waren 135 burgers van onze stad en 10 medewerkers van Stadsbeheer. De stad is 
onderverdeeld in 252 deelgebieden, hiervan zijn 220 deelgebieden geschouwd. De BORG-
schouw is een belangrijk middel voor het realiseren van bewonersparticipatie in het beheer 
van de stad. Op basis v£ui de trends uit de schouwresultaten bepalen we namelijk accenten en 
prioriteiten in het onderhoud bepaald. Daamaast wordt met de algemene tendensen uit deze 
bewonersschouw bepaald of we de beoogde kwaliteit realiseren. Grotere afwijkingen kunnen 
aanleiding zijn om bij te sturen in de inzet van gemeentelijke middelen in het onderhoud. 

Bijzonderheden - Ecologie 
Vanaf 2009 wordt bij de BORG-schouw ook het facet ecologie meegenomen. 
Wij ervaren dat 'kwaliteit' in ecologie iets heel anders inhoudt dan bij de andere facetten. 
Daarmee is de beoordeling van ecologie een beetje een 'vreemde eend in de bijt' in de 
BORG-schouw. Gaat het bij de andere facetten over netheid en verzorging, bij ecologie gaat 
het veel meer om de verscheidenheid van planten en dieren die in een bepaald gebied 
voorkomen. Ook in 2014 wordt bij ecologie met een score van 92%, voldaan aan het 
vastgestelde kwaliteitsprofiel. 
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Om een goed beeld te krijgen van de planten en dieren in de gebieden die binnen de 
Stedelijke Ecologisch Structuur (SES) vallen, wordt er ook een specialistische monitoring 
uitgevoerd. Het gaat hierbij niet alleen om zeldzame of beschermde soorten, maar ook om 
doelsoorten (indicatorsoorten). Met de gegevens van de monitoring kan de inrichting en het 
beheer zo nodig worden aangepast of bij gestuurd. In zeven jaar tijd (cyclisch proces) 
monitoren we alle gebieden in de SES. 

3.1 Behaalde resultaten 

In onderstaande tabel is weergegeven hoe de verschillende facetten en de onderdelen daarvan 
in 2014 hebben gescoord. Van ieder facet is aangegeven welk deel voldeed aan de gestelde 
kwaliteitsdoelen. Ter vergelijking zijn in de derde kolom de scores uit 2013 vermeld. 
We kunnen tevreden zijn als 90% op of boven de gestelde kwaliteitsambitie scoort. Omdat 
onderhoud een cyclisch proces is, zullen er altijd onderdelen zijn die niet voldoen en die in 
een volgende onderhoudsronde aan de beurt komen. 

FACET/ onderdeel % voldoet aan de kwaliteitsambitie FACET/ onderdeel 

2014 oud 
("voldoende" 
voor facetten 
groen en schoon) 

2014 nieuw 
("sober" voor 
facetten groen & 
schoon) 

2013 

V e r h a r d i n g (gewogen gemiddelde) 89 89 90 

Rijbaan n.v.t. 95 93 
Trottoir n.v.t. 88 89 
Fietspad n.v.t. 81 89 
Wegmarkering n.v.t. 89 87 

G r o e n (gevî ogen gemiddelde) 90 96 92 
Beplanting 85 98 89 
Gras 88 98 89 
Bomen 94 94 95 

M e u b i l a i r (gewogen gemlddelde) 94 94 95 
Speelvoorzieningen n.v.t 95 97 
Wijkobjecten n.v.t 98 93 
Verlichting n.v.t 96 97 
Straatmeubilair n.v.t. 88 89 
Bebording n.v.t. 94 95 

O e v e r (gewogen gemiddelde) 92 92 94 
Zware oeverbescherming n.v.t. 91 92 
Oever n.v.t. 93 95 

S c h o o n (gewogen gemlddelde) 90 98 91 

Onkruid in verharding 79 94 80 

Zwerfvui! op verharding 93 99 93 
Zwerfvuil in groen 90 99 92 
Drijfvuil 92 99 86 
Graffiti 95 99 95 
Hondenpoep 94 99 94 
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Eco log i f i (gewogen gemiddelde) 
(onderdeel van het facet groen) 

92 92 95 

NatuuHijkgras n.v.t. 93 96 
Natuurlijke beplanting n.v.t. 95 94 
Natuuriijk spelen n.v.t. 83 93 
Natuurlijke oevers n.v.t. 88 95 

TOTALE STAD 
(gewogen gemiddelde) (excl. ecologie) 

91 95 92 

3.2 Schouwresultaten per facet 

In dit hoofdstuk presenteren wij de resultaten van de BORG-schouw 2014 en de analyse 
ervan. 

* Verhardins 
Verharding voldoet in 89% van de waarnemingen aan de gewenste kwaliteit en is daarmee ten 
opzichte van het voorgaande jaar met 1% gedaald. De grootste daling doet zich voor in het 
aspect fietspad (-8%). Dit is een opmerkelijke daling die we de afgelopen jaren niet eerder 
hebben waargenomen. Er zit een verschil tussen de beoordeling op beeld en technische 
beoordeling waarbij daadwerkelijk gemeten wordt. Vanuit de technische beoordeling zien we 
geen achtemitgang, terwijl het beeld voor de schouwers wel achtemit lijkt te gaan.. Om deze 
beoordeling te staven zouden we een professionele BORG schouw (op beeld kwaliteit) 
kunnen uitvoeren en die vergelijken met de Burgerschouw en technische inspectie. 

Naast de burgerschouw wordt bij de verharding op een aantal aspecten ook een professionele 
inspectie gedaan. Deze inspectiecijfers maken geen onderdeel uit van de BORG-scores maar 
bieden een goede mogelijkheid tot vergelijking. Om de kwaliteitsontwikkeling goed in beeld 
te houden, presenteren wij hieronder - ter vergelijking met de borgscores op de vorige pagina 
- ook de resultaten van de professionele inspectie in 2014. Het gaat hier om de score 
"voldoende", onderscheiden naar asfalt en elementenverharding (tegels, klinkers). 

Resultaten professionele inspectie verhardingen 2014 
2014 2013 

Asfalt Elementen Asfalt Elementen 
% voldoende of hoger % voldoende of hoger 

Rijbanen 93 91 93 89 
Fietspaden 95 94 96 92 
Trottoirs 87 93 94 91 
Totaal 93(gewogen 

gemiddelde) 
91 (gewogen 
gemiddelde) 

93 (gewogen 
gemiddelde) 

90 (gewogen 
gemiddelde) 

Uit deze professionele inspectie blijkt dat de kwaliteit van de elementenverharding het 
afgelopen jaar vrijwel gelijk gebleven is. Opvallend is de daling van de kwaliteit van de 
trottoirs met 7% ten opzicht van 2013. Slecht 1% van de trottoirs is voor zien van asfalt. 
Wanneer een geasfalteerde trottoir een slechte beoordeling krijgt, heeft dat direct relatief veel 
effect op de score. De professionele inspectie van verharding geeft een ander beeld van de 
kwaliteitsontwikkeling dan de BORG-schouw. Dit komt waarschijnlijk doordat bij de 
professionele inspectie gedetailleerder wordt beoordeeld, waardoor kwaliteitsverlagingen 
eerder worden opgemerkt. 
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* Groen 
De score voor groen lijkt dit jaar met 4% te zijn gestegen van 92% naar 96%. Dit is echter 
een vertekend beeld doordat het kwaliteitsdoelstelling is bijgesteld van voldoende naar sober. 
Deze score geeft aan dat 96% van het groen voldoet aan kwaliteitsniveau sober en daarmee 
voldoet aan de gestelde norm. Wanneer we de schouwresultaten afzetten tegen het oude 
BORG-niveau (voldoende) zien we een daling van 2% naar 90%. Ten opzichte van 2013 is 
het kwaliteitsniveau van het groen in praktische zin licht afgenomen. Het voldoet echter mim 
aan het nieuwe kwaliteitsniveau sober. 

Ook in 2014 hebben de schouwers het ecologische groen beoordeeld. Het gaat daarbij om de 
onderdelen: natuurlijk gras, natuurlijke beplanting, natuurlijk spelen en natuurlijke oevers. 
Om de schouwers beter in staat te stellen de ecologische gebieden goed te beoordelen, hebben 
wij het kaartmateriaal voor de schouw verder verbeterd. Dit heeft geleid tot een realistischer 
waardering van de kwaliteit van de ecologische gebieden. Het stedelijk gemiddelde komt in 
2014 uit op 92% en voldoet daarmee aan het kwaliteitsprofiel. 

* Meubilair 
De score voor meubilair is met 94% vrijwel gelijk gebleven (-1%). De gecontinueerde 
gerichte inzet op straatmeubilair lijkt daarmee effect te hebben. 

*Oevers 
Het facet oevers laat sinds 2010 een stijgende lijn zien. Vanaf 2012 voldoet oevers aan de 
gewenste kwaliteit. Ondanks een lichte daling van 94% naar 92% voldoet het facet oevers 
hiermee aan de gestelde kwaliteitsdoelstelling. 

*Schoon 
De score voor schoon lijkt dit jaar met 7% te zijn gestegen van 91% naar 98%. Dit is echter 
een vertekent beeld doordat het kwaliteitsniveau is bijgesteld van voldoende naar sober. Deze 
score geeft aan dat 98% voldoet aan kwaliteitsniveau sober en daarmee voldoet aan de 
gestelde norm. Wanneer we de schouwresultaten afzetten tegen het oude BORG-niveau 
(voldoende) zien we dat de kwaliteit ten opzichte van 2013 in gemiddelden vrijwel gelijk is 
gebleven (-1%). Op de onderdelen 'onkmiden in de verharding' en 'zwerfafval in het groen' 
zien we een lichte daling. 

Meer zichtbare effecten van de bezuinigingen op het schoonhouden van de wijk verwachten 
we in 2015, omdat de werkelijke reductie in het aantal medewerkers en machines dan volledig 
geeffectueerd is. De eerste tranhce van de bezuiniging (2014) was op dit aspect relatief 
beperkt. 

3.3 Verkiezing schoonste winkel- en stationsgebied in Nederland 

Verkiezing schoonste winkelgebieden in Nederland. 
Op initiatief van de stichting Nederland Schoon zijn het afgelopen jaar in heel Nederland 
schouwen gehouden in 430 wijkwinkelgebieden. Hierbij zijn in juli en augustus de gebieden 
geschouwd en zijn 18.000 bezoekers geinterviewd. Op de ranglijst schoonste winkelgebieden 
van de 25 grotere steden staat Groningen met een gemiddelde van 6,9 op de zevende plaats. 
Groningen voert deze ranglijst aan als het gaat om steden met meer dan 200.000 inwoners. De 
resultaten per winkelgebied worden besproken in het gewone overleg met de verschillende 
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winkelcentra. Ook bestaat gelijktijdig de mogelijkheid voor de winkelgebieden om te 
peirticiperen en met eigen (schoon) initiatieven te komen. Hierin kan de gemeente faciliteren. 

Verkiezing schoonste stations gebieden in Nederland. 
Een zelfde verkiezing is gehouden voor de 44 stationsgebieden in Nederland. Het 
hoofdstation van Groningen staat met een 6,5 op 43e plek op de ranglijst. Dit kan deels 
verklaard worden doordat ook voor het stationsgebied het BORG-niveau sober geldt. Hoewel 
de waardering (6,5) voldoende is, gaan we kijken of we door middel van participatie extra 
schooninitiatieven kunnen ontwikkelen. 

3.4 Schouwresultaten per stadsdeel 
In de onderstaande tabel wordt per stadsdeel ingegaan op de resultaten van de BORG-schouw. 
In de tabel ziet u een overzicht van de schouwscores per stadsdeel. We hebben de 
schouwresultaten voor de facetten groen en schoon (net als voor de stadsbrede resultaten), 
afgezet tegen het oude en nieuwe kwaliteitsniveau. In de tabel is dit aangegeven met O = oud 
(voldoende) en N = nieuw (sober). Uitzondering hierop is de binnenstad waar het 
kwaliteitsniveau ongewijzigd is gebleven. In rood staat aangegeven welke facetten niet 
voldoen aan de ondergrens van 90%. 

Niveau Ecologie Groen Meubilair Oever Schoon Verharding Totaal Niveau Ecologie 
0 N 

Meubilair Oever 
0 N 

Verharding 
0 N 

Oude 
Wijken 

99 95 98 97 96 90 98 90 92 96 

Oost 80 81 93 87 92 85 98 82 84 91 

West 99 95 98 98 97 95 99 94 96 98 

Zuid 98 96 98 96 93 94 100 91 94 97 

Binnenstad 78 90 97 55 8 0 90 87 

Totaal 
Stedelijk 

92 92 92 92 98 98 91 95 

Schouwresultaten per stadsdeel 

Oude wijken Score:96 % 
De score voor de Oude wijken is met 5% gestegen en scoort met 96% boven het gewenste 
niveau van 90%. Ten opzichte van vorig jaar zijn er slechts kleine verschuivingen per facet. 
Ook als we de resultaten afzetten tegen de oude kwaliteitsnorm "voldoende", voldoet het 
onderhoudsniveau van alle facetten. 

Oost Score: 91% 
Stadsdeel Oost, scoort met 91 % , 2 % hoger dan in 2013 en blijft hiermee net boven het 
gewenste niveau. Wanneer we het kwaliteitsniveau afzetten tegen de oude norm, scoort Oost 
met 84% beduidend minder. De facetten ecologie, meubilair en verharding scoren onder de 
norm. 

De afname van de ecologische kwaliteit is opvallend, maar goed te verklaren. In deze groene 
wijk liggen veel natuurvriendelijke bermen. De afgelopen jaren zijn de bermen door 
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bezuinigingen minder vaak gemaaid. Dit is ten koste gegaan van de aantrekkelijkheid en 
biodiversiteit en vertaalt zich in een fors lagere score. Deze bezuiniging is temggedraaid en de 
verwachting is dat de kwaliteit de komende jaren weer zal toenemen. De achtemitgang van 
4% van het meubilair is mogelijk te verklaren door het tijdstip van de schouw. Deze heeft 
waarschijnlijk plaats gevonden voor de jaarlijkse schoonmaakronde van de 
verkeerselementen. 
Ondanks dat we de afgelopen jaren investeerden in het verbeteren van de verharding is de 
kwaliteit toch licht gezakt naar 81%. Mogelijke verklaring zijn de vele werkzaamheden aan 
kabels en leidingen. 

West Score :98 % 
Stadsdeel West scoort ook dit jaar goed op alle onderdelen en is met een score van 98% in 
kwaliteit gestegen. In vergelijking met vorig jaar zijn er geen grote verschillen in scores 
waargenomen. 

Zuid Score: 96% 
De totaalscore is vergeleken met het oud niveau "voldoende" gelijk gebleven en komt uit op 
94%. In vergelijk met het nieuwe borgniveau heeft zuid zelfs een score van 97%. Hiermee 
voldoet stadsdeel Zuid mim aan de BORG-doelsteUing. In vergelijking met vorig jaar zijn er 
geen grote verschillen in kwaliteit waargenomen. 

Binnenstad Score: 87%c 
De gemiddelde score voor de Binnenstad ligt onder het stedelijk gemiddelde, maar is met 
87% wel gestegen in vergelijking met vorig jaar. In de dmkke binnenstad is het onderhouden 
en beheren vaak lastig waardoor niet op elk moment de norm kan worden gehaald. Dit heeft 
vooral effect op de scores bij schoon. Dit wordt veroorzaakt door enerzijds onkmid in 
verharding en anderzijds een toename van bezoekers, evenementen en (fiets)parkeren. Dit 
blijft een belangrijk aandachtspunt voor de Binnenstad. 
Opvallend is de sterke daling van de beoordeling van de oevers (van 100% naar 55%). Deze 
meting is gebaseerd op de parkeervakken en de rijbaan bij delen van de diepenring. Echter dit 
is niet onderdeel van de oevers. Feitelijk zouden we hiervoor in het water moeten schouwen, 
immers de oevers langs de diepenring bestaan uit stenen oevers(kades) die voor een 
behoorlijk deel onder water liggen. De schouwers hebben de bovenkant van de oevers 
beoordeeld terwijl dit eigenlijk niet de bedoeling was. Dit is besproken met de schouwers 
tijdens de evaluatie. 

3. MELDINGEN OPENBARE RUIMTE 

Meldingen van bewoners en bedrijven zijn een belangrijk hulpmiddel om op de hoogte te zijn 
van gebreken in de openbare mimte en zo de noodzakelijke reparaties te kunnen uitvoeren. 
In een stad met meer dan 200.000 inwoners kunnen we onmogelijk alles zelf voortdurend in 
de gaten houden. Bewoners kunnen hun meldingen zowel telefonisch als digitaal (24 uur per 
dag) doen. Alle meldingen komen centraal binnen bij het Meldpunt Stadsbeheer en worden 
van daamit doorgespeeld naar de betreffende teams voor afhandeling. 

De ontwikkeling van het aantal meldingen heeft - in tegenstelling tot wat men wellicht zou 
verwachten - vaak geen directe relatie met de onderhoudstoestand. Zo heeft bijvoorbeeld de 
verbeterde bereikbaarheid (digitaal en via de MeldStad app) van de gemeente invloed op het 
aantal meldingen. Ook kan een enkel incident of extreme weerssituatie leiden tot een groot 
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aantal meldingen. 

In onderstaande tabel ziet u een weergave van de ontwikkeling over de afgelopen jaren van 
het aantal meldingen in de verschillende categorieen van de openbare mimte. 

Aantallen meldingen per hoofdcategorie 2011-2014 

_ _ _ 
842 688 1.211 
131 97 100 
301 348 449 
1.562 1.754 1.243 
2.133 2.052 1.596 
572 601 454 
220 133 142 
2.301 2.157 2.154 
109 804 891 
564 543 536 
2.518 2.392 2.167 
11.253 11.569 10.943 

833 
98 
47 
1.348 
1.767 
455 
181 
2.301 
705 
580 
2.491 
10.327 

-31% 
-2% 
-90% 
8% 
11% 
0% 
27% 
7% 
-21% 
8% 
15% 
- 1 % 

Uit de tabel blijkt dat het totaal aantal meldingen ten opzichte van 2013 vrijwel stabiel is 
gebleven. Dit beeld is licht vertekend omdat bij de categorie bomen een opvallende daling is 
te zien. In 2013 stonden nog veel melding geregistreerd van de oktoberstorm eind 2012. In 
2014 is deze achterstand vrijwel geheel weggewerkt. Het aantal meldingen voor de meeste 
andere categorieen is licht gestegen. In het onderstaande overzicht is aangegeven wat de 
oorzaak is van de lichte stijging van het aantal meldingen: 

Groen: meer meldingen over maaien en te hoog onkmid; 
Openbare afvalstromen: meer meldingen over verstopte straatkolken; 
Speeltoestellen: meer meldingen achterstallig onderhoud; 
Verlichting: meer meldingen storingen; 
Wegen: meer meldingen van onkruid op de verharding. 

In de tabel hieronder is een verdeling van de meldingen over de verschillende stadsdelen 
weergegeven. In deze tabel is te zien dat het aantal meldingen in de grootste stadsdelen 
Noorddijk en Zuid het grootst is. 

Aantal meldingen per stadsdeel in 2014 

2014 
% 

Binnenstad 1.840 18 

Oude Wijken 1.072 10 

West 1.890 18 

Oost 2.679 26 

Zuid 2.846 28 
Totaal 10.327 100% 
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5. KWALITEITSNIVEAU EN DOELSTELLINGEN 2015 

Vanaf 2006 zijn we erin geslaagd om met minder middelen de goede onderhoudskwaliteit van 
de stad te behouden. Uit de BORG-schouw van 2014 blijkt dat Groningen stadsbreed in 95% 
van de waamemingen voldoet aan de BORG doelen. Daarmee is de totaalscore iets hoger 
geworden dan die van 2013. Belangrijke kanttekening hierbij is dat in 2014 de BORG-niveaus 
voor de facetten groen en schoon verlaagd zijn van voldoende naar sober. Uitzondering hierop 
is de binnenstad en het Noorderplantsoen waar het kwaliteitsniveau ongewijzigd is gebleven. 
Het veriagen van de kwaliteitsniveaus betekent dat deze facetten aan minder hoge 
kwaliteitsnormen hoeven te voldoen en ook zo worden beoordeelt. Afgezet tegen het oude 
Borgniveau is de kwaliteit stadsbreed in vergelijking met 2013 vrijwel niet veranderd (-1%). 

BORG-niveau in het Noorderplantsoen 
Het Noorderplantsoen is een Rijksmonument en een groene parel in de stad. Het park 
wordt intensief gebruikt met als hoogtepunt het Noorderzon festival. Het 
Noorderplantsoen is samen met de binnenstad een visitekaartje voor Groningen. We 
hanteren hier dan ook een hoger BORG-niveau dan de rest van de stad. Het resultaat is 
een schoon park en goed onderhouden groen dat wordt gewaardeerd door de Stadjer.. 

Op grond van de nu beschikbare middelen en gezien de ontwikkeling van de BORG-scores in 
de afgelopen jaren, verwachten wij in 2015 dezelfde kwaliteitsdoelstellingen als 2014 te 
kunnen realiseren. In bijiage 2 zijn de gewenste kwaliteitsniveaus per stmctuurelement in een 
matrix weergegeven. 

5.1 Bezuinigingen 
We zullen ons in 2015 opnieuw inspannen om de stad schoon en heel te houden. Bij het 
vaststellen van de begroting 2014 heeft de raad besloten tot het veriagen van de BORG-
niveaus. Dit houdt in dat we voor de binnenstad en het Noorderplantsoen blijven streven naar 
het huidige hoge onderhoudsniveau. Voor de overige delen van de stad kiezen we voor een 
lagere inzet op vooral de kortcyclische maatregelen (groenonderhoud en schoonhouden), zie 
de beheermatrix 2015 in bijiage 2. Dit zal weliswaar leiden tot een minder verzorgd beeld van 
de openbare mimte, maar in de toekomst kan het oorspronkelijke niveau ook relatief 
eenvoudig weer worden hersteld. 

Het jaar 2014 was een overgangsjaar waarbij de effecten op de netheid en de verzorging nog 
niet volledig zichtbaar waren. Per 2015 is de bezuiniging wel volledig ingevuld. De gevolgen 
van de bezuinigingen zullen vanaf 2015 dan ook meer zichtbaar worden. We zetten een 
flexibel aanvalsteam 'netheid en verzorging' in om excessen aan te pakken en waar mogelijk 
te voorkomen. Daamaast is er de komende jaren opnieuw volop mimte voor bewoners, 
instellingen en ondernemers om initiatieven te ontplooien. Deze ondersteunen we van harte 
door dit te faciliteren. 

10 
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Bijiage 1 

Beschrijving van de systematiek en onderdelen van BORG (Beheerplan Openbare Ruimte 
Groningen). 

E 
CD —̂• 
( /} 
> . 
W 

O 
CD 

BORG staat voor Beheerplan openbare ruimte Groningen. In dit beheerplan is vastgelegd met welke kwaliteit we de openbare ruimte van de 
stad willen onderhouden, hoe we dit toetsen en hoe we tot een onderhoudsprogramma komen. Hiervoor is een systeem ontwikkeld, de 
zogeheten BORG-systematiek. 

De BORG-systematiek bevat twee belangrijke aspecten: het gewenste kwaliteitsniveau en de jaarlijkse schouw. 

Procesmatig werkt dit als volgt 

Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

BORG-
Systematiek 

1. Het gewenste kwaliteitsniveau staat vast (raadsbesluit). 

Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

BORG-
Systematiek 

2. De werkelijkheid wordt hieraan getoetst door middel van een schouw; 
de zogeheten BORG-schouw. Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

Opstellen en 
Uitvoeren 

Onderhouds
programma 

3. De schouwresultaten worden naast het kwaliteitsniveau gelegd. 

Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

Opstellen en 
Uitvoeren 

Onderhouds
programma 

4. De schouwresultaten worden geanalyseerd en gerapporteerd. 

Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

Opstellen en 
Uitvoeren 

Onderhouds
programma 

5. De analyse wordt gebruikt bij de opstelling van de 
onderhoudsprogramma's voor het volgende jaar. 

Beheerplan 

Openbare 

Ruimte 

Groningen 

Opstellen en 
Uitvoeren 

Onderhouds
programma 6. Het onderhoudsprogramma wordt uitgevoerd, inmiddels zijn we een 

jaar verder en wordt de volgende schouw uitgevoerd. 
Deze notitie is de afronding van stap 4. 

13 
CO 
CD 
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Sinds 2001 hanteert de gemeente Groningen een systematiek die inzichtelijk maakt welke kwaliteit in de openbare ruimte 
wordt nagestreefd. Om deze kwaliteit meetbaar te maken zijn er 4 verschillende kwaliteitsniveau's vastgesteld te weten: 
sober, basis, hoog en zeer hoog. 
In de stad is er een grote verscheidenheid aan openbare ruimte. Zo zijn er trottoirs, groenvoorzieningen, speelplekken, 
verkeersborden, bruggen, etc. Al met al zijn er 21 onderdelen benoemd die ondergebracht zijn in 8 facetten. 

Voorbeeld: de onderdelen rijbanen, trottoirs, en fietspaden vormen samen het facet verharding. 

Ook op functies is er onderscheid te maken: woonwijken, winkelcentra, bedrijventerreinen etc. Er worden 6 functies 
onderscheiden. 
De kwaliteit van de openbare ruimte is afhankelijk gemaakt van deze twee factoren; over wat voor element hebben we het 
en wat is de functie van het gebied? 

voorbeeWen; 
• de bruaaen in de woonwijken worden op het niveau 'basis'onderhouden. 
• de verharding in de binnenstad wordt op het niveau 'hoog'onderhouden. 

Het gehele overzicht staat in bijiage 2. Deze matrix is in 2001 vastgesteld door de raad en daarna nog enkele keren als 
gevolg van bezuinigingen of amendementen in geringe mate gewijzigd. 
Hiermee is een instrument ontstaan dat voor wat betreft de openbare ruimte: 
• de kwaliteit eenduidig vastlegt; 
• aangeeft welke kwaliteit de burgers waar mogen verwachten; 
• (politieke) sturingsmogelijkheden geeft aan de kwaliteit. 
Het kiezen voor een hogere kwaliteit brengt vanzelfsprekend ook hogere kosten met zich mee om deze keuze waar te 
maken. 

5 
O 

o 

6 
CC 

o 
CO 

Om te toetsen in hoeverre aan de kwaliteit wordt voldaan wordt er geschouwd. De bestaande kwaliteit wordt dan 
vergeleken met de kwaliteit die er volgens de afspraak zou moeten zijn, het vastgestelde kwaliteitsniveau. 

Door het samenvoegen van alle waarnemingen van een facet binnen een stadsdeel kunnen we procentueel het resultaat 
laten zien. Dit kan natuurlijk ook voor de hele stad. 

De BORG-schouw wordt grotendeels (ca 90 %) uitgevoerd door burgers van de stad. Na een (opfris)instructie wordt de 
schouw in ongeveer 70 % van alle wijken uitgevoerd. In het jaar daama wordt opnieuw 70 % geschouwd waardoor een 
overlap ontstaat van ongeveer 20 %. 
De resultaten worden gebruikt voor beleidsvorming en het onderhoudsprogramma van volgende jaren. Hierdoor neemt de 
invloed van de burger op de onderhoudstoestand van de stad toe, uiteraard binnen de kwalitatieve randvoonwaarden 
(kwaliteitsniveaus) die door de Raad zijn vastgesteld. 

Tijdens de schouw wordt in de verschillende functionele gebieden van de stad (woonwijken, winkelcentra enz) beoordeeld 
welk onderhoudsniveau de verschillende facetten hebben. De resultaten daarvan worden vergeleken met het 
kwaliteitsniveau dat in die gebieden wordt nagestreefd. 

11 
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Onderwerp Evaluatie grofvuil 2014 

Steiier A.K. Brinkman 

f ' Gemeente 

\jroningen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 10 37 Bijlageln) 1 

Datum 0 4 - 0 2 - 2 0 1 5 Uwbriefvan -

Ons kenmerk 4 8 2 0 0 8 6 

Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Bij de behandeling van de gemeentebegroting 2014 heeft uw raad ingestemd 
met het voorstel om per 2014 grofvuil voortaan niet meer 'gratis' aan huis op 
te halen. Bewoners die van deze service gebruik maken worden per 2014 
geacht hiervoor - los van de afvalstoffenheffing - een kostendekkend tarief te 
betalen. Met deze maatregel wordt - naast een eerlijker toedeling van kosten 
('de vervuiler betaalt') - een structured kostenbesparing beoogd. Deze is 
destijds geraamd op in totaal circa € 400.000,=/jaar. Hiervan is € 300.000,= 
benut om de afvalstoffenheffing in 2014 te verlagen. De overige € 100.000,= 
is vooralsnog gereserveerd binnen de begroting om mogelijk extra benodigde 
inzet van Stadsbeheer mogelijk te maken (bijvoorbeeld voor het ruimen van 
extra illegaal aangeboden grofvuil). 

Wij hebben u toegezegd de resultaten en bevindingen in 2014 te monitoren en 
begin 2015 met een evaluatie te komen. Bijgevoegd vindt u de toegezegde 
evaluatie. 

Op grond van de resultaten in 2014 zijn wij van mening dat de maatregel 
succesvol heeft uitgepakt. Enkele kernresultaten zijn: 

- de afvalbrengstations zijn in 2014 ruim 8.100 keer vaker bezocht (+11 %). 
- In 2014 is ruim 2.200 ton meer afval gebracht naar de afvalbrengstations 

(+17%). Dit leidt tot een betere scheiding waardoor het afval tegen lagere 
kosten verwerkt kan worden. 

- Het aantal verzoeken om grofvuil aan huis op te halen is in 2014 met 
ruim 90% gedaald naar 728. Onder de oude 'gratis' regeling lieten 
jaarlijks zo'n 17.000 adressen gratis grofvuil ophalen. 

- In 2014 is nog slechts zo'n 100 ton grof vuil aan huis ingezameld (in 
2013 nog ruim 1.700 ton). Het aan huis gemengd ingezamelde grofvuil 
moet tegen een relatief hoog tarief verwerkt worden. 
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Bladzijde 

Onderwerp Evaluatie grofvuil 2014 I L J ^ ' ^ ^ V S ^ " 

Een en ander heeft er toe geleidt dat de benodigde inzet (en daarmee kosten) 
van Stadsbeheer sterk is/zijn gedaald. 

Ongewenste neveneffecten zoals dumping van grofvuil in de openbare ruimte 
blijken zich niet in wezenlijk grotere mate voor te doen dan voor 2014 het 
geval was. Afgelopen jaar heeft Stadsbeheer 257 keer een wat grotere 
hoeveelheid grofvuil moeten ruimen. Het betreft grofvuil dat niet of lastig 
door veegploegen van de wijkpost meegenomen kan worden. Gemiddeld ging 
het om circa 4-5 gevallen per week. 

In de stadsdelen Zuid, West en Oost is overall het beeld dat zich in 2014 niet 
meer oneigenlijk aanbod van grof vuil heeft voorgedaan dan in de jaren er 
voor. In de Binnenstad en met name Oude Wijken lijkt het aantal keer dat 
kleine hoeveelheden grofvuil in de openbare ruimte worden aangetroffen 
(bijv. een oude lamp of stoel naast een ondergrondse container) wel enigszins 
te zijn toegenomen. Het extra aanbod is echter beperkt en beheersbaar. 

Op grond van de resultaten in 2014 blijkt de kostenbesparing hoger uit te 
vallen dan oorspronkelijk geraamd. Ten opzichte van de oude regeling -
waarbij bewoners nog twee keer per jaar grofvuil aan huis konden laten halen 
en dit gefinancierd werd vanuit de afvalstoffenheffing - zijn de kosten voor 
inzameling en verwerking van grofvuil in 2014 met circa € 425.000/jaar 
gedaald. De besparing valt daarmee structured € 125.000/jaar gunstiger uit 
dan begroot. 

Wij stellen voor om de extra besparing die de maatregel structured opievert 
deels te benutten om opruimacties in de wijken te (blijven) ondersteunen. De 
afgelopen jaren hebben wij - veelal gefinancierd vanuit NLA-budgetten -
diverse van dergelijke acties (milieustraten e.d.) mede ondersteund in de 
aandachtswijken. Met het wegvallen van NLA-middden per 2015 wordt het 
organiseren van dit soort acties echter bemoeilijkt voor wijkorganisaties. 
Door hiervoor structured een budget beschikbaar te stellen van € 50.000,= 
per jaar verwachten wij jaarlijks tussen de 10 - 15 van dit soort acties te 
kunnen blijven ondersteunen. 

Wij willen hierbij echter als randvoorwaarde stellen dat - om voor financiele 
ondersteuning in aanmerking te komen - dergelijke opruimacties 
nadrukkelijk onderdeel dienen te vormen van breder opgezette 
participatieinitiatieven op het gebied van de thema's schoon, heel en veilig. 
Ook zouden wij ons bij voorkeur willen (blijven) focussen op de bestaande 
aandachtswijken en hotspots rond oud & nieuw. 
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Bladzijde 

Onderwerp Evaluatie grofvuil 2014 

Door jaarlijks een gelimiteerd budget hiervoor beschikbaar te stellen willen 
wij mede voorkomen dat er al dan niet in in bepaalde wijken van de stad 
indirect weer een gratis inzameling voor grofvuil in het leven geroepen wordt. 

Op welke wijze en mate waarin ondersteuning van dit soort acties definitief 
zal worden vormgeven wordt door ons nog nader onderzocht. Vooralsnog 
denken wij aan een mogelijke uitbreiding van de bestaande subsidieregeling 
voor acties als Lentekriebels e.d.. 

Wij stellen voor om de structurele extra besparing voor het overige (circa 
€75.000,=/jaar) per 2016 tot uiting te brengen in de afvalstoffenheffing. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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BULAGE 

Evaluatie grof vuil 2014 

Inleiding 
Met ingang van 2014 moeten bewoners die grof vuil aan huis laten ophalen hiervoor een 
kostendekkend tarief betalen. Tot 2014 konden bewoners nog twee keer per jaar 'gratis' een 
hoeveelheid van maximaal 1,5 m3 grof vuil aan huis laten ophalen. De kosten die hiermee gepaard 
gingen werden tot 2014 gedekt vanuit de afvalstoffenheffing. In het kader van bezuinigingen is met 
ingang van 2014 de regeling voor het aan huis laten ophalen van grof vuil gewijzigd. Met de maatregel 
werd een bezuiniging van € 300.000/jaar beoogd. 

Aan de raad is toegezegd dat begin 2015 een evaluatie zal plaatsvinden. Voorliggende rapportage 
geeft een weersiag van de resultaten en bevindingen over 2014. De evaluatie wordt afgesloten met 
enkele conclusies en aanbevelingen. 

Hoofdconclusie is dat de invoering van een betaalregiem voor grofvuil positief heeft uitgepakt. Zo is 
de beoogde kostenbesparing (meer dan) gerealiseerd (circa € 425.000,=). De betalingsregeling heeft 
gezorgd voor een sterke daling van het aantal meldingen voor het halen van grof vuil. Hierdoor zijn de 
inzamelkosten gedaald. Er is wezenlijk meer grofvuil door bewoners zelf gebracht naar de 
afvalbrengstations. Daar wordt het door bewoners direct gescheiden waardoor het tegen lagere 
kosten verwerkt kan worden. Ongewenste neveneffecten zoals een toename van dumping van 
grofvuil blijken beperkt en beheersbaar. 

Resultaten 
Doordat hiervoor per 2014 betaald moet worden is het aantal meldingen van bewoners die grofvuil 
aan huis wilden laten ophalen in 2014 gedaald tot circa 10-20 adressen per week. Onder de oude 
grofvuil regeling werd wekelijks bij 350 - 400 adressen grof vuil aan huis opgehaald. In 2014 totaal is 
er 728 keer grofvuil tegen betaling aan huis opgehaald (2013: 16.717). Bewoners betalen voor de 
eerste 1,5 m3 een tarief van € 46,50. Voor elke extra 1,5 m3 geldt een aanvullende toeslag van 
€ 25, = . Bewoners kunnen maximaal 4,5 m3 grof vuil per keer aanbieden. Het gros (84%) van de 
bewoners laat maximaal 1,5 m3 ophalen. 

In 2014 is er 126 ton gemengd grofvuil aan huis opgehaald. Hiervan betrof 27 ton grofvuil dat eind 
2013 door bewoners is aangemeld voor inzameling aan huis maar pas begin 2014 kon worden 
opgehaald. Dit afval is bij wijze van overgangsregeling nog onder de oude voorwaarden ('gratis') 
opgehaald. De overige 99 ton grofvuil is door bewoners in 2014 aangemeld en is tegen betaling 
opgehaald. Dit is nog slechts zo'n 6 - 7% van wat er in voorgaande jaren aan huis werd opgehaald 
(monitor 2013: 1.708 ton). Het aantal aanmeldingen en het tonnage grofvuil zijn daarmee nog iets 
verder teruggelopen dan verwacht^ 

Door het verminderde aantal verzoeken om grofvuil te halen, is ook de benodigde inzet vanuit 
Stadsbeheer gedaald. In 2014 vergde deze service circa 5 - 6 uur inzet per week van een 
inzamelploeg bestaande uit 2 man personeel. Onder de oude regeling vergde het 6 volledige 
ploegdagen per week (48 uur/week). De benodigde inzet is daarmee niet evenredig teruggelopen met 
het aantal aanmeldingen. Het wekelijks inzamelen bij een klein aantal verspreid over de hele stad 
gelegen adressen vergt relatief meer tijd dan voorheen (grotere aantallen per dag binnen een 
geconcentreerd gebied). 

De maatregel stimuleert bewoners om grofvuil zelf weg te brengen naar een van de 
afvalbrengstations. Daar kan men 4 keer per jaar een hoeveelheid grof afval kostenloos afgeven. Op 
de afvalbrengstations wordt het afval zo veel mogelijk gescheiden in herbruikbare deeistromen. De 

' Aanname was dat liet aantal aanmeldingen terug zou lopen tot circa 2.000 adressen per jaar (40/week). 
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gescheiden deeistromen kunnen veelal tegen gunstiger tarieven verwerkt worden dan gemengd grof 
vuil. 

In 2014 is het totale bezoekersaantal van de afvalbrengstations met 11 % toegenomen (+ 8.105 
bezoeken). Het afvalaanbod is met 17% toegenomen (+ 2.210 ton). De toename is het sterkst 
gebleken op het afvalbrengstation aan de Duinkerkenstraat. Met name in de eerste en de laatste 
maanden van het jaar hebben meer bewoners de afvalbrengstations bezocht. De extra 
bezoekersaantallen zijn binnen de bestaande openingstijden en personele bezetting op de 
afvalbrengstations opgevangen. 

Inzameling grofvuil 2014 2013 Verschil 

Halen aan huis Aantal verzoeken halen aan huis 728 (*) 16.717 - 94% Halen aan huis 

Tonnage grofvuil halen aan huis 99 (*) 1.708 - 94% 
Halen aan huis 

Inzet Stadsonderhoud (ploeguur/wk) 5 - 6 (*) 48 - 88% 

Brengen Bezoekers ABS Duinkerkenstraat (#) 36.369 32.197 + 13% Brengen 

Bezoekers ABS Vinkhuizen 44.615 40.682 + 10% 

Brengen 

Totaal bezoekers 80.984 72.879 + 1 1 % 

Brengen 

Ton afval gebracht ABS Duinkerkenstraat (#) 8.962 7.235 + 24% 

Brengen 

Ton afval gebracht ABS Vinkhuizen 6.263 5.779 + 8% 

Brengen 

Totaal ton afval 15.225 13.014 + 17% 

Toelichtina 
Cl = Exclusief 335 adressen / 27 ton grofvuil dat januah 2014 nog onder de oude (gratis) regeling aan huis is opgehaald. 
(#) = Aandeel Groningen o.b.v. verdeling bezoekersaantallen 

Met name de hoeveelheid hout die via de afvalbrengstations is ingezameld en gescheiden is in 2014 
sterk gestegen. Dit is conform de verwachtingen daar in voorgaande jaren het grofvuil dat gemengd 
aan huis werd ingezameld voor grofweg de helft uit herbruikbaar hout bestond. 

Klachten en meldingen 
In de eerste maanden van 2014 is een beperkt aantal schriftelijke meldingen (circa 15) over de 
gewijzigde regeling voor grof vuil binnengekomen. De strekking hiervan was overwegend dat men 
het tarief te hoog vond en/of dat minima/bewoners die geen auto bezitten vonden dat men te zeer 
getroffen werd door deze maatregel (niet in staat om te betalen of het afval zelf weg te brengen). Op 
het totaal aantal bewoners en aansluitingen in de stad is dit aantal uiterst beperkt zoniet verwaar-
loosbaar te noemen. De betreffende personen hebben alien een reaktie ontvangen waarin 
aangegeven is waarom de maatregel is ingevoerd (bezuiniging) en dat er geen speciale regeling geldt 
voor bepaalde bewonersgroepen. Daarbij is hen de suggestie gedaan om bij buren, familie, vrienden 
e.d. na te gaan of die hen behulpzaam kunnen zijn bij het afvoeren van grofvuil naar een 
afvalbrengstation. Het KCC heeft de eerste maanden van 2014 de nodige bewoners aan de telefoon 
gehad die boos waren over de nieuwe betalingsregeling. Na enkele maanden ebde dat echter ook 
weg. 

Het aantal in Magic geregistreerde meldingen rond grof vuil is in 2014 sterk gestegen. V66r 2014 
werden echter alleen meldingen van bewoners over grofvuil in de openbare ruimte door ons 
geregistreerd. Omdat dit geen volledig beeld geeft zijn we per 2014 ook de waarnemingen door eigen 
personeel gaan registreren. De stijging in 2014 is dan ook hoofdzakelijk daarvan het gevolg. 

Het aantal meldingen van bewoners over grofvuil is in 2014 met 45% gestegen. Naar verwachting 
heeft de nieuwe regeling voor grofvuil de focus van bewoners op illegaal grofvuil in de openbare 
ruimte versterkt en daarmee ook tot extra meldingen geleidt. De meldingen betreffen in hoofdzaak 
kleine hoeveelheden grofvuil die in de openbare ruimte worden aangetroffen en/of naast 
ondergrondse containers zijn geplaatst. 
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Met de registratie wordt beoogd een beter beeld te krijgen van eventuele hotspots om daar zo 
zonodig nadere actie op te kunnen ondernemen. Ook zorgt het er voor dat de verschillende 
organisatieonderdelen kunnen zien wat de status van een 'dumping' is (is deze bijvoorbeeld al 
geruimd, is Stadstoezicht er mee bezig, wanneer wordt hij geruimd e.d.). 

2014 2013 

Meldingen Magic grofvuil op straat 2.825 889 

Waarvan via KCC (bewoners) 
Waarvan door wijkposten 

1.268 
1.557 

880 
9 

Beeld in de wiiken / illegaal aanbod 
Het algehele beeld voor de stad is dat in 2014 er niet wezenlijk meer oneigenlijk aanbod van grofvuil is 
geweest dan in voorgaande jaren. De hoeveelheden grofvuil en aantallen incidenten met grofvuil in 
de openbare ruimte zijn vergelijkbaar met voorgaande jaren. 
Teamleiders van de wijkposten Oost, West en Zuid geven aan geen extra aanbod te hebben gemerkt. 
Dit houdt niet in dat er daar geen oneigenlijk aanbod van grof vuil in de wijken is. Ook in voorgaande 
jaren werd er namelijk al het nodige in de wijken aangetroffen en door de wijkposten verwijderd. 
De teamleiders van stadsdeel Binnenstad en Oude Wijken geven aan wel enig extra aanbod te 
hebben ondervonden in 2014. Het extra aanbod doet zich met name voor in Oude Wijken. De mate 
waarin extra aanbod zich voordoet valt niet goed te kwantificeren omdat harde vergelijkingscijfers 
over voorgaande jaren ontbreken. Daarbij wordt het door personeel van deze wijkposten geruimde 
grofvuil op het afvalbrengstation Vinkhuizen afgegeven. Extra aanbod dat zich heeft voorgedaan zit 
dan ook versleuteld in het totale aanbod van ABS Vinkhuizen. 

Kleinere dumpingen en/of bijplaatsingen bij onder-/bovengrondse containers zijn/worden door 
veegteams van de wijkposten geruimd. Teamleiders geven aan dat een veegploeg gemiddeld 
genomen 1 uur per dag kwijt is aan het opruimen van dergelijke kleinere dumpingen. Daar waar zich 
in bepaalde stadsdelen extra aanbod heeft voorgedaan is dit in 2014 binnen de reguliere capaciteit van 
de wijkposten opgevangen. 

Grotere dumpingen zijn/worden geruimd door afdeling Stadsonderhoud. Het gaat dan om grof afval 
dat vanwege de afmetingen of hoeveelheid niet / slecht door de veegauto's van de wijkposten zelf 
geruimd kan worden (bankstel, tafels, matras e.d.). In 2014 heeft Stadsonderhoud 257 keer grofvuil 
moeten ruimen. Gemiddeld gaat het om circa 4 - 5 gevallen per week. De benodigde inzet van 
Stadsonderhoud hiervoor bedraagt zo'n 3 uur/week. In totaal is er 17 ton grof vuil geruimd. De 
omvang van grotere dumpingen is daarmee beperkt te noemen. 

Al met al heeft er een lichte verschuiving van de benodigde inzet plaatsgehad. Zo heeft 
Stadsonderhoud in 2014 minder inzet dan geraamd hoeven te plegen om zowel het betaalde als 
oneigenlijk aangeboden grof vuil op te halen. Door Wijkonderhoud en dan met name vanuit de 
wijkposten Binnenstad & Oude Wijken is er in 2014 iets meer inzet nodig gebleken dan verwacht. 

Aanmelden grofvuil 

Per 1 September 2014 is de website aangepast zodat bewoners die grofvuil digitaal aanmelden - na 
opgave van de hoeveelheid grof vuil die men wil laten halen - eerst via Ideal moeten betalen alvorens 
de melding geaccepteerd wordt. Dit scheelt inzet voor het opstellen van facturen en voorkomt dat 
kosten mogelijk niet betaald worden. Sinds September wordt circa 40-50% van de meldingen voor het 
halen van grof vuil via Internet gedaan en direct betaald. De overige aanmeldingen worden 
gefactureerd. 
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Financiele effecten 

Activiteit Kosten (€ / jr) 

KOSTEN ONDER OUDE REGEUNG GHA TOTAAL € 1.513.000 

Halen GHA aan huis subtotaal € 602.000 

• Inzet personeel/materieel (6 ploegdagen/week a 2 man + voertuig, 8 uur/dag) € 364.000 

• Verwerkingskosten (ca 1.700 ton GHA a € 140,=/ton) € 238.000 

Inzameling via Afvalbrengstations subtotaal €911.000 

• Verwerkingskosten (13.015 ton a gemiddeld € 70,=/ton) 

KOSTEN ONDER NIEUWE REGEUNG GHA TOTAAL € 1.088.300 

Halen GHA aan huis tegen betaling subtotaal €4.200 

• Inzet personeel/materieel (SO) (5,5 uur/week a 2 man + voertuig) € 41.700 

• Opbrengst leges (750 adressen/jr, 85% max. 1,5 m3,15% > 1,5 m3) (̂ ) -€37.500 

Verwerkingskosten GHA halen aan huis € 14.000 

• Ca. 100 ton/ j r GHA a €140,=) 

Ruimen (extra) grotere illegale dumpingen Stadsonderhoud subtotaal € 25.150 

• Inzet personeel/materieel vanuit SO (3 uur/week a 2 man + voertuig) € 22.750 

• Verwerkingskosten (ca 17 ton /jr GHA a € 140/ton) € 2.400 

Inzameling via Afvalbrengstations subtotaal € 990.000 

• Verwerkingskosten (15.225 ton a gemiddeld € 65,=/ton)^ 

Ruimen (extra) kleinere illegale dumpingen/ bijplaatsingen Wijkonderhoud €54.950 

• Extra inzet personeel/materieel WO (ca 20 uur/week veegploegen) 

KOSTENBESPARING -€ 424.700 
Waarvan op inzet personeel/materieel -€282.100 

Waarvan op verwerkingskosten GHA -€142.600 

De kostenbesparing valt met name gunstiger uit dan vooraf geraamd door hogere besparingen op 
verwerkingskosten. 

Milieustraatacties 
De afgelopen jaren zijn op verzoek vanuit de wijk/wijkverenigingen milieustraatacties ondersteund 
(2013: 15, 2014: 19) in bepaalde (aandachts-)wijken. Deze opruimacties - welke veelal plaatsvonden 
binnen het kader van breder opgezette participatieacties - werden vanuit NLA-gelden gefinancierd. Per 
2015 zijn de NLA gelden komen te vervallen. Hierdoor komt de organisatie en financiering van 
dergelijke acties mogelijk in het gedrang. 
De milieustraatacties voldoen in een behoefte onder bewoners en wijkorganisaties. Inschatting is dat 
deze acties ook mede helpen voorkomen dat er - met name in de aandachtswijken - op grotere schaal 
grofvuil gedumpt wordt in de openbare ruimte. Daarbij kunnen deze acties ongewenste incidenten en 
schades rond oud & nieuw helpen voorkomen. 

^ O.b.v. het aantal adressen waar tegen betaling grof vuil is opgeliaald en de aangeboden lioeveelheden 
bedragen de opbrengsten in 20 74 voor het aan huis ophalen van grof vuil € 37.277,=. Door het SSC is in 2014 in 
600 gevallen een tarief in rekening gebracht. In totaal is een bedrag van € 30.453,50 gefactureerd. Er moet nog 
gefactureerd worden over de maand december. Begin 2015 belopen de openstaande vorderingen € 5.901,=, 
waarvan € 4.638,50 langer dan 3 maanden. 
^ In 2014 is meer afval afgegeven op de afvalbrengstations. De toename betreft hoofdzakelijk herbruikbare 
deeistromen zoals hout dat tegen zeer lage kosten verwerkt kan worden. Hierdoor daalt ook het gemiddelde 
verwerkingstarief per - via het afvalbrengstation - ingezamelde ton afval. 
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Conclusies en aanbevelingen 
Overall is de conciusie dat de invoering van een betaalregiem voor het laten ophalen van grof vuil 
positief en naar verwachting heeft uitgepakt. De bezuinigingstaakstelling is (ruimschoots) 
gerealiseerd. Er is beperkt en beheersbaar sprake van (extra) illegaal aanbod van grof vuil in de 
openbare ruimte. De inzameling aan huis van grof vuil was in 2014 niet volledig kostendekkend. 

Aanbevelingen: 
• De kostendekkendheid van het ophalen aan huis van grofvuil verbeteren - gezien ook het geringe 

aantal aanmeldingen - door de inzamelfrequentie van grof vuil te wijzigen van wekelijks naar 
tweewekelijks. 

• De ten opzichte van de begroting 2014 / 2015 extra gerealiseerde kostenbesparing deels te 
benutten voor blijvende ondersteuning van milieustraatacties. Binnen de exploitatie 2015 hiertoe 
een bedrag van € 50.000 te reserveren. Hiermee kunnen circa 10-15 milieustraatacties worden 
ondersteund/gefinancierd. Met ingang van 2016 dit bedrag mee te nemen binnen de 
afvalstoffenheffing. 

• Dit budget te benutten ter ondersteuning van milieustraatacties welke binnen het kader van 
breder opgezette participatieinitiatieven rond de thema's schoon, heel en veilig worden 
georganiseerd door en vanuit wijken. 
Voor wat betreft ondersteuning van milieustraatacties te blijven focussen op acties in de 
bestaande aandachtswijken, rond hotspots en oud en nieuw. Mochten daarbuiten extra 
milieustraatacties gewenst worden waardoor dit budget overschreden dreigt te worden, dan dient 
nadere afweging en eventuele financiering daarvan plaats te vinden vanuit / binnen de kaders van 
wijkbudgetten (wijkwethouder). 

• De kostenbesparing voor het overige per 2016 tot uiting te laten komen in de afvalstoffenheffing 
(verlaging met circa € 0,80/aansluiting). 

• Het KCC te verzoeken om bewoners die grofvuil telefonisch aanmelden nadrukkelijker door te 
verwijzen naar de website (betaling vooraf via Ideal). Dit kan onnodige inningskosten voorkomen 
en het risico op oninbare vorderingen verkleinen. 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie                            

Beheer en Verkeer  van 8 april 2015                  

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1
Discussienota Op weg naar een afvalloze 
stad 12-3-2015

op agenda

2

Informatie over vervroegen evaluatie 
parkeerplan 
Oranjebuurt/Noorderplantsoenbuurt 13-3-2015

v.k.a.
verwerken in 

LTA

3

Evenementen Binnenstad: evaluatie 2014 
en programma 2015 13-3-2015

v.k.a.

evt. betrekken 

bij bespreking 

binnenstads-

visie juni a.s.

4 BORG-rapportage 2014 20-3-2015 op agenda

5
Hortensialaan e.o., rioolsanering en 
herinrichting 20-3-2015

v.k.a.

6

Informeren over Meerjarenplan GrESCo20-3-2015

v.k.a.

evt. betrekken 

bij bespreking 

herijking 

duurzaam-

heidsvisie mei 

a.s.

7
Beantwoording motie 'informatie 
fietsparkeren station' 26-3-2015

v.k.a.

8
Beantwoording motie 'zonnige 
perronkappen' 26-3-2015

v.k.a.

9
Stand van zaken Omgevingswet 26-3-2015

v.k.a.

27-3-2015
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 11 maart 2015
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.20 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. C. Schimmel 
(D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. W.B. Leemhuis 
(GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), dhr. A.W. Maat (Stadspartij), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), mw. A. Kuik (CDA), dhr. H.P. 
Ubbens (CDA), mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), 
dhr. G.J. Kelder (PvdD)
De wethouders: dhr. M.T. Gijsbertsen, dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook
Verder aanwezig: dhr. D. Janssen (kwartiermaker WarmteStad)
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: bij agendapunt B2, Hondenbeleid: mw. Roggen en mw. Van Heerikhuizen

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter

 Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
 De commissie stemt in om samen met de raad van de gemeente Haren een werkbezoek aan het

Waterbedrijf Groningen te brengen.
Wethouder De Rook:

 Zuidelijke Ringweg en aardbevingbestendig bouwen: GS van de provincie Groningen heeft 
PS geïnformeerd over de afspraken die zijn gemaakt met het ministerie van Economische 
Zaken en de NAM. De brief van GS aan PS wordt aan de raad toegestuurd.

 Paaltjes op fietspaden en strooien tegen gladheid: een pilot is gestart om de paaltjes alleen weg
te halen als wordt gestrooid en direct daarna terug te plaatsen.

Wethouder Gijsbertsen:
 Gelden voor ecologisch beheer: de bezuiniging op ecologisch beheer heeft toch ongewenste 

effecten op de ecologische waarde. De wethouder heeft binnen de begroting stadsbeheer 
middelen gevonden om de negatieve effecten tegen te gaan.

 Zonneparken: er zijn drie aanvragen voor subsidie vanuit SDE+ ingediend. Het gaat om 
150.000 zonnepanelen in Groningen. Bij het project van gemeente en Grunneger Power in 
Hoogkerk wordt dit jaar al zonne-energie opgewekt.

 LTA, meerjarenprogramma gresco: het programma komt deze maand naar de raad. In juni 
ontvangt de raad een kredietaanvraag voor meerdere projecten.

 LTA, business case Stadsschouwburg vanuit de gresco: dit stond voor maart in het overzicht. 
Het voorstel lift mee met de verbouwing van de werkmaatschappij 
Oosterpoort/Stadsschouwburg. Hierbij is sprake van vertraging.

A2. Vaststelling agenda
Agendapunt C1, Ingekomen stukken, wordt tussen de agendapunten A4 en A5 behandeld. De agenda 
wordt verder ongewijzigd vastgesteld.

A3. Afspraken en planning
a. Besluitenlijst commissie 21 januari 2015
b. Lange Termijn Agenda
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties

De voorzitter:
 De toezegging over geothermie is gehonoreerd.
 Het onderwerp ‘terugblik op doelsoortenbeleid’ is op de LTA gezet.
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 LTA en IM-lijst: de commissie stemt in met de voorstellen in blauw.
Wethouder Van Keulen:

 Opiniërende discussie rioolheffing: dit punt komt niet in april maar in mei in de commissie.

A4. Conformstukken
a. Wijzigingsverordening Legesverordening 2015 (tarieven grofvuil)
(raadsvoorstel 5 februari 2015)
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Was niet voor het afschaffen van het gratis ophalen van grofvuil maar is tevreden over de 
tarieven.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 25 maart 2015.
b. Gresco ledverlichting wijkpost Electronstraat
(raadsvoorstel 20 februari 2015)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 25 maart 2015.

A5. Rondvraag
Dhr. Loopstra (PvdA):

 Onderhoud openbare ruimte in Beijum: deelt het college de zorg van de PvdA over de 
toenemende verslechtering van de openbare ruimte in die wijk? Zo ja, wat gaat hieraan 
gebeuren? Is het college bereid in 2016 het BORG-niveau voor die wijk tijdelijk of structureel
te verhogen? Is het college bereid op korte termijn onderzoek te doen naar een mogelijke 
achteruitgang van de openbare ruimte in Beijum?

Wethouder Van Keulen:
 Het onderhoud van de wijken wordt bijgehouden via de jaarlijkse BORG-schouw. De 

commissie spreekt er in april over.
 De wethouder maakt zich net als de raad bezorgd over de effecten van de bezuinigingen van 

twee jaar geleden. Daarom zijn speciale teams ingesteld om excessen te voorkomen.
 De wethouder wil het proces zorgvuldig doen: hij wil eerst de BORG-schouw afwachten. Een 

definitieve afweging is bij de begroting aan de orde. Mogelijk zijn er andere knelpunten.
Dhr. Loopstra (PvdA):

 Is het met het college eens en wacht de bespreking in april over de BORG-schouw af.
Dhr. Castelein (D66):

 Prullenbakken Noorderplantsoen: de weggehaalde prullenbakken zijn vervangen door een 
megaprullenbak. Is dat de nieuwe lijn van het college?

Wethouder Van Keulen:
 De prullenbakken worden in de winter weggehaald en zijn inmiddels teruggeplaatst. De 

grotere prullenbakken zijn geverfd en verder niet veranderd.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Kunnen de stoplichten op zondagmorgen op sommige kruispunten op oranje worden gezet?
 Tegelijk groen voor fietsers op kruispunten: spreker stelt voor de regel in te stellen dat van 

rechts komende fietsers voorrang hebben.
Wethouder De Rook:

 De stoplichten die op zondagochtend werken: er is enerzijds overleg met de politie en 
anderzijds met de Fietsersbond en de Ouderenbond. De wethouder gaat na of het nog actueel 
is.

 Tegelijk groen voor fietsers op kruispunten: de minister is tegen het instellen van de regel 
zoals door mw. Jongman voorgesteld. De wethouder bekijkt de mogelijkheden en komt er bij 
de fietsstrategie op terug.

Dhr. Ubbens (CDA):
 Westelijke ringweg: worden de werkzaamheden daar gestart zodra de ombouw van de 

zuidelijke ringweg gereed is? Hoe staat het met de planvorming en de benodigde en de al 
gereserveerde middelen voor de aanpassing van de westelijke ringweg? Bestaat al 
overeenstemming met de provincie?
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Wethouder De Rook:
 Het klopt dat de werken aan de westelijke ringweg na realisatie van de ZRG starten. Er is nog 

geen voortgang te melden. Tot 2016 wordt voor de ringwegen gespaard. Er is nog geen 
overeenstemming met de provincie. De wethouder zal eventuele voortgang melden.

Dhr. Kelder (PvdD):
 Wolven: heeft de gemeente beleid als een wolf de stadsgrenzen passeert?

Wethouder Gijsbertsen:
 De gemeente heeft geen aanpak voor het geval een wolf de stadsgrenzen passeert. Als die 

situatie zich zou voordoen, zal de gemeente op basis van eigen deskundigheid adequaat 
handelen.

Mw. Kuik (CDA):
 Openbare toiletten: spreker heeft samen met dhr. Van der Veen met de gehandicaptenraad 

gesproken. Kan de wethouder iets zeggen over de uitvoering van de motie Toegankelijkheid?
Wethouder Van Keulen:

 Het college vindt toegankelijkheid van de binnenstad belangrijk. De binnenstadvisie zal erop 
ingaan. De voorlichting wordt verbeterd en de stad overlegt met de horeca.

Dhr. Koks (SP):
 Onderbetaling medewerkers bij bouwwerkzaamheden: na meldingen vorig jaar komt dit nog 

steeds op grote schaal voor. Vindt de wethouder net als de FNV dat hij daarin als 
opdrachtgever een rol kan spelen? Neemt de wethouder maatregelen in verband met komende 
projecten in de stad?

Wethouder De Rook:
 De schriftelijke vragen van de PvdA en de SP worden beantwoord.
 Het college heeft met de FNV de afspraak dat als misstanden worden gesignaleerd, die worden

aangepakt. Het college heeft tot nu toe niet gehoord dat er misstanden zijn gesignaleerd.

B1. Proces Geothermie Noordwest 2015
(collegebrief 4 februari 2015, zie ook collegebrief 4 december 2014)
De voorzitter:

 De raadsleden hebben naast de twee collegebrieven eind vorige week ambtelijke informatie 
ontvangen. Tevens hebben sommige raadsleden een studiereis gemaakt naar vergelijkbare 
projecten in Nootdorp/Pijnacker en Dordrecht.

Dhr. Janssen (kwartiermaker WarmteStad) verzorgt een presentatie met als titel “Geothermie en 
warmtenet Noordwest”.
De raadsleden stellen de volgende vragen tijdens de presentatie.
Dhr. Van der Glas (GroenLinks):

 Wat is de maximumcapaciteit van de bron?
 Is nagedacht over een tweede bron op bijvoorbeeld het Suikerunieterrein?

Dhr. Janssen:
 De bron kan maximaal 11.700 woningen of woonequivalenten van warmte voorzien. De eerste

jaren wordt een ingroeimodel gehanteerd.
 Binnen het concessiegebied mogen meerdere bronnen worden gemaakt. Als de 

geothermiebron volledig is benut, kan er mogelijk een biomassacentrale bij worden geplaatst.
Dhr. Koks (SP):

 Wat kan het Waterbedrijf Groningen op dit moment doen?
 Wordt de biomassacentrale meteen ingezet?

Dhr. Janssen:
 Het Waterbedrijf Groningen mag wel in het netwerk investeren maar nog niet in grootschalige 

warmteproductie.
 De biomassacentrale zit niet in het ingroeiscenario. In een noodscenario wordt gestookt met 

gas.
Dhr. Schimmel (D66):

 Gaat de provincie een financiële bijdrage leveren?
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Dhr. Janssen:
 Het gesprek met de provincie loopt. Het is belangrijk om met de provincie te praten.

Mw. Koebrugge (VVD):
 Vraagt of een combinatie geothermie met een biomassacentrale mogelijk is.

Dhr. Janssen:
 Antwoordt dat dit zeker mogelijk is. Er is een back-upscenario met een biomassacentrale 

gemaakt in het geval de geothermiebron minder capaciteit levert dan verwacht.
Dhr. Koks (SP):

 Vraagt naar de interne rendementseis.
Dhr. Janssen:

 De rendementseis is minimaal 6%. In de verschillende scenario’s is het rendement tussen de 6 
en 7%.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Heeft de verminderde druk ten gevolge van de gaswinning consequenties voor de business 

case?
Dhr. Janssen:

 Antwoordt dat dit geen consequenties heeft. Er is rekening mee gehouden.
Dhr. Koks (SP) en dhr. Lammers (Student en Stad):

 Vragen naar het gas dat mee omhoog komt.
Dhr. Janssen:

 De verwachte hoeveelheid gas is zo laag dat die niet hoeft te worden ingeleverd bij de NAM. 
Het gas wordt in het project gebruikt.

Dhr. Schimmel (PvdA):
 Vraagt of de afnemers toegezegd hebben te zullen afnemen. Zijn die toezeggingen hard? Zijn 

er voldoende afnemende partijen om straks een positieve beslissing te nemen?
Dhr. Janssen:

 De toezeggingen zijn hard zodra de contracten zijn getekend.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Vraagt of alles weloverwogen wordt gedaan en dat niet iets wordt gedaan om de subsidie te 
halen.

Dhr. Janssen:
 Zegt dat dit inderdaad gebeurt: zorgvuldigheid gaat boven alles.

Mw. Koebrugge (VVD):
 Vraagt of het productiebedrijf naar de markt gaat zodra aangetoond is dat alles werkt. Wanneer

kan dat het geval zijn?
Dhr. Janssen:

 Zegt dat als het werkt, het een winstgevend geheel is. Nu staan de publieke kracht en de 
betaalbaarheid voor de eindgebruiker voorop.

Wethouder Gijsbertsen:
 Zegt dat het een publiek project is omdat de bewoners een lagere energierekening krijgen, er 

een transitie op gang komt en de kenniseconomie wordt gestimuleerd. Dat zijn publieke 
belangen.

De bespreking in de commissie
Dhr. Schimmel (D66):

 Ziet in dit project een grote kans om de energieopgave van de stad te helpen invullen. Spreker 
ziet uit naar de definitieve business case.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
 Juicht het initiatief toe. De stad kan minder afhankelijk worden van fossiele brandstoffen. Hoe

kijkt de wethouder tegen de risico’s aan?
 Het contact met de omgeving is belangrijk.
 Kan de raad tijdens dit proces ook een doorkijk krijgen van de andere projecten uit de 

warmtevisie?
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Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Vraagt of in een volgend stuk meer inzicht in de risico’s kan worden gegeven. De financiële 

risico’s zijn erg belangrijk. Wat zijn de financiële gevolgen voor de gemeente? Is de gemeente 
ingedekt voor de risico’s?

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Het is goed dat de uitdagingen en de risico’s zijn benadrukt. De fractie is positief over het 

project en over de omvang ervan.
 Spreker is benieuwd naar de uitwerking van het risicomanagement. Welke partijen betalen 

voor de risico’s?
Dhr. Koks (SP):

 Is positief over het project.
 Positief is dat de energiekosten van de huurders lager kunnen worden. Klopt het dat het tarief 

op 90% van de reguliere tarieven uitkomt? Hoe lang kan die 90% worden gegarandeerd?
 De SP ziet graag de plaats van het nutsbedrijf in de definitieve stukken uitgewerkt.

Dhr. Loopstra (PvdA):
 Vindt het belangrijk dat huurders van woningen een lagere energierekening kunnen krijgen.
 Vindt de stapsgewijze aanpak van het college goed.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Vindt het goed dat het college kiest voor dit project. Geothermie als optie heeft lage kosten 

voor de reductie van CO2. Een ander positief punt is de lagere energierekening voor de 
inwoners.

 Is er contact met soortgelijke projecten in binnen- en buitenland om ervan te leren?
Dhr. Kelder (PvdD):

 Heeft veel geleerd tijdens de studiereis en staat positief tegenover het project.
 Als dit project slaagt, kan warmtewinning uit geothermiebronnen worden uitgebreid.

Dhr. Ubbens (CDA):
 Is positief over het project.
 Kan te zijner tijd een second opinion worden gedaan over alles wat vanuit de organisatie aan 

de raad wordt voorgelegd?
Wethouder Gijsbertsen:

 Het klopt dat doelstellingen op het gebied van duurzaamheid, sociale aspecten en economie 
samenkomen.

 In mei 2015 ontvangt de raad naast de business case de second opinion over het gehele 
verhaal. Ook is er dan duidelijkheid over de subsidie, over het verloop van het 
communicatietraject en over de opstelling van de provincie.

 De rol van de overheid en van het nutsbedrijf: het college gaat er in het definitieve voorstel op 
in.

 De energieprijs voor afnemers zal lager zijn dan de gasprijs. De wethouder hoopt er voor de 
zomer duidelijkheid over te hebben.

 De financiële gevolgen voor de gemeente komen in de stukken van mei en van december 2015
aan de orde.

 De raadsleden kunnen altijd de projectorganisatie benaderen met vragen.

B2. Hondenbeleid (ontwikkelingen 2014)
(collegebrief 22 januari 2015)
Inspreker mw. Roggen (bewoner De Wijert) leest een verklaring voor van een hondenbezitter in De 
Wijert. Het gaat over het opruimen van hondenpoep. Al jaren is er in de wijde omgeving van het 
Papiermolenpark en De Wijert geen afvalbak te vinden. Niemand ruimt echter die hondenpoep op. Het
is vervelend dat het losloopgebied in het park langs het fietspad loopt. Verder zijn de wandelpaden 
slecht onderhouden. Die zijn stuk gereden door tractoren van de gemeente en worden gebruikt door 
fietsers. Kan hier iets aan worden gedaan? En: waar moeten straks de honden worden uitgelaten als het
Papiermolenpark verdwijnt?
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Inspreker mw. Van Heerikhuizen (Vereniging Hondvriendelijk Groningen) zegt dat de gemeente 
met de vereniging een project is gestart om meer loslooproutes te realiseren. Er zijn negen aanvragen 
goedgekeurd waarvan acht losloopplekken. Dat is niet veel want er zijn meer dan zestig aanvragen 
gedaan. Er is slechts één loslooproute bij. Dat komt omdat al het groen in de stad tot de stedelijke 
ecologische structuur (SES) behoort. Binnenkort volgt overleg met de stadsecoloog. Zeven van de acht
losloopplekken worden door wijken beoordeeld op voldoende draagvlak. Spreker vindt dat 
onverstandig. In de praktijk blijkt het vaak mee te vallen zo bleek uit een pilot. De vereniging ziet 
graag dat de zeven losloopplekken pilots worden. Kan de route in het Noorderplantsoen worden 
verlengd? Dit kan een pilot worden. Het opvoeden van honden: de vereniging heeft een voorstel dat 
ook over een rol van de gemeente gaat.
Dhr. Kelder (PvdD):

 Het gaat goed met het hondenbeleid: de loslooproute Noorderplantsoen is een succes en de 
handhaving is verbeterd.

 Het is positief dat meer dan zestig aanmeldingen werden gedaan voor loslooproutes. Het is 
jammer dat pas achteraf bleek dat die buiten de SES moeten vallen en dat veel inspanningen 
van de burgers worden gevraagd.

 Kan het college de mogelijkheden per gebied binnen de SES aangeven? Kunnen daarmee de 
initiatieven opnieuw worden beoordeeld? Voorwaarde is dat geen schade ontstaat aan de SES.

 Uit de praktijk blijkt dat het goed is een losloopgebied eerst als pilot in te stellen.
 Het plan om honden en hun bazen te trainen: het aangevraagde budget is slechts 850 euro. Is 

de gemeente voornemens dit geld toe te wijzen?
Dhr. Loopstra (PvdA):

 Is tevreden over de manier waarop het hondenbeleid wordt uitgevoerd.
 De door het college gehanteerde procedure bij nieuwe losloopgebieden is prima. De fractie 

hecht meer belang aan de SES dan aan nieuwe losloopgebieden.
 Het is terecht dat alleen bij sterilisatie van katten bewoners met een Stadjerspas korting 

krijgen.
 Opvoeden van honden: het initiatief is goed maar het college heeft gelijk dat er geen 

overheidsgeld heen hoeft.
Dhr. Koks (SP):

 Steunt het aanlijn- en losloopbeleid.
 De door het college gehanteerde procedure bij het aanwijzen van nieuwe losloopgebieden is 

prima. Het is terecht dat SES-gebieden afvallen. Het is juist dat de resterende gebieden 
worden voorgelegd aan wijken en bewonersorganisaties.

 Een vrijwilligersorganisatie kan goed voor voorlichting zorgen. Financiering vanuit de 
overheid is niet nodig. Ook voor gedragstraining is overheidssteun niet nodig.

 Bekeken kan worden of de opvoedtraining onder de Stadjerspas kan worden gebracht.
Dhr. Maat (Stadspartij):

 Is het eens met de VHG en de PvdD dat er enkele losloopgebieden bij kunnen komen.
 Deelt de kritiek van de PvdD op het achteraf meedelen aan betrokkenen dat gebieden binnen 

de SES niet beschikbaar zijn als losloopgebied. Dat moet vooraf gebeuren.
 De fractie is voor een losloopgebied in elke wijk.
 Het is goed dat het college aangewezen losloopgebieden aan de betreffende wijken voorlegt.
 De fractie kan zich vinden in het voorstel pilots in te stellen.
 Opvoedtrainingen: de gemeente zou dit financieel moeten ondersteunen.
 Het Noorderplantsoen zou één gebied moeten worden.
 Spreker steunt het pleidooi om het losloopgebied Oosterparkwijk uit te breiden. Hetzelfde 

geldt voor het grasveld tussen de Concourslaan en de Verzetstrijderslaan.
Dhr. Schimmel (D66):

 De uitvoering van het hondenbeleid: spreker is het eens met de heer Loopstra.
 De werkwijze bij het aanwijzen van nieuwe losloopgebieden is prima. Het is goed dat de 

wijken worden betrokken vanwege het draagvlak.

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 11 maart 2015 6



 

B&V-verslag 11 maart

201

 Elke wijk een loslooproute: het zou mooi zijn als dat kan. De criteria voor toewijzing moeten 
vooraf bekend zijn.

 Scholing en opvoeding: het is geen taak van de overheid dit te ondersteunen.
Dhr. Blom (VVD):

 Met het hondenbeleid is veel bereikt. De huidige inspraakregels werken goed.
 Opvoeden van honden is een particuliere zaak. Er is geen overheidssteun nodig.

Mw. Kuik (CDA):
 De aanpak bij het Noorderplantsoen laat zien dat de procedure werkt. Het is goed de wijk te 

betrekken. Groen is schaars. Per plek moet worden geoordeeld.
 Scholing is belangrijk maar is geen overheidsaangelegenheid.
 Spreker vindt dat de gemeente duidelijke criteria moet hebben voor een losloopgebied.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Een pilot kan mislukken. Is dat een reden voor het college om het op deze manier te doen?
 Elke wijk een loslooproute: het zal niet overal kunnen.
 Scholing van honden: de overheid heeft hier geen rol. Het gekozen beleid is goed.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Is het eens met de opmerkingen van de heer Loopstra over de uitvoering van het 

hondenbeleid. De fractie steunt het hondenbeleid.
 Een pilot in de wijk zou bottom-up moeten gebeuren. Elke wijk heeft maatwerk nodig.
 Het hebben van een hond is ieders eigen verantwoordelijkheid. De overheid hoeft niet 

financieel bij te dragen aan scholing.
 Afvalbakken bij de Papiermolen: kan dit niet worden geregeld?

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
 Hoe kan het dat er klachten zijn over honden in het Noorderplantsoen?
 Kan worden gezocht naar activiteiten met dubbele doelen zoals een hondenspeeltuin?
 SES en honden: dit kan botsen. GroenLinks hecht aan ecologische waarden binnen de stad.
 Gevaarlijke honden: het is vreemd dat ambtelijk wordt gezegd dat er in Groningen geen 

gevaarlijke honden zijn. Er zijn incidenten met gevaarlijke honden.
 Verantwoordelijkheid hondeneigenaar: spreker is het eens met D66.

Wethouder Van Keulen:
 Het klopt dat er een balans moet zijn tussen de wensen van de hondenbezitters en de belangen 

van mensen zonder een hond. De resultaten van het beleid zijn goed. De handhaving is 
verbeterd.

 De procedure en de SES: het college heeft de vraag zo open mogelijk gesteld om inzicht te 
krijgen in de behoefte. Er kwamen zestig meldingen. Het college ziet binnen de SES geen 
mogelijkheden voor gebieden voor honden zonder dat de ecologie eronder lijdt. In 2011 zijn 
op dit punt al concessies gedaan.

 Wel of niet een pilot: alle aangewezen gebieden zijn vatbaar voor bezwaar en daarom 
onderzoekt het college het draagvlak. De procedure voor het Noorderplantsoen is zorgvuldig 
gedaan.

 De suggesties van de heer Maat voor nieuwe uitbreidingsgebieden heeft het college 
afgewogen en afgewezen.

 De inspanningen van de bewoners: het college probeert maatwerk te leveren. Stadsbeheer 
overlegt met de buurtorganisatie. Het initiatief ligt bij de buurt.

 Als er gevaarlijke honden zijn, treedt een procedure in werking. Omdat er op dit moment geen
meldingen zijn, wordt ambtelijk gezegd dat er geen gevaarlijke honden in de stad zijn.

 Scholing: hondenbazen die zich niet goed gedragen, zullen niet op een cursus afkomen. 
Overigens is scholing volgens het college geen taak voor de overheid.

 Het college gaat samen met de buurten aan de slag om de negen gebieden te realiseren.
 De inspreekster over de situatie Papiermolenpark: de gemeente zal in overleg gaan met de 

wijkorganisatie. Mogelijk kunnen afvalbakken worden verplaatst. Er zijn nog geen klachten 
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over de situatie bij het fietspad binnengekomen. Ook dit wordt overlegd met de 
wijkorganisatie.

Het voorstel gaat als stuk met 1-minuutinterventie naar de raad van 25 maart 2015.

C1. Ingekomen stukken
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Motie Zonnepanelen op het stadhuis: spreker is blij met de uitkomst en ziet uit naar het 
duurzaamheidspakket voor het stadhuis.

Dhr. Ubbens (CDA):
 Evaluatie grofvuil: het toegenomen aantal meldingen en het zwerfvuil zijn aanleidingen om 

voor te stellen de evaluatie in de commissie te bespreken. Er vinden veel dumpingen plaats.
Wethouder Van Keulen:

 Het onderwerp zwerfvuil kan bij de BORG-schouw worden betrokken. Volgende maand 
komen de resultaten van de schouw in de commissie.

 Het toegenomen aantal meldingen: het dubbel registreren is een reden voor de toename. Er 
wordt naast het noteren van externe meldingen namelijk ook intern geregistreerd.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Evaluatie grofvuil: het college wil het bespaarde geld inzetten voor extra opruimacties en het 

verlagen van de afvalstoffenheffing. Is dat een voorschot op de begroting nieuwe stijl?
Wethouder Van Keulen:

 Zegt dat er geen sprake is van schuiven tussen deelprogramma’s. De milieustraatacties worden
samen met de wijken gedaan en hiervoor wordt een deel van het bespaarde geld gebruikt.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Vraagt of het niet beter was geweest er een raadsvoorstel van te maken.

Wethouder Van Keulen:
 Het college stuurt op het niveau van deelprogramma’s. Dit valt binnen het deelprogramma.

C2. Vaststelling verslag 21 januari 2015
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.20 uur.
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