Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 17 juni 2015

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 17 juni 2015

Aanvang: 16:30 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: D.J. van der Meide

Griffier: dhr. W.T. Meijer t.(050) 367 77 26; wolbert.meijer@groningen.nl
Opening

Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

Al. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling verslagen 13, 19 en 20 mei 2015
Verslag 13 mei (pdf)
Verslag 19 mei (pdf)
verslag rekening 20 mei (pdf)

A.3. Vaststelling agenda
VOORGESTELD ZAL WORDEN OM B3 TE LATEN VERVALLEN

A4. Afspraken en planning

Ada. Besluitenlijsten 13, 19 en 20 mei 2015
Bijlage - besluitenlijst 13 mei (pdf)
Bijlage - besluitenlijst 19 mei (pdf)
Bijlage - Lijst toezeggingen behandeling Gem.rekening 2014 in commissies
20 mei 2015 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA B&V juni 2015 (pdf)

Ad4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst B&V juni 2015, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM-lijst B&V juni 2015, afgehandeld (pdf)

A5. Conformstukken

A5a. Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016
(raadsvoorstel 18 mei 2015)
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NB zie uitnodigingsbrief!

Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 (pdf)
Bijlage - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 collegebrief
aan DB ODG (pdf)

A5Db. Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo
(raadsvoorstel 28 mei 2015)
Raadsvoorstel - Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo (pdf)
Bijlage - Meerjarenplan Gresco 2015-2017 (pdf)

A5c. ARCG ontwerpbegroting 2016
(collegebrief 29 mei 2015)
(gelegenheid tot zienswijze)
Collegebrief - ARCG ontwerpbegroting 2016 (pdf)

A6. Ingekomen stukken

Ingekomen stukken B&V juni 2015 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1.

B2.

B3.

Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad

(raadsvoorstel 28 mei 2015)

Raadsvoorstel - Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad (pdf)
Bijlage - concept visie bestemming binnenstad (pdf)

Ingekomen stukken - adviesraad gehandicaptenbeleid inzake binnenstadsvisie
(pdf)

adviesraad gehandicaptenbeleid inzake binnenstadsvisie - bijlage (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 23 Reactie visie Binnenstad - GCC (pdf)

Ingekomen stukken - Nr. 24 Bezwaar binnenstad busvrij maken - mw. Richard-
son (pdf)

Ingekomen stukken - Nr. 25 Commentaar op Inspraakversie Bestemming Bin-
nenstad - Bewonersorganisatie Binnenstad Oost (pdf)

Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie
(raadsvoorstel 18 mei 2015)
Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie (pdf)

OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016
(collegebrief 23 april 2015)

VOORGESTELD ZAL WORDEN OM DIT PUNT TE LATEN VERVALLEN
Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling
bus 2016 (pdf)
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Bijlage - Bespreekpunten SP OV Bureau Ontwerp dienstregeling 2016 (pdf)

Sluiting

Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Onderwerp Uitnodiging commissievergaderingen 17 juni a.s.

Leden raadscommissie B&V

Ons
Telefoon (050) 367 77 26 Bijlage(n) kenmerk
Datum 5 juni 2015 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, de heer VVan der Meide, nodig ik u uit voor de vergadering van de
raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 17 juni 2015 om 16.30 uur in de oude
Raadzaal op het Stadhuis. Deze vergadering neemt ook de agenda over van de aanvankelijk
op 18 juni geplande gecombineerde commissie van R&W, W&I en B&V over de
binnenstadsvisie. Daarom zijn de leden van R&W en W&I van harte uitgenodigd. Het aantal
plaatsen ter vergadering per fractie blijft gelijk, maar het is goed voorstelbaar dat bij een
bepaald agendapunt andere dan de gebruikelijke B&V-leden zitting nemen en de
woordvoering doen.

Conformstukken

De Omgevingsdienst Groningen stelt de betrokken raden in de gelegenheid hun zienswijze
op de ontwerpbegroting 2016 kenbaar te maken. Probleem hierbij is dat deze zienswijze al
vOOr 15 mei moest worden ingediend. Het college heeft daarom in een brief aan het
Dagelijks Bestuur (zie bijlage) alvast gemeld welke zienswijze de raad wordt voorgesteld in
te dienen. In deze brief staat echter dat uw raad hierover op 29 mei een besluit neemt.
Inmiddels is aan het DB doorgegeven dat dit onjuist is, en dat de zienswijze geagendeerd
staat voor de commissie van 17 juni en de raad van 24 juni.

Met betrekking tot de GrESCo kreeg u tot nu toe per project een businesscase en
kredietverzoek voorgelegd. Met onderhavig voorstel wordt nu een jaarkrediet aangevraagd,
aan de hand van het meerjarenplan dat u eerder dit jaar hebt ontvangen (en dat ik nog even
als bijlage heb toegevoegd).

Vorige maand kwamen in uw commissie t.a.v. de ARCG de kaders voor 2016 aan de orde.
Op basis van deze kaders wordt u nu de concept begroting voorgelegd. Ook hierbij kunt u

uw zienswijze kenbaar maken. Overigens komt het college in een later stadium terug op de
gestelde vragen m.b.t. Attero.

Mocht u t.a.v. één van bovengenoemde stukken bespreking wensen, wilt u dat dan ruim op
tijd bij ondergetekende kenbaar maken.
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Ingekomen stukken

Op de lijst van ingekomen stukken ontbreekt de Sleutelrapportage januari — maart 2015.
Deze staat wel op uw LTA en is ook wel degelijk binnengekomen, maar dan als bijlage bij
de collegebrief over de VVoortgangsrapportage 2015-1. In het kader van bezinning op de
bestuurlijke informatievoorziening is enige tijd geleden besloten tot gebundelde aanbieding
van de diverse rapportages. Deze gelden nu als onderlegger voor het VVoorjaarsdebat en zijn
als zodanig geagendeerd bij F&V. Mocht u toch speciaal over de Sleutelrapportages op
verkeersgebied wensen te spreken, dan kunt u uiteraard een verzoek tot agendering indienen.

Binnenstadsvisie

Met onderhavig raadsvoorstel stelt u nog niet de binnenstadsvisie vast. Op dit moment neemt
alleen kennis van de inspraakversie daarvan. De inspraakperiode loopt van 20 augustus tot
20 september. Naar verwachting wordt het definitieve voorstel in december aan de raad
voorgelegd. Wat u nu wel gevraagd wordt vast te stellen zijn de hoofdlijnen voor de visie,
verwoord in dictum I1. Daarmee geeft u het college mandaat om meer ruimte te creéren voor
de voetganger en de fiets door een andere routering van de bus uit te werken.

Fietsstrategie

Nauw verbonden met de binnenstadsvisie is het uitvoeringsprogramma bij de Fietsstrategie.
In april hebt u deze strategie besproken en vastgesteld, en nu komt het college met een
uitvoerig maatregelen pakket om tot uitvoering hiervan over te gaan. Duidelijk is dat niet
voor alle gewenste maatregelen direct geld beschikbaar is. Daarom wordt in het stuk ook een
prioritering aangegeven. Op basis van vijf criteria krijgen de maatregelen nul tot en met vijf
sterren. Daarnaast wordt met kleuren gewerkt. B8N zijn de maatregelen waarover al een
besluit is genomen, geel de maatregelen die in het kader van de fietsstrategie worden
voorgesteld, en niet gemarkeerd de maatregelen die op het wensenlijstje komen.

OV-dienstregeling

De concept-begroting en concept-dienstregeling OV 2016 zijn ook al aan de orde geweest in
uw vergadering van 13 mei jl. De SP-fractie heeft echter gevraagd om dit punt opnieuw op
de agenda te zetten n.a.v. inspraakreacties. Tijdens de vorige vergadering heeft de fractie al
aangegeven geen standpunt te kunnen innemen voordat de inspraak was afgerond. De fractie
heeft toegezegd uiterlijk woensdag a.s. met bespreekpunten te komen.

Met vriendelijke groet,
namens de voorzitter,

Wolbert Meijer,
Raadsadviseur



Verslag 13 mei

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 13 mei 2015
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.40 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. C. Schimmel
(D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. K.S.N. van der Veen (GroenLinks), dhr. A.W. Maat
(Stadspartij), dhr. A. Sijbolts (Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), mw.
A. Kuik (CDA), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. .M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J.
Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Brokken (PvdD)

De wethouder: dhr. J.M. van Keulen

Afwezig m.k.: de wethouders dhr. M.T. Gijsbertsen en dhr. P.S. de Rook

Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)

Verslag: dhr. Z. Jeuring

Insprekers: geen

Al. Opening en mededelingen
De voorzitter

e Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. Wethouder Van Keulen vervangt

wethouder De Rook.
Wethouder Van Keulen:

e Aanpak overlast Noorderplantsoen: de wethouder geeft aan hoe het college zal handelen
tijdens warme dagen. Aan het eind van de middag gaan een aantal handhavers folders uitdelen
waarin de huisregels en de spelregels staan voor het gebruik van het Noorderplantsoen. Aan
het einde van de avond doen de handhavers een tweede ronde waarbij mensen die overlast
veroorzaken daadwerkelijk worden aangepakt. Via een bijdrage vanuit het wijkbudget wordt
extra stadstoezicht ingezet. De wethouder verzoekt de raad goed op te letten of deze aanpak
werkt. De aanpak wordt zo snel mogelijk uitgevoerd. De politie wordt gevraagd dit probleem
serieus op te pakken.

Dhr. Loopstra (PvdA):

e [s blij met de door de wethouder voorgestelde aanpak.

®  Vraagt de raad de huisregels ten aanzien van het Noorderplantsoen toe te sturen.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e [s blij met de toezegging van de wethouder.

e Er speelt echter meer in het Noorderplantsoen. Spreker stelt voor om als raad meer integraal
naar het gebied te kijken, bijvoorbeeld door een bijeenkomst met betrokkenen te organiseren.

Dhr. Schimmel (D66):

e [s het eens met het voorstel van de heer Leemhuis. Gaat de raad het onderwerp nog bespreken

zoals eerder werd geconcludeerd?
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
e Bedankt de wethouder voor de toezegging en sluit zich aan bij de woorden van de heer
Leemhuis.
Dhr. De Greef (SP):
®  Vraagt hoe de wethouder het vertrouwen gaat terugwinnen bij de bewoners.
De voorzitter:

e Stelt vast dat de raad een bijeenkomst zal organiseren en stelt voor dat de heer Leemhuis

samen met enkele andere raadsleden met een voorstel komt.
Wethouder Van Keulen:

e De huisregels zijn opgenomen in de APVG. Op basis daarvan vindt de handhaving plaats. De
APVG bevat voldoende middelen om te handhaven. De raad zal de folder met huisregels
ontvangen.
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e Het voorstel van de heer Leemhuis: het is aan de raad om hier iets mee te doen. Wat de
parkeerproblematiek bij Vlinders betreft: het college zal een besluit gaan nemen over een
parkeerverbod.

e De vraag van dhr. De Greef: de wethouder zegt toe in het vervolg de terugkoppeling naar
bewonersorganisaties eerder te doen.

A2. Vaststelling verslag
Het verslag van 8 april 2015 wordt ongewijzigd vastgesteld.

A3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Ad4. Afspraken en planning (portefeuilles Van Keulen en De Rook)
a. Besluitenlijst commissie 8 april 2015
b. Langetermijnagenda
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
De voorzitter:
e Eris één toezegging: die wordt verwerkt in de LTA. Commissieleden kunnen punten voor de
LTA bij de voorzitter melden ten behoeve van het overleg met de griffie en de wethouder.
e LTAen IM-lijst: de commissie stemt in met de voorstellen in blauw.

AS. Conformstukken

ASa. Nachttreinen van en naar Groningen

(raadsvoorstel 26 maart 2015)

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

e Bedankt het college voor de gepleegde inzet en het bereikte resultaat.
AS5b. ARCG jaarrapport 2014 en algemene en financiéle kaders 2016
(collegebrief 9 april 2015)

Dhr. De Greef (SP):

e Ziet afvalverwerking als een taak van de overheid. Op pagina 45 van het jaarrapport staat dat
Attero Groningen mogelijk gaat sluiten. Spreker stelt enkele vragen.

e [s het college het ermee eens dat het afval lokaal wordt verwerkt en dat gft-afval wordt
verwerkt tot biogas?

e Betekent de mogelijke sluiting dat het contract van de gemeente met Attero tot eind 2021 ter
discussie staat?

e Wat zijn de financiéle gevolgen voor gemeenten van de halvering van het afvalaanbod zoals in
het rapport staat?

e Welke insteek heeft het college voor de gesprekken met Attero?

Mw. Jongman (ChristenUnie):

e [s niet blij met de financiéle gang van zaken bij Attero sinds de privatisering.

e Hoelang kunnen de risico’s worden opgevangen? Wat betekent dit voor de tarieven voor de
inwoners?

Wethouder Van Keulen:

e Zegt de zorgen te delen.

e In het contract met Attero staat dat de fabriek in Groningen open moet blijven. Het college
hoopt dat de tarieven die de gemeente betaalt, kunnen worden verlaagd. Er zijn geen
financiéle gevolgen voor de inwoners. Attero heeft voldoende risicobuffer.

®  Volgende week vindt overleg met het bestuur van ARCG plaats. De wethouder zegt toe
nieuwe informatie direct naar de commissie te zullen sturen.

De voorzitter:

e Concludeert na enige discussie dat het onderwerp na de zomer op de agenda van de commissie
komt.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.
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A6. Ingekomen stukken (portefeuilles Van Keulen en De Rook)
Er zijn geen opmerkingen.

A7. Rondvraag
Dhr. Ruddijs (PvdA):

e Parkeerproblemen Noorderplantsoen: het college moet snel met maatregelen komen.

e Zuidelijke Ringweg en de cijfers van het platform Groningen Verdient Beter: klopt het dat de
cijfers actueler zijn dan de cijfers in het OTB? Wat vindt het college van die cijfers?

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
e Gerrit Krolbrug en Oosterhamriktracé: de fractie vraagt duidelijkheid over berichten dat het
Rijk besloten zou hebben een auto- en fietsbrug aan te leggen.
Mw. Jongman (ChristenUnie):
o Sluit zich aan bij de vraag van de heer Leemhuis: er bestaat de nodige onduidelijkheid.
Wethouder Van Keulen:

e  Gerrit Krolbrug: het college stuurt binnen een maand een brief naar de raad. Het overleg van
de drie overheden gaat niet over een auto- en fietsbrug als oplossing voor de problemen.

e Zuidelijke Ringweg: er zijn geen nieuwe verkeersberekeningen gemaakt. De prognose voor
het verkeer op het onderliggend wegennet blijven onverkort van kracht. De wethouder geeft
uitleg.

Dhr. Ruddijs (PvdA):

® Vraagt of de uitleg van de wethouder ook aan het Platform kan worden doorgegeven.
Wethouder Van Keulen:

e Zegt dat de organisaties weten dat zij bij het projectbureau terechtkunnen voor uitleg.

B1. Kosten evenementen
(collegebrief 4 februari 2015)
+

Discussienotitie doorberekening kosten evenementen
(collegebrief 15 april 2015)
+

Reactie moties en toezeggingen evenementen
(collegebrief 15 april 2015)
Mw. Kuik (CDA):
e Gaat in op de discussienotitie.
e Kostendekkendheid: de organisatoren moeten vooraf weten hoe de gemeente ermee omgaat.
e De dekking van 15% kan hoger. Het is goed onderscheid in tarieven te maken, afhankelijk van
bijvoorbeeld de mate waarin een evenement commercieel is.
e De in rekening te brengen kosten: het inbouwen van een tussentarief is een goed voorstel.
® Doorberekening water- en stroomkosten: waarom gebeurt dit niet voor 100%?
e Openbare orde en veiligheid zijn verantwoordelijkheden van de gemeente. Als niet aan de
regels wordt voldaan, mogen de extra kosten worden doorberekend.
Dhr. Van der Veen (GroenLinks):
e Brengt het initiatief van GroenLinks en anderen op het gebied van dance ter sprake: hoe staat
het college er tegenover?
e De motie Les de dorst: waarom is de reactie zo karig? Spreker sluit zich aan bij de door
Student en Stad nog te stellen vraag.
e Adviesgroep programmering en verduurzaming evenementen: spreker ziet bij beide
onderwerpen uit naar de verdere invulling.
® De motie Weet waar je aan begint: waarom komt het college niet zelf met een standpunt? Is de
wethouder gezondheid bereid met de groep Unity te praten om in de regio Groningen actief te
worden?
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e Kosten evenementen: de kosten voor de stad bevinden zich op het gemiddelde niveau van dat
voor alle steden. Evenementen hebben economische en maatschappelijke voordelen. De vraag
is of het heffen van precario de ambities onder druk zet.

e Spreker is het eens met het CDA om tarieven te differentiéren.

e Vraag 3 in de discussienotitie wordt met een voorzichtig ja beantwoord.

Dhr. Lammers (Student en Stad):

e Evenementen mogen iets kosten. Het invoeren van een derde prijsklasse voor vergunningen is
een goed idee. De vraag is of de stad verder moet gaan met het verhalen van kosten. Wat zijn
de effecten van die kostenstijgingen? Komen er dan minder evenementen?

e De fractie stelt voor de extra inkomsten opnieuw in evenementen te investeren. Waar wil het
college het geld aan besteden?

e Korting voor evenementen met meerwaarde: welke evenementen worden bedoeld? Kan de
raad hierover per geval beslissen?

e De motie Les de dorst: met het antwoord van het college wordt niet het doel behaald.

e De motie Weet waar je aan begint: spreker is het eens met GroenLinks.

Dhr. De Greef (SP):

e De kostendekkendheid mag richting de 50% gaan. Naast leges kunnen precario en belasting
op baten een rol spelen. Schoonmaakkosten kunnen eerlijker worden verdeeld.

e Niet-commerciéle activiteiten: het college mag met een apart voorstel komen.

Dhr. Schimmel (D66):

e Kostendekkendheid: dit kan inderdaad beter. Meer differentiatie met een middentarief is goed.
Een indeling in groepen naar omvang is een idee. Meer aspecten dan risicodifferentiatie zijn
nodig.

e Precario is niet de beste optie tenzij differentiatie mogelijk is.

e Dekkingsgraad bij investeringen: het nut moet worden aangetoond.

e Minder kosten doorberekenen bij evenementen met meerwaarde: welke evenementen zijn dat?

e De motie over het controleren van drugs: spreker is het eens met het college.

e Motie Les de dorst: eens met GroenLinks.

Mw. Koebrugge (VVD):

e Het strategische evenementenbeleid staat wat de VVD betreft niet ter discussie, de ambities
moeten waargemaakt worden

e Vindt een extra tussentarief prima.

e Precario: de fractie is er niet voor. Geldt dit voor alle evenementen? Hoe gaat het met de
handhaving? Hoe kunnen de kosten worden gedrukt?

e Commerci€le activiteiten: er mag vanuit de organisatoren iets tegenover staan.

e Er moet een balans zijn tussen het verbeteren van de dekkingsgraad en investeren.

e Er hoeft geen voorstel te komen over het minder doorberekenen van kosten voor belangrijke
evenementen.

Mw. Brokken (PvdD):

e Een grotere kostendekkendheid is gewenst.

e Goed dat er een initiatief is om tot afvalvrije festivals te komen. Groningen zou koploper voor
duurzame evenementen moeten worden.

e Motie Les de dorst: permanente tappunten voor water zijn een nog betere oplossing.

Mw. Jongman (ChristenUnie):

e De kosten voor organisatoren mogen hoger worden.

®  De maatschappelijke waarde: als iemand er geld aan verdient, mag de stad een bijdrage
vragen.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

e [s het eens met het CDA over het doorberekenen van de kosten.

e Kan zich vinden in de voorstellen voor het middentarief en precario.

e Het steunen van kansrijke initiatieven: hoe bepaalt de gemeente of iets kansrijk is?

e Kunnen de kosten voor de technische teams aan organisatoren worden voorgelegd?
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®  Onderzoek naar de economische meerwaarde van een evenement is zinvol.
Dhr. Loopstra (PvdA):

e Evenementen leveren de stad veel op. Dit geldt ook voor commerciéle evenementen.

e De stad scoort gemiddeld bij leges en precariorechten.

® Hoe moet een kostendekkendheid van 94% op verkeersmaatregelen worden gezien?

e De fractie is op voorhand niet tegen het invoeren van precariorechten.

e De fractie ontvangt graag een voorstel voor het in rekening brengen van bepaalde zaken.

Wethouder Van Keulen:

e De discussienotitie: het college is op zoek naar een evenwicht. Het invoeren van een
middentarief is een eerste stap. Commercieel en niet-commercieel zijn moeilijk te
onderscheiden. Het wachten is op het advies van de adviesgroep.

e Het voorbeeld van de kostendekkendheid bij elektriciteitskosten: de wethouder gaat bekijken
of dit soort zaken beter kunnen.

e Kansrijke initiatieven: de wethouder verwijst naar het advies van de adviesgroep.

e De motie Les de dorst: bij sommige dance-evenementen wordt water verkocht. Dit heeft bij de
afweging van het college meegespeeld.

e Kostendekkendheid verkeersmaatregelen: de wethouder zoekt dit uit.

e Het college wil het geheel van manieren om kosten door te berekenen, verbeteren.

e Het heffen van precario: eventuele invoering moet zorgvuldig gebeuren.

e Dit voorstel gaat over standaard evenementen. Per geval een bespreking in de raad zoals de
heer Lammers voorstelt, is niet gewenst. Het proces zoals beschreven, geldt voor grote
incidentele evenementen. De adviesgroep brengt nog advies uit.

e Drugsbeleid: het punt is besproken met het ministerie. Voorlichting zoals de heer Van der Veen
zegt, hoort niet bij het evenementenbeleid. De wethouder speelt de vraag door.

e [Initiatief GroenLinks en anderen voor een dance-event: de suggestie wordt opgepakt door de
wethouder voor cultuur.

e Bij de Tarievennota 2016 komt het college met een gedifferentieerde tarievenstructuur. Het
college komt dan niet met een regeling voor precario.

e Voor eind 2015 komt het college met een voorstel over de systematiek op basis van het advies
van de adviesgroep.

De voorzitter:

e Concludeert dat de wethouder met een raadsvoorstel komt. Bij de Tarievennota 2016 komt het
college met een gedifferentieerde tarievenstructuur. Voor eind 2015 komt het college met een
voorstel over de systematiek op basis van het advies van de adviesgroep.

e Stelt vast dat de commissie de moties als afgehandeld beschouwt.

e Stelt vast dat de commissie naar aanleiding van de behandeling van de Tarievennota bekijkt of
moties worden ingediend over zaken als precario.

B2. Jaarverslag Parkeerbedrijf 2014
(collegebrief 23 april 2015)
+
Invoeren betaald parkeren zon- en feestdagen
(raadsvoorstel 23 april 2015)
+
Invoeren derde tariefzone voor kortparkeren op straat en aanpassing reguleringstijden
(raadsvoorstel 23 april 2015)
+
Kredietaanvraag kwaliteitsimpuls P+R
(raadsvoorstel 23 april 2015)
Dhr. Ubbens (CDA):
e Schetst de problematick bij het Parkeerbedrijf.
e Waarom bestaat nog geen duidelijkheid over een bijdrage van het ov-bureau aan het
onderhoud van P+R-terreinen voor 2015 en 2016?
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e P+R concurreert met regionaal openbaar vervoer en met parkeergarages in de stad. De
financiéle last van het Parkeerbedrijf is een belangrijk punt.

e Verbetering kwaliteit P+R: is het nodig beleving en comfort te verbeteren?

e Betaald parkeren op zondag: kan dit vanaf 13 uur gaan gelden? Is een ruimere compensatie
mogelijk in verband met bezoekers?

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

e Vindt het een helder jaarverslag. Het is goed dat in het najaar het beleid wordt herijkt.

e Handhaving: hoe wordt in de toekomst ziekte van personeel opgevangen?

e Betaald parkeren op zon- en feestdagen: de kans bestaat dat mensen elders gratis gaan
parkeren.

e Opvatting Hortusbuurt: men is verdeeld over het voorstel en sommigen vinden de
terugkoppeling vanuit het college niet optimaal. Hoe zit dit?

e Is het een idee om voor zondagen een tarief van 10 euro voor de Damsterdiepgarage in te
voeren? Binnenstad-Oost: verdwijnen de parkeerplekken die vanaf 18 uur beschikbaar zijn?

e Spreker is het eens met het CDA om het betaald parkeren op zondag om 13 uur te laten
ingaan.

e De fractie stemt in met de kredietaanvraag.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
e Motie Herijking visie parkeren: de fractie wil niet nu maar straks de discussie voeren aan de
hand van de reactie van het college op de motie.
e Ziekteverzuim en mislopen inkomsten: een organisatie moet kunnen inspelen op langdurig
ziekteverzuim. Het college moet hierop sturen.
e Betaald parkeren op zondagen: de fractie stemt in met het voorstel. Waarom heeft de stad twee
regimes?
e Tariefvariatie is een goede zaak.
e Opwaarderen P+R: dit is wat prematuur. Een kleine kwaliteitsimpuls is akkoord.
Dhr. Koks (SP):

e Verslag Parkeerbedrijf: andere fracties hebben al de nodige opmerkingen gemaakt.

e Parkeren op zondagen en invoeren derde tariefzone: wat zijn de effecten op andere wijken?
Dhr. Lammers (Student en Stad):

e Parkeerbedrijf: spreker mist een duidelijk toekomstbeeld waarbij P+R en parkeergarages in
samenhang worden bekeken.

e Betaald parkeren op zondagen: de fractie stemt in met het voorstel.

Mw. Jongman (ChristenUnie):

e Mist een positieve opmerking over het effect van de P+R-terreinen.

e Waarom moet P+R Kardinge een kwaliteitsimpuls krijgen? Die P+R loopt goed.

e Betaald parkeren op zondagen: kan het starttijdstip naar 13 uur? Is een vergunningensysteem
mogelijk voor ouderen in verband met diensten op de zondagmiddag? En: bezoekers moeten
goed kunnen parkeren.

Dhr. Blom (VVD):

e Zegt dat het minimaal kostendekkend maken in contrast staat met de maatschappelijke
speerpunten van het Parkeerbedrijf.

e PRIS: wordt dit voor de zomer 2015 gehaald zoals in de stukken staat?

e De accountant vroeg in 2013 om een onderbouwing van de meerjarenprognose Parkeerbedrijf.
Waarom is die er nog niet?

e Betaald parkeren op zondagen en invoeren derde tariefzone: de fractie stemt in met de
voorstellen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e Parkeerbedrijf: sommige maatregelen gericht op het verhogen van de bezetting hebben geen
effect. Waarom wordt hiermee doorgegaan? Wat kan worden verbeterd?

e Invoeren derde tariefzone: de fractie is akkoord. Het effect kan over een jaar worden bekeken.

e Kwaliteitsimpuls en afronden P+R Kardinge: wat gebeurt eerst?
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Dhr. Castelein (D66):

e Jaarrekening Parkeerbedrijf: de risico’s naar de toekomst blijven bestaan. Kansrijke
initiatieven en opgaven blijven nodig. Spreker noemt enkele voorbeelden.

e De fractie steunt de andere drie voorstellen.

Mw. Brokken (PvdD):

e Vindt dat het openbaar vervoer op zon- en feestdagen kan worden verbeterd.

e Waarom wordt nog geinvesteerd in nieuwe parkeergarages?

e [s met bedrijven een afspraak te maken over een abonnement voor werknemers die daarmee
parkeren in parkeergarages?

Wethouder Van Keulen:

e Zegt dat het Parkeerbedrijf op zich goed draait. Er is spanning met ander beleid. De herijking
van het parkeerbeleid is het moment om bredere discussies te voeren.

e Ziekteverzuim: dit is een van de redenen van het gebrek aan handhaving. De belangrijkste
oorzaak waren de aanloopproblemen bij de nieuwe parkeermeters. Het ziekteverzuim is extern
opgevangen.

e Kwaliteitsimpuls P+R: eerst vindt capaciteitsuitbreiding plaats. Op Kardinge moeten de
problemen in verband met de sociale veiligheid worden opgelost. Het gaat om RSP-geld.

® Boterdiepgarage: het invoeren van het 10 eurotarief heeft het gebruik doen toenemen.

e Parkeren op zondagen: in Oosterpoort wordt geen waterbedeffect verwacht. Het college heeft
voor 12 uur gekozen omdat onder andere dan de winkels opengaan.

e De bezoekerspas en de relatie met betaald parkeren: de wethouder legt de rekensom uit. Het
college komt er bij de raad op terug als blijkt dat problemen ontstaan doordat de
bezoekerspassen vollopen.

e PRIS: de planning is dit in juni of juli in te voeren.

e De onderbouwing meerjarenprogramma wordt betrokken bij de nieuwe parkeervisie.

e Het voorstel van de heer Sijbolts voor de Damsterdiepgarage: deze parkeergarage loopt goed.
Er is geen aanleiding extra kortingen te verstrekken.

e Bijdrage ov-bureau aan onderhoud P+R: het overleg is nog niet afgerond. De raad wordt op de
hoogte gehouden.

Het voorstel Invoeren betaald parkeren op zon- en feestdagen gaat als stuk met 1-minuutinterventie
naar de raad van 27 mei 2015.
Het voorstel Invoering derde tariefzone gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.

Het voorstel Kredietaanvraag kwaliteitsimpuls P+R gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei
2015.

B3. Ov-bureau Groningen Drenthe: Jaarverslag & Jaarrekening 2014
(collegebrief 16 april 2015)

+

Ov-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016
(collegebrief 23 april 2015)

Dhr. Koks (SP):

e De fractie doet geen uitspraak over het stuk betreffende de dienstregeling omdat het overleg
met bewonersorganisaties nog loopt.

e Bereikbaarheid Oosterpark: de evaluatie over de effecten van de opheffing van de lijnen 4 en 5
ontbreekt in het jaarverslag.

e Wat zijn de risico’s van het feit dat andere openbaar vervoerbedrijven juridische procedures
hebben aangespannen? Dit geldt vooral voor het personeel van Qbuzz. Kan het personeel niet
beter bij een werkgeversorganisatie worden ondergebracht? Is het college bereid hiernaar
onderzoek te doen?

e De fractie is voor inkomensgerelateerde tarieven. Is het college bereid bij het ov-bureau
gereduceerde tarieven te bepleiten voor bepaalde doelgroepen?
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De fractie is blij dat voor 2016 geen veranderingen in de bereikbaarheid voor de Grote Markt
of de lijnen door de A-straat worden aangekondigd. Betekent dat dit niet gaat gebeuren voor
2016?

aat (Stadspartij):

Vindt het een gedegen jaarverslag.

De fractie is voorstander van handhaving van de bushaltes op de Grote Markt. Als het college
nieuwe lijnen voorstelt, moeten er alternatieven zijn. Ook moeten de voorstellen met de
inwoners worden besproken.

Is er een verklaring voor het afnemen van het regio- en stadsvervoer?

De wegbeheerders in Groningen: wordt het ov-bureau goed geinformeerd door hen?

De fractie is tevreden met de lijnen 61 en 65 die door de Oosterparkwijk gaan.

Lewenborg heeft geen spitsbediening meer. Spreker vindt dat een probleem. Lijn 3 zou naar
de rijksweg kunnen worden doorgetrokken.

Mw. Brokken (PvdD):

Dhr. Bl

Stelt voor aanpassingen aan de dienstregeling te beperken tot één keer per jaar.

Hoe komt het dat het aantal reizigers niet is gestegen?

De aanpak ten aanzien van duurzaamheid en fijnstof is goed en mag worden voortgezet.
Aan de 40% kortingsregeling kan meer bekendheid worden gegeven. Kan de toegankelijkheid
van de regeling worden verbeterd?

Wat zijn de baten voor het vervoerbedrijf bij het niet juist uitchecken? Kan het efficiénter?
Het oplaadapparaat staat soms binnen de poortjes van winkels. Het moet openbaar
toegankelijk zijn.

Het marketingbudget: de fractie vindt het bedrag overdreven hoog.

Het maximumsalaris van de directeur is te hoog.

Kosten informatiezuilen: de kosten zijn hoog. Hoeveel elektriciteit gebruiken de zuilen?
Verplaatsen buspost naar de Peizerweg: geeft dit overlast aan de Peizerweg?

om (VVD):

Vindt het niet goed dat op basis van aannames vergoedingen voor het vervoer worden
verstrekt. De werkelijke cijfers zijn er en die vormen de juiste basis.

Geeft complimenten voor het uitrollen van het DRIS.

Wat is de stand van zaken bij het verlengen van de concessie?

HOV-as-West: is er winst te behalen doordat bussen niet meer in de files staan aan de
Parkweg?

Buslijn van en naar het vliegveld: een efficiéntere route is nodig.

Dhr. Ruddijs (PvdA):

Mw. Jo

Duurzaamheid en milieueffecten: de inzet kan beter. Ligt de prioriteit bij fijnstof of bij
brandstof? Duurzaamheid moet worden uitgediept en gespecificeerd. Dan kan de stad kiezen.
Is het college bereid dit in het bestuur naar voren te brengen?

ngman (ChristenUnie):

Is tevreden over de stukken.

Open data: dit is een goede zaak.

DRIS-panelen geven goede informatie aan de reizigers.

Dhr. Castelein (D66):

Vindt de stukken er goed uitzien en maakt geen opmerkingen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Vraagt een reactie op een schriftelijke vraag over een experiment met busvervoer voor
minima.

Dhr. Ubbens (CDA):

Vraagt aandacht voor de toegankelijkheid van het openbaar vervoer.

Wethouder Van Keulen:

Verslag

Weet niet hoeveel stroom een DRIS-paneel gebruikt.
De locatie van oplaadpalen: het is niet verkeerd dat de palen achter toegangspoortjes staan.
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e Het aantal reizigerskilometers en het aantal reizigers binnen de stad zijn toegenomen.

e Salaris directeur: de persoon in kwestie heeft de top nog lang niet bereikt. De vraag is of het
college er iets van moet willen zeggen.

e De opmerkingen van bewonersorganisaties worden meegenomen naar de nieuwe
dienstregeling. Het is goed als de commissie nu opmerkingen maakt over de voorlopige
dienstregeling. In het najaar wordt de definitieve versie vastgesteld.

e De wethouder zegt toe dat de effectenbepaling van het opheffen van de lijnen 4 en 5 naar de
raad komt.

® Risico’s bij procedures andere openbaar vervoerbedrijven: het aanbestedingsproces gaat
verder en zo wordt getracht de risico’s te ondervangen. Deze risico’s worden nooit op het
personeel afgewend.

e Inkomensafhankelijke tarieven: via de Stadjerspas was het mogelijk een gereduceerd tarief te
verkrijgen. De wethouder voor sociale zaken komt erop terug.

e Volgend jaar is het noodzakelijk de dienstregeling een keer extra aan te passen vanwege het
gereedkomen van de busbaan aan de Peizerweg in maart 2016.

e Verplaatsen buspost naar Peizerweg: de overlast blijft binnen de perken.

® Duurzaamheid staat binnen het ov-bureau hoog op de agenda. De meeste winst wordt behaald
bij de aanschaf van nieuwe bussen. Dit gebeurt bij de nieuwe concessie. In september praat de
raad over het nieuwe programma van eisen en dan kan duurzaamheid aan de orde komen.

® Bushalte Grote Markt: dit komt bij de binnenstadvisie aan de orde. Die komt voor de zomer.

® De afname van het aantal reizigerskilometers in het buitengebied kan te maken hebben met de
belangstelling voor de bussen op de HOV-assen. De mensen nemen dan geen regionaal
Vervoer.

® De kleine lijnen zoals de lijnen 6, 8 en 9 groeien met ongeveer 2% terwijl de lijnen met Q-link
met 11% groeien.

e Lewenborg: het klopt dat er minder bussen in de wijk zelf komen. Er komt een nieuwe
bushalte vlakbij. Door de keerlus komen meer bussen dichter bij Lewenborg.

e Experiment gratis openbaar vervoer voor ouderen: de wethouder voor Sociale Zaken komt
erop terug.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.40 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 19 mei 2015
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.10 uur

Aanwezig: de heer D.J. van der Meide (voorzitter, PvdA), de dames S.A. Koebrugge (VVD),
I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), L.H. Brokken (Partij voor de Dieren), de heren C.T.
Schimmel (D66), B. de Greef (SP), W.H. Koks (SP), J.P. Loopstra (PvdA), M. van der Glas
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), M.D. Blom (VVD), W. Maat (Stadspartij), A. Sijbolts
(Stadspartij), H.P. Ubbens (CDA), R.J. Lammers (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: de heer M.T. Gijsbertsen (GroenLinks)

Afwezig m.k.: de heer K.D.J. Castelein (D66)

Verder aanwezig: de heer Zuurbier (voorzitter Rekenkamercommissie)

Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
e  Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3.  Afspraken en planning (portefeuille Gijsbertsen)
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.4. Conformstukken
A.4.a. Gresco energiebesparende maatregelen Stadsschouwburg (raadsvoorstel 26 maart 2015)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

A.5. Ingekomen stukken (portefeuille Gijsbertsen)
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingsverzoeken.

A.6. Rondvraag
Er zijn geen woordmeldingen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Groningen energieneutraal in 2035! (rapport Rekenkamercommissie)
Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
e  Ziet het als een uitdaging de achterstand terug te winnen om in 2035 energieneutraal te zijn.
e Steunt de routekaart, het opschalen en het aansluiten bij innovaties.
e [svoor integraliteit en het hoogst haalbare. Zolang het wagenpark op GTL rijdt en niet op
groen gas van Attero, evenmin als het leerlingenvervoer, kan het nog beter.
e  Vindt dat van belang voor de planeet en voor de economische impuls voor de regio.
Dhr. Schimmel (D66):
e Hecht aan de energiemonitor om inzicht te krijgen in de resultaten.
e  Leest dat de gemeente goed netwerkt, maar te weinig concrete resultaten bereikt. Hoe gaat het
college andere partijen echt meekrijgen? Anderen zijn nodig.
e Pleit ervoor niet alleen te stimuleren en te faciliteren, maar als overheid ook actie te
ondernemen zoals met het geothermieproject.
e Vergelijkt het met een regisseur van een film, die iedereen nodig heeft maar wel de richting
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bepaalt.
Dhr. De Greef (SP):

e Steunt de ambitie en vindt het goed dat meerdere mogelijkheden en beleidsterreinen aan bod

komen.

e Vindt de bescheiden rol in de collegebrief niet passen. Schone energie is noodzakelijk.

e s blij dat geothermie een nutsbedrijf wordt, zodat mensen er wat over te zeggen hebben.

e  Ziet dat niet alle projecten succes hebben. Zet het college erop in dat alle projecten

afzonderlijk financieel gezond zijn of als geheel?

e [s benieuwd of het college andere mogelijkheden ziet voor zonnepanelen via ozb.

e Vraagt of het college opnieuw in gesprek is met de provincie, waar het nieuwe bestuur

akkoord gaat met kleinere windparken vanaf tien molens.
Dhr. Ubbens (CDA):

e  Vindt goed portfoliomanagement, systematisch werken en monitoren erg belangrijk.

e Vraagt zich af wat precies bedoeld wordt met het centraal stellen van duurzaamheid.

e Vindt het onduidelijk welke doelstellingen meer gekoppeld moeten worden.

e  Pleit voor meer duidelijkheid over de gemeentelijke rol: faciliteren of meer doen?

Mw. Koebrugge (VVD):

e Sluit aan bij het CDA dat strategisch werken nodig is, maar ziet liever concrete plannen dan

weer een visie.

e Hecht aan portfoliomanagement en monitoring. Meten is weten.

e Vindt publiek-private samenwerking belangrijk voor draagvlak.

Dhr. Subolts (Stadspartij):
Vindt het goed dat het college de heldere aanbevelingen overneemt.

e  Betreurt dat de CO,-besparing niet bekend is. Tussentijdse meetpunten en het vieren van

successen zijn belangrijk.

e  Ziet uitdagingen en kansen in de aardbevingsproblematiek.

e s ook benieuwd naar alternatieven voor financiering van zonnepanelen naast ozb.

e Vindt het bijzonder dat provinciale inmenging zo ver gaat bij windenergie. Is het college met

het nieuwe provinciebestuur in gesprek?

®  Vraagt zich af in hoeverre duurzame woningbouw opgelegd kan worden aan marktpartijen.

e  Vreest dat het ontbreken van een integrale blik participatie van nieuwe partners in de weg

staat.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

e Wil weten wat het college verstaat onder de integrale benadering. Net als een
boomeffectanalyse zou er eigenlijk standaard een duurzaamheidsanalyse moeten horen bij
beleid.

Steunt integraal afwegen door ook werkgelegenheid en investeringen mee te wegen.
Vindt het logisch dat het college de meeste aanbevelingen overneemt.
Vraagt waarom het elders wel lukt CO, te meten.
Hoopt dat met het nieuwe provinciebestuur winddoelen behaald kunnen worden.
Leest graag minder managementtaal, maar steunt de conclusie van betere inbedding en
meting.
Dhr Lammers (Student en Stad):
Was en is blij met het doel van een energieneutrale stad.

e Concludeert dat het tijd is voor een nieuwe fase: concreter met betere monitoring en

integraliteit.

e Wil alle maatschappelijke kosten en baten in beeld om het rendement per project af te wegen.

e Stelt dat de hele stad achter de doelstelling moet staan om succes te kunnen bereiken.

e  Betreurt dat veel inwoners popelen wat te doen, terwijl instrumenten als de zonatlas en

Groningen woont slim niet goed aanslaan. Wat kan beter?
Dhr. Loopstra (PvdA):
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Vraagt welke instrumenten het college in gaat zetten om duurzaamheid voorwaarde te maken
voor al het handelen.

Wil weten hoe de gemeente de noodzakelijke externe samenwerking vorm gaat geven. De tijd
voor overleg is voorbij.

Ziet genoeg redenen om een voortrekkersrol te vervullen, anderen bij de les te houden en
richting aan te geven, waarbij draagvlak essentieel is.

Is verheugd dat het college de aanbevelingen integraal overneemt.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):

Vindt het voornemen van energieneutraliteit geweldig, maar het kan eerder net als elders.
Begrijpt niet hoe het kan dat de gemeente geen overzicht heeft en dat het doel nog geen
onderdeel is van alles wat de gemeente doet. Hoe kan dat?

Pleit voor een erg actieve gemeentelijke rol in de energietransitie.

Constateert dat de provincie wind tegenwerkt. Welke besparingen en voornemens kunnen
toch verwezenlijkt worden?

Blijft voor een aadrgasvrij Groningen en denkt dat export weinig draagvlak heeft.

Vraagt of en hoe de gemeente ervaringen uitwisselt met andere gemeenten, zoals Delft en
Tilburg, bijvoorbeeld wat betreft monitoring van CO,-uitstoot.

Neemt de aanbevelingen van het rapport over met uitzondering van gas.

Dhr. Zuurbier (voorzitter Rekenkamercommissie):

Legt uit dat opgavegestuurd werken juist niet slaat op visies schrijven, maar concreet gaat om
het betrekken van energie bij elk thema door af te vragen hoe het bijdraagt aan de
doelstellingen.

Denkt dat de energiemonitor daarbij helpt, omdat zichtbaar wordt dat de meter weer stijgt.
Ziet een gemeente die het goede voorbeeld geeft door overal energie bij te betrekken
automatisch in een rol die verder gaat dan louter faciliterend. Het is een voortrekkersrol.

Wethouder Gijsbertsen:

Dankt voor de samenwerking waardoor aanbevelingen in het nieuwe programma mee konden.
Constateert dat door de gaswinningsproblematiek het thema nog scherper op de agenda staat.
Denkt niet dat de tijd van overleg voorbij is. Er gebeurt heel veel en er is een behoefte aan
bundeling in een regionale visie.

Is het ermee eens dat het betrekken van duurzaamheid bij alle onderdelen nog beter moet. Het
is een enorme en ingewikkelde opgave die het college scherp oppakt.

Wijst erop dat met ambassadeurs in de organisatie is gewerkt en dat duurzaamheid wel
degelijk veel aandacht krijgt, bijvoorbeeld bij inkoop, woonvisie, fietsstrategie en andere
grote plannen. Ook zijn met partners veel resultaten bereikt.

Constateert in het netwerk een behoefte aan richting. Bedrijven en organisaties kijken naar de
gemeente en vragen hier echt om. Het gaat om een gezamenlijke duurzame innovatieregio.
Vindt het ook aan de raad om aan te geven wat in de energiemonitor hoort.

Legt uit dat de gemeente ook afhankelijk is van andere partijen en factoren voor succes. De
bescheiden rol in de brief duidt daarop, niet op een bescheiden opstelling.

Gaat in gesprek met het nieuwe provinciebestuur over windenergie op een zorgvuldige
manier. Het is een kwetsbaar onderwerp. Via codperaties kunnen inwoners zelf ook
profiteren.

Gaat een nieuwe poging wagen bij het Rijk toestemming te krijgen voor financiering van
zonnepanelen via ozb. Het is een van de betere impulsen, waardoor zowel de investering als
de overdracht van een huis met zonnepanelen ook aantrekkelijker wordt.

Merkt dat mensen het ingewikkeld vinden te overzien of iets een goede investering is en
probeert te leren van andere vernieuwende aanpakken, zoals in Leeuwarden, en methoden als
voorbeeldwoningen om mensen over de drempel te helpen.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

B.2.

Programma Groningen geeft energie 2015-2018 (raadsvoorstel 26 maart 2015)
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Dhr. Van der Glas (GroenLinks):

e  Stelt dat de provincie als geen ander weet hoe belangrijk onathankelijkheid van fossiele
brandstoffen is.

e  Ziet veel energiecodperaties ontstaan, zonnepanelen in drie jaar verzevenvoudigen en de
kennis toenemen. Dit is het moment, alle meters wijzen in de goede richting.

e Schrok van de lage naamsbekendheid van Groningen woont slim. Dat moet beter, desnoods
met tupperwareparties over energiebesparingen.

e  Vindt de Gresco een fantastisch instrument en pleit ervoor het ook in te zetten voor
financiering van kennisinstellingen, corporaties, buurgemeenten en particulieren.

e Mist het mkb bij energiebesparing. De gemeente kan winkels ontzorgen en bij de hand
nemen.

e  Pleit ervoor windenergie in een keer goed te doen, waarbij opbrengsten terugvloeien naar
mensen die er het meest last van hebben.

e Vindt het niet passen dat plannen voor de grootste Nederlandse zonneweide bijna over leges
struikelden.

e  Stelt voor riothermie op meer plaatsen toe te passen dan alleen bij de Papiermolen.

Dhr. Loopstra (PvdA):

e Heeft een goed gevoel bij beter monitoren. De resultaten uit de energiemonitor moeten ook
pakkend naar bewoners gecommuniceerd worden om het minder abstract te maken. Zegt het
college dit toe?

e Juicht de richtinggevende rol toe. Organisaties en inwoners moeten constant betrokken
worden.

®  Vraagt zich af wat het stadspanelonderzoek inhoudt en of het genoeg is de hele bevolking
mee te nemen in het veranderingsproces.

e Wil weten hoe duurzaamheid altijd onderdeel is van afwegingen van de gemeente.

Dhr. Schimmel (D66):

e [szeer te spreken over het programma en de energiemonitor.

e  Mist concrete opgeknipte ambities (motie CDA) door vast te stellen waar de gemeente moet
staan aan het eind van de collegeperiode of in 2020.

e  Ziet ook liever concrete plannen dan visies en stelde met het Platform Duurzaamheid een
tienpuntenplan op, die hij als tien moties in zal dienen in de raad.

e Noemt als voorbeeld een tijdelijke ozb-korting bij het verbeteren van energielabels.

e Stelt voor via de bibliotheek mensen uit te dagen zelf aan de slag te gaan.

Dhr. De Greef (SP):

e  Stelt dat het streven naar een duurzame economie niet samengaat met louter geldelijk gewin.
Een nutsbedrijf voor geothermie en codperaties als Grunneger Power zijn uitstekend. Geld en
inspraak blijven in de stad. Miinchen en Kopenhagen lopen voorop met hun nutsbedrijven en
COs-reductie.

e  Vraagt hoe waterstof bij kan dragen. Het wordt maar tweemaal genoemd.

e  Ziet de miljoenen voor FC Groningen liever geinvesteerd in schone energie. De resultaten de
komende achttien jaar zijn een stuk zekerder.

Mw. Koebrugge (VVD):

e s blij met de energiemonitor om voortgang bij te houden.

e s sceptisch over de voortrekkersrol. Duurzaamheid werkt alleen op de lange termijn wanneer
Stadjers en bedrijven het echt zelf willen en er persoonlijke voordelen in zien.
Voorbeeldfunctie gemeente alleen zinvol als het om rendabele suggesties gaat.

Dhr. Lammers (Student en Stad):

e Hoopt dat de energiemonitor gebruikt wordt in communicatie naar inwoners en ondernemers
als een soort scorebord van energieneutraliteit.

e Vraagt of er een algemene routekaart komt of meerdere voor deelprogramma's en branches.

e  Leest vooral over beleidsterreinen die voor de hand liggen. Speelt duurzaamheid echt op elk
terrein een rol, ook bij internationalisering en stedenbanden? Waar worden gemiste kansen
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gepakt?
e Is benieuwd wat er nu precies verandert in de gemeentelijke rol.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

e Roept op meters te maken en kon niets vinden wat niet klopt in het programma.

e Ziet dat leges de drempel verhogen. Vrijstelling kan leiden tot rechtsongelijkheid, maar is het
een idee leges achter te stellen en alsnog te innen als een project rendabel is?

e Wil weten hoe duurzaamheid beter gaat landen en integreren in de organisatie. Dat is nodig
om integraal te werken en het goede voorbeeld te geven.

e [svoor de voortrekkersrol. Sommige Stadjers lopen voorop, anderen zijn terughoudend en
willen eerst zien wat het oplevert.

e  Ziet graag dat de provincie meer bijdraagt en doet op dit dossier.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

e Vindt de herijking en de routekaart verstandig. Hoe gaat de routekaart eruitzien?

e s positief over het betrekken van partners, waarborging van het publiek belang en riothermie.

e Waarschuwt gezien de vele projecten niet het overzicht te verliezen.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):

e [svoor subsidies en vrijstellingen van leges, duurzame mobiliteit en elektrisch verkeer.

e [s voor windenergie, maar waarschuwt voor het gevaar voor vogels bij Stainkoeln.

e [s voor biomassa, maar niet bij nieuwe aanplant.

e [senthousiast over de Eetbare stad, fair trade en biologisch voedsel.

e Betoogt dat vleesconsumptie voor veruit de meeste vervuiling zorgt, dat mist in het rapport.
De uitstoot is meer dan van auto's, vliegtuigen en schepen bij elkaar. Is het nog wel een
persoonlijke keuze, of ook politiek?

e  Rekent voor dat een dag minder vlees eten 3,2 megaton CO,-reductie oplevert, wat gelijk
staat aan 1 miljoen auto's van de weg.

Dhr. Ubbens (CDA):

e  Vindt dat Partij voor de Dieren het over een heel ander onderwerp heeft.

e Steunt de routekaart en denkt dat de motie voor tussendoelen daar goed in past.
Wethouder Gijsbertsen:

e  Stelt dat Groningen heel veel doet in vergelijking met andere steden.

e Herhaalt dat dit moment in de regio gepakt moet worden.

e Verbindt duurzaamheid met economische ontwikkeling, kennis en werkgelegenheid.

e Denkt dat Stadjers wel willen, maar dat de overheid ook voorwaarden moet creéren om het
mogelijk te maken. De regio moet uitstralen dat de innovatieve economie van de toekomst
hier mogelijk is.

e Schaalt op door alle sporen te versterken en experimenten voor het matchen van vraag en
aanbod een niveau hoger te tillen, bijvoorbeeld op wijkniveau.

e Stelt vast dat het overzicht over de verschillende sporen en projecten er wel is, de
kwetsbaarheid zit juist in de verdeling naar alle andere zaken in de hele breedte van de
organisatie.

e Wil een regionaal perspectief voor energietransitie en in scenario's laten zien wat dat betekent
om die aan tussendoelstellingen te koppelen in de energiemonitor.

e Komt met een meerjarenprogramma voor de Gresco en denkt dat het enorm bij kan dragen
aan energiebesparing in de organisatie. Verbreding naar andere partijen is een stap verder.
Neemt de denkrichting mee bij de verdere ontwikkeling van de Gresco.

e Heeft aandacht voor het mkb, bijvoorbeeld horeca, via de omgevingsdienst.

e Wil op meerdere manieren laten zien wat de gemeente doet om te enthousiasmeren, onder
meer met de energiemonitor, in een communicatieprogramma duurzaamheid.

e Voert in aanloop naar Let's Gro het gesprek met 250 meedenkers in het stadspanel om tot
vernieuwende ideeén te komen.

e Spreekt met het OV-bureau over waterstof.
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Vindt het erbij halen van FC Groningen wel een erg integrale aanpak. De redenering gaat op
voor elke besteding van middelen.

Probeert blokkades te slechten en bij elke beslissing in de organisatie duurzaamheid mee te
wegen.

Hoort vaak dat mensen voor windenergie zijn, maar... en ziet liever dat ze voor zijn, als.
Eerst moeten de voorwaarden vastgesteld worden om dan pas locaties af te wegen.

Stuurde onlangs een brief over de Voedselvisie en ziet over dit onderwerp ook veel
enthousiasme in de samenleving.

Houdt riothermie in het achterhoofd om te combineren met werkzaamheden aan het riool.
Juicht toe dat D66 in een panel met tien concrete voorstellen komt. Alle ideeén zijn van harte
welkom.

Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

B.3.

Kader en plankrediet Geothermie en warmtenet Noordwest (raadsvoorstel 24 april 2015)

Dhr. Ubbens (CDA):

Vindt het belangrijk minder afhankelijk van fossiele brandstoffen te worden. Het project is
goed voor stad en regio.

Mist aandacht voor veiligheid, ook al zijn de risico's wellicht niet groot. Bij aardgas leek dat
ook zo.

Vraagt of en hoe kennisinstellingen meer betrokken worden dan alleen als afnemer.

Vindt het vreemd de second opinion niet gekregen te hebben. Wil kunnen vertrouwen op het
goed in kaart brengen van de risico's. Inzage kan ook vertrouwelijk.

Vindt een aantal aanbevelingen uit de second opinion niet terug in de brief.

Wil weten wanneer meer duidelijkheid komt over de partners. Wanneer worden marktpartijen
opgezocht om te investeren in het project?

Lijkt het goed te passen bij Aardbevingsbestendig en kansrijk Groningen. De bijdrage van de
provincie is nu beperkt.

Vindt de tijdsplanning krap. De subsidieregeling moet een zorgvuldige afweging niet in de
weg staan. Valt hierover te onderhandelen? Uitstel leidt tot groot financieel risico.

Dhr. Koks (SP):

Dhr. Sij
L]

Staat achter het voorstel. Alle kansen en risico's zijn afdoende aan de orde geweest.

Wil weten hoe het college boorkosten terug gaat verhalen op de NAM, mocht onverhoopt een
grote hoeveelheid gas aangeboord worden.

Ziet als belangrijke nevendoelstelling het beperken van woonlasten en het betrekken van
regionale werkgevers.

Noemt het rendement een welkome aanvulling op de gemeentekas.

Beoordeelt de wijze van deelname aan het waarborgen van lage energielasten.

Vraagt of verlaging van lasten met 10% nog overeind staat.

Wil weten of rekening gehouden is met kostenbesparingen van mogelijke uitbreiding naar
bijvoorbeeld het Suikerunieterrein.

bolts (Stadspartij):

Vindt het goed dat naar maatschappelijk nut en rendement wordt gekeken.

Juicht toe dat de energie onder de commerciéle prijzen wordt aangeboden.

Ziet samenwerking met corporaties, RUG, waterbedrijf en bewoners als randvoorwaarde.
Gaat ervan uit dat nu zaken gedaan wordt met corporaties uit het gebied.

Is benieuwd of meer bekend is over de groslijst financiers.

Wijst op het risico van lage gasdruk.

Sluit aan bij het CDA wat betreft planning en second opinion.

Acht uitgebreid onderzoek verderop in het traject van belang.

Dhr. Schimmel (D66):

Vindt het innovatieve project een geweldige kans.
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e  Ziet alle seinen op groen staan en verdere uitwerking tegemoet.
Mw. Koebrugge (VVD):

®  Vindt energietransitie nodig, maar wil meer weten over de risico's.

e Hoort verschillende verhalen over mogelijke effecten op aardbevingen. Hoe zit het?

e [sbenieuwd hoe het financiéle plaatje en het risico in de loop van het jaar uit zullen vallen.
Gaat ervan uit dat wanneer de risico's meevallen particuliere investeerders ook mogelijkheden
zien in het schitterende project. Het college moet hen ruimte geven.

Begrijpt dat de gemeente start, maar uiteindelijk is het geen overheidstaak.

Sluit aan bij het CDA wat betreft de second opinion en het opzoeken van de markt.

Is niet voor het leveren van energie onder de prijs.

Heeft begrepen dat warmte-koudeopslag zelfde rendement zou halen, vraagt of daar niet meer
op ingezet moet worden, hoe verhoudt zich dit tot geothermie?

Mw. Jongman (ChristenUnie):

e Hoopt niet op trial and error, het is wel trial and risk.

e Wil niet als overheid risico's lopen terwijl een derde partij er met de winst vandoor gaat.

e Hoort graag meer over het rekenmodel dat het echt kan, voordat het proces steeds lastiger

terug te draaien is. In december moeten alle risico's duidelijk zijn.

e  Ziet graag een grotere provinciale rol.

e Hamert op het belang van goede voorlichting en communicatie hoe het in de praktijk werkt.
Dhr. Van der Glas (GroenLinks):

e Vindt het verhaal goed onderbouwd met veel externe partners en subsidies.

e Ziet dat het risico 1,2 miljoen euro is. Hoe groot is de kans op een slechtst mogelijk scenario?
Dhr. Lammers (Student en Stad):

e Hoorde op een informaticavond vooral vragen over veiligheid en op de andere niet. Hoe is de

stemming bij bewoners?
Dhr. Loopstra (PvdA):

e I[saltijd al enthousiast over aardwarmte en na het bezoek aan Dordrecht nog meer.

e Vindt het proces zorgvuldig en de businesscase goed.

e Hecht aan lagere energielasten voor sociale woningbouw.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):

e Vraagt wanneer het project mislukt is en dus voor een biomassacentrale gekozen wordt.

e [stegen het verstoken van nieuwe aanplant in een biomassacentrale en voor alternatieven.
Wethouder Gijsbertsen:

e  Ziet erkenning voor de kansen voor energiedoelstellingen, lagere energiekosten en

ontwikkeling van kennis en infrastructuur.

e Gaat zorgvuldig om met het grote project, dat inderdaad risico's kent.

e  Betreurt dat de samenvatting van de second opinion niet goed is gevallen en bedoelde het als
een directe vertaling. Verwarring moet in het vervolg voorkomen worden.

e Wil met de partij van de second opinion bezien hoe een bijeenkomst te organiseren.

e Heeft met alle betrokken corporaties concept-overeenkomsten.

e Verwacht rond de zomer de korting op de energieprijs te kunnen berekenen. Het zal altijd
onder de huidige prijs liggen, die lastig is te bepalen.

e Kan voor december ook intentieovereenkomsten sluiten met de universiteit en hogeschool
over afname en is ook bezig hen inhoudelijk te betrekken bij het project. Studenten kijken wat
het betekent voor het energieverbruik.

e Heeft kaders van de raad nodig om met marktpartijen in gesprek te gaan.

e  Beaamt dat de planning krap is, al is er wat lucht gekomen. Het project moet in november
2017 operationeel zijn. Het is zaak zorgvuldig te werken en vertragingen te voorkomen.

e  Zal in december laten zien wat de rol is van gemeente, waterbedrijf en externe partners.

®  Vraagt het krediet om het komende halfjaar dat proces in te gaan. De middelen zijn besteed
als het in december toch niet doorgaat en deels wanneer het eerder stopt. De middelen zijn
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gedekt in de businesscase als het project doorgaat.

e Kiest voor tweemaal vijftien jaar, een te overziene periode die leidt tot een goede
businesscase, maar gaat vijftien jaar wel onderzoeken als scenario.

e Antwoordt dat het buiten de voorwaarden van de aardbevingsgelden valt.

e Legt uit dat het project uitbreiding naar bijvoorbeeld Suikerunie niet uitsluit, maar aanvangt
met gebieden die nu zeker zijn in de businesscase.

e Hoort veel positieve reacties van bewoners. Kritiek richt zich vaak op problemen in de
huidige energievoorziening en hoe het project daarbij helpt.

e Vertelt dat er ook particulieren zijn die zich graag aan zouden willen sluiten. Op termijn zou
dat kunnen, maar de businesscase gaat daar nu niet van uit.

e Legt uit dat thermische inklinking slechts millimeters per honderd jaar kan betreffen. Het
volume in de grond verandert niet. Bij andere projecten is geen sprake van bevingen, tenzij er
andere verklaringen waren zoals breuklijnen. Er is geen reden voor een verband.

e Zegt dat de uitvoering zeer zorgvuldig zal gebeuren.

e  Stelt gerust dat de businesscase van het meest conservatieve uitgaat, zodat tegenvallers
opgevangen kunnen worden, ook wat betreft druk in de grond.

e Merkt bij het nieuwe provinciebestuur dezelfde positieve grondhouding en brengt de urgentie
van het project over.

e Heeft de vaste verwachting dat er niet dermate gas aangeboord wordt dat de NAM eraan te
pas komt.

e Meldt dat de minister elk warmteproject afzonderlijk beoordeelt, maar is voorzichtig over
extra kansen.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 22.10 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER JAARREKENING

Datum: 20 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 17.00 — 18.50 uur

Aanwezig: de heer D.J. van der Meide (voorzitter, PvdA), de dames S.A. Koebrugge (VVD),

[.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), L.H. Brokken (Partij voor de Dieren), de heren K.D.J. Castelein
(D66), C.T. Schimmel (D66), B. de Greef (SP), W.H. Koks (SP), J.P. Loopstra (PvdA), M. van der Glas
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), M.D. Blom (VVD), W. Maat (Stadspartij), A. Sijbolts
(Stadspartij), H.P. Ubbens (CDA), R.J. Lammers (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: de heren M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), P.S. de Rook (D66), J.M. van Keulen (VVD)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

Programma 7 Verkeer
Programma 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte
Paragraaf 2 Duurzaamheid

De voorzitter:
e Opent de vergadering om 17.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
e Meldt dat de moties Energiemonitor, Meer gas terug, Taskforce gastransitie en Luchtkwaliteit
Ringweg Zuid als afgedaan worden beschouwd.
Dhr. Schimmel (D66):
e Hoort graag een datum voor de energiemonitor.
Dhr. Ruddijs (PvdA):
e Kan niet plaatsen dat de motie Luchtkwaliteit Zuidelijke Ringweg is afgedaan.
Wethouder Gijsbertsen:
e Antwoordt dat de energiemonitor bijna klaar is en binnen twee maanden verschijnt.
Wethouder De Rook:
e Laat palen plaatsen om te monitoren en rapporteert voortgang direct over de Zuidelijke Ringweg.

Dhr. Loopstra (PvdA):

e Complimenteert de medewerkers van Stadsbeheer, Milieudienst en iederz dat ondanks de
bezuinigingen de tevredenheid van bewoners over de openbare ruimte gelijk bleef.

e Vraagt aandacht voor uitvallende lantaarnpalen. Waarom gebeurt het en duurt reparatie zo lang?

e Informeert hoe het staat met de nieuwe exploitant van de kinderboerderij en wanneer het groot
onderhoud kan beginnen.

e [serg content met de biomassacentrale op Kardinge waar snoeiafval verbrand wordt.

e  Leest dat Groningen de groenste stad wil worden. Is dit nieuw? Nu is er de tiende plaats.

e Juicht aardwarmte toe en complimenteert het zorgvuldige proces.

Dhr. Ruddijs (PvdA):

e [sniet ontevreden over wat er allemaal gebeurd is op het gebied van verkeer.

e  Ziet veel investeringen in fietsnetwerken om fietsgebruik te stimuleren, maar pleit ervoor
voorrangssituaties en 30 km-zones ook veiliger te maken. Dit moet prioriteit zijn.

e Denkt dat draagvlak voor DRIS-panelen en aangepaste bushaltes geen probleem kan zijn.

®  Vraagt welke grote projecten de aanleg van deze twee zaken dan zo vertraagt.

e Kan leven met de verschuiving in ov naar grote Qliners en de HOV-structuur.

e Ziet een forse daling bij stadslijn 5 en krijgt signalen vanuit Hoornse Meer dat met name ouderen en
blinden balen van het wegvallen van de verbinding met de Grote Markt. Zit de 11% daling vooral in
die groepen? Zijn de HOV-alternatieven onvoldoende? Meer feiten zijn nodig.

Dhr. Koks (SP):
e Heeft weinig opmerkingen over verkeer, omdat de raad er regelmatig over spreekt.
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Ziet als belangrijkste knelpunt draagvlak onder de bevolking, vooral bij de Zuidelijke Ringweg,
maar ook bij de Paterswoldsewegtunnel, de Krolbrug en het Oosterhamriktracé.

Mist in het voorstel over aanbesteding van de Zuidelijke Ringweg het versterken van regionale
werkgelegenheid, het tegengaan van uitbuiting en SLOL.

Mist essentiéle cijfers om het Groningen Plusmodel te kunnen beoordelen, zoals auto- en
fietsgebruik en het aantal treinreizigers.

Sluit aan bij de PvdA wat betreft lijn 6, DRIS en de bushaltes.

Pleit voor een nieuwe knelpuntenlijst 30 km-zones, want sinds 2009 zijn slechts twee opgepakt.

Dhr. De Greef (SP):

Dhr.M

Is goed op de hoogte van beheer en duurzaamheid.
Vindt het mooi dat ondanks bezuinigingen de tevredenheid over openbare ruimte gelijk bleef.
aat (Stadspartij):
Is blij met het kleine station in Hoogkerk, maar bijt dit niet met de westelijke HOV-as?
Verzoekt het college op het hoofdstation DRIS-panelen aan beide kanten van informatie te voorzien
of extra panelen te plaatsen, zodat ze vanaf de Herewegbrug af te lezen zijn.
Ziet de daling van lijn 6 als bewijs dat een stop op de Grote Markt noodzakelijk is.
Vraagt hoe de gemiddelde snelheid van bussen zo gestegen kan zijn.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

Dhr. Bl
L]

Mw. Jo

Wijst op de slechte staat van sommige fietspaden, zoals bij Kardinge. Voldoet het beheerprogramma
van Stadsbeheer nog wel?
Verzoekt te onderzoeken of leerlingen van de Kluiverboom de ring te voet over kunnen steken.
Is benieuwd naar welke beleidskeuzes wordt verwezen bij de druk op parkeerbezetting.
Vraagt of alle verzekeraars meedoen met registratie van verkeersslachtoffers.
Vindt het BORG-niveau te laag. Het moet niet uitmaken of je in het centrum of in een wijk woont.
Meer onkruid tussen de tegels hoort niet.
Is er bezorgd over of Stadstoezicht de handhavingstaken wel uit kan voeren vanwege politiecke
grillen.
Vindt aandacht voor dierenwelzijn summier. De gemeente doet meer dan er staat.
Vindt het logisch dat de kosten voor verkeersmaatregelen bij evenementenorganisatoren liggen.

om (VVD):
Noemt de opwaardering van de Oostelijke Ringweg goed geslaagd.
Pleit voor een nieuwe rubriek met uitgestelde zaken, zoals de bypass Boerhaverotonde en het
Herewegviaduct.
Is voor meer afstemming met nutsbedrijven wat betreft onderhoud aan verharding.
Vraagt hoe het vervangen van asfalt aan het eind van de levensduur een jaar verlengd kan worden.
Roept op onderhoud niet uit te stellen, omdat het dan duurder wordt.
Wil weten of vier locaties voldoen voor waterrecreatie. Waar kunnen grote boten afmeren?
Leert uit navraag dat de zin over bejegening van Stadstoezicht niet in de rekening had moeten staan.
Zijn er meer zinnen die niet in de rekening thuishoren?
Onderstreept het belang van monitoring van duurzaamheid, ook wat betreft uitstoot zodat te zien is
welke maatregelen het meest effectief zijn.
Ziet uit naar de aangekondigde energiemonitor.

ngman (ChristenUnie):
Is blij dat meer mogelijk bleek bij fietsparkeren. In de Bloemstraat liggen nog steeds fietsen op
straat in drukke tijden.
Vraagt zich af of Groningen een fiets- of busstad is en kiest zelf voor het eerste. Bussen krijgen
meer voorrang, maar dat gaat ten koste van fietsers.
Complimenteert het behoud van de spaarregeling voor de ringwegen.
Leest de collegebrief over ontsluiting van het Oosterhamriktracé meer als mededeling dan als dat er
nog inspraak mogelijk is. Wat is de status van de twee informatiebijeenkomsten?
Betreurt dat ov-bewegingen van Hoogezand naar Zernike niet geteld kunnen worden in model split.
Effecten van RSP-investeringen in ov op vervoerskeuze kunnen zo niet afgewogen worden.
Sluit aan bij PvdA wat betreft lijn 6.
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e Betreurt het dat de Zuidelijke Ringweg met name bij het Julianaplein ten koste gaat van stadswegen.

e Vraagt waarom de gemeente de plotse tegenvaller van zes ton geheel zelf op moet vangen.

e [s blij met de projecten, maar vindt het tijd voor een nieuwe ronde voor 30 km-zones.

e Ziet dat duurzaamheid en parkeerbeleid onlangs al uitgebreid zijn besproken.

e  Constateert met de PvdA dat de extra investering in lantaarnpalen nog niet helemaal werkt.

e  Ziet graag meer investeringen in beheer, gezien de terugval bij stoepen, fietspaden en onkruid in
verharding. De stad begint bij de voordeur. Een voorbeeld zijn de hobbels en kuilen in het Stadspark
nadat het Waterbedrijf er bezig ging.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
®  Vindt het goed dat in 2015 veel is ingezet om de achterstand bij duurzaamheid in te lopen.
Ziet goede voorbeelden als energieneutrale woningen en oplaadpalen voor auto's. Het kan nog beter.
Is blij met de continuering van fair trade, het opstarten van de Gresco en de BORG-scores.
Sluit aan bij de VVD wat betreft het combineren van onderhoud met ander werk.
Hoopt dat de herplant van bomen na de storm in 2013 dit jaar wel lukt. Zes ton is doorgeschoven.
Roept op gezien de slechtere effecten toch weer over te gaan op halfjaarlijks maaien.
Is positief over het vergisten van snoeiafval op Kardinge.
Plukt in zijn eigen wijk de vruchten van Eetbare stad. Het is goed voor ecologie en sociale cohesie.
Hoopt dat bewustwording een belangrijke rol blijft spelen in afvalbeleid.

e Vraagt hoe na het stokken van gesprekken met dierenambulance en -bescherming dit verder gaat.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e Denkt dat de groei van het aantal fietsers niet alleen komt door bevolkingsgroei, maar ook doordat
mensen er vaker voor kiezen.

e [s blij met de groei van ov en P+R.

e Hoort al twee jaar dat volgend jaar echt DRIS ingevoerd wordt. Hoe komt dat?

e Wil weten waarom de andere berekening van projectbureau en gemeente tot zes ton verschil leidt.

e Pleit voor het overstappen op groen lokaal gas voor het wagenpark. GTL uit Qatar komt van ver en
het land heeft een bedenkelijke reputatie voor mensenrechten en arbeidsomstandigheden.

Dhr. Castelein (D66):

e  Constateert dat Groningen misschien wel de fietsstad van de wereld is.

e Was altijd voor investeren in bereikbaarheid. De Zuidelijke Ringweg en het stationsgebied staan op
stapel.

e [s benieuwd naar de verwachtingen over de registratie van verkeersslachtoffers door verzekeraars.

Dhr. Schimmel (D66):

e Istrots dat de ambitie van energieneutraliteit in 2035 echt serieus wordt genomen en hoopt op meer
duidelijkheid met de energiemonitor.

e Denkt dat zon veel potentie heeft met bezitters die wel willen. Een aantal moties van D66 zal gaan
over financieringsconstructies om hen over de drempel te helpen.

e  Leest over simpele energiebesparingsmaatregelen bij gemeentelijk vastgoed. Wanneer gaat de
gemeente dat elders toepassen, bijvoorbeeld bij sportvelden?

Dhr. Ubbens (CDA):

e I[s positief over het werk aan de Oostelijke en Noordelijke Ringweg, het sparen voor de Westelijke
en de ontwikkeling van de HOV-as.

e  Ziet dat fietsbeleid veel aandacht krijgt. Plannen voor 2015-2016 horen niet in de rekening.

e  Leest dat het college tevreden is over fietsparkeren, maar neemt de overlast wel af?

e Pleit voor experimenten met fietsparkeerverboden op locaties in de binnenstad met veel overlast.

e Roept op snel te beginnen met de busop- en -afrit Hoogkerk om het tijdig af te hebben. Het moet
duidelijk zijn onder welk project het valt.

e Begrijpt zorgvuldigheid boven snelheid als argument als de doelstelling van toegankelijke bushaltes
net niet gehaald is, maar met 20 van de 85 schiet het fors tekort.

e  Ziet tevredenheid over het schoon zijn en trottoirs dalen. Het moet inzichtelijk zijn op welke
plekken het wel en niet goed gaat.

e  Pleit voor duidelijke prioriteiten in duurzaamheidsdoelen. De energiemonitor zal helpen.
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Vraagt zich af of investeringen in kleine windmolens wel verstandig waren, aangezien er geen
geplaatst zijn. Het rendement is dus nul.

Vindt aanpak van zwerfvuil ook een duurzaamheidsvraagstuk, plastic komt uiteindelijk in de oceaan
terecht.

Dhr. Lammers (Student en Stad):

Vraagt wat naast de grote verkeersprojecten op kleinere schaal bereikt is.

Denkt dat de voordelen van fietsgebruik duidelijk zijn.

Betreurt het dat verzoeken om fietsparkeercapaciteit bij het station uit te breiden niet zijn
ingewilligd.

Is benieuwd hoe de fietsenstalling in het centrum de komende tijd uitpakt.

Hoort van veel mensen dat ze fietsrekken missen in de parkeervlakken. Voor langer parkeren zijn de
vlakken minder geschikt dan voor kort winkelbezoek.

Waardeert de ruimte voor bus en trein.

Ziet P+R-terreinen achterblijven. Is de komende impuls voldoende of is meer nodig?

Is blij dat de BORG-ambities gehaald zijn ondanks bezuinigingen en dat met bewoners
samengewerkt wordt.

Sluit aan bij de VVD dat duidelijk wordt dat een energiemonitor mist.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):

Merkt niet op alle onderdelen dat duurzaamheid leidend zou moeten zijn.

Vindt het een mooi streven de groenste stad te worden.

Ziet graag een significante rol voor ontwikkeling en bescherming van ecologie bij grote projecten.
Is ervoor bewoners meer te betrekken bij leefomgeving en onderhoud. De gemeente moet een
sturende actieve rol innemen. Ook het verminderen van eigen afval van inwoners is van belang.
Leest graag meer over het verminderen van dierenleed.

Ziet graag een opwaardering van middelen voor dierenopvang en het zoeken naar andere
mogelijkheden om zwerfdieren en andere hulpbehoevende dieren te helpen.

Vindt niet dat van burgers verwacht mag worden dat ze gewond wild transporteren.

Wijst erop dat Vogelopvang Westernieland buiten de gemeente ligt en geen subsidie krijgt, maar wel
vogels vanuit de gemeente opvangt.

Adviseert niet te kiezen voor een contract met een hoofdpartner, maar voor een verdeler van buiten
de betreffende organisaties.

Vraagt of het nieuwe waterstructuurplan Noorddijk de waterkwaliteit meetbaar heeft verhoogd.
Betreurt verschraling van natuur door intensieve landbouw.

Is enthousiast over het doel de biodiversiteit te vergroten.

Roept op een zesde duurzaamheidsprogramma toe te voegen, namelijk de impact van vee-industrie.
Dat is noodzakelijk om in 2035 energieneutraal te kunnen worden.

Vindt dat voedselbeleid een grotere rol moet spelen. Duurzame initiatieven moeten vergemakkelijkt
worden.

Steunt verbeterde bronscheiding. Hoe kan het dat glas en papier afnemen?

Pleit voor het actiever benaderen van bedrijven wat betreft energiebesparing.

Stelt dat er meer interessante projecten zijn dan de twee van Noorderduurzaam.

Vindt het een vage uitspraak dat controle op milieubeleid redelijk op orde is. Wat doet het college
eraan om dit volledig op orde te krijgen?

Vindt het geweldig dat Groningen fietsstad is en hier veel aan doet.

Wijst erop dat fijnstof niet is meegenomen in de beoordeling van luchtkwaliteit.

Wethouder Gijsbertsen:

Legt uit dat Groningen een competitie won van groenste stad, met name vanwege de ontsnippering
van groen. Groningen is de eerste ontsnipperde stad van Nederland.

Nam op verzoek van raadsleden een passage dierenwelzijn op, hoewel dat in de begroting niet
voorkwam. In de Begroting en Jaarrekening 2015 komt het wel terug met indicatoren.

Komt rond de zomer met een brief over dierenopvang, -bescherming en -ambulance.

Poogt nogmaals financiering van zonnepanelen via ozb te bereiken en denkt anders na over
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alternatieven.

Kan met de Gresco vanwege het overzicht simpele maatregelen doorvoeren om te besparen.

Deed onderzoek naar kleine windmolens, omdat grote van de provincie niet mochten en de raad per
motie hierom verzocht. In de markt blijkt zon interessanter. Inmiddels is de situatie rond grote
molens weer veranderd.

Antwoordt dat voedsel onderdeel is van het Duurzaamheidspact en dat er middelen voor zijn.
Antwoordt dat er maar één intensieve veehouderij is en dat zal niet meer worden vanwege
beperkende maatregelen.

Ziet potentie in energiebesparing bij bedrijven. Naast de eigen trajecten en inspecties is er de
noordelijke Switchagenda en het noordelijk energieakkoord met een duidelijke positie van het mkb.
De nieuwe omgevingsdienst kan ook een rol vervullen.

Wethouder Van Keulen:

Zal de complimenten over tevredenheid over de openbare ruimte doorgeven.

Heeft een contract met een bedrijf over reparatie van straatverlichting en verzoekt kapotte palen te
melden. Hetzelfde geldt voor hotspots bij BORG met bijvoorbeeld veel zwerfvuil.

Ziet geen stijging in meldingen over zwerfvuil. Via twitter, de app en telefoon is het goed te melden.
Stemt reparaties aan wegdek steeds beter af met nutsbedrijven en wacht daarom soms ook met
vervanging. De levensduur is conservatief ingeschat. Bij spoed is combineren niet mogelijk.
Voegde een bootlocatie toe in een pilot en verwijst naar de brief. Het college acht dit voldoende,
maar houdt de vinger aan de pols.

Moet het antwoordt over de zin over Stadstoezicht schuldig blijven.

Overlegde zorgvuldig met bewoners aan de Kraneweg over herplant van bomen na storm in relatie
met parkeerplaatsen. De uitvoering zal grotendeels dit jaar zijn.

Merkt op dat het groene gas van Attero gekocht zou moeten worden en omgezet in vloeistof.
Onderzoekt wel voortdurend naar mogelijkheden het wagenpark zo snel mogelijk te verduurzamen.
Heeft nog geen resultaten over de waterkwaliteit in Noorddijk en houdt de raad op de hoogte.

Legt uit dat minder glas en papier respectievelijk komen door de crisis en digitalisering.

Hoopt in het najaar een voorstel te presenteren over de kinderboerderij. Onderhoudsgeld blijft.

Wethouder De Rook:

Meldt dat Groningen de fietsstad bij uitstek is met een model split van 61%. Kopenhagen wordt
vaak genoemd en heeft 30%.

Verbaast zich over de kritiek op parkeervlakken van Student en Stad, die juist initiatief hiertoe nam.
Wijst erop dat de oude situatie in de Brugstraat nog minder een succes was. Parkeervlakken helpen
voor winkelbezoek en problemen doen zich vooral voor op piekmomenten. Daarna is de straat vrij.
Komt terug op de blijvende fietsparkeerbehoefte in de fietsstrategie.

Legt uit dat de rekening de begroting volgt en herkent zich niet in eenzijdige focus op infrastructuur
in het fietsbeleid. Juist veiligheid en gedrag spelen een grote rol.

Stelt dat de duizend extra fietsplekken op het station het probleem reduceren tot pickmomenten met
overcapaciteit op rustige momenten.

Handhaaft fietsparkeren op hinderlijke plekken als blindegeleidepaden, maar gelooft niet in het
afzetten van hele gebieden voor de fiets.

Wijst op de boekwinkel in de Waagstraat, waar een oproep op de ruit meteen leidde tot afstand van
geparkeerde fietsen. Een logica kan ook zijn om parkeren toe te staan in vlakken en daarbuiten niet.
Vindt DRIS-borden en aangepaste bushaltes ook te lang duren. Het heeft ermee te maken dat het
wordt meegenomen in bredere opwaardering van gebieden, waarbij participatie belangrijk is. Bij
DRIS speelde ook een technisch probleem met de elektriciteit.

Verwacht volgend jaar een stuk meer voortgang.

Antwoordt dat dubbele DRIS-panelen niet bestaan en vindt de kosten van extra panelen bij het
hoofdstation niet opwegen tegen het toegenomen gebruiksgemak. De kosten kunnen bekend
gemaakt worden.

Ziet geen toename in Wmo-vervoer en gist ernaar waar de 11% van lijn 6 gebleven is. Het totale
busvervoer nam niet af, blijkbaar is het elders opgevangen.

Verduidelijkt dat buslijnen van de oost- naar de westkant zijn verplaatst. De afname loopt dus niet
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parallel met het weghalen van stops op de Grote Markt.

e Kan wellicht op basis van de ov-cijfers de gevolgen van deze verplaatsing beter in beeld krijgen

voor bespreking van de binnenstadsvisie in juni.

Verklaart de hogere gemiddelde bussnelheid uit het opengaan van meer busbanen.

Wil bus- en fietsroutes meer loskoppelen, zodat busvoorrang fietsers minder hindert.

Ziet een gigantische toename op de HOV-assen.

Kijkt juist om snelheid te houden in welk kader de busafrit Hoogkerk het best past.

Zal snel moeten bepalen of de ov-concessie verlengd of opnieuw aanbesteed wordt en betrekt de

raad.

e  Ziet het opknappen van de Oostelijke Ringweg als een groot succes voor omgeving en
doorstroming.

e Stelt voor een keer door te praten over de technische vraag over het te voet oversteken van de
ringweg bij Kluiverboom.

e Levert nieuws over de aanbesteding zodra het er is, ook wat betreft afspraken over SLOI.

e Deed er alles aan om de voorbereiding van de Boerhaverotonde gereed te krijgen, de aanleg kan
beginnen.

e Wil met de provincie doorwerken aan de bereikbaarheidsagenda na 2020 en werkt dit verder uit. Het
komende jaar moeten afspraken over Oosterhamriktracé en de zuidzijde van het station harder.

e Spreekt met de provincie over de financiering en sorteert niet voor op een variant. De bewoners
worden juist in een vroeg stadium betrokken nu ze veel invloed hebben.

*  Wijst op de dynamiek dat succesvolle P+R-terreinen leiden tot minder parkeerbezetting in de stad.

e Investeert flink in een upgrade van de P+R Haren en de realisatie van Meerstad en Reitdiep, zodat
alle toegangswegen een volwaardig terrein hebben. De verwachting is dat het gebruik dan aantrekt.
De lage score heeft meer te maken met de hoge ambitie dan met de prestatie.

e  Komt in het najaar met een verkeersveiligheidsplan en zet daar in op veilige schoolgebieden.
Daarnaast klinkt de roep om 30 km-zones en veilige fietsroutes.

e  Stuurt na hoe het zit met registratie van ongelukken.

e Rapporteert in de rekening wat in de begroting is opgenomen. Fijnstof is geen indicator.

e  Legt uit dat het tarief van inhuur vanuit de gemeente aan het projectbureau Zuidelijke Ringweg
onder het bedrag in de boeken lag sinds 2009. Dit verklaart waarom de gemeente helaas volledig
opdraait voor de tegenvaller van zes ton. Het is geen extra rekening.

e Gaat verder analyseren hoe deze fout zo lang onopgemerkt heeft kunnen blijven.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 18.50 uur.
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Bijlage - besluitenlijst 13 mei

BESLUITENLIJST
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 13 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20.00 — 22.40 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

e Raadsvoorstel Nachttreinen van en naar Groningen
e Raadsvoorstel Invoering derde tariefzone voor kort parkeren op straat en aanpassing
reguleringstijden
e Raadsvoorstel kwaliteitsimpuls P+R
o Conform naar raad 27 mei a.s.

e Raadsvoorstel Invoeren van betaald parkeren op zon- en feestdagen
o Als 1-minuutinterventie naar raad 27 mei a.a.
o Stadspartij overweegt motie

2. TOEZEGGINGEN

e Van Keulen
o Commissie krijgt ook exemplaar van foldertje met gedragsregels Noorderplantsoen
dat wordt rondgedeeld op warme dagen
o Komt terug op vraag over kostendekkendheid verkeersmaatregelen evenementen
e Van Keulen (namens De Rook)
o Er komt binnen maand brief over stand van zaken Gerrit Krol brug /
Oosterhamriktracé
o Er komt een evaluatie van de effecten van de maatregelen mbt lijn 4 en 5

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

e Besluitenlijst 8 april 2015
o Toezegging komt terug bij uitvoeringsplan fietsstrategie

e LTA:
o Akkoord met voorstellen in blauw
o Stukken ARCG komen tezamen met nog te verschijnen begroting na de zomer op de

agenda; college zorgt dan voor brief over stand van zaken Attero

o Differentiatie tarievenstructuur evenementen volgt bij tarievennota
o Voorstellen m.b.t. Adviesgroep evenementen: eind 2015
o September: Programma van Eisen nieuwe concessie OV

e Ingekomen stukken
o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN

e Verslag 8 april conform vastgesteld

5. AFSPRAKEN
e Nog voor de zomer wordt bijeenkomst georganiseerd om de bredere problematiek rond
Noorderplantsoen te bekijken (griffie ism Leemhuis/GL ea.)
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BESLUITENLIJST
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 19 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20.00 —22.10 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD
e Raadsvoorstel Gresco energiebesparende maatregelen Stadsschouwburg
e Raadsvoorstel Onderzoek Energiebeleid Rekenkamercommissie
e Raadsvoorstel Kader en plankrediet Geothermie en warmtenet
o Conform naar raad 27 mei a.s.

e Raadsvoorstel Programma Groningen geeft energie 2015-2018
o Ter discussie naar raad 27 mei a.a.
o li.g. D66 en PvdD overwegen moties

2. TOEZEGGINGEN
e geen

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

e Besluitenlijst 11 maart 2015

o Geen opmerkingen
e LTA/IM:

o Geen opmerkingen
e Ingekomen stukken

o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN
e N.vit

5. AFSPRAKEN

e 2°second opinion Geothermie: goed nadenken over tijdige presentatie en toelichting,
wellicht aparte bijeenkomst met onderzoeker
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TOEZEGGINGEN VAN HET COLLEGE
tijdens behandeling van de GEMEENTEREKENING 2014,
woensdag 20 mei 2015.

10.00 — 12.00 uur Onderwijs en Welzijn
(Schroor/De Rook/Gijsbertsen)
= Progr. 3 Jeugd en onderwijs
= Progr. 4 Welzijn gezondheid en zorg
= Progr. 5 Sport en bewegen
= Progr. 6 Cultuur

Toezeggingen:
Wethouder Schroor:
- Passend onderwijs: volgend jaar wordt in verantwoording meegenomen wat inzet is

geweest en of er problemen zijn geweest op dit terrein.
- Success for All: wordt tussentijds over gerapporteerd (voor de start in september).
- 50% minder maatwerk WMO: betekent andere organisatie van de zorg en inzet van

middelen, tussentijdse evaluatie volgt hierover binnenkort.
- Natuur- en Duurzaamheids Educatie: college neemt suggestie mee om dit te
bekostigen uit natuur-/duurzaamheidsbudget.

Wethouder Van der Schaaf:
- Laaggeletterdheid: dit jaar komt er een nieuw regionaal educatieplan in provinciaal
verband. Hierin wordt een analyse van de effecten van het beleid meegenomen

Wethouder Gijsbertsen:

- Jongerenoverlast: nieuwe monitor is in ontwikkeling waarin verschillende monitoren
zijn samengevoegd. Neemt suggesties van de raad mee in de ontwikkeling van deze
basismonitor.

- Huiselijk geweld: in juni komt er een brief naar de raad over aanpak

kindermishandeling.

- Mediabeleid: nog dit jaar komt het college met een nota mediabeleid.

- Huisvestingsproblemen culturele instellingen/Ebbingekwartier: stand van zaken komt
na de zomer.

- Bibliotheekvisie: volgt eind dit jaar.

- Tekort sportieve infrastructuur door hoge loonkosten: college onderzoekt of deze
kosten omlaag kunnen en komt hierop terug.

13.00 — 15.00 uur Werk en Inkomen
(Gijsbertsen/Van Keulen/Van der Schaaf / Schroor)

=  Progr. | Werk en inkomen
= Progr. 2 Economie en werkgelegenheid
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= Par. 9 Vernieuwing Sociaal Domein

Toezeggingen:
Wethouder Van der Schaaf:
Gaat kijken hoe de resultaten binnen de arbeidsmarktregio op het niveau van de stad

Groningen meer inzichtelijk kunnen worden gemaakt door een nadere onderbouwing, echter
niet door een heel nieuw registratiesysteem.

Wethouder Gijsbertsen:
- Zegt toe na te gaan hoe het kan dat het niet inzichtelijk is voor de raad in de stukken

dat de begrote 1 miljoen, die niet is uitgegeven aan de bijzondere bijstand wordt
afgeroomd en nergens staat waarvoor deze naar de toekomst wordt bestemd en hoe dat

kan worden opgelost.
- Zegt toe dat het tockenningspercentage van de bijzondere bijstand inzichtelijk zal

worden gemaakt.
- Komt terug met het antwoord op de vraag of er nu wel voldoende capaciteit voor het

aantal voorgenomen bedrijfsbezoeken.

15.00 — 17.00 uur Ruimte en Wonen
(Van der Schaaf)

= Progr. 8 Wonen

= Par. 1 Stadsdelen

= Par. 7 Grondbeleid

Toezeggingen:
Wethouder Van der Schaaf:
De vragen m.b.t. ouderenhuisvesting, is het doel m.b.t. ouderenhuisvesting gehaald, is de

bestaande voorraad beter benut, hoe wordt voor doorstroming gezorgd, zullen nog schriftelijk
worden beantwoord.
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17.00 — 19.00 uur Beheer en Verkeer
(De Rook/Van Keulen/Gijsbertsen)

= Progr. 7 Verkeer
= Progr. 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte
= Par. 2 Duurzaamheid

Toezeggingen:

Wethouder Gijsbertsen
- Rond zomer informatie over hoe nu verder met dierenwelzijn nadat het traject met
dierenambulance, dierenbescherming en dierenopvang niet naar wens is gelopen
Wethouder Van Keulen
- Komt terug op vraag waarom zin over bejegeningsklachten die geen
bejegeningsklachten zijn (stadstoezicht) volgens ambtenaren niet in de rekening thuis
hoorde en er toch in staat
- Komt in najaar met update en voorstel inzake kinderboerderij Stadspark
Wethouder De Rook
- Zoekt uit wat het kost om te komen tot dubbele DRIS-panelen op het Hoofdstation
- Zorgt ervoor dat bij binnenstadsvisie ook informatie aanwezig is over bussen die nu al
niet meer over Grote Markt gaan (lijn 6 en 8) en de afname van reizigers al dan niet
daardoor
- In najaar komt verkeersveiligheidsplan, waarin aandacht voor 30-km zones
- Zendt informatie na over de wijze van registratie van verkeersslachtoffers

20.00 — 22.30 uur Financién en Veiligheid
(Den Oudsten/Schroor/Van Keulen)

= Progr. 10 Veiligheid
= QOverige programma’s, paragrafen en financieel beeld

Toezeggingen:

Burgemeester Den Oudsten
- Zodra er nieuwe afspraken zijn met de Veiligheidsregio over de inspectie van
kamerverhuurpanden informeert de burgemeester de commissie
- Gaat na in hoeverre er samengewerkt is met RuG en Hanze inzake de problematiek
van overlastgevende jongeren (maand van de veiligheid)

Wethouder Schroor
- Komt in juni met informatie over het nieuw Noordelijk Belastingkantoor (tijdpad)
- Komt in 2° helft 2015 met evaluatie en ambities inzake ICT-nota
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Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016

/~ Gemeente
Raadsvoorstel Uron'ngen

Onderwerp  Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016
Registratienr. 4968550 Stellerfteinr.  Rene.Brilhuis/ 12 95 Bijlagen 1

Classificatie * Openbaar o Geheim
DO Vertrouwelijk
Portefeuillehouder van Keulen Raadscommissie

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit de zienswijze Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 vast te stellen.

Samenvatting

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen heeft de ontwerpbegroting 2016 vastgesteld.
Artikel 35 van de Gemeenschappelijke Regeling biedt haar deelnemers de mogelijkheid een zienswijze op
de ontwerpbegroting naar voren te brengen. Met het raadsvoorstel vragen we de raad in te stemmen met
de door het college ingediende zienswijze. De met de brief aan de Omgevingsdienst ingebrachte
zienswijze wordt toegevoegd bij de aan het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen
aangeboden ontwerpbegroting 2016.

B&W-besluit d.d.: 12-05-2015
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Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016

Aanleiding en doel

Met het raadsvoorstel bieden we onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 aan en vragen we de raad in
te stemmen met onze zienswijze. Wij hebben over de voorliggende ontwerpbegroting 2016 de volgende
zienswijze.

Het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom 2013/2014 en 2015 is gebruikt wordt
losgelaten. Het betreft het uitgangspunt om per functieschaal het aantal maximale periodieken minus
3% (methode provincie) te hanteren. Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 85% van de
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zijn een aantal medewerkers bij de
definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen voor hogere
loonsommen van het primaire proces en de personele overhead van totaal € 264.000,--. Bij de oprichting
van de Omgevingsdienst Groningen is afgesproken dat deze kosten worden opgevangen binnen het eigen
personeelskostenbudget van de Omgevingsdienst Groningen. Verder is bij de oprichting de salarisschaal
minus 3% de norm geweest. Daarnaast is er veel vacatureruimte meegegeven waarmee de Omgevings-
dienst Groningen zelf haar personeelsbeleid kan vormgeven. Tot slot wordt hierdoor de efficiencykorting
van 10% lager.

De gewijzigde systematiek leidt tot hogere loonkosten (€ 264.000,—). Dit is een structureel nadeel in de
meerjarenbegroting van de Omgevingsdienst Groningen. Feitelijk wordt daarmee de efficiencytaakstelling
van 10% niet volledig gerealiseerd. Dit komt terug in de deelnemersbijdrage. De hogere loonkosten moeten
binnen de begroting van de Omgevingsdienst Groningen worden opgelost.

Kader

De gemeente Groningen is toegetreden tot de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.
De Omgevingsdienst Groningen is ingesteld om vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavings-
taken op het gebied van het omgevingsdomein voor de deelnemers uit te voeren, waarmee de deelnemers
de kwaliteit van de uitvoering van deze taken willen verbeteren.

In artikel 34 van de Gemeenschappelijke Regeling is bepaald dat het dagelijks bestuur van de Omgevings-
dienst voor 15 april een ontwerpbegroting van de Omgevingsdienst Groningen voor het komende kalender-
jaar toezendt aan de raad van de deelnemende gemeente. De deelnemers kunnen binnen 8 weken na
toezending van de ontwerpbegroting hun zienswijze uiten.

Argumenten en afwegingen

N.v.t.
Maatschappelijk draagvlak en participatie

N.v.t.

r. iel ties

N.v.t.

Overige consequenties

N.v.t.

Vervolg

N.v.t

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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puircel

REAf
CITVANGEN OP
24 WAART 2015
<X la PN: | R
Omgevingsdienst
Postadres
Postbus 57
_— 9540 A8 VEENDAM
Aan de Raden en Provinciale Staten
i.a.a. de colleges van B&W en GS Bezoekadres
Lloydsweg 17
0641 K) VEENDAM
Berelkbaarheid
Telefoon 0598 7BEO00
e-madl Info@od groningen.nl
Datum 24 maart 2015
Datum verzending 24 rmaan 2015 MPU'SGPBMH-I
Behandeld door Wim van Veelen Kok 58407 ':"
Tekfoonnummer 0598 TEB D48 BTW B5302G786801
E-maltadres WyanVeelen®od -groningen.nl Bank NLEJABNADISEDI5691
U kenmerk/uw briel B ABNANL2A
Ons kenmerk 2015-0019
Bjagen Ontwerpbegroting 2016
Onderwerp Ontwerpbegroting 2016
Geacht college,

Het Dagelijks bestuur heeft in zijn vergadering van 16 maart 2015 de ontwerpbegroting 2016 vastgesteld
en stelt u, conform het gestelde in artikel 33 van de Gemeenschappelijke Regeling, in de gelegenheid uw
zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 naar voren te brengen.

De Omgevingsdienst Groningen verzoekt u uw zienswijze uiterlijk 15 mei a.s. te sturen naar het
emailadres: wyvanveelen@od-groningen.nl.

De door u ingebrachte zienswijzen worden toegevoegd bij de aan het Alg B aangebod
ontwerpbegroting 2016.

Het Algemeen Bestuur zal in zijn vergadering van 19 juni 2015 de ontwerpbegroting 2016 bespreken en
vaststellen.

Wij verzoeken u de ontwerpbegroting voor een ieder ter inzage te leggen en tegen betaling van de kosten,
algemeen verkrijgbaar te stellen.

De Omgevingsdienst Groningen wil u alvast bedanken voor uw | king.

Fegistratienr.: L{qk\\kq&Q N

Advies aideling(en): ,

V)

vo@inee ¥V qag o NS
Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Croningen, namens deze: Reghandeling in Ben\W:
{unterlijic)
= }:\‘) .‘_" s vighandiing in raad/cie:
—— -
De heer G.J.). Nieuwe Weme, | fhmenvoor  ©OWR-OZ O

Directeur Omgevingsdienst Groningen. e

Bundelt kennis & ervaring
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Omgevingsdienst
Groningen

Begroting
2016

Versie : 17 maart 2015
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1. Aanbieding

1.1 Inleiding

Algemeen
Voor u ligt de begroting 2016 van de Omgevingsdienst Groningen. Deze begroting en de meerjaren-
begroting is gebaseerd op de genoemde uitgangspunten in de Kadernota 2016, Het Algemeen Bestuur
heeft deze op 28 november 2014 vastgesteld. Voor een volledig overzicht van de genoemde
uitgangspunten verwijzen wij u in deze begroting naar hoofdstuk 3 (blz.17). Voor het opstellen van de
begroting 2016 is ook gebruik gemaakt van de begroting 2015 en de actuele financiéle gegevens van
het boekjaar 2014. De actuele gegevens 2014 geven aanleiding om de berekening van de begrote
loonsom 2016 te baseren op de werkelijke loonsommen 2015 verhoogd met de index van 2%.
De uitgangspunten voor de indexering zijn opgenomen in de Kadernota 2016. De indexering voor
2016 is gebaseerd op de indexcijfers van het jaar 2014 (1-2).
De gehanteerde indexen zljn:

= voor de loonsommen: Index prijs overheidsconsumptie beloning werknemers: 2%

« voor de overige kosten: Index prijs overheidsconsumptie netto materieel (IMOC): 1,75%.

Producten en Diensten Catalogus.

Eén van de uitgangspunten uit de Kadernota 2016 is dat de begroting 2016 gebaseerd zal worden op
de producten en diensten catalogus (PDC). Deze kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs)
en uit Maatwerkproducten {variabele prijs). De PDC wordt in de loop van 2015 ontwikkeld. De PDC
wordt de basis waarop de DVO' s en de hieraan gekoppelde deelnemersbijdrage worden vastgesteld.
De huidige DVO' s lopen 1 november 2016 af.

Tot en met 2015 is de deelnemersbijdrage gebaseerd op de input financiering. Eind 2015 zijn er
besprekingen met de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVO's. Als de integrale PDC medio
2015 gereed is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO' s 2016. Deze voorliggende
begrating is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek in het bedrijfsplan 2012:
Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (formatieomvang én
inschaling) + Incidentele kosten en overige structurele kosten op basis van de ingebrachte formatie
zoals opgenomen in de ontwerpbegrating 2013/2014.

Aanpassing begrote loonsom 2016

Eén van de uitgangspunten voor het opstellen van de begrotingen 2013/2014 en 2015 is geweest om
de loonsommen per schaal te berekenen met het maximale aantal periodieken minus 3 % ( methodiek
van de Provincie). Dit uitgangspunt is getoetst aan de werkelijke inschaling 2014/2015 van de
medewerkers. Hieruit blijkt dat in 2016 ca. 85 % van de medewerkers op het maximum aantal
periodieken ingeschaald zal zijn. Het is daarom niet langer verantwoord dit uitgangspunt toe te
passen. Ook zijn bi] de definitieve plaatsing van de medewerkers in 2013 een aantal medewerkers van
de deelnemers in een hogere schaal geplaatst dan waarvan in de ontwerpbegroting 2013/2014 is
uitgegaan. Om tot een realistische begroting 2016 te komen zijn de loonsommen 2016 gebaseerd op
de werkelijke loonsommen 2015 verhoogd met de afgesproken prijsindex van 2%. Door deze nieuwe
berekening stijgt de totale loonsom met ca. € 260.000 ten opzichte van de begroting 2015.

Efficiency taakstelling |10% op de ingebrachte taken 2013.

In februari 2013 heeft de stuurgroep RUD Groningen besloten vanaf 2016 een efficiency taakstelling
van 10% door te voeren, Dit besluit is opgenomen in de ontwerpbegroting 2013/2014,
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Deze taakstelling is berekend over de begrote loonsom 2014 van het primaire proces. Deze loonsom
bedraagt € 9.485.000 zodat de efficiency taakstelling uitkomt cp € 948.500.

Extra taken

I. Maatwerkcontracten.

De Omgevingsdienst Groningen voert op verzoek van de deelnemers extra taken uit. Deze zijn dus niet
in de DVO 's opgenomen. De basis voor facturering is het aantal werkelijke bestede uren.

Deze baten zijn in de begroting 2016 en meerjarenbegroting verantwoord.

Tegenover de baten (€ 30,000) staan echter ook lasten (€ 30.000).

2. Externe veiligheid/8RZO.

De Omgevingsdienst Groningen neemt deel aan het landelijk project Impuls Omgevingsveiligheid.
Dit landelijk project bestaat uit een aantal deelprojecten voor de periode 2015-2018.

De Omgevingsdienst neemt deel aan twee deelprojecten; te weten BRZO- Omgevingsdiensten en
BRZO- Externe Veiligheid. De verantwoordelijkheid voor deze projecten ligt respectievelijk bij de
provincie Groningen en de provincie Zuid Holland.

De Omgevingsdienst Groningen ontvangt voor de BRZO- Omgevingsdiensten € 190.000 en voor de
BRZO- Externe Veiligheid € 220.000. In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting is totaal

€ 410.000 zowel onder de baten als onder de lasten opgenomen.

3. Aardbevingen.

De Omgevingsdienst Groningen kan de deelnemers door de beschikking over specialistische kennis,
adviseren over de gevolgen van aardbevingen op boven- en ondergrondse infrastructuur. De gevolgen
van aardbevingen zijn daarnaast van invloed op onze codrdinerende rol als BRZO-RUD voor Noord-
Nederland.

De Omgevingsdienst Groningen kan de colleges adviseren op de volgende gebieden:

1. Het toetsen van kwantitatieve risicoanalyses (QRA's) van bedrijven/inrichtingen die vallen onder de
Besluit Risico Zware Ongevallen (BRZO) en/of Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI);

2. Het herberekenen van risicocontouren op basis van de QRA's op het viak van Externe Veiligheid en
advisering over de eventuele planclogische gevolgen;

3. Het adviseren en ondersteunen op het gebied van constructieve veiligheid

4. bij haar toezichthoudende rol betreffende bestaande gebouwen, bouwwerken, inspectie en

schadeherstel;

Het adviseren en ondersteunen bij schadeherstel of het nemen van preventieve maatregelen ter

voorkoming van schade aan monumentale gebouwen.

De Omgevingsdienst Groningen kan de deelnemers naast de adviserende- ook de uitvoerende rol
aanbieden. Als de deelnemers besluiten deze extra taken in te brengen bij de Omgevingsdienst
Groningen dan zullen wij hiervoor een business case opstellen.

Op dit moment kunnen we geen inschatting maken over de inzet en de vergoeding.

In de begroting 2016 zijn er dus geen lasten en baten voor dit onderdeel opgenomen.

4. Ondersteuningsbudger (éénmalig) energiebesparing bif bedrijven.

Om gemeenten te ondersteunen in hun bijdrage aan de doelstellingen uit het Energie akkoord heeft de
VNG in maart 2014 een Ondersteuningsprogramma Energie vastgesteld. Het gaat 0.a. om het
stimuleren en ondersteunen van gemeenten met als doel energiebesparing bij bedrijven een hogere
prioritelt te geven. Hiervoor heeft de VNG blj het Ministerie van Infrastructuur 3 miljoen euro subsidie
voor de periode 2014-2016 aangevraagd. De 3 miljoen eura is met behulp van een verdeelsleute!
verdeeld over de Omgevingsdiensten, De aanvraag moet voor | april 2015 ingediend te zijn.
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De Omgevingsdienst Groningen kan na goedkeuring van het projectplan € 162.236 subsidie
ontvangen. Vooralsnog is deze post niet opgenomen in de begroting.

5. Inbreng nieuwe taken.

De Omgevingsdienst Groningen voert gesprekken met verschillende opdrachtgevers zoals de
Kompanjie de gemeenten Haren, Menterwolde en Groningen, maar ook met werkorganisatie DEAL over
samenwerking en of het inbrengen van structurele taken. Deze inbreng kan een beperkt aantal taken
omvatten of van substantiéle omvang zijn. Voor beide categorieén zijn aparte financiéle spelregels
opgesteld. In de begroting 2016 zijn er vooralsnog geen lasten en baten voor dit onderdeel
opgenomen.

1.2 Samenvatting van de structurele lasten en baten van de

14411,
€14IL000 E1440500 € 14554500 € 14TH0SI0 € 14ESSS0
Qi oot oaniainra i e

De begroting 2015 betreft de primitieve begrating 2015 die door het Algemeen Bestuur In juni 2014 Is
vastgesteld. Hier Is dus geen rekening gehouden met de eventuele begrotingswi|zigingen 2015.

De begrote structurele lasten zijn per saldo € 32.500 hoger dan die in 2015.

Dit is het gevolg van:

* De per 1-1-2016 doorgevoerde 10% efficiency taakstelling. Dit geeft een lagere loonsom van het
primaire proces: € 948.500 ( voordeel);

« Het loslaten van het uitgangspunt dat bij de begroting 2013/2014 en 2015 is gebruikt te weten:
per functieschaal aantal maximale periodieken minus 3% ( methode Provincie ). Een aantal
medewerkers is bij de definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide
effecten zorgen voor hogere loonsommen van het primaire proces en de personele overhead van ca.
€ 264.000;

« De hogere index overheidsconsumptie beloning werknemers ( 2%) dan die in 2015 (1,1%):
€ B7.000 nadeel;

+ De kosten van de ureninzet voor het uitvoeren van de maatwerkcontracten; € 30.000. Hiertegenover
staan ook opbrengsten;

* De kosten van de aan de medewerkers betaalde vergoedingen voor uitlooprangen en eventuele
garantietoelagen: € 163.000 nadeel. Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden
medewerkers hun recht op deze vergoedingen. De kosten hiervan komen voor rekening van de
deelnemers die deze medewerkers overdraagt;

* Lagere personele kosten. Deze kosten zijn vanaf 2016 berekend over de loonsommen ( primair
proces+ personele overhead) verhoogd met de indexering en verlaagd met de 10%
efficiencytaakstelling. Voordeel van: € 27.000.

+ De materiéle kosten en materiele overhead per saldo een nadeel van: € 54.000. Dit is grotendeels
het gevolg van de uitbreiding van het aantal werkplekken en hogere algemene kosten. De algemene
kosten zijn op basis van de werkelijke kosten 2014 verhoogd;

« De voor 2016 opgenomen projectkosten voor BRZO- Omgevingsdiensten en BRZO Externe
veiligheid: € 410.000 nadeel, Hiertegenover staan ook opbrengsten.
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De structurele baten in 2016 zijn per saldo € 32.500 hoger dan in 2015.
Dit is het gevolg van:
« De lagere deelnemersbijdragen van per saldo € 570.500 door:

< De 10% efficiency taakstelling op de ingebrachte taken 2013 in de begroting verwerkt.

Hierdoor lagere deelnemersbijdragen: € 948.500 (voordeel);
< In de begroting zijn correcties op de loonsom doorgevoerd: € 264.000 (nadeel);
< Een hogere indexering in 2016 dan die in 2015: € 87.000 (nadeel);
% Hogere kosten voor personele- en materiele overhead: € 27.000 (nadeel).

» De maatwerkcontracten. Deze zijn begroot op het niveau van de jaarrekening. In de begroting 2015
Is deze post niet opgenomen: € 30.000 voordeel. Hiertegenover staan ook kosten;

= De Omgevingsdienst Groningen brengt de kosten in rekening bij een aantal deelnemers die
medewerkers hebben overgedragen die recht hebben op uitlooprangen en garantie toelagen;
€ 163.000 (voordeel). Hiertegenover staan echter ook kosten;

» De bijdragen voor de BRZO-Omgevingsdiensten en BRZO- Externe Veiligheid. Vanaf 2015 t/m 2018
ontvangt de Omgevingsdienst Groningen jaarlijks een bedrag voor de dekking van de projectkosten
BRZO. Bij het opstellen van de begroting 2015 waren deze gegevens nog niet beschikbaar.
Voordeel: € 410,000. Hiertegenover staan ook kosten,

In de begroting 2016 is geen sprake van een begroot resultaat.
In paragraaf 1.4 kunt u meer detail informatie lezen over de hierboven genoemde afwijkingen.

Schema van de voor- en nadelen.

Omschrijving

10% Efficiency taakstelling
loslaten uitgangspunt max. periodieken minus 3%
hogere indexering

sub totaal|

|maatwerkcontracten
toelagen medewerkers
BRZ0- Omgevingsdienst
BRZO- Externe veiligheid

sub totaal

personele kosten 7.
|materiele kosten en materiele overhead 54,000
subtotaall  27.000|  54.000] 27,

deelnemers bijdrage
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1.3 Ontwikkelingen

1. Leefomgevingsysteem (LOS)

1.1. Aanbesteding

Bedrag van de inschrijving Stadsbeheer € 3.115.770

Te investeren bedrag applicatie LOS systeem. € 808.522

Kasten voor onderhoud en beheer ( periode van 8 jaar), € 2.307.248.

Om in 2016 de 10% efficiencytaakstelling te realiseren en de kwaliteit van de producten te garanderen
zal uniformering van de informatiehuishouding een randvoorwaarde zijn. De Omgevingsdienst
Groningen gaat in 2015 samen met de RUD Drenthe een LOS systeem aanschaffen en inrichten.

In 2014 is het aanbestedingsbedrag, voor de aanschaf van de applicatie en de onderhoud en
beheerkosten, vastgesteld op € 3.640.000. Het Algemeen bestuur heeft ingestemd met dit bedrag.
De aanbestedingsprocedure is in december van start gegaan. De bedrijven die zich hebben
ingeschreven zijn Genetics, Green Valley, Roxit en Stadsbeheer. Begin 2015 staat in het teken van het
beoordelen van de inschrijvingen. Een speciaal hiervoor ingerichte beoordelingscommissie en het
programmateam beoordelen de inschrijvingen. In de maanden januari en februari 2015 presenteerden
de ingeschreven bedrijven zich in workshops en interviews. Dit gebeurt onder leiding van het
programmanagement met medewerking van de beoordelingscommissie. De beoordelingscommissie
bestaat uit managers én medewerkers. Verder is er op gelet dat de verschillende disciplines/afdelingen
van zowel de RUD-Drenthe als de Omgevingsdienst Groningen evenwichtig zijn vertegenwoordigd.

De inschrijving is gegund aan Stadsbeheer. Het inschrijvingsbedrag bedraagt € 3.115.770

In april is bekend welke leverancier het LOS systeem levert en het beheer en onderhoud verzorgt.

Dan zullen ook de kosten voor de aanschaf van het LOS systeem en de kosten voor het beheer en
onderhoud bekend zijn. De implementatie van het LOS systeem zal door externen en eigen
medewerkers van de Omgevingsdienst en RUD Drenthe gebeuren, De inzet van de eigen medewerkers
maakt geen deel uit van de implementatie kosten, De kosten zijn dus voor rekening van de
Omagevingsdienst Groningen en de RUD Drenthe. Een belangrijk rol vervult de programmamanager die
de diverse planningen bewaakt en na overleg met de stuurgroep ingrijpt bij dreigende overschrijdingen
van de in de planning genoemde data en middelen.

De verdeling van het investeringshedrag van het LOS- systeem, de kosten voor beheer en onderhoud
en de implementatiekosten (externen) worden als volgt verdeeld: 56% Omgevingsdienst Groningen en
44% RUD Drenthe.

Dit betekent voor de Omgevingsdienst Groningen:

Te investeren bedrag: € 452.772; Kosten beheer en onderhoud; € 1.292.059 .
Totaal: € 1.744.831 voor een periode van acht jaar.

In de onderstaande tabel staan voor de Omgevingsdienst Groningen de kosten en de
dekkingsmiddelen van het LOS systeem.
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De tabel is een momentopname. Het inschrijvingsbedrag voor de aanschaf en het beheer en onderhoud
van het LOS systeem staan vast. De onzekere factoren zijn de begrote projectkosten voor de
implementatie van het LOS systeem (€700.000) en het applicatiebeheer van het LOS systeem

(€ 520.000). Beide bedragen zijn met de kennis van nu geraamd.

Nu kan begonnen worden met het opstellen van het implementatieplan en de hieraan gerelateerde
kosten. Dan zal blijken of de opgenomen bedragen toereikend.

Verder dient rekening te worden gehouden met eventuele kosten die niet konden worden voorzien. Al
g het impl ie traject h 1 zich b voordoen. Het becordelen van zo'n kans vergt
extra tijd en geld.

De ruimte van € 1.205.000 is nodig voor het aansluiten van diverse applicaties zoals GEO-milieu, GIS,
tijdschrijfsysteem en het beheren hiervan. Verder is de door ontwikkeling van het mobiel handhaven
nog niet meegenomen,

E.mablrmmlddcltn AT ; T j-.mll-nlrm [Jaarrekening |

T
RSN ST NN
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in de ssnmalige kasten

Beslammingsraserve eenmalige projecikosten

1.2 Leefomgevingssysteem operationeel

In 2016 is het eigen VTH/DMS, het Leefomgevingsysteem (LOS) operationeel. Dit betekent:

« Stroomlijning/ afstemming met de front-office van de deelnemers waardoor de dienstverlening aan
de voorkant, bij onderhandenwerk en aan de achterkant door de Omgevingsdienst optimaal is
(verzending post voor alle deelnemers);

« Volledige digitale archivering volgens het substitutieprincipe voor de deelnemers, die de
Omgevingsdienst Groningen daartoe hebben gemandateerd;

+ Stroomlijning bedrijfsprocessen van de Omgevingsdi Groningen met een gunstig effect op de
efficiency van de deelnemers (vooral lagere kosten voor de front-office, postkamer, licenties en
archivering) én de kwaliteit van de producten en diensten.
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2. Producten en Diensten Catalogus ( PDC).

De afronding van de PDC staat gepland voor oktober 2015. De PDC is dan een belangrijk hulpmiddel
bij het opstellen van de DVO' s 2016. De PDC bestaat uit een kwalitatieve beschrijving van de te leveren
producten aan de opdrachtgevers. Verder worden er kentallen voor ingebrachte taken vastgesteld.
Deze kentallen worden gebruikt om de kostprijs per taak, inrichting, product of dienst te berekenen.
De uitvoering van de gevraagde taken, producten en diensten gebeurt voor alle deelnemers uniform.
Dit geldt ook voor het doorberekenen van de kosten. In de toekomst kan het er ook toe leiden dat de
begroting opgesteld wordt op basis van een kental per inrichting.

In de DVO' s 2016 zal dus zichtbaar zijn welke opdrachtgevers op, onder of boven de in 2013
ingebrachte taken zitten.

Door de invoering van de PDC zal de verantwoording zich verder door ontwikkelen, zodat er steeds
meer een verbinding komt tussen de door de bevoegde gezagen gestelde beleidsdoelen en de door de
Omgevingsdienst Groningen uitgevoerde taken,

Een doel van het samenvoegen van de capaciteit van de deelnemers op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving is dat het leidt tot een robuuste uitvoeringsorganisatie.
Deze robuuste organisatie stelt zich tot doel om - ten opzichte van de huidige situatie - meer kwaliteit
te leveren tegen minder kosten.

Per | Januari 2014 is gestart met een tijdsregistratiesysteem voor de uitvoerende afdelingen.

De gegevens uit dit systeem gaan ons meer inzicht geven in de verhouding tussen de uit te voeren
taken voor de deelnemers (DVO' s) en de benodigde personele capaciteit.

Aan het einde van 2014 is gestart met deze inventarisatie. Naar verwacht is in de loop van 2015 de
inventarisatie afgerond. Dit geeft inzicht in de ontwikkeling van kentallen,

De begroting 2016 en de meerjarenbegroting worden opgesteld in de maand januari. De uitkomsten
van verschillen tussen de DVO 's en de benodigde capaciteit zijn dus nog niet in de begroting 2016
meegenomen.

3. Personeel

Op advies van de plaatsingscommissie zijn de medewerkers geplaatst. De werkelijke inschaling van
ongeveer een derde van de medewerkers is hoger dan zoals die is opgenomen in het Bedrijfsplan. Het
betreft hier een structureel effect. De totale loonsom wordt hierdoor de komende jaren hoger dan
voorzien. Dit effect is verwerkt in de begrote loonsom 2016.

4. Overdracht bevoegd gezag VTH Inrichtingen.

Per 1 januari 2014 is het bevoegd gezag op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving van een aantal provinciale inrichtingen overgedragen van de provincie naar de gemeenten.
De Omgevingsdienst Groningen voert de taken die zij voorheen voor de provincie uitvoerde nu uit voor
de gemeenten. Financieel leidt deze overdracht tot een herverdeling tussen het Provinciefonds en het
G efonds. Dit betek een verlaging van de bijdrage van Provincie met ca. € 2.500.000, dit
loopt op naar € 2.900.000 in 2018.

De gemeenten ontvangen vanaf 2014 via het Gemeentefonds een Integratie-uitkering In verband met
deze herverdeling.

In bijlage 7.3 van de decembercirculaire 2013 is een overzicht opgenomen van de integratie-uitkering
die elke gemeente vanaf 2014 ontvangt in verband met deze overdracht (samenvattend overzicht
opgenomen als bijlage 5.5).

In het kostenverdelingsmodel is deze herverdeling in een aparte kolom opgenomen, zodat het effect
per deelnemer zichtbaar wordt. De methodiek van de kostenverdeling 2016 is, conform het door het
Algemeen Bestuur genomen besluit, gebaseerd op die van de begroting 2013/2014.
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In de decembercirculaire 2013 is vermeld dat het Gemeentefonds de mogelijkheden onderzoekt om de
integratievitkering onder te brengen in de algemene uitkering. De uitkomst van deze verkenning zou
opgenomen worden in de meicirculaire 2014,

In de meicirculaire 2014 staat dat de uitkomst van het onderzoek is dat de bedragen niet aansluiten bij
die van de integratie uitkering. Het Cemeentefonds handhaaft daarom de verdeling die staat in de
decembercirculaire 2013 en keert de bedragen vanaf 2015 als decentralisatie uitkering wit.

Het Gemeentefonds zal zich de komende jaren beraden op welke manier de overgang naar de
algemene uitkering kan worden geregeld. Verder blijkt uit de meicirculaire dat het bedrag van ca.

€ 2.500.000 ook geldt voor het jaar 2016.

Waarschijnlijk zal er in 2016 een omgekeerde beweging plaatsvinden voor de BRZO bedrijven die van
de bevoegde gezagen (gemeenten) over zullen gaan naar het bevoegd gezag van de Provincie. Deze
verschuiving zal opgenomen worden in de nieuwe VTH wet.

5. Wetsvoorstel Wet modernisering Vennootschapsbelastingplicht (Vpb) overheidsondernemingen.

Het doel van de modernisering is concurrentieverstoringen tussen private ondernemingen en
ondernemingen die - direct of indirect - worden gedreven door bijvoorbeeld de Staat of een gemeente,
zoveel mogelijk weg te nemen. Het streven is om het voorstel met ingang van 1 januari 2016 in
werking te laten treden. Overheidsondernemingen en de Belastingdienst kunnen zich in 2015 hierop
voorbereiden. De Europese Commissie heeft een verzoek ingediend om een gelijk speelveld te creéren
tussen private ondernemingen en overheidsondernemingen en zodoende Staatssteun te voorkomen.
Het gevolg van dit verzoek is dat de overheidsondernemingen die concurreren met private
ondernemingen vanaf 2016 vallen onder de Vpb.

Het wetsvoorstel regelt dat overheidsondernemingen vennootschapsbelasting moeten afdragen, tenzij
ze gebruik kunnen maken van een vrijstelling. De Vpb-plicht gaat gelden als overheden met een
activiteit een onderneming drijven. Dat is een verandering ten opzichte van de huidige situatie, waarin
het vitgangspunt is dat overheidsondernemingen in principe niet vennootschapsbelastingplichtig zijn.
Nu zijn overheidsondernemingen alleen in specifieke gevallen belastingplichtig.

Het wetsvoorstel zal naar verwachting in het 1¢ kwartaal 2015 in de Eerste Kamer ter besluitvorming
worden voorgelegd. In de loop van 2015 zal de Omgevingsdienst Groningen samen met een externe
deskundige de impact van dit wetsvoorstel inventariseren.

6. Efficiencytaakstelling.

De 10% efficiencytaakstelling op de in 2013 ingebrachte taken is in de begroting 2016 en de
meerjarenbegroting 2017-2019 verwerkt. Door deze 10% efficiencytaakstelling neemt het aantal fte's
met 15 af. De bezetting van het primaire proces wordt dan in 2016 :130,7 fte 's (was 145,7 fte's).
De inzet is om de Omgevingsdienst Groningen zo efficiént mogelijk in te richten, zodat de latende
organisaties ook efficiénter kunnen werken.

7. Nleuwe wet en regelgeving
Dit onderwerp is vitvoerig in de Kadernota 2016 beschreven. Hieronder is het onderwerp in een
verkorte versie opgenomen.

In 2016 en de volgende jaren komt er een behoaorlijk aantal wijzigingen in de wet- en regelgeving met
grote impact op de uitvoering van de VTH-werkzaamheden bij zowel de Omgevingsdienst Groningen
als bij de opdrachtgevers. Het anticiperen op deze wijzigingen is essentieel om tijdig te kunnen
bepalen welke acties nodig zijn voor een goede implementatie en een duidelijke de rolverdeling tussen
opdrachtgever en opdrachtnemer.
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7.1 Wijzigingen met een grote invloed op de ultvoering in 2016

1. Bouw - en brandveiligheidsregels. Het bouwbesluit 2012 wijzigt in 2014. De wijzigingen zijn een
uitbreiding van het vergunning vrij bouwen en de brandveiligheidsregels voor de technische ruimte
van de agrarische bedrijven die dieren huisvesten ( bio-industrie). Dit betekent een lagere
personele inzet bij de vergunningverlening en een hoger personele inzet bij de afdeling toezicht en
handhaving.

2. Vierde tranche Activiteitenbesiuit treedt naar verwachting medio 2015 in werking. Dit betekent dat
enkele tientallen bedrijven van vergunningsplicht overgaan naar algemene regels. Van
vergunningplicht naar algemene regels houdt in dat deze activiteiten deels wel onder een
Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) procedure vallen.

3. Natuyrwetgeving, De nieuwe Wet Natuur zal naar verwachting in 2015 van kracht zijn, Het is een
samenvoeging van de al de bestaande Flora- en Faunawet, de Natuurbeschermingswet en de
Boswet.

4. Afvalstoffenrecht, De wijzigingsvaorstellen in 2015 hebben vooral een impact op de afvalbranche.

5. Koelinstallaties. Vanaf 2015 zijn hiervoor nieuwe en strengere voorschriften, Een sanering voor
milieubezwarende koelmiddelen. Het betreft enkele tientallen bedrijven. Aandachtspunten hierbij
zijn goede communicatie, het hergebrulk van verboden koelmiddelen voorkomen, ketentoezicht,

De effecten van deze veranderde wet- en regelgeving worden in de DVO-besprekingen, in de tweede

helft van 2015, meegenomen.

7.2 Wijzigingen met een grote invioed op de uitvoering na 2016

Omgevingswet

De Omgevingswet heeft een enorme invioed op alle regelgeving op het gebied van de fysieke
leefomgeving. Volgens de huidige planning is deze wet in 2018 operationeel.

Deze Omgevingswet vervangt uiteindelijk de Wabo. In de Omgevingswet worden 26 wetten, 4700
artikelen, 120 algemene maatregelen van bestuur (AMvB) en 120 regelingen omgezet naar een
integraal systeem van één wet met 349 artikelen, vier AMvB's en waarschijnlijk tien ministeriele
regelingen. De aan de Omgevingswet gerelateerde wijzigingen zullen de uitvoerende werkzaamheden
van de Omgevingsdienst Groningen beinviceden.

Op dit moment is het nog niet mogelijk om deze effecten te kwantificeren. In de periode 2015-2017
zullen er voorbereidingen moeten worden getroffen voor het aperationeel maken van de uitvoering van
de Omgevingswet in 2018. Dan wordt ook de impact op de uvitvoering inzichtelijk.

7.3 Wetsvoorstel VTH

Een commissie onder leiding van Aleid Wolfsen heeft een rapport 'Vertrouwen, Tempo en Helderheid'
gepresenteerd. Deze commissie concludeert dat de Provincies het bevoegd gezag moeten krijgen voor
alle bedrijven met een risico op zware ongevallen, de zogenaamde BRZO-bedrijven. Nu vallen de
meeste van deze bedrijven onder de verantwoordelijkheid van de provincie en een deel onder die van
de gemeente. Dat zorgt voor onduidelijkheid.

De commissie heeft in opdracht van de VNG dit onderzoek gedaan naar de Regionale
Uitvoeringsdiensten (RUD's) en het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (vth).

De commissie constateert dat er in het vth-stelsel tijdelijke en structurele knelpunten zijn. Het veld
komt met een oplossing voor de tijdelijke knelpunten, zoals de transitiekosten, de inbreng van taken
bij de Omgevingsdiensten, het kwaliteitsverschil en verschil in werkprocessen. Gemeenten maken
tempo om problemen op te lossen. Ingrijpen in het stelsel is daarvoor niet nodig. De structurele
knelpunten, zoals overlappende bestuurlijke verantwoordelijkheden, kunnen worden weggenomen met
betere werkafspraken. Alleen voor BRZO-taken is volgens de commissie een aanpassing nodig vanwege
de ongewenste dubbelrol van de provincies, de maatschappelijke urgentie en de zorgen die er rond
BRZO-bedrijven zijn.
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Het wetsvoorstel VTH is op een aantal punten aangepast. Het is niet wenselijk om uniforme
kwaliteitscriteria, de organisatievorm van de Omgevingsdiensten, overleggremia en
informatieverplichtingen tot in detail vast te leggen in de wet. Daarmee zou namelijk in feite niet
langer sprake zijn van verlengd lokaal bestuur. Bepalingen over kwaliteit, organisatievorm en
informatie moeten beperkt blijven tot de BRZO-taken.

Mamenteel zijn IPO en VNG bezig met het ontwikkelen van een model verordening voor kwaliteit van
de uitvoering van VTH taken. Het is de bedoeling dat elke gemeente en provincie deze in 2015 gaan
vaststellen, Ook wordt in beeld gebracht wat de mogelijke consequenties zijn van de verschuiving van
BRZO taken van gemeenten naar provincies.

1
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2. Programma

2.1 Wat willen we bereiken?

De Omgevingsdienst Groningen is opgericht om een betere kwaliteit en robuustheid van de VTH-taken
te bieden door bundeling van kennis en expertise. Dit leidt tot betere producten en uiteindelijk tot een
betere bescherming van de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen en voor wat betreft de
BRZO in Noord Nederland.

Het samenbrengen van provinciale en gemeentelijke uitvoeringstaken is een logische stap in de
(landelijke) ontwikkeling om te komen tot professionele en deskundige regionale
uitvoeringsorganisaties.

Alle partijen brachten het basistakenpakket op het gebied van milleu in en een aantal gemeenten ook
WABO(+)-taken. De Omgevingsdienst Groningen voert in opdracht van de gemeenten en de provincie
deze taken uit, waarbij de opdrachtgevers het aanspreekpunt blijven voor burgers en bedrijven. De
gemeenten en de provincie zijn gezamenlijk eigenaar van de Omgevingsdienst Groningen en sturen de
arganisatie samen aan.

De ambitie van de gezamenlijke uitvoering van taken is het bundelen van kennis en ervaring, waarmee
de kwaliteit van uvitvoering van genoemde taken verbetert,

De verbetering van de kwaliteit is vertaald in de volgende doelstellingen:

1 Voldoen aan de landelijk gestelde kwaliteitscriteria eind 2014,

2. Bundeling van specialisme en daardoor beter op de hoogte zijn van ontwikkelingen en
jurisprudentie eind 2014;

a. Het creéren van een robuuste organisatie door adequate invulling van vacatures (vast en
tijdelijke personeel), waarmee de organisatie minder kwetsbaar is eind 2014;

4. Een meer eenduidige uitvoering in de provincie;

5. Verbetering van efficiency van de uitvoering in de zin van meer productie én kwaliteit voor

hetzelide geld of dezelfde productie voor minder geld door:
a. sturing op capaciteitsinzet en productie;
b.  minder inhuur externen door bundeling specialismen en schaalgrootte intern {eind 2014);

C. standaardisatie van soortgelijke producten in een Producten- en dienstencatalogus (in de foop
van 2015);

d. slimmere werkprocessen door inzet van een uniform informatiehuishoudingssysteem (in de
loop van 2015 operationeel);

e. kwaliteitsbeheer door leveren van standaarden en uniformiteit aan de hand van de vraag van
opdrachtgevers, maatschappij en veranderende wet en regelgeving (2015 en 2016);

f. het beperken van ondersteuning door betere en meer gerichte inzet van ondersteuning die

aansluit bij de ontwikkelingen.

12
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2.2 Wat gaan we daarvoor doen?

Wat hebben we al gedaan?

Op 1 november 2013 is de Omgevingsdienst Groningen gestart. Vanuit de 24 organisaties die in de GR
zijn vertegenwoordigd, zijn taken en veelal ook mensen overgekomen. In 2014 hebben directie,
management en medewerkers zich gericht om werkzaamheden op elkaar af te stemmen en te
bundelen, mensen effectief en efficiént te laten samenwerken en de afstemming met de
opdrachtgevers zo optimaal mogelijk te laten functioneren. De organisatie was in een opstartfase, wat
betekent dat er allerlei aspecten ingeregeld moesten worden, om goed te functioneren.

Vanuit de 24 Dienstverleningsovereenkomsten is een uitvoeringsprogramma (UVP) gemaakt. Deze is
erop gericht dat er volgens een bepaalde uniforme manier van uitvoering wordt gewerkt. In 2015
ontwikkelt de Omgevingsdienst een Producten en dienstencatalogus zodat opdrachtgevers en
©Omgevingsdienst in het najaar 2015 duidelijke afspraken kunnen maken over het
uitvoeringsprogramma van 2016.

In 2015 start de implementatie van VTH/DMS (het Leefomgevingsysteem). Als alles valgens planning
verloopt werkt de Omgevingsdienst Groningen vanaf 1 januari 2016 met het nieuwe VTH/ DMS-
systeem (LOS). De medewerkers van de Omgevingsdienst verrichten dan hun werkzaamheden op een
uniforme manier in een uniform informatiehuishoudingsysteem. Dit zal een gunstig effect hebben op
de efficiency en de kwaliteit. Deze verbetering van de efficiency is nodig om te kunnen voldoen aan de
opgelegde 10% efficiencytaakstelling. De raakstelling is in de begroting 2016 en de meerjaren-
begroting verwerlkt.

Veel energie is er gestoken in de ontwikkeling van medewerkers, Dit niet alleen om samenwerking op
de werkvloer te bevorderen maar ook om als organisatie (en als individu daarbinnen) te kunnen
voldoen aan de kwaliteitscriteria. De ontwikkeling van medewerkers loopt door in 2015.

Wat gaan we in 2016 doen?

Het Bedrijfsplan dd. 2012 is gebaseerd op een inventarisatie van gegevens uit de daaraan
voorafgaande jaren. In 2016 ziet de wereld van de Omgevingsdienst Groningen er anders uit door de
nieuwe wet- en regelgeving, het Energieakkoord, BRZO en bijvoorbeeld de ontwikkelingen in het
dossier Aardbevingen. Daarnaast is de verwachting dat een aantal deelnemers nieuwe taken inbrengt.
Al deze ontwikkelingen leiden tot een uitbreiding van het aantal fte's. De 10% efficiencytaakstelling
blijft echter gebaseerd op de in 2013 ingebrachte taken (fte’s). Uitbreidingen daarna vallen dus buiten
de 10% efficiencytaakstelling.

In het najaar van 2014 is gestart met het opstellen van de Producten- en dienstencatalogus (PDC) die
als basis dient bij het opstelien van de Dienstverleningsovereenkomsten voor 2016. De PDC geeft de
opdrachtgevers meer zicht op de kwaliteit, kwantiteit en de inhoud van de te leveren diensten en
producten. Het uitvoeringsprogramma (UVP) 2016 wordt vanuit de 24 Dienstverleningsovereenkomsten
opgesteld. Het UVP geeft informatie over de op te leveren producten en de benodigde capaciteit per
afdeling. Deze gegevens worden gebruikt in de op te stellen afdelingsplannen 2016 en de begroting
2017. Vervolgens is het belangrijk de verschillen tussen de werkelijke op te leveren producten en de
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hiervoor de ingezette capaciteit te vergelijken met de doelstellingen uit de afdelingsplannen en de
begroting 2017. Deze analyses zijn dan een helangrijk onderdeel in de verantwoordingscyclus.

Kennis
De Omgevingsdienst Groningen wil in 2018 dé kennisorganisatie voor haar deelnemers zijn op het

gebied van de fysieke leefomgeving. Om dit doel te bereiken werkt de Omgevingsdienst aan twee
trajecten.

A. Opleiding personeel

In 2014 zijn de opleidingen per medewerker geinventariseerd. Deze inventarisatie is de basis voor het
opstellen van het opleidingsplan. Het doel hiervan is om alle medewerkers te laten voldoen aan de
landelijk vastgestelde kwaliteitscriteria, Eind 2014 is het Opleidingsplan gereed en de opleidings-
behoefte bekend, De opleidingen zijn al gestart in 2014 en hebben een doarloop naar de jaren 2015
en 2016. De opleidingen zijn er in eerste prioriteit op gericht om als organisatie te voldoen aan de
kwaliteitscriteria. Dit zal ook in 2015 het geval zijn. Na deze periode kan de medewerker opleidingen
volgen die meer individueel gericht zijn. Om de kwaliteit te borgen is het van belang de ontwikkeling
op het gebied van de kwaliteitscriteria te volgen. Gekwalificeerd personeel is de basis voor een goede
en kwalitatieve dienstverlening.

Ook zijn er extra BRZO opleidingen voor die medewerkers die hiervoor taken uitvoeren voor de drie
noordelijke Omgevingsdiensten. Dekking van deze kosten uit het jaarprogramma 2016 Impuls
Omgevingsveiligheid.

8. Omgevingswiki

Eind 2014 beschikt de Omgevingsdienst Groningen over de basis voor een ‘Omgevingswiki'. Een ‘wiki’
is een dynamisch kenni g9 1tsysteem, dat met goed beheer (gevuld en geactualiseerd) kan
dienen als instrument om in een beschermde omgeving actuele en gespecialiseerde kennis op te
vragen en te delen. Hiervoor is een server gebouwd waarop een open source media wiki is gedownload,
zodat medewerkers hun eigen specialistische kennis erop kunnen plaatsen maar er ook links zijn naar
bestaande sites met bijvoorbeeld actuele wetsteksten en regelgeving, jurisprudentie, normen, maar
ook de zelf gemaakte checklists die handig zijn in diverse vakgebieden. De ontwikkeling van deze
eigen wiki sluit aan bij het kennisnet van de Omgevingsdienst.NL. Dat kennisnet maakt het binnenkart
mogelijk voor medewerkers van de 29 omgevingsdiensten in Nederland om kennis en deskundigheid
uit te wisselen. Verder is het mogelijk om met vakgenoten voorbeelden, best practices of belangrijke
documenten uit te wisselen. Het is de bedoeling dat ook “externe” kennisleveranciers zoals RWS
Leefomgeving, landelijk meldpunt afvalstoffen en het RIVM via Kennisnet relevant nieuws of
ontwikkelingen gaan delen.
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2.3 Wat mag het kosten?

In de onderstaande tabel zijn de baten en

voor de komende jaren geraamd.

lasten
—

st Structurele lsten €14411.000 €14443500 € 14554500 € 14790500 € 14655500
mere dekdingsmiddelen Baten €14411.000 €14443500 € 14554500 € 14790500 € 14655500
e, : (I D L Tt (2 Ben g 1 o |
Toelichting
De totale begrote kosten 2016 van de Omgevingsdi Groningen zijn get d op het eerste

volledige boekjaar 2014 en de begroting 2015. In 2014 is gestart om tijd te schrijven voor de in de
DVO 's vermelde taken. Deze tijdregistratie geeft veel inzicht om de benodigde personele capaciteit te
kunnen berekenen. Het exact vaststellen van de benodigde capaciteit blijft moeilijk omdat de uit te
voeren taken die in de DVO' s zijn opgenomen vaak niet scherp genoeg zijn gedefinieerd.

De Omagevingsdienst Groningen gaat vanaf 2016 werken met een PDC waardoor er meer uniformiteit
komt bij het opstellen van de DVO' s, waardoor de benodigde capaciteit beter te berekenen is.

De ontwikkeling van de PDC is een groei model.

In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting is de 10 % efficiencytaakstelling op de ingebrachte
taken 2013 verwerkt, Door het toepassen van deze taakstelling daalt de loonsom van het primaire
proces in 2016 en volgende jaren met € 948.500. Deze afname van de loonsom komt overeen met 15
fte's, zodat de totale formatie voor de uitvoerende afdelingen voor 2016 en volgende jaren uitkomt op
130,7 fte's (145,7 fte's minus 15 fte's). In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting is gerekend

met de indexeringen voor loon- en prijsstijgingen. Deze staan in de uitgangspunten van de kadernota
2016.

In 2016 worden de structurele lasten gedekt door de bljdragen van de deelnemers. Deze bijdragen zijn
berekend volgens de op bladzljde 26/27 genoemde methodiek. Per 1 januari 2014 is het bevoegd
gezag van een aantal VTH- inrichtingen van de provincie naar de gemeenten overgedragen.

Deze verandering wordt in aparte kolom voor 2016 en de komende jaren verwerkt (zie het overzicht
berekening bijdrage per deeinemer op bladzijde 31).

Eén van de uitgangspunten uit de Kadernota Is dat de begroting 2016 gebaseerd zal worden op de

producten en diensten catalogus (PDC). Deze kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs) en

uit Maatwerkproducten (variabele prijs). De PDC wordt de basis waarop de DVQ' s en de hieraan

gekoppelde deelnemers-bijdrage worden vastgesteld. De huidige DVO' s lopen 1 november 2016 af.

Tot en met 2015 is de deelnemersbijdrage gebaseerd op de input financiering. Eind 2015 zijn er

besprekingen met de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVQ's. Als de Integrale PDC medio

2015 gereed is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO' s 2016.

Deze begroting is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek in het bedrijfsplan 2012:

» Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (formatieomvang én
inschaling) + Incidentele kosten;

= Overige structurele kosten op basis van de ingebrachte formatie zoals opgenomen in de
ontwerpbegroting 2013/2014.

In de begroting 2016 en in de meerjarenbegroting zijn voor het eerst de baten voor de
maatwerkcontracten opgenomen ( € 30.000). Nieuw is ook de opname van de projecten: BRZO-
Omagevingsdiensten ( € 190.000 ) en BRZO- Externe veiligheid ( 220.000). Hiervoor is zowel bij de
lasten als bij de baten in totaal € 410.000 meegenomen.

De begroting sluit op de deelnemersbijdragen.
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BRZO- Omgevingsdienst voor Noord Nederland

De Omgevingsdienst Groningen is de BRZO- Omgevingsdienst voor Noord-Nederland (Friesland,
Drenthe en Groningen) en is één van de zes BRZO- Omgevingsdiensten in Nederland. We zijn
verantwoordelijk voor de uitvoering van de vergunningverlening-, toezicht- en handhavingstaken
Wabo en BRZO voor circa 60 bedrijven. Dit gaat om complexe chemiebedrijven en/of bedrijven die
extra toezicht krijgen op het vlak van veiligheid. Om die reden gelden extra kwaliteitseisen aan
personen en organisatie. De taken worden onder regie van de directeur van de Omgevingsdienst
Groningen in samenwerking uitgevoerd door de Omgevingsdienst Groningen in Friesland, Drenthe,
Groningen, de Veiligheidsregio en de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, waarbij
Rijkswaterstaat en de waterschappen een adviesrol hebben. Voor de uitvoering van de VTH-taken voor
BRZO- en RIE4-inrichtingen wordt een separaat programma opgesteld. De taakuitvoering verloopt in
beginsel budgetneutraal, Voor de cotrdinatiekosten van Groningen zijn in 2014 separate afspraken
gemaakt

Vergoedingen

Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden medewerkers hun recht op de vergoeding
horende bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen voor rekening van
de deelnemer die deze medewerkers overdraagt (en deze kosten nu ook al in de begroting heeft
staan). Ook eventuele kosten die voortkomen uit de decentrale afwikkeling van de rechtspositionele
pakketvergelijking per deelnemer (op basis van het lokale Sociaal statuut / Sociaal plan) komen voor
rekening van de desbetreffende deelnemer. Dit bedrag is zowel onder lasten als de baten in de
begroting 2016 meegenomen.

Aanpassing kostenverdeling

Per 1 januari 2014 wordt het bevoegd gezag van een aantal van de provinciale inrichtingen
overgedragen van de provincie naar de gemeenten. Financieel |eidt dit tot een herverdeling tussen het
Provinciefonds en het Cemeentefonds. Dit betekent dat de bijdrage van Provincie met ca. € 2.500.000
wordt verlaagd, dit loopt ap naar € 2.900.000 in 2018. Hiertegenover staan hogere bijdragen van de
gemeenten die oplopen van € 2.500.000 naar € 2.900.000 in 2018.

Uit de meicirculaire 2014 blijkt dat het bedrag voor 2016 evenals voor 2015 ca. € 2,500,000 is.

De verschuiving is als een aparte kolom opgenomen in het kostenverdelingsmodel, zodat het effect per
deelnemer zichtbaar wordt. De methodiek van de kostenverdeling 2016 is, conform het door het
Algemeen Bestuur g besluit, geb, d op die van de begroting 2013/2014.

In de meicirculaire 2014 staat dat het uitgevoerde onderzoek om de integratie uitkering onder te
brengen in de algemene wvitkering niet het gewenste resultaat heeft opgeleverd. Het Gemeentefonds
handhaaft daarom de verdeling die staat in de decembercirculaire 2013 en keert de bedragen vanaf
2015 als decentralisatie uitkering ult. Het Gemeentefonds zal zich de komende jaren beraden op welke
manier de overgang naar de algemene uitkering kan worden geregeld. Verder blijkt uit de meicirculaire
dat het bedrag van ca. € 2,.500.000 ook geldt voor het jaar 2016.

16
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3. Financiéle begroting 2016-2018

3.1 Uitgangspunten begroting 2016 en meerjarenbegroting

Deze uitgangspunten zijn opgenomen in de Kadernota 2016. Het Algemeen Bestuur heeft deze
Kadernota vastgesteld op 28 november 2014.

1 De begroting zal worden gebaseerd op de producten en diensten catalogus (PDC). Deze
kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs) en uit Maatwerkproducten {(variabele
prijsk. De PDC wordt de basis waarop de DVO' s en de hieraan gekoppelde deelnemers-bijdrage
worden vastgesteld. De huidige DVO' s lopen | november 2016, Tot en met 2015 is de
deelnemersbijdrage gebaseerd op de input financiering. Eind 2015 zijn er besprekingen met
de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVO's. Als de integrale PDC medio 2015 gereed
is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO' s 2016. Deze voorliggende begroting
is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek in het bedrijfsplan 2012:
Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (fermatieomvang én
inschaling) + Incidentele kosten en overige structurele kosten op basis van de ingebrachte
formatie zoals opgenomen in de ontwerpbegroting 2013/2014,

2 De formatie van het primaire proces wordt voor 2016 vastgesteld op 130,7. Dat is een afname
van 15 fte ten opzichte van het jJaar 2015 (145,7 fte) als gevolg van de efficiency- taakstelling
van 10 %. De formatie van de overhead heeft een omvang van 30,0 fte's. Voor beide
onderdelen is de berekening gebaseerd op de uit te voeren taken die opgenomen zijn in het
Bedrijfsplan 2012;

3 De kosten die de provincie Groningen In rekening brengt voor het uitvoeren van de financiéle-
, salaris- en P&O-administratie en de ICT- ondersteuning zijn zowel in de begroting als de
meerjarenbegroting opgenomen;

4 De Omgevingsdienst Groningen heeft qua rechtspositie gekozen voor aansluiting bij de
gemeentelijke CAO (CAR-UWO) (keuze daarvoor was omdat de meeste medewerkers van de
Omgevingsdienst Groningen van de gemeenten komen);

5 In 2016 werkt de Omgevingsdi Groningen met een Producten en dienstencatalogus. Deze
wordt gebruikt bij het opstellen van de DVO 's voor 2016;

6 De Omgevingsdienst Groningen treedt bij haar dienstverlening op als BTW belaste ondernemer.
De begroting is daarom exclusief BTW opgesteld. De diensten die worden geleverd aan de
deelnemers worden belast met 21% BTW. De BTW die toeleveranciers bij de Omgevingsdienst
Groningen in rekening brengen worden door de Omgevingsdienst Groningen verhaald bij de
fiscus. De deelnemende gemeenten en de provincie Groningen compenseren de BTW die bij
hen in rekening is gebracht;

7  De berekening van de loon- en prijsstijgingen voor de begroting van 2016 wordt gebaseerd op
de indexcijfers van het jaar 2014 (t-2). Deze indexcijfers worden ook toegepast bij het
opstellen van de meerjarenbegroting (lopende prijzen).

De gehanteerde indexen zijn:
Index prijs overheidsconsumptie beloning werknemers: 2%
Index prijs overheidsconsumptie netto materieel (IMOC): 1,75%
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De meerjarenraming voor 2017 en verdere jaren wordt opgesteld inclusief loon-en
prijsstijgingen. Hierdoor ontstaat een meer realistische meerjarenraming;

8  De effecten van de in het Sociaal Statuut opgenomen afbouwregeling woon-werkverkeer zijn
niet meegenomen in de begroting 2016 en de meerjarenbegroting. De kosten worden gedekt
uit de niet bestede deelnemersbijdragen in de eenmalige projectkosten 2013;

9  De overige kosten worden, wanneer hiervoor aanleiding is, geactualiseerd,

10 De begroting sluit op de deelnemersbijdragen en de opbrengsten uit maatwerkcontracten;

11  De ontvangsten voor de maatwerkcontracten van de opdrachtgevers worden op het niveau van
2014 meegenomen;

12 Voor opleidingen voor het personeel wordt een regulier budget gereserveerd van 2% van de
totale loonsom;

13 De overige personele kosten worden begroot op 2,6 % van de totale loonsom;

14 Voor onvoorzien is een stelpost opgenomen van €100.000 per jaar;

15 Vanaf 2016 geldt een efficiencytaakstelling van 10% op de in 2013 ingebrachte taken. Deze is
In het meerjarenoverzicht weergegeven. In de begroting 2016 is de invulling van de
efficiencytaakstelling opgenomen;

16 De Omgevingsdienst Croningen is de BRZO- Omgevingsdienst voor Noord-Nederland
(Friesland, Drenthe en Groningen) en is één van de zes BRZO-Omgevingsdiensten in
Nederland. We zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de vergunningverlening-, toezicht-
en handhavingstaken Wabo en BRZO voor circa 60 bedrijven. Dit gaat om complexe
chemiebedrijven en/of bedrijven die extra toezicht krijgen op het vlak van veiligheid. Om die
reden gelden extra kwaliteitseisen aan personen en organisatie. De taken worden onder regie
van de directeur van de Omgevingsdienst Groningen in samenwerking uitgevoerd door de
Omgevingsdienst Groningen in Fryslan, Drenthe, Groningen, de Veiligheidsregio en de
Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, waarbij Rijkswaterstaat en de waterschappen een
adviesrol hebben. Voor de uitvoering van de VTH-taken voor BRZO- en RIE4-inrichtingen
wordt een separaat programma opgesteld. De taakuitvoering verloopt in beginsel
budgetneutraal. Voor de codrdinatiekosten van Groningen zijn er in 2014 voor zowel regionaal
als landelijk afspraken gemaake;

17 Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden medewerkers hun recht op de
vergoeding horende bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen

kening van de deel die deze med kers overdraagt (en deze kosten nu ook al
in de begroting heeft staan). Ook eventuele kosten die voortkomen uit de decentrale
afwikkeling van de rechtspositionele pakketvergelijking per deelnemer (op basis van het lokale
Sociaal statuut / Sociaal plan) komen voor rekening van de desbetreffende deelnemer;

18 De verwachting is dat in loop van 2015 een aantal opdrachtgevers nieuwe structurele taken
zullen inbrengen. De financiéle effecten hiervan zijn niet meegenomen in de begroting. Op het
moment dat deze bekend zijn, zullen begrotingswijzigingen worden voorgelegd;

19 Per 1 januari 2014 is het bevoegd gezag van een aantal van de provinciale inrichtingen
overgedragen van de provincie naar de gemeenten. Financieel leidt dit tot een herverdeling
tussen het Provinciefonds en het Gemeentefonds. Dit betekent dat de bijdrage van Provincie
met ca. €2.500.000 wordt verlaagd, dit loopt op naar €2,900.000 in 2018, Hiertegenover staan
hogere bijdragen van de gemeenten die oplopen van € 2.500.000 naar €2,900.000 in 2018.
Wij hebben deze verschuiving in een aparte kolom opg 1en in het kost delingsmodel,

E
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20

zodat het effect per deelnemer zichtbaar wordt. In de begroting 2016 wordt vooralsnog bedrag
van ca. €2.500.000 voor het jaar 2015 meegenomen. Als het werkelijke bedrag van 2015
bekend is, wordt hiervoor een begrotingswijziging voorgelegd;

In 2014 en 2015 vindt onderzoek bij gemeenten plaats over de KCC inzet van die bedrijven die
zijn overgegaan naar gemeenten. Dit onderzoek kan resulteren in een herverdeling van
kosten.
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3.2 Financiéle meerjarenbegroting

De lasten en baten voor de jaren 2015 t/m 2019 zijn in het onderstaande overzicht
Caab ' ' T T 2l | T
1 ¥rak proces I 3 € ‘9368500 |€ 955 2l
11 Personesisiosien € 9485000 [€ 0716000 | € ©891000| € 10070000 [€ 10252000
12 indexering € 104000 |€ 175000 |€ 179000 |€ 182000 | € 186,000
13 Personele kosten € 209000 |€ 233000 |[€ 237000 | € €
14 Hiiency aksieling € 48500-(€  o48.500-| € [
15  Meatwericonracien 3 20,000 | € 30.000 | € €
16 Toslagen 3 163,000 | € 167.000 | € €
_ Maleribelosten € 4670006 4sao00[€  'asa000 (€ (b
21 Technische apparatuus € 102000 | € 103.000 | € 105000 | € €
|zz Vervoerskosten € 35000 | € 356000 | €  347.000 | € €
3 Pursonseverhead fe vemowe tomocole  isedowo|e. f
31 Personesisiosien € 1810000 | € 1843000 € 1830000 | €
32 indexsring € 20000 | € 37,000 | € 38000 | €
33 Personek kosien € 46,000 | € 49.000 | € 50.000 | €
4. Meteritls overhead _le  21mo00fe 2177000 (e 2080000 [€
41 Husvesting € 453000 |€ 440000 |€ 444000 | €
42 Auometserng € 1224000 [€ 1278000 € 1155000 | €
43 Personce kosien € 28000 € 206000 |[€ 221000 | €
44 Algerene kosten € 223000 | € € 249000 ¢
5 7 A T e 40p00 € 410000 | €
51  BRZOOmgevingsdiensien € 190000 [€ 190000 | €
52 BRZOExieme veiighedd € 20000 |€  220000(€ 20,000 ____
8. Omoorpenl oo €. 100000 [ € 100,000 [€ . 100.000 [ € 100.000. [ €= 100.000
Balen #
7. Bimge . l'e " wsiioon|€ 14omsoofe 14144500 | € 14380500 €. 14855500
T Bidrage gemeente/provinci E 14411000 | € 13840500 | € 13047500 [ € 14180500 [€ 14452500
T2 Maaiwerkconiracien € €
7.3 Toslagen 3 €
8. ] et e Te. [&E,
€
€

3.3 Toelichting verschillen begroting 2015 en 2016 op
hoofdonderdelen

De begroting 2016 wijkt substantieel af van de begroting 2015. Dit komt door de doorgevoerde 10%
efficlencytaakstelling op de in 2013 in gebrachte taken. Deze taakstelling is verwerkt in de loonsom
van het primaire proces. Verder is net zoals in 2015 de jaarlijkse indexering toegepast. Dit is één van
de vitgangspunten in de Kadernota 2016. Door de uitbreiding van het aantal werkplekken worden de
begrote kosten voor de materiele overhead hoger. In 2016 zijn de projectkosten en projectbijdragen
van BRZO-Omgevingsdiensten, BRZO externe velligheid begroot. Voor de maatwerkcontracten zijn
zowel lasten als baten meegenomen.
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Lasten
De begrote lasten zijn in 2016 per saldo € 32.500 hoger dan die in 2015.

L. Primair proces.

De begrate kosten in 2016 zijn ten opzichte van de begroting 2015 per saldo € 469.500 lager.

Dit wordr veroorzaakt door:

+  Sub 1.4. De 10 % efficiency taakstelling op de ingebrachte taken in 2013 is vanaf 2016 verwerkt.
In de Kadernota 2016 staat dat de taakstelling alleen van toepassing is op de loonsom van het
primaire proces. Het bedrag van de taakstelling is € 948.500 (10% van € 9,485.000).

Met dit bedrag is de loonsom In 2016 verlaagd;

+  Sub 1,1.Het loslaten van het vitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom
2013/2014 en 2015 is gebruikt namelijk per functieschaal het aantal maximale periodieken minus
3% ( methode Provincie ). Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 85% van de
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zijn een aantal medewerkers
bij de definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen
voor een hogere loonsom van het primaire proces van ca. € 231.000,

«  Sub 1.2, De hogere indexering (€ 71.000). Het prijsindexcijfer voor 2016 (2%) is hoger dan die in
2005 (1,1%);

«  Sub 1.3. De lagere personele kosten van € 16.000. De personele kosten bestaan uit: gratificaties,
verblijfkosten, overwerk en onregelmatigheidstoeslag. De berekening is 2,6% van de loonsom
inclusief indexering en de 10% efficiency taakstelling;

«  Sub 1.5. De kosten van de ureninzet voor het vitvoeren van de maatwerkcontracten; € 30.000.
Hiertegenover staan ook opbrengsten

»  Sub 1.6. De kosten van de aan de medewerkers betaalde vergoedingen voor uitlooprangen en
eventuele garantietoelagen: € 163,000 nadeel. Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan
behouden medewerkers hun recht op deze vergoedingen, De kosten hiervan komen voor rekening
van de deelnemers die deze medewerkers heeft overgedragen,

2. Materigle kosten.

Deze kosten dalen met € B.000 door vooral de lagere vervoerskosten. Gedurende een periode van vier
jaar geldt voor deze post een taakstelling van 2,5 % per jaar ( uitgangspunt in de begroting.
2013/2014). Bij deze besparing wordt ervan uitgegaan dat het werk van vooral de toezichthouders en
in mindere mate de vergunningverleners dicht bij hun woonplaats te organiseren is.

3. Personele overhead.

Ten opzichte van de begroting 2015 zijn de begrote kosten per saldo € 51.000 hoger. Dit is het gevolg

van:

»  Sub 3.1 Het loslaten van het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom
2013/2014 en 2015 is gebruikt namelijk per functieschaal het aantal maximale periodieken minus
3% ( methode Provincie ). Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 85% van de
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zijn een aantal medewerkers
bij de definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen
voor een hogere loonsom van het primaire proces van ca. € 34.000;

»  Sub 3.2 De hogere indexering (€ 17.000). Het prijsindexcijfer voor 2016 (2%) is hoger dan die in
2015 (1,1%).

4. Materiéle overhead,

In 2016 zijn de begrote kosten € 49.000 hoger dan die in 2015.
Deze hogere kosten zijn het gevolg van:
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» Per saldo hogere kosten voor de huisvesting en de automatisering als gevolg van de uitbreiding van
het aantal werkplekken en de kapitaallasten voor de geluid- en de [uchtmeter. Verder de jaarlijkse
indexering. In totaal € 39.000;

« De lagere personele kosten; € 12.000;

* De hogere algemene kosten en de jaarlijkse indexering: € 22.000. Op basis van de werkelijke
kosten 2014 zijn de algemene kosten hoger begroot.

3. Projecten,

In de begroting 2016 en in de meerjarenbegroting zijn tot en met 2018 de kosten meegenomen

(€ 410.000) voor de BRZO projecten. Hiertegenover staan ook begrote opbrengsten, zodat dit geen
invioed heeft op het resultaat.

6. Onvoorzien,
Deze post wordt evenals 2015 begroot op € 100.000.

Baten
De structurele baten in 2016 zijn per saldo € 32.500 hoger dan in 2015 door:
* Sub 7.1 de per saldo lagere deelnemershijdragen ( € 570.500) door:
< De 10% efficiencytaakstelling op de ingebrachte taken 2013 in de begroting verwerkr.

Hierdoor lagere deelnemershijdragen: € 948.500 (voordeel):
% In de begroting zijn correcties op de loonsom doorgevoerd: € 264.000 (nadeel);
% Een hogere indexering in 2016 dan die in 2015: € B87.000 (nadeel);
4 Hogere kosten voor personele- en materiele overhead € 27.000 (nadeel).

* Sub 7.2 de maatwerkcontracten. Op verzoek van de deelnemers worden extra werkzaamheden
uitgevoerd. Deze vallen niet onder de DVO' 5. Deze begrote opbrengsten € 30.000 zijn gebaseerd
op de werkelijke opbrengsten 2014. Conform het opgenomen uitgangspuntenomen in de Kadernota
2016. Hiertegenover staan ook kosten;

+ Sub 7.3 de Omgevingsdienst Groningen brengt de kasten in rekening bij een<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>