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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 17 juni 2015

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 17 juni 2015
Aanvang: 16:30 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: D.J. van der Meide
Griffier: dhr. W.T. Meijer t.(050) 367 77 26; wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling verslagen 13, 19 en 20 mei 2015
Verslag 13 mei (pdf)
Verslag 19 mei (pdf)
verslag rekening 20 mei (pdf)

A.3. Vaststelling agenda
VOORGESTELD ZAL WORDEN OM B3 TE LATEN VERVALLEN

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijsten 13, 19 en 20 mei 2015
Bijlage - besluitenlijst 13 mei (pdf)
Bijlage - besluitenlijst 19 mei (pdf)
Bijlage - Lijst toezeggingen behandeling Gem.rekening 2014 in commissies
20 mei 2015 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA B&V juni 2015 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst B&V juni 2015, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM-lijst B&V juni 2015, afgehandeld (pdf)

A5. Conformstukken

A5a. Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016
(raadsvoorstel 18 mei 2015)
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NB zie uitnodigingsbrief!
Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 (pdf)
Bijlage - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 collegebrief
aan DB ODG (pdf)

A5b. Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo
(raadsvoorstel 28 mei 2015)
Raadsvoorstel - Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo (pdf)
Bijlage - Meerjarenplan Gresco 2015-2017 (pdf)

A5c. ARCG ontwerpbegroting 2016
(collegebrief 29 mei 2015)
(gelegenheid tot zienswijze)
Collegebrief - ARCG ontwerpbegroting 2016 (pdf)

A6. Ingekomen stukken
Ingekomen stukken B&V juni 2015 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 28 mei 2015)
Raadsvoorstel - Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad (pdf)
Bijlage - concept visie bestemming binnenstad (pdf)
Ingekomen stukken - adviesraad gehandicaptenbeleid inzake binnenstadsvisie
(pdf)
adviesraad gehandicaptenbeleid inzake binnenstadsvisie - bijlage (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 23 Reactie visie Binnenstad - GCC (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 24 Bezwaar binnenstad busvrij maken - mw. Richard-
son (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 25 Commentaar op Inspraakversie Bestemming Bin-
nenstad - Bewonersorganisatie Binnenstad Oost (pdf)

B2. Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie
(raadsvoorstel 18 mei 2015)
Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie (pdf)

B3. OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016
(collegebrief 23 april 2015)
VOORGESTELD ZAL WORDEN OM DIT PUNT TE LATEN VERVALLEN
Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling
bus 2016 (pdf)
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Bijlage - Bespreekpunten SP OV Bureau Ontwerp dienstregeling 2016 (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Van der Meide, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 17 juni 2015 om 16.30 uur in de oude 

Raadzaal op het Stadhuis. Deze vergadering neemt ook de agenda over van de aanvankelijk 

op 18 juni geplande gecombineerde commissie van R&W, W&I en B&V over de 

binnenstadsvisie. Daarom zijn de leden van R&W en W&I van harte uitgenodigd. Het aantal 

plaatsen ter vergadering per fractie blijft gelijk, maar het is goed voorstelbaar dat bij een 

bepaald agendapunt andere dan de gebruikelijke B&V-leden zitting nemen en de 

woordvoering doen. 

 

Conformstukken 

 

De Omgevingsdienst Groningen stelt de betrokken raden in de gelegenheid hun zienswijze 

op de ontwerpbegroting 2016 kenbaar te  maken. Probleem hierbij is dat deze zienswijze al 

vóór 15 mei moest worden ingediend. Het college heeft daarom in een brief aan het 

Dagelijks Bestuur (zie bijlage) alvast gemeld welke zienswijze de raad wordt voorgesteld in 

te dienen. In deze brief staat echter dat uw raad hierover op 29 mei een besluit neemt. 

Inmiddels is aan het DB doorgegeven dat dit onjuist is, en dat de zienswijze geagendeerd 

staat voor de commissie van 17 juni en de raad van 24 juni. 

 

Met betrekking tot de GrESCo kreeg u tot nu toe per project een businesscase en 

kredietverzoek voorgelegd. Met onderhavig voorstel wordt nu een jaarkrediet aangevraagd, 

aan de hand van het meerjarenplan dat u eerder dit jaar hebt ontvangen (en dat ik nog even 

als bijlage heb toegevoegd). 

 

Vorige maand kwamen in uw commissie t.a.v. de ARCG de kaders voor 2016 aan de orde. 

Op basis van deze kaders wordt u nu de concept begroting voorgelegd. Ook hierbij kunt u 

uw zienswijze kenbaar maken. Overigens komt het college in een later stadium terug op de 

gestelde vragen m.b.t. Attero. 

 

Mocht u t.a.v. één van bovengenoemde stukken bespreking wensen, wilt u dat dan ruim op 

tijd bij ondergetekende kenbaar maken. 

 

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergaderingen 17 juni a.s. 

 

  

 

 Leden raadscommissie B&V  

   

   

 

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  5 juni 2015  Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

Ingekomen stukken 

 

Op de lijst van ingekomen stukken ontbreekt de Sleutelrapportage januari – maart 2015. 

Deze staat wel op uw LTA en is ook wel degelijk binnengekomen, maar dan als bijlage bij 

de collegebrief over de Voortgangsrapportage 2015-I. In het kader van bezinning op de 

bestuurlijke informatievoorziening is enige tijd geleden besloten tot gebundelde aanbieding 

van de diverse rapportages. Deze gelden nu als onderlegger voor het Voorjaarsdebat en zijn 

als zodanig geagendeerd bij F&V. Mocht u toch speciaal over de Sleutelrapportages op 

verkeersgebied wensen te spreken, dan kunt u uiteraard een verzoek tot agendering indienen. 

 

Binnenstadsvisie 

 

Met onderhavig raadsvoorstel stelt u nog niet de binnenstadsvisie vast. Op dit moment neemt 

alleen kennis van de inspraakversie daarvan. De inspraakperiode loopt van 20 augustus tot 

20 september. Naar verwachting wordt het definitieve voorstel in december aan de raad 

voorgelegd. Wat u nu wel gevraagd wordt vast te stellen zijn de hoofdlijnen voor de visie, 

verwoord in dictum II. Daarmee geeft u het college mandaat om meer ruimte te creëren voor 

de voetganger en de fiets door een andere routering van de bus uit te werken. 

 

Fietsstrategie 

 

Nauw verbonden met de binnenstadsvisie is het uitvoeringsprogramma bij de Fietsstrategie. 

In april hebt u deze strategie besproken en vastgesteld, en nu komt het college met een 

uitvoerig maatregelen pakket om tot uitvoering hiervan over te gaan. Duidelijk is dat niet 

voor alle gewenste maatregelen direct geld beschikbaar is. Daarom wordt in het stuk ook een 

prioritering aangegeven. Op basis van vijf criteria krijgen de maatregelen nul tot en met vijf 

sterren. Daarnaast wordt met kleuren gewerkt. Groen zijn de maatregelen waarover al een 

besluit is genomen, geel de maatregelen die in het kader van de fietsstrategie worden 

voorgesteld, en niet gemarkeerd de maatregelen die op het wensenlijstje komen. 

 

OV-dienstregeling 

 

De concept-begroting en concept-dienstregeling OV 2016 zijn ook al aan de orde geweest in 

uw vergadering van 13 mei jl. De SP-fractie heeft echter gevraagd om dit punt opnieuw op 

de agenda te zetten n.a.v. inspraakreacties. Tijdens de vorige vergadering heeft de fractie al 

aangegeven geen standpunt te kunnen innemen voordat de inspraak was afgerond. De fractie 

heeft toegezegd uiterlijk woensdag a.s. met bespreekpunten te komen. 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

 

 

Wolbert Meijer,  

Raadsadviseur 
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 13 mei 2015
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.40 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. C. Schimmel 
(D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs 
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. K.S.N. van der Veen (GroenLinks), dhr. A.W. Maat 
(Stadspartij), dhr. A. Sijbolts (Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), mw. 
A. Kuik (CDA), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J. 
Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Brokken (PvdD)
De wethouder: dhr. J.M. van Keulen
Afwezig m.k.: de wethouders dhr. M.T. Gijsbertsen en dhr. P.S. de Rook
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: geen

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter

 Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. Wethouder Van Keulen vervangt 
wethouder De Rook.

Wethouder Van Keulen:
 Aanpak overlast Noorderplantsoen: de wethouder geeft aan hoe het college zal handelen 

tijdens warme dagen. Aan het eind van de middag gaan een aantal handhavers folders uitdelen 
waarin de huisregels en de spelregels staan voor het gebruik van het Noorderplantsoen. Aan 
het einde van de avond doen de handhavers een tweede ronde waarbij mensen die overlast 
veroorzaken daadwerkelijk worden aangepakt. Via een bijdrage vanuit het wijkbudget wordt 
extra stadstoezicht ingezet. De wethouder verzoekt de raad goed op te letten of deze aanpak 
werkt. De aanpak wordt zo snel mogelijk uitgevoerd. De politie wordt gevraagd dit probleem 
serieus op te pakken.

Dhr. Loopstra (PvdA):
 Is blij met de door de wethouder voorgestelde aanpak.
 Vraagt de raad de huisregels ten aanzien van het Noorderplantsoen toe te sturen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
 Is blij met de toezegging van de wethouder.
 Er speelt echter meer in het Noorderplantsoen. Spreker stelt voor om als raad meer integraal 

naar het gebied te kijken, bijvoorbeeld door een bijeenkomst met betrokkenen te organiseren.
Dhr. Schimmel (D66):

 Is het eens met het voorstel van de heer Leemhuis. Gaat de raad het onderwerp nog bespreken 
zoals eerder werd geconcludeerd?

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Bedankt de wethouder voor de toezegging en sluit zich aan bij de woorden van de heer 

Leemhuis.
Dhr. De Greef (SP):

 Vraagt hoe de wethouder het vertrouwen gaat terugwinnen bij de bewoners.
De voorzitter:

 Stelt vast dat de raad een bijeenkomst zal organiseren en stelt voor dat de heer Leemhuis 
samen met enkele andere raadsleden met een voorstel komt.

Wethouder Van Keulen:
 De huisregels zijn opgenomen in de APVG. Op basis daarvan vindt de handhaving plaats. De 

APVG bevat voldoende middelen om te handhaven. De raad zal de folder met huisregels 
ontvangen.
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 Het voorstel van de heer Leemhuis: het is aan de raad om hier iets mee te doen. Wat de 
parkeerproblematiek bij Vlinders betreft: het college zal een besluit gaan nemen over een 
parkeerverbod.

 De vraag van dhr. De Greef: de wethouder zegt toe in het vervolg de terugkoppeling naar 
bewonersorganisaties eerder te doen.

A2. Vaststelling verslag
Het verslag van 8 april 2015 wordt ongewijzigd vastgesteld.

A3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A4. Afspraken en planning (portefeuilles Van Keulen en De Rook)
a. Besluitenlijst commissie 8 april 2015
b. Langetermijnagenda
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties

De voorzitter:
 Er is één toezegging: die wordt verwerkt in de LTA. Commissieleden kunnen punten voor de 

LTA bij de voorzitter melden ten behoeve van het overleg met de griffie en de wethouder.
 LTA en IM-lijst: de commissie stemt in met de voorstellen in blauw.

A5. Conformstukken
A5a. Nachttreinen van en naar Groningen
(raadsvoorstel 26 maart 2015)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

 Bedankt het college voor de gepleegde inzet en het bereikte resultaat.
A5b. ARCG jaarrapport 2014 en algemene en financiële kaders 2016
(collegebrief 9 april 2015) 
Dhr. De Greef (SP):

 Ziet afvalverwerking als een taak van de overheid. Op pagina 45 van het jaarrapport staat dat 
Attero Groningen mogelijk gaat sluiten. Spreker stelt enkele vragen.

 Is het college het ermee eens dat het afval lokaal wordt verwerkt en dat gft-afval wordt 
verwerkt tot biogas?

 Betekent de mogelijke sluiting dat het contract van de gemeente met Attero tot eind 2021 ter 
discussie staat?

 Wat zijn de financiële gevolgen voor gemeenten van de halvering van het afvalaanbod zoals in
het rapport staat?

 Welke insteek heeft het college voor de gesprekken met Attero?
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Is niet blij met de financiële gang van zaken bij Attero sinds de privatisering.
 Hoelang kunnen de risico’s worden opgevangen? Wat betekent dit voor de tarieven voor de 

inwoners?
Wethouder Van Keulen:

 Zegt de zorgen te delen.
 In het contract met Attero staat dat de fabriek in Groningen open moet blijven. Het college 

hoopt dat de tarieven die de gemeente betaalt, kunnen worden verlaagd. Er zijn geen 
financiële gevolgen voor de inwoners. Attero heeft voldoende risicobuffer.

 Volgende week vindt overleg met het bestuur van ARCG plaats. De wethouder zegt toe 
nieuwe informatie direct naar de commissie te zullen sturen.

De voorzitter:
 Concludeert na enige discussie dat het onderwerp na de zomer op de agenda van de commissie

komt.
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.
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A6. Ingekomen stukken (portefeuilles Van Keulen en De Rook)
Er zijn geen opmerkingen.

A7. Rondvraag
Dhr. Ruddijs (PvdA):

 Parkeerproblemen Noorderplantsoen: het college moet snel met maatregelen komen.
 Zuidelijke Ringweg en de cijfers van het platform Groningen Verdient Beter: klopt het dat de 

cijfers actueler zijn dan de cijfers in het OTB? Wat vindt het college van die cijfers?
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

 Gerrit Krolbrug en Oosterhamriktracé: de fractie vraagt duidelijkheid over berichten dat het 
Rijk besloten zou hebben een auto- en fietsbrug aan te leggen.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Sluit zich aan bij de vraag van de heer Leemhuis: er bestaat de nodige onduidelijkheid.

Wethouder Van Keulen:
 Gerrit Krolbrug: het college stuurt binnen een maand een brief naar de raad. Het overleg van 

de drie overheden gaat niet over een auto- en fietsbrug als oplossing voor de problemen.
 Zuidelijke Ringweg: er zijn geen nieuwe verkeersberekeningen gemaakt. De prognose voor 

het verkeer op het onderliggend wegennet blijven onverkort van kracht. De wethouder geeft 
uitleg.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
 Vraagt of de uitleg van de wethouder ook aan het Platform kan worden doorgegeven.

Wethouder Van Keulen:
 Zegt dat de organisaties weten dat zij bij het projectbureau terechtkunnen voor uitleg.

B1. Kosten evenementen
(collegebrief 4 februari 2015)
+
Discussienotitie doorberekening kosten evenementen
(collegebrief 15 april 2015)
+
Reactie moties en toezeggingen evenementen
(collegebrief 15 april 2015)
Mw. Kuik (CDA):

 Gaat in op de discussienotitie.
 Kostendekkendheid: de organisatoren moeten vooraf weten hoe de gemeente ermee omgaat.
 De dekking van 15% kan hoger. Het is goed onderscheid in tarieven te maken, afhankelijk van

bijvoorbeeld de mate waarin een evenement commercieel is.
 De in rekening te brengen kosten: het inbouwen van een tussentarief is een goed voorstel.
 Doorberekening water- en stroomkosten: waarom gebeurt dit niet voor 100%?
 Openbare orde en veiligheid zijn verantwoordelijkheden van de gemeente. Als niet aan de 

regels wordt voldaan, mogen de extra kosten worden doorberekend.
Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

 Brengt het initiatief van GroenLinks en anderen op het gebied van dance ter sprake: hoe staat 
het college er tegenover?

 De motie Les de dorst: waarom is de reactie zo karig? Spreker sluit zich aan bij de door 
Student en Stad nog te stellen vraag.

 Adviesgroep programmering en verduurzaming evenementen: spreker ziet bij beide 
onderwerpen uit naar de verdere invulling.

 De motie Weet waar je aan begint: waarom komt het college niet zelf met een standpunt? Is de
wethouder gezondheid bereid met de groep Unity te praten om in de regio Groningen actief te 
worden?
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 Kosten evenementen: de kosten voor de stad bevinden zich op het gemiddelde niveau van dat 
voor alle steden. Evenementen hebben economische en maatschappelijke voordelen. De vraag 
is of het heffen van precario de ambities onder druk zet.

 Spreker is het eens met het CDA om tarieven te differentiëren.
 Vraag 3 in de discussienotitie wordt met een voorzichtig ja beantwoord.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Evenementen mogen iets kosten. Het invoeren van een derde prijsklasse voor vergunningen is 

een goed idee. De vraag is of de stad verder moet gaan met het verhalen van kosten. Wat zijn 
de effecten van die kostenstijgingen? Komen er dan minder evenementen?

 De fractie stelt voor de extra inkomsten opnieuw in evenementen te investeren. Waar wil het 
college het geld aan besteden?

 Korting voor evenementen met meerwaarde: welke evenementen worden bedoeld? Kan de 
raad hierover per geval beslissen?

 De motie Les de dorst: met het antwoord van het college wordt niet het doel behaald.
 De motie Weet waar je aan begint: spreker is het eens met GroenLinks.

Dhr. De Greef (SP):
 De kostendekkendheid mag richting de 50% gaan. Naast leges kunnen precario en belasting 

op baten een rol spelen. Schoonmaakkosten kunnen eerlijker worden verdeeld.
 Niet-commerciële activiteiten: het college mag met een apart voorstel komen.

Dhr. Schimmel (D66):
 Kostendekkendheid: dit kan inderdaad beter. Meer differentiatie met een middentarief is goed.

Een indeling in groepen naar omvang is een idee. Meer aspecten dan risicodifferentiatie zijn 
nodig.

 Precario is niet de beste optie tenzij differentiatie mogelijk is.
 Dekkingsgraad bij investeringen: het nut moet worden aangetoond.
 Minder kosten doorberekenen bij evenementen met meerwaarde: welke evenementen zijn dat?
 De motie over het controleren van drugs: spreker is het eens met het college.
 Motie Les de dorst: eens met GroenLinks.

Mw. Koebrugge (VVD):
 Het strategische evenementenbeleid staat wat de VVD betreft niet ter discussie, de ambities 

moeten waargemaakt worden
 Vindt een extra tussentarief prima.
 Precario: de fractie is er niet voor. Geldt dit voor alle evenementen? Hoe gaat het met de 

handhaving? Hoe kunnen de kosten worden gedrukt?
 Commerciële activiteiten: er mag vanuit de organisatoren iets tegenover staan.
 Er moet een balans zijn tussen het verbeteren van de dekkingsgraad en investeren.
 Er hoeft geen voorstel te komen over het minder doorberekenen van kosten voor belangrijke 

evenementen.
Mw. Brokken (PvdD):

 Een grotere kostendekkendheid is gewenst.
 Goed dat er een initiatief is om tot afvalvrije festivals te komen. Groningen zou koploper voor 

duurzame evenementen moeten worden.
 Motie Les de dorst: permanente tappunten voor water zijn een nog betere oplossing.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 De kosten voor organisatoren mogen hoger worden.
 De maatschappelijke waarde: als iemand er geld aan verdient, mag de stad een bijdrage 

vragen.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Is het eens met het CDA over het doorberekenen van de kosten.
 Kan zich vinden in de voorstellen voor het middentarief en precario.
 Het steunen van kansrijke initiatieven: hoe bepaalt de gemeente of iets kansrijk is?
 Kunnen de kosten voor de technische teams aan organisatoren worden voorgelegd?
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 Onderzoek naar de economische meerwaarde van een evenement is zinvol.
Dhr. Loopstra (PvdA):

 Evenementen leveren de stad veel op. Dit geldt ook voor commerciële evenementen.
 De stad scoort gemiddeld bij leges en precariorechten.
 Hoe moet een kostendekkendheid van 94% op verkeersmaatregelen worden gezien?
 De fractie is op voorhand niet tegen het invoeren van precariorechten.
 De fractie ontvangt graag een voorstel voor het in rekening brengen van bepaalde zaken.

Wethouder Van Keulen:
 De discussienotitie: het college is op zoek naar een evenwicht. Het invoeren van een 

middentarief is een eerste stap. Commercieel en niet-commercieel zijn moeilijk te 
onderscheiden. Het wachten is op het advies van de adviesgroep.

 Het voorbeeld van de kostendekkendheid bij elektriciteitskosten: de wethouder gaat bekijken 
of dit soort zaken beter kunnen.

 Kansrijke initiatieven: de wethouder verwijst naar het advies van de adviesgroep.
 De motie Les de dorst: bij sommige dance-evenementen wordt water verkocht. Dit heeft bij de

afweging van het college meegespeeld.
 Kostendekkendheid verkeersmaatregelen: de wethouder zoekt dit uit.
 Het college wil het geheel van manieren om kosten door te berekenen, verbeteren.
 Het heffen van precario: eventuele invoering moet zorgvuldig gebeuren.
 Dit voorstel gaat over standaard evenementen. Per geval een bespreking in de raad zoals de 

heer Lammers voorstelt, is niet gewenst. Het proces zoals beschreven, geldt voor grote 
incidentele evenementen. De adviesgroep brengt nog advies uit.

 Drugsbeleid: het punt is besproken met het ministerie. Voorlichting zoals de heer Van der Veen
zegt, hoort niet bij het evenementenbeleid. De wethouder speelt de vraag door.

 Initiatief GroenLinks en anderen voor een dance-event: de suggestie wordt opgepakt door de 
wethouder voor cultuur.

 Bij de Tarievennota 2016 komt het college met een gedifferentieerde tarievenstructuur. Het 
college komt dan niet met een regeling voor precario.

 Voor eind 2015 komt het college met een voorstel over de systematiek op basis van het advies 
van de adviesgroep.

De voorzitter:
 Concludeert dat de wethouder met een raadsvoorstel komt. Bij de Tarievennota 2016 komt het 

college met een gedifferentieerde tarievenstructuur. Voor eind 2015 komt het college met een 
voorstel over de systematiek op basis van het advies van de adviesgroep.

 Stelt vast dat de commissie de moties als afgehandeld beschouwt.
 Stelt vast dat de commissie naar aanleiding van de behandeling van de Tarievennota bekijkt of

moties worden ingediend over zaken als precario.

B2. Jaarverslag Parkeerbedrijf 2014
(collegebrief 23 april 2015)
+
Invoeren betaald parkeren zon- en feestdagen
(raadsvoorstel 23 april 2015)
+
Invoeren derde tariefzone voor kortparkeren op straat en aanpassing reguleringstijden
(raadsvoorstel 23 april 2015)
+
Kredietaanvraag kwaliteitsimpuls P+R
(raadsvoorstel 23 april 2015)
Dhr. Ubbens (CDA):

 Schetst de problematiek bij het Parkeerbedrijf.
 Waarom bestaat nog geen duidelijkheid over een bijdrage van het ov-bureau aan het 

onderhoud van P+R-terreinen voor 2015 en 2016?
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 P+R concurreert met regionaal openbaar vervoer en met parkeergarages in de stad. De 
financiële last van het Parkeerbedrijf is een belangrijk punt.

 Verbetering kwaliteit P+R: is het nodig beleving en comfort te verbeteren?
 Betaald parkeren op zondag: kan dit vanaf 13 uur gaan gelden? Is een ruimere compensatie 

mogelijk in verband met bezoekers?
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Vindt het een helder jaarverslag. Het is goed dat in het najaar het beleid wordt herijkt.
 Handhaving: hoe wordt in de toekomst ziekte van personeel opgevangen?
 Betaald parkeren op zon- en feestdagen: de kans bestaat dat mensen elders gratis gaan 

parkeren.
 Opvatting Hortusbuurt: men is verdeeld over het voorstel en sommigen vinden de 

terugkoppeling vanuit het college niet optimaal. Hoe zit dit?
 Is het een idee om voor zondagen een tarief van 10 euro voor de Damsterdiepgarage in te 

voeren? Binnenstad-Oost: verdwijnen de parkeerplekken die vanaf 18 uur beschikbaar zijn?
 Spreker is het eens met het CDA om het betaald parkeren op zondag om 13 uur te laten 

ingaan.
 De fractie stemt in met de kredietaanvraag.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
 Motie Herijking visie parkeren: de fractie wil niet nu maar straks de discussie voeren aan de 

hand van de reactie van het college op de motie.
 Ziekteverzuim en mislopen inkomsten: een organisatie moet kunnen inspelen op langdurig 

ziekteverzuim. Het college moet hierop sturen.
 Betaald parkeren op zondagen: de fractie stemt in met het voorstel. Waarom heeft de stad twee

regimes?
 Tariefvariatie is een goede zaak.
 Opwaarderen P+R: dit is wat prematuur. Een kleine kwaliteitsimpuls is akkoord.

Dhr. Koks (SP):
 Verslag Parkeerbedrijf: andere fracties hebben al de nodige opmerkingen gemaakt.
 Parkeren op zondagen en invoeren derde tariefzone: wat zijn de effecten op andere wijken?

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Parkeerbedrijf: spreker mist een duidelijk toekomstbeeld waarbij P+R en parkeergarages in 

samenhang worden bekeken.
 Betaald parkeren op zondagen: de fractie stemt in met het voorstel.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Mist een positieve opmerking over het effect van de P+R-terreinen.
 Waarom moet P+R Kardinge een kwaliteitsimpuls krijgen? Die P+R loopt goed.
 Betaald parkeren op zondagen: kan het starttijdstip naar 13 uur? Is een vergunningensysteem 

mogelijk voor ouderen in verband met diensten op de zondagmiddag? En: bezoekers moeten 
goed kunnen parkeren.

Dhr. Blom (VVD):
 Zegt dat het minimaal kostendekkend maken in contrast staat met de maatschappelijke 

speerpunten van het Parkeerbedrijf.
 PRIS: wordt dit voor de zomer 2015 gehaald zoals in de stukken staat?
 De accountant vroeg in 2013 om een onderbouwing van de meerjarenprognose Parkeerbedrijf.

Waarom is die er nog niet?
 Betaald parkeren op zondagen en invoeren derde tariefzone: de fractie stemt in met de 

voorstellen.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

 Parkeerbedrijf: sommige maatregelen gericht op het verhogen van de bezetting hebben geen 
effect. Waarom wordt hiermee doorgegaan? Wat kan worden verbeterd?

 Invoeren derde tariefzone: de fractie is akkoord. Het effect kan over een jaar worden bekeken.
 Kwaliteitsimpuls en afronden P+R Kardinge: wat gebeurt eerst?
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Dhr. Castelein (D66):
 Jaarrekening Parkeerbedrijf: de risico’s naar de toekomst blijven bestaan. Kansrijke 

initiatieven en opgaven blijven nodig. Spreker noemt enkele voorbeelden.
 De fractie steunt de andere drie voorstellen.

Mw. Brokken (PvdD):
 Vindt dat het openbaar vervoer op zon- en feestdagen kan worden verbeterd.
 Waarom wordt nog geïnvesteerd in nieuwe parkeergarages?
 Is met bedrijven een afspraak te maken over een abonnement voor werknemers die daarmee 

parkeren in parkeergarages?
Wethouder Van Keulen:

 Zegt dat het Parkeerbedrijf op zich goed draait. Er is spanning met ander beleid. De herijking 
van het parkeerbeleid is het moment om bredere discussies te voeren.

 Ziekteverzuim: dit is een van de redenen van het gebrek aan handhaving. De belangrijkste 
oorzaak waren de aanloopproblemen bij de nieuwe parkeermeters. Het ziekteverzuim is extern
opgevangen.

 Kwaliteitsimpuls P+R: eerst vindt capaciteitsuitbreiding plaats. Op Kardinge moeten de 
problemen in verband met de sociale veiligheid worden opgelost. Het gaat om RSP-geld.

 Boterdiepgarage: het invoeren van het 10 eurotarief heeft het gebruik doen toenemen.
 Parkeren op zondagen: in Oosterpoort wordt geen waterbedeffect verwacht. Het college heeft 

voor 12 uur gekozen omdat onder andere dan de winkels opengaan.
 De bezoekerspas en de relatie met betaald parkeren: de wethouder legt de rekensom uit. Het 

college komt er bij de raad op terug als blijkt dat problemen ontstaan doordat de 
bezoekerspassen vollopen.

 PRIS: de planning is dit in juni of juli in te voeren.
 De onderbouwing meerjarenprogramma wordt betrokken bij de nieuwe parkeervisie.
 Het voorstel van de heer Sijbolts voor de Damsterdiepgarage: deze parkeergarage loopt goed. 

Er is geen aanleiding extra kortingen te verstrekken.
 Bijdrage ov-bureau aan onderhoud P+R: het overleg is nog niet afgerond. De raad wordt op de

hoogte gehouden.
Het voorstel Invoeren betaald parkeren op zon- en feestdagen gaat als stuk met 1-minuutinterventie 
naar de raad van 27 mei 2015.
Het voorstel Invoering derde tariefzone gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 2015.
Het voorstel Kredietaanvraag kwaliteitsimpuls P+R gaat als conformstuk naar de raad van 27 mei 
2015.

B3. Ov-bureau Groningen Drenthe: Jaarverslag & Jaarrekening 2014
(collegebrief 16 april 2015)
+
Ov-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016
(collegebrief 23 april 2015)
Dhr. Koks (SP):

 De fractie doet geen uitspraak over het stuk betreffende de dienstregeling omdat het overleg 
met bewonersorganisaties nog loopt.

 Bereikbaarheid Oosterpark: de evaluatie over de effecten van de opheffing van de lijnen 4 en 5
ontbreekt in het jaarverslag.

 Wat zijn de risico’s van het feit dat andere openbaar vervoerbedrijven juridische procedures 
hebben aangespannen? Dit geldt vooral voor het personeel van Qbuzz. Kan het personeel niet 
beter bij een werkgeversorganisatie worden ondergebracht? Is het college bereid hiernaar 
onderzoek te doen?

 De fractie is voor inkomensgerelateerde tarieven. Is het college bereid bij het ov-bureau 
gereduceerde tarieven te bepleiten voor bepaalde doelgroepen?
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 De fractie is blij dat voor 2016 geen veranderingen in de bereikbaarheid voor de Grote Markt 
of de lijnen door de A-straat worden aangekondigd. Betekent dat dit niet gaat gebeuren voor 
2016?

Dhr. Maat (Stadspartij):
 Vindt het een gedegen jaarverslag.
 De fractie is voorstander van handhaving van de bushaltes op de Grote Markt. Als het college 

nieuwe lijnen voorstelt, moeten er alternatieven zijn. Ook moeten de voorstellen met de 
inwoners worden besproken.

 Is er een verklaring voor het afnemen van het regio- en stadsvervoer?
 De wegbeheerders in Groningen: wordt het ov-bureau goed geïnformeerd door hen?
 De fractie is tevreden met de lijnen 61 en 65 die door de Oosterparkwijk gaan.
 Lewenborg heeft geen spitsbediening meer. Spreker vindt dat een probleem. Lijn 3 zou naar 

de rijksweg kunnen worden doorgetrokken.
Mw. Brokken (PvdD):

 Stelt voor aanpassingen aan de dienstregeling te beperken tot één keer per jaar.
 Hoe komt het dat het aantal reizigers niet is gestegen?
 De aanpak ten aanzien van duurzaamheid en fijnstof is goed en mag worden voortgezet.
 Aan de 40% kortingsregeling kan meer bekendheid worden gegeven. Kan de toegankelijkheid 

van de regeling worden verbeterd?
 Wat zijn de baten voor het vervoerbedrijf bij het niet juist uitchecken? Kan het efficiënter?
 Het oplaadapparaat staat soms binnen de poortjes van winkels. Het moet openbaar 

toegankelijk zijn.
 Het marketingbudget: de fractie vindt het bedrag overdreven hoog.
 Het maximumsalaris van de directeur is te hoog.
 Kosten informatiezuilen: de kosten zijn hoog. Hoeveel elektriciteit gebruiken de zuilen?
 Verplaatsen buspost naar de Peizerweg: geeft dit overlast aan de Peizerweg?

Dhr. Blom (VVD):
 Vindt het niet goed dat op basis van aannames vergoedingen voor het vervoer worden 

verstrekt. De werkelijke cijfers zijn er en die vormen de juiste basis.
 Geeft complimenten voor het uitrollen van het DRIS.
 Wat is de stand van zaken bij het verlengen van de concessie?
 HOV-as-West: is er winst te behalen doordat bussen niet meer in de files staan aan de 

Parkweg?
 Buslijn van en naar het vliegveld: een efficiëntere route is nodig.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
 Duurzaamheid en milieueffecten: de inzet kan beter. Ligt de prioriteit bij fijnstof of bij 

brandstof? Duurzaamheid moet worden uitgediept en gespecificeerd. Dan kan de stad kiezen. 
Is het college bereid dit in het bestuur naar voren te brengen?

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Is tevreden over de stukken.
 Open data: dit is een goede zaak.
 DRIS-panelen geven goede informatie aan de reizigers.

Dhr. Castelein (D66):
 Vindt de stukken er goed uitzien en maakt geen opmerkingen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
 Vraagt een reactie op een schriftelijke vraag over een experiment met busvervoer voor 

minima.
Dhr. Ubbens (CDA):

 Vraagt aandacht voor de toegankelijkheid van het openbaar vervoer.
Wethouder Van Keulen:

 Weet niet hoeveel stroom een DRIS-paneel gebruikt.
 De locatie van oplaadpalen: het is niet verkeerd dat de palen achter toegangspoortjes staan.
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 Het aantal reizigerskilometers en het aantal reizigers binnen de stad zijn toegenomen.
 Salaris directeur: de persoon in kwestie heeft de top nog lang niet bereikt. De vraag is of het 

college er iets van moet willen zeggen.
 De opmerkingen van bewonersorganisaties worden meegenomen naar de nieuwe 

dienstregeling. Het is goed als de commissie nu opmerkingen maakt over de voorlopige 
dienstregeling. In het najaar wordt de definitieve versie vastgesteld.

 De wethouder zegt toe dat de effectenbepaling van het opheffen van de lijnen 4 en 5 naar de 
raad komt.

 Risico’s bij procedures andere openbaar vervoerbedrijven: het aanbestedingsproces gaat 
verder en zo wordt getracht de risico’s te ondervangen. Deze risico’s worden nooit op het 
personeel afgewend.

 Inkomensafhankelijke tarieven: via de Stadjerspas was het mogelijk een gereduceerd tarief te 
verkrijgen. De wethouder voor sociale zaken komt erop terug.

 Volgend jaar is het noodzakelijk de dienstregeling een keer extra aan te passen vanwege het 
gereedkomen van de busbaan aan de Peizerweg in maart 2016.

 Verplaatsen buspost naar Peizerweg: de overlast blijft binnen de perken.
 Duurzaamheid staat binnen het ov-bureau hoog op de agenda. De meeste winst wordt behaald 

bij de aanschaf van nieuwe bussen. Dit gebeurt bij de nieuwe concessie. In september praat de 
raad over het nieuwe programma van eisen en dan kan duurzaamheid aan de orde komen.

 Bushalte Grote Markt: dit komt bij de binnenstadvisie aan de orde. Die komt voor de zomer.
 De afname van het aantal reizigerskilometers in het buitengebied kan te maken hebben met de 

belangstelling voor de bussen op de HOV-assen. De mensen nemen dan geen regionaal 
vervoer.

 De kleine lijnen zoals de lijnen 6, 8 en 9 groeien met ongeveer 2% terwijl de lijnen met Q-link
met 11% groeien.

 Lewenborg: het klopt dat er minder bussen in de wijk zelf komen. Er komt een nieuwe 
bushalte vlakbij. Door de keerlus komen meer bussen dichter bij Lewenborg.

 Experiment gratis openbaar vervoer voor ouderen: de wethouder voor Sociale Zaken komt 
erop terug.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.40 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 19 mei 2015
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.10 uur

Aanwezig: de heer D.J. van der Meide (voorzitter, PvdA), de dames S.A. Koebrugge (VVD), 
I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), L.H. Brokken (Partij voor de Dieren), de heren C.T. 
Schimmel (D66), B. de Greef (SP), W.H. Koks (SP), J.P. Loopstra (PvdA), M. van der Glas 
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), M.D. Blom (VVD), W. Maat (Stadspartij), A. Sijbolts 
(Stadspartij), H.P. Ubbens (CDA), R.J. Lammers (Student en Stad)
Namens de griffie: de heer W.T Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heer M.T. Gijsbertsen (GroenLinks)
Afwezig m.k.: de heer K.D.J. Castelein (D66)
Verder aanwezig: de heer Zuurbier (voorzitter Rekenkamercommissie)
Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

 Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Afspraken en planning (portefeuille Gijsbertsen)
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.4. Conformstukken
A.4.a. Gresco energiebesparende maatregelen Stadsschouwburg (raadsvoorstel 26 maart 2015)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

A.5. Ingekomen stukken (portefeuille Gijsbertsen)
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingsverzoeken.

A.6. Rondvraag
Er zijn geen woordmeldingen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Groningen energieneutraal in 2035! (rapport Rekenkamercommissie)
Dhr. Van der Glas (GroenLinks):

 Ziet het als een uitdaging de achterstand terug te winnen om in 2035 energieneutraal te zijn.
 Steunt de routekaart, het opschalen en het aansluiten bij innovaties.
 Is voor integraliteit en het hoogst haalbare. Zolang het wagenpark op GTL rijdt en niet op 

groen gas van Attero, evenmin als het leerlingenvervoer, kan het nog beter.
 Vindt dat van belang voor de planeet en voor de economische impuls voor de regio.

Dhr. Schimmel (D66):
 Hecht aan de energiemonitor om inzicht te krijgen in de resultaten.
 Leest dat de gemeente goed netwerkt, maar te weinig concrete resultaten bereikt. Hoe gaat het

college andere partijen echt meekrijgen? Anderen zijn nodig.
 Pleit ervoor niet alleen te stimuleren en te faciliteren, maar als overheid ook actie te 

ondernemen zoals met het geothermieproject.
 Vergelijkt het met een regisseur van een film, die iedereen nodig heeft maar wel de richting 
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bepaalt.
Dhr. De Greef (SP):

 Steunt de ambitie en vindt het goed dat meerdere mogelijkheden en beleidsterreinen aan bod 
komen.

 Vindt de bescheiden rol in de collegebrief niet passen. Schone energie is noodzakelijk.
 Is blij dat geothermie een nutsbedrijf wordt, zodat mensen er wat over te zeggen hebben.
 Ziet dat niet alle projecten succes hebben. Zet het college erop in dat alle projecten 

afzonderlijk financieel gezond zijn of als geheel?
 Is benieuwd of het college andere mogelijkheden ziet voor zonnepanelen via ozb.
 Vraagt of het college opnieuw in gesprek is met de provincie, waar het nieuwe bestuur 

akkoord gaat met kleinere windparken vanaf tien molens.
Dhr. Ubbens (CDA):

 Vindt goed portfoliomanagement, systematisch werken en monitoren erg belangrijk.
 Vraagt zich af wat precies bedoeld wordt met het centraal stellen van duurzaamheid.
 Vindt het onduidelijk welke doelstellingen meer gekoppeld moeten worden.
 Pleit voor meer duidelijkheid over de gemeentelijke rol: faciliteren of meer doen?

Mw. Koebrugge (VVD):
 Sluit aan bij het CDA dat strategisch werken nodig is, maar ziet liever concrete plannen dan 

weer een visie.
 Hecht aan portfoliomanagement en monitoring. Meten is weten.
 Vindt publiek-private samenwerking belangrijk voor draagvlak.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Vindt het goed dat het college de heldere aanbevelingen overneemt.
 Betreurt dat de CO2-besparing niet bekend is. Tussentijdse meetpunten en het vieren van 

successen zijn belangrijk.
 Ziet uitdagingen en kansen in de aardbevingsproblematiek.
 Is ook benieuwd naar alternatieven voor financiering van zonnepanelen naast ozb.
 Vindt het bijzonder dat provinciale inmenging zo ver gaat bij windenergie. Is het college met 

het nieuwe provinciebestuur in gesprek?
 Vraagt zich af in hoeverre duurzame woningbouw opgelegd kan worden aan marktpartijen.
 Vreest dat het ontbreken van een integrale blik participatie van nieuwe partners in de weg 

staat.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Wil weten wat het college verstaat onder de integrale benadering. Net als een 
boomeffectanalyse zou er eigenlijk standaard een duurzaamheidsanalyse moeten horen bij 
beleid.

 Steunt integraal afwegen door ook werkgelegenheid en investeringen mee te wegen.
 Vindt het logisch dat het college de meeste aanbevelingen overneemt.
 Vraagt waarom het elders wel lukt CO2 te meten.
 Hoopt dat met het nieuwe provinciebestuur winddoelen behaald kunnen worden.
 Leest graag minder managementtaal, maar steunt de conclusie van betere inbedding en 

meting.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

 Was en is blij met het doel van een energieneutrale stad.
 Concludeert dat het tijd is voor een nieuwe fase: concreter met betere monitoring en 

integraliteit.
 Wil alle maatschappelijke kosten en baten in beeld om het rendement per project af te wegen.
 Stelt dat de hele stad achter de doelstelling moet staan om succes te kunnen bereiken.
 Betreurt dat veel inwoners popelen wat te doen, terwijl instrumenten als de zonatlas en 

Groningen woont slim niet goed aanslaan. Wat kan beter?
Dhr. Loopstra (PvdA):
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 Vraagt welke instrumenten het college in gaat zetten om duurzaamheid voorwaarde te maken 
voor al het handelen.

 Wil weten hoe de gemeente de noodzakelijke externe samenwerking vorm gaat geven. De tijd
voor overleg is voorbij.

 Ziet genoeg redenen om een voortrekkersrol te vervullen, anderen bij de les te houden en 
richting aan te geven, waarbij draagvlak essentieel is.

 Is verheugd dat het college de aanbevelingen integraal overneemt.
Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):

 Vindt het voornemen van energieneutraliteit geweldig, maar het kan eerder net als elders.
 Begrijpt niet hoe het kan dat de gemeente geen overzicht heeft en dat het doel nog geen 

onderdeel is van alles wat de gemeente doet. Hoe kan dat?
 Pleit voor een erg actieve gemeentelijke rol in de energietransitie.
 Constateert dat de provincie wind tegenwerkt. Welke besparingen en voornemens kunnen 

toch verwezenlijkt worden?
 Blijft voor een aadrgasvrij Groningen en denkt dat export weinig draagvlak heeft.
 Vraagt of en hoe de gemeente ervaringen uitwisselt met andere gemeenten, zoals Delft en 

Tilburg, bijvoorbeeld wat betreft monitoring van CO2-uitstoot.
 Neemt de aanbevelingen van het rapport over met uitzondering van gas.

Dhr. Zuurbier (voorzitter Rekenkamercommissie):
 Legt uit dat opgavegestuurd werken juist niet slaat op visies schrijven, maar concreet gaat om 

het betrekken van energie bij elk thema door af te vragen hoe het bijdraagt aan de 
doelstellingen.

 Denkt dat de energiemonitor daarbij helpt, omdat zichtbaar wordt dat de meter weer stijgt.
 Ziet een gemeente die het goede voorbeeld geeft door overal energie bij te betrekken 

automatisch in een rol die verder gaat dan louter faciliterend. Het is een voortrekkersrol.
Wethouder Gijsbertsen:

 Dankt voor de samenwerking waardoor aanbevelingen in het nieuwe programma mee konden.
 Constateert dat door de gaswinningsproblematiek het thema nog scherper op de agenda staat.
 Denkt niet dat de tijd van overleg voorbij is. Er gebeurt heel veel en er is een behoefte aan 

bundeling in een regionale visie.
 Is het ermee eens dat het betrekken van duurzaamheid bij alle onderdelen nog beter moet. Het

is een enorme en ingewikkelde opgave die het college scherp oppakt.
 Wijst erop dat met ambassadeurs in de organisatie is gewerkt en dat duurzaamheid wel 

degelijk veel aandacht krijgt, bijvoorbeeld bij inkoop, woonvisie, fietsstrategie en andere 
grote plannen. Ook zijn met partners veel resultaten bereikt.

 Constateert in het netwerk een behoefte aan richting. Bedrijven en organisaties kijken naar de 
gemeente en vragen hier echt om. Het gaat om een gezamenlijke duurzame innovatieregio.

 Vindt het ook aan de raad om aan te geven wat in de energiemonitor hoort.
 Legt uit dat de gemeente ook afhankelijk is van andere partijen en factoren voor succes. De 

bescheiden rol in de brief duidt daarop, niet op een bescheiden opstelling.
 Gaat in gesprek met het nieuwe provinciebestuur over windenergie op een zorgvuldige 

manier. Het is een kwetsbaar onderwerp. Via coöperaties kunnen inwoners zelf ook 
profiteren.

 Gaat een nieuwe poging wagen bij het Rijk toestemming te krijgen voor financiering van 
zonnepanelen via ozb. Het is een van de betere impulsen, waardoor zowel de investering als 
de overdracht van een huis met zonnepanelen ook aantrekkelijker wordt.

 Merkt dat mensen het ingewikkeld vinden te overzien of iets een goede investering is en 
probeert te leren van andere vernieuwende aanpakken, zoals in Leeuwarden, en methoden als 
voorbeeldwoningen om mensen over de drempel te helpen.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

B.2. Programma Groningen geeft energie 2015-2018 (raadsvoorstel 26 maart 2015)
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Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
 Stelt dat de provincie als geen ander weet hoe belangrijk onafhankelijkheid van fossiele 

brandstoffen is.
 Ziet veel energiecoöperaties ontstaan, zonnepanelen in drie jaar verzevenvoudigen en de 

kennis toenemen. Dit is het moment, alle meters wijzen in de goede richting.
 Schrok van de lage naamsbekendheid van Groningen woont slim. Dat moet beter, desnoods 

met tupperwareparties over energiebesparingen.
 Vindt de Gresco een fantastisch instrument en pleit ervoor het ook in te zetten voor 

financiering van kennisinstellingen, corporaties, buurgemeenten en particulieren.
 Mist het mkb bij energiebesparing. De gemeente kan winkels ontzorgen en bij de hand 

nemen.
 Pleit ervoor windenergie in een keer goed te doen, waarbij opbrengsten terugvloeien naar 

mensen die er het meest last van hebben.
 Vindt het niet passen dat plannen voor de grootste Nederlandse zonneweide bijna over leges 

struikelden.
 Stelt voor riothermie op meer plaatsen toe te passen dan alleen bij de Papiermolen.

Dhr. Loopstra (PvdA):
 Heeft een goed gevoel bij beter monitoren. De resultaten uit de energiemonitor moeten ook 

pakkend naar bewoners gecommuniceerd worden om het minder abstract te maken. Zegt het 
college dit toe?

 Juicht de richtinggevende rol toe. Organisaties en inwoners moeten constant betrokken 
worden.

 Vraagt zich af wat het stadspanelonderzoek inhoudt en of het genoeg is de hele bevolking 
mee te nemen in het veranderingsproces.

 Wil weten hoe duurzaamheid altijd onderdeel is van afwegingen van de gemeente.
Dhr. Schimmel (D66):

 Is zeer te spreken over het programma en de energiemonitor.
 Mist concrete opgeknipte ambities (motie CDA) door vast te stellen waar de gemeente moet 

staan aan het eind van de collegeperiode of in 2020.
 Ziet ook liever concrete plannen dan visies en stelde met het Platform Duurzaamheid een 

tienpuntenplan op, die hij als tien moties in zal dienen in de raad.
 Noemt als voorbeeld een tijdelijke ozb-korting bij het verbeteren van energielabels.
 Stelt voor via de bibliotheek mensen uit te dagen zelf aan de slag te gaan.

Dhr. De Greef (SP):
 Stelt dat het streven naar een duurzame economie niet samengaat met louter geldelijk gewin. 

Een nutsbedrijf voor geothermie en coöperaties als Grunneger Power zijn uitstekend. Geld en 
inspraak blijven in de stad. München en Kopenhagen lopen voorop met hun nutsbedrijven en 
CO2-reductie.

 Vraagt hoe waterstof bij kan dragen. Het wordt maar tweemaal genoemd.
 Ziet de miljoenen voor FC Groningen liever geïnvesteerd in schone energie. De resultaten de 

komende achttien jaar zijn een stuk zekerder.
Mw. Koebrugge (VVD):

 Is blij met de energiemonitor om voortgang bij te houden.
 Is sceptisch over de voortrekkersrol. Duurzaamheid werkt alleen op de lange termijn wanneer 

Stadjers en bedrijven het echt zelf willen en er persoonlijke voordelen in zien. 
Voorbeeldfunctie gemeente alleen zinvol als het om rendabele suggesties gaat.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Hoopt dat de energiemonitor gebruikt wordt in communicatie naar inwoners en ondernemers 

als een soort scorebord van energieneutraliteit.
 Vraagt of er een algemene routekaart komt of meerdere voor deelprogramma's en branches.
 Leest vooral over beleidsterreinen die voor de hand liggen. Speelt duurzaamheid echt op elk 

terrein een rol, ook bij internationalisering en stedenbanden? Waar worden gemiste kansen 
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gepakt?
 Is benieuwd wat er nu precies verandert in de gemeentelijke rol.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Roept op meters te maken en kon niets vinden wat niet klopt in het programma.
 Ziet dat leges de drempel verhogen. Vrijstelling kan leiden tot rechtsongelijkheid, maar is het 

een idee leges achter te stellen en alsnog te innen als een project rendabel is?
 Wil weten hoe duurzaamheid beter gaat landen en integreren in de organisatie. Dat is nodig 

om integraal te werken en het goede voorbeeld te geven.
 Is voor de voortrekkersrol. Sommige Stadjers lopen voorop, anderen zijn terughoudend en 

willen eerst zien wat het oplevert.
 Ziet graag dat de provincie meer bijdraagt en doet op dit dossier.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Vindt de herijking en de routekaart verstandig. Hoe gaat de routekaart eruitzien?
 Is positief over het betrekken van partners, waarborging van het publiek belang en riothermie.
 Waarschuwt gezien de vele projecten niet het overzicht te verliezen.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):
 Is voor subsidies en vrijstellingen van leges, duurzame mobiliteit en elektrisch verkeer.
 Is voor windenergie, maar waarschuwt voor het gevaar voor vogels bij Stainkoeln.
 Is voor biomassa, maar niet bij nieuwe aanplant.
 Is enthousiast over de Eetbare stad, fair trade en biologisch voedsel.
 Betoogt dat vleesconsumptie voor veruit de meeste vervuiling zorgt, dat mist in het rapport. 

De uitstoot is meer dan van auto's, vliegtuigen en schepen bij elkaar. Is het nog wel een 
persoonlijke keuze, of ook politiek?

 Rekent voor dat een dag minder vlees eten 3,2 megaton CO2-reductie oplevert, wat gelijk 
staat aan 1 miljoen auto's van de weg.

Dhr. Ubbens (CDA):
 Vindt dat Partij voor de Dieren het over een heel ander onderwerp heeft.
 Steunt de routekaart en denkt dat de motie voor tussendoelen daar goed in past.

Wethouder Gijsbertsen:
 Stelt dat Groningen heel veel doet in vergelijking met andere steden.
 Herhaalt dat dit moment in de regio gepakt moet worden.
 Verbindt duurzaamheid met economische ontwikkeling, kennis en werkgelegenheid.
 Denkt dat Stadjers wel willen, maar dat de overheid ook voorwaarden moet creëren om het 

mogelijk te maken. De regio moet uitstralen dat de innovatieve economie van de toekomst 
hier mogelijk is.

 Schaalt op door alle sporen te versterken en experimenten voor het matchen van vraag en 
aanbod een niveau hoger te tillen, bijvoorbeeld op wijkniveau.

 Stelt vast dat het overzicht over de verschillende sporen en projecten er wel is, de 
kwetsbaarheid zit juist in de verdeling naar alle andere zaken in de hele breedte van de 
organisatie.

 Wil een regionaal perspectief voor energietransitie en in scenario's laten zien wat dat betekent 
om die aan tussendoelstellingen te koppelen in de energiemonitor.

 Komt met een meerjarenprogramma voor de Gresco en denkt dat het enorm bij kan dragen 
aan energiebesparing in de organisatie. Verbreding naar andere partijen is een stap verder. 
Neemt de denkrichting mee bij de verdere ontwikkeling van de Gresco.

 Heeft aandacht voor het mkb, bijvoorbeeld horeca, via de omgevingsdienst.
 Wil op meerdere manieren laten zien wat de gemeente doet om te enthousiasmeren, onder 

meer met de energiemonitor, in een communicatieprogramma duurzaamheid.
 Voert in aanloop naar Let's Gro het gesprek met 250 meedenkers in het stadspanel om tot 

vernieuwende ideeën te komen.
 Spreekt met het OV-bureau over waterstof.
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 Vindt het erbij halen van FC Groningen wel een erg integrale aanpak. De redenering gaat op 
voor elke besteding van middelen.

 Probeert blokkades te slechten en bij elke beslissing in de organisatie duurzaamheid mee te 
wegen.

 Hoort vaak dat mensen voor windenergie zijn, maar… en ziet liever dat ze voor zijn, als. 
Eerst moeten de voorwaarden vastgesteld worden om dan pas locaties af te wegen.

 Stuurde onlangs een brief over de Voedselvisie en ziet over dit onderwerp ook veel 
enthousiasme in de samenleving.

 Houdt riothermie in het achterhoofd om te combineren met werkzaamheden aan het riool.
 Juicht toe dat D66 in een panel met tien concrete voorstellen komt. Alle ideeën zijn van harte 

welkom.
Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

B.3. Kader en plankrediet Geothermie en warmtenet Noordwest (raadsvoorstel 24 april 2015)
Dhr. Ubbens (CDA):

 Vindt het belangrijk minder afhankelijk van fossiele brandstoffen te worden. Het project is 
goed voor stad en regio.

 Mist aandacht voor veiligheid, ook al zijn de risico's wellicht niet groot. Bij aardgas leek dat 
ook zo.

 Vraagt of en hoe kennisinstellingen meer betrokken worden dan alleen als afnemer.
 Vindt het vreemd de second opinion niet gekregen te hebben. Wil kunnen vertrouwen op het 

goed in kaart brengen van de risico's. Inzage kan ook vertrouwelijk.
 Vindt een aantal aanbevelingen uit de second opinion niet terug in de brief.
 Wil weten wanneer meer duidelijkheid komt over de partners. Wanneer worden marktpartijen 

opgezocht om te investeren in het project?
 Lijkt het goed te passen bij Aardbevingsbestendig en kansrijk Groningen. De bijdrage van de 

provincie is nu beperkt.
 Vindt de tijdsplanning krap. De subsidieregeling moet een zorgvuldige afweging niet in de 

weg staan. Valt hierover te onderhandelen? Uitstel leidt tot groot financieel risico.
Dhr. Koks (SP):

 Staat achter het voorstel. Alle kansen en risico's zijn afdoende aan de orde geweest.
 Wil weten hoe het college boorkosten terug gaat verhalen op de NAM, mocht onverhoopt een 

grote hoeveelheid gas aangeboord worden.
 Ziet als belangrijke nevendoelstelling het beperken van woonlasten en het betrekken van 

regionale werkgevers.
 Noemt het rendement een welkome aanvulling op de gemeentekas.
 Beoordeelt de wijze van deelname aan het waarborgen van lage energielasten.
 Vraagt of verlaging van lasten met 10% nog overeind staat.
 Wil weten of rekening gehouden is met kostenbesparingen van mogelijke uitbreiding naar 

bijvoorbeeld het Suikerunieterrein.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Vindt het goed dat naar maatschappelijk nut en rendement wordt gekeken.
 Juicht toe dat de energie onder de commerciële prijzen wordt aangeboden.
 Ziet samenwerking met corporaties, RUG, waterbedrijf en bewoners als randvoorwaarde.
 Gaat ervan uit dat nu zaken gedaan wordt met corporaties uit het gebied.
 Is benieuwd of meer bekend is over de groslijst financiers.
 Wijst op het risico van lage gasdruk.
 Sluit aan bij het CDA wat betreft planning en second opinion.
 Acht uitgebreid onderzoek verderop in het traject van belang.

Dhr. Schimmel (D66):
 Vindt het innovatieve project een geweldige kans.
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 Ziet alle seinen op groen staan en verdere uitwerking tegemoet.
Mw. Koebrugge (VVD):

 Vindt energietransitie nodig, maar wil meer weten over de risico's.
 Hoort verschillende verhalen over mogelijke effecten op aardbevingen. Hoe zit het?
 Is benieuwd hoe het financiële plaatje en het risico in de loop van het jaar uit zullen vallen.
 Gaat ervan uit dat wanneer de risico's meevallen particuliere investeerders ook mogelijkheden

zien in het schitterende project. Het college moet hen ruimte geven.
 Begrijpt dat de gemeente start, maar uiteindelijk is het geen overheidstaak.
 Sluit aan bij het CDA wat betreft de second opinion en het opzoeken van de markt.
 Is niet voor het leveren van energie onder de prijs.
 Heeft begrepen dat warmte-koudeopslag zelfde rendement zou halen, vraagt of daar niet meer

op ingezet moet worden, hoe verhoudt zich dit tot geothermie?
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Hoopt niet op trial and error, het is wel trial and risk.
 Wil niet als overheid risico's lopen terwijl een derde partij er met de winst vandoor gaat.
 Hoort graag meer over het rekenmodel dat het echt kan, voordat het proces steeds lastiger 

terug te draaien is. In december moeten alle risico's duidelijk zijn.
 Ziet graag een grotere provinciale rol.
 Hamert op het belang van goede voorlichting en communicatie hoe het in de praktijk werkt.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
 Vindt het verhaal goed onderbouwd met veel externe partners en subsidies.
 Ziet dat het risico 1,2 miljoen euro is. Hoe groot is de kans op een slechtst mogelijk scenario?

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Hoorde op een informatieavond vooral vragen over veiligheid en op de andere niet. Hoe is de 

stemming bij bewoners?
Dhr. Loopstra (PvdA):

 Is altijd al enthousiast over aardwarmte en na het bezoek aan Dordrecht nog meer.
 Vindt het proces zorgvuldig en de businesscase goed.
 Hecht aan lagere energielasten voor sociale woningbouw.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):
 Vraagt wanneer het project mislukt is en dus voor een biomassacentrale gekozen wordt.
 Is tegen het verstoken van nieuwe aanplant in een biomassacentrale en voor alternatieven.

Wethouder Gijsbertsen:
 Ziet erkenning voor de kansen voor energiedoelstellingen, lagere energiekosten en 

ontwikkeling van kennis en infrastructuur.
 Gaat zorgvuldig om met het grote project, dat inderdaad risico's kent.
 Betreurt dat de samenvatting van de second opinion niet goed is gevallen en bedoelde het als 

een directe vertaling. Verwarring moet in het vervolg voorkomen worden.
 Wil met de partij van de second opinion bezien hoe een bijeenkomst te organiseren.
 Heeft met alle betrokken corporaties concept-overeenkomsten.
 Verwacht rond de zomer de korting op de energieprijs te kunnen berekenen. Het zal altijd 

onder de huidige prijs liggen, die lastig is te bepalen.
 Kan voor december ook intentieovereenkomsten sluiten met de universiteit en hogeschool 

over afname en is ook bezig hen inhoudelijk te betrekken bij het project. Studenten kijken wat
het betekent voor het energieverbruik.

 Heeft kaders van de raad nodig om met marktpartijen in gesprek te gaan.
 Beaamt dat de planning krap is, al is er wat lucht gekomen. Het project moet in november 

2017 operationeel zijn. Het is zaak zorgvuldig te werken en vertragingen te voorkomen.
 Zal in december laten zien wat de rol is van gemeente, waterbedrijf en externe partners.
 Vraagt het krediet om het komende halfjaar dat proces in te gaan. De middelen zijn besteed 

als het in december toch niet doorgaat en deels wanneer het eerder stopt. De middelen zijn 
Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer d.d. 19 mei 2015 



 

Verslag 19 mei

22

gedekt in de businesscase als het project doorgaat.
 Kiest voor tweemaal vijftien jaar, een te overziene periode die leidt tot een goede 

businesscase, maar gaat vijftien jaar wel onderzoeken als scenario.
 Antwoordt dat het buiten de voorwaarden van de aardbevingsgelden valt.
 Legt uit dat het project uitbreiding naar bijvoorbeeld Suikerunie niet uitsluit, maar aanvangt 

met gebieden die nu zeker zijn in de businesscase.
 Hoort veel positieve reacties van bewoners. Kritiek richt zich vaak op problemen in de 

huidige energievoorziening en hoe het project daarbij helpt.
 Vertelt dat er ook particulieren zijn die zich graag aan zouden willen sluiten. Op termijn zou 

dat kunnen, maar de businesscase gaat daar nu niet van uit.
 Legt uit dat thermische inklinking slechts millimeters per honderd jaar kan betreffen. Het 

volume in de grond verandert niet. Bij andere projecten is geen sprake van bevingen, tenzij er 
andere verklaringen waren zoals breuklijnen. Er is geen reden voor een verband.

 Zegt dat de uitvoering zeer zorgvuldig zal gebeuren.
 Stelt gerust dat de businesscase van het meest conservatieve uitgaat, zodat tegenvallers 

opgevangen kunnen worden, ook wat betreft druk in de grond.
 Merkt bij het nieuwe provinciebestuur dezelfde positieve grondhouding en brengt de urgentie 

van het project over.
 Heeft de vaste verwachting dat er niet dermate gas aangeboord wordt dat de NAM eraan te 

pas komt.
 Meldt dat de minister elk warmteproject afzonderlijk beoordeelt, maar is voorzichtig over 

extra kansen.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 mei 2015.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 22.10 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER JAARREKENING

Datum: 20 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 17.00 – 18.50 uur

Aanwezig: de heer D.J. van der Meide (voorzitter, PvdA), de dames S.A. Koebrugge (VVD), 
I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), L.H. Brokken (Partij voor de Dieren), de heren K.D.J. Castelein 
(D66), C.T. Schimmel (D66), B. de Greef (SP), W.H. Koks (SP), J.P. Loopstra (PvdA), M. van der Glas 
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), M.D. Blom (VVD), W. Maat (Stadspartij), A. Sijbolts 
(Stadspartij), H.P. Ubbens (CDA), R.J. Lammers (Student en Stad)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heren M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), P.S. de Rook (D66), J.M. van Keulen (VVD)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

Programma 7 Verkeer 
Programma 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte
Paragraaf 2 Duurzaamheid 

De voorzitter:
 Opent de vergadering om 17.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
 Meldt dat de moties Energiemonitor, Meer gas terug, Taskforce gastransitie en Luchtkwaliteit 

Ringweg Zuid als afgedaan worden beschouwd.
Dhr. Schimmel (D66):

 Hoort graag een datum voor de energiemonitor.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

 Kan niet plaatsen dat de motie Luchtkwaliteit Zuidelijke Ringweg is afgedaan.
Wethouder Gijsbertsen:

 Antwoordt dat de energiemonitor bijna klaar is en binnen twee maanden verschijnt.
Wethouder De Rook:

 Laat palen plaatsen om te monitoren en rapporteert voortgang direct over de Zuidelijke Ringweg.

Dhr. Loopstra (PvdA):
 Complimenteert de medewerkers van Stadsbeheer, Milieudienst en iederz dat ondanks de 

bezuinigingen de tevredenheid van bewoners over de openbare ruimte gelijk bleef.
 Vraagt aandacht voor uitvallende lantaarnpalen. Waarom gebeurt het en duurt reparatie zo lang?
 Informeert hoe het staat met de nieuwe exploitant van de kinderboerderij en wanneer het groot 

onderhoud kan beginnen.
 Is erg content met de biomassacentrale op Kardinge waar snoeiafval verbrand wordt.
 Leest dat Groningen de groenste stad wil worden. Is dit nieuw? Nu is er de tiende plaats.
 Juicht aardwarmte toe en complimenteert het zorgvuldige proces.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
 Is niet ontevreden over wat er allemaal gebeurd is op het gebied van verkeer.
 Ziet veel investeringen in fietsnetwerken om fietsgebruik te stimuleren, maar pleit ervoor 

voorrangssituaties en 30 km-zones ook veiliger te maken. Dit moet prioriteit zijn.
 Denkt dat draagvlak voor DRIS-panelen en aangepaste bushaltes geen probleem kan zijn.
 Vraagt welke grote projecten de aanleg van deze twee zaken dan zo vertraagt.
 Kan leven met de verschuiving in ov naar grote Qliners en de HOV-structuur.
 Ziet een forse daling bij stadslijn 5 en krijgt signalen vanuit Hoornse Meer dat met name ouderen en

blinden balen van het wegvallen van de verbinding met de Grote Markt. Zit de 11% daling vooral in 
die groepen? Zijn de HOV-alternatieven onvoldoende? Meer feiten zijn nodig.

Dhr. Koks (SP):
 Heeft weinig opmerkingen over verkeer, omdat de raad er regelmatig over spreekt.
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 Ziet als belangrijkste knelpunt draagvlak onder de bevolking, vooral bij de Zuidelijke Ringweg, 
maar ook bij de Paterswoldsewegtunnel, de Krolbrug en het Oosterhamriktracé.

 Mist in het voorstel over aanbesteding van de Zuidelijke Ringweg het versterken van regionale 
werkgelegenheid, het tegengaan van uitbuiting en SLOI.

 Mist essentiële cijfers om het Groningen Plusmodel te kunnen beoordelen, zoals auto- en 
fietsgebruik en het aantal treinreizigers.

 Sluit aan bij de PvdA wat betreft lijn 6, DRIS en de bushaltes.
 Pleit voor een nieuwe knelpuntenlijst 30 km-zones, want sinds 2009 zijn slechts twee opgepakt.

Dhr. De Greef (SP):
 Is goed op de hoogte van beheer en duurzaamheid.
 Vindt het mooi dat ondanks bezuinigingen de tevredenheid over openbare ruimte gelijk bleef.

Dhr. Maat (Stadspartij):
 Is blij met het kleine station in Hoogkerk, maar bijt dit niet met de westelijke HOV-as?
 Verzoekt het college op het hoofdstation DRIS-panelen aan beide kanten van informatie te voorzien 

of extra panelen te plaatsen, zodat ze vanaf de Herewegbrug af te lezen zijn.
 Ziet de daling van lijn 6 als bewijs dat een stop op de Grote Markt noodzakelijk is.
 Vraagt hoe de gemiddelde snelheid van bussen zo gestegen kan zijn.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Wijst op de slechte staat van sommige fietspaden, zoals bij Kardinge. Voldoet het beheerprogramma 

van Stadsbeheer nog wel?
 Verzoekt te onderzoeken of leerlingen van de Kluiverboom de ring te voet over kunnen steken.
 Is benieuwd naar welke beleidskeuzes wordt verwezen bij de druk op parkeerbezetting.
 Vraagt of alle verzekeraars meedoen met registratie van verkeersslachtoffers.
 Vindt het BORG-niveau te laag. Het moet niet uitmaken of je in het centrum of in een wijk woont. 

Meer onkruid tussen de tegels hoort niet.
 Is er bezorgd over of Stadstoezicht de handhavingstaken wel uit kan voeren vanwege politieke 

grillen.
 Vindt aandacht voor dierenwelzijn summier. De gemeente doet meer dan er staat.
 Vindt het logisch dat de kosten voor verkeersmaatregelen bij evenementenorganisatoren liggen.

Dhr. Blom (VVD):
 Noemt de opwaardering van de Oostelijke Ringweg goed geslaagd.
 Pleit voor een nieuwe rubriek met uitgestelde zaken, zoals de bypass Boerhaverotonde en het 

Herewegviaduct.
 Is voor meer afstemming met nutsbedrijven wat betreft onderhoud aan verharding.
 Vraagt hoe het vervangen van asfalt aan het eind van de levensduur een jaar verlengd kan worden.
 Roept op onderhoud niet uit te stellen, omdat het dan duurder wordt.
 Wil weten of vier locaties voldoen voor waterrecreatie. Waar kunnen grote boten afmeren?
 Leert uit navraag dat de zin over bejegening van Stadstoezicht niet in de rekening had moeten staan.

Zijn er meer zinnen die niet in de rekening thuishoren?
 Onderstreept het belang van monitoring van duurzaamheid, ook wat betreft uitstoot zodat te zien is 

welke maatregelen het meest effectief zijn. 
 Ziet uit naar de aangekondigde energiemonitor.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Is blij dat meer mogelijk bleek bij fietsparkeren. In de Bloemstraat liggen nog steeds fietsen op 

straat in drukke tijden.
 Vraagt zich af of Groningen een fiets- of busstad is en kiest zelf voor het eerste. Bussen krijgen 

meer voorrang, maar dat gaat ten koste van fietsers. 
 Complimenteert het behoud van de spaarregeling voor de ringwegen.
 Leest de collegebrief over ontsluiting van het Oosterhamriktracé meer als mededeling dan als dat er 

nog inspraak mogelijk is. Wat is de status van de twee informatiebijeenkomsten?
 Betreurt dat ov-bewegingen van Hoogezand naar Zernike niet geteld kunnen worden in model split. 

Effecten van RSP-investeringen in ov op vervoerskeuze kunnen zo niet afgewogen worden.
 Sluit aan bij PvdA wat betreft lijn 6.



 

verslag rekening 20 mei

25

 Betreurt het dat de Zuidelijke Ringweg met name bij het Julianaplein ten koste gaat van stadswegen.
 Vraagt waarom de gemeente de plotse tegenvaller van zes ton geheel zelf op moet vangen.
 Is blij met de projecten, maar vindt het tijd voor een nieuwe ronde voor 30 km-zones.
 Ziet dat duurzaamheid en parkeerbeleid onlangs al uitgebreid zijn besproken.
 Constateert met de PvdA dat de extra investering in lantaarnpalen nog niet helemaal werkt.
 Ziet graag meer investeringen in beheer, gezien de terugval bij stoepen, fietspaden en onkruid in 

verharding. De stad begint bij de voordeur. Een voorbeeld zijn de hobbels en kuilen in het Stadspark
nadat het Waterbedrijf er bezig ging.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
 Vindt het goed dat in 2015 veel is ingezet om de achterstand bij duurzaamheid in te lopen.
 Ziet goede voorbeelden als energieneutrale woningen en oplaadpalen voor auto's. Het kan nog beter.
 Is blij met de continuering van fair trade, het opstarten van de Gresco en de BORG-scores.
 Sluit aan bij de VVD wat betreft het combineren van onderhoud met ander werk.
 Hoopt dat de herplant van bomen na de storm in 2013 dit jaar wel lukt. Zes ton is doorgeschoven.
 Roept op gezien de slechtere effecten toch weer over te gaan op halfjaarlijks maaien.
 Is positief over het vergisten van snoeiafval op Kardinge.
 Plukt in zijn eigen wijk de vruchten van Eetbare stad. Het is goed voor ecologie en sociale cohesie.
 Hoopt dat bewustwording een belangrijke rol blijft spelen in afvalbeleid.
 Vraagt hoe na het stokken van gesprekken met dierenambulance en -bescherming dit verder gaat.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
 Denkt dat de groei van het aantal fietsers niet alleen komt door bevolkingsgroei, maar ook doordat 

mensen er vaker voor kiezen.
 Is blij met de groei van ov en P+R. 
 Hoort al twee jaar dat volgend jaar echt DRIS ingevoerd wordt. Hoe komt dat?
 Wil weten waarom de andere berekening van projectbureau en gemeente tot zes ton verschil leidt.
 Pleit voor het overstappen op groen lokaal gas voor het wagenpark. GTL uit Qatar komt van ver en 

het land heeft een bedenkelijke reputatie voor mensenrechten en arbeidsomstandigheden.
Dhr. Castelein (D66):

 Constateert dat Groningen misschien wel de fietsstad van de wereld is.
 Was altijd voor investeren in bereikbaarheid. De Zuidelijke Ringweg en het stationsgebied staan op 

stapel.
 Is benieuwd naar de verwachtingen over de registratie van verkeersslachtoffers door verzekeraars.

Dhr. Schimmel (D66):
 Is trots dat de ambitie van energieneutraliteit in 2035 echt serieus wordt genomen en hoopt op meer 

duidelijkheid met de energiemonitor.
 Denkt dat zon veel potentie heeft met bezitters die wel willen. Een aantal moties van D66 zal gaan 

over financieringsconstructies om hen over de drempel te helpen.
 Leest over simpele energiebesparingsmaatregelen bij gemeentelijk vastgoed. Wanneer gaat de 

gemeente dat elders toepassen, bijvoorbeeld bij sportvelden?
Dhr. Ubbens (CDA):

 Is positief over het werk aan de Oostelijke en Noordelijke Ringweg, het sparen voor de Westelijke 
en de ontwikkeling van de HOV-as.

 Ziet dat fietsbeleid veel aandacht krijgt. Plannen voor 2015-2016 horen niet in de rekening.
 Leest dat het college tevreden is over fietsparkeren, maar neemt de overlast wel af?
 Pleit voor experimenten met fietsparkeerverboden op locaties in de binnenstad met veel overlast.
 Roept op snel te beginnen met de busop- en -afrit Hoogkerk om het tijdig af te hebben. Het moet 

duidelijk zijn onder welk project het valt.
 Begrijpt zorgvuldigheid boven snelheid als argument als de doelstelling van toegankelijke bushaltes 

net niet gehaald is, maar met 20 van de 85 schiet het fors tekort.
 Ziet tevredenheid over het schoon zijn en trottoirs dalen. Het moet inzichtelijk zijn op welke 

plekken het wel en niet goed gaat.
 Pleit voor duidelijke prioriteiten in duurzaamheidsdoelen. De energiemonitor zal helpen.



 

verslag rekening 20 mei

26

 Vraagt zich af of investeringen in kleine windmolens wel verstandig waren, aangezien er geen 
geplaatst zijn. Het rendement is dus nul.

 Vindt aanpak van zwerfvuil ook een duurzaamheidsvraagstuk, plastic komt uiteindelijk in de oceaan
terecht.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Vraagt wat naast de grote verkeersprojecten op kleinere schaal bereikt is.
 Denkt dat de voordelen van fietsgebruik duidelijk zijn.
 Betreurt het dat verzoeken om fietsparkeercapaciteit bij het station uit te breiden niet zijn 

ingewilligd.
 Is benieuwd hoe de fietsenstalling in het centrum de komende tijd uitpakt.
 Hoort van veel mensen dat ze fietsrekken missen in de parkeervlakken. Voor langer parkeren zijn de 

vlakken minder geschikt dan voor kort winkelbezoek.
 Waardeert de ruimte voor bus en trein.
 Ziet P+R-terreinen achterblijven. Is de komende impuls voldoende of is meer nodig?
 Is blij dat de BORG-ambities gehaald zijn ondanks bezuinigingen en dat met bewoners 

samengewerkt wordt.
 Sluit aan bij de VVD dat duidelijk wordt dat een energiemonitor mist.

Mw. Brokken (Partij voor de Dieren):
 Merkt niet op alle onderdelen dat duurzaamheid leidend zou moeten zijn.
 Vindt het een mooi streven de groenste stad te worden.
 Ziet graag een significante rol voor ontwikkeling en bescherming van ecologie bij grote projecten.
 Is ervoor bewoners meer te betrekken bij leefomgeving en onderhoud. De gemeente moet een 

sturende actieve rol innemen. Ook het verminderen van eigen afval van inwoners is van belang.
 Leest graag meer over het verminderen van dierenleed.
 Ziet graag een opwaardering van middelen voor dierenopvang en het zoeken naar andere 

mogelijkheden om zwerfdieren en andere hulpbehoevende dieren te helpen.
 Vindt niet dat van burgers verwacht mag worden dat ze gewond wild transporteren.
 Wijst erop dat Vogelopvang Westernieland buiten de gemeente ligt en geen subsidie krijgt, maar wel

vogels vanuit de gemeente opvangt.
 Adviseert niet te kiezen voor een contract met een hoofdpartner, maar voor een verdeler van buiten 

de betreffende organisaties.
 Vraagt of het nieuwe waterstructuurplan Noorddijk de waterkwaliteit meetbaar heeft verhoogd.
 Betreurt verschraling van natuur door intensieve landbouw.
 Is enthousiast over het doel de biodiversiteit te vergroten.
 Roept op een zesde duurzaamheidsprogramma toe te voegen, namelijk de impact van vee-industrie. 

Dat is noodzakelijk om in 2035 energieneutraal te kunnen worden.
 Vindt dat voedselbeleid een grotere rol moet spelen. Duurzame initiatieven moeten vergemakkelijkt 

worden.
 Steunt verbeterde bronscheiding. Hoe kan het dat glas en papier afnemen?
 Pleit voor het actiever benaderen van bedrijven wat betreft energiebesparing.
 Stelt dat er meer interessante projecten zijn dan de twee van Noorderduurzaam.
 Vindt het een vage uitspraak dat controle op milieubeleid redelijk op orde is. Wat doet het college 

eraan om dit volledig op orde te krijgen?
 Vindt het geweldig dat Groningen fietsstad is en hier veel aan doet.
 Wijst erop dat fijnstof niet is meegenomen in de beoordeling van luchtkwaliteit.

Wethouder Gijsbertsen:
 Legt uit dat Groningen een competitie won van groenste stad, met name vanwege de ontsnippering 

van groen. Groningen is de eerste ontsnipperde stad van Nederland. 
 Nam op verzoek van raadsleden een passage dierenwelzijn op, hoewel dat in de begroting niet 

voorkwam. In de Begroting en Jaarrekening 2015 komt het wel terug met indicatoren.
 Komt rond de zomer met een brief over dierenopvang, -bescherming en -ambulance.
 Poogt nogmaals financiering van zonnepanelen via ozb te bereiken en denkt anders na over 
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alternatieven.
 Kan met de Gresco vanwege het overzicht simpele maatregelen doorvoeren om te besparen.
 Deed onderzoek naar kleine windmolens, omdat grote van de provincie niet mochten en de raad per 

motie hierom verzocht. In de markt blijkt zon interessanter. Inmiddels is de situatie rond grote 
molens weer veranderd.

 Antwoordt dat voedsel onderdeel is van het Duurzaamheidspact en dat er middelen voor zijn.
 Antwoordt dat er maar één intensieve veehouderij is en dat zal niet meer worden vanwege 

beperkende maatregelen.
 Ziet potentie in energiebesparing bij bedrijven. Naast de eigen trajecten en inspecties is er de 

noordelijke Switchagenda en het noordelijk energieakkoord met een duidelijke positie van het mkb. 
De nieuwe omgevingsdienst kan ook een rol vervullen.

Wethouder Van Keulen:
 Zal de complimenten over tevredenheid over de openbare ruimte doorgeven.
 Heeft een contract met een bedrijf over reparatie van straatverlichting en verzoekt kapotte palen te 

melden. Hetzelfde geldt voor hotspots bij BORG met bijvoorbeeld veel zwerfvuil.
 Ziet geen stijging in meldingen over zwerfvuil. Via twitter, de app en telefoon is het goed te melden.
 Stemt reparaties aan wegdek steeds beter af met nutsbedrijven en wacht daarom soms ook met 

vervanging. De levensduur is conservatief ingeschat. Bij spoed is combineren niet mogelijk.
 Voegde een bootlocatie toe in een pilot en verwijst naar de brief. Het college acht dit voldoende, 

maar houdt de vinger aan de pols.
 Moet het antwoordt over de zin over Stadstoezicht schuldig blijven.
 Overlegde zorgvuldig met bewoners aan de Kraneweg over herplant van bomen na storm in relatie 

met parkeerplaatsen. De uitvoering zal grotendeels dit jaar zijn.
 Merkt op dat het groene gas van Attero gekocht zou moeten worden en omgezet in vloeistof.
 Onderzoekt wel voortdurend naar mogelijkheden het wagenpark zo snel mogelijk te verduurzamen.
 Heeft nog geen resultaten over de waterkwaliteit in Noorddijk en houdt de raad op de hoogte.
 Legt uit dat minder glas en papier respectievelijk komen door de crisis en digitalisering.
 Hoopt in het najaar een voorstel te presenteren over de kinderboerderij. Onderhoudsgeld blijft.

Wethouder De Rook:
 Meldt dat Groningen de fietsstad bij uitstek is met een model split van 61%. Kopenhagen wordt 

vaak genoemd en heeft 30%.
 Verbaast zich over de kritiek op parkeervlakken van Student en Stad, die juist initiatief hiertoe nam.
 Wijst erop dat de oude situatie in de Brugstraat nog minder een succes was. Parkeervlakken helpen 

voor winkelbezoek en problemen doen zich vooral voor op piekmomenten. Daarna is de straat vrij.
 Komt terug op de blijvende fietsparkeerbehoefte in de fietsstrategie.
 Legt uit dat de rekening de begroting volgt en herkent zich niet in eenzijdige focus op infrastructuur 

in het fietsbeleid. Juist veiligheid en gedrag spelen een grote rol.
 Stelt dat de duizend extra fietsplekken op het station het probleem reduceren tot piekmomenten met 

overcapaciteit op rustige momenten.
 Handhaaft fietsparkeren op hinderlijke plekken als blindegeleidepaden, maar gelooft niet in het 

afzetten van hele gebieden voor de fiets.
 Wijst op de boekwinkel in de Waagstraat, waar een oproep op de ruit meteen leidde tot afstand van 

geparkeerde fietsen. Een logica kan ook zijn om parkeren toe te staan in vlakken en daarbuiten niet.
 Vindt DRIS-borden en aangepaste bushaltes ook te lang duren. Het heeft ermee te maken dat het 

wordt meegenomen in bredere opwaardering van gebieden, waarbij participatie belangrijk is. Bij 
DRIS speelde ook een technisch probleem met de elektriciteit.

 Verwacht volgend jaar een stuk meer voortgang.
 Antwoordt dat dubbele DRIS-panelen niet bestaan en vindt de kosten van extra panelen bij het 

hoofdstation niet opwegen tegen het toegenomen gebruiksgemak. De kosten kunnen bekend 
gemaakt worden.

 Ziet geen toename in Wmo-vervoer en gist ernaar waar de 11% van lijn 6 gebleven is. Het totale 
busvervoer nam niet af, blijkbaar is het elders opgevangen.

 Verduidelijkt dat buslijnen van de oost- naar de westkant zijn verplaatst. De afname loopt dus niet 
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parallel met het weghalen van stops op de Grote Markt.
 Kan wellicht op basis van de ov-cijfers de gevolgen van deze verplaatsing beter in beeld krijgen 

voor bespreking van de binnenstadsvisie in juni.
 Verklaart de hogere gemiddelde bussnelheid uit het opengaan van meer busbanen.
 Wil bus- en fietsroutes meer loskoppelen, zodat busvoorrang fietsers minder hindert.
 Ziet een gigantische toename op de HOV-assen.
 Kijkt juist om snelheid te houden in welk kader de busafrit Hoogkerk het best past.
 Zal snel moeten bepalen of de ov-concessie verlengd of opnieuw aanbesteed wordt en betrekt de 

raad.
 Ziet het opknappen van de Oostelijke Ringweg als een groot succes voor omgeving en 

doorstroming.
 Stelt voor een keer door te praten over de technische vraag over het te voet oversteken van de 

ringweg bij Kluiverboom.
 Levert nieuws over de aanbesteding zodra het er is, ook wat betreft afspraken over SLOI.
 Deed er alles aan om de voorbereiding van de Boerhaverotonde gereed te krijgen, de aanleg kan 

beginnen.
 Wil met de provincie doorwerken aan de bereikbaarheidsagenda na 2020 en werkt dit verder uit. Het

komende jaar moeten afspraken over Oosterhamriktracé en de zuidzijde van het station harder.
 Spreekt met de provincie over de financiering en sorteert niet voor op een variant. De bewoners 

worden juist in een vroeg stadium betrokken nu ze veel invloed hebben.
 Wijst op de dynamiek dat succesvolle P+R-terreinen leiden tot minder parkeerbezetting in de stad.
 Investeert flink in een upgrade van de P+R Haren en de realisatie van Meerstad en Reitdiep, zodat 

alle toegangswegen een volwaardig terrein hebben. De verwachting is dat het gebruik dan aantrekt. 
De lage score heeft meer te maken met de hoge ambitie dan met de prestatie.

 Komt in het najaar met een verkeersveiligheidsplan en zet daar in op veilige schoolgebieden. 
Daarnaast klinkt de roep om 30 km-zones en veilige fietsroutes.

 Stuurt na hoe het zit met registratie van ongelukken.
 Rapporteert in de rekening wat in de begroting is opgenomen. Fijnstof is geen indicator.
 Legt uit dat het tarief van inhuur vanuit de gemeente aan het projectbureau Zuidelijke Ringweg 

onder het bedrag in de boeken lag sinds 2009. Dit verklaart waarom de gemeente helaas volledig 
opdraait voor de tegenvaller van zes ton. Het is geen extra rekening.

 Gaat verder analyseren hoe deze fout zo lang onopgemerkt heeft kunnen blijven.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 18.50 uur.
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BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 13 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  20.00 – 22.40 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

 Raadsvoorstel Nachttreinen van en naar Groningen
 Raadsvoorstel Invoering derde tariefzone voor kort parkeren op straat en aanpassing 

reguleringstijden
 Raadsvoorstel kwaliteitsimpuls P+R

o Conform naar raad 27 mei a.s.

 Raadsvoorstel Invoeren van betaald parkeren op zon- en feestdagen
o Als 1-minuutinterventie naar raad 27 mei a.a.
o Stadspartij overweegt motie

2. TOEZEGGINGEN 

 Van Keulen
o Commissie krijgt ook exemplaar van foldertje met gedragsregels Noorderplantsoen 

dat wordt rondgedeeld op warme dagen
o Komt terug op vraag over kostendekkendheid verkeersmaatregelen evenementen

 Van Keulen (namens De Rook)
o Er komt binnen maand brief over stand van zaken Gerrit Krol brug / 

Oosterhamriktracé
o Er komt een evaluatie van de effecten van de maatregelen mbt lijn 4 en 5

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

 Besluitenlijst 8 april 2015
o Toezegging komt terug bij uitvoeringsplan fietsstrategie

 LTA: 
o Akkoord met voorstellen in blauw
o Stukken ARCG komen tezamen met nog te verschijnen begroting na de zomer op de 

agenda; college zorgt dan voor brief over stand van zaken Attero
o Differentiatie tarievenstructuur evenementen volgt bij tarievennota
o Voorstellen m.b.t. Adviesgroep evenementen: eind 2015
o September: Programma van Eisen nieuwe concessie OV

 Ingekomen stukken
o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN

 Verslag 8 april conform vastgesteld

5. AFSPRAKEN
 Nog voor de zomer wordt bijeenkomst georganiseerd om de bredere problematiek rond 

Noorderplantsoen te bekijken (griffie ism Leemhuis/GL ea.)

1
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BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 19 mei 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  20.00 – 22.10 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

 Raadsvoorstel Gresco energiebesparende maatregelen Stadsschouwburg
 Raadsvoorstel Onderzoek Energiebeleid Rekenkamercommissie
 Raadsvoorstel Kader en plankrediet Geothermie en warmtenet

o Conform naar raad 27 mei a.s.

 Raadsvoorstel Programma Groningen geeft energie 2015-2018
o Ter discussie naar raad 27 mei a.a.
o I.i.g. D66 en PvdD overwegen moties

2. TOEZEGGINGEN 

 geen

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

 Besluitenlijst 11 maart 2015
o Geen opmerkingen

 LTA/IM: 
o Geen opmerkingen

 Ingekomen stukken
o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN

 N.v.t.

5. AFSPRAKEN
 2e second opinion Geothermie: goed nadenken over tijdige presentatie en toelichting, 

wellicht aparte bijeenkomst met onderzoeker

1
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TOEZEGGINGEN  VAN  HET  COLLEGE 
tijdens behandeling van de GEMEENTEREKENING 2014,
woensdag 20 mei 2015. 

10.00 – 12.00 uur  Onderwijs en Welzijn 
(Schroor/De Rook/Gijsbertsen)

 Progr. 3 Jeugd en onderwijs
 Progr. 4 Welzijn gezondheid en zorg
 Progr. 5 Sport en bewegen
 Progr. 6 Cultuur

Toezeggingen: 
Wethouder Schroor: 

- Passend onderwijs: volgend jaar wordt in verantwoording meegenomen wat inzet is 
geweest en of er problemen zijn geweest op dit terrein. 

- Success for All: wordt tussentijds over gerapporteerd (voor de start in september).
- 50% minder maatwerk WMO: betekent andere organisatie van de zorg en inzet van 

middelen,  tussentijdse evaluatie volgt hierover binnenkort. 
- Natuur- en Duurzaamheids Educatie: college neemt suggestie mee om dit te 

bekostigen uit natuur-/duurzaamheidsbudget. 

Wethouder Van der Schaaf:
- Laaggeletterdheid: dit jaar komt er een nieuw regionaal educatieplan in provinciaal 

verband. Hierin wordt een analyse van de effecten van het beleid meegenomen 

Wethouder Gijsbertsen: 
- Jongerenoverlast: nieuwe monitor is in ontwikkeling waarin verschillende monitoren 

zijn samengevoegd. Neemt suggesties van de raad mee in de ontwikkeling van deze 
basismonitor. 

- Huiselijk geweld: in juni komt er een brief naar de raad over aanpak 
kindermishandeling. 

- Mediabeleid: nog dit jaar komt het college met een nota mediabeleid. 
- Huisvestingsproblemen culturele instellingen/Ebbingekwartier: stand van zaken komt 

na de zomer. 
- Bibliotheekvisie: volgt eind dit jaar. 
- Tekort sportieve infrastructuur door hoge loonkosten: college onderzoekt of deze 

kosten omlaag kunnen en komt hierop terug. 

13.00 – 15.00 uur  Werk en Inkomen 
(Gijsbertsen/Van Keulen/Van der Schaaf / Schroor)

 Progr. 1 Werk en inkomen
 Progr. 2 Economie en werkgelegenheid
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 Par. 9 Vernieuwing Sociaal Domein

Toezeggingen: 
Wethouder Van der Schaaf:
Gaat kijken hoe de resultaten binnen de arbeidsmarktregio op het niveau van de stad 
Groningen  meer inzichtelijk kunnen worden gemaakt door een nadere onderbouwing, echter 
niet door een heel nieuw registratiesysteem.

Wethouder Gijsbertsen: 
- Zegt toe na te gaan hoe het kan dat het niet inzichtelijk is voor de raad in de stukken 

dat de begrote 1 miljoen, die niet is uitgegeven aan de bijzondere bijstand wordt 
afgeroomd en nergens staat waarvoor deze naar de toekomst wordt bestemd en hoe dat
kan worden opgelost.

- Zegt toe dat het toekenningspercentage van de bijzondere bijstand inzichtelijk zal 
worden gemaakt.

- Komt terug met het antwoord op de vraag of er nu wel voldoende capaciteit voor het 
aantal voorgenomen bedrijfsbezoeken.

15.00 – 17.00 uur  Ruimte en Wonen
 (Van der Schaaf)

 Progr. 8 Wonen
 Par. 1 Stadsdelen
 Par. 7 Grondbeleid

Toezeggingen: 
Wethouder Van der Schaaf:
De vragen m.b.t. ouderenhuisvesting, is het doel m.b.t. ouderenhuisvesting gehaald, is de 
bestaande voorraad beter benut, hoe wordt voor doorstroming gezorgd, zullen nog schriftelijk 
worden beantwoord.
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17.00 – 19.00 uur  Beheer en Verkeer 
(De Rook/Van Keulen/Gijsbertsen)

 Progr. 7 Verkeer
 Progr. 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte
 Par. 2 Duurzaamheid

Toezeggingen: 

Wethouder Gijsbertsen
- Rond zomer informatie over hoe nu verder met dierenwelzijn nadat het traject met 

dierenambulance, dierenbescherming en dierenopvang niet naar wens is gelopen
Wethouder Van Keulen

- Komt terug op vraag waarom zin over bejegeningsklachten die geen 
bejegeningsklachten zijn (stadstoezicht) volgens ambtenaren niet in de rekening thuis 
hoorde en er toch in staat

- Komt in najaar met update en voorstel inzake kinderboerderij Stadspark
Wethouder De Rook

- Zoekt uit wat het kost om te komen tot dubbele DRIS-panelen op het Hoofdstation
- Zorgt ervoor dat bij binnenstadsvisie ook informatie aanwezig is over bussen die nu al 

niet meer over Grote Markt gaan (lijn 6 en 8) en de afname van reizigers al dan niet 
daardoor

- In najaar komt verkeersveiligheidsplan, waarin aandacht voor 30-km zones
- Zendt informatie na over de wijze van registratie van verkeersslachtoffers

20.00 – 22.30 uur  Financiën en Veiligheid
(Den Oudsten/Schroor/Van Keulen)

 Progr. 10 Veiligheid
 Overige programma’s, paragrafen en financieel beeld 

Toezeggingen: 

Burgemeester Den Oudsten
- Zodra er nieuwe afspraken zijn met de Veiligheidsregio over de inspectie van 

kamerverhuurpanden informeert de burgemeester de commissie
- Gaat na in hoeverre er samengewerkt is met RuG en Hanze inzake de problematiek 

van overlastgevende jongeren (maand van de veiligheid)

Wethouder Schroor
- Komt in juni met informatie over het nieuw Noordelijk Belastingkantoor (tijdpad)
- Komt in 2e helft 2015 met evaluatie en ambities inzake ICT-nota
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Raadsvoorstel 

^ "Gemeente 

\jroningen 

Onderwerp Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 

Registratienr. 4968550 Steller/telnr. Rene.Brilhuis/ 12 95 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheir 

• Vertrouwelijk 

van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit de zienswijze Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 vast te stellen. 

Samenvatting 

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen heeft de ontwerpbegroting 2016 vastgesteld. 
Artikel 35 van de Gemeenschappelijke Regeling biedt haar deelnemers de mogelijkheid een zienswijze op 
de ontwerpbegroting naar voren te brengen. Met het raadsvoorstel vragen we de raad in te stemmen met 
de door het college ingediende zienswijze. De met de brief aan de Omgevingsdienst ingebrachte 
zienswijze wordt toegevoegd bij de aan het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen 
aangeboden ontwerpbegroting 2016. 

B&W-besluit d.d.: 12-05-2015 
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Aanleiding en doel 

Met het raadsvoorstel bieden we onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 aan en vragen we de raad in 
te stemmen met onze zienswijze. Wij hebben over de voorliggende ontwerpbegroting 2016 de volgende 
zienswijze. 

Het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom 2013/2014 en 2015 is gebruikt wordt 
losgelaten. Het betreft het uitgangspunt om per functieschaal het aantal maximale periodieken minus 
3% (methode provincie) te hanteren. Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 85% van de 
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zijn een aantal medewerkers bij de 
definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen voor hogere 
loonsommen van het primaire proces en de personele overhead van totaal € 264.000,-. Bij de oprichting 
van de Omgevingsdienst Groningen is afgesproken dat deze kosten worden opgevangen binnen het eigen 
personeelskostenbudget van de Omgevingsdienst Groningen. Verder is bij de oprichting de salarisschaal 
minus 3% de norm geweest. Daarnaast is er veel vacatureruimte meegegeven waarmee de Omgevings
dienst Groningen zelf haar personeelsbeleid kan vormgeven. Tot slot wordt hierdoor de efficiencykorting 
van 10% lager. 

De gewijzigde systematiek leidt tot hogere loonkosten (€ 264.000,--). Dit is een structureel nadeel in de 
meerjarenbegroting van de Omgevingsdienst Groningen. Feitelijk wordt daarmee de efficiencytaakstelling 
van 10% niet volledig gerealiseerd. Dit komt terug in de deelnemersbijdrage. De hogere loonkosten moeten 
binnen de begroting van de Omgevingsdienst Groningen worden opgelost. 

Kader 

De gemeente Groningen is toegetreden tot de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen. 
De Omgevingsdienst Groningen is ingesteld om vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavings-
taken op het gebied van het omgevingsdomein voor de deelnemers uit te voeren, waarmee de deelnemers 
de kwaliteit van de uitvoering van deze taken willen verbeteren. 

In artikel 34 van de Gemeenschappelijke Regeling is bepaald dat het dagelijks bestuur van de Omgevings
dienst voor 15 april een ontwerpbegroting van de Omgevingsdienst Groningen voor het komende kalender-
jaar toezendt aan de raad van de deelnemende gemeente. De deelnemers kunnen binnen 8 weken na 
toezending van de ontwerpbegroting hun zienswijze uiten. 

Argumenten en afwegingen 

N.v.t. 

Maatschappelijk draagvlak en partlcipatie 

N.v.t. 

Financiele consequenties 

N.v.t. 

Overige consequenties 

N.v.t. 

Vervolg 

N.v.t. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Omgevingsdienst 
Groningen 

24 MAART 2015 

Postadres 
Postbus 97 
9540 AS V6ENDAM 

Aan de Raden en Provinciale Staten 
9540 AS V6ENDAM 

i.a.a. de colleges van B&W en CS Bezoekadres 
Uoydswpg 17 
3641 KJ VUNDAM 

Bereikbaarheid 
Tclefoon 0598 788000 
e-nall lnfoffod-gronln<j«n.nl 

Dalum 24nuan20IS 
Bedrljfsgegeveits 

Oaium verzending 24 m i i r t 2015 
Bedrljfsgegeveits 

8<lund<ld door WImvanVeelcn KvK 58407108 

Tckfoonnuinmer 0S9«78gO48 BTW 853026786801 

E-nulbdres ; Wv3nVcelen9od-gronlngen.nl Sink. NLB4A8NA04460J569I 

Uw kcnmcikfuw brk l 
; Wv3nVcelen9od-gronlngen.nl 

8C ABNAfA.2A 

Ons ktnmerk 20IS-00I9 
B^lagEn : Ontwerpbegroting 2016 
Ondtrwerp : Ontwerpbegroting 2016 

Ceacht college, 

Het Dagelljics bestuur heeft in zijn vergadering van 16 maart 201S de ontwerpbegroting 2016 vastgesteld 
en stelt u, conform het gestelde in artikel 33 van de Gemeenschappelijke Regeling, In de gelegenheid uw 
zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 naar voren te brengen. 
De Omgevingsdienst Groningen verzoekt u uw zienswijze uiterlijk 15 mei a.s. te sturen naar het 
emalladres: wvanveelen@od-qroninqen.nl. 

De door u ingebrachte zienswijzen worden toegevoegd bij de aan het Algemeen Bestuur aangeboden 
ontwerpbegroting 2016. 
Het Algemeen Bestuur zaI In zijn vergadering van 19 JunI 2015 de ontwerpbegroting 2016 bespreken en 
vaststellen. 

Wij verzoeken u de ontwerpbegroting voor een ieder ter inzage te leggen en tegen betaling van de kosten, 
algemeen verkrijgbaar te stellen. 

De Omgevingsdienst Groningen wil u alvast bedanken voor uw medewerklng. 

Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Groningen, namens deze: 

- jfJZ 

Registratienr.; q O j ^ * A q , a > ^ . 

Advies aideltngfen); , .Art 

OVOCllfneeP 

De heer CJ.j. Nieuwe Weme, 
Directeur Omgevingsdienst Groningen. 

!3e{iandeling in B en VV: 

Uehandc'ing in raad/cie: 

k\'-en voor: C>«^-o? -V*̂  

Bundelt kennis 6 ervaring 
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1. Aanbieding 

1.1 Inleiding 

Algemeen 
Voor u ligt de begroting 2016 van de Omgevingsdienst Groningen. Deze begroting en de meerjaren
begroting is gebaseerd op de genoemde uitgangspunten in de Kadernota 2016. Het Algemeen Bestuur 
heeft deze op 28 november 2014 vastgesteld. Voor een volledig overzicht van de genoemde 
uitgangspunten verwijzen wij u in deze begroting naar hoofdstuk 3 (blz.l 7). Voor het opstellen van de 
begroting 2016 Is ook gebruik gemaakt van de begroting 2015 en de actuele financiele gegevens van 
het boekjaar 2014. De actuele gegevens 2014 geven aanleiding om de berekening van de begrote 
loonsom 2016 te baseren op de werkelijke loonsommen 2015 verhoogd met de index van 296. 
Oe. uitgangspunten voor de indexering zijn opgenomen In de Kadernota 2016. De indexering voor 
2016 is gebaseerd op de Indexcijfers van het Jaar 2014 (t-2). 
De gehanteerde indexen zijn: 

• voor de loonsommen: Index prijs overheidsconsumptie beloning werknemers: 2% 
• voor de overige kosten: Index priJs overheidsconsumptie netto materieel (IMOC): 1,75X. 

Produaen en Diensten Catalogus. 
Een van de uitgangspunten uit de Kadernota 2016 is dat de begroting 2016 gebaseerd zaI worden op 
de producten en diensten catalogus (PDC). Deze kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs) 
en uit Maatwerkproducten (variabele prijs). De PDC wordt in de loop van 2015 ontwikkeld. De PDC 
wordt de basis waarop de DVO's en de hieraan gekoppelde deelnemersbijdrage worden vastgesteld. 
De huidige DVO's lopen 1 november 2016 af. 

Tot en met 2015 Is de deelnemersbijdrage gebaseerd op de input financiering. Eind 2015 zijn er 
besprekingen met de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVO's. Als de Integrale PDC medio 
2015 gereed is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO's 2016. Deze voorliggende 
begroting is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek In het bedrijfsplan 2012: 
Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (formatieomvang en 
inschaling) + Incidentele kosten en overige struaurele kosten op basis van de ingebrachte formatle 
zoals opgenomen in de ontwerpbegroting 2013/2014. 

Aanpassing begrote loonsom 2016 
Een van de uitgangspunten voor het opstellen van de begrotingen 2013/2014 en 2015 is geweest om 
de loonsommen per schaal te berekenen met het maximale aantal periodieken minus 3 % ( methodiek 
van de Provincie). Dit uitgangspunt is getoetst aan de werkelijke inschaling 2014/2015 van de 
medewerkers. Hieruit blijkt dat in 2016 ca. 85 % van de medewerkers op het maximum aantal 
periodieken ingeschaald zaI zijn. Het is daarom niet langer verantwoord dit uitgangspunt toe te 
passen. Ook zijn bij de definitieve plaatsing van de medewerkers in 2013 een aantal medewerkers van 
de deelnemers in een hogere schaal geplaatst dan waarvan in de ontwerpbegroting 2013/2014 is 
uitgegaan. Om tot een realistische begroting 2016 te komen zijn de loonsommen 2016 gebaseerd op 
de werkelijke loonsommen 2015 verhoogd met de afgesproken prijsindex van 1%. Door deze nieuwe 
berekening stijgt de totale loonsom met ca. € 260.000 ten opzichte van de begroting 2015. 

Efficiency taakstelling I OX op de ingebrachte taken 2013. 
In februari 2013 heeft de stuurgroep RUD Groningen besloten vanaf 2016 een efficiency taakstelling 
van 1096 door te voeren. Dit besluit is opgenomen in de ontwerpbegroting 2013/2014. 
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Deze taakstelling Is berekend over de begrote loonsom 2014 van het primaire proces. Deze loonsom 

bedraagt € 9.485.000 zodat de efficiency taakstelling uitkomt op € 948.500. 

Extra taken 
1. Maatwerkcontraaen. 
De Omgevingsdienst Groningen voert op verzoek van de deelnemers extra taken uit. Deze zijn dus niet 
in de DVO's opgenomen. De basis voor facturering is het aantal werkelijke bestede uren. 
Deze baten zijn in de begroting 2016 en meerjarenbegroting verantwoord. 
Tegenover de baten (€ 30.000) staan echter ook lasten (€ 30.000). 

2. Externe veiligheid/BRZO. 
De Omgevingsdienst Groningen neemt deel aan het landelijk project Impuls Omgevingsvelligheid. 
Dit landelijk project bestaat uit een aantal deelprojecten voor de periode 2015-2018. 
De Omgevingsdienst neemt deel aan twee deelprojecten; te weten BRZO- Omgevlngsdiensten en 
BRZO- Externe Veiligheid. De verantwoordelijkheid voor deze projecten ligt respectievelijk bij de 
provincie Groningen en de provincie Zuid Holland. 
De Omgevingsdienst Groningen ontvangt voor de BRZO- Omgevlngsdiensten € 190.000 en voor de 
BRZO- Externe Veiligheid € 220.000. In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting is totaal 
€ 410.000 zowel onder de baten als onder de lasten opgenomen. 

3. Aardbevingen. 
De Omgevingsdienst Groningen kan de deelnemers door de beschikking over specialistlsche kennis, 
advlseren over de gevolgen van aardbevingen op boven- en ondergrondse infrastructuur. De gevolgen 
van aardbevingen zijn daarnaast van invloed op onze coordinerende rol als BRZO-RUD voor Noord-
Nederland. 

De Omgevingsdienst Groningen kan de colleges advlseren op de volgende gebieden: 
1. Het toetsen van kwantitatieve risicoanalyses (QRA's) van bedrijven/lnrichtingen die vallen onder de 

Besluit RIsIco Zware Ongevallen (BRZO) en/of Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI); 
2. Het herberekenen van risicocontouren op basis van de QRA's op het vlak van Externe Veiligheid en 

advisering over de eventuele planologische gevolgen; 

3. Het advlseren en ondersteunen op het gebied van constructieve veiligheid 
4. bij haar toezichthoudende rol betreffende bestaande gebouwen, bouwwerken, inspectie en 

schadeherstel; 
5. Het advlseren en ondersteunen bij schadeherstel of het nemen van preventieve maatregelen ter 

voorkoming van schade aan monumentale gebouwen. 

De Omgevingsdienst Groningen kan de deelnemers naast de adviserende- ook de uitvoerende rol 
aanbieden. Als de deelnemers besluiten deze extra taken in te brengen bij de Omgevingsdienst 
Groningen dan zullen wij hiervoor een business case opstellen. 
Op dit moment kunnen we geen inschatting maken over de inzet en de vergoeding. 
In de begroting 2016 zijn er dus geen lasten en baten voor dit onderdeel opgenomen. 

4. Ondersteuningsbudget (eenmalig) energiebesparing bij bedrtjven. 
Om gemeenten te ondersteunen In hun bijdrage aan de doelstellingen uit het Energie akkoord heeft de 
VNC in maart 2014 een Ondersteunlngsprogramma Energie vastgesteld. Het gaat o.a. om het 
stimuleren en ondersteunen van gemeenten met als doel energiebesparing bij bedrijven een hogere 
prioriteit te geven. Hiervoor heeft de VNG bij het Ministerie van Infrastructuur 3 miljoen euro subsldie 
voor de periode 2014-2016 aangevraagd. De 3 miljoen euro is met behulp van een verdeelsleutel 
verdeeld over de Omgevlngsdiensten. De aanvraag moet voor 1 april 2015 ingediend te zijn. 
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De Omgevingsdienst Groningen kan na goedkeuring van het projectplan € 162.236 subsidle 

ontvangen. Vooralsnog Is deze post niet opgenomen In de begroting. 

5. Inbreng nieuwe taken. 

De Omgevingsdienst Groningen voert gesprekken met verschillende opdrachtgevers zoals de 
Kompanjie de gemeenten Haren, Mentenvolde en Groningen, maar ook met werkorganisatle DEAL over 
samenwerking en of het inbrengen van structurele taken. Deze inbreng kan een beperkt aantal taken 
omvatten of van substantiSle omvang zijn. Voor beide categorieen zijn aparte financiele spelregels 
opgesteld. In de begroting 2016 zijn er vooralsnog geen lasten en baten voor dit onderdeel 
opgenomen. 

1.2 Samenvatting van de structurele lasten en baten van de 
Omgevingsdienst Groningen 

Begroting 2015 2016 §20f9 
Omgevingsdisnsi Structuitle lasten E 14.411,000 €14,443.51)0 i 14.554.500 i 14.7M.500 i 14.655.500 

Algeimne ckkldiigsniiddelen Batea £14.411.000 € 14.445.500 i 14.554.500 i 14.790.500 € I4.655i00 

Resukaat i i i - i - £ 

De begroting 2015 betreft de primltieve begroting 2015 die door het Algemeen Bestuur In Juni 2014 is 
vastgesteld. Hier Is dus geen rekening gehouden met de eventuele begrotlngswUziglngen 2015. 

De begrote structurele lasten zijn per saldo € 32.500 hoger dan die In 2015. 
Dit is het gevolg van: 

• De per 1-1-2016 doorgevoerde 1096 efficiencytaakstelling. Dit geeft een lagere loonsom van het 
primaire proces; € 948.500 ( voordeel); 

• Het loslaten van het uitgangspunt dat bij de begroting 2013/2014 en 2015 is gebruikt te weten: 
per functieschaal aantal maximale periodieken minus 396 ( methode Provincie ). Een aantal 
medewerkers is bij de definitieve plaatsing in een hogere functieschaal terecht gekomen. Beide 
effecten zorgen voor hogere loonsommen van het primaire proces en de personele overhead van ca. 
€ 264.000; 

• De hogere index overheidsconsumptie beloning werknemers ( 2%) dan die in 2015 (1,196): 
€ 87.000 nadeel; 

• De kosten van de ureninzet voor het uitvoeren van de maatwerkcontracten; € 30.000. HIertegenover 
staan ook opbrengsten; 

• De kosten van de aan de medewerkers betaalde vergoedingen voor uitlooprangen en eventuele 
garantietoelagen: € 163.000 nadeel. Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden 
medewerkers hun recht op deze vergoedingen. De kosten hiervan komen voor rekening van de 
deelnemers die deze medewerkers overdraagt; 

• Lagere personele kosten. Deze kosten zijn vanaf 2016 berekend over de loonsommen ( primair 
proces+ personele overhead) verhoogd met de indexering en verlaagd met de 1096 
efficiencytaakstelling. Voordeel van: € 27.000. 

• De materiele kosten en materiele overhead per saldo een nadeel van: € 54.000. Dit is grotendeels 
het gevolg van de uitbrelding van het aantal werkplekken en hogere algemene kosten. De algemene 
kosten zijn op basis van de werkelijke kosten 2014 verhoogd; 

• De voor 2016 opgenomen projectkosten voor BRZO- Omgevlngsdiensten en BRZO Externe 
veiligheid: € 410.000 nadeel. HIertegenover staan ook opbrengsten. 
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De structurele baten in 2016 zijn per saldo € 32.500 hoger dan in 201 5. 
Dit is het gevolg van: 
• De lagere deelnemersbijdragen van per saldo € 570,500 door: 

• De 1096 efficiency taakstelling op de Ingebrachte taken 2013 in de begroting verwerkt. 
Hierdoor lagere deelnemersbijdragen: € 948.500 (voordeel); 

• In de begroting zijn correcties op de loonsom doorgevoerd: € 264.000 (nadeel); 
• Een hogere indexering in 2016 dan die in 2015: € 87.000 (nadeel); 
•> Hogere kosten voor personele- en materiele overhead: € 27.000 (nadeel). 

• De maatwerkcontracten. Deze zijn begroot op het niveau van de Jaarrekenlng. In de begroting 201 5 
is deze post niet opgenomen: € 30.000 voordeel. HIertegenover staan ook kosten; 

• De Omgevingsdienst Groningen brengt de kosten in rekening bij een aantal deelnemers die 
medewerkers hebben overgedragen die recht hebben op uitlooprangen en garantie toeiagen; 
€ 163.000 (voordeel). HIertegenover staan echter ook kosten; 

• De bijdragen voor de BRZO-Omgevingsdiensten en BRZO- Externe Veiligheid. Vanaf 2015 t/m 2018 
ontvangt de Omgevingsdienst Groningen jaarlijks een bedrag voor de dekking van de projectkosten 
BRZO. Bij het opstellen van de begroting 2015 waren deze gegevens nog niet beschikbaar. 
Voordeel: € 410.000. HIertegenover staan ook kosten. 

In de begroting 2016 is geen sprake van een begroot resultaat. 

In paragraaf 1.4 kunt u meer detail informatie lezen over de hierboven genoemde afwijkingen. 

Schema van de voor- en nadelen. 

Omschrijving voordeel 1 saldo • Omschrijving • 10 % Effide ncy taakstelling 

loslaten uitgangspunt max. periodieken minus 3% 

hogere indexering 

948.500 

264.000 

87.000 

sub totaal 948.500 351.000 597JOO 

maatwerkcontracten 

toeiagen medewerkers 

BRZO- Omgevingsdienst 

BRZO- Externe veilt|heid 

maatwerkcontracten 

toeiagen medewerkers 

BRZO- Omgevingsdienst 

BRZO- Externe veilt|heid 

30.000 

163.000 

190.000 

220.000 

... 

sub totaal 603.000 603.000 

personele kosten 

materiele kosten en materiele overhead 

27.000 

54.000 

sub totaal 27.000 54.000 27.000 

deelnemersbijdrage 570.500 

sub totaal 57OJO0 570.500 

' :..ML' : :. 
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1.3 Ontwikkelingen 

1. Leefomgevingsysteem (LOS) 

1.1. Aanbesteding 

Bedrag van de inschrijving Stadsbeheer €3.115.770 
Te investeren bedrag applicatie LOS systeem: € 808.522 
Kosten voor onderhoud en beheer (periode van 8 Jaar); €2.307.248. 

Om in 2016 de 1096 efficiencytaakstelling te realiseren en de kwaliteit van de producten te garanderen 
zaI uniformering van de informatlehuishouding een randvoorwaarde zijn. De Omgevingsdienst 
Groningen gaat in 2015 samen met de RUD Drenthe een LOS systeem aanschaffen en inrichten. 
In 2014 is het aanbestedingsbedrag, voor de aanschaf van de applicatie en de onderhoud en 
beheerkosten, vastgesteld op € 3.640.000. Het Algemeen bestuur heeft ingestemd met dit bedrag. 
De aanbestedingsprocedure is In december van start gegaan. De bedrijven die zich hebben 
ingeschreven zijn Genetics, Green Valley, Roxit en Stadsbeheer. Begin 2015 staat in het teken van het 
beoordelen van de inschrijvlngen. Een speciaal hiervoor ingerichte beoordelingscommissie en het 
programmateam beoordelen de inschrijvlngen. In de maanden januari en februari 2015 presenteerden 
de ingeschreven bedrijven zich in workshops en Interviews. Dit gebeurt onder leiding van het 
programmanagement met medewerklng van de beoordelingscommissie. De beoordelingscommissie 
bestaat uit managers en medewerkers. Verder is er op gelet dat de verschillende disciplines/afdetingen 
van zowel de RUD-Drenthe als de Omgevingsdienst Groningen evenwichtig zijn vertegenwoordigd. 
De inschrijving is gegund aan Stadsbeheer. Het inschrljvingsbedrag bedraagt € 3.115.770 
In april Is bekend weIke leverancier het LOS systeem levert en het beheer en onderhoud verzorgt. 
Dan zullen ook de kosten voor de aanschaf van het LOS systeem en de kosten voor het beheer en 
onderhoud bekend zijn. De implementatie van het LOS systeem zaI door externen en eigen 
medewerkers van de Omgevingsdienst en RUD Drenthe gebeuren. De inzet van de eigen medewerkers 
maakt geen deel uit van de implementatie kosten. De kosten zijn dus voor rekening van de 
Omgevingsdienst Groningen en de RUD Drenthe. Een belangrijk rol vervult de programmamanager die 
de diverse planningen bewaakt en na overleg met de stuurgroep ingrijpt bij dreigende overschrijdingen 
van de in de planning genoemde data en middelen. 

De verdeling van het investeringsbedrag van het LOS- systeem, de kosten voor beheer en onderhoud 
en de implementatiekosten (externen) worden als volgt verdeeld: 5696 Omgevingsdienst Groningen en 
4496 RUD Drenthe. 

Dit betekent voor de Omgevingsdienst Groningen: 
Te Investeren bedrag: € 452.772; Kosten beheer en onderhoud: € 1.292.059 . 
Totaal: € 1.744.831 voor een periode van achtjaar. 
In de onderstaande tabel staan voor de Omgevingsdienst Groningen de kosten en de 
dekkingsmiddelen van het LOS systeem. 
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Baar 2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Aanschaf LOS systeem 

Beheer en ondertxHid 

56,597 56.597 

191.366 

56,597 

189.484 

56.̂ 7 

186.852 

56,597 

181.084 

56.597 

181.084 

56.597 

181.084 

56.597 

181.084 

4K.772 

1.292.0S 

Projectkosten implementatie 
LOS systeem 

Appiteatie t)eheer 

87.500 

65.000 

87.500 

65.000 

87.500 

65.(X)0 

87.500 

65.000 

87.500 

65.000 

87J00 

65̂ 000 

87.5(M 

65.000 

87.500 

65.000 

700.000 

520.000 

r 7 ^ ' ^ ^ - : - r ^ - - i - r - i i ^mmm \Mm vr̂ Mi t-ii.-.vij! ^mmm \Mm vr̂ Mi t-ii.-.vij! 
De tabel is een momentopname. Het Inschrljvingsbedrag voor de aanschaf en het beheer en onderhoud 
van het LOS systeem staan vast. De onzekere factoren zijn de begrote projectkosten voor de 
implementatie van het LOS systeem (€700.000) en het applicatiebeheer van het LOS systeem 
(€ 520.000). Beide bedragen zijn met de kennis van nu geraamd. 
Nu kan begonnen worden met het opstellen van het Implementatieplan en de hieraan gerelateerde 
kosten. Dan zaI blijken of de opgenomen bedragen toereikend. 

Verder dient rekening te worden gehouden met eventuele kosten die niet konden worden voorzien. Al 
gaande het implementatie trajea kunnen zich kansen voordoen. Het beoordelen van zo'n kans vergt 
extra tijd en geld. 
De ruimte van € 1.205.000 Is nodig voor het aansluiten van diverse applicaties zoals CEO-milieu, CIS, 
tijdschrljfsysteem en het beheren hiervan. Verder Is de door ontwikkeling van het moblel handhaven 
nog niet meegenomen. 

B a s c h l k t m r a m i d d e l e n l> • a r r e k e n l n B 
2 0 1 3 

J a a r r e k e n l n o l 
B K 2 0 1 4 

T o t a a l 

N ie t b e s t e d e decM v .d . dee lnenne rsb i j d rage 
In d e e e n m a l l g e k o s t e n 

B e s l e m m l n g s r e s e r v « e e n m a l l g e p r o j e c t k o s t e n 

5 5 2 . 9 3 0 

5 9 9 . 0 6 0 

« 1 I 1 5 4 ; 0 0 3 

- 1 S 9 . 0 0 0 

2 9 4 . 0 0 0 

3 S 3 . 9 3 0 

8 0 3 . 0 6 0 

1.2 Leefomgevlngssysteem operationeel 
In 2016 is het eigen VTH/DMS, het Leefomgevingsysteem (LOS) operationeel. Dit betekent: 
• Stroomlijning/ afstemming met de front-office van de deelnemers waardoor de dienstverlening aan 

de voorkant, bij onderhandenwerk en aan de achterkant door de Omgevingsdienst optimaal is 
(verzending post voor alle deelnemers); 

• Votledige digitale archlvering volgens het substitutieprlncipe voor de deelnemers, die de 
Omgevingsdienst Groningen daartoe hebben gemandateerd; 

• Stroomlijning bedrijfsprocessen van de Omgevingsdienst Groningen met een gunstig effect op de 
efficiency van de deelnemers (vooral lagere kosten voor de front-office, postkamer, licenties en 
archlvering) ^n de kwaliteit van de producten en diensten. 



 

Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016

70

2. Producten en Diensten Catalogus (PDC). 
De afronding van de PDC staat gepland voor oktober 2015. De PDC is dan een belangrijk hulpmiddel 
bij het opstellen van de DVO's 2016. De PDC bestaat uit een kwalitatieve beschrijving van de te leveren 
producten aan de opdrachtgevers. Verder worden er kentallen voor ingebrachte taken vastgesteld. 
Deze kentallen worden gebruikt om de kostprljs per taak, inrichting, product of dienst te berekenen. 
De uitvoering van de gevraagde taken, produaen en diensten gebeurt voor alle deelnemers uniform. 
Dit geldt ook voor het doorberekenen van de kosten. In de toekomst kan het er ook toe leiden dat de 
begroting opgesteld wordt op basis van een kental per inrichting. 

In de DVO's 2016 zal dus zichtbaar zijn welke opdrachtgevers op, onder of boven de In 2013 
ingebrachte taken zitten. 

Door de invoering van de PDC zal de verantwoording zich verder door ontwikkelen, zodat er steeds 
meer een verbinding komt tussen de door de bevoegde gezagen gestelde beleldsdoelen en de door de 
Omgevingsdienst Groningen uitgevoerde taken. 

Een doel van het samenvoegen van de capaciteit van de deelnemers op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving is dat het leidt tot een robuuste uitvoeringsorganisatie. 
Deze robuuste organisatle stelt zich tot doel om - ten opzichte van de huidige situatie - meer kwaliteit 
te leveren tegen minder kosten. 
Per 1 januari 2014 is gestart met een tijdsregistratiesysteem voor de uitvoerende afdelingen. 
De gegevens uit dit systeem gaan ons meer inzicht geven in de verhouding tussen de uit te voeren 
taken voorde deelnemers (DVO's) en de benodlgde personele capaciteit. 
Aan het einde van 2014 is gestart met deze inventarisatie. Naar verwacht is in de loop van 2015 de 
inventarisatie afgerond. Dit geeft inzicht in de ontwikkeling van kentallen. 
De begroting 2016 en de meerjarenbegroting worden opgesteld In de maand januari. De uitkomsten 
van verschiilen tussen de DVO's en de benodlgde capaciteit zijn dus nog niet In de begroting 2016 
meegenomen. 

3. Personeel 
Op advies van de plaatsingscommissie zijn de medewerkers geplaatst. De werkelijke inschaling van 
ongeveer een derde van de medewerkers is hoger dan zoals die is opgenomen in het Bedrijfsplan. Het 
betreft hier een structureel effect. De totale loonsom wordt hierdoor de komende jaren hoger dan 
voorzien. Dit effect is verwerkt in de begrote loonsom 2016. 

4. Overdracht bevoegd gezag VTH Inrichtingen. 
Per 1 Januari 2014 is het bevoegd gezag op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving van een aantal provinciale inrichtingen overgedragen van de provincie naar de gemeenten. 
De Omgevingsdienst Groningen voert de taken die zij voorheen voor de provincie uitvoerde nu uit voor 
de gemeenten. Financteel leidt deze overdracht tot een herverdeling tussen het Provinciefonds en het 
Cemeentefonds. Dit betekent een verlaging van de bijdrage van Provincie met ca. € 2.500.000, dit 
loopt op naar € 2.900.000 in 2018. 

De gemeenten ontvangen vanaf 2014 via het Cemeentefonds een Integratie-ultkering In verband met 
deze herverdeling. 
In bijiage 7.3 van de decemberclrculaire 2013 is een overzicht opgenomen van de integratie-ultkering 
die eike gemeente vanaf 2014 ontvangt in verband met deze overdracht (samenvattend overzicht 
opgenomen als bijiage 5.5). 

In het kostenverdelingsmodel Is deze herverdeling in een aparte kolom opgenomen, zodat het effect 
per deelnemer zichtbaar wordt. De methodiek van de kostenverdeling 2016 is, conform het door het 
Algemeen Bestuur genomen besluit, gebaseerd op die van de begroting 2013/2014. 
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In de decemberclrculaire 2013 is vermeld dat het Cemeentefonds de mogelijkheden onderzoekt om de 
integratieuitkering onder te brengen in de algemene uitkering. De uitkomst van deze verkenning zou 
opgenomen worden In de melcirculaire 2014. 
In de melcirculaire 2014 staat dat de uitkomst van het onderzoek Is dat de bedragen niet aansluiten bij 
die van de integratie uitkering. Het Cemeentefonds handhaaft daarom de verdeling die staat In de 
decemberclrculaire 2013 en keert de bedragen vanaf 2015 als decentrallsatie uitkering uit. 
Het Cemeentefonds zal zich de komende Jaren beraden op welke manier de overgang naar de 
algemene uitkering kan worden geregeld. Verder blijkt uit de melcirculaire dat het bedrag van ca. 
€ 2.500.000 ook geldt voor het jaar 2016. 

Waarschijniijk zal er in 2016 een omgekeerde beweging plaatsvinden voor de BRZO bedrijven die van 
de bevoegde gezagen (gemeenten) over zullen gaan naar het bevoegd gezag van de Provincie. Deze 
verschuiving zal opgenomen worden in de nieuwe VTH wet. 

5. Wetsvoorstel Wet modemisering Vennootschapsbelastingpllcht (Vpb) overheldsondememlngen. 
Het doel van de modemisering is concurrentleverstoringen tussen private ondernemingen en 
ondernemingen die - direct of indirect - worden gedreven door bijvoorbeeld de Staat of een gemeente, 
zoveel mogelijk weg te nemen. Het streven is om het voorstel met ingang van 1 januari 2016 in 
werking te laten treden. Overheldsondememlngen en de Belastingdienst kunnen zich in 2015 hierop 
voorbereiden. De Europese Commissie heeft een verzoek ingediend om een gelijk speelveid te creeren 
tussen private ondernemingen en overheidsondernemingen en zodoende Staatssteun te voorkomen. 
Het gevolg van dit verzoek Is dat de overheldsondememlngen die concurreren met private 
ondernemingen vanaf 2016 vallen onder de Vpb. 

Het wetsvoorstel regelt dat overheldsondememlngen vennootschapsbelasting moeten afdragen, tenzij 
ze gebruik kunnen maken van een vrijstelling. De Vpb-plicht gaat gelden als overheden met een 
actlvlteit een ondernemlng drljven. Dat is een verandering ten opzichte van de huidige situatie, waarin 
het uitgangspunt is dat overheidsondernemingen in prlnclpe niet vennootschapsbelastingplichtig zijn. 
Nu zijn overheidsondernemingen alleen in specifieke gevallen betastingplichtig. 
Het wetsvoorstel zal naar verwachting in het 1 < kwartaat 2015 in de Eerste Kamer ter besluitvorming 
worden voorgelegd. In de loop van 2015 zal de Omgevingsdienst Groningen samen met een externe 
deskundlge de impact van dit wetsvoorstel Inventarlseren. 

6. Efficiencytaakstelling. 
De 1096 efficiencytaakstelling op de in 2013 ingebrachte taken is in de begroting 2016 en de 
meerjarenbegroting 2017-2019 verwerkt. Door deze 1096 efficiencytaakstelling neemt het aantal fte's 
met 1 5 af. De bezetting van het primaire proces wordt dan in 2016 :130,7 fte's (was 145,7 fte's). 
De inzet is om de Omgevingsdienst Groningen zo efficient mogelijk in te richten, zodat de latende 
organisaties ook efficiSnter kunnen werken. 

7. Nieuwe wet en regelgeving 

Dit onderwerp is uitvoerig In de Kadernota 2016 beschreven. Hieronder is het onderwerp In een 

verkorte versie opgenomen. 

In 2016 en de volgende jaren komt er een behoorlijk aantal wijzigingen in de wet- en regelgeving met 
grote impaa op de uitvoering van de VTH-werkzaamheden bij zowel de Omgevingsdienst Groningen 
als bij de opdrachtgevers. Het anticiperen op deze wijzigingen Is essentieel om tijdig te kunnen 
bepalen welke actles nodig zijn voor een goede implementatie en een duidelijke de rolverdeling tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer. 
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7.1 Wijzigingen met een grote Invloed op de uitvoering in 2016 
1. Bouw - en brandveiliaheldsrea^ls. Het bouwbesluit 2012 wijzigt in 2014. De wijzigingen zijn een 

uitbrelding van het vergunning vrij bouwen en de brandveiligheidsregels voor de technische ruimte 
van de agrarische bedrijven die dieren huisvesten (bio-Industrie). Dit betekent een lagere 
personele inzet bij de vergunningverlening en een hoger personele inzet bij de afdeling toezicht en 
handhaving. 

2. Vierde tranche Activiteitenbesluit treedt naar venA^achting medio 2015 in werking. Dit betekent dat 
enkele tientallen bedrijven van vergunnlngsplicht overgaan naar algemene regels. Van 
vergunningpllcht naar algemene regels houdt in dat deze activiteiten deels wel onder een 
Omgevingsvergunning beperkte mllieutoets (OBM) procedure vallen. 

3. Natuunwetaevino, De nieuwe Wet Natuur zal naar verwachting in 2015 van kracht zijn. Het Is een 
samenvoeging van de al de bestaande Flora- en Faunawet, de Natuurbeschermingswet en de 
Boswet. 

4. Afvalstoffenrecht, De wljzlgingsvoorstellen In 2015 hebben vooral een impaa op de afvalbranche. 
5. Koelinstallaties. Vanaf 201 5 zijn hiervoor nieuwe en strengere voorschriften. Een sanering voor 

milieubezwarende koelmiddelen. Het betreft enkele tientallen bedrijven. Aandachtspunten hierbij 
zijn goede communicatie, het hergebrulk van verboden koelmiddelen voorkomen, ketentoezlcht. 

De effeaen van deze veranderde wet- en regelgeving worden in de DVO~besprekingen, in de tweede 
helft van 2015, meegenomen. 

7.2 Wijzigingen met een grote invloed op de uitvoering na 2016 
Omqevinoswet 
De Omgevingswet heeft een enorme invloed op alle regelgeving op het gebied van de fysieke 
leefomgeving. Volgens de huidige planning Is deze wet In 2018 operationeel. 
Deze Omgevingswet vervangt uiteindelijk de Wabo. In de Omgevingswet worden 26 wetten, 4700 
artikelen, 120 algemene maatregelen van bestuur (AMvB) en 120 regelingen omgezet naar een 
integraal systeem van een wet met 349 artikelen, vier AMvB's en waarschijniijk tien ministeriele 
regelingen. De aan de Omgevingswet gerelateerde wijzigingen zullen de uitvoerende werkzaamheden 
van de Omgevingsdienst Groningen beinvloeden. 

Op dit moment is het nog niet mogelijk om deze effecten te kwantlHceren. In de periode 2015-2017 
zullen er voorbereidingen moeten worden getroffen voor het operationeel maken van de uitvoering van 
de Omgevingswet in 2018. Dan wordt ook de impact op de uitvoering Inzichteltjk. 

7.3 Wetsvoorstel VTH 
Een commissie onder leiding van Aleid Wolfsen heeft een rapport 'Vertrouwen, Tempo en Helderheid' 
gepresenteerd. Deze commissie concludeert dat de Provincies het bevoegd gezag moeten krijgen voor 
alle bedrijven met een risico op zware ongevallen, de zogenaamde BRZO-bedriJven. Nu vallen de 
meeste van deze bedrijven onder de verantwoordelijkheid van de provincie en een deel onder die van 
de gemeente. Dat zorgt voor onduidelijkheid. 

De commissie heeft in opdracht van de VNC dit onderzoek gedaan naar de Regionale 
Uitvoeringsdiensten (RUD's) en het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (vth). 

De commissie constateert dat er in het vth-stelsel tijdelijke en structurele knelpunten zijn. Het veld 
komt met een opiossing voor de tijdelijke knelpunten, zoals de transitiekosten, de inbreng van taken 
bij de Omgevlngsdiensten, het kwaliteitsverschil en verschil in werkprocessen. Gemeenten maken 
tempo om problemen op te lossen. Ingrijpen in het stelsel is daarvoor niet nodig. De struaurele 
knelpunten, zoals overlappende bestuurlijke verantwoordelijkheden, kunnen worden weggenomen met 
betere werkafspraken. Alleen voor BRZO-taken Is volgens de commissie een aanpassing nodig vanwege 
de ongewenste dubbelrol van de provincies, de maatschappelljke urgentle en de zorgen die er rond 
BRZO-bedrijven zijn. 

10 
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Het wetsvoorstel VTH Is op een aantal punten aangepast. Het is niet wenselijk om uniforme 
kwaliteitscriterla, de organisatievorm van de Omgevlngsdiensten, overleggremia en 
informatleverplichtlngen tot In detail vast te leggen In de wet. Daarmee zou namelijk in feite niet 
langer sprake zijn van verlengd lokaal bestuur. Sepalingen over kwaliteit, organisatievorm en 
informatie moeten beperkt blijven tot de BRZO-taken. 

Momenteel zijn IPO en VNC bezig met het ontwikkelen van een model verordening voor kwaliteit van 
de uitvoering van VTH taken. Het Is de bedoeling dat eike gemeente en provincie deze in 2015 gaan 
vaststellen. Ook wordt in beeld gebracht wat de mogelijke consequenties zijn van de verschuiving van 
BRZO taken van gemeenten naar provincies. 

11 
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2. Programma 

2.1 Wat willen we bereiken? 
De Omgevingsdienst Groningen is opgericht om een betere kwaliteit en robuustheid van de VTH-taken 

te bieden door bundeling van kennis en expertise. Dit leidt tot betere produaen en uiteindelijk tot een 

betere bescherming van de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen en voor wat betreft de 

BRZO in Noord Nederland. 

Het samenbrengen van provinciale en gemeentelijke uitvoerlngstaken is een logische stap in de 

(landelijke) ontwikkeling om te komen tot professionele en deskundlge regionale 

uitvoerlngsorganisatles. 

Alle partijen brachten het basistakenpakket op het gebied van milieu In en een aantal gemeenten ook 

WABO(+)-taken. De Omgevingsdienst Groningen voert in opdracht van de gemeenten en de provincie 

deze taken uit, waarbij de opdrachtgevers het aanspreekpunt blijven voor burgers en bedrijven. De 

gemeenten en de provincie zijn gezamenlijk elgenaar van de Omgevingsdienst Groningen en sturen de 

organisatle samen aan. 

De ambitle van de gezameniijke uitvoering van taken is het bundelen van kennis en ervaring, waarmee 

de kwaliteit van uitvoering van genoemde taken verbetert. 

De verbetering van de kwaliteit is vertaald In de volgende doelstellingen: 

1. Voldoen aan de landelijk gestelde kwaliteitscriterla eind 2014; 

2. Bundeling van spectallsme en daardoor beter op de hoogte zijn van ontwikkelingen en 

jurisprudentie eind 2014; 

3. Het creeren van een robuuste organisatle door adequate invulling van vacatures (vast en 

tijdelijke personeel), waarmee de organisatle minder kwetsbaar Is eind 2014; 

4. Een meer eenduidige uitvoering in de provincie; 

5. Verbetering van efficiency van de uitvoering in de zln van meer produaie 6n kwaliteit voor 

hetzelfde geld of dezelfde productie voor minder geld door: 

a. sturing op capaclteltsinzet en produaie; 

b. minder Inhuur externen door bundeling specialismen en schaalgrootte intern (eind 2014); 

c. standaardisatie van soortgelijke producten In een Producten- en dienstencatalogus (in de loop 

van 2015); 

d. slimmere werkprocessen door inzet van een uniform informatlehuishoudlngssysteem (in de 

loop van 201 5 operationeel); 

e. kwaliteitsbeheer door leveren van standaarden en unlformiteit aan de hand van de vraag van 

opdrachtgevers, maatschappij en veranderende wet en regelgeving (2015 en 2016); 

f. het beperken van ondersteunlng door betere en meer gerichte inzet van ondersteuning die 

aansluit bij de ontwikkelingen. 

12 
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2.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

Wat hebben we al gedaan? 

Op 1 november 2013 is de Omgevingsdienst Groningen gestart. Vanuit de 24 organisaties die In de CR 

zijn vertegenwoordigd, zljn taken en veelal ook mensen overgekomen. In 2014 hebben dlrectie, 

management en medewerkers zich gerlcht om werkzaamheden op elkaar af te stemmen en te 

bundelen, mensen effeaief en efficient te laten samenwerken en de afstemming met de 

opdrachtgevers zo optimaal mogelijk te laten funaioneren. De organisatle was in een opstartfase, wat 

betekent dat er allerlei aspecten Ingeregeld moesten worden, om goed te funaioneren. 

Vanuit de 24 Dienstverlenlngsovereenkomsten Is een uitvoeringsprogramma (UVP) gemaakt. Deze is 

erop gericht dat er volgens een bepaalde uniforme manier van uitvoering wordt gewerkt. In 2015 

ontwikkelt de Omgevingsdienst een Producten en dienstencatalogus zodat opdrachtgevers en 

Omgevingsdienst in het najaar 2015 duidelijke afspraken kunnen maken over het 

uitvoeringsprogramma van 2016. 

In 2015 start de implementatie van VTH/DMS (het Leefomgevingsysteem). Als alles volgens planning 

verloopt werkt de Omgevingsdienst Groningen vanaf 1 januari 2016 met het nieuwe VTH/ DMS-

systeem (LOS). De medewerkers van de Omgevingsdienst verrichten dan hun werkzaamheden op een 

uniforme manier in een uniform informatiehuishoudingsysteem. Dit zal een gunstig effea hebben op 

de efficiency en de kwaliteit. Deze verbetering van de efficiency is nodig om te kunnen voldoen aan de 

opgelegde 1096 efficiencytaakstelling. De taakstelling is in de begroting 2016 en de meerjaren

begroting verwerkt. 

Veel energie is er gestoken in de ontwikkeling van medewerkers. Dit niet alleen om samenwerking op 

de werkvloer te bevorderen maar ook om als organisatle (en als indivldu daarbinnen) te kunnen 

voldoen aan de kwaliteitscriteria. De ontwikkeling van medewerkers loopt door in 2015. 

Wat gaan we In 2016 doen? 

Het Bedrijfsplan dd. 2012 is gebaseerd op een Inventarisatie van gegevens uit de daaraan 

voorafgaande Jaren. In 2016 ziet de wereld van de Omgevingsdienst Groningen er anders uit door de 

nieuwe wet- en regelgeving, het Energieakkoord, BRZO en bijvoorbeeld de ontwikkelingen in het 

dossier Aardbevingen. Daarnaast is de verwachting dat een aantal deelnemers nieuwe taken inbrengt. 

Al deze ontwikkelingen leiden tot een uitbrelding van het aantal fte's. De 1096 efficiencytaakstelling 

blijft echter gebaseerd op de In 2013 Ingebrachte taken (fte's). Ultbreidingen daarna vallen dus buiten 

de 1096 efficiencytaakstelling. 

In het najaar van 2014 is gestart met het opstellen van de Producten- en dienstencatalogus (PDC) die 

als basis dient bij het opstellen van de Dienstverlenlngsovereenkomsten voor 2016. De PDC geeft de 

opdrachtgevers meer zicht op de kwaliteit, kwantitelt en de inhoud van de te leveren diensten en 

producten. Het uitvoeringsprogramma (UVP) 2016 wordt vanuit de 24 Dienstverlenlngsovereenkomsten 

opgesteld. Het UVP geeft informatie over de op te leveren producten en de benodlgde capaciteit per 

afdeling. Deze gegevens worden gebruikt in de op te stellen afdellngsplannen 2016 en de begroting 

2017. Vervolgens is het belangrijk de verschiilen tussen de werkelijke op te leveren produaen en de 
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hiervoor de ingezette capaciteit te vergetijken met de doelstellingen uit de afdellngsplannen en de 

begroting 2017. Deze analyses zijn dan een belangrijk onderdeel in de verantwoordingscyclus. 

Kennis 

De Omgevingsdienst Groningen wil in 2018 de kennlsorganisatie voor haar deelnemers zijn op het 
gebied van de fysieke leefomgeving. Om dit doel te bereiken werkt de Omgevingsdienst aan twee 
trajecten. 

A. Opieiding personeel 

In 2014 zijn de opieldlngen per medewerker geinventariseerd. Deze inventarisatie is de basis voor het 

opstellen van het opieidingsplan. Het doel hiervan is om alle medewerkers te laten voldoen aan de 

landelijk vastgestelde kwaliteitscriteria. Eind 2014 is het Opieidingsplan gereed en de opteidings-

behoefte bekend. De opieldingen zijn al gestart In 2014 en hebben een doorloop naar de jaren 2015 

en 2016. De opieidingen zijn er in eerste prioriteit op gericht om als organisatle te voldoen aan de 

kwaliteitscriterla. Dit zal ook In 2015 het geval zijn. Na deze periode kan de medewerker opieidingen 

volgen die meer individueel gericht zijn. Om de kwaliteit te borgen is het van belang de ontwikkelingen 

op het gebied van de kwaliteitscriteria te volgen. Gekwalificeerd personeel Is de basis voor een goede 

en kwalitatieve dienstverlening. 

Ook zijn er extra BRZO opieidingen voor die medewerkers die hiervoor taken uitvoeren voor de drie 

noordelijke Omgevlngsdiensten. Dekking van deze kosten uit het jaarprogramma 2016 Impuls 

Omgevingsvelligheid. 

B. Omgevingsw'M 

Eind 2014 beschikt de Omgevingsdienst Groningen over de basis voor een 'Omgevingswiki'. Een 'wikl' 

Is een dynamisch kennismanagementsysteem, dat met goed beheer (gevuld en geactualiseerd) kan 

dienen als Instrument om In een beschermde omgeving actuele en gespeclallseerde kennis op te 

vragen en te delen. Hiervoor is een server gebouwd waarop een open source media wiki is gedownload, 

zodat medewerkers hun eigen specialistische kennis erop kunnen plaatsen maar erook links zijn naar 

bestaande sites met bijvoorbeeld actuele wetsteksten en regelgeving, Jurisprudentie, normen, maar 

ook de zelf gemaakte checklists die handig zijn in diverse vakgebieden. De ontwikkeling van deze 

eigen wiki sluit aan bij het kennlsnet van de OmgevlngsdIenst.NL. Dat kennisnet maakt het binnenkort 

mogelijk voor medewerkers van de 29 omgevlngsdiensten in Nederland om kennis en deskundigheid 

uit te wisselen. Verder is het mogelijk om met vakgenoten voorbeelden, best praaices of belangrijke 

documenten uit te wisselen. Het is de bedoeling dat ook "externe" kennisleveranclers zoals RWS 

Leefomgeving, landelijk meldpunt afvalstoffen en het RIVM via Kennisnet relevant nieuws of 

ontwikkelingen gaan delen. 
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2.3 Wat mag liet kosten? 

92tj'Ui i E ^ 9 201} 
Omgevingsdienst Stnidurele lasten CI4.41l.00i ) f 14.443.500 € 14.554.500 € 14.790.500 € I4i55.50O 

m̂enetleidungsiniddelen bten €14.411.001 ) ei4.443.5l» € 14.554,500 C 14,790.500 € I4.655.5fl0 

Resultaat € € 
Toelichting 
De totale begrote kosten 2016 van de Omgevingsdienst Groningen zijn gebaseerd op het eerste 
volledige boekjaar 2014 en de begroting 2015. In 2014 is gestart om tijd te schrijven voor de In de 
DVO's vermelde taken. Deze tijdregistratie geeft veel inzicht om de benodlgde personele capaciteit te 
kunnen berekenen. Het exaa vaststellen van de benodlgde capaciteit blijft moeilijk omdat de uit te 
voeren taken die in de DVO's zijn opgenomen vaak niet scherp genoeg zijn gedefinieerd. 
De Omgevingsdienst Groningen gaat vanaf 2016 werken met een PDC waardoor er meer unlformiteit 
komt bij het opstellen van de DVO's, waardoor de benodlgde capaciteit beter te berekenen is. 
De ontwikkeling van de PDC Is een groei model. 

In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting Is de 10 96 efficiencytaakstelling op de ingebrachte 
taken 2013 veniverkt. Door het toepassen van deze taakstelling daalt de loonsom van het primaire 
proces In 20)6 en volgende jaren met € 948.500. Deze afname van de loonsom komt overeen met 15 
fte's, zodat de totale formatie voor de uitvoerende afdelingen voor 2016 en volgende jaren uitkomt op 
130,7 fte's (145,7 fte's minus 15 fte's). In de begroting 2016 en de meerjarenbegroting is gerekend 
met de indexeringen voor loon- en prijsstijgingen. Deze staan In de uitgangspunten van de kadernota 
2016. 

In 20) 6 worden de structurele lasten gedekt door de bijdragen van de deelnemers. Deze bijdragen zijn 
berekend volgens de op bladzljde 26/27 genoemde methodiek. Per 1 januari 2014 is het bevoegd 
gezag van een aantal VTH- inrichtingen van de provincie naar de gemeenten overgedragen. 
Deze verandering wordt in aparte kolom voor 2016 en de komende jaren verwerkt (zie het overzicht 
berekening bijdrage per deelnemer op bladzljde 31). 

E^n van de uitgangspunten uit de Kadernota Is dat de begroting 2016 gebaseerd zal worden op de 
produaen en diensten catalogus (PDC). Deze kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs) en 
uit Maatwerkproduaen (variabele prijs). De PDC wordt de basis waarop de DVO's en de hieraan 
gekoppelde deelnemers-bljdrage worden vastgesteld. De huidige DVO's lopen 1 november 2016 af. 
Tot en met 2015 Is de deelnemersbijdrage gebaseerd op de Input financiering. Eind 2015 zijn er 
besprekingen met de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVO's. Als de Integrate PDC medio 
201 5 gereed Is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO's 2016. 
Deze begroting is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek In het bedrijfsplan 2012: 

• Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (formatieomvang en 
inschaling) -f Incidentele kosten; 

• Overige structurele kosten op basis van de Ingebrachte formatie zoals opgenomen In de 
ontwerpbegroting 2013/2014. 

In de begroting 2016 en in de meerjarenbegroting zljn voor het eerst de baten voor de 
maatwerkcontraaen opgenomen (€ 30.000). Nieuw is ook de opname van de projeaen: BRZO--
Omgevingsdiensten (€ 190.000) en BRZO- Externe veiligheid ( 220.000). Hiervoor Is zowel bij de 
lasten als bij de baten in totaal € 410.000 meegenomen. 
De begroting sluit op de deelnemersbijdragen. 
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BRZO- Omgevingsdienst voor Noord Nederland 
De Omgevingsdienst Groningen is de BRZO- Omgevingsdienst voor Noord-Nederland (Friesland, 
Drenthe en Groningen) en is e6n van de zes BRZO- Omgevlngsdiensten in Nederland. We zljn 
verantwoordelljk voor de uitvoering van de vergunningverlening-, toezicht- en handhavingstaken 
Wabo en BRZO voor circa 60 bedrijven. Dit gaat om complexe chemiebedrijven en/of bedrijven die 
extra toezicht krijgen op het vlak van veiligheid. Om die reden gelden extra kwaliteitseisen aan 
personen en organisatle. De taken worden onder regie van de directeur van de Omgevingsdienst 
Groningen in samenwerking uitgevoerd doorde Omgevingsdienst Groningen in Friesland, Drenthe, 
Groningen, de Veiligheidsregio en de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, waarbij 
Rijkswaterstaat en de waterschappen een adviesrol hebben. Voor de uitvoering van de VTH-taken voor 
BRZO- en RIE4-inrlchtingen wordt een separaat programma opgesteld. De taakuitvoering verloopt in 
beginsel budgetneutraal. Voor de codrdinatiekosten van Groningen zijn In 2014 separate afspraken 
gemaakt. 

Vergoedingen 
Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden medewerkers hun recht op de vergoeding 
horende bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen voor rekening van 
de deelnemer die deze medewerkers overdraagt (en deze kosten nu ook al In de begroting heeft 
staan). Ook eventuele kosten die voortkomen uit de decentrale afwikkeling van de rechtspositionele 
pakketvergelljking per deelnemer (op basis van het lokale Sociaal statuut / Sociaal plan) komen voor 
rekening van de desbetreffende deelnemer. Dit bedrag is zowel onder lasten als de baten In de 
begroting 2016 meegenomen. 

Aanpassing kostenverdeling 

Per 1 januari 2014 wordt het bevoegd gezag van een aantal van de provinciale inrichtingen 
overgedragen van de provincie naar de gemeenten. Financieel leidt dit tot een herverdeling tussen het 
Provinciefonds en het Cemeentefonds. Dit betekent dat de bijdrage van Provincie met ca. € 2.500.000 
wordt verlaagd, dit loopt op naar € 2.900.000 in 2018. HIertegenover staan hogere bijdragen van de 
gemeenten die oplopen van € 2.500.000 naar€ 2.900.000 in 2018. 

Uit de melcirculaire 2014 blijkt dat het bedrag voor 2016 evenals voor 2015 ca. € 2.500.000 Is. 

De verschuiving is als een aparte kolom opgenomen in het kostenverdelingsmodel, zodat het effect per 
deelnemer zichtbaar wordt. De methodiek van de kostenverdeling 2016 is, conform het door het 
Algemeen Bestuur genomen besluit, gebaseerd op die van de begroting 2013/2014. 

In de melcirculaire 2014 staat dat het uitgevoerde onderzoek om de integratie uitkering onder te 
brengen in de algemene uitkering niet het gewenste resultaat heeft opgeleverd. Het Cemeentefonds 
handhaaft daarom de verdeling die staat in de decemberclrculaire 2013 en keert de bedragen vanaf 
2015 als decentrallsatie uitkering uit. Het Cemeentefonds zal zich de komende jaren beraden op welke 
manier de overgang naar de algemene uitkering kan worden geregeld. Verder blijkt uit de melcirculaire 
dat het bedrag van ca. € 2.500.000 ook geldt voor het Jaar 2016. 
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3. Financiele begroting 2016-2018 

3.1 Uitgangspunten begroting 2016 en meerjarenbegroting 
Deze uitgangspunten zijn opgenomen in de Kadernota 2016. Het Algemeen Bestuur heeft deze 
Kadernota vastgesteld op 28 november 2014. 

1 De begroting zal worden gebaseerd op de produaen en diensten catalogus (PDC). Deze 

kunnen bestaan uit Standaardproducten (vaste prijs) en uit Maatwerkproduaen (variabele 

prijs). De PDC wordt de basis waarop de DVO's en de hieraan gekoppelde deelnemers-bljdrage 

worden vastgesteld. De huidige DVO's lopen 1 november 2016. Tot en met 2015 is de 

deelnemersbijdrage gebaseerd op de input financiering. Eind 2015 zijn er besprekingen met 

de opdrachtgevers over de nieuw af te sluiten DVO's. Als de integrale PDC medio 2015 gereed 

is, wordt deze gebruikt voor het vaststellen van de DVO's 2016. Deze voorliggende begroting 

is vooralsnog gebaseerd op de afgesproken methodiek in het bedrijfsplan 2012: 

Personeelskosten primair proces op basis van de ingebrachte loonkosten (formatieomvang en 

inschaling) -f Incidentele kosten en overige struaurele kosten op basis van de ingebrachte 

formatie zoals opgenomen in de ontwerpbegroting 2013/2014; 

2 De formatie van het primaire proces wordt voor 2016 vastgesteld op 130,7. Dat is een afname 

van 15 fte ten opzichte van het jaar 2015 (145,7 fte) als gevolg van de efficiency- taakstelling 

van 10 96. De formatie van de overhead heeft een omvang van 30,0 fte's. Voor beide 

onderdelen is de berekening gebaseerd op de uit te voeren taken die opgenomen zijn in het 

Bedrijfsplan 2012; 

3 De kosten die de provincie Groningen in rekening brengt voor het uitvoeren van de financiele-

, salarls- en P&O-administratie en de ICT- ondersteuning zijn zowel in de begroting als de 

meerjarenbegroting opgenomen; 

4 De Omgevingsdienst Groningen heeft qua rechtspositie gekozen voor aansluiting bij de 

gemeentelijke CAO (CAR-UWO) (keuze daarvoor was omdat de meeste medewerkers van de 

Omgevingsdienst Groningen van de gemeenten komen); 

5 In 2016 werkt de Omgevingsdienst Groningen met een Produaen en dienstencatalogus. Deze 

wordt gebruikt bij het opstellen van de DVO's voor 2016; 

6 De Omgevingsdienst Groningen treedt bij haar dienstverlening op als BTW belaste ondernemer. 

De begroting is daarom exclusief BTW opgesteld. De diensten die worden geleverd aan de 

deelnemers worden belast met 2196 BTW. De BTW die toeleveranciers bij de Omgevingsdienst 

Groningen in rekening brengen worden door de Omgevingsdienst Groningen verhaald bij de 

fiscus. De deelnemende gemeenten en de provincie Groningen compenseren de BTW die bij 

hen in rekening is gebracht; 

7 De berekening van de loon- en prijsstijgingen voor de begroting van 2016 wordt gebaseerd op 

de indexcijfers van het Jaar 2014 (t-2). Deze indexcijfers worden ook toegepast bij het 

opstellen van de meerjarenbegroting (lopende prijzen). 

De gehanteerde indexen zijn: 

Index prijs overheidsconsumptie beloning werknemers: 296 

Index prijs overheidsconsumptie netto materieel (IMOC): 1,7596 
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De meerjarenraming voor 2017 en verdere jaren wordt opgesteld inclusief loon-en 

prijsstijgingen. Hierdoor ontstaat een meer realistische meerjarenraming; 

8 De effeaen van de in het Sociaal Statuut opgenomen afbouwregeling woon-werkverkeer zijn 

niet meegenomen in de begroting 2016 en de meerjarenbegroting. De kosten worden gedekt 

uit de niet bestede deelnemersbijdragen in de eenmallge projeakosten 2013; 

9 De overige kosten worden, wanneer hiervoor aanleiding is, geaaualiseerd; 

10 De begroting sluit op de deelnemersbijdragen en de opbrengsten uit maatwerkcontracten; 

11 De ontvangsten voor de maatwerkcontraaen van de opdrachtgevers worden op het niveau van 

2014 meegenomen; 

12 Voor opieidingen voor het personeel wordt een regulier budget gereserveerd van 296 van de 

totale loonsom; 

13 De overige personele kosten worden begroot op 2,6 96 van de totale loonsom; 

14 Voor onvoorzien is een stelpost opgenomen van €) 00.000 per Jaar; 

i 5 Vanaf 2016 geldt een efficiencytaakstelling van 1096 op de in 2013 ingebrachte taken. Deze is 

In het meerjarenoverzlcht weergegeven. In de begroting 2016 is de invulling van de 

efficiencytaakstelling opgenomen; 

16 De Omgevingsdienst Groningen is de BRZO- Omgevingsdienst voor Noord-Nederland 

(Friesland, Drenthe en Groningen) en is een van de zes BRZO-Omgevingsdiensten in 

Nederland. We zijn verantwoordelljk voor de uitvoering van de vergunningverlening-, toezicht-

en handhavingstaken Wabo en BRZO voor circa 60 bedrijven. Dit gaat om complexe 

chemiebedrijven en/of bedrijven die extra toezicht krijgen op het vlak van veiligheid. Om die 

reden gelden extra kwaliteitseisen aan personen en organisatle. De taken worden onder regie 

van de directeur van de Omgevingsdienst Groningen in samenwerking uitgevoerd door de 

Omgevingsdienst Groningen in Fryslan, Drenthe, Groningen, de Veiligheidsregio en de 

Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, waarbij Rijkswaterstaat en de waterschappen een 

adviesrol hebben. Voor de uitvoering van de VTH-taken voor BRZO- en RIE4-inrlchtingen 

wordt een separaat programma opgesteld. De taakuitvoering verloopt in beginsel 

budgetneutraal. Voor de codrdinatiekosten van Groningen zijn er In 2014 voor zowel regionaal 

als landelijk afspraken gemaakt; 

17 Conform de uitgangspunten In het Bedrijfsplan behouden medewerkers hun recht op de 

vergoeding horende bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen 

voor rekening van de deelnemer die deze medewerkers overdraagt (en deze kosten nu ook al 

in de begroting heeft staan). Ook eventuele kosten die voortkomen uit de decentrale 

afwikkeling van de rechtspositionele pakketvergelljking per deelnemer (op basis van het lokale 

Sociaal statuut / Sociaal plan) komen voor rekening van de desbetreffende deelnemer; 

18 De venftrachting is dat in loop van 201 5 een aantal opdrachtgevers nieuwe struaurele taken 

zullen inbrengen. De financiele effecten hiervan zijn niet meegenomen In de begroting. Op het 

moment dat deze bekend zijn, zullen begrotingswijzigingen worden voorgelegd; 

19 Per 1 januari 2014 is het bevoegd gezag van een aantal van de provinciale inrichtingen 

overgedragen van de provincie naar de gemeenten. Financieel leidt dit tot een herverdeling 

tussen het Provinciefonds en het Cemeentefonds. Dit betekent dat de bijdrage van Provincie 

met ca. €2.500.000 wordt verlaagd, dit loopt op naar €2.900.000 in 2018. HIertegenover staan 

hogere bijdragen van de gemeenten die oplopen van € 2.500.000 naar €2.900.000 in 2018. 

Wij hebben deze verschuiving in een aparte kolom opgenomen in het kostenverdelingsmodel, 
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zodat het effea per deelnemer zichtbaar wordt. In de begroting 2016 wordt vooralsnog bedrag 

van ca. €2.500.000 voor het jaar 2015 meegenomen. Als het werkelijke bedrag van 201 5 

bekend is, wordt hiervoor een begrotingswijziging voorgelegd; 

20 In 2014 en 2015 vindt onderzoek bij gemeenten plaats over de KCC inzet van die bedrijven die 

zijn overgegaan naar gemeenten. Dit onderzoek kan resulteren in een herverdeling van 

kosten. 
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3.2 Financiele meerjarenbegroting 

De lasten en baten voor de Jaren 2015 t/m 2019 zijn In het onderstaande overzicht weergegeven. 
lam. 201S 2018 2017 201B • »19 

1 € g.n8.aool 9.368,500 E 9.555.500; E 9.745.S00 £ 9.9^.500 
1.1 nrsonebinsten 9.485.000 € 9.716.000 E 9.891.000 E 10 070.000 £ 102S2.000 
1.2 Msxsrlng € 104.000 ( 175.000 E 179.000 E 182X100 £ iieooo 
1.3 Pmoneie kosten e 248.000 E 233.000 E 237.000 £ 242,000 £ 247.000 
1.4 Bfiency taakstebig € 948.500- E 948.500- £ 948.500- E 948.500-

1,5 Maatwerteontracten 30.000 E 30.000 E 30.000 £ 30.000 
1.6. Toeiagen C 163.000 E 167.000 £ 170.000 £ 173.000 

2 Mn inwIcMnnS e' 467.000! € 459.000 E 4SZ000 E mOOOj £ 456.0001 

Z^ Technisehe apparatuur e 102.000 E 103.000 E 105.000 E 107.000 E 109.000 

tz Vervoershoslen e 365.000 E 356.000 E 347.000 £ 347.000 £ 347.000 

3 Psfsonele oveihead e i.aTaoQo! € 1.829.0()0 £ 1.968,000 E ^006.000 £ zmm 
3.1 Pefsoneeb kosten e 1.810.000 E 1.843.000 £ i.noooo E 1.917.000 £ 1.955000 

32 Indexeflng i 20.000 E 37.000 E 38.000 £ 38.000 £ 39.000 

3.3 Rarsonele kosten e 48.000 E 49.000 £ 50.000 £ 51.000 E 52000 

4 RMefiilB oveftwad , Z12B.00Q E € 2.069.IM0 E 2.075.000 € Z114.000 

4.1 Kiisvesting e ^ . 0 0 0 £ 440.000 € 444.000 £ 448.000 € 4S4.(M» 

4.2 Automllseflng € 1.224.Q00 € 1.276.000 £ 1.155.000 E 1.147.000 £ 1.172000 

4.3 Ffersonele kosten 228.000 € 216.000 £ 221.000 £ 225.000 € 230.000 

4.4 AJjenene kosten £ 223.000 £ 245.000 £ 249.000 £ 255.000 E 2S6.(XXS 

5 £ 410,000 £ 410,000 E Aituxa 
5.1 BRZO Omgevlngsciienslen £ 190,000 € 190.000 € 190.000 

5,2 BRZO Btleme vefigheld £ 220,000 E 220.000 £ 220.000 
ft Onvoc^zkm e € 100,000 E 100.000) 

Brten • •• • ... • •• : 
: :.: • :. . .,. ......... 

7. B^fknge £ 14411.000 E 14,033,500 E 14.144.500 i u siusa E 146^.500 

7.1 Bpiragegmeenle/provlncie 

7.2 kbatwerkconliacten 

7.3 Toebgtngeinentt/pravincie 

£ 14.411 JDOO E 13.840.500 

£ 30.000 

E 163.000 

E 13.947.500 

e 30.000 

£ 167000 

E 14.160.500 

E 30.000 

E 170.000 

E 14,452^00 

E 30.000 

E 173.000 

8, Rt̂ Bsten : £ 410.000 E 410.000 E 410.000 

8.1 BRZOOrnuevkigstSensten 

8.2 BRZOBctenwvei^hdd 

' ' ' ' 

£ 190.000 

£ 220.000 

€ 190.000 

£ 220000 

£ 190.000 

€ 220.000 

€ 144 € 14.44a500 €̂ 14.554 500 :€ M r E 14655.500 

€ -

3.3 Toelicliting verscliillen begroting 201 5 en 2016 op 
hoofdonderdelen 

De begroting 2016 wijkt substantieel af van de begroting 201S. Dit komt door de doorgevoerde 1096 
efficiencytaakstelling op de In 2013 In gebrachte taken. Deze taakstelling is venwerkt in de loonsom 
van het primaire proces. Verder Is net zoals in 2015 de jaarlijkse indexering toegepast. Dit Is iAt\ van 
de uitgangspunten In de Kadernota 2016. Door de uitbrelding van het aantal werkplekken worden de 
begrote kosten voor de materiele overhead hoger. In 2016 zljn de projeakosten en projeabijdragen 
van BRZO-Omgevingsdiensten, BRZO externe veiligheid begroot. Voor de maatwerkcontraaen zijn 
zowel lasten als baten meegenomen. 
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Lasten 
De begrote lasten zijn in 2016 per saldo € 32.500 hoger dan die in 2015. 

1. Primair proces. 
De begrote kosten in 2016 zijn ten opzichte van de begroting 2015 per saldo € 469.500 lager. 
Dit wordt veroorzaakt door: 
• Sub 1.4. De 10 96 efficiency taakstelling op de ingebrachte taken in 2013 is vanaf 2016 veniverkt. 

In de Kadernota 2016 staat dat de taakstelling alleen van toepassing is op de loonsom van het 
primaire proces. Het bedrag van de taakstelling is € 948.500 (1096 van € 9.485.000). 
Met dit bedrag is de loonsom In 2016 verlaagd; 

• Sub 1.1 .Het loslaten van het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom 
2013/2014 en 2015 is gebruikt namelijk per functieschaal het aantal maximale periodieken minus 
396 ( methode Provincie ). Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 8596 van de 
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zljn een aantal medewerkers 
bij de definitieve plaatsing in een hogere funaieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen 
voor een hogere loonsom van het primaire proces van ca. € 231.000, 

• Sub 1.2. De hogere indexering (€ 71.000). Het prijsindexcijfer voor 2016 (296) is hoger dan die in 
2015 (1,196); 

• Sub 1.3. De lagere personele kosten van € 16.000. De personele kosten bestaan uit: gratificaties, 
verblijfkosten, overwerk en onregelmatigheidstoeslag. De berekening is 2,696 van de loonsom 
inclusief indexering en de 1096 efficiency taakstelling; 

• Sub 1.5. De kosten van de ureninzet voor het uitvoeren van de maatwerkcontraaen; € 30.000. 
HIertegenover staan ook opbrengsten 

• Sub 1.6. De kosten van de aan de medewerkers betaalde vergoedingen voor uitlooprangen en 
eventuele garantietoelagen: € 163.000 nadeel. Conform de uitgangspunten In het Bedrijfsplan 
behouden medewerkers hun recht op deze vergoedingen. De kosten hiervan komen voor rekening 
van de deelnemers die deze medewerkers heeft overgedragen. 

2. Materlgle kosten. 
Deze kosten dalen met € B.OOO door vooral de lagere vervoerskosten. Cedurende een periode van vier 
jaar geldt voor deze post een taakstelling van 2,5 96 per jaar ( uitgangspunt in de begroting. 
2013/2014). Bij deze besparing wordt ervan uitgegaan dat het werk van vooral de toezichthouders en 
in mindere mate de vergunningverleners dicht bij hun woonplaats te organiseren is. 

3. Personele overhead. 
Ten opzichte van de begroting 201 5 zijn de begrote kosten per saldo € 51.000 hoger. Dit is het gevolg 
van: 
• Sub 3.1 Het loslaten van het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom 

2013/2014 en 2015 is gebruikt namelijk per funaieschaal het aantal maximale periodieken minus 
396 ( methode Provincie ). Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 8596 van de 
medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder zijn een aantal medewerkers 
bij de definitieve plaatsing In een hogere funaieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen 
voor een hogere loonsom van het primaire proces van ca. € 34.000; 

• Sub 3.2 De hogere indexering (€ 17.000). Het prijsindexcijfer voor 2016 (296) is hoger dan die in 
201 5 (1,196). 

4. Materiele overhead. 
In 2016 zijn de begrote kosten € 49.000 hoger dan die in 201 5. 
Deze hogere kosten zijn het gevolg van: 

21 



 

Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016

84

• Per saldo hogere kosten voor de huisvesting en de automatisering als gevolg van de uitbrelding van 
het aantal werkplekken en de kapltaallasten voor de geluid- en de luchtmeter. Verder de Jaarlijkse 
indexering. In totaal € 39.000; 

• De lagere personele kosten; € 12.000; 
• De hogere algemene kosten en deJaaHijkse indexering: € 22.000. Op basis van de werkelijke 

kosten 2014 zijn de algemene kosten hoger begroot. 

5, Prokffen, 
In de begroting 2016 en in de meerjarenbegroting zijn tot en met 2018 de kosten meegenomen 
(€ 410.000) voor de BRZO projecten. HIertegenover staan ook begrote opbrengsten, zodat dit geen 
invloed heeft op het resultaat. 

6. Onvoorzien. 

Deze post wordt evenals 2015 begroot op € 100.000. 

Baten 

De struaurele baten in 2016 zijn per saldo € 32.500 hoger dan in 2015 door: 
• Sub 7.1 de per saldo lagere deelnemersbijdragen {€ 570.500) door: 

• De 1096 efficiencytaakstelling op de Ingebrachte taken 2013 In de begroting verwerkt. 
Hierdoor lagere deelnemersbijdragen: € 948.500 (voordeel); 

• In de begroting zijn correcties op de loonsom doorgevoerd: € 264.000 (nadeel); 
Een hogere indexering in 2016 dan die in 2015: € 87.000 (nadeel); 

•:• Hogere kosten voor personele- en materiele overhead; € 27.000 (nadeel). 
• Sub 7.2 de maatwerkcontracten. Op verzoek van de deelnemers worden extra werkzaamheden 

uitgevoerd. Deze vallen niet onder de DVO's. Deze begrote opbrengsten € 30.000 zijn gebaseerd 
op de werkelijke opbrengsten 2014. Conform het opgenomen uitgangspuntenomen in de Kadernota 
2016. HIertegenover staan ook kosten; 

• Sub 7.3 de Omgevingsdienst Groningen brengt de kosten in rekening bij een aantal deelnemers die 
medewerkers hebben overgedragen die recht houden op uitlooprangen en garantie toeiagen; 
€ 163.000 (voordeel). HIertegenover staan ook kosten; 

• Sub 8.1 de dekking van de projectkosten BRZO- Omgevlngsdiensten € 190.000 ( voordeel) 
• Sub 8.2 de dekking van de projeakosten BRZO - Externe Veiligheid € 210.000 (voordeel) 

Vanaf 2015 t/m 2018 ontvangt de Omgevingsdienst Groningen jaarlijks een bedrag voor de 
dekking van deze projeakosten BRZO. Bij het opstellen van de begroting 2015 waren deze 
gegevens nog niet beschikbaar. HIertegenover staan ook kosten. 
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3.4 Toelicliting begroting 2016 en meerjarenbegroting. 

1. Personeelskosten primair oroces 
De omvang van de formatie (Inclusief inhuur) voor het primaire proces in 2016 bedraagt 130,7 fte's. 
Het voor de begroting 2016 in de Kadernota vastgestelde indexcijfer voor loon- en prijsstijgingen is 
ook toegepast in de meerjarenbegroting. De vastgestelde indexen (basis jaar 2014) zijn: 
Index prijs overheidsconsumptie beloning werknemers; 296 
Index prijs overheidsconsumptie netto materieel (IMOC): 1,7596. 

Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden medewerkers hun recht op de vergoeding die 
hoort bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen voor rekening van de 
deelnemer die deze medewerkers overdraagt (en deze kosten nu ook al in de begroting heeft staan). 
Ook eventuele kosten die voortkomen uit de decentrale ahwikkeling van de rechtspositionele 
pakketvergelljking per deelnemer (op basis van het lokale Sociaal statuut /Sociaal plan) komen voor 
rekening van de desbetreffende deelnemer. 

2. Materiile kosten 
De materiele kosten bestaan uit de aanschaf, het gebruik en het onderhoud van de technische 
apparatuur. Daarnaast is er een post opgenomen voor vervoerskosten. Vooral de toezichthouders en In 
mindere mate de vergunningverleners maken voor hun werk gebruik van een auto. 

Bij de berekening van de kosten is in dit scenario een inschatting gemaakt van het aantal kilometers 
per type functie. Vervolgens zljn de kilometers vermenigvuldigd met een kilometervergoeding van 
€ 0,35 bruto (€ 0,28 netto). De leasekosten van de zeven auto's zijn onder de vervoerskosten 
meegenomen. 

Vervoerskosten 

Vergoeding gereden zakelljke kilometers toezichthouders vergunningverleners € 283.000 

Kosten lease auto's € 73.000 

Totaal € 356.000 

In de meerjarenbegroting is er vanuit gegaan dat het In de loop van de tijd makkelijker is om het werk 
van vooral de toezichthouders dichtbij huis te organiseren. Dit bespaart na4jaar 1096 van de raming in 
het eerste Jaar. In de materiele lasten zijn geen kosten opgenomen voor publicaties, het heffen van 
leges en dergelijke. Uitgangspunt is dat dergelijke kosten en activiteiten voor rekening zijn van het 
bevoegd gezag, te weten gemeenten en provincie. 

3. Personele overhead 

De omvang van de personele overhead is vanaf 1 november 2013: 30,0 fte. Voor de personele 
overhead was in het bedrijfsplan 34,4 fte opgenomen, wat overeenkomt met 1 8,596 van de totale 
formatie. Het verschil van 4,4 fte betreft de uitbesteding van de ondersteuning ICT aan de afdeling IVT 
van de provincie. 

De ondersteuning op het gebied van ICT is voor een periode van 3 jaar ingekocht blj de afdeling 
Informatievoorziening en-technologle (IVT) van de provincie. De ingeleende capaciteit komt overeen 
met 4,4 fte's. Aan de deelnemers Is gevraagd capaciteit en diensten te leveren voor de overige 
overheadfunaies (personeel en organisatle, financien en communicatie). Deze capaciteit Is In beperkte 
mate geleverd. De Omgevingsdienst Groningen heeft hiervoor capaciteit moeten Inhuren. De 
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Omgevingsdienst Groningen heeft de financiele, personele en salarlsadministratie voor 3 Jaar 
uitbesteed aan de provincie Groningen. In verband hiermee Is de omvang van de personele overhead 
verlaagd met 2,9 fte. Hierdoor daalt de omvang van de personele overhead naar 1 5,6 96. 
De begrote kosten die de Provincie Groningen in rekening brengt voor de uitvoering van financiele, 
personele- en salarlsadministratie en de ICT zijn verantwoord onder de post automatisering. 

4, Mjittrl^te OVffrhcijid 

De materiele overhead valt ulteen in vier onderdelen die achtereenvolgens worden toegelicht: 

4.1 Huisvesting 

De kosten voor huisvesting bedragen in 2016 € 440.000 en bestaan uit de volgende onderdelen: 

1.} Cebouw.ftfiovatie kosten € 49.000 € 44.000 £ 44.000 € 44.000 e 44.000 

1.2 Inrkhtlngs kosten € 38.000 e 39.000 i 39,000 E 39.000 e 39.000 
sub-lotaal e 87.000 € 83.000 e 83.0(K) € 83.000 € 83.000 

3.1 Faclliulr € 231.000 € 222.000 € 226.000 E 230.000 E 234.000 
subtoUal € 231.000 E 222.000 E 226.000 E 23aooo E 234.000 

|a^9 f .453,000, E 440.000! E 444.000i E ..iSSSl E 454,000 

Toelichting 
l.Cebouw 

Het totaal van de begrote kapltaallasten 2016 voor het gebouw en de Inrichting bedraagt € 83.000. 
Voor de meerjarenbegroting 2017-2019 zljn deze kapltaallasten hetzelfde, omdat de investeringen op 
basis van annuiteiten met een rente van 196 In 10 jaar worden afgeschreven. 
Het totale Investeringsbedrag was € 748.000 

Het pand is eerst voor een periode van vijf jaar gehuurd met een optie tot verlenging. Het huurbedrag 
is € 135.000 per Jaar. Vanaf 2019 zal de huurprijs conform het contraa worden geTndexeerd. 

?. Fa0lltalr 
De fadlltalre kosten bestaan uit: de kosten voor energie, schoonmaak, onderhoud, verzekerlngen, 
koffievoorziening, bedrljfshulpverlening, groenvoorzienlng. De begrote kosten 2016 zijn € 9.000 lager 
ten opzichte van 2015, omdat deze begroot zijn op basis van de aauele gegevens 2014. 

4.2 Automatisering. 

De automatlseringskosten bestaan uit kosten die de Provincie in rekening brengt en de 'eigen kosten' 
van de Omgevingsdienst Groningen namelijk de kapltaallasten van de investeringen in de 

24 



 

Raadsvoorstel - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016

87

infrastruauur en de website. De nieuwe investeringen 20)4 bestaande uit geluid- en luchtmeter en 

hardware voor de uitbrelding van de werkplekken zijn In de begrote kosten 2016 meegenomen. 

2017 20flHil| 

IHEK:.: ' Z - ^- zz..:zzzz'^ 1.1 Ahchrijvingskosten infra £ 118.000 £ 118.000 £ 118.000 £ 118.000 £ 118.000 

1.2 

y 
Pfersontle kosten beheer 

Expkiitatieliosteii beheer 
£ 289.000 
£ 100.000 

£ 296.000 
£ 102.000 

£ 304.000 
£ 105.000 

£ 311.000 
£ 107.000 

£ 319.000 
£ 110,000 

' . , - ' :' '^'^^' 
2.1 
22 

infrastnictmir projectttren 

Website (intra-,extra- en Internet) 
£ 14S.000 
£ 7.000 

£ 139,000 
£ 7.000 

subTtotail 152.000 E 146.006 E E .-. E 

32 

Cehildnmer en luchtmeter 
Hirdwarel laptops, smartboards 

1 21.000 
E ililoa 

€ 21.000 
E 13.000 

lubtotul E 34JII00I £ 3410001 
4JVimiirea|̂ Uts VTH systeem £ 337.000 £ 346.000 E 3S5.(»0 £ 364.000 £ 373D00 

S.0ixj<fsteunin9appl)C2tlei Sahiis- en Finantî  Mministratie £ 213.000 £ 211000 £ 223,000 £ 230.000 £ 235.000 

6.DivHsen,teteiaiw £ 1S.000 £ 16.000 £ 16,000 £ 17.000 £ \im 

sub-toual £611.000 

il^i., . : 

Toelichting 
1. Provincie. 

De afdeling Informatievoorziening en Technotogle (IVT) van de provincie Groningen levert de 
Infrastruauur en verzorgt het beheer. De totale kosten hiervoor zijn € 516.000 en bestaan uit 
afschrljvlngskosten (€118 .000), personele kosten beheer (€ 296.000) en exploltatie kosten beheer 
(€ 102.000). Door IVT Is in totaal € 763.000 geinvesteerd In de infrastructuur. De provincie activeert 
€ 355.000 en de OOG € 408.000. Met de provincie Groningen Is een Service Level agreement ICT voor 
2014 t/m 2018 afgesloten. *TussentiJdse wijzigingen worden aan het einde van het begrotlngsjaar 
verrekend. In 2018 moet er opnieuw een keuze worden gemaakt wie vanaf 2019 deze werkzaamheden 
gaat uitvoeren. 

2.0DG Proiectkosten 2013. 

Dit zijn de kapltaallasten van de door de Omgevingsdienst Groningen gedane Investeringen in de 
infrastruauur (€ 408.000) en het bouwen van de website ( € 20.000). Deze investeringen worden in 
3 jaar op annuTteltenbasIs afgeschreven. De laatste afschrijvingstermijn Is het jaar 2016. 

3. ODG Investeringen 2014. 

Dit zijn de kapltaallasten van de geluldmeter, luchtmeter en de hardware voor de extra werkplekken 
die in het Jaar 2014 zijn geactiveerd. Deze investeringen worden in 3 jaar op annuiteitenbasis 
afgeschreven. Bij de opstelllng van begroting 201 5 was deze investering nog niet bekend. 

4. Prlmaire aoolicaties. 
De registratie van alle verrichtingen voor de deelnemers gebeurt vanaf 1 november 2013 in ons eigen 
informatlesysteem. Dit systeem met de zogenaamde verlengde kabels Is een tijdelijke opiossing. 
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In 2014 heeft het Algemeen Bestuur besloten nieuw VTH/DMS-systeem in te richten. Op dit moment is 
het gunningsbedrag nog niet bekend zodat de werkelijke lasten niet bekend zijn. Deze kunnen hoger 
ultvallen dan het bedrag dat nu begroot is. 

Nu zljn de door de provincie Groningen begrote kosten (€ 346.000) voor het beheer en onderhoud van 
zo'n VTH- systeem opgenomen. 

5. Ondersteuning applicaties. 

De salaris- en P&O- administratie en de financiele administratie wordt door de provincie Groningen 
uitgevoerd. De Omgevingsdienst Groningen betaalt hiervoor € 218.000 (inclusief index). 

Deze Dienstverlenlngsovereenkomsten lopen van 1 november 2013 tot en met 31 december 2018. 
In 2018 moet er opnieuw een keuze worden gemaakt wie vanaf 2019 deze werkzaamheden gaat 
uitvoeren. 

6. Diversen. 

Hieronder zijn de kosten van de telefonle opgenomen. Deze kosten zijn opgenomen in de 
doorberekening van de provincie. 

4.3. Personele kosten 
Voor opieiding en deskundlgheidsbevordering is een regulier budget gereserveerd van 296 van de totale 
loonsom inclusief indexering minus 1096 efficiency taakstelling: € 216.000. 

4.4. A|gemene kosten 

Algemene kosten. 2015; 2016 201 7 "201» ;S20i;sf 

1. Accountant € 15.000 e 15.000 e is.ooo e 15.000 € 15.000 
2. KanCoorkosten € 208.000 € 230.000 € 234.000 € 239.000 e 243.000 

Toelichting: 
1. Voor de controle van de jaarstukken heeft de Omgevingsdienst Groningen opdracht gegund aan 

Deloitte accountants BV. De contraaperlode bedraagt vooralsnog drie jaar. 
2. De kantoorkosten hebben betrekking op kantoorbenodigdheden, abonnementen, kosten 

betallngsverkeer, incassokosten, drukwerk, et cetera. Op basis van de aauele gegevens 2014 zijn 
de begrote kosten 2016 hoger dan die in 2015. 

Ten opzichte van de begroting 201 5 Is er sprake van een stijging van de totale kosten voor 2016 en de 
komende jaren. Bij het opstellen van d begroting 2016 kan voor het eerst gebruik gemaakt worden van 
actuele gegevens over het jaar 20)4 . Dit inzicht geeft aanleiding de algemene kosten hoger te 
begroten. 

5. Proleaen 
Voor de jaren 2016 tot en met 2018 zijn de projectkosten in begroting 2016 en de 
meerjarenbegroting meegenomen. 

6. Onvoorzien 
Voor onvoorzien is een stelpost opgenomen van € 100.000 per jaar. 

7. Deelnemersbl|draqe 

De dekking van de geraamde lasten vindt als volgt plaats: 
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• De personeelskosten van het primair proces worden verdeeld op basis van de ingebrachte 
loonkosten (formatieomvang en Inschaling). 

• De overige structurele kosten worden verdeeld op basis van de ingebrachte formatie. 
Hierna is de bijdrage per deelnemer voor 2016 berekend. In de bijiage is de basis voor de verdeling, de 
Ingebrachte formatie en de ingebrachte loonkosten, nader uiteengezet. 

7.1 Bijdrage gemeenten/provincie 
O r g a n i s a t i e b i j d r a g e 2 0 1 6 

c o r r e c t l e 1 8 7 :^; s 
B i j d r a g e 

l o o n k o s t e n 
B i j d r a g e o v e r i g e 

k o s t e n 
In r i ch t i ng v a n " p r o v j 

• • naa'r.genv'".: ' . T o t a a l 

FVov inc ie e 4.501.110 e 2.294.698 2.532.831- 4 . 2 6 2 . 9 7 7 
B e d u m € 17.453 € 10.085 € 8.915 3 6 . 4 5 3 
Oe M a r n e € 322.459 198.340 e 8 1 . 0 8 6 € 6 0 1 . 8 8 6 
W i n s u m € 11.635 € 6.723 € 59.860 7 8 . 2 1 8 
G r o o t e g a s t 23.270 13.447 e 104.011 € 1 4 0 . 7 2 8 
Lee)i< 271.112 € 154.638 e 54.341 e 4 8 0 . 0 9 1 
M a r u m € 27.658 € 15.128 e 24.199 e 6 6 . 9 8 4 
Z u i d h o r n € 124.684 € 80.345 € 63.256 e 2 6 8 . 2 8 5 
G r o n i n g e n / T e n 
B o e r € 327.358 € 181.532 € 3 5 1 . 9 4 0 € 8 6 0 . 8 3 0 
H a r e n 27.714 € 16.009 1 3 . 5 8 5 € 5 8 . 1 0 8 
De l fz i j l € 85.518 € 49.417 € 3 1 9 . 2 5 1 4 5 4 . 1 8 6 
B e m s r r o n d 35.487 € 20.306 € 1 0 1 . 2 7 7 € 2 3 7 . 2 7 0 
A p p i n g c K i a m € 31.415 € 1 8 . 1 5 3 3 3 . 5 3 8 8 3 . 1 0 6 
L o p p e r s u m € 33.742 € 1 9 . 4 9 8 € 2 2 . 0 7 6 € 7 S . 3 1 6 
B e l l i n g w e d d e € 174.526 1 0 0 . 8 5 1 2 6 . 7 4 6 3 0 2 . 1 2 3 
S t a d s k a n a a l 713.808 4 4 0 . 3 8 3 € 1 6 0 . 8 9 9 € 1 . 3 1 5 . 0 9 0 
V l a g t w e d d e € 378.940 2 3 1 . 9 5 7 € 0 6 . 1 8 1 € 6 9 7 . 0 7 8 
S l o c h t e r e n e 58.214 € 3 2 . 9 4 5 € 3 9 . 9 0 6 1 3 1 . 0 6 5 
^Aenterw e l d e e 257.284 € 1 5 8 . 0 0 0 € g o . 4 2 6 € 5 0 5 . 7 1 0 
H o o g e z a n d € 1.007.856 5 5 8 . 7 1 5 € 4 0 6 . 2 8 1 € 1 . 9 7 2 . 8 5 2 
V e e n d a m € 245.625 1 4 2 . 2 0 0 € 1 9 9 . 1 0 7 € 5 8 6 . 9 3 2 
Reks ia 123.103 € 7 1 . 2 6 8 € 4 5 . 9 0 0 € 2 4 0 . 2 7 1 
O l d a m b t e 142.530 € 8 2 . 3 6 2 € 1 6 0 . 0 5 0 3 8 4 . 9 4 2 

T o t a a l 8.942.500 € 4 . 8 9 8 . 0 0 0 € € 1 3 . 8 4 0 . S 0 0 

N6.1. Het bedrag van de correctle VTH- inrichtingen Is met de kennis van nu, decemberclrculaire 2013, 
voor 201S geraamd op ca. C 2.500.000, dit bedrag loopt op naar ca. € 2.900.000 in 2018. 
NB. 2. De afgesproken 10 96 efficiencytaakstelling (€948.500) op de Ingebrachte taken 2013 Is verwerkt 
de loonsom van het primaire proces. 

In 

7.2 Maatwerkcontracten 
Dit zijn de ontvangen baten voor maatwerkcontraaen voor gemeenten/provincle. Deze vallen dus niet 
onder de DVO's. 

7.3 Toeiagen gemeente/provincie 
De Omgevingsdienst Groningen brengt de kosten in rekening bij een aantal deelnemers die 
medewerkers hebben overgedragen die recht houden op uitlooprangen en garantie toeiagen. 

8. Proleaen 

Voor de jaren 2016 tot en met 2018 zijn de projectbijdragen voor de BRZO- Omgevlngsdiensten en 
BRZO- Externe Veiligheid in de begroting 2016 en de meerjarenbegroting meegenomen. 
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4. Paragrafen 

4.1 lnlel(ding 
In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn 7 verplichte paragrafen opgenomen voor provincies, 
gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de 
Omgevingsdienst Groningen. Om die reden zijn de paragrafen lokale heffingen, grondbeleid en 
verbonden partijen niet opgenomen. 

4.2 Weerstandsvermogen 
In de paragraaf weerstandsvermogen wordt beschreven in welke mate de weerstandscapaciteit 
toereikend is om eventuele risico's op te vangen. 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die 
onven*achts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Hiervoor is de algemene reserve en de post 
onvoorzien beschikbaar. Als blijkt dat deze capaciteit niet voldoende is om de gekwantificeerde risico's 
die zich kunnen voordoen te dekken dan is de Omgevingsdienst Groningen aangewezen op een extra 
bijdrage van de deelnemers. 

Zowel de gemeenschappelijke regeling als de Financiele verordening geven niet aan wat onder 
weerstandsvermogen wordt begrepen. De Omgevingsdienst Groningen rekenen de algemene reserve 
en het geraamde bedrag onvoorzien tot het weerstandsvermogen. 

Het weerstandsvermogen wordt opgebouwd door storting van positieve Jaarrekeningresultaten. Voor 
het eerst is hier sprake van in 2014. 
In de vergadering van 28 november 2014 heeft het algemeen bestuur de najaarsrapportage 2014 
vastgesteld. Door deze vaststelling is ook het bestemmingsvoorstel om het restant resultaat 2014 toe 
te voegen aan de algemene reserve overgenomen. Dit is de eerste toevoeging aan de algemene 
reserve. Na de toevoeging is het saldo van de algemene reserve op 3) december 2014: € 498.650. 
Om onnodig oppotten te voorkomen. Is het maximum van de algemene reserve voor 2016 gesteld op 
maximaal € 722.175 ( 596 van de omzet € 14.443.500). 

Mocht na de eerste drie Jaar blijken dat er op basis van de jaarrekeningresultaten onvoldoende 
weerstandsvermogen wordt opgebouwd, dan wordt overgegaan tot een risico opslag in het uurtarief. 

Risico Analyse 
1 .Reactie van ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkriiksrelaties (BZK) 
Het Ministerie van BZK heeft het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst op 21 oktober 2014 een 
brief gestuurd over de begroting 2015. In deze brief staat het volgende: 
" Uit uw begroting 2015 blijkt niet of de weerstandscapaciteit toereikend is om de risico's op te kunnen 
vangen. Daartoe is het noodzakelijk om in de paragraaf weerstandsvermogen en rlsicobeheersing de 
risico's goed te inventarlseren en de omvang en kans dat ze zich zullen voordoen te bepalen. 
Ik verzoek u de paragraaf weerstandsvermogen en rlsicobeheersing in toekomstige begrotingen en 
rekeningen te voorzien van een financigle onderbouwing. Wij gaan er vanuit dat uw organisatle kiest 
voor het hebben van een weerstandscapaciteit, veelal in de vorm van een algemene reserve, die groot 
genoeg is om de gesignaleerde risico's af te dekken. Kiest uw CR niet voor het hebben van 
weerstandscapaciteit, dan dienen eventuele exploltatietekorten per direct te worden afgerekend met de 
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deelnemers. De deelnemers moeten in dat geval dit risico ook vermelden in hun begrotingen onder de 
paragraaf weerstandsvermogen en rlsicobeheersing. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft nu voor het begrotlngsjaar 2016 de risico's gel'nventariseerd. 
De risico's zijn: 
1. Leefomgeving Systeem. Op I januari 2016 zal LOS operationeel zijn. Ondanks alle 

voorbereidingen kunnen ertoch knelpunten ontstaan. Om deze op te lossen Is extra capaciteit 
nodig. De medewerkers kunnen dit niet naast hun reguliere taken doen. 

2. Extra taken uitgevoerd. Uit de inventarisatie blijkt dat de Omgevingsdienst Groningen meer taken 
heeft uitgevoerd dan waarvan In het Bedrijfsplan is uitgegaan. Dan zijn er de volgende optles: 
« De deelnemer betaalt alsnog voor de uitvoering van de 'extra taken"; 
* De Omgevingsdienst voert de taken uit die overeenkomen met die in het Bedrljfsplan/DVO's 

zijn opgenomen; 
<• De deelnemer is van mening dat de Omgevingsdienst het zelf binnen de begroting moet 

opiossen. 
Stel het Algemeen Bestuur kiest optie 3 dan moet de Omgevingsdienst dit binnen de begroting 
opiossen. De totale efficiencytaakstelling wordt dan € 948.000 + € 400.000 € 1.348.000. 
Uitgedrukt in een percentage van de ingebrachte taken 2013 betekent dit een efficiencytaakstelling 
1496. 

3. Invulling specifieke vacatures. Krapte op de arbeidsmarkt voor de invulling van deze specifieke 
vacatures heeft tot gevolg hogere loonsommen. 

4. Hogere deelnemersbijdragen. De door de Omgevingsdienst uitgevoerde taken moeten voldoen aan 
de gestelde kwaliteitscriteria. In het algemeen zullen de producten van de Omgevingsdienst van een 
hogere kwaliteit zijn dan die de deelnemers zelf in het verleden hebben afgeleverd. Aan deze 
hogere kwaliteit hangt echter wel een prijskaartje. Deze hogere kosten zijn tot nu toe niet 
doorberekend in de deelnemersbijdrage (bron ontwerpbegroting 2013/2014). 

Vanaf 2016 gaat de Omgevingsdienst Groningen werken met een producten/diensten catalogus 
(PDC). Hierin staan de kentallen en de kostprljzen per product deze kunnen hoger ultvallen ten 
opzichte van de berekende deelnemersbijdrage ( bron ontwerpbegroting 2013/2014). 

2.0verzicht risico's en weerstandsvermogen. 
R tr; t c : o - :at n ; i l y s c O m y c v 1 nc} s cJ I c n s t 

Hoog risico fIner/e/mneatsO 
1 . L e e f o m g e v l n g s s y s t e e m < L O S ) . 
2 . E x t r a t a k e n 

H o o s r r i s l c - o f s t r u t r t u m e O 
3 . I n v u l l i n g s p e c i n e k e v a c a t u r e s 

C t t m l t i t l m i t / r i s i c o f s t r u c t u r c c O 
4 ( . H I o g e r e d e e l n e m e r s b t l d r a o e n 

B e d r a g ^ K a n s B e d r a g 

4 0 0 . 0 0 0 
4 0 0 . 0 0 0 

2 0 0 . 0 0 0 

SOS>6 

5 OK 

3 0 0 . 0 0 0 
2 0 0 . 0 0 0 

1 oo.ooo 

B e n o d i c j d w e o r s i a n d s v c r m o g o n 

W « « r s t a n c i s v o t ^ m a j g c 
A l s i e m c n e R e s e r v e 

fi o o . o o o 

Uit deze analyse blijkt dat het weerstandsvermogen toereikend Is om alle risico's op te vangen, 
wanneer deze zich tegelijk in het begrotlngsjaar aandienen. 
Meer informatie over de risico's kunt u lezen In het hoofdstuk 5 Bijiagen. 
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4.3 Onijerhoud kapitaaigoederen 

Gebouw 
De Omgevingsdienst Groningen huurt het gebouw. Bij de verbouwing en het opnieuw inrichten van het 
gebouw is in overleg met de verhuurder besloten dat de Omgevingsdienst Groningen deze kosten voor 
haar rekening neemt. In totaal is € 748.000 uitgegeven voor de verbouwing en de inrichting van het 
pand aan de Lloydsweg. Deze Investering wordt op basis van annuiteiten in 10 jaar afgeschreven. 
De Omgevingsdienst Groningen verwacht de eerstkomende jaren lage onderhoudskosten omdat de 
inventaris en de Inrichting nieuw zljn. Als het tegendeel blijkt dan is het opstellen van een 
onderhoudsplan een optie. 

In 2015 vindt een uitbrelding van het aantal werkplekken plaats. Deze investering wordt op basis van 
annuiteiten in 10 jaar afgeschreven. 

Infrastruauur 
De afdeling IVT van de provincie Groningen verzorgt voor een periode van drie boekjaren de inrichting 
en het beheer van de infrastructuur. De Omgevingsdienst Groningen betaalt hiervoor jaarlijks een 
bedrag. Het onderhoud komt voor rekening van de provincie Groningen. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft zelf ook geinvesteerd in de infrastructuur. Deze investering 
wordt in drie Jaar op basis van annuiteiten afgeschreven. De afschrijvingstermijn is bewust kort 
gekozen zodat deze parallel loopt met de door de provincie Groningen gedane investeringen. Gezien 
de korte afschrijvlngsperiode heeft een onderhoudsplan geen toegevoegde waarde. Eventuele 
tegenvallers kunnen gedekt worden uit de post Onvoorzien. Door de uitbrelding van het aantal 
werkplekken stijgen ook de kosten voor het beheer en de inrichting. 

4.4 Financiering 

Inleiding 
Het Financieringsstatuut (statuut) heeft tot doel in overeenstemming met de Wet Financiering 
Decentrale Overheden (Wet FIDO) en de bijbehorende ministeriele regelingen de bestuurlijke kaders 
aan te geven van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen, waarbinnen het Dagelijks 
Bestuur de financiele vermogenswaarden, financiele geldstromen, financiele posities en de hieraan 
verbonden risico's kan besturen en beheersen. Het statuut maakt de doelstellingen van het 
treasurybeleld en beheer en de uitgangspunten die daaraan ten grondslag liggen duidelijk. 

De financiele administratie en de kassiersfunaie zijn uitbesteed aan de provincie Groningen. Het door 
het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen vastgesteld beleid sluit aan bij wat in het 
Financieringsstatuut van de provincie Groningen is bepaald, teneinde een efficiente uitvoering van het 
statuut mogelijk te maken. 

Treasurybeleld 
In de financieringsparagraaf komen de volgende zaken aan de orde: 
• alle interne en externe ontwikkelingen die voor het komende Jaar van belang zijn met betrekking 

tot de ilquiditeitspositle, het ultzetten van gelden en de toekomstige Tinanclele risicoposities; 
• de ontwikkeling van de renterlsiconorm in de komende jaren; 
• de ontwikkeling van de Ilquiditeitspositle in de komende periode mede in relatie tot de 

kasgeldllmlet; 
• het rmanderingsbeleld dat de Omgevingsdienst Groningen voorstaat voor het komende Jaar en wat 

daarvan de financiele consequenties zijn; 
• een lange termijn liquiditeltsprognose en een rentevlsie. 
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In het jaarverslag wordt verantwoording afgelegd over de realisatie van het financieringsbeleid. Deze 
realisatie wordt getoetst aan de rinanderlngsparagraaf zoals die in de begroting is opgenomen evenals 
aan het onderhavige statuut. In het jaarverslag komen, naast de toetsing van de financieringsparagraaf, 
aan de orde: renteopbrengsten en rentekosten, kasgeld en de rentevlsie. 
Het treasurybeleld is nader ultgewerkt in het treasurystatuut. 

Celdleningen 
De Omgevingsdienst Groningen betaalt de kosten voor de bedrijfsvoering uit de voorschotbetalingen 
van de deelnemers. De door de Omgevingsdienst Groningen gedane investeringen in het gebouw en In 
een gedeelte van de Infrastructuur zljn geRnancierd door de Provincie. De Provincie heeft hiervoor geen 
aparte lening afgesloten omdat zij zelf over voldoende geldmiddelen beschikt. De investeringen zijn 
verantwoord op de rekeningcourant die de Provincie met de Omgevingsdienst Groningen heeft. 

Aangezien de provincie Groningen het betallngsverkeer en financiering voor de Omgevingsdienst 
Groningen regelt, maakt de Omgevingsdienst Groningen voor de schommelingen In de 
Ilquiditeitspositle gebruik van de financiele middelen van de provincie Groningen. De hiervoor aan de 
provincie te betalen vergoeding op de rekening-courant verhouding is lager dan de geldende 
marktrente. 

Kasgeldllmlet 
De kasgeldllmlet geeft aan in welke mate in de financiering van investeringen mag worden voorzien in 
de vorm van kortlopende middelen. Volgens de Wet FIDO bedraagt de kasgeldllmlet 2016 € 1.184.367 
dit is 8,296 van € 14.443.500 (primltieve begroting 2016). 
De Omgevingsdienst Groningen heeft gelet op het felt dat zij "bankiert" blj de provincie Groningen 
toestemming gekregen van het Ministerie van Binnenlandse Zaken tot overschrijding van de 
kasgeldllmlet. Wel dient het overzicht van de kasgeldllmlet te worden opgenomen In de Jaarstukken. 

Voor 2016 dient de Omgevingsdienst Groningen opnieuw een verzoek in bij het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken voor de eventuele overschrijding van de kasgeldllmlet. 

Renterlsiconorm 
De renterlsiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een periode langer dan 
een jaar. De renterisiconorm bedraagt 2096 van de vaste schuld (langlopende schuld > I jaar met een t 
een drempelbedrag van 2,5 miljoen euro). Dat betekent dat In enig jaar 2096 van de vaste schuld mag 
worden vernieuwd. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft geen vaste schuld 

Schatkistbankleren 

De Omgevingsdienst Groningen maakt voor het schatkistbankleren gebruik van de provincie 

Groningen. 

4.5 Bedrijfsvoering 

1. Algemeen 

De Omgevingsdienst Groningen Is ingericht als een innovatieve en toekomstgerlchte organisatle. 
Het bijeenbrengen van een twintigtal culturen in t i n Omgevingsdienst Groningen en het vormgeven 
van de relatie met de deelnemers zal de eerste Jaren veel aandacht en Inzet vergen. 
Onderstaande doelstellingen venwoorden dan ook de ambities die de Omgevingsdienst Groningen en 
vormen de leidraad voor verdere ontwikkeling en inrichting van de organisatle: 
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1.1. Optimale dienstverlening aan de burger en bedrijven 
De Omgevingsdienst Groningen maakt als uitvoerende backoffice onderdeel uit van de VTH-
dienstverlening. Klanten kunnen digitaal vergunningaanvragen indienen, klachten en meldlngen doen, 
op andere tijdstippen dan de gebruikelijke kantooruren. Toezichthouders doen hun constateringen en 
de verwerking ervan zoveel mogelijk ter plekke. 

1.2. Efficient werken tegen zo laag mogelijke kosten 
Door de Omgevingsdienst Groningen 'lean and mean" in te richten ontstaat een efficiente organisatle 
die de VTH-taken tegen zo laag mogelijke kosten op het Juiste kwallteitsniveau uitvoert. 
Vanaf 2016 geldt de 1096 efficiencytaakstelling op de in 2013 ingebrachte taken. Deze Is in begroting 
2016 en de meerjarenbegroting weergegeven. De inzet is om de Omgevingsdienst Groningen zo 
efficient mogelijk in te richten, zodat de latende organisaties ook efficienter kunnen werken. 

1.3. Professlonallseren en resultaatgerlcht werken 
Dit betekent dat hooding en gedrag van de medewerkers en de leidinggevenden zijn gericht op: 

het leveren van goede dienstverlening; 
de Juiste behandeling van de klant; 
het realiseren van de afgesproken resultaten; 
het nakomen van afspraken en het elkaar hierop aanspreken; 
het nemen van Initiatieven en zelfstandig werken; 

procedures en processen die zodanig zijn ingericht dat zij een efficiente dienstverlening 
ondersteunen. Dienstverlening Is een basiscompetentie van medewerkers die bij de 
Omgevingsdienst Groningen werken. 

1.4. Samenwerken 
Effectieve samenwerking tussen medewerkers onderling, met opdrachtgevers en partners vormt de 
basis voor de dienstverlening naar de klanten. Samenwerking opbouwen, onderhouden en uitbouwen 
met de diverse ketenpartners wordt steeds belangrijker. 

1.5. De Omgevingsdienst Groningen als aantrekkelijke werkgever op de arbeidsmarkt 
De Omgevingsdienst Groningen wil zich presenteren als een moderne werkgever die met zijn tijd 
meegaat en goede werkomstandigheden biedt voor de medewerker. 

Bij de huidige medewerker wordt steeds meer een beroep gedaan op kennis en creativitelt (het nieuwe 
kapltaal van de organisatle!), steeds meer samen in teams en over organisatieonderdelen heen. 
Dit stelt andere eisen aan de inrichting van het werk en de besturing van organisaties. 

1.6. Maatschappelijk verantwoord wericen 
Plaats- en tijdonafhankelijk werken draagt bij aan duurzaamheidsdoelstellingen: 

medewerkers hoeven minder te reizen; 

de organisatle heeft minder werkplekken nodig (dan dat er medewerkers zijn); 
de organisatle heeft minder vergaderlocaties en spreekruimtes nodig; 
het ziekteverzuim vermindert door een betere werk-prive balans; 
moderne centrale ICT-voorzieningen en ICT-mlddelen op de werkpiek kan de COz-uitstoot van ICT 
flink verminderen (orde grootte 4096); 
digltalisering en aangepaste werkprocessen dringen het papiergebruik in de organisatle terug. 
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2. Personeel 

In de Omgevingsdienst zijn medewerkers van een twintigtal organisaties bijeengebracht. Deze 
medewerkers vallen alien onder de gemeentelijke arbeidsvoonvaarden vastgelegd in de CAR/UWO. 
In de zogenaamde planningsgesprekken zijn de op te leveren prestaties van de medewerkers 
opgenomen. Deze planningsgesprekken zijn de basis voor de te voeren beoordelingsgesprekken 
gevoerd. 

Het aantal fte's wordt in 2016, na de venwerking van 1096 efficiencytaakstelling, 130,6 fte's. Met deze 
fte's moeten de in 2013 ingebrachte taken worden uitgevoerd. 

3. Financien 
De provincie Groningen voert voor de Omgevingsdienst Groningen de financiele-, de personele- en de 
salarlsadministratie uit. Hiervoor zljn dienstverlenlngsovereenkomsten gesloten voor de periode 2013 
t/m 2017. De interne controle wordt door de Omgevingsdienst zelf uitgevoerd. Het beleid op het 
gebied van Financien en Personeelszaken berust bij de Omgevingsdienst. 

4. Automatisering 
De automatisering is voor de periode 2013 t/m 2015 belegd bij de afdeling IVT van de provincie 
Groningen. Het gaat hier om de zogenaamde "kantoorautomatlsering". Per 1 januari 2016 gaat de 
Omgevingsdienst Groningen werken met het Leef Omgeving Systeem (LOS). Dit systeem vervangt dan 
de verlengde kabels. 

5. Huisvesting 
De Omgevingsdienst is gevestigd in het gehuurde pand Lloydsweg 17 te Veendam. 
Op grond van de huurovereenkomst komen voor rekening van de verhuurder de kosten van: 
a) het constructieve onderhoud 
b) Het onderhoud van trappen, rioleringen, goten en bultenkozljnen 
c) Vervanging en onderdelen en vernieuwing van de installatles 
d) Het buttenschilderwerk 

Het regulier klein onderhoud komt voor rekening van de Omgevingsdienst Groningen. Er is geen 
onderhoudsplan vastgesteld voor het gebouw. 

Door de groei van de Omgevingsdienst lopen we tegen onze grenzen aan. Het gebouw Is maximaal 
bezet. Verdere uitbrelding met personeel is in het gebouw niet te realiseren. 
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5. BIJLAGEN 

5 J Toelichting op de risico's 

1. Leefomgevlngssysteem (LOS). 
Als alles volgens de projeaplanning verloopt, zal de Omgevingsdienst Groningen per 1 januari 2016 
beschikken over een nieuw Leefomgevlngssysteem (LOS). Onder leiding van de projectmanager en haar 
projectteam zal dit systeem In de loop van 201 5 in samenwerking met de leverancier en de 
medewerkers van de RUD Drenthe en de Omgevingsdienst Groningen worden Ingericht. 
De benodlgde inzet bedraagt ca. 20 medewerkers. De tijdsbesteding Is 5096 gedurende een periode van 
een halfjaar. Omgerekend zijn dit ca. 5 fte's. Ondanks de inspanningen van de leverancier en de 
medewerkers zullen er, wanneer LOS per 1 Januari 2016 operationeel is, aanloopproblemen zijn. 
Verder moeten de medewerkers wennen aan het nieuwe systeem. Niet alle koppelingen met de 
applicaties van de deelnemers zullen vanaf het begin goed werken. Het opiossen van deze knelpunten 
gebeurt samen met de leverancier. Al deze werkzaamheden moeten worden uitgevoerd naast de 
reguliere taken. De Omgevingsdienst Groningen zal hiervoor extra capaciteit moeten inzetten. Deze 
capaciteit kan niet worden opgevangen uit de begrote loonsommen 2016. 
Inschatting van het risico: € 400.000 ( 5 fte's voor het hele Jaar 2016). 

Kans: 75%. De inschatting van de kans is gebaseerd op de mogelijke uitloop van werkzaamheden na 
de implementatiefase. In het algemeen komt dit vaker bij implementaties voor. 
Dekking van het risico: door een onttrekking uit de algemene reserve. 

2. Extra taken uitgevoerd. 
De Omgevingsdienst Groningen is vanaf 1 november 2013 gestart met de uitvoering van haar taken. 
In 2014 Is veel tijd besteed aan het stroomlijnen en inrichten van de bedrijfsprocessen. Daarnaast zijn 
de reguliere taken voor de deelnemers uitgevoerd. Door deze combinatie zijn in 2014 niet alle 
opdrachten afgewikkeld. Vanaf de start is de Omgevingsdienst Groningen geconfronteerd met 
achterstanden. Deelnemers hebben deze dus samen met de voor het jaar 2014 uit te voeren taken 
ingebracht zonder hiervoor extra middelen beschikbaar te stellen. 

In 2015 inventariseert de Omgevingsdienst of de genoemde taken in de DVO's 2014/2015 overeen 
komen met de taken die Bedrijfsplan zijn benoemd. Vervolgens wordt gekeken naar het aantal dat 
werkelijk zijn ingezet. Deze worden vergeleken met het aantal ingebrachte fte's (bron Bedrijfsplan). 
Als deze vergelijking grote verschiilen laat zien dan heeft de Omgevingsdienst Groningen meer taken 
uitgevoerd dan die zijn opgenomen In de DVO's. Deze extra taken zljn echter wel uitgevoerd met de 
destijds, in het Bedrijfsplan genoemde aantal, Ingebrachte fte's. 

Met de deelnemer wordt het verschil besproken en een opiossing gezocht. De opties kunnen zijn: 

1. De deelnemer betaalt alsnog voor de uitvoering van de 'extra taken"; 
2. De Omgevingsdienst voert de taken uit die overeenkomen met die In het Bedrljfsplan/DVO's 

zijn opgenomen; 
3. De deelnemer is van mening dat de Omgevingsdienst het zelf binnen de begroting moet 

opiossen. 
Als het Algemeen Bestuur kiest voor optie 3 dan moet de Omgevingsdienst dit zelf binnen de 
begroting opiossen. Deze opiossing komt dan bovenop de 1096 efficiencytaakstelling van € 948.000. 
In totaal wordt de taakstelling dan € 1.348.000. Uitgedrukt in een percentage van de ingebrachte taken 
2013 betekent dit een efriciencytaakstelling 1496. 
Inschatting van het risico: € 400.000 ( 5 fte's). Er worden geen extra middelen ter beschikking gesteld. 
Kans: SOX. Vanaf de start geconfronteerd met werkelijk overgedragen achterstanden. 
Dekking van het risico door een onttrekking uit de algemene reserve. 
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3. Krapte op arbeidsmarkt voor Invuiiing specifieke vacatures. 
Nu de Omgevingsdienst Groningen steeds meer zicht krijgt op de benodlgde capaciteit blijkt 
tegelijkertijd dat bepaalde specifieke vacatures moeilijk in te vullen zljn met medewerkers vanuit de 
doelgroep deelnemers. Als dit niet lukt dan zal de Omgevingsdienst Groningen de vacatures via 
"marktptaats Groningen huurt in' invullen. Deze te vergoeden loonsommen zijn echter hoger dan die 
begroot zijn. 
Inschatting risico: pervacature ca. 2096hogere loonsom. Bedrag blj Invulling 10 fte's: €200.000. 
Kans: SOX. Deze inschatting is gebaseerd op de ervaringen bij het openstellen van de vacatures in 
2014. Een aantal vacatures kon niet ingevuld worden. Deze trend zal zich zoals het er nu uitzletook in 
2016 kunnen voordoen. 

Dekking van het risico: door een onttrekking uit de algemene reserve. 

4. Hogere deelnemersbUdragen 
De Omgevingsdienst Groningen voert VTH- taken uit op het gebied van de fysieke leefomgeving, in 
opdracht van de gemeenten en de provincie. De uitvoeringsorganisatie doet dit op een professioneel 
en kwalitatief hoogwaardig niveau. De producten die de Omgevingsdienst levert moeten voldoen aan 
de gestelde kwaliteitscriteria. Hiervoor zal de Omgevingsdienst extra inspanningen en inzet moeten 
leveren. In veel gevallen zullen de producten van de Omgevingsdienst van een hogere kwaliteit zijn dan 
die de deelnemers zelf In het verleden hebben afgeleverd. Dit effea Is niet meegenomen bij de 
berekening van de deelnemersbijdrage. 

Vanaf 2016 gaat de Omgevingsdienst Groningen werken met een producten/diensten catalogus (PDC). 
Hierin staan de kentallen en de kostprljzen per produa. 
Aan de hogere kwaliteit hangt een prijskaartje dat meegenomen wordt in de kostprljs product. Dit 
houdt in dat de te betalen deelnemersbijdrage hoger kunnen ultvallen ten opzichte van de berekende 
deelnemersbijdrage ( bron ontwerpbegroting 2013/2014). 
Inschatting risico: PM 

5.2 Staat van reserves en voorzieningen 

Hesen/es 
Boekwiarde 

3i-12-
2013 

Toevoeging Onttrekking 

Bestemming 
resultaat 

vorlg 
boekjaar 

Vermindering 
ter dekking van 
afschrijvlngen 

Boekwaarde 
31-12-2014 

Algemene reserve 0 498.650 0 0 0 498.650 

Bestemmlngsreterves 

1 .EenmaBge prqjedkosten 0 294.000 0 599.060 0 B93.06G 

2.0ntz»gen Opdraditgevers 0 309.000 0 0 0 309.000 309.000 

C(r«aliseerd resultaat S99.060 689.280 -599.060 689.280 

Toelichting 
Algemene reserve 
Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 28 november 2014 ingestemd met het voorstel. In 

de Najaarsrapportage, om het restant resultaat van € 498.650 toe te voegen aan de algemene reserve. 

De algemene reserve Is bedoeld voor het opvangen van niet begrote kosten die onverwachts en 
substantieel kunnen zijn. De algemene reserve (€ 498.650) en de post onvoorzien (€ 100.000) zljn 
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hiervoor beschikbaar. Het totale bedrag van € 598.650 is de weerstandscapaciteit van de 
Omgevingsdienst Groningen. 

Bestemmingsreserves 

Het Algemeen Bestuur heeft In haar vergadering van 28 november bij de behandeling van de 
Najaarsrapportage Ingestemd met de volgende voorstellen: 

• € 294.000 toe te voegen aan de bestemmlngsreserve eenmallge projeakosten; 
• € 309.000 toe te voegen aan de bestemmlngsreserve ontzorgen opdrachtgevers. 

Gerealiseerd resultaat 

Het Algemeen Bestuur heeft In de vergadering van juni 20)4 ingestemd met het bestemmingsvoorstel 
van het resultaat 2013 (€ 599.060). Dit rekening resultaat wordt toegevoegd aan de bestemmings* 
reserve eenmallge projeakosten. 

Het Algemeen Bestuur zal in de vergadering van 19 juni 2015 een besluit nemen over de bestemming 
van het rekenlngresultaat 2014 (€ 689.280). 

5.3 Staat van materiele vaste activa 

Aanschaf waarde Afschrijving Kapltaallasten 

jn Jaren 

2016 2017 2018 2019 
Huisvesting 

imestering gebouw € 420.646 10 € 44.434 € 44.434 € 44.434 € 44.434 
investering Inrichdng gebouw € 334.60) 10 € 35.328 € 35.328 35.328 35.328 

sub-totaal € 755.447 € 79.762 € 79.762 € 79.762 € 79.762 
Automatisering 

investering ICT 407.925 3 e 138.704 € 138.704 
investering website € 20.230 3 e 6.879 e 6.879 > 
Werkplekken ca 2014 € 36.549 10 e 3.859 € 3.859 e 3.859 c 3.859 
Technisdie apparatuur 2014 ^ e 62.226 3 € 2)158 € 21.158 i 
PSt/s 2014 e 37.900 3 € 12.687 € 12.887 

sub totaal € 564.830 € 183.486 e 183.486 

[Totaal I € 1.320.277 253.248 

Huisvesting 

De Investeringen voor het gebouw komen uit de projeafase. Deze Investeringen worden op annuiteiten 
basis afgeschreven In 10 Jaar tijd met een rente van 196. 

Automatisering 

De Investeringen in de infrastruauur komen uit de projeafase. Verder Is er geinvesteerd in het bouwen 
van de website van de Omgevingsdienst Groningen. Deze investeringen worden op annuiteitenbasis 
afgeschreven In 3 jaar tijd met een rente van 196. 
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Nieuwe Investeringen In 2014 

In 2014 is het besluit genomen om het aantal werkplekken uit te breiden. Voor deze uitbrelding zijn de 
volgende investeringen gedaan: 
Kantoormeubilair: afschrijvingstermijn 10 jaar 
Laptops, beelschermen etc. (PSU): afschrijvingstermijn 3 jaar. 
Het eerste afschrijvlngsjaar is 2015. 

Verder zijn er investeringen in 2014 voor technische apparatuur te weten een geluid* en luchtmeter. 
Afschrijvingstermijn 3 jaar. 

Het eerste afschrijvlngsjaar Is 201 5. 

De investeringen worden op annuiteitenbasis afgeschreven In 10 Jaar tijd met een rente van 196. 

5.4 Basis voor opbouw kostenverdeling 

Organlsatla Vardsttng Inschaling Verdeling 

Rirraira fornaUa kx}nkosten 
fornnalie in% 6 7 8 9 10 10a. 11 12 kx}nko5ten in% • 

R-ovincie 68,26 46.8% 4,70 4,50 8,64 24,39 21,54 4.49 € 4.785.315 50.3% 
Bedum 0.30 0,2% 0.30 € 18.555 0.2% 
De Marne 5,90 4,0% 0,78 0.56 1.00 2.56 1.00 € 342.820 3,6% 
Winsum 0,20 0,1% 0,20 € 12.370 0,1% 
Grootegast 0.40 0.3% 0,40 € 24.739 0,3% 
Leek 4,60 3,2% 0,80 0,35 ^.w 2.45 € 288.230 3.0% 
M^um 0,45 0.3% 0,20 0,25 € 29.404 0,3% 
ZuWhorn 2.39 1,6% 2,09 0.30 € 132.557 1,4% 
Groningen / Ten Boer 

5,40 3.7% 0,80 1.80 2,80 e 348.028 3,7% 
Haren 0,50 0.3% 0,20 0,30 € 29.464 0.3% 
Delfzijl 1.47 1.0% 1.47 € 90.918 1.0% 
Eemsmond 0.61 0,4% 0,61 € 37.728 0.4% 
Appingedam 0.54 0.4% 0,54 € 33.398 0,4% 
Loppersum 0,58 0.4% 0,58 € 35.872 0.4% 
Bellingw edde 3.00 2.1% 3.00 € 185.546 2.0% 
Stadskanaal 13.10 9.0% 1,00 6.10 5,00 1,00 € 758.878 8.0% 
Vlagtw edde 6.^ 4.7% 1,50 1,00 3,80 0,60 € 402.867 4,2% 
Slochteren 0.98 0,7% 0.80 0,18 e 61.890 0,7% 
MenterwoWe 4,70 3,2% 2.35 2,35 € 273.529 2,9% 
Hoogezand 16,62 11,4% 0.20 0,60 3,90 1,65 8.07 2.20 € 1.071.494 11.3% 
Veendam 4,23 2,9% 0,07 4,16 € 261.134 2,7% 
Ftekela 2.12 1,5% 0,03 2,09 € 130.876 1.4% 
OUanbt 2.45 1,7% 2,45 € 151.529 1.6% 
Totaal 145,70 100,0% 0,98 9,16 22,59 44,00 40,49 2,45 21,54 4,49 e 9.507.140 100,0% 
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5.5 Overzicht Integratie uitkering overdracht VTH. 

Gemeente X €1.000 

Appingedam € 33.5 

Bedum € 8.9 
Bellingwedde € 26,7 
Delfzijl € 319,3 

Eemsmond € 181,3 
Groningen € 343,0 

Grootegast € 104,0 
Haren € 13,6 
Hoogezand-Sappemeer € 406,3 

Leek € 54,3 
Loppersum € 22,1 
De Marne € 81,1 

Marum € 24,2 

Menterwolde € 90,4 
Oldambt € 160,1 

Pekela (de Kompanjie) € 45,9 
Slochteren € 39,9 

Stadskanaal € 160,9 

Ten Boer (Groningen) € 8,9 

Veendam (de Kompanjie) € 199,1 

Vlagtwedde € 86,2 
Winsum € 59,9 
Zuidhorn € 63,3 

Totaal Storting gemeentefonds € 2.532,8 

Uitname provinciefonds • - / - € 2.532.8 
lagere bijdrage provincie Groningen 

Per saldo mutatie op deelnemersbijdragen 

Bron Bijiage 7.3 Oecemberclrculaire 2013 
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Geachte heer Van Veelen, 

 

 

 

Op 26 maart ontvingen wij, in afschrift  uw  ontwerpbegroting 2016, en stelt 

u de gemeenteraad  in de gelegenheid om hun zienswijze op de 

ontwerpbegroting 2016 naar voren te brengen. Gezien het vergaderschema 

van de raad lukt het niet om voor de door u gevraagde datum van 15 mei dit 

onderwerp in de raad te agenderen. 

Met deze brief maken we ons voorstel aan de raad over een in te dienen  

zienswijze aan u kenbaar. Het onderwerp zal in de raadsvergadering van 29 

mei aan de orde komen. Over de uitkomst zult u daarna worden 

geïnformeerd. 

 

Het uitgangspunt dat voor de berekening van de begrote loonsom 2013/2014 

en 2015 is gebruikt wordt losgelaten. Het betreft namelijk het uitgangspunt 

om per functieschaal het aantal maximale periodieken minus 3% (methode 

Provincie) te hanteren. Uit de personeelsgegevens blijkt dat in 2015 ca. 85% 

van de medewerkers het maximum aantal periodieken heeft bereikt. Verder 

zijn een aantal medewerkers bij de definitieve plaatsing in een hogere 

functieschaal terecht gekomen. Beide effecten zorgen voor hogere 

loonsommen van het primaire proces en de personele overhead van totaal  € 

264.000. Bij de oprichting van de Omgevingsdienst Groningen is afgesproken 

dat deze kosten worden opgevangen binnen het eigen personeelskostenbudget 

van de Omgevingsdienst Groningen. Verder is bij de oprichting de 

salarisschaal minus 3% de norm geweest. Daarnaast is er veel vacatureruimte 

meegegeven waarmee de Omgevingsdienst Groningen zelf hun 

personeelsbeleid kan vormgeven. Tot slot wordt hierdoor de efficiencykorting 

van 10% lager.   

 

 
 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
  Zienswijze Ontwerpbegroting 2016 

 
  

 

 Dagelijks bestuur Omgevingsdienst Groningen 

W. Van Veelen 

Postbus 97   

9640 AB  VEENDAM 

 

  (050) 367 12 95       4968569 

  29-05-2015     24 maart 2015    2015-0019 

     

 



 

Bijlage - Omgevingsdienst Groningen Ontwerpbegroting 2016 collegebrief aan . . .

103

  

2 van 2 

Zienswijze Ontwerpbegroting 2016 

   

   

 
 
 

 

De gewijzigde systematiek leidt tot hogere loonkosten (€ 264.000). Dit is een 

structureel nadeel in de meerjarenbegroting van de Omgevingsdienst 

Groningen. De hogere loonkosten moeten binnen de begroting van de 

Omgevingsdienst Groningen worden opgelost. 

 

Wij verzoeken u dan ook om de begroting 2016 hier op aan te passen. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 
de burgemeester,     de secretaris, 

Peter den Oudsten     Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

Onderwerp Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo 

Registratienr. 4997955 Steller/telnr. Frank van de Poel/ 8723 Bijiagen 2 

/^Gemeente 

yjronmgen 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Gijsbertsen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

IV. 

de rapportage "Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo" vast te stellen; 
een krediet beschikbaar te stellen voor de jaren 2015 en 2016 van in totaal € 4,973 miljoen voor de 
uitvoering van energiebesparende maatregelen, conform het jaarplan genoemd in I; 
de kapitaallasten van € 393.000,- (peildatum 2016) te dekken uit de energiebesparing die de 
maatregelen onder II opieveren; 
de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

In 2011 heeft uw Raad Groningen geeft Energie vastgesteld, het uitvoeringsplan bij het Masterplan 
Groningen Energieneutraal. Dit plan heeft als einddoel de gemeente Groningen in 2035 energieneutraal te 
laten zijn. Dit resultaat bereikt de gemeente via vele subdoelen. Een van die subdoelen is het geleidelijk 
energieneutraal maken van het gemeentelijk vastgoed. Dit betreft in totaal zo'n 250 gebouwen. Om dit te 
bereiken is een gemeentelijke projectgroep die verantwoordelijk is voor het integrale energiemanagement 
opgericht, de Groninger Energy Service Company (GrESCo). 

In maart 2015 heeft het College het "meerjarenplan 2015-2017 van de Groningse Energie Service 
Compagnie (GrESCo)", registratienr. 4908965, vastgesteld en middels een collegebrief aan uw raad, 
registratienummer 4913145 meegedeeld. Daarnaast is in datzelfde Collegebesluit vastgesteld dat de 
GrESCo vanaf nu gaat werken volgens de systematiek van een jaarlijks krediet en dat hiervoor een apart 
raadsvoorstel wordt ingediend. 

In dit voorstel wordt het jaarkrediet 2015-2016 aangevraagd. Dit op basis van de rapportage "jaarkrediet 
2015-2016 GrESCo" die u in de bijiage aantreft. 

De investering van €4,973 miljoen wordt, conform de afschrijftermijnen voor de GrESCo, gemiddeld in 20 
jaar afgeschreven. De verwachte besparing op de energiekosten is € 693.000 per jaar, ruim voldoende om 
de afschrijving en bijkomende kosten te bekostigen. 

B&W-besluit d.d.: 26 mei 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

De voorgestelde investeringen dragen bij aan de doelstelling Groningen energieneutraal 2035. Maar door 
deze investeringen gaat niet alleen de energlerekening naar beneden maar worden ook de 
onderhoudslasten en beheerkosten verlaagd. Hierdoor worden de bedrijfslasten van de gemeentelijke 
organisatie verlaagd en wordt een bijdrage geleverd aan de bezuinigingstaakstelling op vastgoed. 

Aanleiding en doel 

In 2011 heeft uw Raad Groningen geeft Energie vastgesteld, het uitvoeringsplan bij het Masterplan 
Groningen Energieneutraal. Dit plan heeft als einddoel de gemeente Groningen in 2035 energieneutraal te 
laten zijn. Dit resultaat bereikt de gemeente via vele subdoelen. Een van die subdoelen is het geleidelijk 
energieneutraal maken van het gemeentelijk vastgoed. Dit betreft In totaal zo'n 250 gebouwen. Om dit te 
bereiken is een gemeentelijke projectgroep die verantwoordelijk is voor het integrale energiemanagement 
opgericht, de Groninger Energy Service Company (GrESCo). 

Op 2 juli 2013 is door het College besloten tot de instelling van de GrESCo en haar werkwijze die 
omschreven is in het boekwerkje "Groningse Energie Service Compagnie". Op 25 September 2013 
(R013.3655292) is door uw Raad besloten om deze werkwijze te ondersteunen door de energiebudgetten 
aan te merken als een bijzonder resultaat. In maart 2015 heeft het College het "meerjarenplan 2015-2017 
van de GrESCO vastgesteld. Een actualisatie van de GrESCO werkzaamheden. 

Tot nu toe wordt er per project een business case geschreven waarin aangegeven wordt wat de hoogte van 
de investering is, hoeveel energie er bespaard wordt en in hoeveel jaren de investering wordt 
terugverdiend. Voor elk project wordt via het college en raad een uitvoeringskrediet aangevraagd. Deze 
werkwijze was een logische. De GrESCo moest op gang komen en er waren nog niet voldoende projecten 
om een jaarplan op te stellen. Dit kunnen we nu wel en het college heeft besloten vanaf nu te gaan werken 
met een jaarprogramma en het daarbij behorend jaarkrediet. Omdat we al even op weg zijn in het jaar 2015 
stellen we voor om voor dit en het volgende jaar het krediet aan te vragen. 

Voor de uitvoering van onze projecten hanteren we de volgende spelregels: 
voor elk project wordt een business case geschreven; 
iedere business case wordt integraal aangepakt. Er wordt in kaart gebracht wat er voor de 
verduurzaming uitgegeven wordt aan energie, onderhoud en beheer en wat deze kosten zijn nadat 
een gebouw aangepakt is; 
iedere business case is kosten neutraal; de benodigde investering wordt terugverdiend uit de 
gerealiseerde besparing op energie, en mogelijk op besparing op onderhoud en beheer; 
als de afschrijving en bijkomende kosten niet gedekt kunnen worden uit energiebesparing en 
onderhouds- en beheerbudgetten, wordt er niet geinvesteerd; 
als er een beroep gedaan moet worden op voornoemde onderhouds- en beheerbudgetten dan 
wordt deze aanvullende dekking altijd middels aanvullende besluitvorming aan het college 
voorgelegd. Middels een collegebrief wordt dit aan de raad meegedeeld; 
elk jaar wordt over de voortgang van de GrESCo gerapporteerd aan college en raad. Daarbij wordt 
dan ook het krediet voor de nieuwe periode aangevraagd. 

Om nu het jaarkrediet te bepalen hebben we een doorkijk gemaakt voor de komende jaren in het 
"meerjarenplan 2015-2017". Daarmee hebben we een indicatle van het investeringsniveau over de jaren 
2015 en 2016 evenals de verwachte besparing. Aan het eind van het begrotingsjaar leggen we 
verantwoording af; doen we wat we plannen, sporen de resultaten met de ramingen, moet er bijgestuurd 
worden en welk krediet hebben we voor de nieuwe periode nodig. Deze werkwijze met een jaarlijkse 
kredietaanvraag geeft een goed beeld wat we als organisatie ieder jaar bijdragen aan onze 
hoofddoelstelling: "Groningen energieneutraal in 2035". 

Door de verduurzaming gaat niet alleen de energlerekening naar beneden maar worden ook de 
onderhoudslasten en beheerkosten verlaagd. Hierdoor worden de bedrijfslasten van de gemeentelijke 
organisatie verlaagd en wordt een bijdrage geleverd aan de bezuinigingstaakstelling op vastgoed. Per 
business case wordt bepaald wat de huidige energie en onderhouds- en beheerkosten zijn en wat de 
besparing op het energieverbruik en die op de onderhoud- en beheerkosten zijn na de duurzame 
investering. 
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De revenuen welke nodig zijn om de business case slultend te krijgen komen ten goede aan de GrESCo. De 
overige besparingen worden gebruikt voor de verschillende taakstellingen die moeten worden behaald 
buiten de GrESCo. 

Op basis van de bijgaande rapportage wordt voor 2015 en 2016 het benodigde krediet aangevraagd. Indien 
er sprake is van een dekking vanuit onderhouds- of beheermiddelen wordt het project altijd aan het college 
voorgelegd ter besluitvorming. 

Kader 

Het voorstel past binnen de kaders van het Masterplan 'Groningen Energieneutraal'. Daarnaast past het 
binnen het vastgestelde rapport "Gresco, Groningse Energie service compagnie: meerjarenplan 2015-
2017". 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Door eigen gebouwen energieneutraal te maken, wil Groningen Stad het goede voorbeeld geven. 

Financiele consequenties _ ^ 

De GrESCo voert het integrale energiemanagement voor de gemeentelijke organisatie; het beheert de 
energie budgetten, betaald de energiefacturen en zorgt door de monitoring en coordinatie het verbruik 
zoveel mogelijk terug te dringen. De investeringen door de GrESCo worden terugverdiend door de 
besparing op de energlerekening. Door de investeringen op het gebied van duurzaamheid, maar ook door 
monitoring en bijsturing valt deze rekening lager uit. 
Per maatregel wordt dus altijd bekeken welk effect dit heeft op het energieverbruik. Dit is het budget waar 
mee de kapitaalslasten van de investering kunnen worden gedekt 

Resultaat 
Het benodigde krediet voor de jaren 2015 en 2016 is € 4,973 miljoen. De besparing uit energie die met deze 
investering bereikt wordt is € 693.000,-- per jaar. (excl. btw, excl. bijkomende kosten). Deze bedragen zijn 
verwerkt in een dynamische berekening waar rekening wordt gehouden met rente, indexen en een looptijd 
van 20 jaar. Daaruit volgen de kapitaalslasten en besparingen op peildata. 

Kapitaallasten en dekking 
Wanneer uitgegaan wordt van een gemiddelde afschrijvingstermijn van 20 jaar dan resulteert dit in een 
kapitaalslast in het tweede jaar van € 393.000,-. Reden om de kapitaalslast van het tweede jaar te noemen 
en niet van het eerste jaar is dat in het tweede jaar alle investeringen zijn gedaan. De verwachte besparing 
(geindexeerd) die dit genereerd is in 2017 (een jaar later) € 702.000,-. Ruim voldoende om de 
kapitaalslasten en bijkomende kosten van de begeleiding te dekken. 

Het resultaat gaat conform afspraak in de bestemmingsreserve GrESCo. Dit is de financiele buffer om 
toekomstige risico's af te dekken maar ook om de onderzoekskosten en personeelslasten voor te 
financieren die behoren tot de verschillende taakvelden van de GrESCo. De ervaring leert dat niet iedere 
business case uitgevoerd wordt terwiji hier wel kosten voor gemaakt worden. 

Samenaevat: 

Investering nominaal: €4,973 miljoen 
besparing nominaal: €693.000 

afschrijvingstermijn: 20 jaar 
kapitaalslast 2016: €392.000 
begeleiding GrESCo: 15% over de besparing 
besparing 2017: €702.000 
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Begrotinaswiiziqinq: 

Begrotingswijziging voor investeringskrediet 
Jaarkrediet 2015-2016 GrESCo 

bedragen x € 1.000 

Betrokken directie(s) 
Soort wijziging 
Tljdspianning krediet 

SSC-1-VGM 
Investeringskrediet 
2015-2016 

Financiele begrotingswijziging Uitgaven Inkomsten Saldo 
8.2 Nieuvitouw 4.973; o; -4.973 

Totalen begrotingswijziging 4.973 0 -4.973 

Overige consequenties 

De voorgestelde investeringen dragen bij aan de doelstelling Groningen energieneutraal 2035. Door deze 
investeringen gaat niet alleen de energlerekening naar beneden maar worden ook de onderhoudslasten en 
beheerkosten verlaagd. Hierdoor worden de bedrijfslasten van de gemeentelijke organisatie verlaagd en 
wordt een bijdrage worden geleverd aan de bezuinigingstaakstelling op vastgoed. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secrete ris, 
Peter Teesink 
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Inleiding 

Na een besluit daartoe van de gemeenteraad van 
Groningen is in 2013 de 'Groningse Energie Service 
Compagnie' (GrESCo) opgericht, met als doel het 
energiegebruik van het gemeenteli jk vastgoed fl ink terug 
te brengen. 
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De stad Groningen wil in 2035 energieneutraal 
zijn, Om dat voor elkaar te icrijgcn is liet 
onder andere nodig tlink te bcsparcn op 
energiegebruik van dc circa 250 gemeentelijke 
gebouwen. Daartoe zijn alle energiebudgetten 
gebundeld en heeft de GrESCo dc regie over het 
energiemanagement van alle gebouwen. Daarbij 
onderzoekt en adviseert de GrESCo hoc met 
een integrale benadering van verduurzaming en 
beheer extra voordelen behaald kimncn worden. 
De besparingen op energiekosten zetten we in 
voor extra investeringen in energiebesparende 
maatregelen, 

Inmiddels heeft dc GrESCo de eerste projecten 
uitgevoerd en ci varingen opgedaan, Dc 
eerste andcrhalf jaar waren leerzaam, voor 
de medewerkers van de GrESCo zelf, maar 
ook voor dc andere collega's die vanuit hun 
eigen vakdiscipline een bijdrage leveren. We 
hebben geconstateerd dat een werkwijze als 
met de GrESCo vraagt om andere financiele en 
organisatorische kaders en procedures dan we 
gewend zijn. Die veranderingen kosten meer tijd 
dan verwacht. 

met al hebben we een goede start gemaakt en 
gaan we verder op de ingeslagen weg, 

De manier waarop de gemeente Groningen 
met dc GrESCo dc verduurzaming van 
het gcincentclijk vastgoed aanpakt is niet 
onopgemerkt gcblcven, Andere geinecntes zijn 
bij ons op bezock geweest en wij zijn erop 
uit getrokken om gemeenten en provincies te 
informeren over onze aanpak, Dat doen we ook 
tnct dit boekje. met een terug- en een vooruitblik, 
Wat ging goed waar licpcn v\e tcgenaan? Wat 
heeft extra aandacht nodig? En met welke 
projecten gaan we dc komende periode concreet 
aan dc slag',' 

Het is ook duidelijk geworden dat in\estcringcn 
in \erduurzaming bijna altijd de mocitc lonen, 
Niet alleen leiden ze tot minder energieverbruik 
maar ook tot besparingen op onderhoud en 
beliccr, Hierdoor worden business cases die 
op basis van alleen de energiekosten niet 
leiidabel zijn. toch mogelijk, Zo draagt integrale 
verduurzaming ook bij aan financieel gezondere 
vastgoedcxploitaties, Een win-win situatie, Al 
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I 

2 

Opdracht en 
uitgangspunten 

Bij de start van de GrESCo heeft de gemeenteraad van 
Groningen de opdracht en uitgangspunten geformuleerd. In 
maart 2015 zijn die geactualiseerd. 
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8 Wat wilien we bs:reii<ei)'-' 

Opdracht 
De GrESCo heeft als opdracht het eigen vastgoed 
energieneutraal te maken; energieneutraal in 
2035, Daarbij gaat het om het kernvastgoed en 
het maatschappelijk vastgoed dat langdurig in 
het bezit van de gemeente is. Het betreft ruim 
250 gebouwen in eigendom/beheer. In een 
deel daarvan werken ambtenaren, in andere 
zijn maatschappelijke functies ondergebracht 
(welzijn, sport, onderwijs, cultuur). 

De GrESCo heeft de opdracht om op 
organisatorisch en financieel innovatieve 
wijze het energie-gerelateerde deel van 
het gebouwenbeheer voor zijn rekening te 
nemen, en daarbij op organisatorisch en 
financieel innovatieve wijze te kijken hoe via 
integraal beheer winst kan worden behaald in 
energiegebruik en ook in praktische zin (beheer 
en onderhoud). 

van werken en het bundelen van taken op basis 
van gedeelde ambities. 

• Bij het opstellen van business-cases is een 
integrale benadering (kosten van energie, 
beheer en onderhoud) het uitgangspunt. 

• De besparingen op energie zet de GrESCo in 
voor extra investeringen in energiebesparende 
maatregelen. Over de besteding van de 
gerealiseerde besparingen op onderhoud en 
beheer beslist het college per geval. 

Werkwijze 
De GrESCo werkt volgens de nieuwe manier 
van programmatisch werken. Dit betekent dwars 
door de organisatie been, vanuit een zelfstandig 
projectbureau. Op termijn zal de GrESCo een 
plek krijgen in de gemeentelijke organisatie. 

Door alle begrote budgetten uit de verschillende 
programmabegrotingen te bundelen en in een 
gesloten financiering onder te brengen kan 
de GrESCo investeren in energie besparen en 
duurzaam opwekken. 

Uitgangspunten 
• De GrESCo heeft het beheer over het totale 

gemeentelijke energiebudget. 

• De GrESCo hanteert voor haar inkomsten 
het principe 'niet meer dan anders'. Dat wil 
zeggen dat GrESCo niet meer kost en uitgeeft 
dan dat er op dit moment aan energielasten 
wordt betaald. Door energie te besparen speelt 
GrESCo geld vrij om nieuwe investeringen te 
plegen. 

• Voor het opzetten van dit meerjaren 
investerings- en uitvoeringsplan van de 
GrESCo hebben we de medewerking nodig van 
veel actoren. Dit vraagt om het andere manier 

Werkterrein verbreden? 
De GrESCo richt zich nu alleen nog op het 
gemeentelijk vastgoed. Komend jaar onderzoeken 
we of het wenselijk is als de GrESCo ook het 
integrale energiemanagement op zich neemt 
van de overige energieverbruikers, zoals de 
kimstwerken, bruggen en de openbare verlichting. 
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Wat willen we bereiken? 9 

Een van de eerste projecten van de 
GrESCo betrof de verduurzaming 
van het nieuw gebouwde 
buurthuis in het Bessemoerpark, 
Het buurthuis is nu all-electric 
(dus zonder gasaansluiting), 
optimaal gei'soleerd, voorzien 
van ledverlichting, zonneboiler, 
zonnepanelen en warmtepomp. 
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3 
11 

tErvaringen 
en plannen 

De GrESCo is ruim anderhalf jaar aan het werk met allerlei 
projecten en onderzoeken. Van simpel tot ingewikkeld. Van 
het beperken van het huidige energieverbruik, hetvervangen 
van lampen en apparaten door energiezuinige varianten 
tot complexe en meerjarige projecten samen met anderen. 
Verspreid in dit boekje vindt u korte beschrijvingen van een 
aantal interessante projecten. 
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12 Waar staan we nu? 

Hieronder informeren we u beknopt over onze 
ervaringen en plannen. We volgen daarbij de 
rubricering van onze viersporenaanpak: 

• De basis op orde (meten is weten) 
• Slim vervangen (snel en simpel resultaten 

boeken) 
• Samen met anderen (investeren in duurzame 

gebouwen) 
• De verandering 

De basis op orde. Meten is weten 
Binnen de GrESCo is het afgelopen jaar veel tijd 
gestoken in de controle en monitoring van het 
huidige energieverbruik en hier blijven we de 
komende jaren op inzetten. Immers, het vraagt 
personele inzet maar geen investeringen om het 
huidige energieverbruik te verlagen. Doordat 
alle gemeentelijke gebouwen uitgerust zijn met 
slimme meters is tot op een kwartier nauwkeurig 
het energiegebruik te meten en kan hier gericht 
op worden gestuurd. 

We controleren of de aansluitwaardes van de 
gebouwen overeen komen met die op de factuur 
en of de in rekening gebrachte piekbelasting 
klopt. We onderzoeken continu onderzocht in 
hoeverre het energieverbruik van een gebouw 
overeenkomt met wat er verwacht mag worden 
op basis van de aanwezige installaties en/of het 
gebruik van een gebouw. Door de intensivering 
van de controle en monitoring van het 
energieverbruik van het gemeentelijk vastgoed is 
de inschatting dat er een structurele besparing te 
realiseren is van circa 5% per jaar van het huidige 
energiegebruik. 

Actiever communiceren 
Het komende jaar zullen we een 
communicatieplan maken en onze collega's 
actiever informeren over het energiegebruik in 
hun gebouw om zo als organisatie bewuster te 
worden van ons energiegebruik. 

Optimaliseren monitoring 
Met een gespecialiseerd bedrijf uit de stad 
onderzoeken we op dit moment hoe we het 
monitoringssysteem van het energieverbruik 
kunnen optimaliseren door de weersinvloeden 
uit te sluiten in de analyses en monitoring. Pas 
met de toevoeging van deze informatie zijn we 
in staat om een goede, objectieve, inschatting te 
maken van het energieverbruik van een gebouw 
en of de berekende besparing echt gerealiseerd 
wordt. Ook bij nieuwbouwprojecten zijn we 
dan in staat te monitoren of het energieverbruik 
van een gebouw overeen komt met het vooraf 
aangegeven verbruik. 

Slim vervangen. Snel en 
simpel resultaten boeken 
We hebben onderzocht hoe we snel winst kunnen 
behalen zonder dat er drastisch ingegrepen hoeft 
te worden. Dat kan simpel door het vervangen 
van verlichting en apparaten door energiezuiniger 
alternatieven, door het beter inregelen en isoleren 
van technische installaties en het plaatsen van 
zonnepanelen. Het afgelopen jaar is de aandacht 
vooral gegaan naar gymlokalen, wijkposten 
en de verlichting van de sportveiden. We 
onderzoeken of het kostentechnisch verantwoord 
is de parkeergarages aan het Boterdiep en onder 
de Euroborg uit te rusten met ledverlichting. 
Het komende jaar blijven we alert op dit soort 
makkelijke ingrepen. 

Laaggeschoolde werkgelegenheid 
Verduurzamingsprojecten kunnen leiden 
tot extra laaggeschoolde werkgelegenheid. 
Een voorbeeld is het vervangen van de tl-
verlichting in de gemeentelijke kantoren door 
led verlichting. Een tweede voorbeeld betreft 
de verbouw en het drogen van biomassa op 
niet gebruikte bedrijventerreinen. Door droge 
biomassa te gebruiken wordt het rendement 
van de biomassaketel met maar liefst 40% 
verhoogd. Met deze twee projecten willen we 
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Samen met anderen. Investeren 
in duurzame gebouwen 
Bij (groot) onderhoud of nieuwbouw van 
vastgoed onderzoeken we hoe we het gebouw zo 
energiezuinig mogelijk kunnen krijgen. Doordat 
investeringen in verduurzaming terugverdiend 
worden via energiebesparing kunnen we meer 
investeren dan normaal gesproken zou kimnen 
binnen de gebruikelijke financiele grenzen van 
de bouw- en onderhoudsprojecten. Zo zorgt de 
GrESCo voor 'de duurzame kers op de taart'. 

Integrale benadering energie en 
beheerkosten 
Het beste resultaat bereiken we met een integrale 
aanpak. Door de verduurzaming gaat niet alleen 
de energierekening naar beneden maar gaan 
ook de onderhoudslasten en beheerkosten van 

Waar staan we nu? 13 

Monumentale aula Selwerderhof 

in 2015 starten. Zo snijdt het mes aan twee 
kanten: we creeren extra werkgelegenheid voor 
een belangrijke doelgroep en we versnellen de 
verduurzamingsoperatie. In de komende periode 
gaan we proberen hierin extra resultaten te 
behalen, 

Huishoudelijke apparaten 
Behalve voor verlichting en verwarming 
gebruiken we ook energie voor computers, 
printers, koffiezetapparaten en koelkasten, Het 
jaarlijkse stroomverbruik voor de computers 
alleen bedraagt al meer dan honderdduizend 
euro, Daarom gaan we onderzoeken of voor 
deze 'huishoudelijke' apparaten energiezuiniger 
alternatieven beschikbaar zijn. 

De monumentale aula van 
begraafplaats Selwerderhof was 
toe aan renovatie. Een mooie 
gelegenheid om het gebouw te 
verduurzamen. Hoe combineer 
je monumentale waarden met 
verduurzaming? Een uitdaging 
waarbij concessies onvermijdelijk 
waren. In samenwerking met 
de projectgroep is er een goed 
compromis gevonden. Met 
zonnepanelen uit het zicht, 
moderne en toch sfeervolle 
ledverlichting, isolerende begiazing 
en vioerisolatie. 
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een pand naar beneden. Het is dus niet meer 
dan logisch om niet alleen te rekenen met de 
besparing op het energieverbruik maar ook de 
besparing op de onderhoud- en beheerkosten mee 
te nemen in de rekensom. Deze revenuen worden 
nu nog niet meegenomen in de businesscases 
van de GrESCo. Door deze integrale werkwijze 
ontstaat niet alleen extra investeringsruimte, 
ook realiseren we extra besparingen op de 
bedrijfslasten van de gemeentelijke organisatie. 

Een voorbeeld. Led-Iampen hoeven maar een 
keer in de twintig jaar vervangen te worden. Bij 
de huidige lampen is dat eens in de 2 'A jaar. Met 
led-Iampen verlagen we dus ook de kosten voor 
onderhoud en beheer. 

Voor de gemeentelijke panden die meer dan 
10.000 kWh verbruiken is deze bundeling van 
budgetten echter pure noodzaak om duurzame 
investeringen mogelijk te maken. De prijs van 
elektriciteit voor een kleinverbruiker bedraagt 
circa € 0,23,- p/kWh, een grootverbruiker betaalt 
slechts een derde van deze prijs; namelijk € 
0,08,- p/kWh. Deze prijs is simpelweg te laag 
om duurzame investeringen terug te kunnen 
verdienen uit de energiebesparing. Toch is ook 
de verduurzaming van deze grootverbruikers 
van energie goed mogelijk door niet alleen te 
rekenen met de besparing op het energieverbruik 
maar ook de besparing op de onderhoud- en 
beheerkosten tijdens de exploitatie mee te 
nemen in de rekensom. Kortom, om het optimale 
resultaat te behalen is er meer gelijkgerichtheid 
binnen de gemeentelijke organisatie nodig, over 
de grenzen van de gebruikelijke beleidsterreinen. 

Centralisatie energiebudgetten 
Op dit moment kunnen we jammer genoeg niet 
alle verzoeken om duurzame investeringen 
te financieren honoreren. Dit komt doordat 
de effectuering van de afspraken over 
centralisatie van alle energiebudgetten (en dus 
ook over de besteding van de opbrengsten uit 

energiebesparing) meer voeten in aarde heeft dan 
verwacht. Het komende jaar moet de centralisatie 
van de energiebudgetten daadwerkelijk zijn 
beslag krijgen. 

Maatschappelijk vastgoed 
De gemeente heeft ook vastgoed dat ze 
verhuurt aan maatschappelijke organisaties. 
In veel gevallen betalen die huurders zelf de 
energierekening en vloeien de opbrengsten uit 
besparing rechtstreeks terug naar de huurder. Dit 
kan integraal energiemanagement compliceren. 
In de stad is ook veel maatschappelijk vastgoed 
waarvan de gemeente geen eigenaar (meer) 
is, zoals schoolgebouwen, buurthuizen, 
sportkantines e.d. In het licht van de doelstelling 
Energieneutraal 2035 willen we ook deze 
gebouwen volgens de GrESCo-methodiek 
verduurzamen. Omdat de gemeente echter geen 
eigenaar is, is daarvoor een een ander financieel-
juridisch instrumentarium nodig. Momenteel 
wordt door Financien en Treasury gewerkt aan 
alternatieven om maatschappelijke organisaties 
beter te kunnen faciliteren. Dit zou kunnen met 
een lening of een andere financiele constructie. 
Bij voorkeur in samenwerking met financiele 
marktpartijen zoals de Triodos bank of de SVN. 

Samenwerken kennisinstellingen 
Energie en energiebesparing zijn belangrijke 
thema's bij de Groningse kennisinstellingen. 
Verduurzaming gaat hand in hand met technische 
en sociale innovatie. De GrESCo zoekt actief 
de samenwerking met de Rijksuniversiteit, 
Hanzehogeschool en MBO-opleidingen, ook om 
kennisinstellingen in 'living labs' gelegenheid te 
bieden innovatieve verduurzamingsoplossingen 
in de praktijk uit te proberen en zo de positie 
van Groningen als Energy City verder te 
versterken. Momenteel inventariseren we 
samen met medewerkers en studenten van de 
Hanzehogeschool wat de 24 meest-energie-
slurpende gebouwen van de gemeente zijn en wat 
de meest kansrijke en realistische scenario's zijn 
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voor het verduurzamen van deze gebouwen naar 
label A en welke investering daarmee gemoeid 
zou zijn. 

Waar staan we nu? 15 

De verandering 
Met de GrESCo heeft de gemeente Groningen 
ingezet op een nieuwe manier van werken, 
aansturen, financieren, verantwoorden en 
samenwerken. Dat is nodig om meerdere 
redenen. Om de doelstelling Energieneutraal 
2035 te kunnen halen, is het beslist noodzakelijk 
ons duurzaamheidsprogramma te versnellen en 
op te schalen. Dat vereist centrale sturing en 
een integrale aanpak. Een tweede belangrijke 
reden ligt in de de veranderende rol van de 
gemeentelijke overheid, waarbij we in een 
eerder stadiimi, vaker en nadrukkelijker in 
co-productie en co-financiering gezamenlijk 
optrekken met andere maatschappelijke 
partijen. Met de GrESCo denken we op een 
effectieve wijze vorm te kunnen geven aan de 
beoogde en noodzakelijke veranderingen. In 
de eerste anderhalf jaar is gebeleken dat deze 
veranderingen soms meer tijd vragen dan we 
dachten, maar ook dat ze wezenlijk bijdragen 
aan de gestelde doelen. Daarom gaan we gestaag 
door op de ingeslagen weg. 
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18 Hoe gaan we te werk? 

Organisatie 
Voor de beste resultaten is een integraal aanpak 
vereist, Daarom wordt nog nadrukkelijker 
de afstemming gezocht met de andere 
bedrijfsonderdelen en sluiten we in 2015 aan 
op de meerjaren onderhoudsbegroting van de 
afdeling Vastgoedmanagement, 

De GrESCo functioneert nu nog een als een 
zelfstandig projectbureau, dwars door de gehele 
gemeentelijke organisatie, Bij de start van de 
GrESCo is besloten de GrESCo op termijn te 
integreren binnen de gemeentelijke organisatie. 
In 2015 willen we in beeld brengen hoe dat het 
best zou kunnen. 

Financiering 
De GrESCo is verantwoordelijk voor het 
integraal energiemanagement van het 

Zonnepanelen op het stadhuis 

p verzoek van de gemeenteraad 
heeft de GrESCo onderzoek 
gedaan naar zonnepanelen op het 
monumentale Groningse stadhuis, 
De conclusie was dat ze geplaatst 
kunnen worden aan de binnenzijde 
van de dakvlakken. De komende 
tijd werken we dit verder uit in een 
integrale businesscase waarbij we 
ook optimalisatie van de isoiatie, 
ventilatie en verwarming meenemen 
Een eerste stap in de verduurzaming 
van een icoon in de stad! 

gemeentelijke vastgoed en beheert het totale 
energiebudget. Dit geld wordt gebruikt voor twee 
doelen: de betaling van de energierekening, en de 
financiering van duurzame, energiebesparende 
investeringen in gemeentelijk vastgoed. Ook 
worden de organisatielasten van de GrESCo uit 
de gerealiseerde besparingen gefinancierd. 

Business case 
Tot nu toe maken we per GrESCo-project een 
business case, met informatie over de hoogte 
van de investering is, welke energiebesparing dit 
oplevert en in hoeveel jaren de investering wordt 
terugverdiend, Voor elk project wordt bij college 
en raad een uitvoeringskrediet aangevraagd. 
In de beginfase van GrESCo, toen er nog niet 
voldoende plannen waren om een jaarplan op te 
stellen, lag deze werkwijze voor de hand, Maar 
nu niet meer, 

Jaarkrediet 
Vanaf 2015 gaan we werken op basis van 
een jaarplan en jaarkredieten, Een belangrijk 
voordeel van een jaarkrediet is dat we sneller 
kunnen werken omdat besluitvorming en 
verantwoording een per jaar plaats vindt. Intern 
blijft de GrESCo werken met business cases 
per project. Het harde criterium voor iedere 
business case is en blijft dat deze kostenneutraal 
uitgevoerd moet worden. Als de beoogde 
investering te weinig rendement oplevert wordt 
deze niet uitgevoerd. 

Scherper anticiperen op 
risico's en kansen 
De financiele resultaten van GrESCo worden 
mede bepaald door de prijsontwikkelingen 
op de energie- en kapitaalmarkt. Ook het 
weer speelt een rol. Bij warme winters levert 
energiebesparing relatief minder op dan in 
koude, De werkwijze met de GrESCo vraagt om 
structurele keuzes over hoe we deze en andere 
risico's en kansen analyseren en erop anticiperen, 
Hiervoor ontwikkelen we een methodiek. 
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Indicatie van de verwachte investeringen en 
besparingen. 

Een nauwkeuriger raming zal medio mei 2015 
worden opgenomen in het voorstel aan de raad 
om meteen jaarkrediet te gaan werken. 
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Projecten 
2015-2017 

in het jaarplan beschrijven we de projecten en onderzoeken 
die de komende tijd op het programma staan. Over de 
interessantste informeren we u hier alvast. 
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22 Wat gaan we doen? 

Renovatie Stadsschouwburg 
Het komende jaar renoveren we de 
stadsschouwburg. De GrESCo neemt de 
duurzame investering voor haar rekening. Het 
pand krijgt dakisolatie en isolerende begiazing. 
Ook komt er een betere luchtbehandeling, 
waardoor niet alleen het energieverbruik van de 
schouwburg daalt maar ook het comfort van de 
bezoekers verbetert. 

Led-verlichting sportveiden 

Bij led-verlichting op sportveiden 
komt meer kijken dan gedacht. De 
voetbalbond stelt bepaalde eisen, 
investeringen zijn relatief fors en de 
techniek is in ontwikkeling. Reden om 
eerst een pilot uitte voeren, samen 
met de hiervoor overgekomen Zuid-
Koreaanse leverancier, de importeur 
en installateur Na de nodige metingen 
en aanpassingen bleek de led
verlichting aan alle eisen te voldoen 
en een prachtige kans te bieden om 
niet alleen op energie maar ook flink 
op beheer en onderhoud te besparen. 
In 2015 wordt deze business case ter 
besluitvorming aangeboden. 

Led-verlichting sportveiden 
In 2014 was er een pilot naar de vervanging van 
traditionele verlichting door ledverlichting op 
sportveiden. Dat onderzoek maakte duidelijk 
dat er flinke besparingen in het verschiet liggen. 
De plannen voor het vervolg vereisen een forse 
investering van € 920.000. Die is rendabel als we 
alle gebruikskosten in beschouwing nemen. De 
jaarlijkse energiebesparing bedraagt circa 
€ 40.000. De besparing op onderhoud en beheer 
is geraamd op circa € 100.000, totaal dus 
€ 140.000. Voor de aflossing van de investering 
is een bedrag nodig van circa € 70.000. Een win-
win situatie dus. 

Renovatie openluchtzwembad 
De Papiermolen 
In 2015 renoveren we openluchtzwembad De 
Papiermolen. Vanwege de aanpassingen aan 
de nabijgelegen Zuidelijke ringweg moet het 
riool worden verlegd. Dit biedt de kans om het 
zwembad af te dekken en te verwarmen via 
riothermie en een warmtepomp. Onderzoek 
hiernaar ronden we af in het voorjaar van 2015. 
De douches verduurzamen we met zonneboilers, 
zonnepanelen en DoucheWarmteTerugwinning-
systemen. 

Biomassaverwarming zwembad 
De Parrel 
De verwarmingsinstallatie van zwembad 
de Parrel is aan vervanging toe. Met het 
gemeentelijke warmtebedrijf Warmtestad maken 
we de overstap naar een biomassaketel. In de 
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Wat gaan we doen? 23 

toekomst kan het zwembad worden aangesloten 
op het geothermie-warmtenet. 

Groene daken, zonnepanelen, 
zonneweide 
Het komende jaar realiseren we een aantal 
projecten met groene daken in combinatie 
met zonnepanelen, Deze combi-daken leveren 
duurzaam energie en verbeteren het klimaat 
in de stad door de buffering van regenwater 
en het binden van fijn-stof. Met de lokale 
energiecooperatie Grunneger Power leggen 
we een zonneweide van 3 hectare aan op 
bedrijventerrein Westpoort. Grunneger Power 
levert stroom aan bewoners van de stad. Wij 
gebruiken de stroom voor eigen gebruik. 

Bij appendages (flenzen, pompen 
en andere onderdelen van een 
verwarmingsinstallatie) gaat veel 
warmte verloren. Sinds jaar en dag 
worden de leidingen wel gei'soleerd 
maar de appendages niet. Een rare 
situatie. Dat gaan we veranderen. Een 
ingreepdie relatief weinig kosten veel 
oplevert. Al binnen vijf jaar kunnen de 
kosten zijn terugverdiend. 
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/'^Gemeente 
Onderwerp Informeren over Meerjarenplan GrESCo 2015-2017 - i W r r f c n f n n ^ n 

steller Bert Horst \ 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon (050) 3678723 Bijlage(n) 1 Onskenmerk 4913145 

Datum 20-03-2015 Uwbriefvan - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Inleiding 
Middels deze brief informeren we uw raad over het besluit van het college inzake de 
Groningse Energie Service Compagnie (GrESCo). 

De GrESCo heeft over het afgelopen jaar gerapporteerd en een doorkijk voor de komende 
jaren omschreven in het rapport "Gresco, Groningse Energie Servicecompagnie: 
meerjarenplan 2015-2017". Dit rapport willen we ter informatie aan uw raad voorleggen. 
Daarbij is over dit rapport en een aantal andere zaken een aantal besluiten genomen. 

Het college heeft besloten het meerjarenplan 2015-2017 van de Groningse Energie Service 
Compagnie (GrESCo) vast te stellen. Daamaast jkiezen we voor een integrale benadering 
binnen de GrESCO (dekking uit de kosten van energiebesparing, maar ook uit beheer en 
onderhoud). Wij willen ook gaan werken met een jaarkrediet. Deze jaarkredietaanvraag kan 
uw raad in juni tegemoet zien. 

Informatie 
In 2011 is het Masterplan Groningen Energieneutraal opgesteld en vervolgens het 
uitvoeringsprogramma "Groningen geeft energie". In September 2013 heeft de gemeenteraad 
het besluit genomen de 'Groningse Energie Service Compagnie' (GrESCo) op te richten en de 
energie budgetten van de verschillende bedrijfsonderdelen te centraliseren. De GrESCo is 
verantwoordelijk voor het integraal energiemanagement van het gemeentelijke vastgoed en 
beheert het totale energiebudget. Dit geld wordt gebruikt voor twee doelen: de betaling van de 
energierekening en de financiering van duurzame, energiebesparende investeringen in 
gemeentelijk vastgoed. 
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Het afgelopen jaar heeft de GrESCo de eerste projecten uitgevoerd en ervaringen opgedaan; 
een uiterst leerzaam jaar. We hebben geconstateerd dat een werkwijze als met de GrESCo tot 
de gewenste resultaten leidt maar dat dit wel vraagt om een aanpassing van de fmanciele en 
organisatorische kaders zoals nu door de gemeentelijke organisatie gehanteerd worden. In het 
bijgevoegde meerjarenplan 2015-2017 worden de ervaringen over 2014 gedeeld en wordt de 
inzet voor de komende periode bepaald. Het blijkt dat de beste resultaten gerealiseerd worden 
wanneer projecten integraal benaderd worden zoals ook al omschreven staat in het 
coalitieakkoord 'Voor de Verandering': "We laten zien dat duurzaam ook minder duur is door 
bij investeringen de kosten en baten over de gehele looptijd mee te nemen". 

De ervaring van het eerste jaar laat zien dat, ook als duurzaamheidsinvesteringen niet altijd 
uitgevoerd kunnen worden als de dekking enkel uit de energiebesparing bestaat, dit wel kan 
wanneer de besparingen op de onderhoud- en beheerkosten gedurende de exploitatieperiode 
worden meegenomen. De huidige sectorale werkwijze belemmert deze werkwijze en beperkt 
het aantal projecten dat gerealiseerd kan worden maar zorgt ook voor een lagere besparing op 
de bedrijfskosten dan mogelijk is. Door vanaf nu de projecten integraal te benaderen en niet 
alleen te kijken naar de investering en besparing op energie, maar ook naar de effecten op de 
exploitatie van het gemeentelijk vastgoed en de daarmee samenhangende budgetten voor 
onderhoud en beheer. Op deze wijze wordt, naast een versnelling van de 
duurzaamheidsingrepen, ook bijgedragen aan andere doelstellingen binnen de gemeente. 

Tot nu toe wordt er per project een business case geschreven waarin aangegeven wordt wat de 
hoogte van de investering is, welke energiebesparing dit oplevert en in hoeveel jaren de 
investering wordt terugverdiend. Voor elk project wordt via het college en raad een 
uitvoeringskrediet aangevraagd; ook voor de kleinere investeringen. Dit leidt een hoge 
organisatiedruk. Vanaf nu willen we gaan werken met een jaarlijks krediet waardoor de 
organisatiedmk van de besluitvorming verlaagd wordt en deze tijd ingezet kan worden voor 
een versnelde uitvoering van duurzame maatregelen. Het voorstel met de kredietaanvraag 
wordt voor de zomer ter besluitvorming aan de raad aangeboden. 

Om panden te verduurzamen en energiezuinig te maken van de partijen die 'gemeentelijk' 
vastgoed gebruiken maar zelf de energierekening betalen voldoet het bestaande gemeentelijk 
financiele kader niet. Om onze duurzaamheidsambities te realiseren en versnellen zijn nieuwe 
kaders nodig. Het afgelopen jaar is hier meerdere malen over gesproken met de betrokken 
bedrijfsonderdelen. Momenteel wordt door Financien en Treasury gewerkt aan een kader voor 
het verlenen van leningen aan derden; de GrESCo wordt hierin meegenomen. 

Wij vertrouwen erop u zo voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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1. STAND VAN ZAKEN 

In 2011 is het Masterplan Groningen Energieneutraal opgesteld en vervolgens het uitvoeringsprogramma 
"Groningen geeft energie". In september2013 heeft de gemeenteraad het besluit genomen de 'Groningse 
Energie Service Compagnie' (GrESCo) op te richten en de energie budgetten van de verschillende 
bedrijfsonderdelen te bundelen. De GrESCo Is verantwoordelijk voor het Integraal energiemanagement van het 
gemeentelijke vastgoed en beheert het totale energiebudget. Dit geld wordt gebruikt voor twee doelen: de 
betaling van de energierekening, en de financiering van duurzame, energiebesparende Investeringen in 
gemeentelijk vastgoed. Besparingen op de energierekening zetten we In voor extra Investeringen In 
energiebesparende maatregelen Ook worden de organisatielasten van de GrESCo uit de gerealiseerde 
besparingen gefinancierd. Zo kunnen we zonder extra begrotlngsmiddelen toch Investeren in verduurzaming 
van ons vastgoed. Via de GrESCo willen we de circa 250 gemeentelijke gebouwen voor 2035 energieneutraal 
maken. Per gebouw of groep gebouwen maakt de GrESCo een kostendekkende business case en legt deze voor 
aan de raad. 

Het afgelopen jaar heeft de GrESCo de eerste projecten uitgevoerd en ervaringen opgedaan; een uiterst 
leerzaam jaar. Niet alleen voor de medewerkers van de GrESCo maar ook voor de andere collega's die vanuit 
hun elgen vakdiscipline een bijdrage Ieveren. We hebben geconstateerd dat een werkwijze als met de GrESCo 
vraagt om een aanpassing van de financiele, en organisatorische kaders zoals nu door de gemeentelijke 
organisatie gehanteerd worden. Deze aanpassing kost de verantwoordelijke bedrijfsonderdelen meer tijd dan 
verwacht. Ook de bundeling van de verschillende energiebudgetten en de inrichting van de benodigde 
projectadministratie vergt meer tijd dan Ingeschat. Deze zaken moeten het komende jaar gerealiseerd worden 
zodat de GrESCo het geplande programma kan uitvoeren. 
Ook is duidelijk geworden dat bij een substantieel aantal projecten de duurzame Investeringen niet alleen 
leiden tot een verlaging van het energieverbruik maar ook resulteren in lagere onderhoud- en beheerlasten. Dit 
levert een extra financiele meevaller op naast de verlaging van de energierekening en worden de 
bedrijfskosten van het gemeentelijk vastgoed verlaagd. Ook worden hierdoor business cases die niet 
kostenneutraal uitgevoerd kunnen worden, wanneer alleen naar de besparing op energie wordt gekeken, wel 
realiseerbaar. Deze integrale benadering biedt de kans een extra bijdrage te Ieveren aan de 
bezuinigingstaakstelling voor het gemeentelijk vastgoed. Kortom, een win-win situatie. 

Naast de GrESCo heeft ook het Shared Service Centrum (SSC) het eerste jaar erop zitten. Een van de belangrijke 
taken voor het komende jaar binnen het SSC is de oprichting en vormgeving van de gemeentelijke 
vastgoedorganisatie. In dit proces wordt ook onderzocht wat de meest geschikte positie van de GrESCo binnen 
de gemeentelijke organisatie is. 

De manier waarop de gemeente Groningen de verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed aanpakt door de 
oprichting van de Groninger Energie Service Compagnie is niet onopgemerkt gebleven. Andere gemeentes zijn 
op bezoek geweest voor nadere uitleg waaronder de gemeente Almere en ook zijn de medewerkers van de 
Gresco uitgenodigd door de provincie Groningen en Friesland om andere gemeentes te Informeren over onze 
aanpak. Al met al hebben we een goede start gemaakt en gaan we verder op de ingeslagen weg. 



 

Bijlage - Meerjarenplan Gresco 2015-2017

154

2. TAAKVELDEN GRESCO 

Het afgelopen jaar heeft de GRESCo 'warm gedraaid' met een aantal projecten en onderzoeken waaronder: 
• de financiering van verduurzaming van het nieuw gebouwde buurthuis in het Bessemoerpark; 
e de renovatie en verbouw van de aula op begraafplaats de Selwerderhof; 
• naar aanleiding van een motie van de gemeenteraad tot het plaatsen van zonnepanelen op het 

stadhuis is onderzocht wat de (on)mogelljkheden zijn dit op een monument te doen; 
• een pilot voor vervanging van de huidige verlichting op de sportvelden door led verlichting; 
• het isoleren van appendages bij een 11 tal gemeentelijke gebouwen; 
• een pilot met sportvereniging Lycurgus om te onderzoeken op welke wijze de gemeente 

maatschappelijk organisaties die zelfde energierekening betalen ondersteund kunnen worden bij hun 
duurzame ambities. 

Op basis van de projecten en onderzoeken van het afgelopen jaar is een onderverdeling gemaakt van de 
werkzaamheden van de GrESCo. Dit gaat van simpel tot ingewikkeld. Van het beperken van het huidige 
energieverbruik, het vervangen van zaken voor energiezulnige varianten tot projecten die samen met anderen 
uitgevoerd worden en een ruime voorbereidingstijd vergen voordat tot realisatie kan worden overgegaan. Deze 
taakvelden zijn: 

Basis op orde: 
Binnen de GrESCo is het afgelopen jaar veel tijd gestoken in de controle en monitoring van het huidige 
energieverbruik en hier blijven we de komende jaren op inzetten. Immers, het vraagt personele inzet maar 
geen investeringen om het huidige energieverbruik te verlagen. Doordat alle gemeentelijke gebouwen 
uitgerust zijn met slimme meters is tot op een kwartier nauwkeurig het energiegebruik te meten en kan hier 
gericht op worden gestuurd. Er wordt gecontroleerd of de aansluitwaardes van de gebouwen overeen komen 
met die op de factuur. Er wordt gekeken of de in rekening gebrachte piekbelasting klopt. En er wordt continu 
onderzocht in hoeverre het energieverbruik van een gebouw overeen komt met wat er verwacht mag worden 
op basis van de aanwezige installaties en/of het gebruik van een gebouw. Ook worden onze collega's het 
komende jaar geinformeerd over de werkzaamheden van de GrESCo waardoor we als organisatie bewust 
worden van ons gebruik. Door de intensivering van de controle en monitoring van het energieverbruik van het 
gemeentelijk vastgoed is de inschatting dat er een structurele besparing te realiseren is van circa 5% per jaar 
van het huidige energiegebruik. 

Slim vervangen: 
We hebben onderzocht wat de snelle winsten zijn die we kunnen behalen door slimme aanpassingen en 
vervangingsinvesteringen in het gemeentelijk vastgoed. Simpel het vervangen van zaken die een bijdrage 
Ieveren aan de verduurzamingsopgave zonder dat er drastisch ingegrepen hoeft te worden. Kansrijk zijn de 
toepassing van led verlichting, het inregelen van technische installaties, het plaatsen van zonnepanelen en het 
isoleren van appendages. Het afgelopen jaar is de aandacht gegaan naar business cases voor gymlokalen, 
wijkposten en de verlichting van de sportvelden. Op dit moment wordt onderzocht of het kostentechnisch 
mogelijk is de parkeergarages aan het Boterdiep en onder de Euroborg uit te rusten met Led verlichting. Maar 
er wordt door de gemeentelijke organisatie niet alleen energie gebruikt voor de verlichting en de verwarmlng 
van de gebouwen. De medewerkers gebruiken computers, In kantines staan koelkasten en er op iedere gang 
staan koffiezetapparaten en printers. Het jaarlijkse stroomverbruik voor de computers alleen bedraagt al meer 
dan €100.000, - per jaar. Het loont dan ook de moeite om te onderzoeken of voor de genoemde apparaten hier 
energiezulnige alternatieven voor te krijgen zijn. Het komende jaar wordt verder gekeken waar de kansen 
liggen om een versnelling te realiseren van dit soort makkelijke ingrepen. 

Samen met anderen: 
De GrESCo helpt bij nieuwbouw en onderhoud van gemeentelijke vastgoedprojecten en van maatschappelijke 
organisaties die gebruik maken van het gemeentelijk vastgoed. Doordat de duurzame investeringen terug 
verdiend worden uit de energiebesparing kunnen we net een stapje verder gaan dan normaal gesproken zou 
kunnen binnen de financiele grenzen van de bouw- en onderhoudsprojecten; de GrESCo zorgt voor 'de 
duurzame kers op de taart'. Op dit moment kunnen we jammer genoeg niet alle verzoeken om duurzame 
investeringen te financieren honoreren. Iedere business case dient kostenneutraal uitgevoerd te worden en 
moet terug verdiend worden uit de gerealiseerde energiebesparing. De revenuen vioeien naar de 
bestemmingsreserve. Hiermee worden risico's afgedekt en kunnen andere investeringen gefinancierd worden. 
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Zolang de energie budgetten binnen de gemeente niet gebundeld zijn en onder de verantwoordelijkheid van de 
GrESCo gebracht zijn dan is dit niet mogelijk. Ook wanneer een maatschappelijke organisatie zelf de 
energierekening betaald heeft de GrESCo hier geen grip en sturing op en vioeit de gerealiseerde besparing niet 
naar de bestemmingsreserve. Het komende jaar moeten de energiebudgetten daadwerkelijk gecentraliseerd 
worden; dlt conform het raadsbesluit van September 2013. Ook moet het kader bepaald worden waarbinnen 
de GrESCo in staat gesteld wordt maatschappelijke organisaties, die zelfde energierekening betalen, te 
faciliteren. Dit kan door een verrekening met een verstrekte subsidie; een aanpassing van het huurcontract of 
mogelijk het verstrekken van een lening. Door de vaststelling van de spelregels kan verder invulling gegeven 
worden aan de verduurzamingsambitie zoals omschreven in het coalitieakkoord 'voor de verandering'. 

De verandering: 
De GrESCo experimenteert met duurzame innovaties en wil in haar projecten, in navolging van het 
coalitieakkoord, op zoek naar andere manieren van samenwerking en cofinanciering dan we nu gewend zijn als 
gemeentelijke organisatie. We richten ons het komende jaar op de volgende zaken: 

• Het meest optimale resultaat wordt bereikt door uit te gaan van een integrale aanpak. Door de 
verduurzaming gaat niet alleen de energierekening naar beneden maar worden ook de 
onderhoudslasten en beheerkosten van een pand verlaagd. Het is dus niet meer dan logisch om niet 
alleen te rekenen met de besparing op het energieverbruik maar ook de besparing op de onderhoud
en beheerkosten mee te nemen in de rekensom. Deze revenuen worden nu nog niet meegenomen in 
de business- cases van de GrESCo. Door deze integrale werkwijze ontstaat niet alleen extra 
investeringsruimte, ook worden en hogere besparingen gerealiseerd waardoor de bedrijfslasten van 
de gemeentelijke organisatie verlaagd worden. Voor de gemeentelijke panden die meer dan 10.000 
kWh verbruiken is deze bundeling van budgetten echter pure noodzaak om duurzame investeringen 
mogelijk te maken. De prijs van elektriciteit voor een klein verbruiker bedraagt circa €0,23,- p/kWh, 
een groot verbruiker betaalt slechts 1/3 van deze prijs; namelijk €0,08,- p/kWh. Deze prijs is 
simpelweg te laag om duurzame investeringen terug te kunnen verdienen uit de energiebesparing die 
gerealiseerd wordt. Toch is ook de verduurzaming van deze grootverbruikers van energie goed 
mogelijk. Dit door niet alleen te rekenen met de besparing op het energieverbruik maar ook de 
besparing op de onderhoud- en beheerkosten tijdens de exploitatie mee te nemen in de rekensom. 
Een voorbeeld daarvan is dat bij de vervanging van de huidige verlichting door led in het gemeentelijk 
vastgoed nog maar IX per 20 jaar een lamp vervangen hoeft te worden. Nu is dat nog eens in de 2 K 
jaar. Door een integrale, in plaats van de huidige sectorale, benadering worden de energielasten 
verlaagd maar worden ook de kosten voor onderhoud en beheer terug gebracht. De gerealiseerde 
besparingen komen niet alleen ten goede aan de GrESCo maar kunnen ook worden gebruikt voor de 
verschillende taakstellingen die moeten worden behaald buiten de GrESCo. Kortom, om het optimale 
resultaat te behalen is er meer gelijk gerichtheid binnen de gemeentelijke organisatie zelf nodig over 
de beleidsterreinen heen. Samen met de afdeling Vastgoedmanagement en andere 
bedrijfsonderdelen wordt overlegd hoe deze werkwijze geimplementeerd wordt. 

• Het intensiveren van de samenwerking met andere partijen waaronder de kennisinstituten in de stad. 
Samen met medewerkers en studenten van Entrence van de Hanzehogeschool wordt geinventariseerd 
wat de 24 energie slurpende gebouwen van de gemeente zijn, wat de meest kansrijke en realistische 
scenario's zijn voor het verduurzamen naar label A en welke investering hiermee gemoeid is. 

• Er wordt onderzocht wat de kansen zijn om nieuwe laag geschoolde werkgelegenheid te creeren voor 
inwoners van de stad en deze mensen te betrekken bij de verduurzamingsdoelstelling van de 
gemeente. De eerste 2 projecten waar we aan denken zijn: 

o De grootschalige vervanging van de tl verlichting in de gemeentelijke kantoren door led 
verlichting. Dit zijn werkzaamheden die op meerdere plaatsen in Nederland door de 
medewerkers van organisaties vergelijkbaar met lederz uitgevoerd worden. 

o De verbouw en drogen van biomassa op niet gebruikte bedrijventerreinen levert niet alleen 
duurzame warmte maar kan ook nieuwe werkgelegenheid bieden aan het personeel van 
organisaties als lederz. Door droge biomassa te gebruiken wordt het rendement van de 
biomassaketel met maar liefst 40% verhoogd. 

• Om panden te verduurzamen en energiezuinig te maken van de partijen die 'gemeentelijk' vastgoed 
gebruiken maar zelf de energierekening betalen voldoet het bestaande gemeentelijk financiele kader 
niet. Dit is in het coalitieakkoord onderkend. Hierin wordt aangegeven dat cofinanciering en een 
creatieve omgang met regelgeving en voorwaarden daarbij veel mogelijkheden biedt. Om de 
gemeentelijke doelstelling de stad in 2035 energieneutraal te maken te realiseren is het nodig om 
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maatschappelijke organisaties te faciliteren. Dit door de toepassing van een lening of een andere 
financiele constructie. Bij voorkeur in samenwerking met financiele marktpartijen zoals de Triodos 
bank of de SVN. Omdat ook hier elke business case kostenneutraal gerealiseerd wordt en de 
investering terug verdiend wordt door de besparing op de energierekening is het risico laag. Vanuit de 
afdelingen Financien en Treasury wordt hierbij gewezen op het feit dat de gemeente niet als primaire 
taak heeft om geld uit te lenen en dat er altijd risico's aan kleven. Momenteel wordt door Financien en 
Treasury gewerkt aan een kader voor het verlenen van leningen aan derden; de GrESCo wordt hierin 
meegenomen. 

De GrESCo richt zich nu alleen nog op het gemeentelijk vastgoed. Komend jaar wordt onderzocht of de 
efficientie verhoogd kan worden en de energiekosten voor de gemeentelijke organisatie worden 
verlaagd wanneer de GrESCo ook het integrale energiemanagement op zich neemt van de overige 
energieverbruikers zoals de kunstwerken, bruggen en de openbare verlichting. 
Met het bedrijf EnergQ uit de stad wordt op dit moment een onderzoek uitgevoerd hoe we het 
monitoringssysteem van het energieverbruik kunnen optimaliseren door de weerinvloeden uit te 
sluiten in de analyses en monitoring. Pas met de toevoeging van deze informatie zijn we in staat om 
een goede, objectieve, inschatting te maken van het energieverbruik van een gebouw en of de 
berekende besparing echt gerealiseerd wordt. Ook bij nieuwbouwprojecten zijn we dan in staat te 
monitoren of het energieverbruik van een gebouw overeen komt met het vooraf aangegeven verbruik. 
Er wordt in 2015 een communicatieplan gemaakt en uitgevoerd. Dit is vooral gericht op eigen de 
gemeentelijke organisatie, om te bevorderen dat medewerkers energiebewust gaan denken. 

3. PROGRAMMA 201S-2017 

In het 'Programma GrESCo: raming investering en besparing 2015-2017' zijn de projecten en onderzoeken 
opgenomen gerubriceerd naar taakveld. Er is een indicatie gemaakt van de benodigde investering en de 
besparing die gerealiseerd wordt. De meest interessante projecten worden hieronder toegelicht: 

• De stadsschouwburg wordt het komende jaar gerenoveerd. De Gresco neemt de duurzame investering 
voor haar rekening. De verlichting wordt vervangen door led verlichting, het pand wordt beter 
geisoleerd en het streven is zonnepanelen te plaatsen. Ook wordt de luchtbehandeling verbeterd 
zodat niet alleen het energieverbruik van de schouwburg daalt maar ook het comfort van de 
bezoekers verhoogd wordt. 

• De traditionele verlichting van de sportvelden wordt vervangen door led verlichting. Een forse 
investering van € 920.000 die alleen rendabel uitgevoerd kan worden wanneer er gekeken wordt naar 
de totale kosten van het gebruik. De jaarlijkse energiebesparing bedraagt circa € 40.000. De besparing 
op onderhoud en beheer is geraamd op circa € 100.000. Voor de aflossing van de investering is een 
bedrag nodig van circa € 70.000. Het resultaat wanneer de verschillende budgetten meegenomen 
worden in de berekening is een totale jaarlijkse besparing van €140.000. Niet alleen kan de investering 
worden afgelost ook wordt hierdoor wordt de jaarlijkse onderhoudslast verlaagd van € 100.000 naar 
€ 30.000. Een win-win situatie die niet mogelijk is wanneer alleen gekeken wordt naar de besparing op 
de energierekening. 

• Het openluchtzwembad de Papiermolen wordt gerenoveerd en door de aanpassingen van de 
zuidelijke ringweg moet het riool worden verlegd. Dit biedt de kans om het zwembad af te dekken en 
te verwarmen door het gebruik van Riothermie en een warmtepomp. Ook worden de douches voor de 
bezoekers verduurzaamd door het gebruik van zonneboilers, zonnepanelen en de plaatsing van 
DoucheWarmteTerugwinning systemen. Het onderzoek of riothermie daadwerkelijk de meest 
geschikte verwarmingsbron is wordt in het voorjaar van 2015 afgerond. 

• Het komende jaar wordt een aantal projecten gerealiseerd waarbij groene daken worden aangelegd 
in combinatie met het plaatsen van zonnepanelen. Er wordt niet zodoende niet alleen energie 
geproduceerd maar ook wordt o een bijdrage geleverd aan de verbetering van het klimaat binnen de 
stad door de buffering van regenwater en het binden van fijn-stof op de groene daken. 

• De verwarmingsinstallatie van zwembad de Parrel moet worden vervangen. Met Warmtestad wordt 
de overstap gemaakt naar een biomassaketel. In de toekomst kan het zwembad worden aangesloten 
op het warmtenet dat met geothermie wordt gevoed. 
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• Met Grunneger Power wordt een zonneweide van 3 hectare aangelegd op bedrijventerrein 
Westpoort. Grunneger Power levert stroom aan bewoners van de stad. Wij gebruiken de stroom voor 
eigen gebruik. 

• De business cases voor de terugdringing van het energieverbruik voor de Oosterpoort en Martiniplaza 
worden op dit moment niet verder uitgewerkt in afwachting van de uitkomsten van het onderzoek: 
naar de toekomst van beide complexen. Wanneer hier meer duidelijkheid over is kunnen deze weer 
opgepakt worden. 

Financiering 
Tot nu toe wordt er per project een Business case geschreven waarin aangegeven wordt wat de hoogte van de 
investering is, welke energiebesparing dit oplevert en in hoeveel jaren de investering wordt terugverdiend, 
Voor elk project wordt via het college en raad een uitvoeringskrediet aangevraagd. Deze werkwijze was een 
logische. De GrESCo moest op gang komen en er waren nog niet voldoende projecten om een jaarplan op te 
stellen. Dit kunnen we nu wel. Het voorstel is dat we vanaf nu gaan werken met jaarkredieten. In onderstaande 
tabel staat de indicatie van de verwachte kosten die we de komende jaren gaan maken en wordt de verwachte 
besparing weergegeven. Deze tabel wordt verder onderbouwd en toegelicht in de bijlage. 

PROGRAMMA GrESCo: RAMING INVESTERINQ en BESPARING 201S-2017 investeri'ng'p'erjaar:;ij4^ gerea'liseercle besparing per laar::"-:' -Jyii ..-
2015 2016 2017 2015 2016 2017 e^y. 

TAAKVELDEN: 

basis op orde € £ 150.000 £ 175.060 £ 299.000 £ 299.600 .299.000 

slim vervangen £ 1.631.500 € 771.500 £ € 43.000 £ 122.200 £: 166.900 

samen met anderen € 398.000 £ 661.000 £ 529.500^ £ 8.326 £ j i .OOa 163^986 

de verandering € 70.000 £2.265.000 € 60.000^ € - € 275.000 £ 2/S.OOO 

Totaal bedrag per jaar € 2.099.500 £3.847'.50O € 764.500" £ 350.326 787.200 € 9647880 

INVESTERING CUIvTuijlLTIEF e 2.099.500 € 5.947.000 € 6.711.500 

BESPARING CUMULATIEF 350.326 € 1.137.526 € '2.042.406 

Voor 2015 is de indicatie dat de investering € 2,1 miljoen bedraagt en is de besparing geraamd op 
€ 350.000, -. Wanneer uitgegaan wordt van een gemiddelde afschrijvingstermijn van 15 jaar dan resulteert dit 
in een kapitaalslast, inclusief beheerskosten, van € 255.000. De besparing is ruim voldoende om de 
kapitaalslasten te dekken. Het resultaat gaat, conform afspraak, naar de bestemmingsreserve GrESCo. 

Risico's en kansen 
De werkwijze met de GrESCo vraagt om structurele keuzes over de manier waarop we de kansen en risico's 
gaan analyseren. Hoe anticiperen we op wijzigingen van de rente en de energieprijs, wat gebeurt er als er 
koude of juist milde winters zijn? Zodra de basis is vastgesteld worden een aantal scenario's uitgewei-kt; 

4. VERVOLG 

De GrESCo is gestart als programma en maakt onderdeel uit van 'Groningen geeft energie'. Het streven vanaf 
de oprichting van de GrESCo is dat het als bedrijfsonderdeel geintegreerd wordt binnen de gemeentelijke 
organisatie. De ervaringen van het afgelopen jaar maken duidelijk dat de GrESCo bestaansrecht heeft. Het 
continu monitoren van het verbruik en de projecten die uitgevoerd zijn en die de komende jaren gerealiseerd 
worden zorgen voor een forse vermindering van het energieverbruik. Ook zorgt de bundeling van expertise en 
personeel in een apart organisatieonderdeel voor zeer gerichte aandacht voor de verduurzaming van het 
vastgoed. Deze inbreng van kennis en extra financieringsruimte binnen de bouw- en onderhoudsprojecten 
zorgt voor een versnelling van de gemeentelijke ambities op het gebied van duurzaamheid. Ook wordt op een 
meer integrale manier gewerkt en worden niet alleen het energieverbruik terug gebracht maar worden ook! 
besparingen gerealiseerd op de onderhoud- en beheerkosten van het gemeentelijk vastgoed. 

Plaats in de organisatie: 
In 2015 wordt de besluitvorming voorbereid voor een gemeentelijke vastgoedorganisatie. In dit traject wordt 
ook onderzocht wat de meest geschikte positie van de GrESCo binnen de gemeentelijke organisatie is. 
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Jaarlijkse verantwoording en actualisatie programma: 
De beste resultaten bereiken we wanneer de projecten integraal aangepakt worden. Daarom wordt nog 
nadrukkelijker de afstemming gezocht met de andere bedrijfsonderdelen en wordt in 2015 de aansluiting 
gemaakt met de meerjaren onderhoudsbegroting van de afdeling Vastgoedmanagement. Er wordt door de 
GrESCo ieder jaar een krediet aangevraagd voor de uitvoering van het GrESCo programma. Hiermee wordt ook 
de huidige werkwijze om iedere business case, groot en klein, ter accordering aan de gemeenteraad voor te 
leggen overbodig. Voordeel van een jaarkrediet is dat besluitvorming en verantwoording Ix per jaar plaats 
vindt en dat we hierdoor sneller kunnen werken. 

Voor het lopende begrotingsjaar wordt separaat een kredietaanvraag opgesteld. De kosten en dekking zoals nu 
geraamd wordt daarin nader gespecificeerd en toegelicht in een college- en raadsvoorstel. Het harde criterium 
voor iedere business case is en blijft dat deze kostenneutraal uitgevoerd moet worden. Als de beoogde 
investering te weinig rendement oplevert wordt deze niet uitgevoerd. Bij de afslulting van het begrotingsjaar 
legt de GrESCo verantwoording af over de realisering van het jaarprogramma en de besteding van het 
jaarkrediet. 
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BIJUGE: 

PROfiRAMMA GVESCOiRAMfNQiNVESHRINQ en BESPARING 2015-2017 nviMterrri*perJaaf:.;4''r'i gefeans«er(iefa<Kpai1ngperJaar:~,-. . - .V 

TAAKVELDEN: 

basis op orde 

slim vervangen 

samen met anderen 

de verandering 

Totaal bedrag per jasr 

2015, _ 2015, 2017 

€ , - ^ 150.000 € 175.000 

€1.631.500 € 771.500-€ 

€ 398.000'€ 661,000 € s'jg.SOO 

€ 70;000 € ^265.000; € 6o!oOO 

€ 2.099.500^ €3.847 sob" € 764^500 

2015 2016 .2017 e.y. 

€ 299^.00015 299.000 € 299.000 

€ " ^^OOq' V 122.200 £ ' 166.900 

€ 8.326 • € _ ' SIXMO € • >_63.980 

€ - - £ 275.000 £ 275.000 

€ 350 326 €̂  7'87.26o^€ 904.880 

jiwEsraiiiy'G ajMULAtiEF 

SESPARiNG CUMUlATItF" 

« 2.6^.500 €5.947^(K»'V^^^ 

e ' 350.326' C 1.137.526 ' C 2.042.406 

butoopbrde . ' ' Investering besparing 

In voorbereiding/ultvoerlng 

ingroeiperiode gresco 2,5 fte persotiele iasten 

onderzoekskosten 

dekking vanuit programma GGE 

gerealiseerde maatregelen aanpassen piekbelastingen 

; . . . . afkoppelen brugwachtershuisjes 

analyse aanslurtv/aarden, diverse besparingen 

2015 2016 2017 

€ 250.000 € 250.000 , € 250 CKW 

€ 100,000' € lOO.OOO € lOO^MD 

€ -350.000 € ;2OT.0OO £ -175.000 

2015' • 2016 2017 e.v. 

€ 7 3 . 0 ( » - € • 73166^ 73.000 

€ 26.000 ; £ 26.060 £ _ .26._aM 

€ 260.060 ' € 260,000 ' € • 200.000 

totaal € - € 150.000 175.000 € 299.000 £ 299.000 € 299.000 

' • • i i 
'slim've'rvangen'^ - ''i.\,,,tk'''-^':-^'i'ff':'(i/'-.^i.^^^ • '••^J""-'': ""-""^V""' ' ' " - ' ' ' 0 ' '.C-;;' .^-cj^-7^y'.''.''' Investertiv ( besparing^G5V(A"V?,; / . - 'J- ,H;-„r;-,V^ 5,!,. 

in voorberelding/«ltvo*ring kemvastgoed 

appendages 11 grooi^ebruikende gebouwen isoleren van de pompen en koppelingen van verwarmingssystenien (krediet verstrekt) 

2015 2016 2017 

€ -

2015' 2016 2017 e.v. 

€ . • ;€ • .' 

in vooii)eretding/uitvo«r)ng maatschappelijk vastgoed 

wijkpost Electronstraat verlichting vervangen door ledveriichtirtg (krediet verstrekt) 

sportvelden tradiibnele ter rein verlichting sportvelden vervangen door led 

€ - -

€ 920.000 

€ ; C . - ;€ -

€ 43,000, £ 43.000, € 43 000 

onderioeiufBsa keitivastgoed 

gedenipt zuiderdiep over op ledvertichting, Iscderende beglazing, inregelen verwarming 

tl?P?^P'^^ oyer op iedveriichting, watefzijdig inregelen 

milieudienst over op iedveriichting 

•€ 250 ooo' 

€ 7s.o66 
« 75.000 : -

• € 20.000 r£ 20.000 

' C 6.756; € 6.750 

T i 6 .750'€ 6 J 5 0 

onderioeksfase mABtschBppellJk vastgoed 

P^/A^'Sarages oyer op led, inregelen uentilatie 

sport gyrnlokalen over op led en zonnepanelen 

sporthallen over op led en zonnepanelen 

windmolen onderzoek windnioten boraxplein/ener^evooiziening geniaal 

€ i m o b g ' i 130.000" € ^ ; 

€ l iaOOO € 120.000 € . - , 

€ 27 i .506f€ '271 500"'€ 

€ 40 000 € 

'; € 10 400 € .20.80) 

i . 10.80) € ,J1-6CK> 

• it" ifsoo/e '48.060 
€ * - , € -

totaa) €1.631 500 € 771 500 ' € € 43.000 € 322.200 € 166.900 

'sanuHimetanderen'l^ •T'i'-f:--t'S'' ' X • ' ' l i •'"^?-''-,-',T:,r4^',.^- 4 t ' - 'V> ^t*•>;/'"'!-• • ,^>,'>'' •''cO^'^'i]^;,'''- ' •/t,'>''"' imiesterit^'Ji ,•'wvr'' : '(.„ besparing'•••'C'f'- /••<•*•'"•*; yy-'"'^' 

in voorbereldlng/ultvoftring 

bessemoer volledige verduurzaming nieuw gebouw bessemoer (krediet verstrekt) 

selwerderhof integrale aanpak aula selwerderhof {krediet verstrekt) 

stadsschouwburg ^ plaatsen zonnepanelen, Iedveriichting en isolatie 

BAOPT aanleggen Baopt tn stadsschouwburg 

2015 2016 - 2017 

€ ' -

€ - ^ 

€ 87.000 € 63.000 

€ 54.000 

2015= 2016 2017 e.v. 

€ - , £ . : ; - . J € -
_€ . : . 

€ 8.326| £ .11,700 € ^ l l ;7o6 

' • •£" "8.700 € ~ 8700 

ondenoeksfase 

stadhuis integrale verduttrzarning stadhuis 

energiejabejsprong 24 grootverbruikers onderzoek nav wens coiait^accoord 

dekking vanuit programma GGE 

Papiermolen aanpak isolattc zwembad, warmteterugwinnirtg douches, zonnepanelen 

Biornassaketel Milieudî enst vervangen gaskelels door biomassaketeis 

groene daken en zonnepanelen combinatie groene daken met zonnepanelen 

BAOPT aanleg systeem in Oosterpoort 

aariieg systeem zwembad de parrel 

aariteg systeem brandweerkazerne 

€ 2S0.0OO 

€ 150.000 

€ -150.000 

€ 208,000. € 54.500 

€ 257.000 € - * 

€ 225.066, € '225.066 

^55.060' 

, € 55.000 ' 

" € _ 55.000 

• . , ' . \ ' ' - S 20.000 

7.600 € 17.080 

: £ 45.000 € . . 45.000 

; € 18.000 € 36.0K1 

- . € 8.500 

8.500 

• > ; ' : ' '; € &.50Q 

totaal € 398.000 € 661.000 £ 529.500 € 8.326 ;£ 91.000 € 163.980 

deWanderirigV/M^j^-v;;- .'•£•''* .'i'Kf ^ '.i:^^'£^ "tS-'.' • ff'C^^'''--i''' i-'-'f'V'^V'' i r i v e s t e r l » ^ ' ' - ''̂ 'v''̂ . i-^V^^f-s' 'v. t>esparlng - v \ ' f e ; ^ -}'• ''.••""t^^:' =C'"'-=" 

zonneweide westpoort aanleg zpnnenweide in combinatie met SOEtsubsidie 

communicatie com'unicatteplan 

2015 2016 2017 

€ 2.200.000 

€ 20.000 € 15 000 € io.OOO 

2015 2016 2017 e.v. 

: € ; 2 7 V 6 o 6 " € 275.000 

onderzoek versnef ling duurzaamheid: 

grootschaligvervangen tl door led verlichting door medewerkers lederz 

TCO tonderhoud+beheer meenemen in besparing) 

financieringscoristructies/cofinanciering samen met marktpartijen 

verduurzaming maatschappelijk vastgoed waarvan gebruiker energie betaald: Oosterpoort, scholen, e 

onderzoek verfijning monitoringsysteem: invloed van het weer op het energieverbruik 

biomassa en werkgelegenheid 

verbreding taakveld gresco: ener^egebruik buiten vastgoed: openbare verlichting, pompen etc etc. 

€ 50.000 € 50.000 € 50.000 

tc - : • totaal - - - € 70.000 €2.265 000 C 60.000 € - • € 275.000 € 275.000 
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yjromngen 
Onderwerp ARCG ontwerpbegroting 2016 \ ^ 1 

Steller M . P . H a l l 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 0 6 5 2 0 5 2 2 4 6 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk 4 9 8 4 4 1 5 

Datum 2 7 - 0 5 - 2 0 1 5 Uw brief van - Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

De ARCG (Afvalbeheer Regio Centraal Groningen) is een 
gemeenschappelijke regeling (GR) van acht Groninger gemeenten. De 
deelnemende gemeenten zijn Bedum, Grootegast, Haren, Leek, Marum, Ten 
Boer, Zuidhom en Groningen. Het gezamenlijke doel is om de inzameling en 
verwerking van afvalstromen waar mogelijk gemeenschappelijk te 
organiseren. 

Jaariijks stelt het algemeen bestuur van de ARCG een begroting vast. De 
ontwerpbegroting 2016 treft u als bijlage aan. Deze is vastgesteld in de 
vergadering van het algemeen bestuur van 18 mei 2015. Conform artikel 26 
van de GR ARCG wordt de ontwerpbegroting toegezonden aan de raden van 
de deelnemende gemeenten. Conform dit artikel heeft u de mogelijkheid om 
zienswijzen kenbaar te maken over de ontwerpbegroting. 

ARCG begroting 2016 
Begin april hebben wij u de ARCG algemene beleidsmatige en financiele 
kaders voor 2016 toegestuurd (kenmerk 4952316). Deze kaders vormen de 
basis voor de ARCG begroting 2016. De begroting geeft inzicht in de 
activiteiten van de ARCG op de locatie Woldjerspoor en de financiele 
vertaling daarvan. De ARCG verwacht dat ongeveer 121.000 ton afval wordt 
aangeboden voor verwerking. Daamaast wordt verwacht dat er meer 
kunststof wordt nagescheiden en dat, afhankelijk van de uitkomst van 
gesprekken met Attero, ook drankenkartons worden nagescheiden. 

Voor de verwerking van huishoudelijk restafval, bedrijfsafval en GFT worden 
de tarieven voor 2016 aangegeven. Voor huishoudelijk restafval wordt een 
tarief gepresenteerd zonder prijsstijging. Het tarief voor GFT stijgt beperkt, 
namelijk 2%. Deze tarief stijging komt overeen met de index die contractueel 
met Attero is vastgesteld. Verder wordt de financiele positie gepresenteerd, 
mede op basis van de omvang van de risico's en de aanwezige 
eerstandscapaciteit. 
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Deze begroting geeft een stabiel beeld en daarom adviseren wij u om geen 
zienswijze kenbaar te maken. 

Attero 
In uw commissievergadering Beheer en Verkeer van afgelopen 13 mei heeft u 
vragen gesteld over een dividenduitkering bij Attero. Wij zijn bezig om de 
situatie te onderzoeken en zullen u berichten zodra we een volledig beeld van 
de situatie hebben. 

Vervolg 
De begroting dient voor 1 augustus aan Gedeputeerde Staten te worden 
aangeboden. De ARCG hanteert de volgende procedure: 

® Toezending van de ontwerpbegroting aan de individuele raden (via de 
colleges van B&W). 

• Vaststelling van de begroting in de vergadering van het algemeen 
bestuur van de ARCG op 2 juli 2015. 

® Verzending van de begroting aan Gedeputeerde Staten voor 1 
augustus. 

Wij verzoeken u om een eventuele zienswijze aan ons kenbaar te maken, bij 
voorkeur voor juli 2015 maar uiterlijk voor 2 September 2015. Indien deze 
zienswijzen naar het oordeel van het bestuur van de ARCG tot aanpassing 
van de begroting leidt, wordt dit met een begrotingswijziging doorgevoerd. 

Met de huidige procedure komt de ARCG tegemoet aan de eisen van de 
veranderde wetgeving, aan de verwachtingen van Gedeputeerde Staten van de 
Provincie Groningen en de mogelijkheid tot inbreng van de gemeenteraden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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begroting 2016 
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1. Inleiding 

Voor u ligt de begroting van de ARCG voor het jaar 2016. 

De begroting geeft inzicht in de activiteiten van de ARCG op de locatie Woldjerspoor en de financiele 

vertaling daarvan. Het kan worden gezien als een programmabegroting conform de voorschriften van 

liet Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). De begroting bevat de volgende onderdelen: 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op onze doelen en activiteiten voor 2016. De financiele paragraaf laat 

het totaal van de baten en lasten zien, evenals het financiele resultaat. 

In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de volgende verplichte paragrafen conform de voorschriften van 

het BBV: 

• weerstandsvermogen; 

• onderhoud kapitaalgoederen; 

• financiering; 

• bedrijfsvoering; 

• verbonden partijen. 

Voor de ARCG zijn de paragrafen 'lokale heffingen' en 'grondbeleid' niet van toepassing. 

In verband met een wijziging in de Wet financiering decentrale overheden is in deze begroting ook 

een paragraaf 'financiering' opgenomen. Bij uitzetten van eigen vermogen of aantrekken van vreemd 

vermogen wordt de Gemeente Groningen ingeschakeld. 

In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in de totale exploitatie van de ARCG en in de exploitatie van de 

verschillende onderdelen. 

Het tarief voor huishoudelijk afval is voor de deelnemende gemeenten € 141,25 per ton. Voor GFT 

begroten we een tarief van € 58,30 per ton. De begroting sluit met een saldo van 0 euro. 
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2. Programma afvalverwijdering 

2.1 Wat willen we bereiken? 

De ARCG is een gemeenschappelijke regeling (GR) van acht Groninger gemeenten. De deelnemende 

gemeenten zijn Bedum, Grootegast, Haren, Leek, Marum, Ten Boer, Zuidhorn en Groningen. Het 

gezamenlijke doel is om de inzameling en verwerking van afvalstromen waar mogelijk 

gemeenschappelijk te organiseren. Wij definieren afvalstromen als alle stromen van stoffen waarvan 

de houder zich, met het oog op verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich 

moet ontdoen. 

Bij de uitvoering van onze werkzaamheden stellen we milieuzorg en duurzaamheid voorop. Wij 

willen dat het afval dat vrijkomt op de meest hoogwaardige wijze weer wordt hergebruikt en 

focussen op het terugwinnen van grondstoffen. Dit kan tot gevolg hebben dat we voor een bepaald 

verwijderingssysteem of -techniek kiezen die (vooralsnog) verbonden is met hogere directe kosten 

maar beter past in onze visie. Op deze wijze geven we invulling aan de gewenste voorbeeldfunctie en 

realiseren we onze milieudoelstellingen. De naleving van milieuvergunningen en wettelijke regels 

zien wij als minimum standaard. Wij spannen ons in om onze prestaties continue te verbeteren en 

emissies te reduceren. Daarom is er een milieu- en kwaliteitszorgsysteem geimplementeerd en 

onderhouden op basis van de ISO 14001 norm. Participatie vinden we een belangrijke thema. Dat 

betekent dat we zoeken naar mogelijkheden om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

kansen te bieden op basis van afval gerelateerde werkzaamheden. 

De ARCG heeft met twee gemeenten, Bedum en Ten Boer, een aparte overeenkomst voor de 

inzameling van het huisvuil. Deze taak heeft de ARCG opgedragen aan de Milieudienst van de 

gemeente Groningen. 

2.2 Wat gaan we in 2016 doen? 

Afvalverwerking 

Er zijn langjarige contractuele verplichtingen tussen ARCG en Attero voor de verwerking van 

huishoudelijk afval in de verwerkingsfabriek in Groningen met een looptijd tot eind december 2021. 

Momenteel wordt het afval van SOZOG en SANOG, de twee andere samenwerkingsverbanden in de 

provincie Groningen gericht op het gezamenlijke beheer van afval, via een contract met de ARCG 

verwerkt door Attero in Groningen. Deze contractuele verplichtingen lopen af op 1 juli 2016. Deze 

contracten hebben betrekking op de helft van het huishoudelijke afvalvolume dat nu in Groningen 

wordt verwerkt. In de loop van 2014 is het duidelijk geworden dat het afval van zowel SOZOG als 

SANOG vanaf 1 juli 2016 door andere afvalverwerkers zal worden verwerkt. 

Wij gaan ervan uit dat in 2016 een totaal volume afval van ongeveer 121.000 ton zal worden 

aangeboden voor verwerking. Deze raming is gebaseerd op het meerjarenbeeld van de 

afvalhoeveelheden van het afgelopen 6 jaar en vooral op het volume afval dat in 2014 is 

aangeboden. Voor 2016 menen wij een goede prognose te hebben gemaakt voor het te verwachten 

volume afval maar de mate van herstel van de economie blijft een onzekere factor in de voorspelling. 

De mate van herstel heeft namelijk consequenties voor het aangeboden volume afval. 
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Veranderende relatie tot SOZOG en SANOG 

In 2014 hebben we een analyse gemaakt van de omvang van de risico's en opiossingsrichtingen 

verbonden aan het afiopen van de afvalverwerkingscontracten met SOZOG en SANOG en het 

eventueel sluiten van de verwerkingsfabriek in Groningen van Attero. Daarmee hebben we het effect 

op de begroting proberen te bepalen op basis van verschillende toekomstscenario's. Bij deze 

scenario's zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd. 

» Het volume huishoudelijk afval aangeboden door de ARCG daalt per jaar structureel met circa 2 

%. Deze aanname doen we op basis van trendmatige ontwikkelingen in de afgelopen jaren. 

• Mocht Attero Groningen open blijven, dan zullen de ARCG voorzieningen op de huidige wijze 

worden benut. 

• Mocht Attero Groningen dicht gaan dan verandert het ARCG terrein, Woldjerspoor, in een op- en 

overslag terrein waar het ARCG- afval centraal wordt bewerkt voordat het naar de verwerker 

wordt vervoerd. 

» De functies van het afvalbrengstation, klein gevaarlijk afval (KGA)depot en olie, water en slib 

(OWS) depot blijven onveranderd. Het afvalbrengstation wordt blijvend gebruikt door burgers en 

bedrijven van de gemeenten Haren, Ten Boer, Bedum en Groningen. De KGA depot blijft zijn 

functie behouden voor de ARCG gemeenten en overige gemeenten zoals Hoogezand Sappemeer, 

Winsum en Eemsmond. De OWS depot wordt nu voor 100% door de Milieudienst Groningen 

gebruikt. Dat blijft het geval. 

» De kapitaallasten zijn per jaar gebaseerd op de boekwaarde van de investeringen. 

• Met de huidige begrotingssystematiek kan worden voorzien in het onderhoud van alle 

voorzieningen conform het beheerplan onderhoud voorzieningen. In 2016 zal het beheerplan 

worden geactualiseerd. 

• Er lopen 2 leningen. De lening Leemtewet van € 1,8 miljoen loopt in 2016 af en de andere lening 

van € 2,7 miljoen loopt eind 2015 af. De lening Leemtewet is eind 2016 in zijn geheel afgelost. 

Voor de andere lening is voor een bedrag van € 1,7 miljoen herfinanciering georganiseerd. 

• De verwerkingstarieven van Attero worden jaariijks gemdexeerd volgens een formule 

opgenomen in het contract. 

Uit de scenario's blijkt dat we in staat zijn om de ingeschatte risico's te ondervangen. Wij houden de 

ontwikkelingen in de gaten en handelen op basis van bevindingen. 

Relatie tot Attero 

Sinds halverwege 2014 is Attero in handen van een nieuwe eigenaar, Waterland. Dat heeft geen 

formele gevolgen voor het langlopend contract voor de verwerking van het huishoudelijk afval. De 

directie van Attero heeft echter wel gemeld dat ze zich beraadt op de toekomst van de 

verwerkingsfabriek in Groningen. Er is een reele kans dat Waterland besluit om de 

verwerkingslocatie te sluiten in of na 2016 als het afval van SOZOG en SANOG er niet meer wordt 

verwerkt. 

In de vorige alinea zijn we uitgebreid ingegaan op de risico's en opiossingsrichtingen verbonden aan 

het afiopen van de contracten met SOZOG en SANOG. Bij het uitwerken daarvan hebben we rekening 

gehouden met het sluiten van de verwerkingsfabriek. Wij zijn in gesprek met de directie van Attero 

en we verwachten in de loop van 2015 of begin 2016 duidelijkheid te krijgen over de toekomst van 

de verwerkingsfabriek. 
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Publiek privaat samenwerkingsverband metAVS 

In 1994 sloten de ARCG en Afvalverwerking De Stainkoeln (AVS) een publiek privaat 

samenwerkingsverband (PPS) met elkaar. In 2008 is de PPS geactualiseerd. Bij de actualisatie is 

bepaald dat de looptijd van de PPS overeenkomt met de duur waarmee AVS over de benodigde 

milieuvergunningen beschikt. Een deel van deze milieuvergunningen zijn ondertussen gebundeld in 

een in 2013 verleende omgevingsvergunning dat voor onbepaalde tijd is verleend. 

De directie van AVS heeft ons uitgenodigd om in gesprek te gaan over de toekomst van de PPS 

relatie. Wij denken dat het juist is om op gezette tijden dergelijke relaties te evalueren en zullen zo'n 

dialoog verbinden aan eventuele veranderingen in de activiteiten van Attero in Groningen en de 

effecten daarvan voor onszelf. 

Mate van nascheiding 

De afgelopen jaren wordt er steeds meer kunststof nagescheiden in de scheidingsfabriek van Attero 

Groningen. Attero heeft de benodigde techniek zodanig ingeregeld dat er ondertussen meer dan 35 

kg per inwoner wordt nagescheiden. Wij verwachten dat het nagescheiden volume nog verder zal 

toenemen. Hiermee voldoen we aan het doel om afval zo hoogwaardig mogelijk her te gebruiken. 

In 2013 hebben wij samen met Attero Groningen deelgenomen aan een landelijk pilot over de 

inzameling en hergebruik van drankenkartons. Uit het pilot blijkt dat nascheiding een effectieve wijze 

is om drankenkartons apart te houden. Er zijn plannen om drankenkartons na te scheiden in de 

verwerkingsfabriek in Groningen. Wij zullen onderzoeken welke consequenties dit heeft voor ons. 

Zonnepanelen op de start 

Het bedrijf Groenleven BV wil een grootschalig zonnepark ontwikkelen op de stort Woldjerspoor. Om 

het zonnepark te kunnen exploiteren heeft Groenleven subsidie toegekend gekregen van het Rijk. Op 

basis daarvan wil ze ongeveer 64.000 panelen plaatsen. De totale capaciteit van het zonnepark wordt 

geraamd op ongeveer 12.940.000 kWh per jaar. Dit komt overeen met de elektriciteitsbehoefte van 

ruim 4.000 huishoudens. De ARCG gaat in gesprek met Groenleven over de voorwaarden waaronder 

dit initiatief mogelijk is. 

Eindafdek Woldjerspoor 

Een paar jaar geleden is de laatste hand gelegd aan de eindafdek van de stort Woldjerspoor. 

Inhoudelijk, technisch en financieel is het project afgerond binnen de daarvoor geprognosticeerde 

ramingen en reserveringen. De volgende stap is dat de verantwoordelijkheden voor de stort formeel 

worden overgedragen aan de provincie Groningen. Wij gaan ervan uit dat de overdracht in 2015 

plaatsvindt zodat we vanaf 2016 geen formele rol meer hebben t.o.v. de stort Woldjerspoor. Wij 

hebben in 2014 dan ook de provincie Groningen formeel verzocht om te starten met het traject van 

overdracht. 

Aflopende contracten 

Eind 2016 lopen de huidige overeenkomsten voor het verwerken van Gft af. Wij zullen het proces 

doorlopen om tot nieuwe contracten te komen. 
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2.3 Wat gaat het kosten? 

Meerjarenbegroting 2014 - 2019 

x1000) 
Afvalbeheer 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Totaal lasten 27.384 25.426 20.240 15.513 15.601 15.700 

Totaal baten 27.691 25.426 20.240 15.614 15.697 15.811 

Saldo 307 0 0 101 96 112 

Bovenstaand presenteren we onze meerjarenbegroting voor de periode 2014 - 2019. Voor de 

verwerking van ARCG afval bij Attero Groningen is rekening gehouden met een tariefstijging conform 

de contractuele afspraken met Attero. In de meerjarenbegroting is gerekend met percentages 

varierend van 0% tot 2% voor de verschillende kostensoorten en opbrengsten. Er is ook rekening 

gehouden met de wens van het algemeen bestuur van de ARCG om een saldo te hebben van 0 euro. 

Dat betekent dat de tarieven hierop worden aangepast. 

Er is geen rekening gehouden met de verbrandingsbelasting en de stortbelasting, ieder van € 13,00 

per ton. Deze belastingen worden verrekend op basis van het daadwerkelijk volume afval dat 

daadwerkelijk wordt verbrand of gestort. 

Met ingang van 2015 treedt de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen in 

werking. Deze wet is van toepassing voor de boekjaren die starten op of na 1 januari 2016. Eventuele 

gevolgen voor de ARCG zullen in de loop van 2015 duidelijk worden. In de meerjarenbegroting is 

geen rekening hiermee gehouden. 

Vanaf 1 juli 2016 vervalt het contract met SOZOG en SANOG voor de verwerking van hun 

huishoudelijk afval. Bij het afsluiten van dit contract in 2002 bood ARCG een zeer gunstig tarief aan 

SOZOG en SANOG. Door het eindigen van het contract per 1 juli 2016 vervalt deze situatie. Dat leidt 

in 2017, 2018 en 2019, bij een gelijkblijvend tarief, tot positieve exploitatieresultaten van 

respectievelijk €101.000, € 96.000 en € 112.000 voor ARCG. Deze resultaten kunnen eventueel 

worden ingezet voor een verlaging van het ARCG tarief, uitgaande van de wens van het algemeen 

bestuur van de ARCG om een saldo te hebben van 0 euro. 

Tarieven voor 2016 

Huishoudelijk (grijs) afval 

Het tarief voor huishoudelijk afval voor de ARCG gemeenten is € 141,25 exclusief 

verbrandingsbelasting. In 2015 was het tarief begroot op € 141,80. In feite hebben we het tarief iets 

kunnen verlagen voor 2016. Hetzelfde tarief van € 141,25 geldt voor grof huishoudelijk afval. 

Bedrijfsafval 

Voor bedrijfsafval gaan wij in deze begroting uit van een opbrengst van € 74,10 per ton exclusief 

verbrandingsbelasting. De kosten in 2016 zijn begroot op € 72,50 exclusief verbrandingsbelasting 

volgens het contract met Attero. Het verschil is de marge die de ARCG per ton ontvangt als 

handlingskosten. Deze marge is voor het ARCG beperkt ten gevolge van een stevige concurrence in 

de markt voor bedrijfsafval. 
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GFT 

Voor GFT begroten wij een tarief van € 58,30 per ton, inclusief transportkosten. Daarbij gaan we uit 

van een verhoging van 2,2 % ten opzichte van 2015. 

Tarievenoverzicht 

2013 2014 2015 2016 

Huishoudelijk afval 140,05 141,80 141,80 141,25 

Bedrijfsafval 86,60 73,10 73,10 74,10 

GFT 55,28 56,34 57,04 58,30 
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3. Paragrafen 

3.1 Weerstandsvermogen 

De paragraaf weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de financiele positie is. 

Weerstandsvermogen is van belang voor eventuele financiele tegenvallers, vooral als een tegenvaller 

onvoorzien en dus onverwacht is. Door aandacht te schenken aan het weerstandsvermogen kan 

worden voorkomen dat elke financiele tegenvaller dwingt tot bezuinigen of verhogen van de 

tarieven. Het weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf en op 

consequenties voor meerdere jaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van de financiele 

positie is inzicht nodig in de omvang en achtergronden van de risico's en aanwezige 

weerstandscapaciteit. 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit betreft de middelen, waaronder reserves, waarover we beschikken om niet 

begrote kosten die onverwacht en substantieel zijn te dekken. De algemene reserve is vrij 

aanwendbaar. Wij hebben twee bestemmingsreserves, een voor groot onderhoud en een voor de 

herstructurering van de ARCG. De middelen die wij tot de weerstandscapaciteit rekenen zijn het 

totaal van de algemene reserve en de bestemmingsreserves. 

Algemene Reserve X € 1.000 
Saldo 1 januari 2015 350 
Algemene Reserve saldo per 31 december 2014 350 

Bestemmingsreserves 
Reserve Groot Onderhoud 269 

Reserve Herstructurering ARCG per 31 december 2014 646 
Exploitatieresultaat 2014 154 
Reserve Herstructurering ARCG saldo na resultaatbepaling 800 

Bestemmingsreserves saldo per 31 december 2014 na resultaatbepaling 1069 

Totale weerstandscapaciteit 1419 

Na resultaatbestemming is in 2010 het gewenste maximum van € 350.000,- bereikt voor de 

Algemene Reserve. Door een deel van het exploitatieresultaat van 2014 toe te voegen aan de 

Bestemmingsreserve Herstructurering ARCG wordt het gewenste maximum van € 800.000, - bereikt. 

Risico's 

Zoals aangegeven in hoofdstuk 2.2 lopen twee van de drie contracten verbonden aan de verwerking 

van afval door Attero Groningen per 1 juli 2016 af. Met het afiopen van deze contracten ontstaat de 

kans dat Attero de verwerkingsfabriek in Groningen sluit. Dat heeft consequenties voor de exploitatie 

van de voorzieningen van de ARCG. Er is een risico dat de door de ARCG gepieegde investeringen in 

de jaren na 2016 niet terugverdiend kunnen worden. Er bestaat ook een mogelijkheid dat er 

frictiekosten en negatieve exploitatieresultaten ontstaan door de veranderende situatie. Daarom is 

besloten tot de instelling van een bestemmingsreserve herstructurering ARCG om op deze risico's te 
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anticiperen. Op basis van een accountantsadvies is besloten dat de bestemmingsreserve op een 

niveau van € 800.000 wordt gebracht. 

Niveau weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen legt een verband tussen de gesignaleerde risico's en de aanwezige 

capaciteit om deze risico's op te vangen. Bij de vaststelling van de begroting 2015 heeft het bestuur 

besloten om een extra onderzoek uit te voeren naar het gewenste niveau van het 

weerstandsvermogen. Dit zal uitgevoerd worden als de ontwikkelingen rond Attero Groningen 

duidelijk zijn. 

3.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

In 2011 is een nieuw meerjarenoverzicht opgesteld voor onderhoud en vervanging van gebouw, 

terrein en technische installaties naar aanleiding van de bevindingen van een extern bureau. Op basis 

hiervan zijn de begrote onderhoudskosten geactualiseerd. Wij zullen het onderhoudsplan in 2016 

actualiseren als er duidelijkheid is ontstaan over Attero Groningen en de gevolgen daarvan voor ons. 

3.3 Financiering 

Liquiditeit 

De algemene reserve is in het verleden door de kosten van de BOM (Belasting op Milieugrondslag) en 

de eindafdek aanzienlijk geslonken en hiermee ook het eigen vermogen en de liquiditeit van de 

ARCG. Een groot deel van de middelen zit in de vaste activa en wordt pas in de loop van de jaren 

liquide. Om dit op te vangen is er in 2009 een lening van 2,7 miljoen euro afgesloten in overleg met 

Treasury van de gemeente Groningen. Ondertussen is de boekwaarde van de vaste activa eind 2014 

gedaald tot 1,12 miljoen euro. Omdat er onvoldoende liquide middelen beschikbaar zijn om de lening 

af te lossen hebben we een gedeeltelijke herfinanciering geregeld. Bij de exploitatierente is hiermee 

rekening gehouden. 

Wet fIda 

De Wet fido schrijft voor dat als een openbaar lichaam voor het derde achtereenvolgende kwartaal 

de kasgeld-limiet overschrijdt de toezichthouder daarvan op de hoogte wordt gesteld. Dan moeten 

een kwartaalrapportage en een plan om binnen de kasgeldlimiet te blijven ter goedkeuring worden 

voorgelegd aan de provincie. De Wet fido bepaalt ook hoe de renterisiconorm wordt bepaald. 

Leningen waarvoor in dat jaar het rentepercentage wordt herzien mogen niet meer bedragen dan 

20% van het begrotingstotaal. Dit heeft geen consequenties voor de ARCG. 

3.4 Bedrijfsvoering 

De hoeveelheid te verwerken huishoudelijk afval in de scheidings- en vergistingsfabriek van Attero is 

voor 2016 begroot op 121.000 ton. Deze raming is gebaseerd op het meerjarenbeeld van de 

afvalhoeveelheden van het afgelopen 6 jaar en vooral op het volume afval dat in 2014 is 

aangeboden. 

De gemeente Groningen voert de administratie voor de ARCG en levert ook alle andere 

ondersteunende diensten die nodig zijn voor een goede bedrijfsvoering, zoals ICT, communicatie- en 

juridische adviezen en ondersteuning op het gebied van P&O. Voor P&O geldt dat wij blijven inzetten 
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op terugdringen van het ziekteverzuim. Vroegtijdige inschakeling van IZA/BZP, het voeren van 

verzuimgesprekken en het hanteren van het zogenaamde 'klussenbord' (tijdelijk ander werk, indien 

sprake is van medische beperkingen) werpen zijn vruchten af. 

Het inzetbaar houden van de medewerkers en het bevorderen van mobiliteit is een belangrijk 

uitgangspunt. 

In dit kader wordt veel aandacht besteed aan vorming en opieiding van de medewerkers. 

Op kwaliteitsgebied worden de nodige interne en externe audits gehouden voor het ISO 14001 

kwaliteitszorgsysteem en VCA. De KAM-coordinator van de gemeente Groningen verricht hierbij de 

reguliere werkzaamheden, te weten de regeling en bewaking van de voortgang van de audits, het 

documentbeheer en de opzet en rapportage van de directiebeoordelingen. 

Met ingang van 2004 toetst de accountant het handelen van de ARCG op het gebied van 

rechtmatigheid. Sindsdien hebben we elk jaar een goedkeurende verklaring voor de rechtmatigheid 

gekregen. In het kader van financiele control worden financiele kwartaaloverzichten gemaakt om 

daarmee de vinger goed aan de pols te houden. 

Voortdurend kijken wij naar efficiente en economisch meest gunstige inkoop van afvalverwerking. 

Dat doen we tijdens aanbestedingen, bijvoorbeeld voor de verwerking van oud papier. 

3.5 Verbonden partijen 

De ARCG heeft met twee van de gemeenten, Bedum en Ten Boer, een aparte overeenkomst voor de 

inzameling van het huisvuil. Deze taak heeft de ARCG vervolgens opgedragen aan de gemeente 

Groningen. Beide zijn neutraal in de begroting opgenomen. 

10 
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4. Producten 

4.1 Exploitatieoverzicht totaal 

Rekening 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 
baten 

x€ 1.000 
lasten 

x€ 1.000 
saldo 

x€ 1.000 
baten 

x€ 1.000 
lasten 

x€ r.ooo 
saldo 

x€ 1.000 
baten 

x€ 1.000 
lasten 

x€ 1.000 
saldo 

x€ 1.000 

WOLDJERSPOOR 26.318 26.011 307 24.115 24.115 0 18.896 18.896 0 

AFVALBRENGSTATION 940 940 0 827 827 0 896 896 0 

CHEMOCAR 35 35 0 35 35 0 .35 35 0 

KGA-DEPOT 289 289 0 335 335 0 300 300 0 

OWS-AFSCHEIDER 109 109 0 114 114 0 113 113 0 

TOTAAL ARCG 27.691 27.384 307 25.426 25.426 0 20.240 20.240 0 

Financiering: 
Woldjerspoor: 
Afvalbrengstation: 

Chemocar: 

KGA-depot: 

OWS-afscheider: 

Dit bedrijfsonderdeel wordt gefinancierd door de 8 deelnemende ARCG-gemeenten. 
De kosten van het afvalbrengstation worden verrekend met Groningen, Haren, 
Ten Boer en Bedum o.b.v. werkelijk gebruik. 
De kosten voor de chemocar worden verrekend met 7 deelnemende gemeenten 
op basis van aantal gebruikte dagen. 
Deze kosten worden in eerste instantie verrekend met de gemeente Groningen. 
Vervolgens wordt 50% van deze lasten door de gemeente Groningen toegerekend 
aan alle deelnemende gemeenten op basis van inwonertal. 
(Hiernaast worden ook de verwerkingskosten van het KGA doorbelast door gemeente 
Groningen). 
Deze kosten komen geheel ten laste van de gemeente Groningen. 

11 
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4.2 Exploitatieoverzicht Woldjerspoor 

Omschrijving 
Rekening 

2014 
x € 1.000 

Begroting 
' 2014 
x € 1.000 

Begroting 
2015 

x € 1.000 

Begroting 
2016 

X € 1.000 

LASTEN 

Salariskosten 213 204 200 213 

Kapitaallasten 147 146 135 114 

Personeel van derden 54 39 39 41 

Energiekosten 37 50 52 40 

Vuilven/verkingskosten: 17.214 16.323 17.497 13.310 

Kosten leemtewet (lening) 25 25 17 9 

Overige goederen en diensten 923 983 993 937 

Verrek.nascheiding kunststof 7.334 2.460 5.126 4.203 

Exploitatierente 48 46 36 8 

On\A0orzien 0 20 20 20 

Kosten voorgaande jaren 16 0 0 0 

Totaal lasten 26.011 20.296 24.115 18.896 

BATEN 

Opbrengst vuilaanvoer 18.371 17.407 18.546 14.259 

ARCG-component 127 30 30 30 

Exploitatierente 49 15 15 0 

Vergoed.nascheiding kunststof 7.350 2.460 5132 4206 

Overige goederen en diensten 395 379 387 396 

Diverse baten (onvoorzien) 10 5 5 5 

Baten voorgaande jaren 16 0 0 0 

Totaal baten 

SALDO 

26.319 20.296 24.115 18.896 Totaal baten 

SALDO 

Totaal baten 

SALDO 307 0 0 0 

12 
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Toelichting Woldjerspoor 

Lasten 

Salarissen 
De totale salariskosten voor alle onderdelen van de ARCG zijn verhoogd met de index van de 
gemeente Groningen van 3,22 %. 

Kapitaallasten 
Betreft de afschrijving en rentekosten van de investeringen Woldjerspoor (zie bijlage 1) 

Personeel van derden 
Conform begroting 2015 met index van 3% 

Energiekosten 

De energiekosten zijn in lijn met de uitkomsten van de rekening 2014. 

Vuilverwerkingskosten 

De begrote vuilverwerkingskosten zijn lager doordat er naar verwachting minder vuil zal worden 
aangevoerd. Dit vindt zijn oorzaak in het afiopen van de contracten met de SOZOG en SANOG 
gemeenten medio 2016. 
Kosten leemtewet 
Dit betreft de rente van de lening die is opgenomen om het nazorgfonds van de provincie te 
financieren (zie bijlage II) 

Overige goederen en diensten 
Specificatie 

Omschrijving Rekening 2014 Begroting 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 

Afvalinzameling gemeenten 350 335 341 350 

Onderhoud gebouw/terrein 120 155 155 155 
Huur materieel 6 7 7 7 

Dienstverlening derden 30 37 34 34 

Personeelskosten 20 20 25 25 

Rechten en verzekering 21 20 23 23 

Zuiveringskosten af\alwater 40 40 25 25 
Voorlichting en educatie 0 5 5 5 

Externe advisering 4 25 25 10 

Verg.secr./administratiekosten 211 198 217 167 

Accountantskosten 20 22 20 20 

Kantoorbenodigdheden 6 11 10 10 

Kosten automatisering 58 58 58 58 

Kosten telecommunicatie 7 14 12 12 

Contributies/abonnementen 8 10 10 10 

Af\alanalyses 22 26 26 26 

Totaal 923 983 993 937 
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Exploitatierente 
Dit betreft de begrote rentelast voor 2016 van 17 duizend euro verminderd met de al toegerekende 
rente aan de investeringen van 9 duizend euro (zie bijlage I). 

Onvoorzien 
Hiervoor is een bedrag opgenomen van 20.000 euro voor mogelijke kosten die nu nog niet zijn te 
voorzien. 

Baten 

Opbrengst vuilaanvoer 

Er zal een lagere opbrengst zijn door de aflopende contracten met SOZOG en SANOG medio 2016 

ARCG-component 
Het is lastig om te anticiperen op de verwachte aanvoer van afval bij Stainkoeln II. In de afgelopen 
jaren is uitgegaan van een terugloop in de aanvoer. Er is immers een scherpe concurrence op de 
stortmarkt en nog maar weinig afval mag worden gestort. Bovendien is in 2014 een stortbelasting 
ingevoerd dat consequenties kan hebben op het volume te storten afval. 
Overige goederen en diensten 
Specificatie 

Omschrijving Rekening 2014 Begroting 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 
Afvalinzameling gemeenten 350 335 341 350 
Afvalanalyses 11 11 12 12 
Wegingen 7 6 6 6 
Verrekening huur kantoren 27 27 28 28 
Totaal 395 379 387 396 
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4.3 Exploitatieoverzicht Afvalbrengstation 

Omschrijving 
Rekening 

2014 
x € 1.000 

Begroting 
2014 

x € 1.000 

Begroting 
' 2015 
x € 1.000 

Begroting 
2016 

x € 1.000 

LASTEN 

Salariskosten 261 234 255 265 

Kapitaallasten 39 41 15 17 

Personeel van derden 88 70 59 61 

Overige goederen en diensten 552 641 497 552 

Totaal lasten 940 986 827 896 

BATEN 

Bijdrage bedrijven 71 82 76 71 

Kasontvangsten particulieren 78 97 79 78 

Bijdrage deelnemende gemeentes 740 752 617 692 

Overige inkomsten 51 55 55 55 

Totaal baten 

SALDO 

940 986 827 896 Totaal baten 

SALDO 

Totaal baten 

SALDO 0 0 0 0 
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Toelichting afvalbrengstation 

Lasten 

Salarissen 

De totale kosten voor vast personeel en inhuur van derden zijn geVndexeerd. 

Kapitaallasten 
Deze bestaan uit de afschrijving en de toegerekende rente (zie bijlage I) 

Overige goederen en diensten 

Omschrijving lekening 2014 Begroting 2014 Jegroting 2015 Jegroting 2016 
257 Ven/verkingskosten restafval 272 218 219 

Jegroting 2016 
257 

Onderhoud 27 35 35 35 
Huur materieel 14 14 14 14 
Huur containers 21 44 26 21 
Transport/ledigen containers 141 130 120 145 
Dienstverlening derden (hout) 14 35 35 0 
Venwerken houtafval en puin -51 -35 -70 -55 
Venwerking tapijt & kunststof 25 30 30 35 
Afvoer banden 0 5 5 5 
Venwerken bouw/sloopafval 82 140 80 85 
Venwerken klein gevaarlijk afval (kga) 62 55 55 65 
Verwerken ijzer -79 -50 -80 -80 
Venwerken asbest 6 10 10 6 
Verwerken vetafval -2 0 -2 -2 
Venwerken grond 11 0 10 12 
Overige kosten 8 10 10 10 
Kosten voorgaande jaren 1 

552 Totaal 552 641 497 552 
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Baten 

Bijdrage bedrijven 

Omschrijving lekening 2014 Begroting 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 
Bedrijven 71 82 76 71 

Kasontvangsten particulieren 

Omschrijving Rekening 2014 
5? 

Begroting 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 
Haren 

Rekening 2014 
5? 56 48 51 

Groningen 21 26 18 21 
Ten Boer 2 3 2 2 
Bedum 4 12 11 4 
Totaal 78 97 79 78 

Bijdrage deelnemende gemeenten 

Omschrijving lekening 2014 Begroting 2014 Begroting 2015 Begroting 2016 
Haren 0 2 -3 
Groningen 634 648 540 596 
Ten Boer 45 45 38 42 
Bedum 61 57 44 57 
Totaal 740 752 617 692 

Haren 
Groningen 
Ten Boer 
Bedum 

6,21% 
80,13% 
5,70% 
7,96% 

6,48% 
79,94% 
5,33% 
8,25% 

6,81% 
79,44% 
5,64% 
8,11% 

6,21% 
80,13% 
5,70% 
7,96% 

De verdeling is gebaseerd op gegevens uit de jaarrekening 2014. 
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4.4 Exploitatieoverzicht Chemocar 

Omschrijving 
Rekening 

2014 
x € 1.000 

Begroting 
2014 

x € 1.000 

Begroting 
2015 

X € 1.000 

Begroting 
2016 

X € 1.000 

LASTEN 

Bediening 16 16 16 16 

Huur/Lease 14 14 14 14 
Brandstof en ov.materiaai 5 5 5 5 

Totaal lasten 35 35 35 35 

BATEN 

Bijdrage gemeenten: 
Bedum 4 4 4 4 

Ten Boer 4 4 4 4 
Leek 5 6 6 5 
Haren 6 5 6 6 
Grootegast 4 4 4 4 
Marum 4 4 4 4 
Zuidhom 8 8 8 8 

Totaal baten 

SALDO 

35 35 35 35 Totaal baten 

SALDO 

Totaal baten 

SALDO 0 0 0 0 

Toelichting 

De kosten zijn gelijk aan de werkelijke kosten in 2014 en de begrote kosten in 2014 en 2015. 

Bediening 

Dit zijn de kosten voor inzet van personeel van de gemeente Groningen. 

Huur 

De ARCG huurt een chemocar van de gemeente Groningen. 

Baten 

De totale lasten worden verrekend met de deelnemende gemeenten op basis van werkelijk 
gebruik (zie bijlage VII). 
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4.5 Exploitatieoverzicht KGA-depot 

Omschrijving 
Rekening 

" 2014 
x € 1.000 

Begroting 
' 2014 
x € 1.000 

Begroting 
2015 

x € 1.000 

Begroting 
' 2016 

x € 1.000 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 

170 

65 

0 

54 

153 

69 

0 

90 

184 

62 

0 

90 

186 

24 

0 

90 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 

289 312 335 300 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 

289 312 335 300 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 

289 312 335 300 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 

LASTEN 

Salariskosten 

Kapitaallasten 

Personeel van derden 

Overige goederen en diensten 

Totaal lasten 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen 

Totaal baten 

SALDO 0 0 0 0 

Toelichting 

De totale lasten worden verrekend met de gemeente Groningen die vervolgens 50% van de 
lasten doorberekent aan de deelnemende gemeenten. 
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4.6 Exploitatieoverzicht Olie/water/slib-installatie 

Omschrijving 
Rekening 

2014 
x € 1.000 

Begroting 
2014 

x € 1.000 

Begroting 
2015 

x € 1.000 

Begroting 
2016 

x € 1.000 

LASTEN 

Salariskosten 62 49 61 62 

Kapitaallasten 33 33 32 30 

Onderhoud/diversen 14 20 20 20 

Totaal lasten 109 102 113 i13 

BATEN 

Verrekening met gemeente Groningen: 
bediening/energie 109 102 113 113 

Totaal baten 109 102 113 113 

SALDO 0 0 0 0 

De kosten van deze installatie zijn geheel voor rekening van de gemeente Groningen. 
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Bijlage V. Opbrengsten aanvoer 

rekening 2014 begroting 2014 begroting 2015 begroting 2016 

tonnage tarief 
bedrag 

(€ 1.000 tonnage tarief 
bedrag 

x€ 1.000 tonnage tarief 
bedrag 

x € 1.000 tonnage tarief 
bedrag 

x € 1.000 

Huishoudelijk afval 

ARCG gemeenten 
ARCG gem. gha 
Sozog/Sanog 
Sozog/Sanog gha 
Afvalbrengstation 

61.147 

62.422 

1.919 

141,80 

119,43 

141,80 

8.671 

7.455 

272 

57.314 

61.033 

1.535 

141,80 

119,43 

141,80 

8.127 

7.289 

218 

61.487 

62.933 

1.542 

141,80 

120,62 

141,80 

8.719 

7.591 

219 

56.031 

2.824 
26.680 
3.994 
1.823 

141,25 
141,25 
121,96 
121,96 
141,25 

7.914 

399 
3.254 

487 
257 

Totaal HHA 125.488 16.398 119.882 15.634 125.962 16.529 91.352 12.312 

Bedrijfsafval 

ARCG genreenten 
Sozog/Sanog 
Derden 

14.482 
1.077 

176 

73,10 
73,10 
73,10 

1.059 
79 
13 

13.930 
1.808 

0 

73,10 
73,10 
73,10 

1.018 
132 

0 

13.856 
1.797 

0 

73,10 
73,10 
73,10 

1.013 
131 

0 

13.870 
375 
200 

74,10 
74,10 
74,10 

1.028 
28 
15 

Totaal BA 15.735 1.150 15.738 1.150 15.652 1.144 14.445 1.070 

Vetafval 

ARCG gemeenten 
Derden 

668 
80 

35,18 
35,50 

24 
3 

708 
120 

35,18 
35,50 

25 
4 

608 
104 

35,85 
35,70 

22 
4 

650 
80 

36,55 
36,55 

24 
3 

Totaal Vet 748 26 828 29 712 26 730 27 

GFT-afval 

ARCG gemeenten 13.735 55,28 759 10.535 56,34 594 14.856 57,04 847 14.580 58,30 850 

Totaal GFT 13.735 759 10.535 594 14.856 847 14.580 850 

tonnage bedrag tonnage bedrag tonnage bedrag tonnage bedrag 
TOTAAL VUILAANVOER 155.706 18.334 146.983 17.407 157.183 18.546 121.107 14.259 
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Bijlage VI. Salariskosten 

jaarrekening 2014 begroting 2014 begroting 2015 
Woldjer afvalbr KGA- OWS- Woldjer afvalbr KGA- OWS- Woldjer afvalbr KGA- OWS-
spoor station depot afsch. Totaal spoor station depot afsch. Totaal spoor station depot afsch. Totaal 

overhead 40 10 50 0 100 42 11 53 0 106 40 10 50 0 100 
binnendienst 147 116 77 0 340 137 108 84 0 329 134 109 90 0 333 

buitendienst 26 135 43 62 266 25 115 16 49 205 26 136 44 61 267 

totaal 213 261 170 62 706 204 234 153 49 640 200 255 184 61 700 

begroting 2016 
Woldjer afvalbr KGA- OWS-
spoor station depot afsch. Totaal 

overhead 41 10 51 0 103 
binnendienst 146 120 93 0 359 
buitendienst 26 135 42 62 264 

totaal 213 265 186 62 726 

26 
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Bijlage VII. Chemocar specificatie 

Bedum 9 dagen a € 460,00 = € 4.140 
Ten Boer 8 dagen a € 460,00 = € 3.680 
Leek 12 dagen a € 460,00 = € 5.520 
Haren 12 dagen a € 460,00 = € 5.520 
Grootegast 9 dagen a € 460,00 = € 4.140 
Marum 8 dagen a € 460,00 = € 3.680 
Zuidhorn 18 dagen a € 460,00 = € 8.280 

totaal 76 dagen a € 460,00 34.960 

27 
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Bijlage VIII. Meerjarenbegroting 

;Meerjarenraming 2016/ 2019 

Jaargang 2016 2017 2018 2019 
categorie Omschrijving x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000 X € 1.000 

410 Salariskosten personeel 726 653 653 653 
420 kapitaallasten 185 161 133 121* 
430 Personeel van derden 118 105 105 105 
431 Energiekosten 40 54 55 55 
434 Vuilvenwerkingskosten 13.310 10.425 10.529 10.635 
434 bv.goederen en diensten 1.637 1.532 1.543 1.548 
434 Verr.nascheiding kunststof 4.203 2.563 2.563 2.563 

Onvoorzien 20 20 20 20 
Exploitatie-resultaat 0 101 96 I l l 

Totale lasten 20.240 15.614 15.697 15.811 

834 ov.goederen en diensten: 
t.b.v. diversen 1.775 1.636 1.614 1.617 
t.b.v.nascheiding kunststof 4.206 2.563 2.563 2.563 
t.b.v. vuilaanwer 

van gemeenten 10.215 11.124 11.235 H~347 
van derden 18 21 21 22 
van afvalbrengstation 257 270 264 262 
Sozog/Sanog 3.769 0 0 0 

Totale baten 20.240 15.614 15.697 15.811 

:•- Vuilaanvoer tonnages 
genneenten 93.772 92.620 95.673 99.114 
derden 280 280 280 280 
Sozog/Sanog 27.055 0 0 0 

Totaal 121.107 92.900 95.953 99.394 

28 
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Bijlage IX. Vereveningsbijdrage 

In de vergadering van het algemeen bestuur van 31 januari 1991 is een vereveningsbijdrage vastgesteld. Op grond 
van deze regeling zijn op de balans bedragen verantwoord als te ontvangen en te betalen in overeenstemming 
met het besluit. 

Bijdrage in het vereveningsfonds: 
Groningen 

Haren 
Bedum 

Ten Boer 

in euro s 
6.069 

721 
21 
61 

Totaal 6.872 

Bijdrage uit het vereveningsfonds: 
Leek 

Grootegast 
Marum 

Zuidhorn 

981 
2.742 
2.178 

971 

Totaal 6.872 
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Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling "Afvalbeheer Regio Centraal 
Groningen" in zijn vergadering van 18 mei 2015. 

De voorzitter De secretaris 

J. van Keulen Ing. J.M. Kortbeek 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie                      

Beheer en Verkeer van 17 juni 2015                  

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1

Beantwoording vragen en toezeggingen 
(raadscies inzake) commissie-behandeling 
jaarrekening 2014 27-5-2015

v.k.a.

2 ARCG ontwerpbegroting 2016 29-5-2015 op agenda

3
Voortgang openstaande moties in aanloop 
naar Voorjaarsdebat 2015 29-5-2015

v.k.a.

4
Programma-overeenkomst inzake HOV 
Groningen Stad 29-5-2015

v.k.a.

5 Jaarstukken 2015 Regio Groningen Assen 4-6-2015 op agenda

6
Informeren over start van het verleggen van 
kabels en leidingen Ring Zuid 5-6-2015

v.k.a.

7 Aanbesteding contract fietsbeheer 5-6-2015 v.k.a.

5-6-2015
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r^Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad 

Registratienr. 5030178 Steller/telnr. J.Berends/8307 R.Torenbosch/0653578144 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. kennis te nemen van de concept Binnenstadsvisie "Bestemming Binnenstad" en het bijbehorende 

uitvoeringsprogramma; 
II. de hoofdlijnen van de concept Binnenstadsvisie "Bestemming Binnenstad" vast te stellen, als basis 

voor het inspraaktraject: 
• vergroten van het bezoek en gebruik van de binnenstad; 
• meer ruimte te geven aan de voetganger en de fietser; 
• de openbare ruimte daarop in te richten; 
• uitwerken van een andere routering van de bussen. 

Samenvatting 

De binnenstad van Groningen is het belangrijkste knooppunt van stedelijk leven in Noord-Nederland. 
Dat 1$ niet alleen historisch gegroeid, maar heeft ook te maken met een goede stedelijke planning en 
decennialang gevoerd "compacte stad" beleid. Dat heeft geresulteerd in een binnenstad met een zeer 
uitgebreide en diverse concentratie van voorzieningen. 

De binnenstad is ons visitekaartje en onze belangrijkste stedelijke dynamo die Groningen als aantrekkelijke 
woon- werk- en studiestad positioneert. Onmiskenbaar is de binnenstad de afgelopen decennia aantrek-
kelijker geworden. Tegelijkertijd zien we een aantal belangrijke ontwikkelingen op de stad afkomeri die 
ook de binnenstad raken. De stad groeit, het winkellandschap verandert in hoog tempo, bezoekers zoeken 
steeds meer beleving en evenementen en cultuur worden steeds meer een bepalende vestigingsvoor-
waarde. We willen de binnenstad voorbereiden op deze toekomst. Daarom is het nu tijd voor maat
regelen die de aantrekkingskracht van de binnenstad versterken. Dit verwoorden we in een nieuwe visie, 
getiteld Bestemming Binnenstad. 

We willen het onderscheidend vermogen en de wervingskracht van de binnenstad nog beter eni over een 
groter gebied benutten. Dat doen we door te investeren in een goede bereikbaarheid en een uitbreiding 
van het voetgangersgebied, in samenhang met een toegankelijke, aantrekkelijke openbare ruimte. 
Daarmee creeren we de juiste voorwaarden voor service, gastvrijheid, festivals, markten en evenementen. 
De overheid past een faciliterende rol, het initiatief ligt bij stadjers, bedrijven en instellingen. 

Door het vaststellen van de hoofdlijnen van de concept Binnenstadsvisie "Bestemming Binnenstad" geeft 
uw raad ons college het mandaat om meer ruimte creeeren voor de voetganger en de fiets door een 
andere routering van de bus uit te werken. 

B&W-besluit d.d.: 26-05-2015 
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Aanleiding en doel 

In ons coalitieakkoord "Voor de Verandering" kondigden we aan het verblijfsgebied van de binnenstad en 
de Diepenring aan te pakken. Met deze conceptvisie "Bestemming Binnenstad" en het daarbij behorend 
concept-uitvoeringsprogramma lossen we deze belofte in. 

De binnenstad van Groningen beleeft een revival. Het wordt er drukker. Niet alleen door een groeiende stad 
met naar verwachting circa 225.000 inwoners in 2025, aldus CBS/PBL. Maar ook door de krimpende regio en 
de afhankelijkheid van voorzieningen in Stad, inclusief een toenemende pendel. Op de korte termijn zijn 
maatregelen nodig die het verblijfsklimaat verbeteren. Door het intensievere gebruik ontstaan op een aantal 
plekken nu al onveilige situaties, vooral tussen langzaam verkeer onderling (voetgangers en fietsers) en 
tussen voetgangers, fietsers en bussen. We willen deze problemen aanpakken en voorbereid zijp op extra 
passantenstromen die door nieuwe publiekstrekkers aan de Westerhaven, de Grote Markten de Nieuwe 
Markt ontstaan. De openbare ruimte in de binnenstad wordt niet groter, maar kan wel beter benut worden. 

Tegelijkertijd verandert de rol van het gebruik van de binnenstad. Mensen maken andere afwegingen bij 
binnenstadsbezoek dan enkele jaren geleden: beleving en ontmoeting worden belangrijker. Dit heeft 
gevolgen voor het ruimtegebruik, mobiliteit en bezoekmomenten. Transitie in de detailhandel, horeca, 
cultuur en dienstverlening zijn hierbij belangrijke factoren. Ook in andere binnenstedelijke functies heerst 
dynamiek, zoals in de vraag naar wonen en ruimte voor ondernemerschap. Niet alleen in de historische 
binnenstad, maar ook in de direct aangrenzende gebieden: het centrum wordt wat dat betreft groter en de 
Diepenring ligt hierin centraal. 

De binnenstad wordt drukker en de veranderingen in het consumentengedrag zetten zich versterkf voort. 
We moeten daarom nu maatregelen nemen om de binnenstad voor te bereiden op de toekorrist. 
Daarom maken we keuzes die het verblijfsklimaat en daarmee ook de leefbaarheid en het economisch 
functioneren van de binnenstad verbeteren. Daar profiteert de gehele regio van. 

Een voetgangersvriendelijke binnenstad met volop ruimte voor ontmoeting, een veelheid aan functies en 
(lokale) identiteiten is een succesvolle stad. Met deze overtuiging slaan we geen nieuwe weg in, maar 
continueren en actualiseren we beleid dat in Groningen al decennia geleden werd ingezet. 
De keuze voor de voetganger als belangrijkste gebruiker van de binnenstad betekent dat we de menselijke 
maat als uitgangspunt nemen bij de inrichting van het straatbeeld. Dat heeft consequenties voor het 
overige verkeer, in het bijzonder de OV-structuur, en de inrichting van de openbare ruimte. 

Kader ^ 

In ons coalitieakkoord "Voor de Verandering" kondigden we aan het verblijfsgebied van de binnenstad en 
de Diepenring aan te pakken. 

De binnenstad raakt vanwege haar multifunctionaliteit vele beleidsterreinen en thema's, zoals Healthy 
Ageing, City of Talent, evenementenbeleid, Fietsstrategie, Woonvisie, duurzame stadsdistributie en 
toegankelijke stad. In Bestemming Binnenstad benoemen we in hoofdlijnen de belangrijkste zaken. 
Deze hebben vooral betrekking op de ruimtelijke structuur van het centrum: verkeersstromen en de 
openbare ruimte. Daarmee scheppen we de juiste voorwaarden voor woon- en economisch beleid die we 
ook in de visie op hoofdlijnen behandelen. 

Argumenten en afwegingen 

Het ruim baan geven aan de voetgangers heeft consequenties voor het overige verkeer en de inrichting van 
de openbare ruimte. Om voetgangers daadwerkelijk meer ruimte te geven, wijzigen we de OV-structuur en 
kiezen we voor nieuwe traces met bushaltes direct bij of op korte loopafstand van het kernwinkelgebied en 
de belangrijkste attracties. Daarmee zorgen we voor een viotte bediening en een goede aanvber en 
spreiding van reizigers over de binnenstad. De nieuwe rijroutes zijn wat betreft reistijd en exploitatie voor 
de westzijde gelijk en voor de oostzijde zelfs licht positief (zo blijkt uit doorrekeningen van verkeers-
adviesbureau Bono Traffics). Daarnaast hebben we onderzocht hoe de binnenstadsbezoeker de in- en 
uitstaphaltes aan de Grote Markt en het A-Kerkhof gebruikt. 
Daaruit blijkt dat deze haltes veelal niet de eindbestemming zijn, maar dat busreizigers uitzwermen over de 
binnenstad. We verwachten daarom niet dat een andere situering van de centrum haltes, zoals door ons 
wordt voorgesteld, zal leiden tot minder gebruik van het OV naar de binnenstad. De haltes liggen in ons 
voorstel nog steeds direct bij of op zeer korte afstand van het hart van de stad en bovendien aan 
aantrekkelijke looproutes. Bovendien kan het vergroten van de aantrekkelijkheid van de binnenstad leiden 
tot meer bezoekers; ook bezoekers die gebruik maken van het OV. 
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We denken dat door deze maatregelen het voor de voetganger, en de fietser, veel aantrekkelijker wordt in 
de binnenstad. Dat hebben eerdere ingrepen die de voetganger de ruimte gaven, zoals het 
Verkeerscirculatieplan en Binnenstad Beter ruimschoots bewezen. We verwachten dat de binnenstad 
toegankelijker wordt voor ouderen en mensen die slecht ter been zijn omdat het aantal gevaarlijke 
oversteekpunten en conflicten met zwaar verkeer sterk wordt verminderd en we de kans krijgen om 
aanlooproutes naar de nieuwe haltes toegankelijker in te richten. Dit biedt ook kansen om de openbare 
ruimte aantrekkelijker maken voor ouderen, gezinnen en bijvoorbeeld om in te spelen voor kinderen. 
We zijn ons er van bewust dat de bereikbaarheid per bus voor ouderen en mensen die slecht ter been zijn 
en die geen beroep kunnen doen op aanvullend WMO-vervoer onder druk staat. We gaan hiervoor bij de 
uitwerking op zoek naar een passende opiossing. 

Taxi's en het WMO-vervoer zijn een essentieel onderdeel van het vervoerssysteem van de stad Groningen. 
Ze maken de binnenstad bereikbaar en toegankelijk voor verschillende doelgroepen. Ook in de toekomstige 
situatie kunnen taxi's en WMO-vervoer op zeer korte afstand van het hart van de stad - de Grote Markt -
komen. 

Om de grote fietsstromen viot en verkeersveilig door of om de binnenstad te leiden, versterken we de 
robuustheid van de fietsstructuur en treffen we maatregelen die het fietsparkeren in de binnenstad 
verbeteren. De nieuwe OV-structuur biedt daarvoor de mogelijkheden. 

De belangrijkste route voor het noord-zuidverkeer loopt via de Oude Ebbingestraat, Grote Markt en de 
Gelkingestraat. De Oude Ebbingestraat wordt bovendien autovrij gemaakt. We verwachten daardoor voor 
zowel de Oude Ebbingestraat als de Gelkingestraat een economische impuls. Daardoor kunnen we in de 
Oosterstraat en de oostzijde van de Grote Markt de voetganger de ruimte bieden. Zo ontstaat er een 
volledig aaneengesloten voetgangersgebied. Dit sluit aan op de plannen voor de Ooistwand van de Grote 
Markt en het daarachter gelegen Groninger Forum. Ook de Oosterstraat krijgt hiermee een nieuwe 
economische impuls als een van de belangrijke winkelstraten in het stadshart. Hoe de route precies gaat 
lopen en hoe de inrichting van de straten wordt werken we nader uit. 

De tweede in het oog springende maatregel is het aanleggen van fietsstroken aan de Turfsingel en het 
Schuitendiep, gecombineerd met een rijbaan voor bus en auto. Zo kan de noord- en oostzijde van de 
Diepenring fungeren als (slimme) verdeelring tussen de hoofdfietsroutes en de binnenstad, met een 
aangepaste, velligere infrastructuur die dat ondersteunt. In het najaar spreken wij met u over de 
parkeervisie. Daarbij betrekken wij ook het parkeren op de Diepenring. 

Ook de drukke oost-westroute A-straat - Brugstraat en de Munnekeholm worden door het verdvyijnen van 
het busverkeer een stuk veiliger en aantrekkelijker voor fietsers. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie - , 

Op 5 maart 2013 gaf uw raad een aftrap voor het nadenken over de Binnenstad. Sindsdien is met veel 
verschillende partijen gesproken en kwam de toekomst van de binnenstad op verschillendeirrianieren terug 
op het Let's Gro festival in 2013 en 2014. Op 9 april 2015 is uw raad opnieuw betrokken via een workshop. 
De binnenstad is continu in ontwikkeling, daarom blijven we in gesprek met stad en regio en de eigen 
kracht van bewoners, bedrijven en instellingen. In onze faciliterende rol hebben we al veel mogelijk 
gemaakt zoals de aanpassing van het bestemmingsplan voor de binnenstad, experimenten (minder regels) 
in bijvoorbeeld de Zwanestraat, de aanpassing van het terrassenbeleid en het nieuwe evenementenbeleid. 
Het OV-bureau en de provincie Groningen zijn betrokken bij de OV-aspecten van de binnenstadsvisie. 

Financiele consequenties 

Aan de Binnenstadsvisie zelf zijn geen directe financiele consequenties verbonden. Aan de Binnenstadsvisie 
hebben we een concept-uitvoeringsprogramma gekoppeld, met een overzicht van maatregelen die invulling 
geven aan de visie. De grootste investering bestaat uit infrastructurele maatregelen voor de bereikbaarheid 
en de inrichting van de openbare ruimte. In totaal worden de kosten daarvan geraamd op 22,5 miljoen euro. 

In de meerjarenbegroting is vanaf 2017 structureel een bedrag van 1 miljoen euro gereserveerd voor de 
"Aanpak Diepenring". Op basis van de huidige rente en een afschrijvingstermijn van 40 jaar kan circa 
18 miljoen euro worden geinvesteerd vanaf 2017. In de komende periode zal naar aanvullende middelen 
moeten worden gezocht om het gehele programma uit te kunnen voeren. 
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Daarnaast Is er in de begroting 2 miljoen euro beschikbaar in het hoofdstuk "Verplaatsen"'. In het aan de 
Fietsstrategie gekoppelde uitvoeringsprogramma vindt een integrale afweging plaats voor de inzet van 
deze structurele middelen uit het coalitieakkoord. De maatregelen die nodig zijn voor de onderdelen 
Economisch functioneren en Wonen in de Binnenstad worden respectievelijk gedekt uit G-kwadraat en 
intensiveringsmiddelen wonen, jaarschijf 2015 en verder. 

Overige consequenties 

Bij de binnenstadsvisie is de uitwerking van drie openstaande moties aan de orde. 

Motie "Ruimte voor Stadjers en bezoekers aan de Diepenring" (december 2013) 
In de motie verzoekt de raad het college: 
- te onderzoeken met welke beperkte ingrepen een eerste stap gezet kan worden richting een beter en 

veiliger verblijfsklimaat aan de Diepenring voor wandelaars en fietsers; 
- In geval van (groot) onderhoud, te onderzoeken met welke beperkte ingrepen sluipverkeer op de 

Diepenring voorkomen kan worden als de zuidelijke ringweg wordt aangepakt. 
Met deze visie en de voorgestelde maatregelen geven wij uitvoering aan het eerste deel van deze motie. 
Wat betreft het tweede deel bekijken we met Groningen Bereikbaar of er tijdens de ombouw van de 
Zuidelijke Ringweg knelpunten op de Diepenring gaan ontstaan. 

Motie "Goed wonen in de Binnenstad" (december 2014) 
In de Woonvisie Wonen in Stad (2015) hebben we aangegeven wat we gaan doen om de diversiteit van het 
wonen in de binnenstad te stimuleren. Wij gaan er van uit dat deze motie daarmee is beantwoord. 

Motie "Slimme wandelroutes" in combinatie met "Motie Toegankelijkheid prominent op de agenda" 
(december 2014) 
Met de voorgestelde maatregelen wordt de openbare ruimte in de binnenstad toegankelijker voor iedereen 
en daarmee dus ook voor ouderen en mensen met een beperking. We zetten daarmee de toegankelijkheid 
van de binnenstad hoog op de agenda. Wlj nodigen de doelgroep uit om de komende periode mee te 
denken bij de uitwerking van de maatregelen om de openbare ruimte nog beter toegankelijk te maken. 

Een ander onderdeel van de motie betrof mogelijke deelname aan de Access City award. We hebben de 
mogelijkheden daartoe onderzocht. De Access City Award is interessant, maar wij verwachten meer kans te 
maken over enkele jaren als we wat verder zijn in de uitwerking van de binnenstadsvisie. 

Vervolg ^ 

De concept-binnenstadsvisie wordt na behandeling in uw raad door ons college voor inspraak vrijgegeven. 
De inspraakperiode is van 20 augustus tot 20 September 2015. Na de inspraakprocedure wordt de visie ter 
vaststelling voorgelegd aan uw raad. Dat is naar verwachting in december 2015. 

Omdat de druk op de openbare ruimte aan de westzijde van de binnenstad - de looproute van de 
Westerhaven naar de Vismarkt- het meest actueel is ligt het voor de hand daar als eerste met maatregelen 
aan de slag te gaan. In het entreegebied Westerhaven worden nieuwe publiekstrekkers geopend en de 
verbindende route A-straat/Brugstraat is nu onvoldoende ingesteld op voetgangers en fietsers. Daarom 
beginnen we, parallel met de periode van inspraak en afronding van de visie, alvast met een eerste i 
uitwerking van de westzijde. Dit doen we samen met ondernemers en bewoners. De uitwerking wordt ter 
vaststelling aan uw raad voorgelegd. Dit doen we overigens met alle uitwerkingsvoorstellen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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oo
t b

el
an

g 
is

 v
oo

r 

de
 id

en
ti

te
it

 v
an

 st
ad

 é
n 

re
gi

o.
   

In
 B

es
te

m
m

in
g 

Bi
nn

en
st

ad
 fo

rm
ul

er
en

 w
e 

on
ze

 a
m

bi
tie

: 

w
e 

w
ill

en
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 v
an

 G
ro

ni
ng

en
 v

oo
rb

er
ei

de
n 

op
 

de
 to

ek
om

st
. D

at
 is

 n
od

ig
, w

an
t d

e 
st

ad
 g

ro
ei

t h
ar

d 
en

 d
e 

re
gi

of
un

ct
ie

 w
or

dt
 s

te
ed

s 
gr

ot
er

. H
et

 w
in

ke
lla

nd
sc

ha
p 

ve
ra

nd
er

t i
n 

ho
og

 te
m

po
, h

et
 b

el
an

g 
va

n 
re

cr
ea

tie
f b

e-

zo
ek

, c
ul

tu
ur

 e
n 

ev
en

em
en

te
n 

ne
em

t t
oe

 e
n 

he
t w

on
en

 in
 

de
 b

in
ne

ns
ta

d 
w

or
dt

 s
te

ed
s 

po
pu

la
ird

er
.  

M
aa

r 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 k
an

 h
et

 
to

en
em

en
de

 
aa

nt
al

 
vo

et
ga

ng
er

s,
 

fie
ts

er
s,

 
bu

ss
en

, 
vr

ac
ht

au
to

’s,
 

ta
xi

-
’s 

en
 e

ve
ne

m
en

te
n 

ni
et

 o
ve

ra
l m

ee
r 

aa
n.

 D
e 

dr
uk

 o
p 

de
 fi

jn
m

az
ig

e 
hi

st
o-

ris
ch

e 
st

ru
ct

uu
r 

va
n 

de
 b

in
ne

ns
ta

d 
ne

em
t 

to
e 

en
 e

r 
is

 e
en

 g
eb

re
k 

aa
n 

ru
im

te
 v

oo
r 

vo
et

ga
ng

er
s 

en
 fi

et
se

rs
. 

D
it 

le
id

t s
te

ed
s 

va
ke

r t
ot

 c
on

fli
ct

en
 in

 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 e
n 

da
ar

m
ee

 v
er

-
lie

st
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 a
an

 a
an

tr
ek

ki
ng

s-
kr

ac
ht

. 

O
m

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 v

oo
r 

te
 b

er
ei

de
n 

op
 d

e 
to

ek
om

st
 e

n 
aa

nt
re

kk
el

ijk
 t

e 
ho

ud
en

 v
oo

r 
st

ad
je

rs
 e

n 
be

zo
ek

er
s,

 
zu

lle
n 

w
e 

ee
n 

be
la

ng
rij

ke
 k

eu
ze

 v
oo

r 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 m
oe

te
n 

m
ak

en
. 

Ee
n 

ke
uz

e 
di

e 
he

t 
ve

rb
lij

fs
kl

im
aa

t 
en

 
de

 le
ef

ba
ar

he
id

 v
er

st
er

kt
 e

n 
da

ar
m

ee
 

he
t e

co
no

m
is

ch
 fu

nc
tio

ne
re

n 
va

n 
he

t 
st

ad
sh

ar
t v

er
be

te
rt

. D
aa

ro
m

 g
aa

n 
w

e 
vo

et
ga

ng
er

s 
en

 fi
et

se
rs

 a
lle

 r
ui

m
te

 
ge

ve
n 

en
 d

e 
op

en
ba

re
 ru

im
te

 d
aa

ro
p 

he
rin

ric
ht

en
 e

n 
ve

el
 b

et
er

 b
en

ut
te

n.
 

D
at

 d
oe

n 
w

e 
do

or
 te

 in
ve

st
er

en
 in

 e
en

 

ui
tb

re
id

in
g 

va
n 

he
t 

vo
et

ga
ng

er
sg

e-
bi

ed
, i

n 
sa

m
en

ha
ng

 m
et

 e
en

 to
eg

an
-

ke
lij

ke
, a

an
tr

ek
ke

lij
ke

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
-

te
 e

n 
in

 e
en

 g
oe

de
 b

er
ei

kb
aa

rh
ei

d.
 

M
et

 i
ns

pa
nn

in
ge

n 
en

 b
et

ro
kk

en
he

id
 

va
n 

al
le

 p
ar

tij
en

 -
 s

ta
dj

er
s,

 b
ed

rij
ve

n 
en

 in
st

el
lin

ge
n 

– 
w

er
ke

n 
w

e 
aa

n 
ee

n 
ec

on
om

is
ch

 s
uc

ce
sv

ol
, 

le
ve

nd
ig

 e
n 

sf
ee

rv
ol

 s
ta

ds
ha

rt
 d

at
 u

itn
od

ig
t 

to
t 

ve
rb

lij
f 

en
 

in
ve

st
er

in
ge

n.
 

D
aa

ro
m

 
ga

an
 w

e 
vo

et
ga

ng
er

s 
en

 fi
et

se
rs

 a
lle

 
ru

im
te

 g
ev

en
 e

n 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
-

te
 d

aa
ro

p 
he

rin
ric

ht
en

 e
n 

ve
el

 b
et

er
 

be
nu

tt
en

. 
D

at
 d

oe
n 

w
e 

do
or

 t
e 

in
-

ve
st

er
en

 i
n 

ee
n 

ui
tb

re
id

in
g 

va
n 

he
t 

vo
et

ga
ng

er
sg

eb
ie

d,
 

in
 

sa
m

en
ha

ng
 

m
et

 e
en

 t
oe

ga
nk

el
ijk

e,
 a

an
tr

ek
ke

lij
-

ke
 o

pe
nb

ar
e 

ru
im

te
 e

n 
in

 e
en

 g
oe

de
 

be
re

ik
ba

ar
he

id
. 

M
et

 
in

sp
an

ni
ng

en
 

en
 b

et
ro

kk
en

he
id

 v
an

 a
lle

 p
ar

tij
en

 
- 

st
ad

je
rs

, 
be

dr
ijv

en
 e

n 
in

st
el

lin
ge

n 
– 

w
er

ke
n 

w
e 

aa
n 

ee
n 

ec
on

om
is

ch
 

su
cc

es
vo

l, 
le

ve
nd

ig
 e

n 
sf

ee
rv

ol
 s

ta
ds

-
ha

rt
 d

at
 u

itn
od

ig
t t

ot
 v

er
bl

ijf
 e

n 
in

ve
s-

te
rin

ge
n.

IN
LE

ID
IN

G
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1.
 A

m
bi

tie

D
e 

bi
nn

en
st

ad
 

va
n 

G
ro

ni
ng

en
 

– 
he

t 
be

-

la
ng

ri
jk

st
e 

kn
oo

pp
un

t 
va

n 
st

ed
el

ijk
 l

ev
en

 i
n 

N
oo

rd
-N

ed
er

-

la
nd

 -
 b

el
ee

ft 
ee

n 
re

vi
va

l. 
D

e 
di

ve
rs

ite
it 

en
 c

on
ce

nt
ra

tie
 v

an
 

vo
or

zi
en

in
ge

n 
en

 a
ct

iv
ite

ite
n 

in
 c

om
bi

na
tie

 m
et

 d
e 

hi
st

or
i-

sc
he

 e
n 

ru
im

te
lij

ke
 k

w
al

ite
it 

m
aa

kt
 d

e 
G

ro
ni

ng
er

 b
in

ne
n-

st
ad

 t
ot

 e
en

 f
or

m
id

ab
el

e 
be

st
em

m
in

g.
 V

oo
r 

w
on

en
, 

w
er

ke
n,

 

st
ud

er
en

, 
w

in
ke

le
n,

 d
ie

ns
te

n 
en

 o
nt

sp
an

ne
n.

 V
oo

r 
st

ad
je

rs
, 

vo
or

 b
ew

on
er

s 
ui

t 
de

 r
eg

io
, e

n 
vo

or
 b

ez
oe

ke
rs

 e
n 

ke
nn

is
w

er
-

ke
rs

 
ui

t 
bi

nn
en

- 
en

 
bu

ite
nl

an
d.

 
Be

st
em

m
in

g 
Bi

nn
en

st
ad

! 

 D
e 

st
ad

 g
ro

ei
t 

de
 k

om
en

de
 j

ar
en

 n
og

 fl
in

k 
do

or
 n

aa
r 

ci
rc

a 

22
5.

00
0 

in
w

on
er

s 
in

 2
02

5.
 D

e 
bi

nn
en

st
ad

 h
ee

ft
 e

en
 b

el
an

gr
ijk

e 

fu
nc

tie
 v

oo
r a

l d
ez

e 
hu

id
ig

e 
en

 n
ie

uw
e 

st
ad

je
rs

. D
aa

rn
aa

st
 h

ee
ft

 

de
 re

gi
o 

te
 m

ak
en

 m
et

 b
ev

ol
ki

ng
sk

rim
p.

 D
aa

rd
oo

r 
ne

em
t d

e 
re

-

gi
on

al
e 

af
ha

nk
el

ijk
he

id
 v

an
 w

er
k,

 s
tu

di
e,

 z
or

g 
en

 v
er

m
aa

k 
in

 d
e 

st
ad

 to
e,

 e
n 

da
ar

m
ee

 o
ok

 h
et

 d
ra

ag
vl

ak
 v

oo
r d

e 
bi

nn
en

st
ed

el
ijk

e 

vo
or

zi
en

in
ge

n.
 W

e 
ve

rw
ac

ht
en

 d
at

 h
et

 w
oo

n-
w

er
k 

ve
rk

ee
r 

va
nu

it 

de
 re

gi
o 

na
ar

 d
e 

st
ad

 d
e 

ko
m

en
de

 ja
re

n 
za

l g
ro

ei
en

. D
e 

bi
nn

en
st

ad
 

za
l d

e 
ko

m
en

de
 ja

re
n 

no
g 

be
la

ng
ri 

jk
er

 w
or

de
n 

vo
or

 s
ta

d 
en

 re
gi

o.
 

N
ie

t a
lle

en
 o

m
 te

 b
ez

oe
ke

n,
 m

aa
r o

ok
 a

ls
 e

co
no

m
is

ch
e 

m
ot

or
 v

an
 

he
t N

oo
rd

en
.

D
E 

BA
SI

S:
 E

EN
 S

TE
RK

E 
BI

N
N

EN
ST

AD
 

VO
O

R 
IE

D
ER

EE
N
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HET BEZOEK VERANDERT

Te
ge

lij
ke

rt
ijd

 v
er

an
de

rt
 d

e 
ro

l v
an

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
. M

en
se

n 
m

ak
en

 s
te

ed
s 

va
ke

r a
nd

er
e 

af
w

eg
in

ge
n 

en
 z

ijn
 k

ri-
tis

ch
er

 b
ij 

de
 k

eu
ze

 v
an

 e
en

 b
ez

oe
k.

 
Ve

ra
nd

er
en

d 
w

in
ke

lg
ed

ra
g,

 o
nd

er
 

an
de

re
 v

er
oo

rz
aa

kt
 d

oo
r d

e 
op

ko
m

st
 

va
n 

he
t i

nt
er

ne
tw

in
ke

le
n,

 z
al

 v
er

-
st

er
kt

 d
oo

rg
aa

n.
 D

it 
he

ef
t g

ev
ol

ge
n 

vo
or

 h
et

 w
in

ke
l-

 e
n 

ho
re

ca
 a

an
bo

d.
 

Be
le

vi
ng

 s
pe

el
t h

ie
rb

ij 
ee

n 
st

ee
ds

 
be

la
ng

rij
ke

re
 ro

l. 
M

en
se

n 
ga

an
 n

ie
t 

al
le

en
 m

aa
r e

en
 b

oo
ds

ch
ap

 d
oe

n,
 

m
aa

r g
eb

ru
ik

en
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 
st

ee
ds

 v
ak

er
 a

ls
 e

en
 p

le
k 

om
 te

 
ve

rt
oe

ve
n,

 te
 fl

an
er

en
 e

n 
el

ka
ar

 te
 

on
tm

oe
te

n.
 O

m
 e

en
 v

is
je

 te
 e

te
n 

op
 

de
 V

is
m

ar
kt

, d
e 

kr
an

t t
e 

le
ze

n 
in

 h
et

 
Fo

ru
m

, t
e 

ga
an

 s
ho

pp
en

, s
ta

pp
en

 
of

 n
aa

r e
en

 e
ve

ne
m

en
t o

p 
de

 G
ro

te
 

M
ar

kt
 te

 g
aa

n.

N
aa

st
 g

ro
ei

 e
n 

kr
im

p 
in

 b
ep

aa
ld

e 
br

an
ch

es
, o

nt
st

aa
n 

da
ar

do
or

 s
te

ed
s 

va
ke

r n
ie

uw
e 

(h
yb

rid
e)

 c
on

ce
pt

en
, 

zo
al

s 
co

m
bi

na
tie

s 
va

n 
de

ta
ilh

an
-

de
l, 

ho
re

ca
 e

n 
di

en
st

en
. O

ok
 in

 d
e 

an
de

re
 b

in
ne

ns
te

de
lij

ke
 fu

nc
tie

s 
is

 v
ee

l d
yn

am
ie

k.
 Z

o 
zi

en
 w

e 
ee

n 
to

en
em

en
de

 v
ra

ag
 n

aa
r w

on
en

 e
n 

ru
im

te
 v

oo
r o

nd
er

ne
m

er
sc

ha
p.

 N
ie

t 
al

le
en

 in
 d

e 
hi

st
or

is
ch

e 
bi

nn
en

st
ad

, 
m

aa
r o

ok
 in

 d
e 

di
re

ct
 a

an
gr

en
ze

nd
e 

ge
bi

ed
en

, z
oa

ls
 h

et
 S

ta
tio

ns
ge

bi
ed

, 
he

t U
M

C
G

, h
et

 E
bb

in
ge

kw
ar

tie
r e

n 
he

t N
oo

rd
er

pl
an

ts
oe

n.
 D

e 
bi

nn
en

-
st

ad
 w

or
dt

 in
 d

at
 o

pz
ic

ht
 g

ro
te

r.
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1.
 A

m
bi

tie G
ro

ni
ng

en
 h

ee
ft

 m
et

 z
ijn

 m
ul

tif
un

ct
io

ne
le

 e
n 

hi
st

or
is

ch
e 

st
ad

sc
en

tr
um

 e
en

 b
el

an
gr

ijk
e 

tr
oe

f i
n 

ha
nd

en
 o

m
 d

e 
cr

ea
-

tie
ve

 k
en

ni
se

co
no

m
ie

 v
an

 (
in

te
rn

at
io

na
le

) 
ke

nn
is

w
er

ke
rs

 
en

 s
tu

de
nt

en
, 

in
te

rn
et

st
ar

t-
up

s 
en

 l
ei

su
re

 t
e 

fa
ci

lit
er

en
. 

H
un

 a
an

w
ez

ig
he

id
 le

ve
rt

 z
el

f 
w

ee
r 

ee
n 

st
im

ul
an

s 
op

 v
oo

r 
de

 g
ro

ei
 e

n 
bl

oe
i 

er
va

n,
 i

nc
lu

si
ef

 e
xt

ra
 a

rb
ei

ds
pl

aa
ts

en
. 

Ke
nn

is
w

er
ke

rs
 z

ijn
 h

et
 m

ee
st

 s
uc

ce
sv

ol
 in

 g
eb

ie
de

n 
m

et
 

ee
n 

aa
ng

en
aa

m
 v

er
bl

ijf
sk

lim
aa

t. 
Ee

n 
w

al
ki

ng
 c

ity
 m

et
 e

en
 

co
m

pl
ee

t 
en

 k
w

al
ita

tie
f g

oe
d 

aa
nb

od
 v

an
 s

te
de

lij
ke

 v
oo

r-
zi

en
in

ge
n 

op
 lo

op
- 

of
 fi

et
sa

fs
ta

nd
 v

an
 h

ui
s 

en
 w

er
k.

 O
p 

de
ze

 o
nt

w
ik

ke
lin

g 
sp

el
en

 w
e 

gr
aa

g 
in

. D
ez

el
fd

e 
kw

al
ite

ite
n 

zi
jn

 o
ok

 b
el

an
gr

ijk
 v

oo
r 

he
t b

ed
ie

ne
n 

en
 te

ru
gw

in
ne

n 
va

n 
bo

ve
nr

eg
io

na
le

 c
on

su
m

en
te

n 
en

 (b
ui

te
nl

an
ds

e)
 to

er
is

te
n.

 
D

it 
vr

aa
gt

 o
m

 a
an

tr
ek

ke
lij

ke
 s

tr
at

en
, p

le
in

en
 e

n 
ge

ve
ls

, d
e 

na
bi

jh
ei

d 
va

n 
pa

rk
en

 e
n 

ee
n 

co
m

pl
ee

t 
aa

nb
od

 v
an

 v
oo

r-
zi

en
in

ge
n 

w
aa

r 
w

er
k,

 s
tu

di
e 

en
 v

rij
e 

tij
d 

al
s 

va
nz

el
fs

pr
e-

ke
nd

 in
 e

lk
aa

r o
ve

rlo
pe

n.
 

K
A

N
SE

N
 V

O
O

R 
D

E 
K

EN
N

IS
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O
N

O
M

IE



 

Bijlage - concept visie bestemming binnenstad

205

be
st

em
m

in
g 

bi
nn

en
st

ad
 9

M
et

 d
e 

gr
oe

i v
an

 d
e 

st
ad

, d
e 

ve
ra

nd
er

in
g 

va
n 

he
t b

ez
oe

k-
m

ot
ie

f, 
de

 n
ie

uw
e 

co
nc

ep
te

n 
en

 d
e 

gr
oe

i v
an

 d
e 

ke
nn

is
-

ec
on

om
ie

 v
er

an
de

rt
 h

et
 g

eb
ru

ik
 v

an
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 e
n 

de
 o

pe
nb

ar
e 

ru
im

te
. M

en
se

n 
zu

lle
n 

er
 la

ng
er

 v
er

bl
ijv

en
 

en
 o

p 
an

de
re

 m
om

en
te

n.
 O

ok
 z

al
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 s
te

ed
s 

va
ke

r h
et

 to
ne

el
 z

ijn
 v

an
 g

ro
te

 e
ve

ne
m

en
te

n 
en

 a
nd

er
e 

op
en

ba
re

 a
ct

iv
ite

ite
n.

 O
nz

e 
am

bi
tie

 is
 h

et
 s

ta
ds

ha
rt

 v
oo

r 
te

 b
er

ei
de

n 
op

 d
e 

to
ek

om
st

. W
e 

w
ill

en
 d

at
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 
aa

ns
lu

it 
bi

j d
e 

sn
el

 v
er

an
de

re
nd

e 
w

er
el

d 
om

 o
ns

 h
ee

n.

N
at

uu
rli

jk
 s

pe
le

n 
w

e 
al

 in
 o

p 
de

ze
 n

ie
uw

e 
on

tw
ik

ke
lin

-
ge

n.
 In

 h
et

 n
ie

uw
e 

be
st

em
m

in
gs

pl
an

 v
oo

r d
e 

Bi
nn

en
st

ad
 

(2
0

14
) b

ie
de

n 
w

e 
m

ee
r r

ui
m

te
 a

an
 fu

nc
tie

ve
ra

nd
er

in
g 

en
 

be
sc

he
rm

en
 w

e 
te

ge
lij

ke
rt

ijd
 d

e 
hi

st
or

is
ch

e 
st

ad
. M

et
 h

et
 

Fo
ru

m
 e

n 
de

 N
ie

uw
e 

M
ar

kt
 s

pe
le

n 
w

e 
in

 o
p 

de
 b

eh
oe

ft
e 

aa
n 

on
tm

oe
tin

g 
en

 v
er

bl
ijf

. W
e 

w
er

ke
n 

aa
n 

m
og

el
ijk

he
de

n 
vo

or
 n

ie
uw

e 
w

in
ke

lfo
rm

ul
es

 in
 g

ro
te

re
 p

an
de

n,
 z

oa
ls

 d
e 

oo
st

w
an

d 
va

n 
de

 G
ro

te
 M

ar
kt

 e
n 

aa
n 

de
 W

es
te

rh
av

en
. 

W
on

en
 in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 w

or
dt

 s
te

ed
s 

po
pu

la
ird

er
. D

it 
ko

m
t v

oo
ra

l d
oo

r d
e 

aa
nt

re
kk

el
ijk

he
id

, d
e 

sf
ee

r e
n 

de
 

na
bi

jh
ei

d 
va

n 
vo

or
zi

en
in

ge
n.

 H
et

 w
on

en
 in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 

is
 d

e 
la

at
st

e 
ja

re
n 

w
el

 s
te

ed
s 

m
ee

r h
et

 d
om

ei
n 

ge
w

or
de

n 
va

n 
st

ud
en

te
n 

en
 a

nd
er

e 
jo

ng
er

en
. W

ij 
zi

jn
 e

rv
an

 o
ve

r-
tu

ig
d 

da
t h

et
 g

oe
d 

vo
or

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 is

 a
ls

 o
ok

 a
nd

er
e 

be
vo

lk
in

gs
gr

oe
pe

n 
zi

ch
 e

r v
es

tig
en

. E
en

 g
ev

ar
ie

er
de

 b
e-

vo
lk

in
gs

op
bo

uw
 z

or
gt

 v
oo

r c
on

tin
uï

te
it,

 le
ve

nd
ig

he
id

 e
n 

so
ci

al
e 

ve
ili

gh
ei

d 
en

 v
oo

r d
ra

ag
vl

ak
 v

oo
r v

oo
rz

ie
ni

ng
en

. 

D
E 

BI
N

N
EN

ST
A

D
 K

LA
A

R 
M

A
K

EN
  

VO
O

R 
D

E 
TO

EK
O

M
ST
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 A

m
bi

tie

M
A

A
R 

D
E 

BE
SC

H
IK

BA
RE

 R
U

IM
TE

 
G

RO
EI

T 
N

IE
T 

M
EE

In
 d

e 
ja

re
n 

’9
0

 h
eb

be
n 

w
e 

de
 r

ui
m

te
lij

ke
 k

w
al

ite
it 

va
n 

de
 

bi
nn

en
st

ad
 v

an
ui

t 
he

t 
pu

bl
ie

k 
be

la
ng

 s
te

rk
 o

p 
de

 a
ge

nd
a 

ge
ze

t. 
D

at
 w

as
 t

oe
n 

ha
rd

 n
od

ig
! 

C
on

si
st

en
te

 a
an

da
ch

t 
vo

or
 d

e 
op

en
ba

re
 r

ui
m

te
 h

ee
ft

 e
rt

oe
 g

el
ei

d 
da

t 
he

t 
ce

n-
tr

um
 v

an
 G

ro
ni

ng
en

 w
ee

r 
ee

n 
aa

nt
re

kk
el

ijk
 g

eb
ie

d 
is

 g
e-

w
or

de
n 

om
 in

 t
e 

w
on

en
, w

er
ke

n,
 s

tu
de

re
n 

en
 b

ez
oe

ke
n.

 
D

ez
e 

kw
al

ite
it 

tr
ek

t 
oo

k 
ni

eu
w

e 
ec

on
om

is
ch

e 
ac

tiv
ite

ite
n 

aa
n,

 n
ie

uw
e 

be
dr

ijv
en

 e
n 

w
er

kg
el

eg
en

he
id

. D
ez

e 
kw

al
ite

it 
is

 d
aa

rm
ee

 b
ep

al
en

d 
vo

or
 o

nz
e 

id
en

tit
ei

t a
ls

 s
ta

d.
 

N
ie

uw
e 

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
le

id
en

 t
ot

 m
ee

r 
in

te
ra

ct
ie

 e
n 

ee
n 

gr
ot

er
e 

dr
uk

te
 i

n 
de

 b
in

ne
ns

ta
d.

 D
e 

be
sc

hi
kb

ar
e 

ru
im

te
 

w
or

dt
 e

ch
te

r 
ni

et
 g

ro
te

r. 
W

e 
ve

rw
ac

ht
en

 d
at

 d
e 

dr
uk

 o
p 

on
ze

 s
tr

at
en

 e
n 

pl
ei

ne
n 

de
 k

om
en

de
 ja

re
n 

da
ar

om
 v

er
de

r 
to

en
ee

m
t. 

D
it 

za
l v

oo
ra

l t
en

 k
os

te
 g

aa
n 

va
n 

de
 v

oe
tg

an
-

ge
rs

 e
n 

fie
ts

er
s 

en
 d

aa
rm

ee
 u

ite
in

de
lij

k 
va

n 
de

 e
co

no
m

i-
sc

he
 v

ita
lit

ei
t. 

N
u 

al
 z

ie
n 

w
e 

do
or

 h
et

 in
te

ns
ie

ve
re

 g
eb

ru
ik

 
op

 e
en

 a
an

ta
l 

pl
ek

ke
n 

on
ve

ili
ge

 s
itu

at
ie

s,
 z

ow
el

 t
us

se
n 

la
ng

za
am

 v
er

ke
er

 o
nd

er
lin

g 
(v

oe
tg

an
ge

rs
 e

n 
fie

ts
er

s)
 a

ls
 

tu
ss

en
 v

oe
tg

an
ge

rs
, 

fie
ts

er
s,

 b
us

se
n 

en
 v

ra
ch

ta
ut

o’
s.

 I
n 

he
t h

ui
di

ge
 g

ro
ei

te
m

po
 v

an
 d

e 
st

ad
 is

 h
et

 e
en

 k
w

es
tie

 v
an

 
tij

d 
vo

or
da

t w
e 

ee
n 

kr
iti

sc
he

 g
re

ns
 o

ve
rg

aa
n 

en
 d

an
 is

 h
et

 
al

 te
 la

at
.
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bi
nn
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11

DE OPENBARE RUIMTE BETER 
BENUTTEN

In
 d

e 
N

ot
a 

Ru
im

te
lij

ke
 K

w
al

ite
it 

(2
0

14
) 

he
bb

en
 w

e 
aa

n-
ge

ge
ve

n 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 i
n 

de
 b

in
ne

ns
ta

d 
va

n 
gr

o-
te

 w
aa

rd
e 

te
 v

in
de

n.
 M

is
sc

hi
en

 n
og

 b
el

an
gr

ijk
er

: 
da

t 
de

 
op

en
ba

re
 ru

im
te

 v
oo

r á
lle

 s
ta

dj
er

s 
is

 e
n 

ni
et

 a
lle

en
 v

an
 d

e 
ge

m
ee

nt
e.

 W
e 

zi
jn

 g
aa

n 
ex

pe
rim

en
te

re
n:

 z
o 

kr
eg

en
 in

 d
e 

Zw
an

es
tr

aa
t d

e 
on

de
rn

em
er

s 
m

ee
r r

ui
m

te
 e

n 
is

 h
et

 fi
et

se
n 

da
ar

 t
oe

ge
st

aa
n.

 O
ok

 v
er

va
ng

en
 w

e 
op

 d
iv

er
se

 p
le

kk
en

 
fie

ts
en

re
kk

en
 d

oo
r fi

et
sv

ak
ke

n 
om

 le
tt

er
lij

k 
m

ee
r r

ui
m

te
 te

 
cr

eë
re

n.
 In

 d
e 

ni
eu

w
e 

Fi
et

ss
tr

at
eg

ie
 (

20
15

) 
ge

ve
n 

w
e 

al
le

 
ru

im
te

 a
an

 d
e 

fie
ts

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 e
n 

er
om

he
en

. S
te

de
n 

w
aa

r v
oe

tg
an

ge
rs

 e
n 

fie
ts

er
s 

al
le

 ru
im

te
 h

eb
be

n 
he

t m
ee

st
 

aa
nt

re
kk

el
ijk

 e
n 

ec
on

om
is

ch
 v

ita
al

 z
ijn

.

M
aa

r e
r i

s 
m

ee
r n

od
ig

. O
m

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 v

oo
r t

e 
be

re
id

en
 

op
 d

e 
to

ek
om

st
 e

n 
no

g 
m

ee
r 

te
 p

ro
fit

er
en

 v
an

 z
ijn

 s
la

g-
kr

ac
ht

, z
ul

le
n 

w
e 

ee
n 

be
la

ng
rij

ke
 k

eu
ze

 v
oo

r 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 m
oe

te
n 

m
ak

en
. E

en
 k

eu
ze

 d
ie

 h
et

 v
er

bl
ijf

sk
lim

aa
t 

en
 d

e 
le

ef
ba

ar
he

id
 v

er
st

er
kt

 e
n 

da
ar

m
ee

 h
et

 e
co

no
m

is
ch

 
fu

nc
tio

ne
re

n 
va

n 
he

t 
st

ad
sh

ar
t 

ve
rb

et
er

t. 
Zo

da
t 

de
 b

in
-

ne
ns

ta
d 

ec
ht

 k
la

ar
 is

 v
oo

r 
al

 d
ie

 (
ex

tr
a)

 s
ta

dj
er

s,
 m

en
se

n 
ui

t d
e 

re
gi

o 
en

 v
an

 v
er

 d
aa

rb
ui

te
n.

W
e 

ku
nn

en
 d

e 
be

sc
hi

kb
ar

e 
op

en
ba

re
 ru

im
te

 n
am

el
ijk

 n
ie

t 
gr

ot
er

 m
ak

en
, m

aa
r w

e 
ku

nn
en

 d
ez

e 
w

el
 b

et
er

 b
en

ut
te

n!
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 A

m
bi

tie RU
IM

 B
A

A
N

 V
O

O
R 

D
E

VO
ET

G
A

N
G

ER

AANPAK OPENBARE RUIMTE

O
m

 
de

 
bi

nn
en

st
ad

 
aa

nt
re

kk
el

ijk
er

 
te

 m
ak

en
 e

n 
he

t 
aa

nt
al

 c
on

fli
ct

en
 in

 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 t
e 

ve
rm

in
de

re
n 

ge
ve

n 
w

e 
de

 v
oe

tg
an

ge
r 

in
 d

e 
bi

n-
ne

ns
ta

d 
da

ar
om

 n
og

 m
ee

r d
e 

ru
im

te
. 

D
aa

rm
ee

 z
ijn

 w
e 

to
eg

er
us

t 
op

 e
xt

ra
 

pa
ss

an
te

ns
tr

om
en

, d
ie

 o
nt

st
aa

n 
m

et
 

de
 o

pe
ni

ng
 v

an
 n

ie
uw

e 
pu

bl
ie

ks
tr

ek
-

ke
rs

 a
an

 d
e 

W
es

te
rh

av
en

, 
de

 G
ro

te
 

M
ar

kt
 e

n 
de

 N
ie

uw
e 

M
ar

kt
. 

En
 d

ie
 

on
ts

ta
an

 d
oo

r d
e 

gr
oe

i v
an

 d
e 

st
ad

 in
 

de
 re

gi
o.

W
e 

br
ei

de
n 

da
ar

om
 h

et
 a

an
ee

ng
es

lo
-

te
n 

vo
et

ga
ng

er
sg

eb
ie

d 
ve

rd
er

 u
it 

m
et

 
ee

n 
ne

tw
er

k 
va

n 
he

rk
en

ba
re

 e
n 

at
-

tr
ac

tie
ve

 lo
op

ro
ut

es
. 

W
e 

ric
ht

en
 o

ns
 

vo
or

al
 o

p 
he

t s
ta

ds
ha

rt
 e

n 
op

 d
e 

ro
u-

te
s 

da
ar

 n
aa

r t
oe

 v
an

af
 d

e 
vi

er
 e

nt
re

e-
ge

bi
ed

en
 

(W
es

te
rh

av
en

, 
Bo

te
rd

ie
p,

 
D

am
st

er
di

ep
 e

n 
he

t 
st

at
io

ns
ge

bi
ed

).
 

O
p 

de
ze

 r
ou

te
s 

va
na

f 
de

 p
ar

ke
er

ga
-

ra
ge

s 
en

 h
et

 H
oo

fd
st

at
io

n 
kr

ijg
t 

de
 

vo
et

ga
ng

er
 e

n 
fie

ts
er

 z
o 

m
ee

r r
ui

m
te

. 

H
et

 r
ui

m
 b

aa
n 

m
ak

en
 v

oo
r 

de
 v

oe
t-

ga
ng

er
 e

n 
de

 fi
et

se
r i

n 
de

 b
in

ne
ns

ta
d 

w
or

dt
 o

p 
en

ke
le

 s
pe

ci
fie

ke
 r

ou
te

s 
en

 
lo

ca
tie

s 
be

m
oe

ili
jk

t 
do

or
 d

e 
aa

nw
e-

zi
gh

ei
d 

va
n 

bu
s-

 e
n 

au
to

ve
rk

ee
r. 

O
m

 
de

 
am

bi
tie

s 
va

n 
Be

st
em

m
in

g 
Bi

n-
ne

ns
ta

d 
te

 k
un

ne
n 

re
al

is
er

en
, 

is
 h

et
 

op
lo

ss
en

 v
an

 d
ez

e 
kn

el
pu

nt
en

 n
oo

d-
za

ke
lij

k.
 D

it 
ka

n 
al

le
en

 d
oo

r 
he

t 
ve

r-
sc

hu
iv

en
 v

an
 v

er
ke

er
ss

tr
om

en
.

W
e 

w
ill

en
 d

aa
ro

m
 d

e 
op

en
ba

re
 ru

im
te

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 o
p 

ee
n 

aa
nt

al
 p

un
te

n 
aa

np
ak

ke
n.

 O
p 

de
 G

ro
te

 M
ar

kt
, i

n 
de

 
O

ud
e 

Eb
bi

ng
es

tr
aa

t 
en

 O
os

te
rs

tr
aa

t/
G

el
ki

ng
es

tr
aa

t 
ga

an
 

w
e 

de
 o

pe
nb

ar
e 

ru
im

te
 h

er
in

ric
ht

en
. W

e 
ha

nt
er

en
 d

aa
rb

ij 
de

 p
rin

ci
pe

s 
va

n 
Bi

nn
en

st
ad

 B
et

er
. D

aa
rv

oo
r 

w
ill

en
 w

e 
de

 
bu

ss
en

 v
er

pl
aa

ts
en

 n
aa

r d
e 

D
ie

pe
nr

in
g.

 W
e 

ku
nn

en
 d

aa
r-

m
ee

 in
 e

en
 k

la
p 

de
 D

ie
pe

nr
in

g 
kw

al
ita

tie
f 

ve
rb

et
er

en
 e

n 
éc

ht
 o

nd
er

de
el

 m
ak

en
 v

an
 d

e 
Bi

nn
en

st
ad

. A
an

 d
e 

w
es

tz
ij-

de
 v

an
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

, i
n 

de
 B

ru
gs

tr
aa

t/A
st

ra
at

 e
n 

M
un

ne
-

ke
ho

lm
, k

rij
ge

n 
vo

et
ga

ng
er

s 
en

 fi
et

se
rs

 m
ee

r r
ui

m
te

. O
ok

 
in

 d
it 

de
el

 v
an

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 z

ul
le

n 
w

e 
de

 o
pe

nb
ar

e 
ru

im
te

 
he

rin
ric

ht
en

 e
n 

de
 b

us
 d

aa
ro

m
 e

en
 a

nd
er

e 
ro

ut
e 

m
oe

te
n 

ge
ve

n.
 

En
 h

et
 k

an
: d

e 
ex

pl
oi

ta
tie

-e
ffe

ct
en

 o
p 

he
t 

op
en

ba
ar

 b
us

-
ve

rv
oe

r 
zi

jn
 n

ih
il 

en
 d

oo
r 

de
 g

ro
te

re
 a

an
tr

ek
ke

lij
kh

ei
d 

va
n 

lo
op

ro
ut

es
 v

er
w

ac
ht

en
 w

e 
ge

en
 r

ei
zi

ge
rs

ve
rli

es
. W

e 
ho

u-
de

n 
va

st
 a

an
 d

e 
N

et
w

er
ka

na
ly

se
 e

n 
de

 H
O

V-
vi

si
e 

di
e 

w
e 

sa
m

en
 m

et
 o

nz
e 

re
gi

on
al

e 
pa

rt
ne

rs
 h

eb
be

n 
va

st
ge

st
el

d.
 

D
e 

O
V-

be
re

ik
ba

ar
he

id
 v

an
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 v
an

ui
t 

de
 r

eg
io

 
bl

ijf
t o

p 
he

tz
el

fd
e 

ni
ve

au
 e

n 
to

ch
 v

er
be

te
re

n 
w

e 
de

 k
w

al
i-

te
it 

va
n 

de
 s

ta
d.
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TO
EG

A
N

K
EL

IJK
E 

ST
A

D
D

oo
r d

ez
e 

m
aa

tr
eg

el
en

 w
or

dt
 h

et
 

vo
or

 d
e 

vo
et

ga
ng

er
 e

n 
de

 fi
et

se
r v

ee
l 

aa
nt

re
kk

el
ijk

er
 in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
. 

D
at

 h
eb

be
n 

ee
rd

er
e 

in
gr

ep
en

 d
ie

 d
e 

vo
et

ga
ng

er
 d

e 
ru

im
te

 g
av

en
, z

oa
ls

 
he

t V
er

ke
er

sc
irc

ul
at

ie
pl

an
 (1

97
7)

 
en

 B
in

ne
ns

ta
d 

Be
te

r (
19

93
) r

ui
m

-
sc

ho
ot

s 
be

w
ez

en
. W

e 
ve

rw
ac

ht
en

 
da

t d
e 

bi
nn

en
st

ad
 to

eg
an

ke
lij

ke
r 

w
or

dt
 v

oo
r o

ud
er

en
 e

n 
m

en
se

n 
di

e 
sl

ec
ht

 te
r b

ee
n 

zi
jn

, o
m

da
t w

e 
he

t 
aa

nt
al

 g
ev

aa
rli

jk
e 

ov
er

st
ee

kp
un

te
n 

en
 c

on
fli

ct
en

 m
et

 z
w

aa
r v

er
ke

er
 s

te
rk

 
ve

rm
in

de
re

n 
en

 w
e 

aa
nl

oo
pr

ou
te

s 
na

ar
 d

e 
ni

eu
w

e 
ha

lte
s 

to
eg

an
ke

lij
ke

r 

ga
an

 in
ric

ht
en

. D
it 

do
en

 w
e 

co
nf

or
m

 
de

 T
O

RI
-w

er
kw

ijz
e 

(T
oe

ga
nk

el
ijk

e 
O

pe
nb

ar
e 

Ru
im

te
 v

oo
r I

ed
er

ee
n)

, i
n-

m
id

de
ls

 o
nd

er
de

el
 v

an
 o

nz
e 

re
gu

lie
re

 
w

er
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Het nieuwe winkelen bij Opgeweckt Noord (foto Harry Kuipers)
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W
A

RE
N

M
A

RK
T

Ee
n 

aa
nt

re
kk

el
ijk

e 
w

in
ke

ls
ta

d 
be

st
aa

t 
ui

t e
en

 m
ix

 v
an

 (i
nt

er
)n

at
io

na
le

 k
et

en
s 

en
 d

e 
co

ul
eu

r l
oc

al
e 

va
n 

ze
lfs

ta
nd

ig
e 

on
de

rn
em

er
s,

 z
oa

ls
 d

e 
m

ar
kt

. D
e 

w
a-

re
nm

ar
kt

 is
 a

l 3
50

 ja
ar

 e
en

 b
el

an
gr

ijk
e 

ve
rs

te
rk

in
g 

va
n 

he
t a

an
bo

d 
in

 d
e 

bi
n-

ne
ns

ta
d.

 M
et

 v
er

te
ge

nw
oo

rd
ig

er
s 

va
n 

de
 m

ar
kt

 m
ak

en
 w

e 
af

sp
ra

ke
n 

ov
er

 e
en

 
be

te
re

 s
am

en
w

er
ki

ng
 e

n 
ki

jk
en

 w
e 

na
ar

 
he

t t
oe

vo
eg

en
 v

an
 s

fe
er

 e
n 

sy
ne

rg
ie

- 
ef

fe
ct

en
 m

et
 d

et
ai

lh
an

de
l, 

ho
re

ca
 e

n 
ev

en
em

en
te

n.
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3
W

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad
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3.
 W

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

W
e 

w
ill

en
 e

en
 st

ad
 z

ijn
 m

et
 

ee
n 

vo
or

tr
eff

el
ijk

 w
oo

nk
li-

m
aa

t 
w

aa
r 

vo
or

 i
ed

er
ee

n 

pl
ek

 is
. D

aa
ro

m
 st

re
ve

n 
w

e 

na
ar

 ee
n 

ge
va

ri
ee

rd
 w

on
in

-

ga
an

bo
d 

in
 a

an
tr

ek
ke

lij
ke

 

w
ijk

en
 d

ie
 r

ui
m

te
 b

ie
de

n 

aa
n 

al
le

 b
ev

ol
ki

ng
sg

ro
ep

en
 

en
 l

ee
fs

ti
jle

n.
 D

aa
rb

ij 
vi

n-

de
n 

w
e 

kw
al

it
ei

t b
el

an
gr

ij-

ke
r 

da
n 

kw
an

ti
te

it
 e

n 
st

aa
t 

de
 w

oo
nw

en
s 

va
n 

m
en

se
n 

in
 d

e 
st

ad
 o

f d
ie

 in
 d

e 
st

ad
 

w
ill

en
 w

on
en

 c
en

tr
aa

l.

O
ok

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 w
il-

le
n 

w
e 

he
t 

w
on

en
 s

tim
u-

le
re

n 
vo

or
 

ve
rs

ch
ill

en
de

 

be
vo

lk
in

gs
gr

oe
pe

n 
en

 le
ef

-

st
ijl

en
. W

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

-

st
ad

 is
 b

el
an

gr
ijk

, w
an

t 
ee

n 

ge
va

rie
er

de
 

be
vo

lk
in

gs
sa

-

m
en

st
el

lin
g 

zo
rg

t 
vo

or
 c

on
-

tin
uï

te
it,

 
so

ci
al

e 
co

nt
ro

le
, 

ve
ili

gh
ei

d 
en

 
le

ve
nd

ig
he

id
, 

oo
k 

na
 k

an
to

or
ur

en
 e

n 
al

s 
de

 

w
in

ke
ls

 h
un

 d
eu

re
n 

sl
ui

te
n.

 

En
 w

on
en

 z
or

gt
 v

oo
r 

dr
aa

g-

vl
ak

 v
oo

r v
oo

rz
ie

ni
ng

en
 in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 e

n 
zo

rg
t v

oo
r e

en
 

gr
ot

er
 g

eb
ru

ik
 v

an
 d

e 
op

en
-

ba
re

 ru
im

te
. 
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W
e 

zi
en

 d
e 

be
ho

ef
te

 a
an

 h
et

 w
on

en
 

in
 e

n 
ro

nd
om

 h
et

 c
en

tr
um

 to
en

e-
m

en
. D

oo
r d

e 
aa

nt
re

kk
el

ijk
he

id
 

va
n 

de
 h

is
to

ris
ch

e 
ge

bo
uw

en
, d

e 
sf

ee
r, 

de
 k

eu
ze

m
og

el
ijk

he
de

n 
en

 d
e 

kw
al

ite
it 

va
n 

de
 v

oo
rz

ie
ni

ng
en

. D
e 

af
ge

lo
pe

n 
tw

in
tig

 ja
ar

 z
ag

en
 w

e 
he

t 
aa

nt
al

 b
ew

on
er

s 
va

n 
de

 b
in

ne
ns

ta
d 

gr
oe

ie
n,

 v
oo

ra
l d

oo
r d

e 
aa

nw
as

 v
an

 
jo

ng
er

en
. N

aa
st

 jo
ng

er
en

 z
ijn

 e
r o

ok
 

an
de

re
n 

di
e 

gr
aa

g 
in

 e
n 

ro
nd

om
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 w
ill

en
 w

on
en

. E
en

 p
os

i-
tie

ve
 o

nt
w

ik
ke

lin
g 

vo
or

 h
et

 s
ta

ds
ha

rt
. 
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3.
 W

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

W
e 

zi
en

 e
en

 t
oe

ne
m

en
de

 v
ra

ag
 v

an
 

gr
oe

pe
n 

di
e 

nu
 o

nd
er

ve
rt

eg
en

w
oo

r-
di

gd
 z

ijn
, z

oa
ls

 ‘e
m

pt
y 

ne
st

er
s’

, t
w

ee
-

ve
rd

ie
ne

rs
, s

en
io

re
n 

en
 d

oe
lg

ro
ep

en
 

di
e 

zi
ch

 r
ic

ht
en

 o
p 

ee
n 

co
m

bi
na

tie
 

va
n 

w
on

en
 e

n 
w

er
ke

n.
 O

ok
 s

te
de

lij
k 

ge
or

ië
nt

ee
rd

e 
ge

zi
nn

en
 e

n 
‘s

ta
rt

en
de

’ 
ou

de
rs

 m
et

 e
en

 b
ep

er
kt

er
 b

ud
ge

t, 
di

e 
va

na
f h

un
 s

tu
de

nt
en

tij
d 

en
 h

et
 b

eg
in

 
va

n 
hu

n 
ca

rr
iè

re
 a

an
 e

en
 s

te
de

lij
ke

 
le

ef
st

ijl
 z

ijn
 g

ew
en

d,
 t

on
en

 in
te

re
ss

e.
 

N
ie

t a
lle

en
 d

e 
hi

st
or

is
ch

e 
bi

nn
en

st
ad

, 
m

aa
r 

oo
k 

aa
ng

re
nz

en
de

 
ge

bi
ed

en
, 

zo
al

s 
he

t 
Eb

bi
ng

ek
w

ar
tie

r 
en

 h
et

 A
 

kw
ar

tie
r z

ijn
 in

 tr
ek

 v
oo

r h
oo

gs
te

de
lij

k 
w

on
en

. O
ok

 h
ie

r i
s 

de
 w

oo
no

m
ge

vi
ng

 
ge

va
rie

er
d,

 le
ve

nd
ig

 e
n 

ke
nt

 d
e 

bu
ur

t 
ee

n 
m

ix
 v

an
 c

ul
tu

re
n,

 l
ee

ft
ijd

en
 e

n 
in

ko
m

en
sg

ro
ep

en
. 

En
 l

ig
ge

n 
tr

en
dy

 
ee

tt
en

tje
s,

 
cu

ltu
ur

vo
or

zi
en

in
ge

n 
en

 
he

t 
dr

uk
 b

ez
oc

ht
e 

N
oo

rd
er

pl
an

ts
oe

n 
op

 lo
op

af
st

an
d.

O
nd

an
ks

 d
e 

vr
aa

g 
m

er
ke

n 
w

e 
da

t d
e 

on
tw

ik
ke

lin
g 

va
n 

ni
eu

w
e 

w
oo

nc
on

-
ce

pt
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 n
ie

t 
va

nz
el

f 

ga
at

. 
St

ud
en

te
nh

ui
sv

es
tin

g 
ke

nt
 e

en
 

gu
ns

tig
e 

pr
ijs

kw
al

ite
itv

er
ho

ud
in

g 
in

 
on

ze
 b

in
ne

ns
ta

d.
 D

aa
rd

oo
r 

w
or

de
n 

ve
el

 w
on

in
ge

n 
in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 g

e-
ko

ch
t 

do
or

 p
riv

at
e 

on
tw

ik
ke

la
ar

s 
di

e 
er

 s
tu

de
nt

en
hu

is
ve

st
in

g 
va

n 
m

ak
en

. 
Bo

ve
nd

ie
n 

zi
jn

 n
ie

uw
bo

uw
, 

he
ro

nt
-

w
ik

ke
lin

g 
en

 fu
nc

tie
ve

ra
nd

er
in

g 
do

or
 

de
 

aa
rd

, 
sc

ha
al

, 
en

 
m

on
um

en
ta

le
 

st
at

us
 v

an
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 e
n 

do
or

 h
et

 
ve

rs
ni

pp
er

d 
ei

ge
nd

om
 in

te
ns

ie
ve

 tr
a-

je
ct

en
. 

Bi
nn

en
st

ed
el

ijk
 

on
tw

ik
ke

le
n 

bl
ijf

t e
en

 k
w

es
tie

 v
an

 m
aa

tw
er

k.



 

Bijlage - concept visie bestemming binnenstad

229

be
st

em
m

in
g 

bi
nn

en
st

ad
 

33

ST
IM

U
LE

RE
N

 V
A

N
 D

E
D

IV
ER

SI
TE

IT
In

 d
e 

W
oo

nv
is

ie
 W

on
en

 in
 S

ta
d 

(2
0

15
) h

eb
be

n 
w

e 
aa

ng
eg

ev
en

 w
at

 
w

e 
ga

an
 d

oe
n 

om
 d

e 
di

ve
rs

ite
it 

va
n 

he
t w

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 te
 

st
im

ul
er

en
.

W
e 

ga
an

 e
en

 m
an

ife
st

at
ie

 o
pz

et
te

n 
ro

nd
 h

et
 w

on
en

 in
 h

et
 b

in
ne

ns
te

de
-

lij
k 

ge
bi

ed
. Z

o 
w

ill
en

 w
e 

st
im

ul
er

en
 

da
t o

nt
w

ik
ke

la
ar

s 
en

 v
as

tg
oe

de
ig

e-
na

re
n 

oo
k 

na
ar

 o
nt

w
ik

ke
lm

og
el

ijk
he

-
de

n 
vo

or
 a

nd
er

e 
do

el
gr

oe
pe

n 
ga

an
 

ki
jk

en
 z

oa
ls

 o
ud

er
en

 e
n 

em
pt

yn
es

-
te

rs
, g

ez
in

ne
n 

en
 s

am
en

w
on

en
de

n.
 

M
og

el
ijk

e 
lo

ca
tie

s 
zi

jn
 h

et
 A

-k
w

ar
tie

r, 
le

eg
st

aa
nd

 o
f l

ee
gk

om
en

d 
va

st
go

ed
 

in
 e

n 
ro

nd
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

 e
n 

he
t 

Eb
bi

ng
ek

w
ar

tie
r.
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3.
 W

on
en

 in
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

W
e 

ga
an

 o
ok

 a
lte

rn
at

ie
ve

 o
nt

w
ik

ke
lm

og
el

ijk
he

de
n 

ve
r-

ke
nn

en
 v

oo
r o

ns
 e

ig
en

 v
as

tg
oe

d.
 D

aa
r w

aa
r d

e 
ge

m
ee

nt
e 

ze
lf 

va
st

go
ed

 in
 b

ez
it 

he
ef

t z
ul

le
n 

w
e 

pl
an

ne
n 

on
tw

ik
ke

le
n 

vo
or

 n
ie

uw
e 

do
el

gr
oe

pe
n.

 W
e 

m
ik

ke
n 

bi
jv

oo
rb

ee
ld

 o
p 

de
 

lo
ca

tie
 C

am
er

ab
io

sc
oo

p 
aa

n 
he

t 
H

er
ep

le
in

 (
he

t 
hu

id
ig

e 
G

ro
ni

ng
er

 F
or

um
) 

en
 m

og
el

ijk
 e

en
 a

an
ta

l o
ud

e 
sc

ho
ol

ge
-

bo
uw

en
 z

oa
ls

 d
ie

 a
an

 d
e 

N
oo

rd
er

bi
nn

en
si

ng
el

 e
n 

de
 W

al
-

bu
rg

st
ra

at
.

W
e 

ga
an

 d
e 

ka
ns

en
 e

n 
m

og
el

ijk
he

de
n 

va
n 

in
gr

ep
en

 i
n 

de
 o

pe
nb

ar
e 

ru
im

-
te

 v
an

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 o

nd
er

zo
ek

en
. 

H
ie

rm
ee

 w
ill

en
 w

e 
de

 w
oo

no
m

ge
vi

ng
 

zo
 v

er
an

de
re

n 
da

t d
ez

e 
be

te
r a

an
sl

ui
t 

op
 d

e 
w

en
se

n 
va

n 
bi

jv
oo

rb
ee

ld
 g

e-
zi

nn
en

 o
f o

ud
er

en
. K

an
se

n 
do

en
 z

ic
h 

on
de

r 
an

de
re

 v
oo

r 
in

 h
et

 A
-k

w
ar

tie
r 

en
 ro

nd
 d

e 
pa

rk
ee

rg
ar

ag
e 

in
 d

e 
H

ad
-

di
ng

es
tr

aa
t w

an
ne

er
 d

ez
e 

zi
jn

 h
ui

di
ge

 
fu

nc
tie

 v
er

lie
st

.

O
m

 d
e 

di
ve

rs
ite

it 
te

 b
ev

or
de

re
n 

he
f-

fe
n 

w
e 

de
 u

itz
on

de
rin

gs
po

si
tie

 v
oo

r 
de

 b
in

ne
ns

ta
d 

in
 h

et
 k

am
er

ve
rh

uu
r-

be
le

id
 o

p.
 W

e 
ga

an
 i

n 
de

 h
el

e 
st

ad
, 

in
cl

us
ie

f 
de

 b
in

ne
ns

ta
d,

 e
en

 O
m

ge
-

vi
ng

st
oe

ts
 i

nv
oe

re
n 

vo
or

da
t 

w
e 

ee
n 

ka
m

er
ve

rh
uu

rv
er

gu
nn

in
g 

ve
rle

ne
n.

 
D

ez
e 

to
et

s 
is

 o
nd

er
 m

ee
r 

ge
ric

ht
 i

s 
op

 d
e 

on
de

rh
ou

ds
- 

en
 b

ou
w

ku
nd

ig
e 

st
aa

t 
en

 h
et

 e
ffe

ct
 o

p 
he

t 
w

oo
nk

li-
m

aa
t e

n 
de

 le
ef

ba
ar

he
id

.
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W
O

O
N

VI
SI

E 
W

O
N

EN
 IN

 S
TA

D

O
p 

he
t L

et
’s

 G
ro

 fe
st

iv
al

 in
 2

0
13

 w
er

d 
in

 d
e 

bi
je

en
ko

m
st

 
‘D

e 
N

ie
uw

e 
Bi

nn
en

st
ad

sb
ur

ge
r’,

 o
nd

er
st

re
ep

t d
at

 e
r b

e-
la

ng
st

el
lin

g 
is

 v
oo

r c
en

tr
um

 s
te

de
lij

k 
w

on
en

. W
e 

zi
en

 d
aa

r-
bi

j e
en

 to
en

em
en

de
 in

te
re

ss
e 

in
 h

et
 w

on
en

 in
 e

n 
ro

nd
 d

e 
bi

nn
en

st
ad

. V
oo

rb
ee

ld
en

 z
ijn

 d
e 

go
ed

e 
ve

rk
oo

pc
ijf

er
s 

va
n 

ni
eu

w
bo

uw
 in

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
 (A

ga
at

ho
f e

n 
Eb

bi
ng

ek
w

ar
-

tie
r)

 e
n 

de
 in

iti
at

ie
ve

n 
vo

or
 z

el
fb

ou
w

 d
oo

r g
ro

ep
en

 (o
ud

e-
re

) h
ui

sh
ou

de
ns

. D
e 

ni
eu

w
e 

W
oo

nv
is

ie
 W

on
en

 in
 S

ta
d 

ga
at

 
ve

rd
er

 in
 o

p 
de

ze
 o

nt
w

ik
ke

lin
g 

en
 h

oe
 w

e 
de

ze
 v

ra
ag

 k
un

-
ne

n 
st

im
ul

er
en

 e
n 

fa
ci

lit
er

en
. W

e 
w

ill
en

 e
en

 m
an

ife
st

at
ie

 
or

ga
ni

se
re

n 
in

 h
et

 n
aj

aa
r v

an
 2

0
15

 g
er

ic
ht

 o
p 

w
on

en
 in

 e
n 

ro
nd

 d
e 

bi
nn

en
st

ad
. P

ot
en

tië
le

 o
nt

w
ik

ke
l l

oc
at

ie
s,

 g
ek

op
-

pe
ld

 a
an

 (n
ie

uw
e)

 w
oo

nv
or

m
en

 e
n 

–w
en

se
n 

vo
or

 v
er

sc
hi

l-
le

nd
e 

do
el

gr
oe

pe
n,

 v
or

m
en

 h
et

 u
itg

an
gs

pu
nt

. B
ijv

oo
rb

ee
ld

 
in

 h
et

 A
-K

w
ar

tie
r, 

w
aa

r d
oo

r h
et

 b
eë

in
di

ge
n 

va
n 

de
 p

ro
st

i-
tu

tie
 k

an
se

n 
lig

ge
n 

vo
or

 e
en

 g
ev

ar
ie

er
de

 w
oo

no
m

ge
vi

ng
 

of
 le

eg
st

aa
nd

 o
f l

ee
gk

om
en

d 
va

st
go

ed
 z

oa
ls

 h
et

 o
ud

e 
K

PN
 

ge
bo

uw
 M

un
ne

ke
ho

lm
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4
O

pe
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ar
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te
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n 
be

re
ik

ba
ar

he
id



 

Bijlage - concept visie bestemming binnenstad

234

4.
 O

pe
nb

ar
e 

ru
im

te
 e

n 
be

re
ik

ba
ar

he
id

O
m

 h
et

 v
er

bl
ij

fs
kl

im
aa

t i
n 

on
s 

hi
st

or
is

ch
e 

st
ad

sh
ar

t 
te

 v
er

be
te

re
n,

 g
ev

en
 w

e 
de

 v
oe

tg
an

ge
r 

in
 d

e 
bi

nn
en

-
st

ad
 r

ui
m

 b
aa

n.
 P

as
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Geachte leden van de gemeenteraad van Groningen,  
 
In de lokale media verschijnen de laatste tijd met enige regelmaat positieve reacties op de concept-
plannen om de bussen van de Grote Markt te weren.  
Wij willen graag een tegengeluid laten horen. 
 
Op 18 februari 2015 heeft de Gemeentelijke Adviescommissie voor het Gehandicaptenbeleid 
bijgaand (ongevraagd) advies over het onderwerp “Toegankelijke Binnenstad” uitgebracht aan het 
college van B&W (zie bijlage). 
 
Over dit advies is inmiddels overleg gevoerd met de betrokken ambtenaren, ook in het licht van de 
planvorming met betrekking tot het weren van het OV van de Grote Markt. In dit overleg hebben wij 
gemeld dat wij ons grote zorgen maken over de toekomstige toegankelijkheid en bereikbaarheid van 
de binnenstad van Groningen voor mensen met een lichamelijke beperking. 
 
Wij hebben immers nog geen alternatieven gezien voor de bus als inclusiviteit bevorderend en niet-
stigmatiserend middel van vervoer om net als elke andere burger in de volle breedte gebruik te 
kunnen maken van de binnenstad van Groningen. Een andere, aanvullende vorm van OV zoals 
bijvoorbeeld kleine elektrische pendelbusjes is voor ons geen goede oplossing. Voor mensen met een 
beperking is elke extra overstap een extra belemmering.  
 
Zolang er dus geen goede alternatieven zijn, lijkt het ons een bijzonder slecht idee om alle 
doorgaande bussen van de Grote Markt te weren.  
 
Op 15 april heeft een groot aantal van u tijdens onze ‘Mobiele Werkconferentie’ zelf kunnen ervaren 
wat het betekent om je met een fysieke handicap te bewegen in onze binnenstad en hoe belangrijk 
het daarbij is om afstanden figuurlijk maar vooral ook letterlijk zoveel mogelijk te beperken. We 
hopen dat u die ervaring mee laat wegen in uw besluitvorming. 
 
Met vriendelijk groet, 
 
Gaaike Euwema 
Voorzitter 
 
Joop Dollekamp 
Ambtelijk secretaris  
 
Adviesraad voor het gehandicaptenbeleid  
gemeente Groningen 
 
Postadres 
Postbus 7081 
9701 JB Groningen 
 
Bezoekadres 
Ged. Zuiderdiep 98 
Groningen 
 
Telefoon 050-367 8095 
Email: adviesraadgehandicaptenbeleid@groningen.nl 
 

mailto:adviesraadgehandicaptenbeleid@groningen.nl
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Esther Dallinga

Van: hyacinth richardson <hrichardson@home.nl>

Verzonden: woensdag 17 juni 2015 8:44

Aan: Griffie

Onderwerp: bezwaar binnenstad busvrij maken

Geachte mevrouw/meneer, 
zou u mijn bezwaar aan de raadsleden willen doorsturen. 
al vast bedankt. 
Hyacinth Richardson 

Groningen, 15 juni 2015 

  

Betreft: binnenstad busvrijmaken 

  

Raadscommissie Beheer en Verkeer 

  

Geachte Raadscommissieleden, 

Onlangs is de gemeenteraad volop bezig om de binnenstad busvrij te maken ten behoeve van voetgangers en 
fietsers. Uiteraard zijn dit belangrijke bezoekers van de stad. Ik wil u erop wijzen dat er ook een zeer 
belangrijke groep in de samenleving is, zoals visueel gehandicapten en mensen met andere lichamelijk 
beperkingen die graag om even eropuit te zijn even een bezoek naar de binnenstad brengen. 

  

De bereikbaarheid van de binnenstad is van groot belang voor mij en dat doe ik graag zelfstandig en op het 
tijdstip wanneer ik dat wil. Ik wil niet afhankelijk zijn van een taxi. Het ov in Groningen is zeer goed en 
daarom moeten er zo weinig mogelijk taxi’s in de stad rondrijden. 

  

Wat de bussen in de Brugstraat betreft, ik maak regelmatig gebruik van deze route, zou u de bussen op 
tijden kunnen laten rijden zodat ze elkaar niet tegelijk hoeven te passeren. Of u zou gebruik kunnen maken 
van de techniek zodat de bussen elkaar kunnen opmerken en de binnenkomende bus kan wachten tot de bus 
uit de stad voorbij is voordat de andere bus verder rijdt. 

  

Ik schrijf u deze brief omdat ik als visueel gehandicapte regelmatig gebruik maak van de bus en weet hoe 
makkelijk het is om dichtbij de binnenstad uit te stappen, het scheelt mij tijd ten maakt het zoeken naar waar 
ik moet zijn wat gemakkelijker. Een half uur lopen om in de binnenstad te komen is onwenselijk en 
tegenwoordig wordt de stad met allerlei uitstallingen, tafels en stoelen nogal tijdrovend en hinderlijk lopen 
voor mij.  
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Ik zou het op prijs stellen als u mijn brief aan alle gemeenteraadsleden in kennis zult stellen en zie uw  

antwoord met belangstelling tegemoet. 

Hoogachtend 

Hyacinth richardson 

  

  

  

Dhr. H.L. Richardson 

Josine Reulingstraat 27 

9746 AP Groningen 

Tel. 050 8506629 
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Raadsvoorstel 

/ ' Gemeente 

\jroningen 

Ondenwerp Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie 

Registratienr. 4982864 StellerAelnr. Valkenria/8980 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Verirouwelijk 

De Rook Raadscommissie Beheer en Verkeer 

Voorgesteld raadsbesluit 

De read besluit 
I. het Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie Groningen 2015-2015 vast te stellen; 

II. de kosten voor 2015 te dekken uit de beschikbare middelen extra beleid 2015 "Verplaatsen", onderdeel 
"Fietsstrategie uitvoeringsprogramma" (in totaal € 645.000,-)-

Samenvatting 

Op 22 april 2015 heeft uw raad de 'Fietsstrategie Groningen 2015-2025' vastgesteld. In deze fietsstrategie 
geven we aan wat de waarde is van ons fietsbeleid en hoe de fiets kan bijdragen aan de ontwikkelingen en 
stedelijke uitdagingen die we de komende jaren op ons af zien komen. In de fietsstrategie kijken we 
nadrukkelijk verder dan de fiets en de fietser zelf. Nieuw is dat we bijvoorbeeld veel meer inzetten op het 
sociale aspect van fietsen en op gedrag, innovatie en ontwikkelingen. Belangrijk onderdeel van de fiets
strategie is een hoofdfietsroutekaart met aandacht voor de stedelijke knooppunten, de fietsveiligheid en 
het fietsparkeren. Deze kaart bepaalt waar we onze middelen in het uitvoeringsprogramma de komende 
jaren gaan inzetten. 

Voor het uitvoeringsprogramma behorend bij de fietsstrategie hebben we € 2 miljoen structureel beschik-
baar. In de afgelopen tijd hebben we samen met Stadjers en belangengroepen bepaald weike maatregelen 
we als eerste willen nemen. Het uitvoeringsprogramma is het resultaat van een intensief traject met 
diverse bijeenkomsten en andere mogelijkheden waarbij suggesties en ideeen aan ons kenbaar gemaakt 
konden worden. 

B&W-besluit d.d.: 12-05-2015 
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Aanleiding en doe! 

Op 22 april 2015 heeft uw raad de "Fietsstrategie Groningen 2015-2025" vastgesteld waarin we nadrukkelijk 
verder kijken dan de fiets en de fietser zelf. Ons fietsbeleid gaat namelijk steeds vaker over duurzaamheid, 
innovatie, lifestyle, ruimtelijke ordening, stedenbouw, economie, gezondheid en leefbaarheid. Nieuw is dat 
we veel nadrukkelijker inzetten op het sociale aspect van fietsen en op gedrag, innovatie en ontwikkelingen. 
Maar de fietsstrategie geeft ook antwoord op een aantal autonome, stedelijke ontwikkelingen die op ons af 
komen zoals de groei van het aantal inwoners, de steeds drukker wordende fietspaden en de toenemende 
snelheidsverschillen op het fietspad door de opkomst van de e-bike en de scooter. 

Voor de uitvoering van maatregelen in het kader van de fietsstrategie is € 2 miljoen structureel beschikbaar. 
In de afgelopen periode hebben we, samen met de Stadjers en belangengroepen, bepaald weIke maatrege
len we willen nemen om het fietsklimaat in de stad te verbeteren en weIke daarvan volgens ons prioriteit 
moeten krijgen. In het bijgevoegde uitvoeringsprogramma (zie de bijiage) vindt u de uitwerking hiervan. 

Kader 

In het coalitieakkoord "Voor de Verandering" hebben we al aangekondigd dat we een hoofdfietsroutekaart 
zouden opstellen met speciale aandacht voor de stedelijke knooppunten en de fietsveiligheid. Deze kaart 
met daarop de belangrijkste fietsroutes in Groningen is opgenomen in de fietsstrategie en bepaalt waar we 
onze middelen in het uitvoeringsprogramma de komende jaren gaan inzetten. De routekaart vormt daarmee 
ook een routekaart voor de planning en uitvoering van projecten. In het coalitieakkoord is overigens ook 
aangegeven meer ruimte te willen maken voor het fietsparkeren en fietsers proberen te verleiden de 
fietsenstallingen te gebruiken. 

Argumenten en afwegingen 

Zie hiervoor het Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie Groningen 2015-2025. 

Maatschappelijk draagvlak en partlcipatie 

De afgelopen maanden heeft een uitgebreid en intensief traject van partlcipatie plaatsgevonden. 
Bewoners en organisaties zijn op diverse manieren betrokken bij de nieuwe fietsstrategie en het uitvoer
ingsprogramma. De afgelopen tijd zijn honderden suggesties en ideeen ingebracht Hieronder volgt een 
overzicht van hoe de partlcipatie er de afgelopen periode heeft uit gezien. 

Tijdens Let's Gro 2013 heeft de Deen Mikael Colville-Andersen onze ogen geopend over de waarde van 
Groningen Fietsstad. Medio 2014 hebben we twee bijeenkomsten georganiseerd met een klankbordgroep 
bestaande uit vertegenwoordigers van Groningen Bereikbaar, de landelijke Fietsersbond, Cycloon Post & 
Fietskoeriers, RUG, UMCG, provincie Groningen en Marketing Groningen. Samen met de klankbordgroep-
leden is de opgave voor de nieuwe fietsstrategie op scherp gesteld en is nagedacht over mogelijke maat
regelen. 

Tijdens het inspiratiefestival Let's Gro op 21 en 22 november 2014 hebben we een ieegstaand winkelpand 
omgetoverd tot Fietsambassade. Twee dagen lang konden Stadjers daar binnenlopen om mee te praten 
over de nieuwe fietsstrategie en het bijbehorende uitvoeringsprogramma. De fietsambassade was een van 
de drukst bezochte Let's Gro-evenementen en heeft ons meer dan eens duidelijk gemaakt dat we de fiets 
moeten herwaarderen en er trots op mogen zijn. 

Op 27 november 2014 heeft de Adviescommissie Verkeer en Vervoer zich gebogen over de fietsstrategie. 
In een brainstormsessie zijn verschillende thema's aan bod gekomen. Ook in deze workshop zijn de 
voordelen van de fiets goed voor het voetlicht gebracht Vooral het felt dat fietsen verbindt: letterlijk en 
figuurlijk. 

Op 17 februari 2015 vond er een workshop met de leden van uw raad plaats. Na een korte introductie is de 
groep in tweeen gesplitst. Beide groepen hebben input geleverd voor de fietsstrategie en het uitvoerings
programma. De workshop focuste zich vooral op het verbeteren van het fietsnetwerk in z'n algemeenheid 
en de fietsroutes en het fietsparkeren in de binnenstad. 

In februari 2015 is er een enquete over de waardering van de fiets in Groningen gehouden onder de leden 
van het Stadspanel. Dit panel telt ongeveer 12.000 leden die automatisch een uitnodiging ontvangen om 
deel te nemen aan diverse enquetes. In slechts tien dagen tijd is de enquete over ons fietsbeleid meer dan 
4.000 keer ingevuld. De uitkomsten zijn gebruikt als input voor de fietsstrategie en het 
uitvoeringsprogramma. 
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Sinds 8 april 2015 is onze nieuwe website www.aroninqenfietsstad.nl actief. Deze website is in eerste 
instantie gebruikt om suggesties en ideeen van Stadjers te verzamelen die als input dienen voor het 
bijgevoegde uitvoeringsprogramma. Via de website hebben we ruim 200 waardevolle suggesties en ideeen 
ontvangen. De ideeen en suggesties die het meest zijn genoemd: 

de Korreweg: het verbreden van de fietspaden en het fietsveiliger maken van de kruispunten, de 
rotonde Kapteynlaan en de Gerrit Krolbrug; 
fietsvriendelijker maken van de verkeerslichten, zodat de wachttijd voor fietsers korter wordt (meest 
genoemd zijn Paterswoldseweg, Emmabrug, Herebrug en Parkweg); 
Slimme Routes Zernike: bestaande fietspaden verbreden, de Slimme Routes doortrekken naar het 
Hoofdstation en de fietsoversteken Eikenlaan en Pleiadenlaan veiliger inrichten; 
uitbreiden van het aantal stallingsplaatsen op het Hoofdstation; 
scooters, brommers en snorscooters verbieden op het fietspad en toestaan op de rijbaan; 
fietspaden aanleggen langs een aantal wegen, zoals de Helperzoom, en parallel aan de Noordelijke 
Ringweg; 
fietsvriendelijker maken van de Diepenring, onder meer door de aanleg van fietspaden; 
verbeteren beheer en onderhoud van fietsvoorzieningen (fietspaden en stallingen); 
verkeersregels meer onder de aandacht brengen (hand uit steken, voorrangsregels bij "alle richtingen 
tegelijk groen", voorrang verlenen bij zebrapaden, etc.); 
stallingsvoorzieningen in de binnenstad uitbreiden; 
fietsvriendelijker inrichten van de Oude en Nieuwe Ebbingestraat, bijvoorbeeld als fietsstraat 

Op 16 april 2015 heeft ten slotte het Fietsgesprek plaatsgevonden. Stadjers en diverse vertegenwoordigers 
van onder meer de Adviescommissie Verkeer en Vervoer, de Fietsersbond en de Ouderenraad hebben 
onder leiding van wethouder De Rook een fietstocht gemaakt langs een aantal knelpunten en kompas-
projecten uit de fietsstrategie. Aansluitend hebben we gediscussieerd over de fietsstrategie zelf, maar ook 
over mogelijke maatregelen en de prioritering ervan in het uitvoeringsprogramma. 

Financiele consequenties 

In de meerjarenbegroting is met ingang van 2015 structureel € 2 miljoen gereserveerd voor het onderdeel 
"Verplaatsen". In het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2015-2018 (raadsbesluit 17 december 2014) 
is hiervoor een verdeling aangegeven voor 2015 en een indicatieve verdeling voor de periode 2016-2018. 
Voor 2015 en 2016 is jaarlijks € 1 miljoen bestemd voor de planontwikkeling van het stationsgebied. 

In dit uitvoeringsprogramma behorend bij de fietsstrategie hebben we een integrale afweging gemaakt 
voor de inzet van de structurele middelen voor de fietsmaatregelen/fietsstrategie. Omdat het totale maat-
regelenpakket in het uitvoeringsprogramma groter is dan het beschikbare budget, hebben we de diverse 
maatregelen geprioriteerd. Bovendien stellen we voor om het budget in 2015 en 2016 vooral in te zetten 
voor "kleinere" maatregelen (incidenteel) en vanaf 2017 voor de grotere projecten (structureel). 
Daardoor kunnen we het budget zo optimaal mogelijk inzetten en zoveel mogeiijk wensen uitvoeren. 

Voor 2015 heeft uw raad voor het uitvoeringsprogramma van de fietsstrategie een bedrag beschikbaar 
gesteld van € 645.000,--. Wij stellen voor deze middelen in 2015 vooral in te zetten voor "kleinere" maatrege
len. Het gaat daarbij om de volgende projecten: 
• Slimme Routes (naar Haren, Ten Boer en Diepenring); 
• ontwikkelen "fastlane" naar Meerstad; 
• verbeteren herkenbaarheid hoofdfietsnetwerk; 
• fietsvriendelijker maken van de verkeerslichten; 
• communicatie "Groningen Fietsstad"; 
• jaarlijkse fietsmonitor; 
• verbeteren fietspad Midscheeps (onderdeel Fietsroute Plus Groningen-Ten Boer); 
• kwaliteitsverbetering fietsenstallingen binnenstad; 
• uitbreiden flexibele stallingsmogelijkheden in de binnenstad; 
• fietsparkeeroplossingen op maat in de oude wijken; 
• opiossen van een aantal knelpunten op de Korreweg. 

In grote lijnen sluiten deze projecten aan bij de aangedragen suggesties, ideeen, wensen en plannen die we 
tijdens het participatietraject hebben ontvangen. 
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Overige consequenties 

Geen. 

Vervolg 

De komende periode werken we de diverse onderdelen van het uitvoeringsprogramma verder uit in deel-
projecten. Deze worden voorzien van eventuele kredietbesluiten en ter besluitvorming aan uw raad 
voorgelegd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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1. Inleiding 

1.1 Fietsstrategie Groningen 2015-2025 
Het is inmiddels bijna veertig jaar geleden dat de toenmalige bestuurders van onze stad de rigoureuze keuze 
maakten om in de binnenstad meer ruimte te creeren voor voetgangers en fietsers. We zijn blij met de drasti-
sche maatregelen die toen zijn genomen, maar realiseren ons ook dat het tijd wordt om opnieuw keuzes te 
maken voor de fiets. Keuzes die verder gaan dan wat we tot nu toe gewend waren. Het aantal fietsers neemt 
namelijk nog altijd toe en het wordt steeds drukker, maar de beschikbare ruimte wordt daarentegen niet 
groter. Tegelijkertijd komt er een aantal grote stedelijke uitdagingen op ons af waarin de fiets een belangrijke 
bijdrage kan en moet leveren. Met de nieuwe Fietsstrategie Groningen 2015-2025 - op 22 april 2015 door de 
gemeenteraad vastgesteld - geven we antwoord op de ontwikkelingen die op ons af komen. De Fietsstrategie 
Groningen 2015-2025 is opgebouw/d uit vijf strategieen, namelijk; 
• de fiets eerst; 
• een samenhangend fietsnetwerk; 
• ruimte voor de fiets; 
• fietsparkeren op maat; 
• het verhaal van Groningen Fietsstad. 

1.2 Partlcipatie 
In het kader van de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 hebben we een uitgebreid en intensief participatie
traject gevolgd. We hebben Stadjers en organisaties op talloze manieren en op verschillende momenten 
betrokken bij het opstellen van de nieuwe fietsstrategie en dit bijbehorende uitvoeringsprogramma. 

Tijdens het inspiratiefestival Let's Gro op 21 en 22 november 2014 hebben we een Ieegstaand winkelpand 
omgetoverd tot een heuse Fietsambassade. Geinteresseerden konden twee dagen lang bij ons binnenlopen om 
mee te discussieren over de nieuwe fietsstrategie en de invulling van dit uitvoeringsprogramma. De Fiets
ambassade was een van de drukst bezochte Let's Gro-evenementen en heeft ons een grote hoeveelheid 
informatie, knelpunten en mogelijke maatregelen opgeleverd. Maar minstens zo belangrijk: het heeft ons 
duidelijk gemaakt dat we de fiets moeten herwaarderen en dat we trots op de fiets mogen zijn. 

Op 27 november 2014 heeft de Adviescommissie Verkeer en Vervoer zich gebogen over de fietsstrategie. 
Tijdens de brainstormsessie zijn verschillende thema's behandeld. Op 17 februari 2015 was het de beurt aan 
een aantal raadsleden; alle raadsfracties waren vertegenwoordigd. Op een interactieve manier is door de 
raadsleden Input geleverd voor de fietsstrategie en dit uitvoeringsprogramma. De workshop focuste zich vooral 
op het verbeteren van het (hoofd)fietsnetwerk en de fietser in de binnenstad. 

In februari 2015 hebben we onder de leden van het Stadspanel een enquete gehouden over het Groninger 
fietsbeleid. Alle 12.000 leden van het Stadspanel ontvingen een uitnodiging deel te nemen aan dit onderzoek. 
In slechts tien dagen tijd werd de enquete maar llefst meer dan 4.000 keer ingevuld. De uitkomsten van de 
enquete zelf en de opmerkingen die daarbij zijn gemaakt, zijn gebruikt als input voor dit uitvoeringsprogram
ma. 

De website www.groningenfietsstad.nl. die sinds 8 april 2015 online is, heeft op interactieve wijze suggesties 
en ideeen van Stadjers opgeleverd over het verbeteren van de fietsvoorzieningen. De input is gebruikt voor dit 
uitvoeringsprogramma. In totaal hebben in een tijdsbestek van ruim twee weken ruim honderd individuele 
bezoekers hun suggesties en ideeen bij ons Ingediend. Menigeen liet weten het erg te waarderen op deze 
manier een reactie te kunnen geven op de fietsstrategie en mee te denken over het uitvoeringsprogramma. De 
belangrijkste ontvangen suggesties en ideeen zijn: 
• de afstelling van veel verkeerslichten kan voor fietsers beter; 
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• het aanleggen van opstelstroken voor rechtsafslaande fietsers bij verkeerslichten, zodat fietsers niet 
hoeven te wachten voor het rode verkeerslicht; 

• het aanleggen van bredere fietspaden en/of het verkeersveiiiger inrichten van de Korreweg; 
• ervoor zorgen dat fietsers zich aan de verkeersregels houden en uitleggen wat de voorrangsregels zijn 

bij 'alle richtingen tegelijk groen'; 
• het verbeteren van het fietsparkeren in de binnenstad en op de treinstations; 
• het verbeteren van de Slimme Routes naar Zernike, onder meer de fietsoversteek over de Eikenlaan. 

In bijiage 2 hebben we een overzicht opgenomen van alle ontvangen reacties. 

Tot slot hebben we op 16 april 2015 een Fietsgesprek georganiseerd met Stadjers en vertegenwoordigers van 
onder andere de Adviescommissie Verkeer en Vervoer, de Fietsersbond en de Ouderenraad. De middag begon 
met een fietstocht langs een aantal knelpunten en kompasprojecten uit de fietsstrategie. Ter plaatse gaven we 
tekst en uitleg over de ideeen die er zijn om het fietsklimaat op deze plekken te verbeteren. Aansluitend 
hebben we gediscussieerd over de fietsstrategie en over weIke maatregelen in het uitvoeringsprogramma 
opgenomen moeten worden en weIke prioriteit moeten krijgen. 

Tijdens het Fietsgesprek werden als belangrijkste knelpunten genoemd: 
de ontbrekende fietsverbinding tussen de Diamantlaan en de Peizerweg over het Suikerunie-terrein; 
de vele fietsonvriendelijke verkeerslichten langs de Paterswoldseweg; 
het tekort aan stallingsplaatsen rond de Vismarkt en de overlast die dit geeft; 
de onduidelijkheid over de voorrangsregels bij 'alle richtingen tegelijk groen' voor fietsers; 
het onveilige kruispunt Wilhelminakade-Prinsesseweg; 
de onveilige fietsoversteek over de Eikenlaan in de Slimme Route naar Zernike; 
de hoeveelheid gemotoriseerd verkeer in de Nieuwe Ebbingestraat; 
de onduidelijke situatie in de Folkingestraat en op de Werkmanbrug, met als gevolg conflicten tussen 
fietser en voetganger; 
het verdwijnen van de spoorwegovergang Esperantostraat; 
de combinatie van fietsers en gemotoriseerd verkeer op de Diepenring. 

1.3 Opbouw en prioritering maatregelenpakket 
De Fietsstrategie Groningen 2015-2025 bestaat uit vijf strategieen (zie paragraaf 1.1). In dit uitvoerings
programma hebben we deze strategieen vertaald naar drie hoofdstukken, te weten: 
• comfort en gedrag (strategieen 'de fiets eerst' en 'het verhaal van Groningen Fietsstad'); 
• ontbrekende schakels en knelpunten (strategieen 'een samenhangend fietsnetwerk' en 'ruimte voor de 

fiets'); 
• fietsparkeren op maat (strategie fietsparkeren op maat'). 

In dit uitvoeringsprogramma hebben we een groot aantal (fiets)projecten benoemd. Aangezien we niet alles 
met de huidige financiele middelen kunnen realiseren, hebben we aan alle projecten een prioritering toege-
kend. Deze prioritering wordt weergegeven met behulp van 'sterren'. Hoe meer sterren een project krijgt, hoe 
hoger de prioriteit. 

Voorbeeld: 

De toekenning van de prioriteit van een maatregel is tot stand gekomen op basis van vijf criteria, waarbij ieder 
criterium gelijk staat aan een ster. Voor de prioritering gaat het om de volgende criteria: 
• de fietser zelf heeft voordeel van de maatregel. Het gaat daarbij om verbeteringen van de doorstroming 

en de verkeersveiligheid voor de fietser. Indien de maatregel zorgt voor een sterke verbetering voor de 
fietser leidt dit tot een ster; 
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• de maatregel leidt tot het completeren van een bestaande fietsroute of fietsvoorziening. Het compleet 
maken van een fietsverbinding betekent een ster; 

• soms kan een maatregel meeliften met andere plannen (werk-met-werk). Wanneer dit het geval is, 
krijgt de maatregel een ster; 

• de maatregel draagt bij aan meer dan twee strategieen uit de Fietsstrategie Groningen 2015-2025. Een 
bijdrage aan meer dan twee strategieen betekent een ster; 

• er zijn veel reacties die betrekking hebben op de maatregel en/of er is veel draagvlak voor. Meerdere 
reacties en/of een groot draagvlak betekent een ster. 

In bijiage 1 hebben we per project aangegeven op weIke criteria een maatregel scoort. 
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2. Maatregelenpakket 
In dit hoofdstuk gaan we in op de maatregelen die in het kader van de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 
worden genomen voor de fietser. Groen gemarkeerd zijn de maatregelen waarover al een besluit is genomen, 
geel gemarkeerd zijn de maatregelen die in het kader van de fietsstrategie worden voorgesteld. Maatregelen 
die niet zijn gemarkeerd komen op ons wensenlijstje. 

2.1 Vastgestelde maatregelen 
Behalve de maatregelen die worden genomen in het kader van de fietsstrategie, zijn er ook diverse andere 
projecten waar de fiets een belangrijk onderdeel van is. In deze paragraaf geven we een overzicht van de 
(fiets)projecten waarover al een besluit genomen is of waarover de besluitvorming in een vergevorderd 
stadium is. 

2.1.1 Netwerkanalyse en Beter Benutten 
In 2006 hebben het Rijk en de Regio Groningen-Assen de Netwerkanalyse Groningen-Assen opgesteld, een 
integraal en samenhangend maatregelenpakket voor auto, openbaar vervoer, fiets en goederenvervoer. In 
2013 is deze Netwerkanalyse geactualiseerd. Voor de fiets zetten we ons in op het afmaken van het Fietsroute 
Plus-netwerk, dat bovendien goed moet aansluiten op het stedelijke fietsnetwerk. In totaal is er vanuit de 
Netwerkanalyse een werkbudget van € 3,2 miljoen beschikbaar. Daarvoor leggen we nieuwe fietspaden aan 
langs de Noordelijke Ringweg (zie paragraaf 2.3.3) en de spoorlijn Groningen-Sauwerd (zie paragraaf 2.3.4), 
verbeteren we de Slimme Routes naar Zernike (zie paragraaf 2.3.7) en maken we betere stallingsvoorzieningen 
op onze P-^R-terreinen (zie paragraaf 2.4.3). 

In het programma Beter Benutten werken het Rijk, de Regio Groningen-Assen en het bedrijfsleven samen om 
de regionale bereikbaarheid te verbeteren. Doel is de files op de drukste punten te verminderen en de reistijd 
van deur tot deur in de spits te verbeteren. Hiervoor is de fiets een belangrijk deel van de opiossing. Daarom is 
het nodig op bepaalde relaties in te zetten op betere fietsverbindingen en het aantrekkelijker te maken om te 
fietsen. Samen met Groningen Bereikbaar willen we ook gaan informeren over het fietsalternatief. In totaal 
heeft het Rijk voor Beter Benutten, onderdeel fiets, ongeveer € 2,5 miljoen beschikbaar voor de Regio 
Groningen-Assen. Het Rijk verwacht van de regiopartners eenzelfde bijdrage als cofinanciering. Van dit bedrag 
wordt verreweg het meeste besteed aan projecten in en rond de stad Groningen. Vanuit dit project trekken we 
onder andere de Slimme Routes naar Zernike door naar het Hoofdstation (zie paragraaf 2.3.7) en leggen we de 
Fietsroutes Plus Groningen-Haren langs de Helperzoom (zie paragraaf 2.3.14) en het Noord-Willemskanaal 
versneld aan (zie paragraaf 2.3.1). 

2.1.2 Aanpak Ring Zuld 
De Zuidelijke Ringweg is ongeveer twaalf kilometer lang en loopt dwars door onze stad. Hoewel de weg belang
rijk is voor het verkeer van en naar de stad zelf, vormt de Zuidelijke Ringweg ook een belangrijke schakel voor 
het regionale en (inter)nationale verkeer. Door de groei en de toenemende aantrekkingskracht van de stad 
neemt het verkeer op de Zuidelijke Ringweg hand over hand toe. Vooral in de spitsuren is de huidige capaciteit 
onvoldoende waardoor de reistijd toeneemt en de bereikbaarheid van onze stad en regio afneemt. Ook op het 
onderliggende wegennet ontstaat hierdoor vertraging waardoor kantoren, bedrijventerreinen en woonwijken 
minder goed te bereiken zijn. Dit alles leidt steeds vaker tot files en een slechte doorstroming van het verkeer. 
Met de Aanpak Ring Zuid willen we in de eerste plaats de capaciteit van de Zuidelijke Ringweg vergroten, zodat 
onze bereikbaarheid toeneemt. Daarnaast beogen we met het project ook de leefbaarheid van de woonwijken 
rond de Zuidelijke Ringweg te verbeteren en willen we de verkeersveiligheid vergroten. 

Vanaf 2017 beginnen we met de werkzaamheden aan de Zuidelijke Ringweg. Het definitieve plan, maar ook de 
bouwfase, heeft gevolgen voor de fietsverbindingen in de directe omgeving van de Zuidelijke Ringweg. De 
meeste fietsverbindingen blijven intact of worden vervangen door een gelijkwaardig alternatief. Andere verbin-
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dingen worden veiliger of verbeterd. Bovendien krijgen we er een aantal nieuwe fietsverbindingen bij. 
Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste wijzigingen. 

Fietsoversteek Stadspark-Laan Corpus den Hoorn 
De fietsroute langs de rotonde bij de aansluiting van de A7 op de Laan Corpus den Hoorn maken we veiliger, 
omdat het fietsverkeer hier minder rijstroken hoeft te kruisen. Aan de oostzijde van de rotondes, met de minst 
drukke verkeersstromen, leggen we een tweerichtingenfietspad aan. 

Fietsoversteek Stadspark-Leonard Springerlaan 
Het bestaande fietstunneltje met traptreden bij de Westelijke Ringweg, tussen het Stadspark en de Leonard 
Springerlaan, verdwijnt. In plaats hiervan leggen we een volwaardig vrijiiggend fietspad aan onder de Westelij
ke Ringweg door. De huidige fietsroute maken we daardoor handiger, sneller en (sociaal) veiliger. 

Fietsoversteek Laan van de Vriiheid-Leonard Springerlaan 
Fietsers die op dit moment vanuit Corpus den Hoorn naar Martiniplaza (of andersom) willen, moeten de op- en 
afritten van de Zuidelijke Ringweg oversteken. De huidige fietsoversteken zijn verkeersonveilig, want twee 
rijstroken, en passen niet bij een goede fietsstad. Met de ombouw van de Zuidelijke Ringweg maken we een 
einde aan deze situatie. In de toekomst kunnen fietsers namelijk gewoon onder de Zuidelijke Ringweg en de 
op- en afritten naar de Westelijke Ringweg doorrijden. 

Fietspad Noord-Willemskanaal (parallel aan het Emmaviaduct) 
Tussen het Noord-Willemskanaal en het Emmaviaduct leggen we een in twee richtingen bereden fietspad aan 
dat aansluit op de fietsvoorzieningen langs de Vondellaan. Ter hoogte van de op- en afritten van de A28 wordt 
het fietspad verdiept aangelegd, zodat fietsers de op- en afritten niet over hoeven te steken en veilig en zonder 
stoppen kunnen doorfietsen. 

Voetgangers-Zfietsviaduct Papiermolen 
De ombouw van de Zuidelijke Ringweg heeft tot gevolg dat het fietstunneltje bij de Papiermolenlaan, die 
dagelijks door ongeveer 1.300 fietsers wordt gebruikt, verdwijnt. De combinatie van het te ondertunnelen of te 
overbruggen hoogteverschil en de maximaal toelaatbare hellingspercentages maken de toeleidende fietspaden 
erg lang en daarmee niet inpasbaar in de stedelijke situatie, een voetgangersviaduct met trappen daarentegen 
wel. We doen ons uiterste best om dit viaduct zo fietsvriendelijk mogelijk te maken, maar we kunnen niet voor-
komen dat fietsers hier in de toekomst af zullen moeten stappen. Met behulp van de nieuwste technieken pro
beren we de overlast voor fietsers zo beperkt mogelijk te houden 

Fietspaden Sterrebos 
Bij het Sterrebos leggen we nieuwe noord-zuidroutes over de deksels van de Zuidelijke Ringweg aan. De exacte 
routes zijn momenteel nog niet bepaald. Dankzij deze nieuwe verbindingen hoeven fietsers minder ver om te 
fietsen. 

Helperzoomtunnel 
Tussen de Helperzoom en het Europapark leggen we de Helperzoomtunnel aangelegd, omdat de huidige spoor
wegovergang bij de Esperantostraat over enkele jaren wordt gesloten vanwege spoorveiligheidseisen. We 
leggen daarom ter hoogte van de Helper Brink een nieuwe tunnel aan die de Helperzoom en de Duinkerken-
straat met elkaar gaat verbinden. Uiteraard voorzien we deze nieuwe tunnel van fietspaden, zodat ook fietsers 
gebruik kunnen gaan maken van deze nieuwe ontbrekende schakel. Op de langere termijn kan de Helperzoom
tunnel zelfs een belangrijke schakel worden in een nieuwe fietsverbinding via de Bremenweg die Meerstad 
verbindt met het bedrljventerrein Zuidoost, Europapark en de zuidelijke stadswijken. 
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Fietsroute Oude Winschoterdiep 
De fietsroute langs de westzijde van het Oude Winschoterdiep maken we sneller en veiliger. De bestaande op
en afritten van de Zuidelijke Ringweg (aansluiting Oosterpoort) vervallen, waardoor deze door fietsers niet 
meer gekruist hoeven te worden. 

2.1.3 BInnenstadsvlsie 
Met onze nieuwe binnenstadsvisie 'Bestemming binnenstad', waarover eind dit jaar besluitvorming in de raad 
plaatsvindt, beogen we het verblijfsklimaat in de binnenstad te verbeteren. De voetganger en de fietser staan 
in de binnenstad centraal en de menselijke maat wordt bij de inrichting van het straatbeeld als uitgangspunt 
genomen. Het belangrijkste voornemen uit de binnenstadsvisie is onze keuze voor een uitbrelding van het aan-
eengesloten voetgangersgebied in het stadshart en een netwerk van herkenbare en attractieve looproutes 
naar de entreegebieden Westerhaven, Boterdiep, Damsterdiep en het Hoofdstation. Bussen en auto's willen 
we zoveel mogelijk om de binnenstad been leiden, zodat voetgangers en fietsers in de binnenstad meer ruimte 
krijgen. Voor de uitvoering van alle maatregelen uit de binnenstadsvisie hebben we vanaf 2017 structureel € 1 
miljoen beschikbaar. 

Entreegebied Westerhaven (Astraat en Brugstraat) 
De Astraat en Brugstraat vormen vanuit de westelijke stadswijken de fietsontsluiting naar de binnenstad. De 
route is op dit moment onvoldoende ingesteld op de vele voetgangers en fietsers. Nu al zijn de trottoirs te smal 
en met de ontwikkelingen rond de Westerhaven wordt de problematiek nog nijpender. In de binnenstadsvisie 
willen we dit opiossen door het busverkeer te verplaatsen naar de Westerhaven en de Eeldersingel en de 
Astraat en Brugstraat in te richten voor voetgangers en fietsers. Ook de Munnekeholm kunnen we anders 
Inrichten. Deze straten kunnen tot het autovrije gebied in de binnenstad gaan behoren, hetgeen voor fietsers 
een enorme verbetering betekent. Ook de verkeerssituatie op het kruispunt Westerhaven-Westersingel, dat 
door veel fietsers gezien wordt als een van de meest onveilige kruispunten in de stad, kunnen we met deze 
plannen verbeteren. 

Entreegebied Boterdiep (Boterdiep. Oude en Nieuwe Ebbingestraat) 
Binnenkort beginnen we met de herinrichting van het Boterdiep. Het straatparkeren verdwijnt hier en maakt 
plaats voor een groene boulevard die ruimte biedt aan evenementen en activiteiten. Daarmee maken we de 
verbinding tussen de parkeergarage Boterdiep richting de Grote Markt aantrekkelijker en vanzelfsprekender. 
Ons voorstel is dat het busverkeer in de toekomst gebruik gaat maken van het Boterdiep, zodat de Oude en 
Nieuwe Ebbingestraat busvrij worden, en bovendien willen we de Oude Ebbingestraat toevoegen aan het 
autovrije gebied. Voetgangers en fietsers krijgen daardoor volop de ruimte in de Oude en Nieuwe Ebbinge
straat. Voor fietsers is dat goed nieuws, want de Ebbingestraat wordt dagelijks door grote aantallen fietsers 
vanuit noordelijke richting gebruikt. Onze plannen uit de binnenstadsvisie maken het mogelijk de straat fiets
vriendelijker in te richten, bijvoorbeeld als voortzetting van de fietsstraat Korreweg (zie paragraaf 2.3.15). 

Entreegebied Damsterdiep (Steentilstraat, Oosterstraat en Gelkingestraat) 
De route vanaf het Damsterdiep naar de binnenstad voert via de Steentilstraat en Oosterstraat. De steentilbrug 
vormt op dit moment een belangrijk knelpunt in deze route, omdat hier verschillende verkeersstromen elkaar 
kruisen. We stellen daarom voor om een nieuwe brug tussen het Gedempte Kattendiep en Schuitendiep aan te 
leggen, die ervoor moet zorgen dat het auto- en busverkeer een andere routing krijgt. De Steentilbrug maken 
we daarmee een stuk verkeersluwer en aantrekkelijker voor voetgangers en fietsers. 

Een belangrijke keuze in de binnenstadsvisie is om de bussen in de toekomst via de Diepenring te laten rijden. 
Daardoor kunnen we de Grote Markt, Oosterstraat en Gelkingestraat opnieuw inrichten, zodat het verblijfs
klimaat verbeterd wordt. De Oosterstraat willen we toevoegen aan het voetgangersgebied en de Gelkinge
straat willen we inrichten als fietsstraat. Een fietsroute over de Grote Markt kan de Oude Ebbingestraat en de 
Gelkingestraat met elkaar verbinden. 
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Aanleg fietsvoorzieningen Diepenring 
Vanaf 2015 gaan we groot onderhoud uitvoeren aan de Diepenring, we gaan onder andere de riolering ver
vangen. Dat biedt kansen om de gewenste inrichting met een rijstrook en een aparte fietsstrook, zoals we 
hebben benoemd in de fietsstrategie, gelijktijdig mee te nemen. Daarmee maken we de Diepenring een veel 
aantrekkelijker alternatief voor fietsers dan nu het geval is. 

2.1.4 Overige projecten 
In en rond onze stad werken we hard aan het verbeteren van de bereikbaarheid en het versterken van de noor
delijke economie. Ook voor fietsers gebeurt er veel. Hieronder volgt een aantal projecten waarin de fiets een 
belangrijke rol speelt. 

Fietsverbinding Sontbrug (en verbeteringen aan de Sontweg en Sint Petersburgweg) 
De bouw van de Sontbrug over het Winschoterdiep is inmiddels in voile gang. In het najaar van 2015 kunnen 
bussen, auto's en fietsers gebruik maken van deze nieuwe brug die gezien wordt als de belangrijkste route 
tussen Meerstad en de binnenstad. Speciaal voor fietsers leggen we aan de noordzijde van de Sontbrug een in 
twee richtingen bereden fietspad aan. En ook op de aansluitende Sontweg en Sint Petersburgweg leggen we 
nieuwe fietspaden aan die in de toekomst onderdeel uit zullen gaan maken van de belangrijkste fietsroute van 
en naar Meerstad. 

Tunnel Paterswoldseweg (doortrekken fietspad Van Hallpad) 
Vanaf eind 2017 gaan tussen Groningen en Leeuwarden extra sneltreinen rijden om het groeiend aantal 
treinreizigers tussen de beide noordelijke hoofdsteden te kunnen vervoeren. Dat betekent dat de overweg-
bomen bij de Paterswoldseweg straks vaker dicht zullen zijn. Hierdoor neemt de kans op gevaarlijk gedrag in 
het verkeer toe. De kans op een ongeval wordt zo groter en de spoorwegovergang minder veilig. ProRail, de 
provincie en wij als gemeente hebben daarom gezamenlijk besloten de spoorwegovergang bij de Paterswoldse
weg te vervangen door een nieuwe tunnel. Dit betekent ook voor fietsers een enorme verbetering, omdat ze in 
de toekomst niet meer hoeven te wachten voor een passerende trein. Tegelijkertijd trekken we ook het 
bestaande fietspad Van Hallpad rechtdoor langs het spoor naar de Paterswoldseweg. Daarmee ontstaat een 
nieuwe rechtstreekse verbinding tussen de Paterswoldseweg en het Hoofdstation. 

Verbeteren verkeersveiligheid aansluiting Noordeliike Ringweg op de Zonnelaan 
De grote aantallen fietsers op de Zonnelaan richting Zernike Campus veroorzaken doorstromingsproblemen 
voor het gemotoriseerde verkeer op de op- en afritten van de Noordelijke Ringweg en verkeersveiligheids-
problemen voor fietsers. Een opiossing hiervoor zien we in het wegnemen of verminderen van de conflicten 
tussen het gemotoriseerde verkeer en het fietsverkeer. Tegen deze achtergrond zijn we in 2013 begonnen met 
de promotiecampagne Slimme Route naar Zernike. Dit is echter niet afdoende gebleken en daarom is ook een 
infrastructurele aanpassing noodzakelijk. Hoewel een ongelijkvloerse afwikkeling van fietsers en autoverkeer 
hier wenselijk is, zien we hiervoor op dit moment geen financiele ruimte. Met een beperkte reconstructie van 
het kruispunt en het plaatsen van verkeerslichten verbeteren we de doorstroming voor het gemotoriseerde 
verkeer en de verkeersveiligheid voor fietsers. Vanuit de Netwerkanalyse hebben we hiervoor momenteel 
€ 500.000,- beschikbaar. 

Educatie en aandacht kwetsbare verkeersdeelnemers 
Deelname aan het verkeer met de fiets is niet zo vanzelfsprekend als het vaak lijkt. Het is belangrijk dat fietsers 
over de nodige kennis, vaardigheden en motivatie beschikken om zich veilig in het drukke verkeer te verplaat
sen. Daarom vormt verkeerseducatie een essentieel element van ons verkeersveiligheidsbeleid. Voor kinderen, 
jongeren en ouderen. Daarbij kijken we nadrukkelijk verder dan ons reguliere verkeersbeleid, want het gaat 
namelijk ook om trendgevoelige onderwerpen zoals het gebruik van nieuwe media in het (fiets)verkeer en het 
gebruik van de e-bike door ouderen. 
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Samen met andere partijen, zoals de Fietsersbond en Veilig Verkeer Nederland, willen we veilig verkeersgedrag 
door middel van educatie en voorlichting bevorderen. Samen willen we het opnemen voor de kwetsbare 
verkeersdeelnemers: voetgangers en fietsers. We beginnen met kinderen op de basisschool en gaan door tot 
mensen op oudere leeftijd. Daarbij valt te denken aan bijvoorbeeld het houden van gedragscampagnes of het 
organiseren van trainingen. Voor verkeerseducatie is jaarlijks € 55.000,- beschikbaar. 
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2.2 Comfort en gedrag 
In Groningen houden we van de fiets. We zijn een jonge, innovatieve, culturele stad in een aantrekkelijke 
omgeving. Dit maakt Groningen tot een aantrekkelijke woon- en werkomgeving. We willen dat Groningers zich 
hiervan bewuster worden, zodat ze nog meer gaan fietsen. Ook willen we een inspirerend voorbeeld zijn en 
blijven voor andere steden. Niet alleen zodat zij van ons leren, maar ook om Groningen te promoten. Immers, 
een leefbare stad met goede fietsvoorzieningen trekt innovatieve kennisbedrijven. Uiteindelijk is fietsen dus 
ook economie. 

Bij het inpassen van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen denken we vanaf het begin vanuit de fiets. Immers, de 
fiets is het belangrijkste vervoermiddel in de stad. Daarbij hoort een veilig en goed onderhouden fietsnetwerk. 
En net zo belangrijk: verkeerseducatie voor kinderen, ouderen en andere kwetsbare doelgroepen. 

2.2.1 Afspraken maken over beheer en onderhoud fietsvoorzieningen 
In ons gemeentelijk gladheidbestrijdingsplan houden we in de toekomst nog meer rekening met fietsers dan 
nu. Omdat de fiets een evenwichtsvoertuig op twee smalle banden is, kunnen fietsers gemakkelijk vallen. Voor 
fietsers is tijdige gladheidbestrijding daarom van extra belang. Het is niet haalbaar - en betaalbaar - om de 
gladheid voor fietsers overal te bestrijden, daarom moeten we ook in de toekomst keuzes maken. Daarom 
hebben we voor fietsers een apart gladheidsbestrijdingsnetwerk waarbij we vooral prioriteit geven aan het 
hoofdfietsnetwerk. Het is daarmee voor fietsers helder wat ze mogen verwachten van ons als wegbeheerder 
en ze kunnen eventueel een andere route kiezen. 

Voor de kwaliteit van onze fietsvoorzieningen en het beheer en onderhoud ervan sluiten we zoveel mogelijk 
aan bij de landelijke richtlijnen. Maar we gaan ook een stapje verder. Om de kwaliteit, de veiligheid en het 
comfort van het hoofdfietsnetwerk zelf te kunnen verbeteren, is allereerst inzicht nodig in de huidige toestand 
ervan. Dit inzicht willen we verkrijgen door de inzet van de Fietscomfortmeter van KOAC-NPC (kenniscentrum 
voor verhardingen). Dit instrument meet het comfortniveau en geeft een overzicht van de visuele conditie van 
de fietsvoorziening en zijn directe omgeving. Aan de hand van de resultaten wordt duidelijk weIke wegvakken 
een goed comfort bieden en weIke niet. De slechtste wegvakken pakken we meteen aan. 

Overigens proberen we onderhoudswerkzaamheden en het schoonhouden van fietsvoorzieningen zoveel 
mogelijk buiten de spits uit te voeren. En we willen fietsers zo weinig mogelijk overlast laten ondervinden bij 
wegwerkzaamheden. We besteden daarom meer aandacht aan tijdelijke fietsvoorzieningen, zodat een fietser 
minder vaak hoeft af te stappen. Daarbij denken we aan fietsers op de rijbaan door een zo veilig mogelijke 
doorgang via de kortst mogelijke route. 

2.2.2 Nieuwe fietsvoorzieningen aanleggen volgens princlpes 'vergevlngsgezlnde fietspad' 
Nieuwe fietsvoorzieningen willen we zoveel mogelijk aanleggen volgens de ontwerpprincipes van het 'verge
vlngsgezlnde fietspad'. Dit doen we omdat door de opkomst van de e-bike ouderen langer blijven fietsen en 
hun snelheid bovendien toeneemt. Omdat ouderen hier niet altijd adequaat op kunnen reageren, neemt de 
kans op een eenzijdig fietsongeval toe. Bij veel van deze enkelvoudige fietsongevallen is spraken van uitglijden, 
uit balans raken, van het fietspad afraken of tegen obstakels op of naast het fietspad botsen. Het 'vergevings-
gezinde fietspad' is een concrete stap in de richting van een Duurzaam Veilige fietsinfrastructuur. Dit fietspad 
houdt er rekening mee dat een fietser fouten kan maken. De inrichting van het fietspad dient zo te zijn dat 
fouten zoveel mogelijk worden voorkomen en dat, als er toch een fout wordt gemaakt, die niet meteen tot 
(ernstig) letsel leidt. Bij de vormgeving wordt vooral rekening gehouden met de beperkingen en capaciteiten 
van jongere en oudere fietsers waardoor het uiteindelijk voor iedereen veiliger is. Er zijn diverse elementen 
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voorhanden die de fietsveiligheid op deze manier kunnen vergroten: sanering van fietspaaltjes op het fietspad 
of het toepassen van flexibele fietspaaltjes, kleine infrastructurele aanpassingen ter verbetering van de 
fietsveiligheid (zoals het toepassen van schuine trottoirbandjes, ruimere boogstralen, witte kantstrepen, etc.) 
en extra aandacht voor de fietsveiligheid in lopende projecten. 

2.2.3 Kleine fietsmaatregelen 
Regelmatig ontvangen wij van Stadjers suggesties en ideeen voor kleine, eenvoudige maatregelen die het 
fietsklimaat in de stad kunnen verbeteren. Zo voorkomt de verbreding van een klein stukje fietspad langs de 
Veemarktstraat, zodat fietsers hier in twee richtingen kunnen fietsen, bijvoorbeeld dat fietsers uit de binnen
stad richting het Sontweggebied tweemaal moeten oversteken. Samen met de Stadjers willen we de komende 
tijd meer uitvoering geven aan dergelijke maatregelen. Daarnaast zullen we Stadjers vaker oproepen om met 
verbetervoorstellen te komen die goed zijn voor de fietser(s). We stellen voor om van het beschikbare jaarlijkse 
budget '(kleine) verkeersmaatregelen' de helft beschikbaar te stellen voor fietsmaatregelen. Het gaat dan om 
€ 70.000,- in 2015 en € 100.000,- per jaar voor de periode 2016-2018. 

2.2.4 Slimme Routes (naar Haren, Ten Boer en Diepenring) 
In 2013 zijn we begonnen met de promotiecampagne 'Slimme Route naar Zernike', een campagne die tot doel 
had het verleiden van (eerstejaars) studenten alternatieve fietsroutes te gebruiken. De belangrijkste reden 
voor de introductie van de Slimme Routes was dat zich op de Zonnelaan en de Noordelijke Ringweg steeds 
vaker doorstromings- en verkeersveiligheidsproblemen voordeden vanwege de grote stroom fietsers richting 
Zernike. Een klassieke manier om deze conflictsituatie op te lessen, waren infrastructurele maatregelen om de 
verkeersstromen ter plaatse te scheiden. Ditmaal hebben we echter gekeken naar alter-natieve opiossingen 
waarbij fietsers niet benadeeld zouden worden, de verkeersveiligheid zou toenemen en ook de doorstroming 
voor het overige verkeer verbeterd zou worden. 

Hiervoor bood de Slimme Route-campagne uitkomst. Tijdens de campagne hebben we fietsers gewezen op 
twee alternatieve fietsroutes: Jaagpad en Park Selwerd. Veel fietsers wisten het bestaan van deze routes niet of 
onvoldoende. Vooral het feit dat deze routes verkeerslichtenvrij zijn en door een aantrekkelijk gebied voeren, 
heeft veel studenten blijvend kunnen overtuigen gebruik te maken van deze fietsroutes. Inmiddels is de fiets
route door Park Selwerd met dagelijks zo'n 17.300 fietsers de drukste fietsroute van Groningen geworden. De 
komende tijd willen we een aantal knelpunten op beide routes opiossen (zie paragraaf 2.3.7). 

Gezien het grote succes van de Slimme Route naar Zernike willen we ook op andere plaatsen in de stad Slimme 
Routes introduceren. We zien kansen voor Slimme Routes naar Haren en Ten Boer, maar ook voor een Slimme 
Route rond de binnenstad via de Diepenring. Vooral op drukke momenten in de binnenstad (bijvoorbeeld op 
zaterdag) kan de Slimme Route Diepenring gebruikt worden door doorgaand fietsverkeer om de binnenstad 
been. 

Voor het uitrollen van Slimme Routes naar Haren, Ten Boer en op de Diepenring reserveren we in totaal 
€ 50.000,- vanuit de fietsstrategie. De uitvoering hiervan is gepland voor 2015 en 2016. 
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2.2.5 Ontwikkelen 'fastlane' naar Meerstad 
Een gemiddelde fietsrit in Nederland is ruim 3 kilometer lang en driekwart van alle fietsritten korter dan 3,7 
kilometer. De afstand tussen Meerstad en de binnenstad is met 7 kilometer veel groter. Om ervoor te zorgen 
dat de bewoners van Meerstad toch vooral op de fiets naar de (binnen)stad zullen gaan, zetten we in op een 
supersnelle en rechtstreekse fietsroute van en naar Meerstad. De e-bike kan er namelijk voor zorgen dat de 
fietspotentie voor afstanden boven de 5 kilometer een stuk groter wordt, omdat fietsers sneller en comfor-
tabeler op de plaats van bestemming kunnen komen. TNO heeft berekend dat de introductie van de e-bike een 
verlenging van de gemiddelde fietsafstand van 6,8 naar 8,9 kilometer mogelijk maakt. Voor de ontwikkeling van 
een 'fastlane' naar Meerstad reserveren we vanuit de fietsstrategie € 25.000,-. De uitvoering van deze 
maatregel vindt plaats in 2015. 

2.2.6 Verbeteren herkenbaarheid hoofdfietsnetwerk 
Op korte termijn willen we het hoofdfietsnetwerk op diverse punten verbeteren. Zo leggen we diverse ontbre
kende schakels aan en nemen we maatregelen die de doorstroming verbeteren en de veiligheid voor fietsers 
vergroten. In paragraaf 2.3 staan de diverse infrastructurele maatregelen vermeld. Behalve fysieke maatrege
len, willen we ook de herkenbaarheid van het hoofdfietsnetwerk verbeteren, zodat fietsers hier beter mee 
bekend zijn. Zo kunnen fietsers bewuster kiezen voor het gebruik van de belangrijkste doorgaande fietsroutes, 
maar weten ze ook waar bijvoorbeeld als eerste gestrooid wordt. Behalve op straat willen we de herkenbaar
heid van het hoofdfietsnetwerk ook op 'papier' vergroten. Als een van de eerste steden in Nederland willen we 
namelijk een fietskaart uitbrengen met daarop het hoofdfietsnetwerk, speciale fietsinfrastructuur, fietsen
stallingen, locaties waar OV fietsen gehuurd kunnen worden, fietswinkels, etc.. Dit doen we voor de Stadjers, 
maar ook voor de bezoekers van onze stad. Het kan een effectief middel zijn om het fietsgebruik verder te 
stimuleren. Voor het verbeteren van de herkenbaarheid van het hoofdfietsnetwerk reserveren we € 100.000,-
in totalitelt. In 2015 en 2016 gaan we hiermee aan de slag. 

2.2.7 Fietsvriendelijker maken van de verkeerslichten (wachttijdvoorspellers, rege iBenMn i M&| 
Groningen telt ongeveer veertig kruispunten met verkeerslichten waarvan fietsers gebruik maken. Veel fietsers 
ervaren verkeerslichten, hoe fietsvriendelijk ze ook zijn afgesteld, als vervelend. Op diverse locaties zijn echter 
geen alternatieve fietsroutes en dat betekent dat fietsers ook in de toekomst gebruik zullen blijven maken van 
deze routes met verkeerslichten. Het spreekt voor zich dat we de verkeerslichten zo fietsvriendelijk mogelijk 
willen afstellen, maar ook de informatie voor de fietser zelf willen we verbeteren. We zetten ons de komende 
tijd in voor het fietsvriendelijker maken van de bestaande verkeerslichten. Met regensensoren op alle verkeers
lichten geven we fietsers bij regen of sneeuw nog meer prioriteit. En via goed functionerende wachttijdvoor
spellers laten we zien hoelang een fietser nog moet wachten voordat hij of zij groen licht krijgt. Maar we doen 
meer. Zo gaan we bijvoorbeeld meer inzetten op voorsignalering. Dat wil zeggen dat fietsers al op tientallen 
meters voor het kruispunt worden gedetecteerd, zodat de kans groter Is dat ze in een keer door kunnen fietsen 
zonder dat ze hoeven te stoppen voor het rode licht. En daar waar het kan geven we fietsers ook in de spits 
tweemaal groen per cyclus. 

We beginnen met het fietsvriendelijker maken van de verkeerslichten op de volgende locaties: 
• Paterswoldseweg-Eendrachtskade; 
• Paterswoldseweg-Pelzerweg; 
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Paterswoldseweg-Parkweg; 
Paterswoldseweg-Leonard Springerlaan; 
Paterswoldseweg-Overwinningsplein; 
Sint Jansbrug; 
Maagdenbrug; 
Ebbingebrug; 
Verlengde Hereweg-Goeman Borgesiuslaan; 
Verlengde Hereweg-Van Iddekingeweg; 
Hoendiep-Diamantlaan. 

Vanuit de fietsstrategie stellen we € 85.000,- beschikbaar voor het fietsvriendelijker maken van de boven-
genoemde verkeerslichten in de periode 2015-2017. 

2.2.8 Ruimte voor de fiets in de binnenstad 
De maatregelen die voortkomen uit de binnenstadsvisie zorgen ervoor dat veel straten de komende jaren 
worden heringericht, zoals de Oude Ebbingestraat, Brugstraat en Sint Jansstraat. Dit zijn ook belangrijke 
fietsroutes van en naar de binnenstad. Met de herinrichting van deze straten houden we dan ook rekening met 
de fiets. Fietsers krijgen de ruimte in het voetgangersgebied, zoals dat momenteel al gebeurt in de Zwanestraat 
en op de Westerhaven. Daarnaast maken we van de route via de Ebbingestraat, Grote Markt en Gelkingestraat 
een aantrekkelijke route om te fietsen. Door de strategische ligging van de bewaakte fietsenstallingen zorgen 
we ervoor dat fietsers gemakkelijk hun fiets kwijt kunnen aan de rand van het kernwinkelgebied. 

De fiets is al lang geen middel meer om alleen een of meerdere personen mee te vervoeren. In het straatbeeld 
verschijnen de laatste jaren ook steeds meer (e-)bakfietsen of cargobikes. Ze worden gebruikt om kleine 
kinderen te halen en te brengen, maar ook steeds vaker voor het vervoer van goederen. Ook in de stadsdistri-
butie wordt de fiets daarmee een steeds belangrijker en volwaardiger alternatief. In het kader van de binnen
stadsvisie gaan we onderzoeken hoe we de stadsdistributie in de binnenstad kunnen verbeteren, zodat er 
minder overlast ontstaat voor voetgangers en fietsers. De fiets is hier een onderdeel van. 

2.2.9 Communicatie 'Groningen Fietsstad' 
Groningen staat regelmatig in de belangstelling als het gaat om zijn bijzondere fietscultuur. Zelf zien we niet 
altijd meer dat er in de stad veel gefietst wordt, terwiji de rest van de wereld vaak lyrisch is. Samen met partij
en als Marketing Groningen willen we het succes van de fiets verder uitbouwen. Ook onze eigen inwoners 
willen we hier veel meer bij betrekken. Uiteindelijk willen we dat iedere Stadjer weet dat Groningen uniek is als 
het gaat om het fietsklimaat en de fietscultuur. En dat we daar met z'n alien trots op kunnen en moeten zijn. 
Maar ook dat we rekening met elkaar moeten houden. Zo zetten we in op gedragscampagnes rond verschil
lende thema's zoals bijvoorbeeld 'alle richtingen tegelijk groen' bij verkeerslichten. Zo willen we fietsers duide
lijk maken wat er van hem of haar verwacht wordt. Maar we willen daarnaast ook laten zien wat we doen op 
fietsgebied, op stedelijk niveau maar ook lokaal. Dat doen we via de website www.groningenfietsstad.nl, maar 
ook via twitter, facebook en instagram. Bij werkzaamheden aan het fietspad willen we fietsers bijvoorbeeld 
uitleggen waar we mee bezig, waarom we dit doen en hoelang het nog gaat duren. Bij alle communicatie over 

Pagina 13 van 40 



 

Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie

302

de fiets zullen we in de toekomst gebruik gaan maken van het 050 Fietsstad-logo. De komende tijd stellen we 
voor onze activiteiten een communicatieplan en -kalender op. 

Ook willen we Stadjers veel meer dan voorheen betrekken bij ons fietsbeleid en alles wat met de fiets te maken 
heeft. Bewoners en organisaties in de stad hebben vaak goede initiatieven en ideeen. Hier willen we graag als 
overheid een bijdrage aan leveren. Daarvoor stellen we een innovatiefonds in. 

Lokaal gaan we de fiets, maar vooral de fietser, dus veel meer op een positieve manier benaderen. Maar ook 
nationaal en internationaal willen we Groningen als fietsstad veel meer op de kaart zetten. Omdat dit zorgt 
voor een positief imago, maar ook omdat het werkgelegenheid en inkomsten opievert. Nu al komen er jaarlijks 
delegaties naar Groningen om naar onze fietsinfrastructuur te kijken en te horen over ons fietsbeleid. Deze 
mensen overnachten hier in de stad en geven hier geld uit. Goed dus voor onze economie. Samen met bijvoor
beeld Marketing Groningen willen we kijken of we dit 'fietstoerisme' naar Stad en Ommeland de komende 
jaren verder kunnen stimuleren. Ten slotte organiseren we in 2016 het Jaar van de Fiets. Inmiddels is bekend 
dat het Nationaal Fietscongres, met vele honderden bezoekers, in juni 2016 in Groningen plaatsvindt. Ook op 
deze manier willen we Groningen Fietsstad verder uitbouwen. 

2.2.10 Verwarmde fietspaden door geo- of riothermie 
In het project Geothermie Zernike willen we warm water van ongeveer drie kilometer diepte gebruiken voor 
het verwarmen van 10.000 huishoudens. In de wijken Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen en Zernike moet 
hiervoor een warmtenet worden aangelegd. In dit project gaan we bovendien onderzoeken of het mogelijk is 
om met de restwarmte die over blijft ook fietspaden te verwarmen. Hierdoor is het op het fietspad altijd 
comfortabel fietsen en hoeven we minder vaak te strooien. 

Ook op het gebied van riothermie zien we kansen, bijvoorbeeld bij de vervanging van de riolering van de 
Diepenring. Door warmte aan het riool te onttrekken, kunnen we de fietsvoorzieningen verwarmen. Dit zou 
betekenen dat we op bepaalde locaties niet langer of minder vaak hoeven te strooien. We gaan onderzoeken 
of het mogelijk is om riothermie in Groningen toe te passen. Indien blijkt dat we dit relatief gemakkelijk mee 
kunnen nemen binnen de plannen voor de vervanging van de riolering zullen we dit zeker gaan toepassen. 

2.2.11 iaarlljkse fietsmonitor 
Om meer inzicht in het fietsgedrag te krijgen gaan we een fietsmonitor opzetten. Zo willen we gaan deelnemen 
aan de Nationale FietsTelweek. De landelijke Fietsersbond heeft hiervoor, samen met een aantal andere partij
en, het initiatief genomen. Deelname aan deze Nationale FietsTelweek betekent dat we in de derde week van 
September zoveel mogelijk deelnemers via een app gaan volgen. Dit stimuleert het fietsgebruik en levert een 
schat aan informatie op die onderbouwde beslissingen over infrastructuur en ander fietsbeleid mogelijk 
maken. Als fietsstad van Nederland willen we hier aan mee doen. De Nationale FietsTelweek zien we als een 
eerste aanzet van het real-time in beeld brengen van de fietsstromen in de stad (zie paragraaf 2.2.12). 

Behalve dat we meer inzicht willen hebben in het gedrag van fietsers, willen we ook weten hoe de fietsers over 
ons fietsbeleid denken en wat hun beweegredenen zijn om te gaan fietsen. Daarom willen we jaarlijks een 
enquete fietstevredenheid onder de leden van het Stadspanel houden. Maar ook van bepaalde fietsvoorzie-
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ningen, zoals een nieuwe fietsenstalling of een nieuw fietspad, willen we het oordeel van de klant - de fietser • 
weten. Dit geeft ons de mogelijkheid om eventuele gebreken te herstellen of te verbeteren, maar ook om 
ervan te leren. Jaarlijks stellen we vanuit de fietsstrategie € 25.000,- beschikbaar voor deze fietsmonitor. 

2.2.12 Real-time in beeld brengen van fietsstromen 
We hebben op dit moment een globaal beeld van de fietsstromen in onze stad. Om onze ambities als fietsstad 
waar te kunnen maken, willen we beter weten hoe fietsers zich door de stad verplaatsen en weIke routes ze 
daarvoor kiezen. De komende jaren willen we hiervoor een innovatief en adequaat monitoringssysteem 
opzetten. Deze samenwerking moet bijdragen aan de Smart City-gedachte en invulling geven aan het label 
Living Lab waarbij Groningen zich profileert als's werelds proeftuin op fietsgebied. 
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2.3 Ontbrekende schakels en knelpunten 
De fiets draagt bij aan een intensief en duurzaam gebruik van onze stad. Ook Is de fiets belangrijk voor ons 
vestigingsklimaat. Essentieel voor de Groninger economie zijn bovendien goede fietsverbindingen naar open
baar vervoer knooppunten, belangrijke economische trekkers (de dynamo's) en de regio. Daarom hebben we in 
onze fietsstrategie in kaart gebracht hoe ons hoofdfietsnetwerk eruit moet zien. We verbeteren ons fietsnet
werk en maken Slimme Routes. Daarnaast geven we de fiets letterlijk meer ruimte. 

2.3.1 
Net als wij wil ook de provincie het fietsen aantrekkelijker en veiliger maken. Daarom wordt een aantal drukke 
fietsroutes van en naar de stad opgewaardeerd tot een Fietsroute Plus. Deze fietspaden zijn veel breder en 
comfortabeler dan een gewoon fietspad. Door de aanleg ervan moet het fietsen prettiger en veiliger worden, 
waardoor op afstanden tot vijftien kilometer meer mensen voor de fiets kiezen in plaats van de auto. Inmiddels 
zijn de Fietsroutes Plus naar Zuidhorn en Bedum gerealiseerd. Momenteel zijn de routes naar Winsum, Ten 
Boer en Leek in de planfase. De Fietsroute Plus Groningen-Winsum zai grotendeels worden gerealiseerd paral
lel aan de spoorlijn Groningen-Winsum (westzijde). De Fietsroute Plus Groningen-Ten Boer bestaat in feite uit 
twee aparte fietsroutes: een ervan voert via de Stadsweg tussen Groningen en Ten Boer, de andere is het 
huidige fietspad langs de Rijksweg (N360). Het trace van de Fietsroute Plus Groningen-Leek is op dit moment 
nog niet duidelijk aangezien de planfase pas recentelijk is opgestart. Het provinciale budget voor deze drie 
Fietsroutes Plus bedraagt € 18 miljoen. 

Daarnaast zetten de provincie en de gemeenten Groningen en Haren zich In voor de realisatie van twee Fiets
routes Plus tussen Groningen en Haren. De belangrijkste en drukste Fietsroute Plus voert via de Helperzoom 
(zie paragraaf 2.3.14), de andere verbinding ligt aan de oostzijde van het Noord-Willemskanaal en verbindt de 
P-fR Haren met Groningen Zuid (onder andere Martini Ziekenhuis). Het fietspad langs het Noord-Willemskanaal 
kan bovendien deel uit gaan maken van de toekomstige fietssnelweg Groningen-Assen (zie paragraaf 2.3.2). 
Voor de opwaardering van het bestaande fietspad langs het Noord-Willemskanaal stelt de provincie Groningen 
een bedrag beschikbaar van € 1,2 miljoen (inclusief een bijdrage vanuit het landelijke programma Beter Benut
ten). 

2.3.2 Fietssnelweg Groningen-Assen 
De provincies Groningen en Drenthe laten vanaf op dit moment onderzoeken of een fietssnelweg tussen 
Groningen en Assen haalbaar is. Deze fietssnelweg moet forenzen verleiden om vaker op de fiets te gaan. Dat is 
ook belangrijk als straks de Zuidelijke Ringweg op de schop gaat. De nieuwe fietssnelweg wordt ongeveer 30 
kilometer lang, maar door de opkomst van de e-bike en vooral de speed pedelec zaI die afstand steeds minder 
een probleem worden om dagelijks been en weer te reizen. De ligging van een fietssnelweg tussen Groningen 
en Assen is nog niet duidelijk, ditzelfde geldt voor de aanlegkosten. 
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2.3.3 Fietspad Noordelijke Ringweg 
Een van de ontbrekende schakels in ons fietsnetwerk is een fietspad langs de Noordelijke Ringweg. Na het 
gereedkomen van het Blauwbrugje en de Fietsroute Plus Groningen-Zuidhorn, beiden in 2012, is het belang van 
deze ontbrekende fietsverbinding toegenomen. De aanleg ervan leidt in combinatie met het Blauwbrugje tot 
een uitstekende en directe fietsroute tussen diverse stadswijken, P-̂ R Reitdiep, Zernike Campus en UMCG. In 
2014 heeft de raad ingestemd met de aanleg van dit fietspad en hiervoor € 1,5 miljoen beschikbaar gesteld. 

2.3.4 
In 2009 is de ACM-Brug over het Reitdiep geopend. Tussen deze nieuwe fietsbrug en station Groningen Noord 
ontbreekt een fietsverbinding langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd. Een belangrijk aandachtspunt vormen de 
fietsoversteken ter hoogte van de Zonnelaan en de Kastanjelaan. In 2014 heeft de raad ingestemd met de 
aanleg van een fietspad tussen de Klaas de Vriezestraat en de Pegasusstraat en hiervoor € 600.000,- beschik
baar gesteld. 

2.3.5 Fietsfsad Walfridusbrug-Groningen Noord (onderdeel Fietsroute Plus Groningen-V 
Enkele jaren geleden is de provincie gestart met de planvorming voor de Fietsroute Plus van Groningen naar 
Winsum. De Walfridusbrug over het Van Starkenborghkanaal vormt het eindpunt van deze toekomstige snelle 
fietsroute. Doortrekking van deze route naar station Groningen Noord betekent een enorme verbetering van 
het fietsnetwerk in dit gedeelte van de stad. Dit fietspad sluit namelijk perfect aan op de fietsroute richting de 
binnenstad (via Kastanjelaan en Ebbingestraat), maar ook op diverse andere goede fietsverbindingen zoals de 
fietspaden langs de Noordelijke Ringweg en de Eikenlaan. Bovendien ontstaat met de aanleg van deze ontbre
kende schakel in combinatie met de aanleg van een fietspad tussen de Klaas de Vriezestraat en de Pegasus
straat een rechtstreekse fietsverbinding richting Paddepoel en Vinkhuizen. De totale kosten voor aanleg van 
deze fietsverbinding bedragen naar schatting ongeveer € 5 miljoen, waarvan alleen al een fietsviaduct over de 
Noordelijke Ringweg (beheer en onderhoud provincie Groningen) naar verwachting € 2 miljoen kost. We gaan 
daarom op zoek naar een projectsubsidie van € 2 miljoen voor de aanleg van dit fietspad. Wij zijn voornemens 
dit fietspad aan te leggen in 2018. 

2.3.6 Fietspad DIamantlaan-Friesestraatweg 
De realisatie van de ACM-Brug over het Reitdiep heeft ervoor gezorgd dat dagelijks steeds meer fietsers 
gebruik maken van het fietstunneltje onder de Westelijke Ringweg nabij het Sportpark Vinkhuizen. De route 
naar de Diamantlaan vanaf het fietstunneltje voert via een kruip-door-sluip-door en sociaal onveilige route. Een 
rechtstreekse fietsverbinding vanaf de Diamantlaan is een enorme kwaliteitsverbetering voor veel fietsers van 
en naar Vinkhuizen en leidt tot een betere ontsluiting van de sportvelden in Vinkhuizen Zuid. Tevens zien we 
met de aanleg van dit fietspad kansen om fietsen en sport met elkaar te verbinden. Dit past bij ons streven om 
de sportieve ruimte waar mogelijk een openbaar karakter te geven. Vooralsnog nemen we de aanleg van dit 
fietspad mee in de plannen voor het ongelijkvloers maken van de aansluitingen met de Westelijke Ringweg. 

Pagina 17 van 40 



 

Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie

306

2.3.7 Verbeteren Slimme Routes en doortrekken naar het Hoofdstation 
In 2013 zijn we begonnen met de promotie van twee alternatieve fietsroutes van en naar Zernike Campus, de 
zogenaamde Slimme Routes. In 2014 hebben we hier een vervolg aan gegeven. Deze alternatieve fietsroutes 
via het Jaagpad langs het Reitdiep en door Park Selwerd zijn sneller, want zonder verkeerslichten, en bovendien 
veel aantrekkelijker. Vooral de Slimme Route via Park Selwerd is inmiddels erg populair, dagelijks maken ruim 
17.000 fietsers gebruik van deze route. In 2014 heeft de raad besloten een aantal knelpunten op te lessen, 
zoals het verkeersveiiiger maken van de fietsoversteken over de Pleiadenlaan en de Eikenlaan. Bovendien 
worden de bestaande Slimme Routes in het kader van het Rijksprogramma Beter Benutten doorgetrokken naar 
het Hoofdstation. De Studenten Advies Commissie (SAC) heeft ons hierover geadviseerd. Het doortrekken van 
de Slimme Routes heeft mogelijk tot gevolg dat in de toekomst meer studenten voor de fiets zullen kiezen in 
plaats van voor de bus. Onderzoek van de RUG heeft namelijk uitgewezen dat een kwart van de studenten die 
nu met de bus naar Zernike Campus reist, de fiets zou willen gebruiken wanneer duidelijker is weIke route men 
kan fietsen. In totaal is er voor optimalisatie van de Slimme Routes en het doortrekken ervan naar het Hoofd
station € 1,45 miljoen beschikbaar in het kader van de actualisatie van de Netwerkanalyse en het programma 
Beter Benutten. 

* * * * * 

2.3.8 
Om de bereikbaarheid van het UMCG en de binnenstad vanaf P+R terrein Euroborg te verbeteren, leggen we in 
het kader van de Aanpak Ring Zuid een nieuw fietspad aan tussen de Euroborg en De Meeuwen (parallel aan de 
Europaweg). Hierdoor hebben fietsers straks een rechtstreekse fietsroute parallel aan de Europaweg (aan de 
westzijde) en hoeven ze niet langer om te fietsen via de Bornholmstraat. Dit heeft grote voordelen voor gebrui-
kers van P-i-R Euroborg die bijvoorbeeld in de binnenstad of het UMCG werken. De kosten voor aanleg van deze 
nieuwe fietsverbinding bedragen ongeveer € 1,2 miljoen. 

* * * * i i r 

2.3.9 Fietstunnel Esperantostraat 
Doordat de spoorwegovergang bij de Esperantostraat op termijn wordt afgesloten, verdwijnt een belangrijke 
fietsverbinding tussen de Hereweg en de Oosterpoort. Fietsers moeten daardoor omfietsen via het Hereweg-
viaduct of de fietstunnel bij station Europapark. De Stuurgroep Aanpak Ring Zuid heeft de wens uitgesproken 
de fietsverbinding te willen behouden door hier een nieuwe fietstunnel aan te willen leggen. Dit is een van de 
drie wensen (optimalisaties) die uitgevoerd kan worden als er bij de Aanpak Ring Zuid een aanbestedingsmee-
valler is. De kosten voor de aanleg van deze nieuwe fietstunnel bedragen ongeveer € 4,5 miljoen. 

* * * * * 

2.3.10 
Tussen Groningen en Hoogkerk leggen we een fietspad aan door de polder De Verbetering. Dit fietspad sluit 
aan op het bestaande fietspad langs de Peizerweg, loopt parallel aan de spoorlijn Groningen-Leeuwarden, 
kruist de Johan van Zwedenlaan en sluit daar aan op het aanwezige fietspad. Behalve het aanleggen van een 
nieuw fietspad verbeteren we ook de fietsoversteek met de Johan van Zwedenlaan, die we een stuk veiliger 
maken. Voor dit project heeft de raad een bedrag van € 570.000,- beschikbaar gesteld. 

* * * * 1 ^ ^ 
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2.3.11 Verbeteren fietspad Midscheeps (onderdeel Fietsroute Plus Groningen-Ten Boer) 
Samen met de provincie Groningen willen we het fietsgebruik van en naar de stad stimuleren. Daarom zetten 
we gezamenlijk in op de aanleg van Fietsroutes Plus: hoogwaardige fietspaden waarbij de fietser extra kwaliteit 
wordt geboden op de aspecten comfort, verkeersveiligheid en doorstroming. De aanleg ervan levert naar 
verwachting een grote bijdrage aan de verbetering van de concurrentiepositie van de fiets ten opzichte van de 
auto en de verbetering van de verkeersveiligheid voor fietsers. Bovendien past de aanleg uitstekend in het 
beleid ten aanzien van de e-bike. 

De Fietsroute Plus Groningen-Ten Boer voert via de Stadsweg van Ten Boer naar Groningen en wordt door 
middel van een nieuw fietspad rechtstreeks aangesloten op het fietspad Midscheeps door Lewenborg. Fietsers 
kunnen op deze manier de verkeerslichten langs de N360 en de Rijksweg vermijden (ontvlechting) waardoor 
een nieuwe Slimme Route ontstaat. Vanuit de wijk Lewenborg hebben wij diverse verbeterpunten ontvangen 
om het fietspad Midscheeps vooral verkeersveiiiger te maken. Het gaat dan onder andere om de fietsoversteek 
Lijzijde, bij het winkelcentrum Lewenborg, en de aanleg van een ontbrekend stukje fietspad tussen Midscheeps 
en de Stadsweg ter hoogte van de Bakboordswal. De kosten voor deze verbeteringen worden op dit moment 
ingeschat op € 300.000,-. De kosten hiervan brengen we ten laste van de fietsstrategie. In 2015 en 2016 wordt 
dit project door ons uitgevoerd. 

* * * i ! V i ^ r 

2.3.12 Fietsbrug Oosterkade/Winschoterkade (onderdeel Slimme Route naar Ten Boer) 
Fietsers richting UIgersmaborg, Oosterhoogebrug en Lewenborg maken op dit moment veelvuldig gebruik van 
de fietsvoorzieningen langs het Damsterdiep en de Rijksweg (N360). Aangezien deze route ook een belangrijke 
aanrijroute voor het auto- en busverkeer is, worden veel kruispunten geregeld door middel van verkeerslich
ten. Dit leidt tot oponthoud en vertraging voor het fietsverkeer. Net als bij de Slimme Route naar Zernike is er 
een goed alternatief beschikbaar voor deze route, namelijk de route via het Eemskanaal Noord, de Stadsweg en 
Midscheeps (zie paragraaf 2.2.4). Ook deze route is zonder verkeerslichten. Om te voorkomen dat fietsers vlak-
bij de binnenstad alsnog terug moeten fietsen naar de Steentilbrug, willen we een nieuwe fietsbrug aanleggen 
die de Oosterkade en de Winschoterkade met elkaar gaat verbinden. Zodoende kan de drukke verkeerssituatie 
rond de Steentilbrug worden vermeden en ontstaat een aantrekkelijke fiets- en wandelroute. De Oosterhaven 
wordt op deze manier rechtstreeks aangesloten op de singels. Ook voor de fietsroute richting het Sontweg
gebied en Meerstad betekent de aanleg van deze fietsbrug een verbetering, zeker in combinatie met de nieuwe 
fietsbrug over het Eemskanaal (zie paragraaf 2.3.13). Vooralsnog reserveren we vanuit de fietsstrategie € 3 
miljoen (€ 165.000,- structureel) voor de aanleg van deze nieuwe fietsverbinding. De aanleg van deze nieuwe 
fietsbrug staat gepland voor 2018. 

* * * i ! V i ! V 

2.3.13 Fietsbrug Eemskanaal 
De aanwezigheid van ruimtelijke barrieres, zoals het Eemskanaal, zorgt voor diverse ontbrekende schakels in 
ons fietsnetwerk. Zo ontbreekt bijvoorbeeld een langzaam verkeersverbinding over het Eemskanaal ter hoogte 
van de Oosterhavenbrug. Door het aanleggen van een nieuwe fiets-/voetgangersbrug op maaiveld willen we de 
fietsverbinding tussen de binnenstad, het Sontweggebied en Meerstad versterken. Daarnaast zorgen we er met 
deze brug voor dat minder fietsers gebruik zullen gaan maken van de verkeerslichten op de drukke kruispunten 
van de Europaweg, zodat de doorstroming hier voor het overige verkeer verbetert. Ten slotte kan deze brug 
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uitgroeien tot een icoon die Groningen weer op de kaart kan zetten als fietsstad (zoals bijvoorbeeld de Hoven-
ring in Eindhoven). Voor de aanleg van een nieuwe fietsbrug over het Eemskanaal is € 4 miljoen gereserveerd. 

* * * * l V 

2.3.14 Fietspad Helperzoom (onderdeel Fietsroute Plus Groningen-Haren) 
De aanleg van de nieuwe Helperzoomtunnel leidt tot een toename van de verkeersintensiteiten op de Helper-
zoom. Omdat goede fietsvoorzieningen hier ontbreken, neemt de (subjectieve) verkeersonveiligheid naar ver
wachting toe. Bovendien ontstaat voor fietsers in noordelijke richting ter hoogte van de Helper Brink een 
oncomfortabele situatie, omdat zij hier de Helperzoom over moeten steken. 

De aanleg van een in twee richtingen bereden fietspad aan de westzijde van de Helperzoom zorgt voor een 
grote kwaliteitsverbetering voor fietsers. Het is zowel een verbetering van het fietscomfort als de verkeers
veiligheid. De zijstraten worden ontsloten door middel van in-/uitritconstructies. Ter hoogte van de Goeman 
Borgesiuslaan willen we een verkeersveilige fietsoversteek aanleggen waarbij fietsers voorrang hebben op het 
autoverkeer. Het nieuwe fietspad zaI een belangrijke schakel in de toekomstige Fietsroute Plus Groningen-
Haren gaan vormen. 

De kosten voor de aanleg van een fietspad langs de Helperzoom - als onderdeel van de Fietsroute Plus 
Groningen-Haren - worden op dit moment geraamd op € 1,8 miljoen. Het project wordt voor € 800.000,-
gefinancierd door het Rijk en de provincie vanuit het Rijksprogramma Beter Benutten. Vanuit de fietsstrategie 
reserveren we de resterende € 1 miljoen voor dit project. Het gedeelte van de Fietsroute Plus Groningen-Haren 
binnen de gemeente Haren wordt vooralsnog geraamd op nog eens € 2,3 miljoen. De aanleg van dit gedeelte 
van de Fietsroute Plus wordt gefinancierd door het Rijk, de provincie en de gemeente Haren en staat gepland 
voor 2017. 

* * * * * 

2.3.15 Fietsstraat Korreweg 
De Korreweg is met dagelijks bijna 15.000 fietsers een van de drukste fietsroutes van onze stad. De huidige 
fietspaden zijn in een tijd aangelegd dat de fietsstromen veel kleiner waren. Momenteel kunnen de aanwezige 
fietspaden de grote stroom fietsers dan ook maar amper verwerken. Dit, in combinatie met de steeds groter 
wordende snelheidsverschillen op het fietspad, leidt steeds vaker tot frustratie en een gevoel van onveiligheid. 
Bovendien staan de locaties waar de fiets- en autostroom elkaar kruisen (Gerrit Krolbrug, kruispunt Ooster-
hamriklaan, rotonde J.C. Kapteynlaan en kruispunt Rodeweg/Nieuwe Ebbingestraat) bekend als knelpunten op 
het gebied van verkeersveiligheid. 

Het herinrichten van de Korreweg tot fietsstraat zorgt voor een enorme verbetering van het fietscomfort en de 
verkeersveiligheid voor fietsers op de Korreweg en de Gerrit Krolbrug. Bovendien laat deze keuze duidelijk zien 
dat we in Groningen echt ruimte geven aan de fiets. Het autoverkeer is als het ware te gast in de straat. Met de 
herinrichting van de Korreweg moeten we ook extra maatregelen treffen op de verschillende kruispunten. Zo 
kan op het kruispunt met de J.C. Kapteynlaan bijvoorbeeld overwogen worden een fietsrotonde aan te leggen 
waarbij fietsers alle kanten op kunnen rijden, maar het autoverkeer soms lets om moet rijden. 

De herinrichting van de Korreweg tot fietsstraat hangt vooralsnog nauw samen met de vervanging van de 
Gerrit Krolbrug en de toekomstige plannen voor het Oosterhamriktrace. Hoewel het op dit moment nog 
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onduidelijk is wat de kosten zijn voor een herinrichting van de Korreweg tot fietsstraat, reserveren we hiervoor 
vanuit de fietsstrategie vooralsnog een bedrag van € 5 miljoen (€ 275.000,- structureel). In 2017 beginnen we 
met de voorbereidingen, zodat we in 2018 kunnen beginnen met de uitvoering ervan. 

Vooruitlopend op de herinrichting van de Korreweg willen we wel alvast een paar knelpunten voor fietsers 
opiossen. Zo willen we onder meer de verkeersveiligheid op de rotonde J.C. Kapteynlaan verbeteren door het 
toepassen van bijvoorbeeld kleine fysieke aanpassingen. Hiervoor reserveren we in 2015 een bedrag van 
€ 50.000,- uit de post '(kleine) verkeersmaatregelen' (zie paragraaf 2.2.3). 

* * * * * 

2.3.16 Fietsverbinding Oosterhamriktrace 
Tussen Sportcentrum Kardinge en P-i-R terrein Kardinge ontbreekt een rechtstreekse fietsverbinding met de 
binnenstad en het UMCG. Fietsers moeten in de huidige situatie omfietsen via de Gerrit Krolbrug of de Ooster-
sluis. De aanleg van een nieuwe fietsverbinding langs het Oosterhamriktrace is een langgekoesterde wens. 
Daarom nemen we de aanleg van deze fietsverbinding mee in de plannen voor het Oosterhamriktrace en de 
vervanging van de Gerrit Krolbrug. 

* * * * l V 

2.3.17 Fietsvriendelijker maken Hereweg/Verlengde Hereweg 
De ombouw van de Zuidelijke Ringweg heeft tot gevolg dat de huidige op- en afritten op de Hereweg zullen 
verdwijnen, net zoals de verkeerslichten. Hiervoor in de plaats krijgt de Hereweg via een nieuwe parallelweg 
langs de Maaslaan een aansluiting op de Zuidelijke Ringweg. Gevolg van alle maatregelen is dat de verkeers
intensiteiten op de Hereweg en de Verlengde Hereweg zullen afnemen. Hiermee krijgen we de mogelijkheid 
om de Hereweg/Verlengde Hereweg voor fietsers fietsvriendelijker in te richten. Hiervoor reserveren we vanuit 
de fietsstrategie vooralsnog een bedrag van € 1 miljoen (€ 55.000,- structureel). Het fietsvriendelijker maken 
van de Hereweg staat gepland voor 2018 en wordt zoveel mogelijk gekoppeld aan de werkzaamheden rond de 
ombouw van de Zuidelijke Ringweg. 

* * * * * 

2.3.18 Fietsvriendelijker afstellen verkeerslichten Emmabrug 
De verkeerslichten op het kruispunt bij de Emmabrug zijn door middel van een netwerkregeling gekoppeld aan 
de verkeerslichten bij de Werkmanbrug en bij de Herebrug. Met deze netwerkregeling is de capaciteit van de 
Stationsweg en de betreffende kruispunten groter dan in een situatie zonder netwerkregeling. Groot nadeel 
ervan is echter dat een wijziging in de verkeersregeling op het ene kruispunt gevolgen heeft voor de andere 
twee kruispunten. Daardoor is het moeilijk om fietsers op het kruispunt bij de Emmabrug in de spits meer 
groen te geven, zonder dat dit relatief grote gevolgen heeft voor het auto- en busverkeer. 

Het doortrekken van de busbaan langs de Koeriersterweg (HOV-as West) naar het Emmaviaduct en de toekom
stige bustunnel onder het Hoofdstation zorgen ervoor dat er op de middellange termijn (vanaf 2020) geen of 
nauwelijks nog lijnbussen gebruik zullen maken van het kruispunt bij de Emmabrug. Op dat moment ontstaat er 
veel meer capaciteit op dit kruispunt en kunnen we de wachttijden voor het fietsverkeer aanmerkelijk korter 
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maken. We willen fietsers dan ook veel meer prioriteit geven in de verkeersregeling. Vanuit de fietsstrategie 
reserveren we hiervoor een bedrag van € 15.000,-. Overigens kunnen fietsers door in de toekomst gebruik te 
maken van de nieuwe fietstunnel onder het Hoofdstation ook kiezen voor een alternatieve fietsroute, zodat de 
verkeerslichten op het kruispunt bij de Emmabrug kunnen worden vermeden. 

* * * * 1 ^ 

2.3.19 Fietsverbinding P-t-R Hoogkerk-Gronlngen Zuid 
Een van de belangrijke ontbrekende schakels in ons fietsnetwerk is een hoogwaardige, rechtstreekse fiets
verbinding tussen P-t-R Hoogkerk en Groningen Zuid (Corpus den Hoorn en Martini Ziekenhuis, een van de 
economische kerngebieden van Noord-Nederland). Met de aanleg van een nieuwe fietsverbinding verkorten 
we de fietsafstand en daarmee de reistijd. Met de aanleg van dit fietspad verbeteren we de ketenmobiliteit 
tussen fiets en openbaar vervoer, maar bieden we ook (nieuwe) mogelijkheden voor Park en Bike aan. Voor de 
bereikbaarheid van de stad vanuit westelijke richting (filegevoelig traject) kan de fiets een goed alternatief 
vormen. Nu al staat de bereikbaarheid van het Martini Ziekenhuis onder druk. Tijdens de ombouw van de 
Zuidelijke Ringweg neemt deze druk naar verwachting alleen maar verder toe. Om meer mensen gebruik te 
laten maken van de fiets - en Park en Bike - is het essentieel dat we goede fietsverbindingen hebben tussen de 
P-i-R terreinen en de belangrijke economische gebieden. 

* * * i ! V i i r 

2.3.20 Fietspad DIamantlaan-Pelzerweg (via het Suikerunie-terrein) 
Een goede rechtstreekse fietsverbinding tussen de westelijke stadswijken (Vinkhuizen) en de zuidelijke stads
wijken (Corpus den Hoorn) ontbreekt op dit moment. Fietsers moeten daardoor omfietsen via de Johan van 
Zwedenlaan of het fietspad parallel aan de Westelijke Ringweg. Naast de grote omrijafstand zijn deze fiets
routes bovendien onaantrekkelijk voor fietsers aangezien ze langs drukke verkeersaders liggen. Daarom willen 
het fietspad langs de Diamantlaan doortrekken over het Suikerunie-terrein naar de Peizerweg en het Stadspark. 
Dit betekent een enorme verbetering van de fietsbereikbaarheid voor de omiiggende gebieden. Bovendien ver
beteren we op deze manier de bereikbaarheid van het Suikerunie-terrein en de potentie voor gebiedsontwik-
keling. Goede voorbeelden hiervan zijn de fietstunnel onder het Hoofdstation in relatie tot de ontwikkeling van 
Stationsgebied Zuid, maar ook de realisatie van het fietspad Kolendrift en de ontwikkeling van CiBoGa. 

* * * i i n ^ r 

2.3.21 Fietsverbinding Bremenweg-Duinkerkenstraat 
Een belangrijke ontbrekende schakel in ons hoofdfietsnetwerk is een fietsroute tussen Meerstad, de bedrijven
terreinen Euvelgunne en Eemspoort, het Europapark en de zuidelijke stadswijken. In de afgelopen jaren heb
ben we echter al delen van deze route gerealiseerd, zoals een fietstunnel onder het Euvelgunnetrace en vrijlig-
gende fietspaden langs de Bremenweg. Andere gedeelten ontbreken echter nog of leggen we de komende tijd 
alsnog aan, zoals de fietsbrug Hunzeloop en de Helperzoomtunnel. 
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2.3.22 Verbeteren fietsveiligheid Oosterhamrlklaan 
Op de Oosterhamrlklaan geldt op dit moment een snelheldslimiet van 50 km/uur. Vanuit verkeersveiligheid is 
het wenselijk om hier aparte fietsvoorzieningen aan te leggen, minimaal fietsstroken. Toch kunnen we ook 
overwegen om de snelheidslimiet hier te verlagen naar 30 km/uur. Aparte fietsvoorzieningen zijn in dat geval 
niet nodig. 

**i!Viin!V 

2.3.23 Verbeteren kruispunt Wilhelminakade-Prinsesseweg 
Op het kruispunt Wilhelminakade-Prinsesseweg-Herman Colleniusstraat is sprake van een complexe verkeers
situatie. Dit wordt vooral veroorzaakt door het feit dat hier sprake is van een afbuigende voorrangsweg met 
veel auto's en bussen, terwiji veel fietsers hier oversteken de Slimme Route naar Zernike op. In de afgelopen 
tijd hebben we onderzocht hoe we de verkeerssituatie en de verkeersveiligheid voor met name fietsers op dit 
kruispunt kunnen verbeteren. Zo is het mogelijk om op deze locatie een rotonde aan te leggen, maar ook het 
afsluiten van de Herman Colleniusbrug voor het gemotoriseerd verkeer behoort tot de mogelijkheden. 

*** i^Vi^r 

2.3.24 Fietsvriendelijker afstellen verkeerslichten Laan Corpus den Hoorn/Van Ketwich Verschuurlaan 
In Groningen doen we er veel aan om de reistijd voor fietsers zo klein mogelijk te houden, vooral ten opzichte 
van de auto. De doorstroming voor fietsers krijgt daarom veel aandacht. Toch moeten fietsers in de praktijk 
nog altijd vaak lang wachten op kruispunten met verkeerslichten, zo ook bij de verkeerslichten op de Laan 
Corpus den Hoorn en de Van Ketwich Verschuurlaan. Vooral als het regent of sneeuwt is dit extra hinderlijk. 
Om de wachttijd voor fietsers hier terug te dringen, willen we investeren in het fietsvriendelijker afstellen van 
de verkeerslichten op de Laan Corpus den Hoorn en de Van Ketwich Verschuurlaan. Daarom willen we onder
zoeken of het mogelijk is regensensors aan te brengen waardoor fietsers sneller en vaker groen krijgen als het 
regent of sneeuwt, maar ook de mogelijkheid om fietsers buiten de spits tweemaal groen per cyclus te geven. 

De verkeerslichten op de kruispunten van de Van Ketwich Verschuurlaan met de Vondellaan en de Van Lennep-
laan hebben we voor het fietsverkeer aan elkaar gekoppeld. Dit betekent dat in feite sprake is van een kruis
punt en dat fietsers op de Van Ketwich Verschuurlaan in een keer door kunnen rijden. Zodoende voorkomen 
we dat fietsers tweemaal moeten wachten en daardoor mogelijk sneller door rood gaan rijden. 

* * * i ^ i ^ r 

2.3.25 Verbeteren fietsoversteken Hoornsedljk 
Fietsers die op de Hoornsedljk fietsen moeten zowel de Laan Corpus den Hoorn als de Van Iddekingeweg over
steken. Bij de fietsoversteek over de Laan Corpus den Hoorn is sprake van een complexe verkeerssituatie: op
en afritten van de A28 met verkeerslichten, een beweegbare brug en een drukke autoroute. We willen onder
zoeken of we deze fietsoversteek kunnen verbeteren. Ook de fietsoversteek over de Van Iddekingeweg is 
oncomfortabel voor fietsers. De snelheid van het autoverkeer op de Van Iddekingeweg ligt relatief hoog en het 
fietsverkeer moet twee verkeersdrempels passeren. De fietsoversteek kan volgens ons beter worden ingericht 
waardoor de overstekende fietser meer comfort wordt geboden. 
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2.3.26 Verbeteren kruispunt Aweg-Eendrachtskade 
Het kruispunt van de Aweg met de Eendrachtskade wordt door fietsers al jaren gezien als een onvellig kruis
punt. Hoewel het aantal fietsongevallen beperkt is, zorgen vooral de hoge verkeersintensiteiten en de soms 
onoverzichtelijke situatie, vanwege het oversteken van twee rijstroken, ervoor dat fietsers zich hier niet veilig 
voelen. In het verleden is er al een aantal verbeteringen op het kruispunt doorgevoerd, maar desondanks is de 
situatie nog steeds niet optimaal. We willen deze situatie dan ook verder verbeteren. 

2.3.27 Verbeteren fietsvoorzieningen Peizerweg 
Langs de Peizerweg ligt aan de noordzijde een fietspad dat in twee richtingen bereden wordt. Hoewel het fiets
pad op zichzelf prima in orde is, zorgen de in-/uitrit bij Tuinland en Gamma met enige regelmaat voor verkeers-
onveilige situaties. Vooral tijdens piekmomenten is het gemotoriseerde verkeer van en naar Tuinland en 
Gamma vooral gerlcht op het gemotoriseerde verkeer op de Peizerweg en worden fietsers regelmatig over het 
hoofd gezien. Bovendien hebben auto's tussen het fietspad en de rijbaan geen opstelmogelijkheid, waardoor 
wachtend autoverkeer het fietspad blokkeert. In overleg met Tuinland en Gamma willen we proberen deze 
onwenselijke situatie te verbeteren. 
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2.4 Fietsparkeren op maat 
Stadjers willen overal met de fiets kunnen komen en goede stallingsmogelijkheden zijn daarbij onmisbaar. 
Onderdeel van onze fietsstrategie is hiermee meer te gaan experimenteren. Zo leren we wat wel werkt en wat 
niet. Belangrijk is dat we hierbij niets afdwingen; fietsers kiezen toch zelf de meest logische opiossing. We gaan 
voor gedragsbeinvloeding via aantrekkelijke voorzieningen en innovatieve maatregelen. We geven fietsers de 
keuze en houden er rekening mee dat ze zich doordeweeks anders gedragen dan bijvoorbeeld op een drukke 
zaterdag. Daarom gaan we op drukke momenten alternatieve voorzieningen of routes aanbieden. 

2.4.1 Fietstunnel en ondergrondse fietsenstalling Hoofdstation 
De komende jaren verbouwen we het Hoofdstation tot een toekomstbestendig openbaar vervoerknoop. Gelijk
tijdig met deze verbouwing leggen we een fietstunnel en een nieuwe ondergrondse fietsenstalling voor zo'n 
5.000 fietsen aan de zuidzijde aan. De fietstunnel zorgt ervoor dat de huidige barrierewerking van het spoor 
wordt opgeheven, maar biedt ook kansen voor de gebiedsontwikkeling van Stationsgebied Zuid. Tevens zaI de 
fietstunnel straks een belangrijke functie hebben in het opiossen van de stallingsproblematiek in het stations
gebied. De behoefte aan stallingsplaatsen neemt namelijk toe van 10.000 nu tot 17.500 in 2030 en realisatie 
van voldoende stallingsplaatsen aan de noordzijde alleen is onmogelijk gebleken. De aanleg van een fietstunnel 
met daaraan gekoppeld een ondergrondse fietsenstalling kost in totaal ongeveer € 26,5 miljoen. Vanuit de 
fietsstrategie willen we hiervoor € 12 miljoen (€ 660.000,- structureel) reserveren, de resterende € 14,5 miljoen 
komt ten laste van ProRail, NS en de provincie Groningen. 

* * * * * 

2.4.2 Uitbreiden stallingscapaciteit station Groningen Noord 
De huidige stallingscapaciteit op station Noord bedraagt 280 stallingsplaatsen (inclusief 40 fietskluizen). Net als 
op station Europapark en het Hoofdstation is ook hier de vraag naar stallingsplaatsen de afgelopen jaren toege
nomen. Hoewel we in 2009 nog 128 nieuwe stallingsplaatsen hebben toegevoegd, zijn er nu opnieuw te weinig 
plekken. Daarom willen we, samen met ProRail en de provincie, de stallingscapaciteit op Groningen Noord met 
ruim 200 stallingsplaatsen uitbreiden. Vanuit ProRail en de provincie Groningen is voor de uitbrelding ongeveer 
€ 100.000,- beschikbaar. 

* * * * i i r 

2.4.3 
Een belangrijk onderdeel van het verkeer- en vervoersysteem van onze stad wordt gevormd door P-HR voorzie
ningen. Hiermee bieden we alternatieven voor het reizen met de auto tot in de (binnen)stad en verbeteren 
daarmee de bereikbaarheid. Over het algemeen reizen mensen verder met het openbaar vervoer, maar ook 
het belang van de fiets neemt hand over hand toe. Dit willen we dan ook faciliteren met betere stallingsvoor
zieningen (fietsklemmen en -kluizen) en de introductie van OV fiets op alle P-i-R terreinen. Ook de fietsbereik
baarheid van de P-i-R terreinen zelf kan hier en daar verbeterd worden. Voor de uitbrelding en kwaliteitsverbe
tering van de stallingsvoorzieningen op de P-t-R terreinen heeft de raad in 2014 een bedrag van € 300.000,-
beschikbaar gesteld in het kader van de actualisatie van de Netwerkanalyse. 

Het gaat hierbij om de volgende P-i-R terreinen: 
• P-t-R Reitdiep 
• P-t-R Meerstad 
• P-t-R Euroborg 
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P-t-R Kardinge 
P-t-R Hoogkerk 

* * * * * 

2.4.4 Fietsenstalling Groninger Forum 
Onder de nieuwbouw van het Groninger Forum leggen we een fietsenstalling aan die aan 1.200 fietsen plaats 
zaI bieden. Daarmee verdubbelen we het huidige aantal bewaakte stallingsplaatsen in de binnenstad in een 
keer. Deze kwalitatief hoogwaardige fietsenstalling wordt voor de gebruiker goed toegankelijk. De kosten voor 
de nieuwe fietsenstalling bedragen ongeveer € 5 miljoen. 

* * * * * 

2.4.5 Kwaliteitsverbetering fietsenstallingen binnenstad 
Momenteel hebben we in de binnenstad vier fietsenstallingen (Openbare Bibliotheek, Haddingestraat, Pathe 
en Peperstraat). Ondanks het feit dat het gebruik van deze stallingen enorm is toegenomen sinds de stallingen 
gratis gebruikt kunnen worden, zijn er nog steeds veel mensen die niet weten waar de stallingen zich bevinden. 
We willen de vindbaarheid van de binnenstadsstallingen dan ook als eerste verbeteren. Maar ook de aantrek-
kelijkheid en de toegankelijkheid kunnen vaak beter. De strategisch gelegen locatie, de fysieke entree, het 
bovengrondse maar ook zeker het inpandige uiterlijk en een eventuele binnendoor verbinding is hier van groot 
belang. De uitstraling van de entree kan in die zin ook een aantrekkende werking hebben. Feitelijk willen we 
stallingen creeren waar de fietser zich thuis voelt. De nieuwe fietsenstalling onder het Groninger Forum moet 
als voorbeeld gaan dienen voor de kwaliteit van de overige stallingen in de binnenstad. Voor de kwaliteitsver
betering van de bestaande fietsenstallingen in de binnenstad stellen we vanuit de fietsstrategie € 150.000,-
beschikbaar. In 2015 en 2016 gaan we binnenstadsstallingen kwalitatief verbeteren. 

2.4.6 Verkenning fietsenstalling VIsmarkt/Haddingestraat 
Met de toekomstige fietsenstalling onder het Groninger Forum zorgen we ervoor dat we op termijn aan de 
oostzijde van de binnenstad de beschikking hebben over voldoende inpandige stallingsplaatsen voor bezoekers 
aan de binnenstad. Aan de westzijde - rond de Vismarkt - ontbreekt tot dusverre een kwalitatief hoogwaardige 
fietsenstalling. Toch zien we mogelijkheden om ook aan de westzijde van de binnenstad een of meerdere 
fietsenstallingen te realiseren. In de eerste plaats willen we verkennen of het mogelijk is om de bestaande 
parkeergarage Haddingestraat zodanig om te bouwen tot een aantrekkelijke fietsenstalling voor bezoekers aan 
dit deel van de binnenstad. Om te voorkomen dat fietsers en het autoverkeer elkaar letterlijk tegenkomen in 
de parkeergarage, moeten we waarschijniijk een aparte in-/uitgang voor fietsers maken. De inrichting en uit
straling van deze nieuwe fietsenstalling behoeft de nodige zorg en aandacht. Voor dit project trekken we in het 
kader van de fietsstrategie een bedrag uit van € 180.000,-. Mogelijke uitvoering hiervan vindt plaats in 2017. 

De grootste uitdagingen voor wat betreft het fietsparkeren doen zich voor op de zaterdag. Vooral rond de Vis
markt staan dan veel fietsen gestald in de openbare ruimte. Met een mobiele bewaakte fietsenstalling naast de 
Korenbeurs willen we fietsers verleiden hier hun fiets neer te zetten in plaats van elders op of rond het plein. 
We verwachten dat het gebruik van deze stallingsfaciliteit groot zaI zijn aangezien de fietsenstalling aan een 
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van de belangrijkste invalsroutes voor fietsers is gelegen (gemak) en omdat het een aantrekkelijk alternatief is 
(bewaakt en gratis). Gelet op de fysieke ruimte verwachten we maximaal 500 bewaakte stallingsplaatsen aan te 
kunnen bieden. Vanuit de fietsstrategie reserveren we voor deze tijdelijke fietsenstalling op zaterdag een 
bedrag van € 50.000,- per jaar voor de periode 2016-2018. 

* * * * l V 

2.4.7 Tijdelijke fietsenstallingen in leegstaande winkelpanden 
Twee derde van alle bezoekers aan de binnenstad komt op de fiets. Ergens in die binnenstad zoeken zij een 
piek om hun fiets voor langere of kortere tijd te stallen. Tijdens drukke piekmomenten staan er meer dan 
tienduizend gestalde fietsen in de toch al beperkte openbare ruimte in het centrum. We willen maatregelen 
nemen om te voorkomen dat dit tot problemen en ergernis gaat leiden. Daarvoor willen we onderzoeken of we 
leegstaande winkelpanden kunnen veranderen in tijdelijke fietsenstallingen. Daarbij laten we winkelpanden die 
kort (maximaal drie maanden) leegstaan buiten beschouwing. We gaan er in deze specifieke gevallen namelijk 
vanuit dat er sprake is van zogeheten aanvangs-/frictieleegstand (verbouw, ombouw of nieuwe elgenaar). 
Bovendien wegen de kosten voor het inrichten van deze stallingen niet op tegen de korte periode dat deze 
stallingen als zodanig gebruikt kunnen worden. En we willen dat fietsenstallingen in leegstaande winkelpanden 
een impuls geven aan de directe omgeving. 

Het ombouwen van leegstaande winkelpanden tot tijdelijke fietsenstallingen heeft diverse voordelen. Het 
grootste voordeel is dat de panden weer een tijdelijke functie krijgen. Daarnaast breiden we de stallingscapaci
teit op een relatief eenvoudige en snelle manier uit. Andere voordelen zijn dat deze stallingen zich over het 
algemeen in de nabijheid van het kernwinkelgebied bevinden, dat ze gemakkelijk toegankelijk zijn (maaiveld) 
en dat ze sociaal veilig zijn. 

2.4.8 Uitbreiden flexibele stallingsmogelijkheden in de binnenSfad 
De afgelopen jaren hebben we in de binnenstad diverse pilots met fietsparkeervakken gedaan. Daardoor weten 
we steeds beter wat werkt en wat niet. De komende tijd willen we het aantal fietsparkeervakken verder uit
breiden, uiteraard in overleg met de betrokken ondernemers. We kiezen daarbij voor de standaard uitvoering 
zoals deze in de Brugstraat eind 2014 is uitgevoerd. Fietsparkeervakken zijn vooral bedoeld voor kortparkeer-
ders en om die reden worden ze aangelegd in het kernwinkelgebied. Omdat er geen fysieke voorzieningen zijn, 
zullen langparkeerders geneigd zijn hun fiets te stallen in een fietsklem of een bewaakte fietsenstalling. Het 
voordeel van fietsparkeervakken is dat ze alleen gebruikt worden tijdens drukke momenten als de winkels 
geopend zijn. Op andere momenten staan ze veelal leeg en behoren de vakken onopvallend tot de stedelijke 
ruimte. Op een aantal plekken In het kernwinkelgebied zullen we onderzoeken of we fietsklemmen kunnen 
vervangen door fietsparkeervakken. 

De fietsklemmen zijn momenteel vooral te vinden in de zijstraten van winkelstraten, daar waar bezoekers er 
minder last van hebben. Fietsers kunnen hun fiets hier vastbinden, zodat de kans op diefstal kleiner is. Maar 
fietsklemmen hebben ook nadelen: ze nemen ruimte in als er geen fietsen in staan en het zijn verzamelplekken 
voor zwerfvuil en wees- en wrakfietsen. De fietsklemmen maken het gebruik van de openbare ruimte boven
dien minder flexibel. We onderzoeken of op bepaalde locaties in de binnenstad uitbrelding van fietsklemmen 
mogelijk dan wel wenselijk is. En bestaande fietsklemmen die kapot zijn, vervangen we door nieuwe. Ten slotte 

Pagina 27 van 40 



 

Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie

316

zetten we ook meer in op de handhaving van wees- en wrakfietsen in de bestaande fietsklemmen, omdat hier
mee onnodige stallingscapaciteit wordt bezet. 

Voor de uitbrelding van de flexibele stallingsmogelijkheden in de binnenstad stellen we vanuit de fietsstrategie 
een totaalbedrag van € 65.000,- beschikbaar. In 2015 vindt de uitvoering hiervan plaats. 

* * * * * 

2.4.9 Fietsparkeeroplossingen op maat in oude wijken 
De parkeerdruk in de wijken rond de binnenstad neemt toe, zowel voor de auto als voor de fiets. Vooral in de 
traditionele studentenwijken zijn vaak alle autoparkeerplaatsen bezet en staan overal los gestalde fietsen. Op 
dit moment is er voor het plaatsen van fietsklemmen in de oude wijken jaarlijks € 25.000,- beschikbaar. Hoewel 
er in 2013 nog ruim 700 fietsklemmen zijn geplaatst, is dit toch minder dan beoogd. Dit komt voornamelijk 
door toenemende fysieke belemmeringen: het trottoir is te smal, de parkeerdruk te hoog om autoparkeer
plaatsen op te heffen en groenstroken willen we Never niet opofferen. We gaan, nog meer dan voorheen, sti
muleren en indien mogelijk daadwerkelijk afdwingen dat eigenaren een fietsenstalling op eigen terrein realise
ren. Samen met bewoners, winkeliers, etc.. Op verzoek van hen gaan we experimenteren met maatregelen 
zoals bijvoorbeeld het (tijdelijk) opofferen van een autoparkeerplaats. Voor de uitbrelding van stallingsplaatsen 
in de oude wijken stellen we voor om jaarlijks € 25.000,- extra beschikbaar te stellen vanuit de fietsstrategie. 

* * * * i i r 
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4. Financien 
Bij de gemeentebegroting 2015 hebben we uit de eigen middelen € 2 miljoen structureel toegevoegd aan het 
Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer. Deze middelen zijn bestemd voor maatregelen die voortvloeien uit 
de fietsstrategie en de ontwikkeling van het stationsgebied tot HOV-knooppunt. De inzet van de middelen ziet 
er als volgt uit: 

Bestemming 2015 
Bedragen 

2016 
X € 1000,-

2017 2018 
Stationsgebied 
Planontwikkeling en strategie 1.000 1.000 - -
Fietsstrategie 
Fietstunnel Hoofdstation* 660 
Uitvoeringsprogramma 645 445 1.445 785 
Verkeersveiligheid 
(Kleine) verkeersmaatregelen** / * * * - 200 200 200 
Reservering onvoorziene maatregelen 100 100 100 100 
Diverse onderzoeks- en proceskosten 50 50 50 50 
Verkeerseducatie 55 55 55 55 
Experimenten verkeersgedrag 150 150 150 150 
Totaal 2.000 2.000 2.000 2.000 

* De aanleg van een spoorkruisende fietstunnel is geraamd op € 12 miljoen. Dit komt overeen met circa 
€ 660.000,- structureel. In tegenstelling tot de begroting 2015 gaan we ervan uit dat het budget voor de 
fietstunnel pas nodig zaI zijn vanaf 2018. 

** Voor 2015 is uit de bestaande middelen nog € 140.000,- beschikbaar. 
* * * We stellen voor om in 2015 € 70.000,- en voor de periode 2016-2018 jaarlijks € 100.000,- beschikbaar te 

stellen voor kleine fietsmaatregelen. 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat er voor dit uitvoeringsprogramma vanaf 2015 structureel een bedrag is gere
serveerd dat varieert van € 645.000,- in 2015, € 445.000,- in 2016 en vanaf 2017 € 1.445.000,- per jaar. Deze 
structurele middelen kunnen over verschillende manieren worden ingezet. Wij stellen voor om het beschikbare 
budget in 2015 en 2016 vooral in te zetten voor 'kleinere' maatregelen en vanaf 2017 voor enkele grotere 
projecten (dus structureel). Zodoende kunnen we het budget optimaal inzetten en kunnen we de periode 
ervoor gebruiken voor de planvorming van deze (fiets)projecten. In de onderstaande tabel is aangegeven hoe 
we de middelen de komende vier jaar gaan inzetten. 

De maatregelen die in de tabel hieronder staan weergegeven en niet gemarkeerd zijn, komen op ons wensen
lijstje. De komende tijd gaan we op zoek naar subsidies, fondsen, cofinanciering, etc., zodat we deze projecten 
mogelijk alsnog kunnen realiseren. Jaarlijks maken we een update van het uitvoeringsprogramma waarin we de 
stand van zaken van de projecten bijhouden, maar ook weIke projecten we eventueel kunnen toevoegen aan 
het uitvoeringsprogramma. 
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Onderwerp OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 ^ Gemeente 

en ontwerp Dienstregeling bus 2016 ^ ^ ^ J j r O f l f f l Q f f i ' ^ 

steiier Menno Oedekerk 

Embargo tot donderdag 23 april 2015,10.00 uur. 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon (050) 367 84 46 Bijlageln) 2 Onskenmerk 4973974 

Datum 23-05-2015 Uwbriefvan - Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij bieden wij u aan de door het dagelijks bestuur van het OV-bureau op 10 april 2015 
vastgestelde Ontwerpbegroting 2016 van het openbaar lichaam OV-bureau Groningen 
Drenthe alsmede de ontwerp Dienstregeling bus 2016. Als college kunnen wij ons vinden in 
beide vastgestelde stukken. Met deze brief stellen wij u in de gelegenheid uw eventuele 
zienswijzen op de Ontwerpbegroting 2016 - onder verwijzing naar artikel 25 van de 
gemeenschappelijke regeling openbaar lichaam OV-bureau - en op de voorgestelde ontwerp 
Dienstregeling 2016 te geven. Hieronder volgt een korte toelichting. 

Ontwerpbegroting 2016 
De bijgevoegde Ontwerpbegroting 2016 is, inclusief de effectuering van het al in 2014 
vastgestelde maatregelenpakket van netto € 1,0 miljoen, sluitend. Belangrijke uitgangspunten 
in de Ontwerpbegroting 2016 zijn: 

• De overgang van de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer naar het provinciefonds 
per 1 januari 2016 heeft, in elk geval voor het jaar 2016, geen invloed op de omvang 
van de bijdragen vanuit de provincies Groningen en Drenthe aan het OV-bureau 
Groningen Drenthe. Over de vanaf 2016 te hanteren methode van bijdragen aan het 
OV-bureau vanuit de provincies Groningen en Drenthe zullen de colleges van 
Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe in 2015 nadere besluiten moeten 
nemen. 

• In de Ontwerpbegroting 2016 is het prijspeil 2016, net als in voorgaande jaren, 
behoudend begroot. Er wordt gerekend met 3% stijging van de OV-kosten ten 
opzichte van 2015. 



 

Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus . . .

330

Bladzijde 2 

Onderwerp OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016 

Voor 2016 worden de volgende meetbare doelstellingen voorgesteld: 
- reizigerskilometers groei van 1% ten opzichte 2015; 
- klanttevredenheid alle concessies gemiddeld een 7,5 

hoogwaardige concepten Q-link en Qliner een 7,7 
- dekking gebied: volledig van 0.700 - 24.00 uur 
- dekking kosten: 48,3% (tussendoel 2016) 

Om deze doelen te realiseren wordt in de Ontwerpbegroting 2016 onder andere voorgesteld 
om: 

• Geen nieuwe bezuinigingen door te voeren naast de effectuering van het reeds in 2014 
vastgestelde maatregelenpakket van netto €1,0 miljoen (stadsdiensten verschillende 
plaatsen in Groningen en Drenthe inclusief flankerende maatregelen, doorstroming 
stad Groningen); 

• De reizigerstarieven (behoudens de buurtbusabonnementen) slechts te verhogen met 
de Landelijke Tarieven Index (LTl) 2016; 

• € 200.000 extra middelen beschikbaar te stellen aan marketing/communicatie, vooral 
om 'eerste reiservaringen' met het OV bij bijvoorbeeld evenementen als de Groningse 
'Bloemenjaarmarkt' of de TT in Assen meer te faciliteren met - door promotie 
omlijste - extra vervoercapaciteit; 

• Uit te gaan van een jaarlijks exploitatievoordeel van € 0,5 miljoen ten gevolge van de 
verhuizing van de busremise in Groningen naar de Peizerweg. 

Ook het meerjarenperspectief van de Ontwerpbegroting 2016 is mede door het 
verlengingsbesluit van de huidige concessie sluitend. Zonder bijsturingsmaatregelen ontstaan 
voor de jaren 2017 tot en met 2019 weliswaar exploitatiesaldi van respectievelijk 
- € 1,3 miljoen, - € 5,6 miljoen en - € 7,7 miljoen. 
Voor een deel kunnen deze worden gedekt uit de weerstandscapaciteit, die naar verwachting 
eind 2016 € 6,6 miljoen zal bedragen (ruim boven het minimaal afgesproken te bereiken 
niveau van € 2,5 miljoen). 

Aanvullend worden de tekorten voor de jaren 2018 en 2019 in beginsel opgevangen vanuit 
het verlengingsbesluit van de huidige concessie zoals het dagelijks bestuur van het OV-bureau 
dit eind 2015 heeft genomen voor 2018 en 2019. Onder dit besluit ligt een set aan financiele 
afspraken met concessiehouder Qbuzz. U bent hierover 16 december 2014 per brief met 
kenmerk 51 /3.2/2014007181 geinformeerd. 
Tegen deze verlenging is overigens een juridische procedure gestart door een aantal 
vervoerders. De verlengingsafspraken zijn daarom zekerheidshalve niet financieel in het 
(meerjarendeel van) de Ontwerpbegroting 2016 verwerkt. 
Mocht de rechter besluiten om het verlengingsbesluit ongedaan te maken, dan dienen in de 
jaren 2018 en 2019 nadere maatregelen worden getroffen om tot sluitende begrotingen in deze 
jaren te komen. 
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Bladzijde 3 

Onderwerp OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016 

Ontwerp dienstregeling bus 2016 
Uitgangspunt bij de uitwerking van de bijgevoegde Ontwerp-dienstregeling 2016 is een 
taakstellende bezuiniging van in totaal € 1,0 miljoen euro, inclusief de 
dienstregelingsmaatregelen voor 2016, waartoe medio 2014 besloten is. Het besluit medio 
2014 betreft de beeindiging van een aantal stadsdiensten. De betreffende gemeenten, lokale 
betrokkenen en het OV-bureau Groningen Drenthe ontwikkelen hiervoor nu gezamenlijk een 
altematief ov-systeem met vrijwilligers. 

Verder wordt conform de geformuleerde beleidsuitgangspunten en mede op basis van 
beschikbare OV-chipkaartdata en gebiedsontwikkelingen een pakket aan aanpassingen van de 
dienstregeling voorgesteld. Er worden middelen vrijgespeeld door optimalisaties op volgende 
lijnen en corridors: 

• Surhuisterveen - Groningen 
• Groningen - Haren - Onnen/Glimmen - Zuidlaren - Annen - Assen / Gieten. 

Deze middelen worden gebruikt voor noodzakelijk geachte uitbreiding van capaciteit op sterk 
groeiende HOV-lijnen (bv. Assen/Emmen-Groningen), de stadsdienst Assen en voor extra 
ritten in de Kerstvakantie en de laatste week voor de Zomervakantie. 

De komende tijd worden afspraken gemaakt met de betreffende wegbeheerders over 
noodzakelijke aanpassingen aan haltes of andere infrastructuur. 

Voor het openbaar vervoer in en van/naar de gemeente Groningen betekenen de wijzigingen 
per december 2015 o.a.: 
o Betere en dagdekkende bediening van Gravenburg en De Held met lijn 6 die doorrijdt 

naar Aduard en Oldenhove (2x per uur); 
o Afname in frequentie van lijn 6 in Vinkhuizen Noord-Oost (Noord-West blijft wel 4x per 

uur); 
o Rechtstreekse spitsverbinding tussen P+R Reitdiep en Binnenstad (bij oplevering Noord-

Zuidroute is deze verbinding met lijn 6 dagdekkend) 
o Geen spitsbediening meer in Lewenborg zuid-west, wel een dagdekkende 

overstapmogelijkheid op keerlus Ruischerbrug tussen lijn 140 (Delfzijl - ten Boer -
Groningen) en lijn 3 (Lewenborg - Kardinge - UMCG - Binnenstad - Hoofdstation -
Leek) 

Pakket medio 2016 
In de eerste maanden van 2016 zullen met name in en rond de stad Groningen diverse 
infrastructurele maatregelen gereed komen waarmee het lijnennet in- en rond de stad vanaf de 
zomer van 2016 (en conform de vastgestelde HOV-visie) kan worden geoptimaliseerd. De 
invoering van dit pakket past in het streven om de stad Groningen in de komende periode van 
grote werken (Zuidelijke Ring, Stationsgebied) zo goed mogelijk bereikbaar te houden, ook 
met het openbaar vervoer. 
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Bladzijde 4 

Onderwerp OV-bureau: Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus 2016 

Voor het openbaar vervoer in en van/naar de gemeente Groningen betekent dit o.a.: 
o Geen noord-zuidverbinding meer tussen UMCG-Zuid - Zaagmuldersweg -

Korrewegwijk - Station Noord (door opheffen lijn 7); 
o UMCG Zuid en Station Noord worden wel sneller en hoogwaardiger via o.a. ook UMCG 

Noord met elkaar verbonden; 
o P+R Meerstad - Sontweg - Ikea krijgen een hoogwaardige verbinding naar UMCG, 

binnenstad en Hoofdstation (en verder naar Haren); 
o Paddepoel-Oost en Selwerd zijn straks niet meer rechtstreeks via Station Noord 

verbonden met de binnenstad en Hoofdstation. Deze verbinding met lijn 9 blijft wel 
bestaan. 

Pakket januari 2017 
In de bijgevoegde voorstellen is ook vooruit gekeken naar mogelijke ontwikkelingen in 2017. 
Er wordt voorgesteld om een aantal lijnbelbussen eind 2016 wegens zeer beperkt gebruik te 
beeindigen. Betrokkenen (reizigers, gemeenten) hebben dan ruim de tijd zich op de komende 
aanpassingen in te stellen. 

Vervolg 
Wij verzoeken u uw eventuele zienswijzen uiterlijk 19 juni 2015 in te dienen, dit met het oog 
op de voorgenomen vaststelling van de Dienstregeling bus 2016 tijdens de vergadering van 
het DB-OV-bureau van 22 juni 2015 en de voorgenomen vaststelling van de Begroting 2016 
tijdens het AB-OV-bureau van 29 juni 2015. 
Daarmee wordt voldaan aan de wettelijke verplichting om voor 15 juli 2015 de vastgestelde 
begroting toe te zenden aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Wij vertrouwen erop U hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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lyi £ lyi Q ^ o v bureau groningen drenthe 

Onderwerp Ontwerp dienstregeling busvervoer Groningen Drenthe 2016 
Datum 21 april 2016 

Het dagelijks bestuur OV-bureau heeft besloten de ontwerp dienstregeling 2016, als enkele wijzigingen voor 
2017, vrij te geven voor inspraak. Alvorens het bestuur de dienstregeling 2016 op 22 juni a.s. definitief zal 
vaststellen, wordt een ieder in de gelegenheid gesteld te reageren op de ontwerp dienstregeling. 

In dit memo zijn achtereenvolgens de volgende onderdelen opgenomen: 

T 

De uitgangspunten voor dienstregeling 2016 vanaf pagina 2 
Een totaaloverzicht vanaf pagina 4 
Algemeen vanaf pagina 6 
Provincie Groningen west vanaf pagina 10, oost vanaf pagina 12 
Provincie Drenthe noord vanaf pagina 15, zuid vanaf pagina 19 
Stad Groningen vanaf pagina 23 
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Uitgangspunten 

Foto OV-bureau: busstation Assen in de sneeuw 30 januari 2015 

Doelstelling 

Groei van het aantal reizigers(kilometers) 
f Het bieden van een vervoersnetwerk van 7 tot 24 uur. 

Verhogen van de kostendekkingsgraad met 1 procentpunt. 
'T' Vasthouden aan een 7,5 voor de klanttevredenheid. 

Ontwikkelrichting 
'y Bieden van een hoogwaardig net met snelle en hoogfrequente lijnen op de vervoersbundels met de 

grootste vraag naar vervoer en waar vervoersgroei gerealiseerd kan worden (Qliner/Q-link/zware 
streeklijnen). Deze lijnen kennen veelal een hoge kostendekkingsgraad van ruim boven de 50 procent. 
Bieden van een basisnet op verbindingen waar een regelmatige busdienst over de gehele dag gewenst 
is gezien de reizigersaantallen. De kostendekkingsgraad van deze lijnen is gemiddeld 50 procent. 
Een aanvullend net met vervoer voor specifieke doelgroepen die waar mogelijk aanhaakt op het 
hoogwaardig net of het basisnet. Dit vervoer wordt met een vaste vervoersdienst aangeboden waar 
de vraag voldoende collectief is om de kosten voor deze dienst te rechtvaardigen. Voor verbindingen 
waar wel vraag is, maar deze vraag onvoldoende collectief is om een voldoende effectief 
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vervoerssystemen te kunnen bieden, faciliteren van partijen om te komen tot een vervoerssysteem 
met vrijwilligers. 

Uitgangspunten 

T Verbeteren kwaliteit HOV (Qliner/Q-link) 
o Waar nodig maatregelen aan de infrastructuur met wegbeheerders voor versnellen van het 

vervoerssysteem en het verdergaand betrouwbaar krijgen van het vervoer. 
o Aanbod van vervoer volgt groeiende vraag. 
o Aanbod waar nodig beter afstemmen op vervoersbehoefte forensen. 
o Aanbod van vervoer stuurt op reismomenten door bijvoorbeeld de hogere spitsfrequentie 

ook ruimer voor en na de spits te laten rijden. 
o Invoeren van de V fase HOV-visie Groningen door Q-link 1 te laten rijden tussen Zuidhorn -

Zernike - UMCG en Station Europapark en Q-link 5 te laten rijden van Annen via P+R haren -
Grote Markt - UMCG naar P+R Meerstad (voorwaarde is dat de infrastructuur gereed is) 

^ Integraal vervoer 
o Ontwikkelen rekening houdend met busvervoer in keten van verplaatsingen met o.a. trein, 

auto, (elektrische)fiets en lopen. 
o Ontwikkelen in nauwe afstemming met o.a. bus- en treinvervoerders, buurtprovincies, 

gemeenten, grotere bedrijven, onderwijsinstellingen en ziekenhuizen 
o Extra aandacht voor fietsvoorzieningen en parkeerplaatsen bij haltes, zowel fysieke aanleg als 

in communicatie 

Eenvoud 
o Vergroten van de eenvoud van het openbaar vervoer. 
o Vergroten eenvoud bij corridors met gebundelde lijnen. 

Efficiente en betrouwbare uitvoering 
o Vertrektijden worden up-to-date gehouden voor betrouwbare vertrektijden 
o Waar nodig worden maatregelen aan infrastructuur genomen voor vergroten 

betrouwbaarheid 
o Behoud van een efficiente dienstregeling. 
o Stimuleren spreiding schooltijden en gebruik van de (elektrische) fiets om spitsgebruik 

busvervoer te ontlasten en dalurengebruik te stimuleren i.s.m. Groningen Bereikbaar en 
Regio Groningen Assen. 

o Inzet van de soort bus zo goed mogelijk passend binnen de vraag naar het betreffende 
vervoer (groot/klein, vast/vraagafhankelijk). 

o Tegenspitsritten in het bus-systeem zo inzetten dat deze zo nuttig mogelijk zijn voor reizigers 
en het systeem. 

o Verdergaand slimmer gebruik maken van beschikbare data, inclusief data van o.a. trein en 
autogebruik. 

Doorvoeren vastgestelde maatregelen 
o Doorvoeren van maatregelen die reeds door het DB zijn vastgesteld: stadsdiensten Meppel, 

Hoogeveen, Assen, Veendam en Haren vervallen (grotendeels), gemeenten wordt de 
mogelijkheid geboden vervangend vrijwilligersvervoer te regelen. 

Financieel 
o In de kadernota 2016 is vastgesteld dat de voorgenomen maatregelen voor enkele 

stadsdiensten (1 miljoen euro) voldoende opieveren om de daling aan inkomsten vanuit de 
Brede Doel Uitkering voor 2016 op te vangen. 
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Totaal overzicht 

Foto OV-bureau: Hoofdstation Groningen 26 September 2014 
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Lijn/Corridor iVIaatregel B I t 2014 N t I 

Algemeen . 

Wijzigingen exclusief week voor de zomer € M-OOOj 
'-lOMoj 
7'5.000j 

Buurtbus 

Zomervakantie 

Beperking versterking buurtbus door aanpassing abonnement 

Extra businzet in eerste week zomervakantiedienstregeling 

T 

p.. 
c 

€ 

M-OOOj 
'-lOMoj 
7'5.000j 

Kerstvakantie Kerstvakantie als kleine vakantie (8 dagen) p.. 
zzzz € "1O5.OOOJ 

"""""'̂  I 
Provincie Groningen : 
Ter Ape! (273) Vervallen, gemeente/AZC aan zet voor eventuele vervanging e -150.000 

Stadsdienst Haren Vervallen, gemeente aan zet voor eventuele vervanging c -40.000 

Stadsbus Veendam (271) Vervangen door vrijwilligersvervoer e -90.000 

Surhuisterveen - Groningen (39/133) lOptimaliseren 11, 39,133 t 

Integreren 40/140, spitsritten altijd van/naar Appingedam € 30.000 

Uithuizen - Delfzijl (61) Daluren 8-persoons Uithuizen - Appingedam € -50.000 

Drachten - Groningen (314) 31410-minuten dienst werlcdagen vanaf 14:49 i.p.v. 15:19 c 5.500 

Dr;achten - Groningen (314) Start 314 zaterdag a Groningen 9:16 en zondag 12:16 c 30.000 

Loppersum - Uithuizen (45) Optimaliseren grootte bus o.b.v. ontwikkeling reizigersaantallen € -30.000 

Delfzijl-Winschoten (119) Snellere route in Delfzijl voor betere treinaansluiting c -10.000 

Zoutkamp-Gronirijien Ochtendspitsverlenging 1 slag ipv versterking c 30.000 

Middelstum - Loppersum (660) Vervallen lijn i.v.m. beperkt gebruik c -12.000 

Provincie Drenthe. 

Stadsdienst Assen (2, 3, 5) Vervallen lijnen 2, 3en 5, gemeente aan zet voor eventuele vervanging •€ -re.oqo 
Stadsdienst Assen (1,4) Stadslijn 1 en 4 van midi naar groot* 250.000 

Stadsdienst Hoo|eveen j l ,2) Vervallen, gemeente aan zet voor eventuele vervanging jF -290.000 

Stadsdienst M e ^ e l (1) Vervallen^emeente aan zet voor eventuele vervanging -335.000 

Assen - Annen / Vries - Groningen Optimaleseren verbinding J -150.000 

Emmen - Groningen (300) Emmen - Groningen 300 weekend halfuurdienstvanaf 9uur € 32.000 

Emmen - Groningen (305) Emmen - Groningen extra spitsritten ochtend 305 J € 4.000 

Assen - Groningen (309ji 309kwartierdienstovBrdagl-18m.u.v. zomervakantie 1 
t 
J 

130.000 

Zweeloo l|]nen Verbeteren aansluiting op de trein in Beilen en Hoogeveen 1 € Meppel - Assen (20) Rijtiiden, frequenties 1*1« 120.000 

Oosteinde - Meppel (39) Route inkorten voor bediening Oosterboer € -
Hoogeveen - Echten (38) Daluren vervallen, spits van 8 persoons naar LijnBelBus € -30.000 

Station - Meerdijk (stadslijn 12 Emmen Aanpassing route € Zuidwest Drenthe Inzet lijn 33, 35, 37,48 i.v.m. dalend gebruik € Grensgebied Drenthe/Overijssel Samen ontwikkelen met bezuiniging voor beide € 
...Groningen Stad 

Peizerweg - HS (3, 4, 304, 314,..) Afronding busbaan (...) -300.000 

Stationsweg Groningen (veel lijnen) Sc h e i d e n y e rk e e rs St ro m e n -200.000 

Leek - l.ewenborg(3) Doortrekken naarhalte Ruischerbrug € 90.000 

Aanpassing (6/35) Aangepaste routevoering en combineren Ijlnen 6en 35 

Zernike - Hoogkerk (17)17 Vervallen in middagspits € -200.000 

Totaal resultaat dienstregeling 2016 
Totaal saldo 

e -i.imooo € C 
99.500 

-1.010.500 

Maatregelen start vermoedelijk medio 2016 

Groningen - Roden (4) / Leek (3) Route strekken in Roden /Leek i X 
Zuidelijke stadswijken Groningen Aanpassing lijnnennet f r Sontwegbrug + P+R IVIeerstad Start Q-link 1 Zuidhorn - Europapark en 5 Annen - Meerstad —1 J. 
Lijn2Eelde Versnelde route in Eelde J Lijn 7Station Noord - Station Ve IV alien 

Ujn 12 Bellingwolde - Winschoten Enkele ritten klein/LijnSelBus naar groot "••] ]_ 

Maatregel 2017 

|LijnBe|Buslijnen IVervallen lijnen waarop alleen LijnBelBusritten worden aangeboden |_[ 

" Flankerende maatregelen die worden genomen In samenhang met beeindiging stadsdiensten. 
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Voorstellen algemeen 

foto OV-bureau: Ujn 65 bij de in december 2014 in gebruik genomen halte Leens de Nlje Nering 

Tegenspitsritten 
Bij de nadere invulling van de dienstregeling wordt bezien welke 'tegenspitsritten' (dit zijn ritten die tegen de 
spitsrichting rijden omdat in de spitsrichting extra ritten nodig zijn, zoals op bijvoorbeeld de Qliner 300, 309, 
312 en lijnen 40/140 e.d., maar bijvoorbeeld ook lijn 63) kunnen vervallen om andere ritten bij de betreffende 
vervoerder in te zetten die thans zonder passagiers rijden. Gedachte is bijvoorbeeld om's morgens van 
Groningen naar Zoutkamp en's middags van Zoutkamp naar Groningen hiermee ook een halfuurdienst te 
kunnen bieden. 

Reizigers gevolgen Meer aanbod van ritten op meer gewenste momenten. 

Financiele gevolgen Geen 

Passende businzet 
Op basis van de ontwikkeling van gebruik van het busvervoer wordt de komende periode nog bezien waar 
ritten uitgevoerd kunnen gaan worden met kleinere bussen, van vast naar LijnBelBus kunnen en waar 
eventueel ritten juist met grotere bussen moeten worden uitgevoerd. 
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Betrouwbare vertrektijden 
Bij het tot stand komen van de dienstregeling 2014 en 2015 is veel aandacht geschonken aan het verdergaand 
betrouwbaarder maken van de dienstregeling. Waar nodig zijn vertrektijden van bussen aangepast om de kans 
op het te vroeg vertrekken van bussen te verkleinen en te laat vertrekken van bussen te verminderen. 
Tijdens de totstandkoming van de dienstregeling 2016 zal aandacht worden besteed aan het betrouwbaar 
houden van de dienstregeling, waarbij waar mogelijk in overleg met wegbeheerders opiossingen worden 
gezocht voor verbeterde doorstroming van het busvervoer. 

Reizigers gevolgen De betrouwbaarheid van de bus vergroot 

Financiele gevolgen Nog niet bekend 

Zomervakantie 
Overwogen is voor te stellen de vakantiedienstregeling te beperken van de huidige 7 weken naar de 6 weken 
van de basis- en middelbare scholen. Gezien de kosten van bijna 400.000 euro en het al sterk gedaalde gebruik 
van de bussen door met name middelbare scholieren en studenten, is het voorstel toch ook in de week voor de 
zomervakantie de zomervakantiedienstregeling te rijden. In 2015 zullen hierbij echter wel meer extra ritten 
worden ingezet op met name scholierenlijnen, Q-link lijnen en Qliners. Deze inzet zullen wij na evaluatie 
hoogstwaarschijnlijk ook in 2016 toepassen. 

Reizigerskilometers OV-chipkaart bus Groningen Drenthe 

karstvakartie : • : :^;wo(jaanswkantie meivakantia 

s s s 2 a ; 

kerst«ikantte 

Reizigers gevolgen Geen ten opzichte van de huidige situatie. 

Financiele gevolgen Geen voor zover evenveel extra ritten in 2016 worden ingezet als in 2015. 
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Kerstvakantie 
Op zowel de Q-link lijnen, stadslijnen Groningen en lijn 140 rijden bussen in de kerstvakantie op werkdagen de 
kleine vakantiedienstregeling. De overige lijnen rijden de zomervakantiedienstregeling. Aangezien het gebruik 
van de bussen in de kerstvakantie veel meer lijkt op het gebruik in de kleine vakanties (zie onderstaande 
grafiek), stellen wij voor op alle lijnen in de kerstvakantie de kleine vakantiedienstregeling te rijden. 
Voornaamste wijziging is dan dat hiermee met name Qlinerlijnen vaker rijden, zoals de Qliners tussen Emmen 
en Groningen die dan vier keer per uur rijden i.p.v. twee keer per uur. 
In de afgelopen kerstvakantie heeft lijn 140 tussen Delfzijl - Appingedam - Ten Boer - Groningen voor het 
eerst de nieuwe kleine vakantiedienstregeling gereden met overdag elk half uur een bus i.p.v. alleen in de spits. 
Het aantal incheckers per dag lag bijna 60 procent hoger dan een jaar eerder met gemiddeld 977 incheckers 
per dag. 

Reizigerskilometers OV-chipkaart per werkdag per vakantie 2014 

I 
Votwjaarsvakiintte Meivakantie Heffstvaksntie Zomervakarslie Keist\'akantie 

Reizigers gevolgen Meer reismogelijkheden op werkdagen in de kerstvakantie. 

Financiele gevolgen Netto meerkosten 125.000 euro 

Versterking buurtbussen 
In 2014 is ruim 120.000 euro uitgegeven aan inzet van versterkingsbussen voor buurtbusritten. Dit zijn 1 tot 4 
extra busjes die met name in de wintermaanden bij bepaalde ritten op bepaalde lijnen meerijden omdat de 
buurtbus zelf onvoldoende capaciteit biedt. In januari 2015 is alweer ruim 50 procent meer versterkt in 
vergelijking tot dezelfde maand in 2014. 
Dat zo veel extra busjes moeten rijden voor bepaalde buurtbussen komt met name doordat per abuis het 
maandabonnement niet juist geprijsd is. Waar een enkele reiskaartje van 2 euro voor de meeste reizen al 
goedkoop is in vergelijking tot de OV-chipkaart op saldo, kost het maandabonnement slechts 15 enkele reizen 
(30 euro). Bij reizen op saldo is deze factor ongeveer bij 30 enkele reizen. Ouders besluiten hierdoor sneller om 
hun schoolgaande zoon/dochter een abonnement van 30 euro te geven zodat hun zoon of dochter de 
betreffende maand niet hoeft te fietsen c.q. dat hun zoon of dochter in dat geval een duurdere reguliere bus 
niet hoeft te nemen als tussen Stadskanaal en Gieten. 

Om de versterkingskosten voor de buurtbus niet verder te laten toenemen maar te beperken, is het voorstel 
het tarief van het maandabonnement de komende jaren jaarlijks met 10 euro te verhogen. 

Reizigers gevolgen Het tarief van het maandabonnement wordt jaarlijks 10 euro duurder. 

Financiele gevolgen Verwachting is dat de opbrengsten ongeveer gelijk blijven door de hogere 
opbrengsten van reizigers die het abonnement blijven kopen en de 
minderopbrengsten van reizigers die voortaan op de fiets blijven gaan. 
Verwachting is dat de versterkingskosten in 2015 met ongeveer 10.000 euro zullen 
afnemen. 
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Vergroten eenvoud corridors 

In het najaar willen wij nadere invulling gaan geven aan de wijze waarop de invulling van verscheidene lijnen op 
bepaalde corridors als Groningen Hoofdstation - UMCG - Oosterparkwijk en Assen Station - Mandemaat 
kunnen vormgeven/communiceren. 

Reizigers gevolgen Betere informatie over verscheidene lijnen op 1 corridor. 
Financiele gevolgen N.v.t. 

LijnBelBus 
De lijnBelBus biedt een vraagafhankelijke toevoeging aan de basisdienstregeling op een aantal lijnen. In 2009 is 
gestart met LijnBelBus van 7 tot 24 uur, inmiddels blijkt het gebruik aan de dagranden zodanig beperkt te zijn 
dat continuering niet gewenst is. Bovendien is op een aantal lijnen het reguliere gebruik zover teruggelopen 
dat er alleen maar LijnBelBus over is gebleven. LijnBelBus wordt tegen regulier OV-tarief geboden, Regiotaxi 
kent als vraagafhankelijk OV een hoger tarief. Op lijnen waar alleen nog maar een vraagafhankelijk LijnBelBus 
wordt geboden stellen wij daarom voor de LijnBelBus te beeindigen, reizigers hebben als altematief de 
Regiotaxi. 

Per dienstregeling 2017 stellen wij voor de bediening van de onderstaande LijnBelBuslijnen te beeindigen. 

Reizigers kunnen als altematief reizen met de Regiotaxi. Ook bieden wij gemeenten hierbij de kans om voor 

start van de dienstregeling van 2017 een eventueel altematief te regelen. 
LijnBelBus 5, 6 en 7 in Emmen (in overleg met gemeente Emmen zal een herorientatie plaatsvinden 
naar de routevoering van de overige stadslijnen) 
LijnBelBus 38 Echten - Hoogeveen 
LijnBelBus 46 Ruinen - Dwingeloo 
LijnBelBus 53 Gieten - Rolde 
LijnBelBus 18 Lewenborg - Meerstad (Q-link 5 zal gaan rijden naar P+R Meerstad) 
LijnBelBus 30/32 Zuidhorn - MunnekezijI 
LijnBelBus 48 Winschoten-'t Waar 
LijnBelBus 49 Siddeburen - Zuidbroek 
LijnBelBus 71 Alteveer - Veendam 
LijnBelBus 261 Opwierde - Damsterheerd 
LijnBelBus 811 Vlagtwedde - Bad Nieuweschans 
LijnBelBus 817 Finsterwolde-Bad Nieuweschans 

T 

T 

T 

T 

T 

T 

T 

T 

T 

Reizigers gevolgen Gemiddeld wordt in 4,1 procent van de reismogelijkheden daadwerkelijk gebruik 
gemaakt van reismogelijkheden op bovenstaande LijnBelBussen. 
In een aantal gevallen moet met Regiotaxi worden gereisd in plaats van met 
LijnBelBus, op andere plekken wordt de bediening juist overgenomen door 
streeklijnen op iets grotere afstand. De nadere uitwerking van de maatregelen zal voor 
de dienstregeling 2017 worden voorbereid. 

Financiele gevolgen De kosten van bovenstaande LijnBelBuslijnen kwamen in 2014 op ruim 120.000 euro. 
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Provincie Groningen west 

U)n 65 Zoutkamp - Gronlngm 
Langere periode halfuurdienst i.p.v. 
uurdienst 

Ujn 639 GrooUfatt - Sfoninten 
j , Mogelijk omzetting naar ritten 

39/133 en vervangende 
bediening Enumatil 

Liin 39/133 Surhuisterveen - Groningen 
• Sneldienst 133 gaat vaker rijden 
• Stopdienst 39 gaat minder vaak rijden 

en vervalt in daluren tussen Zuidhorn en 
Groningen 

Qliner 314 Drachten - Groningen 
• Middag tien-minutendienst start eerder 
• Zaterdag en zondag 314 meer ritten 

Drachten - Groningen (Qliner 314) 
Qliner 314 trekt elk jaar weer meer reizigers. Om deze reizigersgroei op te vangen zet Arriva Touring gericht 
langere Qllnerbussen in, worden versterkingsbussen ingezet en wordt waar nodig extra ritten in de 
dienstregeling opgenomen. Voor 2016 is het voorstel voor Qliner 314: 

De 10-minutenfrequentie op werkdagen buiten vakantieperiodes vanaf Groningen Hoofdstation op 
werkdagen in de middag te starten vanaf 14:49 uur i.p.v. 15:19 uur. 
Op zaterdag eerder te starten met rijden: eerste aankomst in Groningen om 9:16 uur i.p.v. thans om 
10:16 uur. 

T Op zondagen eerder te starten met rijden: eerste aankomst in Groningen om 12:16 i.p.v. thans om 
16:16 uur. 

Reizigers gevolgen Op werkdagen een extra rit, op zaterdag en zondag een hogere frequentie tussen 
Drachten en Groningen (combinatie 304-314 twee keer per uur) gedurende de 
openingstljden van de winkels in Groningen. 

Financiele gevolgen Netto extra kosten 35.000 euro 
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Zoutkamp - Groningen (lijn 65) 
Lijn 65 kent een hoog gebruik, met name in de spitsuren. Vanuit Zoutkamp naar Groningen houdt de hoge 
spitsfrequentie al om 8:17 uur op. Dit leidt tot overvolle bussen en versterking op de rit van 8:17 uur naar 
Groningen. Daarom stellen wij voor om 8:47 uur een rit toe te voegen naar Groningen. In de andere richting 
gaat het om een extra rit om 7:33 uur uit Groningen naar Zoutkamp. 

Reizigers gevolgen Klanten krijgen in de late ochtendspits een extra reismogelijkheid naar Groningen. In 
de andere richting wordt een extra rit geboden die interessant is voor reizigers naar 
het UMCG, de scholen bij Kardinge en het Hogeland College in Wehe den Hoorn. 

Financiele gevolgen Deze maatregel kan budgetneutraal uitgevoerd worden 

Surhuisterveen - Groningen (lijn 39/133/639) 
De basislijn op deze corridor is thans lijn 39. Deze ontsluit alle onderliggende dorpen. Uit herkomst -
bestemming analyses is gebleken dat dit vervoeraanbod niet in overeenstemming is met de werkelijke 
reisbehoefte. Veel klanten reizen vanuit het lint Surhuisterveen - Grootegast - Sebaldeburen naar Groningen 
Centrum en Hoofdstation. Deze groep heeft in de spits een aantrekkelijk altematief in de vorm van lijn 133. In 
de daluren is de reistijd met lijn 39 echter 20-25 minuten langer. De verbinding via Zuidhorn wordt vooral veel 
gebruikt door studenten van en naar Zernike en door scholieren vanuit Vinkhuizen. Deze reizen veelal naar het 
traject waar ook lijn 133 rijdt. Voor hen blijven snelle alternatieven voorhanden. 

Voorstel is dan ook het vervoersaanbod als volgt aan te passen: 
Uitbreiding tot een basisuurdienst van lijn 133 op werkdagen buiten de vakantie van globaal 6:30 tot 
18:00 uur, met in de ochtendspits een halfuurdienst naar Groningen en's middags vanaf Groningen. 
In de ochtendspits behoud van huidige dienstregeling op lijn 39, in de middagspits van een 
halfuurdienst naar een uurdienst. 

'T" Op werkdagen in de daluren (tussen 10:00 en 14:00 uur) inkorten van lijn 39 tot het traject 
Surhuisterveen - Zuidhorn v.v. Klanten naar Zernike en de binnenstad van Groningen behouden een 
overstap op lijn 11. Klanten naar het Hoofdstation in Groningen kunnen overstappen op de trein. 
Klanten vanuit Surhuisterveen, Grootegast en Sebaldeburen kunnen ook met lijn 133 reizen naar 
Groningen. Voor De Held stellen wij voor een deel van de ritten van lijn 6 hiernaartoe te leiden. Zie 
hiervoor de voorstellen voor de stadsdienst Groningen. 
In de weekenden een ongewijzigde dienstregeling van ongeveer een keer per uur lijn 39. 

'T Tussen Surhuisterveen en Sebaldeburen bieden de lijnen 39 en 133 gezamenlijk een halfuurdienst. 

Voor lijn 639 onderzoeken wij of deze lijn geintegreerd kan worden in lijn 133/39 waarbij voor Enumatil een 

meer op de vraag afgestemd vervoeraanbod geboden zal worden. 

Reizigers gevolgen Klanten uit Surhuisterveen, Opende, Korhorn, Grootegast en Sebaldeburen krijgen op 
werkdagen overdag meer en snellere verbindingen met Groningen. Klanten uit Niekerk 
en Oldekerk hebben in de middagspits voortaan een verbinding per uur met 
Groningen. In de daluren dienen klanten vanuit deze plaatsen voortaan over te 
stappen te Zuidhorn. 

Financiele gevolgen Doordat lijn 133 minder een kortere reistijd heeft dan de huidige lijn 39, kunnen voor 

dezelfde kosten meer ritten geboden worden. Daarom kan dit voorstel bijna 

budgetneutraal worden doorgevoerd. De netto meerkosten bedragen ongeveer 

15.000 euro. 
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Provincie Groningen oost 
Ujn 45 Loppersum - Uithuizen 
Rijdt waar mogelijk met kleinere bussen 

=̂  Schollerenlijn 660 Loppersum - Middelstum 
« vervallen vanwege beperkte vraag 

ms 

'..-^ Ujn 61 uithuizen - Delfzijl 
^ T ] Rijdt in daluren voortaan met B-
"«*«^ persoonsbusjes i.p.v. 12 meterbus 

c? 

% • •xi—^ 

c? 

% • •xi—^ 
Ujn 119 DeHzijl - Winschoten 
Riidt in Delfzijl altijd de snelle 
route voor betere aansluiting op 
de trein 

' " i " . „ „ Dollar a. 

Ter Apel (lijn 273) 
Lijn 273 rijdt tussen Ter Apel busstation en het AZC met een midibus in aansluiting op lijn 73. Van lijn 273 wordt 
met name gebruik gemaakt door asielzoekers die tijdelijk in Ter Apel/AZC wonen en bezoekers van het AZC. 
Op 20 juni 2014 heeft het dagelijks bestuur OV-bureau het besluit genomen om lijn 273 te laten vervallen per 
dienstregeling 2016. Dat besluit is zo vroeg genomen zodat gemeente en COA voldoende voorbereidingstijd 
hebben voor de eventuele introductie van een altematief aanvullend vervoersysteem. Op verschillende 
momenten heeft hierover al overleg plaatsgevonden met gemeente en COA. Eind maart is er vervolgoverleg 
met het COA/gemeente over een altematief vervoerconcept. 

Reizigers gevolgen Afhankelijk van de inzet gemeente/COA 

Financiele gevolgen Netto besparing 155.000 euro 
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stadsbus Haren (LijnBelBus 254) 
Op 20 juni 2014 heeft het dagelijks bestuur OV-bureau besloten de stadslijn Haren om te zetten naar LijnBelBus 
per dienstregeling 2015 en te laten vervallen per dienstregeling 2016. Dat besluit is zo vroeg genomen zodat 
gemeente en/of de samenleving voldoende voorbereidingstijd hebben voor de eventuele introductie van een 
altematief aanvullend vervoersysteem. 

Op verzoek van de gemeente Haren stellen wij gezamenlijk voor de route van de 'nieuwe' streeklijn 51 
Groningen - Onnen - Zuidlaren - Assen via de Kerklaan in Haren te laten rijden. Meer informatie hierover is 
opgenomen op pagina 18. 

Reizigers gevolgen Zie voorstel op pagina 18. 

Financiele gevolgen Netto besparing 40.000 euro. 

Stadsbus Veendam (lijn 271) 
In 2013 is de Servicebus Veendam (15-persoonsbus) vervangen door een stadslijn met een toegankelijke 8-
persoonsbus. Het dagelijks bestuur OV-bureau heeft in juni 2014 besloten uiterlijk in december 2015 te 
stoppen met deze stadslijn. Eerder heeft het OV-bureau aangeboden deze lijn te vervangen door een 
buurtbus-achtig concept met een lage vioerbus (8-persoons). In februari j . l . heeft de gemeente uitgesproken 
dat ze een dergelijk concept van OV prefereren boven andere concepten van (besloten) vrijwilligersvervoer. Op 
dit moment wordt een brede werkgroep geformeerd vanuit de samenleving om te komen tot een stadsdienst 
met vrijwilligers per december a.s. 

Reizigers gevolgen Geen 

Financiele gevolgen Netto besparing omstreeks 90.000 euro 

Uithuizen - Appingedam - Delfzijl (lijn 61) 
Lijn 61 wordt doordeweeks/overdag uitgevoerd met grote bussen (uurdienst), daarbuiten met kleinere bussen. 
De bezetting van de grote bussen tussen Delfzijl en Uithuizen in de daluren is gering (maximaal 6 personen per 
rit). Een ander aandachtspunt is de krappe aansluiting die lijn 61 biedt op de trein te Appingedam. Het voorstel 

is: 
T Het vervangen van een aantal grote bussen door 8-persoons bussen in de daluren; 

Het strekken van lijn 61 ter hoogte van Uithuizen (Streeksterweg) ten koste van twee haltes; het 
aantal instappers bedraagt een enkeling per dag, alternatieve halte op maximaal 1.000 meter afstand; 
De tijdswinst van de lijnstrekking wordt ingezet om de aansluiting in Appingedam robuuster te maken 

Reizigers gevolgen Voor een enkeling grotere halteafstand; voor tientallen een betrouwbaarder 
treinaansluiting te Appingedam 

Financiele gevolgen Netto minderkosten € 50.000,-

Loppersum - Holwierde (lijn 45) 
In de brede spits rijden op lijn 45 midibussen. Reizigersaantallen laten het toe een deel van de midibussen te 
vervangen door 8-persoonsbusssen. 

Reizigers gevolgen geen 

Financiele gevolgen Netto besparing ongeveer 30.000 euro. 
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Delfzijl - Appingedam - Ten Boer - Groningen (lijn 40/140) 
Q-Link 3 gaat doorrijden naar de nieuwe keerlus bij Ruischerbrug. Hiermee ontstaat een goede aansluiting 
tussen lijn 3 en lijn 140. Omdat lijn 3 wordt verlengd, stellen wij voor de ritten van lijn 40 om te zetten naar lijn 
140. Klanten naar Lewenborg, Kardinge en UIgersmaborg kunnen overstappen bij de halte Ruischerbrug. 
Doordat de ritten van lijn 40 ook als 140 gaan rijden zal een eenduidiger vervoersaanbod ontstaan met in de 
ochtendspits een 10-minutenfrequentie van Appingedam naar Groningen en's middags een 15-
minutenfrequentie tussen Groningen en Appingedam. Nu rijden 4 ritten per uur in de middag van Groningen 
naar Ten Boer en zijn extra versterkingsbussen nodig tussen Groningen - Ten Boer - Appingedam. 

Binnenkort zal onder klanten een herkomst - bestemming onderzoek plaatsvinden. Dit om te onderzoeken of 
de huidige routevoering binnen de stad Groningen het best aansluit bij de klantbehoeften, of dat altematieve 
routes aantrekkelijker zijn. 

Reizigers gevolgen Reizigers vanuit Appingedam/Ten Boer naar Lewenborg/Kardinge krijgen een 
dagdekkende verbinding met overstap bij Ruicherbrug. De rechtstreekse buslijn 40 
vervalt op deze route. Klanten tussen Appingedam, Ten Boer en Groningen krijgen in 
de middagspits meer reismogelijkheden. 

Financiele gevolgen 30.000 euro meerkosten 

Delfzijl - Winschoten (lijn 119) 
Op dit moment is de aansluiting van lijn 119 uit Delfzijl op de trein in Scheemda niet haalbaar. Door de 
rechtstreekse bediening van het ziekenhuis te Delfzijl met lijn 119 te laten vervallen kan deze aansluiting wel 
worden gerealiseerd. Daarnaast kan hierbij de aansluiting vanaf de trein in Delfzijl ruimer worden gemaakt. 
Bezoekers aan het ziekenhuis (5 a 10 per dag) kunnen in Delfzijl overstappen op lijn 245 die bij de voordeur van 
het ziekenhuis stopt. Hiervoor worden de vertrektijden van lijn 245 met een half uur verschoven. 

Reizigers gevolgen Klanten hebben voortaan in Scheemda een overstap vanuit de trein uit Groningen op 
lijn 119 naar Wagenborgen en Delfzijl. In omgekeerde richting is deze aansluiting al 
mogelijk. Hiervan maken ongeveer 15-20 klanten per dag gebruik. Klanten (5-10 per 
dag) die reizen naar het ziekenhuis in Delfzijl dienen in Delfzijl overte stappen op lijn 
245. 

Financiele gevolgen Netto minderkosten € 10.000,-

Middelstum - Loppersum (lijn 660) 
Deze lijn bestaat uit een tweetal ritten die aansluiten op de lestijden van de school in Middelstum. Vanwege 
het lage gebruik (0 tot maximaal 3 instappers per rit) is het voorstel deze lijn te laten vervallen. 

Reizigers gevolgen Reizigers hebben als altematief o.a. de trein en/of fiets. De verbinding station Stedum 

- Middelstum is 5 kilometer. 

Financiele gevolgen Netto besparing 12.000 euro. 
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Provincie Drenthe noord 

Knoop Gieten 
Onderzoeken of strakke 
verknoping voor alle lijnen in 
de spits/op werkdagen anders 
kan. 

Gieten - Assen (lijn 53,110) 
Omdat lijn 110 in Assen niet aansluit op de Intercity's rijden sinds enkele jaren spitsritten op lijn 53 Gieten -
Rolde Kerkbrink - Assen die wel aansluiten op deze treinen. Dagelijks maken minimaal vijf personen van OV-
knooppunt Gieten naar station Assen gebruik van deze ritten. Deze reisbewegingen vormen de meerderheid 
(circa 60 %) van alle reisbewegingen op lijn 53. Voorstel is de vaste ritten op lijn 53 om te zetten in ritten met 
midibus op lijn 110 (Gieten - Assen via de N33). Op lijn 53 worden daarvoor in de plaats LijnBelBus-ritten 
ingelegd tussen Gieten en Rolde. 

Reizigers gevolgen Het aantal reismogelijkheden wordt geconcentreerd op lijn 110. Het aanbod wordt 
daarmee eenvoudiger. Reizigers van/naar Anderen (0 tot 2 per dag) moeten in de 
spits weer van tevoren reserveren; in de daluren was dat al zo. 

Financiele gevolgen Verwachting is dat deze maatregel kostenneutraal kan worden doorgevoerd. 
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Stadsbussen Assen (lijn 1,2,3,4,5 en 12) 
Op 20 juni 2014 heeft het DB OV-bureau besloten stadslijnen in Assen te laten vervallen per dienstregeling 
2016. Dat besluit is zo vroeg genomen zodat gemeente en/of de samenleving voldoende voorbereidingstijd 
hebben voor de eventuele introductie van een altematief aanvullend vervoersysteem. Gemeente Assen 
onderzoekt welke alternatieven zij al dan niet willen gaan inzetten voor de te vervallen lijnen: 

Assen lijn 2/12 M.L. Kingweg - Peelo - Pittelo - Station - Ziekenhuis 
Assen lijn 3 Station - Vredeveld 

'T Assen lijn 5 Selma Lagerloflaan - Noorderpark/De Lariks (LijnBelBus) 

Stadslijnen 1, 4,12 M.L. Kingweg-Marsdijk-Station-Ziekenhuis-Mandemaat-TT-circuit wordt een nieuwe 
gekoppelde lijn 1 en zorgt voor goede berelkbaarheid van verschillende scholen en bedrijven. De exacte route 
wordt nog nader onderzocht. Op een groot deel van de route verlicht deze lijn de drukte in streekbussen. Op 
deze lijn zullen daarom op werkdagen i.p.v. midibussen weer 12 meterbussen gaan rijden. 

Reizigers gevolgen Deze zijn afhankelijk van de te maken keuzes door de gemeente Assen. 
De berelkbaarheid van scholen en bedrijven verbeterd door inzet van grote bussen 
op de nieuw lijn 1 tussen Marsdijk - Station - Mandemaat - TT-circuit en biedt voor 
reizigers van Mandemaat/TT-circuit aansluiting op de Intercity van/naar Zwolle. 

Financiele gevolgen Netto meerkosten 175.000 euro 

Assen/Gieten - Annen - Zuidlaren - Groningen (lijn 54, 57, 58) 
Per dienstregeling 2015 is de inzet van lijn 58 op zaterdagen beperkt tot Assen - Annen en is aangekondlgd dat 

voor dienstregeling 2015 deze verbinding verdergaand kan worden geoptimaliseerd. 
Uit het gebruik blijkt dat tussen Haren en Groningen over de Hereweg overdag een kwartierdienst nodig is. Ten 
zuiden van Haren is een halfuurdienst nodig richting De Punt en Assen, maar is richting Annen en Zuidlaren via 
Noord- en Midlaren een uurdienst voldoende. Buiten de spitsuren is de bezetting op dat traject bovendien niet 
groter dan vijftien personen. Tussen Gieten en Annen is de bezetting op lijn 54 zelfs zeer beperkt: tussen de 0 
en 2 personen. Op het traject Annen - Assen van lijn 58 ligt de bezetting in de daluren tussen 5 en 10 personen 
per rit. 

Wij stellen dan ook voor de lijnen 54 en 58 samen te voegen tot de nieuwe lijn 51 die de route Groningen HS -

Haren - Onnen - Noordlaren - Midlaren - Zuidlaren - Annen - Gasteren - Assen krijgt. De doorgaande ritten 

van Groningen via Onnen naar Gieten komen te vervallen. Op de nieuwe lijn geldt het volgende aanbod. 

^ In de spitsuren buiten vakanties een halfuurdienst Groningen - Onnen, waarvan een tot twee keer per 
uur doorgaand naar Zuidlaren, Annen en Assen. 
In de daluren en vakanties een halfuurdienst Groningen - Onnen met een grote bus. Op het traject 
Onnen - Zuidlaren - Annen - Assen rijdt in de daluren ieder uur een 15-persoonsbus. De grote bus en 
de 15-persoonsbus sluiten in Onnen op elkaar aan. 
Op het traject Gieten - Annen rijdt in de spits ieder uur een kleine bus als lijn 57 aansluitend op lijn 51 
van/naar Groningen. In de daluren wordt hier een LijnBelBus geboden. 

'''' Omdat de halte Annen Oprit N34 sinds dienstregeling 2015 ook weer in de daluren wordt bediend, 
vervalt voor lijn 57 het routedeel Annen - Anioo. 

Route in Haren 
In de huidige situatie is Haren bediend met de LijnBelBus 254, de P+R verbinding naar Groningen vanaf P+R 
Haren aan de A28 en met de lijnen 50, 54 en 58 via de Rijsstraatweg. Op verzoek van de gemeente Haren 
hebben wij met Qbuzz en de gemeente Haren onderzocht of de 'nieuwe' lijn 51 via de nieuwe locatie van het 
Zernike College, de nieuwbouwiocatie Haren Noord en het station kan gaan rijden. Deze nieuwe route lijkt 
mogelijk zonder extra reistijd. De voorgestelde route takt bij de Dilgtweg af van de Hereweg, volgt daarna de 

Ontwerp dienstregeling 2016 pagina 16 



 

Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus . . .

349

Kerklaan, Kromme Elleboog en de 
Oosterweg. Het station wordt bediend via 
nieuwe haltes die nog worden 
gerealiseerd. Daarna rijdt lijn 51 via de 
Middelhorsterweg om bij de 
Waterhuizerweg de bestaande route naar 
Onnen op te pakken. De gemeente treedt 
met direct aanwonenden in overleg over 
de nieuwe route en bij voldoende 
draagvlak wordt deze daadwerkelijk in de 
dienstregeling opgenomen. Het altematief 
is dat de bestaande route van lijn 54 voor 
lijn 51 blijft gelden. 

so SI miiMM. 

Hortus Botanicus i 

SC Liumi, 

I Station 

I 

I 

51 HTHTWl 

De voorgestelde routewijziging heeft 
gevolgen voor de frequentie van 
bestaande haltes langs de Rijksstraatweg. 
De frequentie op de haltes Dilgtweg (56 
check-ins per werkdag), Botanicuslaan 
(22), Raadhuisplein (155), Julianalaan (42) 
en Hertenlaan (90) gaat terug van een kwartierdienst naar een halfuurdienst. De bestaande haltes 
Jagerskampen (geen check-ins) en Molenkampsteeg (8 check-ins) komen helemaal te vervallen. De verwachting 
is dat het aantal gebruikers van de halte Hertenlaan flink zal dalen als het Zernike College is verhuisd naar de 
nieuwe locatie Kerklaan. 

Route Onnen / Glimmen 
Door deze wijziging zullen alle ritten van lijn 51 gaan rijden via Onnen, hiermee krijgt Onnen i.p.v. een 
uurdienst een halfuurdienst op werkdagen. Voor Glimmen vervalt hiermee een bus per uur op werkdagen en 
houdt zij twee keer per uur lijn 50 over. Overwogen wordt nog om in de avonduren en op zondag 1 keer per 
uur lijn 50 Groningen - De Punt - Assen en 1 keer per uur lijn 51 Groningen - Onnen te bieden. 

Reizigers gevolgen Reizigers van onder meer Annen en Zuidlaren naar Haren stappen in de daluren 
over in Onnen met een overstaptijd van maximaal 3 minuten. Dagelijks gaat het om 
gemiddeld 20 reizigers. Dat geldt ook voor de circa 5 reizigers per dag die in de 
daluren van/naar Noordlaren en Midlaren reizen. Reizen tussen Annen, Zuidlaren en 
Groningen kan sneller, vaker en gemakkelijker met Q-link 5. Reizigers uit Eext 
stappen in Annen over op Q-link; dit zijn er minder dan 5 per dag. 

Financiele gevolgen Netto besparing ongeveer 150.000 euro 

Knooppunt Gieten 
Op OV-knooppunt Gieten komen meerdere buslijnen gelijktijdig samen om onderling een overstap te bieden, 
de zogenoemde 'synchrone knoop'. Naast deze vaste tijden die de hele dag gelden, rijden veel extra bussen op 
de routes vanuit Emmen en Stadskanaal via Gieten naar Groningen en terug. Tussen Gieten en Groningen 
rijden hierbij bussen in de spits achter elkaar aan. Het vasthouden aan de 'synchrone knoop' leidt in de spits tot 
problemen. Door filevorming rond knooppunt Gieten lopen bussen vertraging op en gaan aanslultingen niet 
altijd goed. Wij onderzoeken of het toegevoegde waarde heeft om de Qliners Emmen/Stadskanaal - Gieten -
Groningen (lijnen 300, 305, 312) in de spitsuren meer gelijkmatig over het uur te verdelen, zodat er op het 
drukke traject tussen Gieten en Groningen een gelijkmatig aanbod ontstaat van bijvoorbeeld iedere vijf 
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minuten een bus. Voor de verbinding met Groningen kan de synchrone knoop dan in de spitsuren worden 
losgelaten. Voor een betrouwbare aansluiting verwijzen wij reizigers dan naar een bus die vijf minuten eerder 
of later vertrekt. Het nadeel is dat de vertrektijden niet over de hele dag hetzelfde zijn. 

Emmen - Borger - Gieten - Groningen (Qliner 300, 305) 
Het gebruik van de Qlinercorridor Emmen - Groningen groeit elk jaar door met in 2014 een groei van 13 
procent van het aantal reizigerskilometers. Voor dienstregeling 2016 stellen wij voor: 

Op zaterdag, zondag en feestdagen Qliner 300 twee keer per uur te rijden vanaf 9 uur's morgens. 
Thans start de halfuurdienst op zaterdag om 10 uur en op zondag en feestdagen om 13 uur. 
Op werkdagen in de ochtendspits twee ritten Qliner 305 toe te voegen van Emmen naar Groningen 
om 6:53 en 7:23 uur. Deze ritten vervangen versterkingsbussen die nu worden ingezet. 
Op werkdagen buiten de zomervakantie op Qliner 305 een rit aankomend in Emmen om half zeven, 
zodat vanuit Borger en Gieten aansluiting ontstaat op een trein eerder richting Zwolle. 

De Qliners 300, 305, 309, 312 en Q-link lijn 5 halteren alien bij de halte Ketwich Verschuurbrug aan de A28. Met 
name in de spits levert dit vaak veel vertraging op voor deze buslijnen. Voorstel is Qliner 305 voorlopig niet 
meer te laten halteren bij deze halte, reizigers hebben als altematief de overige Qliners en Q-linklijn voor de 
halte Ketwich Verschuurbrug. Thans stapt 4 procent van de reizigers (45 personen) op een werkdag hier uit. 
Het aantal instappers ligt op ongeveer 3 procent (35 instappers). 

Reizigers gevolgen Extra reismogelijkheden op verschillende momenten tussen Groningen via Gieten en 
Borger naar Emmen en terug. Grotere betrouwbaarheid dienstregeling Qliner 305. 
Voor halte Ketwich Verschuurbrug zullen reizigers gebruik moeten gaan maken van 
bijvoorbeeld Qliner 300 i.v.m. Qliner 305 die deze halte gaat overslaan. 

Financiele gevolgen Netto meerkosten 35.000 euro. 

Assen - Groningen (Qliner 309) 
Het gebruik van Qliner 309 tussen Assen en Groningen is in 2014 wederom gegroeid. In 2014 hebben reizigers 
met de OV-chipkaart 14 procent meer kilometers afgelegd, waarbij veruit de grootste groei is gerealiseerd door 
reizigers met de OV-chipkaart op saldo. In januari en februari 2015 is de groei wederom 14 procent. 
Voorstel voor Qliner 309 is de frequentie tussen 10 en 13 uur te verhogen van 2 naar 4 keer per uur, zodat van 
7 tot 18 uur uur minimaal 4 keer per uur een Qliner rijdt tussen Assen Kloosterveen - Rondweg - Marsdijk -
Groningen. In de zomervakantie blijft de frequentie 2 keer per uur. 

Reizigers gevolgen Op werkdagen buiten de zomervakantie elk kwartier een Qliner tussen de 
buitenwijken van Assen en Groningen. Verbeterde overstapmogelijkheden bij de halte 
M.L. Kingweg en Maria in Campislaan in Assen op overige stads- en streeklijnen. 

Financiele gevolgen De netto extra kosten (kosten minus opbrengsten) zijn bij 4 nieuwe reizigers per extra 

rit 130.000 euro. T.o.v. het totaal aantal reizigers is hiervoor een reizigersgroei nodig 

van 2,5 procent. Bij een reizigersgroei van 5 procent zijn de kosten volledig gedekt. 
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Provincie Drenthe zuid 

Uln 20 Meppal • A s M n 

/ Hefoverw^ng frequentie in de / 
daluren. 

Ujn 22/27 bn imn - ZWMIOO - Anen / HeoftVMn 
• Verachuiven vertrektijden met IS minuten voor 

betere treinaan^uitineen 

Stadtdlmst Meppel 
vervallen stadslijn, 
g^neente denkt na over 
altematief 

•••}\: 

ujn 38 Hoc^vecn - Echten 
Vervallen in daluren, spits als 
LijnBelBus 

Stadslijnen Hoogeveen en Meppel 
De stadslijnen van Meppel (lijn 1 Berggierslanden - Station - Oosterboer) en Hoogeveen (lijn 1 Station -
Trasselt/Schutlanden en lijn 2 Station - Krakeel/Wolfsbos) worden in de bestaande dienstregeling uitgevoerd 
met midibussen, doorgaans in een halfuurdienst. Op 20 juni 2014 heeft het DB OV-bureau besloten de 
stadslijnen in Meppel en Hoogeveen te laten vervallen per dienstregeling 2016. Dat besluit is zo vroeg 
genomen zodat gemeenten en/of de samenleving voldoende voorbereidingstijd hebben voor de eventuele 
introductie van een altematief aanvullend vervoersysteem. Zowel de gemeente Hoogeveen als Meppel is actief 
aan de slag om invulling te geven aan onderzoek om al dan niet te komen tot alternatieven. 

Reizigers gevolgen Voor reizigers die nu gebruikmaken van de stadsbussen zijn er haltes van 
streeklijnen in de nabijheid (gemiddeld 500 meter). In sommige gevallen kan de 
afstand oplopen tot anderhalve kilometer. Reizigers zullen dan waarschijniijk meer 
gaan fietsen naar een belangrijke halte of het station, voor zover zij dat nu niet al 
doen. Reizigers die deze afstand niet zelf kunnen overbruggen, zullen waarschijniijk 
meer gebruik gaan maken van wmo-vervoer of een aanvullende vorm van vervoer 
die vanuit de samenleving of de gemeente ontstaat. 

Financiele gevolgen Netto besparing omstreeks 620.000 euro 
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Knooppunt Zweeloo (lijn 22, 27) 
In Zweeloo sluiten de lijnen 27 (Hoogeveen - Zweeloo - Emmen) en lijn 22 (Assen - Beilen - Zweeloo) op elkaar 
aan. In zowel Assen, Bellen, Emmen en Hoogeveen bestaan goede en minder goede aanslultingen op het 
overige openbaar vervoer. Consumentenplatform Drenthe en chauffeurs van Qbuzz hebben verzocht de 
vertrektijden met ongeveer een kwartier te verschuiven zodat lijn 22 in Beilen voor reizigers van/naar Zweeloo 
- Westerbork beter aan kan gaan sluiten op de sprinter van/naar Zwolle. 

Wij stellen dan ook voor de vertrektijden met 15 minuten te verschuiven, gevolgen zijn dat: 
De overstaptijd van de bus Zweeloo - Westerbork - Beilen op de sprinter Beilen - Zwolle afneemt van 
25 tot 10 minuten. De overstaptijd op de sprinter in Beilen van/naar Assen - Groningen is nu 5 
minuten en wordt 20 minuten. Uit analyse van chipkaartgegevens blijkt echter, dat er nauwelijks 
(minder dan 4 per dag) klanten gebruik maken van deze overstap. Deze kleine groep klanten is 
voortaan een kwartier langer onderweg naar Groningen. In Assen vervalt de overstap op te intercity 
en wordt voortaan aangesloten op de sprinter naar zowel Zwolle als Groningen. 
De overstaptijd van de bus Emmen - Zweeloo - Hoogeveen op de sprinter Hoogeveen - Zwolle 
afneemt van 20 naar 5 minuten. 

In Emmen gaat lijn 27 aansluiten op de stadslijnen en op de stoptrein. 

De volgende afwegingen worden hierbij nog gemaakt: 

Lijn 25 (Zweeloo - Coevorden) sluit in Zweeloo aan op de lijnen 22 en 27 en in Coevorden op de trein 
en schooltijden. Onderzocht wordt in hoeverre in Zweeloo nog aanslultingen geboden kunnen worden 
zonder dat de aansluiting op schooltijden en trein in Coevorden slechter worden. 
In Hoogeveen veranderen enkele bus-bus aanslultingen. We onderzoeken of we hier verbeteringen in 
kunnen doorvoeren door de vertrek- en aankomsttijden van de lijnen 31/131 en 32 te herzien. 
De extra spitsritten op lijn 22 kunnen net als nu als maatwerk gebruikt worden om in de spits extra 
aanslultingen te bieden. Dit zou bijvoorbeeld kunnen betekenen dat in de spitsuren ook een 
aansluiting op de sneltrein in Emmen of op de sprinter naar Groningen in Beilen gerealiseerd kan 
worden. Een andere optie is om een halfuurdienst te bieden op de route Emmen - Zweeloo - Beilen. 
Bieden op lijn 27 Hoogeveen - Emmen in de avonduren en op zondag eens per twee uur een 
reismogelijkheid met een 12-meterbus, of elk uur een reismogelijkheid met een 8-persoonsbus. 

Reizigers gevolgen Reizigers richting Zwolle zijn voortaan via zowel Hoogeveen als Beilen 15 minuten 
korter onderweg. Reizigers richting Assen/Groningen 15 minuten langer. Klanten die 
vanuit lijn 22 in Assen overstappen op de intercity, zullen voortaan gebruik moeten 
maken van de overstap op de sprinter. 

Financiele gevolgen Neutraal 

Hoogeveen - Echten (lijn 38) 
Op lijn 38 worden in de spits ritten aangeboden met een 8-persoonsbus en buiten de spits met een LijnBelBus. 
Ongeveer 5 reizigers per dag maken gebruik van de vaste ritten. De LijnBelBus-ritten worden vrijwel niet 
gebruikt. Het aanbod is hier te groot voor de beperkte vraag. Daarom stellen we voor het aanbod op lijn 38 te 
beperken, door alleen nog tijdens de spitsuren ritten aan te bieden als LijnBelBus. Buiten de spits zijn er te 
weinig reizigers om uberhaupt vervoer aan te bieden. 

Reizigers gevolgen Reizigers van en naar Echten kunnen in de spits gebruik maken van de LijnBelBus. In 
de daluren is Echten alleen nog bereikbaar met de Regiotaxi. 

Financiele gevolgen Deze maatregel levert een besparing op van € 30.000 op jaarbasis. 
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36 Dieverbrug - Hoogeveen, 37 Westerbork Hoogeveen en 48 Steenwijk - Havelte 
De streeklijnen 36, 37 en 48 in Zuidwest Drenthe laten dalend gebruik zien. De vervoersinzet wordt in overleg 
met de vervoerder nader afgestemd op de vraag. Hierbij zullen geen ritten vervallen. 

Reizigers gevolgen N.n.b. 

Financiele gevolgen N.n.b. 

Meppel - Havelte - Dieverbrug - Smilde - Assen (lijn 20) 
In de spitsuren rijdt lijn 20 momenteel minimaal een halfuurdienst. In de daluren overdag, 's avonds en in het 
weekend rijdt lijn 20 eenmaal per 90 minuten. We overwegen om op een aantal van deze dal momenten een 
hogere frequentie te bieden. Vooral de middaguren op werkdagen buiten de vakanties lijken hiervoor potentie 
te hebben. De ritten op lijn 20 in de vroege middag zitten momenteel namelijk relatief vol. 

Reizigers gevolgen Meer reismogelijkheden in de middag op werkdagen buiten de vakanties. 

Financiele gevolgen Netto extra kosten 120.000 euro 

Oosteinde - Meppel (lijn 39) 
Momenteel rijdt lijn 39 tussen Meppel en Oosteinde, via de Wijk en Koekange. Het gebruik tussen Koekange en 
Oosteinde is laag. Het voorstel is dan ook om het traject tussen de provinciale weg N375 en Oosteinde te laten 
vervallen. In plaats daarvan, heeft lijn 39 vervolgens tijd over om in Meppel een wijk of buurt beter te 
bedienen. Dit zou bijvoorbeeld kunnen met het opnemen van de wijk Oosterboer in de route. 

Reizigers gevolgen Er kan niet meer opgestapt worden tussen de haltes Oosteinde Rotonde (wel op lijn 

32) en de rotonde N375. Alleen de halte Koekangerweg vervalt hierdoor. 

Financiele gevolgen Neutraal 

Streeklijnen grensgebied Drenthe - Overijssel (lijn 29, 30, 33) 

Het OV-bureau Groningen Drenthe en provincie Overijssel hebben allebei te maken met het landelijke besluit 
om de BDU niet te laten meegroeien met de kosten van het openbaar vervoer. In het grensgebied van Drenthe 
en Overijssel lopen enkele grensoverschrijdende lijnen waar mogelijk op exploitatie kan worden bespaard. 
Momenteel voert provincie Overijssel een reizigersonderzoek uit. Als de reizigersstromen uit het nu lopende 
onderzoek in Overijssel inzichtelijk zijn, onderzoeken wij samen met provincie Overijssel en de vervoerders 
welke optimalisaties het lijnennet in deze regio mogelijk zijn. De focus ligt daarbij met name op de Overijsselse 
lijnen 29 (Zwolle - Coevorden) en 30 (Hoogeveen - Hardenweg) en de GD-lijn 33 (Hoogeveen - Coevorden). 

Reizigers gevolgen Onbekend. 

Financiele gevolgen Onbekend. 
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Route lijn 21 Emmen 

Gemeente Emmen gaat de Ermerwerg herinrichten. Het is op dit moment nog niet bekend of het vanaf de 

herinrichting nog haalbaar is om lijn 21 binnen de huidige rijtijd via de Ermerweg te laten rijden. Mocht dat niet 

haalbaar zijn, dan zal lijn 21 tussen Emmen Zuid en Station gaan rijden via de N34 en N381. 

Reizigers gevolgen Indien lijn 21 niet meer via de Ermerweg rijdt, kunnen reizigers die in-/uitstappen bij 
halte aan de Ermerweg gebruikmaken van stadslijn Bargeres. In-/uitstappen voor 
het centrum kan bij de halte Frieslandweg en niet meer aan de Hondsrugweg. 

Financiele gevolgen Geen 

Route lijn 12 Emmen 

Meerdijk is een van de beoogde P+R-locaties voor Emmen. Gemeente Emmen en OV-bureau willen bezoekers 
uit Klazienaveen en Duitsland verleiden om de auto in Meerdijk te parkeren en met de bus verder naar het 
centrum te reizen. Een rechtstreekse buslijn naar het centrum is er in de bestaande situatie niet. Meerdijk 
wordt bediend door lijn 26, in de spits aangevuld met lijn 12 en 600 die allebei eindigen op Meerdijk. Deze 
lijnen rijden tussen het station en Meerdijk via de Boermarkeweg (ziekenhuis). 

Het voorstel is om bepaalde ritten op lijn 12 een andere route te geven, zodat deze het centrum kunnen 
bedienen. In de ochtendspits (7:30-10:00 uur) zal lijn 12 van het station langs het ziekenhuis naar Meerdijk 
rijden en daarna terug via de Van Schaikweg en Hondsrugweg (centrum). In de middagspits andersom. Net 
zoals nu rijdt lijn 12 vooralsnog niet in de daluren. 

Reizigers gevolgen P+R-reizigers van Meerdijk kunnen in de ochtendspits met lijn 12 rechtstreeks naar 
het centrum en in de middagspits rechtstreeks terug. In de daluren reist men met 
lijn 26 en kan men op het station overstappen op diverse lijnen naar het centrum. 
Voor bestaande reizigers heeft deze wijziging geen negatieve gevolgen. 

Financiele gevolgen De routewijziging op lijn 12 kan kostenneutraal worden gerealiseerd. Het aantal 
ritten blijft vooralsnog ongewijzigd. 
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Stad Groningen 

Algemeen 
In de stad Groningen gaat in 2016 het lijnennet conform de HOV visie gestructureerd worden. Dit betekent dat 
de huidige Q-link groen (lijn 11) die vanaf Zuidhorn via Zernike naar het Hoofdstation rijdt wordt omgeklapt 
vanaf de nieuw te realiseren knoop UMCG Noord naar UMCG Zuid en station Europapark. Q-link lijn 11 rijdt nu 
zuidelijk via de Ebbingestraat, met de omklap zal deze in twee richtingen over het Boterdiep rijden en via de 
nieuw aan te leggen busbaan Kolendrift via UMCG Noord gaan rijden. Gelijktijdig wordt Q-link paars uit 
Zuidlaren en Annen en P+R Haren omgeklapt vanaf UMCG Zuid naar P+R Meerstad. In de HOV-visie is deze 
maatregel al vastgelegd. 

Centraal in het netwerk is het knooppunt UMCG Noord. Hier zullen de groene, blauwe en paarse Q-link lijnen 
samenkomen en overstap op elkaar bieden. Voordat het lijnennet aangepast kan worden moet eerst de 
infrastructuur gereed zijn, zoals heringericht Boterdiep, Kolendrift, UMCG Noord, heringerichte Oostersingel, 
Sontbrug en P+R Meerstad. Over de termijn van uitvoering van de maatregelen heeft uitgebreide afstemming 
plaatsgevonden met de gemeente Groningen. Resultaat van deze afstemming is dat het totale pakket niet 
gereed is voor de zomer 2016, reden waarom nu nog niet de voorstellen tot in detail aan u worden voorgelegd, 
maar dat de maatregel op hoofdiijn zoals beschreven in de HOV visie wordt toegelicht. 

Op dit moment wordt nog gekeken of de toegenomen drukte op Q-link 5 (op het gedeelte P+R Haren-
Hoofdstation-Grote Markt-UMCG) waar nu versterkingsbussen rijden opgelost kan worden door de eveneens 
sterk gegroeide lijn 140 Delfzijl-Appingedam-Groningen te integreren. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door lijn 
140 dagdekkend via UMCG Noord te laten rijden naar het hoofdstation en dan door naar P+R Haren. 
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Bij het omklappen van Q-link groen 
(lijn 11) naar Europapark vervalt de 
noodzaak voor lijn 7 grotendeels. Een 
belangrijke functie van lijn 7 
(Hoofdstation-UMCG Zuid-
Oosterparkwijk-Station Noord is de 
verbinding tussen het UMCG en 
Station Noord. Mede gezien de 
intensivering van lijn 61/65 door de 
Oosterparkwijk en het zeer geringe 
gebruik van lijn 7 in de huidige situatie 
wordt voorgesteld om lijn 7 dan te 
laten vervallen. 

lanft frm^ h»eM NOV agaioonHi Bpstadtroeangm induimfmi 

Concrete wijzigingen per december 2015 

P+R Hoogkerk - P+R Zernike (lijn 17) 

De bezetting in de middagspits tussen Zernike en P+R Hoogkerk is aan de lage kant. Een kwartierdienst sluit 
niet aan bij de werkelijke reisbehoefte. Veel van de gebruikers zijn student en reizen in de middag toch liever 
via het hoofdstation. Enerzijds wordt dit veroorzaakt door de behoefte om's middags nog de binnenstad te 
bezoeken, anderzijds door het gegeven van de zitplaatskans op een bus naar Friesland van P+R Hoogkerk 
kleiner is dan vanaf het hoofdstation waar deze ritten beginnen. Daarom stellen wij voor de frequentie's 
middags terug te brengen naar een halfuurdienst of volledig op te heffen. 

Reizigers gevolgen Klanten vanaf Zernike naar P+R Hoogkerk en verder hebben voortaan's middags 
slechts elk half uur een verbinding in plaats van elk kwartier. Mogelijkerwijs vervalt lijn 
17 in het geheel in de middag. Klanten dienen dan om te reizen via het Hoofdstation. 
Dit levert een extra reistijd op van 10-15 minuten. 

Financiele gevolgen Netto minderkosten € 100.000,- (bij halvering frequentie) tot € 200.000,- (bij opheffing 

in de middag) 
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Afronding busbaan Peizerweg en scheiden verkeersstromen stationsweg Groningen 
De huidige busbaan Peizerweg eindigt aan de Groninger zijde bij de Paterswoldseweg. Deze busbaan wordt 
verlengd naar het Emmaviaduct. Hierdoor wordt op de lijnen die via deze route rijden de reistijd met een 
minuut verminderd. Daarnaast zal, met name in de ochtendspits, een meer betrouwbare dienstregeling 
geboden kunnen worden. Door deze wijziging wordt de halte Kamerlingh Onnesstraat voortaan alleen nog door 
lijn 6 bediend. Zoals het er nu uitziet is de aannemer begin 2016 gereed met de werkzaamheden aan het 
afmaken van de HOV as. Mocht dit iets uitlopen dan zullen de lijnen in eerste instantie nog via de Parkweg 
blijven rijden. 

De bussen van en naar het Hoofdstation verliezen veel tijd door de drukte op de Stationsweg. De gemeente 
Groningen heeft binnen het HOV-infrapakket onderzocht of het mogelijk is door kleinschalige ingrepen op de 
Stationsweg de doorstroming voor de bus te verbeteren. Hierbij gaat het om een iets andere rijstrookindeling 
op Stationsweg en Emmaviaduct, de inrichting van de verkeersregelinstallaties en dergelijke. De voorlopige 
inschatting is dat hiermee toch 200.000 euro op jaarbasis kan worden bespaard. 

Reizigers gevolgen Klanten vanuit Leek, Roden, Drachten en P+R Hoogkerk profiteren van een snellere en 
meer betrouwbare verbinding met het Hoofdstation en centrum van de stad. Klanten 
reizend van en naar de halte Kamerlingh Onnesstraat hebben voortaan minder 
reismogelijkheden, of moeten reizen vanaf de haltes Parkweg (lijnen 2, 9, 85 en 189) 
of Paterswoldseweg 

Financiele gevolgen Netto minderkosten circa 300.000 euro Peizerweg en 200.000 euro Stationsstraat 
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Q-link 3 Leek - Lewenborg 
Lijn 3 eindigt momenteel bij de halte Meerpaal en 
zal vanaf de nieuwe dienstregeling gaan 
doorrijden naar de nieuwe halte Ruicherbrug. Bij 
de halte Ruischerbrug onstaat de mogelijkheid 
over te stappen van/naar lijn 140 Delfzijl -
Appingedam-Ten Boer-Groningen. De ritten 
van de huidige lijn 40 worden omgezet in ritten 
van lijn 140. In Lewenborg vervalt hierdoor de 
halte Dukdalf, die nu in de spits wel bediend 
wordt. Klanten kunnen gebruik maken van de halte Baken / Lijzijde 

Reizigers gevolgen Met een overstap op Ruischerbrug ontstaat er een frequente verbinding tussen 

Appingedam en Ten Boer enerzijds en Lewenborg - Kardinge anderzijds. 

Financiele gevolgen Netto meerkosten € 90.000,-

Lijn 6 Vinkhuizen door naar De Held en mogelijk Oldehove 
Het voorgestelde opheffen van lijn 39 in het dagdal tussen Zuidhorn en Groningen maakt dat de bediening van 
De Held verslechtert, nu rijden lijn 35 (Oldehove-Groningen) en 39 (Surhuisterveen-Groningen) samen een 
halfuursdienst. De huidige lijn 6 naar Vinkhuizen (4 keer per uur) rijdt nu twee keer per uur door naar station 
Noord. Voorgesteld wordt om de 
andere tak van lijn 6 door te trekken 
naar De Held, via de bussluis 
Leegeweg, waarna doorgereden 
wordt naar Oldehove in plaats van lijn 
35. Oldehove en Aduard worden 
daarmee gekoppeld aan de stadslijn 
6. Gelijktijdig kunnen de extra 
spitsritten op lijn 6 in de vorm van lijn 
16 doorrijden naar P+R Reitdiep als 
deze gereed is. In de verdere 
toekomst kan lijn 6 in De Held via de 
nieuwe noord-zuidroute langs P+R 
Reitdiep rijden. Door deze 
routewijziging vervallen de haltes 
Edelsteenlaan en Siersteenlaan voor 
deze ritten. Uit bezettinganalyses 
blijkt dat slechts een kleine groep 
klanten verder reist dan de halte 
Diamantlaan. 

Reizigers gevolgen De haltes Goudlaan en Siersteenlaan worden voortaan slechts 2x per uur bediend. De 

haltes in De Held worden voortaan overdag vaker bediend. 
Financiele gevolgen Neutraal 
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1 Inleiding 
1.1 Algemeen 

Met OV-bureau Groningen Drenthe (OV-bureau) is een 

gemeenschappelijke regeling van de provincies 

Groningen en Drenthe en de gemeente Groningen. 

Het OV-bureau is in 2004 opgericht vanuit de gedachte 

dat bundeling van krachten rond het OV-

opdrachtgeverschap, zowel vervoerkundig als 

maatschappelijk en financieel meerwaarde kan 

genereren voor het (openbaar vervoer in het) gebied. 

Het OV-bureau heeft - op basis van de kaderstellende 

opdracht van de moederorganisaties - de volgende 

doelstellingen voor het openbaar (bus)vervoer 

geformuleerd: 

• met openbaar (bus)vervoer bijdragen aan het 

behouden en uitbouwen van de berelkbaarheid 

van steden, instellingen en voorzieningen; 

• met openbaar (bus)vervoer bijdragen aan de 

ontsluiting van landelijk gebied, afgestemd op 

andere vormen van collectief personenvervoer; 

• daar waar groeipotentie is streven naar 

reizigersgroei in het OV en daarmee 

samenhangende groei van de reizigersinkomsten; 

• voortdurende aandacht bij het OV-bureau voor 

maatschappelijke vraagstukken waarmee 

gemeenten, provincies en andere instellingen zich 

geconfronteerd zien en in samenspraak met deze 

partijen zoeken naar opiossingen voor deze 

vraagstukken en de rol die het openbaar vervoer -

al dan niet als onderdeei van meeromvattende 

'vervoerketens' - bij deze opiossingen kan spelen. 

Ook in 2016 zal het OV-bureau vanuit deze 

doelstellingen te werk gaan. Concretiseringen vinden 

jaarlijks plaats via een viertal meetbare indicatoren: 

• aantal reizigerskilometers (doelstelling 2016: 1% 

groei t.o.v. 2015); 

• klanttevredenheidsscore (doelstelling 2016: 7,5); 

• mate van gebiedsdekkendheid van het vervoer

aanbod (doelstelling 2016: volledig van 7.00 -

24.00 uur); 

• kostendekkendheid (tussendoelstelling 2016: 

48,3%). 

1.2 Ontwikkelrichting 

Net lange termijn OV-beeld van het OV-bureau is de 

resultante van de gezamenlijke (POP- en PVVP)-visies 

van de provincies Groningen en Drenthe en de 

gemeente Groningen op OV-gebied. Kern is dat 

gebiedsbrede en gezamenlijke beleidsontwikkeling en 

-uitvoering van het openbaar (bus)vervoer de meeste 

kans biedt op toegesneden openbaar vervoer. Dit OV-

beleid dient zich enerzijds te richten op het vergroten 

van de berelkbaarheid van steden (zie bijvoorbeeld 

ook de bijzondere positie van de Regio Groningen -

Assen in het gebied) en anderzijds op het behoud van 

de ontsluiting van het landelijk gebied, goed 

afgestemd op gemeentelijke vormen van collectief 

personenvervoer (WMO-vervoer, leerlingenvervoer, 

AWBZ-vervoer etc.). Tevens streven we daar waar 

groeipotentie is naar reizigersgroei en daarmee 

samenhangende groei van de reizigersinkomsten. 

Hiermee en met de middelen vanuit - met ingang van 

2016 - het Provinciefonds kan de jaarlijkse exploitatie 

van het openbaar vervoer worden gerealiseerd. Het 

OV-bureau ziet openbaar (bus)vervoer overigens als 

onderdeei van het bredere verkeer- en vervoerbeleid 

van de provincies Groningen en Drenthe en gemeente 

Groningen. 

Netwerk 

Het OV-bureau werkt vanuit het ontwikkelmodel dat 

er drie soorten met elkaar samenhangende en elkaar 

aanvullende typen openbaar (bus)vervoer zijn: 

• Busvervoer (productformules Q-liners en Q-link) 

dat samen met het spoornetwerk in Noord 

Nederland (nationaal, regionaal) een 

hoogwaardig OV-netwerk vormt. Dit HOV heeft 

zodanige productkenmerken dat dit vervoer een 

serieus altematief voor veel autoritten vormt. 

Hier hoort een kwaliteitsniveau bi] dat ook 

ruimtelijk structurerend werkt. Dit wordt 

zichtbaar in vastliggende routes, hoogwaardig 

materieel, hoge frequentie, gegarandeerde 

doorstroming, actuele en dynamische 

reisinformatie, bijpassende halte-uitstraling etc. 

Het busgedeelte van het HOV-netwerk is met 

name gericht op en binnen de stad Groningen en 

tussen de grotere kernen in het gebied. Daarmee 
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bedient (het busgedeelte van) het HOV-netwerk 

een beoogde reizigersgroeimarkt. Van de 

vervoerders wordt een zeer hoge 

uitvoeringskwaliteit verwacht, conform de 

concessie-eisen. 

• Buslijndiensten die samen met het HOV-net een 

basisnet voor het gehele gebied vormen. Bij de 

vormgeving van de specifieke basislijnen zijn de 

bestaande ruimtelijke inrichting en de 

vervoervraag in het gebied richtinggevend. Goede 

productkwaliteit, zonder dat echter kan worden 

gesproken van hoogwaardig. Qua 

toekomstvastheid dient duidelijk te zijn welke 

kernen in het gebied structureel zullen worden 

bediend, zonder dat de routes per definitie 

structureel worden vastgelegd, zoals in het HOV-

net. In frequentie/capaciteitszin zijn de 

betreffende buslijndiensten vraagvolgend. Van de 

vervoerder wordt een hoge uitvoeringskwaliteit 

verwacht, conform de concessie-eisen. 

• Aanvullend Openbaar Vervoer dat aanvullend op 

het basisnet een sociale rol in het gebied vervult, 

gericht op het bedienen van een restvraag, voor 

wie geen altematief heeft. Vormgeving, 

frequentie, capaciteit, ontwerpkwaliteit, en 

tarieven dienen hierop aangepast te zijn. Het 

aanvullend openbaar vervoer kent verschillende 

uitvoeringsvormen: beperkte dienstregeling met 

kleine busjes (hetzij landelijk, hetzij stedelijk), 

lijnbelbus, regiotaxi, etc. Ook de 

buurtbusprojecten (vervoer door vrijwilligers van 

buurtbusverenigingen, deels professioneel 

gefaciliteerd), vertonen veel kenmerken van 

Aanvullend Openbaar Vervoer. 

De samenhang binnen en tussen de netwerken, met 

aansluitende concessiegebieden en met aansluitende 

vervoervormen als auto en fiets, maar ook 

gemeentelijk WMO-vervoer krijgt zo veel mogelijk 

vorm in: 

• afgestemde dienstregelingen; 

• toegankelijke OV-voorzieningen (zowel haltes als 

materieel); 

• P+R-voorzieningen rond de stad Groningen en bij 

andere relevante OV-knooppunten; 

• doordachte overstapmogelijkheden; 

• bruikbare en begrijpelijke reisinformatie voor de 

reiziger, zeker ook in overstapsituaties; 

• betaalmogelijkheden voor het hele OV-systeem 

via OV-chipkaart en zo lang die nodig zijn papieren 

kaartjes - waarbij als eindbeeld wordt gestreefd 

naar ontzorgde betaalmogelijkheden voor het 

hele mobiliteitssysteem, zowel individueel als 

collectief. 

Tevens streven we ernaar dat het OV in het gebied 

zich steeds verder ontwikkelt richting schoner, stiller 

en duurzamer, waarbij mogelijkheden worden gezocht 

in zowel automobiliteitsreductie (HOV als altematief) 

als doorstromingsmaatregelingen (emissieverlaging 

door het voorkomen van rem- en optrekenergie), als 

dienstregelingsmaatregelen (zo weinig mogelijk 

vervoer van lege stoelen), als voertuigeigenschappen 

en rijgedrag (emissieverlaging). 

Klant/OV-reizlger 
De aanpak van het OV-bureau dient altijd klantgericht 

te zijn. Dat betekent onder andere dat de klant/OV-

reiziger er doorlopend vanuit mag gaan dat: 

• bij ontwerpprocessen voortdurend inbreng vanuit 

de klant wordt betrokken; 

• er normaliter voldoende OV-capaciteit 

beschikbaar is gezien de vraag naar plaats en 

tijdstip; 

• de in de dienstregeling opgenomen reistijden en 

overstapaansluitingen normaliter ook 

daadwerkelijk door de vervoerders worden 

gerealiseerd; 

• knooppunten zodanig zijn ingericht dat op- en 

overstappen gemakkelijk, veilig en toegankelijk 

plaats kunnen hebben omdat OV vaak onderdeei 

van een ketenreis is; 

• wijzigingen in de dienstregeling tijdig en duidelijk 

worden gecommuniceerd; 

• betrokken OV-partijen in Groningen en Drenthe 

(trein/bus) zo veel mogelijk streven naar 

samenhangende producten en tarieven; 

• de reiziger, gegeven een helder tarievenhuis in 

beginsel een redelijk tarief betaalt waarbij ten 

onrechte teveel betaalde reiskosten worden 

vergoed; 

• in beginsel worden slechts goed uitlegbare 

producten ontworpen. Soms moet hiervan echter 

helaas worden afgeweken (bijvoorbeeld om 

vereiste aanslultingen te realiseren), wat dan wel 

extra goede uitleg en informatievoorziening 

vraagt. 

De populatie reizigers neemt over een wat langere 

termijn in het HOV-vervoer toe en in de basislijnen en 

het aanvullend OV af. Overigens krijgen we daarbij 
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veel inzichten vanuit de OV-chipkaart-data en het 

zogeheten Digitaal Reizigers Panel. Dat is ook nodig, 

want de beoogde verdere groei in het HOV kan alleen 

gerealiseerd worden door te voldoen aan de 

(potentiele) vraag. 

Specifieke aandacht zal blijven uitgaan naar de 
volgende doelgroepen: 
• studenten; 
• scholieren; 
• forenzen/werkenden; 
• vrijetijdsreizigers; 
• ouderen en WMO-pashouders ('gemeentelijke 

doelgroepen'); 
De Consumentenplatforms Groningen en Drenthe 
vormen de basis van het formele contact met de 
reiziger. 

Verder werkt het OV-bureau - binnen de juridische en 

marktmogelijkheden - met Open Data. Iedereen kan 

in beginsel gebruik maken van alle data die het OV-

bureau beschikbaar heeft, bijvoorbeeld actuele 

posities van bussen, chipkaartgegevens etc. Reizigers, 

onderzoekers en bedrijven kunnen hiermee 

desgewenst hun voordeel doen. Het OV-bureau 

verwacht dat hierdoor te zijner tijd nieuwe 

marktmogelijkheden ontstaan. 

OV-bureau als opdrachtgever van OV-concessies 
Als opdrachtgever besteden we periodiek OV-

concessies aan en voeren we vervolgens de regie op 

de uitvoering van de concessies door de 

vervoerbedrijven als onze opdrachtnemers en 

partners. Het gaat op dit moment om: 

• de generieke gebiedsconcessie Groningen 

Drenthe (concessiehouder Qbuzz); 

• de HOV-concessie voor een tweetal 

"treinvervangende" busdiensten 

(concessiehouder Arriva Touring); 

• een zestal regioconcessies, waarin OV, regiotaxi, 

WMO-vervoer en leerlingenvervoer door 

gemeenten en OV-bureau als e^n contract zijn 

aanbesteed aan 6 verschillende concessiehouders. 

In de relatie tussen concessieverlener en 

concessiehouder bestaan parallelle maar ook 

tegenstrijdige belangen. De wordingsgeschiedenis van 

de vervoermarkt laat zien dat het lastig is om de 

daarin optredende dynamiek te vertalen naar een 

duurzaam beter product. In concreto: de match tussen 

publieke belangen en een winstgedreven vervoerder 

in een niet kostendekkende markt vraagt om zakelijke, 

goed gespecificeerde afspraken om de wederzijdse 

verwachtingen waar te kunnen maken. Daarbij zijn 

niet alle relevante randvoorwaarden door de 

contractpartners te beinvloeden, wat hoge eisen stelt 

aan het wederzijds inzichtelijk maken van afwegingen. 

Dat kan alleen als er over en weer de bereldheid 

bestaat tot doorontwikkeling van het partnerschap en 

om in het daarvoor benodigde vertrouwen te 

investeren. Duidelijkheid en zakelijkheid blijven de 

basis vormen van de concessierelatie, waarop het 

doorontwikkelen in partnerschap gestoeld is. 

Realisatie 

Aan de realisatie van bovengeschetste 

ontwikkelrichtingen en uitvoeringsprincipes wordt in 

de provincies gestaag gewerkt, waarbij het overigens 

om veel meer 'spelers' gaat dan alleen het OV-bureau 

(provincies, gemeenten, l&M/Rijkswaterstaat, 

Groningen Bereikbaar, Regio Groningen-Assen, private 

en maatschappelijke actoren etc.) De opgave is in zijn 

aard een complex en langjarig proces, met vele 

keuzemomenten, prioriteitsstellingen, financiele 

vraagstukken, uitvoerings-vraagstukken etc. 

Het beschikbaar komen van bijvoorbeeld de RSP-

middelen heeft zoals bekend een belangrijke 

versnellingsimpuls betekend voor het verder brengen 

van de beoogde OV-infrastructuur in het gebied. Voor 

de Regio Groningen-Assen vormt de herijkte 

Netwerkanalyse 2013 de meest geactualiseerde basis 

voor het openbaar vervoer in deze kernregio. De 

meerjarige financiele prognoses voor de jaarlijkse 

exploitatie van het regionaal OV alsmede de 

begrotingen van de provincies Groningen en Drenthe 

vormen voor het OV-bureau het kader voor de 

beschikbare ruimte voor de dienstregeling in een 

bepaald jaar. 

1.3 Stand van Zaken 2015 

Het jaar 2015 is vervoerkundig, operationeel en ook 

in opdrachtgeverszin een jaar van afwikkeling, 

kwaliteitsversterking en voorbereiding op in 2016 door 

te voeren nieuwe ontwikkelingen. 

Afwikkeling en kwaliteitsversterking daar waar het 
bijvoorbeeld gaat om: 
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• de doorvoering van een bezuiniging van € 1,8 
miljoen in de dienstregeling van 2015 (ingegaan 
per medio december 2014); 

• de optimalisering van de Q-link-formule zoals die 

vanaf 2014 is gei'mplementeerd in en rond de stad 

Groningen en de verdere versterking van het Q-

liner-netwerk; 

• de afronding van de uitrol van de zogenoemde 

DRIS-panelen bij ruim 400 knooppunten en haltes 

in Groningen en Drenthe; 

• de verdere uitrol van het tariefproduct 40/4, 

waarbij reizigers voor 4 euro per maand 40% 

dalkorting krijgen; 

• de uitvoeringskwaliteit door de concessiehouders, 

bijvoorbeeld qua punctualiteit, aansluitzekerheid 

en toegankelijkheid; 

• de stadsdiensten van Emmen laten na de 

werkzaamheden aan de tunnel Hondsrugweg een 

forse groei zien van tussen de 10 en 20%. Dit komt 

waarschijniijk mede door de inspanningen en 

financiele bijdrage van de gemeente Emmen om 

het gebruik te stimuleren tijdens evenementen en 

op koopzondagen; 

• het vervangen van de lijn 43 tussen Klazienaveen 

en Emmen door een doorgetrokken Qliner 300 

Klazienaveen-Emmen-Groningen levert vooral op 

zaterdag fors extra reizigers op. Het gaat hierbij 

vooral om dagjesmensen en studenten die de 

hogere frequentie waarderen. 

Voorbereiding waar het bijvoorbeeld gaat om een 
aantal ontwikkelingen in 2016: zie hiervoor paragraaf 
1.4. 

In financiele zin zal 2015 - voor zover dat nu valt te 

overzien - het budgettair neutrale resultaat zoals dat 

in de begroting voor 2015 nog werd voorzien ruim 

positiever uitvallen, deels door groeiende opbrengsten 

vooral op de HOV-lijnen, maar vooral ook door lagere 

prognosekosten ten gevolge van meevallende (CPB) 

prognoses inzake loonvoet, inflatie en dieselprijs. 

1.4 Vooruitblik 2016 

Vervoerkundig 
Het jaar 2016 zal vervoerkundig vooral in het llcht 
staan van de volgende zaken: 

• De invoering van maatregelen van 2016 die 

samenhangen met het besluit eind 2014 om de 

GD-concessie met nog eens 2 jaar te verlengen tot 

eind 2019. Onder andere gaat het dan om de 

introductie van 62 nieuwe bussen, waarvan 50 

streekbussen Euro-6, 10 Q-link-bussen en 2 

volledige elektrische bussen in Groningen. Verder 

komen er ruime middelen vrij door de verlenging, 

die ervoor zorgen dat bezuinigingen tot aan 

2018/2019 zoals het zich nu laat aanzien 

achterwege kunnen blijven. 

Tegen het verlengingsbesluit is overigens bezwaar 

gemaakt door de FMN, een 

samenwerkingsverband van de streekvervoerders 

Arriva, Connexxion, Synthus en Veolia. Tevens 

hebben zij een voorlopige voorziening 

aangevraagd om er zeker van te zijn dat het OV-

bureau de voorbereidingen voor een nieuwe 

aanbesteding doorzet. Een uitspraak wordt eind 

april 2015 verwacht. Het OV-bureau heeft haar 

voorbereidingen op een eventuele aanbesteding 

voor een nieuwe concessie per 2018 steeds 

voortgezet en zal dit in elk geval blijven doen 

totdat de rechter een uitspraak heeft gedaan in 

het verzoek om een voorlopige voorziening. 

Mocht de rechter het verlengingsbesluit 

onverwacht toch vernietigen, dan zal het OV-

bureau zomer 2016 een bestek op de markt 

brengen. 

Deze begroting is veiligheidshalve voor 2016 e.v. 

jaren financieel gebaseerd op een situatie van 

niet-verlengen. Ook het dienstregelingsproces 

2016 (zie hieronder) is ingericht zonder 

verlenging. 

• De normale dienstregeling 2016 (ingaande medio 

december 2015), waarin naast de normale 

jaarlijkse ontwikkelingen op basis van 

reizigersontwikkeling en gebiedsontwikkeling ook 

de in 2014 genomen besluiten rond het 

stadsvervoer in Meppel, Hoogeveen, (deels) 

Assen, Haren en Veendam worden geeffectueerd. 

Buiten dit reeds genomen bezuinigingsbesluit 

worden geen aanvullende bezuinigingen nodig 

geacht 

• De grootschalige wijziging van de dienstregeling in 

en rond Groningen als volgende stap richting de 

OV-netwerkvisie 2020, mogelijk overigens pas in 

te voeren na de zomervakantie van 2016, mede 

ook samenhangend met het gereed komen van 

enkele grote doorstromingsmaatregelen in en 

rond Groningen (bijv doortrekken busbaan 
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Peizerweg naar hoofdstation) en knooppunt 

UMCG-Noord). 

• De op handen zijnde grote werken als Ring Zuid 

Groningen, stationsgebied Groningen, Florijnas 

Assen etc. In dit verband werkt het OV-bureau 

zeer nauw samen met organisaties als "Groningen 

Bereikbaar" en "Minder Hinder Assen". 

Uitgangspunt is dat het OV tijdens deze 

werkzaamheden een goed altematief vormt voor 

veel automobilisten (vervoerkundig) en dat 

automobillsten zich hiervan ook bewust zijn 

(mobiliteitsmanagement en marketing). 

• De verhuizing van de hoofdiocatie van 

concessiehouder Qbuzz in Groningen van de 

Bornholmstraat naar de Peizerweg, hetgeen een 

exploitatievoordeel opievert en tevens veel 

verkeersbewegingen weghaalt in de omgeving van 

de Ring Zuid. 

• De doorontwikkeling richting "Publiek Vervoer", 

waarin samen met alle gemeenten en de 

provincies wordt toegewerkt naar maximale 

samenhang voor de reiziger tussen gemeentelijk 

doelgroepenvervoer en openbaar vervoer, 

waardoor veel reizigers die thans nog volledig 

gebruik maken van doelgroepenvervoer grote 

delen van hun verplaatsing met het reguliere OV 

kunnen maken (vraagt naast toegankelijk OV 

vooral ook goede overstapmogelijkheden op de 

knooppunten en bij haltes). 

Financieel 2016 

Het bijgestelde financiele perspectief (zie paragraaf, 

1.3 - stand van zaken 2015) werkt ook door in 2016. 

De tegenvallers van eind 2013 zijn door de 

bezuinigingen van 2015 en de in 2014 vastgelegde 

bezuiniging 2016 (stadsvervoer in Meppel, 

Hoogeveen, (deels) Assen, Haren en Veendam) en 

door de meevallende opbrengsten- en indexprognoses 

in elk geval tot en met 2016 opgelost. De verlenging 

tot eind 2019 maakt bezuinigingen in 2017 en wellicht 

2018 overbodig. Structureel heeft het OV-bureau 

echter nog te maken met een jaarlijks 

koopkrachtverlies, doordat de index BDU door het Rijk 

op - 0 - is gezet, en de index OV (die het OV-bureau 

doorrekend aan de concessiehouders) jaarlijks 

gemiddeld 2-3% bedraagt. Dit is ook zichtbaar in de 

meerjarenraming in deze begroting. 

In financiele zin zijn verder de volgende zaken van 
belang vanaf 2016: 

• de overgang van de BDU verkeer en vervoer naar 

het provinciefonds. Hiermee hebben de 

provincies volledig de mogelijkheid om hoogte en 

indexering van de bijdrage aan OV per bus zelf te 

bepalen. Hierover nemen de beide colleges in 

Groningen en Drenthe naar verwachting nog voor 

de zomer van 2015 een besluit; 

• de effectuering van de nieuwe landelijke 

afspraken rond de SOV-kaart. Vanaf 2017 krijgen 

ook MBO-studenten vanaf 16 jaar een SOV-kaart 

(hetgeen vermoedelijk een derving van € 1,0 

miljoen betekent voor de inkomsten van het OV-

bureau, reeds verwerkt in de meerjarenraming) 

en wordt de verdeling - met de nodige 

overgangsregelingen - vervoer-gerelateerd 

(gevolgen onduidelijk, systematiek in elk geval 

eerlijker, nog geen prognose in de 

meerjarencijfers verwerkt). 

Gehanteerde prognoses begroting 2016 

In deze begroting 2016 is gewerkt met de volgende 

prognoses rond opbrengsten en kosten: 

Opbrengsten: 

• indexgerelateerde groei opbrengsten OV-

chipkaart, SOV-kaart en abonnementen 3% 

(Landelijke Tariefindex), eurokaartjes 0%; 

• 'BDU-inkomsten' (vanaf 2016: provinciefonds): 

gelijkblijvende hoofdsom, index vooralsnog 0% 

(besluitvorming in de beide provincies moet nog 

plaatshebben). 
Kosten: 

• stijging OV-kosten: 3% (landelijke OV-index); 

• stijging CW-kosten: 3%, (landelijke NEA-taxi-

index); 

• indexering overige kosten: 1% 

(inflatiegerelateerd). 

Alle bedragen voor 2016 zijn berekend op het 

geraamde prijspeil 2016. De bedragen voor de jaren 

2017 tot en met 2019 zijn weergegeven in de 

geraamde prijspeilen voor die jaren. 

Behalve de met BTW-OV belaste prestaties, is de 

begroting opgesteld exclusief compensabele BTW. De 

BTW die gecompenseerd kan worden uit het BTW-

compensatiefonds wordt doorgeschoven naar de 

deelnemende bestuursorganen (c.q. de gemeente 

Groningen, de provincie Groningen en de provincie 

Drenthe) en wordt op declaratiebasis aan het OV-
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bureau vergoed. Voor de posten die worden belast 

met de BTW-OV geldt dat de begroting wordt 

opgesteld inclusief BTW. Concreet gaat het hierbij om 

de kosten van het collectief vraagafhankelijk vervoer 

en meerwerk met betrekking tot de concessies. BTW-

OV is niet te compenseren uit het BTW-

compensatiefonds, maar daarvoor wordt een extra 

bijdrage aan de provincies Groningen en Drenthe 

gevraagd, die daarvoor op hun beurt schadeloos zijn 

gesteld door het Rijk. Deze bijdragen zijn begrepen in 

de geraamde bijdragen BDU. 

Begrotingsindeling en toelichting 
De indeling van de begroting 2016 is vrijwel gelijk aan 

die van 2015. In hoofdstuk 1 wordt vooruitgeblikt op 

het komende jaar, het meerjarenperspectief en de 

belangrijkste doelen en ontwikkelingen. Verder is de 

ontwikkelrichting in dit hoofdstuk opgenomen. 

Hoofdstuk 2 bestaat uit de programmabegroting. 

Hierin komt aan de orde: het programmadoel en de 

belangrijkste indicatoren voor doelrealisatie, de 

programmabegroting bij ongewijzigd beleid, effecten, 

voorstellen en dekking. Het hoofdstuk eindigt met de 

programmabegroting na verwerking van effecten, 

voorstellen en dekking en een weergave van de 

programmabegroting in meerjarenperspectief. 

Hoofdstuk 3 bevat de productenraming, waarbij per 

product de meerjarendoelstellingen, de doelen voor 

2016 en de geraamde baten en lasten worden 

vermeld. Het hoofdstuk vervolgt met de 

meerjarenproductenraming 2016 tot en met 2019 en 

met de stand en het verloop van de 

Begrotingsstructuur 2016 

weerstandscapaciteit (tot en met 2015: de balanspost 

vooruit ontvangen BDU-middelen). In hoofdstuk 4 

komen de paragrafen weerstandsvermogen, 

financiering en bedrijfsvoering aan bod. De 

samenstelling van het bestuur Is weergegeven in 

hoofdstuk 5. 

De begroting- en rekeningcyclus en het financieel 

beheer is opgezet conform de gemeenschappelijke 

regeling en de financiele verordening. De begroting 

wordt, op grond van de Wet op de 

gemeenschappelijke regeling jaarlijks na vaststelling 

toegezonden aan de minister van Binnenlandse Zaken. 

Over de realisatie van de begroting wordt tussentijds 

door middel van de vier- en achtmaandsrapportage, 

en jaarlijks door middel van jaarverslag en 

jaarrekening gerapporteerd aan het dagelijks bestuur 

en het algemeen bestuur. Centraal hierbij staat de 

voortgang betreffende de uitvoering van deze 

begroting in termen van inzet van middelen en 

geboekte resultaten. Het algemeen bestuur stelt 

jaarverslag en jaarrekening vast en neemt kennis van 

de vier- en achtmaandsrapportage. 

De vermelde bedragen voor het jaar 2014 zijn de 

gerealiseerde bedragen conform de rekeningcijfers. 

Voor 2015 zijn de bedragen vermeld van de begroting 

2015 en daarnaast de bedragen volgens de meest 

actuele prognose, daterend van maart 2015. 

Klant-reiziger: marketing, communicatie en sales, tarieven en vervoerbewijzen, reizigersinspraak 

consumentenplatform 

Ontwikkeling: ontwikkeling OV lange termijn, ontwerp dienstregeling en OV-product, ontwikkeling OV-infrastructuur 

knooppunten en haltebeleid, reizigersinformatie 

Beheer: voorbereiding aanbestedingen, beheer concessies, beheer betaalsystemen, beheer sociale veiligheid, 

beheer reizigersinformatie, beheer financien dienstregeling en dienstregelingprocessen 

Informatie en analyse: bronbeleid, rapportages, financiele informatievoorziening, advisering en ondersteuning, 

coordinatie onderzoeken, analyse en publicaties, kwaliteitszorg en coordinatie klachtafhandeling 

Special projects:, evenementen- en nachtvervoer 

Bedrijfsvoering: organisatieontwikkeiing, organogram en formatie, automatisering, huisvesting 

Financiering: financiering en dekkingsmiddelen 
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Qliner, Q-IInk en trein 
Overzichtskaart 2015 

Route Chbdc 

••M:M f|<Ktt«Q|tlttr 

Q HaHtt 

Zuidhorn 

Leek 

Lewenborg 

UMCG 
HooMingang 

P+R Euroborg/PS 

Station Europapark 
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Netwerkvisie 2020 OV Groningen en Drenthe 
Trein, Qliner, Q-link, basislijnen en aanvullende diensten 

Legenda 

• m-*tmiBfs 

wmmm HOVf«ĵ srKî :qKKir%a« 
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2 Programmabegroting 

2.1 Programmadoel en indicatoren 
voor doelrealisatie 
Het enige programma van de begroting is Collectief 

personenvervoer. Dit programma omvat alle interne 

en externe producten die in de volgende hoofdstukken 

aan de orde komen. 

Het doel van het programma Collectief personen

vervoer valt samen met het doel van de 

gemeenschappelijke regeling OV-bureau Groningen 

Drenthe. Dit doel is: 

het realiseren, in stand houden en 

verbeteren van openbaar vervoer. 

Indicatoren voor de realisatie van dit doel zijn: 

• reizigersgroei (kilometers); 

• klanttevredenheid; 

• gebiedsdekkend basisnet. 

• (nieuw) de kostendekkendheid van het openbaar 

(bus)vervoer 

Voor 2016 en volgende jaren hebben wij voor de 

indicatoren reizigersgroei en klanttevredenheid de 

volgende streefwaarden vastgesteld. Daarbij zijn 

tevens de gerealiseerde waarden van de afgelopen 

jaren weergegeven. 

voorzieningenniveau in 2015 deels efficienter wordt 

maar dat vanaf 2014 een extra kwaliteitsimpuls in de 

vorm van de materieelvernieuwing zich zal vertalen in 

extra reizigerskilometers. De aangenomen 

reizigerskilometergroei bedraagt voor 2016 1%. 

1 Reizigerskilometergroei 2013 2014 2015 2015 1 

gemiddelde concessies - 1 % 0% 1% 1% 

Bij de klanttevredenheid gaat het om de 

rapportcijfers, zoals die blijken uit het jaarlijkse, 

landelijke klanttevredenheidsonderzoek. 

Reizigersgroei en klanttevredenheid zijn het resultaat 

van een complex samenspel van vervoerders, 

reizigers, bestuurlijke partners en OV-bureau. 

Milieuaspecten en financiele middelen zijn daarbij 

randvoorwaardelijk. Over 2014 hebben wij als OV-

autoriteit in de landelijke Klantenbarometer een 7,6 

gescoord, een landelijk gedeelde 2' plaats. Wij 

handhaven de streefwaarden voor de 

klanttevredenheid op een gemiddeld rapportcijfer 7,5. 

Voor de klanttevredenheid over Qlink, Qliner, en HOV 

streven wij een waarde van 7,7 na. Over de wijze 

waarop wij hieraan invulling willen geven wordt in de 

navoigende hoofdstukken nader ingegaan. 

Onder reizigersgroei verstaan we in dit verband de 

procentuele groei van de aantallen 

reizigerskilometers. Wij hebben bij de vermelde 

percentages rekening gehouden met het felt dat het 

Klanttevredenheid realisatie streefwaarde 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

gemiddelde concessies 7,4 '".7,4 ' 7,6 7,5 7,5 7,4 7,6 7,5 7,5 

Een gebiedsdekkend basisnet is in Groningen en 

Drenthe aanwezig, dat zal in 2016 ook het geval zijn. 

Hieruit kan als tussendoel voor 2016 een 

kostendekkingsgraad van 48,3% worden afgeleid. 

De kostendekkendheid van het (bus)OV was in 2014 

46,4%. Deze ligt op basis van de begroting 2015 op 

47,3% (47,3% van de uitgaven aan OV wordt 

'verdiend' uit reizigersinkomsten). Als doel is gekozen 

om de kostendekkendheid vanaf 2015 tot in elk geval 

2020 jaarlijks gemiddeld met 1%-punt te laten stijgen. 

Ontwerpbegroting 2015] 11 



 

Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus . . .

370

2.2 Programmabegroting bij 
ongewijzigd beleid 
Bij ongewijzigd beleid ontstaat het volgende beeld van 

de begroting 2016. 

Product Lasten 
Klant-reiziger 999.000 
Ontwikkeling 477.000 
Beheer J08.39t00b 
informatie en analyse 152.000 
Special projeds 375.000 
Bedrijifsvd^ing 2.178.000 
Financiering 0 
Totaal lasten 112.572.000 

Product Baten] 
Ontwikkeling 0 
Beheer 51.879.000 
Special projects 375.000 
Bedrijfsvoering. • 782.000 
Financiering 59.998.000 
Totaal baten 113.034.000 

Totaal baten - lasten 462.000 

Toelichting baten en lasten: 

Bij ongewijzigd beleid ontstaat een voordelig saldo van 

€ 462.000. 

2.3 Begrotingsmutaties en opbouw 
weerstandvermogen 
In de vorige paragraaf is aangegeven dat er bij 

ongewijzigd beleid een voordelig saldo ontstaat van 

€ 462.000. Als gevolg van de voorgenomen 

verplaatsing van de busremise naar de Peizerweg te 

Groningen verwachten wij een exploitatievoordeel van 

€ 500.000. 

Wij stellen voor het budget voor marketing en 

communicatie met € 200.000 te verhogen. In ons 

streven naar meer reizigers, willen we deze extra 

middelen onder meer voor evenementenvervoer op 

groeilijnen zodanig inzetten (en met promotie 

omiijsten) dat nieuwe reizigers een positieve 

buservaring krijgen. Verder willen we helderder 

kaartmateriaal beschikbaar stellen aan reizigers en 

inwoners. 

In 2016 ontwikkelt het weerstandsvermogen zich 

voorspoedig. De weerstandscapaciteit bedraagt 

volgens deze begroting eind 2016 ruim € 6,6 miljoen, 

ruim meer dan de beoogde minimale omvang per 

einde 2016 van € 2,5 miljoen. Echter, het financieel 

perspectief verslechtert vanaf 2017 snel, als gevolg 

waarvan de opgebouwde extra buffer in 2018 bij 

ongewijzigde omstandigheden al weer verdwenen zal 

zijn, zie ook onderdeei 3.9, Stand en verloop 

weerstandscapaciteit. 

2.4 Programmabegroting na 
verwerking voorstellen en dekking 

Na verwerking van de in de vorige paragraaf 

beschreven mutaties in de programmabegroting 2016 

ontstaat het volgende beeld, waarbij sprake is van 

begrotingsevenwicht. 

Product Lasten 
Kiant-reizlgfef 1.199.000 
Ontvyikkeiihg 477.000 
Beheer 107.891.000 
Informatie en analyse 152.000 
Special projects 375.000 
Bedrijfsvoering 2.178.000 
Financiering 0 
Totaal lasten 112.272.000 

Product Batenl 
Ontwikkeling 0 
Beheer 51.879.000 
Special projects 375.000 
Bedrijfsvoering 782.000 
Financiering 59.998.000 
Totaal baten 113.034.0001 

Totaal baten - lasten 762.000 
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2.5 Programmabegroting 
meerjarenperspectief 

programmabegroting vermeld na verwerking van de 

mutaties. Het meerjarenperspectief bevat bedragen 

op het begrote prijspeil van het desbetreffende jaar.^ 

In meerjarenperspectief ontstaat het volgende beeld, 

waarbij voor 2014 de jaarrekeningcijfers zijn 

opgenomen en voor 2015 de begrotingscijfers en de 

prognosecijfers van maart 2015. Voor 2016 is de 

^ In de kolommen raming staan de meerjarenramlngen, gebaseerd 
op de begrotingsuitgangspunten, zie pagina 7. Verder is in deze 
begroting geen rekening gehouden met de effecten voortvloeiend 
uit de T verlenging van de GD concessie, aangezien deze nog niet 
volledig zeker is in verband met de door FMN tegen deze verlenging 
aangespannen rechtszaak. 

Lasten Begroting Realisatie Begroting Prognose Begroting Raming Raming Raming 

2014 2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019 
(maart 2015) 

Klant rdzig^ 998.000 768421 1.008.000 989.000 1.199.000 1.211.000 1.223.000 1.235.000 

Ontwikkeling 467.000 289.967 472.000 472.000 477.000 482.000 487.000 492.000 

'Beheer'' i 107399.000 106.929.361 109.491.000 104.998.000 107.892.000 111.104.000 114.426.000 117.846.000 

Informatie en 3naly$e i49.p00 140.83IS 151.000 151.000 152.000 154.000 155.000 157.000 

Special prpje^ : 363.000 396.700 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

Bedrijfsvoering 2;083.000 2^)59.854 2.144.000 2.158.000 2.178.000 2j00.000 2.222.000 2543.000 

Financiering ii3i.o6p 40517 14.000 2.711.000 762.000 •̂1.256X100 -5.648JO0 -7.710.000 

Totaal lasten 113.290.000 110.626.056 113.638.000 111.837.000 113.035.000 114.270.000 113.240.000 114.638.000 

Baten Begroting Realisatie Begroting Prognose Begroting Raming Raming Raming 

2014 2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019 
(maart 2015) 

Beheer 53.786.000 49.294.927 52.406.000 50.499.000 51.880.000 53.115.000 54.485.000 55.883.000 

Special projects 363.000 374.109 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

Bedrijfsvoering 945.000 860.008 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 

Financiering 58.196.000 60.190.378 60.092.000 60.198.000 59.998.000 59.998.000 57.598.000 57.598.000 

[Totaal baten 113.290.000 110.719.422 113.638.000 111.837.000 113.035.000 114.270.000 113.240.000 114.638.0001 

Toelichting baten en lasten: 

Moor het jaar 2015 zien we dat in de prognoses, 

evenals in 2014, zowel baten als lasten achterblijven 

bij de begroting. Hoofdoorzaak hiervoor is de lagere 

indices. 

In 2016 is sprake van een positief verwacht 

exploitatiesaldo. Dit wordt onder meer veroorzaakt 

door een ombuigingspakket van ruim € 1 miljoen, 

waartoe in 2014 reeds is besloten. Verder speelt 

hierbij de verplaatsing van de busremise naar de 

Peizerweg te Groningen een rol, waardoor een positief 

effect op de exploitatie van € 0,5 miljoen ontstaat. 

Als we verder vooruitkijken naar de jaren 2017 tot en 

met 2019 dan is sprake van jaarlijks snel oplopende 

tekorten. Vanaf 2017 is dit vooral het gevolg van het 

indexeringsgat tussen de geraamde inkomsten uit het 

provinciefonds (index 0%) en de geraamde lasten 

concessies (index 3%). Vanaf 2018 vervallen de 

incidentele bijdragen van de provincies Groningen en 

Drenthe aan het OV-bureau voor het HOV buspakket 

over de jaren 2014 tot en met 2017 van € 2,4 miljoen 

per jaar. In 2017 kan het dan ontstane tekort bij gelijk 

blijvende omstandigheden worden gedekt met de 

weerstandscapaciteit. Vanaf 2018 kan dat nog 

gedeeltelijk, maar van 2019 is dat niet meer mogelijk 

en zijn aanvullende dekkingsmaatregelen 

noodzakelijk. 

Deze dekkingsmaatregelen zijn reeds gevonden in de 

vorm van de voordelen die voortvloeien uit de tweede 

verlenging van de GD concessie. Deze voordelen zijn 

echter voorzichtigheidshalve in deze begroting niet 

verwerkt vanwege het tegen deze verlenging 

ingebrachte bezwaar door FMN. Als dit bezwaar als 

gevolg van een rechterlijke uitspraak leidt tot 

vernietiging van genoemd verlengingsbesluit vervallen 

uiteraard deze voordelen en zal de dekkingsopgave 

anders moeten worden ingevuld. 

Ontwerpbegroting 20161 13 



 

Collegebrief - OV-bureau Ontwerpbegroting 2016 en ontwerp Dienstregeling bus . . .

372

Aan het hiervoor weergegeven financiele perspectief 

kleven onzekerheden. Vooral door de onzekerheid 

over de hoogte van de indexeringen zijn de 

onzekerheden en risico's onverminderd groot. Wij 

hebben dit risico inzichtelijk gemaakt door het 

meerjarenperspectief bedragen in het geraamde 

prijspeil van het desbetreffende jaar. 
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3 Productenraming 
3.1 Productenraming: klant-reiziger 

Klant-reiziger omvat: 

• marketing, communicatie en sales 

• tarieven en vervoerbewijzen 

• reizigersinspraak 

• consumentenplatform 

Meerjarendoelstellingen 

Marketing, communicatie en sales 
Het door middel van marketing- en 

communicatieactiviteiten bijdragen aan het realiseren 

van de volgende doelstellingen van het OV-bureau: 

• 1% reizigerskilometers groei per jaar ten opzichte 

van realisatie van het voorgaande jaar; 

• het klanttevredenheidscijfer uit de KpW 

Klantenbarometer is 7,5 (of hoger); 

• gebiedsdekking tussen 07.00 en 24.00 uur; 

• de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 

jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 

met l%punt. 

Wij realiseren deze doelstellingen door in dialoog te 
zijn met reizigers en de wensen en behoeftes in kaart 
te brengen. Het Digitaal Reizigerspanel, de resultaten 
van marketingonderzoek, de Consumentenplatforms, 
de gegevens uit de Klantenbarometer KpW, de 
klachtenoverzichten en informatie uit sociale media 
via de webcare van de vervoerders zijn daarvoor de 
belangrijkste bronnen. Naast contact met reizigers zijn 
we ook in gesprek met bedrijven en instellingen die 
dagelijks grote aantallen bezoekers of werknemers 
hebben en "distributiepunten", zoals winkels die een 
opiaadapparaat voor de OV-chipkaart hebben of 
bedrijven die voorverkooppunt van de Dal-Dagkaart 
zijn. 

• reizigersgroei 1% ten opzichte van realisatie 2013 
(na trendbreuk) 
Het behoud van reizigers en het werven van 
nieuwe reizigers leidt tot gestage toename van 
reizigers. We concentreren ons op: 

- de forens; woon- werkverkeer met HOV van 
en naar bedrijven, organisaties en 
instellingen; 

- studenten en scholieren; 
onderwijsinstellingen streven naar 

spitsmijding en efficiente spreiding van 
aanbod reizigers (waardoor ook meer 
reiscomfort ontstaat op drukke tijden); 

- bezoekers van grote instellingen (o.a. 
ziekenhuizen) en bedrijven, evenementen en 
binnensteden (winkelgebieden); daarbij o.a. 
stimuleren van reizen in daluren. 

klanttevredenheidscijfer uit de KpW 
Klantenbarometer is 7,7 (of hoger) voor HOV en 
7,5 (of hoger) voor regulier vervoer 
We stellen de reiziger centraal. We luisteren goed 
naar reizigers en gaan met hen in dialoog en 
zorgen ervoor dat de wensen van reizigers zwaar 
wegen in de keuzes die we maken. 
Indien onze keuzes negatieve gevolgen hebben 
voor groepen reizigers zullen we de keuzes 
beargumenteerd toelichten om het begrip te 
vergroten en reizigers vast te houden. 
We communiceren over nieuwe en/of sterke 
producten, zoals de Dal-Dagkaart en buslijnen met 
een hoge frequentie. In de communicatie 
bevestigen we de (positieve) keuze van de 
reiziger. Door reizigers tijdig te informeren over 
wijzigingen in de dienstregeling, tarieven en 
verkooppunten faciliteren we de reiziger zo 
optimaal mogelijk bij zijn keuze voor ons product. 
de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 
Jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 
met l%punt 

Ons tarievenbeleid is helder en toegankelijk. Wij 
ontwikkelen, verbeteren en passen het 
tarievenstelsel zodanig aan dat voor de reiziger 
een overzichtelijk, gemakkelijk en acceptabel 
tariefsysteem bestaat, dat goed te begrijpen en 
voldoende verkrijgbaar is, tegen acceptabele 
voorwaarden en dat recht doet aan de 
verschillende gebruikers van het openbaar 
vervoer, van studenten die veel via (mobiel) 
internet willen regelen tot incidentele reizigers die 
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een kaartje bij de chauffeur kopen. Het streven is 
samen met regionale bus- en treinvervoerders te 
komen tot een integraal tariefsysteem waarbij 
tariefproposities bijdragen aan spreiding van 
reizigers over spits en dal. We helpen reizigers om 
juiste keuzes te maken in reis en kaartsoort en te 
verwijzen naar een geschikt verkooppunt. 

Onze pijiers in het klantbeleid zijn: 

• in gesprek zijn met reizigers: wat zijn wensen en 
behoeftes; 

Doelen 2016 

aanzetten tot probeer- en meergebruik op 'sterke 

lijnen'; 

reizigers en niet-reizigers het openbaar vervoer 

laten ervaren als dichtbij en relevant; 

De website van Qbuzz is de reizigerssite (voor 

Groningen en Drenthe); 

samenwerken met andere partijen: vervoerders, 

gemeenten, zakelijke markt en bestemmingen; 

functionele en frequente communicatie gericht op 

kennis en onderhoud imago. 

Marketing, communicatie en sales 
• Met een gebiedsgerichte aanpak van bedrijven forenzen verleiden gebruik te maken van het openbaar 

vervoer voor woon-werkverkeer. Dit mede ajs aanloop naar de aanpak van de Zuidelijke Ringweg Groningen 
eri stations Groningen en Assen. 

• Promotie van het OV (daar waar vervoerpotentie is) en HOV in het bijzorider, 
<• Stimuleren van deverkbop van Dal-Dagkaarten en kortingsproduct 40/4. 

Om de doelen te realiseren zetten we in 2016 in op: 

• gerichte campagnes op sterke en nieuwe producten (P+R, Q-iink, Qliner,'sterke lijnen'̂ ^^ 

• voortzetten aanpak zakelijke niarkt: maatwerk advies en uitproberen gericht op zowel individuen als 

werkgevers; 

• promotie Dal-Dagkaart en kortingsproduct 40/4 en toename (sociaal-recreatief) gebruik in de daluren; 

• informeren (bestaande) reizigers m.b.t. dienstregeling 2016 en 2017; 

• publiceren van een OV-krant 2017 voor Groningen en Drenthe (en bij voorkeur FryMSn); 

• aandacht voor de (vaste) klant en daarmee het vasthouden van de klarit; 

i» contlnueren interactie/dialoog/rn^edoen in social media; 
• evenementenvervoer bij groeilijnen zodanig inzetten (en met promotie dmtljsten) dat nieuwe reizigers een 

(K>slfieVe bus ervaring krijg^h; 

• helderder kaartmateriaal beschikbaar stellen aan reizigers eri inwoners. 

Tarieven en vervoerbewijzen 

We streven naar tarieven die in verhouding staan tot de kosten voor altematieve vormen van vervoer, de 

;m$rketingdoelste|lingen ondersteunen en een goede beschikbaarheid van verv6erbewi]zen door: 

• laagdrempelig tariefsysteem: bij Voorkeur reizen met OV chipkaart, wagenverkoop als opiossing voor de 

incidentele reiziger c.q. de reiziger die niet over saldo beschikt. Voor dit gemak zal een toeslag betaald worden 

in de vorm van een tarief dat hoger ligt dan het saldotarief met de OV chipkaart. LTK producten volgen de 

landelijke tarievenindex. 

• om nog betere reisdata te verkrijgen en zwartrijden te beperken zullen de P+R abonnementen verchipt gaan 

worden en komt het €6 P+R kaartje te vervallen. Dit laatste zal ondersteund worden met een promotieactie 

ter stimulering van het gebruik van het product 40/4. 

• het beter benutten van de capaciteit zal verder gestimuleerd worden door het belonen van reismomenten of 

loyaliteit. 40/4 en Zomerbroezz'n zijn hier een voorbeeld van, maar we zullen tevens blijven streven naar 

omzetting van leeftijd korting (65+ en kinderen) naar korting voor reismoment of volume. Hierbij zullen we 

landelijke initiatieven volgen, zoals reisbundels. 

• verdere tariefintegratie met spoor en omliggende concessies wordt bevorderd waar het kan. 

• abonnementen zullen via de webshop automatisch verlengd worden zodat de reiziger niet iedere maand een 

bestelling hoeft te doen. De reiziger kan deze optie naar eigen keuze aan- en uitzetten. 

• mogelijkheden om aan te sluiten bij bestaande loyaliteitsprogramma's en alternatieve betaalmethoden 

worden onderzocht en bij geschiktheid geintroduceerd in 2016. 
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• de buurtbuspilot Hoogezand (Eurokaartje=retourtje) kan bij welslagen ook voor andere vrijwilligersprojecten 

worden toegepast. 

Voor 2016 is gekozen voor rust op het tarievenv|ak. Voor de landelijke producten zal de landelijke index gevolgd 

worden, die later in 2015 bekend gaat worden. 

Reizigersinspraak 

Signalen, afkomstig uit het Digitaal Reizigerspanel, marketingonderzoek, klachten en suggesties via vervoerders, 

Consumehtenptatforms en landelijke OV Klantertbarometer (KpW) vertalen naar actles voor marketing en 

communicatie en andere clusters binnen het OV-bureau, vanuit het perspectief van klantbeleving en 

klanttevredenheid. 

Consumentenplatform 
Net OV-bureau zorgt ervoor dat Cpnsunientenplatforms tijdig worden betrokken bij advisering en neemt deel als 
contactpersoon bij de bijeehkomsten van de jilatforms. Net OV-bureiau zal de Consumentenplatforms 
ondersteuriing bieden voor dodtnaande prdfessionalisering. Ook In 2016 zal worden gewerkt met thematische 
werl^roepjes als voorbereiding bp grotere thema's. Signalen over klant(on)tevredenheid worden meegenomen in 
de vaststelling van het beleid van het OV-bureau. 

Klant - reiziger Begroting Prognose 2015 Begroting R Raming Raming 

2015 (maart 2015) 2016 2018 2019 

Lasten 
Marketing en comnuinicatie 942.000 942.000 951.000 961.000 970.000 980.000 
Marketing en cotmViunicatie extra tnaatr^elen 0 0 200.000 202.000 204.000 206.000 

Klant - reiziger overiB , . ; 66.0(K) 47.000 48.000 48.000 49.000 49.000 

Totaal lasten 1.008.000 989.000 1.199.000 1.211.000 1.223.000 1.235.000| 

Bateii 
Klant-reiziger Vi-.-,-,!' ' .̂ 'V.y ' v • ,•• 0 ', 0 0 0 0 0 
Totaal baten 0 0 0 0 0 
Saldo -1.008.000 -989.000 -1.199.000 -1.211.000 -1.223.000 -1.235.0001 

Toelichting baten en lasten: 

In deze begroting is voorgestel het budget voor 

marketing en communicatie te verhogen met 

€ 200.000, zie onderdeei 2.3. 

Onder de post Klant - reiziger overig zijn de kosten 

voor de Consumentenplatforms begrepen. In 2016 -

2017 wordt aanspraak gemaakt op de subsidies van 

Beter Benutten I en II. Toegekende subsidies worden 

ingezet op gedragsverandering in het reizen en dragen 

bij aan de doelstellingen van Groningen Bereikbaar. 

Deze subsidies zijn niet begrepen in de hierboven 

vermelde bedragen. 

3.2 Productenraming: ontwikkeling 

Ontwikkeling omvat: 

• ontwikkeling OV lange termijn 

• ontwerp dienstregeling en OV-product 

• ontwikkeling OV-infrastructuur knooppunten en haltebeleid 

• reizigersinformatie 

Meerjarendoelstellingen 

Het door middel van het ontwikkelen van OV-

producten bijdragen aan het realiseren van de 

volgende doelstellingen van het OV-bureau: 

1% reizigerskilometers groei per jaar ten opzichte 

van realisatie van het voorgaande Jaar; 

het klanttevredenheidscijfer uit de KpW 

Klantenbarometer is 7,5 (of hoger); 

gebiedsdekking tussen 07.00 en 24.00 uur; 
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• de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 
jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 
met l%punt. 

Strategie 

Het OV-bureau draagt bij aan en stuurt samenhangend 

openbaar vervoerbeleid in de provincies Groningen en 

Drenthe. Dit beleid is gericht op verbetering van de 

berelkbaarheid van de steden en ontsluiting van het 

platteland. Het OV-beleid sluit aan op ontwikkelingen 

m.b.t. ruimtelijke ordening, zoals bijvoorbeeld nieuwe 

woonwijken, op het verkeer- en vervoerbeleid, zoals 

aanleg transferia en haltes, en komt tegemoet aan 

klantwensen als goede dynamische reisinformatie, 

toegankelijke haltes en veilige bussen en milieueisen 

bijvoorbeeld op het gebied van uitstoot fijnstof en 

roet en duurzaamheid. 

Ontwerp dienstregeling en OV-product 

Op basis van het openbaar vervoer beleid in 

Groningen en Drenthe werkt het OV-bureau aan het 

verder ontwikkelen en verbeteren van de openbaar 

vervoerdiensten en dienstregeling. Dit gebeurt in 

overleg met de diverse relevante partijen, als 

reizigers{organisaties), gemeenten en andere 

overheden en de vervoerders in het gebied. Hierbij is 

aandacht voor een goede aansluiting op het nationaal 

en regionaal spoor. Door goede aanslultingen van het 

hoogwaardig en verbindend net, het basisnet en het 

aanvullende vervoersysteem is voor OV-reizigers een 

verplaatsing in Groningen en Drenthe aantrekkelijk, 

voor alle doelgroepen, onder acceptabele condities. 

Hoogwaardig openbaar vervoer biedt ongehinderd 

een met de auto concurrerende reistijd vanaf de 

herkomst of vanaf transferlocaties in de reisketen 

(transferia, P+R). Een gebiedsdekkend basisnet 

verbindt en ontsluit grofmazig grotere dorpen en 

steden. Kleinschalig (openbaar) vervoer sluit aan op 

het regulier openbaar vervoer op belangrijke haltes en 

knooppunten, zodanig dat zo efficient en zo effectief 

mogelijk wordt omgegaan met alle 

vervoersmogelijkheden die er zijn, in samenwerking 

met gemeenten (WMO, leerlingenvervoer), bedrijven, 

scholen, ziekenhuizen, etc., diverse vervoerders, 

vrijwilligers en anderen. Als resultaat hiervan kan 

zoveel mogelijk (maatwerk)vervoer tegen acceptabele 

kosten worden aangeboden. 

Ontwikkeling OV-infrastructuur knooppunten en 

haltebeleid 

Om de kwaliteit (snelheid en betrouwbaarheid) van 

openbaar vervoer te verbeteren en de exploitatie te 

optimaliseren werkt het OV-bureau samen met 

wegbeheerders aan voor reizigers optimale OV-

infrastructuur. Hierbij is het doel een fysiek 

ongehinderde reis, kwalitatief hoogwaardige op- en 

overstappunten en een ongehinderd doorstromende 

(0V-) infrastructuur. 

Reizigersinformatie 

Het ontwikkelen van moderne vormen van 

reizigersinformatie, zoals (toegankelijke) statische 

reizigersinformatie, dynamische halte-informatie, 

informatie over verbindingen via moblele telefoon, 

pda en (mobiel)internet, maar ook reizigersinformatie 

bij (snel)wegen teneinde reizigers de keuze te bieden 

tussen het (verder)gaan met de auto of comfortabel 

(over)stappen op de bus om zodoende sneller, 

betrouwbaarder de bestemming te bereiken. 

Doelen 2016 

Ontwikkeling OV lange termijn 

Optimale randvoorwaarden (helpen) creeren voor goed en efficient OV systeem met een hoog gebruik en tevreden 

eizigers. 

Verbinding leggen tussen investeringen in infrastructuur en exploitatie OV (versnelling en betrouwbaarheid OV) 

(stationsweg Groningen, tunirtel stationsgebied Groningen, busstation Groningen zuidzijde). 

Bijdrage aan structuurvlsies (o.a. POP Groningen, omgevingsvisie fken^he). 

Bijdrage aan (strateglsche) afstemming grote projecten, zoals Zuidelijke Ringweg, Florijnas Assen en Atatanta 

Emmen 

Bijdragen aan het formuteren en vastleggen van de aanbestedingsopzet: o.a. wagenpark vervoerders en 

strateglsche infrastructuur, invulling verschillende vormen van vervoer. 

Zo groot nnogelijke duurzaamheid binnen de beschikbare middelen. 
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Ontwerp dienstregeling en OV-product 
• Klanten vasthouden en nieuwe klanten trekken en ondertussen de verhouding tussen kosten en opbrengsten 

verbeteren (de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld met 
l%punt.) 

• Ontwikkeling van de dienstregeling 2016 passend binnen de financiele kaders en gericht op verdergaande 

netwerkintegratie met trein. Voor de dienstregeling 2016 wordt uitgegaan van een invoering van een 

maatregelenpakket dat leidt tot een verlaging van de kosten met € 1,0 miljoen op Jaarbasis. 

• Uitbouwen verdieners OV bovenkant lijnennet: 

focus op versnellen bestaande lijnennet, met realistische rijtijden; 

inzet op eenvoud en bundeling lijnen; 

optimaliseren Qliners, Qlink en zware basislijnen in streek en stad, inclusief Juiste materieelinzet; 

Invoeren van de T fase HOV-visie Groningen door Q-link 1 te laten rijden tussen Zuidhorn - Zernike -

UMCG en Station Europapark en Q-link 5 te laten rijden van Annen via P+R Haren - Grote Markt - UMCG 

naar P+R Meerstad 

• Slim herontwerp OV onderkant lijnennet met vervoerders om de kostendekkingsgraad van slecht renderende 

lijnen te verbeteren: 

klein waar kan, groot waar moet; 

vraagafhankelijk waar kan, vast waar moet; 

slecht renderende lijnen met beperkt gebruik beperken van het voorzieningenniveau. 

• Afstemmen OV-producten met Groningen Bereikbaar, Taskforce Mobiliteitsmanagement, Ring Zuid en daarnaast 

voor en tijdens de werkzaamheden aan de Zuidelijke Ringweg P+R-producten ontwikkelen. 

• Stremmingen en omieidingen klantvriendelijk opiossen (Florijnas Assen, Hondsrugweg Emmen en 

werkzaamheden Ring Zuid Groningen). Uitgangspunt is handhaven huidige rijtijden. 

Ontwikkeling OV-infrastructuur knooppunten en haltebeleid 

Voor reizigers optimale OV-infra (laten) realiseren. 

• Intensieve samenwerking met gemeenten en andere wegbeheerders, gericht op verbetering van OV-

infrastructuur. 

• Optimaliseren van bestaande voorzieningen/infra op knooppunten op het gebied van bijv. fietsenstallingen, 

reizigersinformatie. 

• Het verder vervoerder onafhankelijk maken van strateglsche OV-infrastructuur. 
Reizigersinformatie 

Iedereen weet altijd en overal of, waar en wanneer openbaar vervoer voor hem of haar beschikbaar is. 

• Het geven van aanslultinformatie in de keten (bus-bus, bus-trein) voor reizigers in de bus via o.a. TFT-schermen 
In de bus. 

• Dynamische informatie (DRIS) beschikbaar stellen via Nationale Databank OV (NDOV) en verbeteren. 

• Halte-informatle (toegankelijkheid e.d.) digitaal beschikbaar maken en koppelen aan (actueel) reisadvies (i.s.m. 
Ministerie). 

Ontwikkeling Begroting Prognose 2015 Begroting Raming Raming Raming 
2015 (maart 2015) 2016 2017 2018 2019 

Lasten 
Ontwikkel budget 152.000 152.000 153.000 155.000 156.000 158.000 
Reizigersinformatieen haltebeleid 320.000 320.000 324.000 327.000 331.000 334.000 
Totaal lasten 472.000 472.000 477.000 482.000 487.000 492.000 
Baten 
Ontwikkeling 0 0 0 0 0 0 
Totaal baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo -472.000 -472.000 -477.000 -482.000 -487.000 -492.000 
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3.3 Productenraming: beheer 

Beheer omvat: 

voorbereiding aanbestedingen 

beheer concessies 

beheer betaalsystemen 

beheer sociale veiligheid 

beheer reizigersinformatie 

• beheer financien dienstregeling en dienstregelingprocessen 

Meerjarendoelstellingen 

Het door middel van het beheren van OV-producten 

bijdragen aan het realiseren van de volgende 

doelstellingen van het OV-bureau: 

• 1% reizigerskilometers groei per Jaar ten opzichte 

van realisatie van het voorgaande Jaar; 

• het klanttevredenheidscijfer uit de KpW 

Klantenbarometer is 7,5 (of hoger); 

• gebiedsdekking tussen 07.00 en 24.00 uur; 

• de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 

jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 

met l%punt. 

Beheer 

De belangrijkste bijdrage van Beheer aan het bereiken 

van de doelen ligt op het zorgdragen voor nakoming 

van de afspraken zoals opgenomen in de concessies 

en/of overeenkomsten waarmee we voortdurend de 

gewenste kwaliteit van de dienstveriening op pell 

houden. 

Daarbij moet worden bedacht dat gemaakte afspraken 

door allerlei nieuwe ontwikkelingen kunnen worden 

ingehaald. Het is dan zaak om op constructieve wijze 

de afspraken aan te passen c.q. te verbeteren zodat 

binnen de financiele en Juridische kaders voor alle 

partijen een win-winsituatie ontstaat. Op deze wijze 

wordt ook een goede relatie met de opdrachtnemers 

ontwikkeld en onderhouden. Bij ontwikkeltrajecten 

wordt vanuit beheerperspectief inbreng worden 

geleverd om de op te leveren producten uiteindelijk 

beheerbaar te maken en te houden. Naast het beheer 

op inhoud van de afspraken vindt financieel beheer 

plaats waarbij het uitgangspunt is dat het OV-bureau 

alleen betaald voor diensten die daadwerkelijk zijn 

geleverd en (door)ontwikkeling van de dienstregeling 

altijd binnen het beschikbare budget dient plaats te 

vinden. Dit alles vanuit het oogpunt om een kwalitatief 

hoogwaardig product te leveren aan de reiziger en 

daarmee een bijdrage te leveren aan een hogere 

klanttevredenheid en een groeiende kostendekking. 

Doelen 2016 

Voorbereiding aanbestedingen 

De voorbereiding voor de aanbestedingen voor de nieuwe concessieperiode (GD/HOV-concessie) is in 2013 van start 

gegaan en heeft begin 2014 geleid tot een vastgestelde Nota van Uitgangspunten (NvU). In 2014 is eveneens gestart 

met de uitwerking van de NvU in een Programma van Eisen (PvE) die voor de zomer van 2015 moet worden vrij 

gegeven voor de inspraak. 

In december 2014 is besloten om de GD concessie met twee jaar te verlengen tot eind 2019. Daarmee zou ook de 

planning voor de aanbesteding gaan verschuiven naar een later moment. De Federatie Mobiliteitsbedrijven Nederland 

(FMN) heeft echter een bezwaar ingediend tegen het verlengingsbesluit en een voorlopige voorziening aangevraagd. 

De planning voor de aanbesteding zal worden aangehouden tot het moment dat de rechter een uitspraak heeft 

gedaan m.b.t. de voorlopige voomiening. Afhankelijk van de uitspraak van de rechter zal vervolgens worden bepaald 

om al dan niet de aanbesteding op korte termijn voort te zetten. Mocht dat wel het geval zijn dan zal dit voor 2016 

betekenen: 

• het vaststellen van het bestek en het definitieve Programma van Eisen uiterlijk Januari 2016 en publicatie van de 

aanbestedingstukken op Tenderned; 
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• indienen van de offertes door potentiele inschrijvers in mei 2016; 

• beoordeling van de offertes in juni 2016 en voorbereiding van de besluitvorming; 

• gunning van GD concessie vlak voor de zomer van 2016; 

• het najaar van 2016 kan worden gebruikt voor uitloop van de planning en eventuele juridische procedures. 

Beheer concessies 

• Door structureel, systematisch en proactief de uitvoeringskwaliteit te monitoren en de resultaten daarvan te 

beheren wordt een bijdrage geleverd aan de realisatie van een klanttevredenheid van minimaal een 7,5. 

• Opstellen en uitvoeren van het Jaarlijks kwaliteitsplan en de beheeragenda (kwaliteitsbehoud) waarin ten minste 

de volgende onderwerpen zijn opgenomen: 

onzekerheidsreductie bij reizigers, in het bijzonder te vroeg vertrekken en aansluitgarantie; 

houding en gedrag van chauffeurs, waaronder specifiek de dienstveriening van de chauffeurs m.b.t. de 

toegankelijkheid van het OV; 

uitvoeringskwaliteit en informatie rond de dienstregelingovergang; 

eenduidige en actuele informatie tijdens de reis voor de reiziger. 

• Beheer kleinschalige concessies: 

stevige bewaking van de uitvoeringskwaliteit in het een na laatste Jaar van de concessie; 

ontwikkelingen binnen kleinschalig vervoer beheersbaar houden{ontwikkeling vrijwilligersvervoer e.d.). 

• Beheer van versterkingsinzet zowel budgettechnisch als op kwaliteit (GD/HOV/KLOV). 

Beheer betaalsystemen 

OV-chipkaartsysteem 

• Het huidige OV-chipkaartsysteem is stabiel en laat sinds 2013 geen grote onregelmatigheden meer zien. Doel is 

het bewaken van de stabiliteit van het systeem. Het OV-bureau heeft hiertoe overigens geen directe 

befnvloedingsmogelijkheden en zal bij geconstateerde onregelmatigheden dit via de vervoerder(s) moeten 

organiseren. 

• Daar waar nog (kleine) onregelmatigheden voorkomen zijn klantvriendelijke en effectieve processen noodzakelijk 

zodat reizigers zo weinig mogelijk hinder van deze onregelmatigheden ondervinden. 

• De techniek van verschillende betaalsystemen ontwikkelt zich in een razend tempo. Doel is het volgen van de 

ontwikkelingen en waar mogelijk in overleg met vervoerder(s) pilots organiseren om nieuwe technieken als 

contactloos betalen en be-in / be-out te testen en daarmee voorbereid te zijn als de nieuwe betaalsystemen 

operationeel worden. 

Distributie 

• Het binnen de vastgestelde (financiele) kaders in stand houden en verder optimaliseren van het 

distributienetwerk. 

Beheer sociale veiligheid 

• Uitvoering geven aan het in 2014 geactualiseerde Sociaal Veiligheidsplan 2015 - 2020. 

• Het behouden van het door reizigers gegeven rapportcijfer van 8,0 (was in 2014 8,0) voor gevoel van (sociale) 

veiligheid. 

• Het percentage zwart- en grijsrijden behouden op max. 1% (effectieve controle op- en preventie van zwart- en 

grijsrijden.) 

Beheer reizigersinformatie 
DRIS 

• Proactief beheer van de kwaliteit van de dynamische reizigersinformatie zodat onzekerheid over reistijden zo veel 

mogelijk gereduceerd kan worden bij reizigers. Zowel bij de halte als vlak voor vertrek via apps, websites en DRIS 

panelen. 

• Beheer en verdere optimalisatie van het ketenbeheerssysteem opdat alle partijen{in opdracht van het OV-bureau) 

in de keten van dynamische reisinformatie hun contractafspraken naleven, incidenten snel en goed opiossen en 

hun aandeel leveren aan kwalitatief hoogwaardige reisinformatie. 

• Uitwerking van het in 2015 geformuleerde beleid over de toekomstige invulling van de fysieke DRIS palen bij de 

haltes, in afstemming met provincies Groningen en Drenthe, gemeente Groningen en wegbeheerders. 
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NDOV 

• Kwaliteit van de te leveren data dient in 2016 op het vereiste niveau te zijn. Conform bestek is dit 98% van de 

haltepassages. 

• Monitoring van het landelijke NDOV-beheer en voorkomende werkzaamheden om de dynamische reisinformatie 

kwalitatief hoogwaardig te laten aansluiten bij de behoeften van de reizigers. 

Beheer financi€n dienstregeling en dienstregeling processen 

• Financiele stabiliteit door: 

financieel beheer dienstregeling 2016; 

scherp zicht op meer- en minderwerk en daarbij behorende kosten; 

het binnen vastgestelde financiele kaders realiseren van een kwalitatief hoogwaardige dienstregeling 2017 die 

maximaal tegemoet komt aan de vraag van de reiziger; 

gedegen afrekening dienstregeling 2015. 

Beheer Begroting Prognose 2015 Begroting Raming Raming Ram ng 
2015 (maart 2015) 2016 2017 2018 20] 9 

Lasten 
Beheer algemeen en audits 196.000 196.000 246.000 158.000 158.000 158.000 
ConcessiemanagementGD 93.892.000 89.691.000 93.537.000 96.506.000 99.392.000 102.362.000 
Concessiemanagement HOV 3.904.000 3.840.000 4.011.000 4.071.000 4.193.000 4.319.000 
ConcessiemanagementQ liner 315 495.000 417.000 429.000 442.000 455.000 469.000 
Concessiemanagement KLOV 10.717.000 8.801.000 9.096.000 9.333.000 9.613.000 9.901.000 
OV-chipkaart additionele kosten 1.426.000 1.434.000 1.440.000 1.454.000 1.469.000 1.484.000 
Socialeveiligheid 661.000 618.000 667.000 €74.000 68o.(M}0 687.000 
Maatregelen dienstregeling 2015 -1.800.000 0 0 0 d 0 
Maatregelen dienstregeling 2016 0 0 -1.034.000 -1.034.000 -li)34.000 -1.034.000 
Verplaatsingbusstalling naar Peizerweg 0 0 -500.000 -500.000 -500.000 -500.000 

Totaal lasten 109.491.000 104.997.000 107.892.000 111.104.000 114.426.000 117.846.000i 

Baten 
ConcessiemanagementGD 48.214.000 47.059.000 48.355.000 49506.000 50.783.000 52.085.000 
Concessiemanagement HOV 2.028.000 2.039.000 2.090.000 2il40jOOO 2.195.000 2.251.000 
Concessiemanagement KLOV 1.839.000 1.210.000 1.238.000 1.267.000 1.300.000 1.334.000 
Socialeveiligheid 25.000 25.000 25.000 isssrxi 25.000 25.000 
Opbrengstmaatregelen 2015 GD concessie 300.000 167.000 172.000 177JD0Q 182.000 188.000 

Totaal baten 52.406.000 50.500.000 51.880.000 53.115.000 54.485.000 55.883.000 

Saldo -57.085.000 -54.497.000 -56.012.000 -57.989.000 -59.941.000 -61.963.000 

Toelichting baten en lasten: 

Het onderdeei 'Beheer algemeen en audits' is zoals 

reeds aangegeven in de begroting 2014 opgehoogd in 

verband met de extra kosten voor de aanbesteding 

van nieuwe concessies per december 2017. 

1 miljoen euro per Jaar. De precieze effecten van deze 

maatregelen zijn nog niet volledig bekend. 

De baten van sociale veiligheid betreffen de door de 

OV-stewards opgelegde boetes. 

De lasten concessies zijn gebaseerd op de 

dienstregeling 2015 en Jaarlijks geindexeerd voor de 

volgende Jaren. 

In de geprognotiseerde baten zijn gebaseerd op de 

prognoses van maart 2015. 

Rekening gehouden is met het effect van de 

studentenkaart OV voor MBO scholieren vanaf 2017. 

Dit effect is vooralsnog ingeschat op per saldo 
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3.4 Productenraming: informatie en analyse 

Informatie en analyse omvat: 

bronbeleid 

rapportages 

financiele Informatievoorziening, advisering en ondersteuning 

coordinatie onderzoeken 

analyse en publicaties 

kwaliteitszorg en coordinatie klachtafhandeling 

Meerjarendoelstellingen 

Het door middel van bewaken van informatiestromen 

en -bronnen en het analyseren van data bijdragen aan 

het realiseren van de volgende doelstellingen van het 

OV-bureau: 

• 1% reizigerskilometers groei per jaar ten opzichte 

van realisatie van het voorgaande jaar; 

• het klanttevredenheidscijfer uit de KpW 

Klantenbarometer is 7,5 (of hoger); 

• gebiedsdekking tussen 07.00 en 24.00 uur; 

• de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 

Jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 

met l%punt. 

Informatie en analyse voorziet de clusters klant-

reiziger, ontwikkeling, beheer en financien van data en 

analyseert data t.b.v. het ontwikkelen en beheren van 

beleidsproducten. 

In landelijk verband wordt gewerkt aan het open 

stellen van vervoersdata via landelijke loketten. 

Naaste actuele dienstregelinginformatie zullen op 

termijn andere data aan worden toegevoegd zoals 

bijvoorbeeld aantal instappers, kilometers of 

haltevoorzieningen. 

Doelen 2016 

Bronbeleid 

• Bewakien inkomende infornvatlestromeri en --bronnen van OV-chipkaart, GOVI, UcLTK etc. 

• Benutten en waarborgen van kwaliteitsinformatlestromen m.b.v. data^ en controleprotocolleri, 

• Benutten van extra Infofmatlemt^elijkheden van de OV-chlpkaart. 

• Ontwikkelen en benutten van nieuwe informatiebronnen m.b.t. factoren die van invloed zijn op de mobiliteit 

bijv. derrx^rafische gegevens, weersomstandlgheden. 

Rapportages 

• Opstellen van ra^piort̂ ges ter ondersteuning van de uitvoering van het beleid, zoals mahagementrapportages. 

Financigte informatievoorziening, advisering en ondersteuning 

Op basis van de beschikbare bronnen verstr^kkien van flnanciele informatie. 

Het verstrekken van adviezen tfa.v. de voorbereiding en de uitvoering van het beleid. 

Beheer van de subsldieveriening en vaststelling m.b.t. de concessies. 

Bieden van ondersteuning bij de beheeragenda's voor de concessies GD, HOV en KLOV. 

Managementrapport^es voor gemeenten en vervoerders; verzamelen en analyseren van gegevens. 

Ondehstetineh van de budgetbewaking m.b.t. de exploitatie. 

Codrdinatie onderzoeken 

CoOrdineren van onderzoeken die worden uitgevoerd t.b.v. beheer, ontwikkeling en marketing en communicatie. 

Beftereo v|fi het Ugitaai Rdzigers Panel. 

Analyse <en pubUcatles 

Het uitvoeren van analyses ten behOeve van beleid. 

Hei verzorgen van publicaties zoals de Trendmohitor, 
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• Nader vormgeven van wijze waarop de achterliggende gegevens van de publicaties beschikbaar kunnen worden 

gesteld aan de samenleving, zoals gemeenten en andere belangstellenden. 

• Beschikbaar stellen van (open) data, binnen de juridische en technische mogelijkheden, zoals OV-chipkaart data-

analyse, OV-klantenbarometer, Trendmonitor en Analyse systeem stiptheid en ketenverplaatsing. 

Kwaliteitszorg en coordinatie klachtenafhandeling 

• Coordineren van de klachtenafhandeling, zowel intern (OV-bureau) als bij de vervoerders. 

• Het verwerken van klachten tot stuurinformatie en (management)rapportages die zijn ingediend bij de 

vei-voerders. 

Informatie en analyse Begroting 

2015 

Prognose 2015 

(maart 2015) 

Begroting 

2016 

Raming 
2017 

Raming 

2018 

Raming 
2019 

Lasten 

Informatie en analyse 151.000 151.000 152.000 154.000 155.000 157.000 
Totaal lasten 151.000 151.000 152.000 154.000 155.000 157.000 
Baten 

Informatie en analyse • . 0 0 0 : • ''^Ji:.. : •V ,. ".„: 0 

Totaal baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo -151.000 -151.000 -152.000 -154.000 -155.000 -157.000 

3.5 Productenraming: special projects 

Special projects omvat: 

• evenementen en nachtvervoer 

Meerjarendoelstellingen 

Het door middel van het organiseren van 

evenementen- en nachtvervoer en projecten voor 

derden bijdragen aan het realiseren van de volgende 

doelstellingen van het OV-bureau: 

• 1% reizigerskilometers groei per jaar ten opzichte 

van realisatie van het voorgaande jaar; 

• het klanttevredenheidscijfer uit de KpW 

Klantenbarometer is 7,5 (of hoger); 

• gebiedsdekking tussen 07.00 en 24.00 uur; 

• de gemiddelde kostendekkingsgraad groeit 

Jaarlijks ten opzichte van 2014 tot 2020 gemiddeld 

met l%punt. 

Evenementen en nachtvervoer 

Voor bezoekers van grotere evenementen inzetten 

van extra openbaar vervoer. Door cofinanciering 

vanuit organisator en/of gemeenten of hanteren van 

hoge tarieven is evenementen en nachtvervoer en 

ander bijzonder vervoer in beginsel voor het OV-

bureau volledig kostendekkend. 

Voor bezoekers van horeca, bioscopen, 

schouwburgen, e.d. waar mogelijk bieden van 

openbaar vervoer aanvullend op het reguliere aanbod 

gedurende bepaalde nachten, op basis van het 

principe van kostendekkendheid of door het 

aanpassen van tarieven, evt. met cofinanciering van 

gemeenten en horeca. Het aanbod van nachtvervoer 

wordt in nauw overleg met de gemeente(n) bepaald. 

Projecten voor derden 

De condities waaronder we projecten voor derden 

willen verrichten: 

• 100% kostendekkend; 

• niet in de markt concurrerende activiteiten; 

• voor het OV-bureau in de zin van kennis en 

knowhow een meerwaarde en ook een relationele 

meerwaarde in relatie tot de doelstellingen van 

het OV-bureau. 
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Doelen 2016 

Evenementen en nachtvervoer 

Evenementenvervoer en nachtbussen worden in principe kostendekkend ingezet waarbij organisaties en/of 

gemeenten in enkele gevallen een financiele bijdrage leveren om deze kostendekkend te kunnen bereiken: 

• zoals vervoer voor Jaarlijks terugkerende 'evenementen', bijv. TT Assen, Truckstar, Gamma Racing Day, WK 

Superbikes, C'est La Vie Emmen, Zuidlaardermarkt, Open Dagen RUG, Bloemenjaarmarkt, Knoalsternacht en het 

Bevrijdingsfestival. Daarnaast wordt evenementenvervoer geregeld voor eenmalige grote evenementen, zoals in 

het verleden The Passion te Groningen (2014) en WK Wielrennen te Emmen (2015). 

• Bij enkele grote evenementen waar extra vervoer gewenst is, maar dit niet kostendekkend is te realiseren wordt 

vanuit het budget marketing & communicatie geld beschikbaar gesteld om het extra vervoer te regelen. Dit om er 

voor zorg te dragen dat (nieuwe) reizigers een positieve reiservaring opdoen waarmee de kans groter is dat deze 

reizigers vaker van de bus gebruik zullen gaan maken. Voorbeelden hiervan zijn o.a. meer Qliners op Koningsdag 

en extra bussen tijdens Noorderzon. 

• Het nachtbusnetwerk zal op basis van vraag vanuit organisaties (gemeenten e.d.) en reizigers waar mogelijk 

worden uitgebreid en waar noodzakelijk worden versoberd indien het aantal reizigers voor een kostendekking niet 

voldoende is en gemeenten en/of horeca geen financiele bijdrage willen/kunnen leveren. 

Special projects Begroting 

2015 

Prognose 2015 
(maart 2015) 

Begroting 

2016 

Raming 
2017 

Raming R 

2018 : 

Lasten 
Evenementen- en nachtvervoer 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

iTotaal lasten 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

Baten 
Evenementen- en nachtvervoer 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

Totaal baten 358.000 358.000 375.000 375.000 375.000 375.000 

Saldo 0 0 0 0 0 0 

Toelichting baten en lasten: 

De lasten en baten voor het evenementen- en 

nachtvervoer zijn in 2016 begroot op € 375.000. 

3.6 Productenraming: bedrijfsvoering 

Het evenementen- en nachtvervoer is kostendekkend 

begroot. 

Bedrijfsvoering omvat: 

• organisatieontwikkeiing 

• organogram en formatie 

• automatisering 

• huisvesting 

Doel van de bedrijfsvoering is om op slagvaardige, 

kwalitatief hoogwaardige, klantvriendelijke en 

flexibele wijze de primaire taakstelling van het OV-

bureau (het realiseren, in stand houden en verbeteren 

van het openbaar vervoer) mogelijk te maken. 

Organisatieontwikkeiing 

Van de ambtelijke dienst van het OV-bureau wordt in 

2016 (net als in de afgelopen jaren) gevraagd: 

overtuigende adviesrol voor het bestuur en de 

moederorganisaties op inhoud, proces, 

bestuurlijk-politieke gevoeligheden, financiele 

risico's, opdrachtnemerschap van (kaderstellende) 

bestuursbesluiten en zorgvuldige verantwoording 

richting bestuur; 

heldere - met de gebiedspartners gedeelde -

vervoerkundige hoofdlijnenvisie op de dooront

wikkeling van het Regionaal Openbaar Vervoer in 

het gebied, doorwerkend in een afgestemd 
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meerjarenperspectief zodanige mix van 

opdrachtgeverschap en partnership met de 

concessiehouders dat deze optimaal en 

gemspireerd hun taken vormgeven en uitvoeren 

("inlevende zakelijkheid"); 

invulling partnership met inliggende gemeenten 

rond de verschillende vormen van collectief 

vervoer in het gebied, inzetten voor het realiseren 

van 'publiek vervoer'; 

zodanige vormgeving van klantgerichtheid en 

marketing binnen het OV dat verdere groei van 

het regionaal OV op de {HOV-)liJnen met 

groeipotentie met behoud van een 

gebiedsdekkende ontsluiting van het landelijk 

gebied plaats kan hebben; 

het voortdurend leggen van relevante 

verbindingen in de regio, naar andere regio's en 

(inter) nationaal; 

samenhang binnen het OV-bureau en doordachte 

en op voldoende feiten gebaseerde besluiten en 

voorstellen (inhoud, bestuurlijk, financieel, 

juridisch, promotioneel etc.); 

professionele organisatie, met professionele en 

verbindende medewerkers, die in- en extern 

goede samenwerking weten te bereiken; 

binnen voortdurende randvoorwaarden en 

kwaliteitskaders (financieel, Juridisch/WGR, 

integriteit etc). 

doelstellingen slechts kunnen worden gerealiseerd als 

de volgende kernkwaliteiten in voldoende mate 

aanwezig zijn en blijven in de organisatie: 

• inhoudelijke expertise (kennis/kunde); 

• professioneel opdrachtgeverschap; 

• gedrevenheid (enthousiasme); 

• grensverleggende neiging (durf, lef, visionair, 

creatief); 

• resultaatgerichtheid; 

• gerichtheid op de reiziger; 

• samenwerkingsbereidheid met andere 

stakeholders voor het OV in het gebied. 

Eveneens kunnen ambities als bovengeschetst alleen 

worden waargemaakt als organisatiebreed wordt 

gewerkt vanuit de volgende kernwaarden: 

• met betrokkenheid en passie; 

• integraal denkend en werkend; 

• het verschil willen maken (ambitie); 

• verbindend werken en gericht op samenwerking. 

Het OV-bureau (bestuur en ambtelijke dienst) streeft 

daarbij naar een niveau van werken en presteren na 

dat door moeders, burgers, klanten, 

partnerorganisaties in het gebied en collega-

organisaties (andere 'OV-autoriteiten') wordt erkend 

en herkend als zeer vertrouwd, verbindend en 

vooruitstrevend. 

De inhoud van het onderwerp OV en de 

samenwerkingsvorm van het OV-bureau maken dat 
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De control in bovenstaand schema is belegd bij de 

controller. De controller adviseert rechtstreeks aan de 

directeur en/of het dagelijks bestuur (DB) en 

algemeen bestuur (AB) over alle zaken die de 

financieel/economische bedrijfsvoering betreffen. 

Aandachtspunten van control zijn onder meer: 

• checks op (dus niet: zelf uitvoeren van) 

gehanteerde (meerjaren)prognoses, gehanteerde 

prognose-systematiek en doorrekeningen 

financiele gevolgen voornemens en wensen (zoals 

die intern tot op MT/directieniveau worden 

uitvoeren bij elk relevant voorstel); 

• inrichting begrotingsproces en jaarrekening-

processen; 

• borging kwaliteit interne financiele processen; 

• Waar aan de orde aanpassingsvoorstellen op 

gehanteerde systematieken/processen. 

De controller heeft een zelfstandig signalerende 

functie richting het AB en DB. Een nadere beschrijving 

van de taken en bevoegdheden van de controller is 

vastgelegd in het Statuut voor de controller. 

De formatie van in totaal 18,2 fte is als volgt verdeeld 

over de verschillende organisatieonderdelen van het 

OV-bureau: 

Formatie Omvang in f te's 

Directeur 1,0 

Cluster Klant - reiziger 2,8 

Cluster Ontwikkeling 4,6 

Cluster Beheer (incl aanbesteding) 3,6 

Financign, Control en Juridische 

zaken en Informatie en Analyse 
4,4 

Officemanagement en secretariaat 1,8 

Totaal 18,2 

De feitelijke formatie van het OV-bureau ligt echter in 

2016 waarschijniijk iets hoger (1,4 fte tijdeiijke 

overformatie in samenhang met aanloop naar 

volgende ronde concessieaanbestedingen (0,6), 

beheer DRIS (0,4) en secretariaat Consumenten 

Platforms (0,4). De financiele vertaling van deze 

formatie is verwerkt in deze begroting). 

Automatisering 

In 2016 zullen mede gebaseerd op een 2015 lopend 

onderzoek waarbij ook experts van de 

moederorganisaties zijn betrokken delen van de hard

en software worden vervangen, met name waar het 

gaat om het financieel systeem. Een en ander wordt 

gedekt uit het bestaande budget voor kantoorkosten. 

Huisvesting 

Het huurcontract loopt tot 1 maart 2017. Begin 2014 

heeft het dagelijks bestuur na een intensieve analyse 

besloten het toenmalige huurcontract met twee Jaar 

te verlengen met een optie voor de periode 2017 tot 

2020. In 2016 dient opnieuw een besluit te worden 

genomen over de huisvesting van het apparaat van 

het OV-bureau. Aangezien zich sinds 2014 geen 

wezenlijke wijzigingen hebben voorgedaan in het 

denken over de positionering van het OV-bureau 

binnen het Gronings-Drentse organisatienetwerk, ligt 

het voor de hand om de genoemde verlengingsoptie 

te lichten. Wel is het de bedoeling om de inrichting te 

renoveren, aangezien het OV-bureau reeds 10 jaar 

dezelfde huisvesting gebruikt (zonder dat in deze 

periode grote wijzigingen zijn doorgevoerd). Een en 

ander dient eventueel gedekt te worden uit het 

bestaande budget voor kantoorkosten. 

Bedrijfsvoering Begroting Prognose 2015 Begroting Raming Raming Raming 

2015 (maart 2015) 2016 2017 2018 2019 

Lasten 
Lonen en salarissen 1.676.000 1.676.000 1.692.000 1.709.000 1.727.000 1.743.000 

Huisvestingskosten 99.000 113.000 114.000 115.000 116.000 117.000 

Ka ntoorkosten 105.000 105.000 106.000 107.000 108.000 109.000 

: Advieskosten 264.000 264.000 266.000 269.000 271.000 274.000 

iTotaal lasten 2.144.000 2.158.000 2.178.000 2.200.000 2.222.000 2.243.000] 

Baten 
lonen en salarissen 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 

Totaal baten 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 

Saldo -1.362.000 -1.376.000 -1.396.000 -1.418,000 -1.440.000 -1.461.000 

Toelichting baten en lasten: voor de bijdragen in de personele lasten (baten lonen en salarissen) is uitgegaan van de 

index BDU/provinciefonds (= 0%). 
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3.7 Productenraming: financiering 

Financiering omvat: 

financiering- en dekkingsmiddelen 

Meerjarendoelstellingen 

Een financieel gezonde organisatie, blijkend uit 

toepassing van repressief toezicht door de 

toezichthouder en goedkeurende verklaringen van de 

accountant, ook op het gebied van de rechtmatigheid. 

Doelen 2016 

Financiering en dekkingsmiddelen 

• Weerstandsvermogen op peil: € 2,5 miljoen eind 2016 (streefdatum). 

• Rendement op uitgezette middelen: 

kort geld vrije ruimte: 3 maands euribor; 

kort geld schatkistbankieren: rente schatkistbankieren (niet bemvloedbaar) 

lang geld schatkistbankieren: depositorente schatkistbankieren { niet befnvloedbaar) 

• Kostendekkendheid bepaalde activiteiten: 

-• evenementen-en nachtvervoesrvervOer; 

- projecten voor derden. 

Voldoen aan eisen verantwoording BDU (201S) en BBV. 

Voldoen aan informatieplicht aan derden (CBS). 

Reizigersopbrengsten monitoren eh zo riodig bljsturen. 

Ontwikkelingen Studentenkaart nionitoren, m.n. de MBO 18- aanpassing en fiierop tijdig anticlpererj. 

Opstellen eh doorontwikkelen van prognoses t.b.v. bestuursrapportaiges. 

Opstellen van ramingen vOor financiile vei^ntwoordingen. 

Financiering Begroting Prognose 2015 Begroting Raming Ra aa 
Raming j 

2015 (maart 2015) 2016 2017 2 • Lasten 
Exploitatiesaldo 14.000 2.713.000 762.000 -l,2S6iJ00 -2.745.808 0 

Nog te realiseren dekkingsmaatregelen 0 0 0 -2.902.192 -7.710.000 

Totaal lasten 14.000 2.713.000 762.000 -1.256.000 -5.648.000 -7.710.000 

Baten 

Bijdrage BDU 57.482.000 57.588.000 57.588.000 57588.d60 57588.000 57.588.000 

Extra bijdrage partners (businesscase) 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2460 WO 0 0 

Specifieke BDU subsidies 0 0 0 Q Q • 0 

Te vergoeden BTW-OV 0 0 0 0 0 ; l f 0 
:-jRente 10.000 10.000 10.000 104)00 id.cx>d 10.000 

.' •.pverSgebaten,-V-^o'-,^''i. 200.000 200.000 0 6 0 

Totaal baten 60.092.000 60.198.000 59.998.000 59.998.000 57.598.000 57.598.000 

Saldo 60.078.000 57.485.000 59.236.000 61.254.000 63.246.000 65.308.000 

Toelichting baten en lasten: 

Het positieve exploitatiesaldo in de Jaren 2015 en 

2016 wordt toegevoegd aan de weerstandscapaciteit. 

Daarmee kunnen de verwachte negatieve saldo voor 

de Jaren 2017 en 2018 (deels) worden opgevangen. In 

2019 kan dat niet meer en zal bij een ongewijzigde 

situatie op een andere manier invulling moeten 

worden gegeven aan de dekkingsopgave. Overigens is 
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in deze begroting geen rekening gehouden met de 

effecten die voorvloeien uit de 2° verlenging van de 

GD concessie, zie ook onderdeei 2.5 

Programmabegroting in meerjarenperspectief. In 

meerjarenperspectief wordt ingezet op een minimale 

weerstandscapaciteit per einde van ieder Jaar van 

€ 2.500.000. 

De bijdragen BDU zijn in verband met de gewijzigde 

indexering door het Rijk voorzichtigheidshalve niet 

geindexeerd. Geen rekening is gehouden met 

toekomstige bezuinigingen, noch met additionele 

funding, behalve die welke voortvloeien uit de Buca 

materieelvernieuwing. 

De BTW-OV wordt sinds 2007 niet meer op 

declaratiebasis, maar forfaitair door het ministerie 

vergoed aan de provincies. Hoewel de forfaitaire 

compensatie niet meer afzonderlijk zichtbaar is op de 

BDU beschlkkingen van het ministerie aan de 

provincies, is bij navraag bij het ministerie gebleken 

dat de compensatie in de BDU-uitkering aan de 

provincies is ingebouwd. Het OV-bureau is in 2007 met 

de provincies overeengekomen dat de BTW-OV op 

begrotingsbasis door de provincies aan het OV-bureau 

zal worden vergoed. In de begroting is deze 

vergoeding begrepen in de bijdragen BDU. 

De verwachte bijdragen BDU inclusief BTW-OV door 

de deelnemers in de GR zijn weergegeven in de 

onderstaande tabel, waarbij voor 2016 is uitgegaan 

van een index van 0%: 

Bijdragen 

BDU-bijdrage Groningen 

BDU-bijdrage Drenthe 

Extra bijdrage partners (businesscase) 

Totaal bijdragen 

bedragen zijn inclusief vergoeding BTW-OV 

BDU-bijdragen inclusief index 2014 conform beschikking ministerie van l&M 

BDU-bijdragen inclusief verwachte index 2015 ministerie van l&M 

Index 2016 geraamd op 0% conform kader begroting 

Prognose 2015 Begrot ing 

(maart 2015) 2016 

37.166.777 37.222.528 37.223.000 37.223.000 37.223.000 37.223.000 

20.338.502 20.365.372 20.365.000 20.365.000 20.365.000 20.365.000 

2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000 0 0 

59.905.279 59.987.900 59.988.000 59.988.000 57.588.000 57.588.000 
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3.8 Meerjarenproductenraming 2016-2019 
llWeerjarenproductramirK 2016 - mi3 

Lasten Begrot ing Pr t^nose Begrot ing R i n i n g R.3T!ing Ran ing 

2015 2015 

(maart 2 0 * 5 ; 

20 2 6 2017 201S 2019 

Utant r e s l e a ' 

Ma r l ceSnBenoominunca t i e 9 4 2 J 0 O 0 9421)00 9 5 1 DOO 9 6 i X ) 0 0 97DJ0OO saojooo 
Marke f ing e i c o m i w r j c a t j e e i t t r a raaatregdsi 0 0 2Q0i0OO ZQZXKiO 2 ( M J O 0 O 20EJEMX} 

iOant - r e Bger over ig msxm « J D 0 0 49J0OO 

O n t w i c k e i n g 

OntMi fda i imdeet 
152 iXX) 1 5 2 X X » ISeXHM) I S S J O O O 

( i a a ' g a ^ i n f r a i T B t i e e i ha l t ebc^ed 3mxm 32D£IOO 3 2 4 j m O 32JSm iiism 3 3 4 j C m 

Beheer 

Beheer a lgemeen e t aud i ts 19ED0O 1961)00 24ejOOO I S S J O O O I ^ J O O O 

Concc5stBn<nagefTier« 6 0 9 3 ^ . 0 0 0 89.691JD00 93.537jQiK) 9&S0e iKM} 99.3aajooo lozsexm 
C o n c e s i e n a n a g e m e n t HOV 3.904JOOO 3.840XKX) i.ousm *.Q7LOQO 4 1 9 3 J 0 O O «.313Sm 

Conces iemanagement Q i i ner 315 495 0 0 0 AVJOOO 429J0OO 442DOO 4 5 J Q 0 0 

Concessiat tanagemerC K10V 
i a 7 1 7 . 0 0 0 &wism 9.096 JQOQ 9.333XKK) 9 f i l 3 j 0 0 0 9.9a\BO0 

O V - d i pkaa r t a d d i t i m e i e kos ter 
L 4 3 4 X W 0 1.44DXXX! ILiSiOOO L4E9iCKI0 L « 4 J Q 0 0 

S o d a l e v e l i g h e i d 6611KK) eisxxw 657.000 6 7 4 I X » esoiloo 
M a a t r e g d e n c f i e n s t r e ^ i n g 2015 -LSOOJOOO 0 0 0 0 0 

Maatregdrai dieistregdirig XilB 0 0 -1 .031 J M K J ; -toumm -1.034XMJ0 -L034XK)0 

Verp laa ts ing b u s s t i i l i n g n a a r Pazerweg 0 0 -500DOO -saossoo - 5 0 0 J O O O -SOOJOOO 

faifarrfiatie e n analyse 

I n fo rma t i e en ana l yse 
ISlJQQO 151JMO 152 .OOT isism ISSWO msm 

S p e d a l p r c ^ m 

Evenementerv-en nachtvervoer 
3SSJ0OO 358J0OO 375.000 375 ooo 37SXSO0 37SjOOO 

Bedr f faMier iRg 

Lonen en sa la r i s sen i.6:rej0oo 1.692.CHJO L 7 0 9 j i M » L727J(MK) 1.743 JDOO 

HuisvesHngs kosten 99iXn 113J0OO 114XKKi 115 JOOO l l f i X K W 117 JOOO 
Kan tDor tos tB i 105 XXW ICE JOOO 106.(X)0 1 O 7 J 0 O O lOBXXW 109J0OO 
A d v i e s i a ^ e n 

2e4j00O imxm 2G6JD0O 271JDWJ 274XKK} 

F i n a K f o - M g 

Ej^o i tsr t iessr ido 
M i X W Z713J0O0 762 Dm - L 2 S E J O O O - X 7 4 5 £ ( % 0 

Nog te r e ^ i s g - g i d ^ n g s n a a t r g g d e n 0 0 0 0 -Z9(B.192 -7.710JOOO 

Motaal lasten i l 3 , 6 3 8 M 0 111.S38XH30 113.035DOO 1 1 4 2 7 0 . 0 0 0 1 1 3 . 2 « . 0 0 0 l i 4 . 6 3 S D 0 0 ! 

Baten Begrot ing Prognose E-e^ ot ing Ran Ing Ra i l ing Ra i l ing 

2 015 2015 

(maart 2015) 

2016 2017 201B 2019 

Beheer 

CorMLBsSatianagement QD 
48.214.000 4 7 . 0 S 9 i K » 48.355 XHX) 49.soBaao 5 a 7 S j C K » S Z O B S J O O O 

Concessi emanagement HOV 
2.028JOOO 2.039XXW 2.0901100 2.100X300 2.195000 XJSIOOO 

Concess lanar tagemox KU7V 
L Z I O J D O O 1.238JOOO i.2efooo 1.30OJ00O 1 . 3 3 4 i » 0 

Sociale valif^iS 
S J O O O 25 JOOO ^DOO 2Sjaoo 2SJ10O 

O p f a r e f ^ t m a a t r e g e l e i z o i s ooc tw icess ie 300000 lerxxxj 172JD00 177OO0 imooQ 18BOOO 

S i p e d a l p n ^ c t s 

Es(Wiementen-en nacht«ervoer 3SSOO0 358XXK} 375 XMO 3 7 5 o o o 37SOOO 375sxm 
Be^feffeKMrfaig 

Lonert en s a l a n s s e t 782 JOOO 7S2J0OO 7 8 2 J O O O 782J0OO 7 S Z i X » 7 S 2 1 X » 

f t n o K i e r i n g 

rajdrageBOU 57.482.000 57.S8SJ0OO 57.5SSJQ0O* sismooo 57388JWKJ S 7 . S 8 8 J O O O 

extra iMJdragepartners ^ s l n s s c a s e ) 
Z 4 a 0 j 0 0 0 2.AO0OOO 2.400:000 X400D00 O Q 

fiee SOU stAisl d i es 0 0 0 0 0 0 
Te VB^oeden BTW<>V 0 0 0 0 0 D 
Rente I D J O O O mooo 10 BOO I0JOOO JDJJOO mooo 
Over ige t n t e n 200X100 200J0OD oi o O 0 

ITotaal baten 113.638.000 111.838.000 113.035 .ooo H 4 . 2 7 0 . 0 0 0 113.240.000 114 .638 .00o | 
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In de kolommen raming staan de meerjarenramlngen, gebaseerd op 
de begrotingsuitgangspunten, lie pagina 7. Verder is in deze 
begroting geen rekening gehouden met de effecten voortvloeiend 

uit de 2' verlenging van de GD concessie, aangezien deze nog niet 
volledig zeker is in verband met de door FMN tegen deze verlenging 
aangespannen rechtszaak. 

3.9 Stand en verloop van de weerstandscapaciteit 

In de onderstaande tabel staat de stand en het 

verloop van de weerstandscapaciteit. Tot en met 2015 

stond op deze plaats de stand en het verloop van de 

balanspost van de vooruitontvangen BDU-middelen. 

Met de overgang van de BDU naar het provinciefonds 

vervalt deze post en is deze post te beschouwen als 

vooruitontvangen bijdragen van de partners van de 

gemeenschappelijke regeling OV-bureau. Deze 

vooruitontvangen bijdragen hebben de functie van 

weerstandscapaciteit. 

Op grond van dit overzicht wordt de streefdatum voor 

het op peil zijn van de (2,5 miljoen eind 2016) ruim 

gehaald. Bij deze verwachting sprake van risico's en 

onzekerheden. Verder zal voor 2018 en 2019 bij een 

ongewijzigde situatie een aanzienlijke 

dekkingsinspanning moeten worden geleverd. 

1 Stand en verloop 
Vooruitontvangen bijdragen partners 2015 2016 2017 2018 2019 
Stand 1 januari 3.183.192 5.896.192 6.658.192 5.402.192 2.500.000 

Toevoegingen 
Egalisatie- en weerstandscapaciteit 

Totaal toevoegingen 
2.713.000 
2.713.000 

762.000; 
762.000: 

Onttrekkingen 
Egalisatie en weerstandscapaciteit 
Totaal onttrekkingen 

0 
0 

0 
0 

1.256.000 
1.256.000 

2.902.192 
2.902.192 

0 

0 

[stand per 31 december 5.896.192 6.658.192 5.402.192 2.500.000 2.500.000 

Samenstelling per 31 december naar component 

jEgatisatie en weerstandscapaciteit V: -. . . . 5.896.192 6.658.192 5.402.192 2.500.000 2.500.000 
ITotaalstand per 31 december 5.896.192 6.658.192 5.402.192 2.500.000 2.500.000 
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4 Paragrafen 

4.1 Paragraaf weerstandsvermogen 

Op 29 juni 2012 is door het algemeen bestuur de 

notitie risicomanagement en weerstandsvermogen 

2012-2015 vastgesteld. Het risicomanagement van het 

OV-bureau omvat de volgende elementen, die in hun 

samenhang worden toegepast (de risicomanagement-

systematiek van het OV-bureau Groningen- Drenthe): 

conservatief begroten; 

• werken met een egalisatiesystematiek die drie 

benoemde variabelen (OV-index, 

reizigersopbrengsten en kalendereffect) over de 

jaren been constant houdt in de 

begrotingsprognoses; 

• zorgen voor beheersingsmaatregelen, en als 

tegenvallers optreden die geen onderdeei vormen 

van de egalisatiesystematiek, zo snel mogelijk 

maatregelen nemen; 

• werken met een weerstandsvermogen om 

overbruggingsvragen op te lossen die 

samenhangen met beheersingsmaatregelen; 

• werken met een rekening-courantfaciliteit om 

eventuele liquiditeitsvraagstukken als gevolg van 

optredende risico's op te lossen. 

Deze notitie beschrijft het lopende beleid. In de loop 

van 2015 zal de notitie risicomanagement en 

weerstandsvermogen worden geactuaiiseerd. 

De weerstandscapaciteit bedroeg per 31 december 

2014 € 3,2 miljoen, waarmee de wederopbouw van de 

weerstandscapaciteit tijdelijk meer bedraagt dan het 

streefniveau van 2,5 miljoen voor eind 2016. Volgens 

de huidige prognoses verbetert de financiele situatie 

verder in 2015, zodat ook volgend jaar de 

weerstandscapaciteit ruim boven het streefniveau 

voor eind 2016 zal zitten. Echter, vanaf 2016 zullen de 

tekorten van het OV-bureau jaarlijks sterk oplopen 

vanwege het feit dat de batenontwikkeling, met name 

de indexering, geen gelijke tred houdt met de 

lastenontwikkeling. Het doel voor 2016 blijft om aan 

het einde van het jaar het streefniveau aan 

weerstandscapaciteit te hebben bereikt. iVlocht uit de 

actualisatie van de notitie risicomanagement en 

weerstandsvermogen 2016-2019 blijken dat 

aanpassing van de weerstandscapaciteit noodzakelijk 

is dan zai dit in het algemeen bestuur worden 

besproken. 

De in de notitie Risicomanagement en 

weerstandsvermogen genoemde specifieke risico's zijn 

weergegeven in het onderstaande overzicht: 

de vereiste intensivering marketing; 

het nalatig haltebeheer; 

de invloed van de landelijke politiek op de SOV; 

de nieuwe verdeling van de SOV; 

het regiovervoer kent een open einde; 

de verhouding tussen bonussen en boetes; 

verdeling sterabonnementen en kosten CVS; 

risico's OV-chipkaart; 

niet kostendekkend evenementenvervoer; 

meerwerk vervoerders / onvolledigheid 

reizigersopbrengsten; 

juridische risico's m.b.t. contracten; 

werkdruk en afhankelijkheid; 

financiering; 

landelijke ontwikkelingen BDU. 

In de notitie Risicomanagement en 

weerstandsvermogen zijn deze risico's nader 

beschreven en gekwantificeerd. T.a.v. de meeste van 

deze risico's hebben zich in 2014 geen bijzonderheden 

voorgedaan. Ten aanzien van enkele risico's merken 

wij het volgende op: 

• de invloed van de landelijke politiek op de 

studentenkaart OV: 

In het regeerakkoord "Bruggen slaan" staat dat de 

studentenkaart OV per 2016 wordt omgezet in 

een studentenkortingskaart voor het openbaar 

vervoer. Het hierover gesloten akkoord laat de 

studentenkaart OV intact. Wel zal de kaart ook 

beschikbaar moeten komen voor MBO scholieren. 

De oorspronkelijk gevreesde grootschalige 

bezuiniging is daarmee van de baan. De financiele 

gevolgen van het beschikbaar stellen van de OV-

studentenkaart voor MBO scholieren zijn nog niet 

bekend. Enkele details van het akkoord, 

waaronder een wijziging van het 

verdeelmechanisme, waarbij de verdeling op het 

aantal reizigerskilometers moet gaan worden 
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gebaseerd, zijn nog niet uitgewerkt. De totale 

gevolgen van het akkoord zijn daarmee nog niet in 

beeld. De impact van het risico is beperkter 

geworden, maar is niet opgeheven. 

juridische risico's met betrekking tot contracten: 

De FMN heeft een rechtszaak aangespannen 

tegen de meeste decentrale overheden. Inzet is 

de uitleg van het Heerenveenakkoord, dat in 2008 

is afgesloten, toen er sprake was van stakingen in 

het OV. Van het OV-bureau wordt additionele 

indexering over de periode 2007-2009 geeist. Op 

17 december 2014 heeft de rechter uitspraak 

gedaan en de vordering van FMN afgewezen. 

Tegen dit vonnis is op 13 maart 2015 hoger 

beroep aangetekend. 

FMN heeft daarnaast een rechtszaak 

aangespannen tegen de voorgenomen extra 

verlenging van de GD concessie en van de rechter 

gevraagd dit besluit te vernietigen. Bij een 

eventuele vernietiging geniet het OV-bureau niet 

de aan de verlenging gekoppelde voordelen. In de 

opstelling van deze begroting zijn deze voordelen 

nog niet meegenomen, waarmee dit risico te 

beschouwen is als een positief risico. 

in december 2014 is besloten tot de verplaatsing 

van de busremise van de GD vervoerder van de 

Bornholmstraat naar de Peizerweg in Groningen. 

De ingebruikname van de remise is gepland per 

2016. Het tijdig gereedkomen van de nieuwe 

remise is een risico, gelet op de vele 

werkzaamheden die in 2015 moeten worden 

uitgevoerd en de noodzaak voor de GD 

vervoerder om tijdig over de remise te 

beschikken. 

ontwikkelingen BDU: 

De indexering van de BDU is in het kader van 

Rijksbezuinigingen gemarginaliseerd. In IPO-

verband is hiertegen bezwaar en beroep 

aangetekend. Het Ministerie heeft het bezwaar 

van de provincies ongegrond verklaard. Het 

beroep is nu aanhangig bij de rechtbank. 

Vanaf 2016 stopt de BDU verkeer en vervoer en 

wordt deze ingebouwd in het Provinciefonds. Bij 

de opstelling van deze begroting bestaat er nog 

geen volledige helderheid over de gevolgen 

daarvan voor de provincies en in het verlengde 

daarvan, voor het OV-bureau. Het OV-bureau 

heeft aan de colleges van de provincies Groningen 

en Drenthe voorgesteld om het huidige niveau 

van subsidiering te handhaven en zekerheid te 

bieden voor de korte termijn over een 

kostengerelateerde indexering. Hierover is bij de 

opstelling van deze begroting nog geen 

bevestiging ontvangen. Voor deze begroting is 

uitgegaan van handhaving van het huidige 

subsidieniveau, maar voorzichtigheidshalve de 

index voor 2016 op 0% te ramen. 

De sinds eind 2011 door het OV-bureau gehanteerde 

prognosesystematiek is verder doorontwikkeld in 

2014. De risico's en variabelen die op de financiele 

situatie van het OV-bureau van toepassing zijn, 

worden meerjarig gemonitord. De voortschrijdende 

prognoses vormen de basis voor de 

bestuursrapportages voor het dagelijks bestuur en aan 

de vier- en achtmaandsrapportages voor het 

algemeen bestuur. De prognoses die de basis vormen 

voor de bestuursrapportages worden voor iedere 

rapportage extern gecontroleerd. 

4.2 Paragraaf financiering 
Financieringsfunctie en kaders 

Onder de financieringsfunctie worden alle activiteiten 

gerekend, gericht op het afstemmen en optimaliseren 

van de inkomende en uitgaande geldstroom. Met 

uitvoering van de financieringsfunctie worden de 

middelen verschaft die voor het OV-bureau nodig zijn 

voor de uitvoering van de taken, genoemd in de 

gemeenschappelijke regeling, worden tijdeiijke 

overschotten van liquide middelen uitgezet en worden 

voor tijdeiijke tekorten middelen aangetrokken. 

Uitvoering financieringsfunctie 

Tijdelijk overtollige middelen dienen verplicht te 

worden aangehouden bij het Rijk. In 2016 is er een 

drempel voor het verplicht aanhouden van tijdelijk 

overtollige middelen van ruim 8 ton. Deze ruimte 

wordt evenals in 2014 gebruikt om door middel van 

spaarrekeningen een hoger rendement te genereren, 

dan bij schatkistbankieren. 

Financieringsplanning en limieten 

Het uitzetten van tijdelijk overtollige middelen gebeurt 

op basis van liquiditeitsprognoses die maandelijks 

door de controller van het OV-bureau worden 

opgesteld. Het betalingsritme op basis waarvan de 

prognoses worden opgesteld, is gebaseerd op 

afspraken in de concessies en de afspraken over 
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subsidieverstrekking door de partners. In de 

concessies is vastgelegd dat elke 15e van de maand 

1/13 deel van de subsidie aan de vervoerder wordt 

betaald en in april 2/13 (vanwege vakantiegeld). De 

provincies Groningen en Drenthe dragen zorg voor 

betaling van de subsidie aan het OV-bureau in 

dezelfde termijnen rond de 13e van de maand. 

In 2012 is de vermogensbeheerovereenkomst met de 

provincie Groningen aangepast naar aanleiding van de 

vaststelling van de notitie risicomanagement en 

weerstandsvermogen, waarmee kortlopend krediet 

kan worden opgenomen, indien de liquiditeitssituatie 

van het OV-bureau daartoe aanleiding geeft. 

De vermogensbeheerovereenkomst met de provincie 

Groningen is na de invoering van het 

schatkistbankieren nog steeds geldig. Van het 

onderdeei betreffende het uitzetten van tijdelijk 

overtollige middelen zal geen gebruik meer gemaakt 

worden. De mogelijkheid tot het opnemen van 

kortlopend krediet blijft bestaan. 

Voor de beheersing van risico's met betrekking tot 

aangegane geldleningen zijn de kasgeldlimiet en de 

renterisiconorm in het algemeen van belang. Toetsing 

aan de kasgeldlimiet geeft het volgende beeld. 

De kasgeldlimiet houdt in dat het kort lenen van geld 

beperkt is tot maximaal 8,2% van het begrotingstotaal 

en een minimumbedrag van € 2,5 miljoen. In 2015 

wordt er een beroep op de faciliteit gedaan, in 

verband met de financiering van de busremise aan de 

Peizerweg te Groningen. Deze lening past ruim binnen 

de kasgeldlimiet. 

Het doel van de renterisiconorm is het beheersen van 

de renterisico's op de vaste schuld (schuld met een 

rentetypische looptijd vanaf een jaar). Aangezien bij 

het OV-bureau geen sprake is van vaste schuld is de 

toepassing van de renterisiconorm niet relevant. 

De gelden op de lopende rekeningen van het OV-

bureau worden periodiek afgeroomd en verevend met 

de schatkistbankierenrekening, waarmee voldaan 

wordt aan de wettelijke vereisten op dit punt. De 

benchmark hiervoor is conform de rente die het Rijk 

vergoed hiervoor en kan door het OV-bureau niet 

worden beinvloed. Datzelfde geldt voor middelen die 

eventueel langer uitgezet zouden worden op een 

depositorekening in het kader van schatkistbankieren. 

Rente die daarvoor vergoed wordt is een gegeven en 

niet beinvloedbaar. 

4.3 Paragraaf bedrijfsvoering 
Zie 3.6 Productenraming: bedrijfsvoering 

Benchmark uitgezette gelden 

Voor de uitgezette gelden is sprake van drie 

benchmarks. Allereerst is er de vrije ruimte niet 

verplicht behoeft te worden uitgezet bij het Rijk in het 

kader van schatkistbankieren. Door een arrangement 

met de huisbank is geregeld dat de vrij ruimte wordt 

benut door de tijdelijk overtollige middelen vanaf 

2015 ter grootte van 8,5 ton worden aangehouden op 

een redelijk renderende spaarrekening. Als benchmark 

voor het rendement op uitgezette middelen hanteren 

wij de driemaands euribor. 
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5 Samenstelling bestuur 
Het beleid van het OV-bureau wordt bepaald door het 

algemeen bestuur. Het algemeen bestuur bestaat uit 

drie gedeputeerden/bestuurders van elk van de 

colleges van gedeputeerde staten van de provincies 

Groningen en Drenthe en van het college van 

burgemeester en wethouders van de gemeente 

Groningen. 

De belangrijkste taken van het algemeen bestuur zijn: 

• het vaststellen van de begroting; 

• het vaststellen van de jaarrekening. 

Het algemeen bestuur bestaat uit de volgende 

bestuurders 

• Marc Boumans (voorzitter), provincie Groningen; 

• Bote Wilpstra, provincie Groningen; 

• Marianne Besselink, provincie Groningen; 

• Henk Brink (vice-voorzitter), provincie Drenthe; 

• Rein Munniksma, provincie Drenthe; 

• Ard van derTuuk, provincie Drenthe; 

• Paul de Rook, gemeente Groningen 

• Joost van Keulen, gemeente Groningen; 

• Roeland van der Schaaf, gemeente Groningen. 

Het dagelijks bestuur van het OV-bureau bestaat uit 

drie bestuurders verkeer en vervoer, te weten: 

• gedeputeerde provincie Groningen, 

Mark Boumans (voorzitter); 

• gedeputeerde provincie Drenthe, 

Henk Brink (vice-voorzitter); 

• wethouder gemeente Groningen, 

Paul de Rook. 

De belangrijkste taken van het dagelijks bestuur zijn: 

• het voorbereiden van besluiten van het algemeen 

bestuur; 

• het uitvoeren van besluiten van het algemeen 

bestuur in samenspel met de directeur van het OV-

bureau; 

• het vaststellen van de aanbestedingsdocumenten 

voor de aanbestedingen van openbaar vervoer; 

• het verlenen, wijzigen of intrekken van concessies 

voor het verrichten van openbaar vervoer. 

i 
Mark Boumans Henk Brink Paul de Rook 
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Bijiage: Afkortingenwijzer 
AB 

BDU 

BTW 

BTW-OV 

BZK 

CBS 

CVS 

DB 

DRIS 

DRP 

DRU 

EURIBOR 

FIDO (Wet) 

GD-concessie 

GGD-overheden 

GOVI 

GR 

HOV-concessie 

la 
l&M 

KLOV 

KpW 

KTO 

MT 

NDOV 

NVB 

NvU 

OV 

P&C-cyclus 

P+R 

RGA 

RSP 

SOV 

TLS 

UcLTK 

VBN 

WGR 

WMO 

Algemeen bestuur 

Brede Doel Uitkering 

Belasting (over de) Toegevoegde Waarde 

Belasting (over de) Toegevoegde Waarde Openbaar Vervoer 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Centraal Bureau voor de Statistiek 

Commissie verdeling streekabonnementen 

Dagelijks bestuur 

Dynamische Reizigersinformatiesysteem 

Digitaal Reizigers Panel 

Dienstregelinguur 

Euro Interbank Offered Rate; het gemiddelde rente tarief waartegen 

Wet Financiering Decentrale Overheden 

Concessie stads- en streekvervoer Groningen en Drenthe 

de gemeente Groningen en de provincies Groningen en Drenthe 

Grenzeloze Openbaar Vervoer Informatie 

Gemeenschappelijke regeling 

de treinvervangende HOV-lijnen 305 en 314 

Informatie en Communicatie Technologie 

Infrastructuur en Milieu 

Kleinschalig Openbaar Vervoer; 6 regioconcessies 

Kennisplatform Verkeer en Vervoer 

Klanttevredenheidsonderzoek 

Managementteam 

Nationale data openbaar vervoer 

Nationale vervoer Bewijzen; door het Rijk vastgesteld tariefstelsel 

Nota van Uitgangspunten 

Openbaar vervoer 

Planning en Control-cyclus 

Parkeren en reizen 

Regio Groningen - Assen 

Regio Specifiek Pakket 

Studenten Openbaar Vervoerkaart 

Trans Link Systems 

Uitvoeringscommissie Landelijk Tarieven Kader 

Vervoerbewijzen Nederland B.V. 

Wet Gemeenschappelijke Regelingen 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
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Bespreekpunten SP OV Bureau Ontwerp dienstregeling 2016  

Commissie B&V 17 juni 2015 
 
 

1. In de raad van 24 mei 2014 is de motie “Reizigers- en bewonersinspraak” aangenomen 
waarin het college verzocht wordt: 
“reizigers en bewonersorganisaties actief naar hun mening te vragen voorafgaand aan de 
wijzigingen in de dienstregeling betreffende buslijnen en bushaltes en zo het begrip 
participatie waarlijk inhoud te geven”. 
Bespreking van de concept dienstregeling 2016 heeft plaats gevonden in de commissie B&V 
van 13 mei.  De consultatie van bewonersorganisaties daarna op een bijeenkomst van 22 mei. 
Daarmee zijn de reacties niet meegenomen in de commissiebespreking. 
Ligt het voor de hand dat in het vervolg de bespreking van de concept-dienst regeling 
dient plaats te vinden nadat organisaties in staat zijn geweest hun reactie kenbaar te 
maken aan de raadscommissie? 
 

2. Op 1 mei stuurt het college een brief naar de bewonersorganisaties met de vraag te reageren 
op de concept dienstregeling 2016 van het OV bureau met als slotzin: 
“Indien mogelijk ontvangen wij uw reactie voor 8 juni a.s. zodat uw reactie bij een eventuele 
bespreking in de raadscommissie B&V van 17 juni kan worden meegenomen”.  
Bent u met ons van mening dat op grond van deze zin bewonersorganisaties terecht de 
indruk hadden dat hun reactie onderdeel zouden worden van de commissie 
bespreking? Dat hen daarmee een belangrijk participatie element is onthouden? 
 

3. Reacties van bewonersorganisaties hebben ons niet bereikt vanuit het college. 
Wel door eigen contactlegging: 
- over lijn 6, via de Edelsteenlaan naar een Leegeweg over de weer te openen bussluis 

maken aanwonenden zich zorgen over de verkeersveiligheid  met de komst van (gelede?) 
bussen op de smalle Leegeweg door het ontbreken van een fietspad. De wijziging in 
dienstregeling wordt  positief gewaardeerd onder voorwaarde van een veilige fietsroute; 

- over lijn 7 geeft de bewonersorganisatie Oosterpark aan geen voorstander te zijn van het 
opheffen van deze lijn: 
a. lijn 4 is vorig jaar uit de wijk verdwenen waardoor de wijk steeds meer verstoken raakt 

van ov; 
b. lijn 7 verzorgt het onderlinge wijk verkeer. Opheffen van lijn 4 en nu lijn 7 maakt dat 

mensen meer gebruik maken van de auto of vaker thuis blijven. 
 Wat vindt u er van het college als zienswijze mee te geven dat: 

- langs de Leegeweg/Edelsteenlaan een veilige fietsroute gerealiseerd moet worden? 
- eerst de evaluatie van het wegvallen van lijn 4 in de commissie besproken wordt 

alvorens te beslissen over het opheffen van lijn 7. 
-  

Mogelijk komen vanuit de ambtelijke organisatie nog meer reacties van bewoners(-organisaties). 
 
Wim Koks 
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