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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 10 februari 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 10 februari 2016
Aanvang: 16:30 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: D.J. van der Meide
Griffier: W.T. Meijer, wolbert.meijer@groningen.nl, 050 367 7726

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)
Verslag 10 februari 2016 (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling verslag 20 januari 2016
Verslag - 20.01.16 Groningen cie-Beheer en Verkeer (pdf)
Verslag - 20.01.16 Groningen cie-Beheer en Verkeer Vertrouwelijk (pdf)

A.3. Vaststelling agenda

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijst 20 januari 2016
Bijlage - B&V-besluitenlijst 20160120 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA B&V februari 2016 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst B&V februari 2016 (pdf)

A5. Conformstukken

a. Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020
(raadsvoorstel 21 januari 2016)
Raadsvoorstel - Programma bodem en ondergrond 2015-2020 (pdf)

A6. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst ingekomen collegebrieven B&V februari 2016 (pdf)

A7. Rondvraag
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B Inhoudelijk deel

B1. Verkeersproblematiek Van Lenneplaan
(beantwoording vragen art. 41 RvO ChristenUnie 16 december 2015)
Bijlage - Beantwoording Vragen ex artikel 41 RvO betreffende verkeersproble-
matiek Van Lenneplaan (pdf)
Bijlage - Bespreekpunten ChristenUnie inz Van Lenneplaan (pdf)

B2. Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 20 januari 2016)
Raadsvoorstel - Binnenstadsvisie bestemming Binnenstad (pdf)
Bijlage 1 RV de binnenstadsvis... (pdf)
Bijlage 2 RV inspraakrapportag... (pdf)
Bijlage 3 RV inspraakreacties ... (pdf)
Bijlage 4A RV Notitie OV binnenstad (pdf)
Bijlage 4B RV Quickscan OV bi... (pdf)
Bijlage 4C RV Intraval onderz... (pdf)
Bijlage 5A RV notitie Alternatief vervoersconcept (pdf)
Bijlage 5B RV rapportage alternatief vervoersconcept (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 50 Binnenstadsvisie - de Nachtburgemeester (pdf)
Bijlage - Verslagen bespreking concept Binnenstadsvisie juni 2015 (pdf)
Ingekomen stukken - 2016-02-02 Reactie AvhG op de Inspraakrapportage Bin-
nenstadsvisie (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 28 Reactie Fietsersbond op de Binnenstadsvisie (pdf)
Ingekomen stukken - Inspraak belangenorganisatie Westerhaven eo (pdf)
Inspraak belangenorganisatie Westerhaven eo - bijlage1 (pdf)
Inspraak belangenorganisatie Westerhaven eo - bijlage2 (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Van der Meide, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 10 februari 2016 om 16.30 uur in de oude 

Raadzaal op het Stadhuis.  

 

Hoofdonderwerp vormt de definitieve Binnenstadsvisie. Hiervoor worden de ook de 

commissies R&W en W&I uitgenodigd. Het andere onderwerp is de parkeerproblematiek 

Van Lenneplaan, geagendeerd door de ChristenUnie. Om dit laatste onderwerp niet in de 

verdrukking te laten komen heeft uw voorzitter besloten dit als eerste op de agenda te zetten. 

 

Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 

 

Omdat dit voorstel in onze beleving nogal technisch van aard is en wij hier vooralsnog geen 

politieke haken en ogen aan zagen, hebben we dit op de conformlijst geplaatst. Mocht u het 

toch willen bespreken, geeft u dit dan ruim van te voren bij ons aan. 

 

Verkeersproblematiek Van Lenneplaan 

 

De ChristenUnie heeft in november schriftelijke vragen gesteld over de parkeerproblematiek 

aan de Van Lenneplaan. Omdat de antwoorden van het college naar de mening van de 

ChristenUnie niet voldoen, is om agendering verzocht. Er zijn uitgebreide bespreekpunten 

bijgevoegd. 

 

Binnenstadsvisie 

 

De binnenstadsvisie is in concept door u besproken in commissie en raad van juni. Toen zijn 

ook de hoofdlijnen vastgesteld waarlangs het college verder mocht gaan. De verslagen van 

deze bespreking zin bijgevoegd. U wordt nu verzocht de visie definitief vast te stellen en 

krediet beschikbaar te stellen. Tevens wordt ingegaan op een aantal hierop betrekking 

hebbende moties. Voor het voorjaar wordt de uitwerking van het herinrichtingsplan 

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergadering 10 februari a.s. 

 

  

 

 Leden raadscommissie B&V  
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

westzijde binnenstad aangekondigd, en voor de zomer het uitvoeringsprogramma bij de 

binnenstadsvisie. 

 

Met vriendelijke groet, namens de voorzitter, 

 

Wolbert Meijer, Raadsadviseur 
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 10 februari 2016
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd: 16.30 - 19.10 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. B.N. Benjamins 
(D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs 
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. 
I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), mw. J.B. van Geffen 
(PvdD)
De wethouders: dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook, dhr. R. van der Schaaf
Afwezig m.k.: dhr. M.T. Gijsbertsen
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: dhr. Willems (Winkeliersvereniging De Wijert Noord) bij agendapunt B1; dhr. Rijploeg 
(Consumentenplatforms ov Groningen en Drenthe), dhr. Vos (Oogvereniging), dhr. Van Aalderen 
(Koninklijke Horeca Nederland), dhr. Borghols (Fietsersbond afd. Groningen) en mw. Van der Velde 
(ondernemers Schuitendiep) bij agendapunt B2.

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter

• Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.

A2. Vaststelling verslagen 20 januari 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

A3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A4. Afspraken en planning
a. Besluitenlijst 20 januari 2016
b. LTA
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Wethouder De Rook:

• Toezegging Engelberterweg: de brief komt over twee weken naar de raad.
• Toezegging veiligheid verdiepte ligging Zuidelijke Ringweg: de brief komt eveneens over 

twee weken naar de raad.
De voorzitter:

• Stelt vast dat de commissie instemt met de wijzigingen in blauw en verder geen opmerkingen 
heeft.

A5. Conformstukken
a. Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020
(raadsvoorstel 21 januari 2016)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 24 februari 2016.

A6. Ingekomen stukken
Er zijn geen opmerkingen over de ingekomen stukken.
Dhr. Ubbens (CDA):

• Verzoekt het initiatiefvoorstel van het CDA waarop vorige week een reactie is gekomen te 
agenderen voor de commissie.

De voorzitter:
• Zegt dat het initiatiefvoorstel wordt geagendeerd.
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A7. Rondvraag
Dhr. Ubbens (CDA):

• Situatie parkeergarage Martiniplaza: de oversteek naar Martiniplaza is onveilig. Kunnen 
verkeerslichten worden geplaatst?

Wethouder De Rook:
• Vindt verkeerslichten een dure oplossing. Er zijn al verkeersregelaars. De wethouder ziet 

gezien de zwaarte van het probleem geen betere oplossing.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Boerhaaverotonde: de verkeersproblemen zijn nog niet opgelost. Kan het college het gebied 
met een helicopterview in ogenschouw nemen en bekijken of de maatregel een goede 
oplossing is geweest?

Wethouder De Rook:
• Zegt toe een stand van zaken te geven zodra de maatregel een redelijke periode heeft 

gefunctioneerd. Ook zal gekeken worden naar de situatie als de ringweg gereed is.

B1. Verkeersproblematiek Van Lenneplaan
Geagendeerd op verzoek van de ChristenUnie
(beantwoording vragen art. 41 RvO ChristenUnie 16 december 2015)
Inspreker dhr. Willems (voorzitter Winkeliersvereniging De Wijert Noord) zegt dat de 
levensvatbaarheid van de winkelvoorzieningen wordt bedreigd door een gebrek aan een veilige en 
goed bereikbare parkeervoorziening. De ondernemers hebben hun winkels een beter aanzien gegeven. 
Ook de wijk is opgeknapt. Een gesprek met de wethouders leverde niet het gewenste resultaat op. De 
verkeersveiligheid van voetgangers is een tweede probleem. Het gebied verdient een goed economisch 
hart. De gemeente is nu aan zet en moet de handschoen oppakken.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Ziet graag dat er op korte termijn een oplossing komt voor de door de fractie en de inspreker 
geschetste problemen. Een versnelling van twee maanden is mogelijk.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Vindt dat een oplossing voor de zomer prima is. Eenrichtingsverkeer en betaald parkeren zijn 

goede oplossingen. Rekening gehouden moet worden met groen en met de roekenkolonie.
Dhr. Koks (SP):

• Zegt volmondig ja tegen de drie punten van de ChristenUnie.
• Vindt dat mensen in het zuiden van Groningen snel en goed tegemoet moeten worden 

gekomen in verband met de Ringweg Zuid.
Dhr. Blom (VVD):

• Ziet niet direct een oplossing.
• Kan zich vinden in de eerste twee gesprekspunten. Het zijn open deuren.
• Het derde gesprekspunt: op korte termijn is overleg nodig waarna het college snel met een 

voorstel kan komen.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

• Kan zich vinden in de analyse en de voorstellen van de ChristenUnie.
• Verkeersveiligheid moet belangrijker zijn dan architectuur.
• Het is gewenst dat er snel een collegevoorstel komt. Als dit voor 13 april gebeurt via een 

Quick Change Traffic Lab zal de fractie het voorstel van de ChristenUnie steunen.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Vindt dat er snel een oplossing moet komen en is het eens met de bespreekpunten.
• De opmerking van de ChristenUnie over de stempelstructuur is terecht.
• De fractie wil ook een Quick Change Traffic Lab.

Mw. Van Geffen (PvdD):
• Sluit zich aan bij de opmerking van GroenLinks over groen en over de roekenfamilie.
• Is het eens met de bespreekpunten van de ChristenUnie.

Dhr. Castelein (D66):
• Is het eens met de oproep van de inspreker om snel tot een constructief overleg te komen. Het 

college wil dit ook en het wil de raad voor de zomer informeren. De fractie staat hier achter.
Dhr. Ubbens (CDA):



 

Verslag 10 februari 2016

7

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 10 februari 2016 3

• Is het eens met de bespreekpunten van de ChristenUnie en met de woordvoering van Student 
en Stad.

Dhr. Loopstra (PvdA):
• Staat achter de inbreng van de inspreker.
• Kan zich vinden in de opstelling van het college om voor de zomer met een voorstel te komen.
• Is het eens met het bespreekpunt over verkeersveiligheid. De stempelstructuur is volgens de 

fractie wel leidend.
• Het college moet zich alleen bezighouden met haalbare en realistische oplossingen en moet 

een initiërende rol vervullen. Is het college daartoe bereid?
Wethouder De Rook:

• Vindt het parkeren en de verkeersveiligheid belangrijke aandachtspunten. Het gebied is echter 
krap. Groen is belangrijk voor de wijk. De stempelstructuur gaat over de gebouwen en is een 
gegeven. Het overleg zal spoedig starten en voor de zomer komt er een voorstel naar de raad.

• Op een vraag van mw. Jongman (ChristenUnie): in het collegevoorstel komt de urgentie van 
de uitvoering aan de orde.

B2. Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 20 januari 2016)
Inspreker dhr. Rijploeg (Consumentenplatforms Openbaar Vervoer Groningen en Drenthe) gaat 
in op het voornemen een groot gebied in het centrum busvrij te maken. Het college is vergeten de 
Consumentenplatforms om advies te vragen. Spreker gaat in op het busvervoer over de Diepenring en 
het opheffen van de bushalte op de Grote Markt. In de plannen ontbreekt samenhang tussen de 
vervoerswijzen. Spreker stelt voor om samen met deskundigen en de consumentenplatforms tot een 
beter plan te komen dat uitgaat van Groningen Klimaatneutraal 2035.
Inspreker dhr. De Vos (Oogvereniging) maakt zich zorgen over het in een groot deel van de 
binnenstad ontbreken van openbaar vervoer. Blinden en slechtzienden zullen moeilijker de Grote 
Markt kunnen bereiken. De drie alternatieven zijn alle minder goed dan busvervoer. Spreker verzoekt 
de commissie het collegevoorstel niet over te nemen.
Inspreker dhr. Van Aalderen (Koninklijke Horeca Nederland) geeft het belang van de horeca in 
de binnenstad aan. De Binnenstadsvisie ziet er goed uit en spreker verzoekt de raad de visie te 
ondersteunen.
Inspreker dhr. Borghols (Fietsersbond afdeling Groningen) zegt dat de Fietsersbond blij is met de 
visie. De verbinding station-binnenstad voor fietsers wordt in de toekomst echter een knelpunt. De 
Werkmanbrug zal druk blijven en daarvoor moet een oplossing komen. Een fietsbrug is een optie. 
Verder: de Westersingel dient als hoofdfietsroute te worden aangewezen. De fietsroutes op de 
Diepenring moeten breder dan 2 meter zijn. Er is stallingsruimte voor bewoners in de binnenstad 
nodig.
Inspreker mw. Van der Velde (Ondernemers Schuitendiep) is blij dat de Diepenring een 
kwaliteitsimpuls krijgt. De ondernemers aan het Schuitendiep willen een kwaliteitsslag maken. De 
Diepenring is vaak een racebaan. Spreker doet enkele suggesties: versmalling van de rijbaan, 
verbreding van het trottoir, meer groen en looproutes naar de binnenstad. De bussen kunnen voor 
overlast zorgen. De ondernemers gaan graag in gesprek met het college.
Dhr. Benjamins (D66):

• Vindt dat het inspraakproces erg waardevol is geweest.
• De uitvoering: een mix van aanbod, ruimte en beleving is nodig.
• Ten eerste het aanbod van voorzieningen: de stad heeft hier grote kansen. Sport moet in de 

plannen ook aan de orde komen.
• Ten tweede de ruimtelijke kwaliteit: dit gaat over bereikbaarheid, meer groen, verkeersluwte 

en vervoer op waterstof. Dit laatste moet worden onderzocht.
• De taxistandplaats: alleen de Kreupelstraat lijkt de beste optie. Een bufferzone lijkt nodig.
• De doorgaande fietsroutes richting station: rechtdoor op het Hereplein moet mogelijk worden.
• Ten derde de beleving: groene rustpunten zijn belangrijk evenals fysieke ontmoetingsplekken.
• Wat vindt het college? Wat is de status van een eventuele fontein op de Grote Markt?

Dhr. Koks (SP):
• Het grote bezwaar tegen de visie is dat de binnenstad niet bereikbaar blijft voor iedereen door 

het weghalen van bushaltes op de Grote Markt en bij de Aa-kerk.
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• De SP heeft een alternatief plan opgesteld en verzamelt handtekeningen tegen het opheffen 
van de bushaltes. Dagelijks maken 7000 mensen er gebruik van.

• Spreker gaat in op de problemen van mensen met een beperking om de Grote Markt te 
bereiken en noemt het VN-verdrag op dit gebied.

• Het enige serieuze alternatief van het college lijkt de pendelbus. Er dreigen echter problemen 
met de voetgangers en spreker noemt het succes van de citybus.

• Het alternatief van de SP is om vanuit veraf gelegen wijken rechtstreekse buslijnen naar de 
Grote Markt en de Vismarkt in stand te houden. Spreker gaat in op de door het college naar 
voren gebrachte bezwaren.

• De fractie stelt voor eerst de alternatieven uit te werken en daarna over de visie te besluiten.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

• Is blij met de visie en de erin opgenomen plannen. De openbare publieke ruimte gaat erop 
vooruit. Vele ruimten en straten kunnen groener worden ingericht. Spreker heeft er 
vertrouwen in dat dit gebeurt.

• Bereikbaarheid: er komt zeker een alternatief. De ontwikkelingen gaan snel waardoor 
mogelijk sprake is van een nieuw alternatief.

• Stadsdistributie: er moet nog veel worden uitgewerkt.
• De fiets: de gemeente moet fietsers verleiden om hen om de binnenstad heen te laten rijden. 

De fractie neemt de suggesties van de Fietsersbond over en noemt het Emma- en 
Herewegviaduct en de Westersingel.

• De Diepenring: de vraag is of de Diepenring in voldoende mate wordt aangepakt.
• Het is belangrijk de uitvoering met alle groepen samen op te pakken.

Dhr. Ubbens (CDA):
• Schetst de veranderingen die los van de Binnenstadsvisie in de binnenstad zullen plaatsvinden.
• Het voorstel voor de buslijnen door het centrum: de visie en de drie alternatieven overtuigen 

de fractie nog niet. De pendelbus maakt de meeste kans en de fractie wil de route UMCG-
Noord en Kreupelstraat laten onderzoeken.

• De fietsers: fietsers en voetgangers worden in een aantal straten nog steeds niet goed 
gescheiden. Bepaalde delen van de stad moeten fietsvrij worden. Dit kan tijdelijk.

• Handhaving: het is goed dat dit wordt opgepakt. Het is niet alleen boetes uitdelen.
• Doorgaande fietsroutes op de Diepenring: spreker noemt enkele problemen. De fietsroutes 

door de binnenstad zijn belangrijk. De capaciteit van de Diepenring is beperkt.
• De financiën: het is de vraag of de voorgestelde 22 miljoen euro voldoende is.
• De fractie wil verder kijken en vreest een verplaatsing van de problemen naar de binnenstad. 

Veel hangt af van de uitvoering van de plannen. Kan de raad daarover haar mening geven?
 Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Vindt de bereikbaarheid van de binnenstad erg belangrijk. Die is niet voor iedereen 
gewaarborgd. Spreker wijst op de inspraakreacties.

• Voordat de visie wordt vastgesteld, moeten eerst de drie alternatieven worden uitgewerkt 
zodat duidelijk is dat het openbaar vervoer voor iedereen toegankelijk is.

• Looproute Turfsingel - Sint Jansstraat: er dreigt een bottleneck omdat fietsers, voetgangers en 
auto’s worden gemengd.

• Een alternatieve busroute is een buslijn vanaf de Oude Ebbingestraat via het Kwinkenplein 
naar de Antonius Deusinglaan. Ziet het college dit als haalbaar?

• Bussen via de Diepenring: er dreigen opstoppingen omdat er ook auto’s rijden.
• Taxistandplaats: de fractie wil de standplaats op de Grote Markt behouden.
• De fractie stelt voor meer rode bakstenen als straatsteen te nemen in plaats van de gele.
• De fractie ziet graag meer rustplekken en speelvoorzieningen voor kinderen.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
• Zegt dat de fractie nog geen definitief standpunt heeft.
• Het alternatief voor de buslijnen door de binnenstad moet een echt busje zijn. Het is belangrijk 

hoe dit in de praktijk gaat werken als mensen bijvoorbeeld uit een buitenwijk komen.
• De paragraaf groen maakt meer groen in het centrum mogelijk. Spreker blijft kritisch naar 

aanleiding van het niet doorgaan van een groen project bij de Universiteitsbibliotheek.
• Auto’s: het is vreemd om parkeergarages voorportalen te nomen.
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• Taxi’s: de fractie ziet graag alleen elektrische taxi’s en is voor het Kwinkenplein als 
standplaats, eventueel samen met de Kreupelstraat.

• De nieuwe gele steentjes: de fractie wil garanties dat het goede stenen zijn.
• Fietsparkeren: de aanpak om tot oplossingen voor knelpunten te komen, ziet er goed uit.
• Laden en lossen: kan de zakpaal vaker worden toegepast?
• De exploitatie: gaat het college een groot tekort bij de bussen compenseren?
• De fractie is voor realisatie van de fontein.
• De dekking: kan het college uitleggen waarom al voorbeslag wordt gelegd op middelen 2017?

Dhr. Lammers (Student en Stad):
• Is tevreden met de plannen voor een verbeterde inrichting van de binnenstad.
• Fietsparkeren: de fractie vraagt aandacht voor fietsrekken voor bewoners in de binnenstad.
• De bussen uit het centrum: er ontstaan problemen voor minder mobiele mensen. De fractie 

gaat ervan uit dat het beoordelen van de alternatieven tot een oplossing zal leiden.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

• Is optimistisch over oplossingen voor het verdwijnen van de bussen en ziet mogelijkheden om 
de toegankelijkheid van de binnenstad te verbeteren met het aanvullende vervoer. Op dit punt 
ligt het voor de hand dat het college een toezegging doet.

• Situatie Turfsingel en Eeldersingel: het is goed dat het college de zorg van de fractie erkent.
• De fractie hoopt dat de situatie in sommige straten met voetganger- en fietsverkeer verbetert 

en overzichtelijker wordt.
• De fractie hoopt dat de toegankelijkheid van het centrum verbetert en dat dit in samenspraak 

met de stad en de doelgroepen zoals de minder mobiele mensen zal gebeuren.
Mw. Van Geffen (PvdD):

• Vindt het een goed plan.
• Steunt het punt van de ChristenUnie over de elektrische taxi’s.
• Steunt het voorstel om de bussen uit de binnenstad te weren. De alternatieven moeten worden 

uitgewerkt en het gekozen alternatief moet snel worden ingevoerd. De shuttle heeft de 
voorkeur van de fractie.

• Het groen en vooral de bomen en de fontein zijn belangrijk.
Mw. Koebrugge (VVD):

• Zegt dat de visie kansen biedt voor de toegankelijkheid, leefbaarheid en veiligheid. De 
openbare ruimte wordt beter begaanbaar voor minder validen door het verdwijnen van 
drempels.

• Een kabelbaan kan de bereikbaarheid van de binnenstad verder vergroten.
• De reacties van de ondernemers stemmen positief. Wat gaat het college doen met de reactie 

van de ondernemers aan het Damsterdiep?
• Taxi’s: naast de Grote Markt kan een tweede locatie zoals de Kreupelstraat worden gekozen. 

Een extra locatie nabij het uitgaansgebied is gewenst.
• Parkeren aan de Diepenring: kort parkeren moet daar mogelijk blijven.

Wethouder Van Keulen:
• Zegt dat na vaststelling van de visie de uitwerkingsplannen en ontwerpen komen. Dat geldt 

ook voor de uitwerkingsplannen voor de westkant.
• De wethouder schetst hoe de ontwikkeling van de binnenstad verandert.
• De knelpunten in de openbare ruimte kunnen worden opgelost door verkeersstromen te 

verschuiven. De voetganger en de fietser krijgen de ruimte.
• Hoofdlijnen van de visie zijn: aantrekkelijk, toegankelijk, leefbaar met een compleet aanbod 

aan voorzieningen.
• De voetganger heeft het primaat en de fietser is de gast. Na invoering van de visie zal de 

ontwikkeling in sommige straten goed worden gevolgd. Naar de Folkingestraat zal goed 
worden gekeken.

• De alternatieven en de bereikbaarheid: samen met de stad en de doelgroepen wordt overlegd 
welk alternatief het beste is. De wethouder neemt de gemaakte opmerkingen mee. De raad 
krijgt de alternatieven voorgelegd. Eerst krijgt de raad het ontwerp voor de westkant 
voorgelegd.

• Het plan van de SP: het is onmogelijk straks een bus in de Sint Jansstraat te laten rijden.
• Capaciteit Diepenring: de voorstellen zijn door een extern bureau doorgerekend.
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• Het college streeft ernaar een fontein op de Grote Markt te realiseren en de nu aanwezige 
trappen te handhaven. Op andere locaties komen waterspeelplekken voor vooral kinderen.

• De taxi’s: het college wil de taxi’s nu niet dwingen op waterstof te gaan rijden.
• Stadsdistributie: het college is afhankelijk van marktpartijen. Op 25 februari is een 

bijeenkomst over de stand van zaken.
• Vuilniswagens: het college wil naar een nul-uitstoot.
• Gele stenen: de wethouder is niet voor invoering van rode stenen.
• Toetsing aan VN-verdrag over bereikbaarheid: de toetsing moet nog plaatsvinden.

Wethouder Van der Schaaf:
• Door het beter inrichten van de openbare ruimte worden de ruimtelijke kwaliteit en 

functionaliteit gediend. De pleinen worden erg aantrekkelijk.
• Op een vraag van dhr. Koks (SP): het college wil de sociale woningbouw in de binnenstad zo 

veel mogelijk handhaven. De stad wil marktpartijen en corporaties verleiden om voor diverse 
doelgroepen nieuwe woningen toe te voegen. Daar hoort sociale woningbouw bij.

Wethouder De Rook:
• Benadrukt het integrale karakter van de visie en legt uit waarom de verblijfsfunctie van de 

binnenstad voorop gesteld is.
• Conflicten fietser en voetganger: de Binnenstadsvisie is op dit punt aangescherpt. 

Uitgangspunt is dat de infrastructuur in orde is.
• Fietsers op de Diepenring: dit kan goed als er tevens slimme routes door de stad komen. De 

wethouder noemt de verbinding Oude Ebbingestraat-Gelkingestraat. Het is belangrijk dat er 
alternatieve routes voor de Folkingestraat komen.

• Fietsparkeren: voorop staat dat de infrastructuur op orde is en dat er moet worden 
gehandhaafd. Dit laatste hoeft lang niet altijd via het uitdelen van bekeuringen.

• Fietsenstalling voor bewoners: de wethouder erkent het belang maar het hoeft niet pal voor het 
eigen huis.

• De inrichting van de openbare ruimte: er kan goed rekening worden gehouden met meer 
groen, meer speelplekken en dergelijke in de binnenstad. Dit komt terug.

• De Diepenring: de simulatie geeft aan dat de doorstroming is gewaarborgd. Op dit moment 
zijn er problemen omdat de verkeerslichten niet goed zijn afgesteld.

• Het uitvoeringsprogramma wordt aan de raad voorgelegd. De uitvoering start niet eerder dan 
nadat de raad kredieten beschikbaar heeft gesteld. De wethouder stelt voor een en ander in een 
besluitboom weer te geven.

Dhr. Koks (SP):
• Vindt dat eerst inzicht in de alternatieven nodig is voordat de visie in de raad kan worden 

besproken.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Sluit zich aan bij het standpunt van de SP.
Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 24 februari 2016.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.10 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 20 januari 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 22.15 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. B.N.J. Benjamins 
(D66), dhr. T. Rustebiel (D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs 
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), 
mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), mw. S.T. Klein Schaarsberg (Student en Stad), 
dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Brokken (PvdD)
De wethouders: dhr. M.T. Gijsbertsen, dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: mw. Bosma (bij aanvang van de vergadering); dhr. Van der Veen bij agendapunt B1

Inspreker mw. Bosma (voorzitter wijkcomité Helpman) zegt dat de bewoners in Helpman niet 
gelukkig zijn met de Zuidelijke Ringweg zonder op- en afritten naar de Hereweg en met de geplande 
Helperzoomtunnel. De bewoners verzoeken het fietspad aan de Helperzoom geen 
tweerichtingenfietspad te laten worden en het fietspad aan de oostzijde in plaats van aan de westzijde 
te situeren. Spreker biedt daartoe een petitie aan met meer dan 215 handtekeningen. De raad wordt 
gevraagd het plan te wijzigen.

A1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

 Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
Wethouder Van Keulen:

 Doet een mededeling over het strooibeleid en de daarmee gepaard gaande hoeveelheden 
strooizout. Het later ophalen van huisvuil is goed verlopen.

 Taskforce openbare verlichting: het contract is van de ene naar de andere partij overgegaan. 
Een juridische procedure naar aanleiding van de ontbinding valt niet uit te sluiten. De 
achterstand zal waarschijnlijk eind deze maand zijn ingelopen.

Wethouder Gijsbertsen:
 Zonnepark Roodehaan: de gemeente is in gesprek met de initiatiefnemers en de provincie.

Wethouder De Rook:
 Verkeersveiligheid Engelberterweg, vraag SP: de wethouder stuurt de raad een brief.

Mw. Riemersma (Stadspartij):
 Strooibeleid: is het mogelijk een volgende keer zand in plaats van zout te strooien, ook om zo 

meer afgelegen straten in wijken te bereiken?
Wethouder Van Keulen:

 Het strooien van zout is beter dan het strooien van zand. Niet op alle wegen in wijken wordt 
gestrooid. Voorrang wordt gegeven aan doorgaande routes, hoofdroutes en fietspaden.

A2. Vaststelling verslag 9 december 2015
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

A3. Vaststelling agenda
Agendapunt B4 vervalt. De PvdD heeft het verzoek tot agendering ingetrokken.
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A4. Afspraken en planning
a. Besluitenlijst 9 december 2015
b. LTA
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties (IM)
De voorzitter:

 Toezeggingen: het afvalbeheerplan komt in juni 2016 op de agenda samen met het onderwerp 
diftar. Openbare verlichting en parkeren Professorenbuurt komen op de LTA.

 Constateert dat de commissie instemt met de wijzigingsvoorstellen in blauw in de lijst IM.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Wil graag voor de volgende keer de parkeerproblemen aan de Van Lenneplaan agenderen.
Wethouder De Rook:

 Rapport Stichting Fly-over: het rapport kan op de LTA. Het college bereidt een reactie voor.

A5. Ingekomen stukken
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Jaarplanning grote evenementen: er liggen aanvragen voor drie dance-events in juli op het 
Kardingestrand. Gezien het maximum van vier van dergelijke events per jaar verzoekt de 
fractie het college hier iets aan te doen.

Wethouder Van Keulen:
 De gemeente is in gesprek met de organisator om een van de drie events op een andere plek te 

houden. Het college zal binnenkort voorstellen het maximum vast te leggen op drie in plaats 
van vier per jaar.

A6. Rondvraag
Dhr. Koks (SP) mede namens CDA, ChristenUnie en Stadspartij:

 Aanpak Ring Zuid, de communicatie en nieuwe informatie: gaat het college reageren op de 
recent gesignaleerde gevaren van een tunnel?

 De vier fracties hebben behoefte aan een besloten commissievergadering om bijgepraat te 
worden over een aantal onderwerpen met betrekking tot de Zuidelijke Ringweg.

Wethouder De Rook:
 Stemt in met een informatiebijeenkomst over de Ring Zuid.
 De gevaren van de tunnel: het college heeft al eerder gereageerd op een artikel in de krant. De 

wethouder zegt toe deze reactie naar de raad te sturen. De Mer gaat uitvoerig in op de 
veiligheid van de tunnel.

De voorzitter:
 Constateert na enige discussie dat de bijeenkomst over de Zuidelijke Ringweg in beslotenheid 

zal plaatsvinden.

B1. Voorontwerp bestemmingsplan ‘Hoofdstation Groningen’
(collegebrief 26 november 2015)
Inspreker dhr. Van der Veen (op persoonlijke titel) zegt dat een serieuze Mer ontbreekt. Er is alleen 
een quickscan luchtkwaliteit gemaakt. De achtergrondconcentraties nemen toe door onder andere de 
nieuwe kolencentrale en de toename van het dieselvrachtverkeer en het dieseltreinverkeer. Samen met 
Rotterdam scoort Groningen het hoogst wat betreft ziekten door luchtverontreiniging. De plannen 
veranderen dit niet.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

 Ziet de voortgang van deze gebiedsontwikkeling met vertrouwen tegemoet.
 Is blij dat het plan voldoende flexibiliteit bevat in verband met het postgebouw.
 Komt voldoende capaciteit beschikbaar voor het internationale busverkeer?

Dhr. Koks (SP):
 Sluit zich aan bij de opmerkingen van de PvdA.
 Wat gebeurt met het huidige busstation en de fietsenstalling aan de voorkant als het busstation 

aan de achterkant verdwijnt? Wat gebeurt aan de zuidkant in het lege stuk? De fractie ziet 
graag een totaalplaatje.
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 Het is niet logisch dat de besluiten over het open gedeelte aan de zuidkant en over het voorste 
deel pas na vaststelling van het plan worden genomen. Kan dit anders?

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Is blij met de beslisboom die is toegevoegd. Duidelijk moet zijn wanneer er met een bepaalde 

keuze geen weg terug is. De hoofdlijnen zijn belangrijk voor de bewoners.
 Heeft het zin om fietsers en voetgangers te scheiden als die op de Werkmanbrug weer bij 

elkaar komen?
 Fietspad zuidzijde: dit is een goed punt. Het moet niet wachten op de ontwikkeling 

Herewegviaduct. Spreker wijst op de fietstunnel Esperantoweg.
 Spreker sluit zich aan bij de opmerking van de PvdA over het internationaal busvervoer en bij 

de opmerkingen van bewoners over het gebouw van PostNL.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

 Is tevreden over het proces met de bewoners vooral wat betreft het gebouw van PostNL.
 De zuidzijde: het zou goed zijn als de raad zich over de invulling gaat buigen. De fractie denkt

aan het mengen van functies waaronder wonen en mogelijk meer grootstedelijke activiteiten. 
Bewoners moeten erbij worden betrokken.

 De beslisboom: kan deze vereenvoudigd worden voor bewoners?
 Noordzijde: het zou een rustige plek kunnen worden met extra groen.
 Spreker is het eens met de opmerking over het internationaal busvervoer.
 Houdt dit bestemmingsplan alle keuzes voor de zuid- en noordzijde nog open?

Dhr. Blom (VVD):
 Is tevreden over het proces en hoopt dat het plan in 2021 wordt opgeleverd.
 Gebouw PostNL: wat is de stand van zaken in verband met de verwerving van het pand?
 De fractie is het eens met de opmerking van de PvdA over het internationaal busvervoer.

Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad):
 Mist de afwegingskaders bij de in het voorontwerp gemaakte keuzes. En wat zijn de effecten 

van die keuzes?
 De bewoners noemen terechte punten. Er worden echter geen oplossingen geboden. Wordt de 

raad betrokken bij de keuze in verband met de bustunnel?
 De fractie ontvangt graag de nodige informatie bij het ontwerpbestemmingsplan. Spreker 

noemt de treinpoortjes, de horeca in de tunnel en de Blauwe Brug.
 In maart maakt de raad keuzes ten aanzien van de zuidzijde. Kan het college garanderen dat er

middelen beschikbaar zijn? Waarom wordt de noordzijde pas een jaar later besproken?
Mw. Brokken (PvdD):

 Is het eens met de zorg over de luchtkwaliteit.
 Is blij met de inbreng van de bewoners en kan zich vinden in de meeste ideeën. Extra groen is 

belangrijk.
 Is het mogelijk dat wordt gekozen voor elektrische bussen?

Mw. Riemersma (Stadspartij):
 Vraagt of reizigers worden betrokken bij de plannen.
 Kan het in het plan opgenomen gebied worden vergroot, zoals de bewoners voorstellen?
 Fietsroute onder Herewegviaduct richting Helperzoom: de veiligheid op de Lodewijkstraat 

moet worden gewaarborgd.
 Het gebied moet compact zijn en efficiënt gebruikt kunnen worden. Er moeten dus niet te veel 

bomen in het gebied komen.
 Wat gebeurt met de bussen aan de noordzijde? De raad heeft er nog geen besluit over 

genomen.
 Gebouw PostNL: wanneer worden de onderhandelingen over de aankoop afgerond?
 Het voorplein moet geschikt zijn als looproute voor voetgangers.

Dhr. Benjamins (D66):
 Is blij met de inspraakreacties.
 Hoe wordt de beslisboom aan de bewoners uitgelegd en gepresenteerd?
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 Cumulatiecijfers lawaai, trillingen en luchtkwaliteit: wanneer komen die cijfers?
 Extra groen: kan dit in combinatie met waterbeheersing?
 Bussen aan de zuidzijde: kan een eventuele ‘sun shuttle’ de noordzijde nog aandoen?

Dhr. Ubbens (CDA):
 De perronkappen hebben erfgoedwaarde en zouden een beschermde status in de plannen 

moeten krijgen. De fractie is daarom tegen de afwijkingsbevoegdheid.
 Noordzijde: spreker is het eens met de vragen over de besluitvorming over het verplaatsen van

de bussen. Dit besluit moet nog worden genomen. De looproutes zijn belangrijk.
 Waarom wordt de tunnel niet geschikt gemaakt voor de internationale bussen?

Wethouder De Rook:
 Zegt dat de beslisboom een goed hulpmiddel is. De wethouder legt het ontwikkelingsmodel uit

dat bij dit project gehanteerd wordt. Het is een flexibele aanpak en biedt de buurt maximale 
invloed. Per fase wordt getoetst aan het verkeerssysteem en aan de integraliteit.

 Het erbij betrekken van de wijkvisie Rivierenbuurt waarborgt de samenhang met de buurt.
 Een te maken keuze heeft gevolgen. Het college probeert die tijdig in kaart te brengen.
 De raad beslist over de financiële middelen. Voor de fietstunnel worden kredieten beschikbaar 

gesteld.
 Het college moet nog beslissen over het verplaatsen van het busstation naar de zuidzijde. Dit 

besluit wordt vervolgens aan de raad voorgelegd. Het staat niet goed in de stukken.
 De status van het voorontwerp is voorwaarden te scheppen, zodat de raad verderop in het 

traject de verschillende besluiten kan nemen.
 Veel opmerkingen hebben betrekking op zaken die nog ter sprake zullen komen.
 De reizigers: in de klankbordgroep is een vertegenwoordiging opgenomen.
 Internationale bussen: dit is een terecht punt en het wordt in de verdere planontwikkeling 

meegenomen. Een mogelijke oplossing hoeft niet per se bij het hoofdstation.
 Internationale bussen door de tunnel: de extra kosten om de tunnel geschikt te maken voor 

dubbeldekkers zijn erg hoog.

B2. Informatie over realisatie Helperzoomtunnel en inrichtingsplannen Aanpak Ring Zuid
(collegebrief 2 december 2015)
+
Bomen Effectanalyse Helperzoomtunnel
(collegebrief 16 december 2015)
op verzoek van de PvdA en de PvdD
Inspreker dhr. Hovingh (inwoner Rivierenbuurt) spreekt namens Groningen Verdient Beter en gaat 
in op de suggestie dat de projectgroep Ring Zuid altijd iedereen hoort. Spreker zegt dat dit niet klopt. 
Zo is de wijkvereniging niet gehoord. Alle mensen die daaraan zijn gelieerd, kunnen niet hun zegje 
doen.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

 Constateert dat de wijkbewoners in Helpman niet tevreden zijn over de informatieverstrekking
door het projectbureau.

 De fractie maakt zich zorgen over de communicatie vanuit de gemeente. De gemeente moet er
bij stil staan. Als er drempels zijn, moeten die worden verlaagd.

 De fractie pleit ervoor in overleg met de buurt de negatieve effecten te verzachten.
 Is het mogelijk met nieuwe werkvormen en bredere uitnodigingen mensen om tafel te krijgen 

en zo de wijk er weer bij te betrekken? Gevolg is dat de overheid richting de wijk duidelijk 
kan zeggen dat zij erg goed haar best heeft gedaan.

 Het mag niet zo zijn dat inwoners van Helpman blijven zeggen van niets te weten en zich er 
niet bij betrokken voelen.

 De scholen zijn er inmiddels goed bij betrokken.
Dhr. Koks (SP):

 Is het eens met de woordvoering van dhr. Ruddijs en ziet uit naar de extra 
commissiebijeenkomst in februari over het informatietekort.
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Dhr. Blom (VVD):
 Vindt dat buurtbewoners zelf initiatief kunnen nemen en naar het projectbureau kunnen gaan.

Mw. Brokken (PvdD):
 Zegt dat niet alle omwonenden gehoord zijn. Het gaat over meer dan alleen veiligheid. De 

fractie wil een meer actieve inbreng van de gemeente zodat iedereen gehoord kan worden.
 De bomeneffectanalyse: er wordt te gemakkelijk overgegaan tot het kappen van bomen. 

Waarom is de mogelijke schade aan planten en dieren niet vastgesteld?
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Deelt de zorg van de PvdA. Iedereen die wil, moet mee kunnen doen. Op de inbreng moet 
worden gereageerd.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Participatie en communicatie: dit is een terecht punt. Het is goed dat maatwerk kan worden 

geleverd. Het is jammer dat het wijkcomité niet aan tafel heeft gezeten.
 Er is niet vast te stellen of met een ruime afspiegeling van de wijk Helpman is gesproken. Wel 

is met vertegenwoordigers uit alle straten en met scholen gesproken.
 De teksten in de krant Groningen Bereikbaar zijn vaak te ingewikkeld.
 Maatwerkoplossingen: eerst moeten randvoorwaarden worden vastgesteld, zoals het realiseren

van drempels, voordat de straat wordt ingericht.
 Communicatie: het is beter dat de gemeente zelf de communicatie doet. Er is veel weerstand 

tegen het projectbureau.
 Fietspad Helperzoom: klopt het dat dit meer integraal wordt aangepakt?

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
 Opmerking PvdD: er is een ecologisch onderzoek geweest.

Dhr. Castelein (D66):
 Vindt dat het college alles doet om inwoners te informeren.

Wethouder De Rook:
 De inrichtingsplannen: een aantal straten wordt heringericht. De verkeersveiligheid neemt toe.

Een aantal negatieve effecten van de Ring Zuid wordt aangepakt.
 Participatie en communicatie: een deelbelang van een straat is niet hetzelfde als een stedelijk 

belang. Het wijkcomité is uitgenodigd maar heeft zelf besloten niet mee te praten. Het fietspad
Helperzoom wordt nog besproken met de bewoners.

 De gemeente heeft op alle reacties gereageerd en daaraan recht proberen te doen.
 Dieren en planten: er is een flora- en faunaonderzoek geweest en dat maakt deel uit van de 

omgevingsvergunning.

B3. Stand van zaken fietsprojecten
(collegebrief 20 december 2015)
op verzoek van de PvdA en de SP
Inspreker dhr. De Boer (wijkraad Paddepoel) zegt dat de wijk wordt geconfronteerd met drie 
hoofdstromen fietsers die vanuit het centrum richting Zernike gaan: aan de westkant, de oostkant en 
door het midden van de wijk. Elke route heeft knelpunten. Bovendien komen er nog twee 
oost-westverbindingen aan de periferie van de wijk. Er zou flink wat groen verdwijnen. De wijk is 
bezig met gebiedsgericht werken en heeft een werkgroep veiligheid en verkeer. Is het mogelijk dat 
deze werkgroep samen met deskundigen plannen ontwikkelt en oplossingen bedenkt? Laat de stand 
van zaken dit toe?
Dhr. Koks (SP):

 Oversteek Eikenlaan: hoe gaat de gemeente de veiligheid vormgeven? Is een fietstunnel 
mogelijk?

 Bomeneffectanalyse: hoe staat het met de boomaanplant in Zernike? Is er voldoende ruimte 
voor compensatie van de 83 bomen?

Dhr. Ruddijs (PvdA):
 De inspreker: is de wethouder bereid mee te doen met de werkgroep in Paddepoel?
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 Het is goed dat de motie De fiets heeft voorrang erbij wordt betrokken. Een balans met de 
veiligheid is essentieel. Participatie is daarbij belangrijk.

 Folkingestraat: het is goed dat de herinrichting opnieuw wordt bekeken.
Mw. Koebrugge (VVD):

 Veiligheid heeft voor de fractie de hoogste prioriteit.
 De fractie gaat ervan uit dat het participatietraject goed wordt afgehandeld.

Dhr. Ubbens (CDA):
 Stelt een vraag over de betrokkenheid van wijkorganisaties. Wat doet de gemeente als plannen

al grotendeels vastliggen?
 De inspreker, de kruising Eikenlaan: het is onmogelijk om fietsers daar voorrang te geven.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Het is goed als de plannen voor fietsroutes richting Zernike voor september gereed zijn. De 

fractie is ervoor dat de fietser voorrang krijgt.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

 Is tevreden met de brief.
 Oversteekplaats Eikenlaan: de fractie is ervoor dat de fietser voorrang krijgt.
 De stedelijke ecologische structuur in park Selwerd moet worden gewaarborgd.

Dhr. Rustebiel (D66):
 Bedankt de inspreker. Het is een uitnodiging aan het college om mee te denken.
 Naast de routes zijn de fietsparkeerruimtes in de binnenstad belangrijk.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
 Communicatie is erg belangrijk. Als mensen ontevreden zijn, moet de gemeente er meteen op 

inspringen.
 De inspreker: de gemeente moet het verzoek om mee te draaien in de werkgroep honoreren.
 Het fietspad rondom geothermie kan al worden aangelegd.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Sluit zich aan bij de opmerkingen van het CDA en de ChristenUnie over de kruising 

Eikenlaan.
 Antwoordt twee keer bevestigend op de vragen van de PvdA.

Mw. Brokken (PvdD):
 Deelt de zorg van de inspreker, zeker wat betreft het verdwijnen van bomen en groen. De 

compensatie vindt op een andere plek plaats en dat is een nadeel.
 Kruising Eikenlaan: de veiligheid is van groot belang en de fractie is geneigd het advies van 

de politie en het ov-bureau te volgen.
Wethouder De Rook:

 Zegt dat het gaat over de uitwerking van de projecten uit de Fietsstrategie. Ook de capaciteit 
van de fietsenstallingen in de binnenstad wordt uitgebreid.

 De wethouder zegt toe dat de wijkraad Paddepoel wordt betrokken bij de maatregelen op het 
gebied van fietsverkeer in de wijk. Hetzelfde geldt voor direct omwonenden van het aan te 
leggen fietspad.

 Bomen: bij de route door park Selwerd staan de bomen dicht op het fietspad. De bomen 
moeten daardoor weg. Geprobeerd wordt de compensatie in het park te doen. Als dat niet 
volledig lukt, zal het op Zernike gebeuren.

 Fietspad rondom geothermie: de wethouder neemt het signaal van de ChristenUnie mee.
 Kruispunt met fietspad in Selwerd: er bestaat de mogelijkheid om na realisatie de rijrichting 

om te draaien als dit in het belang van de veiligheid noodzakelijk is. De wethouder informeert 
de raad hierover. Een tunnel is technisch ingewikkeld en mede daardoor extra duur.

 Verkeerslicht Zonnelaan: de ervaring is dat men nogal eens door het rode licht rijdt. Er wordt 
daarom geen stoplicht overwogen.

 De afweging tussen veiligheid met andere belangen zoals voorrang voor fietsers: op basis van 
de praktijk en de ervaringen op andere plekken kunnen maatregelen worden teruggetrokken.

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 20 januari 2016 6
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B4. Evaluatie doelsoortenbeleid en monitoring stadsnatuur
(collegebrief 16 december 2015)
op verzoek van de PvdD
De PvdD heeft de agendering ingetrokken.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.15 uur.
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VERTROUWELIJK

VERSLAG BESLOTEN DEEL RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN 
VERKEER

Datum: 20 januari 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00 - 20.10 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. K.D.J. Castelein (D66), dhr. B.N. Benjamins 
(D66), dhr. T. Rustebiel (D66), dhr. W.H. Koks (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs 
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), 
mw. I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), mw. S.T. Klein Schaarsberg (Student en Stad), 
dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Brokken (PvdD)
De wethouder: dhr. M.T. Gijsbertsen
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring

Wethouder Gijsbertsen:
 Doet een vertrouwelijke mededeling over de stand van zaken bij het aanbestedingstraject bij 

het project geothermie.
 Een van de partijen vroeg uitstel om de bieding te doen. De termijn voor de bieding schoof 

daardoor op van 24 december 2015 naar 14 januari 2016.
 Aanvankelijk waren er vier geïnteresseerde partijen. Twee daarvan voldeden aan de 

selectiecriteria.
 Uiteindelijk bleef één partij over voor de bieding. De kans op een goede bieding werd 

daardoor lager. Afgelopen vrijdag kwam de bieding binnen. De bieding viel inderdaad tegen.
 Het college heeft daarop besloten de dialoogfase niet te starten.
 De bezwaarperiode wordt afgewacht.
 De raad ontvangt half februari 2016 een brief van het college.
 Het project geothermie zal als gevolg van deze ontwikkeling vier tot maximaal zes maanden 

vertraging oplopen. Eén reden is dat de testperiode in de winter valt.
 De besluitvorming in de raad zal in mei 2016 plaatsvinden.
 De vraag is of een private partner bereid is bij te dragen aan het project. Het college denkt 

daarom na over een traditionele aanbesteding; daarin is geen private bijdrage opgenomen.
 De gemeente is in gesprek met het ministerie van Economische Zaken over een bijdrage uit de

SDE 2016. Deze bijdrage komt dan in de plaats van de al toegekende bijdrage op basis van de 
oude SDE-regeling. De SDE-regeling 2016 is gunstiger voor warmtenetprojecten.

Voorzitter: legt geheimhouding op t.a.v. het besprokene.
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BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 20 januari 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  20.00 – 22.15 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

 N.v.t.

2. TOEZEGGINGEN 

 Wethouder De Rook
o Komt met briefje inzake toezegging SP Engelberterweg
o Komt met reactie op artikel over tunnelgevaar ARZ

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

 Besluitenlijsten:
o Toezeggingen m.b.t. afvalbeheerplan > op LTA juni (Diftar weer op agenda)
o Toezegging m.b.t. openbare verlichting > afgehandeld
o Toezegging m.b.t. parkeerproblematiek professorenbuurt > op LTA

 LTA/IM: 
o Geothermie besluitvorming > mei
o Fly Over kan nu op datum gezet worden
o CU agendeert voor volgende vergadering: Parkeerproblematiek Van Lenneplaan
o Akkoord met wijzigingsvoorstellen in blauw

 Ingekomen stukken
o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN

  Verslag 9 december conform vastgesteld

5. AFSPRAKEN
 27 januari 10.30 uur: informele sessie binnenstadsvisie
 17 februari 20.00 uur: workshop communicatie ARZ
 Z.s.m. besloten informatieve sessie over diverse aspecten ARZ

1
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r-Gemeente 

Raadsvoorstel yjroningen 

Onderwerp Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 

Registratienr. 5478558 Steller/telnr. Jasper Tonen/8409 Bijiagen 3 

Classificatie 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Joost van Keulen Raadscommissie B&V 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. het Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 vastte stellen; 

II. de kosten voor de jaren 2016-2020 vast te stellen op € 3,990 miljoen; 
HI. de kosten te dekken uit de decentralisatie uitkering bodem jaarschijven 2016, 2017, 2018, 2019 en 

2020 (€ 798.000- per jaar); 
IV. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

Het uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 (UP) koppelt de doelen die zijn gesteld in de 
bijgevoegde bodemconvenanten aan de door het Rijk beschikbaar gestelde Decentralisatie Uitkering 
bodem (DU-bodem). Hierbij is 2015 een overgangsjaar weike valt onder het bodemconvenant 2010-
2015.De beide bodemconvenanten beschrijven uiteenlopende onderwerpen die in het UP zijn opgedeeld in 
een aantal theme's: Apparaatskosten Wbb, bodemsaneringsopgave, bodem en voedsel en uitwerking visie 
op de ondergrond. Het bijgevoegde UP beschrijft de invulling perthema. 
Het Rijk heeft voor 2015 1,229 miljoen euro beschikbaar gesteld en voor de periode 2016-2020 jaarlijks 798 
duizend euro. De beschikbaar gestelde middelen lopen niet synchroon met het UP. In de jaargang 2015 is 
aanzienlijk minder besteed aan het UP en zijn niet aile middelen uitgegeven, terwiji we voor 2016 extra 
uitgaven verwachten. De uitgaven voor 2016 zijn niet volledig gedekt met de beschikbare middelen in 
2016. 
Omdat in 2015 niet alle middelen worden uitgegeven, zal bij de jaarrekening 2015 een voordeel ontstaan. 
We willen nu niet vooruit lopen op de besluitvorming over het rekeningresultaat 2015, daarom hebben we 
de uitgaven in 2016 verlaagd op het onderdeel 'visie op de ondergrond'. 
In het bestemmingsvoorstel bij de rekening 2015 komen we terug op hoe we met het voordeel in 2015 om 
willen gaan, in relatie tot het tekort aan middelen in 2016 van € 461 duizend. Dit kan ertoe leiden dat een 
deel van de resterende middelen uit 2015 alsnog aan het uitvoeringsprogramma wordt toegevoegd. In het 
geval er bij de rekening wordt besloten 461 duizend euro beschikbaar te houden voor het 
uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond worden deze toegevoegd aan de middelen voor de 
uitwerking van de visie op de ondergrond in 2016. 

B&W-besluit d.d.: 19 januari 2016 
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Aanleiding en doel 

Onze bodem en ondergrond is van grote waarde. De hoofddoelstelling van het bodembeleid is een 
duurzaam en efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond ten behoeve van onze algemene 
gezondheid, welzijn en welvaart. De bodem en ondergrond is van cruciale betekenis voor een kwalitatief 
hoogwaardige leefomgeving, nu en in de toekomst. 

Om te zorgen dat bodem en ondergrond een volwaardige plaats behouden zijn op landelijk niveau via de 
bodemconvenanten afspraken gemaakt. Hierin hebben de publieke partijen zich gecommitteerd aan een 
aantal doelen. Door de Rijksoverheid zijn hier middelen aan gekoppeld. Het huidige bodemconvenant loopt 
van 2016 tot en met 2020. Het uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 (UP) koppelt de 
doelen uit het convenant aan de beschikbaar gestelde rijksmiddelen. 

Het UP is opgedeeld in een aantal thema's: Apparaatskosten Wbb, bodemsaneringsopgave, bodem en 
voedsel en uitwerking visie op de ondergrond. Hieronder wordt kort weergegeven wat daaronder verstaan 
wordt. Voor een nadere detaillering wordt verwezen naar de betreffende bijlage over het UP. De 
omschreven bestedingen omvatten ook de jaargang 2015. Het jaar 2015 is inmiddels gepasseerd en dit 
heeft als gevolg dat een deel van de bestedingen al verricht zijn of niet langer noodzakelijk. De financiele 
consequenties worden besproken in de corresponderende paragraaf. 

Apparaatskosten Wbb 
Omschrijving Wettelijke taken die voortvloeien uit de Wet Bodembescherming: 
• beoordelen en afgeven van beschikkingen en meldingen 
• juridische procedures waaronder inzet bevelsinstrumentarium 
• toezicht en handhaving 
• beheer en onderhoud bodeminformatie 
• uitwerken beleidsvragen 
• beheer en onderhoud bodemkwaliteitssysteem 

Overige kosten : 
• verificatieonderzoek tbv toezicht en handhaving 
• ingenieursdag Bodem 
• nieuw bodeminformatiesysteem 
• ontsluiten bodeminformatie via een portaal 
• waarborgen datakwaliteit bodeminformatiesysteem 
• grondwaterkwaliteitskaart 
• nazorgvoorziening Ciboga 
• omgevingswet 

Bestedingen Apparaatskosten Wbb 
Onderdeel 2015-2020 
Uren wettelijke taken € 2.752.000 
verificatieonderzoek € 60.000 
Ingenieursdag € 9.000 
Nieuw BIS € 80.000 
Ontsluiten bodeminformatie € 9.500 
Waarborgen datakwaliteit BIS € 25.000 
Grondwaterkwaliteitskaart € 30.000 
Nazorgvoorziening € 60.000 
Omgevingswet € 92.000 
Totaal € 3.117.500 

Bodemsaneringsopgave 
De bodemsaneringsopgave is met het project Grondig in 2015 afgerond. Hiermee hebben we binnen de 
gemeente alle ernstig vervuilde spoedlocaties opgeruimd of beheerd. Dankzij de inspanningen van de 
laatste jaren hebben we vroegtijdig voldaan aan de convenantverplichting van 2020. Voor 2015 was nog 
een bedrag van € 200.000,- opgenomen. Dit bedrag is niet uitgegeven in 2015, aangezien de kosten voor 
Grondig al gedekt waren. 
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Stadslandbouw en voedselbeleid 
De bodem is een belangrijke bron van voedsel. Onderzoek, bewustwording en kennisoverdracht zijn 
belangrijke pijiers binnen dit thema. Het geeft uitvoering aan het convenant middels het doel: duurzaam 
gebruik van de bodem en ondergrond. 

Bodem en Voedsel 
Onderdeel 2015-2020 
Jaar van de bodem 2015 € 20.000 
Jaarlijks overig € 50.000 
Bodemonderzoek € 300.000 
Totaal € 370.000 

Visie op de ondergrond 
Onze visie op de ondergrond Stad Verdiept die in 2012 is vastgesteld beschrijft meerdere activiteiten die 
aansluiten bij de bodemconvenanten en dit thema sluit tevens aan bij de in ontwikkeling zijnde landelijke 
structuurvisie op de ondergrond (STRONG). De omschreven projecten vergroten onze kennis van de 
ondiepe ondergrond en zijn deels bedoeld om toekomstige processen beter te stroomlijnen en werken dus 
mogelijk kostenbesparend. 

De kosten voor de visie op de ondergrond voor de jaren 2015-2020 komen in totaal op € 1,157 miljoen. 
Momenteel is het uitgangspunt een budget van € 696.000,-. Dit leidt tot een tekort van € 461.000,-. 
Zonder aanvullende middelen zullen de bestedingen op de onderdelen Hunzevisie, kosten voor onderzoek 
en kennis, interne uren en het 3D model voor de ondergrond naar beneden worden bijgesteld. Omdat in 
2015 niet alle middelen worden uitgegeven, zal bij de jaarrekening 2015 een voordeel ontstaan. We willen 
nu niet vooruit lopen op de besluitvorming over het rekeningresultaat 2015, daarom hebben we de uitgaven 
in 2016 op het onderdeel "visie op de ondergrond" verlaagd naar € 696.000,-. 

In het bestemmingsvoorstel bij de rekening 2015 komen we terug op hoe we met het voordeel in 2015 om 
willen gaan, in relatie tot het tekort aan middelen in 2016 van € 461.000,-. Dit kan ertoe leiden dat een deel 
van de resterende middelen uit 2015 alsnog aan het uitvoeringsprogramma wordt toegevoegd. In het geval 
er bij de rekening wordt besloten €461.000,- beschikbaar te houden voor het uitvoeringsprogramma 
bodem en ondergrond worden deze weer toegevoegd aan de hierboven genoemde onderdelen van de visie 
op de ondergrond in 2016. 

Bestedingen visie op de ondergrond 
Onderdeel 2015-2020 
Interne uren € 331.200 
Kosten onderzoek en kennis € 150.000 
3D model voor de ondergrond € 300.000 
Kaart historisch bodemonderzoek naar 
OCE 

€ 8.000 

Interactieve kaartenbak € 180.000 
Hunzevisie € 100.000 
Geopark de Hondsrug € 88.000 

Totaal € 1.157.200 
Beschikbare middelen € 696.000 
Tekort € 461.000 
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Onvoorzien 
Voor de periode 2017-2020 is jaarlijks een bedrag van € 93.575,- gereserveerd voor op dit moment nog 
onvoorziene projecten of noodzakelijke bestedingen. De verwachting is ook dat er veel zal veranderen met 
de invoering van de omgevingswet met betrekking tot de bodemactiviteiten. Hiervoor is een bedrag 
gereserveerd, echter is het op dit moment onduidelijk wat de werkelijke inspanningen zullen zijn. 
Momenteel wordt tevens geinventariseerd wat de mogelijke gevolgen van klimaatverandering zijn voor de 
gemeente en weIke inzet daar de komende jaren uit voortkomt. Dit zal ook gevolgen hebben voor het 
bodemprogramma. 

Kader 

uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 
convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties 
convenant bodem en ondergrond 2016-2020 
visie op de ondergrond van de gemeente Groningen: Stad Verdiept 
de voedselvisie van de gemeente Groningen: Groningen groeit gezond 
structuur visie ondergrond (STRONG) - nog in concept bij ministerie l8iM 

Argumenten en afwegingen 

De in het UP omschreven bestedingen sluiten aan bij de afspraken die gemaakt zijn in het 
bodemconvenant. De betreffende bijlage van het UP beschrijft de argumentatie van de bestedingen. 
Tijdens de totstandkoming van het UP zijn meerdere projecten afgevallen. Een aantal zal hier kort 
aangestipt worden. 

- Klimaatadaptatie: dit is een integraal onderwerp wat momenteel ook opgepakt wordt. Het is mogelijk dat 
uit de inventarisatie blijkt dat er extra inspanning gevraagd zal worden vanuit het bodemprogramma, maar 
dat is momenteel nog niet aan de orde. 

- Digitaliseren Sonderingsgegevens: een goed georganiseerd informatiebeheer is een nadrukkelijk doel 
vanuit het bodemconvenant. Hier wordt ook nadrukkelijk invulling aangegeven in de apparaatskosten. 
Het digitaliseren van sonderingsgegevens kan zeer nuttige informatie opieveren over onze bodemopbouw 
en toestand. Dit is echter een tijdrovend proces en momenteel wegen de kosten niet op tegen baten. 
Het is wel mogelijk dat in het kader van 3D ordening een beperkt deel gedigitaliseerd wordt. 

- Diepe ondergrond: het STRONG programme vestigt heel nadrukkelijk de aandacht op de diepe 
ondergrond. De diepe ondergrond biedt veel kansen en mogelijkheden, maar brengt ook risico's met zich 
mee. Onlangs heeft het college zich nog uitgesproken over het nationaal programme radioactief afval. 
Concrete kansen zijn die op het gebied van geothermie. Andere onderwerpen zijn de gaswinning en 
aardbevingen. Hierover zijn al afspraken gemaakt en deze onderwerpen vallen buiten dit UP. Wel 
onderzoeken we in dit UP en in indien wenseiijk mogelijk maken van meer regie in de ondergrond. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Financiele consequenties 

Totaal overzicht financien uitvoeringsprogramma 2015-2020 

Beschikbare middelen vanuit doeluitkering (DU) bodem 2015-2020 

2015 
DU-bodem middelen (Rijk) € 1.229.000 
Prognose realisatie bodem € 247.000 
Verwachte vrijval jaarrekening 2015 € 982.000 
DU-bodem middelen (Rijk) 2016-2020 jaarlijks 
2016-2020 € 3.990.000 € 798.000 
Totaal € 3.990.000 
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Bestedingen uitvoeringsprogramma in relatie tot de beschikbare middelen 

DU-bodem middelen (Rijk) 2016 2017 2018 2019 2020 Totaal 
€ 798.0001€ 798.0001€ 798.0001€ 798.0001€ 798.000 € 3.990.000 

Bestedingen uitvoeringsprogramma 

2016 2017 2018 2019 2020 Totaal 

Apparaatkosten Wbb € 659.900 € 489.900 € 489.900 € 489.900 € 489.900 € 2.619.500 
Bodemsaneringsopgave € - € - € - € - € - € -
Bodem en voedsel € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 300.000 
Visie op de ondergrond € 78.100 € 154.525 € 154.525 € 154.525 € 154.525 € 696.200 
Onvoorzien € 93.575 € 93.575 € 93.575 € 93.575 € 374.300 

Totaal € 798.000 € 798.000 € 798.000 € 798.000 € 798.000 € 3.990.000 

Vervolg bestedingen UP 2016 2017 2018 2019 2020 Totaal 

Visie op de ondergrond € 461.000 € € € € 

Saldo € -461.000 € € € - € € -461.000 

Toelichting: 
Het Rijk heeft voor 2015 1,229 miljoen euro beschikbaar gesteld en voor de periode 2016-2020 jaarlijks 
€ 798.000,-. De beschikbaar gestelde middelen lopen niet synchroon met het uitvoeringsprogramma. 
In de jaargang 2015 is aanzienlijk minder besteed aan het uitvoeringsprogramma, terwiji we voor 2016 extra 
uitgaven verwachten. 

Omdat in 2015 niet alle middelen worden uitgegeven, zal bij de jaarrekening 2015 een voordeel ontstaan. 
We willen nu niet vooruit lopen op de besluitvorming over het rekeningresultaat 2015, daarom hebben we 
de uitgaven in 2016 verlaagd op het onderdeel "visie op de ondergrond". 

In het bestemmingsvoorstel bij de rekening 2015 komen we terug op hoe we met het voordeel in 2015 om 
willen gaan, in relatie tot het tekort aan middelen in 2016 van € 461 duizend. Dit kan ertoe leiden dat een 
deel van de resterende middelen uit 2015 alsnog aan het uitvoeringsprogramma wordt toegevoegd. 
In het geval er bij de rekening wordt besloten € 461.000,- beschikbaar te houden voor het uitvoerings
programma bodem en ondergrond worden deze toegevoegd aan de middelen voor de uitwerking van de 
visie op de ondergrond in 2016. 

Voor de periode 2017-2020 is jaarlijks een bedrag van € 93.575,- gereserveerd voor op dit moment nog 
onvoorziene projecten of noodzakelijke bestedingen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan extra 
inspanningen bovenop de huidige in het kader van de omgevingswet of klimaatadaptatie inspanningen. 

Begrotingswijziging 
Met ingang van 2016 is jaarlijks € 798.000,- beschikbaar vanuit DU-bodemmiddelen. Voor de 
apparaatskosten Wbb is in de begroting 2016 van Stadsontwikkeling structureel al een bedrag opgenomen 
van € 443.000,-. Het resterende deel van de € 798.000,- (€ 355.000,-) staat nog geraamd op 
concernstelposten in afwachting van dit uitvoeringsprogramma. Middels onderstaande begrotingswijziging 
worden deze middelen overgeheveld naar Stadsontwikkeling. 
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Begnilii^mji^iiig 2016 
Uitvoerii^programiM bodem en ondergraod 2015-2020 

Betrokken directie(s) 
Naam voorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Soort vvijziging 

ftauicieic liegrotiiigswijziging 

Beleidsveld 
12 1.4 Concernstelposten 

Concemstafen Stadsontwikkeling (B&O) 
Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 201S-2020 
Raad 
S 
Exploitatie 

Directie 

Bedragen X 1.900 euro 
Saldo voor Saldo na 

I/S Lasten Baten res, rant. Toev.res. Onttr. res. res. mut. 
12,1 College en Raad Concemstaf_ -355 355 355 

09.1.5 Bodera 09.1 Ondh eti beh ojenbare ruir SO Beleki en Ontwerp 355 -355 -355 

ALENBEGROTINGSWUZIGING 0 0 

Overige consequenties 

Vervolg 

De raad zal jaarlijks geinformeerd worden over de voortgang van het programma via de VGR en de 
jaarrekening. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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f * Gemeente 

Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 
2015-2020 

8ron: De situatie in de omgeving van Groningen. http://www.aroninQerarchieven.nl 

Gemeente Groningen 2015 

Programma bodem en ondergrond 2015-2020 
20-01-16 
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/"^Gemeente 

1. Inleiding 

300 jaar voor Christus markeert het begin van onze stad. De eerste bewoners vestigden zich op de 

meest noordelijke punt van de Hondsrug. Deze Hondsrug is ontstaan in de laatste ijstijd zo'n 200.000 

jaar geleden. Het is een hoge zandrug die door het ijs is opgestuwd. De eerste bewoners zaten droog 

met daaromheen vruchtbare landgronden. De bodem en ondergrond waren dus voor hen al 

belangrijk. Nu is dat nog steeds zo. In de diepe lagen op zo'n drie kilometer dieper wordt gas 

gewonnen en willen we warmte (geothermie winnen. De vruchtbare landbouwgronden in de 

ommelanden spelen nog steeds een belangrijke rol in onze economie en voedselproductie. Maar ook 

stadslandbouw krijgt de komende jaren een belangrijke rol en biedt voor bewoners meer dan alleen 

voedsel maar ook een plek waar samen gewerkt en geoogst kan worden. De bodem en ondergrond 

leveren ook problemen op. Jarenlang gebruik van de bodem heeft ons met diverse 

bodemverontreinigingen laten zitten en de aardbevingen zijn een nieuw fenomeen waar we de 

komende jaren mee te maken zullen houden. Ook wordt de ondergrond steeds volier en willen we 

als gemeente meer regie op hebben zodat functies van de stad elkaar niet in de weg zitten. 

Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn kabels en leidingen en warmte-koude opslag systemen. 

Om te zorgen dat bodem en ondergrond een volwaardige plaats behouden is op landelijk niveau 

weer een convenant bodem en ondergrond afgesloten dat over een periode van vijf Jaar loopt. Hierin 

hebben de publieke partijen zich gecommitteerd aan een aantal doelen. Door de Rijksoverheid zijn 

hier weer middelen aan gekoppeld. Het nieuwe convenant is een vervolg op het convenant bodem 

en ondergrond dat we voor de periode 2010 tot en met 2015 hadden afgesloten. Centraal in het 

convenant staat nog steeds de bodemsaneringsopgave maar ook de diepere ondergrond en ons 

grondwater zijn belangrijke thema's in het convenant. In de bijlage vindt u de tekst behorende bij het 

bodemconvenant. 

In dit uitvoeringsprogramma koppelen we de doelen van het convenant aan de beschikbaar gestelde 

rijksmiddelen. Het uitvoeringsprogramma is daarmee ook een vervolg op het uitvoeringsprogramma 

bodem en ondergrond dat we al eerder hadden. Hierbij is 2015 een overgangsjaar. Maar 2015 is ook 

het jaar van de bodem. 

Programma bodem en ondergrond 2015-2020 
20-01-16 
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f ' Gemeente 

2. Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 

2.1 Doelstellingen 

Het bodemconvenant 2016-2020 beschrijft meerdere uiteenlopende onderwerpen die in dit 

uitvoeringsprogramma zijn opgedeeld in een aantal thema's: 

Apparaatskosten Wbb 

Omdat niet alle gemeenten bevoegd gezag zijn voor de Wet bodembescherming (Wbb) krijgen we 

apart middelen voor de apparaatskosten die hiermee samenhangen. Op termijn is de verwachting 

dat de Wbb opgenomen gaat worden in de Omgevingswet. Op dat moment gaat de bevoegdheid van 

de provincies over naar ook de kleinere gemeentes. De apparaatskosten zal dan via het 

gemeentefonds worden uitgekeerd. De verwachting is dat dit rond 2018-2020 zal gaan plaatsvinden. 

Doel convenant: nakomen verplichtingen vanuit de Wbb 

Bodemsaneringsopgave 

In het oude en nieuwe convenant zijn afspraken gemaakt over de zogenaamde spoedlocaties. Dit zijn 

locaties waar de bodemverontreiniging een risico voor mens, ecologie of grondwater opieveren. De 

Wbb biedt het kader om te bepalen of een bodemverontreinigingslocatie een spoedlocatie is. 

Gefaseerd worden deze locaties aangepakt met als uiteindelijk doel om in 2020 alle spoedlocaties te 

beheersen. De saneringsopgave voor humane spoedlocaties is in 2015 afgerond. Het project Grondig 

is daarmee afgesloten en de gemeente Groningen heeft alle spoedlocaties beheersd. 

Daarnaast willen we de locaties met een bodemverontreiniging in beeid houden. Ontwikkelaars en 

gebruikers van de bodem weten dan wat ze tegen kunnen komen en weIke maatregelen zij moeten 

nemen. 

Doel convenant: aile spoedlocaties in 2020 beheerst en actuele informatie over 

bodemverontreinigingen 

Bodem en voedsel 

In het voedselbeleid van de gemeente nemen stadslandbouw en het project De eetbare Stad een 

grote rol in. Een doelstelling hiervan is consumenten en producenten bewust te maken van de 

noodzaak voor een voedseltransitie, m.a.w. bewustmaken van de overgang naar een duurzaam 

voedselsysteem en hun handelingsperspectief daarin. Bodemgesteldheid en - bewerking spelen een 

belangrijke rol in de gewenste kwaliteit van het geteelde voedsel. We stimuleren en ondersteunen 

diverse initiatieven op dit gebied. Dat kunnen events, congressen, projecten, cursussen en 
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lesprogramma's zijn. Hiermee dragen we bij aan een gezondere en bewuste inwoner, verbetering 

van de kwaliteit van de leefomgeving, versterking van de sociale cohesie binnen wijken en 

gemeenschappen, versterking van de biodiversiteit (ook ondergronds) en versterking van de 

regionale economie door stad en ommeland te verbinden. 

Doel convenant: uitvoering geven aan een duurzaam gebruik van de bodem en ondergrond 

Uitwerking visie op de ondergrond 

Dat de kennis op dit moment onvoldoende is laat het aardbevingendossier zien. Alles rondom de 

gaswinning en aardbevingen valt onder de aparte projectdirectie aardbevingen. Maar dan blijven er 

voldoende aspecten over die we de komende jaren willen onderzoeken en waar al richting aan is 

gegeven in onze visie op de ondergrond De Stad verdiept. Naast de aspecten van regie op de 

ondergrond voor wat betreft kabels en leidingen en WKO-systemen willen we een actieve bijdrage 

aan de uitvoering van de door het Rijk opgestelde Structuurvisie Ondergrond blijven leveren. 

Doel convenant: uitvoering geven aan de visie op de ondergrond en Rijksstructuurvisie Ondergrond. 

2.2 Beschikbare middelen 

Het vorige convenant kende nog twee door het Rijk geleverde financieringen. De decentrale uitkering 

ISV bodemsanering (voor uitvoeringstaken van het convenant) en de Decentrale uitkering Bodem 

(voor de apparaatskosten Wbb). Het ISV is inmiddels vervallen (eind 2014). Echter de middelen die 

we kregen zijn vanaf 2015 samengevoegd in de Decentrale Uitkering Bodem (DU-Bodem). Omdat het 

convenant pas in maart 2015 is ondertekend is besloten dat de hoogte van de beschikbare middelen 

gelijk is aan die van 2014. Voor 2016-2020 is een nieuwe budgetverdelingssystematiek opgesteld 

waarin vervolgens de bijdrage van 2015 verdisconteerd wordt. Vanaf 2016 ontvangen we jaarlijks 

een bijdrage van 798.000 euro. De toekenning voor Groningen ziet er als volgt uit. 

2015 € 1.229.000 
2016-2020 € 3.990.000 
Totaal € 5.219.000 

Hierbij dient te worden opgemerkt dat de bedragen onder voorbehoud van mogelijke kortingen die 

bij het Rijk kunnen optreden. Daarnaast is het mogelijk om voor de periode 2016-2020 een 

plusbudget aan te vragen bij het Rijk. De criteria voor verzoek van dit plusbudget worden op dit 

moment opgesteld. Wij verwachten echter dat we met de beschikbare middelen kunnen voldoen aan 

de verplichtingen uit het convenant en geen aanspraak hoeven te maken op het plusbudget. 
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Naast de DU-bodemmiddelen kent de gemeente nog een reserve bodemsanering en een voorziening 

nazorg. Met de reserve vangen we eventuele risico's op die de gemeente kan lopen. Het gaat hierbij 

voornamelijk om ernstig verontreinigde locaties waar een verplichting van sanering op ligt, maar die 

vanwege onvoorziene omstandigheden niet door de eigenaar kan worden opgepakt. De voorziening 

is ingesteld om de voorzienbare kosten voor de gemeente van nazorg op te vangen. 

Bodemsaneringslocaties die in het verleden door de gemeente zijn opgepakt hebben in sommige 

gevallen nog actieve nazorg nodig. Dit kan varieren van het periodiek controleren van verspreiding 

van de verontreinigingen in het grondwater (monitoring) tot het oppompen van verontreinigd 

grondwater (actief beheerssysteem). 

Voor zowel de reserve als de voorziening zijn in het verleden afspraken vastgelegd en de besteding 

van deze middelen maakt in principe geen onderdeel uit van dit meerjarenprogramma. 

2.3 Overzicht bestedingen 

In onderstaande tabel is een samenvatting gegeven van de benodigde bestedingen de komende zes 

Jaren. Een belangrijk deel van het budget gaat op aan de apparaatskosten Wbb. In hoofdstuk 3 

worden de activiteiten en taken nader omschreven. Na invulling van de bestedingen resteert nog een 

post onvoorzien. Deze post kan gebruikt worden als dekking voor onvoorziene omstandigheden of 

gebeurtenissen. 

Een deel van de uitvoering heeft in 2015 plaatsgevonden, echter heeft de raad in 2015 nog geen 

uitspraken gedaan over het programma. Onderstaande tabel laat het totaal overzicht van de 

bestedingen 2015-2020 zien. Jaargang 2015 is ten tijde van de vaststelling van dit programma 

afgerond, wat gevolgen heeft voor de bestedingen. In de financiele paragraaf wordt per jaar 

beschreven wat de consequenties hiervan zijn en wat de gevolgen voor het programma zijn. 

rhema's 
neerjarenproj 

Voorstel 
lesteding 

Apparaatskosten Wbb € 3.117.500 
Bodemsaneringsopgave € 200.000 
Bodem en voedsel € 370.000 
Uitwerking visie ondergrond € 1.157.200 
Totaal € 4.844.700 
Resteert/onvoorzien € 374.300 
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3. Uitwerking per thema 

3.1 Apparaatskosten Wbb 

Omschrijving Wettelijke taken die voortvloeien uit de Wet Bodembescherming. Taken/uren (ca. 5 fte): 

• Beoordelen en afgeven van beschikkingen en meldingen 

• Juridische procedures waaronder inzet bevelsinstrumentarium 

• Toezicht en handhaving 

• Beheer en onderhoud bodeminformatie 

• Uitwerken beleidsvragen 

• Beheer en onderhoud bodemkwaliteitssysteem 

Kosten: 

• Verificatieonderzoek t.b.v. toezicht en handhaving 

• Ingenieursdag Bodem 

• Nieuw bodeminformatiesysteem 

• Ontsluiten bodeminformatie via een portaal 

• Waarborgen datakwaliteit bodeminformatiesysteem 

• Grondwaterkwaliteitskaart 

• Nazorgvoorziening Ciboga 

• Omgevingswet 

Verificatieonderzoek 

Om de kwaliteit van de bodem te bescherming is het belangrijk dat saneringen conform de vooraf 

opgestelde en goedgekeurde saneringsplannen worden uitgevoerd. Voor een effectieve handhaving 

is het belangrijk dat de toezichthouder bij twijfels de mogelijkheid heeft om door middel van 

verificatieonderzoek te controleren of de bodemsanering voldoende is uitgevoerd en de 

bijbehorende bedreiging voor de bodemkwaliteit afdoende is verminderd. Jaarlijks is hier een bedrag 

van 10.000 euro voor geraamd. 

Ingenieursdag Bodem 

Het bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming (de provincies Groningen en Drenthe en de 

gemeenten Groningen, Emmen en Leeuwarden) organiseert Jaarlijks de ingenieursdag Bodem. Er 

wordt rekening gehouden met in totaal circa 300 deelnemers. De Jaarlijkse kosten voor de 

ingenieursdag bedragen 1.500 euro. 
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Nieuw bodeminformatiesysteem 

Een nieuw bodeminformatiesysteem is nodig om te kunnen blijven voldoen aan uitwisseling van 

gegevens. Een nieuw bodeminformatiesysteem zal moeten voldoen aan nieuwe richtlijnen voor 

uitwisseling zoals afgesproken met het ministerie van l&M. Daarnaast dient ook gekeken te worden 

naar de Provincie Groningen en de Omgevingsdienst Groningen (ODG) om gezamenlijk te zorgen 

voor een efficiente uitwisseling van data. We verwachten volgend Jaar een nieuw systeem te kunnen 

aanschaffen. De kosten hiervan varieren tussen de 50.000 en 80.000 euro. De Jaarlijkse kosten 

worden gedekt vanuit de wettelijke taken. 

Ontsluiten bodeminformatie via een portaal 

Steeds meer gemeentelijke overheden visualiseren en ontsluiten hun informatie via een GIS-portaal. 

Met een klik op de kaart is alle benodigde informatie beschikbaar. De koppeling geografische kaart 

met informatie (zoals, administratieve gegevens, rapporten, foto's, pdfs, filmpjes) is een heel 

krachtig instrument voor lokale overheden. Via een internetapplicatie kan de informatie 

raadpleegbaar worden gemaakt voor iedereen als open data, of voor een geautoriseerde groep. In 

het kader van de Omgevingswet, Laan van de Leefomgeving en de Wabo is het GIS-portaal een 

onmisbaar communicatiemiddel. Maar ook intern is er veel winst te behalen. Ook voor 

bodeminformatie is dit een kans. Als alle informatie op een goed toegankelijke digitale plaats staat, 

dan betekent dit tijdwinst en dus kosten efficientie voor de gehele organisatie. De kosten voor het 

ontsluiten van de bodeminformatie wordt geraamd op een eenmalige investering van 9.500 euro. 

Waarborgen datakwaliteit bodeminformatiesysteem 

Om de kwaliteit van de data in het bodeminformatiesysteem de komende Jaren te waarborgen is een 

project ter continue verbetering van de datakwaliteit noodzakelijk. Dit project richt zich op 

grootschalige monitoring en analyse van alle data in het systeem en niet zozeer op het reguliere 

beheer van gegevens. De inzet is om dit minimaal een keer per Jaar te monitoren door een externe 

persoon en waar nodig te herstellen/verbeteren. De verwachte kosten zijn 5.000 euro per Jaar. 

Grondwaterkwaliteitskaart 

Na de invoering van de omgevingswet in 2018 zal de eigenaar niet langer aansprakelijk zijn voor oude 

vervuiling, maar komt de verantwoordelijkheid bij de gemeente te liggen. Wat betreft 

bodemverontreinigingen is dit goed in beeld gebracht. De verbetering of in ieder geval het 

voorkomen van verslechtering van de kwaliteit van het grondwater is onderdeel van het 

bodemconvenant. De algehele kwaliteit van het grondwater is echter onvoldoende bekend, wat dus 

een groot risico met zich meebrengt. Het ontwikkelen van een grondwaterkwaliteitskaart zorgt 

ervoor dat we dit inzicht verkrijgen en we beter kunnen anticiperen op de risico's. De kosten worden 

geschat op 30.000 euro. 
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Nazorgvoorziening Ciboga 

Nadat saneringen zijn uitgevoerd is in een aantal gevallen nazorg vereist. Monitoring en controls zijn 

nodig om er zeker van te zijn dat een bepaalde verontreiniging in voldoende mate is beheersd. 

Hiervoor heeft de gemeente een nazorgvoorziening die kostendekkend is tot 2039. Als er zich 

nazorglocaties aandienen is het noodzakelijk dat hiervoor ook middelen gereserveerd worden in de 

nazorgvoorziening. Een specifiek geval doet zich voor onder de parkeergarage op het Ciboga terrein. 

De monitoring van de verontreiniging valt onder de nazorgverplichting, echter zijn hier nog geen 

middelen voor beschikbaar gesteld, aangezien de nazorg onvoorzien was. Voor het onderhoud en 

monitoring wordt een bedrag van 80.000 euro gereserveerd en voor een eventueel terugval scenario 

van leegpompen en schacht zuiveren 50.000 euro. Uit de herberekening van de nazorgvoorziening 

blijkt dat er een tekort ontstaat van 53.000 euro. Vanuit het bodemprogramma zal de 

nazorgvoorziening met 60.000 euro aangevuld worden. 

Omgevingswet 

Momenteel is het Rijk bezig met de ontwikkeling en invoering van de omgevingswet. Dit heeft grote 

gevolgen voor de gemeentelijke organisatie en zo ook voor de bodemactiviteiten. Het is nog 

onduidelijk wat de impact precies zal zijn. Dit zal nader onderzocht moeten worden. Hiervoor 

verwachten we een extra kostenpost van 0,2 fte voor de periode 2016-2020 wat overeenkomt met 

een besteding van 92.000 euro. 

Apparaatskosten Wbb 

Onderdeel 2015-2020 

Uren wettelijke taken € 2.752.000 

verificatieonderzoek € 60.000 

Ingenieursdag € 9.000 

Nieuw BIS € 80.000 

Ontsluiten bodeminformatie € 9.500 

Waarborgen datakwaliteit BIS € 25.000 
Grondwaterkwaliteitskaart € 30.000 
Nazorgvoorziening € 60.000 
Omgevingswet € 92.000 

Totaal € 3.117.500 

Programma bodem en ondergrond 2015-2020 
20-01-16 



 

Raadsvoorstel - Programma bodem en ondergrond 2015-2020

40

^ * Gemeente 

[roningen 

3.2 Bodemsaneringsopgave 

We hebben als gemeente Groningen al Jarenlang het beleid dat de vervuiler betaalt, dat blijft ook zo. 

Echter we willen de gemeente vrij hebben van ernstige bodemverontreinigingen die een risico met 

zich meebrengen. Daaraan hebben we de afgelopen jaren hard gewerkt en liggen we nu voor op het 

landelijke schema. De aanpak van de spoedlocaties is met het project Grondig in 2015 afgerond. De 

kosten in 2015 zijn 2 ton. 

Bodemsaneringsopgave 

Interne uren € 50.000 
Onderzoekskosten € 150.000 
Totaal € 200.000 

3.3 Stadslandbouw en voedselbeleid 

In het vervolg op het Jaar van de Bodem zijn een tweetal activiteiten gepland voor bewustwording 

van onze bodem als voedselleverancier. De kosten hiervoor bedragen 20.000 euro in 2015. Ook de 

komende Jaren willen we hier aandacht aan blijven besteden. Concrete programmering ontbreekt 

nog, maar er wordt gedacht aan meer concrete ondersteuning van het project de eetbare Stad, 

onder meer met een cursusprogramma over de functie van de stadsbodem. Dat gebeurt samen met 

de partners en burgers en de activiteiten zullen in de lijn van de activiteiten van 2015 liggen. We 

willen hiervoor een bedrag van 10.000/jaar reserveren. In totaal betekent dit een bedrag van 70.000 

euro. 

Daarnaast is materiele ondersteuning gewenst van Eetbare Stad-initiatieven onder meer in een 

bijdrage in de onderzoekskosten. Door de grond te onderzoeken op bodemverontreiniging en 

mineralenhuishouding kunnen eventuele bedenkingen in dit opzicht weggenomen worden. Wij 

stellen voor om hiervoor Jaarlijks een bedrag van 50.000 te reserveren. 

Onderdeel 015-2020 

Jaar van de bodem 2015 € 20.000 
Jaarlijks overig € 50.000 
Bodemonderzoek € 300.000 
Totaal € 370.000 
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3.4 Visie op de ondergrond 

We hebben op 22 Juni 2012 onze visie op de ondergrond Stad Verdiept vastgesteld. Hierin zijn 

diverse activiteiten opgenomen die we verder willen uitwerken. Daarnaast zal eind 2015/begin 2016 

de structuurvisie op de ondergrond van het Rijk worden vastgesteld. In het convenant hebben we 

afgesproken dat ook daar uitvoering aan gegeven zal worden door de gezamenlijke partijen. 

Het belangrijkste aspect van de ondergrond zijn de gaswinning en aardbevingen. De kosten die hier 

gemaakt worden vallen buiten dit programma omdat hier al afspraken over gemaakt zijn. In dit 

uitvoeringsprogramma willen we verder onderzoeken en indien wenseiijk mogelijk maken van meer 

regie in de ondergrond. Daarnaast willen we uitvoering geven aan de voorwaarden die in het 

convenant zijn opgenomen. De middelen die we hiervoor willen reserveren bedragen 0,6 fte per Jaar 

plus een bedrag van 150.000 euro om externe kennis te kunnen inhuren. 

3D model van de ondergrond 

In het bodemconvenant 2016-2020 wordt nadrukkelijk de relatie tussen boven- en ondergrond 

besproken in het kader van ruimtelijke ordening. We gaan de komende Jaren de mogelijkheden 

inventarissen voor een 3D modellering van de ondergrond, waarbij de functionaliteiten van 

bebouwde ondergrond gei'ntegreerd moeten worden. We hopen voldoende detaillering te bereiken 

om diverse vragen binnen de gemeente te kunnen beantwoorden, deze liggen op het gebied van 

bouwen, waterhuishouding (wat zijn de belangrijkste watervoerende lagen en hoe stromen zij af van 

de Hondsrug die centraal in de gemeente ligt), bodemverontreiniging (waar stroomt het heen), 

bodemenergie (effect van WKO op zoet/zout watergrens), kabels en leidingen, archeologie, etc. 

Meer kennis van onze ondergrond zal leiden tot een betere inschatting van de bovengrondse kansen 

en risico's. De kosten voor het ontwikkelen van een 3D model voor de ondergrond worden geschat 

op 300.000 euro. 

Kaart historisch bodemonderzoek naar OCE 

Met de nieuwe wet en regelgeving over het onderzoek naar en opsporing van Ongesprongen 

Conventionale Explosieven (OCE) zijn er nieuwe verantwoordelijkheden bij de gemeente Groningen 

terecht gekomen. De huidige kennis over daadwerkelijk verdachte gebieden is op dit moment 

versnipperd aanwezig en niet centraal georganiseerd. Een gemeente brede kaart levert op termijn 

een besparing op, aangezien er dan geen historisch vooronderzoek meer uitgevoerd hoeft te worden 

voor toekomstige projecten. De kaart kan gekoppeld worden aan het 3D model van de ondergrond. 

De kosten voor het maken van een gemeente brede kaart bedragen ongeveer 35.000 euro, waarvan 

70% achteraf kan worden teruggekregen via het gemeentefonds voor het opsporen van CE. Er blijft 

dus een bedrag van 8.000 euro over dat de gemeente zelf voor haar rekening moet nemen. 
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Interactieve kaartenbak 

Om de relatie met de bovengrond verder te concretiseren gaan we een interactieve kaartenbak voor 

ruimtelijke planontwikkeling ontwikkelen, waarbij de kansen en beperkingen van de ondergrond 

worden geintegreerd in de bovengrondse planontwikkeling. De interactieve kaartenbak bevat: 

Een deel A met daarin de weergave van de bestaande situaties van (veel) verschillende thema's via 

digitaal toegankelijk kaartmateriaal. Voor de ondergrond o.a.: aardwarmte, wko systemen, 

ondergrondse ruimtes, ondergronds bouwen, kabels en leidingen, grondwater, etc.). Een deel B met 

daarin het al vastgestelde nieuwe beleid voor de ondergrond en andere deelterreinen. Een deel C 

met daarin nieuwe opties door de verschillende kaarten uit a en b te stapelen: de integrale afweging 

tussen onder- en bovengrond. Indien mogelijk wordt het 3D model voor de ondergrond hierin 

geintegreerd. 

Voor de interactieve kaartenbak zal een openbare website ingericht worden. De kosten voor het 

project worden geschat op 180.000 euro. 

Hunzevisie 

Het Groningerlandschap en het Drents landschap hebben vorig Jaar samen een nieuwe Hunzevisie 

opgesteld. Het realiseren van deze visie kan niet zonder actieve betrokkenheid van de gemeente 

Groningen. Belangrijke doelstelling van deze visie is onder andere het opnieuw laten meanderen en 

het zichtbaar maken van de Hunze. Oorspronkelijk stroomde de rivier via de stad Groningen en de 

Lauwerszee naar de Waddenzee, maar het water boven en onder de stad is nu van elkaar 

gescheiden. De loop van de Hunze is onderdeel van de Stedelijke Ecologische Structuur (SES). Het 

herstellen en beter zichtbaar maken van de natuurlijke loop van de Hunze past binnen het 

bodemconvenant in het kader van het herstellen van de relatie tussen boven- en ondergrond. Het 

maakt van Groningen weer een stad aan de Hunze. De gemeente Groningen heeft het Groninger 

landschap op 2 September 2015 laten weten graag te participeren in concrete projecten in de stad. 

Met een bijdrage van 100.000 euro van de gemeente Groningen wordt het realiseren van deze visie 

weer een stuk concreter. 

Geopark de Hondsrug 

Stichting Geopark de Hondsrug ondersteunt bewoners, ondernemers en organisaties om samen te 

werken aan de ontwikkeling van het Hondsruggebied door in te zetten op het behoud en versterking 

van het landschap, meer aandacht voor het geologisch en cultuurhistorisch erfgoed, duurzaam 

toerisme en een actieve bevolking. Het Geopark houdt zich bezig met het unieke karakter van het 

landschap dat door de ijstijden is gevormd onder de aandacht te brengen en het belang hiervan te 

laten inzien en kennis over te brengen bij diverse doelgroepen. Onderdeel hiervan zijn 

cultuurhistorie, educatie en wetenschappelijk onderzoek. Daarnaast wil het Geopark meer 

bewustwording creeren over de kwetsbaarheid van de aarde, het belang van de bodem. 
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klimaatverandering, water, afval etc. Vanaf 2017 zal Jaarlijks een bijdrage geleverd worden van 

€22.000. 

Visie op de ondergrond 

Onderdeel 2015-2020 

Interne uren € 331.200 
Kosten onderzoek en kennis € 150.000 
3D model voor de ondergrond € 300.000 
Kaart historisch bodemonderzoek naar OCE € 8.000 
Interactieve kaartenbak € 180.000 
Hunzevisie € 100.000 
Geopark de Hondsrug € 88.000 
Totaal € 1.157.200 
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4. Overzicht financien 
Beschikbare middelen vanuit doeluitkering (DU) bodem 2015-2020 

1 2015| 

DU-bodem middelen (Rijk) € 

Prognose realisatie bodem € 

1.229.000 

247.000 

Verwachte vrijval Jaarrekening 2015 € 982.000 

DU-bodem middelen (Rijk) 2016-2020 Jaarlijksl 

2016-2020 € 3.990.000 € 798.000 

Totaal € 3.990.000 

Bestedingen uitvoeringsprogramma in relatie tot de beschikbare middelen 

Bestedingen uitvoeringsprogramtna 

Apparaatkosten Wbb 
Bodemsaneringsopgave 
Bodemenvoedsel 
Visie op de ondergrond 
Onvoorzien 

€ 659.900 € 489.900 € 489.900 € 489.900 € 489.900 
€ - € - € - € - € -
€ 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 
€ 539.100 € 154.525 € 154.525 € 154.525 € 154.525 

€ 93.575 € 93.575 € 93.575 € 93.575 

€ 2.619.500 
€ 
€ 300.000 
€ 1.157.200 
€ 374.300 

Totaal € 1.259.000 € 798.000 € 798.000 € 798.000 € 798.000 € 4.451.000 

DU-bodem middelen (Rijk) 2016 2017 2018 2019 2020 Totaal 

798000 798000 798000 798000 798000 € 3.990.000j 

Saldo € -461.000 € - € - € - € - |€ -461.000 

Toelichting 

Het Rijk heeft voor 2015 1,229 miljoen euro beschikbaar gesteld en voor de periode 2016-2020 

jaarlijks 798 duizend euro. De beschikbaar gestelde middelen lopen niet synchroon met het 

uitvoeringsprogramma. In de Jaargang 2015 is aanzienlijk minder besteed aan het 

uitvoeringsprogramma, terwiji we voor 2016 extra uitgaven verwachten. 

Tijdens het voorleggen aan de raad van dit programma zijn de bestedingen nog niet volledig gedekt. 

In het bestemmingsvoorstel bij de rekening 2015 komen we terug op hoe we met het voordeel in 

2015 om willen gaan, in relatie tot het tekort aan middelen in 2016 van € 461 duizend. Mogelijk 

wordt het tekort alsnog aangevuld. Momenteel is er minder budget in 2016 beschikbaar voor de 

Hunzevisie, kosten voor onderzoek en kennis, interne uren en het 3D model voor de ondergrond. 

Voor de periode 2017-2020 is jaarlijks een bedrag van € 93.575 duizend gereserveerd voor op dit 

moment nog onvoorziene projecten of noodzakelijke bestedingen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht 

worden aan extra inspanningen bovenop de huidige in het kader van de omgevingswet of 

klimaatadaptatie inspanningen. 

Programma bodem en ondergrond 2015-2020 
20-01-16 

14 



 

Raadsvoorstel - Programma bodem en ondergrond 2015-2020

45

Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties 

Partijen: 

DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN 

MILIEUBEHEER, mevrouw dr. 3.M. Cramer, handelend als bestuursbrgaan, hierna te 

noemen: de Minister van VROM; 

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT, 

mevrouw G. Verburg, handelend als bestuursorgaan, hierna te noemen: de Minister 

van LNV; 

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT, 

mevrouw J.C. Huizinga-Heringa, handelend als bestuursorgaan, hierna te noemen: 

de Staatssecretaris van V&W; 

DE VERENIGING HET INTERPROVINCIAAL OVERLEG, waarvan de zetel is 

gevestigd te Den Haag, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw 

drs. T. Klip-Martin, gemandateerd door de voorzitter, de heer J. Franssen, hierna te 

noemen: het IPO; 

DE VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN, waarvan de zetel is gevestigd 

te Den Haag, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer C.H.3. Lamers, 

vice-voorzitter van het bestuur, hierna te noemen: de VNG; 

DE UNIE VAN WATERSCHAPPEN, waarvan de zetel is gevestigd te Den Haag, te 

dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer mr. drs. P.C.G. Glas, 

vice-voorzitter, hierna te noemen: UVW; 

Overwegingen: 

(1) Het bodembeleid gaat veranderen. Op 21 mei 2008 Is hiervoor met een 

intentieverklaring, getekend op een bestuurdersconferentie, de grondslag gelegd. De 

intentieverklaring was ook het startpunt voor het opstellen van het onderhavige 

convenant waarin de uitgangspunten van het nieuwe beleid en de daarvoor nog te 

ondernemen stappen tussen partijen worden overeengekomen. 

(2) De beleidswijziging kent de volgende uitgangspunten: 

- Verdere decentralisatie van verantwoordelijkheden en uitvoering naar het bevoegd 

gezag; 

- Sturing door beleidsafspraken neergelegd in bestuurlijke overeenkomsten; 
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- Toenemende samenhang van het bodembeleid met het energie- en waterbeleid en 
het beleid voor de ondergrond; 

- Verdere integratie van het bodemsaneringsbeleid in een gebiedsgerichte 
benadering mede in het kader van het ruimtelijke ordeningsbeleid; 

- Het onder milieuhygignische randvoorwaarden accommoderen van het toenemend 
gebruik van de bodem als gevolg van ruimtedruk. 

(3) De genoemde ontwikkelingen maken dat behoefte bestaat aan een verdieping en 
verbreding van het bodembeleid, waarbij het volgende centraal staat: 

a) Het verwerven van kennis over de risico's van het gebruik van de ondergrond; 
b) Het benutten van de kansen van de ondergrond (voor bijvoorbeeld ondergronds 

bouwen, bodemenergie, C02- en gasopslag, behoud bodemarchlef) en het 
verschaffen van Instrumenten hiervoor, met behoud van kwaliteit; 

c) Het optimaliseren van samenhang en samenwerklng tussen de verschillende 
beleldsdoelen (energie, water, biodiversiteit, bodem en ruimtelijke ontwikkeling) 
tenelnde de meest efficiente benadering te bereiken; 

d) Het maken van afspraken over de aanpak van spoedlocaties; 

e) Het waar nodig aanpassen van de bestuurlijke taakverdeling toegesneden op 

een optimale uitvoering van taken en bevoegdheden. 

Ad a. Het verwerven van kennis over de risico's van het gebruik van de ondergrond 
De effecten van het toenemende gebruik van de ondergrond op het 
bodemecosysteem, op de functies die de bodem vervult, de kwaliteit van het 
grondwater, de cultuurhistorische resten en de bovengrondse gebruiksfuncties zijn nog 
onvoldoende duidelljk. Op dit gebied is sprake van kennislacunes. Het convenant 
introduceert een kennisagenda voor de ondergrond. 

Ad b. Het benutten van de kansen van de ondergrond (voor bijvoorbeeld ondergronds 
bouwen, bodemenergie, €02- en gasopslag, behoud bodemarchlef) en het verschaffen 
van Instrumenten hiervoor, met behoud van kwaliteit 
Het benutten van de kansen van de ondergrond is belangrijk voor het realiseren van 
de Nederlandse ambities op het gebied van beperking van de emissies van 
broeikasgassen, de inzet van hernieuwbare energie en verbetering van de energle-
efficientie, zoals vastgelegd in het Werkprogramma Schoon en Zuinig en uitgewerkt In 
sectorakkoorden met diverse maatschappelijke partijen en overheden. Om te 
waarborgen dat het gebruik van de ondergrond duurzaam zal zijn, zijn wet- en 
regelgeving en bestuurlijke afspraken nodig. Tijdens de bestuurdersconferentie van 
21 mei 2008 kwam naar voren dat met name op het gebied van bodemenergie nadere 
regulerlng dringend noodzakelijk wordt geacht. Deze urgentie komt mede voort uit het 
inzicht in de markt dat bodemenergie financieel rendement op kan leveren. Naar 
aanleiding hiervan heeft de Minister besloten tot oprichting van een Taskforce WKO en 
deze taskforce verzocht een advies uit te brengen over de wijze waarop warmte-koude 
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opslag kan worden gestlmuleerd, weIke randvoorwaarden daaraan moeten worden 
gesteld en weIke rol hier voor de overheid is weggelegd. De Taskforce WKO heeft 
begin april 2009 haar rapport "Groenlicht voor bodemenergie" uitgebracht en aan de 
Minister aangeboden. De Minister zal haar standpunt over de adviezen van de 
taskforce binnenkort bepalen. Gezien de urgentie is het noodzakelijk om vooruitlopend 
hierop reeds enkele afspraken te maken. 

Ad c. Het optimaliseren van samenhang en samenwerklng tussen de 
verschillende beleldsdoelen (energie, water, biodiversiteit, bodem en ruimtelijke 
ontwikkeling) tenelnde de meest efficiente benadering te bereiken 
Samenhang en samenwerklng van de energie-, water- en bodemwereld en de wereld 
van de ruimtelijke ordening zijn noodzakelijk voor een efficiente en effectieve 
uitvoering van het nieuwe bodemontwikkelingsbeleid. Om te zorgen dat de bodem zijn 
functies optimaal kan vervullen is het nodig dat de kwaliteit van het ecosysteem goed 
genoeg is en waar nodig hersteld wordt. Een innovatieprogramma zal worden opgezet 
om te stimuleren dat de ondergrond op een innovatieve wijze bij ruimtelijke 
ontwikkelingen wordt betrokken. Samenwerklng Is ook nodig voor de aanpak van 
grootschalige grondwaterverontreiniglngen: mede met het oog op de Implementatle 
van de Kaderrichtlljn water en de Grondwaterrichtlijn Is het noodzakelijk dat het 
grondwaterbeheer, zowel kwantitatief als kwalitatief, gezamenlijk en gebledsgericht 
wordt aangepakt. Met het oog hierop bevat het convenant de aanzet tot aanpassing 
van wetgeving waarbij de verantwoordelijkheid voor de sanering van het diepere 
grondwater tegen betaling van een afkoopsom mogelijk kan worden overgedragen aan 
een lokale, regionale of landelijke beheersautorlteit die de verantwoordelijkheid 
overneemt en die borg staat voor een gebiedsgerichte aanpak. 

Ad d. Het maken van afspraken over de aanpak van spoedlocaties 
Partijen willen met dit convenant gezamenlijk vastleggen dat zij de humane 
spoedlocaties in 2015 zullen hebben gesaneerd dan wel dat zij de risico's In ieder geval 
in 2015 zullen hebben beheerst. Uiteriljk 31 december 2010 zal een overzicht gereed 
zijn waarin voor eike humane spoedlocatie is aangegeven weIke (tijdelijke) 
maatregelen zijn genomen of voorzien. Voor de spoedlocaties waar sprake is van 
overige risico's (ecologie en verspreiding) zal dit overzicht uiteriljk 31 december 2015 
gereed zijn. Deze overzichten hebben uitslultend betrekking op spoedlocaties op grond 
van de Wet bodembeschemning. Onder de Waterwet zal een verontreiniging van de 
waterbodem niet langer worden beoordeeld op grond van ernst en spoedeisendheld, 
maar In het bredere kader van verbeteren van de gebiedskwallteit. Hiertoe wordt een 
handrelking ontwikkeld. 

Ad e. Het waar nodig aanpassen van de bestuurlijke taakverdeling toegesneden 
op een optimale uitvoering van taken en bevoegdheden 

Het is van belang de taakverdeling transparent te maken, taken en verantwoordelijk
heden op een passend schaalnlveau te brengen en de administratieve lasten te 



 

Raadsvoorstel - Programma bodem en ondergrond 2015-2020

48

4/19 

veriichten. In het bodembeleid is een groot aantal taken al gedecentraliseerd, maar 
wordt nog wel via de middelen gestuurd. In het nieuwe bodembeleid zal het Rijk de 
regie op de uitvoering aan de andere partijen overiaten en beleidsafspraken maken 
over het gezamenlijk behalen van de in dit convenant geformuleerde doelen. Het Rijk 
wordt geinformeerd over de voortgang op grond van beleidsinformatie, beschikbaar 
gesteld door de bevoegde overheden. Partijen kunnen elkaar aanspreken op het niet 
behalen van de doelstellingen. Op Initiatief van de meest gerede partij zullen regionale 
bestuuriijke arrangementen met betrekking tot de gebiedsgerichte aanpak worden 
ontworpen. 

(4) De afspraken in dit convenant zijn van zwaar gewlcht voor het beleid tot en met 
2015. Partijen zullen conform de afspraken handelen en gezamenlijk de voortgang 
bewaken. 

(5) Het IPO en de UvW vertegenwoordigen bij dit convenant hun leden, bestaande uit 
respectlevelljk de colleges van gedeputeerde staten van alle provincies en de 
waterschappen. 

(6) De VNG zal haar leden zoveel mogelijk aansporen conform de afspraken van dit 
convenant te handelen. 

(7) Dit convenant is geaccordeerd door de MInisterraad op 10 juli 2009. 

Komen overeen ais volgt: 

Artlkel 1 Definities 

In dit convenant wordt verstaan onder: 

Intentieverklaring: de op 21 mei 2008 getekende Intentieverklaring bodem. 

Transltle: Een verschuiving in het bodembeleid naar een bodemontwikkelingsbeleid. 
Het beleid richt zich niet enkel meer op het wegnemen van risico's. De nadruk komt te 
liggen op creatief, Innovatief en Integraal beheer en gebruik van de bodem 
C'verbreding en verdieping"). 

Ondergrond: het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevlndende vioeibare en 
gasvormlge bestanddelen, organismen en antropogene resten van eertijdse bewoning 
en grondgebrulk. 

Grondwaterbeheer: (overhelds)zorg met betrekking tot het water dat vrij onder het 
aardoppervlak voorkomt, met de daarin aanwezige stoffen, in de praktijk gesplitst in 
grondwaterkwaliteitsbeheer en grondwaterkwantlteltsbeheer. 
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2030-doelstelling: het streven naar beheersing van de bodemverontreinigings-
problematlek in 2030, waarbij de bodem geschikt Is voor het gebruik dat 
maatschappelijk gewenst Is, verspreiding van verontreiniging en nieuwe 
verontreinigingen worden voorkomen en de veillgheid wordt gewaarborgd van mensen 
en ecosystemen die aan bodemverontreiniging zijn blootgesteld. 

Bron: p. 273 Nationaal Mllleubeleldsplan 3 van februarl 1998, zoals gewljzlgd In 
September 2003 (verschuiving van 2023 naar 2030 In VROM-begrotIng). 

Grootschalige grondwaterverontreiniging: Meerdere gevallen van grondwater-
verontreiniging, ontstaan voor 1987, die zo omvangrljk en complex zijn dat een 
kostenefTiciente sanering met de gevalsgerichte aanpak of de clusteraanpak van de 
Wet bodembescherming niet goed ultvoerbaar is. 

Humane spoedlocaties: de locaties ten aanzien waarvan op grond van een beschikking 
ex artlkel 37 Wet bodembescherming Is vastgesteld dat het huidige gebruik van de 
bodem ieldt tot zodanige humane risico's dat spoedige sanering noodzakelijk is 
alsmede de locaties ten aanzien waarvan dit met gebrulkmaking van een verkorte 
onderzoeksmethode (hierna: versnellingsprotocol) aannemelijk wordt geacht. 

Spoedlocaties wegens overige risico's: de locaties ten aanzien waarvan op grond van 
een beschikking ex artikei 37 Wet bodembescherming Is vastgesteld dat het huidige 
gebruik van de bodem Ieldt tot een zodanig verspreidingsrisico of ecologlsch risico dat 
spoedige sanering noodzakelijk is alsmede de locaties ten aanzien waarvan dit met 
gebrulkmaking van het versnellingsprotocol aannemelijk wordt geacht. 

Gebiedsgerichte aanpak van bodemverontreiniging: aanpak van bodemverontreiniging 
met grootschalige grondwaterverontreiniging, waarbij naast de gevalsbenadering van 
de Wet bodembescherming een gebiedsgerichte benadering van toepassing wordt 
waar het gaat om de aanpak van de diepere grondwaterverontreiniging. 

Artikei 2 Transitie naar een bodemontwikkelingsbeleid 

2.1. Partijen willen dat het bodembeleid in 2015 dusdanig Is verbreed dat het beleid 
met betrekking tot de ondergrond, gebledsgericht grondwaterbeheer en 
bodemsanering Is geintegreerd. De vijf doelstellingen opgenomen onder punt 3 van de 
considerans zijn hierbij richtinggevend. 

2.2. Om deze transitie te bereiken achten partijen het nodig dat: 
a. Innovatle wordt gestlmuleerd (artikei 4); 

b. over de ondergrond een visie wordt opgesteld en onderzoek wordt gedaan naar de 
effecten van gebruik van de ondergrond voor wat betreft sociale, economische en 
ecologische en cultuurhistorische factoren (artlkel 5.1); 
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c. afspraken worden gemaakt over een comblnatie van bodemdoelstelllngen en de 
winning van duurzame energie, in het bijzonder warmte-koude opslag (artikei 5.4); 
d. afspraken worden gemaakt over de implementatle van een gebledsgericht 
grondwaterbeheer (artikei 6); 
e. afspraken worden gemaakt over het uiteriljk In 2015 beheersen van risico's van 
bodemverontreiniging en de financiering hiervan (artikei 7 en volgende); 
f. verdere decentralisatie totstandkomt, waarbij de regie over de uitvoering van de in 
dit convenant gemaakte afspraken bij het bevoegd gezag komt te liggen en het Rijk 
via beleidsinformatie over de voortgang wordt geinformeerd (artikelen 8.4 en 9). 

Artikei 3 Uitvoering 

3.1. Partijen stellen gezamenlijk een uitvoeringsprogramma op waarin zij de 
activiteiten en organisatie beschrijven voor het realiseren van de doelen van dit 
convenant. Het Ministerie van VROM zal de aanvangskosten tot 1 januari 2010 voor 
zijn rekening nemen. Bij het op te stellen uitvoeringsprogramma worden ook 
afspraken over de gezamenlijke financiering vanuit de apparaatskosten gemaakt, 
voorafgaand aan de uitvoering per 1 januari 2010. 

3.2. Het uitvoeringsprogramma is gereed in September 2009. Een outline van het 
programma Is aan dit convenant gehecht als bijlage 1. 

3.3. Een stuurgroep waarin partijen zitting hebben, is belast met de voorbereidlng en 
uitvoering van het uitvoeringsprogramma. Bodem-i- vervult hierbij de rol van 
facilitator. De taken van de stuurgroep zijn omschreven In bijlage 2. 

3.4. B'd de monitoring van de voortgang van de afspraken neergelegd in dit convenant 
wordt zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande monitoringsvormen. 

Artikei 4 Innovatieprogramma bodemontwikkelingsbeleid 

Partijen zullen per 1 januari 2010 een Innovatieprogramma bodemontwikkelingsbeleid 
tot stand brengen om te stimuleren dat de ondergrond (inclusief de eventueel daarin 
aanwezige verontreiniging) op een innovatieve wijze bij ruimtelijke ontwikkelingen 
wordt betrokken. Dit innovatieprogramma zal mede worden geflnancierd door 
initiatiefnemers, waarmee worden bedoeld derden die een belang hebben bij 
ruimtelijke ontwikkelingen. 

Artikei 5 De ondergrond 

5.1. Duurzaam gebruik van de ondergrond 

5.1.1. Partijen zullen vorm geven aan het beginsel van duurzaam gebruik van de 
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ondergrond en uitwerking geven aan het (dynamlsch) begrippenkader dat hiervoor 
relevant is. Uitgangspunten hierbij zijn dat (1) de verschillende vormen van gebruik 
van de ondergrond niet tot onaanvaardbare verstoring van het bodem- en 
watersysteem leiden en (2) ook onderiing niet tot aantasting van 
gebrulksmogelljkheden leiden en (3) eIke vorm van gebruik en het afzonderiljk of 
gecomblneerd gebruik op duurzame wijze kan plaatsvinden met behoud van de 
functies genoemd In de Intentieverklaring. 

5.1.2. Het Rijk zal in 2009 een visie op het duurzaam gebruik van de ondergrond 
vaststellen. Het ontwikkelen van die visie vindt plaats in gezamenlijkheid met de 
andere partijen. In deze visie zullen de kansen en belemmeringen met betrekking tot 
(het gebruik van) de ondergrond worden uitgewerkt. Naast de ruimtelijke aspecten 
wordt hierbij ook de kwaliteit van de bodem en het grondwater betrokken, mede in het 
llcht van de maatschappelijke diensten die de bodem levert. Tevens wordt in de 
visieontwikkeling een eerste opmaat voor de verdeling van bevoegdheden betrokken. 
Hierbij staan het Rijk, in aanvulling op de huidige bevoegdheldsverdeling, de volgende 
uitgangspunten voor ogen: 
(1) het aanwijzen van de provincies als eerstverantwoordelijke partij voor het maken 
van bovenlokale afwegingen tussen gebruiksfuncties In het ruimtelljk economlsch 
domein; 
(2) het vastleggen van de uitkomsten van de afwegingen, die kaderstellend zullen zijn 
ten behoeve van besluiten op lokaal niveau; 
(3) de locatiespecifieke afweging in het kader van de ordening van de ondergrond en 
de vergunningveriening worden In beginsel op gemeentelijk niveau gelegd en voor 
nader te bepalen gevallen op het niveau van de waterschappen. 

5.1.3. Noodzakelijke aanpassing van bestaande wet- en regelgeving en nadere 
uitwerking van de bevoegdhedenverdeling zullen worden opgenomen in het 
uitvoeringsprogramma genoemd In artikei 3.1. 

5.2. Kennis van de ondergrond 

5.2.1. Partijen zullen gezamenlijk kennis en (geo)lnformatie vergaren en ontsluiten om 
Inzicht te krijgen In de kansen die de ondergrond voor de samenleving biedt. 

5.2.2. Met het oog hierop starten partijen met Ingang van 1 juli 2009 een vijfjarig 
onderzoeksprogramma '"Kennisagenda van de ondergrond", dat zal bestaan uit 
fundamenteel wetenschappelijk en toegepast onderzoek en pilots. De Minister van 
VROM is de trekker van dit programma. Het programma zal zijn gericht op onder meer 
de volgende strateglsche en toepassingsgerichte onderwerpen, zoals: 

1. De gevolgen van het gebruik van de ondergrond voor het bodemleven, de 
grondwaterkwaliteit en -kwantiteit, archeologlsche resten etc. afwegen 
2. Ondergronds gebruik afwegen tegen bovengronds gebruik 
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3. Ondergronds gebruik afwegen tegen ander (mogelijk) ondergronds gebruik 

4. Ondergronds gebruik afwegen tegen onbekend toekomstig gebruik 

5. Toepassing van de lagenbenadering 

6. Initiatieven 

7. Kosten en baten 

8. Innovaties 

9. Kennisgeneratie 

5.3. Structuur voor uitwisseling van gegevens; basisregistratie voor de 

ondergrond 

5.3.1. Partijen komen tot een transparante structuur voor wat betreft de uitwisseling 

van gegevens met betrekking tot de ondergrond. Hierbij wordt aangesloten bij 

bestaande initiatieven zoals BIEL15 (Bodeminformatie Essentieel voor Landelijke en 

Lokale Sturing), DINO (Data en Informatie van de Nederiandse Ondergrond) en de 

hierna te noemen basisregistratie voor de ondergrond. 

5.3.2. De Minister van VROM zal DINO uitbouwen tot een basisregistratie voor de 

ondergrond (BRO) met gegevens over de geoiogische en bodemkundige opbouw van 

de ondergrond en waar zinvol verbanden leggen met informatlesystemen betreffende 

de ondergrondse infrastructuur* en gebruiksrechten. Ook het Bodem Informatie 

Systeem (BIS) van Alterra zal hierin worden opgenomen. In een later stadium worden 

mogelijk gegevens over archeologie en milleukwalltelt aan de BRO toegevoegd. 

* Kabels en leidingen maken geen deel uit van de BRO. De reglstratie van deze 
objecten Is geregeld in de Wet Informatie-ultwisseling ondergrondse netten 
(WION). Op termijn zal worden bezien of het wenseiijk Is dit systeem te 
koppelen met het stelsel van baslsreglstratles. 

5.4. Warmte-koude opslag 

5.4.1. Partijen verwachten dat de adviezen van de Taskforce WKO mede 

richtinggevend zullen zijn voor het maken van verdere afepraken en de vormgeving 

van beleid met betrekking tot warmte-koude opslag. De adviezen op dit punt zullen 

nader kunnen worden uitgewerkt in het in artlkel 3.1 genoemde 

uitvoeringsprogramma. Vooruitlopend hierop gaan partijen vooralsnog uit van hetgeen 

in de volgende artikelen is geregeld. 

5.4.2. Bij grote bouwprojecten (zowel nieuwbouw als vervanging, uitgezonderd 

Infraprojecten) zal, bij de afweging hoe een zo groot mogelijke energie-efficiency kan 

worden bereikt, (grootschalige) warmte-koude opslag worden betrokken en zoveel 

mogelijk worden toegepast, tenzlj een andere vorm van duurzame energie efficienter 

is. Bij die afweging kan ook worden betrokken de mogelijkheid om verontreinigingen In 

het grondwater te beheersen of te saneren. Bezien moet worden of de effecten van 
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warmte-koude opslag op het bodem- en watersysteem moeten worden gemonitord en 
op weIke wijze dit moet voorgeschreven. In het kader van het uitvoeringsprogramma 
zullen partijen hierover nadere afspraken maken. 

5.4.3. Partijen zullen nadere afspraken maken over de wijze waarop kan worden 
gestlmuleerd dat warmte-koude opslagsystemen in gebieden met grootschalige 
grondwaterverontreiniging op een gecoordineerde manier worden geplaatst, opdat 
deze bijdragen aan de beheersing en eventueel de sanering van de verontreiniging. 

Artikei 6 Gebiedsgerichte benadering 

6.1. Grondwaterbeheer 

6.1.1. Grondwaterbeheer zal worden verankerd in de gemeentelijke rioleringsplannen, 
de waterbeheerplannen van de waterschappen, de gemeentelijke en provinciale 
structuurvlsles, de stroomgebledbeheerplannen en/of de plannen en visles genoemd In 
dit convenant. Indien plannen en visies reeds zijn vastgesteld, zal dit bij de 
eerstvolgende herziening aan de orde komen. 

6.1.2. De voortgang van deze verankering zal In de In artlkel 8 genoemde midterm 
review aan de orde komen, waarbij mede zal worden bezien of ervaringen met de 
nieuwe wettelijke taakverdeling zoals voorzien in de Waterwet tot aanpassingen 
nopen. 

6.2. Grootschalige grondwaterverontreiniging 

6.2.1. Partijen zullen voor bodemverontreiniging met grootschalige 
grondwaterverontreiniging een gebiedsgerichte benadering bevorderen. Bij deze 
gebiedsgerichte aanpak staat de samenhang met grondwaterbeheer centraal. Partijen 
zullen waar dit nodig is regionale bestuuriijke arrangementen ontwerpen om tot de 
gewenste gebiedsgerichte aanpak te komen. 

6.2.2. De Minister van VROM zal bewerkstelligen dat uiteriljk 1 januari 2010 een 
wetsvoorstel met betrekking tot de juridische grondslag van een gebiedsgerichte 
aanpak van bodemverontreiniging met grootschalige grondwaterverontreiniging aan de 
MInisterraad wordt toegezonden. De Minister van VROM zal vooruitlopend op 
aanpassing van wet- en regelgeving voorzien in een handrelking voor de 
gebiedsgerichte aanpak van bodemverontreiniging met grootschalige 
grondwaterverontreiniging. 

6.2.3. Partijen zullen zich inspannen om te komen tot een mogelijkheid van afkoop 
van aansprakelijkheid voor de sanering van de verontreiniging In het diepere 
grondwater, al dan niet In comblnatie met een lokale, regionale of landelijke speclfleke 
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financiele voorziening die de afkoopsommen beheert en de verantwoordelijkheid voor 
de sanering van het diepere grondwater overneemt. Deze inspanning zal ook 
betrekking hebben op het voorkomen van privaatrechtelijke schade bij derden en het 
onder voorwaarden geven van een vrljwaring daarvoor. 

6.3. Kaderrichtlljn water en Grondwaterrichtlijn 

6.3.1. Partijen zullen het te ontwikkelen bodemsaneringsbeleid, inclusief het beleid 
gericht op grootschalige grondwaterverontreiniglngen en verontreiniglngspluimen, 
afstemmen op de verplichtingen die voortvloeien uit de Kaderrichdijn water en de 
Grondwaterrichtlijn. Voor zover relevant zijn enkele van deze verplichtingen 
opgenomen In bijlage 3. 

6.3.2. De relatie bodem/Kaderrichtlijn water en Grondwaterrichtlijn zal onderdeel zijn 
van het uitvoeringsprogramma, waarbij een gevalsgerichte en een gebiedsgerichte 
benadering als volwaardige alternatieven zullen worden beschouwd. De Minister van 
VROM zal voorzien in een brochure waarin de verantwoordelijkheden en bevoegdheden 
van de betrokken partijen zijn weergegeven. 

6.3.3. De maatregelen ten aanzien van grondwaterverontreiniging die moeten worden 
opgenomen In de overeenkomstig artikei 13 van de Kaderrichtlljn water in te dienen 
stroomgebiedbeheerplannen en de trendbeoordelingen, zoals ulteengezet In bijlage 3 
van dit convenant, vallen buiten de reikwijdte van het convenant, voor zover het niet 
gaat om onderzoek en sanering van spoedlocaties. Op spoedlocaties is het bepaalde In 
de artikelen 7, 8 en 9 van dit convenant van toepassing. 

Artikei 7 De 2015-doel5telling en aanverwante inspanningen 

7.1. De bevoegde overheden Wbb zullen uiteriljk op 31 december 2010 een overzicht 
gereed hebben van de humane spoedlocaties. In dit overzicht zal per locatie worden 
aangegeven welke (tijdelijke) maatregelen zijn genomen of zijn voorzien. Het 
versnellingsprotocol waarmee de locaties kunnen worden geidentificeerd, zal In overieg 
met de bevoegde overheden Wbb in September 2009 door partijen worden 
vastgesteld. 

7.2. Partijen zullen bewerkstelligen dat In alle gevallen van ernstige 
bodemverontreiniging waarvan de sanering bij huldig gebruik spoedeisend Is wegens 
humane risico's, uiteriljk in 2015 een noodzakelijke sanering zal hebben plaats
gevonden dan wel tijdelijke beveillgingsmaatregelen zijn genomen waarmee de risico's 
afdoende worden beheerst. 
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7.3. De humane spoedlocaties die nu reeds in de programme's zijn opgenomen of 
bekend zijn, zullen worden aangepakt vooruitlopend op het gereedkomen van het 
overzicht als bedoeld in artlkel 7.1. 

7.4. Partijen zullen de humane spoedlocaties met voorrang aanpakken. Dit betekent 
overigens niet dat het uitgesloten is dat ook andere ernstig verontreinigde locaties in 
de periode tot en met 31 december 2015 met Wbb-middeten worden aangepakt. 

7.5. De bevoegde overheden Wbb alsmede de waterschappen zullen uiteriljk op 
31 december 2015 een overzicht gereed hebben van de spoedlocaties waar sprake is 
van overige risico's (ecologie en verspreiding). In dit overzicht zal per locatie worden 
aangegeven welke (tijdelijke) maatregelen zijn genomen of zijn voorzien. Partijen 
zullen ernaar streven de risico's van bodemverontreiniging in 2015 in ieder geval te 
hebben beheerst. De intentle Is dat een eventuele aanpak na 2015 van spoedlocaties 
die zijn overgegaan van het regime van de Wbb naar het regime van de Waterwet 
onder dezelfde voorwaarden als in de periode 2010-2015 plaatsvlndt. Dit zal in het 
uitvoeringsprogramma nader worden uitgewerkt, zowel inhoudelijk als wat betreft de 
financiering, 

7.6. Voor zover na 31 december 2015 sprake is van nog niet afgeronde maatregelen, 
zal de verdere aanpak zo nodig (mede) kunnen worden geflnancierd uit de reguliere, 
door het Rijk via decentrallsatie-uitkeringen of een bijzondere begrotingspost op de 
VROM-begrotIng speciaal voor knelpuntsituatles, beschikbaar te stellen 
bodemsaneringsmlddelen. Het bepaalde In artlkel 8.1 Is hierop van toepassing. 

7.7. Partijen zullen waar mogelijk bewerkstelligen dat de sanering van humane 
spoedlocaties enerzijds en van locaties met overige risico's anderzijds voor 
31 december 2015 is uitgevoerd door belanghebbenden dan wel door of op kosten van 
degenen op wie het juridisch instrumentarium Wet bodembescherming van toepassing 
Is. Dit betekent dat uiteriljk 31 december 2015 minimaal alle op het moment van 
ondertekening beschikte spoedlocaties met risico's voor de volksgezondheld, Inclusief 
de spoedlocaties als gevolg van functleverandering waarvoor de reguliere budgetten 
(bijvoorbeeld ISV) zijn bedoeld, zullen zijn gesaneerd dan wel dat de risico's zijn 
beheerst. Dit geldt ook voor het treffen van tijdelijke beveillgingsmaatregelen, 
beheersmaatregelen en het uitvoeren van nazorg. Bij deze inspanningen zijn de kaders 
van de EIndnotltie project afstemming bevel/kostenverhaal Wbb (2003) of het eigen 
bevelsbeleid maatgevend. Waar mogelijk zal de saneringsplicht van artikei 55b Wet 
bodembescherming daadwerkelijk worden geeffectueerd. 

7.8. In verband met de mogelijkheid dat de definltle van oppervlaktewateriichaam in 
de Waterwet na 2014 wordt verrulmd, waardoor een aantal (potentiele) gevallen van 
ernstige bodemverontreiniging zal overgaan van het regime van de Wet 
bodembescherming naar het regime van de Waterwet, is uiteriljk najaar 2011, inzicht 
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noodzakelijk, zowel ten aanzien van de omvang van de bodemverontreiniging, de 

risico's (mede gelet op mogelijke rivlerkundlge ontwikkelingen op lange termijn), als 

de kosten die gemoeld zijn met de eventuele aanpak van deze verontreiniging. Het 

bevoegd gezag Wbb zal deze werkvoorraad met behulp van bestaande data, uiteriljk 

najaar 2011, in kaart brengen en met de waterbeheerder overleg plegen over de 

noodzaak van verdere Inspanningen door het Wbb bevoegd gezag. In de in artlkel 8 

genoemde midterm review wordt bezien of partijen voldoende op schema liggen en 

worden nadere afspraken gemaakt over de (financiele) voorwaarden met betrekking 

tot de mogelijke overdracht van locaties. 

7.9. Gevallen van regionale waterbodemverontrelnlging die zijn veroorzaakt door een 

puntbron op de landbodem en die aangepakt moeten worden ten behoeve van het 

bereiken van de gewenste gebleds- c.q. waterkwaliteit als bedoeld In de Waterwet 

zullen onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag Wbb en In overieg met de 

beheerder Ingevolge de Waterwet binnen vijf jaar na vaststelling van de 

spoedeisendheld worden aangepakt. 

7.10. Dit convenant - In het bijzonder hetgeen in de artikelen 9.1a en 9.1b over het 

bodemsaneringsbudget Is opgenomen - is ook van toepassing op gevallen van 

regionale waterbodemverontrelnlging die onder het regime van de Waterwet zullen 

vallen. Het Rijk voorziet in samenwerklng met de waterschappen en de provincies in 

een handrelking voor de aanpak van verontreinigde waterbodem. 

Artikei 8 Midterm review 

8 .1 . Uiteriljk najaar 2011 zal een tussenbalans {midterm review) worden vastgesteld 

tenelnde te bezien of partijen voldoende op schema liggen wat betreft het behalen van 

de ambities van dit convenant. De stuurgroep zal uiteriljk September 2009 een 

voorstel doen voor de onderwerpen die In de midterm review aan de orde komen. In 

Ieder geval zal hierbij ook de toedeling van middelen in de periode 2015-2019 worden 

betrokken, waarbij moet worden nagegaan, ten eerste, of en zo ja , in hoeverre er na 

1 januari 2015 nog sprake is van spoedlocaties en overige knelpunten die In die 

periode moeten worden aangepakt en, ten tweede, via welk financleringskader de 

middelen moeten worden toegedeeld. De Intentle van partijen is om per 2015 de 

bodemsaneringsmlddelen voor onbepaalde duur via een algemene uitkering 

beschikbaar te stellen. De midterm review zal kort na vaststelling worden besproken 

op een bestuurdersconferentie. In deze bestuurdersconferentie zullen partijen bezien 

of er spanning bestaat tussen het ambltlenlveau enerzijds en de beschikbare middelen 

en de ultvoerings- en beheerspraktijk anderzijds, waarna dit zonodig zal kunnen leiden 

tot aanpassing van de afspraken. Dit neemt niet weg dat aanpassing van de afspraken 

ook mogelijk Is, wanneer op een eerder moment sprake is van spanning of knelpunten. 

8.2. Partijen zullen ook na 2011 nauwgezet (laten) monitoren of het behalen van de 
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2015-doelstelling realistisch is, en, indien redelijkerwijze kan worden verwacht dat de 
doelstelling niet kan worden gehaaid, zo spoedig mogelijk In overieg treden over de te 
nemen maatregelen. Hierbij wordt zoveel mogelijk uitgegaan van de bestaande 
trajecten (art:. 87b Wbb). 

8.3. Voor de tijdige uitvoering van de afspraken van dit convenant en de beheersing 
van de daarmee gemoeide apparaatskosten, is het tijdstip van totstandkoming van de 
voorgenomen hervorming en vereenvoudlging van wet- en regelgeving van belang. De 
Minister van VROM Is hierbij de trekker. 

8.4. Partijen benadrukken hierbij het belang van de beleidsomslag bedoeld in artlkel 
2.2 onder f, te weten de overgang naar decentrallsatie-uitkeringen met daarbij 
passende integrale verantwoordelijkheid voor de reallsering van beleid, waarbij het 
verschaffen van beleidsinformatie aan het Rijk In de plaats komt van het afleggen van 
financiele verantwoording. Een en ander neemt niet weg dat het Rijk 
medeverantwoordelijk blijft teneinde het bevoegd gezag Wbb in staat te stellen de 
2030-doelstelllng te realiseren via een decentralisatie-ultkering of een algemene 
uitkering. 

Artikei 9 Bodemsaneringsbudgetten/financlering 

9.1a. Voor het onderzoek naar bodemverontreiniging en de sanering van ernstig 
verontreinigde locaties is in de programmaperiode 1 januari 2010 tot en met 
31 december 2014 op de huidige VROM-begrotIng, waarin nog niet de bezuinigingen, 
zoals opgenomen In de Voorjaarsnota 2009, zijn verwerkt, een bedrag van 893 miljoen 
euro gereserveerd, waarvan tenmlnste 44 miljoen euro voor de uitvoering van 
regionale waterbodemsanering is bestemd. 

Het bodemsaneringsbudget zal grotendeels beschikbaar komen via een decentralisatie-
ultkering bodem in het provincie- en gemeentefonds en het ISV (Investeringsbudget 
Stedelijke Vernieuwing). De Minister van VROM zal een voorstel tot wetswijzlging In de 
MInisterraad brengen om te bewerkstelligen dat de ISV-middelen per 2011 via een 
decentralisatie-ultkering beschikbaar kunnen worden gesteld. Ten behoeve van de 
toekenning van middelen via decentrallsatie-uitkeringen bodem en ISV worden tevens 
AMvB's opgesteld, waarbij de beleidsafspraken van dit convenant leidend zijn. 

Het hierboven bedoelde deel van het bodemsaneringsbudget bestaat, met 
inachtneming van het bovenstaande, uit: 

• Decentralisatie-ultkering bodem € 417 mln 
• ISV (per 2011 gedecentraliseerd) € 242 mln 

€ 659 mln 
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9.1b. Een deel van de middelen blijft voor de periode 1 januari 2010 tot en met 
31 december 2014 op de VROM-begroting staan. Het betreft hier onder andere 
middelen ten behoeve van het Bedrijvensegment en de middelen ten behoeve van 
knelpunten. Afgesproken is dat de in artikei 9.1a bedoelde bezuinigingen eerst en 
vooral binnen het Bedrijvensegment zullen worden gevonden. Bezuinigingen op de 
overige budgetten zijn niet voorzien. Voor de knelpuntmiddelen geldt dat aan deze 
middelen bestaande bestuuriijke en/of juridische afspraken ten grondslag liggen en dat 
eventuele bezuinigingen alleen bij het niet doorgaan van deze afspraken (deels) bij 
deze categorie terecht kunnen komen. 

9.2. Op 1 april 2009 zijn de indlcatieve budgetten per budgethouder door de Minister 
van VROM bekend gemaakt. Een deel van de budgetten zal per 1 januari 2010 worden 
toegedeeld op basis van een door partijen gezamenlijk overeengekomen 
verdeelsleutel; voor speclfleke projecten of programma's zal de toedeling in de loop 
van de programmaperiode plaatsvinden. Uitgangspunt bij het besteden van de 
middelen zijn de afspraken van dit convenant, mede rekening houdend met juridische 
verplichtingen uit het verieden. 

9.3. Indien er voor de aanpak van spoedeisende locaties overheidsmiddelen Ingezet 
moeten worden, spannen de bevoegde overheden zich in om dit te realiseren binnen 
het kader van de aan hen ter beschikking gestelde financiele middelen. Zij stellen hun 
programmering daar op In. 

9.4. Wanneer blijkt dat de aanpak van een lopend bodemsaneringsproject desondanks 
niet haalbaar is en de dreigende overschrljdingen aanzienlijk zijn, kan de bevoegde 
overheid mogelijk gebruik maken van de In 9.1b bedoelde middelen die nog een post 
vormen op de VROM-begroting dan wel wordt bezien of de aanpak van de 
problematiek kan worden geregeld in de periode 2015-2019. Deze mogelijkheid staat 
alleen open als het bevoegd gezag kan aantonen dat bij de besteding van het reguller 
budget ook nadrukkelijk prioriteit Is gelegd bij de aanpak van spoedlocaties en ook 
overigens In de geest van dit convenant Is gehandeld. 

OVERIGE BEPALINGEN 

Artikei 10 Naieving en geschilopiossing 

10.1. Partijen zullen wat betreft hun beleid ten aanzien van kwestles die nog geregeld 
moeten worden zoveel mogelijk handelen conform geest en strekking van dit 
convenant. 

10.2. Partijen spannen zich In om eventuele geschlllen in verband met dit convenant of 
afspraken die daarmee samenhangen in onderiing overieg, met de provincies in een 
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coordinerende rol, op te lossen. Wanneer de provincie zelf partij is In een geschil zal 
het Rijk de coordinerende rol op zich nemen. 

10.3. Indien het onmogelijk is gebleken op bovengenoemde wijze een geschil op te 
lossen, trachten partijen het geschil op te lossen door mediation. 

Artikei 11 Looptijd 

11.1. Dit convenant treedt In werking met ingang van de dag na ondertekening en 

eindlgt op 31 december 2015. 

11.2. Partijen treden uiteriljk vier maanden voor laatstgenoemde datum in overieg 
over eventuele voortzetting van dit convenant. 

Artikei 12 Publicatie 

Binnen vier weken na ondertekening van dit convenant wordt de tekst daarvan, 
Inclusief de bijiagen, gepubliceerd In de Staatscourant. 

Artikei 13 Aanvulling en/of wijziging convenant 

Dit convenant kan alleen worden aangevuld of gewijzigd door en bij een schriftelljke 
verklaring die door alle partijen bij het convenant Is ondertekend. Binnen vier weken 
na ondertekening van de verklaring wordt de tekst daarvan gepubliceerd In de 
Staatscourant. 

Dit convenant is in enkelvoud opgemaakt en getekend te Den Haag op 10 juli 2009. 

DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
MILIEUBEHEEI 

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWAUTEIT 



 

Raadsvoorstel - Programma bodem en ondergrond 2015-2020

60

16/19 

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT 

J C h— — 
mevrouw 3.C. Huizinga-Heringa (getekend 9 juli 2009) 

DE VERENIGING HET INTERPROVINCIAAL OVERLEG 

mevrouw drs. T>dSliir1^rtln 

DE VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 

de heer C.H.J. Lamers 

DE UNIE VAN WATERSCHAPPEN 

de heer mr. drs. P.C.G. Glas 
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sfWraicen actlea re levant s tatus 
convenant •ctlkel actle 

1 spoedlocaties 1.1 overzidit humane sooediccaties gereed hebben 7.1 gestart 
1.2 vaststellen versnellingsprotocol spoedlocaties 7.1 gestart 
1.3 isaneren danwel beheersen humane spoedlocaties 7.2 gestart 
1.4 aanoaklcen al in prdaramma's opgenomen locaties vooruitlopend op overzicht humane spoed 7.3 gestart 
1.5 met voorrana aanpaklfen humane spoedlocaties 7.4 Ofstart 
1.6 aereed hebben overzicht spoedlocaties overige risico's (Incl. KRW objecten] 7.5 gestart 
1.7 Mhearsen sooediocatles overtge | l ^ ' s 7.5 gestart 
1.8 n icaart brengen omvano bodemverontreiniging onder toelcomstiae Waterwet 7.8 nieuw 
1.9 aanpakken van *Dunttm)nnen' reokmaie watBrbodemverontralnlalnd 7.9 nieuw 
1.10 voorzien In handrelking aanpak waterbodemverontrelnlging onder Waterwet 7.10 gestart 
1.11 aanpassen programmering op aanpak spoedeisende kxaties 9.3 nieuw 

2 gebiedsoerlcht beleid 2.1 verankeren orondwaterljeheer in plannen en visles provincies. gemeenten en waterschappen 6.1.1 gestart 
2.2 twvordeien gebiedsgerichte benadering in samenhang met grondwatertieheer 6.2.1 gestart 
2.3 ontwerpen regkinate bestuuritlke arrangementen gebiedsgerichte aanpak 6.2.1 gestart 

3 ondergrond 3.1 tot stand brengen Innovatleprooramma bodemontwlkkellngsbelekl 4 nieuw 
3.2 vorm geven aan beginsel duurzaam gebruik van de ondergrond 5.1.1 gestart 
3.3 ultwerldna geven aan begrippenkader relevant voor duurzaam get)ruik ondergrond 5.1.1 gestart 
3.4 vaststellen visie op duurzaam gebruik ondergrond 5.1.2 nieuw 
3.5 aanpassing wet- en regekievlng en nadere uitwerking bevoegdheden 5.1.3 nieuw 
3.6 afspraken maken over monitoring efTecten WKO op bodem- en watersysteem 5.4.2 nieuw 
3.7 afspraken maken over stimuleren WKO bU grootschalige gfondwaterverontreiniglna 5.4.3 nieuw 
3.8 afstemmen te ontwikkelen beleM op KRW 6.3.1 gestart 
3.9 voorzien in brochure afstemmlna bodem/KRW en grondwaterrichtllin 6.3.i gestart 

4 kennisprogramma 4.1 vergaren en ontsluiten kennis en {geo)informatle kansen ondergrond 5.2.1 gestart 
4.2 start onderzoeksprogramma 'kennisagenda van de ondergrond" 5.2.2 gestart 
4.3 komen tot structuur voor uitwisseling gegevens ondergrond 5.3.1 gestart 
4.4 uitbouwen DWO tot basisregistratie ondergrond (BRO) 5.3.2 nieuw 

5 wet- en regelgeving 5.1 wetsvooistei gebiedsgerichte aanpak bodemverontrelnlgina naar MInisterraad 6.2.2 nieuw 
5.2 voorzien in handrelking gebiedsgerichte aanpak bodemverontrelnigins met grandwaterverontr. 6.2.2 nieuw 
5.3 varaenvoudloen en hervormen wet- en regelgeving B.3 nieuw 
5.4 het leveren van praktijkondersteuning bij het opstellen van wet- en regelgeving bijlage 2, g nieuw 
5.5 opstellen AMvB ISV en reoelen decentralisatie-ultkering bodem via AMvB van BZK 9.1 nieuw 

6 financiering 6.1 inspannen te komen tot mooeiljkheid van afitoop aansorakeltjkheid diep grondwater 6.2.3 nieuw 
6.2 bevorderen sanering, tildeilike maatregelen of nazorg door of op kosten van derden 7.7 gestart 
6.3 beschild»ar stellen bodemsaneringsbudget via decentfailsatie-ultkering. ISV, bedrlfvenreoeiini 9.1 gestart 
6.4 toedeien deel van de budgetten obv verdeelsleutel 9.2 gestart 
6-5 toedeien deel van de budgetten obv soeciffeke projecten of prpgramma's 9.2 gestart 
6.6 medeflnancieren innovatieprogramma bodemontwikkellngsbeiekl 4 nieuw 

7 uitvoering convenant 7.1 het opstellen van een uitvoeringsprcgramma 3.1 nieuw 
7.2 verwerken adviezen taskftorce WKO in uitvoeringsprogramma 5.4.1 nieuw 
7.3 relatie bodem/KRW en orondwaterrlchtlifn in uitvoeringsprogramma opnemen 6.3.2 nieuw 
7.4 monitoren uitvoering 2015 doelstelling 8.2 nieuw 
7.5 het leggen van verb lnd i rwn met andere organisaties van betekenis voor uitvoering bijlage 2, h nieuw 
7.6 verlcennen van mogettikheden optimale efficiency en veriagen administratieve lasten bijlage 2, r nieuw 
7.7 verzorgen van de overall communlcatle en afitemming over de uitvoering van het convenant bijlage 2, i nieuw 

B midtenti review 8.1 voortgang verankering grondwaterbeheer bii provincies, gemeenten en waterschappen 6.1.2 nieuw 
8.2 afepraken met RWS over overgaan bodemverontrelnloinaen van i ^ b naar Watenwet 7.8 nieuw 
8.3 voortoana schema ambities convenant in tussenbaians vaststellen 8.1 nieuw 
a.4 onderwerpen midterm review voorstellen en vaststellen 8.1 nieuw 
8.5 besoreken midterm review op bestuurdersconferentie 8.1 nieuw 

Deze outline biedt een schematlsch overzicht van de acties die volgen uit de artikelen 
in het convenant en vormt de basis voor het uitvoeringsprogramma (artikei 3.2). Ter 
verduidelljking Is In de outline per actle opgenomen of het een al gestart of een nog 
nieuw op te zetten initiatief betreft. Dit Is een globale Indlcatle, waarbij ook moet 
worden aangegeven dat diverse acties al autonoom zijn gestart en dat het van belang 
Is de contlnuTtelt van lopende acties zo veel mogelijk te waarborgen. De acties uit de 
outline zullen nader worden uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma en aangevuld 
met planning, trekkers, benodigde organisatie en intensitelt van monitoring en/of 
deelname door de projectorganisatie die zich richt op de uitvoering van het convenant. 
De partijen stellen het uitvoeringsprogramma gezamenlijk op, de stuurgroep stelt het 
programma vast. 
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2. Taken stuurgroep 

a. het opstellen van het uitvoeringsprogramma (gereed: September 2009); 
b. het vaststellen van de onderwerpen die in de midterm review aan de orde komen 

(gereed: September 2009); 
c. het begeleiden van de Kennisagenda van de ondergrond; 
d. het monitoren van de uitvoering van de 2015-doelstelting bodemsanering; 
e. het opieveren van een midterm review (gereed: najaar 2011) en het aanslultend 

daarop organiseren van een bestuurdersconferentie hierover; 
f. het verkennen van mogelijkheden voor het optimaliseren van efficiency en het 

veriagen van administratieve lasten; 

g. het leveren van ondersteuning bij het opstellen van gewenste wet- en regelgeving 
door het Rijk, (laten) Inbrengen van praktljkervaringen van provincies, gemeenten 
en waterschappen; 

h. het leggen van verbindingen met andere organisaties die voor de uitvoering van 
het uitvoeringsprogramma van betekenis kunnen zijn; 

1. de overall communlcatle en afstemming, die nodig is voor de uitvoering van het 
convenant. 

3. Relevante verplichtingen Kaderrichtlijn water en Grondwaterrichtlijn ten 
aanzien van verontreiniglngspluimen 

1. Met betrekking tot verontreiniglngspluimen die de verwezenlijking van de 
doelstellingen van artikei 4 van de Kaderrichtlijn Water, te weten het voorkomen of 
beperken van de inbreng van verontreinlgende stoffen in het grondwater, het 
voorkomen van de achteruitgang van de toestand van de grondwateriichamen en het 
verminderen van grondwaterverontreiniglngen, in gevaar kunnen brengen, moeten de 
bevoegde overheden Wbb aanvullende trendbeoordelingen als bedoeld In artikei 5 lid 5 
van de Grondwaterrichtlijn uitvoeren om zich ervan te vergewlssen dat de pluimen zich 
niet verspreiden, de chemische toestand van het grondwateriichaam of de groep van 
grondwateriichamen niet doen verslechteren, noch een risico vormen voor de 
menselijke gezondheid en het milieu. De resultaten van deze beoordellngen moeten 
kort worden vermeld In de overeenkomstig artikei 13 van de Kaderrichtlijn water in te 
dienen stroomgebiedbeheerplannen. 

2. De bevoegde overheden Wbb moeten, met het oog op artikei 6 lid 3 van de 
Grondwaterrichtlijn, een inventaris bijhouden van de gevallen waarin de inbreng van 
verontreinlgende stoffen In het grondwater 

(a) wordt beschouwd als voorkomend In een hoeveeiheid of concentratle die zo klein Is 
dat enig onmiddellljk of toekomstig gevaar van achteruitgang van de kwaliteit van het 
ontvangende grondwater uitgesloten Is, of 

(b) technisch niet te voorkomen of te beperken wordt geacht zonder gebruik te maken 
van onevenredig kostbare maatregelen. 
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Dit is in het ontwerpstroomgebiedbeheerplan van de verschillende stroomgebieden 
voor wat betreft de historlsche grondwaterverontreiniglngen (van voor 1987) als volgt 
vertaald: 

• Indien een verontreiniging niet ernstig, of ernstig maar niet-spoedeisend Is, is 
In de Nederiandse situatie geen sanering noodzakelijk. Dit houdt in dat sprake 
is van een minimale toename van de omvang (minder dan 1.000 m^ per jaar), 
geen bedreiging plaatsvlndt van kwetsbare gebieden en geen sprake is van 
humane en ecologische risico's. De afweging wordt hierbij door het bevoegd 
gezag Wbb genomen op basis van een onderzoek naar de omvang en risico's 
van de verontreiniging. De afweging of beschikking kan worden beschouwd als 
een beroep op de ultzonderingspositle overeenkomstig artlkel 6 lid 3 sub b van 
de Grondwaterrichtlijn. 

• Indien een verontreiniging ernstig en spoedeisend is, dan beschlkt het bevoegd 
gezag Wbb ook op de saneringsdoelstelllng. In deze beschikking geeft het 
bevoegd gezag aan tot hoever (omvang en concentratle) een verontreiniging 
moet worden gesaneerd. Daarbij vindt een afweging plaats op 
kosteneffectiviteit en functlegerichtheid. In geval geen volledige verwijdering 
van de verontreiniging plaatsvlndt, kan de beschikking worden beschouwd als 
een beroep op de ultzonderingspositle overeenkomstig artikei 6 lid 3 sub e van 
de Grondwaterrichtlijn. Jaariijks rapporteren de bevoegde overheden de 
voortgang hiervan aan de Minister van VROM. 

Bij de beoordeiing of geheel of gedeeltelijk kan worden afgezlen van het 
nemen van maatregelen wordt ook de mogelijkheid van gebledsgericht 
grondwaterbeheer betrokken. 

3. De bevoegde overheden Wbb moeten erop toezien dat, indien een beroep op de 
uitzonderingsbepalingen wordt gedaan, de efficiente monitoring van de betrokken 
grondwateriichamen als bedoeld In artikei 6 lid 3 van de Grondwaterrichtlijn wordt 
uitgevoerd. 
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3 on 

Convenant bodem en ondergrond 2016 - 2020 

Partijen: 

1. De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, mevrouw W.J. Mansveld, 
handelend als bestuursorgaan, mede namensde Minister van Infrastructuur en 
Milieu voor zover haar portefeuille is betrokken, en mede namens de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voor zover diens portefeuille is betrokken, 
tevens handelend namens de publiekrechtelijke rechtspersoon de Staat der 
Nederlanden, hierna te noemen: de Staatssecretaris van lenM; 

2. De vereniging het Interprovinciaal Overieg, waarvan de zetel is gevestigd te Den 
Haag, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer Y.C.M.G. de Boer, lid van 
het bestuur, hierna te noemen: het IPO; 

3. De Vereniging van Nederiandse Gemeenten, waarvan de zetel is gevestigd te Den 
Haag, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer drs. C.J.G.M. de Vet, lid 
van de directieraad, hierna te noemen: de VNG; 

4. De Unie van Waterschappen, waarvan de zetel is gevestigd te Den Haag, te dezen 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer prof. dr. S.M.M. Kuks, lid van het 
dagelijks bestuur, hierna te noemen: UvW; 

Nemen het volgende in overweging: 

(1) Het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties uit juli 2009 
eindigt op 31 december 2015. Omdat dit convenant een goede basis voor 
samenwerklng is gebleken, hebben partijen besloten om vervolgafspraken te maken. 

(2) Partijen zijn zich ervan bewust dat de bodem en ondergrond een steeds 
belangrijkere bijdrage leveren aan het realiseren van maatschappelijke doelen (de 
energievoorziening, de drinkwatervoorziening, grondwaterreserves, landbouw, 
cultuurhistorie, natuur en klimaatmitigatie en -adaptatie). Zij willen op een 
innovatieve manier deze bijdrage zo groot mogelijk maken, waarbij rekening 
gehouden wordt met de natuuriijke kwaliteiten van het bodem- en watersysteem en 
de (beoogde) boven- en ondergrondse functies. Partijen willen zich inzetten voor een 
verdere ontwikkeling naar een duurzaam en efficient beheer en gebruik van de 
bodem en ondergrond, zoals verwoord in het Beleidsdocument duurzaam en 
efficient beheer en gebruik van bodem en ondergrond, dat vertegenwoordigers van 
partijen op 17 maart 2015 bestuurlijk hebben vastgesteld. 

(3) De ambitie van partijen is dat aan het eind van deze convenantperiode 
a) de gevallen van ernstige bodemverontreiniging met onaanvaardbare humane, 
ecologische of verspreidingsrisico's ("spoedlocaties") zijn gesaneerd of de risico's in 
elk geval zijn beheerst; 
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b) in nader te bepalen gebieden minimaal de hoofdlijnen van een gebledsgericht 
beheer van (ernstige) grondwaterverontreiniglngen zijn vastgesteld; 
c) de verontreinigde regionale waterbodems, vallend onder het regime van de 
Waterwet, zijn aangepakt indien de verontreiniging een belemmering vormt voor het 
bereiken van het waterkwaliteitsdoel van het waterlichaam dan wel dat in elk geval 
met de uitvoering van maatregelen op deze locaties is gestart en 
d) partijen in staat zijn tot het duurzaam en efficient beheren en gebruiken van de 
bodem en ondergrond, zoals uiteengezet in het eerdergenoemde Beleidsdocument 
duurzaam en efficient beheer en gebruik van bodem en ondergrond. 

Partijen leggen deze ambitie in dit convenant vast en maken voorts afspraken over 
de wijze van omgang met diffuse bodemverontreiniging, het in beeld brengen van 
nieuwe bedreigingen voor het bodem- en watersysteem en over onderzoek naar de 
mogelijke vermindering van nazorgmaatregelen en naar het beheer van voormalige 
stortplaatsen. 

(4) Dit convenant bevat voorts toezeggingen over de toekenning van de financiele 
middelen die nodig zijn voor de uitvoering van de in dit convenant opgenomen 
afspraken door de decentrale overheden. Hoewel het kabinetsbeleid (onder andere 
het Nationaal Milieubeleidsplan-3) gericht is op de uitvoering van de 
bodemsaneringsopgave tot en met 2030, worden in dit convenant vanwege 
begrotingsregels uitsluitend financiele afspraken tot en met 31 december 2020 
gemaakt. 

(5) Het is evident dat voor het bereiken van een duurzaam en efficient beheer en 
gebruik van de bodem en ondergrond, zoals beschreven in het eerdergenoemde 
Beleidsdocument duurzaam en efficient beheer en gebruik van bodem en 
ondergrond, en voor een goede aanpak van de verontreiniging tijdens deze 
convenantperiode, ook het volgende randvoorwaardelijk is: 
a. een geschikt (wettelijk) instrumentarium; 
b. het behoud en de verdere ontwikkeling van kennis over de bodem en ondergrond 
alsmede de bereidheid van partijen deze kennis met elkaar te delen; 
c. een goed georganiseerd informatiebeheer en 
d. actieve communicatie over de afspraken in dit convenant. 

Partijen leggen ook hierover in dit convenant een aantal afspraken vast. 

(6) Partijen zullen gezamenlijk de voortgang van hun afspraken bewaken. 

(7) Het IPO en UvW vertegenwoordigen bij dit convenant hun leden. De VNG zal haar 
leden aansporen conform dit convenant te handelen. 

(8) Dit convenant is geaccordeerd door de MInisterraad op 27 februarl 2015. 
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Komen overeen als volgt: 

Artikei 1: Definities 

In dit convenant wordt verstaan onder: 

Bevoegde overheid Wbb: bij of krachtens de Wet bodembescherming bevoegd 

bestuursorgaan. 

Convenant bodemontwikkelingsbeleid: het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en 
aanpak spoedlocaties van 10 juli 2009, waarbij de Minister van VROM, de Minister 
van LNV, de Staatssecretaris van V&W, het IPO, de VNG en UvW partij zijn (Stcrt. 
2009 nr. 18077). 

Diffuse bodemverontreiniging: verontreiniging die is ontstaan door een diffuse 
belasting van de bodem, waardoor deze niet kan worden teruggevoerd op een of 
enkele specifieke bronnen, en waarvoor kenmerkend is dat deze zich veelal voordoet 
in een groot gebied, met daarbinnen soms relatief grote concentratieverschillen. 

KRW grondwater spoedlocaties: locaties met gevallen van ernstige verontreiniging 
met verspreidingsrisico's, zoals vermeld op de KRW-lijsten, waarvan op grond van 
een beschikking ex artikei 37 Wet bodembescherming is vastgesteld dat de 
verspreidingsrisico's vanwege de ligging in of nabij een ter uitvoering van de 
Kaderrichtlijn Water aangewezen gebied ertoe leiden dat spoedige sanering 
noodzakelijk is. 

KRW-lijsten: de door de Bevoegde overheden Wbb op te stellen lijsten met gevallen 
van bodem- c.q. grondwaterverontreiniging met verspreidingsrisico's in verband met 
kwetsbare objecten (zoals Natura 2000-gebieden, zwemwateren, wateriichamen 
waaruit water voor menselijke consumptie wordt onttrokken), die niet op de MTR 
2013-lijsten zijn vermeld, maar waarvan aannemelijk is dat het Spoedlocaties zijn. 

Lijst C: een op basis van de afspraken uit het Convenant bodemontwikkelingsbeleid 
door UvW uiteriljk op 31 december 2015 opgestelde lijst, met daarop vermeld de 
verontreinigde regionale waterbodemlocaties die op grond van de Waterwet dienen 
te worden aangepakt, omdat de verontreiniging een belemmering vormt voor het 
bereiken van het waterkwaliteitsdoel van het waterlichaam. 

Midterm review 2013: de in 2013 uitgevoerde tussentijdse evaluatie van de 
voortgang van de afspraken uit het Convenant bodemontwikkelingsbeleid, waarvan 
de bevindingen zijn opgenomen in het rapport "Doorpakken. Midterm review 2013 
Bodemconvenant" van het uitvoeringsprogramma Bodemconvenant van november 
2013, zoals op 30 januari 2014 door de Staatssecretaris aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

MTR 2013-liisten: de door de decentrale overheden, als onderdeel van de Midterm 
review 2013, in juli 2013 opgestelde lijsten met (potentiele) Spoedlocaties. 
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Omgevingswet: het voorstel van wet houdende regels over het beschermen en 
benutten van de fysieke leefomgeving (Omgevingswet, 33 962) en daarmee 
samenhangende uitvoeringsregelgeving, invoeringswet- en regelgeving (inclusief 
overgangsrecht) en aanvullings/aanpassingswetgeving (waaronder de 
Aanpassingswet Bodem), welke wet- en regelgeving naar verwachting in 2018 of 
spoedig daarna in werking zal treden. 

Spoedlocatie: een locatie ten aanzien waarvan op grond van een beschikking ex 
artikei 37 Wet bodembescherming is vastgesteld dat het huidige gebruik van de 
bodem leidt tot een zodanig humaan risico, verspreidingsrisico of ecologisch risico 
dat spoedige sanering noodzakelijk is. 

Stuurgroep: de Stuurgroep Ondergrond Bodem Grondwater, samengesteld uit 
vertegenwoordigers van partijen en voorgezeten door een vertegenwoordiger van 
het ministerie van Infrastructuur en Milieu. 

Voormalige stortplaatsen: stortplaatsen, waarop voor 1 September 1996 afvalstoffen 
werden gestort en die daarom niet onder de regeiing van paragraaf 8.2 en titel 15.11 
van de Wet milieubeheer vallen. 

A. SANEREN, BEHEREN EN GEBRUIKEN VAN BODEM EN ONDERGROND 

Artikei 2: Duurzaam en efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond 

2.1 Partijen onderschrijven het belang van een duurzaam en efficient beheer en 
gebruik van de bodem en ondergrond. 

2.2 De provincies en gemeenten betrekken bij het opstellen of actualiseren van hun 
ruimtelijke plannen zoveel mogelijk de ondergrond en beschouwen de boven- en 
ondergrond als een geheel (3D-ordening). De provincies en gemeenten stellen, daar 
waar dit meerwaarde heeft en mogelijk is, gezamenlijk met andere 
belanghebbenden, zoals waterschappen, drinkwaterwinbedrijven, energiebedrijven, 
netwerkbeheerders en de voedingsmiddelenindustrie, operationele gebieds- en 
beheerplannen op. Voor zover mogelijk geven zij ook anderszins invulling aan een 
duurzaam en efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond. 

2.3 De decentrale overheden geven ieder vanuit hun eigen verantwoordelijkheid 
uitwerking aan de beleidsopgaven, zoals geformuleerd in het rapport Opgaven voor 
de ondergrond, Probleemstelling van het programma STRONG uit juni 2014. 

2.4 Partijen werken actief samen aan de verdere inrichting van een duurzaam en 
efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond, mede indachtig de in 
voorbereidlng zijnde Omgevingswet. Het beheer van in de bodem aanwezige 
verontreiniging, achtergebleven na sanering of nog niet aangepakt, wordt hierin 
meegenomen. 

2.5 Partijen ontwikkelen verdere kennis en competenties met betrekking tot een 
duurzaam en efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond voor de 
periode na 2020. 
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Artikei 3: Onderzoek naar het instrumentarium voor een duurzaam en efficient 
beheer en gebruik van de bodem en ondergrond 

3.1 Partijen onderzoeken in hoeverre het huidige Quridische) instrumentarium voor 
het beheer en gebruik van de bovengrond geschikt is voor (het stimuleren en 
faciliteren van) een duurzaam en efficient beheer en gebruik van de ondergrond in 
relatie met bovengrondse toedeling van functies. Zij onderzoeken daarbij tevens in 
hoeverre de in voorbereidlng zijnde wet- en regelgeving eventuele knelpunten in de 
huidige wet- en regelgeving opiost. Zij besteden in hun onderzoek ook aandacht aan 
bestaande en nieuwe financiele instrumenten en arrangementen die duurzaam en 
efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond mogelijk maken. 

3.2 Partijen zullen in liun in artikei 3.1 bedoelde onderzoek de vraag meenemen of, 
en zo ja op welke wijze(n), kan worden bewerkstelligd dat van de baathouders van 
ondergronds ruimtegebruik (partijen die door het aanbrengen van ondergrondse 
werken of benutting van voorraden gebruik maken van de ondergrond) een bijdrage 
(financieel of anderszins) aan het beheer van de bodem en ondergrond kan worden 
verkregen. In hun onderzoek betrekken partijen ook de vraag in hoeverre het 
wenseiijk, redelijk en billijk en mogelijk is dat een beheerder ten opzichte van een 
baathouder vanwege diens bijdrage (financieel of anderszins) bepaalde 
verplichtingen heeft. 

3.3 Partijen brengen de resultaten van hun onderzoek zo nodig in lopende 
wetgevingstrajecten in. 

Artikei 4: Aanpak Spoedlocaties 

4.1 De Bevoegde overheden Wbb bewerkstelligen dat alle op de MTR 2013-lijsten 
opgenomen Spoedlocaties met onaanvaardbare verspreidings- of ecologische risico's 
in 2020 zijn gesaneerd dan wel dat in 2020 ten minste de risico's van deze locaties op 
basis van een beschikt saneringsplan worden beheerst of tijdelijke 
beveillgingsmaatregelen in uitvoering zijn. Zij bewerkstelligen voorts dat ook de KRW 
grondwater spoedlocaties, waarvan de aanpak volgens de looptijd van de KRW-
stroomgebiedbeheerplannen mogelijk later is voorzien, in 2020 zijn gesaneerd dan 
wel dat in 2020 ten minste de risico's van deze locaties op basis van een beschikt 
saneringsplan worden beheerst of tijdelijke beveillgingsmaatregelen in uitvoering 
zijn. 

4.2 Indien onverhoopt ten aanzien van een bepaalde Spoedlocatie vanwege 
onvoldoende financiele middelen in 2020 het in artikei 4.1 opgenomen doel niet kan 
worden behaald, draagt de Bevoegde overheid Wbb er in elk geval voor zorg dat in 
2020 de risico's van die Spoedlocatie in beeld zijn gebracht en een jaar van uitvoering 
is gepland. 
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4.3 Teneinde het in artikei 4.1 genoemde doel te bereiken, spannen de Bevoegde 
overheden Wbb zich in om ten aanzien van alle op de MTR 2013-lijsten opgenomen 
locaties uiteriljk in 2016 een beschikking ernst en spoed ex artikei 37 Wet 
bodembescherming te hebben vastgesteld. 

4.4 Teneinde het in artikei 4.1 genoemde doel te bereiken, spannen de Bevoegde 
overheden Wbb zich in om uiteriljk in 2017 KRW-lijsten te hebben vastgesteld. Zij 
spannen zich er voorts voor in om ten aanzien van de op de KRW-lijsten opgenomen 
locaties uiteriljk in 2018 een beschikking ernst en spoed ex artikei 37 Wet 
bodembescherming te hebben vastgesteld. 

4.5 De Bevoegde overheden Wbb continueren de in 2015 ingeslagen weg van het 
actief benaderen van de bedrijven waarvan de locaties op de MTR 2013-lijsten zijn 
vermeld en die (nader) moeten worden onderzocht en mogelijk moeten worden 
gesaneerd. Zij zullen ook de bedrijven met locaties op de KRW-lijsten actief gaan 
benaderen. Aldus wordt zo snel mogelijk duidelijkheid verkregen over de eventuele 
spoedeisendheld alsmede de sanerings- en financieringsmogelijkheden van het 
bedrijf, opdat het in artikei 4.1 beschreven doel niet in gevaar komt. 

4.6 De Bevoegde overheden Wbb bewerkstelligen dat eventuele op de MTR 2013-
lijsten resterende Spoedlocaties met onaanvaardbare humane risico's zo spoedig 
mogelijk, doch uiterlijk in 2016, zijn gesaneerd of de risico's van deze locaties in elk 
geval zijn beheerst. 

4.7 Mocht op enig moment een niet op de MTR 2013-lijsten vermelde potentiele 
Spoedlocatie aan het licht komen, dan zal de Bevoegde overheid Wbb ten aanzien 
van die locatie zo mogelijk nog in 2016, en anders zo spoedig mogelijk daarna, een 
beschikking ernst en spoed ex artikei 37 Wet bodembescherming vaststellen. In het 
geval de locatie een Spoedlocatie blijkt te zijn, bewerkstelligt de Bevoegde overheid 
Wbb dat ook deze locatie in 2020 is gesaneerd dan wel dat in 2020 de risico's zijn 
beheerst dan wel, indien dit niet haalbaar is, de risico's van die locatie zo spoedig 
mogelijk in beeld worden gebracht en een jaar van uitvoering wordt gepland. 

Artikei 5: Gebledsgericht beheer van grondwaterverontreiniglngen 

5.1 De Bevoegde overheden Wbb brengen zo spoedig mogelijk na inwerkingtreding 
van dit convenant in beeld in welke gebieden er behoefte bestaat aan het 
gebledsgericht beheren van verontreinigingen in het grondwater, teneinde de 
kwaliteit van het grondwater te verbeteren of in elk geval de verslechtering te 
stoppen. Gebledsgericht beheer kan onder meer wenseiijk zijn in een gebied met 
(ernstige) grondwaterverontreiniglngen die individueel beschouwd geen dusdanige 
verspreidingsrisico's hebben dat zij spoedig moeten worden gesaneerd, maar die, in 
samenhang beschouwd, toch een bedreiging voor kwetsbare objecten (kunnen gaan) 
vormen. Mogelijke knelpunten van bodemverontreiniging voor drinkwaterwinningen 
en andere winningen voor menselijke consumptie kunnen een belangrijke aanleiding 
zijn voor gebledsgericht beheer van grondwaterverontreiniglngen. 

6 
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5.2 Indien een decentrale overheid in een bepaald gebied een gebledsgericht beheer 
van (ernstige) grondwaterverontreiniglngen wenseiijk acht en deze decentrale 
overheid het door hem initieren en uitvoeren van dit gebiedsgerichte beheer ook 
juridisch, technisch en financieel haalbaar acht, draagt de betreffende decentrale 
overheid, al dan niet tezamen met een of meer andere overheden, minimaal ervoor 
zorg dat uiteriljk in 2020 de hoofdlijnen van een gebledsgericht beheer van (ernstige) 
grondwaterverontreiniglngen in dat gebied zijn vastgesteld. Hiervoor istenminste het 
gebied begrensd, de opgave in beeld gebracht, de bestaande en voorziene functies 
van de boven- en ondergrond in beeld gebracht, overiegd met belanghebbenden en 
zijn opiossingsrichtingen verkend. 

Artikei 6: Aanpak verontreinigde regionale waterbodems 

6.1 De waterschappen dragen ervoor zorg dat de op Lijst C vermelde 
waterbodemlocaties uiteriljk in 2020 zijn aangepakt, dan wel dat uiteriijk in 2020 met 
de uitvoering van maatregelen op deze locaties is gestart. Deze waterbodemlocaties 
worden voor wat betreft de financiering meegenomen in de programma's met 
verzoeken om aanvullende financiele middelen, zoals bedoeld in artikei 11.3. Indien 
onverhoopt een op Lijst C vermelde waterbodemlocatie vanwege onvoldoende 
financiele middelen in 2020 niet kan zijn aangepakt of in 2020 niet met de uitvoering 
van maatregelen op deze locatie kan zijn gestart, draagt het waterschap er in elk 
geval voor zorg dat in 2020 de risico's van die waterbodemlocatie in beeld zijn 
gebracht en een jaar van uitvoering is gepland. 

6.2 De waterschappen dragen ervoor zorg dat de op Lijst C vermelde 
waterbodemlocaties op een dusdanige wijze worden aangepakt dat de risico's voor 
het oppervlaktewater voldoende worden gereduceerd tegen de laagst mogelijke 
maatschappelijke kosten. Voor de financiering van deze locaties zijn dezelfde 
voorwaarden van toepassing als voor de periode 2010-2015: voor maximaal 90% van 
de subsidiabele kosten per locatie, met een drempel van 225.000 euro, kan een 
beroep worden gedaan op financiele middelen, zoals bedoeld in artikei 11.3. Bij 
samenloop van de aanpak van een waterbodemlocatie met onderhoudsbaggeren 
blijven de kosten van het laatste voor rekening van de waterschappen. 

Artikei 7: Diffuse bodemverontreiniging 

7.1 De Bevoegde overheden Wbb bewerkstelligen, voor zover dat nog niet is gebeurd 
en voor zover nodig in samenwerklng met de gemeenten die geen Bevoegde 
overheid Wbb zijn, dat in gebieden met Diffuse bodemverontreiniging met 
onaanvaardbare humane risico's helderheid bestaat over in dat gebied op te volgen 
gebruiksadviezen, teneinde deze risico's te minimaliseren. Zij leggen 
gebruiksadviezen vast in voor een ieder raadpleegbare documenten. Zij stellen voorts 
beleid op voor werkzaamheden in deze gebieden die het risico op blootstelling of 
verplaatsing vergroten, zoals graafwerkzaamheden. 

7.2 Indien in een gebied met Diffuse bodemverontreiniging onaanvaardbare humane 
risico's aanwezig blijken te zijn en deze risico's niet door het opvolgen van 
gebruiksadviezen tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden teruggebracht, 
dragen de Bevoegde overheden Wbb ervoor zorg dat deze risico's zo spoedig 
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mogelijk worden beheerst. Voor het definitief wegnemen van de risico's wordt zoveel 
mogelijk gebruik gemaakt van natuurlijke momenten, zoals herontwikkeling. De 
Bevoegde overheden Wbb die het betreft nemen de aanpak van deze 
verontreinigingen in hun programmering op. 

Artikei 8: Nieuwe bedreigingen 

8.1 Partijen spreken af om de nieuwe bedreigingen voor het bodem- en 
watersysteem (onder meer ten gevolge van dumpingen van drugsafval en/of de 
inbreng van niet-genormeerde stoffen) in beeld te brengen alsmede de 
kennisachterstanden ten aanzien van deze nieuwe bedreigingen en hun effecten op 
het bodem- en watersysteem weg te werken. 

Artikei 9: Nazorg 

9.1 De Bevoegde overheden Wbb onderzoeken de mogelijkheden om de 
nazorgmaatregelen in de zin van artikei 39d Wet bodembescherming, die 
plaatsvinden op gesaneerde locaties met restverontreiniging, op een 
milieuhygienisch verantwoorde wijze, al dan niet met een beperkte extra inzet, te 
beeindigen of te veriagen. 

9.2 De Bevoegde overheden Wbb maken de gerealiseerde vermindering van de 
nazorglast inzichtelijk. 

Artikei 10: Voormalige stortplaatsen 

10.1 Partijen onderzoeken, mede op basis van hun praktljkervaringen, op welke wijze 
Voormalige stortplaatsen zo efficient mogelijk kunnen worden beheerd. 

10.2 Partijen onderzoeken uiterlijk in 2016 hoe kan worden bereikt dat het bestaand 
beleid van provincies en gemeenten voor het beheer van Voormalige stortplaatsen 
ook na de inwerkingtreding van de Omgevingswet geborgd blijft. Zij zullen in hun 
onderzoek ook aandacht besteden aan de verantwoordelijkheid voor beheer en aan 
het beleid ten aanzien van (het stimuleren van) herontwikkeling en 
gebiedsontwikkeling. 

B. FINANCIEN, DE OMGEVINGSWET, KENNIS, INFORMATIEBEHEER EN 
COMMUNICATIE 

Artikei 11: Financien 

11.1 Voor de uitvoering van de in dit convenant opgenomen afspraken door de 
decentrale overheden alsmede voor eerdere afspraken (tussen het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu en betrokken overheden) en voor knelpunten is voor deze 
convenantperiode een bedrag van 536 miljoen euro op de lenM-begroting 
(ontwerpbegroting 2015) gereserveerd. Een bedrag van 287 miljoen euro is bestemd 
voor apparaatskosten, bodemsanering en overige in dit convenant opgenomen 
afspraken. Een bedrag van 64 miljoen euro is beschikbaar voor eventueel door 
individuele Bevoegde overheden Wbb benodigde aanvullende financiele middelen in 
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verband met de uitvoering van dit convenant. Onder het voorbehoud dat de 
definitieve begroting identiek is aan de ontwerpbegroting 2015 is ten behoeve van 
knelpunten, kennisprojecten en eerdere afspraken (tussen het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu en betrokken overheden) een bedrag van 185 miljoen euro 
op de lenM-begroting beschikbaar. 

Daarnaast is op de BZK-begroting (ontwerpbegroting 2015) voor de apparaatskosten 
van de provincies en de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht 
een bedrag van 74 miljoen euro bestemd. 

11.2 Het Rijk zal zorg dragen voor de overheveling van de in artikei 11.1 bedoelde 
bedragen van 287 miljoen euro en 74 miljoen euro naar de Bevoegde overheden 
Wbb volgens de verdeling, zoals opgenomen in bijlage 1. De bijdrage van 287 miljoen 
euro wordt als Decentralisatie Uitkering (DUB) via het gemeente- en provinciefonds 
aan de Bevoegde overheden Wbb uitgekeerd. De bijdrage van 74 miljoen euro wordt 
als Algemene Uitkering (AU) via het gemeente- en provinciefonds aan de Bevoegde 
overheden Wbb uitgekeerd. 

11.3 Het in artikei 11.1 bedoelde bedrag van 64 miljoen euro wordt in twee gelijke 
tranches beschikbaar gesteld. Bevoegde overheden Wbb die op een deel van dit 
bedrag aanspraak willen maken dienen uiteriijk 1 januari 2016 respectlevelljk 1 
januari 2018 een daartoe strekkend verzoek bij de Staatssecretaris in. Dit 
verzoek is neergelegd in een programma dat inzichtelijk maakt waarom de 
Bevoegde overheid Wbb voor de op grond van dit convenant uit te voeren afspraken 
aanvullende financiele middelen tijdens deze convenantperiode nodig acht. Op basis 
van de programma's zal de Stuurgroep de Staatssecretaris adviseren over de 
toekenning van aanvullende financiele middelen aan de Bevoegde overheden Wbb. 
Eventueel toegekende aanvullende financiele middelen worden als Decentralisatie 
Uitkering (DUB) via het gemeente- en provinciefonds aan de Bevoegde overheden 
Wbb uitgekeerd. 

De provincies nemen de kosten van aanpak van de waterbodemlocaties door de 
waterschappen, zoals bedoeld in artikei 6, in hun programma's mee. Indien op basis 
van een bepaald programma aanvullende financiele middelen zijn verzocht en 
toegekend en de provincie na toekenning het voornemen heeft om het programma 
anders uit te voeren treedt de provincie in overieg met de betrokken gemeenten c.q. 
waterschappen. 

11.4 Wanneer blijkt dat de aanpak van een bodemsaneringsproject niet haalbaar 
is binnen de beschikbare budgetten kan de Bevoegde overheid Wbb mogelijk gebruik 
maken van de in artikei 11.1 bedoelde middelen voor knelpunten. Voor het verkrijgen 
van een bijdrage uit de middelen voor knelpunten dient de Bevoegde overheid Wbb 
in elk geval te kunnen aantonen dat a) de aanpak van een bodemsaneringsproject in 
deze convenantperiode wenseiijk en met aanvullende financiele middelen wel 
haalbaar is, b) bij de besteding van de aan hem op grond van artikei 11.2, en mogelijk 
ook op grond van artikei 11.3, toegekende financiele middelen nadrukkelijk prioriteit 
is gelegd bij de aanpak van Spoedlocaties en c) ook overigens is gehandeld in de geest 
van dit convenant. 
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11.5 Partijen maken uiteriijk in 2019 een voorstel voor de verdeling van de financiele 
middelen die nodig zijn voor de uitvoering van de taken van het bodembeleid na 
2020. Onderdeel van deze taken is in elk geval het uitvoeren van 
saneringsmaatregelen of maatregelen tot het beheersen van de risico's op een 
Spoedlocatie indien deze maatregelen vanwege onvoldoende financiele middelen in 
deze convenantperiode onverhoopt niet kunnen worden uitgevoerd. Ook 
maatregelen die vanwege een kostenefficiente aanpak tijdens deze 
convenantperiode niet (volledig) kunnen worden uitgevoerd, kunnen een taak van 
het bodembeleid na 2020 zijn. De bevindingen van de tussenbaians 2018, zoals 
bedoeld in artikei 17.6, worden hierbij betrokken. 

11.6 De Bevoegde overheden Wbb leveren uiteriijk 1 april van ieder jaar een 
geactualiseerde planning van de voorgenomen uitbetalingsmomenten van subsidie 
op grond van het Besluit financiele bepalingen bodemsanering en de Regeiing 
financiele bepalingen bodemsanering 2005 bij het ministerie van Infrastructuur en 
Milieu in. 

Artikei 12: De Omgevingswet 

12.1 De Staatssecretaris beoogt te bevorderen dat de uitvoering van de 
saneringsactiviteiten in geval van inwerkingtreding van de Omgevingswet gedurende 
deze convenantperiode nog zoveel mogelijk op basis van de Wet 
bodembescherming, en dus tevens door de huidige Bevoegde overheden Wbb, kan 
(blijven) plaatsvinden of in ieder geval soepel overgaat naar de Omgevingswet. 

12.2 Indien ondanks het bepaalde in artikei 12.1 toch wijzigingen in de Bevoegde 
overheid Wbb-status gedurende de looptijd van dit convenant optreden, zal de 
Staatssecretaris haar medewerking verlenen aan een goede en zorgvuldige 
overdracht van taken en verantwoordelijkheden. Ook de decentrale overheden zullen 
zich er in dat geval voor inzetten om de overdracht zo goed mogelijk te laten 
verlopen. 

12.3 Partijen zullen in de situatie, zoals bedoeld in artikei 12.2, tijdig met elkaar 
overieggen of, en zo ja in welk opzicht, het convenant als gevolg van deze wijzigingen 
aanpassing behoeft. 

12.4 Partijen zien preventie als het speerpunt van het milieubeleid. De 
Staatssecretaris heeft de intentle om de algemene zorgplicht in de 
Omgevingswet aan te vullen met een specifieke zorgplicht voor bodem. 

Artikei 13: Kennis 

13.1 Partijen onderkennen een gezamenlijk belang bij de ontwikkeling, verspreiding 
en borging van kennis over de bodem en ondergrond, reden waarom zij het volgende 
overeenkomen: 

a. Partijen brengen in beeld aan welke kennis en innovatle behoefte bestaat 
("kennisagenda"), rekening houdend met de bestaande maatschappelijke opgaven, 
waarbij ook de andere nationale agenda's en de internationale dimensie in 
ogenschouw worden genomen. Zij komen overeen de kennisagenda - mede op basis 
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van de uitkomsten van het programma STRONG - in 2016 te actualiseren en na 2016 
tweejaarlijks een actualisatie uit te voeren. Partijen bepalen op basis van de 
kennisagenda het programma voorde kennisinstituten. Het Rijk betrekt daarbij het 
belang van monitoring van de ondergrond op systeemniveau en de relatie met 
andere programma's voor kennisinstituten op rijksniveau. 

b. Partijen zorgen ervoor dat maatschappelijk gewenste ontwikkelingen en innovaties 
in de praktijk onder meer worden geinitieerd met concrete en rendabele "business 
cases". Hierbij worden betrokkenen uit bedrijfsleven, overheden en 
onderzoeksinstellingen bij elkaar gebracht om initiatieven in de praktijk haalbaar te 
maken. 

c. Het is noodzakelijk dat bestaande en nieuw verkregen kennis en competenties in 
de praktijk worden behouden en gedeeld. Hiertoe wordt het volgende verricht: 

I. De Staatssecretaris zet de bestaande informatievoorziening, ondersteuning 
en vraagbaakfunctie, zoals deze nu door Rijkswaterstaat/Bodem+ wordt 
verricht, voort. De financiering hiervan valt buiten dit convenant. 
II. Partijen investeren verder in opieidingen, instroom en inzet van ervaring, 
waarbij wordt geexperimenteerd met een vernieuwende meester-leeriing-
gezel aanpak. 
III. Partijen investeren in het stromen van kennis op een vernieuwende manier 
door het organiseren van kenniskringen, netwerken, ateliers en 
ontmoetingsplaatsen. Zij zorgen voor een goede afstemming met regionale 
initiatieven en met initiatieven op andere beleidsterreinen. 
IV. De Bevoegde overheden Wbb streven ernaar met ingang van 2018 jaariijks 
5% van de beschikbare Bevoegde overheid Wbb-capaciteit flexibel bij een of 
meer andere overheden in te zetten. Partijen zetten de ontwikkeling van de 
"bodempool" hiertoe verder voort. Beoogd wordt de bodempool aldus te 
ontwikkelen, dat met ingang van 2018 sprake is van een robuust en, in de visie 
van partijen, zinvol systeem. 

V. De Bevoegde overheden Wbb zetten de systematiek van onderlinge 
benchmarking, intervisie en visitatie voort. Aansluiting wordt gezocht bij het 
kennisnet van de omgevingsdiensten en het Kwaliteitsinstituut Nederiandse 
Gemeenten. 
In het in artikei 16 bedoelde uitvoeringsprogramma wordt het in artikei 13.1 
sub c. gestelde verder uitgewerkt. 

13.2 De in artikei 13.1 genoemde werkzaamheden moeten verder worden 
uitgedacht, georganiseerd en gecoordineerd. Partijen zetten hiervoor uiteriijk in 2016 
een efficiente organisatiestructuur op dan wel sluiten bij een bestaande 
organlsatiestructuur aan. 
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Artikei 14: Informatiebeheer 

14.1 Ten aanzien van informatie over bodemverontreiniging, bodemonderzoek en 
bodemsanering, oftewel milieuhygienische bodemgegevens, komen partijen 
overeen: 

a. bestaande (digitale) bodeminformatie, waaronder de LIB-dataset, te 
behouden en te beheren en zo mogelijk digitaal te ontsluiten conform de 
uitwisselstandaard SIKBOlOl zolang dat aantoonbaar meerwaarde heeft 
en ergeen bedrijfseconomische of privacybezwaren bestaan; 

b. om vanuit efficiencyredenen te streven naar een centrale ontsluiting van 
bodeminformatie middels een landelijke voorziening, hierbij te zoeken 
naar samenwerklng met de markt ("grondroerders") en naar een 
financiering die evenredig is verdeeld overeenkomstig de financiele en 
maatschappelijke baten die het opievert; 

c. bij centrale ontsluiting te werken met een herziene (nieuwe) dataset, 
waarvan de scope wordt bepaald door de dan actuele informatiebehoefte. 
Deze informatiebehoefte behelst onder meer verontreinigingscontouren 
en meetgegevens; 

d. een impuls te geven aan de digitale informatieketen, waarin gegevens 
centraal kunnen worden aangeleverd, hetgeen bijdraagt aan verminderde 
administratieve belasting; 

e. dat ten aanzien van de termijnen voor bovengenoemde punten b, c en d 
het moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet als richtlijn geldt. 

14.2 Partijen werken actief mee aan nieuwe ontwikkelingen om bodem- en 
ondergrondinformatie in brede zin te verzamelen, beheren en te ontsluiten, zodat 
deze informatie voor een ieder toegankelijk wordt. Uitgangspunt is dat de te 
ontsluiten informatie op een positieve wijze bijdraagt aan de doelstellingen van een 
duurzaam en efficient beheer en gebruik van de bodem en ondergrond. Een 
belangrijke ontwikkeling is de komst van de Omgevingswet, die vanwege een •' 
nadrukkelijke rol voor gegevenshergebruik en kennisdeling voorziet in een Laan van 
de Leefomgeving met een Informatiehuis Bodem en Ondergrond. Ook is het 
wetsvoorstel van de Wet basisregistratie ondergrond van belang, dat in januari 2014 
bij de Tweede Kamer is ingediend en mogelijk per 1 januari 2016 in werking treedt en 
daarnaast de in voorbereidlng zijnde Structuurvisie voor de ondergrond. 

Artikei 15: Communicatie 

15.1 Het IPO, de VNG en UvW zullen richting hun leden actief over dit convenant 
communiceren, inclusief over de voortgang van de uitvoering tijdens de looptijd van 
het convenant. 

15.2 Partijen informeren belanghebbenden actief over de voor hen relevante 
afspraken in dit convenant. 
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C. OVERIGE BEPALINGEN 

Artikei 16: Uitvoeringsprogramma, uitvoeringsteam en Stuurgroep 

16.1 Partijen stellen gezamenlijk een uitvoeringsprogramma op waarin zij de 
activiteiten alsmede de organisatie beschrijven voor het realiseren van de doelen van 
dit convenant. 

16.2 Op het moment dat er een uitvoeringsprogramma STRONG wordt opgesteld 
bekijken partijen of dit programma kan worden samengevoegd met het 
uitvoeringsprogramma op basis van dit convenant. 

16.3 Een door de Stuurgroep met unanieme stemmen benoemde kwartiermaker zal 
in samenwerklng met partijen zorg dragen voor een voorstel voor een 
uitvoeringsprogramma en een uitvoeringsteam. 

16.4 Het uitvoeringsprogramma is gereed in September 2015 en wordt in oktober 
2015 door de Stuurgroep met unanieme stemmen vastgesteld. 

16.5 In ieder geval zullen de in artikei 17 opgenomen jaariijkse monitoring van de 
uitvoering van het convenant, de nulmeting, de tussenbaians en de eindevaluatie 
onderdelen zijn van het uitvoeringprogramma. 

16.6 Het uitvoeringsteam wordt samengesteld uit medewerkers van partijen, indien 
mogelijk aangevuld met vertegenwoordigers van Rijkswaterstaat/Bodem+. Het 
uitvoeringsteam ondersteunt partijen bij de uitvoering van de in dit convenant 
opgenomen afspraken en neemt waar nodig het initiatief. 

16.7 Partijen zullen gezamenlijk zorg dragen voor de financiering van het 
uitvoeringsteam en van het uitvoeringsprogramma. 

16.8 De bevoegdheden van de Stuurgroep zijn: 

a. Het benoemen van de kwartiermaker voor het uitvoeringsprogramma en het 
uitvoeringsteam, zoals bedoeld in artikei 16.3; 

b. Het vaststellen van het uitvoeringsprogramma, zoals bedoeld in artikei 16.4; 
c. Het benoemen van de leden van het uitvoeringsteam; 
d. De aansturing van het uitvoeringsteam; 
e. Besluitvorming over de producten uit het uitvoeringsprogramma met daarbij 

bijzondere aandacht voor de opzet en de resultaten van de tussenbaians en 
eindevaluatie; 

f. Het zorg dragen voor de financiering van het uitvoeringsteam en het 
uitvoeringsprogramma; 

g. Het toezien op de bewaking van de voortgang door het uitvoeringsteam van 
de uitvoering van de in dit convenant opgenomen afspraken en van het 
uitvoeringsprogramma; 

h. Het opstellen van de criteria waaraan verzoeken van individuele Bevoegde 
overheden Wbb om aanvullende financiele middelen moeten voldoen, zoals 
bedoeld in artikei 11.3, alsmede het adviseren over ingediende verzoeken. 
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Artikei 17: Monitoring en evaluatie 

17.1 Partijen onderkennen dat een planning en programmering van hun 
werkzaamheden noodzakelijk is om de ambities uit dit convenant te behalen. De 
Bevoegde overheden Wbb bespreken via het uitvoeringsteam de planning en 
programmering ter onderiinge kennisuitwisseling. 

17.2 Partijen stellen uiteriijk 30 juni 2016 een monitoringsprogramma vast. Dit 
monitoringsprogramma is gericht op het verkrijgen van informatie over de voortgang 
van de uitvoering van dit convenant. 

17.3 Partijen zullen jaarlijks de uitvoering van het convenant overeenkomstig het op 
grond van het in artikei 17.2 vastgestelde monitoringsprogramma monitoren. Over 
de resultaten van de monitoring wordt verslag uitgebracht aan de Stuurgroep. Zo 
nodig beslissen partijen op basis van de resultaten van de monitoring tot 
intensivering van hun inzet op bepaalde afspraken. 

17.4 Partijen onderkennen dat een goed inzicht in de ter uitvoering van dit convenant 
bestede financiele middelen voor de Stuurgroep een belangrijk instrument is om 
sturing te geven aan de uitvoering en om zo nodig op bestuurlijk niveau zaken aan de 
orde te stellen. De Bevoegde overheden Wbb sturen uiteriijk 1 juli van ieder jaar de 
verantwoording over het afgelopen jaar naar de Stuurgroep. Het betreft de 
verantwoording die voor de gemeenteraden respectlevelljk provinciale staten wordt 
opgesteld. 

17.5 Partijen verrichten begin 2016 een nulmeting. In deze nulmeting wordt de op 
dat moment actuele stand van zaken betreffende de in de artikelen 4, 5 en 6 
opgenomen onderwerpen op overzichtelijke wijze in beeld gebracht. 

17.6 Partijen zullen uiteriijk najaar 2018 een tussenbaians opmaken teneinde te 
bezien of zij voldoende op schema liggen wat betreft het behalen van de ambities 
van dit convenant. Zo nodig zullen ook rapportages van kennisinstellingen over de 
kwaliteit van de bodem en ondergrond in deze tussenbaians worden betrokken. Bij 
de tussenbaians zal rekening worden gehouden met de ontwikkelingen die zich op 
het gebied van wet- en regelgeving hebben voorgedaan of naar verwachting binnen 
deze convenantperiode nog zullen voordoen. De tussenbaians zal kort na vaststelling 
door de Stuurgroep worden besproken in een bestuuriijk overieg. In dit bestuurlijk 
overieg zullen partijen bezien of er spanning bestaat tussen het ambltlenlveau 
enerzijds en de beschikbare middelen en de uitvoerings- en beheerpraktijk 
anderzijds, waarna dit zo nodig zal kunnen leiden tot aanpassing van de afspraken. 
Dit neemt niet weg dat aanpassing van de afspraken ook mogelijk is, wanneer op een 
eerder moment sprake is van spanning of knelpunten. 

17.7 Partijen zullen uiteriijk in 2020 een eindevaluatie uitvoeren. Deze eindevaluatie 
zal kort na vaststelling door de Stuurgroep worden besproken op een 
bestuurdersconferentie. De eindevaluatie wordt aan de Tweede Kamer aangeboden. 
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Artikei 18: Looptijd, geschillen, aanvullingen en wijzigingen 

18.1 Dit convenant treedt in werking met ingang van 1 januari 2016 en eindigt op 31 
december 2020. Een uitzondering hierop vormt artikei 16 dat in werking treedt met 
ingang van de dag na ondertekening van dit convenant door alle partijen. 

18.2 Zo spoedig mogelijk na ondertekening van dit convenant wordt de tekst van dit 
convenant gepubliceerd in de Staatscourant. 

18.3 Partijen zullen wat betreft hun beleid ten aanzien van kwestles die nog geregeld 
moeten worden zoveel mogelijk handelen conform geest en strekking van dit 
convenant. 

18.4 Er is sprake van een geschil indien een van de partijen daarvan schriftelijk en 
gemotiveerd melding maakt aan de andere partijen, waarna binnen 20 werkdagen na 
een zodanige melding een bijeenkomst van de Stuurgroep plaatsvlndt, dan wel een 
andere bijeenkomst met vertegenwoordigers van alle partijen onder voorzitterschap 
van een vertegenwoordiger van het ministerie van Infrastructuur en Milieu, om te 
bezien of in der minne een opiossing van het geschil kan worden gevonden. 

18.5 Indien het onmogelijk is gebleken tot een minnelijke opiossing van het geschil te 
komen, trachten partijen het geschil op te lossen door middel van mediation 
overeenkomstig het reglement van het Nederlands Mediation Instituut te Rotterdam. 

18.6 Dit convenant kan alleen worden aangevuld of gewijzigd door een schriftelljke 
verklaring die door alle partijen bij het convenant is ondertekend. Zo spoedig 
mogelijk na ondertekening van de verklaring wordt de tekst daarvan gepubliceerd in 
de Staatscourant. 
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Dit convenant is in enkelvoud opgemaakt en getekend te Den Haag op 17 maart 

2015. 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU 

mevrouw W.J. Ma 

VERENIGfMG HET INTERPROVINCIAAL OVERLEG 

Y.C.M.G. de Boer 

DE VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 

dehee -cirs. C.J.G.M. de Vet 

DE UNIE VAN WATERSCHAPPEN 

de treerprof. dr. 
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Bijlage 1 bii Convenant bodem en ondergrond 2016 - 2020 

Indlcatieve budgetverdeling 2016-2020 

VERDEELSLEUTELS 

BODEIVISANERING 
OVERIG 
CONVENANT APPARAATSKOSTEN TOTAAL 

(207) (30) (124) via DUB (50) (361) 

en AU (74) 

1 2 3 4 5 = 2 + 3+4 

Provincies 

Groningen € 7.845.518 € 937.019 € 3.875.200 € 12.657.738 

Fryslan € 7.670.154 € 1.166.099 €4.822.597 € 13.658.850 

Drenthe € 7.607.369 € 960.377 € 3.971.801 € 12.539.548 

Overijssel € 4.590.063 € 931.690 € 3.853.161 € 9.374.915 

Flevoland € 742.902 € 431.683 € 1.785.299 € 2.959.885 

Geideriand € 10.498.841 € 1.783.622 € 7.376.466 € 19.658.929 

Utrecht € 7.411.557 € 925.020 € 3.825.576 € 12.162.154 

Noord-Holland € 8.066.619 € 1.595.273 €6.597.516 € 16.259.407 

Zuid-Holland € 11.396.228 € 2.490.432 € 10.299.595 € 24.186.255 

Zeeland € 6.141.807 € 727.373 € 3.008.173 € 9.877.353 

Noord-Brabant € 15.325.206 € 2.120.598 € 8.770.085 € 26.215.888 
Limburg, Incl 
Sittard-Geleen € 7.228.473 € 930.813 € 3.849.531 € 12.008.816 

totaal provincies € 94.524.738 C 15.000.000 € 62.035.000 C 171.559.738 

Gemeenten 

Groningen € 1.437.476 € 497.280 € 2.056.584 € 3.991.340 

Leeuwarden €1.108.658 €411.614 € 1.702.299 €3.222.571 

Emmen € 6.085.721 € 575.633 € 2.380.626 € 9.041.979 

Deventer € 1.103.926 € 395.943 € 1.637.490 € 3.137.360 

Hengelo € 1.967.076 € 436.687 € 1.805.992 € 4.209.755 

Enschede € 5.400.633 € 483.699 € 2.000.417 € 7.884.749 

Almelo € 1.200.744 € 415.793 € 1.719.581 € 3.336.118 

Zwolle € 2.202.711 € 357.289 € 1.477.630 € 4.037.630 

Arnhem € 500.000 € 374.005 € 1.545.759 € 2.420.763 

Nijmegen €3.878.581 € 380.273 € 1.572.682 €5.831.535 

Amersfoort € 2.106.383 € 356.245 € 1.473.309 € 3.935.937 

Utrecht € 11.225.719 € 569.156 € 2.353.838 € 14.148.713 

Alkmaar € 1.496.933 € 377.139 € 1.559.720 € 3.433.792 

Amsterdam € 11.024.122 € 1.779.446 €7.359.195 € 20.162.763 

Haarlem €5.100.167 € 347.887 € 1.438.745 € 6.886.799 

Zaanstad € 7.054.221 € 442.955 € 1.831.915 € 9.329.092 

Leiden € 804.065 € 391.765 € 1.620.208 € 2.816.038 

Den Haag € 6.406.362 € 1.334.428 €5.518.751 € 13.259.542 
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Schiedam € 634.431 €360.423 € 1.490.591 € 2.485.446 

Rotterdam € 17.610.055 €940.136 € 3.888.090 €22.438.280 

Dordrecht €5.329.492 € 376.094 € 1.555.400 € 7.260.986 

Tilburg €3.694.320 €606.445 € 2.508.054 €6.808.819 

Breda €2.461.387 €461.760 € 1.909.685 €4.832.833 

Helmond €612.092 € 348.932 € 1.443.065 € 2.404.088 

s-Hertogenboscfi €2.113.840 €331.172 € 1.369.616 €3.814.627 

Eindhoven € 5.547.706 €398.033 € 1.646.131 €7.591.870 

IVlaastricht € 1.348.301 €433.854 € 1.794.276 €3.576.431 

Venio € 1.999.253 €432.508 € 1.788.710 €4.220.471 

Heerlen € 735.928 € 383.407 € 1.585.644 € 2.704.978 

totaal gemeenten € 112.190.304 € 15.000.000 € 62.035.000 € 189.225.304 

totaal prov./gem. € 206.715.042 € 30.000.000 € 124.070.000 €360.785.042 

Via Stuurgroep € 64.284.958 

Totaal DUB en AU € 425.070.000 

In totaal is in de periode 2016 - 2020 beschikbaar € 536 mln op de lenM-begroting en € 74 mln op de BZK-
begroting, samen € 610 mln. Naast bovenstaande verdeling (€ 425 mln) is beschikbaar € 125 mlp voor 
eerdere (oude) afspraken en € 60 mln voor knelpunten en kennis, ook samen € 610 mln. Voor de verdeling 
op basis van de opgave voor de bodemsanering is het budget van de kolom Bodemsanering € 207 mln en via 
Stuurgroep (art. 11.3) € 64 mln (samen € 271 mln) beschikbaar. 

verdeelsleutels 

bodemsanering op basis van bestaande datasets is verdeling van het budget opgezet. Het 

totaal is exclusief het extra budget (€ 64 mln euro). 

overig convenant verdeling is gelijk aan de verdeling zoals deze is toegepast voor de 

apparaatskosten. 

apparaatskosten via DUB (€-50 verdeling is gelijk aan gehanteerde verdeling In voorgaande convenant. 
mln) en AU (€ 74 mln) 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie                

Beheer en Verkeer van 10 februari 2016 

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1
Bomen Effect Analyse Zernike Complex Zuid-Oost 

Groningen 21-1-2016
v.k.a.

2 Hondenbeleid 21-1-2016 v.k.a.

3

Fietsenbeheer 28-1-2016

v.k.a.

Voorstel: 

hiermee LTA- 

en IM-item 

Weesfietsen 

afgehandeld

29-1-2016
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Onderwerp Vragen ex artikel 41 RvO verkeersproblematiek Van Lenneplaan 

Steller Klaas van den Berg 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

\ymningen 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 8235 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk 5 4 2 2 9 3 6 

Datum 16 -02 -2015 Uwbriefvan Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

Hierbij doen wij u ons antwoord toekomen op de door mevrouw Jongman-MoUema van 
de fractie van de ChristenUnie gestelde vragen over de verkeersproblematiek aan de Van 
Lenneplaan. De brief van de vragensteller treft u als bijlage aan. 

De wijk De Wijert Noord is in de zestiger jaren gebouwd in de stedenbouwkundige 
stempelstructuur. Destijds was het gebruik van de auto gering en werd de winkelstrip Van 
Lenneplaan ontworpen met een beperkt aantal parkeerplaatsen. In de huidige situatie zijn 
de parkeerplaatsen op drukke winkeldagen allemaal bezet. Met het komen en gaan van 
auto's ontstaan er onwenselijke verkeerssituaties. Het oplossen van de 
verkeersproblematiek is vaak aan de orde geweest maar door de specifieke waardevolle 
stedenbouwkundige stempelstructuur zijn oplossingen moeilijk te realiseren. Nieuwe 
toevoegingen moeten zorgvuldig worden ingepast in de waardevolle stempelstructuur. 

1. Is het college bekend met de geschetste verkeersproblematiek rond het winkelcentrum 
aan de Van Lenneplaan? 
Ja, het college is bekend met de geschetste verkeersproblematiek. De aan beide zijden 
van de straat haaks geparkeerde auto geven in drukke situaties problemen bij het 
tegelijk verlaten van parkeerplaatsen waardoor er (bijna) ongelukken ontstaan. Samen 
met het overige verkeer wat passeert maakt dat de situatie onveilig. 

2. Zo ja, kan het college aangeven waarom deze problematiek al jaren voortduurt? 
Wij zijn al enige tijd in gesprek met diverse ondernemers van het winkelcentrum Van 
Lenneplaan om met hen een oplossing te vinden voor de problematiek. Vanwege de 
stempelstructuur zijn oplossingen niet eenvoudig te vinden. Er is weinig fysieke 
ruimte voor meer parkeerruimte en het benutten van een deel van het park geeft veel 
discussie. Wij gaan er van uit dat wij met de ondernemers van het winkelcentrum, de 
bewoners van de woningen boven de winkels en de buurt tot een aanvaardbare 
oplossing kunnen komen die de parkeer- en verkeersproblematiek oplost. 
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Bladzijde 2 van 2 

3. Ziet het college mogelijkheden om met een voorstel te komen om de geschetste 
verkeersproblematiek te verbeteren? 

Wij zullen uw raad op de hoogte houden zodra er een aanvaardbaar voorstel is die voor 
alle partijen akkoord is. Wij zullen uw raad voor de zomer een voorstel doen toekomen 
om de problematiek op te lossen. Wij hopen dat de ondernemers met de bewoners en de 
buurt snel tot een goed voorstel kunnen komen. Wij denken op diverse fronten met hen 
mee om tot een oplossing te komen. 

We vertrouwen er op u met deze informatie van dienst te zijn. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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Aan het college van burgemeester en wethouders 
Groningen, 30 november 2015 

S S VS 

nek. -,1 DEC. 2DI5 

üossiernr. 

Vragen ChristenUnie ex art 41 reglement van orde betreffende verkeersproblematiek Van 
Lenneplaan 

Het winkelcentrum aan de Van Lenneplaan in De Wijert heeft al jaren te kampen met 
parkeerproblemen. Behalve dat hier, met name aan het einde van de middag en op 
zaterdag, een tekort is aan parkeerplaatsen, levert de indeling van de weg en de 
parkeervakken ook regelmatig onveilige situaties op. De vakken zijn namelijk aan 
weerszijden van de weg geplaatst, terwijl het verkeer vanuit beide richtingen door de 
straat mag rijden. Met enige regelmaat vinden hier met het verlaten van een parkeerplaats 
(bijna-)ongelukken plaats. Hoewel dit in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de 
betreffende bestuurder is, wordt de veiligheid ook mede bepaald door de inrichting van de 
vj/eg. 

Voor het hele winkelgebied (inclusief bovenliggende wooneenheden) zijn aan de Van 
Lenneplaan circa 90 parkeerplaatsen beschikbaar. Enkele jaren geleden heeft zich een 
tweede supermarkt in het winkelcentrum gevestigd, wat de parkeerdruk heeft doen 
toenemen. 

Naast de parkeerproblematiek is de inrichting van het trottoir dusdanig dat hier veel door 
fietsers gebruik van gemaakt wordt, wat eveneens onveilige situaties voor het winkelend 
publiek oplevert. 

Tijdens de verkiezingscampagne van 2014 speelde deze problematiek ook al. Wij hebben 
toen aangegeven om eerst met de gemeente in overleg te gaan. De winkeliersvereniging 
heeft met de gemeente gesprekken gevoerd om deze situatie te verbeteren, maar dit heeft 
tot op heden niet tot resultaat geleid. 

Winkelcentra als het Helperplein en het Overwinningsplein hebben qua fysieke inrichting 
aandacht gekregen van het college, met een mooi resultaat en betere uitstraling van het 
winkelgebied als gevolg. 

Naar aanleiding van bovenstaande heeft de fractie van de ChristenUnie de volgende vragen 
aan het college: 

1. Is het college bekend met de geschetste verkeersproblematiek rond het 
winkelcentrum aan de Van Lenneplaan? 

2. Zo ja, kan het college aangeven waarom deze problematiek al jaren voortduurt? 
3. Ziet het college mogelijkheden om met een voorstel te komen om de geschetste 

verkeersproblematiek te verbeteren? 

Namens de fractie van de ChristenUnie, 
Inge Jongman-Mollema 
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Bespreekpunten ChristenUnie commissie Beheer en Verkeer 10 februari 2016 

Op 30 november stelde de ChristenUnie vragen* over de parkeerproblematiek aan de 
Van Lenneplaan. Het college antwoordde op 16 december 2015, kort samengevat, voor 
de zomer van 2016 met een voorstel komt om de problematiek op te lossen.  

In overleg met de ondernemers van de Van Lenneplaan is gebleken dat wat in de 

antwoorden staat, al jarenlang beloofd is. Vanaf 2004 zijn gesprekken gevoerd, 

tekeningen gemaakt en voorgelegd maar dit alles liep steeds uit op niets tot en met het 

verzoek aan de ondernemers zelf om tekeningen aan te leveren, omdat er ziekte was bij 

het gemeentelijk ingenieursbureau.  Na een dozijn aan passerende ambtenaren en een 

aantal gaande en komende wethouders, verzuchten de ondernemers dat alle in het 

verleden uitgesproken intenties, niet tot daden hebben geleid. Ondertussen staan elders 

in de stad de ontwikkelingen niet stil en is er op het nabijgelegen Overwinningsplein 

compleet heringericht en op het Helperplein idem dito. Dergelijke actie is nu hard nodig 

voor de Van Lenneplaan, helemaal nu de verkeersveiligheid (dagelijks) in het geding is. 

Wij hebben daarom de navolgende bespreekpunten, waarvan wij benieuwd zijn of de 

overige fracties het eens zijn met onze stellingname, kort samen te vatten als een 

snellere oplossing voor een verkeersveilige en publieksvriendelijke Van Lenneplaan. 

1. Zijn de overige fracties met ons eens dat jarenlang praten met beloftes en zonder 

daden ongewenst is? 

2. Het college spreekt in het antwoord over een stempelstructuur van de wijk 

waardoor een oplossing lastig is. Wat onze fractie betreft, is de stempelstructuur 

niet leidend, immers niemand bekijkt de wijk van bovenaf. Leidend bij het vinden 

van een oplossing, is wat ons betreft een verkeersveilige en publieksvriendelijke 

oplossing. Bent u met ons eens dat dat het leidend thema moet zijn? 

3. De wijkbewoners zijn ook gebaat bij een verkeersveilige oplossing waarbij ook 

gekeken moet worden naar meer parkeerplekken. Immers, er zijn momenteel 83 

parkeerplekken. Met 77 bewoners en veel bezoekers aan winkelcentrum is het 

logisch dat de parkeerdruk hoog is. Door de wijze van inrichting, fietsers te 

midden van de parkeervakken, auto´s die aan weerszijden kunnen parkeren en 

een hoge omloopsnelheid van alle verkeersstromen, is de verkeersveiligheid laag. 

Als ChristenUnie vinden wij dat alle mogelijke oplossingen in overleg met 

bewoners en ondernemers in kaart gebracht moeten worden. Wij stellen daarom 

voor dat het college dit zo spoedig mogelijk in kaart brengt via een zogeheten 

QuickChangeTrafficLab (wat niet anders is dan een nieuw woord voor een goed 

overleg op korte termijn met alle belanghebbenden waarin alle mogelijke 

oplossingen voor een verkeersveilig en publieksvriendelijke Van Lenneplaan in 

kaart worden gebracht) en in de commissie Beheer en Verkeer van 13 april 
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aangeeft welke mogelijke oplossingen er zijn. Omdat er in het verleden vaker 

gesproken is met de wijkbewoners en de ondernemers en de informatie bekend 

is, is dit geen onmogelijke opdracht wat onze fractie betreft. Wij horen graag van 

de andere fracties of zij ook een QuickChangeTrafficLab willen. 

 

*Voor de gestelde schriftelijke vragen, zie:  http://groningen.notudoc.nl/cgi-

bin/vragen.cgi/action=view/id=106457 

 

http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/vragen.cgi/action=view/id=106457
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/vragen.cgi/action=view/id=106457
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EMBARGO TOT WOENSDAG 20 JANUARI 2016, 11.30 UUR. 

Raadsvoorstel 

Onderwerp Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad 
Registratienr. 5453827 Steller/teinr. H. Lubbers/8289 en R. Torenbosch/0653578144 Bijlagen 5 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder J. Van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de Binnenstadsvisie "Bestemming Binnenstad" vastte stellen; 

II. kennis te nemen van de inspraakrapportage Binnenstadsvisie "Bestemming Binnenstad"; 
III. kennis té nemen van de notities "Alternatief vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad" en 

"Openbaar vervoer in de visie Binnenstad" inclusief de daarbij horende bijlagen; 
IV. een krediet beschikbaar te stellen van €2.544.000,--voor de planvoorbereidingskosten 

Bestemming Binnenstad en bijdrage aanpak Diepenring; 
V. de jaarlijkse kapitaallasten van € 127.200,-euro, voor 2016 voortef inanciering uit "Plankosten 

overige bereikbaarheidsprojecten" zoals opgenomen in de begroting 2016 en voor 2017 en verder 
te dekken door een voorbeslag op de gemeentebegroting 2017/inzet budget voor de "aanpak 
Diepenring"; 

VI. de middelen uit het budget "plankosten overige bereikbaarheidsprojecten" in 2016 van €127.200,-
die zijn gebruikt voor de voorfinanciering in 2016,weer aan te vullen door een voorbeslag op de 
gemeentebegroting 2017/inzet budget voor de "aanpak Diepenring"; 

VII. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

De komende jaren geven we een enorme impuls aan onze binnenstad. Aanleiding hiervoor is dat het 
denken over de functie en het gebruik van binnensteden sterk verandert. De binnenstad is allang geen plek 
meer waar je enkel komt om te winkelen of om uit te gaan. Het is steeds meer de huiskamer van onze stad 
waar mensen graag verblijven en waar beleving een steeds grotere rol speelt. En onze binnenstad doet het 
goed. Uit onderzoek blijkt dat veel mensen vinden dat Groningen in de top 3 hoort van meest 
aantrekkelijke binnensteden van Nederland. 

De afgelopen decennia hebben wi j veel in onze binnenstad geïnvesteerd. De komende jaren doen we daar 
nog een flinke schep bovenop, zodat we ook in detoekomstaantrekkelijk, toegankelijk, veilig en bereikbaar 
blijven. En dat is nodig, want de stad groeit naar verwachting de komende tien jaar fors door. Ook de 
regiofunctie wordt steeds groter. De binnenstad van Groningen als het economische hart van Noord-
Nederland wordt daarmee nóg belangrijker. Urgentie is dan ook op zijn plaats: er zijn verschillende 
knelpunten die dringend om een aanpak vragen. De druk op de binnenstad neemt toe, maar de 
beschikbare ruimte in onze binnenstad groeit niet mee. Zonder maatregelen zorgt dat voor stagnatie in 
groei en gebruik en conflicten in de openbare ruimte. Ook zijn veel plekken toe aan een opknapbeurt. 
Vanuit dat besef werken we als gemeentebestuur, samen met alle belanghebbende partijen, hard aan de 
kwaliteit van diezelfde binnenstad. Niets doen is naar onze mening geen optie. 

B&W-beslult d.d.: 19 januari 2016 
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Onder de noemer Bestemming Binnenstad hebben we een groot aantal plannen voor het stadshart tot één 
samenhangend geheel gesmeed. De komende jaren willen we vooral slimmer met de beperkte 
beschikbare ruimte om gaan. Zodat het centrum een gebied blijft waar het goed toeven is. Dat betekent 
dat we keuzes moeten maken. In de voorliggende visie kunt u lezen welke dat zijn. We hebben onze visie 
het afgelopen jaar uitvoerig besproken met heel veel belanghebbenden, Stadjers en andere 
geïnteresseerden. Dat heeft geleid tot verschillende aanpassingen. Een aanzet voor het uitvoerings-
programa hebben we in de visie opgenomen, met een overzicht van maatregelen die de basisvormen van 
de visie. De komende periode wordt het uitvoeri ngs program ma verder uitgewerkt op inhoud, investerings
volume en dekking. 

Ook tijdens de voorbereiding en uitvoering blijven we in gesprek. Want uiteindelijk gaat het om al die 
mensen die dagelijks gebruikmaken en profiteren van ons stadshart: gezinnen met kinderen, oudéren, 
studenten, mensen die in de stad werken, bezoekers van buiten de stad, mensen meteen beperking, jong 
en oud. We maken de Groningse binnenstad beter, aantrekkelijker, gezonder, mooier en leuker voor 
iedereen! 

De uitvoering van Bestemming Binnenstad duurt in totaal een jaar of vijf. De binnenstad blijft in deze 
periode bereikbaar, de winkel blijft open, maar zal af en toe wat overlast ervaren. Hiervoor vragen we op 
voorhand begrip. Bestemming Binnenstad is het totaalplan: de bestemming is een aantrekkelijke, leefbare, 
toegankelijke en goed bereikbare binnenstad, voor iedereen, nu en in de toekomst. 

Aanleiding en doel 

In ons coalitieakkoord "Voorde Verandering" kondigden we aan hetverblijfsgebied van de binnenstad en 
de Diepenring aan te pakken. Met deze visie "Bestemming Binnenstad" en de aanzet voor het daarbij 
behorende uitvoeringsprogramma lossen we deze belofte in. 

De binnenstad van Groningen beleeft een revival. Het wordt er drukker. Niet alleen door een groeiende stad 
met naar verwachting circa 225.000 inwoners in 2025, aldus CBS/PBL. Maar ook door de krimpende regio en 
de afhankelijkheid van voorzieningen in Stad, inclusief een toenemende pendel. Op de korte termijn zijn 
maatregelen nodig die het verblijfsklimaat verbeteren. Door het intensievere gebruik ontstaan op een aantal 
plekken nu al onveilige situaties, vooral tussen langzaam verkeer onderling (voetgangers en fietsers) en 
tussen voetgangers, fietsers en bussen. We willen deze problemen aanpakken en voorbereid zijn op extra 
passantenstromen die door nieuwe publiekstrekkers aan de Westerhaven, de Grote Markt en de Nieuwe 
Markt ontstaan. De openbare ruimte in de binnenstad wordt niet groter, maar kan wel beter en slimmer 
benut worden. De huidige inrichting heeft zijn grenzen qua gebruik bereikt. Niet ingrijpen is wat ons betreft 
geen optie meer. 

Tegelijkertijdverandertde rol van het gebruik van de binnenstad. Mensen maken andere afwegingen bij 
binnenstadsbezoek dan enkele jaren geleden: beleving en ontmoeting worden belangrijker. Dit heeft 
gevolgen voor het ruimtegebruik, mobiliteit en bezoekmomenten. Transitie in de detailhandel, horeca, 
cultuur en dienstverlening zijn hierbij belangrijke factoren. Ook in andere binnenstedelijke functies heerst 
dynamiek, zoals in de vraag naar wonen en ruimte voor ondernemerschap. Niet alleen in de historische 
binnenstad, maar ook in de direct aangrenzende gebieden: het centrum wordt wat dat betreft groter en de 
Diepenring ligt hierin centraal. 

De binnenstad wordt drukker en de veranderingen in het consumentengedrag zetten zich versterkt voort, 
zoals ook de actuele ontwikkelingen rondom de V&D en de Macintosh-groep ons laten zien. We moeten 
daarom nu maatregelen nemen om de binnenstad voor te bereiden op de toekomst. Daarom maken we 
keuzes die het verblijfsklimaat en daarmee ook de leefbaarheid en het economisch functioneren van de 
binnenstad verbeteren. Daar profiteert de gehele regio van. 
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Een voetgangersvriendelijke binnenstad met volop ruimte voor ontmoeting, een gezonde leefomgeving 
met een veelheid aan functies en (lokale) identiteiten is een succesvolle stad. Met deze overtuiging slaan we 
geen nieuwe weg in, maar continueren en actualiseren we beleid dat in Groningen al decennia geleden 
werd ingezet. 
De keuze voor de voetganger als belangrijkste gebruiker van de binnenstad betekent dat we de menselijke 
maat als uitgangspunt nemen bij de inrichting van het straatbeeld. Dat heeft consequenties voor het 
overige verkeer, in het bijzonder de OV-structuur en de routering van het doorgaand fietsverkeer, en de 
inrichting van de openbare ruimte. Maar gelijktijdig zijn er ook consequenties over de wijze waarop wij 
kijken naar de handhaving op het gedrag van de fietser en hetfietsparkeren. 

Op 24 juni 2015 heeft uw raad de hoofdlijnen van de conceptvisie vastgesteld, als basisvoor het 
inspraaktraject: 

vergroten van het bezoek en gebruik van de binnenstad; 
meer ruimte te geven aan de voetganger en de fietser; 
de openbare ruimte daarop in te richten; 
uitwerken van een andere routering van de bussen. 

De conceptvisie "Bestemming Binnenstad" heeft vervolgens van 20 augustus tot en met 21 september 2015 
ter visie gelegen. De inspraakperiode is het slotstuk geweest van een intensief participatietraject. 
Het is aangekondigd inde Gezinsbode van 19 augustus en is op 9 september herhaald. De media hebben 
hierover ook bericht. Gedurende de inspraakperiode zijn er, op verzoek van belanghebbenden, 
verschillende toelichtende bijeenkomsten geweest, waar tekst en uitleg over de visie is gegeven. In totaal 
zijn 74 inspraakreacties binnengekomen, waarvan vele over diverse onderwerpen gaan. Alle zienswijzen zijn 
zakelijk samengevat en voorzien van een reactie van ons college. De inspraakrapportage en een overzicht 
van alle inspraakreacties zijn als bijlage 2 en 3 bij dit voorstel gevoegd. 

Kader 

In ons coalitieakkoord "Voorde Verandering" kondigden we aan hetverblijfsgebied van de binnenstad en 
de Diepenring aan te pakken. 

De binnenstad raakt vanwege haar multifunctionaliteit vele beleidsterreinen en thema's, zoals te noemen: 
Healthy Ageing, hetevenementenbeleid, de fietsstrategie, de woonvisie, duurzame stadsdistributie en de 
toegankelijke stad. In Bestemming Binnenstad benoemen we in hoofdlijnen de belangrijkste zaken. 

Deze hebben vooral betrekking op de ruimtelijke structuur van het centrum: verkeersstromen en de 
openbare ruimte. Daarmee scheppen we de juiste voorwaarden voor woon- en economisch beleid die we 
ook in de visie op hoofdlijnen behandelen. 

Met inspanning en betrokkenheid van alle partijen (bewoners, eigenaren, ondernemers en instellingen zoals 
de Rijksuniversiteit Groningen) hebben wij de afgelopen periode ook gewerkt aan een toekomstvisie op het 
A-kwartier die uitnodigt tot wonen, werken en investeringen. In deze toekomstvisie wordt voor dit sfeervolle 
en karakteristieke deel van de binnenstad ruimte geboden voor leefstraten, voor doelgroepen die er maar 
wat graag zouden wil len wonen, met ruimte om te werken, van ambachtsman tot wetenschapper. 
De toekomstvisie op het A-kwartier is een uitwerking van de Binnenstadsvisie, doch heeft een eigenstandig 
besluitvormingstraject. 

Argumenten en afwegingen 

Vergroot het bezoek en gebruik van de binnenstad, geef meer ruimte aan de voetganger en de fietser, richt 
de openbare ruimte daarop in en werk een andere routering van de bussen uit. Vanuit deze gedachte heeft 
uw raad de hoofdlijnen van de visie vastgesteld, waarna de inspraakperiode is begonnen. 
De inspraakreacties laten een mix van voor- en tegenstanders zien. De zorg voor de bereikbaarheid van de 
binnenstad voor de anders mobiele mens wordt breed gevoeld. Anders mobiel in de zin van de oudere, de 
zorgbehoevende, blinden en slechtzienden, maar ook de vader of moeder met een kinderwagen. 
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Daarbij zien wi j ook dat wi j het op vele fronten overwegend met elkaar eens zijn. We willen allemaal een 
mooie, aantrekkelijke binnenstad, die goed bereikbaar is en waar het fi jn en gezond vertoeven is. En ook op 
het gebied van wonen en economie hebben wij elkaar gevonden. De Binnenstad is van ons allemaal en 
gaat ons allen na aan het hart. In de inspraakreacties op de Binnenstadsvisie zien wij dat duidelijk naar 
voren komen. 

De inspraakreacties beschouwend komen twee hoofdthema's veelvuldig terug: 
1. de bereikbaarheid van de binnenstad voor iedereen; 
2. het gedrag van de fietser en het stallen van de fiets. 

Ad. 1. Bereikbaarheid van de binnenstad voor iedereen 
Verschillende insprekers maken zich zorgen dat het centrum moeilijkerte bereiken wordt voor ouderen, 
gehandicapten, blinden en slechtzienden, vaders en moeders met kinderwagens, etc, ook wel "anders 
mobielen" genoemd. Men vindt dat de binnenstad voor iedereen goed bereikbaar moet zijn en blijven. 
Zowel om er te komen als om er weg te gaan, bijvoorbeeld met tassen vol met boodschappen. De afstand 
en het hoogteverschil tussen de nieuwe haltes en de Grote Markt wordt als knelpunt gezien. Door een 
aantal insprekers wordt steun uitgesproken voor het SP-plan om de binnenstad in leder geval gedeeltelijk te 
blijven bedienen met de bus. De loopafstanden tussen de nieuwe haltes en de Grote Markt/Vismarkt wordt 
volgens een aantal insprekers te groot. Verschillende insprekers roepen op tot kleine alternatieven om 
tegemoet te komen aan de anders mobiele medemens, waarbij laagdrempelig een vorm van publiek 
vervoer door de Binnenstad wordt aangeboden. Tot slot is er de zorg dat de verplaatsing van de bushaltes 
leidt tot afname van het gebruik of dat anders mobielen de binnenstad gaan mijden ten faveure van 
bijvoorbeeld Paddepoel, Vinkhuizen of Hoogezand. 

Wij vinden dat onze Groninger Binnenstad goed bereikbaar moet zijn voor iedereen, nu en in de toekomst. 
Doch, wil len we dit streven waarmaken, dan is het juist noodzakelijk om een aantal keuzes te maken. 

De binnenstad van Groningen is het belangrijkste knooppunt van stedelijk leven in Noord-Nederland. Voor 
Stadjers, bezoekers uit het Ommeland, de rest van Nederland en vér daarbuiten is onze binnenstad een 
bovengemiddeld populaire bestemming voor winkelen, werken, wonen, studeren, uitgaan en vermaak. 
Onze binnenstad is monumentaal, historisch én jong, vooral autovrij en compact. Dat maakt hem uniek, 
daardoor verkrijgt het zijn aantrekkingskracht, maar gelijktijdig is het er vaak druk op straat. Conflicten 
ontstaan tussen voetganger en fietser, fietser en bus, vrachtwagen en voetganger, etc. Conflicten tussen 
vervoersmodaliteiten die allemaal inde binnenstad moeten zijn. In de beperkte ruimte die er is. Daarbij 
komt dat wi j de stad zien groeien, in de komende 10 jaar naar 225.000 inwoners. De regiofunctie wordt 
steeds groter, mede als gevolg van krimp in de omgeving. De beleving van de binnenstad wijzigt, er 
ontstaat een grotere hang naar ontmoeten, dag-horeca en evenementen. Het winkellandschap wijzigt, maar 
neemt in omvang niet af. Integendeel, wi j zien op dit moment maar beperkt leegstand in de stad, waarbij de 
combinatie van een fysieke en digitale winkel steeds meer opkomt. De hang naar wonen in de Binnenstad 
verbreedt. Dit alles laat zien dat de afhankelijkheid van de stad als locatie voor werk, studie, zorg en 
vermaak toeneemt. En de druk op onze fijnmazige binnenstad daarmee ook. Willen we onze binnenstad 
leefbaar en bruikbaar houden voor iedereen dan moeten we keuzes durven maken. Keuzes om de beperkt 
beschikbare ruimte in de binnenstad zodanig te gebruiken dat we met trots kunnen zeggen: onze 
binnenstad is aantrekkelijk, vei lig, toegankelijk en bruikbaar voor iedereen. Voor nu en in de toekomst. 

Slimmer omaaan met de beschiii<bare ruimte 
Vanuit deze gedachte hebben wi j in de Binnenstadsvisie een nieuwe koers uitgezet. We willen slimmer 
omgaan met de beperkt beschikbare ruimte. We maken een centrum waar het goed toeven is. We kiezen 
daarbij voor de voetganger en de fietser. We wil len de ruimte in onze binnenstad zo veel als mogelijk 
teruggeven aan deze gebruikers. Daarom gaan we verschillende straten zodanig inrichten dat het veel meer 
een voetgangersdomein wordt. Waar men zich veilig kan voortbewegen, elkaar ontmoeten en gebruik kan 
maken van datgene wat onze binnenstad biedt. In elke passende vorm, door iedereen, van jong tot oud, 
met aandacht voor Healthy Ageing en anders mobielen. Hiertoe gaan wi j bijvoorbeeld het gebied voorde 
voetganger zo'n 20 % groter maken. Gelijktijdig heeft dit consequenties voor de bus, wij kiezen er voor om 
de bus via een andere route door de binnenstad te laten rijden. 
Niet meer over de Grote Markt of via de Brugstraat. De nieuwe centrumhaltes komen op centrale plekken 
nabij de Westerhaven/kop A-straat en aan de oostzijde bij het Provinciehuis en de Stadsschouwburg. 
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De verschillende aanloopstraten, zoals de A-straat, Brugstraat en de Sint Jansstraat worden toeg ankelij ken 
bruikbaar ingericht. Overigens blijft het hier niet bi j , want met de komst van het Forum en de Nieuwe Markt 
krijgt de oostkant van de binnenstad een geheel ander karakter, waardoor de routing en de 
passantenstromen in dit deel van de binnenstad fors gaan wijzigen. De Grote Markt blijkt nu al vaak niet de 
bestemming te zijn, maar een halte vanwaar men de rest van de binnenstad bezoekt. Dat zal met de 
toename van de functies in de binnenstad alleen maar toenemen. Vanuit de nieuwe centrumhaltes én de 
bestaande halte op het Gedempte Zuiderdiep wordt de binnenstad in de toekomst goed en betrouwbaar 
ontsloten door het OV. Of dit tot afname van het gebruik van het OV leidt, zoals door enkele insprekers 
wordt gesteld, durven wi j te betwijfelen. Wij geloven in het omgekeerde: met al deze maatregelen ontstaat 
een betrouwbaar OV-systeem, dat de verwachte groei van het aantal binnenstadsbezoekers aan kan. 
Gelijktijdig ontlast het de druk op de binnenstad en zorgt het juist voor een aangenamer verblijfsklimaat. 

Uiteraard sluiten wi j niet de ogen voor de mogelijkheid dat het busgebruik naar de binnenstad in de nieuwe 
situatie wat zal dalen, omdat mensen toch meer kiezen voor lopen, fietsen of met de auto. Mocht dit aan de 
orde zijn dan is het, gezien het integrale karakter van de binnenstadsvisie, wat ons betreft acceptabel dat er 
een verschuiving in modaliteiten plaatsheeft, met name richting voetgangers en fietsers. Mocht een 
ongewenste verschuiving richting automobiliteit ontstaan, dan zullen wi j ons uiteraard op aanvullende 
maatregelen bezinnen. In het verband van het OV-bureau hebben wi j afgesproken dat eventuele 
substantiële verschuivingen in kosten of opbrengsten van het busvervoer door of binnen Groningen 
worden gecompenseerd dan wel (in geval van lagere kosten en/of hogere opbrengsten) terug komen naar 
Groningen. Overigens hebben wi j in het verband van het OV-bureau ook afgesproken dat de beoogde 
routewijzigingen pas worden doorgevoerd nadat de bijbehorende infrastructuur en andere 
verkeersmaatregelen afgerond zijn. 

Momenteel zijn we bezig om het voorlopig ontwerp op te stellen voor de aanpassingen van de 
infrastructuur van de nieuwe busroutes aan de westkant van de binnenstad. Multidiciplinair worden alle 
belangen met elkaar afgewogen om te komen tot de meest ideale situatie, met inachtneming van de 
ruimtelijke kwaliteit, veiligheid, toegankelijkheid en doorstroming. Wij zien met uw raad de complexiteit van 
de opgave. Zeker gezien de uitdagingen die er nu al zijn bij de doorstroming van de Eeldersingel en 
Stationsweg in de periode rond de ombouw van de Zuidelijke Ringweg. Door creatief en innovatief te 
ontwerpen, zien wi j kansen om vormgeving en gebruik zodanig met elkaar in overeenstemming te brengen 
dat het verkeer doorstroomt. Ook het functioneren van de kruising Sint Jansstraat met de Diepenring is 
straks zo'n aandachtspunt, waar we door de versmalling van de rijbaan op de Diepenring (naar 1 rijbaan 
met fietsstrook), kansen zien voor een veiligere oversteeksituatie. Op hoofdniveau zijn alle beoogde 
aanpassingen doorgerekend op functionaliteiten doorstroming op de lange termijn (2030), hierbij is 
aangetoond dat het functioneert (zie bijlage 4). 

Onderzoel< naar SP-voorstei met beperiite li invoering binnenstacJ 
We hebben onderzocht wat de effecten zijn om een beperkte lijnvoering over de Grote Marktte blijven 
voeren, conform het voorstel van de SP. De effecten zijn in de "quickscan openbaar vervoer binnenstad 
Groningen" en de daarbij behorende notitie opgenomen (bijlage 4). Hieruit blijkt dat het verkeerskundig 
mogelijk is om een betrouwbare doch beperkte dienstregeling binnen de beoogde rijtijden te realiseren met 
het SP-plan. Voor reizigers vanuit de zuidelijke wijken en de regio (Leek, Roden) wordt een extra 
overstapsituatie gecreëerd, aangezien de huidige doorgaande lijnen worden geknipt bij het station. 
Doordat in deze variant de lijnvoering steeds wisselt (de ene keer doorgaand, de andere keren tot aan het 
station), onstaat een onduidelijkerOV-systeem op deze lijnen. 

Vanuit onze integrale benadering kijken we niet alleen naar het verkeerskundig aspect, maar ook naar het 
brede verband. Willen we een aantrekkelijke, veilige, toegankelijke en bruikbare binnenstad voor iedereen, 
dan dient de inrichting en het gebruik hier ook op aan te sluiten. Het inpassen van een bus - die mede als 
gevolg van de ontwikkelingen in het OV steeds groter en zwaarder w o r d t - i n het voetgangersdomein leidt 
kwalitatief niet tot het gewenste eindbeeld dat wi j beogen. Locaties waar dit tot knelpunten leidt zijn bij het 
SP-voorstel o.a. de Sint Jansstraat (naast Vindicat) en de Brug-en A-straat. In deze straten is fysiek te 
weinig ruimte om tot een goede inrichting te komen indien de voetganger en de fietser centraal staan en 
waarbij de bus toch toegang heeft. Potentieel andere routes, door bijvoorbeeld de Oosterstraat, met als 
doelstelling de Grote Markt toch te blijven bedienen met de bus, lopen tegen dezelfde kwalitatieve en 
veiligheidsaspecten aan. 
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Alles overziend concluderen wi j dat de expliciete keuze voor het ruim baan geven aan de voetganger en 
fietser in de fijnmazige binnenstad, alleen gerealiseerd kan worden indien de ruimte die de bus nu inneemt 
benut kan worden door deze voetganger en fietser. 

Toeaani<eiiii<fieid en alternatief vervoer in de binnenstad 
Met de verschillende belangenverenigingen en instellingen voor anders mobielen voeren we gesprekken en 
werken we de toegankelijke inrichting van de binnenstad uit. Dit doen we in een Ontwerpcafé-setting zoals 
we die in november aan de Westerhaven hebben gehad rondom de herinrichting van de westelijke 
binnenstad. Gelijktijdig zijn wi j samen met onze partners in de binnenstad bezig met een 
gastvrijheidsprogramma. Onderdeel van dit programma is het aanbieden van een vorm van alternatief 
vervoer door de binnenstad. Naast dat het door iedereen te gebruiken is, is dit bij uitstek een mogelijkheid 
om aanvullend vervoer voor de anders mobiele medemens te organiseren. 

In de rapportage "alternatieve vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad" is een voorzet gegeven voor 
dit alternatief vervoer (bijlage 5). Vanuit een longlist zijn drie mogelijk haalbare vervoerswijzen naar voren 
gekomen: de Binnenstadsbus, de Sunshuttle en de Snap-cab. De Binnenstadsbus is een kleine pendelbus 
die met name de inprikkers van de Binnenstad bedient, instekend vanaf de Diepenring. De Sunshuttle is een 
modern elektrisch treintje dat naast personenvervoer (regulier en toeristisch) ook ingezet kan worden voor 
logistiek. De Snap-cab is een vorm van geëlektrificeerde fietstaxi of golfkar die vrijwel overal in de 
binnenstad zou kunnen rijden. 

Wij gaan de opties voor alternatief vervoer in de komende periode verder onderzoeken op haalbaarheid en 
exploitatiemogelijkheden. Daarbij kijken we nadrukkelijk ook naar de inzet van mensen meteen afstand tot 
de arbeidsmarkt, Social Return, maar bijvoorbeeld ook de samenwerking met studenten. Bekend is dat niet 
alle vormen van alternatieve vervoerswijzen door alle partijen als een volwaardige oplossing wordt gezien. 
De uitdaging zit in het zodanig toegankelijk maken van deze vervoerswijzen dat dit de opkomende bezwaren 
te niet doet. 

Er komt een vorm van alternatief vervoer in de binnenstad als aanvulling op het openbaar vervoer. 
Dit "publiek vervoer" is kleinschalig, milieuvriendelijk en inpasbaar in de openbare ruimte. Het grote 
openbare vervoer rijdt een andere route door de binnenstad en de vrijgekomen ruimte richten we in ten 
faveure van de voetganger en de fietser, zodat deze ruimte toegankelijk en bruikbaar is in te richten. 

Ad. 2. Het gedrag van de fietser en het stallen van de fiets 
Rondom het thema de fietser zien wi j een aantal inspraakreacties vaak terugkomen: het conflict tussen de 
voetganger en de fietser. Dit betreft met name het knelpunt van gestalde fietsen op plekken waar het tot 
overlast leidt en de spanning tussen voetganger en fietser die zich in dezelfde ruimte begeven. Ook de 
handhaving op en het gedrag van de fietser worden vaak benoemd evenals het verplicht stellen van 
fietsenstallingen bij studentenhuizen. Tot slot wordt een aantal maal het optredend conflict bij verschillende 
snelheden van fietsers genoemd. 

Ons college is met u van mening dat de fietser in Groningen in de afgelopen decennia veel rechten heeft 
gekregen of zich heeft toegeëigend, d ie in sommige situaties leidt tot een ongewenste situatie. We zien een 
praktische noodzaak ontstaan om in te grijpen, want de fietser staat de voetganger op te veel plekken in de 
binnenstad bijna letterlijk in de weg. Indien we nu niet ingrijpen kunnen we onze doelen in de 
binnenstadsvisie niet halen. Hierbij willen we direct benoemen dat wi j de fiets hoog in het vaandel hebben 
staan. Het is een prachtig en duurzaam vervoermiddel, dat bij uitstek geschikt is voor vervoer in en naar de 
binnenstad. Daar hebben we de afgelopen jaren hard voor gewerkt en met de Fietsstrategie in de hand 
zetten we dat voort. We zien zelfs dat Groningen, samen met Amsterdam en Utrecht, op fietsgebied uniek is 
in de wereld. Want waar ter wereld is het aantal bezoekers dat naar de binnenstad gaat met de fiets zo 
groot? Juist, vrijwel nergens. En die voorsprong willen we graag zo houden. Daarom zeggen we ook dat de 
fietser ruim baan heeft. Maar daar waar het conflict optreedt tussen fietser en voetganger of tussen fietsers 
onderling, daar grijpen we in. Door de voetganger het primaat te geven of doorfietsstromen te scheiden in 
bestemmngs- en doorgaand verkeer. 
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Fietspari<eren 
Met onze Binnenstadsvisie willen we zorgen voor meer ruimte in de binnenstad voor voetganger én fietser. 
De voetganger staat voorop, maar de fietser wordt vaak een voetganger. Het stallen van de fiets gaat 
hieraan vooraf. Goede fietsenstallingen zijn noodzakelijk en worden in de binnenstad op een aantal 
plaatsen gemist, zoals in de Oosterstraat, de Herestraat, Folkingestraat en in de Brugstraat nabij de 
Vismarkt. Maatregelen om het stallingsprobleem in de binnenstad te verkleinen zijn noodzakelijk. In de 
Fietsstrategie 2015-2025 wordt hetfietsparkeren genoemd als een van de speerpunten voorde komende 
jaren. Bij hetfietsparkeren is onderscheid gemaakt in kort, middellang en lang parkeren. Het kort parkeren 
wordt flexibel opgelost in de openbare ruimte. Middellang met vaste voorzieningen in de openbare ruimte. 
Het langparkeren door fietsstallingen, goed bereikbaar, inpandig of ondergronds (nabij Groninger Forum, 
Vismarkt/Haddingestraat). Op dit moment experimenteren we in de binnenstad met het flexibel parkeren. 
Zo halen we de vaste fietsrekken (klemmen) weg en leggen zogenaamde fietsvakken aan. Vakken goed 
aangeduid met belijning en het Groningse fietslogo waar fietsen op de standaard kunnen worden gestald. 
Meestal in drukke straten met veelal bezoekers die maar kort willen parkeren. Op andere plekken 
onderzoeken we op welke wijze fietsrekken een goede aanvulling zijn. We zullen moeten afwegen of fietsen 
de voorrang krijgen op het autoparkeren. Daar waar mogelijk worden autoparkeerplaatsen opgeheven en 
ingericht voor fietsparkeren. De ruimte in de binnenstad is beperkt. Meerdere belangen spelen een rol. 
Waar fietsen staan kunnen geen terrassen worden uitgestald. Waar auto's staan kunnen geen fietsen 
worden gestald. Kortom we moeten duidelijke keuzes maken. Per locatie bekijken we welke oplossing hier 
het beste past. Inrichtings-, veiligheids- en beheeroverwegingen zijn hierbij doorslaggevend voor de 
uiteindelijke keuze. Met dit pakket aan maatregelen willen we in ieder geval zorgen voor voldoende aanbod 
van fietsenstallingen voor mensen die met de fiets naar de binnenstad komen. 

Mengen van fietser en voetaanaer 
Is de fietser vervolgens in de binnenstad, dan komt hij in een gebied waar hij overwegend te gast is. Het 
spanningsveld tussen fietser en voetganger wil len we hiermee verkleinen. Het voetgangersgebied wordt 
fors uitgebreid, het primaat ligt daar bij de voetganger en de fietser is te gast. Uiteraard moeten we dat 
goed onder de aandacht brengen van zowel de fietser als de voetganger. Een goed voorbeeld hiervan is de 
Zwanestraat, waar de fietser momenteel te gast is. Een ander voorbeeld is de Folkingestraat, die doorzijn 
inrichting, ligging en "oude fietsrechten" vaak wordt benoemd als spanningsveld tussen fietser en 
voetganger. De wijze waarop we in de her in te richten straten omgaan met de scheiding tussen fiets en 
voetganger is telkens een ontwerpopgave. Deze heeft onze aandacht en zal in de verschillende trajecten van 
voorlopig naar definitief ontwerp geduid worden. Uiteraard dienen we bij de ontwerpen qua materialisatie 
rekening te houden met het gebruik door de fietser. 

Verleiding en tiandtiavina 
Het handhaven op het juist stallen van fietsen, het verwijderen van weesfietsen en/of het gedrag van 
fietsers is een veel voorkomende vraag. Juridisch, financieel maar ook in het belang van 
'fietsvriendelijkheid'ligt hier een opgave. Wij gaan, in navolging op het stationsgebied, een goed 
handhavingsprotocol voor de binnenstad opstellen voor hetfietsparkeren. Het kunnen verwijderen van 
verkeerd gestalde fietsen en weesfietsen maakt hier onderdeel van uit. Daarnaast zetten we, door het 
instellen van (fiets)parkeercoaches vanuit het gastvrijheids programma samen met 
binnenstadsondernemers en de GCC, in op verleiding onder het motto "geen bonnen, maar rechtzetten". 
Voorwaarde is dat wi j in voldoende mate alternatieve stallingsmogelijkheden gaan aanbieden. Zolang de 
fietsenstalling onder de Nieuwe Markt nog niet gereed is willen we dat met (tijdelijke) fietsvakken 
organiseren. Een voorbeeld hiervan is hetfietsparkeer-lichtvak op de Grote Markt. 

Rondom het gedrag van fietsers zetten we in 2016 diverse gedragscampagnes op, waarbij we fietsers ervan 
wil len overtuigen dat ze meer rekening met elkaar en met de voetganger moeten houden. 
Bij woningbouwplannen in de binnenstad onderzoeken wi j de mogelijkheid om te komen tot aanpassing 
van beleidsregels zodat wij meer zeggenschap kunnen verkrijgen over de realisatie van fietsenstallingen. 
Als voorbeeld de uitwerking van de visie op het A-kwartier, waarbij wi j in het bestemmingsplan bij het 
bouwen van een woonruimte, een fietsenstalling verplichtstellen. En dit ook gaan handhaven. 
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Sctieiding bestemmings- en doorgaand fietsveri(eer 
Tot slot wordt vanuit de Fietsstrategie ingezet op een pakket aan maatregelen die moeten leiden tot het 
beter benutten van de openbare ruimte in Groningen voor de fietser. Op de routes van, naar en langs de 
binnenstad wil len we bijvoorbeeld meer ruimte voor de fietsers creëren, denk aan de fietsstraat Korreweg 
en de aanleg van aparte fietsvoorzieningen langs de Diepenring. Daarnaast gaan we op zoek naar 
alternatieve routes voor doorgaand fietsverkeer, zoveel mogelijk gescheiden van het autoverkeer, de 
zogeheten Slimme Routes. Op deze wijze willen we de verschillende snelheden tussen bestemmingsverkeer 
en doorgaand verkeer draaglijker maken. 

Wijzigingen en aanvullingen in de Binnenstadsvisie. 
De Binnenstadsvisie is als gevolg van de opmerkingen uit uw raad en de inspraakreacties op verschillende 
punten gewijzigd ten opzicht van de concept-visie die ter inzage heeft gelegen. 

Gezien de reacties over het mogen fietsen in de Oosterstraat door zowel insprekers als uw raad 
gaan wi j de visie hierop aanpassen, waarbij het fietsen mogelijk blijft. Wij hebben hierbij een 
inrichting voor ogen, waarbij de fietser te gast is. 
De bereikbaarheid van de Rode Weeshuisstraat en Stalstraat verbeteren we met een auto-doorsteek 
vanaf het Kwinkenplein. Op deze wijze blijven de parkeerplaatsen voor GPK-houders bereikbaar. 
Een paragraaf over de leefbare en duurzame binnenstad is in de visie opgenomen, waarbij wij 
conform de wensen van uw raad inzetten op een binnenstad waar het goed toeven is voor 
bewoners en bezoekers - "de menselijke maat". Een stad waar burgers, bedrijven, overheid en 
(kennis)instellingen gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor duurzame ontwikkeling van en 
in de stad. 
Net als in dit voorstel aan uw raad is in de visie opgenomen dat wi j stappen willen zetten rondom 
de handhaving van fietsparkeren en het gedrag van fietsers. 
De noord-zuid fietsroute over de Grote Markt is toegelicht, waarbij is verduidelijkt dat afhankelijk 
van het gebruik van het gebied, de fietser wel of juist niet over de Grote Markt kan fietsen. 
In de visie wordt nadrukkelijker aandacht gegeven aan plekken inde binnenstad die een opfrisbeurt 
kunnen gebruiken. Voorbeelden hiervan zijn de Poele- en Peperstraat. 
Verschillende ambities die uitdagen, zoals een onderzoek naar de haalbaarheid van een Markthal, 
worden in de visie benoemd. 
De kaart voor de voetganger is gewijzigd: ook de Munnekeholm wordt nu als gebied benoemd waar 
de voetganger het primaat heeft. 
De kaart voor de fietser is gewijzigd: de Oosterstraat is toegevoegd als fietsroute. 
De kaart voor de taxi is gewijzigd: 

O de route door het A-kwartier volgt nu de huidige ontsluitingsstructuur 
O de Rode Weeshuisstraat en Stalstraat is gewijzigd naar eenrichtingsverkeer 
O de Sint Jansstraat ter plaatse van Vindicat is een fietspad waar de taxi niet langs mag 

(conform huidige situatie). Hierdoor ontstaat ook tweerichtingsverkeer taxi in het overige 
deel van de Sint Jansstraat. 

De kaart voor de auto is gewijzigd: 
O de auto-ontsluitingsroute in Binnenstad-west (Westerhavenstraat eo) is weergegeven 
O de auto-ontsluitingsroutes rondom de Munnekeholm is weergegeven 
O de autoroute door het A-kwartier volgt nu de huidige ontsluitingsstructuur 
O vanaf het Kwinkenplein kan de Rode Weeshuisstraat bereikt worden. 

De teksten van de taxi en het Wmo-vervoer zijn gewijzigd, zodat duidelijk is dat nagenoeg niets is 
veranderd ten opzichte van de huidige situatie, maar dat hoogstens de voorkeursroutes van de 
taxi's wijzigen. 

Naast deze wijzigingen zijn diverse redactionele wijzigingen, verduidelijkingen en aanvullingen in de tekst 
opgenomen. Ook is de tekst herschreven, met als doel de leesbaarheid en toegankelijkheid van de visie te 
verg roten. 
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Maatschappel i jk draagvlak en part ic ipat ie 

De inspraakperiode is het slotstuk geweest van een intensief participatietraject dat de afgelopen jaren heeft 
geleidt tot het voorliggend document. De aanzet tot de visie is reeds geformuleerd in ons coalitieakkoord 
'Voor de Verandering'( 2013). Sindsdien hebben wi j veelvuldig en in diverse vormen de dialoog met de 
Stad gezocht. Variërend van interviews in de krant, actieve deelname tijdens de Let's Gro-festivals van 2013, 
2014 en 2015, met verschillende bewonersavonden en openbare debatten en levensgrote billboards 
verspreid over de Stad. De visie is gebaseerd op de uitkomsten van deze dialoog en met de input van 
diverse belangengroeperingen, zoals o.a. het OV-bureau en OV-Consumentenplatform, de GCC, KHN, 
bewonersverenigingen in de Binnenstad, het SOOG, de adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid, de 
Oogvereniging en de Ouderenraad. Zij zijn in grote mate betrokken geweest bij de totstandkoming van deze 
visie en de verdere uitwerking van de plannen volgend uit de visie. 

De inspraakperiode, van 20 augustus toten met 21 september 2015, is over de zomervakantieperiode getild 
om zoveel mogelijk rnensen de gelegenheid te bieden te reageren. Het is aangekondigd in de Gezinsbode 
van 19 augustus en is op 9 september herhaald. De media hebbert hierover ook bericht. Gédu rende de 
inspraakperiode zijn er, op verzoek van belanghebbenden, verschillende toelichtende bijeenkomsten 
geweest, waar tekst en uitleg over de visie is gegeven. In het hartkatern van de Gezinsbode van 4 november 
hebben w i j , in aanloop op het Ontwerpcafé Binnenstad aan de Westerhaven, onze plannen voor de 
binnenstad uitgebreid toegelicht. 

Op tiet Let's Gro festival 2015 is door vier keynote sprekers uitvoerig ingegaan op de positie van de 
(Groningse) binnenstad. Brent Toderian, Gil Penalosa, Francine Houben en Adjiedj Ba/cas vertelden over 
(nationale en internationale) trends, ontwikkelingen en datgene watiiun opviel in Groningen. Zij 
bevestigden ons dat de rol en het gebruik van de binnenstad verandert. Zij transformeert in een 
bestemming gericht op verblijf, werken ontmoeting. IVlet snelle technologische ontwikkelingen, zoals 
digitalisering en kunstmatige intelligentie. De moderne, veeleisende consument koestert zijn keuzevrijheden 
en is minder voorspelbaar en vasthoudend in het besteden van zijn vrijetijd in de binnenstad. De 
consument verwacht keuze, kwaliteiten beleving. Een succesvolle binnenstad is op ooghoogte 
aantrekkelijk, "based on people". Benaderde ontwerpopgave integraal; "iVlobiiity is not about movement, 
it's about staying, it's about pi aces" & "Public Transport is notthe Enemy". Zet in op "Sticky Piaces" en 
"Pedestrian Parking". Maak straten waar niet aan voorbijgeraasd wordt (ai fietsende), maar strategische 
plekken, zoals terrassen, cafés, bankjes, microparkjes, die uitnodigen tot (lang) verblijf. Geparkeerde fietsen 
zijn nu te vaak een belemmering voorde ontwikkeling van deze 'sticky piaces' en een toegankelijke 
binnenstad. Benader de openbare ruimte in de binnenstad vanuit het 8 tot 80 jaar perspectief: 'planning for 
happiness' met 'piaces to hang out' voor oud en jong. 

De binnenstad is continu in ontwikkeling, daarom blijven we in gesprek met stad en regio en de eigen 
kracht van bewoners, bedrijven en instellingen. In onze faciliterende rol hebben we al veel mogelijk 
gemaakt zoals de aanpassing van het bestemmingsplan voorde binnenstad, experimenten (minder regels) 
in bijvoorbeeld de Zwanestraat, de aanpassing van het terrassenbeleid en het nieuwe evenementenbeleid. 
Het OV-bureau en de provincie Groningen zijn betrokken bij de OV-aspecten van de binnenstadsvisie. 

Ook tijdens de uitvoering van Bestemming Binnenstad wil ons college de samenspraak met 
belanghebbenden en anderen voortzetten, open en toegankelijk voor iedereen zoals dat al in gang is gezet 
met het Ontwerpcafé dat in november heeft gefunctioneerd aan de Westerhaven. 
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Financiële consequenties 

In de Binnenstadsvisie hebben we een aanzet voor een uitvoeringsprogramma opgenomen, meteen 
overzicht van maatregelen die invulling geven aan de visie. De grootste investering bestaat uit 
infrastructurele maatregelen voor de bereikbaarheid en de inrichting van de openbare ruimte. In totaal 
worden de kosten daarvan geraamd op 22,5 miljoen euro. 

In de meerjarenbegroting is vanaf 2017 structureel een bedrag van 1 miljoen euro gereserveerd voorde 
'Aanpak Diepenring'. Op basis van de huidige rente en uitgaande van een afschrijvingstermijn van 40 jaar 
kan circa 18 tot 20 miljoen euro worden geïnvesteerd vanaf 2017. In de komende periode wordt het 
uitvoeringsprogramma uitgewerkt. Naast zaken als inhoud, planning en investeringsvolume, zal ook 
invull ing moeten worden gegeven aan een risicoanalyse en de dekkingskant. Zo onderzoeken we de 
mogelijkheden voor (externe) dekking en subsidies, waarbij onze eigen investering als cofinanciering kan 
worden ingezet. Tevens onderzoeken we een eventueel effect op het weerstandsvermogen. Wij verwachten 
het uitvoeringsprogramma voor de zomer van 2016 ter besluitvorming aan uw raad voor te kunnen leggen. 

Met de eerst noodzakelijke infrastructurele maatregelen en het (plan)voorbereidingswerk dat hiervoor in de 
binnenstad in een participatief proces wordt uitgewerkt, is een investering gemoeid van €2.544.000,-. In dit 
bedrag is opgenomen de planontwikkelingskosten voor de projecten in de jaren 2015, 2016 en 2017, 
ingenieurs- en voorbereidingskosten voor de westkant van de binnenstad, opstartkosten voor het 
communicatietraject en de programmaorganisatie en een bijdrage in de kosten voor de herinrichting van de 
Diepenring. Voor de herinirchting binnenstad west heeft uw raad de projectofferte op 6 november 2015 
ontvangen. Hierin is aangegeven dat vooruitlopend op de vaststelling van de Binnenstadsvisie er al kosten 
worden gemaakt in 2015, waarbij vooruitlopend op de kredietaanvraag een bedrag van ongeveer 
€ 250.000,- voorgefinancierd wordt. Dit vindt plaats vanuit het budget 'Binnenstadsmiddelen 2014 ISV 
(€ 50.000,-) en vanuit het budget 'Integraal gebiedsgericht werken, generiekdeel, jaarschijf 2015 
(€ 200.000,-). Deze voorgefinancierde kosten maken onderdeel uit van het krediet voor de planvoor
bereidingskosten Bestemming Binnenstad zoals hiervoor vermeld. 

De projectofferte voor de herinrichting van de binnenstad oostzijde volgt zo snel mogelijk na vaststelling 
van de Binnenstadsvisie. Alvorens projecten richting de uitvoering gaan worden uitwerkingsplannen ter 
vaststelling voorgelegd aan uw raad, inclusief het verzoek daarvoor het benodigde uitvoeringskrediet 
beschikbaar te stellen. 

Aangezien de totale plan- en uitvoeringskosten vanaf 2017 ten laste komen van de structurele dekking, dient 
tot die ti jd de rente over de investering van € 2,544 miljoen incidenteel te worden gedekt. De hiermee 
gemoeide rentekosten bedragen € 127.200,-op jaarbasis en worden in 2016 gedekt uit het Budget 
Plankosten overige bereikbaarheidsprojecten. 

Wij vragen uw raad thans een krediet ter beschikking te stellen van € 2.544.000,-en de jaarlijkse 
kapitaallasten van € 127.200,-voor 2016 voor te financieren uit het budget 'Plankosten overige 
bereikbaarheidsprojecten" zoals opgenomen in de begroting 2016. Er is in dit budget ruimte om deze 
middelen voor te schieten. Ook stellen we uw raad voor de jaarlijkse kapitaallasten 2017 en verder te 
dekken uiteen voorbeslag op de gemeentebegroting 2017 , waarin vanaf 2017 structureel een bedrag van € 
1 miljoen is opgenomen als dekking voorde "aanpak Diepenring". 
Daarnaast vragen we uw raad om, middels een voorbeslag op de gemeentebegroting 2017, de middelen uit 
het budget 'Plankosten overige bereikbaarheidsprojecten "die zijn gebruikt voor de voorfinanciering in 
2016, in 2017 weer aan te vullen vanuit het budget "aanpak Diepenring"met€ 127.200,-. 
In totaal wordt dus voorgesteld €254.400,- uit het budget "aanpak Diepenring "jaarschijf 2017 in te zetten, 
en in de daaropvolgende jaren € 127.200,-. 
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Begrotingswijziging 
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Naast de kredietaanvraag zoals hiervoor benoemd is er in de begroting 2 miljoen euro beschikbaar in het 
hoofdstuk 'Verplaatsen". In het aan de Fietsstrategie gekoppelde uitvoeringsprogramma vindt een integrale 
afweging plaats voor de inzet van deze structurele middelen uit het coalitieakkoord. De maatregelen die 
nodig zijn voor de onderdelen Economisch functioneren en Wonen in de Binnenstad worden respectievelijk 
gedekt uit G-kwadraat en intensiveringsmiddelen wonen, jaarschijf 2015 en verder. 

Overige consequenties 

Bij de binnenstadsvisie is de uitwerking van drie openstaande moties aan de orde. Deze zijn in het 
raadsvoorstel over de conceptvisie d.d. 24 juni 2015 reeds beantwoord, maar voor de volledigheid 
nogmaals opgenomen in dit raadsvoorstel over de vaststelling van de binnenstadsvisie. 

Motie "Ruimte voor Stadjers en bezoekers aan de Diepenring" (december 2013) 
In de motie verzoekt de raad het college: 

te onderzoeken met welke beperkte ingrepen een eerste stap gezet kan worden richting een beter 
en veiliger verblijfsklimaat aan de Diepenring voor wandelaars en fietsers; 
In geval van (groot) onderhoud, te onderzoeken met welke beperkte ingrepen sluipverkeer op de 
Diepenring voorkomen kan worden als de zuidelijke ringweg wordt aangepakt. 

Met deze visie en de voorgestelde maatregelen geven wi j uitvoering aan het eerste deel van deze motie. 
Wat betreft het tweede deel bekijken we met Groningen Bereikbaar of er tijdens de ombouw van de 
Zuidelijke Ringweg knelpunten op de Diepenring gaan ontstaan. 

Motie "Goed wonen in de Binnenstad" (december 2014) 
In de Woonvisie Wonen in Stad (2015) hebben we aangegeven watwe gaan doen om de diversiteit van het 
wonen in de binnenstad te stimuleren. Wij gaan ervan uit dat deze motie daarmee is beantwoord. 

Motie "Slimme wandelroutes" in combinatie met "Motie Toegankelijkheid prominent op de agenda" 
(december 2014) 
Met de voorgestelde maatregelen wordt de openbare ruimte in de binnenstad toegankelijker voor iedereen 
en daarmee dus ook voor ouderen en mensen met een beperking. We zetten daarmee de toegankelijkheid 
van de binnenstad hoog op de agenda. Wij nodigen de doelgroep uit om de komende periode mee te 
denken bij de uitwerking van de maatregelen om de openbare ruimte nog beter toegankelijk te maken . 

Een ander onderdeel van de motie betrof mogelijke deelname aan de Access City award. We hebben de 
mogelijkheden daartoe onderzocht. De Access City Award is interessant, maar wi j verwachten meer kans te 
maken over enkele jaren als we wat verder zijn in de uitwerking van de binnenstadsvisie. 
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De aanzet tot het uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad wordt, na vaststelling van de 
Binnenstadsvisie door uw raad, verder uitgewerkt. Naast zaken als inhoud, planning en investeringsvolume, 
zal ook invulling moeten worden gegeven aan de dekkingskant. Bij de realisatie van het 
uitoeringsprogramma worden vervolgens de praktische ontwerpopgaven die voorliggen in de binnenstad 
uitgewerkt varriërend van afvalbakken tot het integraal ontwerpen van de openbare ruimte. Wij verwachten 
het uitvoeringsprogramma medio 2016 ter besluitvorming aan uw raad voor te kunnen leggen. 

Inmiddels is gestart met de uitwerking van de herinrichtingsplannenvoor de westzijde van de binnenstad. 
Voorjaar 2016 volgt hierover besluitvorming in uw raad, inclusief een kredietaanvraag voorde 
uitvoeringskosten. 

Naar verwachting neemt de projectorganisatie van de Binnenstad in februari zijn intrek in het nieuwe 
Ontwerpcafé op de hoek Poelestraat - Grote Markt. Vanuit deze locatie wordt gewerkt aan de verschillende 
projecten volgend uit het uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad. Tevens wordt op deze locatie de 
continue interactie met stakeholders, betrokkenen en belanghebbenden voorzien, op een ongedwongen 
laagdrempelige manier, gelijk aan de wijze waarop we dat in november 2015 aan de Westerhaven hebben 
georganiseerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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, f
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 b
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 d
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 d
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 d
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 d
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 D
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 d
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 m
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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, d
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d
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 d
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 d
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 r
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 D
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b
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 b
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d
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, d
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 b
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l b
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h
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 D
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 m
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h
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b
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d
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p
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NOTITIE 

Datum : 13-01-2016 
  
Onderwerp : Openbaar vervoer in de visie Binnenstad 
  
 
 
Samenvatting 
Om de economische vitaliteit van de binnenstad en de aantrekkelijkheid als verblijfsgebied te 
vergroten, zijn aanpassingen in de inrichting van de openbare ruimte noodzakelijk. De aanwezigheid 
van het openbaar busvervoer in de binnenstad is daarbij een bepalend element. Zowel in de bestaande 
conflicten tussen voetgangers, fietsers en bussen als in de inrichting. Onder andere in relatie tot die 
bus zijn daarom 3 varianten onderzocht waarmee de aantrekkelijkheid kan worden verbeterd. 
 
In de variant 1 – Herinrichting worden de huidige busroutes mede ingericht als verblijfsgebied voor 
voetgangers en fietsers, waarmee een meer gedeeld verkeersgebruik (Shared Space) ontstaat en 
waarbij bijvoorbeeld de asfaltwegen worden vervangen door de uniforme gele steentjes. Hiervoor is 
een geschatte investering nodig van 11-12 miljoen euro en dit heeft voor de reiziger geen gevolgen in 
de bereikbaarheid van de binnenstad per openbaar vervoer. Nadeel van deze variant is dat de ruimte 
die aan de voetganger wordt geboden beperkter is en dat conflicten tussen de diverse 
verkeersdeelnemers blijven bestaan. De bus blijft over de Grote Markt rijden en de huidige situatie 
met menging van verkeer in de A-straat/Brugstraat blijft bestaan.  
 
In variant 2 – Omleiding wordt de aantrekkelijkheid van verblijf in de binnenstad maximaal vergroot 
door de bussen over nieuwe routes langs de rand van binnenstad te laten rijden en daar nieuwe haltes 
bij Provinciehuis en Westerhaven te realiseren. De huidige busroutes combineren dan lopen met 
fietsen en de conflicten tussen voetgangers, fietsers en busverkeer worden volledig opgeheven. Wel 
blijven conflicten met bevoorradingsverkeer en taxi’s bestaan. Ook veranderen de loopstromen vanaf 
de bushaltes en om de nieuwe wandelroutes in te richten en de bus vlot en betrouwbaar over de 
nieuwe rijroutes te leiden is een investering van 22,5 miljoen euro nodig. 
 
De kern van de door Socialistische Partij (SP) ingebrachte variant 2a – OmleidingPlus is ook om de 
bus over nieuwe routes langs de rand van de binnenstad te laten rijden net als variant 2, maar daarbij 
dan ook de huidige haltes vanuit de noordelijke wijken te blijven aandoen (in één richting, met lagere 
frequentie). Positief is dat daarmee de bereikbaarheid per OV gedeeltelijk gehandhaafd blijft. De 
fysieke ruimte om de dan blijvende conflicten tussen voetgangers, fietsers en busverkeer op te heffen 
ontbreekt (A-straat/Brugstraat) echter en nieuwe conflicten worden geïntroduceerd (Sint Jansstraat). 
De verwachte investering is vergelijkbaar met variant 2 – Omleiding. Deze variant heeft daarnaast 
negatieve consequenties voor het OV-systeem: de bereikbaarheid van de binnenstad verslechterd 
vanuit de zuidelijke wijken en de regio door onduidelijkheid in de routevoering (heen- en terug route 
en halte verschillend), extra overstaps bij het Hoofdstation en de inzet van extra materieel. 
 
De te verwachten extra kosten in de exploitatie van het openbaar busvervoer zijn in de onderzochte 
varianten nihil. Verschillen in rijtijden tussen de routes zijn klein en licht positief voor variant 2 – 
Omleiding. Ook zijn er in variant 2 en 2a kleine veranderingen in de reiskosten voor de busreiziger, 
omdat de lengte van de routes wijzigt. Soms zijn deze effecten positief (tot € 0,09 enkele rit), maar in 
de meeste gevallen is het effect negatief (tot € 0,16 enkele rit in variant 2 en bijna € 0,50 enkele rit in 
variant 2A doordat eerst doorgereden wordt naar het station). De totale veranderingen in 
reizigersopbrengsten (positief of negatief) zijn vooraf niet te bepalen.  
 
De conclusie is dat de totale ambitie van de visie binnenstad, waarbij we kiezen voor de voetganger en 
fietser, alleen gerealiseerd kan worden door de bus in zijn geheel niet meer dóór het hart van de 
fijnmazige en historische binnenstad te laten rijden, maar via een andere route door de binnenstad om 
te leiden waarbij de looproutes vanaf de nieuwe centrumhaltes toegankelijk worden ingericht.  
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Deze notitie 
In deze notitie zijn de mogelijkheden beschreven om de aantrekkelijkheid van de Groningse 
binnenstad te vergroten, in relatie tot het openbaar busvervoer. 
 
Een nieuwe visie: Bestemming Binnenstad 
De Groninger binnenstad is een populaire bestemming voor wonen, werken, studeren, winkelen en 
ontspannen. Door grote diversiteit en concentratie van voorzieningen is de aantrekkelijkheid groot. De 
stad groeit naar 225.000 inwoners of meer en de regiofunctie wordt steeds groter. We hebben nu een 
vitale, aantrekkelijke en succesvolle binnenstad.  
 
In de huidige vorm kan de openbare ruimte het toenemende aantal voetgangers, fietsers, bussen, 
vrachtauto's, taxi's en evenementen echter niet meer aan. De druk op de fijnmazige historische 
structuur van de binnenstad neemt toe en er is een gebrek aan ruimte voor voetgangers en fietsers.  
 
Om er voor te zorgen dat de economische vitaliteit van de binnenstad behouden blijft of zelfs kan 
worden vergroot is het noodzakelijk keuzes te maken. Voorkomen moet worden dat bezoekers en 
positie verloren gaan door ruimte te maken voor maatregelen die het verblijfsklimaat en daarmee ook 
de leefbaarheid en het economisch functioneren van de binnenstad verbeteren.  
 
In de nieuwe visie op de binnenstad is de gemeentelijke ambitie beschreven en is benoemd hoe deze 
gerealiseerd wordt. Met het beter en over een groter gebied benutten van de wervingskracht van de 
binnenstad, wordt de economische vitaliteit versterkt. Bezoekers vragen een totaalbeleving, met een 
divers voorzieningenaanbod en niet alleen een winkelcentrum. Daarnaast heeft de binnenstad ook een 
belangrijke functie voor de dagelijkse consument. Toerisme, recreatie, wonen en ontspanning zijn 
meer onderdeel geworden van het gebruik van de binnenstad en daarom krijgen voetgangers en 
fietsers alle ruimte geven en de openbare ruimte daarop herinrichten. Daarom wordt geïnvesteerd in 
een uitbreiding van het voetgangersgebied, in samenhang met een toegankelijke, aantrekkelijke 
openbare ruimte en in een goede bereikbaarheid. Samen met bewoners, bedrijven en instellingen 
ontstaat een sfeervol stadshart dat, met inspanningen en betrokkenheid van alle partijen, uitnodigt tot 
verblijf en investeringen. 
 
Er wordt snel gestart met een aanpak die gericht is op het verbeteren van het verblijfsklimaat in de 
binnenstad. Bestaande onveilige situaties, vooral tussen langzaam verkeer onderling (voetgangers en 
fietsers) en tussen voetgangers, fietsers en bussen, worden direct aangepakt. Dat is de voorbereiding 
op extra passantenstromen, die ontstaan met de opening van nieuwe publiekstrekkers aan de 
Westerhaven, de Grote Markt en de Nieuwe Markt. 
 
Al decennia lang is het gemeentelijk beleid er op gericht de voetganger de ruimte in de binnenstad te 
geven. Met diverse maatregelen is daar al veel in bereikt. De nieuwe visie gaat verder met de 
uitbreiding van het aaneengesloten voetgangersgebied en met een netwerk van herkenbare en 
attractieve looproutes. De focus ligt daarbij vooral op het stadshart en op de routes daar naar toe vanaf 
de vier entreegebieden (Westerhaven, Boterdiep, Damsterdiep en het Hoofdstation). Elke route vanaf 
een parkeergarage krijgt zo meer ruimte voor de voetganger en fietser. Het op sommige routes 
noodzakelijkerwijs verschuiven van andere verkeersstromen (fiets, bus en auto) is daarvan een gevolg.  
 
Ambities visie binnenstad 
Er ontstaat een netwerk van herkenbare en attractieve looproutes. Het ruim baan maken voor de 
voetganger en fietser in de binnenstad wordt op een 4-tal specifieke routes en locaties echter 
bemoeilijkt door de aanwezigheid van bus-, vracht- en autoverkeer. Om de ambities van de visie 
binnenstad te kunnen realiseren, is het oplossen van deze knelpunten noodzakelijk. De knelpunten 
zijn: 
 
 



 

Bijlage 4A RV Notitie OV binnenstad

328

3 
 

1. Grote Markt  
De aanwezigheid van bussen, bevoorrading, taxi’s etc doet inbreuk op de aantrekkelijkheid 
van het centrale plein. Met de bouw van het Forum, de bijbehorende parkeergarage en de 
nieuwe oostwand ontstaan andere, nieuwe looproutes en de huidige busroute over het plein is 
daarin een barrière; 

2. Oosterstraat/Gelkingestraat 
De Oosterstraat is belangrijk in de aantrekkelijke looproute vanaf de parkeergarage 
Damsterdiep. We willen deze straat daarom herinrichten en meer als winkelstraat laten 
functioneren. De huidige inrichting als voetgangers-, fiets- en busroute moet daarop worden 
aangepast. De Gelkingestraat willen we eveneens een nieuwe impuls geven. Deze straat wordt 
nu gedomineerd door het busverkeer en dat gaat ten koste van het verblijfsklimaat; 

3. A-straat/Brugstraat 
Op deze looproute vanaf entreegebied Westerhaven worden grote knelpunten ervaren door 
bezoekers, winkeliers, bewoners en passerende fietsers en voetgangers. Zeer regelmatig doen 
zich opstoppingen en conflicten voor, veroorzaakt door de aanwezigheid van auto’s, bussen en 
bevoorradingsverkeer. Er is onvoldoende ruimte beschikbaar om al deze verkeerssoorten te 
kunnen faciliteren; 

4. Oude Ebbingstraat 
De Oude en Nieuwe Ebbingestraat vormen samen de verbinding vanaf Ebbingekwartier en 
Boterdiepgarage naar de binnenstad. De route is nu ingericht voor alle verkeerssoorten. De 
doorontwikkeling van de winkel- en verblijfsfunctie wordt beperkt door de beschikbare ruimte 
en de aanwezigheid van auto- en busverkeer is daarin een knelpunt. 

 

 
Knelpunten menging verkeerssoorten 
 
Het kenmerk van al deze knelpunten is het conflict tussen de verblijfsfunctie enerzijds en het belang 
van de route voor fiets-, bus- en autoverkeer anderzijds. De fiets kan (tot bepaalde mate) de ruimte 
gebruiken samen met de voetganger, maar voor de combinatie met bus of ander verkeer is dat lastiger. 
 
Oplossingsrichtingen 
Om de knelpunten weg te nemen of te verminderen zijn twee oplossingsrichtingen onderzocht, met 
één subvariant: 
 

• Variant 1 - Herinrichting 
Het opnieuw inrichten van de routes, met behoud van de huidige verkeersfunctionaliteit, 
zodanig dat wel het primaat bij de aantrekkelijkheid voor de voetganger (en de fietser) komt te 
liggen; 
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• Variant 2 - Omleiding 
Het wijzigen van bus- en autoroutes, zodat deze niet meer middendoor, maar soms langs de 
rand van de binnenstad lopen. Daarmee worden de langzame en snellere verkeerssoorten in de 
binnenstad gescheiden en ontstaat de meeste ruimte voor herinrichting van looproutes; 

• Variant 2a – OmleidingPlus 
Een optimalisatie van variant 2, waarin ook de bus- en autoroutes worden gewijzigd, maar met 
behoud van een beperkte busbediening van de huidige binnenstadshaltes Grote Markt en A-
kerk. Deze subvariant is ingebracht door de Socialistische Partij (SP). 

 
Huidige situatie: bussen in de binnenstad 
De binnenstad is één van de stedelijke dynamo’s, met ook een belangrijke rol voor de gehele regio en 
de bereikbaarheid per openbaar vervoer is daarom van groot belang. Vanuit de wijken en van buiten 
de stad moet de binnenstadsbezoeker ook per bus in de binnenstad kunnen komen.  
 
Er lopen nu 2 hoofd-busroutes door de binnenstad. Aan de oostzijde halteren de HOV-lijnen 3, 4 en 5, 
de stadslijnen 2 en 11 en de regiolijn 163 op de Grote Markt. Dat gaat om 29 bussen per uur 
(ochtendspits, in 1 richting), ongeveer 750 bussen per dag. Aan de westzijde lopen de stadslijnen 6, 8 
en 9 en de regiolijnen 35, 39, 83, 637 en 639 door de A-straat/Brugstraat en halteren bij de A-kerk. 
Daar rijden 19 bussen per uur (ochtendspits, in 1 richting), ongeveer 500 bussen per dag. Al deze 
buslijnen lopen over het Zuiderdiep en Hereplein naar het Hoofdstation. 
 
In 2014 is het HOV-bussysteem geïntroduceerd, waarmee het aantal bussen op de Grote Markt is 
teruggebracht van 1100 naar de huidige 750 per dag. Vanaf 2017 wordt een volgende serie 
veranderingen doorgevoerd en wordt het HOV-systeem gecompleteerd. Stadslijn 11 rijdt dan niet 
meer over de Grote Markt en verandert in HOV-lijn 1 tussen Europapark en Zernike, waarmee het 
aantal bussen over de Grote Markt terug gaat naar 23 bussen per uur (ochtendspits, in 1 richting),  
ongeveer 600 bussen per dag.  
 

 
Buslijnen binnenstad situatie 2017 (compleet HOV) 
 
De huidige busroutes door de binnenstad zijn uitgevoerd als asfaltwegen, waarvan ook fietsverkeer, 
bevoorradingsverkeer en taxi’s gebruik maken. Er is een ontwikkeling in materieel waar te nemen, 
waarin de bussen langer geworden zijn, als gevolg van een groei in het aantal reizigers. Dit heeft een 
grotere ruimtelijke impact op de leefbaarheid in de binnenstad.  
 
 



 

Bijlage 4A RV Notitie OV binnenstad

330

5 
 

Huidige situatie: gebruik van de bushaltes binnenstad 
Om in beeld te krijgen hoe de huidige haltes op de Grote Markt en A-kerkhof worden gebruikt, is eind 
oktober 2014 door het onderzoeksbureau Intraval een representatieve enquête gehouden onder 
gebruikers (uitstappers). Het verslag van dit onderzoek is als bijlage bij deze notitie gevoegd. 
 
Het onderzoek leert dat ongeveer de helft van de gebruikers van binnen de gemeente Groningen komt 
(56%) en de andere helft van daarbuiten (zowel uit de regio als van verder). De leeftijdsopbouw is 
vergelijkbaar met die van het totale binnenstadsbezoek (Thermometer Binnenstad Groningen in 2011). 
De samenstelling van gebruikers en antwoorden van Grote Markt en A-kerkhof verschillen onderling 
beperkt en zijn vergelijkbaar. 
 
Belangrijke constatering is dat de busgebruikers over een groot gedeelte van de binnenstad 
uitzwerven. De eindbestemming is veelal de omgeving Grote Markt en Vismarkt, maar ook Oude 
Ebbingstraat, Oude Boteringestraat, Herestraat en Broerplein worden bezocht (zie afbeelding). De 
loopafstanden die mensen daarbij afleggen bedragen tot wel 500-600 meter (bijvoorbeeld halte A-
Kerkhof naar Grote Markt of halte Grote Markt naar einde Herestraat). Ongeveer 70% van de 
uitstappers geeft aan juist deze halte te kiezen, omdat die dicht bij het te bezoeken deel van de 
binnenstad ligt. 
 

 
Eindbestemming in binnenstad vanaf haltes Grote Markt en A-Kerkhof 
 
Bijna 50% zegt te komen winkelen, maar de bestemming van de overige 50% geeft een gevarieerd 
beeld van allerlei andere redenen: werk, studie, afspraak, uitgaan, eten, etc. De meeste gebruikers zijn 
vaste busklanten, maar tot 40% geeft aan keuzereiziger te zijn en zelfs meestal met auto of fiets te 
komen. Ook de redenen waarom bezoekers met de bus gaan zijn divers. Gemak, geen andere 
vervoermiddel en dichtbij bestemming worden vaak genoemd. De parkeermogelijkheden en –kosten 
spelen soms ook een rol. Midden in de binnenstad uitstappen wordt door 5% van de ondervraagden als 
reden genoemd. Voor het merendeel van de ondervraagden is reizen per bus makkelijk en slechts 
enkele procenten (4-10%) kampt met fysieke (loop)problemen in het reizen. 
 
Tijdens het onderzoek was het droog en zonnig weer en bij slechtere weersomstandigen gebruiken 
verhoudingsgewijs meer keuzereizigers de bus, maar het is te verwachten dat de overige verdelingen 
over kenmerken hetzelfde beeld blijven geven. 
 
Varianten: de bus in de binnenstad 
Er zijn twee principieel onderscheidende varianten: Herinrichting en Omleiding. Daarop is nog een 
optimalisatie onderzocht met een beperkte busbediening van de huidige centrumhaltes, 
OmleidingPlus. 
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Varianten: Herinrichting, Omleiding en OmleidingPlus 
 
Variant 1 - Herinrichting 
De ambitie van de nieuwe binnenstadvisie: ruim baan voor de voetganger, wordt ten dele gerealiseerd. 
 
In deze eerste variant blijft het verkeerssysteem onveranderd en blijft dus ook de bus de huidige routes 
door de binnenstad volgen. Die routes worden dan wel zodanig aangepast dat het verblijfsgebied voor 
de voetganger aantrekkelijker wordt. Op de Grote Markt ontstaat een gedeeld gebruik van de ruimte 
voor alle verkeersdeelnemers (Shared Space). Op de andere routes ontbreekt de fysieke ruimte voor 
deze inrichting en bestaan aanpassingen vooral uit het vervangen van de asfaltwegen door de uniforme 
gele steentjes.  
 
De aanpassing van de inrichting is veelal visueel en wordt vooral op de Grote Markt aangepast op de 
voetganger en fietser. De bus is nog slechts te gast. De wandelroutes vanaf de entreegebieden worden 
aantrekkelijker. De aanwezigheid van gemotoriseerd verkeer en bussen blijft bestaan (A-
straat/Brugstraat, Oosterstraat/Gelkingestraat, Grote Markt) en dat is een grote beperking op de 
ontwikkelingsmogelijkheden van de diverse routes tot winkel- en verblijfsgebied. De barrièrewerking 
van de busroute op de relatie Grote Markt – Nieuwe Markt wordt verminderd, maar niet opgeheven.  
 
Om de herinrichting van de Oude Ebbingestraat mogelijk te maken, wordt ook de Kreupelstraat een 2-
richtingen auto- en busroute tot het Kwinkenplein. Met dat gegeven, kan er bij het kruispunt 
Kattenhage/Turfsingel mogelijk nog meer prioriteit aan openbaar vervoer worden gegeven, met 
wijzigingen in opstelstroken en verkeerslichtenregeling, zodat op de route over de Grote Markt een 
optimale rijtijd voor de bus wordt gehaald.  
 

     
Variant 1 – Herinrichting: Brugstraat, Oosterstraat en Grote Markt als busroute 
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Variant 2 - Omleiding 
De volledige ambitie van de binnenstadvisie kan worden gerealiseerd. 
 
In de tweede variant wordt namelijk maximaal ingezet op de voetganger en het creëren van 
aantrekkelijke verblijfsruimte. De conflicten tussen voetganger, fietser en bus worden opgelost en de 
barrière tussen Grote Markt – Nieuwe Markt opgeheven. Daartoe worden de busroutes verlegd naar de 
rand van de binnenstad met haltes op nieuwe, strategische locaties. Aan de oostzijde betekent dat niet 
meer rijden over de Grote Markt, maar een nieuwe busroute over het Kattendiep en de oostelijke 
Diepenring. Aan de westzijde rijdt de bus niet meer door de A-straat/Brugstraat, maar over de 
Westerhaven en Eeldersingel. De functie van de halte Grote Markt wordt overgenomen door de 
huidige halte op het Zuiderdiep en door een nieuwe halte op de Diepenring bij het Provinciehuis. De 
halte bij de A-kerk wordt verplaatst naar de Westerhaven. 
 
De huidige busroute Oosterstraat/Grote Markt wordt volledig ingericht als voetgangersgebied. De 
Brugstraat en Munnekeholm en ook de Oude Ebbingestraat zijn dan autovrij en alleen nog bestemd 
voor voetgangers en fietsers. De Gelkingestraat wordt een 2-richtingen fietsstraat, als onderdeel van 
een nieuwe noord-zuid fietsroute door de binnenstad, over de Grote Markt. Daarbij worden ook de 
looproutes vanaf de nieuwe haltes Provinciehuis (St Jansstraat) en Westerhaven ontwikkeld tot 
aantrekkelijke wandelroutes. 
 

     
Variant 2 – Omleiding: Brugstraat, Oosterstraat en Grote Markt als voetgangersgebied 
 
Dit heeft ook gevolgen voor het ontwerp van de nieuwe busroutes over Diepenring en Westerhaven. 
Deze moeten worden aangepast zodat er een vlotte en betrouwbare busroute ontstaat. Dat betekent een 
nieuwe brug tussen Kattendiep en Schuitendiep en een herinrichting van de Diepenring tot één 
rijstrook en een aparte fietsstrook. De Westerhaven wordt uitsluitend bestemd voor busverkeer in 2 
richtingen. Op beide routes zijn aanpassingen van de kruispunten noodzakelijk in opstelstroken en 
verkeerslichtenregeling, zodat er een concurrerende en betrouwbare rijtijd voor de bus gehaald wordt. 
 
Om busroutes te verleggen zijn soms ook aanpassingen in de autostructuur nodig. Belangrijkste 
wijziging is dat de Westerhaven voor auto’s niet meer berijdbaar is, maar de route dan voortaan 
verloopt via de Eendrachtskade en de Hoendiepskade/A-weg. De parkeergarage Westerhaven blijft 
vanuit zuidelijke richting gewoon bereikbaar. Ook is autoverkeer door de A-straat/Brugstraat/-
Munnekeholm niet meer mogelijk, deze binnenstadsroute verdwijnt dus, waarbij de noodzakelijke 
bereikbaarheid van woningen en bedrijven gehandhaafd blijft, wellicht via aangepaste routes. Tot slot 
wordt de Kreupelstraat een 2-richtingen autoroute tot het Kwinkenplein. 
 
Bevoorrading van de binnenstad blijft te allen tijde nodig. Binnen de venstertijden (5-11 en 18-20 uur) 
is dat mogelijk en daarbij buiten alleen voor levering van verswaren. Ook taxiverkeer (oa WMO) blijft 
mogelijk, maar in gebieden met het primaat voor de voetganger alleen nog tussen 18 en 11 uur. 
Conflicten van voetgangers en fietsers met vrachtverkeer en taxi’s blijven daarom altijd gedeeltelijk 
bestaan. 
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Variant 2a - OmleidingPlus 
Deze subvariant op variant 2 – Omleiding, is ingebracht door de Socialistische Partij (SP). Om deze 
variant op dezelfde manier te kunnen analyseren en beoordelen als de overige varianten heeft met de 
intiatiefnemer gesprek plaats gevonden om de juiste uitgangspunten en keuzes vast te stellen. De 
beschrijving van deze subvariant en gemaakte afspraken zijn ook weergegeven in bijlage 3. 
 
Met deze variant kan de ambitie van de binnenstadvisie grotendeels worden gerealiseerd. 
 
Het basisuitgangspunt van deze optimalisatie van variant twee is ook hier de verlegging van de 
busroutes naar de rand van de binnenstad (over de Diepenring en Westerhaven/Eeldersingel) met 
nieuwe haltes. Vrijwel alle bussen volgen deze routes. Echter, om vanuit de noordelijke wijken toch 
nog in het hart van het centrum met het openbaar vervoer te kunnen komen, rijden de lijnen 3, 4, 6, 8 
en 9 in deze optimalisatievariant gedeeltelijk langs de halte Grote Markt (Kwinkenplein) 
respectievelijk A-kerk (2 keer per uur, alleen in noord->zuid richting). 
 
Dit is mogelijk door lijn 3 en 4 in één richting door de Kreupelstraat en dan de Sint Jansstraat te laten 
rijden en de inrichting daar op af te stemmen. Lijn 6, 8 en 9 rijden dan in één richting over de huidige 
route A-straat – Brugstraat – Munnekeholm. 
 
Deze optimalisatie van OV-bediening houdt in dat alle maatregelen op de nieuwe busroutes over 
Diepenring en Westerhaven genomen moeten worden en dat daarnaast op twee primaire routes voor de 
voetganger Sint Jansstraat en A-straat/Brugstraat ook een buslijn wordt in het ontwerp wordt ingepast. 
 
De conflicten tussen voetganger, fietser en bus worden zo grotendeels opgelost en de barrière tussen 
Grote Markt – Nieuwe Markt opgeheven. Er rijden geen bussen meer over de route Grote 
Markt/Oosterstraat en zo ontstaat de ruimte voor de voetganger. Door de Kreupelstraat en A-
straat/Brugstraat rijden veel minder bussen dan in de huidige situatie, maar wordt niet geheel busvrij. 
In de op te waarderen Sint Jansstraat tot aantrekkelijke wandelroute, rijden dan ook enkele bussen per 
uur (nu busvrij). 
 

 
Variant 2a – OmleidingPlus: Sint Jansstraat met éénrichtingsverkeer bus 
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Varianten: Effecten en gevolgen 
Aanpassingen in inrichting of verkeersstructuur zijn niet zonder gevolgen. Er heeft daarom een 
analyse plaatsgevonden van de effecten en consequenties van de beide varianten. In relatie tot het 
openbaar vervoer zijn daarbij de volgende aspecten in beeld gebracht: 
 
 

• OV-bereikbaarheid bestemmingen binnenstad 
• Rijtijden (exploitatie) 
• Betrouwbaarheid van rijtijd 
• Aantal reizigers (exploitatie) 
• Reiskosten 
• Investeringen 

 
OV-bereikbaarheid bestemmingen binnenstad 
In variant 1 – Herinrichting blijven de huidige haltes in de binnenstad bestaan en treden geen 
veranderingen op in de bereikbaarheid van bestemmingen.  
 
In variant 2 – Omleiding verandert het halte-systeem van de binnenstad. Reizigers stappen uit aan de 
rand van de binnenstad en komen deze binnen vanaf een ander punt dan vanaf de huidige haltes en 
verdelen zich van daaruit over de bestemmingen. Uit het reizigersonderzoek (Intraval) blijkt dat 
bezoekers ook de huidige haltes slechts als beginpunt van het binnenstadsbezoek beschouwen. 
Looppatronen van OV-reizigers veranderen. 
 
De loopafstanden vanaf de dichtstbijzijnde halte tot sommige bestemmingen in het hart worden groter. 
De afstand vanaf de nieuwe haltes Westerhaven en Provinciehuis is ongeveer 300 meter meer. Als de 
wandelroutes aantrekkelijk zijn ingericht en zijn voorzien van winkels, etc. is de loopafstand in de 
beleving van bezoekers echter kleiner dan de werkelijke loopafstand. Voor een stadscentrum werken 
ook andere mechanismen dan voor een normale halte: bezoekers blijven voor langere tijd, gaan niet 
naar één bestemming en zwermen uit over de gehele binnenstad.  
De visie binnenstad zet daarom sterk in op de verbetering van de aantrekkelijkheid en inrichting van 
de wandelroutes naar het overige winkelgebied, vanaf de nieuwe haltes, maar ook vanaf de 
entreegebieden (parkeergarages). Daar begint de binnenstad.  
 
Voor andere, meer specifieke bestemmingen in de binnenstad zoals de RUG-locaties Broerplein en 
Harmonie is de aantrekkelijkheid van de looproute van minder belang. Deze afstand gaat van 400 naar 
600 meter. Uit het reizigersonderzoek blijkt dat een klein deel van de huidige uitstappers bij de A-kerk 
deze bestemmingen bezoekt. Het overgrote deel van de studenten bezoekt deze locaties echter per fiets 
of lopend vanaf het station. De RUG heeft aangegeven verplaatsing van de halte naar Westerhaven 
niet als een probleem voor de bereikbaarheid te zien. 
 
In variant 2a – OmleidingPlus verandert ook het volledige haltesysteem van de binnenstad, maar blijft 
ook de bereikbaarheid van de huidige haltes Grote Markt en A-kerk beperkt gehandhaafd. Deze 
bediening is beperkt, omdat: 
 

• de haltes alleen vanuit de noordelijke wijken wordt aangedaan, niet vanuit de zuidelijke; 
• de haltes alleen op de heenweg worden aangedaan (éénrichting noord -> zuid), maar voor de 

terugweg toch de nieuwe haltes moeten worden gebruikt, of via het station terug wordt 
gereisd; 

• de frequentie van de buslijnen wordt teruggebracht tot 2 keer per uur, de overige ritten gaan 
over de nieuwe routes langs de rand van het centrum. 
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Rijtijden 
Het herinrichten (variant 1) of verleggen van de busroutes (variant 2 en 2a) kan consequenties hebben 
voor de rijdtijden van de bus. Extra rijtijd betekent direct extra kosten in de exploitatie en is daarom 
uitgebreid geanalyseerd. Op basis van dynamische verkeerssimulaties is bepaald welke rijtijd te 
verwachten is voor het openbaar vervoer, rekening houdende met locatie specifieke omstandigheden 
en het verwachte overige verkeersaanbod (2030). Het complete onderzoeksrapport is als bijlage bij 
deze notitie gevoegd. De huidige inrichting, variant 2 en variant 2a zijn gedetailleerd gesimuleerd. De 
variant 1 is voor het openbaar vervoer sterk vergelijkbaar met de huidige inrichting en niet apart met 
simulaties onderzocht.  
 
In variant 1 is gekozen voor een meer Shared Space-achtige inrichting, waardoor mogelijk meer 
interactie tussen voetganger en bus ontstaat, ook vanwege de grotere loopstromen vanaf het Forum en 
de nieuwe oostwand. Ook in de huidige situatie rijden bussen al veelal stapvoets en per saldo is de 
rijtijd in variant ongeveer gelijk. 
 
De route aan de westzijde over Westerhaven en Eeldersingel (variant 2 en 2a) is in afstand duidelijk 
langer, maar door de infrastructurele aanpassingen is een hogere rijsnelheid mogelijk. Samen met de 
afwezigheid van verstoringen door fietsers en bevoorradingsverkeer is de rijtijd voor de bus per saldo 
ongeveer gelijk aan de huidige situatie. De route aan de oostzijde, over de Diepenring, is volgens de 
simulatieresultaten zelfs ongeveer één minuut sneller dan de route door de Oosterstraat/Gelkingestraat 
en over de Grote Markt.  
 
Om de rijtijden op de routes langs de rand van het centrum (variant 2 en 2a) te kunnen realiseren, zijn 
de eerder beschreven verkeerskundige en infrastructurele aanpassingen noodzakelijk. Ook de software 
van verkeerslichten moet zodanig worden aangepast dat de prioritering voor het openbaar vervoer 
daarin is verwerkt en dat de route over de Diepenring een hogere prioriteit heeft dan de route door de 
Sint Jansstraat (variant 2a). De analyses laten zien dat dan ook de doorstroming van het autoverkeer in 
de spits op niveau blijft.  
 
De gemiddelde rijtijd op de oostelijke routes voor een beperkt aantal bussen in variant 2a 
(Kreupelstraat/Sint Jansstraat) is vergelijkbaar met de huidige route over de Grote Markt en daarmee 
langzamer dan de nieuwe route over de Diepenring. Op de extra route van variant 2a aan de westzijde 
(Brugstraat/Munnekeholm) is de rijtijd gelijk aan de huidige situatie en de nieuwe route over de 
Westerhaven en dus niet onderscheidend. 
 
Betrouwbaarheid van rijtijd 
De betrouwbaarheid van een vlotte rijtijd van de bus is in een binnenstadsgebied nooit een zekerheid. 
Dit geldt zowel in de huidige situatie, als voor de geanalyseerde varianten.  
 
De routes in variant 1 kennen verstoringen door de aanwezigheid van voetgangers-oversteekplaatsen, 
fietsers (en aan de westzijde auto’s) op dezelfde rijbaan en rijdend of stilstaand bevoorradingsverkeer. 
Dit risico kan enigszins verminderd worden door na de herinrichting de route 
Munnekeholm/Brugstraat niet meer als autoroute, maar alleen nog voor bestemmingsverkeer te 
gebruiken. 
 
In variant 2 en 2a is vooral op de westelijke route Westerhaven – Eeldersingel het risico van 
filevorming aanwezig, vooral als gevolg van de aanwezige verkeerslichten. Door aanpassingen in de 
opstelstroken kan de bus vooraan stoppen en dan ook snel weer doorrijden, of vlot meerijden met het 
overige verkeer. De bus krijgt dus meer eigen ruimte en zo wordt de betrouwbaarheid verbeterd ten 
opzichte van de huidige situatie. 
 
Op de routes door het hart van de binnenstad in variant 2a is de betrouwbaarheid goed. De bus rijdt 
hier langzaam mee in de continue stroom van fietsers en voetgangers. 
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De aanwezigheid van bevoorradingsverkeer in de binnenstad is niet alleen storend voor de 
betrouwbaarheid van openbaar busvervoer, maar tast het gehele verblijfsklimaat aan. Onderdeel van 
de nieuwe binnenstadsvisie is daarom ook het slimmer organiseren van de stadslogistiek in 
samenwerking met de ondernemers en de logistieke sector. Daarbij hoort ook dat we de venstertijden 
strikter gaan handhaven, ook voor bijvoorbeeld werkverkeer, wat ook de betrouwbaarheid van rijtijd 
van de bus weer ten goede komt. 
 
Aantal reizigers (exploitatie) 
Een verplaatsing van haltes heeft mogelijk effect op het aantal reizigers dat gebruik maakt van de bus 
naar de binnenstad. Minder reizigers betekent minder opbrengsten en dat heeft een negatief effect op 
de exploitatie. 
 
Het effect op het aantal reizigers is vooraf niet op onderbouwde wijze in te schatten. Een vergelijking 
met eerdere maatregelen (bijvoorbeeld lijn 6 sinds begin 2014 niet meer op de Grote Markt, maar op 
A-kerkhof), ligt voor de hand, maar laat geen helder beeld zien. Het aantal uitstappers op de Grote 
Markt reizigers vanuit de zuidelijke wijken is afgenomen met 50%, maar de oorzaak hiervan is niet 
aangetoond en onduidelijk is of dit een blijvend effect is. Er is bijvoorbeeld ook geen 
tegenovergestelde toename in het WMO-vervoer te constateren en onduidelijk is waar deze reizigers 
gebleven zijn. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor de toename van het aantal reizigers op de buslijnen 
van Leek/Roden, via hoofdstation/Grote Markt naar Beijum/-Lewenborg. Ook hier is niet exact aan te 
wijzen waardoor deze groei is ontstaan. 
 
In variant 1 is het effect op het aantal reizigers naar verwachting nihil, omdat er feitelijk in de locaties 
van haltes niets wijzigt. In variant 2 en 2a spelen meerdere aspecten. De loopafstand vanaf de haltes 
naar het hart van de binnenstad wordt langer, maar tegelijkertijd liggen deze haltes nog steeds direct 
aan het winkelgebied of op beloopbare afstand van het hart van de stad. Bovendien gaan we flink 
investeren in de aantrekkelijkheid van de looproutes, waarmee de beleving van afstand meer op de 
achtergrond raakt.  
 
Tot slot wordt in de variant 2 en ook in 2a de aantrekkelijkheid van de binnenstad als geheel veel meer 
vergroot, wat juist ook kan leiden tot meer bezoekers; ook bezoekers die gebruik maken van het 
openbaar vervoer. In variant 2a wordt weliswaar gedeeltelijk ook gestopt op de Grote  Markt en bij de 
A-kerk, maar de duidelijkheid in het OV-systeem gaat er mee achteruit (lijnen rijden verschillende 
routes). Het saldo van al deze effecten is vooraf niet te bepalen. 
 
Binnenstadsbezoekers die moeilijker ter been zijn of ouderen, maken graag gebruik van de bus of 
kunnen soms een beroep doen op WMO-vervoer. Deze mogelijkheden blijven in beide varianten 
bestaan. Uit het reizigersonderzoek (Intraval) blijkt dat het hier om een relatief klein aandeel gaat 
(94% van de bus-uitstappers zegt makkelijk te kunnen reizen). Voor sommigen kan de grotere 
loopafstand bezwaarlijk zijn, wat kan leiden tot meer WMO-gebruik, met als gevolg meer 
taxibewegingen en kosten.  
 
Reiskosten 
De prijs die een reiziger betaalt voor een reis per openbaar vervoer wanneer gebruik wordt gemaakt 
van de OV-chipkaart, wordt bepaald door een opstaptarief (het vaste deel, € 0,89 in 2016) en een tarief 
per kilometer (het variabele deel, € 0,157 per kilometer in 2016). Dat is het basisprincipe, waarop nog 
kortingen van toepassing kunnen zijn.  
 
In de varianten 2 en 2a verandert de lengte van routes en dus wijzigen ook de kosten voor de reiziger, 
omdat het variabele deel van de kosten dan opnieuw wordt bepaald. Voor variant 1 zijn er geen 
wijzigingen in de lengte van routes. 
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Voor de doorgaande busreiziger (ten opzichte van de binnenstad) zijn de reiskosten per rit in variant 2 
en 2a over de nieuwe routes hoger dan via de bestaande routes. De kosten voor de oostelijke route 
over de Diepenring zijn 2 eurocent hoger, de kosten voor de westelijke route over de Westerhaven – 
Eeldersingel nemen toe met 9 eurocent. 
 
De veranderingen in reiskosten voor de bestemmingsreiziger geven een wisselend beeld. Deze zijn 
namelijk afhankelijk van de nieuw te kiezen uitstaphalte in de binnenstad. Het effect ligt tussen een 
toename van 16 eurocent en afname van 9 eurocent per rit. Dit is een gevolg van de veranderende 
lengte van de nieuwe busroute, in combinatie met een verderweg of juist dichterbij gelegen 
alternatieve halte. Meer in detail zijn de wijzigingen voor variant 2 als volgt: 
 

 

 
Westelijke route Effect reiskosten per rit Uitstaphalte 
vanuit richting Hoofdstation Toename 14 eurocent Westerhaven ipv Akerk 
vanuit richting Hoofdstation Afname   8 eurocent Zuiderdiep ipv Akerk 
vanuit richting Vinkhuizen/Paddepoel Afname   5 eurocent Westerhaven ipv Akerk 
vanuit richting Vinkhuizen/Paddepoel Toename 16 eurocent Zuiderdiep ipv Akerk 

 
Voor variant 2a zijn er geen wijzigingen in de kosten voor de heenreis (vanuit noordelijke richting), 
als van de huidige halte op de Grote Markt gebruik wordt gemaakt. De extra reiskosten voor de 
terugreis zijn echter bijna 50 eurocent, omdat eerst naar het hoofdstation wordt gereden en van daaruit 
weer terug, via de nieuwe route. 
 
De jaarlijks toe- of afnemende kosten voor het OV-gebruik in variant 2 liggen binnen een bandbreedte 
van plus € 72,- en min € 40,50. Hierbij is uitgegaan van een maximale variant waarin de volle prijs 
wordt betaald gedurende 5 retourtjes per week, en dat 45 weken per jaar. Eventuele kortingstarieven of 
abonnementen leiden tot een kleinere toe- of afname van de kosten. 
 
Investeringen 
Het verbeteren van het leefklimaat in de binnenstad gaat gepaard met herinrichting van de openbare 
ruimte. De aanpassingen aan de busroutes, wandelroutes, etc zijn daar een belangrijk onderdeel van. 
De benodigde investeringen voor variant 2 zijn globaal gecalculeerd op basis van schetsontwerpen en 
hebben een totale omvang van 22,5 miljoen euro.  
 
De investeringsbedragen voor variant 1 en 2a zijn niet gecalculeerd, maar afgeleid van variant 2. 
Variant 1 is beduidend goedkoper (50%) dan variant 2, omdat er geen nieuwe routes hoeven te worden 
verbeterd, maar alleen de huidige routes heringericht worden. De kosten van variant 2a zijn grofweg 
gelijk aan variant 2, omdat ook hier de nieuwe routes moeten worden aangepast voor de bus en 
huidige route heringericht worden.  
 
De investeringskosten worden vooralsnog gedekt uit eigen gemeentelijke intensiveringsmiddelen 
specifiek voor de binnenstad. Waar mogelijk, zoals bijvoorbeeld op de Diepenring, wordt werk-met-
werk gemaakt, door een combinatie met geplande onderhoudswerkzaamheden te maken. 
 
Een aandachtspunt en risico is nog de beheer- en onderhoudslast die samenhangt met variant 1 en 2a, 
daar waar de bus over de gele steentjes gaat rijden. Uit eigen ervaringen en die van andere steden 
blijkt, dat de belasting van bussen op de bestrating zo groot is, dat de houdbaarheid van 
elementverharding (zoals gele steentjes) erg lastig en onderhoudsgevoelig is. Ook speciale constructies 
zoals vastzetten  in cement of graniet bieden onvoldoende soelaas. Eerdere ervaringen op de Grote 
Markt/Gelkingestraat hebben juist geleid tot het vervangen van gele steentjes door asfalt. De 

Oostelijke route Effect reiskosten per rit Uitstaphalte 
vanuit richting Hoofdstation Toename   3 eurocent Stadsschouwburg ipv Grote Markt 
vanuit richting Hoofdstation Afname   9 eurocent Zuiderdiep ipv Grote Markt 
vanuit richting UMCG-noord Afname   1 eurocent Stadsschouwburg ipv Grote Markt 
vanuit richting UMCG-noord Toename   7 eurocent Zuiderdiep ipv Grote Markt 
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haalbaarheid van de uitvoeringsvorm van een herinrichting zoals in variant 1 en 2a vraagt daarom 
extra onderzoek. 
 
 
Een voorwaarde bij uitvoering van maatregelen is het behoud van de rijtijd en betrouwbaarheid van 
het openbaar vervoer. Voor variant 2 en 2a betekent dit dat eerst de infrastructurele aanpassingen op 
de nieuwe routes gereed zijn en dat pas daarna daadwerkelijke de busroutes veranderen. Alleen dan 
worden ook direct de beoogde effecten gehaald. 
 
Optimalisatie haltering nieuwe busroutes 
Met de verlegging van de busroutes naar de rand van de binnenstad, worden de loopafstanden tot het 
hart van het centrum met enkele 100-en meters vergroot. Daarom is nog een optimalisatie van de 
haltedichtheid onderzocht, door het toevoegen van een extra halte op de nieuwe routes. Concreet gaat 
het om de volgende halte: 
 

• Route Westerhaven: extra halte Emmasingel, ter hoogte van Kadaster 
• Route Diepenring: extra halte Gedempte Kattendiep, ter hoogte van Holland Casino 

 
Halte Emmasingel 
Met deze halte worden de inwoners, bedrijven en kantoren in het zuidwestelijke deel van de 
binnenstad beter bediend. De fysieke ruimte om aparte haltekommen te realiseren voor deze halte 
ontbreekt en daarom is halteren op de rijbaan noodzakelijk. De extra reistijd voor de bus die met deze 
haltering gemoeid is, bedraagt ongeveer 1 minuut.  
 
De consequenties van halteren op de rijbaan voor het overige verkeer zijn echter groot. Het reguliere 
(auto)verkeer wordt opgehouden, met doorstromingsproblemen tot gevolg, waar ook de overige 
buslijnen hinder van ondervinden. Niet alleen de rijtijd voor de bus neemt daardoor toe, vooral ook de 
betrouwbaarheid van de route loopt sterk terug.  
 
Halte Gedempte Kattendiep 
Bedoeling hiervan is een extra halte toe te voegen tussen de halte Zuiderdiep en de nieuwe halte bij het 
Provinciehuis. Met deze halte wordt de inwoners, bedrijven en kantoren in het zuidoostelijke deel van 
de binnenstad en richting Damsterdiep beter bediend. De bedoelde locatie nabij de Poelebrug is 
vanwege gebrek aan fysieke ruimte voor een halte en wachtvoorzieningen ongeschikt. Een alternatieve 
locatie is op het Gedempte Kattendiep, ter hoogte van Holland Casino. Daar is voldoende ruimte 
beschikbaar.  
 
De extra reistijd voor de bus neemt met deze extra halte met ongeveer 1 minuut toe. Die ruimte lijkt er 
in de dienstregeling te zijn, want de totale rijtijd van deze nieuwe route over de Diepenring, inclusief 
deze halte, is dan gelijk aan de huidige route over de Grote Markt in de huidige situatie. De rijtijdwinst 
van de nieuwe route (variant 2 en 2a) wordt zo wel teniet gedaan en ingezet voor een extra haltering.  
 
Vanuit het oogpunt van Openbaar Vervoer netwerk voegt een dergelijke extra halte echter niet veel 
toe. De haltes Zuiderdiep en Damsterdiep hebben al de beoogde functie in dit gebied en de halte-
afstand daarvan tot de extra halte is slechts 200 meter. De werkelijke loopafstanden naar bestemming 
in de buurt worden in de praktijk met deze extra halte niet of nauwelijks verkort. Deze beperkte 
meerwaarde rechtvaardigt niet de extra tijd en exploitatiekosten die met de halte gemoeid is. 
 
Bijkomende gevolgen 
Taxi’s 
Het vergroten van de aantrekkelijkheid van de binnenstad door herinrichting heeft beperkt gevolgen 
voor de taxi’s. In variant 1 – Herinrichting blijft de huidige toegankelijkheid en dus ook de standplaats 
Grote Markt gehandhaafd. In variant 2 – Omleiding en variant 2a - OmleidingPlus zien wij dat de 
voorkeurs-taxiroutes worden aangepast. Daarbij verplaatsen we de standplaats in de binnenstad naar 



 

Bijlage 4A RV Notitie OV binnenstad

339

14 
 

het Kwinkenplein. Er gelden twee regimes: straten waar taxi’s de gehele dag mogen rijden en straten 
waar ze tussen 18.00 uur en 11.00 uur mogen rijden. Op de kaart staan de voorkeurs-taxiroutes in 
variant 2 weergegeven. 

  
Variant 2 – Omleiding: taxiroutes 
 
Busroute naar het station 
Varianten 2 en 2a leiden mogelijk tot een vervolgvraag. Voor de busreizigers vanuit de noordelijke 
wijken naar het station en verder lijkt er ondanks de route over de Westerhaven in beginsel eerst niets 
te veranderen. De rijtijd voor deze reizigers blijft namelijk gelijk, omdat de route over de Westerhaven 
– Eeldersingel net zo snel is als de huidige route A-straat/-Brugstraat. Wat voor deze reizigers echter 
wel verandert, is dat zij bij de kruising Emmasingel – Emmaviaduct het station in zicht hebben, maar 
dan eerst nog weer via het Zuiderdiep – Hereplein rijden, op weg naar het station. Psychologisch kan 
dat als omrijden worden ervaren.  
 
Hoewel dit dus los staat van het omleiden van de busroute door de binnenstad (het laatste deel van de 
route verandert namelijk niet), gaan we in een nader analyse onderzoeken of dit gehandhaafd moet 
worden of dat hier ook rechtstreeks naar het station kan worden gereden. Een rechtstreekse route naar 
het station is weer nadelig voor de bediening van de binnenstad, omdat de halte Zuiderdiep dan komt 
te vervallen. Dit is een complex vraagstuk omdat het een nauwe relatie heeft met de vele voorgenomen 
wijzigingen in het stationsgebied (bustunnel, eventuele verplaatsing busstation, busvrij maken 
westelijke deel stationsweg, doorstromingsmaatregelen stationsweg).  
 
Wijzigingen bussysteem 
Variant 1, maar ook variant 2 hebben geen consequenties voor de busbediening van wijken en van de 
regio. De route van een deel van buslijnen wordt verlegd vanuit het hart van de binnenstad naar de 
rand, maar het gehele busnet buiten het centrum blijft ongewijzigd. 
 
Dat geldt niet voor variant 2a. Om haltering bij de huidige haltes mogelijk te maken zijn meer 
wijzigingen nodig: 
 

• Op de oostelijke route: 
o Lijn 3 en 4 rijden in noord->zuid-richting elk 2 keer per uur door Kreupelstraat/Sint 

Jansstraat en 4 keer per uur over de Diepenring. In zuid->noord-richting is dat 6 keer 
per uur over de Diepenring; 

o Lijn 3 en 4 rijden dan 2 keer per uur niet meer door naar Leek/Roden, maar keren bij 
het Hoofdstation en rijden terug naar Beijum/Lewenborg. Zo wordt terug reizen 
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vanuit de binnenstad zonder overstap mogelijk. 4 keer per uur wordt dan nog wel door 
gereden naar Leek/Roden.  

o Om de huidige frequentie vanuit de regio te behouden is een extra inzet van 2 keer per 
uur tussen Leek/Roden en Hoofdstation noodzakelijk. Consequentie hiervan is dat 
vanuit de regio dan 2 keer per uur een extra overstap op het Hoofdstation naar 
binnenstad-Beijum/Lewenborg noodzakelijk wordt; 

• Op de westelijke route: 
o Lijn 6 en 9 rijden in noord->zuid-richting elk 2 keer per uur door de 

Brugstraat/Munnekeholm en 2 keer per uur over de Westerhaven. In zuid->noord-
richting is dat 4 keer per uur over de Westerhaven; 

o Lijn 8 rijdt in noord->zuid-richting 2 keer per uur door de Brugstraat/Munnekeholm. 
In zuid->noord-richting is dat 2 keer per uur over de Westerhaven; 

o Lijn 6 en 9 rijden dan 2 keer per uur niet meer door naar de zuidelijke wijken, maar 
keren bij het Hoofdstation en rijden terug naar Paddepoel/Vinkhuizen. Zo wordt terug 
reizen vanuit de binnenstad zonder overstap mogelijk. 2 keer per uur wordt dan nog 
wel door gereden naar de zuidelijke wijken.  

o Om de huidige frequentie vanuit de zuidelijke wijken te behouden is een extra inzet 
van 2 keer per uur naar het Hoofdstation noodzakelijk. Consequentie hiervan is dat 2 
keer per uur een extra overstap op het Hoofdstation naar binnenstad-
Paddepoel/Vinkhuizen noodzakelijk wordt. 

 
Gevolg van het gedeeltelijk blijven halteren op de huidige haltes in variant 2a – OmleidingPlus is dus 
een verslechtering van de bediening van de binnenstad vanuit de regio Leek/Roden en vanuit de 
zuidelijke wijken. Er wordt een extra overstap geïntroduceerd en er zijn extra bussen nodig om de 
dienstregeling te kunnen rijden. Deze extra overstap raakt ook de doorgaande reiziger over de 
binnenstad heen, bijvoorbeeld naar het nieuwe knooppunt UMCG-noord. 
 
Daarnaast treedt een sterke onduidelijkheid voor de reiziger op in de routevoering van het busnetwerk, 
doordat meerdere buslijnen heen en terug verschillende routes rijden en verschillende haltes aandoen. 
Daarnaast is op meerdere lijnen soms een extra overstap op het Hoofdstation nodig en soms niet.  
 
Conclusie 
De economische noodzaak om als (binnen)stad aantrekkelijk te blijven voor inwoners en bezoekers is 
groot. De toenemende druk op de binnenstad, de groter wordende centrumfunctie in de regio en de 
groei van de stad zelf vergroten deze opgave. Een investering in de aantrekkelijkheid van de 
binnenstad is daarom van groot belang ter versterking van de economische vitaliteit. 
 
Een onderdeel van de verbetering van de aantrekkelijkheid is een vergroting van het 
voetgangersgebied en de herinrichting van wandel- en fietsroutes. Dit hangt nauw samen met het 
aanpakken van conflicten tussen de verschillende verkeersdeelnemers voetganger, fiets, bus, auto, etc. 
Er zijn twee varianten waarmee deze conflicten kunnen worden verminderd of opgelost: het 
herinrichten van de huidige bus- en autoroutes en het creëren van bus- en autovrije routes door het 
verleggen van buslijnen naar een ander deel van de binnenstad. 
 
De conclusie op basis van de effectanalyse is, dat in de onderzochte varianten de te verwachten 
verschillen in rijtijden tussen de routes door of langs de rand van de binnenstad klein zijn en zelfs licht 
positief voor de Omleidingsvariant. De verbeterde oostelijke route over de Diepenring is zelfs iets 
sneller dan de huidige route over de Grote Markt. Er is ook een beperkt effect op de reiskosten van een 
busreis door of naar het centrum, variërend van enkele eurocenten tot maximaal enkele 10-tallen 
eurocenten voor een retourrit. In de meeste gevallen is dit effect negatief, maar soms ook juist positief. 
De invloed op het aantal reizigers is vooraf niet te bepalen. 
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In variant 2 – Omleiding wordt de aantrekkelijkheid van de binnenstad en de ruimte voor voetgangers 
en fietsers maximaal vergroot en de totale ambitie voor de binnenstad wordt gehaald. Conflicten 
tussen voetgangers, fietsers en enerzijds en busverkeer anderzijds worden volledig opgeheven. Wel is 
een forse investering nodig (22,5 miljoen euro).  De voetgangers- en fietsroutes in de binnenstad 
worden daarmee heringericht en de nieuwe busroutes moeten zo worden ingericht, dat ze vlot en 
betrouwbaar zijn en de noodzakelijke rijtijd wordt gehaald. 
 
Met variant 1 – Herinrichting wordt ook de aantrekkelijkheid van de huidige busroutes voor 
voetgangers en fietsers verbeterd, is een beperktere, maar nog steeds forse investering nodig (50%) en 
ontstaan er feitelijk geen veranderingen in de bereikbaarheid van de binnenstad per openbaar vervoer. 
De ambitie van de visie binnenstad, namelijk meer ruimte voor de voetganger, kan echter nauwelijks 
gerealiseerd worden. De bus blijft over de Grote Markt rijden en de menging van verkeer in de A-
straat/Brugstraat blijft bestaan. 
 
Variant 2a – OmleidingPlus combineert elementen van de varianten 1 en 2. Door verplaatsen van de 
meeste bussen naar de nieuwe routes aan de rand van de binnenstad ontstaat meer ruimte voor de 
voetgangers en fietsers. Daarnaast blijft een beperkte bediening van de huidige haltes Grote Markt en 
A-kerk beschikbaar. Ondanks een vlotte en betrouwbare reistijd op de busroutes, zijn per saldo de 
effecten voor de OV-bereikbaarheid van de binnenstad negatief. Het Hoogwaardige OV-systeem 
vanuit de regio als geheel verslechterd en wordt onduidelijk en kost meer door verschillende routes 
heen en terug, vaker overstappen en verschillende bediening op dezelfde lijn. Daarnaast leidt het 
inpassen van de bus in het voetgangersdomein (Sint Jansstraat en A-straat/Brugstraat) kwalitatief niet 
tot het gewenste eindbeeld. Er is fysiek te weinig ruimte om tot een goede inrichting te komen waar de 
voetganger en de fietser centraal staan en waarbij de bus toch toegang heeft. 
 
Vanuit het oogpunt van (door)ontwikkeling van de binnenstad bestaat daarom een uitgesproken 
voorkeur voor variant 2 – Omleiding.  
 
Het toevoegen van extra haltes op de nieuwe routes is onmogelijk vanwege een sterk negatieve 
invloed op de verkeersdoorstroming (Emmasingel) of onwenselijk vanwege een te beperkte 
meerwaarde in het OV-systeem tegen hoge kosten in de exploitatie (Gedempte Kattendiep). 
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Bijlage 1: Onderzoek OV-reizigers Grote Markt en A-kerkhof (Intraval) 
 
Rapportage apart bijgevoegd 
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Bijlage 2: Simulatiestudie OV binnenstad 
 
Rapportage met bijlagen apart bijgevoegd 
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Bijlage 3: Toelichting alternatief plan buslijnen binnenstad SP 
 
Uitwerking subvariant 2a – OmleidingPlus 
Datum: 10 september 2015 
 
De Socialistische Partij heeft een alternatief plan voor de buslijnen in de binnenstad gepresenteerd 
(plan Koks). Het plan Koks is verder uitgewerkt om een simulatie naar de effecten te kunnen 
uitvoeren, gelijk aan de effectanalyse van de plannen die gepresenteerd zijn in de concept 
binnenstadsvisie. Deze toelichting gaat alleen in op de gezamenlijke interpretatie van de praktische 
uitwerking. 
 
Het uitgangspunt van het plan Koks is dat het aantal bussen door de binnenstad fors verminderd kan 
worden, maar dat er nog wel een beperkt aantal over de Grote Markt respectievelijk A-Kerkhof blijft 
rijden. Eventueel mogen daarvoor concessies aan het huidige buslijnennet worden gedaan. Concreet 
betekent dit dat de buslijnen 3 en 4, respectievelijk 6, 8 en 9 twee keer per uur over de Grote Markt 
ofwel A-Kerkhof rijden. De overige vier keren rijden lijn 3 en 4 via de route Diepenring. De buslijnen 
6 en 9 rijden de overige twee keren dan via de Westerhaven. Lijn 8 rijdt maar 2 keer per uur, dus 
volledig langs A-Kerkhof. Dit volgens het principe van een nevenlijn 3A, 4A etc. die een rondje rijdt 
over het station, waardoor mensen die op de Grote Markt of A-Kerhof weer instappen zonder overstap 
weer naar hun wijk worden teruggebracht. Consequentie is wel dat deze nevenlijnen niet meer 
doorrijden naar de regio (lijn 3 en 4 naar Leek en Roden etc.) of de zuidelijke stadsdelen (lijn 6, 8 en 
9). Voor de bediening van deze regio- en stadslijnen moet dan een extra bus worden ingezet, tussen 
eind bestemming en Hoofdstation. 
 
Voor de uitwerking betekent dit het volgende: 

• De tracés zoals voorgesteld in de concept Binnenstadsvisie moeten gerealiseerd worden; 
• Er komt een aanvullende nevenstructuur waarbij zowel langs de Grote Markt als de A-

Kerkhof vanuit de noord(westelijke) wijken in één richting kan worden gereden en gehalteerd 
met de bus, de terugweg gaat over de tracés zoals benoemd in de concept Binnenstadsvisie 
met een haltering nabij de Stadsschouwburg en de A-weg; 

• De nevenstructuur is secundair, zij moeten voorrang verlenen aan de tracés volgend uit de 
concept visie; 

• Zowel ten noorden van de Grote Markt als op het A-Kerkhof komt (blijft) een haltering, 
locatie nader te bepalen; 

• De bus op de nevenstructuur is te gast in het voetgangersgebied (Grote Markt, S. Jansstraat,  
Brug- en A-straat en Munnekeholm. 
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1 Inleiding 

De toenemende verkeersdruk van het gemotoriseerd verkeer in de binnenstad van 

Groningen, zorgt samen met de wens om een leefbare en bereikbare binnenstad te creëren, 

voor een aantal uitdagingen. Eén van de uitdagingen is het openbaar vervoer. Aangezien de 

tram in Groningen geen doorgang meer zal vinden, dient gezocht te worden naar andere 

opties voor het openbaar vervoer. Deze opties moeten enerzijds de binnenstad bereikbaar 

houden, maar mogen anderzijds de leefbaarheid in de verblijfsgebieden niet schaden. 

 

Binnen het projectteam ‘Quickscan openbaar vervoer binnenstad Groningen’ heerst de vraag 

wat de effecten zijn van het verplaatsen van buslijnen van het gebied binnen de Diepenring, 

naar het gebied buiten de Diepenring. Momenteel rijden de buslijnen voor een deel over de 

Grote Markt en voor een deel door de Brugstraat. Dit zijn de routes binnen de Diepenring. 

Deze routes doorkruisen echter belangrijke verblijfsgebieden, zoals de Grote Markt, het 

Akerkhof en de Brugstraat. De bereikbaarheid met - en nabijheid van - het openbaar vervoer 

zijn hier dus in conflict met de verblijfsfunctie. 

 

Om de effecten van het verplaatsen van de buslijnen van binnen de Diepenring naar buiten 

de Diepenring in kaart te brengen, zijn een aantal verkeerskundige microsimulaties 

uitgevoerd. De bij dit onderzoek gehanteerde uitgangspunten, de toegepaste methodiek en 

de bevindingen worden in dit rapport gepresenteerd. 

 

Dit rapport is het eindproduct van een cumulatief proces. Tijdens dit proces is verscheidene 

keren overleg geweest binnen het projectteam om de voorlopige uitkomsten te bespreken en 

vervolgstappen uit te zetten. De tijdens dit proces gemaakte keuzes zullen, indien nodig, in 

dit rapport vermeld worden. 

 

Afbeelding 1.1 is een luchtfoto van de binnenstad van Groningen. Onder andere de 

Diepenring en de Grote Markt zijn hierop duidelijk zichtbaar. 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 1.1: Overzicht binnenstad Groningen, zicht richting het noorden 
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2 Routes 

In dit hoofdstuk worden de onderzochte varianten omschreven. Het onderzoek is op te 

splitsen in twee deelonderzoeken, te weten de oostzijde en de westzijde. De bestaande route 

over de Grote Markt valt onder de oostzijde. De bestaande route door de Brugstraat valt 

onder de westzijde. In hoofdstuk 3 worden de routes uitgebreider omschreven qua 

snelheden en frequenties van de bussen. 

 

Voor de varianten zijn ontwerpen gemaakt om inzicht te krijgen in de ruimtelijke 

inpasbaarheid en om de simulaties realistisch uit te kunnen voeren. Er wordt per variant 

beschreven welke ruimtelijke consequenties de verschillende ontwerpen hebben en welke 

afwegingen hierbij zijn gemaakt tijdens het ontwerpproces. 

 

2.1 Oostzijde 

Voor de route over de Grote Markt zijn in dit onderzoek vijf varianten bekeken: 

 Grote Markt (huidige situatie); 

 Sint Jansstraat;  

 Diepenring; 

 Diepenring met extra halte; 

 Oostersingel; 

 
Opmerking route Oostersingel 
 

Zoals in de inleiding van dit rapport al vermeld staat, zijn gedurende het proces een aantal 

keuzes gemaakt over de te nemen vervolgstappen. Eén van de keuzes die tijdens het proces 

is gemaakt, is het laten vallen van de route via de Oostersingel. Uit berekeningen in een 

vroeg stadium van het proces is namelijk gebleken dat deze route geen volwaardig 

alternatief voor de route via de Grote Markt kan zijn. Met name op het gebied van de rijtijd 

en de ruimtelijke inpassing, kent deze variant een aantal beperkingen. 

 

Zo is de rijtijd via de Oostersingel aanzienlijk langer dan de rijtijd via de Grote Markt en de 

Diepenring. Dit is onder andere te wijten aan de drukte op de Oostersingel en het 

Damsterdiep. De Oostersingel is in de huidige situatie qua vormgeving niet ruim genoeg om 

plaats te bieden aan autoverkeer, fietsverkeer en in twee richtingen 24 bussen per uur. Deze 

verkeersdeelnemers zitten elkaar hier in de weg, met name omdat er geen aparte 

voorzieningen zijn voor de verschillende verkeersdeelnemers. Dat geeft ook gelijk de 

problematiek van de ruimtelijke inpassing aan. 

 

Een ander probleempunt bij de variant via de Oostersingel is de drukke verkeerssituatie op 

het kruispunt Schuitendiep/Damsterdiep. Hier zijn veel verschillende verkeersdeelnemers, 

maar weinig voorzieningen om deze verkeersdeelnemers af te kunnen wikkelen. Dit heeft 

een verstorende werking op de rijtijd in het algemeen en de betrouwbaarheid van de rijtijd 

van de bussen in het bijzonder. Deze redenen hebben het projectteam doen besluiten om de 

route via de Oostersingel te beschouwen als onvolwaardig alternatief voor de route via de 

Grote Markt en de Oostersingel daarom in het verdere proces niet mee te nemen. 
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Variant Sint Jansstraat 

Onderstaande afbeeldingen (2.1 en 2.2) geven inzicht in het ontwerp van de Grote Markt en 

de bocht met het Martinikerkhof voor de variant via de Sint Jansstraat. De halte op de Grote 

Markt is tegenover de Martinitoren. Vanwege de nieuwbouw aan het Martinikerkhof is hier in 

de toekomst een smallere doorgang ingetekend. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 2.1: Ontwerp Grote Markt 

 

 

Afbeelding 2.2: Visualisatie Martinikerkhof 
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Variant Diepenring 

Onderstaande afbeelding (2.3) geeft de situatie op het kruispunt bij de Sint Jansbrug weer. 

Het kruispunt wordt geregeld door middel van verkeerslichten. De halte voor het 

provinciehuis geeft de bussen de mogelijkheid om te halteren zonder het overige verkeer 

voor het kruispunt te hinderen. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Afbeelding 2.3: Ontwerp Sint Jansbrug 

 



 

Bijlage 4B RV Quickscan OV bi...

353

Quickscan openbaar vervoer binnenstad Groningen Projectteam binnenstad 

7 

Variant Diepenring met extra halte 

Onderstaande afbeelding (2.4) geeft de locatie en vorming van de extra haltes op het 

Gedempte Kattendiep weer. De haltes zijn op enige afstand van de verkeersregelinstallatie 

gelegd, zodat de afwikkeling op het kruispunt niet gehinderd wordt door halterende bussen. 

Achter deze bussen is nog ruimte voor bevoorradingsverkeer om te wachten terwijl de bus 

halteert. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Afbeelding 2.4: Ontwerp extra haltes Gedempte Kattendiep 
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2.2 Westzijde 

Voor de route door de Brugstraat zijn in dit onderzoek vier varianten bekeken: 

 Brugstraat (huidige situatie); 

 Brugstraat (nieuwe infra); 

 Westerhaven; 

 Westerhaven met extra halte; 
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Variant Westerhaven 

Onderstaande afbeelding (2.5) toont het ontwerp van de Westerhaven. Het wegvak tussen 

de Aweg en de Eendrachtskade is enkel nog toegankelijk voor langzaam verkeer, openbaar 

vervoer en hulpdiensten. Dit heeft tot gevolg dat het overige gemotoriseerde verkeer bij het 

zuidelijke kruispunt ‘omgeleid’ dient te worden via de Eendrachtskade en de Aweg. Dit wordt 

bewerkstelligd door het gehanteerde ontwerp. Aan de noordzijde van het ontwerp zijn de 

nieuwe bushaltes ingetekend. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.5: Ontwerp Westerhaven 
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Variant Westerhaven met extra halte 

Onderstaande afbeelding (2.6) geeft inzicht in het ontwerp van de Emmasingel voor de 

variant met de extra haltes ter hoogte van het gebouw van het Kadaster. Er is onvoldoende 

ruimte om haltekommen te realiseren. Om die reden is gekozen voor het principe waarbij de 

bus op de rijbaan halteert. 

 

 

Afbeelding 2.6: Ontwerp extra haltes Westerhaven ter hoogte van Kadaster 
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3 Uitgangspunten simulatie 

Bij het uitvoeren van de simulatie is een aantal uitgangspunten gehanteerd. Deze 

uitgangspunten worden apart beschreven voor de varianten via de oostzijde en voor de 

varianten via de westzijde. Zowel voor de oost- als voor de westzijde worden eerst een 

aantal algemene uitgangspunten beschreven. Vervolgens wordt per variant opgesomd welke 

specifieke punten van toepassing zijn geweest. 

 

3.1 Oostzijde 

Voor de oostzijde worden, na het afvallen van de route via de Oostersingel, vier varianten 

onderzocht: Grote Markt (huidige situatie), Sint Jansstraat, Diepenring en Diepenring met 

extra halte. 

 In dit onderzoek is gebruik gemaakt van de verkeerscijfers voor 2030, afkomstig uit het 

GroningenPlusmodel. In dit model is geen rekening gehouden met het vervallen van 

afslaande richtingen op kruispunten. Bij het kruispunt Kattenhage/Turfsingel zuidzijde is 

het in de variant ‘Diepenring’ en ‘Diepenring met extra halte’ bijvoorbeeld niet meer 

mogelijk om vanuit de Turfsingel z.z. linksaf de Maagdenbrug op te rijden. Het verkeer 

dat dit volgens het GroningenPlusmodel wel doet, is daarom uit de simulatie gehouden. 

Er is veronderstelt dat dit verkeer voor een deel rechtdoor over de Turfsingel zal rijden, 

dan wel eerder een andere route zal kiezen en daarmee geen invloed uitoefent op deze 

studie. 

 Wanneer zich voetgangersoversteekplaatsen bevinden op de route van de bus, dan zijn 

deze meegenomen in de simulatie. Op de oversteekplaatsen zijn per uur 150 

voetgangers gesimuleerd. 

 De verkeerslichtenregelingen op de routes van de bus zijn geregeld door middel van 

een dynamische regeling. Deze regeling is voertuigafhankelijk, waarbij heeft de bus 

prioriteit in de simulaties. 

 De rijtijdmetingen zijn voor beide richtingen van de bus verricht tussen het kruispunt 

Gedempte Zuiderdiep/Kleine Gelkingestraat/Ypenmolendrift (meetpunt zuid) en het 

kruispunt W.A. Scholtenstraat/Oostersingel (meetpunt noord). Dit zijn de oranje stippen 

op de afbeeldingen in de volgende paragrafen. Eventuele vertragingen op deze twee 

kruispunten zijn buiten beschouwing gelaten. Op die manier blijft de tussenliggende 

rijtijd het zuiverst. 
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3.1.1 Variant 1: Grote Markt (huidige situatie) 

 De route leidt in de zuid-noord richting 24 keer per uur door de Oosterstraat, Grote 

Markt, Kattenhage en W.A. Scholtenstraat. 

 In de noord-zuid richting leidt de route 24 keer per uur door de W.A. Scholtenstraat, 

Kattenhage, Grote Markt en Gelkingestraat.  

 De bussen zijn volgens de bekende dienstregeling gesimuleerd. 

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes: 

o De route van zuid-noord: 

Grote Markt 

o De route van noord-zuid: 

W.A. Scholtenstraat 

(UMCG Noord) en Grote 

Markt 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Oosterstraat, Gelkingestraat en Grote 

Markt is voor het busverkeer 

ingesteld op 20 tot 25 km/h. Op de 

Kreupelstraat en Kattenhage 

bedraagt de snelheid 25 tot 30 km/h. 

 De gemiddelde rijtijden zijn 

gekalibreerd met Ovit. 
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3.1.2 Variant 2: Sint Jansstraat 

 Variant 2 is een combinatie tussen de huidige situatie en variant 3 via de Diepenring. 

De verdeling over de Grote Markt en de Diepenring is afkomstig uit het “plan Koks” van 

de SP. Het aantal bussen per route heeft nauwelijks invloed op de rijtijden van de 

bussen. Voor het overig verkeer is deze verdeling wel van belang in verband met de 

conflicten en prioritering in de verkeersregelinstallaties. 

o De route leidt in de zuid-noord richting 24 keer per uur over de Diepenring en 

W.A. Scholtenstraat. 

o In de noord-zuid richting leidt de route 4 keer per uur door de W.A. 

Scholtenstraat, Kattenhage, Grote Markt, Sint Jansstraat en Diepenring. De 

overige 20 keer gaat de noord-zuid route door de W.A. Scholtenstraat en de 

Diepenring. 

 Vanwege de grote overeenkomst met 

variant 3, worden van variant 2 enkel 

de rijtijden opgenomen van de bussen 

die 4x per uur via de Grote Markt en 

Sint Jansstraat rijden. De rijtijden op 

de overige routes komen namelijk 

overeen met die van variant 3. 

 Deze bussen zijn volgens een normale 

verdeling gesimuleerd.  

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes: 

o De route van zuid-noord: 

Turfsingel 

o De route van noord-zuid 

(4x/uur): W.A. Scholtenstraat 

(UMCG Noord) en Grote Markt 

o De route van noord-zuid 

(20x/uur): W.A. 

Scholtenstraat (UMCG Noord) 

en Turfsingel 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Kattenhage en Kreupelstraat bedraagt 

25 tot 30 km/h. Op de Grote Markt is 

de snelheid voor het busverkeer 

ingesteld op 20 tot 25 km/h. Op het Martinikerkhof is de snelheid ingesteld op 12 tot 15 

km/h. Op de Sint Janstraat is de snelheid ingesteld op 25 tot 30 km/h. 

 De snelheid op de wegvakken op de Diepenring bedraagt 50 km/h. De bus rijdt op deze 

wegvakken (uiteraard afhankelijk van eventuele vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer, ongeveer 40 tot 50 km/h. 

 Onder andere vanwege het hoogteverschil is de snelheid op de kruispunten ter hoogte 

van de bruggen ingesteld op 30 tot 35 km/h. 

 De bus vanuit de Sint Jansstraat richting de Diepenring is in de regeling ondergeschikt 

aan de bus op de Diepenring. 
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3.1.3 Variant 3: Diepenring 

 De route leidt in de zuid-noord richting 24 keer per uur over de Diepenring en W.A. 

Scholtenstraat. 

 De route leidt in de noord-zuid richting 24 keer per uur over de W.A. Scholtenstraat en 

Diepenring. 

 Deze bussen zijn volgens een normale verdeling gesimuleerd.  

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes:  

o De route van zuid-noord: 

Turfsingel 

o De route van noord-zuid: 

W.A. Scholtenstraat (UMCG 

Noord) en Turfsingel 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Diepenring en de Oostersingel 

bedraagt 50 km/h. De bus rijdt op 

deze wegvakken (uiteraard 

afhankelijk van eventuele 

vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer) ongeveer 40 tot 50 

km/h. 

 Onder andere vanwege het 

hoogteverschil is de snelheid op de 

kruispunten ter hoogte van de 

bruggen ingesteld op 30 tot 35 km/h. 
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3.1.4 Variant 4: Diepenring met extra halte 

 De route leidt in de zuid-noord richting 24 keer per uur over de Diepenring en W.A. 

Scholtenstraat. 

 De route leidt in de noord-zuid richting 24 keer per uur over de W.A. Scholtenstraat en 

Diepenring. 

 Deze bussen zijn volgens een normale verdeling gesimuleerd.  

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes:  

o De route van zuid-noord: 

Gedempte Kattendiep en 

Turfsingel 

o De route van noord-zuid: 

W.A. Scholtenstraat (UMCG 

Noord), Turfsingel en 

Gedempte Kattendiep 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Diepenring en de Oostersingel 

bedraagt 50 km/h. De bus rijdt op 

deze wegvakken (uiteraard 

afhankelijk van eventuele 

vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer) ongeveer 40 tot 50 

km/h. 

 Onder andere vanwege het 

hoogteverschil is de snelheid op de 

kruispunten ter hoogte van de 

bruggen ingesteld op 30 tot 35 

km/h. 

 

Aan het begin van het proces was het 

uitgangspunt dat de extra bushalte ter hoogte van de Poelebrug zou komen. Uit de destijds 

verrichte simulaties bleek echter dat dit voor aanzienlijke vertragingen op de Diepenring zou 

leiden, aangezien de bus op de rijbaan halteert. Met een frequentie van 24 bussen per 

richting zorgt dit namelijk voor flinke onwenselijke verstoringen op de Diepenring. 

 

Vervolgens is gezocht naar een alternatieve locatie voor de extra halte op deze route. Deze 

locatie is gevonden op het Gedempte Kattendiep, ter hoogte van Holland Casino. 
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3.2 Westzijde 

Voor de westzijde worden vier varianten onderzocht: Brugstraat (huidige situatie), 

Brugstraat (nieuwe infra), Westerhaven en Westerhaven met extra halte. 

 In dit onderzoek is gebruik gemaakt van de verkeerscijfers voor 2030, afkomstig uit het 

GroningenPlusmodel. Aangezien de Westerhaven tussen de parkeergarage en de Aweg 

in de variant ‘Westerhaven’ alleen nog maar toegankelijk zal zijn voor openbaar vervoer 

en langzaam verkeer, vindt hier een routekeuze van het overige gemotoriseerd verkeer 

plaats. Het verkeer dat volgens het verkeersmodel via de Westerhaven zou rijden, rijdt 

in deze variant via Eendrachtskade noordzijde. De totale verkeersbelasting op het 

kruispunt Eendrachtskade/Eeldersingel/Paterswoldseweg zal dus niet veranderen. 

 Wanneer zich voetgangersoversteekplaatsen bevinden op de route van de bus, dan zijn 

deze meegenomen in de simulatie. Op de oversteekplaatsen zijn per uur 150 

voetgangers gesimuleerd. 

 De verkeerslichtenregelingen op de routes van de bus zijn geregeld door middel van 

een dynamische regeling. Deze regeling is voertuigafhankelijk, waarbij heeft de bus 

prioriteit in de simulaties. 

 De rijtijdmetingen zijn voor beide richtingen van de bus verricht tussen het kruispunt 

Gedempte Zuiderdiep/Stationsstraat (meetpunt zuid) en het kruispunt Westersingel/ 

Verlengde Visserstraat. Eventuele vertragingen op deze twee kruispunten zijn buiten 

beschouwing gelaten. Op die manier blijft de tussenliggende rijtijd het zuiverst. 
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3.2.1 Variant 1: Brugstraat (huidige situatie) 

 De route leidt in de zuid-noord richting 15 keer per uur door de Munnekeholm, Akerkhof 

en Brugstraat. 

 De route leidt in de noord-zuid richting 15 keer per uur door de Brugstraat, Akerkhof en 

Munnekeholm.  

 De bussen zijn volgens de bekende dienstregeling gesimuleerd. 

 De bussen halteren 25 seconden op de 

tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes: 

o De route van zuid-noord: 

Akerkhof en Westerhaven 

o De route van noord-zuid: 

Westerhaven en A-kerkhof 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Brugstraat, Akerkhof en Munnekeholm 

bedraagt 30 km/h. De bus rijdt op 

deze wegvakken (uiteraard afhankelijk 

van eventuele vertragingen door 

kruispunten of overig verkeer) 

ongeveer 25 tot 30 km/h. 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Westersingel bedraagt 50 km/h. De 

bus rijdt op deze wegvakken 

(uiteraard afhankelijk van eventuele 

vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer) ongeveer 40 tot 50 

km/h. 

 De gemiddelde rijtijden zijn 

gekalibreerd met Ovit. 
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3.2.2 Variant 2: Brugstraat (nieuwe infra) 

 Variant 2 is een combinatie tussen de huidige situatie en variant 3 via de Westerhaven. 

De verdeling over de brugstraat en de Westerhaven is afkomstig uit het “plan Koks” van 

de SP. Het aantal bussen per route heeft nauwelijks invloed op de rijtijden van de 

bussen. Voor het overig verkeer is deze verdeling wel van belang in verband met de 

conflicten en prioritering in de verkeersregelinstallaties. 

o De route leidt in de zuid-noord richting 15 keer per uur over de Emmasingel, 

Eeldersingel en Westerhaven. 

o In de noord-zuid richting leidt de route 4 keer per uur door de Brugstraat, 

Akerkhof en Munnekeholm. De overige 9 keer gaat de noord-zuid route over de 

Westerhaven, Eeldersingel en Emmasingel.  

 Vanwege de grote overeenkomst met variant 3, worden van variant 2 enkel de rijtijden 

opgenomen van de bussen die 6x per uur via de Brugstraat en Akerkhof rijden. De 

rijtijden op de overige routes komen namelijk overeen met die van variant 3. 

 Deze bussen zijn volgens een normale verdeling gesimuleerd.  

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes: 

o De route van zuid-noord: 

Westerhaven 

o De route van noord-zuid 

(6x/uur): Westerhaven en 

Akerkhof 

o De route van noord-zuid 

(9x/uur): Westerhaven 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Brugstraat en Munnekeholm bedraagt 

30 km/h. De bus rijdt op deze 

wegvakken (uiteraard afhankelijk van 

eventuele vertragingen door 

kruispunten of overig verkeer) 

ongeveer 25 tot 30 km/h. 

 De snelheid op de wegvakken op het 

Akerkhof bedraagt 12 tot 15 km/h. 

 Er is sprake van eenrichtingsverkeer 

op het Akerkhof in dezelfde richting 

als de bus (noord-zuid). 
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3.2.3 Variant 3: Westerhaven 

 De route leidt in de zuid-noord richting 15 keer per uur over de Emmasingel, 

Eeldersingel en Westerhaven. 

 De route leidt in de noord-zuid richting 15 keer per uur over de Westerhaven, 

Eeldersingel en Emmasingel.  

 Deze bussen zijn volgens een normale verdeling gesimuleerd. 

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes: 

o De route van zuid-noord: 

Westerhaven 

o De route van noord-zuid: 

Westerhaven 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Emmabrug, het Emmaplein bedraagt 

30 km/h. De bus rijdt op deze 

wegvakken (uiteraard afhankelijk 

van eventuele vertragingen door 

kruispunten of overig verkeer) 

ongeveer 25 tot 30 km/h. 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Emmasingel, de Eeldersingel, de 

Westerhaven en de Westersingel 

bedraagt 50 km/h. De bus rijdt op 

deze wegvakken (uiteraard 

afhankelijk van eventuele 

vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer) ongeveer 40 tot 50 

km/h. 
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3.2.4 Variant 4: Westerhaven met extra halte 

 De route leidt in de zuid-noord richting 15 keer per uur over de Emmasingel, 

Eeldersingel en Westerhaven. 

 De route leidt in de noord-zuid richting 15 keer per uur over de Westerhaven, 

Eeldersingel en Emmasingel. 

 Deze bussen zijn volgens een normale verdeling gesimuleerd.  

 De bussen halteren 25 seconden op 

de tussenliggende haltes. De bussen 

halteren op de volgende haltes:  

o De route van zuid-noord: 

Emmasingel t.h.v. Kadaster 

en Westerhaven 

o De route van noord-zuid: 

Westerhaven en Emmasingel 

t.h.v. Kadaster 

 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Emmabrug, het Emmaplein bedraagt 

30 km/h. De bus rijdt op deze 

wegvakken (uiteraard afhankelijk 

van eventuele vertragingen door 

kruispunten of overig verkeer) 

ongeveer 25 tot 30 km/h. 

 De snelheid op de wegvakken op de 

Emmasingel, de Eeldersingel, de 

Westerhaven en de Westersingel 

bedraagt 50 km/h. De bus rijdt op 

deze wegvakken (uiteraard 

afhankelijk van eventuele 

vertragingen door kruispunten of 

overig verkeer) ongeveer 40 tot 50 

km/h. 
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4 Methodiek 

Voor het uitvoeren van de simulatie is gebruik gemaakt van het programma Vissim. Vissim 

is een microscopisch verkeerssimulatiepakket waarmee multimodale verkeersstromen 

gesimuleerd kunnen worden. In tegenstelling tot macroscopische verkeersmodellen biedt 

Vissim tot in het kleinste detail inzicht in de doorstroming, rijtijden, afwikkelingscapaciteit en 

wachtrijlengtes. Dit maakt het mogelijk om (toekomstige) infrastructuur al in een vroeg 

stadium verkeerskundig te toetsen. Vissim werkt met gekalibreerde voertuigeigenschappen 

voor de volgafstand, laterale afstand, inhaalgedrag, optrekken en afremmen. 

 

Voor alle varianten zijn voor zowel de ochtendspits als de avondspits, 40 modelruns 

uitgevoerd. Elke run heeft op basis van een stochastische verdeling een andere intensiteit en 

samenstelling van het verkeer. Op die manier is een zo realistisch mogelijk resultaat 

verkregen. Gedurende elke run is gedurende een uur de rijtijd van de routes gemeten. 
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5 Uitkomsten 

De uitkomsten zijn opgedeeld in twee delen. Als eerste worden de rijtijden voor de routes 

gepresenteerd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de ochtend- en de avondspits. 

Daarna wordt omschreven wat de invloed van de varianten is op het autoverkeer en welke 

variant-specifieke factoren van invloed zijn op de rijtijden van het openbaar vervoer. 

 

5.1 Oostzijde 

5.1.1 Rijtijden 

In onderstaande tabellen (5.1 tot en met 5.4) staan de rijtijden, per variant, per spits 

gepresenteerd voor de route zuid-noord en voor de route noord-zuid. De rijtijden zijn 

weergegeven als gemiddelde, bijbehorende standaardafwijking, 90e percentielwaarde en 95e 

percentielwaarde. De percentielwaardes geven de spreiding van de rijtijd weer. Wanneer de 

percentielwaardes dicht bij het gemiddelde liggen, dan is de rijtijd betrouwbaar. Des te 

verder de percentielwaardes van het gemiddelde liggen, des te onbetrouwbaarder de rijtijd 

is. Bij percentielwaardes worden alle getallen – in dit geval de verkregen rijtijden – van laag 

naar hoog gezet. Het 90e percentiel is dan bijvoorbeeld de waarde waarbij 90% van de 

getallen in de reeks kleiner is dan deze waarde en 10% groter is dan deze waarde. De tijden 

zijn weergegeven in seconden en zijn gebaseerd op 40 modelruns. Naast de rijtijden is ook 

de gemiddelde snelheid van de verschillende varianten weergegeven. 

 

De route door de Sint Jansstraat wordt enkel in noord-zuid richting gereden, daarom is de 

kolom voor zuid-noord leeg. 

 

Ochtendspits 

 Grote Markt Sint Jansstraat Diepenring 
Diepenring 

extra halte 

zuid-noord     

gemiddelde 250 - 189 238 

standaardafwijking 39 - 42 52 

90e percentiel 294 - 233 306 

95e percentiel 319 - 280 335 

noord-zuid     

gemiddelde 295 270 241 285 

standaardafwijking 33 16 44 45 

90e percentiel 340 292 290 348 

95e percentiel 363 301 333 381 

Tabel 5.1: Spreiding rijtijden, in seconden, ochtendspits 

 

Ochtendspits 

 Grote Markt Sint Jansstraat Diepenring 
Diepenring 

extra halte 

zuid-noord 14.95 - 22.30 17.71 

noord-zuid 12.02 15.37 16.98 14.36 

Tabel 5.2: Gemiddelde snelheid, in km/h, ochtendspits 
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Avondspits 

 Grote Markt Sint Jansstraat Diepenring 
Diepenring 

extra halte 

zuid-noord     

gemiddelde 249 - 180 226 

standaardafwijking 36 - 23 29 

90e percentiel 288 - 212 271 

95e percentiel 318 - 231 283 

noord-zuid     

gemiddelde 286 281 244 289 

standaardafwijking 30 22 37 44 

90e percentiel 324 304 297 353 

95e percentiel 345 319 320 374 

Tabel 5.3: Spreiding rijtijden, in seconden, avondspits 

 

Avondspits 

 Grote Markt Sint Jansstraat Diepenring 
Diepenring 

extra halte 

zuid-noord 15.01 - 23.42 18.65 

noord-zuid 12.40 14.77 16.78 14.16 

Tabel 5.4: Gemiddelde snelheid, in km/h, avondspits 

 

5.1.2 Bevindingen 

Grote Markt: 

- De snelheid op deze route ligt relatief laag, de route gaat door verblijfsgebied. Dat 

vraagt om een lagere snelheid. Tevens zijn er meer conflicten met het langzaam 

verkeer op de oversteekplaatsen. Dat resulteert in een langere rijtijd. 

- Op het kruispunt Turfsingel/Kattenhage/W.A. Scholtenstraat is de linksafbeweging 

vanaf de Turfsingel ZZ en NZ ongunstig voor de doorstroming van het autoverkeer. 

 

Sint Jansstraat: 

- De route via de Sint Jansstraat is een combinatie van de route via de Grote Markt en 

de route via de Diepenring. De rijtijd via de Sint Jansstraat is langer dan die via de 

Diepenring, aangezien een deel van eerstgenoemde door verblijfsgebied gaat waar 

de snelheid lager is en waar meer voetgangersoversteekplaatsen zijn. 

- De standaardafwijking via de Sint Jansstraat is de gunstigste van de vier varianten. 

Het getal geeft de stabiliteit van de route weer. Deze is laag voor de route via de 

Sint Jansstraat vanwege de lage, maar stabiele snelheid. 

- De bussen via deze route hebben bij het kruispunt bij de Sint Jansbrug een 

ondergeschikte positie ten opzichte van de bus op de Diepenring. 
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Diepenring: 

- Via deze route rijdt de bus niet door verblijfsgebied en staat de verkeersfunctie van 

de wegen voorop. Dat resulteert in een hogere snelheid voor het gemotoriseerd 

verkeer. De conflicten met het langzaam verkeer zijn veelal geregeld door middel 

van een VRI, waarin de bussen prioriteit krijgen. 

- Het drukke kruispunt bij de Sint Jansbrug zorgt voor een hoge standaardafwijking in 

de noord-zuid richting. De verkeersdruk op dit kruispunt zit met name in het conflict 

tussen het verkeer in de noord-zuid richting op de Diepenring en het linksaflaande 

verkeer op de zuid-west richting. 

- Op het kruispunt Turfsingel/Schuitendiep/Sint Jansbrug is het vanuit het zuiden nog 

steeds mogelijk om linksaf de Sint Jansbrug op te rijden. Vanuit het noorden is dit 

niet mogelijk. Deze linksafmogelijkheid vanuit het zuiden, is verkeersregeltechnisch 

niet mogelijk zonder een aparte strook voor linksaf en een aparte strook voor 

rechtdoor vanuit de zuidelijke richting. Dat houdt echter wel in dat er geen ruimte is 

voor een vrije busstrook vanuit het zuiden bij deze VRI. Vanuit het noorden is dit wel 

mogelijk, aangezien het vanuit die richting niet mogelijk is om linksaf (de Sint 

Jansbrug) op te rijden. 

 

Diepenring extra halte: 

- Voor deze route gelden in beginsel dezelfde bevindingen als voor de normale route 

via de Diepenring. 

- Door het toevoegen van een extra halte, neemt de rijtijd uiteraard toe. De extra 

halteertijd bedraagt 25 seconden. In de tabellen is zichtbaar dat de rijtijden echter 

met meer dan 25 seconden toenemen. Dit is te wijten aan de tijd die nodig is voor 

de bus om af te remmen om te halteren en vervolgens weer weg te rijden bij de 

halte. 
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5.2 Westzijde 

5.2.1 Rijtijden 

In onderstaande tabellen staan de rijtijden, per variant, per spits gepresenteerd voor de 

route zuid-noord en voor de route noord-zuid. De rijtijden zijn weergegeven als gemiddelde, 

bijbehorende standaardafwijking, 90e percentielwaarde en 95e percentielwaarde. De tijden 

zijn weergegeven in seconden en zijn gebaseerd op 40 modelruns. Naast de rijtijden is ook 

de gemiddelde snelheid van de verschillende varianten beschreven. 

 

De route door de Brugstraat (nieuwe infra) wordt enkel in noord-zuid richting gereden, 

daarom is de kolom voor zuid-noord leeg. 

 

Ochtendspits 

 
Brugstraat 

(huidige infra) 

Brugstraat 

(nieuwe infra) 
Westerhaven 

Westerhaven 

extra halte 

zuid-noord     

gemiddelde 168 - 164 212 

standaardafwijking hoog* - 12 24 

90e percentiel hoog* - 179 247 

95e percentiel hoog* - 184 252 

noord-zuid     

gemiddelde 175 158 158 218 

standaardafwijking hoog* 4 19 23 

90e percentiel hoog* 164 184 241 

95e percentiel hoog* 166 195 261 

Tabel 5.5: Spreiding rijtijden, in seconden, ochtendspits 

 

Ochtendspits 

 
Brugstraat 

(huidige infra) 

Brugstraat 

(nieuwe infra) 
Westerhaven 

Westerhaven 

extra halte 

zuid-noord 12.71 - 24.45 18.92 

noord-zuid 12.30 13.51 25.79 18.68 

Tabel 5.6: Gemiddelde snelheid, in km/h, ochtendspits 

                                                   
*
 Door de grote spreiding van de rijtijden in de praktijk, onder andere door laden en lossen op de rijbaan, is geen goede 

weergave van de gesimuleerde spreiding mogelijk. De gemiddelde rijtijd is echter gekalibreerd met Ovit. 
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Avondspits 

 
Brugstraat 

(huidige infra) 

Brugstraat 

(nieuwe infra) 
Westerhaven 

Westerhaven 

extra halte 

zuid-noord     

gemiddelde 168 - 166 207 

standaardafwijking hoog* - 14 23 

90e percentiel hoog* - 184 245 

95e percentiel hoog* - 190 251 

noord-zuid     

gemiddelde 175 159 156 214 

standaardafwijking hoog* 5 18 24 

90e percentiel hoog* 165 169 231 

95e percentiel hoog* 167 177 256 

Tabel 5.7: Spreiding rijtijden, in seconden, avondspits 

 

Avondspits 

 
Brugstraat 

(huidige infra) 

Brugstraat 

(nieuwe infra) 
Westerhaven 

Westerhaven 

extra halte 

zuid-noord 13.51 - 24.16 19.37 

noord-zuid 12.30 13.43 26.12 19.03 

Tabel 5.8: Gemiddelde snelheid, in km/h, avondspits 

 

5.2.2 Bevindingen 

Brugstraat (huidige infra): 

- De relatief lange rijtijd voor de route via de Brugstraat is, in vergelijking met de 

route via de Westerhaven, deels te wijten aan de hoeveelheid voetgangersoversteek-

plaatsen op deze route. De route via de Westerhaven heeft dergelijke oversteken, 

waarbij het gemotoriseerd verkeer voorrang moet verlenen aan de voetgangers, niet 

of nauwelijks. 

- Daarnaast is de maximum toegestane snelheid en de maximum te rijden snelheid, 

op de route via de Brugstraat niet hoger dan 30 km/h. In vergelijking met de 

Westerhaven is dit gemiddeld 20 km/h lager. 

- Een andere verklaring voor de relatief lange rijtijd houdt verband met de begrippen 

‘verkeersruimte’ en ‘verblijfsruimte’. De route via de Brugstraat gaat grotendeels 

door verblijfsgebied. De snelheid is daar lager en er zijn meer verstoringen van 

voetgangers en fietsers. 

 

                                                   
* Door de grote spreiding van de rijtijden in de praktijk, onder andere door laden en lossen op de rijbaan, is geen goede 

weergave van de gesimuleerde spreiding mogelijk. De gemiddelde rijtijd is echter gekalibreerd met Ovit. 
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Brugstraat (nieuwe infra): 

- De route door de Brugstraat waarbij sprake is van een andere indeling wat betreft 

infrastructuur, kent een lagere en stabielere rijtijd dan de route door de Brugstraat 

met de huidige infrastructuur. Dit is te verklaren door de afname van het aantal 

verstoringen door voetgangers en fietsers. In de huidige situatie zijn er bijvoorbeeld 

relatief veel voetgangersoversteekplaatsen. In deze nieuwe variant hebben deze 

voorzieningen plaats gemaakt voor een situatie waarbij de bus een lage, maar 

stabiele snelheid rijdt door de Brugstraat. Langzaam verkeer heeft geen 

oversteekvoorzieningen, maar kan de Brugstraat op willekeurige plekken oversteken. 

 

Westerhaven: 

- Ondanks dat de route via de Westerhaven qua afstand aanzienlijk langer is dan de 

route via de Brugstraat, zijn de rijtijden via de Westerhaven gelijk aan, dan wel 

korter, dan de rijtijden via de Brugstraat. Eerder zijn al verklaringen gegeven voor 

de rijtijden via de Brugstraat. 

- In tegenstelling tot de route via de Brugstraat, gaat de route via de Westerhaven 

niet door verblijfsgebied. Dat betekent dat de bussen via deze route minder 

verstoringen ondervinden van voetgangers en fietsers. De kruispunten op deze route 

zijn veelal geregeld middels een verkeersregelinstallatie, of door middel van een 

voorrangskruispunt, waarbij de bus zich op de voorrangsweg bevindt. Bij de 

verkeersregelinstallaties heeft de bus in de simulaties prioriteit gekregen. 

- Door het afsluiten van een deel van de Westerhaven voor het overige gemotoriseerd 

verkeer, zal dit verkeer op een aantal relaties om moeten rijden. Dat houdt in dat 

het op bijvoorbeeld de Eendrachtskade noordzijde en op de A-weg drukker zal 

worden. 

- De standaardafwijking is bij de route via de Westerhaven ongunstiger dan bij de 

route via de Brugstraat. Deze grotere standaardafwijking is te wijten aan het drukke 

kruispunt Emmabrug/Emmasingel/Stationsweg. Dit kruispunt kent in de simulaties 

soms lange wachtrijen op de Emmabrug, vanwege de hoeveelheid verkeer die hier 

de binnenstad wil verlaten. Dit beperkt zich echter tot momentopnames. Deze 

momentopnames zijn terug te zien in de standaardafwijking, maar hebben geen 

grote invloed op de gemiddelde rijtijden. 

 

Westerhaven extra halte: 

- Voor deze route gelden in beginsel dezelfde bevindingen als voor de normale route 

via de Westerhaven. 

- Bij de extra haltes op de Emmasingel ter hoogte van het Kadaster halteert de bus op 

de rijbaan. In eerste instantie lijkt het alsof de bus geen hinder ondervindt van deze 

situatie, de bus is namelijk het voertuig dat halteert en zorgt voor vertraging voor 

het overige verkeer. In de praktijk ligt dit echter iets genuanceerder. De kleine 

verkeersopstopping die de bus creëert door te halteren, kan zorgen voor een 

verstoring van een vlotte verkeersafwikkeling op de Emmasingel. Doordat het 

verkeer hier niet goed doorstroomt en - naast de kruispunten - een extra verstoring 

heeft, heeft de eerstvolgende bus ook last van deze verstoringen. De verstoring die 

bus 1 creëert door te halteren, zorgt voor vertragingen voor bus 2. 
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INTRAVAL – Enquête gebruik openbaar vervoer Grote Markt en A-Kerkhof                         1 

 
1. Inleiding 
 
In opdracht van de gemeente Groningen heeft onderzoeks- en adviesbureau 
INTRAVAL een enquête uitgevoerd naar het gebruik van het openbaar vervoer op de 
Grote Markt en aan het A-Kerkhof. Hiervoor zijn reizigers eind september, begin 
oktober 2014 ondervraagd die met de bus naar de binnenstad zijn gekomen en zijn 
uitgestapt bij één van de haltes aan de Grote Markt of het A-Kerkhof.  
 
De reizigers zijn a-select aangesproken op verschillende dagen (maandag tot en met 
zaterdag) en tijdstippen met de vraag of zij wilden meewerken aan het onderzoek.1 In 
totaal hebben 213 reizigers meegewerkt aan het onderzoek: 107 reizigers die zijn 
uitgestapt bij de Grote Markt en 106 reizigers aan het A-Kerkhof.2 Meer dan de helft 
van de reizigers (totaal: 56%; Grote Markt: 44%; A-Kerkhof: 66%) is woonachtig in 
de gemeente Groningen. Een vijfde (totaal: 19%; Grote Markt; 23%; A-Kerkhof; 
15%) komt uit de regio en een kwart (totaal 23%; Grote markt: 28%; A-Kerkhof: 
19%) is elders woonachtig. Ruim twee derde (68%) is vrouw. Daarnaast behoort ruim 
twee vijfde (45%) tot de leeftijdscategorie 18-30 jaar, terwijl een kwart (23%) tussen 
de 31 en 50 jaar oud is en een derde (31%) ouder is dan 50 jaar. Deze verdeling komt 
overeen met de leeftijdsverdeling van de dagbezoekers tijdens de laatste meting van de 
Thermometer Binnenstad Groningen in 2011: 46% 18-30 jaar, 23% 31-50 jaar en 31% 
50 jaar of ouder. Tevens komt de verdeling naar geslacht en leeftijd overeen met de 
non-responsgroep. De respondenten zijn representatief voor de populatie reizigers die 
met de bus naar de binnenstad van Groningen komen en daar uitstappen.  
 
 
2. Vervoer naar binnenstad  
 
Een kwart (23%) van de reizigers die bij de Grote Markt zijn uitgestapt zijn met de 
bus naar de binnenstad gekomen vanwege het gemak (figuur 1). Een vijfde (20%) 
heeft geen ander vervoermiddel, terwijl één op de zeven (14%) het lastig vindt de auto 
in de binnenstad te parkeren. De reizigers die aan het A-Kerkhof zijn uitgestapt zijn 
met name vanwege de volgende redenen met de bus gekomen: geen ander 
vervoermiddel (26%); mogelijkheid om dichtbij de plek uit te stappen waar men moet 
zijn (16%); en vanwege het gemak (13%).   
 

                                                            
1 Tijdens de meeste tijdstippen was het droog en redelijk zonnig.  
2 Het aantal van zo’n 100 per halte is gebaseerd op een poweranalyse en is voldoende om goed 
en verantwoord het uitstappen van reizigers bij een van de haltes van het openbaar vervoer aan 
de Grote Markt en het A-Kerkhof te kunnen meten (Cohen, J. (1992) A power primer. 
Psychological Bulletin, 112, 155-159). 
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Figuur 1 Reden waarom met de bus naar de binnenstad gekomen, in %*  
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Uit figuur 2 blijkt dat de reizigers die nu met de bus naar de binnenstad zijn gekomen 
dit meestal doen (Grote Markt: 63%; A-Kerkhof: 51%), gevolgd door de fiets (Grote 
Markt: 22%; A-Kerkhof: 39%).  
 

Figuur 2 Manier waarop respondenten vrijwel altijd naar de binnenstad komen, in % 
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Ook is gevraagd of men meestal uitstapt bij de halte waar men op het moment van 
aanspreken is uitgestapt. Dit blijkt voor rond de drie kwart (Grote Markt: 80%; A-
Kerkhof 69%) inderdaad het geval te zijn (figuur 3). 
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Figuur 3 Percentage respondenten dat meestal uitstapt bij een 
halte op de Grote Markt/A-Kerkhof 
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3. Bezoek binnenstad 
 
Bijna de helft van de reizigers gaan naar de binnenstad om te winkelen (Grote Markt: 
44%; A-Kerkhof: 49%) (figuur 4). Reizigers die zijn uitgestapt bij één van de 
bushaltes aan de Grote Markt komen daarnaast naar de binnenstad omdat ze ergens 
gaan eten (11%) of een afspraak hebben (10%). Voor de reizigers die zijn uitgestapt 
bij één van de haltes aan het A-Kerkhof geldt dat zij, naast winkelen, naar de 
binnenstad komen vanwege werk (14%) of een afspraak (10%).  
 

Figuur 4  Reden bezoek binnenstad, in %* 
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*Meerdere antwoorden mogelijk. Percentages tellen daarom niet altijd op tot 100%. 

 
Op de vraag waarom men bij deze halte is uitgestapt antwoordt bijna drie kwart dat 
het dichtbij de plek is waar ze moeten zijn (Grote Markt: 69%; A-Kerkhof: 74%) 
(figuur 5). Daarnaast zegt een kwart (23%) van de reizigers die zijn uitgestapt bij de 
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Grote Markt en een vijfde (18%) van de reizigers die zijn uitgestapt aan het A-
Kerkhof dat ze daar zijn uitgestapt vanwege de centrale ligging.  

 
Figuur 5   Reden uitstappen halte Grote Markt/A-Kerkhof, in % 
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In figuur 6 is weergegeven waar de respondenten naar toe gaan. De eindbestemming 
blijkt vooral de Grote Markt of de Vismarkt te zijn. 
 
Figuur 6 Eindbestemming haltes Grote Markt en A-Kerkhof, in %* 

 
*Naast de in figuur 6 weergegeven eindbestemmingen moet een deel elders zijn (Grote Markt 8%; A-
Kerkhof 5%) of heeft aangegeven dat de eindbestemming niet bekend is (Grote Markt 9%; A-Kerkhof 8%). 
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gebied in en rondom de Oude Boteringestraat en de Oude Ebbingestraat (noord), 
terwijl voor eveneens bijna een vijfde (17%) de bestemming ligt in het gebied ten 
westen van de Grote Markt (Vismarkt en omgeving). Voor de reizigers die uit de bus 
zijn gestapt aan het A-Kerkhof geldt dat zij voornamelijk richting oost, de Vismarkt en 
Grote Markt gaan (52%). Bijna een tiende (8%) moet aan het A-Kerkhof zijn, terwijl 
bijna een vijfde (16%) van de reizigers de eindbestemming in het gebied rondom de 
Kromme Elleboog, Broerplein en Oude kijk in ’t Jatstraat ligt (noord).  
 
 
4. Fysieke gesteldheid 
 
Voor bijna alle respondenten is het lichamelijk gezien (heel) makkelijk om te reizen 
(Grote Markt: 96%; A-Kerkhof: 90%) (figuur 7). Van de zeven respondenten voor wie 
het lichamelijk gezien wel moeilijk is te reizen, geven drie aan dat ze moeite hebben 
met het lopen van langere afstanden, twee zijn slecht ter been, één geeft aan niet meer 
te kunnen fietsen, terwijl één vanwege gezondheidsproblemen tijdelijk minder goed 
ter been is.  
 

Figuur 7 Percentage respondenten voor wie het lichamelijk (heel) moeilijk of 
(heel) makkelijk is om te reizen 
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5. Bushaltes 
 
Het overgrote deel van de respondenten (Grote Markt: 89%; A-Kerkhof: 90%) is van 
mening dat er voldoende bushaltes zijn in de binnenstad van Groningen (figuur 8). 
Een beperkt deel vindt dat er (veel) te weinig bushaltes zijn (Grote Markt: 5%; A-
Kerkhof: 8%). Twee vijfde van de respondenten (Grote Markt: 39%; A-Kerkhof: 
38%) is overigens van mening dat er (veel) te weinig parkeerplaatsen voor auto’s in de 
binnenstad van Groningen zijn.  
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Figuur 8 Percentage respondenten dat van mening is dat er (veel) te weinig, 
(veel) te veel juist voldoende bushaltes aanwezig zijn in de binnenstad 
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Het overgrote deel van de reizigers (Grote Markt: 92%; A-Kerkhof: 84%) vindt dat de 
binnenstad van Groningen (zeer) goed bereikbaar is met het openbaar vervoer, terwijl 
deze percentages voor de bereikbaarheid met de auto beduidend lager zijn (Grote 
Markt: 11%; A-Kerkhof: 16%).  
 
 
6. Conclusies 
 
Hieronder worden puntsgewijs de belangrijkste conclusies weergegeven. 
 
• Rond de helft van de reizigers (Grote Markt: 44%; A-Kerkhof: 66%) is woonachtig 

in de gemeente Groningen. 
• Het merendeel van de reizigers gaat vrijwel altijd met de bus naar de binnenstad 

(Grote Markt: 63%; A-Kerkhof: 51%). 
• De voornaamste reden waarvoor men naar de binnenstad komt is om te winkelen 

(Grote Markt: 44%; A-Kerkhof: 49%). 
• Over het algemeen stappen de reizigers uit aan de Grote Markt of het A-kerkhof 

omdat deze halte dichtbij hun eindbestemming ligt (Grote Markt: 69%; A-Kerkhof: 
74%). Gemak speelt hierbij eveneens een rol (Grote Markt: 23%; A-Kerkhof: 
13%).   

• Hoewel de reizigers aangeven dat de haltes dichtbij de locaties liggen waar ze 
moeten zijn, moet het merendeel (60%) van de reizigers die aan de Grote Markt 
zijn uitgestapt elders in de binnenstad zijn en niet op de Grote Markt zelf. Dit geldt 
eveneens voor de reizigers die bij het A-Kerkhof zijn uitgestapt (79%). Met andere 
woorden, dichtbij is voor reizigers een breed begrip. 

• Voor bijna alle reizigers (Grote Markt: 96%; A-Kerkhof: 90%) is het lichamelijk 
gezien (heel) makkelijk om te reizen.  
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NOTITIE 

 

Datum : 24-12-2015 
  
Onderwerp : Alternatief vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad 
  
  
 
Aanleiding 
Naar aanleiding van de presentatie en behandeling door de raad van de concept-versie van de 
Binnenstadsvisie “Bestemming Binnenstad” leven er in brede kring zorgen rondom de 
toegankelijkheid en gastvrijheid van de binnenstad voor de anders mobiele medemens. Ook tijdens de 
inspraakperiode op de binnenstadsvisie is daar door diverse personen en instanties aandacht voor 
gevraagd.  
 
Verkenning van mogelijkheden 
Er is daarom een verkenning uitgevoerd naar mogelijke, beschikbare alternatieve vervoersconcepten 
voor een gastvrije binnenstad, als aanvulling op het reguliere (hoogwaardig) openbaar vervoer. Het 
resultaat van deze verkenning is beschreven in de rapportage die als bijlage bij deze notitie is gevoegd. 
Doel van het onderzoek was om naast de mogelijke concepten, ook zicht te krijgen op het realisme en 
toepasbaarheid in de Groningse binnenstad ervan en om globaal inzicht te krijgen in de kosten en 
baten van verschillende opties. 
 
Realistische opties 
De verkenning heeft opgeleverd dat er meerdere mogelijkheden zijn om een alternatief 
vervoersysteem te operationaliseren en dat een 3-tal opties daarvoor interessant genoeg is om nader uit 
te werken.  
 
Een eventuele oplossing moet gelijktijdig met de grotere aanpassingen in busroutes ingevoerd kunnen 
worden. Mede daarom zijn de overgebleven mogelijkheden traditioneel van aard en gaan in technische 
zin uit van bewezen techniek. De 3 opties zijn: 
 

1. De Binnenstadsbus 
Een systeem van kleine busjes, aansluitend op het regulier bussysteem, dat reizigers brengt tot 
aan de zwaartepunten in de binnenstad (Kwinkenplein nabij Grote Markt, Pelsterdwarsstraat 
nabij Vismarkt, A-Kerk), maar over routes waarin en met materieel waardoor het niet of zo 
min mogelijk conflicteert met de grote loop- en fietsstromen. Een veel toegepaste vorm in 
andere binnensteden. 

2. De SunShuttle 
Een modern, flexibel systeem, dat bestaat uit één of meerdere kleinere, gekoppelde 
voertuigen, waarmee 25 tot 50 personen kunnen worden vervoerd. Het systeem is elektrisch 
en primair geschikt voor binnenstedelijke routes en gebied. Via een vaste route worden 
reizigers door de hele binnenstad langs de zwaartepunten vervoerd. Het concept wordt tot nu 
toe vooral in recreatieve opzet toegepast. 

3. De Snap-Cab 
Een systeem dat bestaat uit meerdere, kleinschalige voertuigen voor 2 of 3 personen. 
Meerdere vormen zijn (in combinatie) mogelijk, van fietstaxi tot GoGo-taxi’s (afgesloten 
kleine elektrische voertuigen). Deze voertuigen kunnen in principe overal komen, vanaf vaste 
opstappunten en hebben zo een groot bedieningsgebied. Tot nu toe functioneert dit alleen 
binnen particuliere initiatieven. 
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Nadere uitwerking 
De 3 opties verdienen nadere uitwerking. Ze zijn inpasbaar, toepasbaar en beschikbaar in de markt. De 
eerste indruk is dat de Snap-Cab moeizaam financieel te exploiteren is, maar juist wel sterk kan 
bijdragen aan een gastvrije binnenstad. De beide andere concepten, binnenstadsbus en SunShuttle, 
bieden voldoende aanknopingspunten voor een diepgaandere uitwerking.  
 
Voordat een afweging voor een aanvullend concept kan worden gemaakt moeten diverse onderwerpen 
nader worden geanalyseerd, zoals: bedieningsgebied, voertuigtype, routevoering en haltering, 
eventuele infrastructurele aanpassingen, personele bezetting, organisatie, exploitatie, publiek of 
privaat, eigendom, financiering, beheer en onderhoud, potentieel gebruik, etc. Ook hoort daarbij het 
overleg met de diverse betrokken partijen en vertegenwoordigers van doelgroepen. Op basis van een 
sluitende businesscase, in combinatie met een beschouwing op de andere aspecten zoals gastvrijheid, 
uitstraling en passend bij het imago van Stad, kan dan besluitvorming plaatsvinden.  
 
De uitwerking geeft ook inzicht in de initiële en structurele kosten waar wij als gemeente rekening 
mee moeten houden. Onderdeel van de businesscase voor het alternatief vervoer, is verder het smeden 
van allianties met partijen in de markt. Vanuit onze brede overheidstaak steken wij daarbij ook in op 
de inzet van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, Social Return, maar bijvoorbeeld ook de 
samenwerking met studenten. 
 
Fasering 
De uitvoering van de binnenstadsvisie gaat in fases. Voornemen is om te starten met de westzijde en 
later de oostzijde aan te pakken. Ook daarbinnen is fasering nodig, omdat eerste de nieuwe busroutes 
klaar moeten zijn, voordat de herinrichting van de huidige routes kan starten.  
 
Als de bus halteert bij de Westerhaven en niet meer bij de A-kerk ontstaat de eerste behoefte aan 
alternatief vervoer. Volgens het huidige idee kan dat vanaf december 2016 zo zijn. Aan de oostzijde 
rijdt de bus dan nog over de Grote Markt. Een onderzoeksvraag is wat het meeste geschikte en/of 
gewenste moment is om te starten met het alternatief vervoer: als de westelijke busroute is verlegd of 
pas als beide busroutes zijn verplaatst. Bij de verdere uitwerking van de concepten is het daarom ook 
noodzakelijk om de mogelijkheid van een gefaseerde invoering te onderzoeken. 
 
Vervolg 
Het voorstel is om de 3 beschreven opties nader uit te werken zoals benoemd, na de vaststelling van de 
binnenstadsvisie door de gemeenteraad. Op basis van uitgewerkte businesscases, beschreven in een 
afwegingsdocument met ook aandacht voor gastvrijheid en imago, kan dan een besluit over een 
vervoersconcept en financiering worden voorgelegd.  
 
In een volgende stap, na de keuze van een concept, moet het tot in detail worden uitgedacht en zo 
gereed worden gemaakt voor (gefaseerde) invoering. 
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3 

1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De gemeente Groningen heeft de Binnenstadsvisie “Bestemming Binnenstad” ter inspraak 
gelegd. Het doel van de visie is om de binnenstad toekomstbestendig te maken. Dat 
betekent dat gezocht wordt naar manieren om de economische en de culturele ontwikkeling 
te stimuleren, de diversiteit aan typen binnenstadsbewoners te vergroten en de gastvrijheid 
voor de gebruikers van de binnenstad in het algemeen te vergroten. 
 
De visie gaat, op het gebied van verkeer en vervoer, uit van het primair beschikbaar maken 
van meer openbare ruimte voor de fietsers en voetgangers. Op deze manier maakt 
Groningen de binnenstad geschikt voor de ontwikkelingen die plaats vinden. Een basis wordt 
gelegd voor groei. Een van de maatregelen is dat de bushaltes in het hart van de binnenstad 
worden verplaatst naar de randen van de binnenstad. Uit de inspraakreacties blijkt zorg voor 
de bereikbaarheid voor met name de minder mobiele bezoekers van de binnenstad. 
Tegelijkertijd wil de stad, in het kader van gastvrijheid, ook op zoek naar alternatieve 
vervoersvormen in de binnenstad. 
 

 
Afbeelding 1: Openbare ruimte en bereikbaarheid (uit: Bestemming Binnenstad Inspraakversie) 
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4 

1.2 De opdracht 

De gemeente Groningen heeft BonoTraffics gevraagd een beeld te schetsen van mogelijke 
haalbare alternatieve vervoersconcepten voor een gastvrije binnenstad van Groningen. 
De verkenning dient inzicht te verschaffen in de mogelijke beschikbare concepten, gefilterd 
naar kansrijke opties en een globaal inzicht in de kosten en baten van een dergelijk 
systeem. 
 
 

1.3 De aanpak 

De start bestaat uit een analyse van uitgangspunten. Aan welke criteria dient een 
vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad te voldoen? Vervolgens is het palet geschetst 
van vervoersconcepten die in meer of mindere mate “bewezen techniek” zijn.  
Deze concepten zijn vervolgens getoetst aan de criteria door een aantal medewerkers van 
de gemeente Groningen, een externe deskundige op het gebied van vervoer (Dhr. R. De la 
Haije) en een aantal van onze medewerkers. 
Door deze toetsing valt een aantal concepten af. De overgebleven concepten zijn verder 
uitgediept en voorzien van een globale kosten en baten analyse. 
 
Het gehele traject van onderzoek tot invoering van 
een alternatief vervoersconcept verloopt volgens het 
nevenstaande schema. Eerst worden alle 
beschikbare concepten op een rij gezet, deze worden 
vertaald naar de Groningse situatie. Vervolgens 
worden deze gefilterd tot een aantal kansrijke 
mogelijkheden. Deze worden verder uitgediept 
hetgeen leidt tot een keuzedocument. Deze 
rapportage eindigt daar.  
Het vervolg bestaat uit het uitwerken van het 
gekozen concept (of concepten) tot een uitvoerbaar 
en eventueel aanbesteedbaar geheel. In deze 
rapportage wordt wel beschreven welke stappen in 
die vervolgfase genomen moeten worden om tot 
uitvoering over te kunnen gaan. 
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2 De analyse 

2.1 Inleiding 

De eerste stap naar een alternatief vervoersconcept bestaat uit de analysefase. 
Het eindresultaat van deze fase is de start van de filtering. 
 
De analyse bestaat uit twee onderdelen. Te weten: 

 Aan welke uitgangspunten en criteria dient getoetst te worden; 
 Welke vervoersconcepten bestaan met meer of minder bewezen techniek. 

 
In dit hoofdstuk worden deze twee onderdelen beknopt besproken.  
 

2.2 Uitgangspunten en criteria 

De uitgangspunten en criteria zijn verzameld op basis van de relevante 
documenten zoals “Bestemming Binnenstad -inspraakversie-” van juni 2015.  Daarnaast zijn 
ook gesprekken met medewerkers van de gemeente Groningen betrokken bij het opstellen 
de uitgangspunten en criteria. De lijst is vervolgens besproken met leden van de kerngroep 
Binnenstadsvisie. De uitgangspunten en criteria zijn verzameld onder 7 hoofdgroepen: 

 Ambitie. Hieronder valt bijvoorbeeld gastvrijheid, de doelstellingen uit “Bestemming 
Binnenstad”, duurzaamheidsdoelstellingen, de economische en culturele ontwikkeling en 
de marketingwaarde.  

 Vraag. Bij de vraag gaat het over het bedienen van de doelgroepen (minder mobiele 
mensen, winkelend publiek, bewoners en toeristen), kansen voor andere gebruikers, de 
fijnmazigheid, bereikbaarheid van publiekstrekkers en functionaliteit. 

 Aanbod. Te denken valt aan flexibiliteit, dienstregeling, emissie schadelijke stoffen, in 
bedrijfstijden. 

 Gebruiksvriendelijkheid. Hoe wordt betaald, in- en uitstapbaarheid, weer- en 
windbestendigheid. 

 Inpasbaarheid/haalbaarheid. Inpasbaarheid in de openbare ruimte, invloed op andere 
verkeersdeelnemers en verkeersveiligheid. 

 Draagvlak. Het gaat om maatschappelijk draagvlak, draagvlak bij ondernemers van de 
binnenstad en politiek draagvlak. 

 Financieel. Hierbij gaat het niet alleen om investerings- en exploitatiekosten maar ook 
combinatiekansen met bijvoorbeeld WMO-vervoer en social return. Daarnaast is ook het 
risicobeheer een onderdeel van deze hoofdgroep. 

 
In bijlage 1 is de complete set criteria opgenomen. 
De uitgangspunten en criteria zijn gebruikt om de eerste schifting te maken van de 
vervoersconcepten.  
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2.3 Vervoersconcepten 

In het onderzoek naar binnenstadsvervoer concepten hebben we 9 groepen onderscheiden. 
Het gaat daarbij om concepten die onderling onderscheidend zijn. Binnen een groep kunnen 
meerdere uitvoeringsvormen voorkomen die echter in dit stadium nog geen onderscheidend 
vermogen ten opzichte van elkaar bevatten. 
 
1) De Binnenstadsbus 
Het concept van de Binnenstadsbus betreft de inzet van een kleine bus 
waar circa 8 tot 10 personen in vervoerd kunnen worden. De chauffeur 
kan een professional zijn maar ook onderdeel zijn van een werk-leer 
traject of maatschappelijke baan. Het voertuig kan elektrisch 
aangedreven zijn.  
Het ligt voor de hand om met een hoge frequentie te rijden (zonder dienstregeling). Er 
kunnen korte lussen gereden worden van en naar de HOV verbinding, of bijvoorbeeld een 
rondje diepenring met ‘inprikkers’ de binnenstad in.  
Een samenwerking kan gezocht worden met de taxisector en het WMO vervoer. 
Het concept wordt in verschillende andere steden ingezet. In Meppel gebeurt het in 
combinatie met het OV-bureau Groningen-Drenthe en het WMO vervoer. 
 
2) De witte auto 
Dit concept gaat uit van kleine, 1 tot 2 persoonsvoertuigen. Te denken 
valt aan kleine elektrische auto’s (brommobiel-achtige voertuigen) of 
scootmobiel-achtige voertuigen. De voertuigen kunnen gebruikt 
worden door iedereen die daarvoor een abonnement heeft afgesloten. 
Dit kan dus ook ingeperkt worden tot specifieke doelgroepen. Het voertuig wordt gebruikt in 
de binnenstad en kan overal achter gelaten worden of alleen bij een oplaadpunt. Een 
volgende gebruiker kan hem vanaf daar weer verder meenemen.  
De voertuigen kunnen in principe overal rijden met uitzondering van straten of gebieden 
waar eventueel een verbod wordt ingesteld. De voertuigen zijn in snelheid begrensd en 
buiten de binnenstad werken ze niet meer.  
In Den Bosch is men aan het onderzoeken of deze vorm haalbaar is. 
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3) Snap-cab 
Bij de Snap-cab gaat het om het vervoer van 2 tot 3 personen, 
bestuurd door een vaste chauffeur. Men kan overal in- en uitstappen, 
eventueel oproepbaar via een app. De chauffeur kan een professional 
zijn maar ook onderdeel van een werk-leer traject of maatschappelijke 
baan. Het voertuig kan een fiets zijn zoals de fietstaxi, ook kan 
gedacht worden aan een golfkar-achtig voertuig. De voertuigen 
kunnen in principe overal rijden met uitzondering van straten of gebieden waar eventueel 
een verbod wordt ingesteld. De fietstaxi is geen onbekend fenomeen in Groningen. Echter er 
is op dit moment geen sprake van een structurele inzet. 
Fietstaxi’s worden veelvuldig ingezet (Groningen, Zwolle, Amsterdam, Den Haag, Houten, 
Enschede, etc.). Het gaat daarbij om particuliere initiatieven die niet door de overheid zijn 
opgezet. In Amsterdam Nieuw-west worden de zogeheten GoGo-taxi’s ingezet, een rondom 
afgesloten golfkar. Deze rijden op vaste routes. 
 
4) Sunshuttle 
De Sunshuttle is een vervoersconcept waarbij een voertuig met 
wagon(netje)s 25 tot 50 personen kan vervoeren. De aandrijving 
is elektrisch waarbij het voertuig gevoed wordt met 
zonnepanelen op het dak. Het voertuig wordt bestuurd door een professional of iemand uit 
een werk-leer traject of met een maatschappelijke baan. Het voertuig rijdt vaste routes met 
hoge frequentie (zonder dienstregeling). Het concept leent zich om buiten de drukke tijden 
een rol te vervullen in de binnenstadsdistributie. 
De Sunshuttles worden op dit moment ingezet in Nijmegen, Maastricht en Vlissingen. Deze 
inzet is vooral toeristisch van aard. 
 
5) Moving sidewalk/Tapis Roulant 
De moving sidewalk ook wel tapis roulant genoemd, is een mogelijkheid 
om zonder of met minder energie langere afstanden te overbruggen. Het 

betreft een “horizontale roltrap”. De 
bekendste referentie is te vinden op 
Schiphol. Het concept is voor iedereen toegankelijk. Het 
systeem wordt in Nederland nog niet in de openbare (buiten) 
ruimte toegepast. In Italië en Spanje zijn wel voorbeelden 
aanwezig. Een voorbeeld is het tapis roulant in Milaan. 

 
Voorbeeld Milaan 
 

6) Peoplemover 
De peoplemover is een zelfrijdend voertuig, geschikt voor het 
vervoeren van 4 tot 10 personen. Het betreft elektrisch aangedreven 
voertuigen die via een vaste, geprogrammeerde route rijden. Het 
systeem kan frequent rijden zonder dienstregeling maar ook op 
aanvraag. Ervaring met peoplemovers zijn er wel maar dan op eigen, 
exclusieve infrastructuur. Onlangs is in Appelscha een experiment gehouden met een 
peoplemover op een afgesloten parkeerterrein. In Ede-Wageningen wordt een experiment 
gedaan met deze voertuigen in de openbare ruimte in interactie met het overige verkeer. 
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7) Witte fietsen 
Het concept van witte fietsen is al een oud concept, echter de laatste 
jaren maakt het witte fietsenplan een opmars. Het concept bestaat 
uit, al dan niet elektrisch ondersteunde, fietsen die vanuit 
stallingsplaatsen meegenomen kunnen worden en in een andere 
stalling weer terug gezet kunnen worden. Gedacht kan worden aan 
stallingen bij de OV haltes en op strategische plekken in de binnenstad. De witte fietsen zijn 
in gebruik in het Nationaal park de Hoge Veluwe, Amsterdam, Parijs, Barcelona, etc.  
 
8) De kabelbaan 
De kabelbaan is een vervoersconcept dat met enige regelmaat in de 
aandacht staat in Groningen. Het gaat om een concept met een vrij 
grote capaciteit waar gebruikers zonder noemenswaardige wachttijd 
gebruik van kunnen maken. Kabelbanen zijn vooral in gebruik in het 
buitenland waar (grote) hoogte verschillen overbrugd moeten worden. 
Ook is het ingezet op bijvoorbeeld de wereldtentoonstelling in 
Hannover. 
 
9) Stewards 
Het laatste concept is minder een vervoersconcept als wel een 
gastvrijheidsconcept. Het gaat om het inzetten van gastheren en 
gastvrouwen die gebruikers van de binnenstad kunnen ondersteunen. 
Te denken valt aan het duwen van rolstoelen, kinderwagens, het 
dragen van boodschappen en andere ondersteunende taken die het 
binnenstadsbezoek veraangenamen.  
De stewards kunnen gevonden worden onder vrijwilligers, studenten, 
langdurig werklozen of andere mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. 
 
In bijlage 2 zijn factsheets opgenomen van de 9 concepten. 
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3 Toetsing van de concepten 

3.1 Inleiding 

De toetsing van de vervoersconcepten is gedaan met behulp van een 
expertjudgement, door verschillende experts. Deze experts zijn afkomstig van 
de gemeente Groningen, het ov bureau Groningen-Drenthe, Remí de la Haye als 
externe vervoerdeskundige en een aantal medewerkers van BonoTraffics. 
 
De concepten zijn getoetst aan de in paragraaf 2.2 beschreven uitgangspunten 
en criteria. De verschillende onderdelen zijn beoordeeld op kansrijkheid naar de 
7 hoofdgroepen. 
 
De concepten zijn ook als geheel beoordeeld. In dit hoofdstuk zijn de conclusies 
van deze beoordeling opgenomen. 
 
Het eindresultaat van deze stap is een eerste filtering van de beschikbare concepten zoals 
aangegeven in de nevenstaande figuur 
  
 

3.2 Overwegingen 

Uit de expertjudgement is een aantal zaken naar voren gekomen. Een aantal concepten 
wordt beoordeeld als een toevoeging aan de binnenstad zonder dat dit nu heel specifiek de 
vraag beantwoordt. De stewards worden aangegeven als een goede toevoeging aan de 
gastvrijheid van de binnenstad. Ondanks dat het niet direct de vervoersvraag oplost, is het 
wel aan te bevelen en wordt gezien als een “Quick win”.  
 
De Snap-cab wordt ook genoemd als “Quick win”. Wel kan deze vorm een groter deel van de 
vervoervraag oplossen. Zeker wanneer de uitvoering erop gericht is dat ook rolstoel-, 
rollator- en kinderwagengebruikers van de voorziening gebruik kunnen maken. 
 
Een aantal concepten wordt als niet haalbaar/onwenselijk beoordeeld: 
Witte auto. Het concept is sympathiek maar de uitvoering zal tot problemen leiden zoals het 
ophopen van voertuigen op specifieke locaties met een te groot ruimtebeslag. Het concept 
geeft geen garantie op beschikbaarheid. 
Peoplemover. Het concept is nog niet ver genoeg gevorderd om effectief te kunnen zijn. 
Tenzij de voertuigen een eigen, gescheiden infrastructuur kunnen hebben wat in de 
binnenstad van Groningen als niet haalbaar wordt geacht. Technisch is het mogelijk dat de 
voertuigen door het andere verkeer rijden, echter bij de drukte die de binnenstad van 
Groningen kent, zullen de voertuigen vooral stilstaan omdat er altijd wel een voetganger of 
fietser in het invloedsgebied van het voertuig zal zijn. 
Moving sidewalk. Het concept spreekt zeer tot de verbeelding maar wordt moeilijk haalbaar 
geacht vanwege de kosten (investering en onderhoud) en de barrièrewerking die het concept 
in meer of mindere mate met zich meebrengt. 
Kabelbaan. De kabelbaan wordt niet haalbaar geacht vanwege de beperkte bruikbaarheid 
van het concept voor de vraag die in dit onderzoek voorligt; de kabelbaan voorziet mogelijk 
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in een andere behoefte. Daarnaast wordt de ruimtelijke inpassing en kosten als obstakel 
beschreven. 
Witte fietsen. Het concept van de witte fietsen geeft te weinig toevoeging aan het vervoer in 
de binnenstad. De meeste mensen hebben zelf een fiets, de doelgroep van minder mobiele 
mensen wordt niet bediend door het systeem. 
 
Meest kansrijk 
Als meest kansrijk worden de volgende concepten benoemd: 

 Binnenstadsbus 
 Snap-cab 
 Sunshuttle.  

 
Deze drie concepten worden verder uitgediept. 
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4 Verdieping 

4.1 Inleiding 

Uit de expertjudgement is gekomen dat de concepten Binnenstadsbus, Snap-cab 
en Sunshuttle nader worden verkend. In dit hoofdstuk worden de drie concepten 
verder uitgediept en voorzien van een globale kosten-baten beschrijving. 
 
Om de verdieping te kunnen doen en enigszins de concepten met elkaar te 
kunnen vergelijken zijn aannames gedaan in soort voertuig, verwachte 
gebruikersaantallen, routes et cetera. Wanneer een van de concepten kansrijk 
wordt geacht is het van belang deze aannames grondig te onderzoeken, 
concreter te maken en het systeem dusdanig in te richten dat een zo kosten 
effectieve mogelijke versie van het concept tot stand komt. 
 
De in dit hoofdstuk beschreven aannames zijn dus expliciet géén voorstellen. 
Doel is om de systemen naast elkaar te kunnen leggen. 
 
 

4.2 De concepten 

4.2.1 Binnenstadsbus 
De Binnenstadsbus is geschikt om in lussen vanaf de ov lijnen de binnenstad in te rijden. De 
binnenstad wordt dus niet doorsneden door de routes. De routes kunnen afzonderlijk 
gereden worden maar ook als een rondje rond de binnenstad waarbij de Binnenstadsbus op 

een aantal plaatsen de 
binnenstad in- en uitrijdt. In de 
nevenstaande figuur zijn de 
routes opgenomen op basis 
waarvan het concept wordt 
uitgediept. 

 
De Binnenstadsbus is goed 
fasegewijs in te voeren. 
Wanneer De westkant van de 
binnenstad reeds is gerealiseerd 
kan begonnen worden met 
alleen de westelijke lus. Bij 
verdere realisatie kunnen lussen 
en daarmee ook voertuigen 
worden toegevoegd. 

 
 
 
 
 
 
 
Figuur 1: route aanname voor Binnenstadsbus. De route is een aanname om de verdiepingsslag te kunnen maken.  
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Basisberekening Binnenstadsbus 
Ten behoeve van de basisberekening wordt uitgegaan van een aantal aannames. Bij de 
berekeningen van de scenario’s worden de 
overige variabelen gelijk gehouden aan de 
basisberekening. 
 
Wanneer de Binnenstadsbus een drietal 
lussen in de binnenstad maakt, zijn de 
verschillende sectoren van de binnenstad 
binnen bereik. De lussen kunnen 
afzonderlijk gereden worden maar ook in combinatie met elkaar.  
Door met drie voertuigen te rijden kan een frequentie van één bus per 10 minuten worden 
gehaald. Het concept functioneert van maandag t/m zaterdag van 8:00 tot 18:00 uur.  
Het concept vergt dan 6 fte aan personeel (zie 4.3.4 In bedrijfstijden).  
 
In de basisberekening wordt rekening gehouden met een basis tarief van € 1,- per rit.  
 
In deze verdieping wordt uitgegaan van elektrisch aangedreven voertuigen. Dit houdt in dat 
op een tweetal locaties oplaadvoorzieningen worden aangelegd. De bussen zijn toegankelijk 
voor rolstoelgebruikers, mensen met rollators en kinderwagens. 
 
Voor het reizigerspotentieel (zie 4.3.1 Reizigerspotentieel) van het concept wordt voor de 
basisberekening een aanname gedaan van 320 reizigers per dag.  
 

4.2.2 Snap-cab 
Het concept Snap-cab is een concept waarbij kleine voertuigen met chauffeur rondrijden 
zonder dienstregeling en op afroep. Het voertuig kan een fietstaxi zijn maar bijvoorbeeld ook 
een elektrisch aangedreven golfkar. De voertuigen kunnen vrij rondrijden, echter een aantal 
plekken wordt verboden terrein voor het voertuig. In de onderstaande kaart is het gebied in 
de binnenstad aangegeven waar de voertuigen mogen rijden. 
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Figuur 2: gebiedsaanname voor Snap-cab 
Het gebied is een aanname om de verdiepingsslag te kunnen maken.  

 
In de aanname voor het beschikbare gebied voor deze vorm van vervoer is de gehele 
binnenstad beschikbaar met uitzondering van de Herestraat, Westerhaven, Poelestraat en de 
Peperstraat. 
 
Het concept is geografisch niet fasegewijs in te voeren. Wel is het een eenvoudig concept 
om in capaciteit te faseren. 
 
In Groningen rijden op dit moment fietstaxi’s (fietstaxi-groningen.nl / fietstaxiyvette.nl). Het 
betreft particulier initiatief die vooral in de toeristische sector actief zijn. Rondritten door de 
stad langs verschillende trekpleisters. Wanneer de Snap-cab een aanvullend vervoersconcept 
voor een gastvrije binnenstad moet zijn, zal ook het aanbod vergroot moeten worden. 
Hiertoe kunnen standplaatsen worden ingericht, bijvoorbeeld: bij de Kreupelstraat, de 
Westerhaven, het Gedempte Zuiderdiep. 
 
Basisberekening Snap-cap 
Ten behoeve van de basisberekening wordt uitgegaan van een aantal aannames. Bij de 
berekeningen van de scenario’s worden de overige variabelen gelijk gehouden aan de 
basisberekening. 
 
Het concept functioneert van maandag t/m zaterdag van 8:00 uur tot 18:00 uur. Daarbuiten 
op aanvraag.  
Aangenomen wordt dat voor een soepel functioneren van het systeem minimaal 3 
voertuigen gelijktijdig in de binnenstad aanwezig moeten zijn. Daarvoor is 6 fte nodig aan 
bestuurders (zie 4.3.4 In bedrijfstijden). 
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De Snap-cabs zijn (deels) ook geschikt voor rolstoelgebruikers, mensen met een rollator of 
kinderwagen. Kosten bedragen €1,- per rit per persoon, 
binnen het gebied. 
 
De verwachting is dat het reizigerspotentieel voor de Snap-cab 
lager is dan voor de Binnenstadsbus. Dit heeft te maken met 
een verwachte hogere drempel voor het gebruik van het 
voertuig. Aangenomen wordt dat 200 mensen per dag gebruik 
maken van het systeem. 
 

4.2.3 Sunshuttle 
Het concept van de Sunshuttle is gebaseerd op 
het voertuig dat bijvoorbeeld in Nijmegen 
toeristische routes rijdt. Het concept is een 
voertuig dat door middel van aanhangwagons 25 
tot 50 mensen kan vervoeren. Het voorbeeld uit 
Nijmegen rijdt elektrisch en wordt (mede) 
opgeladen door de zonnepanelen op het dak.  
De Sunshuttle rijdt vaste routes en heeft vaste 
halteplaatsen waar mensen kunnen in- en 
uitstappen. 
 
In de onderstaande figuur is een aanname weergegeven van de route die de Sunshuttle 
rijdt. 

 
Figuur 3: route aanname voor Sunshuttle 
De route is een aanname om de verdiepingsslag te kunnen maken.  

 
De faseerbaarheid van de Sunshuttle is lastig. Weliswaar kan het voertuig andere routes 
rijden maar dat komt de duidelijkheid en verwachting niet ten goede. Het concept kan het 
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beste in één keer ingevoerd worden wanneer het geheel van de reguliere openbaar 
vervoerlijnen volgens de nieuwe situatie rijdt. 

 

Basisberekening Sunshuttle 
Ten behoeve van de basisberekening wordt uitgegaan van een aantal aannames. Bij de 
berekeningen van de scenario’s worden de overige variabelen gelijk gehouden aan de 
basisberekening. 
 
Door met twee voertuigen te rijden (met of zonder aangehangen wagons) kan een 
frequentie bereikt worden van eens per 15 minuten. Het concept functioneert van maandag 
tot en met zaterdag van 8:00 uur tot 18:00 uur. 
Het concept vergt 4 fte aan chauffeurs (zie 4.3.4 In bedrijfstijden). 
 
De Sunshuttle krijgt een tarief van € 1,- per rit per persoon. Het voertuig is toegankelijk 
voor rolstoelgebruikers, rollatorgebruikers en mensen met een kinderwagen. 
 
Om de Sunshuttles bij te kunnen laden (in geval van te weinig opbrengst van de 
zonnepanelen) wordt één centraal laadpunt aangelegd. 
 
Het reizigerspotentieel is vergelijkbaar met dat van de Binnenstadsbus. Dat betekent dat 
320 mensen gebruik maken van het systeem per dag. 
 
 

4.3 De variabelen 

4.3.1 Reizigerspotentieel 
Momenteel maken op werkdagen 11.100, op zaterdagen 6.400 en op zondag 2.700 reizigers 
gebruik van alle haltes in de binnenstad. Dat betekent dat het reizigerspotentieel op 
zaterdag zo’n 60% van een gemiddelde werkdag bedraagt en op zondag zo’n 25%. 
  
Het verschil tussen zaterdagen en werkdagen ontstaat door werknemers en studenten. De 
reizigers op zaterdag zijn met name recreatieve gebruikers, op werkdagen maken ook veel 
werknemers en studenten gebruik van de binnenstadshaltes. 
  
De vervoersconcepten zullen vooral aantrekkelijk zijn voor recreatieve gebruikers en in 
mindere mate voor mobiele studenten en werknemers. Wanneer een inschatting gemaakt 
wordt van het reizigerspotentieel wordt daarom vooral gekeken naar de zaterdag.  
 
In “Bestemming Binnenstad” geeft de gemeente aan: “[Uit onderzoek] blijkt dat deze haltes 
[Grote Markt en het A-kerkhof] veelal niet de eindbestemming zijn maar dat busreizigers 
uitzwermen over de binnenstad. We verwachten niet dat een andere situering van 
centrumhaltes (…) zal leiden tot minder gebruik van het OV naar de binnenstad”. 
 
Op basis van het bovenstaande is het reizigerspotentieel beperkt voor het alternatieve 
vervoersconcept. Het zal dan met name aantrekkelijk zijn voor mensen die wat minder goed 
ter been zijn of met veel of zware boodschappen onderweg zijn.  
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Om die reden is voor dit onderzoek onderzocht wat de consequenties zijn van een 
gebruikerspotentieel variërend  tussen 2,5% en 15% van de huidige gebruikers van de 
binnenstadshaltes op zaterdagen.  
 

 
4.3.2 Chauffeurs 

De concepten kunnen met professionele chauffeurs worden uitgevoerd, maar ook met werk-
leer banen/maatschappelijke banen of met vrijwilligers. Van alle concepten is uitgewerkt wat 
de invloed van deze keuze is op de financiële haalbaarheid. 
 

4.3.3 Tarief 
Voor de concepten wordt ook uitgewerkt wat de invloed van het tarief is op de financiële 
haalbaarheid. De concepten zijn doorgerekend met een tarief van € 0,50, € 1,00, € 1,50, € 
2,00 en € 2,50. 
 

4.3.4 In bedrijfstijden 
Ten behoeve van de financiële verkenning is een aanname gedaan van de tijden waarop het 
systeem functioneert. De in bedrijfstijden zijn gelijk getrokken voor de drie concepten. In 
een gedetailleerde uitwerking zal nader onderzoek nodig zijn om de meest optimale in 
bedrijfstijden vast te stellen. In deze afweging wordt uitgegaan van het in bedrijf zijn van 
het systeem van 8 uur ’s morgens tot 6 uur ’s avonds. Dat betekent dat voertuigen  3.120 
uur per jaar in bedrijf zijn. Uitgaande van 1.650 werkbare uren voor één FullTime-Equivalent 
(FTE), zijn 2 FTE nodig om één voertuig in bedrijf te houden gedurende deze bedrijfsuren. 
 
In deze aanname zijn de koopavond en zondag buiten beschouwing gelaten. 
Vanzelfsprekend kan dat worden toegevoegd met gevolgen voor de personele inzet. Door 
voor alle drie systemen de in bedrijfstijd gelijk te houden zijn ze in dat opzicht vergelijkbaar.  
 

  

De citybus die eerder in de binnenstad van Groningen reed, is aan het eigen succes ten 
onder gegaan. Met name de aanvullende lijn vanaf de Zaanstraat via de Vismarkt werd 
eerst met kleine busjes gereden die allengs groter werden. De lijn werd opgeheven 
vanwege hinder over en weer tussen de bussen en de voetgangers. 
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5 Financiële verkenning 

5.1 Inleiding 

In dit stadium van het onderzoek is een complete, realistische business case niet mogelijk. 
Een groot aantal factoren is nog niet bekend, de precieze uitwerking kent nog vele varianten 
en reizigersaantallen en opbrengsten zijn nog slechts aannames. 
Doel van de verkenningen die beschreven staan in dit hoofdstuk is dan ook vooral  om het 
vergelijk te kunnen maken en enigszins een beeld te krijgen van het realiteitsgehalte van de 
alternatieven. 
 
Ten behoeve van de verkenningen wordt gewerkt met een aantal financiële aannames: 

 Afschrijvingstermijn: 7 jaar; 
 Afschrijvingsmethode: annuïteiten; 
 Rekenrente: 2,5%; 
 Kostenstijging: 2 %; 
 Tariefstijging: 1 %; 
 Kosten 1 fte professioneel: € 40.000/jaar; 
 Kosten 1 fte maatschappelijke baan: € 15.000/jaar; 
 Kosten 1 fte vrijwilligerswerk: € 5.000/jaar; 
 Overige bedrijfskosten: € 20.000 per jaar. 

 
In de onderstaande grafiek wordt een vergelijk gemaakt van de basisberekeningen van de 
drie concepten op basis van de Netto Contante Waarde (NCW)1 van de investering. Dit geeft 
een beeld van hoe de concepten zich financieel ten opzichte van elkaar verhouden. 

 
Grafiek 1: verhouding tussen de basisberekeningen van de drie concepten. 

 
Uit de bovenstaande grafiek blijkt dat drie concepten alle een negatieve NCW kennen 
gebaseerd op de basisberekening. Met andere woorden: er moet geld bij. De Binnenstadsbus 
vergt de grootste investering (1,7 mln), gevolgd door de Snap-cab en de Sunshuttle (1,2 
mln). 
 

                                                   
1 De Netto Contante waarde is de huidige waarde van alle inkomsten en uitgaven die gedurende de looptijd 
binnenkomen en uitgaan. Een positieve NCW geeft de investeringsruimte aan, een negatieve NCW geeft het 
investeringstekort aan over de looptijd. 
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In de verkenning is een aantal gevoeligheden onderzocht. Als eerste is gekeken wat de 
gevolgen zijn van de aantallen reizigers. Hierbij is uitgegaan van het uitbreiden van het 
aantal voertuigen met de benodigde capaciteit. Dat betekent dat wanneer één 
Binnenstadsbus niet langer de vraag kan verwerken, een tweede voertuig wordt ingezet en 
zo verder. Het zelfde geldt voor de Sunshuttle en de Snap-cab. Vervolgens wordt onderzocht 
wat de consequenties zijn wanneer verschillende typen chauffeurs worden ingezet: 
professionele chauffeurs, maatschappelijke banen en vrijwilligers. Daarna wordt gekeken 
wat de invloed is van het tarief op de slagingskans van het concept. Bij deze berekening is 
geen rekening gehouden met een mogelijk afnemend aantal reizigers bij een toenemend 
tarief. 
Tot slot wordt gekeken wat de reizigersaantallen moeten zijn om de NCW op € 0,- te krijgen 
en met welk tarief de NCW op € 0,- uitkomt. Hierbij zijn telkens de overige variabelen gelijk 
gehouden aan de basisberekeningen. 
 
 

5.2 Reizigersaantallen 

Voor alle concepten is doorgerekend wat de NCW is bij reizigers aantallen van 2,5%, 5,0%, 
7,5%, 10,0%, 12,5% en 15,0% van het aantal gebruikers van de huidige binnenstadshaltes 
op een zaterdag. In absolute aantallen betekent dit: 160, 320, 480, 640, 800 en 960 
reizigers. Bij de berekening is rekening gehouden met de inzet van een noodzakelijk aantal 
voertuigen en daarmee de haalbare frequentie. Alle overige variabelen zijn gelijk aan de 
basisberekening (chauffeurstype, tarief). 

 
Grafiek 2: NCW bij toenemende reizigersaantallen 

 
Uit deze grafiek wordt duidelijk dat door de grotere capaciteit van de Sunshuttle het langer 
duurt voordat het toevoegen van een voertuig met chauffeur(s) de NCW naar beneden haalt. 
Bij de Binnenstadsbus komt het moment van de noodzaak om 
voertuigen en chauffeurs toe te voegen regelmatiger en bij de 
Snap-cab gebeurt dat bij vrijwel iedere toename van 
reizigersaantallen omdat het voertuig maar 2 personen per keer 
kan vervoeren.  
 
De conclusie die hieruit kan worden getrokken is dat bij lagere 
aantallen gebruikers de concepten financieel redelijk dicht bij 
elkaar liggen. Hoe hoger het potentieel, hoe minder interessant de Snap-cab en hoe 
interessanter de Sunshuttle. 

In de grafieken zijn bewust 
geen absolute bedragen 
gekoppeld aan de lijnen om 
geen schijnnauwkeurigheid 
te introduceren. Het gaat 
om het verschil in de 
concepten voor de 

betreffende scenario’s. 
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5.3 Chauffeurs 

De werkgeverskosten van een professionele chauffeur worden aangenomen op € 40.000,- 
per jaar. De werkgeverskosten van een maatschappelijke baan chauffeur worden 
aangenomen op € 15.000 per jaar. Voor vrijwillige chauffeurs bedragen de kosten per fte € 
5.000,-. In de onderstaande grafiek zijn de verschillen tussen de concepten zichtbaar. De 
overige variabelen zijn gelijk aan de basisberekeningen (reizigersaantallen en tarief). 
 

 
Grafiek 3: NCW bij verschillende types chauffeurs 

 
Uit grafiek 3 volgt dat met name de personeelskosten van groot belang zijn voor de waarde 
van de investering. Dat geldt met name voor de Snap-cab. Vanwege de relatief hoge 
personeelscomponent in het concept levert minder personeelskosten dan ook grote 
besparing op. 
 
 

5.4 Tarief 

In de onderstaande berekening is onderzocht wat de consequenties is van een tariefvariatie. 
Hierbij zijn de andere variabelen gelijk gehouden aan de basisberekeningen 
(reizigersaantallen en chauffeurstype). Dat betekent dus dat geen rekening is gehouden met 
een mogelijk kleinere aantallen reizigers als gevolg van een (te) hoog tarief. 
 

 
Grafiek 4: NCW bij toenemend tarief 
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Uit de grafiek volgt een redelijk lineaire stijging van de NCW als gevolg van tariefstijgingen. 
De Sunshuttle scoort hier het best en de Snap-cab blijft achter. 
 
 

5.5 Benodigde reizigersaantallen 

Om, op basis van de aannames zoals beschreven in de basisberekeningen, te bepalen hoe 
realistisch de concepten zijn, is uitgezocht hoe groot de gebruikersaantallen minimaal 
moeten zijn om de Netto Contante Waarde op 0 te krijgen (waarbij de overige variabelen uit 
de basisberekening gelijk zijn gehouden (Tarief en type chauffeur). 
 
 

 
Benodigd 

Reizigersaantal 
gemiddelde dag 

Binnenstadsbus 1200 

Sunshuttle 900 

Snap-cab - 

Tabel 1: reizigersaantallen bij een NCW van € 0,- (aantallen afgerond op 50) 

 
Uit de bovenstaande tabel volgt dat de Binnenstadsbus meer reizigers nodig heeft om een 
NCW van € 0,- te halen ten opzichte van de Sunshuttle. Hierbij is het van belang te 
realiseren dat met name de Binnenstadsbus weer een kleine terugval krijgt wanneer een 
extra voertuig moet worden ingezet.  
 
Wanneer 1.200 reizigers per dag gebruik maken van het systeem betekent dit dat 19% van 
de huidige gebruikers van de binnenstadshaltes op een zaterdag, gebruik zouden moeten 
maken van het systeem. Voor de Sunshuttle is dat 14%.  
 
De Snap-cab is met de gehanteerde basisberekening niet exploitabel te krijgen. Wanneer 
gevarieerd wordt met andere variabelen, zoals tarief, personeelskosten of capaciteit is wel 
een exploitabele variant te creëren.  
 
 

5.6 Benodigd tarief 

In deze paragraaf wordt onderzocht welke tarieven nodig zijn om een NCW van € 0 te 
bewerkstelligen. Hierbij wordt uitgegaan van de variabelen uit de basisberekeningen 
(reizigersaantallen en type chauffeur). 
 

 Benodigd tarief 

Binnenstadsbus € 3,77 

Sunshuttle € 2,85 

Snap-cab € 5,05 

Tabel 2: Benodigd tarief bij een NCW van € 0,-  
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De benodigde tarieven voor een exploitabel geheel liggen relatief dicht bij elkaar. Het 
belangrijkste verschil tussen de drie concepten zit in het aantal voertuigen dat nodig wordt 
geacht voor de uitvoering van het concept. 
 
 

5.7 Niet-monetaire baten en lasten 

De concepten kennen behalve financiële baten en lasten ook niet of moeilijk te 
monetariseren baten en lasten. Zaken als gastvrijheid, uitstraling, citymarketing, et cetera.  
Hoewel voor een aantal van deze waarden wel rekenmethoden zijn onderzocht, is de 
toepassing hiervan voor dit onderzoek niet realistisch. Mogelijk kan een aantal van deze 
zaken in een later stadium verder worden gekwantificeerd en mogelijk gemonetariseerd. 
 
Deze waarden zijn, op basis van expert judgement, beoordeelt door het toekennen van 
punten van 1 tot en met 5 waarbij 1 staat voor negatieve impact en 5 staat voor positieve 
impact. De punten zijn samengesteld uit beoordelingen door de experts, beschreven in 
hoofdstuk 3 “Toetsing van de concepten”, de opmerkingen die tijdens die discussie zijn 
gemaakt en bilaterale gesprekken met de deelnemers. In de onderstaande tabel is de 
verzameling opgenomen van de niet-monetaire baten en lasten van de drie overgebleven 
concepten: 
 

 Binnenstadsbus Sunshuttle Snap-cab 

Ambitie 4 4 5 

Vraag 4 4 5 

Aanbod 3 3 4 

Gebruiksvriendelijkheid 4 4 3 

Inpasbaarheid 2 2 2 

Draagvlak 4 4 4 
Tabel 3: score Niet-monetaire baten en lasten 

 
Uit de tabel volgt dat de concepten redelijk dicht bij elkaar liggen als het gaat om de niet-
monetaire baten en lasten. Op het gebied van Ambitie (gastvrije binnenstad, duurzaamheid 
en marketingwaarde) heeft het concept Snap-cab een kleine voorsprong op de 
Binnenstadsbus en de Sunshuttle. Dat zelfde geldt voor de Vraag en Aanbod aspecten. Met 
name de fijnmazigheid van het concept en het bereiken van publiekstrekkers, de flexibiliteit 
en de emissie zijn hierin bepalend. 
Als het gaat om gebruiksvriendelijkheid scoren de Binnenstadsbus en de Sunshuttle weer 
beter. De in- en uitstapbaarheid, de weer- en windbestendigheid scoren beide beter. Ook 
kunnen beide systemen meeliften op het betaalsysteem van het reguliere openbaar vervoer 
(ov-chipkaart). Op het gebied van inpasbaarheid en draagvlak kennen de concepten geen 
onderscheidend vermogen. 
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6 Samenvatting en aanbeveling 

6.1 Inleiding 

In  de verkenning naar alternatieve vervoersconcepten voor een gastvrije binnenstad zijn 
negen concepten beschouwd op hun voor- en nadelen. Drie concepten blijven over: de 
Binnenstadsbus, de Sunshuttle en de Snap-cab. 
 
De eerste conclusie is dat de meest kansrijke concepten de meer traditionele concepten zijn. 
Concepten als het Moving Sidewalk en de Kabelbaan hebben te veel negatieve consequenties 
om als kansrijk te worden beschouwd. Het gaat dan bijvoorbeeld over flexibiliteit, 
barrièrewerking, bruikbaarheid voor de doelgroepen, ruimtelijke inpassing et cetera. 
 
In deze quick scan zijn concepten beschreven. Dat betekent dat in een verdere uitwerking 
nog vele varianten binnen het concept kunnen passen. Bijvoorbeeld het concept Snap-cab 
kan uitgevoerd worden met fietstaxi’s maar ook met golfkarren, de Binnenstadsbus kan een 
traditioneel busje zijn maar ook een elektrisch aangedreven voertuig. 
 
De drie overgebleven concepten zijn het nader onderzoeken waard. De functionaliteit van de 
drie verschilt enigszins van elkaar. 
 
 

6.2 Snap-cab 

De Snap-cab heeft een andere functionaliteit in verband met de gebruiksmogelijkheden. 
Toegankelijkheid voor minder mobiele mensen kan wel geregeld worden maar is niet 
vanzelfsprekend, aan de andere kant is het, in het netwerk van de binnenstad, het meest 
flexibele concept. Het sluit ook goed aan bij de uitgangspunten van Bestemming Binnenstad: 
meer openbare ruimte voor voetgangers en fietsers. Het concept wringt dus niet met deze 
uitgangspunten. Wel is het concept financieel lastig structureel te maken. De initiatieven die 
nu bestaan, richten zich dan ook op een ander soort vervoersbehoefte, veelal in de sfeer van 
toeristische routes. 
Het Snap-cab concept draagt wel bij aan de gastvrije binnenstad. 
 
 

6.3 Sunshuttle 

De Sunshuttle is een concept dat flexibel om kan gaan met de vraag naar publiek transport. 
Het voertuig kan uitgebreid worden en ingekrompen afhankelijk van de vraag. De impact 
van het voertuig kan relatief groot zijn. Met name op drukke momenten wanneer de 
behoefte aan het aanhangen van meer wagons groot is, evenals het aantal fietsers en 
voetgangers in het binnenstadsgebied. Een conflict met de doelstelling van meer openbare 
ruimte voor fietser en voetganger in de binnenstad ligt dan ook op de loer. De Sunshuttle is 
in een aantal plaatsen in gebruik, echter vaak in een recreatieve opzet: sightseeing tours.  
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6.4 Binnenstadsbus 

De Binnenstadsbus is het meest voorkomende concept. Verschillende steden hebben een 
vorm van de Binnenstadsbus in gebruik. Het is een traditionele vorm wat als voordeel heeft 
dat de voertuigen ook op een andere wijze kunnen worden ingezet. Financieel is het concept 
kwetsbaar. Wel zijn (overigens ook bij de beide andere concepten) kansen voor combinaties 
met werk en leer trajecten en het WMO vervoer. 
 
 

6.5 Stakeholders 

Wanneer een alternatief vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad wordt 
geïntroduceerd, heeft een groot aantal stakeholders hiermee te maken. Ook deze 
stakeholders zijn verdeelt in een aantal hoofdgroepen: 

 Gebruikers 
 Belangenvertegenwoordigers Hier gaat het om organisaties die doelgroepen 

vertegenwoordigen maar ook EVO/TLN, de verkeersadviescommissie en de 
hulpverleningsdiensten 

 Politiek. De betrokken wethouders, college en de gemeenteraad 
 Ambtelijke organisatie. De directie, betrokkenen bij de binnenstadsvisie, 

projectmanagers binnenstadsprojecten. 
 Ondernemers. GCC, KHN,CVAH en MKB noord 
 Zakelijke gebruikers. WMO vervoerder, taxibranche, bevoorraders en Q-buzz 
 Media. Kranten, radio en tv 

 
 

6.6 Aanbevelingen 

Concepten 
Op basis van het verkennende onderzoek strekt het tot aanbeveling het concept van de 
Snap-cab te laten vallen als alternatief vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad. Om 
het concept structureel toe te passen lijkt financieel niet haalbaar. Wel is het stimuleren 
en/of faciliteren van particuliere initiatieven op dit gebied van belang. Het draagt bij aan een 
gastvrije binnenstad. Het gaat bij het stimuleren hiervan om het scheppen van ruimte om 
het concept te exploiteren. Het verstrekken van vergunningen en meewerken aan 
oplaadfaciliteiten zijn zaken die de gemeente kan ondernemen om particulier initiatief te 
ondersteunen. 
 
Allianties 
De tweede aanbeveling betreft het aangaan van allianties. Het succes van een alternatief 
vervoersconcept in de binnenstad is mede afhankelijk van samenwerkingen met bijvoorbeeld 
het WMO vervoer, maatschappelijke banen en studentenwerk. 
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Uitwerking 
Derde aanbeveling betreft de uitwerking van zowel de Sunshuttle als de Binnenstadsbus. 
Beide concepten bieden voldoende aanknopingspunten om verder uit te werken. Bij de 
verdere uitwerking gaat het om: 
 

 Inhoud 
 Voertuigkeuze 
 Routekeuze 
 Personeelskeuze 
 In bedrijfstijden 

 Exploitatie 
 Partijen 
 Kansen met het sociale domein 
 Financiering 
 Reizigerspotentieel 

 Planning 
 Aanbesteding 
 Levering 
 Eventuele overbruggingsopties 
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 Bijlagen 
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Bijlage 1 Uitgangspunten en criteria 
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Bijlage 2 Factsheets 
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Bijlage 3 Basis berekeningen 

 

Uitgangspunten Basisberekeningen 
  

    
 Binnenstadsbus Sunshuttle Snap-cab 

Gebruikers per dag 320 320 200 

Ritprijs € 1,00 € 1,00 € 1,00 

Oplaadpunten € 10.000 € 10.000 € 0 

Voertuigaanschafkosten € 100.000 € 200.000 € 10.000 

Aantal voertuigen 3 2 3 

Voertuigkosten per voertuig 10.000 5.000 5.000 

Personeelskosten per fte 40.000 40.000 40.000 

Aantal personeelsleden 6 4 6 

Rekenrente  2,5%  
Afschrijvingstermijn  7  
Kosten stijging  2,0%  
Tariefstijging  1,0%  
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Groningernacht 23-01-2015 

Geacht college van B&W, geachte leden van de gemeenteraad Groningen, 

Naar aanleiding van de door het college uitgebrachte “binnenstadsvisie” wil ik u graag 
op de hoogte brengen van de uitkomst van enkele onderzoeken die ik in 2014 met veel 
plezier voor- en met geïnteresseerde stadjers en uzelf heb mogen uitvoeren. Toen ik in 
maart 2014 met het idee van een fontein in de binnenstad kwam, sloeg dit plan bij velen 
in als een bom. Naar aanleiding hiervan besloot ik in mei 2014 een enquête te houden 
om het animo te peilen; de interesse hiervoor was groot en de enquête haalde zelfs de 
landelijke media. De uitslag van de enquête was buitengewoon positief te noemen en 
samen met wat meer “groen” in het straatbeeld was de binnenstadsvisie hiermee 
eigenlijk al geboren. Enthousiast Groningen was klaar voor het plaatsen van een 
gezellig waterwerk op de Grote Markt. In deze brief wil ik kort uiteenzetten wat er in de 
tussentijd is gebeurd en waar we nu staan, en daarnaast een harde aanbeveling doen 
ten aanzien van de fontein op de Grote Markt van Groningen. Ook reageer ik op zaken 
die men naar mijn mening vergeten is om mee te nemen in de binnenstadsvisie. 

Als nachtburgemeester heb ik mij tot doel gesteld om, na het raadplegen van de 
Groningers, ervoor te zorgen dat de “ultieme” fontein onze binnenstad zal sieren. Het 
waterwerk moet naast schoonheid een belangrijke sociale functie gaan vervullen; een 
aangename plek voor onthaasting in het drukke stadscentrum. Ik was dan ook blij dat de 
wethouders van Keulen en de Rook in verschillende media (in 2014) hun steun voor 
mijn idee uitspraken en het plan van de fontein overnamen als de “kers op de taart” van 
de aankomende binnenstadsvisie. In de maanden vanaf mei 2014 bleef de Groninger 
stadsfontein wekelijks in het nieuws. Vanuit verschillende windstreken kreeg ik berichten 
van bouwers, architecten en kunstenaars die, ieder op geheel eigenwijze, iets 
probeerden toe te voegen aan het fontein-plan. Ondertussen nam ik contact op met de 
gemeente dienst ROEZ om mijn kennis te delen. Er bleek zelfs een speciale ambtenaar 
te zijn die zich bezig hield met het onderzoeken van het fontein plan. Ik maakte een 
afspraak met deze “fontein-ambtenaar” en was onder de indruk van de vele ontwerpen 
die hij vanuit “Google afbeeldingen” had weten te verzamelen. Het spetterende 
hoogtepunt van de ontstane “fonteinmania” was merkbaar ten tijde van het Let’s Gro! 
festival van 2014 toen ik een nachtdebat mocht houden in de oude raadszaal van het 
stadhuis. (Nogmaals grote dank hiervoor.) Het werd een mooi debat met een enkel 
nadeel; er waren niet veel uitgesproken tegenstanders te vinden van het idee. Wel was 
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er een bekwaam en gemêleerd gezelschap aangeschoven in de raadszaal van het 
stadhuis; zo was er de stadsbouwmeester, een bekende kunstenares, diverse 
ondernemers uit de binnenstad en een enkele dwarsdenker. We hebben samen een 
vruchtbaar debat gevoerd over de zin (of onzin) van een te bouwen fontein. 

Tijdens het eerste gedeelte van het nachtdebat kwam de stelling: Fontein, ja of nee 
aanbod. Conclusie: Ja. Tweede gedeelte na de pauze ging over de plaats van de 
fontein en de mooiste (werkbare) vorm. De conclusie hiervan was duidelijk en valt in één 
zin samen te vatten: 

“De fontein moet een centrale ontmoetingsplek op de Grote Markt worden die 
overdag klassiek is, passend in het straatbeeld, de ruimte en allure van de Grote 
Markt versterkt en op gepaste tijden en in de avonduren een grotere rol krijgt en 
die desgewenst (interactief) kan opschakelen naar een indrukwekkend formaat.” 

Het ontwerpen van een model voor de fontein zou volgens het panel openbaar 
aanbesteed moeten worden aan lokale/regionale Groninger kunstenaars en architecten. 
De 10 meest passende ontwerpen zouden daarna middels een enquête worden 
getoond aan de Groninger bevolking. Waarop de Stadjers zich uit zouden kunnen 
spreken voor een ontwerp. Een prachtige uitkomst die geheel in lijn van 
het coalitieakkoord, samen met de stad, goed zou passen. Ik was er van overtuigd dat 
dit de voorzet zou zijn om de 050fontein (samen met en voor de stadjers en gemeente) 
te realiseren. 

Naderhand heb ik mijn uiterste best gedaan het debat en de online stemming samen te 
vatten in een advies voor B&W en hoopte hiermee een goede toevoeging te 
bewerkstelligen voor een mooiere en aangenamere binnenstad. Ik verstuurde u op 3 
december de conclusies, aanbevelingen en gewenst stappenplan. Op 19 december 
2014 kreeg ik een alleraardigst bericht van wethouder J. van Keulen terug. Hierin stond 
o.a. te lezen: “De uitkomsten van het debat zullen zeker worden meegenomen in de 
visie voor de Binnenstad. Naar verwachting zal hierover in juni 2015 met de raad over 
worden gesproken”. 
Dit was (helaas) ook het laatste bericht wat ik over de fontein ontving. Het bleef tot aan 
de dag van vandaag stil rond het waterwerk. Iets wat ik zeer betreur en vooral jammer 
vind voor al die mensen die met zoveel enthousiasme en positieve energie hebben 
meegedacht en gewerkt aan een uniek plan. Nog altijd krijg ik veel vragen over de 
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status van het project en tot mijn spijt heb ik daar nooit een helder antwoord op kunnen 
geven. Meermaals heb ik geïnteresseerden geattendeerd op de binnenstadsvisie. Zelf 
heb ik ondertussen meermaals getracht in contact te komen met de betreffende 
ambtenaren voor samenwerking/uitwerking. Dit verliep tot mijn verbazing plotseling 
uiterst moeizaam en ook kreeg ik geen duidelijke antwoorden meer. Ik besloot de 
nieuwe “binnenstadsvisie” netjes af te wachten en vertrouwde erop dat het fonteinplan 
zou worden meegenomen zoals wethouder van Keulen in zijn schrijven van 19-12-2014 
aangaf. 

Toen ik vorige week (januari 2016) dan eindelijk de definitieve versie van de 
binnenstadsvisie mocht bestuderen was ik dan ook even onaangenaam verrast. Alleen 
op blz. 46 werd zeer minimaal iets over de fontein gezegd: 

“Ook onderzoeken we de mogelijkheid om de wens van veel Stadjers (zoals bij onder 
andere Let’s Gro 2014 duidelijk werd) voor een fontein – of een andere vorm van 
watervermaak – te realiseren.”  Verder was er op bladzijde 70-71 als referentiebeeld 
inderdaad de fontein op de Grote Markt te zien. (eerder was in de Gezinsbode te lezen 
dat de fontein juist op de NieuweMarkt moest komen i.v.m. de evenementen op de 
Grote Markt) 
U zult wellicht begrijpen dat ik na jaren “onderzoek” niet helemaal kan vatten wat er nog 
meer moet worden “onderzocht”. Het gaat hier niet om een bemande raket naar de 
maan maar om een Groninger stadsfontein. 

Zoals u wellicht weet is het salaris van de nachtburgemeester in Groningen niet groot. 
Sterker nog, het is een dure “baan” waar ik vele duizenden euro’s aan uitgaf afgelopen 
jaren. Ik verdiende geld met het organiseren van evenementen en andere culturele 
uitingen/producties. Ik weet dan ook als geen ander dat een fontein op de Grote Markt 
de evenementen en de warenmarkt in de weg zouden kunnen staan. Dit was tijdens het 
nachtdebat en de vele gesprekken met stakeholders achter de schermen ook vaak 
het onderwerp van discussie. Toch was het was een weloverwogen keuze om juist de 
Grote Markt te gebruiken als “fonteinplein”. Het ontwerp van de fontein moest ook de 
eerder genoemde praktische elementen met zich dragen. (zie de eerdere fontein-
conclusie zin). Ook gaf de stemming een zeer duidelijke voorkeur aan voor het plaatsen 
van de fontein op de Grote Markt. Zoals u eerder kon lezen: “overdag klassiek is, 
passend in het straatbeeld, de ruimte en allure van de Grote Markt versterkt”. Ik 
ben dan ook nog steeds van mening dat een fontein en de evenementen/warenmarkt 
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prima samen kunnen gaan en dat dit in het ontwerp en afstemming/afstelling goed te 
regelen is. 
 
Ik wil u verzoeken ter overweging mee te nemen: 
-Besteed het ontwerp uit aan lokale/regionale kunstenaars en architecten en leg de 10 
beste ontwerpen voor aan de stadjers. (zoals bij de keuze van het Forumgebouw) 
-Zorg dat de fontein ook meerdere moderne elementen bevat. (interactief, duurzaam, 
origineel) 
-Streven naar een gezamenlijke fontein. Voor en samen met de stadjers te realiseren. 
Dit houdt in dat de Stadjers (echt) mee mogen denken/stemmen. 
-De fontein kan variabel werken. Overdag rustig en op gezette tijden/dagen moet de 
fontein naar maximale hoogte kunnen stijgen. Door het gebruik van licht en passend 
geluid/muziek moet de fontein zo mooi en bijzonder worden dat deze zelfs aantrekkelijk 
is voor toeristen die naar Groningen komen om de fontein te aanschouwen. 
 
Wat moet worden voorkomen: 
-Een “excuus fontein”. (“omdat het van de raad nu eenmaal moest, is dit het geworden”) 
-Een fontein die je ook in elke provinciestad aantreft. Een klein waterstraaltje ergens in 
een hoekje weggestopt. 
-Een “top-down” fontein voor en door (bedacht) door een (prima) ambtenaar zonder 
inspraak en niet gedragen door de stadjers zelf. 
-Een klein fonteintje zonder bijzondere meerwaarde. 
-Een fontein ontworpen door een Amsterdamse/buitenlandse ontwerper waar in 
Groningen nog nooit iemand van heeft gehoord. 
 
Ik hoop ten zeerste dat u de binnenstadsvisie aan wilt passen en de fontein als “kers op 
de taart” concreet wilt toevoegen aan het plan, inclusief de bovengenoemde 
overwegingen. Ik bied me (nogmaals) aan, om vorm te geven aan het traject waarbij de 
de Stadjes een passende fontein kunnen kiezen 
 
Naast de fontein vallen op/ontbreken sommige punten in de binnenstadsvisie 
mijns inziens: 
-De Camera bioscoop op het Hereplein moet volgens de visie een woonbestemming 
krijgen. 
Het is zeer onwenselijk dat deze lokatie haar culturele functie gaat verliezen. Juist een 
plek als deze moet bewaard blijven voor een breed spectrum aan (nacht)cultuur. 
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-Het ontbreken van een duidelijke “nachtvisie” wat aansluit op de behoeftes vanuit het 
nachtleven. Hierbij aandacht voor plaspalen, plakzuilen, nachtloket en permanente 
(kleine) politiepost in het uitgaansgebied. De visie richt zich nu expliciet op de dag. 
-Het aanpakken en aantrekkelijker maken van de Poelestraat, Oosterstraat, 
Gelkingestraat, Papengang en Peperstraat als plezierige uitgaansstraten in de nacht als 
uitgaansgebied. (verlichting, veiligheid, meer (werkend) camera toezicht) 
 
-Het meer aantrekkelijk maken voor Horeca in het uitgaansgebied en de woonfunctie in 
het uitgaansgebied verder terug te brengen. (om eventuele overlast zoveel mogelijk te 
voorkomen) 
-Duidelijk maken aan eventuele nieuwe bewoners: Wilt u toch wonen in het 
uitgaansgebied? Dat kan tenzij u instemt met het “niet zeuren protocol” . (om notaire 
klagers tegen te gaan) 
-Een duidelijke taxi-standplaats vlak bij het uitgaansgebied instellen waar taxi’s de 
klanten veilig kunnen oppikken. 
-Goede faciliteiten aanleggen op de verschillende pleinen in de binnenstad die gericht 
zijn festivals/evenementen voldoende te faciliteren. 
 
-Bussen verdwijnen van de Grote markt. Prima. Werk dan wel met modern klein vervoer 
voor ouderen en mindervaliden. Geen kleine treintjes of golfkarretjes maar juist werken 
met schone (waterstof aangedreven) binnenstadsbusjes voor vervoer naar/van de Grote 
Markt. Ik sluit me hier aan bij de visie van raadslid Berndt Benjamins. 
-Op de vrijdagen en zaterdagen werken met een nachtbus die elk uur beschikbaar is 
van en naar het centum. (Zuiderdiep) 
Tot slot ben ik er van overtuigd dat (indien de aanbevelingen worden overgenomen) de 
binnenstadsvisie de stad verder gaat helpen naar een mooie toekomst komende jaren. 
Ik hoop dan ook dat u een goed debat tegemoet gaat over dit (ingrijpende) onderwerp 
en u komt tot een wijs besluit waar Stadjers en nachtstadjers nog jaren van zullen 
genieten. Voor vragen ben en blijf ik, zolang de nieuwe binnenstad nog vorm moet 
krijgen, altijd bereikbaar voor iedereen. 
 
Met vriendelijke nachtelijke groet, 
 
Chris Garrit 
Nachtburgemeester Groningen. 
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Bespreking concept Binnenstadsvisie

B&V 17/6/15

B1. Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 28 mei 2015)
Inspreker dhr. Van Daal spreekt in namens het Werkmancollege en het Praediniusgymnasium. 
Beide scholen maken zich zorgen over de buslijnen die over de singels gaan lopen. Dit levert 
gevaarlijke situaties op voor leerlingen van beide scholen. De Sint Jansstraat met de brug is altijd al 
een zorgpunt geweest op het gebied van veiligheid.
Inspreker dhr. De Vos (Oogvereniging Nederland regio Groningen) maakt zich zorgen over de 
bereikbaarheid van de binnenstad per openbaar vervoer voor de doelgroep blinden en slechtzienden. 
Met deze plannen moet men een flink stuk lopen. Het gaat erom dat men de binnenstad zelfstandig 
moet kunnen bereiken.
Inspreker mw. De Jonge (Adviesraad Gehandicaptenbeleid) sluit zich aan bij de vorige inspreker 
omdat hetzelfde geldt voor inwoners met een handicap. De raad is tevreden over de 
burgerbetrokkenheid bij de plannen. Een gehandicapte is niet altijd een ouder iemand. Het weghalen 
van de bushaltes op de Grote Markt is een slecht voorstel. Het Wmo-vervoer en taxi’s kunnen dit niet 
oplossen. Bijzonder vervoer is kwetsbaar bij bezuinigingen.
Inspreker dhr. Ensing spreekt in namens bedrijven in de buurt van de Kromme Elleboog en 
merkt op dat de buurt niet in de plannen is opgenomen. Spreker voorziet grote extra drukte in de buurt 
in verband met het afsluiten van andere straten. De bedrijven zullen gaan inspreken.
Inspreker dhr. Strating (persoonlijke titel) doet een tegenvoorstel in verband met het busvrij maken 
van de Grote Markt. Dit is in het belang van ouderen die naar de binnenstad willen. Ten eerste: laat 
bussen via de Oude Ebbingestraat naar het Kwinkenplein rijden en daar stoppen. De bussen kunnen 
oostwaarts wegrijden. Ten tweede: laat elektrische busjes vanaf het station via de Oosterstraat naar de 
Grote Markt rijden en daar stoppen. De busjes verlaten meteen de Grote Markt via de Gelkingestraat.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

 Hoopt op een creatief inspraakproces.
 Is blij dat de visie een kwaliteitsimpuls geeft aan het vestigingsklimaat en dat meer ruimte 

wordt gegeven aan voetgangers en fietsers.
 Het openbaar vervoer: de noordwestkant van de binnenstad komt op grote afstand van het 

openbaar vervoer te liggen. Er moet daar iets verbeteren.
 Divers wonen in de binnenstad krijgt terecht aandacht.
 De doorgaande fietsroute over de Grote Markt moet op een flexibele manier worden 

aangelegd en niet vlak voor het stadhuis langs. Voetgangers mogen niet worden gehinderd.
 Het is jammer dat de fietser geen vrij baan krijgt in de Oosterstraat. De gekozen oplossingen 

voor de Sint Jansstraat en de Zwanestraat zijn beter.
 De Werkmanbrug: de fractie ziet graag dat onderzocht wordt of een verbreding van de brug 

mogelijk is om fietsers en voetgangers te scheiden.
 Een fietsverbinding via de Sluiskade leidt tot nieuwe knelpunten.

Dhr. Koks (SP):
 Bereikbaarheid Grote Markt: omdat de bus wordt geweerd van de Grote Markt ondervinden 

vooral mensen met een beperking of met kinderen de nadelige gevolgen.
 De SP stelt het volgende voor: het weren van regionale buslijnen, handhaven van de bus 

vanuit de noordelijke wijken naar het centrum en minibusjes vanaf het station richting 
centrum. Is het college bereid dit te onderzoeken?

 Opknappen openbare ruimte: een groen- en rustplan ontbreekt. Kan uitwerking worden 
gegeven aan groene rustoases in de binnenstad?
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 De financiële dekking: de fractie wil een sluitend dekkingsplan.
 De fractie is voor een omgevingstoets voor de binnenstad.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
 Vraagt het college te reageren op de insprekers, vooral op de opmerking van de heer Strating 

over het Kwinkenplein. De fractie staat achter deze oplossing voor een bushalte.
 Het college heeft te weinig samen met de inwoners gedaan. De fractie is voor een breed 

stadsdebat op basis van het voorliggende plan. Bewoners en ondernemers van de diepenring 
zijn vergeten evenals het ov-consumentenplatform.

 De fractie is bezorgd over de busroutering en de bereikbaarheid van de binnenstad voor 
bepaalde doelgroepen. De noordelijke wijken gaan erop achteruit.

 Hoe gaat het met het openbaar vervoer naar de binnenstad tijdens de ombouw van de ring zuid
in verband met RSP-afspraken?

 Fietspad voor stadhuis: spreker is het eens met de PvdA.
Dhr. Blom (VVD):

 Is positief over het plan en de uitgangspunten. De binnenstad wordt beter toegankelijk, ook 
voor ouderen en mensen die slecht ter been zijn. Ziet het college ook mogelijkheden aan het 
Kwinkenplein en in de Walburgstraat om problemen op te lossen?

 Vraagt een reactie van het college op de inspraak vanuit de omgeving Oude Kijk in ‘t Jatstraat 
en de Ellebogenbuurt. De fractie voelt wel wat voor het autovrij maken van de buurt en 
ondersteunt het pleidooi van de heer Ensing dat de buurt in de plannen had moeten worden 
opgenomen.

 Gaat in voetgangersstraten ’s avonds hetzelfde regime gelden als in de Herestraat?
 Waarom is de Nieuweweg vergeten in de plannen?

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
 Is blij met de conceptplannen maar vindt de titel van de conceptvisie niet goed.
 Het is mooi dat de leegstand in de binnenstad afneemt.
 De diepenring: de aanpak is goed. Is het mogelijk tot minder parkeren te komen?
 De fietsroute van noord naar zuid over de Grote Markt is een goed plan. Er is een potentieel 

conflict tussen voetganger en fietser. Dat de voetganger centraal staat, is een goed 
uitgangspunt.

 Bus Grote Markt: spreker begrijpt de insprekers. Het is goed door te gaan met het zoeken naar 
oplossingen.

 Kan naast de bus ook de taxi van de Grote Markt?
Dhr. Benjamins (D66):

 De visie ziet er goed uit. Hiermee is Groningen goed voorbereid op de toekomst. Details 
kunnen worden ingevuld met behulp van de meningen van de stadjers.

 Wie gaat de wifi voor de binnenstad verzorgen?
 Aandachtspunten: oog houden voor de toegankelijkheid, meer rustpunten en oog houden voor 

overlastsituaties.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

 Het taalgebruik is soms te hoogdravend.
 Voor ouderen en mensen die slecht ter been zijn, is het moeilijk in de binnenstad te komen. 

Het is goed over oplossingen te blijven nadenken. De fractie is nog niet overtuigd van het 
verdwijnen van de bus van de Grote Markt.

 Fietsparkeren meer en beter: het college gaat er dus eindelijk iets aan doen.
 Laden, lossen en bevoorraden: hoe wordt dit geregeld?
 De visie heeft geen aandacht voor bomen. Groen is belangrijk.
 Vestiging retailer aan de Westerhaven: hoe kan het dat dit hier nu mogelijk is?
 De insprekers hebben goede suggesties gedaan. Spreker noemt het Kwinkenplein.
 Fiets- en voetgangersbrug Eemskanaal: klopt het dat dit negatieve effecten heeft voor 

waterverkeer?
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 De nieuwe brug over Gedempte Kattendiep/Schuitendiep: wat voegt deze brug toe aan het 
geheel van het verkeer daar?

 Spreker is het eens met de opmerking van GroenLinks over de taxi’s.
Dhr. Ubbens (CDA):

 Toegankelijkheid krijgt aandacht in de visie. De fractie deelt echter de zorg van de insprekers.
 Wonen in de binnenstad: is een doelgroepenaanpak nodig? De markt zal voor evenwicht 

zorgen.
 Bereikbaarheid: mensen die minder goed grotere afstanden kunnen afleggen, moeten in de 

binnenstad kunnen komen. Als er geen oplossing komt, moet de bus blijven.
 De diepenring: spreker betwijfelt of de plannen met een enkelbaanstraat wel te realiseren zijn.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Kan zich vinden in de visie. Bussen weren uit het stadshart ten gunste van fietsers en 

voetgangers is een goede zaak.
 Diepenring: bepaalde kruispunten verdienen aandacht vanuit het oogpunt van veiligheid.
 Autovrij maken Oude Ebbingestraat en Oude Boteringestraat: als ondernemers dit wensen, 

steunt de fractie dit.
Mw. Brokken (PvdD):

 Verzoekt aandacht te geven aan de veiligheid voor scholieren op de diepenring.
 Oudere en minder valide voetgangers moeten overal kunnen komen. Aan welke oplossingen 

denkt het college?
 Worden fietsstroken afgesloten van de weg of wordt het slechts een markering?
 Westerhaven: hoe halen mensen hun grote boodschappen als er geen auto’s meer kunnen 

komen?
 Is de kabelbaan nog actueel?

Wethouder Van Keulen:
 De toenemende druk op de openbare ruimte is een belangrijke reden om tot een nieuwe visie 

te komen. De toegankelijkheid is ervan afhankelijk.
 Naast bussen en openbaar vervoer gaat de visie over groen, rustpunten en mensen die minder 

goed ter been zijn.
 De wethouder neemt alle suggesties mee naar het inspraaktraject. Sommige vragen zijn 

opgaven en daarom nog niet te beantwoorden.
 Diepenring en scholieren: de wethouder vindt dit een serieus probleem en wil dit oplossen.
 De opmerking van de heer Sijbolts over het brede stadsdebat: de wethouder is het oneens met 

de heer Sijbolts. Er is wel degelijk een brede raadpleging geweest en er is met nagenoeg alle 
organisaties gesproken.

 De buurt van de Kromme Elleboog zal worden betrokken bij de opstelling van de visie op het 
A-kwartier.

 Toegankelijkheid en mensen die minder goed ter been zijn: de wethouder wil samen met de 
Gehandicaptenraad en anderen zoeken naar goede oplossingen.

 Het college komt in december 2015 met de definitieve visie en met een uitwerkingsplan voor 
de westkant van de stad.

Wethouder De Rook:
 Gaat in op het maatschappelijk belang van de visie. Het is een integraal plan.
 De bushaltes brengen mensen op maximaal 300 meter van de belangrijke plekken in de 

binnenstad.
 Toegankelijkheid: minder kruispunten, goede oversteekplaatsen, obstakelvrije straten en 

ruimte voor bankjes zijn naast bushaltes belangrijk voor mensen met beperkingen.
 Parkeerplaatsen voor gehandicapten krijgen aandacht in de uitwerking.
 De doorgaande fietsroute over de Grote Markt wordt nog goed bekeken. Het scheiden van 

verkeersstromen is vaak het beste uit het oogpunt van doorstroming en veiligheid.
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 De wethouder is bereid naar alternatieven te kijken die worden aangedragen. De kosten zijn 
belangrijk.

 Distributie binnenstad: vorig jaar is een Green Deal gesloten. De markt wordt geprikkeld. De 
wethouder geeft voor eind 2015 de eerste resultaten.

 Nieuweweg: de wethouder komt er te zijner tijd op terug.
Wethouder Van der Schaaf:

 De opmerking van mevrouw Jongman: er is al veel gedaan om de bestaande kwaliteit te 
beschermen. De wethouder verwijst naar het bestemmingsplan.

 Het is terecht dat aandacht wordt gevraagd voor rust en groen. Bekeken wordt of 
verkeersborden kunnen verdwijnen.

 Kwaliteit van de openbare ruimte: het gaat niet alleen over esthetiek.
 Wonen in de binnenstad: het gaat om variatie in woonmilieus. Via participatie gaan andere 

waarden dan alleen economische en financiële een rol spelen. Volgens de wethouder is voor 
een dergelijke aanpak een manifestatie nodig.

De voorzitter:
 Constateert dat de SP de toegankelijkheid in de raad aan de orde wil stellen.

Het voorstel gaat als discussiestuk naar de raad van 24 juni 2015.

Raad 24/6/15

8.b: Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 28 mei 2015)

De VOORZITTER: Aan de orde is 8b, Concept Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad. Wie mag ik
daarover het woord geven? De heer Benjamins.

De heer  BENJAMINS (D66):  Ja,  dank u.  De conceptbinnenstadsvisie,  voorzitter,  scoort  wat  D66
betreft  een mooi resultaat.  Een beter resultaat dan uw afvaardiging van afgelopen zaterdag bij  het
raadsvoetbaltoernooi in Amersfoort, in ieder geval. Het draagvlak voor ons team was echter misschien
wel net zo groot als het draagvlak voor dit plan. In de commissie, voorzitter, heb ik het plan zelf al
redelijk de hemel  in geprezen en de kanttekeningen geplaatst  die mijn fractie wilde zetten bij  de
prachtige plaatjes die zich in de visie bevinden. We halen nu niet maar eenmalig op uit de stad, nee we
blijven in gesprek, we blijven luisteren en we blijven verbeteren waar mogelijk. Het college maakt
hier bovendien al een aantal duidelijke keuzes ter voorbereiding op de definitieve versie. Keuzes die
op een groot draagvlak in de stad kunnen rekenen en waar veel van een belanghebbenden graag over
mee willen blijven praten. Die mogelijkheid heeft het college duidelijk opengesteld.
Zoals ik in de commissie al heb gezegd: er moet nog heel veel in detail worden uitgewerkt. Daar is alle
inbreng en hulp bij nodig. Wij vertrouwen dan ook volledig op een goed vervolg van het ingezette
traject en wensen het college heel veel succes hiermee. Dank u, voorzitter.

De VOORZITTER: Ja, gaat uw gang.

De  heer  SIJBOLTS  (Stadspartij):  Had  de  D66-fractie  niet  liever  gezien  dat,  in  lijn  met  het
collegeprogramma  Voor  de  verandering,  we  een  andere  route  hadden  gevolgd  dan  de  formele
inspraakronde, zoals dat nu gaat? Of althans, waar dit voorstel nu in wordt gebracht?

De heer BENJAMINS (D66): Voorzitter, ik vind het erg jammer dat de Stadspartij wederom dezelfde
vraag  stelt  als  in  de  commissie.  Daar  heb  ik  al  een  keer  antwoord  op  gegeven.  We hebben een
ontzettend  lang  traject  afgelopen.  We  hebben  Let’s  Gro  gehad,  we  hebben  daar  allerlei
bewonersavonden in gehad, we hebben nu een conceptbinnenstadsvisie waar iedereen nog steeds wat
van mag vinden, waarover heel veel mensen mogen meedenken. Als u nou het voorbeeld waarvan u
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denkt dat dit een beter inspraaktraject zou zijn, voorstelt aan het college, dan wil het college daar vast
iets mee gaan doen. Of niet. Dat is ook aan het college. Maar ik bedank de heer Sijbolts als hij met een
goed idee en een goede tip naar het college gaat, anders vind ik het een beetje goedkope retoriek. Dank
u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Andere leden van de raad die het woord willen voeren? De heer
Blom.

De  heer  BLOM  (VVD):  Voorzitter,  dank  u  wel.  De  VVD  is  enthousiast  over  dit  plan  en  de
uitgangspunten.  De stad wordt  beter  toegankelijk voor eenieder, ook voor ouderen en mensen die
slecht ter been zijn. Het aantal oversteekpunten van zwaar verkeer wordt verminderd, maar dan moet
deze groep natuurlijk wel in de binnenstad kunnen komen, net zoals iedereen. Het college besteedt
hier  nadrukkelijk  aandacht  aan,  vindt  dit  vanzelfsprekend en wij  vinden dat  zeer  terecht.  De bus
vrijmaken van de route A-straat-Brugstraat-Munnikeholm lijkt ons van het grootste belang. Het kan
een nieuwe parel van de binnenstad worden en wij vinden het dus ook terecht dat het college heeft
besloten, of in elk geval voorstelt, om hiermee te beginnen. We hebben nog wel wat zorgen over het
verdwijnen van de parkeerplaatsen aan de Diepenring, het verdwijnen van de inkomsten en ook het
parkeren van buurtbewoners. Maar dat komt terug in de parkeervisie, dus daar zien wij naar uit. Dus
wij staan erg positief in dit voorstel. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Koks.

De heer KOKS (SP): Dank u wel, voorzitter. In toenemende mate blijkt uit onderzoek, maar ook uit
waarnemingen  van  onze  eigen  partij,  dat  de  tweedeling  in  onze  samenleving  zich  op  allerlei
breukvlakken  in  versterkte  mate  voordoet.  De  neoliberale  ‘ieder  voor  zich’-mentaliteit  dreigt
Nederland te versplinteren. Gelukkig zien we tegelijkertijd ontwikkelingen waaruit duidelijk wordt dat
de  mensen  genoeg  beginnen  te  krijgen  van  deze  doorgeslagen  individualisering.  Overal  zien  we
initiatieven die de sociale samenhang in de stad beogen te versterken. In dat licht  juichen we het
streven van het college toe, om de voetganger en de fietser in de binnenstad meer ruimte te geven. Het
versterkt de sociale samenhang in de stad. Het hart van onze stad wordt daardoor nog aantrekkelijker
voor alle Stadjers.  Het wordt daarmee een groot trefpunt voor iedereen, ongeacht leeftijd, cultuur,
inkomen, opleidingsniveau of fysieke gesteldheid.  Wil  dat  trefpunt  voor iedereen goed uit  de verf
komen, dan ontbreekt het in de visie van het college aan een belangrijke voorwaarde. Wil het stadshart
zijn functie in de sociale samenhang vervullen, dan moet het bereikbaar zijn voor alle Stadjers. Het
verdwijnen van de bushaltes in de binnenstad belemmert die bereikbaarheid. Zoals in het Dagblad van
het Noorden de heer De Breucker, lid van de gehandicaptenraad zegt: “zo over 300 m extra is wel
degelijk een heel eind lopen, als je verder wilt naar de V&D of naar de openbare bibliotheek”.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter, is de heer Koks van de SP het niet met mij eens dat
juist het verdwijnen van bussen, die regelmatig en met een hoge frequentie door de stad rijden, het aan
de andere kant juist ook veel prettiger maakt voor diezelfde doelgroep?

De heer KOKS (SP): Ja, voorzitter, daar kom ik zo meteen op in mijn verhaal.
Ik voeg daar nog aan toe: het Wmo-loket aan de Kreupelstraat. Bereikbaarheidsgarantie daarvoor is
verplicht, lijkt ons. Bereikbaarheid voor mensen met kleine kinderen, een beperkt inkomen of mensen
die slecht ter been zijn, ook voor mensen die wonen in wijken als Selwerd, Paddepoel, Beijum en
Lewenborg. Voorzitter, het college zegt dat het allemaal wel meevalt. Dat zou onderzoek uitwijzen. De
haltes zouden worden gebruikt door mensen die prima in staat zijn te lopen. Wat ons nou verbaast,
voorzitter: dit college is het college van vergezichten. In de geothermie, de zuidelijke ringweg, het
hoofdstation kijkt het college tientallen jaren vooruit. Bij dit onderzoek, waar dat op gebaseerd is, kijkt
het college niet verder dan 2015; het gebruik van de bushaltes nu, terwijl in 2041 het aantal ouderen
verdubbelt van 2,4 miljoen naar 4,7 miljoen en het aantal 80+’ers eenderde meer zal zijn dan nu.
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De VOORZITTER: De heer Benjamins.

De heer BENJAMINS (D66): Voorzitter, de SP stelt dat het college niet verder vooruitkijkt, maar waar
is in de ogen van de SP een visie dan voor?

De heer KOKS (SP): Om verder te kijken.  En daarvoor heb je dus ook gegevens nodig.  Je moet
rekening houden met ontwikkelingen die in de toekomst zullen gaan plaatsvinden. Daar moet je je
beleid op baseren.

De heer BENJAMINS (D66): Maar we leven toch in 2015, of vergis ik me?

De heer KOKS (SP): We leven in 2015 en demografisch gezien kun je een forse voorspelling doen
over hoe onze bevolking er in 2040 uit zal zien. En die zal voor een groot deel, hoe je het ook wendt of
keert, uit een toenemende groep ouderen bestaan, onder wie ikzelf.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter, u hebt het over 2040. Denkt u nou werkelijk dat dit plan helemaal
absoluut vastligt tot 2040?

De heer KOKS (SP):  Nou,  in de vele vooruitzichten rondom diverse beleid onderwerpen gaat  dit
college uit van lange periodes. Ik neem toch aan dat u niet over tien jaar de binnenstad weer over de
kop  gaat  halen,  temeer  omdat  je  deze  ontwikkeling  van  deze  bevolkingssamenstelling  kunt  zien
aankomen. Nu krijg ik bijna ruzie met mevrouw Van Gijlswijk omdat ik haar tijd in beslag begin te
nemen.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter?

De VOORZITTER: Nou, u hebt eerst de heer Benjamins even.

De heer BENJAMINS (D66): Ik heb nog een vraag. In de lijn met wat u daarstraks allemaal als partij
bij de woonvisie hebt laten weten, lijkt het mij dat in 2040 de hele stad uit studenten bestaat.

De heer KOKS (SP): Demografische ontwikkelingen, hoe u het ook wendt of keert, laatst stond er nog
een  verhaal  over  in  de  Volkskrant,  leiden  tot  die  bevolkingssamenstelling.  Dat  wilt  u  toch  niet
ontkennen, neem ik aan?
Er is bepaald geen glazen bol voor nodig om te bedenken dat het aantal mensen dat vanwege fysieke
beperkingen aangewezen is op het openbaar vervoer, alleen maar zal toenemen. Natuurlijk, het college
zegt wat over Wmo-vervoer en over taxi’s maar, voorzitter, we streven er juist naar dat mensen, ook
ouderen,  ook mensen  met  een  handicap,  volledig  kunnen deelnemen  aan  de  samenleving,  zoveel
mogelijk zonder gebruik van aparte voorzieningen die de afhankelijkheid vergroten en duur zijn. We
dienen samen met het CDA, ChristenUnie en Stadspartij een motie in. We roepen het college op om
bij de conceptvisie een alternatief te voegen dat de Grote Markt en de Munnikeholm bereikbaar houdt
voor het openbaar vervoer. Met name als bussen slechts in één richting rijden, een rondje, biedt dat een
forse verlichting voor de Brugstraat. Ook moet het dan mogelijk zijn om de Grote Markt bereikbaar te
houden vanaf of de Ebbingestraat of de St. Walburgstraat of de Sint Jansstraat of de Gelkingestraat. En
tot slot, voorzitter, missen wij een groen verhaal voor de binnenstad, zodat ook bewoners kunnen zien
waar de rustplaatsen gedacht worden door dit college. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Sijbolts.

De heer  SIJBOLTS (Stadspartij):  Dank u wel,  voorzitter. Ja,  dat  werd vorige week toch nog een
redelijk scherp debat in de commissie. Maar het lag dan waarschijnlijk vooral aan mijn eigen bijdrage.
Ik  heb  daar  toen  een  aantal  punten  aangestipt.  Zo  maken  wij  ons  ernstige  zorgen  over  de
bereikbaarheid  van  de  binnenstad  door  de  nieuwe  busroutering.  Zo  zijn  de  gevolgen  voor  de
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verschillende  groeperingen  nog  niet  helemaal  duidelijk.  Er  is  bij  veel  groeperingen  veel  onrust
ontstaan en dat is ook de reden waarom wij onder de motie van de SP staan. Daarnaast dienen wij zelf
een motie in met het verzoek aan het college om de gevolgen van het volledige OV-netwerk in kaart te
brengen, omdat de wijzigingen van de routering en haltering wel eens grote gevolgen zouden kunnen
hebben, in onze ogen, voor het volledige OV-netwerk. Ik dien de motie in, maar als het college daar
een toezegging op kan doen, dan kan ik haar ook weer intrekken, alhoewel we dan niet weer leuk
kunnen stemmen met de stemkastjes.
Ja, vorige week sprak in mijn verbazing uit over de manier waarop deze visie de inspraak in wordt
gebracht.  De  Stadspartij  heeft  het  college  bij  aantreden  beloofd  om  het  te  beoordelen  op  het
collegeakkoord  Voor  de  verandering,  waar  het  gaat  om  samen  en  samenwerken  om  een
gedragsverandering te bewerkstelligen. Een nodige verandering in de stad, die ooit jarenlang door één
en  dezelfde  partij  werd  gedomineerd.  En  de  Stadspartij  is  van  mening  dat  een  aantal
belangengroeperingen en bewoners vooraf onvoldoende betrokken is. De conceptvisie binnenstad was
in onze ogen nu een visie die zich bij uitstek leent om het ook eens anders te doen. En dan niet via de
geijkte paden van formele inspraak, waar deze visie nu weer wordt gebracht. Juist om voor formele
inspraak voor een nog breder draagvlak te zorgen, in de stad.

De heer BENJAMINS (D66): Voorzitter? Ja, ik vind het vervelend om in herhalingen te vervallen,
maar vindt u dan dat Let’s Gro geen stadsdebat is?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ik vind, en dat heb ik u vorige week ook al geantwoord, dat Let’s
Gro onvoldoende bereik heeft, zeker waar het gaat om direct aanwonenden. Die zijn bijvoorbeeld niet
allemaal individueel uitgenodigd om hierover te praten. Daarnaast constateerde ik vorige week in de
commissie dat ook een heleboel belangengroeperingen niet zijn gehoord, ook niet tijdens de Let’s Gro-
visie. Maar u daagde mij daarstraks uit en daar kom ik straks nog aan toe. Ik wil nog wel even eerst
mijn verhaal afmaken.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter? Volgens mij wacht de heer Sijbolts op mijn vraag.

De VOORZITTER: Ja, ja.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Ik dacht: ik help u even.

De VOORZITTER: Dat lijkt mij uitstekend. Nu ziet u maar weer wat een merkwaardig systeem dit is.
De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Dank u wel, voorzitter. De heer Sijbolts suggereert dat er niet met
belangengroepen  is  gesproken,  maar  we  hebben  toch  gewoon  adviezen  erbij  gekregen  van  het
ouderenoverleg en ook van de gehandicaptenadviesraad? Het ene is  positief  en het  andere is  nog
kritisch, maar zegt: “Er is voldoende ruimte om verder te komen”. Dus wat zegt u nu eigenlijk?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Nee, dat klopt. Maar ik had het nu juist zo mooi gevonden als we
met deze conceptvisie naar de stad waren gegaan, maar daar dien ik straks ook een motie voor in, en
dat  we  op  een  andere  manier  nog  extra  informatie  hadden  opgehaald  voordat  het  formele
inspraaktraject inging. Want ik vind wel dat, althans, niet alleen ik, mijn hele partij vindt dat, hoe het
dan nu gaat,  toch een beetje de koers is  van de oude politiek dat  er  niet  eerder  voor  een breder
draagvlak vooraf is gekozen. Daarmee doet dit college het eigenlijk geen haar beter dan de vroegere,
door de PvdA gedomineerde colleges, die ook een broertje dood hadden aan de stem des volks. Maar,
zoals u allen weet,  de Stadspartij is de beroerdste niet en daarom dienen wij een motie in die het
college verzoekt om voor het formele inspraaktraject inloopavonden te organiseren voor alle Stadjers.
Ik geloof dat wethouder Van der Schaaf van mening is dat mijn woorden niet helemaal meer kloppen.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter, heeft Stadspartij daar ook een dekking bij?
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De heer SIJBOLTS (Stadspartij): U staat in datzelfde collegeakkoord Voor de verandering, ik las het
net op, ik citeerde eruit: “veranderen, samenwerken en gedragsverandering bewerkstelligen”. Volgens
mij kan uw fractie dat niet genoeg geld kosten.

De heer BLOM (VVD): Nou, volgens mij wel, want het staat er niet in dat wij een ‘zonder einde’-
budget hebben.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dan weten we ook waar u op dat punt staat.

De VOORZITTER: De heer Van den Anker.

De heer VAN DEN ANKER (Student en Stad): Ja, dank u, voorzitter. Zoals mijn collega afgelopen
woensdag al in de commissie had aangegeven, zijn we over het algemeen erg positief over de plannen
die  hier  voorliggen.  Met  het  conceptplan  ‘Een  nieuwe  visie  op  de  binnenstad’ kunnen wij  grote
stappen nemen om de binnenstad gebruiksvriendelijker en aantrekkelijker te maken. Deze plannen zijn
zeer ingrijpend, waardoor we ons kunnen voorstellen dat sommigen wat overdonderd zijn. We zien
ook wel enkele haken en ogen aan de plannen, zoals de nog beperkte visie op delen van de noordzijde
van de binnenstad. We gaan er echter van uit dat het college deze tekortkomingen grotendeels kan
oplossen in de aanloop naar de definitieve plannen. Dus we zien deze dan ook graag tegemoet en we
hopen  dat  het  college  zoveel  mogelijk  zienswijzen  kan  verenigen,  zodat  de  binnenstad  een  nog
mooiere huiskamer wordt voor alle inwoners van Groningen.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter, dank u wel. De binnenstadsvisie die nu in de eerste
versie door ons besproken wordt, belooft heel wat te worden. Als wij nu terugkijken naar besluiten
rond bijvoorbeeld het verkeerscirculatieplan, weten wij wat voor enorm positieve gevolgen dit heeft
gehad voor  de leefbaarheid van de binnenstad.  We staan nu aan de vooravond van een volgende
schaalsprong. Er moet veel meer ruimte komen voor voetgangers, voor fietsers, voor ontmoeten en
verblijven in de binnenstad. Misschien beoordelen we over twintig, dertig jaar wat we hier begonnen
zijn op dezelfde positieve manier als dat plan.
U zult dus begrijpen dat ik in de commissie al de loftrompet heb gestoken over dit plan. Nu is het
moment om de inspraak in te gaan en de stad te laten spreken. Er zijn nog genoeg dingen waar we
straks iets van zullen vinden, bijvoorbeeld de positie van de taxi’s. Inderdaad is het zo dat er mogelijk
een belemmering is voor mensen die slecht ter been zijn of slechtziend zijn, maar ik geloof dat het
college daarvoor ook een mooie aanzet in de binnenstadsvisie heeft gegeven, namelijk zoeken naar
creatieve oplossingen daarvoor. Ik heb er in de commissie ook wel een meegegeven die misschien
onhaalbaar is, maar een lopende band zou ook iets teweeg kunnen brengen. In ieder geval is het de
bedoeling dat dit tot creatieve ideeën leidt en ik ben heel erg benieuwd wat er vanuit de stad komt.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, voorzitter, de loftrompet van GroenLinks klinkt in de oren van de
Stadspartij toch een beetje vals. U was in het verleden eigenlijk kampioen openbaar vervoer en goede
bereikbaarheid. Vindt u het dan met ons niet jammer dat toch een groot deel van de binnenstad minder
bereikbaar wordt voor het openbaar vervoer?

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Ja, dat is nogmaals het beeld dat de Stadspartij blijkbaar graag wil
creëren. Het is een relatief kleine verandering, die juist tot een enorme verbetering van de leefbaarheid
en ontmoetingen in de binnenstad leidt en nogmaals, ik zei het net ook al, misschien is dat u niet
opgevallen: er is dus ook nog een opgave om dat probleem op te lossen, voor het geval dat er al is.
Ik was klaar met mijn woordvoering, voorzitter.

De VOORZITTER: De heer Koks.
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De heer KOKS (SP): Voorzitter, ik ben wel benieuwd waarom GroenLinks dan daar bij voorbaat bij
uitsluit dat er nog een vorm van openbaar vervoer in de stad plaatsvindt. U signaleert zelf dat er nog
een knelpunt  is  wat  betreft  die bereikbaarheid.  Waarom dan bij  voorbaat  zeggen:  “geen openbaar
vervoer in de binnenstad”?

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Volgens mij heeft de heer Koks dan niet goed geluisterd. Ik heb
nergens gezegd dat er uitgesloten wordt dat er nog een vorm van openbaar vervoer komt. Ik wacht
even  af  wat  er  uit  het  vervolg  komt  en  sowieso  is  bijvoorbeeld  het  Zuiderdiep  ook  nog  steeds
binnenstad en daar komt heel veel openbaar vervoer langs.

De VOORZITTER: Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie):  Ja,  dank u wel,  voorzitter. Ja,  ‘binnenstad autovrij’ was al
opzienbarend,  nu  eigenlijk  busvrij  en  nog  meer  autovrij.  Het  is  eigenlijk  wel  een  heel  logische
volgende stap, maar niet voor iedereen op dit moment even prettig. We hebben heel veel inspraak en
reacties gehad van mensen die toch afhankelijk zijn van het openbaar vervoer en graag de binnenstad
goed willen  kunnen bereiken.  De  motie,  zojuist  ingediend,  om daar  een  beter  alternatief  voor  te
kunnen bieden, is geheel onze wens. We mogen mensen daarin niet uitsluiten en wij zoeken graag met
het college dan ook naar een betere oplossing. Hoe die oplossing dan ook is, volgens mij is hij er zeker
en kunnen we die zeker met elkaar bereiken.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter, ik vraag aan mevrouw Jongman: waarom kiest u in dit
geval  in deze fase  al  voor  zo’n specifieke invulling van de oplossing van het  probleem? Als het
probleem al zo groot is als u inschat. Waarom wacht u niet even af waar men mee komt er maakt u dan
uw keuze? U wil zich nu al vastleggen op een methode, waarvan we helemaal nog niet weten of die de
beste is.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ik wil een oplossing voor de mensen bieden die afhankelijk
zijn van het openbaar vervoer en ik wil graag dat we, in deze hele constellatie die we met elkaar
hebben, op tijd met dit alternatief bezig gaan en die mensen ook voldoende alternatief bieden. Volgens
mij ligt de oplossing heel dichtbij, want als u goed de motie hebt gelezen, ziet u bijvoorbeeld het
Kwinkenplein en het  woord ‘minibussen’ en dan hebben we volgens mij  al  een heel  eind van de
oplossingen in ons bezit. En dat geeft heel veel Stadjers heel veel plezier om weer naar die binnenstad
toe te komen.

De VOORZITTER: De heer Benjamins.

De heer BENJAMINS (D66): Voorzitter, ik heb een vraag aan mevrouw Jongman. U brengt mij een
beetje  in  verwarring.  U dient  een motie  in,  waarin u het  college verzoekt  om allerlei  plannen te
schetsen,  maar  u  wilt  ondertussen  tegelijkertijd  zelf  ook  mee  helpen  zoeken.  Kunt  u  mij  beetje
verheldering brengen?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie):  Zo heb ik  het  niet  gezegd.  Het  college  verzoeken wij  om
binnen de doelen van de visie, waar wij het dus ontzettend mee eens zijn, een alternatief te schetsen en
alternatieven te bieden. En, nou ja, als het college wil dat ik meedoe, denk ik graag mee hoor, maar
volgens mij hebben de mensen zelf ook al bij de inspraak in de commissie, waar u ook bij was, heel
veel alternatieven aangeboden. Volgens mij moeten we daar zeker aan kunnen komen, maar wij willen
op tijd die oplossingen kunnen bieden, want wij vinden dit een probleem dat we heel graag op willen
lossen.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.
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De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter, ik heb in de commissie ook al gezegd dat een minibus
op elektra ook best een oplossing zou kunnen zijn. Misschien komt dat er ook uit. Maar de vraag aan
mevrouw Jongman is: is dit nou waar op u zich wilt vastleggen? En als er nou een beter alternatief
komt, moet het dan toch zijn waar u nu een motie over indient?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Volgens mij gaat u de motie heel eng vertalen voor uzelf. Wij
vragen wat er staat: wij willen een oplossing zoeken binnen de doelen van de visie, om een alternatief
te  schetsen,  zodanig  dat  de  Grote  Markt/Kwinkenplein  bereikbaar  blijven,  ja,  ik  lees  het  voor
inmiddels, u kunt het zelf ook lezen. Volgens mij liggen wij niet zover van elkaar af, alleen zeggen
wij: “Wij willen nu een oplossing” en u zegt: “Ik wacht de oplossing af”. Wij zijn iets ongeduldiger en
we willen heel graag voor die Stadjers een oplossing op dit moment aan kunnen bieden.
Ik heb nog twee punten.

De VOORZITTER: Dan krijgt eerst heer Blom nog even het woord.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Oh. Gezellig.

De heer BLOM (VVD): Ja voorzitter, dank u wel. Begrijp ik mevrouw Jongman nou goed, dat zij een
oproep doet om een oplossing te zoeken, waarvan in het stuk al staat dat die oplossing gezocht gaat
worden en dat daar nadrukkelijk aandacht voor is?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie):  Ja,  maar  als  je  in  de  politiek  zit,  kun je  sommige  dingen
beschrijven. Dan kun je zeggen: “Ik ga dat benadrukken”. En wij hebben hier het middel van een
motie om te gaan benadrukken dat wij graag een oplossing voor dit probleem willen, omdat ik heel
veel mailtjes heb gehad uit de stad, en u vast ook. Daarom wil ik nu over deze motie een oplossing
zoeken en ik sta daar nog steeds helemaal voor.

De VOORZITTER: De heer Koks nog en daarna mag u uw betoog vervolgen. En dan stel ik voor dat
dit ook verder zonder interrupties gebeurt.

De heer KOKS (SP): Mevrouw Jongman, leest u de conceptvisie van het college ook zodanig dat
openbaar vervoer op de Diepenring eigenlijk niet voorkomt?

De VOORZITTER: Dit is een doordenker.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ja, ik geloof het wel. Wij staan samen onder die motie. Dus
waarom stelt u mij deze vraag? Wij delen de visie voor de oplossing.

De VOORZITTER: Nee, het is nu goed. Mevrouw Jongman maakt haar betoog af.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Volgens mij vinden wij elkaar wel, mijnheer Koks, op dat punt.
Wat nog wel een punt is, ook in de commissie benoemd: auto’s en bussen worden geweerd, maar we
hebben nog heel veel laad- een losverkeer en heel veel taxi’s. De wethouder heeft een heel verhaal
gehouden over de distributie en een green deal en het komt allemaal eind 2015. Wat ik graag wil is dat
we dat niet in stukjes behandelen, maar dat, op het moment dat wij hier na de inspraak dit voorstel
terugkrijgen, we ook de uitkomsten van dat hele spel van taxi’s en laden en lossen hierbij kunnen
betrekken. Als we dat ook dat moment nog niet weten, wordt het wat lastig om zo’n binnenstadsvisie
vast te stellen. Graag uw reactie daarop en dan laat ik het hierbij, gezien de tijd.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. In de commissie heeft het CDA aangegeven dat we zeker
enthousiast zijn over de voordelen van het bieden van ruimte aan met name de voetgangers in de
binnenstad. We zijn ook blij dat het college, net zoals het CDA, heel veel aandacht heeft voor de
toegankelijkheid  en  voor  de  mindervalide  mensen  onder  ons.  Maar  we  hebben  nog  wel  twee
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bezwaarpunten. Ons grootste bezwaar is dat de binnenstadsvisie wel op winstdenken zou kunnen gaan
lijken. Ten eerste zien we nu vooral een verschuiving van de knelpunten. Zo verplaatsen we de bussen
naar de Diepenring, maar die gaan daar waarschijnlijk weer voor nieuwe problemen zorgen en de
vraag is dan: willen wij niet te veel? Straks is de Diepenring enkelbaans, rijden er auto’s en bussen en
is het  tevens een doorgaande fietsroute geworden.  En ook nog een verblijfsgebied.  De zorgen die
vanuit Werkman en Praedinius zijn geuit, geven dit ook aan en die komen vast nog wel ter sprake in de
inspraakprocedure. We wachten dan ook de verdere uitwerking van de plannen voor de Diepenring af,
maar of daar echt goede oplossingen mogelijk zijn, dat betwijfelen we.
Dan de keuze voor de keuze van de bussen voor de Grote Markt. Op zich is dat begrijpelijk en het zou
met  name  de  Grote  Markt,  de  Oosterstraat,  de  Gelkingestraat  en  de  A-straat  tot  een  veel
aantrekkelijker  verblijfsgebied maken,  maar  hoe zorgen we ervoor  dat  de  stad wel  voor  iedereen
bereikbaar  blijft?  We willen  graag  dat  er  alternatieven  worden  uitgewerkt,  want  het  moet  toch
mogelijk zijn om de buslijn tot het Kwinkenplein te laten lopen, en dan misschien wel ten koste van de
Ebbingestraat als voetgangersgebied, of via de Sint-Janstraat en de St. Walburgstraat, de heer Koks
heeft  dat  ook  al  geschetst.  We zouden  willen  dat  die  alternatieven  mee  worden  genomen  in  de
inspraakprocedure en daarom dienen wij samen met de SP een motie in.
Concluderend: De besluitpunten die worden voorgesteld, vergroten van het bezoek aan en gebruik van
de binnenstad, zijn prima. Maar dat geldt dan ook voor de mindervalide inwoners. Meer ruimte geven
aan voetgangers en aan fietsers: prima, maar blijf wel integraal naar de vervoersstromen kijken en ga
niet alleen verschuiven. De openbare ruimte inrichten voor voetganger en fietser: waar dat kan, zeker.
En de uitwerking van een andere routering van de bussen: ja, maar zorg dan wel voor een acceptabel
alternatief voor alle doelgroepen.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Mijn fractie heeft mij al  laten vertellen, in de
vorige bijeenkomst, dat deze visie een radicale keuze maakt. Radicale keuzes hebben ook radicale
consequenties en in dit geval vinden wij dat erg goed. Het is heel gunstig dat we een enorme impuls
geven  aan  het  verblijfklimaat,  het  investeerdersklimaat,  het  woonklimaat,  het  winkelklimaat,  het
studeerklimaat, het enzovoort-klimaat van de binnenstad. Radicale keuzes zijn in dit geval hartstikke
goed.
Radicale  keuzes  hebben vaak ook verstrekkende  consequenties  waar  je  wat  kritischer  maar  moet
kijken, waarvan je denkt: hmm, willen we dat wel? En een aantal daarvan is al eerder genoemd. Wij
hopen dat tijdens de inspraak daar ook volop op wordt gereageerd en niet alleen in klagende zin, maar
ook in creatieve zin, dat we weer verdergaan met het proces, dat een aantal onorthodoxe oplossingen
of nieuwe oplossingen voor mogelijke negatieve neveneffecten van deze radicale keuzes ontstaan. Wat
ons betreft  zijn de volgende serieuze negatieve effecten in beeld, waar serieus naar gekeken moet
worden. En nogmaals, wij hopen dat dit ook uit de inspraak naar voren komt. De eerste is natuurlijk
het verdwijnen van de bussen van de Grote Markt, het omleggen van de routes en bepaalde delen van
de  binnenstad,  met  name de  noordwestkant,  krijgen  te  maken met  grotere  loopafstanden naar  de
bushaltes. Daarover maken wij ons wel degelijk zorgen, als je kijkt naar de toegankelijkheid van het
gebied en van het centrum, als je kijkt naar groepen als ouderen, visueel beperkten, etc. Dus we zijn
het eens met iedereen die daar grote zorgen over heeft, alleen zijn wij niet zo pessimistisch dat we
denken dat het onoplosbaar is. Maar we willen er wel heel goed naar kijken.
Het tweede punt waar we graag naar willen kijken, is zeg maar de fietsroute hier pal voor het stadhuis
langs, door de Gelkingestraat naar de Ebbingestraat. Het heeft voordelen, zo’n mooie route, maar hij
moet niet te rigide worden aangelegd, denken wij, zodat het straks dé route is en dat je eigenlijk de
fietsvrijheid kwijtraakt  je  ook op andere  plekken in de binnenstad te  bewegen.  Dus we  zijn  heel
benieuwd wat daarop loskomt. Wij willen in ieder geval geen Korenbeursachtige situaties hier voor de
stoep.
Het derde punt is het vrij  rigide afsluiten van de Oosterstraat voor fietsers.  Dit is eigenlijk vanuit
dezelfde  filosofie.  Wij  denken  dat  je  de  fietsvrijheid  in  de  binnenstad  zoveel  mogelijk  moet
bevorderen, het liefst in de stijl zoals dat in de Zwanestraat is, dus we zijn heel benieuwd wat daarop
uit de inspraak komt.
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Het vierde punt,  en die discussie zijn we al eerder gestart,  is de positie van de Werkmanbrug; de
schakel,  maar  alle  rode  loper  tussen  het  stationsgebied  en  de  binnenstad.  Wij  vragen  daar  extra
aandacht  voor. Daar zit  een capaciteitsprobleem, maar tegelijkertijd hebben we natuurlijk goud in
handen dat we zo’n mooie verbinding hebben, die zo uitnodigend is. Wij zullen daar straks met de
fietsstrategie ook op terugkomen hoe we dat knelpunt zouden kunnen aanpakken. We vinden het in
ieder geval niet bij voorbaat een goed idee om te zeggen dat het eigenlijk geen knelpunt is waar je
eigenlijk maar omheen moet gaan. We willen hem juist een positie geven in de langzaamverkeerroutes
van binnenstad naar stationsgebied en verder.

De VOORZITTER: De heer Benjamins.

De heer BENJAMINS (D66): Voorzitter, realiseert de PvdA zich dat het ook een doorvaarroute is?

De heer RUDDIJS (PvdA): Sorry, dat het een?

De heer BENJAMINS (D66): Dat het een doorvaarroute is, de Werkmanbrug.

De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, dat realiseer ik me. En die brug kan omhoog.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter?

De VOORZITTER: Gaat uw gang, mijnheer Blom.

De heer BLOM (VVD): Ja, dank u wel. Realiseert u zich ook dat die congestie zich dan misschien, als
u daar een bredere brug krijgt, later in de Folkingestraat of ergens anders in dat traject weer voor gaat
doen?

De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, die discussie hebben we ook vaker gehad. Ik ben niet van mening dat
er een buis staat achter de Werkmanbrug op de Ubbo Emmiussingel, dat als je die brug overgaat, je
door die buis rechtstreeks in de Folkingestraat terechtkomt. Volgens mij zijn er op het hoofdnetwerk,
waar  de  Ubbo  Emmiussingel  deel  van  uitmaakt,  waar  het  Zuiderdiep  deel  van  uitmaakt,  de
Coehoornsingel die er nog tussen ligt, nog tal van mogelijkheden om af te zwaaien, uit te waaierden
naar andere delen van het centrum. Ik denk wel dat veel mensen dat doen en dat de Folkingestraat-
congestie echt een ander probleem is, dat dit niet per se een op een gerelateerd is aan het uitnodigen
om gebruik te maken van de Werkmanbrug.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Voorzitter, er is nog een plek waar je al eerder kunt uitwaaieren en
dat is zelfs voor de Werkmanbrug. Dus dan neem je de Emmabrug en de Herebrug. Is dat niet een veel
betere manier en misschien effectiever om daar die uitwaaiering al te laten geschieden?

De heer RUDDIJS (PvdA): Voor bepaalde stroom is het ook een oplossing. Maar tegelijkertijd denk
ik: we mogen trots zijn op zo’n mooie verbinding, maak er dan ook gebruik van. Je ziet ook dat
mensen dat willen, dus we kunnen heel krampachtig mensen gaan dwingen via de Eeldersingel, via de
Heresingel of anderszins te gaan reizen, maar als mensen zo’n prachtige verbinding hebben, denk ik:
kijk eens of je die kunt aanpakken. Maar ik kom er straks op terug.
Ik ga graag nog even door naar het laatste punt, waarvan wij hopen dat hier inspraak uitgebreid aan
bod komt, en dat is ook het opleggen van de bus- en de fietsroutes aan de randen van de binnenstad.
De Eeldersingel krijgt het wat zwaarder te verduren. Op zich zou dat moeten kunnen. Daar kun je
natuurlijk heel zorgvuldig mee omgaan, maar tegelijkertijd wordt een aantal slimme routes en juist die
fietsroutes waar nu ook aan gerefereerd wordt, langs die route gelegd. Dus bijvoorbeeld de kruising bij
de sluis-Eeldersingel zou wel eens een heel nare kunnen worden. Dus je verplaatst een probleem van
de binnenstad naar de rand van de binnenstad. Wij hopen ook dat daar nog serieus op gereflecteerd
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wordt vanuit de stad en wij houden dat met argusogen in de gaten. Voor de rest dus lof voor dit mooie
plan. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, ik kom nog even terug op het begin van uw betoog. U begon met
“radicale keuzes en veranderingen” en nu had het natuurlijk een mooie gelegenheid kunnen zijn om
ook qua inspraak hier een radicaal andere keuze te maken. Nu weet ik, veranderen is moeilijk en kan
pijnlijk zijn, maar had u niet liever gezien dat we met deze binnenstadsvisie eerst nog meer de stad in
waren gegaan en daarna pas het formele inspraaktraject in?

De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, u vraagt een beetje naar de bekende weg. U doet dat bij iedereen. Ik
denk dat het sowieso keurig is om de officiële route te volgen en dat is nu deze inspraakprocedure.
Maar u weet ook, en dat is door meerdere woordvoerders al geformuleerd, dat er ook op andere wijze
in het voortraject al heel veel is opgehaald uit de stad. Het feit dat we weten dat vanuit de ouderenhoek
erg genuanceerd wordt gedacht, dat vanuit de gehandicaptenhoek wat kritischer wordt gedacht over
het verdwijnen van de bussen, geeft aan dat we al heel veel hebben binnengekregen. Dat is misschien
niet altijd naar uw zin, maar het geeft voldoende vertrouwen en basis dat ik denk dat de stad vreselijk
goed is aangehaakt. En dan kun je niet zeggen: “We slaan nu ook het formele deel van het hele proces
over”.  Maar  eigenlijk  vind  ik  dit  een  herhaling  van  de  discussie  en  een  beetje  zonde  van  mijn
spreektijd.

De VOORZITTER: Laatste opmerking, mijnheer Sijbolts. Daarna krijgt de heer Bolle het woord.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Nou, van de laatste opmerking zal ik maar doen alsof ik die niet
gehoord heb. Ik vind het jammer dat u mij nu verwijt dat … Wat verweet u mij eigenlijk?

De VOORZITTER: Oké. De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. Als ik de woordvoering van de Partij van de Arbeid hoor,
begint die redelijk hetzelfde. We vinden het allebei een leuk plan. Het CDA vindt het een mooi plan,
de  PvdA vindt  het  een  mooi  plan.  Vervolgens  hebt  u  het  over  radicale  keuzes  en  noemt  u  vijf
knelpunten. Kunt u nu ook al die radicale keuze maken, dat als er een of twee van die knelpunten niet
opgelost worden, wat dan uw standpunt zal zijn?

De heer RUDDIJS (PvdA): Dat is een beetje ‘als .. als’, maar ik sta hier niet voor Jan Joker te zeggen
dat ik de knelpunten zie. Knelpunten moeten opgelost worden en als er geen bevredigende oplossing
komt voor de knelpunten, hebben wij een serieus gesprek met het college van: hoe willen we verder?
Tegelijkertijd is het ons ontzettend veel waard dat dit plan doorgaat, omdat ik aan de pluskant zie dat
het zo’n enorme impuls kan geven voor al die terreinen die ik eerder heb genoemd, dat wij van harte
overtuigd zijn dat dit gaat lukken.

De VOORZITTER: Wie? Anderen uit de raad nog in de eerste termijn? De heer Kelder.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Vooropgesteld: wij zijn enthousiast over dit plan.
Met dit voorstel wordt Groningen naar ons idee een mooiere en aantrekkelijkere stad. Ook blijven wij
vinden  dat  de  stad  voor  elke  Stadjer  toegankelijk  moet  blijven,  dus  ook  voor  de  oudere  en/of
mindervalide  Stadjer.  Er  moet  dus  uiteindelijk  wel  duidelijkheid zijn  voor  die  groep  Stadjers  die
moeite heeft met stukken lopen vanaf de rand van het centrum, over hoe zij in het centrum kunnen
komen. Daarnaast moet voor iedereen ook de veiligheid gewaarborgd worden. Wij denken dat door het
toenemende aantal taxi’s,  omdat ouderen en invaliden waarschijnlijk met de taxi naar het centrum
zullen gaan, de veiligheid wellicht een beetje in het gedrang kan komen. Dat hebben we al eerder
aangegeven in de commissievergadering. Wij zijn van mening dat er rekening gehouden moet worden
met de veiligheid van de fietser en voetganger en dat er misschien wel afgescheiden rijstroken, door
een verhoging of iets dergelijks, georganiseerd kunnen worden of door vertragende maatregelen op de
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weg aan te brengen die de taxichauffeur dwingen langzamer te rijden. Maar in grote lijnen zijn we dus
enthousiast. Wij pleiten al zo lang we in de raad zitten voor de grote lijn van dit plan en hebben, daar
gaat mijn woordvoering ineens weg, maar uit mijn hoofd weet ik het nog wel, ten tijde van de tram al
voor een tramvrije binnenstad gepleit. Nu de tram niet meer doorgaat lijkt ons dit een logisch gevolg
van die visie. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Geen andere sprekers in de eerste termijn? Dan krijgt de wethouder
het woord, maar misschien is het goed om even aan u aan te geven dat er inmiddels drie moties zijn
ingediend.

Motie 22 (SP, ChristenUnie, CDA, Stadspartij)
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 24 juni 2015, besprekende het
collegevoorstel Conceptvisie bestemming binnenstad,

constaterende dat:
- het college de raad vraagt de conceptvisie vast te stellen voor het inspraaktraject zodat o.a. een

andere routing van de bussen uitgewerkt kan worden;
- deze routing uitsluitend uitgaat  van het  omleggen van de buslijnen zodanig dat binnen de

Diepenring geen in- en uitstapmogelijkheden overblijven;
- het  college  haar  exclusieve  voorkeur  voor  een  ‘busloze’  binnenstad  o.a.  baseert  op  een

onderzoek onder de huidige gebruikers van het openbaar vervoer zonder dat dit afgezet wordt
tegen de ontwikkeling in de bevolkingsopbouw de komende jaren;

overwegende dat:
- de binnenstad het centrum van de stad is voor alle Stadjers en dus voor iedereen bereikbaar

moet  zijn  inclusief  voor  mensen  die  vanwege  een  fysieke  beperking  en/of  inkomen
aangewezen zijn op het openbaar vervoer;

- de aanpassingen in de openbare ruimte zoals het college voor ogen staat de inrichting van de
binnenstad voor vele tientallen jaren vastlegt;

- het aantal 65+’ers in Nederland groeit van 2,7 miljoen nu naar 4,7 miljoen in 2041 waarvan
ongeveer een derde 80+’ers;

- de vergrijzing in de Ommelanden onevenredig sterk toeneemt door de krimp;
- ouderen de mogelijkheid bieden deel te nemen aan de samenleving daaronder begrepen aan

hetgeen zich afspeelt op en rond het hart van de binnenstad o.a. een verantwoordelijkheid van
de overheid is;

- het verdwijnen van het openbaar vervoer binnen de Diepenring een onacceptabele beperking
inhoudt  voor  mensen  met  een  fysieke  beperking  waaronder  de  sterk  groeiende  groep
(hoog)bejaarden  vooral  ook  wonende  in  wijken  als  Paddepoel,  Selwerd,  Beijum  en
Lewenborg;

verzoekt het college:
- binnen de doelen van de visie, voordat het inspraaktraject van start gaat,  een alternatief te

schetsen zodanig dat Grote Markt/Kwinkenplein en Munnikeholm bereikbaar blijven met het
openbaar  vervoer  waarbij  een  lagere  frequentie/langere  reistijd  dan  nu  en/of  slechts  een
rijrichting en/of de inzet van minibussen zo nodig acceptabel is;

en gaat over tot de orde van de dag.

Motie 23: Andere inspraak (Stadspartij)
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 24 juni 2015, besprekende het
raadsvoorstel Conceptvisie bestemming binnenstad,

constaterende dat:
- de  conceptvisie  bestemming  binnenstad  een  verandering  voorstelt  die  een  positieve

ontwikkeling voor de huiskamer van Groningen beoogt;
- de coalitie in het coalitieakkoord Voor de verandering duidelijke ambities heeft op het gebied

van samenwerken en samenwerken om een gedragsverandering te bewerkstelligen;
overwegende dat:
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- de  conceptvisie  binnenstad  een  visie  is  die  zich  bij  uitstek  leent  om,  voor  de  formele
inspraakprocedure, te zorgen voor een breed draagvlak in de samenleving;

- de ‘huiskamer van Groningen’ in principe door alle Stadjers wordt bezocht;
- het  niet  altijd  makkelijk  is  om  de  gewenste  gedragsverandering  op  het  gebied  van

samenwerken om tot een gedragsverandering te komen vorm te geven;
verzoekt het college:

- voordat de Conceptvisie bestemming binnenstad in het formele inspraaktraject wordt gebracht
inloopavonden te organiseren voor alle Stadjers;

- direct betrokkenen, belanghebbenden en omwonenden in en in de directe omgeving van de
binnenstad gericht uit te nodigen;

- verschillende belangengroeperingen actief op te zoeken en uit te nodigen;
- de opbrengsten van deze inloopavonden mee te nemen in het inspraakproces, de raad van de

uitkomsten op de hoogte te stellen;
en gaat over tot de orde van de dag.

Motie 24: Onderzoek gevolgen andere bushaltering (Stadspartij)
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 24 juni 2015, besprekende het
raadsvoorstel Conceptvisie bestemming binnenstad,

constaterende dat:
- het college de raad voorstelt om de Conceptvisie bestemming binnenstad vast te stellen om

vrij te geven voor inspraak;
- het college een andere routering van de bussen voorstelt;
- de ontsluiting van de binnenstad dan met name plaatsvindt aan de rand ten oosten en zuiden

van het centrum;
- veel van de huidige buslijnen welke de stad met elkaar verbindt nu via de Grote Markt rijden;

overwegende dat:
- een nieuwe routering gevolgen kan hebben voor het volledige OV-netwerk, het van belang is

om een snel, fijnmazig en hoogwaardig OV-netwerk in en rondom de gehele stad te houden;
- nu nog niet bekend is wat de gevolgen kunnen zijn ten aanzien van het bestaande OV-netwerk;

verzoekt het college:
- in  kaart  te  brengen wat  de gevolgen van de nieuwe busroutering voor  het  volledige OV-

netwerk zijn;
- de uitkomsten van dit onderzoek te delen met de raad voordat de visie binnenstad definitief

wordt vastgesteld
en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Het woord is aan de wethouder.

Wethouder VAN KEULEN: Voorzitter, thank you very much. Dames en heren, het besluit dat vandaag
voorligt is een tussenstap op weg naar een vernieuwde binnenstad. Een binnenstad die inspeelt op
ontwikkelingen van de laatste jaren, zowel in de detailhandel als in de bezoekmotieven voor mensen in
de binnenstad. Door de verplaatsing van het openbaar vervoer naar de randen van het centrum, maken
we  ruimte  voor  voorganger  en  fietser.  Dat  is  nodig,  want  het  wordt  drukker  en  drukker  in  de
binnenstad.  De  toegankelijkheid  staat  onder  druk  op  het  moment  en  dat  leidt  steeds  vaker  tot
conflicten in de openbare ruimte.  Met het  uitvoeren van deze visie  verandert  de beleving van de
binnenstad ingrijpend, een aantal van u wijst daar ook op, en wat ons betreft ten goede. We maken
hiermee een schaalsprong waarmee we de binnenstad toekomstbestendig maken. En, voorzitter, die
schaalsprong,  die  verandering  is  wat  het  college  betreft  alleen  mogelijk  als  onze  huiskamer
toegankelijk blijft voor alle bezoekers. Wij zijn ons, dat hebben we ook uitgebreid opgeschreven in
deze binnenstadsvisie, bewust van de gevolgen van het verplaatsen van de bushaltes. De komende
periode gaan wij gebruiken om juist en met name met de gehandicaptenraad zeer nadrukkelijk – ik
knik  even  naar  de  secretaris  van  de  gehandicaptenraad,  die  mij  inmiddels  een  uitnodiging  heeft
gestuurd voor vergaderingen, ik ben dan op vakantie, maar ik kom zo snel mogelijk – te proberen tot
elkaar te komen in een hopelijk open gesprek, om juist met die creativiteit en oplossingsgerichtheid



 

Bijlage - Verslagen bespreking concept Binnenstadsvisie juni 2015

443

die u van het college gewend bent te kijken hoe wij u zo goed mogelijk kunnen bedienen. We zijn
ervan overtuigd dat, als we erin slagen om die extra ruimte voor voetgangers en fietsers ten koste van
de  bus  goed  in  te  richten,  natuurlijk  op  basis  van  de  TORI-richtlijnen,  de  toegankelijkheid  juist
verbetert.  Er  komt  immers  meer  ruimte  voor  voetgangers,  voor  fietsers  en  wellicht  worden  de
afstanden wat groter, maar de toegankelijkheid en ook de ruimtelijke kwaliteit en de beleving van de
binnenstad verbeteren.
Wat  me  opviel  in  het  debat,  was:  ja,  er  zijn  wat  negatieve  geluiden,  met  name  uit  de
gehandicaptenraad, maar aan de andere kant begreep ik gisteren uit de krant dat ze al zeiden: “De
westkant van de stad, daar hebben we wel begrip voor” en we horen ook heel veel positieve geluiden.
Ik  wijs  u  er  ook  op,  en  ik  zeg  even  tegen  de  heer  Koks,  in  het  kader  van  uw demografische
bespiegelingen, dat het juist het SOOG is geweest dat heeft gezegd: “Wij begrijpen deze lijn en wij
kunnen daar ons wel in vinden, mits u straks in de uitvoering rekening houdt met een aantal zaken.”
Dan heb je het over rustpunten en: waar zet je nou de bankjes neer? Dus in die zin maak ik me qua
demografie niet zo heel veel zorgen. En er zijn veel meer positieve geluiden. Vanuit de GCC, vanuit de
horeca, vanuit de ondernemers in de Gelkingestraat en de Oosterstraat, vanuit de ondernemers in de
Brugstraat, en voorzitter, laten we ook even constateren dit een heel ingrijpend plan is, misschien wel
een radicaal plan, zoals de PvdA het verwoordde, voor een stuk stad dat toch het op een na meest
besproken stukje stad van Groningen is. En dat we ondanks dat, toch behoorlijk wat draagvlak hebben
weten te creëren de afgelopen periode. En tegen de heer Sijbolts, met wie ik in de commissie ook al
een  stevige  aanvaring  heb  gehad,  zou  ik  willen  zeggen:  waar  was  u?  Bij  Let’s  Gro  stonden  er
billboards van 4 m × 3 m door de hele stad. Je kunt hier niet werkelijk met droge ogen beweren dat de
inspraak niet  goed is,  dat  mensen niet  de  kans hebben gehad om hun zegje  te  doen alvorens dit
officiële inspraaktraject begint. Dat begint nu dus. Er is al heel veel gesproken met partijen in de stad,
er is met heel veel mensen in de stad gesproken. Natuurlijk, misschien niet met iedereen persoonlijk
zoals  u  wellicht  wilt,  maar  ik  vind  echt  dat  dit  een  proces  is  dat  zeer  breed  gedragen  is,  dat
buitengewoon goed is  uitgevoerd en dat  kun je volgens mij  ook zien in het  draagvlak dat  op dit
moment voor deze binnenstadsvisie aanwezig is.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, waar ik was tijdens Let’s Gro, daar gaat het volgens mij niet
zozeer om. Het gaat erom waar de bewoners waren die ik heb gesproken, die het niet wisten. Het gaat
om een bewonersorganisatie  die  ik  heb gesproken die  het  niet  wist  en het  gaat  om een heleboel
organisaties die pas de laatste weken de gevolgen van deze nieuwe visie konden overzien. Waar ik was
doet  er  niet  zoveel  toe.  We begonnen  uw betoog  met  ‘een  vernieuwde  binnenstad’.  Dan  had  u
misschien ook voor vernieuwde inspraak kunnen kiezen. Dat is wat ik zo pas zei en vorige week
inderdaad ook zei. Het gaat nu op de formele weg de inspraak in en ik had juist van dit nieuwe college
verwacht dat u dit op een andere manier had vormgegeven.

Wethouder VAN KEULEN: Ja, voorzitter, we moeten ergens een formeel punt creëren, anders waren
wij  met  allerlei  dingen bezig geweest  en hadden we vervolgens een debat  hier  in de raad gehad:
wanneer betrekt u ons een keer? Wij hebben de afgelopen periode met heel veel mensen gesprekken
gevoerd, met heel veel organisaties gesprekken gevoerd, en ik daag u nu echt uit  om organisaties
waarmee wij op dit moment nog niet hebben gesproken aan ons door te geven. Dan gaat ons team daar
geheid op af. Maar het beeld dat u wilt neerzetten dat dit een soort van ‘achter-de-schermenproces’ is
geweest, daar neem ik echt, dat doe ik nog een keer, afstand van. Ik vind het ook niet terecht, want ik
wil het betoog hier maar even onderbreken voor een klein compliment aan de mensen die de afgelopen
jaren zo hard gewerkt hebben om met al die mensen in de stad hier iets moois van te maken. Ik vind
dat  echt  goed,  ik  ben  er  echt  trots  op  en  het  is  onder  de  bezielende  leiding  gebeurd  van  Ron
Torenbosch, onze stadsdeelcoördinator voor de binnenstad. En dit gaat hij heel erg leuk vinden, wat ik
nu ga zeggen: hij was onlangs 25 jaar in dienst van deze gemeente en daar mag voor geroffeld worden.
(Instemmend geroffel)

De VOORZITTER: En nu krijgt de heer Sijbolts nog een keer het woord.
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De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, ik vind de aantijging van de wethouder richting mij niet terecht.
Daar kunnen we over van mening verschillen. Ik heb vorige week volgens mij ook gezegd dat er ook
heel veel goede dingen in het plan zitten. Ik heb het ook niet over het plan inhoudelijk, ik heb het over
de manier waarop. Die hadden wij liever anders gezien en daarover verschillen wij dan van mening.
Maar dat is dan een conclusie.

Wethouder  VAN KEULEN:  Voorzitter,  met  het  oog op de  toekomst,  want  nogmaals,  volgens  het
college is dit echt een proces waarbij dit heel erg goed is gegaan, nodig ik de heer Sijbolts graag uit
voor een kop koffie en dan hoor ik graag zijn ideeën over hoe we dit nog beter zouden kunnen doen.
Want u weet, dit college staat altijd open voor verbeteringen op dat vlak.
De heer Koks daagde mij uit om in te gaan op de term ‘neoliberaal’. Ik doe dat nu niet, want dan krijg
ik ruzie met de voorzitter. U beschuldigt mij van het hebben van vergezichten. Nou, dat is ook voor het
eerst  dat  dit  gebeurt.  De  heer  Sijbolts  beschuldigt  mij  vervolgens  van  het  zijn  van  een
sociaaldemocraat. Nou, het wordt wel gezelliger en gezelliger, zal ik maar zeggen.
De stadsdistributie, dat vond ik nog wel een serieus punt, wat u zegt, mevrouw Jongman, over de
stadsdistributie. Ik ga er echt mijn best voor doen om een soort totaalpakketje aan u te presenteren in
december. Alleen is die binnenstadsdistributie een soort van continu proces. Ik ga u dan een beeld
schetsen waarvan ik denk dat het uit gaat komen, dat doe ik dan bij de binnenstadsvisie, en dan hoop
ik dat het ongeveer overeenkomt, maar dat moeten we nog even zien. We zijn namelijk afhankelijk van
met name heel veel ondernemers in de stad en ik wil dat proces niet te veel onder tijdsdruk zetten door
keiharde besluiten af te dwingen tijdens de binnenstadsvisie. Vindt u dat goed? Mooi.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Voorzitter, ik doe wel een beetje mijn best.

Wethouder VAN KEULEN: Ah, gelukkig.

De VOORZITTER: De heer Koks.

De heer KOKS (SP): Voorzitter, ik houd van grapjes op zijn tijd hoor, daar niet van.

Wethouder VAN KEULEN: Gelukkig.

De  heer  KOKS (SP):  Maar  de  kern  van  mijn  vraag  was:  er  is  gemeten  naar  de  situatie  van  de
bevolkingssamenstelling nu? En hoe je het ook wendt of keert: die zal aan verandering onderhevig
zijn. En in uw visie zie ik in die verandering in leeftijdsopbouw geen woord terug over hoe u wilt
vooruitlopen op de situatie.

Wethouder VAN KEULEN: Nou, ik heb dit netjes proberen aan te geven, door te zeggen: “We hebben
overleg gevoerd met het SOOG”. Ik weet niet of we er overleg mee hebben gevoerd, maar dat heeft in
elk geval zijn mening over dit  plan gegeven. Dat is,  zoals u weet,  het Stedelijk Overleg Ouderen
Groningen. Daar zitten alle ouderenbonden in en die hebben aangegeven niet afwijzend tegenover dit
plan te staan, mits de juiste randvoorwaarden er zijn. Dus ik denk dat de ouderen, om ze maar zo te
benoemen, in dit scenario juist een partij is die er genuanceerd over denkt en waarmee we dus wel
degelijk rekening houden.
Dan,  voorzitter, wil  ik een aantal  opmerkingen even op een hoop gooien,  of  het  nu gaat  over de
knelpunten op de Diepenring of het groen: dat zijn wel echt uitwerkingsopgaven en wij zullen per
deelgebied bij u terugkomen met hoe het er nu precies uit gaat zien. Waar komen die bomen te staan,
waar komen die bankjes te staan? Dat vind ik ook juist een heel interessant proces om samen te doen
met  de ouderenbonden,  met  de gehandicaptenraad en met  alle  partijen waarmee we de afgelopen
maanden ook hebben gesproken. Wellicht doet de Stadspartij dan ook mee.

De VOORZITTER: De heer Koks.

De heer KOKS (SP): Ja, voorzitter, ik ken deze wethouder inderdaad met vergezichten, maar ik ken
hem ook  wel  als  iemand  die  niet  klakkeloos  alle  adviezen  die  hij  vanuit  de  samenleving  krijgt,
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opvolgt. Was het maar waar, zou ik zeggen. Dus wat dat betreft pikt u dat van het SOOG op als zijnde
iets wat in uw argumentatie past, maar ik ben zeer benieuwd naar uw eigen argumentatie daarover.

Wethouder VAN KEULEN: Die heb ik volgens mij gegeven. Nou ja, bussen worden verplaatst naar de
randen van het centrum. Doordat we de openbare ruimte TORI-proof inrichten, ontstaat daar een beter
klimaat voor voetgangers en is dus de toegankelijkheid an sich wat ons betreft gewaarborgd. Dat laat
onverlet dat we samen met al deze organisaties die u noemt, de komende periode gaan kijken hoe we
in de uitwerking van onze plannen zo goed mogelijk aan de wensen tegemoet kunnen komen en we
gaan zeer creatief op zoek naar oplossingen daarvoor.
Voorzitter, de veiligheid. Ja, de heer Kelder begon daarover. Taxi’s wel, en meer, zegt u, omdat meer
mensen daar gebruik van zullen gaan maken. Ik denk dat als je netto de afweging maakt tussen de
bussen weg uit de binnenstad en misschien een paar extra taxi’s, dan alsnog de veiligheid voor de
fietsers gewaarborgd is. En ook hiervoor geldt natuurlijk dat we in de ontwerpen, want nadat deze
visie  definitief  is  gaan  we een  ontwerpfase  in,  daar  rekening  mee  kunnen houden.  Dat  gaan  we
natuurlijk ook zeker doen, wat een onveilige binnenstad wil niemand.
Een opmerking van de heer  Ruddijs  over  de Oosterstraat,  dat  die  nu hard wordt  afgesloten voor
fietsers:  daar  is  geen sprake van.  Wat  ons  betreft  gaan wij  in  overleg met  de ondernemers  in  de
Oosterstraat om te kijken hoe zij het willen hebben. Dat nemen we ook zeer nadrukkelijk mee. Maar
het is niet een soort van moratorium dat er geen fietsers meer door de Oosterstraat moeten. Dat is ook
een uitwerkingsopgave.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer  RUDDIJS (PvdA):  Dan zit  er,  denk ik,  wel  een fout  in  het  kaartje.  Want  zo is  het  wel
aangekondigd in de conceptversie.

Wethouder VAN KEULEN: Nou, misschien dat er geen stippeltjeslijn doorheen staat, maar nogmaals,
dit is echt een uitwerking en dit willen we samen doen met de mensen die daar hun winkel runnen
samen met de organisaties waarover het vanavond al de hele avond gaat. Maar neemt u nou van mij
aan: het is niet bedoeld om aan te geven dat er een soort van no-go-area voor fietsers in de Oosterstraat
ontstaat.
Voorzitter, ik zei in het begin dat het vandaag een tussenstap is en dat is het zo. U stelt vandaag de
kaders  vast,  de  visie  gaat  de  inspraak in  en tegelijkertijd  werken wij  een voorstel  uit,  een eerste
ontwerp, zeg maar, voor de westkant van de stad, zodat we daarmee aan de slag kunnen gaan. Hopelijk
lukt het om zowel de definitieve binnenstadsvisie met de oplossingen, voor zover mogelijk, voor de
gehandicaptenraad bijvoorbeeld, als het uitwerkingsvoorstel voor de westkant voor het einde van dit
jaar aan de raad voor te leggen. Wij gaan de komende periode, zoals we dat de afgelopen periode ook
hebben gedaan, proberen nog meer draagvlak te creëren voor het plan dat er al is, juist met en bij
organisaties als de gehandicaptenraad. Wij hopen dat dit lukt, maar de tijd zal het leren.
Voorzitter,  dan  loop  ik  heel  even  langs  de  moties.  Motie 22  doet  eigenlijk  iets  wat  in  de  tijd
onmogelijk is.  Wij  kunnen nu niet  voor het  inspraaktraject  nog met een alternatief  komen en ten
tweede: het lijkt erop alsof u hier afbreuk doet aan de keuze die wij maken, en dat is de keuze om geen
bussen meer door de binnenstad te laten rijden. Om beide redenen zou ik de motie willen ontraden.
De motie ‘Andere inspraak’, ja voorzitter, volgens mij heb ik daar genoeg over gezegd. Ik ontraad
deze motie want ik vind haar niet terecht. Maar nogmaals, mijnheer Sijbolts, mijn deur staat altijd
open. Laten we eens even kijken of we tot een soort vergelijk kunnen komen over hoe u vindt dat zo’n
inspraakproces dan wel zou moeten lopen.
En motie 24, voorzitter, “in kaart brengen wat de gevolgen zijn van een nieuwe beursnotering voor het
volledige OV-netwerk”, ik kijk even naar collega De Rook. Ik neem aan dat dit is meegenomen in het
onderzoek van hoe heet dat bureau ook alweer?

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, als ik even de stilte mag opvullen? Er is gevraagd naar de gevolgen
voor het OV-netwerk. Dat hebben we ten aanzien van de routering gedaan en dat staat gewoon in de
binnenstadsvisie. Dus volgens mij is deze motie al uitgevoerd.
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Wethouder VAN KEULEN: Voorzitter, bij die overwegingen zou ik u deze motie toch van harte willen
ontraden. Voorzitter, tot zover, dank u wel.

De VOORZITTER: Goed. Leden van de raad, ik stel u voor dat wij eerst even inventariseren of er nog
behoefte is aan een tweede termijn. Ik constateer dat die behoefte maar beperkt aanwezig is. Mijnheer
Koks.

De heer KOKS (SP): Voorzitter, nog een opmerking over de reactie van de wethouder op onze motie.
Waar wij voor pleiten is dat niet bij voorbaat openbaar vervoer binnen de binnenstad onmogelijk wordt
verklaard.  Wij  denken  dat  er  alternatieven  mogelijk  zijn  die  voldoen  aan  de  doelen  die  de
binnenstadsvisie stelt en die willen we onderzocht hebben.

De VOORZITTER: Heeft de wethouder behoefte om hier nog een opmerking over te maken?

Wethouder VAN KEULEN: Voorzitter, dan kan ik de heer Koks geruststellen. Wij gaan in de volle
breedte op zoek naar alternatieven.  Er zijn allerlei  alternatieven al  genoemd,  van golfkarretjes tot
lopende banden, dus dat gesprek gaan we graag aan de komende periode. Maar, nogmaals, zo lees ik
uw motie niet. U benoemt zelfs bij wijze van spreken haltepunten en dat roept bij mij toch een beetje
het gevoel op dat er afbreuk wordt gedaan aan de keuze die wij maken als college, door te zeggen: “De
bussen gaan naar de randen van het centrum en niet meer dwars erdoorheen”. Bovendien kunnen we
het niet voor die tijd opleveren.

De VOORZITTER:  Oké.  Dan stel  ik  voor  dat  u  even beoordeelt  of  u  de  ingediende  motie  wilt
handhaven. U wilt waarschijnlijk even schorsen? Dat voel ik aankomen. Mijnheer Sijbolts, wilt u voor
die tijd nog een opmerking maken?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, naar aanleiding van de laatste opmerking van wethouder Van
Keulen over die haltepunten. Laten we dan maar zeggen dat die suggestief zijn en dat die dat wel
beogen. Hoor ik dan de wethouder ook zeggen dat ook na het inspraaktraject daar geen mogelijkheid
meer toe bestaat om die haltes daar dan te houden of op een andere manier in te vullen?

Wethouder VAN KEULEN: Voorzitter, u stelt als het goed is vanavond een aantal uitgangspunten vast.
Volgens mij past wat u wilt, met grote bussen, in ieder geval niet in de uitgangspunten die u vandaag
vaststelt, en elektrisch en kleiner zijn dan de alternatieven waar we naar kijken.

De VOORZITTER: We gaan zo schorsen. Dan kijk ik nog even of we de tweede termijn kunnen
afwikkelen, dan is dat afgerond. Niemand wil in de tweede termijn nog het woord? Dan gaan we eerst
even schorsen en dan gaan we daarna, als dat nodig is naar de stemverklaringen. Dat kan kort? Twee
minuten, hoor ik zelfs zeggen. De vergadering is geschorst.

(Schorsing 21.55 uur – 22.02 uur)

De VOORZITTER: Mag ik de leden van de raad verzoeken hun plaats in te nemen? De vergadering is
heropend. Het woord is aan de heer Koks.

De heer KOKS (SP): Voorzitter, ik kan kort zijn. Wij handhaven onze motie die wij hebben ingediend.

De VOORZITTER: Dan gaan wij over tot stemming. Is er behoefte aan stemverklaringen? De heer
Benjamins.

De heer BENJAMINS (D66): Dank u wel, voorzitter. Even een stemverklaring op motie 22. Het klinkt
hartstikke sympathiek, maar het is echt een uitwerking op te gedetailleerd niveau. En laten we niet uit
het oog verliezen dat de kleine citybusjes van destijds aan hun eigen succes ten onder zijn gegaan.
Dank u, voorzitter.
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De VOORZITTER: Nog andere stemverklaringen? De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Ik sluit mij aan bij de woordvoering van D66.

De  VOORZITTER:  Anderen  niet?  Dan  gaan  we  stemmen.  Ik  breng  in  stemming  motie  22.  De
stemming is open. 13 voor, 25 tegen. De motie is verworpen.
Ik breng in stemming motie 23, getiteld ‘Andere inspraak’. De stemming is open.
3 voor en 35 tegen. De motie is verworpen.
Motie 24, ‘Onderzoek gevolgen andere bushaltering’.
4 voor en 34 tegen. Ik zie dat er 4 voor zijn en 34 tegen en daarmee is de motie verworpen.
Ik breng in stemming het voorstel zelf. Een stemverklaring nog?

De heer KOKS (SP): Voorzitter, wij zullen tegenstemmen met als reden dat het college toestemming
vraagt voor de kaders voor de binnenstadsvisie. Volgens de wethouder is een van die kaders dat er
binnen die  de Diepenring geen bushaltes  zullen verschijnen.  Die  mogelijkheid willen wij  niet  bij
voorbaat uitsluiten, vandaar dat wij tegen deze visie zijn.

De VOORZITTER: Waarvan akte. Het voorstel breng ik nu in stemming. Pardon. De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Mede om diezelfde reden en misschien ook nog wel andere redenen,
maar vooral die reden, zal mijn fractie ook tegen dit voorstel stemmen.

De VOORZITTER: Oké. Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Nou, die reden baart ons ook zorgen, maar niet om tegen te
stemmen. Wij zullen voorstemmen, maar drukken het college op het hart: zoek naar een oplossing en
neem de stad daar ook in mee.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. Wij zullen voor het voorstel stemmen. Alhoewel we het
jammer vinden dat het idee van het college vooral is om die bus echt totaal te weren, zijn we er wel
van overtuigd dat de zorgpunten wel meegenomen worden. Dus we stemmen wel voor.

De  VOORZITTER:  We gaan  stemmen.  De  stemming  is  open.  29  voor,  9  tegen.  Het  voorstel  is
aanvaard.
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Reactie op de binnenstadsvisie “Bestemming Binnenstad”, 9 februari 2016 

 

Geachte dames en heren raadsleden, 

Op 10 februari 2016 wordt de binnenstadsvisie “Bestemming Binnenstad”, versie januari 2016, 

besproken in de commissie Beheer en Verkeer. Graag wil de afdeling Groningen van de 

Fietsersbond nog enkele opmerkingen en suggesties meegeven bij de behandeling van deze visie, 

die bij nadere lezing van de aangepaste visie ontstaan zijn. 

Over het algemeen is de Fietsersbond blij met de visie, waarin het beleid dat de fietser ruim baan 

krijgt in Groningen wordt bestendigd. Indien deze visie in de praktijk wordt gebracht, voorzien wij 

voor de toekomst echter een belangrijk knelpunt, waar we graag de aandacht van de commissie en 

de Raad voor willen vragen. Daarnaast hebben we nog enkele kleinere suggesties. 

Als knelpunt voor de toekomst ziet de Fietsersbond de verbinding tussen het station en de 

binnenstad voor fietsers. In de visie wordt beschreven dat de route via de Werkmanbrug kan 

worden ontlast door zowel aan de oost- als de westkant van de binnenstad Slimme Routes voor 

fietsers te realiseren. Dit zal inderdaad handig zijn voor fietsverkeer vanaf het station richting 

Zernike of UMCG. Rond 2020 zal echter in het kader van het project Spoorzone ook de fietstunnel 

onder het station gerealiseerd zijn. Dit is voor het fietsverkeer vanuit het zuiden van de stad 

richting binnenstad een aantrekkelijk alternatief voor het steile en vaak winderige Emmaviaduct of 

het drukke Herewegviaduct. Dit is een goede zaak! Wij verwachten wel, dat daardoor de 

Werkmanbrug toch weer drukker zal worden in plaats van minder druk. Wij verwachten niet dat 

fietsers vanaf het station richting binnenstad om gaan rijden via de Emmabrug, de Herebrug of het 

sluisje. De Werkmanbrug verbreden, zoals een motie van uw raad eerder suggereerde, verschuift 

het probleem naar de Folkingestraat als er tegelijkertijd geen andere maatregel wordt genomen. 

Wij suggereren te zoeken naar doorsteekjes door de bebouwing (!) of andere slimme (parallelle) 

verbindingen tussen de voorkant van het station en het Zuiderdiep. 

Verder hebben wij de volgende suggesties: 

 Naast de hoofdfietsroutes dient er aandacht te zijn voor een fijnmazig fietsnetwerk, 

waardoor de drukte gespreid wordt. Zoek hierbij naar mogelijkheden om doorbraakjes te 

maken waardoor slimme nevenroutes ontstaan. 

 De Westersingel is niet als hoofd fietsroute aangewezen. Wij verwachten dat hier wel druk 

fietsverkeer zal blijven, van fietsers tussen de zuidwestelijke en de noordelijke wijken. Er 

kan niet verwacht worden dat deze de nieuwe route via de Lage der A gaan gebruiken. 

 Indien de Diepenring inderdaad als hoofdfietsroute ingericht wordt, en bedoeld is om 

fietsers te verleiden diè te gaan gebruiken i.p.v. de route door de binnenstad, dan dient de 

fietsstrook veel breder te zijn dan 1,5 meter, denk eerder aan ruim 2 m. Daarnaast is het 

van essentieel belang dat de verkeerslichten geen barrières meer vormen, anders werkt de 

verleidingstactiek niet. 

 Zorg voor een alternatief circuit voor de kwetsbare en oudere groep fietsers. Dit mag best 

een iets grotere afstand beslaan, mits het veiliger en rustiger is. 

 Om te bereiken dat nieuw te realiseren fietsparkeerplekken ook daadwerkelijk gebruik 

worden, dient geregeld te worden dat de entree zichtbaar is op ooghoogte, dat ze ruim, 

licht en schoon zijn en liggen op goede en logische plekken. 
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 Wij zien het voordeel van de “rekloze” parkeervakken wel in, maar horen ook veel klachten 

over de afwezigheid van aanbindmogelijkheden, vooral van oudere mensen die hun 

dierbare fiets graag dichtbij de winkel zetten. Teneinde fietsendiefstal in te perken zou er 

ook voor die kort geparkeerde fietsen toch een mogelijkheid moeten zijn om deze ergens 

aan vast te zetten. Bij de realisatie van fietsvakken dient hiermee rekening gehouden te 

worden. Loof een innovatiepremie uit voor een nog ongekende oplossing! 

 Er dient ook comfortabele stallingsruimte beschikbaar te komen waar bewoners van de 

binnenstad hun fiets voor langere tijd kunnen stallen. 

Zoals altijd is de fietsersbond bereid om met de gemeente mee te denken over oplossingen. 

Uitnodigingen hiervoor zien wij graag tegemoet. 

Met vriendelijke groet, 

Anneloes Groenewolt 

Voorzitter Fietsersbond afdeling Groningen 



 

Ingekomen stukken - Inspraak belangenorganisatie Westerhaven eo

451

Van: T.H. Wieringa <thwieringa@home.nl>
Verzonden: dinsdag 9 februari 2016 18:33
Aan: Wolbert Meijer
Onderwerp: FW: inspraak Bestemming Binnenstad versie 06/2015
Bijlagen: Als Belangenorganisatie.docx

Urgentie: Hoog

AAN:
De heer W. Meijer, Raadscommissie �Beheer en Verkeer�

Bijdrage voor de vergadering van de raadscommissie d.d. 10 februari 2016 met 
verzoek deze mail(s) 
met bijlagen in handen te stellen van ALLE leden van de raadscommissie en deze 
ter behandeling op 
de agenda van genoemde commissie te plaatsen, waarvoor onze hartelijke dank.
Vriendelijke groet,
Bestuur Belangenorganisatie �Westerhaven en Omgeving�

Aan dames en heren leden 
van de fracties deel uitmakende van de raad van de gemeente Groningen.

Groningen, 9 februari 2016.
Helaas zijn wij als bestuursleden van de Belangenorganisatie �Westerhaven en 
Omgeving� door 
onvoorziene omstandigheden niet in gelegenheid de bijeenkomst van de 
raadscommissie beheer en 
verkeer d.d. 10 februari 2016 bij te wonen. Derhalve willen wij langs deze weg 
uw aandacht vragen voor 
de reactie die wij op de inspraakversie 06/2015 �Bestemming Binnenstad� leverden
(zie bijlage). 
Speciale aandacht vragen wij voor plannen binnen het werkgebied van onze 
organisatie, waaronder die 
van het invoeren van een busroute / busbaan over de Westerhaven. Daarbij beoogt 
het 
gemeentebestuur de weg voor overig verkeer af te sluiten waardoor de aldaar 
gevestigde ondernemers 
onbereikbaar worden voor gemotoriseerd verkeer. Bij het realiseren van die 
maatregel valt sluiting i.c. 
opheffing van bedrijven niet uit te sluiten. Een maatregel waarbij niet 
uitgesloten mag worden 
ondernemers zich wegens inkomstenverlies noodgedwongen tot een 
uitkeringsinstantie zullen moeten 
wenden. Wij kunnen ons als Belangenorganisatie niet voorstellen dat dit de 
bedoeling van de politiek is. 
Tijdens de opening van de voorlichtingsbijeenkomst gehouden in de beneden-entree
van het 
Stripmuseum hebben afgevaardigden van het bestuur daarover met verantwoordelijk 
wethouder de 
Rook gesproken en hem gemotiveerd de bezwaren aangereikt. Wij gaven hem onder 
meer in overweging 
de busroute te leiden van de Eendrachtskade n.z. en de Hoendiepskade en de 
Westerhaven te 
herinrichten, te verfraaien en meer uitstraling te geven als entreegebied vanuit
het Zuiden tot de 
binnenstad en als dat de voorkeur van het gemeentebestuur zou genieten het als  
voetgangersgebied 
met gebruik van venstertijden in te richten.  
Tegen een busbaan zegt onze organisatie nadrukkelijk NEE ! 
Wij verzoeken u als raad en commissie(s) geen steun te geven aan het thans 
beoogde plan van het 
gemeentebestuur.  Onze organisatie heeft er begrip voor dat bepaalde 
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voorzieningen onontkoombaar 
zijn voor de stad. 
Als bestuur van de Belangenorganisatie �Westerhaven en Omgeving� willen wij daar
graag in 
meedenken, over praten en gehoord worden !  Wij hebben interessante suggesties, 
die wij graag zullen 
bespreken met allen die verantwoordelijkheid dragen voor de ontwikkeling van 
ONZE stad.
Wij nodigen u uit � alvorens goedkeuring aan de plannen te hechten � met ons in 
gesprek te gaan.
Vertrouwende op uw medewerking,
Het bestuur:
T.H. Wieringa
J.H. Wooldrik-Slot
C. Groeneveld     
                                 
 

Van: T.H. Wieringa [mailto:thwieringa@home.nl]  
Verzonden: zaterdag 19 september 2015 20:46 
Aan: info@groningen.nl 
CC: 'simon.poelstra@groningen.nl' (simon.poelstra@groningen.nl); Herman Lubbers 
(herman.lubbers@groningen.nl); 'ron.torenbosch@groningen.nl' 
Onderwerp: FW: inspraak Bestemming Binnenstad versie 06/2015 
Urgentie: Hoog

Geacht college, dames en heren,
Bijgaand gelieve u aan te treffen de reactie van onze organisatie op de 
inspraakversie 06/2015 
��Bestemming Binnenstad�
Er op vertrouwende u met deze bijdrage van dienst te zijn,
met vriendelijke groet:
Belangenorganisatie �Westerhaven en Omgeving�
Het bestuur:
T.H. Wieringa
J.H. Wooldrik-Slot
C. Groeneveld 
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Belangenorganisatie “Westerhaven en 
Omgeving” 
Ingeschreven als vereniging met volledige rechtsbevoegdheid bij de Kamer van Koophandel te Groningen onder nr. 
400.26.897  

Corr. adres: Westerhaven 1 a, 9718 AT Groningen

E: thwieringa@home.nl tel: 050 – 313.26.04 b.g.g. 050 – 589.010.06

Aan: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen

i.a.a. dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken 

Geacht college, dames en heren.

Als Belangenorganisatie “Westerhaven en Omgeving” hebben wij kennis genomen van de nota 
Bestemming Binnenstad , Inspraakversie 06/2015. Het gaat ons als organisatie te ver elk onderdeel 
van commentaar te voorzien. 

Bereikbaarheid:

Als organisatie vinden wij het van groot belang dat de binnenstad (Grote Markt, ook wel de 
‘huiskamer’ van de stad genoemd) voor ieder – van jong tot oud en van oud tot jong – ongeacht 
lichamelijke conditie - of men nu goed of slecht ter been is  per openbaar vervoer toegankelijk blijft.  
Laten we wel zijn: de stad is van ALLE burgers. 

Het mag beslist niet zo zijn dat de binnenstad alleen voor de fietser-en voetganger is , dat zal het 
leefklimaat van de stad niet ten goede komen. 

Kortom: De Grote Markt moet vanuit  alle windhoeken van de gemeente vice-versa per adequaat 
openbaar (bus)vervoer bereikbaar zijn en blijven ! 

Niettegenstaande de stad in omvang is gegroeid zou men - evenals in het verre verleden - kunnen 
denken aan rechtstreekse verbindingen van Noord-Zuid en Oost-West. 

Volg het voorbeeld van de grote steden, daar komt het vervoer door de binnensteden en waarom zou
Groningen dat nu weren ? 

In het belang van de jongeren/studenten en ten koste van de ouderen/gehandicapten ? 

Maak de voetgangersgebieden niet te groot, de burger zou voor z’n inkopen het liefst bij de 
middenstander voor de deur kunnen en willen komen ! 

Openbaar vervoer:

Suggestie(s):

mailto:thwieringa@home.nl
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Bijvoorbeeld route  Buslijn 8 als volgt aanpassen:  Hoogkerk transferium, door het dorp, langs het 
Hoendiep, via Westerhaven, A-straat, Brugstraat, A-kerkhof, Zuiderdiep, Stationsstraat, Emmaplein, 
langs het hoofdstation, Hereplein, Zuiderdiep, Oosterstraat, Grote Markt, Sint Walburgstraat, 
Boterdiep, Noorderstation, Kastanjelaan, Eikenlaan, Zonnelaan, Prinsesseweg, Wilhelminakade, 
Westersingel, A-weg, (met overstapmogelijkheid voor passagiers die na de Grote Markt zijn ingestapt 
en richting centrum willen) Hoendiep, door centrum Hoogkerk, transferium.

Het busvervoer van alle lijnen komende van het hoofdstation kan evenals nu plaatvinden via de 
Eendrachtkade n.z., de bussen komende uit de Noordelijke stadswijken en  provincie volgen de 
zuidzijde. Er kan een overstappunt worden gecreeerd – bijvoorbeeld op de huidige P-plaats - ter 
hoogte van de rotonde voor passagiers, die richting centrum en verder (zie voorgestelde route lijn 8) 
willen.

Overwogen zou kunnen worden dezelfde constructie te volgen vanuit de overige stadsdelen. Om een 
verlichting van het verkeer in de A-straat en Brugstraat door te voeren zou als alternatief kunnen 
worden overwogen de bussen (lijn 6, 8 en 9) eenrichting te laten rijden met uitstapmogelijkheid aan 
het  A-kerkhof.         

Het verleggen van de route vice-versa via de Westerhaven is een slecht idee. Er zullen tenminste twee
gigantische knelpunten ontstaan t.w. de Eeldersingel (even smal als de A-en Brugstraat), de 
verkeersafwikkeling op de kruispunten bij de Eendrachtsbrug en de verkeersafwikkeling op het 
kruispunt Westerhaven, Hoendiepskade/A-weg. Ook valt die maatregel zeer ongunstig uit voor de aan
de Westerhaven en omgeving gevestigde bedrijven, die niet of nauwelijks meer per auto bereikbaar 
zullen zijn zal er een adequate oplossing moeten komen voor het bevoorraden (lossen en laden) van 
en voor de bedrijven.

Ook bij de oversteek voor fietsers Eendrachtskade/Herman Colleniusstraat zal t.g.v. het toenemend 
verkeer een knelpunt ontstaan met alle risico’s van dien.     

Naar verwachting zullen omwonenden en middenstanders individueel – evenals de 
Belangenorganisatie  gebruik maken van de mogelijkheid tot het indienen van bezwaren. Niet 
uitgesloten mag worden dat zij alle haar ter beschikking staande middelen zullen benutten het plan 
de Westerhaven in te richten voor het openbaar vervoer in beide richtingen tegen te houden.

De Westerkade (en het gebied om en rond het Shopping Centre):

Er kan gesproken worden van een niet meer eigentijds winkelcentrum. Met de komst van Primark 
ondergaat het Zuidelijk gedeelte (voorheen Media Markt en Intersport) een facelift.  Om de  
aantrekkelijkheid van  deze ‘Westelijke’ toegangspoort naar het centrum ook voor de toekomst te 
garanderen is ook het overige gedeelte hard toe aan een facelift.  In z’n huidige toestand nodigt 
genoemd centrum niet meer uit daar te gaan winkelen of te vertoeven.  

De bewegwijzering naar de aldaar gevestigde bedrijven is slecht, aan de gevel van Mc. Donald’s prijkt 
nog een bord van bedrijven welke er al  lang niet meer zijn gevestigd. Slordig ! Verder wordt het 
gebied geconfronteerd met een overlast van geparkeerde fietsen. Passages van de Westerkade naar 
de Westerhaven worden geblokkeerd en voor mensen die zijn aangewezen op het gebruik van een 
rollator of rolstoel wordt het bij de dag moeilijker zich een doorgang te verschaffen Het aanbrengen 
van een fietsenvak (na de komst van ‘Basic Fit’) heeft  daar nauwelijks of geen verbetering in 
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gebracht. Nog steeds staan her en der fietsen, gepaard gaande met ongewenste overlast voor de 
bezoekers, maar ook voor aldaar gevestigde bedrijven ! 

Overleg:

De ontwikkeling (komst Primark) is aanleiding geweest voor een gesprek tussen een delegatie van de 
vastgoedeigenaar/ontwikkelaar van het (grootste gedeelte van) het complex en het bestuur van onze 
Belangenorganisatie. Aan de orde zijn o.m. geweest:

De geslotenheid van de Westzijde. Het complex werpt aan de Westzijde een muur op. Voor 
voorbijgangers is nauwelijks of niet zichtbaar dat er achter die ‘muur’ een interessant winkelcentrum 
schuilt met mogelijkheden voor gezellig winkelen of een bezoek te brengen aan een 
horecagelegenheid, al of niet met  terrasje.  Het dichtplakken van ramen(etalages) met posters komt 
de uitstraling bepaald niet ten goede ! Ook is de geslotenheid in strijd met uitspraken van de 
wethouder RO, die namens het college destijds de uitspraak heeft gedaan, dat de Westzijde geen 
achterkant mag worden. (zie bestemmingsplan).

Derhalve is openheid geboden. Ook is het dringend gewenst dat het hele gebied 
Westerkade/Westerhaven/A-weg in het belang van de gevestigde bedrijven meer als eenheid gaat 
functioneren. Met gebruik van moderne bewegwijzering- en reclame technieken kan dat tot de 
mogelijkheden behoren. Ook ’s avonds moet het hele complex meer in het licht worden gezet. 
Herkenbaarheid en gezelligheid moeten vooropstaan. Ook zou het opvrolijken van de kale steenvlakte
met enige uiting van kunst(werken) geen overdreven luxe zijn.       

Het bevoorraden van de winkels en het gebruik van de los-en laadstrook voor het parkeren en 
gebruik door fietsers en brommers verdiend de nodige aandacht.

Wonen:

Zoals u aangeeft bestaat het voornemen om de diversiteit te bevorderen de uitzonderingspositie voor
de binnenstad in het kamerverhuurbeleid op te heffen en voor de hele stad inclusief de binnenstad  
een omgevingstoets in te stellen alvorens een kamerverhuur vergunning te verlenen. Of en in 
hoeverre deze maatregel werkt zal moeten blijken. De Belangenorganisatie zal de ontwikkelingen op 
dit gebied kritisch blijven volgen.  

Upgrading:

Er zijn echter ook positieve ontwikkelingen. Niet onopgemerkt mag blijven de facelift die de 
winkelgalerij (Brugstraat) en directe omgeving heeft ondergaan. Goed voorbeeld doet goed volgen, 
Dus nu aan de slag ! Wie neemt het voortouw, de gemeente ?       

Samengevat:

De Belangenorganisatie “Westerhaven en Omgeving” stelt het op prijs nauw betrokken te blijven bij 
de ontwikkelingen van de stad Groningen, in het bijzonder voor wat betreft haar werkgebied om en 
rond het Shopping Centre.   
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Gezien de korte tijd van voorbereiding moet het bestuur zich tot bovengenoemde punten beperken. 
Ongetwijfeld zal nadere bestudering van de inspraakversie 06/2015 aanleiding kunnen zijn voor een 
aanvullende reactie. 

Er op vertrouwende u vooralsnog met het bovenstaande van dienst te zijn,

Groningen, 19 september 2015.

Het bestuur van de Belangenorganisatie “Westerhaven en Omgeving”

T.H. Wieringa,  J.H. Wooldrik-Slot , C. Groeneveld      

    

  



 

Inspraak belangenorganisatie Westerhaven eo - bijlage2

457

Westerhaven 

            GEEN busbaan !
Beter voetgangersgebied met 
herinrichting, verfraaiing en 
uitstraling 
en ……….. venstertijden voor gemotoriseerd verkeer. 

Geef ons uw steun !
Namen bedrijven …………………………………………………………………………………………………….  
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Belangenorganisatie “Westerhaven en Omgeving”


