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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van 29 juni 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 29 juni 2016
Aanvang: 13:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: D.J. van der Meide
Griffier: W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
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A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling agenda

B Inhoudelijk deel

B1. Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
(raadsvoorstel 2 juni 2016, 5747735)
+
Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 2 juni 2016, 5747767)
+
Notitie Binnenstadslogistiek
(collegebrief 9 juni 2016)

a. Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
Raadsvoorstel - Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
(pdf)
bijlage 1 Inrichtingsplan Bussen over West (pdf)
bijlage 2 Resultaten Binnenstadscafes bestand te groot voor inclusie
bijlage 3 Notitie Doortrekken slimme fietsroute west (pdf)
bijlage 4A Geluidhinder (pdf)
bijlage 4B akoestisch onderzoek Busroute Westerhaven WMA (pdf)
bijlage 5A boomeffectanalyse (pdf)
bijlage 5B boomeffectanalyse bijlagen (pdf)
bijlage 6 Pilot Alternatief vervoer West (pdf)
bijlage 7 Maatregelenpakket financieel (pdf)
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bijlage 8 Beslisboom herinirchtingsplannen (pdf)
bijlage 8b Beslisboom altenatief verv (pdf)

b. Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
Raadsvoorstel - Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad (pdf)
bijlage 1 hoofdtekst (pdf)
bijlage 2 projectenoverzicht (pdf)
bijlage 3 korte beschrijving per project rv (pdf)

c. Notitie Stadslogistiek (collegebrief 9 juni 2016)
Collegebrief - Binnenstadslogistiek (pdf)

Sluiting
Er is op het geagendeerde onderwerp geen gelegenheid meer tot inspreken. De agen-
da’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vast-
gesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 29 juni 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 13.00 - 13.50 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. T. Rustebiel (D66), dhr. J.P. Koks (SP), dhr. 
B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. W.B. Leemhuis 
(GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij), mw. S.A. 
Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. Jongman-Mollema 
(ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Venema-Brokken (PvdD), mw. M.E. 
Woldhuis (100% Groningen)
De wethouders: dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: geen

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter:

• Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
• De collegebrief Notitie Binnenstadslogistiek is alsnog aan agendapunt B1 toegevoegd.

A2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

B1. Bestemming Binnenstad: Inrichtingsplan Bussen over West + Uitvoeringsprogramma + 
Notitie Stadslogistiek
a. Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
b. Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
c. Notitie Stadslogistiek
(collegebrief 9 juni 2016)
De voorzitter:

• Geeft een opsomming van de punten die de vorige vergadering naar voren zijn gebracht door 
de fracties en verwijst naar het verslag.

Dhr. Koks (SP):
• Abel Tasmanbrug: hoe gaat het college om met de opmerking in de stukken dat daar frictie 

kan ontstaan?
• Dezelfde opmerking geldt voor het kruispunt Hoendiep-Friesestraatweg.
• Alternatief vervoersplan: deze faciliteit moet toegankelijk zijn voor iedereen. Waarom moet 

dan toch een kleine groep 1 euro betalen?
Dhr. Ruddijs (PvdA):

• Het aanvullend vervoer biedt de kans de bereikbaarheid van de binnenstad te verbeteren. 
Waarom wordt bij de vervanging voor traditionele routes gekozen?

• Ingang parkeergarage Westerhaven: de aanrijroute kan worden omgelegd. Graag een 
toelichting.

• Bussen vanuit Noord-West: alle bussen gaan over het Zuiderdiep. Het is beter een aantal 
bussen rechtstreeks naar het station te laten rijden.

• Werkmanbrug: is dit een looproute of een loop- en fietsroute?
Dhr. Ubbens (CDA):

• Vraagt wanneer het onderwerp opnieuw in de commissie aan de orde komt.
• Wordt het voorstel ter besluitvorming aan de raad voorgelegd?

Mw. Venema (PvdD):
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• Vindt het jammer dat bomen moeten worden gekapt voor dit plan en dat geen compensatie op 
de plek plaatsvindt. Goede alternatieven en de aanleg van aanvullend groen is een optie.

• Alternatief vervoer: de pilot moet zo snel mogelijk van start gaan.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Heeft zorgen over de knoop bij de ingang van parkeergarage Westerhaven.
• De fietser is op de Westerhaven ondergeschikt bij het punt waar de bus komt.
• Logistiek: naast de bussen moeten de bestelbusjes uit het centrum. Zakpaaltjes zijn een goede 

manier om een en ander te regelen. Dat is beter dan camera’s.
• De slimme fietsroute gaat niet werken.
• Alternatief vervoer: wat gebeurt er als het druk is bij de haltes?
• De leidraad: wanneer en hoe komt dit onderwerp opnieuw in de commissie? 

Mw. Riemersma (Stadspartij):
• Pleit voor kleine bussen op bepaalde bestaande routes tijdens rustige uren.
• Aanpak Grote Markt: er is te weinig investeringsruimte. De aanpak zou daarom moeten 

worden uitgesteld.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

• Slimme fietsroute: alleen route D en A gaan langs de binnenstad. Route C heeft tevens als 
nadeel dat hij bij de toekomstige kiss-en-rideplek en de taxistandplaats langskomt. Hoe wordt 
de aanpak? Komen er voldoende fietsers op route C?

• Spreker vraagt aandacht voor het Schuitendiep en wel het smalste deel.
• Stadsdistributie: kan dit onderwerp in de commissie worden besproken?
• Pilot alternatief vervoer: spreker heeft dezelfde vragen als de andere sprekers.

Wethouder Van Keulen:
• Verwacht dat de onderwerpen stadsdistributie en logistiek in september of oktober opnieuw 

aan de commissie worden voorgelegd.
• De zakpaaltjes komen na de zomer aan de orde.
• Pilot vervangend vervoer: het tarief zorgt ervoor dat alleen de doelgroepen er gebruik van 

maken. Alleen inklapbare rolstoelen: dit gebeurt omdat het geen vervanger is van Wmo-
vervoer. De routering kan op basis van het experiment worden aangepast. Als blijkt dat er 
grote belangstelling is, zal naar capaciteitsuitbreiding worden gekeken.

• Mensen die vanuit het openbaar vervoer komen, kunnen verder met het alternatief vervoer.
• Toetsing aan VN-verdrag: de voorstellen voldoen eraan omdat de publieke ruimte 

toegankelijker wordt.
• Slimme fietsroute: het gedrag van de fietsers zal vooral het succes bepalen.
• De route over de Lage der Aa blijft bestaan en wordt voorlopig niet aangepast of vergroot.
• Het college kiest voor vermenging van auto’s en fietsers in het heringerichte gebied. Uit de 

simulaties blijkt een afname van het aantal verkeersbewegingen. Verder is het de meest veilige 
oplossing omdat er weinig kruisende verkeersstromen zijn. Het betreffende gebied wordt 30 
km-gebied. Er komt extra groen.

• Uitrit parkeergarage Westerhaven: de gemeente heeft met Q-park gesproken. Er zijn 
nauwelijks alternatieven. Uit simulaties blijkt dat het kan. Het is de beste optie voor het 
gebied. Q-park laat onderzoek verrichten, mogelijk komt daar nog een idee uit.

• Kop Westerhaven, centrumhalte: er passeren 5000 auto’s per dag in beide richtingen. In het 
voorstel staat de veiligste optie: achter elkaar in plaats van naast elkaar.

• Uitvoeringsprogramma: er is een budget van 22,5 miljoen euro. Het college komt via de 
herijking van ISV met een oplossing voor de 2,5 miljoen euro. Voor elk extra deelproject 
boven die 22,5 miljoen euro komt het college naar de raad met een financieringsvoorstel. De 
raad bepaalt het ambitieniveau voor bijvoorbeeld de herinrichting van de Grote Markt.

• De leidraad wordt de komende tijd opgesteld. De raad kan de leidraad rond de jaarwisseling 
vaststellen.

• Kleinere bussen op rustige tijdstippen: de wethouder vindt dit geen goed idee omdat de fietser 
en voetganger het primaat dan weer verliezen. Het is een dure variant.

• Schuitendiep, het smalste stuk: de wethouder gaat dit nader uitwerken.
• Bussen vanuit Noord-West: de keuze is samen met Qbuzz en het OV-bureau.
• Fietsparkeren: de pilot met fietsstewards loopt nog. In overleg met ondernemers worden meer 

fietsparkeerplekken gerealiseerd.
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• Werkmanbrug: mogelijk zullen fietsers in de toekomst van de slimme fietsroute 
gebruikmaken.

• Kruispunt Hoendiep-Friesestraatweg: alle maatregelen zijn samen met Groningen Bereikbaar 
genomen.

• Abel Tasmanbrug: de keuze voor de ruimere bocht voor fietsers wordt verder uitgewerkt.
Wethouder De Rook:

• De halte op het Zuiderdiep: naast Qbuzz en het OV-bureau heeft het Consumentenplatform 
openbaar vervoer ernaar gekeken. Elk jaar wordt de haltering bekeken.

Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 29 juni 2016.

De voorzitter sluit de vergadering om 13.50 uur.
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1. Inleiding 

Als vervolgstap van op het verbeteren van de huidige Slimme Routes is het 
project doortrekken Slimme Routes opgezet. Vanuit het project slimme routes 
zijn vanaf de binnenstad twee fietsroutes gepromoot richting de Zernike campus. 
Het project doortrekken slimme routes legt de focus op de verbinding van de 
Zernike campus met het hoofdstation van Groningen. In de voorbereiding zijn 
vier varianten voor routes opgesteld. Deze routes zijn vervolgens beoordeeld op 
zowel knelpunten als de oplosbaarheid daarvan. In deze notitie wordt het 
voorstel voor de voorkeursroute toegelicht. De analyse van de vier eerder 
genoemde varianten is de bijlage opgenomen als basis van dit voorstel. 
 

2. Aansluiting route 
De twee routes die tijdens de campagne slimme routes zijn gepromoot zijn de 
route via park Selwerd en de route via het Jaagpad. De route via park Selwerd 
begint aan de Noordzijde van de binnenstad in het Noorderplantsoen. De andere 
route begint op de kruising van de Wilhelminakade en het Jaagpad. Op de route 
via park Selwerd zitten dagelijks 18.000 fietsers en hier is, zelfs met het 
verbeteren van deze route, weinig tot geen ruimte voor groei. Het Jaagpad heeft 
in de huidige situatie dagelijks zo’n 4200 fietsbewegingen te verwerken. 
Vanwege de grote aantallen fietsers is het wenselijk om de stroom fietsers 
richting het Zernike op te splitsen. Omdat op het Jaagpad ruimte is voor 
toename van fietsbewegingen, is het advies om de route vanaf het station hier 
op aan te laten sluiten. Zo wordt de druk over het fietsnetwerk verdeeld. Zoals in 
figuur 1 is weergegeven zal de koppeling van de binnenstad naar het Zernike via 
park Selwerd blijven lopen.  
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Figuur 1 gebiedsaansluiting op huidige routes 

Zoals eerder genoemd zijn er vier varianten voor routes opgesteld, deze staan 
weergegeven in figuur 2. Opvallend hieraan is dat drie van de vier routes in of 
langs het lichtblauwe vlak van figuur 1 liggen. Vanuit dit oogpunt is route C het 
meest aantrekkelijk, aangezien deze via het paarse gebied (figuur 1) loopt en 
aansluit bij het Jaagpad. Daarnaast heeft de doelgroep voor deze slimme route 
zowel zijn herkomst als bestemming niet in de binnenstad. Route C leidt de 
gebruikers om de binnenstad, waarbij de beperkte ruimte in de binnenstad 
beschikbaar is voor andere doeleinden.  

 

Figuur 2 onderzochte varianten routes 

Een volgend argument om te kiezen voor deze route C, is aantal knelpunten wat 
zich op de route bevind. De routes A B en D kruisen allemaal de Eeldersingel. Dit 
knelpunt, wordt in combinatie met de toename van het aantal bussen hier, 
gezien als onoplosbaar. Daarnaast zal het oude stadsgezicht aangetast worden 
wanneer er vanwege het comfort van de hoofdfietsroute asfalt komt i.p.v. 
klinkers.  
 

3. De route 
In figuur 3 is de route weergegeven waar op ingezet wordt. De lengte van de 
route bedraagt 1,8 km tussen het Jaagpad en het hoofdstation. De route vanaf 
het station loopt eerst langs het spoor en sluit vervolgens aan op de 
Paterswoldseweg. Vanaf 2018 kan voor deze aansluiting gebruik worden 
gemaakt van het viaduct. Tot die tijd kan er gebruik worden gemaakt van het 
fietspad ten noorden hiervan. De route loopt verder langs de Paterswoldseweg in 
noordelijke richting. Er moet nog een keuze worden gemaakt of de route hier in 
westelijke richting via de Abel Tasmanstraat zal lopen of in 
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noordelijke richting langs de Eendrachtskade. Hierbij zullen de volgende voor- en 
nadelen meewegen:  

*De noodzaak voor de VRI Paterswoldseweg / Peizerweg is voor de toekomst nog 
onduidelijk met de ontwikkelingen van de Zuidelijke ringweg.  

 
 
Figuur 3 Route tussen hoofdstation en Jaagpad 

Bij de kruising Aweg en Hoendiep komen deze twee mogelijke routes weer bij 
elkaar. De route vervolgt haar weg in een directe lijn via de Herman 
Colleniusstraat naar de kruising met de Wilhelminakade, waar de route aansluit 
op het Jaagpad. Dit is ook meteen een belangrijke reden waarom voor deze 
route is gekozen. Door de directe lijn van de route is deze gemakkelijk te “leren” 
aan de toekomstige gebruikers. 

 Via Abel Tasmanstraat Via Eendrachtskade 
Voordelen • In de richting Zernike – 

Station, geen 
verkeerslicht op de route 

• Geen conflict met de VRI 
Eeldersingel waar in de 
toekomst meer  bussen 
gaan rijden. 

• Langs zowel de Paterswoldseweg 
als de Eendrachtskade liggen al 
fietspaden 

• Gebruik maken van de huidige 
fietsinfrastructuur   Goedkoper 

• Kruising met *VRI op  
paterswoldseweg/Peizerweg 
wordt “logisch” gepasseerd door 
rechtdoorgaande beweging 

Nadelen • Kruising met *VRI op 
Paterswoldseweg / 
Peizerweg lijkt voor de 
richting Station-Zernike 
geen logische route 

• Loopt door een woonwijk, 
afwegingen m.b.t.  
comfort fietsers / 
belangen buurtbewoners 

• conflict met de VRI Eeldersingel 
waar in de toekomst meer  
bussen gaan rijden. 

• In de richting Zernike – Station 
kruising met *VRI op 
Paterswoldseweg / Peizerweg 
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4. Conclusie 
Op basis van de knelpuntenanalyse en de wens om de route aan te sluiten op het 
Jaagpad, is het voorstel om de route via de Paterswoldseweg naar de Herman 
Colleniusstraat te laten lopen. Daarmee wordt de slimme fietsroute Station – 
Zernike om de binnenstad geleid en de beperkte ruimte in de binnenstad vooral 
gebruikt door fietsers met bestemming binnenstad. Daarnaast zal er nog een 
keuze gemaakt moeten worden of de route via de Abel Tasmanstraat of via de 
Eendrachtskade zal lopen.  
 

 



 

bijlage 3 Notitie Doortrekken slimme fietsroute west

84

 

 

 

 

 

BIJLAGEN – Notitie varianten doortrekken 
Slimme Route  
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1.Route A 
Lengte route:   1,5km (Tot Noorderplantsoen) 
 

 

 
Knelpuntnummer  Categorie  Omschrijving knelpunt 
1. Comfort Afbuiging marwixkade 
2. Veiligheid Oversteek Eeldersingel 
3. Doorstroming Sluisbruggetje 
4.a. Doorstroming Blokkade Sluiskade bij open gaan van de brug 
4.b. Veiligheid Voorrangssituatie 

Westerkade/Museumbrug/Sluiskade  
5. Comfort Klinkerbestrating Pottebakkersrijge 
6.a. Comfort  Kruispunt Astraat 
6.b. Veiligheid Kruispunt Astraat 
6.c. Doorstroming Blokkade kruising bij open gaan van de brug 
7.a. Veiligheid  Straatprofiel Lage der A 
7.b. Comfort Bestrating Lage der A 
8.a. Comfort Kruispunt Vissersbrug 
8.b. Doorstroming Blokkade kruising bij open gaan van de brug 
9.a. Veiligheid Westersingel/Plantsoenbrug 
9.b. Comfort Westersingel/Plantsoenbrug 
10.a. Veiligheid Leliesingel/Plantsoenbrug 
10.b. Comfort Leliesingel /plantsoenbrug 
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2. Route B 
Lengte route:   1,5km (Tot Noorderplantsoen)  
    2,0km (Tot Jaagpad) 
 

 

Knelpuntnummer  Categorie  Omschrijving knelpunt 
1. Doorstroming Afbuiging marwixkade 
2. Veiligheid Oversteek Eeldersingel 
3. Doorstroming Sluisbruggetje 
4.a. Doorstroming Blokkade Sluiskade bij open gaan van de brug 
4.b. Veiligheid Voorrangssituatie 

Westerkade/Museumbrug/Sluiskade  
5. Zichtbaarheid 

route 
Vanaf het station gezien doorgaande lijn richting 
Pottebakkersrijge en niet Westerhavenstraat 

6.a Veiligheid Eenrichtingsverkeer Westerhavenstraat 
6.b Comfort klinkerbestrating Westerhavenstraat 
7. Veiligheid Kruisen met Astraat 
8.a Comfort Klinkerbestrating Westerbinnensingel 
8.b Veiligheid Eenrichtingsverkeer Westerbinnensingel  
9. Comfort Aansluiting Verlengde Vissersstraat  
10.a Comfort & 

doorstroming 
VRI Verl. Vissersstraat – Westersingel  

10.b Veiligheid VRI Verl. Vissersstraat – Westersingel 
11.a Veiligheid Westersingel/Plantsoenbrug 
11.b Comfort Westersingel/Plantsoenbrug 
12.a Veiligheid Noorderhaven/Plantsoenbrug 
12.b Comfort Noorderhaven/Plantsoenbrug 
13. Comfort Straatprofiel Doctor C. Hofstede de Grootkade 
14.a Veiligheid Kruispunt Wilhelminakade 
14.b Comfort Kruispunt Wilhelminakade 
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3. Route C 
Let op! Mogelijk  NA realisatie tunnel Paterswoldseweg (2018) 

Lengte route:   1,8km (Tot Jaagpad) 

 

  
Knelpuntnummer  Categorie  Omschrijving knelpunt 
1.a * Comfort VRI Paterswoldseweg 
1.b * Veiligheid VRI Paterswoldseweg 
2.  Comfort Conditie fietspad Peizerweg? 
3.a Veiligheid Oversteek Peizerweg 
3.b Comfort  Oversteek Peizerweg 
4. Comfort Klinkerbestrating Abel Tasmanstraat 
5. Veiligheid Kruispunt Hoendiep/Aweg 
6. Comfort H.W. Mesdagplein 
7.a** Comfort Herman Colleniusstraat klinkerbestrating  
7.b** Veiligheid Herman Colleniusstraat  
8.a Veiligheid Oversteek Kraneweg 
8.b Comfort Oversteek Kraneweg 
9. Veiligheid Kruispunt Wilhelminakade 
*Rood wanneer VRI niet weg kan 
** Profiel groen, parkeren oranje 
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4. Route D 
Lengte route:   1,6km (Tot Noorderplantsoen) 

 

 
Knelpuntnummer  Categorie  Omschrijving knelpunt 
1.a Veiligheid Oversteek stationsweg VRI 
1.b Comfort Oversteek stationsweg VRI 
2.a Comfort VRI stationsweg – Emmabrug 
2.b. Veiligheid VRI stationsweg – Emmabrug 
2.c Doorstroming VRI stationsweg – Emmabrug 
3. Veiligheid Oversteek Gedempte Zuiderdiep 
4. Veiligheid Kruising Akerkhof – Brugstraat 
5.a Veiligheid Wegprofiel Lutkenieuwstraat 
5.b Comfort Wegprofiel Lutkenieuwstraat 
6. Comfort Wegprofiel De Laan 
7. Veiligheid Kruising De Laan – Vissersstraat 
8.  Comfort Wegprofiel Vissersstraat 
9. Comfort Kruising Vissersbrug – Lage der A 
10.a Veiligheid VRI Westersingel – Verl. Vissersstraat 
10.b Comfort & 

doorstroming 
VRI Westersingel – Verl. Vissersstraat 

11.a Veiligheid  Straatprofiel Lage der A 
11.b Comfort Bestrating Lage der A 
12.a Veiligheid Westersingel/Plantsoenbrug 
12.b Comfort Westersingel/Plantsoenbrug 
13.a Veiligheid Noorderhaven/Plantsoenbrug 
13.b Comfort Noorderhaven/plantsoenbrug 
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5. Route E 
Lengte route:   1,6km (Tot Noorderplantsoen) 

 

 
Knelpuntnummer  Categorie  Omschrijving knelpunt 
1.a Veiligheid Oversteek stationsweg VRI 
1.b Comfort Oversteek stationsweg VRI 
2.a Comfort VRI stationsweg – Emmabrug 
2.b. Veiligheid VRI stationsweg – Emmabrug 
2.c Doorstroming VRI stationsweg – Emmabrug 
3.a. Doorstroming Blokkade Sluiskade bij open gaan van de brug 
3.b. Veiligheid Voorrangssituatie 

Westerkade/Museumbrug/Sluiskade  
4. Comfort Klinkerbestrating Pottebakkersrijge 
5.a. Comfort  Kruispunt Astraat 
5.b. Veiligheid Kruispunt Astraat 
5.c. Doorstroming Blokkade kruising bij open gaan van de brug 
6.a. Veiligheid  Straatprofiel Lage der A 
6.b. Comfort Bestrating Lage der A 
7.a. Comfort Bestrating Museumstraat/Kleine der A 
7.b. Veiligheid Bestrating Museumstraat/Kleine der A 
8.a. Comfort  Kruising Astraat 
8.b. Veiligheid Kruising Astraat 
9.a. Comfort Bestrating Hoge der A 
9.b. Veiligheid Straatprofiel Hoge der A 
10. Comfort Kruising Vissersbrug – Lage der A 
11.a Veiligheid VRI Westersingel – Verl. Vissersstraat 
11.b Comfort & 

doorstroming 
VRI Westersingel – Verl. Vissersstraat 

12.a Veiligheid Westersingel/Plantsoenbrug 
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12.b Comfort Westersingel/Plantsoenbrug 
13.a Veiligheid Noorderhaven/Plantsoenbrug 
13.b Comfort Noorderhaven/plantsoenbrug 
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BIJLAGE 4 

 

Geluidbelasting door 

wegverkeerslawaai  
als gevolg van het  

Inrichtingsplan  

Bussen over West  

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Groningen 

 

Datum: 31 mei 2016 
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Wet geluidhinder 
 

 
Inrichtingsplan: geluidbelasting door wegverkeerslawaai Pagina 2 van 8

  

 

Inrichtingsplan Bussen over West:  

geluidbelasting vanwege wegverkeerslawaai  
 

 

Het Inrichtingsplan heeft effect op de verkeersstromen in Binnenstad West en daarmee op 

de geluidbelasting vanwege wegverkeerslawaai. Daarom moet bij dit plan de Wet 

geluidhinder in acht worden genomen. Op grond van deze wet moet de overheid allereerst 

proberen om een toename van de geluidbelasting op de gevels van woningen zo veel 

mogelijk te voorkomen met bronmaatregelen, zoals stil asfalt of verkeersmaatregelen. Als 

dit niet haalbaar is, dan komen woningen zo nodig in aanmerking voor extra gevelisolatie 

om een goed akoestisch binnenklimaat in de woningen te waarborgen. In de Wet 

geluidhinder staat welke procedures en normen hiervoor gelden. 

Achtereenvolgens zal worden ingegaan op: 

I. Achtergrond en werking van de Wet geluidhinder  

II. Consequenties Wet geluidhinder voor Inrichtingsplan Bussen over West 

III. Maatregelen om de geluidbelasting te verlagen 

 

 

Ad I. Achtergrond en werking van de Wet geluidhinder (Wgh) 
 

 

a. Preventieve werking van de Wet geluidhinder bij reconstructie bestaande weg  

Hoofddoel van de Wet geluidhinder is om burgers te beschermen tegen een 

toename van verkeerslawaai. Daarom moet deze wet in acht worden genomen bij 

een reconstructie van een bestaande weg. Hiervan is sprake als er fysieke 

wijzigingen worden aangebracht aan de weg waardoor de geluidbelasting op bijv. 

woningen zal kunnen toenemen met 1,5 dB of meer. 

De ratio hierachter is dat ‘geluidmaatregelen’ alleen aan de orde zijn: 

- als deze doelmatig kunnen worden uitgevoerd in combinatie met de 

voorgenomen fysieke wijzigingen aan de weg (volgens het principe ‘werk-met-werk 

maken’); 

- én als het zinvol is om ‘geluidmaatregelen’ te treffen omdat de geluidbelasting 

anders te veel zou kunnen toenemen (bij een kleine toename < 1,5 dB is het dus niet nodig 

om de Wet  geluidhinder toe te passen). 

 

b. Stap 1: inspanningsverplichting om bronmaatregelen toe te passen 

Het meest doelmatig is om verkeerslawaai te voorkomen door bronmaatregelen 

toe te passen zoals een wegdek van stil asfalt of verkeersmaatregelen (d.w.z. minder 

verkeer of snelheid van 50 naar 30 km/u). Vandaar dat de wegbeheerder in geval van een 

reconstructie:  

- onderzoek moet doen naar mogelijke bronmaatregelen; 

- moet motiveren als een bronmaatregel niet kan worden toegepast, waarbij de 
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Awb-procedure moet worden gevolgd. 

Voor de Wet geluidhinder is het klaar als met stap 1 de potentiële toename van de 

geluidbelasting volledig (of nog verder) ongedaan kan worden gemaakt.   

 

c. Stap 2: per woning een besluit nemen over de toelaatbare geluidbelasting én deze 

woningen zo nodig voorzien van extra gevelisolatie om een goed akoestisch 

binnenklimaat te waarborgen 

Stel dat het niet lukt om een toename van de geluidbelasting te voorkomen met 

bronmaatregelen (stap 1). In dat geval zullen dus één of meer woningen bloot 

komen te staan aan een hogere geluidbelasting vanwege de betrokken weg (let 

wel: hierbij is elke toename relevant en geldt dus niet de ondergrens van 1,5 dB).   

In zo’n geval moet de zgn. ‘hogere waarden procedure’ van de Wet geluidhinder 

worden toegepast. Deze ’HW-procedure’ houdt het volgende in: 

- het college van burgemeester en wethouders stelt voor de betrokken woningen    

per gevel een hogere waarde vast voor de toelaatbare geluidbelasting; 

- de betrokken woningen komen in aanmerking voor een bouwkundig/akoestisch   

onderzoek én zo nodig voor extra gevelisolatie om te waarborgen dat de    

geluidbelasting in de woning niet hoger wordt dan de wettelijke norm van 33 of    

43 dB. De kosten van het onderzoek en de eventuele saneringsmaatregelen zijn   

voor rekening van de gemeente i.c. het project. 

 

d. Aparte Wgh-procedure via Minister voor ‘saneringswoningen’ 

De Wet geluidhinder voorziet in een saneringsregeling voor woningen die in 1986 

(d.w.z. vóór de inwerkingtreding van de wet) blootstonden aan een hoge 

geluidbelasting. In het plangebied van Binnenstad West liggen in totaal 39 van 

dergelijke ‘saneringswoningen’.  

Voor deze woningen geldt het volgende: 

- als bij een ‘saneringswoning’ sprake is van een reconstructie dan moet de    

gemeente hiervoor een wettelijk verplicht saneringsprogramma indienen bij BSV (= 

Bureau Sanering Verkeerslawaai = onderdeel van het ministerie van IenM); 

- bij deze woningen is de Minister bevoegd gezag voor het nemen van een HW-

besluit; 

- als de geluidbelasting in zo’n woning in de nieuwe/toekomstige situatie hoger is   

dan 43 dB, dan komt deze in aanmerking voor geluidbeperkende maatregelen op  

kosten van de overheid, i.c. gemeente en/of het Rijk. 

Opmerking: de doorlooptijd van deze procedure bedraagt circa één jaar (zie 

bijlage).  
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Ad II. Consequenties Wet geluidhinder (Wgh) voor het Inrichtingsplan  

 
Fysieke wijziging aan 

weg/herinrichting per 

deelgebied 

Effect op de geluidbelasting 
Consequenties:  

Wgh-procedures nodig? 

Westerhaven: 

inrichting parallelweg 

voor autoverkeer als 

30 km/u-zone 

De geluidbelasting neemt af met 

waarden tot – 7 dB. Dit is een zeer 

grote verbetering.   

Geen Wgh-procedure nodig voor dit 

deelgebied omdat de situatie sterk 

verbeterd (en omdat een 30 km/u-

zone niet valt onder de werking van 

deze wet). 

 

Herinrichting 

oostelijk deel van A-

weg tot 30 km/u-

zone met 

centrumhalte voor 

bussen 

 

Per saldo zal de geluidbelasting hier 

toenemen met waarden van + 3 dB 

tot + 5 dB (afhankelijk van de 

inrichting van de centrumhalte). 

Toelichting: het drukke busverkeer 

en de bushaltes leiden hier tot een 

aanzienlijke geluidstoename; deze 

toename kan met de snelheids-

verlaging maar voor een deel 

ongedaan worden gemaakt. 

  

Geen Wgh-procedure nodig voor dit 

deelgebied omdat een 30 km/u-zone 

niet valt onder de werking van deze 

wet. 

In het kader van een goede 

ruimtelijke ordening zullen woningen 

met een hoge gevelbelasting zo nodig 

worden voorzien van extra 

gevelisolatie. 

Herinrichting 

Hoendiepskade en  

A-weg (tussen 

rotonde en nieuwe 

centrumhalte voor 

bussen) 

Met name door de omleiding van 

het verkeer zal de geluidbelasting 

hier toenemen met waarden tot  

+ 5 dB. Er is dus sprake van een 

reconstructie. De geluidstoename 

kan voor een deel ongedaan 

worden gemaakt met stil asfalt.  

Door de toename van de 

geluidbelasting (ook na het 

toepassen van stil asfalt) zullen er 

drie Wgh-procedures moeten 

worden doorlopen:  

de reconstructieprocedure (stap 1), 

de HW-procedure (stap 2) en de  

BSV-procedure via de Minister.  

Proceduretijd = circa één jaar. 

 

Eendrachtskade NZ Door de omleiding van het verkeer 

zal de geluidbelasting hier 

toenemen met + 3 dB.  

Hier is dus sprake van een 

reconstructie. Omdat hier al stil 

asfalt ligt, valt hiermee geen extra 

geluidreductie te behalen.  

 

Er zullen drie Wgh-procedures 

moeten worden doorlopen.  

Zie hierboven. 

 

  



 

bijlage 4A Geluidhinder

95

Wet geluidhinder 
 

 
Inrichtingsplan: geluidbelasting door wegverkeerslawaai Pagina 5 van 8

 

 

Ad III. Maatregelen om de geluidbelasting te verlagen 

 

 
A. Bronmaatregelen om de geluidbelasting op de gevel te verlagen: 

stil asfalt en snelheidsverlaging van 50 naar 30 km/uur 
 

 

De Wet geluidhinder wil zoveel mogelijk voorkomen dat de geluidbelasting op de gevels van 

woningen zal toenemen. Daarom moeten primair bronmaatregelen worden onderzocht en waar 

mogelijk getroffen. In het kader van het Inrichtingsplan Bussen over West zijn in principe twee  

bronmaatregelen mogelijk: stil asfalt of invoering 30 km/uur.  

 

Bronmaatregel: stil asfalt op de Hoendiepskade, op de busbaan Westerhaven en op de A-weg 

De Hoendiepskade, de busbaan op de Westerhaven en (op middellange termijn) de A-weg zullen 

worden voorzien van een nieuw wegdek van stil asfalt. Dit levert een geluidreductie op van circa 2 

dB (gemiddeld over de levensduur van het wegdek met stil asfalt). Het effect hiervan zal goed 

merkbaar zijn. Ter vergelijking: qua verkeerslawaai komt een geluidreductie van 3 dB overeen met 

een halvering van de verkeersintensiteit. 

De Eendrachtskade NZ heeft al een wegdek van stil asfalt. Op deze weg kan dus geen extra 

geluidreductie worden gerealiseerd met stil asfalt.  

 

Bronmaatregel: invoering 30 km/uur nabij centrumhalte voor bussen op de A-weg en op de 

parallelweg voor auto’s op de Westerhaven  

Een andere bronmaatregel is het verlagen van de snelheid van het verkeer van 50 naar 30 km/uur. 

Deze maatregel levert een geluidreductie op van circa 3 dB. Deze maatregel zal worden toegepast bij 

de centrumhalte voor bussen (d.w.z. op het oostelijke deel van de A-weg nabij de Westerhaven) en 

op de parallelweg voor auto’s op de Westerhaven. Deze verkeersmaatregel is niet mogelijk op de 

andere betrokken wegen/wegvakken vanwege hun belangrijke verkeerskundige functie. 

 

 

B. Bij 93 tot circa 100 woningen met een hogere gevelbelasting:  

gevelonderzoek en zo nodig extra gevelisolatie 
 

 

Bronmaatregelen zijn niet overal mogelijk of toereikend. Daardoor zal een aantal woningen bloot 

komen te staan aan een hogere  gevelbelasting. Deze woningen komen in aanmerking voor een 

akoestisch/bouwkundig onderzoek naar de bestaande gevelisolatie en zo nodig voor extra 

gevelisolatie om een goed akoestisch binnenklimaat te waarborgen. De kosten van onderzoek en 

maatregelen zijn voor rekening van de overheid. 

 

Voor het Inrichtingsplan Bussen over West is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Conform de Wet 

geluidhinder is hierbij per woning/gevel berekend wat het effect is van het Inrichtingsplan op de 

geluidbelasting op de gevels van woningen én vervolgens wat het effect is van de bronmaatregelen.  
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Het akoestisch onderzoek levert het volgende beeld op (zie de losse bijlage): 

• Bij 93 tot circa 100 woningen aan de Hoendiepskade, aan de Eendrachtskade NZ en nabij de 

centrumhalte voor bussen zal de gevelbelasting per saldo toenemen (toelichting: het precieze 

aantal woningen is afhankelijk van de inrichting van de centrumhalte).  

Deze woningen komen in principe in aanmerking voor een akoestisch/bouwkundig 

onderzoek naar de bestaande gevelwering op kosten van de overheid.  

• De geluidbelasting op deze woningen zal in de toekomstige uitkomen op 64 tot 68 à 71 dB 

(afhankelijk van de inrichting van de centrumhalte).  

• De norm voor de geluidbelasting in deze woningen bedraagt 43 dB (voor woningen met een 

bouwjaar t/m 1986) en 33 dB voor woningen met een bouwjaar na 1986.  

• Later zal op basis van nader onderzoek per woning worden vastgesteld wat de huidige 

gevelwering is.  

• Een woning komt in aanmerking voor extra gevelisolatie als de huidige gevelwering 

onvoldoende is om in de toekomstige situatie een goed akoestisch binnenklimaat te 

waarborgen van 33 of 43 dB. 

• Het streven is om met de extra gevelisolatie de geluidbelasting in de woningen te verlagen 

tot maximaal 33 dB of maximaal 38 dB (bij woningen met een bouwjaar t/m 1986). 

 

Rekenvoorbeeld: 

• Stel de gevelbelasting in de toekomstige situatie = 68 dB 

• Stel de gevelwering in de huidige situatie = 23 dB 

• De geluidbelasting in de woning in de toekomstige situatie is dan: 68 – 23 = 45 dB    

• Conclusie: deze woning komt in aanmerking voor extra gevelisolatie op kosten van de 

overheid 

• Bij een woning met bouwjaar t/m 1986 � het streven is om de geluidbelasting in de woning 

te verlagen tot maximaal 38 dB. De woning komt dus in aanmerking voor een extra 

gevelisolatie van: 45 – 38 = + 7 dB 

• Bij een woning van na 1986 � de woning komt in aanmerking voor een extra gevelisolatie 

van: 45 – 33 = + 12 dB 

 

Woonboten 

Door het extra verkeer over de Eendrachtskade NZ zal de geluidbelasting op acht woonboten 

toenemen met zo’n 3 dB. Voor woonboten is er niet een norm voor de akoestisch binnenklimaat bij 

gesloten ramen en deuren. Dit heeft te maken met het feit, dat het bij woonboten lastiger of 

onmogelijk (en vaak ondoelmatig) is om een hoge gevelwering te realiseren. Vaak is de 

geluidbelasting in woonboten aan een drukke weg nu ook al ruim hoger dan 43 dB. In een later 

stadium zal worden bekeken of er bij woonboten alsnog maatregelen nodig zijn, bijvoorbeeld door 

deze met een laag geluidscherm op de wal af te schermen van het verkeerslawaai. 

 

 

 

 

Bijlage: doorlooptijd BSV-procedure en rechtsbescherming  

 

 

Losse bijlage: samenvatting van het akoestisch onderzoek door het bureau WMA 
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BIJLAGE 
 

 

 

Doorlooptijd BSV-procedure = circa één jaar 

 

 

Uitvoering + oplevering akoestisch onderzoek (AO)  : PM 

Beoordeling concept AO door BSV         : 2 à 3 maanden (inschatting o.b.v. ervaring) 

Aanpassingen + herbeoordeling door BSV  : 2 à 3 maanden  (inschatting o.b.v. ervaring) 

Awb-procedure ontwerp-saneringsprogramma : 6 weken 

Eventuele aanpassingen n.a.v. zienswijzen  : PM 

Vaststelling HW-besluit door Minister/BSV  : 3 maanden (inschatting o.b.v. ervaring) 

Bekendmaking van dit HW-besluit   : 6 weken 

Eventuele bezwaar tegen het HW-besluit   : PM   

Eventueel beroep bij de RvS   : PM   

 

 

Rechtsbescherming bij procedure voor saneringswoningen (‘BSV-woningen’) 
Besluit Rechtsmiddel Belanghebbenden Gevolgen voor doorlooptijd 

Ontwerp-

saneringsprogramma 

van het college van 

B&W 

Indienen 

zienswijze bij 

college van B&W 

Alleen de eigenaren van 

de saneringswoningen  

Hoeft geen vertraging op te 

leveren als gemeente de 

zienswijzen snel en 

adequaat verwerkt. 

 

HW-besluit van de 

Minister voor de 

saneringswoningen 

 

 

Bezwaar bij de 

Minister/BSV 

 

Idem  

Bezwaar en beroep leidt 

niet automatisch tot uitstel. 

Degene die een beroep 

instelt kan een verzoek 

indienen tot uitstel bij de 

voorzitter van de RvS.  

In het algemeen geldt: kans 

op toekenning van een 

voorlopige voorziening is 

kleiner naarmate het besluit 

beter is onderbouwd en 

gemotiveerd.   

 

Beroep bij de RvS 

 

Alleen degene die 

eerder bezwaar heeft 

ingediend 

 

 

 

Rechtsbescherming bij ‘hogere-waarden-procedure’ van de Wet geluidhinder 

Besluit Rechtsmiddel Belanghebbenden 
Gevolgen voor 

doorlooptijd 

Ontwerp-HW-

besluit van B&W 

Indienen zienswijze 

bij college van B&W 

Alleen eigenaren en/of  

bewoners van woningen 

waarvoor een hogere 

waarde wordt 

vastgesteld.  

Hoeft geen vertraging op te 

leveren als gemeente de 

zienswijzen snel en 

adequaat verwerkt. 
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HW-besluit van 

B&W 

 

Beroep bij de RvS 

In principe alleen degene 

die eerder een zienswijze 

heeft ingediend. 

 

Beroep leidt niet 

automatisch tot uitstel. 

Degene die beroep instelt 

kan een verzoek indienen 

tot uitstel bij de voorzitter 

van de RvS.  

In het algemeen geldt: kans 

op toekenning van een 

voorlopige voorziening is 

kleiner naarmate het 

besluit beter is 

onderbouwd en 

gemotiveerd. 

 

 

 



 

bijlage 4B akoestisch onderzoek Busroute Westerhaven WMA

99

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Akoestisch onderzoek 
 

HOV Busroute  
 

Binnenstad West 
 

Opdrachtgever:  gemeente Groningen 
Uitvoering:  adviesbureau WMA    
Versie:   19 mei 2016 
 



 

bijlage 4B akoestisch onderzoek Busroute Westerhaven WMA

100

 

 
- akoestisch onderzoek HOV-busroute Binnenstad West 
  versie: 19 mei 2016 

Pagina 2 van 18 

 
 
 
 
 

 
 
 
Verantwoording 
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1. Inleiding 
 
In opdracht van de gemeente Groningen is onderzoek uitgevoerd naar de geluidseffecten op de 
woonomgeving in verband met de HOV busroute over de Westerhaven en het inrichtingsplan bussen 
west. 
 
Vanwege de fysieke herinrichting, wijzigingen aan de weg, verandering van verkeersstromen en 
wijziging in de busroutes zullen de omwonenden meer of minder geluidsbelasting ondervinden.  
Onderzocht is welke invloed het busknooppunt heeft op de geluidsbelasting van de omliggende 
woningen. Hiertoe is de heersende geluidsbelasting vergeleken met de toekomstige geluidsbelasting.  
 
De gevolgen zijn per straat in beeld gebracht. Tevens is onderzoek uitgevoerd naar mogelijke 
maatregelen om de geluidsbelasting te beperken of te compenseren.  
 
Vanwege de geplande fysieke wijziging van de weg is een toets aan de Wet geluidhinder aan de orde. 
Bij een geluidstoename van 1,5 dB of meer is de verandering dusdanig groot dat er 
geluidsreducerende maatregelen in overweging moeten worden genomen. Kleinere verschillen acht de 
wetgever aanvaardbaar.  
 

 
 
In de voorliggende rapportage wordt samengevat verslag gedaan van de uitgangspunten en 
bevindingen van het uitgevoerde onderzoek. Er wordt tevens een toelichting gegeven op het wettelijk 
kader waarbinnen het onderzoek is uitgevoerd.  
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2. Situatie 
2.1 Ligging en omgeving 

 
Het akoestisch onderzoek heeft betrekking op de woningen langs de HOV busroute over de 
Westerhaven (deelgebied west). Het onderzoeksgebied is opgenomen op de onderstaande kaart.  
 

 
Figuur 1: Omgeving 
 
Van de bestaande situatie is een akoestisch rekenmodel opgesteld aan de hand van de huidige weg 
en omgevingskenmerken.  
 

2.2 Geplande weginrichting 
 
In het onderzoek naar de geluidsbelasting in de toekomstige situatie is uitgegaan van het ontwerp van 
de gemeente. Hiervan is een akoestisch rekenmodel opgesteld. 
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3. Weg- en verkeerssituatie 
 
Voor de bepaling van de geluidskwaliteit langs wegen zijn de volgende verkeersgegevens van belang: 
a. verkeersintensiteit (totaal aantal motorvoertuigen per etmaal); 
b. verkeerssamenstelling (aandeel auto’s, middelzware voertuigen, zware voertuigen); 
c. verkeersverdeling over een etmaal (dag, avond en nacht); 
d. verkeerssnelheid; 
e. soort wegdek. 
Deze gegevens zijn geïnventariseerd.  
 
Om de verandering in geluidsbelasting te bepalen is het nodig om voor twee situaties de 
geluidsbelasting in beeld te brengen. Het gaat om de ‘heersende geluidsbelasting’ (die zich voordoet in 
het jaar voordat een aanvang wordt gemaakt met de wijziging) en de geluidsbelasting in het 
‘maatgevende jaar’. Het maatgevende jaar is onder normale omstandigheden het tiende jaar na 
openstelling van de gewijzigde de weg.  
 
Voor de berekening van de geluidsbelasting is uitgegaan van de autonome ontwikkeling (de 
toekomstige verkeerssituatie over minimaal 10 jaar). Dit is de redelijkerwijs te verwachten ontwikkeling 
die zich zal voordoen op grond van vastgestelde besluiten en/of overheidsbeleid. Voor het 
maatgevende jaar voor de toekomstige situatie is het jaar 2027 aangehouden. 
 
De heersende geluidsbelasting is de geluidsbelasting in het jaar voor de wijziging. In dit onderzoek is 
daarvoor het jaar 2016 aangehouden.  
 
Door deze aanpak worden ook eventuele verkeersontwikkelingen die niets met de reconstructie hebben 
uit te staan (de autonome ontwikkeling), in de toets betrokken. Zo wordt een eventuele autonome groei 
van het verkeer zoals deze zich in de 10 jaar zal voordoen, bij de bepaling van de geluidsbelasting na 
uitvoering van de reconstructie meegenomen. 
 
Deze aanpak is conform Bijlage III van het reken en meetvoorschrift geluid 2012.   
 

3.1 Wegkenmerken 
 
Het wegontwerp is toegelicht in §2.2. Momenteel ligt er een wegdek van het type Dicht-Asfalt-Beton 
(DAB). Alleen aan de Eendrachtskade NZ en ZZ ligt een stil wegdek. De huidige snelheid is 50 km/uur.  
 

3.2 Bussen en Verkeer 
 
Er is onderzoek uitgevoerd naar de huidige en toekomstig aantal bussen en het overige verkeer. In 
bijlage 2 en 3 is hiervan een overzicht opgenomen.  
 
Op basis van een modelstudie heeft bureau BonoTraffics is een verkeersprognose gemaakt in de 
nieuwe situatie na herinrichting.  
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4. Beoordelingskader 
 
Bij de wijziging van een verkeersweg dient de gemeente minimaal het wettelijke kader voor 
wegverkeerslawaai dat wordt gevormd door de Wet geluidhinder, in acht te nemen.  

4.1 Normen bestaande wegen 
 
Van reconstructie in de zin van de Wet geluidhinder is sprake indien een bestaande weg wordt 
gewijzigd en aanliggende woningen ten gevolge van deze wijziging een verhoging van de 
geluidsbelasting ondervinden van 2 dB of meer. Vanwege afronding van decimale getallen is een 
verhoging van 1,50 dB ook reconstructie.  
 
Bij een geluidstoename van 1,5 dB of meer is de verandering dusdanig groot is dat er 
geluidsreducerende maatregelen in overweging genomen moeten worden. Kleinere verschillen acht de 
wetgever aanvaardbaar. Er vindt pas een toetsing aan de grenswaarde voor geluid plaats als er ook 
sprake is van een ‘reconstructie’ zoals gedefinieerd in artikel 1 van de Wet geluidhinder. 
 
De algemene regel bij reconstructies is dat de bestaande geluidsbelasting niet wordt verhoogd als 
gevolg van de reconstructie. Met andere woorden: de reeds heersende geluidswaarde is de 
voorkeursgrenswaarde.  
 

4.2 Maatregelen 
 
Wanneer op basis van het onderzoek is vastgesteld dat er sprake is van reconstructie in de zin van de 
Wet geluidhinder dient er vervolg onderzoek plaats te vinden naar het effect van mogelijke 
maatregelen.  
 
Artikel 110a, lid 5 van de Wet geluidhinder bepaalt dat het vaststellen van een hogere grenswaarde 
voor geluid slechts plaats vindt indien geluidreducerende maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn 
dan wel overwegende bezwaren ontmoet van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, 
landschappelijke of financiële aard. 
 
Indien een hogere grenswaarde voor geluid op een woning wordt vastgesteld dienen er maatregelen 
bij de woning getroffen te worden zodat een aanvaardbaar geluidsniveau in de woning blijft. Indien 
sprake is van een reconstructie van een bestaande weg moet worden uitgegaan van een 
geluidsbelasting binnen de woning van ten hoogste 33 dB.   

4.3 Sanering 
 
Bij verkeersreconstructies worden tegelijkertijd eventueel nog aanwezige  saneringssituatie aangepakt 
in het kader van de Wet geluidhinder. Dit zijn oudere woningen die al sinds langere tijd aan een 
verhoogde geluidsbelasting bloot staan. Een overzicht daarvan is opgenomen in bijlage 5. Bevoegd 
gezag hiervoor is het Rijk maar de gemeente moet de uitvoering doen.  
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5. Uitgangspunten en onderzoeksmethode 
 
Onderzoeksmethode is samengevat als volgt: 
a. Inventarisatie van (sanerings)woningen langs de betrokken weg; 
b. afbakening reconstructie- en onderzoeksgebied; 
c. inventarisatie van de huidige en toekomstige weg- en verkeersituatie; 
d. inventarisatie van de omgevingssituatie tussen weg en ontvanger;  
e. berekening van de huidige en toekomstige geluidsbelasting; 
f. onderzoek naar in aanmerking komende maatregelen; 
g. berekening effect van de in aanmerking komende maatregelen en toets op doelmatigheid. 
 

5.1 Berekeningsmethode 
 

De berekeningen zijn uitgevoerd volgens Standaardrekenmethode II uit bijlage III van het “Reken- en 
meetvoorschrift geluid 2012”. Dit is de regeling als bedoeld in artikel 110e van de Wet geluidhinder.  
 
De geluidsbelasting is berekend in de dosismaat Lden een toelichting hierop is opgenomen in § 5.2  
 
Van de weg en omgevingssituatie is een akoestisch rekenmodel opgesteld aan de hand van opname 
van de plaatselijke kenmerken, hoogtekaarten, de GBKN-ondergrond en luchtfoto’s. Voor de 
geluidsberekening is gebruik gemaakt van het softwareprogramma Geomilieu. In het rekenmodel zijn 
de verharde bodemvlakken, de gebouwen, de rekenpunten en de geluidsbronnen toegevoegd. Het 
rekenmodel berekent de geluidsbelasting conform het Reken en meetvoorschrift geluid 2012.  
 

 
 
 Figuur 2: Rekenmodel 
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5.2 Dosismaten 
 
Voor openbare wegen zijn wettelijk normen vastgesteld in Lden. In de Wet geluidhinder zijn geen 
normen opgenomen voor piekniveaus Lmax  of SEL waarden als gevolg van afzonderlijke 
voertuigpassages.  
 
Lden 
De geluidsbelasting van een weg wordt uitgedrukt in de dosismaat Lden en staat voor 'Level day-
evening-night'. Voor de bepaling van Lden wordt het etmaal in drie periodes verdeeld: 
 dagperiode 07.00-19.00 uur  
 avondperiode 19.00-23.00 uur  
 nachtperiode 23.00-07.00 uur  
Een bepaald geluidsniveau in de avond en de nacht wordt door het verminderen van geluiden uit de 
omgeving als hinderlijker ervaren dan het geluid van overdag. Daarom wordt het niveau dat voor de 
avond wordt bepaald verhoogd met een 'straffactor' van 5 dB en het nachtniveau met een factor van  
10 dB. Lden is het gemiddelde van de dag-, avond- en nachtwaarde, waarbij gebruik wordt gemaakt van 
een 'energetische' middeling. Dit betekent dat de duur van elke periode wordt meegewogen. 
 
Aftrek 
Met het oog op de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal 
afnemen door technische ontwikkelingen en aanscherping van typekeuringen, moet een aftrek worden 
gehanteerd op de berekende geluidbelastingen alvorens deze aan de grenswaarden worden getoetst 
(art. 110g van de Wgh, en art. 3.4 van het “Reken- en meetvoorschrift geluid 2012”). De aftrek geldt tot 
1 juli 2018 en bedraagt: 
a. bij wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 70 km/uur of 

meer bedraagt: 
o 4 dB voor situaties met een geluidsbelasting van 57 dB zonder aftrek volgens art. 110g Wgh. 
o 3 dB voor situaties met een geluidsbelasting van 56 dB zonder aftrek volgens art. 110g Wgh; 
o 2 dB voor andere waarden van de geluidsbelasting. 

b. 5 dB voor de overige wegen; 
c. 0 dB bij toepassing van artikel 3.2 van het Bouwbesluit (bij bepaling verschil tussen binnen en 

buitenwaarde).  
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6. Resultaten 
 
Op basis van de uitgangspunten zoals weergegeven in Hoofdstuk 2, 3, 4 en 5 is het onderzoek 
uitgevoerd. In de navolgende paragrafen worden de resultaten samengevat weergeven.  
 
De geluidsbelasting is tevens samengevat op kaarten in bijlage 6 tot en met 9. Op de kaarten zijn naast 
de geluidsbelastingen ook de geluidsafnames en -toenames in kleur weergegeven. De 
geluidsbelastingen zijn weergegeven in Lden voor alle wegen cumulatief en zonder aftrek. Bij toetsing 
van geluidsbelasting aan de normen van de Wet geluidhinder dient wel aftrek te worden toegepast. Zie 
hiervoor de toelichting in paragraaf 5.2.   
 

    
 
Uit het onderzoek is gebleken dat de geluidsbelasting bij zal afnemen en toenemen afhankelijk van de 
straat. Langs de Westerhaven zal de geluidsbelasting bijvoorbeeld flink afnemen vanwege de lagere 
verkeersdruk. Dit ondanks de toename van het aantal bussen. Omdat er geen bussen meer langs de 
Brugstraat rijden, zal de geluidsbelasting daar ook flink afnemen. Ook langs de Eeldersingel zal de 
geluidsbelasting, ondanks het grotere aantal bussen, afnemen vanwege de lagere verkeersdruk.  
Bij diverse wegen zal de geluidsbelasting toenemen. Onderstaand wordt dat toegelicht.  

6.1 A-weg/Hoendiepskade  
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanleg centrumhalte voor bussen op de kop van de Westersingel in het midden van de A-weg 
 Parallelweg voor auto’s om de bushaltes heen 
 Hoendiepskade wordt een doorgaande weg naar de Binnenstad, de verkeersfunctie veranderd 

aanzienlijk  
 Aanpassing kruising westkant met de Eendrachtkade NZ 
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer A-weg: Van 8.200 > 7.600 mvt/etmaal  
 Verkeer Hoendiepskade: Van 200 > 5.000 mvt/etmaal 
 Bussen: geen verandering blijft  184 per etmaal  
 
Geluidseffect 
Geluidseffect zonder maatregelen:  

 A-weg: 1 à 2 dB toename 
 Hoendiepskade + 5 dB 

 
Conclusie 
Er is sprake van een reconstructiesituatie in het kader van de Wet geluidhinder.  
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6.2 Hoendiep 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 geen 
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 10.700 > 13.200 mvt/etmaal 
 Bussen: blijft  184 per etmaal 
 
Geluidseffect 
Geluidseffect zonder maatregelen: + 1,3 dB 
 
Conclusie 
< 1,5 dB: Geen reconstructiesituatie 
 

6.3 Eeldersingel 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising bij de Eendrachtsbrug-Paterswoldseweg  
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 15.000 > 10.260 mvt/etmaal 
 Bussen van 96 > 368 bussen 
 
Geluidseffect 
Per saldo een geluidsafname: geen reconstructiesituatie.  
 
Eendrachtskade NZ 
 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising bij de Eendrachtsbrug  
 Aanpassing kruising met de Hoendiepskade 
 

6.4 Eendrachtskade NZ 
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 3.200 > 6.200 mvt/etmaal 
 Bussen van 48 > 0 bussen 
 
Geluidseffect 
Geluidseffect: 3 dB toename 
 
Conclusie 
Er is sprake van een reconstructiesituatie in het kader van de Wet geluidhinder.  
Op de Eendrachtskade NZ ligt al stil asfalt waardoor er met bronmaatregelen geen extra geluidsreductie 
meer valt te behalen. 
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6.5 Eendrachtskade ZZ 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising met de Eendrachtsbrug-Eeldersingel  
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 8.800 > 7.100mvt/etmaal 
 Bussen van 48 > 0 bussen 
 
Geluidseffect 
Geluidsafname  van 1 dB : geen reconstructiesituatie.  
 

6.6 Paterswoldseweg 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising bij de Eendrachtsbrug-Eeldersingel  
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 5.900 > 7.700 mvt/etmaal 
 
Geluidseffect 
Geluidstoename maximaal 1,2 dB 
 
Conclusie 
< 1,5 dB: Geen reconstructiesituatie.  
 

6.7 Westerhaven 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising bij de Eendrachtskade NZ 
 Autoverkeer komt via de noordkant A-weg  binnen 
 Parallelweg langs de busbaan: wordt 30 km/uur 
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 8.200 > 1.000 mvt/etmaal 
 Bussen van 0 > 368 bussen 
 
Geluidseffect 
Per saldo geluidsafnames van 5-7 dB 
 
Conclusie: Geen reconstructiesituatie.  
 
 
 



 

bijlage 4B akoestisch onderzoek Busroute Westerhaven WMA

111

 

 
- akoestisch onderzoek HOV-busroute Binnenstad West 
  versie: 19 mei 2016 

Pagina 13 van 18 

6.8 Westersingel 
 
 
Fysieke en Verkeerskundige aanpassingen 
 Aanpassing kruising met de A-weg 
 
Verkeersontwikkeling 
 Verkeer: Van 12.800 > 9.400 mvt/etmaal 
 Bussen: geen verandering, blijft 212 per etmaal 
 
Geluidseffect 
Geluidsafnames van 1 dB 
 
Conclusie 
Geen reconstructiesituatie. Geen maatregelen nodig.  
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7. Maatregelen 
 
Langs enkele straten zal de geluidsbelasting dusdanig toenemen dat er maatregelen noodzakelijk zijn. 
Onderzoek is uitgevoerd naar maatregelen om de geluidsbelasting te verminderen.  

7.1 Bronmaatregelen 
7.1.1 A-weg 

 
Voorgesteld wordt de A-weg tussen de rotonde en de centrumhalte op termijn te voorzien van stil 
asfalt. Op de A-weg wordt geen verkeerstoename verwacht maar vanwege de verkeerstoename op de 
Hoendiepskade zal de gemiddelde geluidsbelasting wel met meer dan 1,5 dB toenemen. Door stil 
asfalt toe te passen wordt deze geluidstoename voorkomen bij de woningen aan de noordrand.  
Daarnaast wordt de geluidstoename op de woningen aan de Hoendiepskade beperkt. De toepassing 
van stil asfalt kan  worden gecombineerd met gepland groot onderhoud over enkele jaren. In de 
geluidhinderbeleving blijft het verkeer op de A-weg de grootste impact houden waardoor het niet 
noodzakelijk is om gelijk maatregelen te nemen zoals bij openstelling van de Hoendiepskade.  

7.1.2 Hoendiepskade 
 
Geadviseerd wordt de Hoendiepskade te voorzien van stil asfalt om de geluidstoename vanwege het 
extra verkeer langs deze weg te verminderen. Dit is een doelmatige maatregel. Momenteel rijden daar 
ook bussen en auto’s maar doordat er veel meer auto’s gaan rijden (van 200 > 5.000) stijgt de 
gemiddelde geluidsbelasting flink. Door aanleg van stil asfalt van het type SMA NL8G+ of vergelijkbare 
kwaliteit zal de geluidstoename minder groot worden. De geluidspieken van de afzonderlijke 
voertuigpassages zullen afzwakken ten opzichte van de huidige situatie.  
 
Voorgesteld wordt het stil asfalt aan te leggen voordat het autoverkeer naar de parkeergarage bij de 
Eendrachtsbrug wordt omgeleid. Omdat de weg nog niet aan groot onderhoud toe is zijn de 
meerkosten hierdoor wat hoger dan normaal.  
 
Uit het onderzoek is gebleken dat een wegasverplaatsing (grotere afstand tot woningen) niet doelmatig 
is. Een afstandsverdubbeling geeft een geluidsafname van 3 dB maar de kosten daarvan wegen niet 
op tegen deze baten. 
 

7.1.3 Centrumhalte bussen west 
 
Een snelheidsverlaging van 50 > 30 km/uur geeft een geluidsreductie van 3 dB.Om de weginrichting het 
gewenste rijgedrag “hier mag je 30 km/uur” te laten ondersteunen wordt een passende weginrichting 
geadviseerd.  
 
Een elementenverharding in keperverband geeft een geluidemissie van ongeveer 2-3 dB meer dan asfalt 
(DAB). De geluidemissie van een gewone elementenverharding is ongeveer 5-6 dB hoger dan DAB. Dit 
wordt veroorzaakt doordat klinkers niet erg maatvast zijn en gaan rammelen. Verder speelt de 
aanwezigheid van voegen en de dichte structuur van de klinkers een rol bij de geluidproductie. 
 
Mogelijkheid om de geluidsbelasting te reduceren is de toepassing van geluidsreducerende 
betonstraatstenen. Deze “stille klinkers” hebben een bovenlaag met een aangepaste, licht ruwe 
oppervlaktetextuur en/of een open structuur. Daardoor wordt het geluid van autobanden gedeeltelijk 
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geabsorbeerd en het contactgeluid gereduceerd. Ook de velling, de voeg en het legverband zijn bepalend 
voor een goede geluidsreductie. Een kleine velling en voeg zijn optimaal. Wat betreft het legverband is 
een verband waarbij de stenen een hoek van 45° maken met de rijrichting, zoals een keperverband of 
een visgraatverband noodzakelijk.  
 
In de onderstaande tabel zijn de geluidseffecten opgenomen van de diverse maatregelvarianten. 
 
Maatregel Wegdekverharding Geluidreductie 
Van 50 km > 30 km/uur Normaal asfalt (DAB) - 3,3 dB 
Van 50 km > 30 km/uur klinkers + 2,4 dB 
Van 50 km > 30 km/uur Klinkers in keperverband - 0,3 dB 
Van 50 km > 30 km/uur Stille elementverharding -3,0 dB 

 
 
Het geluidseffect van diverse wegdeksoorten bij een snelheid van 30 km/uur is opgenomen in bijlage 11. 
 
Gevelisolatie 
Na invoering van een 30 km/uur zone is de weg niet meer zoneringsplichtig in het kader van de Wet 
geluidhinder. Hierdoor vervalt de wettelijke verplichting tot isolatie van de woningen.  
 

7.1.4 Westerhaven 
 
De parallelweg voor het autoverkeer naar en van de parkeergarage wordt ingericht als 30 km/uur weg. De 
busbaan zal 50 km/uur blijven en bij de herinrichting zal kan daar tevens stil asfalt van het type SMA 
NL8G+ of vergelijkbare kwaliteit worden toegepast. Langs de Westerhaven zal de geluidsbelasting 
daarmee flink afnemen.  
  

Tabel 1: Geluidsreductie van de diverse maatregelen 
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7.2 Woningisolatie 
 
Bij diverse woningen moet een hogere grenswaarde geluid op de gevel worden vastgesteld om het 
plan mogelijk te maken. Het gaat om woningen langs de Hoendiepskade en de Eendrachtskade NZ.  
 
Daar liggen woningen waar een geluidstoename op de gevel niet voorkomen kan worden met 
bronmaatregelen en waarvoor een hogere grenswaarde moet worden vastgesteld. Als in dat geval het 
geluidsniveau in de woning boven de 33 dB uitkomt moeten er isolerende maatregelen getroffen 
worden. Wettelijke basis daarvoor is artikel 111b van de Wet geluidhinder.  
 
Hierdoor blijft het binnenklimaat goed ondanks een hogere geluidsbelasting op de gevel. Bij oudere 
panden zal er hierdoor veelal sprake zijn van een aanmerkelijke verbetering van het woonklimaat.   
 
Daarnaast zullen nog enkele woningen in de nabije omgeving worden geïsoleerd op grond van een 
saneringsregeling.   
 
Beleidsvrijheid gemeente 
Naast de woningen die op grond van wettelijke verplichtingen in aanmerking komen voor isolatie mag 
de gemeente overwegen om bij extra extra woningen isolatiemaatregelen te treffen. Het gaat om de 
woningen nabij het busstation dat ingericht wordt als 30 km zone. Op grond van de Wet geluidhinder is 
er geen verplichting om maatregelen te treffen. Er vindt bij deze woningen echter wel een 
geluidstoename plaats van =>1,5 dB en er zal sprake zijn van een relatief hoge geluidsbelasting van 
68 dB en meer.  
 
Toelichting woonschepen 
Sinds 1 juli 2012 hebben woonschepen wettelijke bescherming tegen geluidhinder mits het gaat om 
legale en permanente ligplaatsen. De ligplaats moet in een bestemmingsplan zijn opgenomen om 
speciale bescherming te genieten. In 2009 zijn alle ligplaatsen in de binnenstad in het  
bestemmingsplan openbaar vaarwater opgenomen.  
 
De binnenwaarden uit de Wet geluidhinder gelden niet voor woonschepen. Er bestaat dus geen 
wettelijke verplichting om woonschepen te isoleren. Juridisch is dat in het Besluit geluidhinder geregeld 
door alleen een ligplaats voor een woonschip als geluidsgevoelig terrein aan te wijzen. Achtergrond 
daarvan is het feit dat bij woonschepen de binnenwaarde van 33 dB niet met sobere en doelmatige 
maatregelen gehaald kan worden.  

7.2.1 Kosten 
 
Pas na onderzoek per individueel pand zijn de exacte isolatiekosten te berekenen. De hoogte van de 
isolatiekosten zal afhankelijk zijn van: 
 Het aantal woningen dat geïsoleerd moet worden (dit hangt mede af van de bronmaatregelen). 
 De bestaande isolatie van de woningen (is deze al goed of niet). 
 Het aantal verblijfsruimtes in de woning. 
 De benodigde isolatieverbetering (een hoge geluidsbelasting op de gevel zal ook een hoge 

geluidsisolatie en meer kosten vergen). 
 Oppervlak ramen 
 Aanwezigheid van schuine daken, dakkapellen en houten borstweringen en andere lichte 

geveldelen. 
 Benodigde extra bouwkundige aanpassingen om zware bouwkundige isolatiepakketten te kunnen 

opvangen. 
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Hierdoor kunnen de isolatiekosten variëren van € 2.000,- tot € 30.000,- per woning. Er is een grote 
variantie aan panden qua grootte en samenstelling. Diverse panden bevatten meerdere 
woonadressen.  
 
In deze fase van planvorming is op basis van kengetallen de kosten geraamd. Om een indicatie te 
kunnen geven van de isolatiekosten is uitgegaan van de kosten per wooneenheid. Uitgegaan is van 
het aantal BAG-adressen per pand. In de berekening is per wooneenheid uitgegaan van € 7.500,- 
exclusief BTW en inclusief begeleidingskosten. 
 
    aantal geluids-   kosten 
    woon- belasting kosten totaal 
deelgebied   eenheden Lden per  excl 
      zonder woon- BTW 
      aftrek eenheid   
      dB     
Hoendiepskade 50 km/uur deel wettelijk verplicht 43 65-67 € 7.500 € 322.500 
Eendrachtskade NZ wettelijk verplicht 33 64 € 7.500 € 247.500 
  subtotaal 76     € 570.000 
nabij centrumhalte bussen 30 km 
zone optioneel, niet verplicht 23 68-71 € 7.500 € 172.500 
totaal   99     € 742.500 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Tabel 2: Inschatting kosten woningisolatie 
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Bijlagen 
 
Behorende bij het Akoestisch onderzoek HOV busroute binnenstad West d.d. 19 mei 2016 
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11. Geluidsreductie stille wegdekken
Berekening volgens reken- en meetvoorschrift geluid 2012
19 mei 2016

Berekend met Cwegdek = gemiddelde geluidsrectie gedurende de levensduur

Uitgangspunten binnen de bebouwde kom

met busroute

Snelheid 30 km/uur
etmaalintensiteit 7.000 mvt/etmaal

dag avond nacht
verkeersverdeling 07-19 19-23 23-07

etmaalverdeling 79,9% 12,6% 7,5%
gem. uurintensiteit 6,7% 3,1% 0,9%
lichte voertuigen 90,0% 94,0% 92,0%
middelzware voertuigen 8,0% 5,0% 6,0%
zware voertuigen 2,0% 1,0% 2,0%
aandeel vrachtverkeer 10,0% 6,0% 8,0%

Geluidsverschillen
Lden verschil

Wegdektype dB dB
referentieasfalt (DAB) 63,6
klinker 69,5 6,0
klinkers in keperverband 66,6 3,1
stille klinkers 64,1 0,6
SMA 08 63,4 -0,2
SMA 05 63,1 -0,5
SMA NL8G+ 62,1 -1,5
dunne deklagen A 62,2 -1,3
dunne deklagen B 61,6 -2,0
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PILOT  

ALTERNATIEF VERVOER WEST 

(bijlage 6 bij Inrichtingsplan Bussen over West, versie 25 mei 2016)  
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1. Inleiding 
Met de vaststelling van de binnenstadsvisie ‘Bestemming Binnenstad’ door de gemeenteraad op 24 

februari 2016 is besloten tot een re-routing van de binnenstadbussen. Voor de westzijde van de stad 

betekent dit concreet dat de Brugstraat wordt ontlast , de halte Akerkhof (Munnekeholm) niet meer 

wordt aangedaan en een nieuwe binnenstadhalte wordt gerealiseerd ter hoogte van de 

Westerhaven. Daarnaast worden ter vervanging van de bestaande halte Grote Markt (en 

Ebbingestraat) nieuwe binnenstadhaltes gecreëerd ter hoogte van de Sint Jansstraat (Provinciehuis 

en Stadsschouwburg). 

 

Bij de behandeling van Bestemming Binnenstad in de gemeenteraad (februari 2016)  is door het 

college toegezegd dat er een alternatieve vervoersvorm beschikbaar is op het moment dat huidige 

(binnenstad)haltes vervallen. Daarmee ontstaat een alternatief voor mensen voor wie de ontstane 

te overbruggen loopafstand bezwaarlijk is. Ten aanzien van de vervoersvorm is daarbij de voorkeur 

uitgesproken voor bijzondere/duurzame vormen van vervoer, nader in te vullen met experimenten.  

 

Door te experimenteren met nieuwe duurzame vervoersvormen kan ervaring worden opgedaan 

voor het inrichten van een vervoersconcept op binnenstadsniveau, waarbij zowel de bereikbaarheid 

voor minder mobiele bezoekers van de binnenstad en ook in bredere zin een gastvrijheidsconcept 

voor de binnenstad nader invulling kan krijgen.  

 

De nieuwe busroute voor de westzijde van de stad is gepland over het traject Westerhaven-

Eeldersingel-Gedempte Zuiderdiep-Station. Beoogd wordt de nieuwe busroute per 1 juli 2017 te 

operationaliseren. Dat is dan ook het moment dat de alternatieve vervoersvorm voor west 

operationeel dient te zijn.  

 

De voorliggende rapportage gaat in op de verschillende opties, om het ‘alternatief vervoer west’ 

vorm te geven en is een verdieping van de verkenning die BonoTraffics in december 2015 heeft 

gedaan en die ten grondslag lag aan de raadsbehandeling op 24 februari 2016. In deze rapportage 

wordt ingegaan op vervoersmiddel, routes en exploitatie.  

 

1. Vervoersmiddel. Op basis van de door BonoTraffics uitgevoerde verkenning is de 

vervoersmiddelen snap-cab, minibus en sun-shuttle naar voren gekomen als alternatieven 

die verder uitgewerkt gaan worden. 

2. Route. Welke routes vormen een alternatief  voor de te overbruggen afstand  als gevolg van 

het vervallen van de route A-kerkhof? Welke route heeft vervolgens vanuit vervoerkundig 

oogpunt de voorkeur (frequentie, inpasbaarheid); 

3. Exploitatie en tarifering. Alternatief vervoer kost geld, maar hoeveel is dat. Voor openbaar 

vervoer kunnen uitsluitend professionele chauffeurs worden ingezet. Zijn er alternatieven 

denkbaar in de richting van werk-leerplekken, sociale werkvoorziening, social return of 

vrijwilligers. Moet er een tarief worden ingesteld om de kosten (deels) te dekken of zijn er 

andere redenen die nopen tot het instellen van een tarief?  

Op basis van deze verschillende elementen wordt een advies geformuleerd voor het inrichten van de 

‘Pilot alternatief vervoer west’.  
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2. Uitgangspunten 
In de verdere uitwerking van het vervoersmiddel, de route en de exploitatie zijn de volgende 

uitgangspunten gehanteerd: 

1. De herinrichting van Binnenstad West (re-routing van de bussen over Westerhaven-

Eeldersingel-Gedempte Zuiderdiep) wordt naar verwachting op 1 juli 2017 

geoperationaliseerd. Op dat moment moet er een alternatieve vervoersvorm beschikbaar 

zijn; 

2. Het vervoer vormt een alternatief voor de vervallende halte AKerkhof; 

3. De vervoersvorm dient duurzaam ingevuld te worden (geen fossiele brandstoffen), met 

invulling van experimentele vervoersvormen. 

4. De experimenten geven input voor de latere afwegingen rondom een vervoersconcept op 

binnenstadsniveau. Het kan dan gaan om een vervoerstype gericht op gastvrijheid en/of als 

alternatief voor het vervallen van de bushaltes Grote Markt. 

5. De vervoersvorm is in eerste aanleg bedoeld voor bezoekers van de stad, voor wie de te 

overbruggen afstand van de Westerhaven of het Gedempte Zuiderdiep naar de halte 

Akerkhof bezwaarlijk is. Voor toegang tot de faciliteit wordt echter geen identificatie of 

bewijs geëist waaruit moet blijken dat het overbruggen van de afstand bezwaarlijk is. 

Daarmee ontstaat feitelijk de situatie dat de faciliteit algemeen toegankelijk is. 

6. In- en uitstappen moet eenvoudig zijn en kinderwagen, rollator, (inklapbare) rolstoel moet 

mede vervoerd kunnen worden. 

7. Het is van belang dat de wachttijd voor gebruikers beperkt wordt, bij voorkeur niet langer 

dan 10 minuten.  
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3. Vervoervraag en reizigerspotentieel 
Met de start van werkzaamheden aan de westzijde van de binnenstad medio 2017, vervalt een 

aantal buslijnen in de binnenstad. Deze zullen niet langer halteren aan het Akerkhof maar via de 

Westerhaven rijden. Het gaat om: 

• Lijn 6 Hoornsemeer – Station Noord (4 x per uur per richting) 

• Lijn 8 Hoogkerk – Corpus den Hoorn  (2 x per uur per richting) 

• Lijn 9 Station Noord/Zernike – De Wijert (4 x per uur per richting) 

• Lijn 35 Oldehove – Groningen (2 x per uur per richting) 

• Lijn 39 Surhuisterveen – Groningen (1 x per uur per richting) 

• Lijn 88 Leek – Groningen (1 x per uur per richting) 

• Lijn 637 Spitslijn Groningen – Zoutkamp (1 x per uur per richting in de spits) 

Om uitspraken te kunnen doen over het reizigerspotentieel wordt gekeken naar het huidige aantal 

gebruikers van de binnenstadhaltes. In de eerste verkenning van BonoTraffics is een analyse 

gemaakt van de gebruikers en op basis van expertjudgement1 een mogelijk gebruik van de 

alternatieve vervoerswijze bepaald. Daarbij werd een aangenomen  gebruik van 5% van het totaal 

aantal gebruikers van de binnenstadshaltes reëel geacht. Dat betekent 2000 reizigers per week met 

een piek van 320 reizigers op een zaterdag. Het aantal gebruikers van de oostelijke binnenstadhaltes 

is 10 keer zo groot als het aantal gebruikers aan de westzijde.  

 

Op basis van deze inschattingen is de potentie van een alternatieve vervoerswijze voor de westzijde 

ongeveer 200 reizigersbewegingen  (100 personen) per week met een piek van 32 op een zaterdag. 

 

Het alternatieve vervoer bedient reizigers 

die herkomst of bestemming hebben aan 

de westzijde van de binnenstad. Om die 

reden wordt gekeken naar waar de 

gebruikers van de halte Akerkhof vandaan 

komen. Zie nevenstaande figuur, de 

zogenaamde reizigersspin. Hieruit blijkt 

dat een belangrijk deel van de reizigers uit 

het westelijk deel van de stad komt. De 

dikte van de lijnen geeft aan hoeveel 

reizigers procentueel waar vandaan 

komen.  

 

Uit de bij deze figuur behorende cijfers 

blijkt dat bijna 60% van de gebruikers van 

de halte Akerkhof uit het Noordwestelijk 

deel van de stad komt. 

                                                                    
1 Expertjudgement bestaande uit OV bureau, gemeente Groningen, externe vervoerkundige en BonoTraffics. Bron: Alternatief 

vervoersconcept voor een gastvrije binnenstad (BonoTraffics, 21 dec 2015) 
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4. Vervoersmiddelen 
Een drietal principe vervoerswijzen is overgebleven uit de door BonoTraffics opgestelde verkenning: 

De Elektrische ministadsbus, de Snap-cab en de Sunshuttle. Voor de volledigheid is daarnaast ook 

de traditionele binnenstadsbus onderstaand nog opgenomen. 

Binnenstadsbus 

De traditionele binnenstadsbus is een bekende 

verschijning in de stad Groningen. Het voertuig 

wordt op grote schaal ingezet voor bijvoorbeeld de  

buurtbus en WMO vervoer.  

 

 

 

Elektrische minibus 

De elektrische minibus is als concept afwijkend van 

de traditionele binnenstadsbus: het is elektrisch 

aangedreven maar is tevens korter, lager en 

smaller. De elektrische minibus kan 7 passagiers  

vervoeren en is redelijk wendbaar. Het gebruik van 

vaste haltes ligt voor de hand. De kleinere 

afmeting betekent dat de impact in de openbare 

ruimte en de hinder voor omwonenden en andere 

verkeersdeelnemers kleiner is (uiteraard ook wat 

lucht en geluid betreft).  

 

Snap-cab 

De Snap-cab is een klein, elektrisch aangedreven 

voertuig waar drie passagiers mee vervoerd 

kunnen worden. De voertuigen zijn klein, zeer 

wendbaar en kunnen vrijwel overal rijden. De 

voertuigen bestaan ook met dichte zijkanten. De 

impact in de openbare ruimte is het kleinst van de 

van de drie nader onderzochte vervoersvormen. 

Op verschillende  plaatsen in Nederland 

functioneert het concept zoals het UMCG in 

Groningen, Delft, Den Haag, Schiedam en Veere. 

In geen van deze voorbeelden is sprake van een 

systeem voor continu gebruik als alternatief voor 

OV in de binnenstad, maar worden Snap-cabs gebruikt bij events en door zorginstellingen. 

Kinderwagen, rollator, (inklapbare) rolstoel kunnen mee vervoerd worden. 
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Sunshuttle 

De Sunshuttle is een “treintje op banden” dat in 

capaciteit kan variëren door wagonnetjes aan te 

hangen. Het voertuig wordt met behulp van 

zonnecellen voorzien van elektriciteit. Hiermee kan het 

voertuig vrijwel geheel op zonne-energie rijden. De 

capaciteit van één trein (een trekkend voertuig en 3 

wagonnetjes à 25 personen) is 75 passagiers. De 

draaicirkel van dit systeem is groot waardoor keren op 

een eindpunt lastig zo niet onmogelijk is. De impact in 

de openbare ruimte van de Sunshuttle is relatief groot. Het voertuig is lang wanneer drie 

wagonnetjes zijn aangehaakt. Door de elektrische aandrijving is de milieubelasting minimaal. Het 

systeem functioneert onder andere in Maastricht, Breskens en Nijmegen maar wordt in deze 

gevallen vooral toeristisch (hop-on&hop-off langs toeristische trekpleisters en vervoer voor events) 

toegepast. Dit jaar start voor de binnenstad van Venlo een proef met de Sunshuttle als verbinding 

tussen de parkeergarages en de binnenstad, welke proef eind dit jaar is afgerond. 

 

 Binnenstadsbus Elektrische minibus Snap-cab Sunshuttle 

Afmetingen (LxBxH) 6,5 x 2,1 x 2,7 4,5 x 1,4 x 1,8 2,95 x 1,4 x 1,8 18,7 x 1,8 x 2,6 

Draaicirkel ~15,0 ~ 4 ~ 4 15,8 

Vrijheid routekeuze 0 0/+ + - 

Aantal passagiers  10-15 7 3 25 - 75 

Exploitatiekosten/jr € 250 k € 130 k € 130 k € 120 k 

 

Afweging voertuigen 

De traditionele binnenstadsbus wordt buiten beschouwing gelaten. Het voertuig voldoet niet aan de 

opgave vanwege het gebruik van  fossiele brandstof.  Het voertuig heeft daarnaast  vanwege 

afmetingen en draaicirkel een relatief grote impact op de ruimte. 

 

Ook stellen we voor de Sunshuttle vooralsnog buiten beschouwing te laten. Het voertuig heeft een 

grotere impact op de openbare (fietsers- en voetgangers-)ruimte vanwege de afmetingen van het 

voertuig. Vanwege de afmetingen en de draaicirkel zou het voertuig een rondje moeten rijden (ipv 

keren) waarmee het voor de voorliggende vervoervraag niet het meest geschikte voertuig is. 

Daarnaast heeft het voertuig naar grote capaciteit, afgezet tegen het aangenomen 

reizigerspotentieel van 200 per week, waardoor het op basis van huidige verwachtingen vooral leeg 

zal rondrijden.  

 

Voor de voorliggende vraag rondom alternatief vervoer west  achten wij  twee vervoersvormen 

interessant om nader mee te experimenteren: de elektrische minibus en de Snap-cab.  

 

De Sunshuttle als vervoersvorm zou wel interessant kunnen zijn op het schaalniveau van de 

binnenstad,  om invulling te geven aan een binnenstedelijk gastvrijheidsconcept. De proef met de 

Sunshuttle die het komende half jaar in Venlo wordt uitgevoerd (vervoer vanaf parkeerbronpunten 

naar de binnenstad) zal da ook op de voet worden gevolgd.  
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5. Routes 
Om een alternatieve vervoerswijze voor de westzijde van de binnenstad te realiseren zijn vijf  routes 

beoordeeld.  

 

Route 1 is de kortste 

route van de nieuwe 

halte Westerhaven 

naar de huidige halte 

Akerkhof en vice versa. 

De verwachtte rijtijd is 

inclusief halteren 6 

minuten (vv). De route 

vergt wel keren van de 

voertuigen aan beide 

uiteinden van de route. 

De route maakt 

gebruik van de A-brug 

en de Brugstraat in beide richtingen. Dat betekent een grotere impact op de openbare ruimte dan 

de route die geen gebruik maakt van de A-brug (route 3). Omdat een groot deel van de gebruikers 

van de halte Akerkhof afkomstig is uit het noordwestelijk deel van de stad scoort deze route gunstig 

ten opzichte van route 3 (waar mensen vanuit het noordwesten langer in de bus moeten blijven 

zitten). Reizigers die uit de richting van het hoofdstation komen moeten daarentegen wel langer in 

de bus zitten om gebruik te kunnen maken van het systeem. De route is het meest geschikt voor de 

Snap-cab en de elektrische minibus vanwege de korte draaicirkels en de geringe impact. Beide 

voertuigen zijn relatief smal en laag, waardoor fietsers en voetgangers meer door/overzicht hebben.  

 

In het “Inrichtingsplan bussen over west”, waarin de omgeving Westerhaven wordt beschreven, 

wordt rekening gehouden met een centraal deel voor de bussen. Het alternatief vervoer maakt bij 

voorkeur geen gebruik van dit centrale deel maar vind plek aan de buitenzijden van het gebied. 

Hoewel het alternatieve vervoer op deze locatie nog niet is uit-ontworpen, biedt het Inrichtingsplan 

voldoende aanknopingspunten voor een goede haltering en routering.  

 

Keren op of direct nabij van het Akerkhof is mogelijk met voertuigen met een kleine draaicirkel 

(snap-cab/elektrische minibus). Voor voertuigen met een grotere draaicirkel zal het betekenen dat 

keren per saldo bij het Gedempte Zuiderdiep moet plaatsvinden. 
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Route 2 is een route 

die twee OV-haltes 

met elkaar verbindt via 

de Munnekeholm, het 

Akerkhof en de 

Brugstraat naar de 

Westerhaven. De 

verwachtte rijtijd 

inclusief halteren is 11 

minuten (vv). De route 

maakt ook gebruik van 

de (drukke) A-brug en 

de Brugstraat maar 

heeft als voordeel dat het de gebruikers van de halte Akerkhof zowel vanaf de Westerhaven als 

vanaf het Gedempte Zuiderdiep bedient. Ook route 2 is met name geschikt voor de Snap-cab en de 

elektrische minibus vanwege draaicirkel en de impact van de voertuigen op de openbare ruimte. 

Ook voor deze route geldt dat het halteren en routeren op Westerhaven en Gedempte Zuiderdiep 

goed oplosbaar is, met name voor Snap-cab en elektrische minibus, maar nader moet worden 

ontworpen. 

 

 

Route 3 is de route die 

de A-brug en de 

Brugstraat ontziet. De 

route loopt van de 

huidige halte op het 

Gedempte Zuiderdiep 

ter hoogte van de 

Kleine Haddingestraat. 

Vanaf het Gedempte 

Zuiderdiep gaat de 

route via de 

Schoolholm naar het 

Akerkhof en 

vervolgens via de Munnekeholm weer terug naar het Gedempte Zuiderdiep. De rijtijd inclusief 

halteren is 7 minuten. De route heeft als voordeel dat de A-brug en de Brugstraat ontzien worden, 

hetgeen wordt beoogd in de visie Bestemming Binnenstad. Bij deze route zal het gebruik naar 

verwachting minder zijn, doordat mensen die de faciliteit  gebruiken hier bewust voor zullen kiezen. 

Mensen die goed ter been zijn of geen zware boodschappen mee dragen zullen veel eerder lopend 

vanaf het Gedempte Zuiderdiep richting het winkelgebied gaan. De kans dat het systeem capacitair 

beschikbaar is voor de doelgroep die de te overbruggen afstand bezwaarlijk vindt, is dan ook groter. 

Route 3 kan ook bereden worden door de Sunshuttle. 
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Route 4 is een route waarbij 

ingegaan wordt op de inzet 

op diversiteit in wonen uit 

“Bestemming Binnenstad” de 

route maakt een lus door het 

A-kwartier. De route maakt 

gebruik van de A-brug en de 

Brugstraat. Reizigers vanaf 

de richting hoofdstation 

zullen langer in de bus 

moeten zitten om gebruik te 

maken van het systeem. De 

route boort een nieuwe 

doelgroep aan. In belangrijke 

mate bewoners maar naar 

verwachting ook studenten 

die de universiteit als 

bestemming hebben. De rijtijd van de route is 12 minuten inclusief halteren. Route 4 lijkt het meest 

geschikt voor de elektrische minibus en de Snap-cab. De straten zijn smal en de bochten scherp 

waardoor deze voertuigen het minste negatieve impact zullen hebben ten opzichte van de 

traditionele binnenstadsbus en de sunshuttle. De route kent nog wel een aantal onzekerheden en 

nader te maken afwegingen. Aanpassingen aan de Vissersstraat (sluipverkeerpaaltje aanpassen) kan 

kosten verhogend werken, een eventuele aangepaste route door het A-kwartier roept vragen 

omtrent het éénrichtingscircuit op. Nadere detaillering en afweging is hiervoor nodig. 

 

 

Route 5 verbindt met name 

de westelijke binnenstad met 

het winkelgebied van de 

Westerhaven. De route 

maakt gebruik van zowel de 

A-brug als de Museumbrug. 

De route heeft als nadeel dat 

reizigers ofwel op de 

heenweg naar het Akerkhof 

ofwel op de terugweg het 

gevoel zullen hebben om te 

rijden. De rijtijd van de route 

is inclusief halteren 12 

minuten. De route bedient 

een aanvullende doelgroep 

van mensen die tussen de 

Binnenstad en Westerhaven 

willen verplaatsen. Route 5 is geschikt voor zowel de Snap-cab als de elektrische minibus maar ook 
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voor de Sunshuttle. Het reizigers potentieel kan hoger zijn in verband met de relatie met de 

parkeergarage en de Primark vestiging. Een voertuig dat grotere hoeveelheden mensen kan 

verplaatsen is dan ook op zijn plaats. Ook de route over Westerhaven vraagt nog verdere verfijning 

en toetsing. 

 

De routes 1, 2, 4 en 5 gaan door de Brugstraat en over de A-brug. Dat betekent in meer of mindere 

mate een belasting van de Brugstraat en A-brug ten opzichte van de situatie zonder openbaar 

vervoer. De mate waarin sprake is van belasting is sterk afhankelijk van het voertuig. Verreweg de 

grootste groep verkeersdeelnemers zijn fietsers (25.000 per dag) en voetgangers. Ook zonder 

bussen maken overigens nog steeds 1.450 motorvoertuigen per dag gebruik van de A-brug 

(bestemmings- en bevoorradingsverkeer). 

 

Afweging routes 

Wanneer het gaat om een alternatieve vervoerswijze voor de busroutes die nu het Akerkhof 

aandoen, zijn de routes 1, 2 en 3 de routes die hieraan tegemoet komen. De ene route verbindt het 

Akerkhof met het Gedempte Zuiderdiep, de andere met de Westerhaven en de derde met allebei. 

De routes 4 en 5 maken de verbinding met de Westerhaven maar voegen ook een alternatieve 

doelgroep toe.  

De combinatie van voertuigen (elektrische minibus en Snap-cab) met het basis doel van het 

systeem, te weten een alternatieve vervoerswijze voor de westelijke binnenstad, leidt tot het 

voorstel nu een pilot in te richten, waarbij gestart wordt met route 2. De route zorgt voor een goed 

alternatief om de Akerkhof te bereiken van beide zijden, de voorgestelde voertuigen (elektrische 

minibus en de Snap-cab) zijn beide geschikt om de route te rijden. 

Verkeersveiligheid 

De verkeersveiligheid van alternatief vervoer richt zich op twee onderwerpen. Enerzijds de routes; 

waarin zijn ze onderscheidend voor wat betreft verkeersveiligheid? Anderzijds richt het zich op de 

voertuigen; is in de voertuigkeuze een onderscheidend vermogen naar verkeersveiligheid? 

Wanneer de routes bekeken worden richt verkeersveiligheid zich met name op de punten waar 

gekeerd moet worden en waar een grote interactie is met ander verkeersdeelnemers. Keren moet 

daar gebeuren waar de infrastructuur zich er voor leent. Het Gedempte Zuiderdiep en de 

Westerhaven geven voldoende mogelijkheden om op een veilige manier te keren. Keren op het 

Akerkhof zelf, zoals nodig bij route 1 is minder voor de hand liggend. Het verblijfsgebied leent zich 

daar minder voor. De menging van verkeersoorten op de A-brug en de Brugstraat is ook een 

verkeersveiligheidsonderwerp. Dat is echter meer aan de voertuigen gebonden. 

Menging van verkeer is in termen van verkeersveiligheid niet op voorhand een probleem. Sterker 

nog: mening kan de verkeersveiligheid vergroten zolang de verschillen in snelheid en massa van de 

verschillende verkeersdeelnemers maar niet te groot is. Om die reden past een Snap-cab en/of een 

elektrische minibus beter in de Brugstraat dan een Sunshuttle of een traditionele binnenstadsbus. 

De massa van de laatste voertuigen is vele malen groter dan van de fietsers en voetgangers in het 

gebied. De Snap-cab en elektrische minibus zijn klein en goed zichtbaar en kunnen zich natuurlijker 

aanpassen aan de snelheden van het overige verkeer.  
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6. Exploitatie en tarifering 
Om zicht te krijgen op de exploitatielasten van de verschillende vervoerswijzen is gesproken met het 

OV-bureau en de markt. De exploitatie van de verschillende systemen verschilt van elkaar maar 

wordt met name bepaald door de keuze van het in te zetten personeel. De inzet van professionele 

chauffeurs is duurder dan het inzetten en begeleiden van mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt die werkervaring kan opdoen. Uitgaande van één benodigd voertuig kost het 

exploiteren van het systeem voor alternatief vervoer ongeveer € 250.000,- per jaar. Wordt gekozen 

voor chauffeurs vanuit de sociale werkvoorziening dan zijn de exploitatielasten fors lager. Inzet van 

vrijwilligers achten wij op dit moment niet realistisch, daar het in de pilot een vaste lijnvoering 

betreft, met continue bezetting. 

 

Voor wat betreft de elektrische minibus en de Snap-cab is gesproken met marktpartijen die 

ervaring hebben met de exploitatie van deze vormen van vervoer. De insteek is daarbij om mensen 

vanuit de sociale werkvoorziening werk te bieden, waarbij de marktpartij de gehele exploitatie 

verzorgt. De exploitatielasten worden op basis van een eerste marktconsultatie geschat op € 

130.000,- per jaar (per vervoermiddel). De exploitatielast van de Sunshuttle ligt in dezelfde orde van 

grootte.  Ook hierbij wordt de exploitatie gevoerd door een uitvoeringsorganisatie die zorg draagt 

voor zowel het vervoersmiddel als chauffeurs vanuit het sociale domein.  

Tarifering 

Op basis van de in- en uitstapcijfers is aangenomen dat van de huidige gebruikers naar verwachting 

maximaal 100 reizigers (200 reizigersbewegingen) per week gebruik zullen maken van het systeem. 

Hierbij wordt uitgegaan van een doelgroep voor wie de te overbruggen afstand bezwaarlijk is. Het is 

niet mogelijk om op dit moment een inschatting te maken van het aantal reizigers dat goed ter been 

is maar ook gebruik zal maken van het alternatieve vervoer.  

 

Bij het in kaart brengen van potentiële opbrengsten, dient allereerst de vraag te worden beantwoord 

of en vanuit welke doelstelling het wenselijk is om een vergoeding voor de faciliteit te vragen. Het 

ligt het niet voor de hand om aansluiting te zoeken bij de ov-chipkaart. In de eerste plaats omdat dit 

systeem formeel geen openbaar vervoer is. Daarnaast is het voorzien in ov-chipkaart apparatuur in 

de voertuigen relatief duur en zijn de opbrengsten marginaal. 

 

Indien voor een (beperkte) tariefstelling wordt gekozen, dan zal dit gelet op het reizigerspotentieel, 

maar beperkt bijdragen in de compensatie van de kosten. Ter illustratie; indien uit wordt gegaan van 

200 reizigersbewegingen per week en een tariefstelling van 1 euro per rit , dan bedragen de 

opbrengsten jaarlijks € 10.000,-. Het hanteren van een dergelijk tarief kan echter wel een middel zijn 

om bezoekers bewust te laten kiezen voor de faciliteit. Dit vergroot de kans dat het vervoermiddel  

gebruikt wordt door mensen die het nodig hebben en daarmee ook de beschikbaarheid voor deze 

doelgroep. Ook kan worden overwogen om houders van een Stadjerspas en/of WMO-pas gratis 

gebruik te laten maken van het alternatief vervoer. 

 

Gezien de genoemde exploitatielasten en zeer beperkte inkomsten zal de markt voor een dergelijk 

alternatief vervoerssysteem geen sluitende businesscase kunnen opleveren. Dit is mogelijk wel het 

geval (of voor een substantieel deel) bij een eventueel systeem voor de gehele binnenstad. Daarbij 

zal dan van belang zijn met welke doelstellingen een dergelijk vervoersconcept wordt ingericht. Als 
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vanuit gastvrijheidsconcept wordt gekozen voor een ‘servicedienst’ langs haltes en parkeergarages 

of wordt gekozen voor een meer toeristische invulling, dan is een commerciële businesscase, 

waarbij substantiële opbrengsten worden gegenereerd denkbaar. 

 

Investeringslasten 

Investeren in vervoersmiddelen is gedurende het experimentele fase niet aan te bevelen. Naast de 

genoemde jaarlijkse exploitatielasten zal echter voor het tijdelijk systeem nog wel geïnvesteerd 

moeten worden in communicatie/marketing en haltevoorzieningen en mogelijk andere 

voorzieningen in het openbare gebied. Voor wat betreft de kosten van communicatie zal worden 

onderzocht in welke mate kan worden aangesloten bij de binnenstadscampagne en overige 

bestaande communicatiesporen.  Voor voorzieningen op straat (haltes, fysieke aanpassingen 

openbare ruimte, bebording)  wordt vanuit referentieprojecten rekening gehouden met  

een bedrag van € 75.000,-. Gelet op pilotkarakter  zal worden bekeken of gewerkt kan worden met 

tijdelijke en goedkopere oplossingen.  
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7. Advies en vervolgproces 

Advies 

Op basis van het bovenstaande wordt geadviseerd om in het eerste jaar waarin het openbaar 

vervoer niet meer het Akerkhof aandoet als experiment de Snap-cab en de electrische Minibus 

allebei een half jaar te laten rijden op route 2 van Westerhaven via Akerkhof naar Gedempte 

Zuiderdiep en vice versa, zodat met beide vervoersmiddelen ervaring wordt opgedaan.In het 

tweede jaar kan vervolgens desgewenst worden gekozen voor aanpassing of uitbreiding van het 

experiment, bijvoorbeeld met de routes 4 en 5 (door het A-kwartier en over de Westerhaven). Op 

deze wijze wordt kennis verzameld over nut en noodzaak, potentie en gebruiksmotieven, welke 

kennis kan worden ingezet ten behoeve van het maken keuzes voor een vervoersconcept op 

binnenstadsniveau. 

Vervolgproces 

Na vaststelling van type voertuig, route, opzet van de proef kan worden gestart met de volgende 

fase. Dat betekent dat een nadere marktconsultatie wordt opgezet en de condities waaronder het 

systeem gaat functioneren gehard worden. Bij de nadere marktconsultatie wordt ook ‘Iederz’ 

betrokken om de condities rondom het inzetten van mensen met een grotere afstand tot de 

arbeidsmarkt concreet te maken. Ook wordt ook het overleg met stakeholders gevoerd. Te denken 

valt aan de gehandicaptenbond, OV-consumentenplatform, de ouderenraad en overige 

stakeholders.  

 

Er wordt een plan gemaakt met betrekking tot alle juridische aspecten, waar onder eventuele 

ontheffingen van OV-bureau, RVV ontheffingen en aanbesteding. Ten aanzien van deze aspecten 

wordt overigens op basis van de eerste verkenningen geen belemmering verwacht.  

 

Ook wordt een monitoringsplan opgesteld zodat tijdens de periode van de pilot de effectiviteit kan 

worden gemeten. 

 

Beoogd wordt eind 2016 een uitvoeringskrediet aan te vragen, waarna de realisatiefase kan starten. 

Hierbij gaat het bijvoorbeeld om eventueel fysieke aanpassingen in het openbaar gebied (haltering) 

en de aanbesteding/selectie van de uitvoerende marktpartij. 
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NOTITIE 

Datum : 26-05-2016 
  
Onderwerp : Maatregelenpakket verplaatste en vrijkomende bustrace’s binnenstad in € 22,5 mln 
  
 
Het maatregelenpakket waarvoor bij de Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad € 22,5 mln is 
geoormerkt, beslaat globaal de werkzaamheden zoals weergegeven in deze memo. 
 
De kostenraming voor het maatregelenpakket is door Stadsingenieurs opgesteld in 2014 en herijkt 
voor het voorliggend voorstel Inrichtingsplan Bussen over West. Naast de gebruikelijke 
projectcontrol-momenten worden bij elke kredietaanvraag die put uit het maatregelenpakket € 22,5 
mln, alle ramingen herijkt om te bezien of het totale maatregelenpakket daadwerkelijk binnen de € 
22,5 mln valt. De herijking bij dit voorstel heeft laten zien dat dit het geval is. Alle in deze memo 
genoemde maatregelen zijn, met de huidige kennis van zaken, te realiseren binnen de € 22,5 mln. 
 
Het maatregelenpakket bestaat uit de kosten voor het verplaatsen van de busroutes over west én over 
oost, het realiseren van de nieuwe autoroute aan de westzijde van de binnenstad, en het herinrichten 
van de daardoor vrijkomende ruimte in de binnenstad. De volgende straten zijn in deze ramingen 
meegenomen: 

- Aweg (gedeeltelijk) 
- Astraat 
- Brugstraat 
- Munnekeholm 
- Gelkingestraat 
- Oosterstraat 
- Grote Markt (alleen de busroute) 
- Oude Ebbingestraat 
- St. Jansstraat 
- Schuitendiep (gedeeltelijk) 
- brug Kattendiep 
- Emmasingel (kruising) 
- Eeldersingel (kruising) 
- herinrichting omgeving Eendrachtsbrug 
- Westerhaven 
- aanpassing bocht Eendrachtskade – Aweg (Tasmanplein) 

 
Uitgangspunt bij deze raming is een herinrichting conform Ruimte voor Ruimte, gebaseerd op hiervoor 
gebruikelijke normbedragen (ervaringscijfers) per m2. Het asfalt wordt vervangen door gele steentjes en 
waar nu al gele steentjes liggen, wordt bestaand materiaal zo veel mogelijk hergebruikt. Zo is voor 
bijvoorbeeld de Grote Markt gerekend met het vervangen van het asfalt door gele steentjes. Voor 
additionele inrichtingsopgaven of ambities zijn nadere financiële afwegingen nodig.  
 
Op de 4 onderstaande tekeningen (2 van west en 2 van oost) ziet u de straten die deel uitmaken van het 
pakket van 22,5 miljoen euro. 
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Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad 2016-2021 
Bijlage 2: Korte beschrijving per project  
 
 
A.   Leidraad herinrichting openbare ruimte (gereed 2017) 
De ambities en opgaven die volgen uit de visie Bestemming Binnenstad zijn breed, talrijk en 
divers. De schaarse ruimte in de binnenstad vraagt dat we de afwegingen integraal, expliciet 
en helder maken. We stellen daarom een leidraad op voor de inrichting van de openbare 
ruimte, zodat de vertaling van de visie ook wordt gemaakt op het niveau van de binnenstad en 
niet alleen per individueel project of locatie. Voor nadere toelichting zie hoofdtekst. 
 
B.   Herinrichting Grote Markt 
1.   Herinrichting Grote Markt (gereed 2020) 
Het opnieuw inrichten van de Grote Markt als hét hart van de binnenstad is het sluitstuk van 
de uitvoering van de visie Bestemming Binnenstad. Als de bussen de nieuwe route rijden en 
het Forum is geopend, ontstaat de ruimte om met de Grote Markt aan de slag te gaan. Het is 
een unieke kans de betekenis van de Grote Markt opnieuw te formuleren en te vertalen in een 
nieuw inrichtingsplan. Het tijdelijke Informatiecentrum verdwijnt, maar laat ook een leegte 
achter. De loop en fietsstromen veranderen en ook het gebruik en karakter van het plein zal 
met de nieuwe oostwand en Forum niet hetzelfde meer zijn. Wat de opgaven zijn, wat we hier 
mee willen en wat mogelijk is, is een gezamenlijk vraagstuk voor de hele stad (gebruikers, 
bewoners, ondernemers, etc.). We gaan een ontwerpproces inrichten, met participatie als 
centrale lijn. 
 
2.   Fietsroute Grote Markt (gereed 2020) 
Vanaf 2019 rijdt de bus niet meer over de Grote Markt en dus ook niet meer door Oosterstraat 
en Gelkingestraat. Zo ontstaat ruimte om de noord-zuid fietsroutes uit de Fietsstrategie 
opnieuw in te richten. De Gelkingestraat is daarin benoemd als fietsstraat en met een 
fietsroute over de Grote Markt wordt deze rechtstreeks verbonden met de Oude Ebbingestraat. 
De manier waarop de fiets over de Grote Markt kan rijden is een vraagstuk in de totale opgave 
voor het plein (zie hierboven), met specifieke aandacht voor de overgangen naar de 
Gelkingestraat en Oude Ebbingestraat.  
 
3.   Inrichting Nieuwe Markt, verbinding met de Grote Markt (gereed 2019) 
Door de complete vernieuwing van de oostwand van de Grote Markt wordt het plein aan de 
oostzijde 17 meter kleiner. De nieuwe gebouwen worden naar voren verplaatst en de 
bebouwingsdiepte van deze panden halveert bijna. Daardoor ontstaat er tussen deze wand en 
de Schoolstraat een nieuw plein: De Nieuwe Markt. Het Groninger Forum komt ook op dit 
plein te staan. 
Het plein krijgt een eigen identiteit als een nagenoeg volledig door bebouwing omsloten 
geheel. Het ontwerp en de aanleg van het plein is een deelontwikkeling binnen het project 
Grote Markt oostzijde/Groninger Forum. 
 
4.   Gebiedsontwikkeling Noordwand (PM) 
In het verleden zijn al diverse plannen en ontwerpen gemaakt voor de vernieuwing van de 
noordwand van de Grote Markt. Na de bouw van het Forum en de oostwand willen we daar 
opnieuw mee aan de slag. Samen met de stad, belanghebbenden, ondernemers, etc. gaan we te 
zijner tijd werken aan visie voor de noordwand waarin winkelen, wonen, werken en andere 
functies een plaats kunnen krijgen. Mochten er in de tussentijd ontwikkelingen aanleiding 
geven om deze aanpak naar voren te trekken dan zullen we dat voorleggen. 
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C.   Herinrichting West 
Met het besluit om de bussen niet meer door het hart van de binnenstad via de A-straat, 
Brugstraat en Munnekeholm te laten rijden, ontstaat de mogelijkheid om in deze straten fors 
meer ruimte te geven aan de voetganger en de fietser. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
het herinrichten van het ‘binnenstadsdeel’ (Brugstraat, A-straat en Munnekeholm, inclusief de 
pleinen bij A-kerk en Minerva) en de fysieke aanpassingen op de nieuwe busroute (Eelder-
singel-Westerhaven). De afstemming met de omgeving (eigenaren, ondernemers, bewoners) 
is essentieel in de te maken keuzes. Zie voor een nadere uitwerking van deze opgave ook het 
raadsvoorstel Inrichtingsplan Bussen over West (juni 2016). 
 
5.   Herinrichting A-straat/Brugstraat (gereed 2017) 
De route A-straat/Brugstraat verbindt het winkelgebied Westerhaven, de parkeergarage en de 
nieuwe bushalte Westerhaven met het hart van de binnenstad. Voor deze straten wordt een 
integraal ontwerp gemaakt waar de voetganger (10.000 per dag) en fietser (tot 25.000 per dag) 
centraal staan. In dat ontwerp moet echter ook plek zijn voor bevoorradingsverkeer, 
bestemmings(auto)verkeer en taxi’s. Opgaves zijn het integraal ontwerpen van terras-, 
verblijfsgebied, fietsparkeren en bevoorradingsplekken waarbij de toegankelijkheid, 
bereikbaarheid en bruikbaarheid voor iedereen een vereiste is. De overgang van de nieuwe 
centrumhalte/Westersingel naar de A-straat is een belangrijk onderdeel van de  
ontwerpopgave. 
 
6.   Herinrichting Munnekeholm (gereed 2017) 
De noord-zuid route Munnekeholm krijgt meer verblijfsfunctie dan nu, die vooral ook tot 
uitdrukking komt op de pleinlocaties voor de A-kerk en Minerva. Het verdwijnen van de bus- 
en autoroute geeft hiervoor de ruimte. Er wordt een integraal ontwerp gemaakt voor deze 
route, waarin voetganger en fietser centraal staan en waarin rekening wordt gehouden met de 
aanwezigheid van noodzakelijk bevoorradings- en bestemmingsverkeer, de groenstructuur 
rondom de kerk en het integreren van fietsparkeren in de directe omgeving. De confrontatie 
van verblijven met gemotoriseerd verkeer (auto, bevoorrading) is een ontwerpopgave. 
 
7.   Verbeteren aanlooproute vanaf hoofdstation (gereed 2021) 
Door de ontwikkeling van het stationsgebied wordt het historische hoofdgebouw weer de 
centrale toegang naar de treinen. De herinrichting van het voorplein en het verbeteren van de 
looproute van het stationsgebouw naar de Werkmanbrug  maakt deel uit van het Project 
Spoorzone. Een verbeterde route versterkt de relatie met de binnenstad.  
 
8.   Fiets: Slimme route West (gereed 2017) 
Sinds 2013 promoten we twee fietsroutes van en naar Zernike Campus, als alternatief voor de 
route Zonnelaan, de zogenaamde Slimme Routes. De oostelijke route loopt via Park Selwerd 
en westelijke Slimme Route voert via het Jaagpad langs het Reitdiep. Deze laatste willen we 
doortrekken zodat al vanaf het station een optimale fietsroute naar Zernike ontstaat, waarmee 
we willen bereiken dat minder fietsers tussen Hoofdstation en Zernike Campus door de 
binnenstad fietsen. Daarnaast beogen we een verlichting van het zwaar belaste bussysteem als 
meer studenten voor de fiets kiezen in plaats van de bus. Het exacte tracé voor deze fietsroute 
moet nog worden bepaald. 
 
9.   OV: herinrichting route Eeldersingel/Westerhaven/A-weg (gereed 2017) 
De nieuwe busroute aan de westkant van de binnenstad loopt over de Westerhaven, de 
Eeldersingel en Emmasingel naar het Gedempte Zuiderdiep. De nieuwe route voor de bussen 
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brengt herinrichtingsopgaven met zich mee. Een adequate afwikkeling van het busverkeer is 
vanuit zowel reizigersoogpunt als gezien vanuit de exploitatie van belang.  
De belangrijkste fysieke aanpassingen zijn de inrichting van de Westerhaven als busroute en 
een ingrijpende reconstructie van de kruising bij de Eendrachtskade-Westerhaven-
Eeldersingel-Paterswoldseweg. Langs de Westerhaven komt een parallelweg ter ontsluiting 
van de aanwezige woningen en winkels en de parkeergarage Westerhaven. Bij het ontwerp is 
rekening gehouden met de verkeersstromen na de ombouw van Ring Zuid. 
 
10.   OV: nieuwe centrumhalte kop Westerhaven/A-weg (gereed 2017) 
Onderdeel van de nieuwe busroute is het realiseren van de nieuwe centrumhalte Westerhaven 
aan de westzijde van de binnenstad. Deze halte komt te liggen op de kruising Westerhaven/A-
weg en maakt zo alle bus- en reizigersbewegingen op één locatie mogelijk. Er wordt een 
integraal ontwerp gemaakt om enerzijds de doorstroming van bussen en auto’s goed te 
organiseren en anderzijds de fietsroutes en voetgangersverbindingen tussen binnenstad en de 
westelijke schilwijken te waarborgen. Het gebied rondom de nieuwe centrumhalte wordt 
voetgangersvriendelijk ingericht, het is de entree naar de binnenstad voor de OV-reiziger. De 
verbindingen tussen halte en A-straat, halte en Westerkade, Westerkade en A-straat zijn 
daarin erg belangrijk.  
 
11.  Onderzoek en exploitatie alternatief vervoer West (implementatie 2017) 
Op het moment dat de bussen via de Eeldersingel-Westerhaven gaan rijden, moet er ook 
alternatief vervoer zijn als compensatie voor het vervallen van de halte A-kerk. Het alternatief 
wordt ingevuld met voertuigen die rijden op niet-fossiele brandstoffen.  
In 2016 doen we onderzoek naar de invulling van dit tijdelijke alternatief, zodat het in 2017 
beschikbaar kan zijn. Inzet is daarbij om te experimenteren met verschillende vormen van 
vervoer en zo ervaring op te doen die later in een totaalaanpak kan worden gebruikt voor een 
vervoersconcept op binnenstadsniveau.  
 
12.   Nieuwe route autoverkeer West (gereed 2017) 
Met het bestemmen van de Westerhaven voor de nieuwe busroute, wordt de (parkeer)route 
rond de binnenstad verlegd naar de Eendrachtskade/A-weg. De kruisingen Westersingel/A-
straat, de nieuwe centrumhalte, kruising Hoendiep/Eendrachtskade/A-weg en de 
Eendrachtskade/Westerhaven zijn daarin ontwerpopgaves om met alle aanpassingen en 
aandacht voor voetganger, fiets en bus toch ook de autobereikbaarheid te waarborgen. Ook de 
ontsluiting van de woningen en bedrijvigheid in dit gebied is daarin een vraagstuk. 
Uitgangspunt is de verkeerssituatie na de ombouw Ring Zuid. Het waarborgen van de 
doorstroming op deze route voor auto en bus in de eerste jaren, tijdens de ombouw Ring Zuid, 
is een opgave op stedelijke schaal die ligt bij Groningen Bereikbaar. 
 
13.   Gebiedsontwikkeling Haddingestraat/Pelsterstraat 
In het vigerende parkeerbeleid uit 2010 is de ambitie benoemd om de huidige parkeergarage 
Haddingestraat te onttrekken aan de openbaarheid, in de samenhang met de opening van de 
nieuwe Forumgarage. Op termijn biedt dit mogelijk ruimte voor een integrale gebieds-
ontwikkeling, ook al omdat de hoeveelheid autoverkeer in de Haddingestraat en Pelsterstraat 
dan sterk zal verminderen. 
 
14.   Gebiedsontwikkeling Historisch Museumkwartier 
Rondom het scheepvaartmuseum ontstaan kansen voor een integrale gebiedsontwikkeling in 
het Historische Museumkwartier. Dit gebied kan daarmee ook onderdeel worden van de 
aanlooproute van entreegebied Westerhaven naar de binnenstad. 
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15.   A-kwartier: uitvoering visie 
Voor het A-kwartier heeft de gemeenteraad in 2016 een visie vastgesteld voor het gehele 
gebied (Toekomstvisie A+ Kwartier, Samen op weg naar triple A). Vanaf 2016 gaan we van 
start met de uitvoering,zoals woningbouw, ombouw voormalige prostitutiepanden (met 
behulp van een subsidieregeling)  en de aanpak van de herinrichting van de openbare ruimte. 
In juni 2016 wordt in aansluiting op de Toekomstvisie aan de raad het bestemmingsplan 
Vishoek, Hoekstraat en Muurstraat ter vaststelling voorgelegd.   
 
 
D.   Herinrichting Oost 
Als de bussen niet meer over de Grote Markt en door de Oosterstraat/Gelkingestraat rijden, 
ontstaat de mogelijkheid om in deze straten de prioriteit te geven aan de voetganger of de 
fietser. Onder herinrichting oost verstaan we de aanpak van de diverse aanlooproutes naar het 
centrum. De afstemming met de omgeving (eigenaren, winkeliers, bewoners, horeca, etc.) is 
essentieel in de te maken keuzes. 
 
16.   Herinrichting Oosterstraat (gereed 2020) 
Het verdwijnen van de bus uit de Oosterstraat geeft de kansen om de potentie van deze 
winkelstraat te benutten. Als onderdeel van de aanlooproute vanaf het Sontplein/Damsterdiep 
gaan we daarom de inrichting verbeteren. Samen met de ondernemers, bewoners en 
aanpalende eigenaren maken we een integraal ontwerp waarmee de economische potentie van 
de straat beter tot zijn recht komt. Diverse functies komen hier bij elkaar: detailhandel, 
werken, wonen, horeca en wandelroute. De voetganger heeft de voorrang, met ook ruimte 
voor de (doorgaande) fietser. Naast het fietsparkeren en de kansen voor vergroening is vooral 
bijzondere aandacht is nodig voor de aansluitingen op de kopse kanten: zowel bij het 
Gedempte Zuiderdiep als bij de Grote Markt/Poelestraat. 
 
17.   Herinrichting Gelkingestraat (gereed 2020) 
Ook uit de Gelkingestraat verdwijnt de bus. Deze straat is in de Fietsstrategie een belangrijk 
onderdeel van de noord-zuid route voor het (doorgaande) zuid fietsverkeer tussen 
Hereweg/Hereplein en de Oude/Nieuwe Ebbingestraat, via de Grote Markt. Dat vraagt iets 
van de inrichting en van afstemming met bijvoorbeeld de Oude Ebbingestraat. In het ontwerp 
moeten echter ook de andere functies in de straat zoals horeca (terrassen) en uitgaans-
gelegenheden worden meegenomen. Onderdeel van de ontwerpopgave is het bereiken van een 
soepele, veilige fietsroute ter plaatse van de aansluiting van de Gelkingestraat op het 
Gedempte Zuiderdiep. 
 
18.   Herinrichting Oude Ebbingestraat (gereed 2021) 
In de Oude Ebbingestraat kan door het verdwijnen van de bussen en het autoverkeer een 
aantrekkelijk economisch en woonklimaat worden gerealiseerd. De breedte van de straat  
geeft diverse mogelijkheden voor een integraal samenhangend ontwerp, waarin de voetganger 
en fietser optimaal de ruimte krijgen. De overgang van de Ebbingestraat naar het 
Kwinkenplein, met hierop de autoluwe route naar de Rode Weeshuisstraat, is een belangrijke 
ontwerpopgave, met juist op deze locatie door de aanwezige breedte goede kansen voor 
vergroening. Daarnaast vraagt het een helder aansluiting met de aanlooproute vanaf de 
Boterdiepgarage. 
 
19.  Herinrichting Kwinkenplein (gereed 2021) 
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Op het Kwinkenplein komen vanuit diverse richtingen straten bij elkaar. De verkeersstromen 
veranderen en verminderen doordat de Oude Ebbingestraat autovrij wordt en de Kreupelstraat 
2-richtingen autoverkeer krijgt. Het is de intentie om de taxistandplaats van de Grote Markt te 
verplaatsen naar het Kwinkenplein. Bij het ontwerp en de inrichting zoeken we de samen-
werking met de taxibranche, waarbij we ook andere standplaatsen willen onderzoeken, zoals 
een nachtstandplaats nabij de Poelestraat.  
Om zoekverkeer te beperken, behouden we op deze locatie alleen de gehandicapten-
parkeerplaatsen. De veranderingen op het plein moeten samenkomen in een integraal ontwerp. 
 
20.   Verbeteren aanlooproute vanaf Sontplein (planning PM) 
Met het verbeteren van deze aanlooproute sluiten we niet alleen het entreegebied Damsterdiep 
beter aan op het stadshart (via Steentilstraat/Oosterstraat), maar versterken we ook de 
verbinding tussen Sontplein/Ikea en de binnenstad. We pakken de schakels op deze route 
gefaseerd aan: (verkeers)knelpunt bij het Schuitendiep/Steentilbrug (aanleg nieuwe brug 
Kattendiep), herinrichting looproute Oosterkade, en een nieuwe fiets-/voetgangersbrug over 
het Eemskanaal. 
 
21.   Verbeteren aanlooproute vanaf P-garage Boterdiep (gereed 2016/PM) 
Door het realiseren van de 3e (zuidelijke) uitgang van de Boterdiepgarage en de aanpak van 
het Boterdiep en de Korenstraat is het logische begin van de aanlooproute naar de binnenstad 
gemaakt.  
 
22.   Aanlooproute vanaf OV-centrumhalte Diepenring (gereed 2019) 
Vanaf de nieuwe bushalte op de Diepenring bij provinciehuis/Schouwburg ontstaat een 
nieuwe aanlooproute naar de Grote Markt en verder. Dit vergt een herinrichting van de Sint 
Jansstraat. Vooral voetgangers en fietsers komen hier bij elkaar, maar tegelijkertijd is het 
eerste gedeelte van de route (vanaf de Diepenring) ook de toegang naar de nieuwe Forum-
garage en de parkeergarage Provinciehuis. Daarnaast is beperkt detailhandel en horeca 
aanwezig, en natuurlijk beeldbepalende elementen zoals het provinciehuis en de Martinikerk. 
 
23.   Onderzoek en exploitatie alternatief vervoer Oost (operationeel 2019) 
Als de busroute van de Grote Markt naar de Diepenring wordt verplaatst, willen we vanuit 
gastvrijheidsperspectief en voor minder mobiele mensen een alternatief vervoersconcept op 
binnenstadsniveau  beschikbaar hebben. Vanaf 2016 doen we onderzoek naar de mogelijke 
invulling van dit vervoer, waarbij wordt gestart met een pilot aan de westzijde vanaf half 
2017. (Zie ook project 11.) 
 
24.   OV: onderzoek vergroten centrumhalte Zuiderdiep (realisatie 2019) 
Door het verdwijnen van de bushalte op de Grote Markt neemt het belang van de huidige halte 
Zuiderdiep (oost) voor de binnenstad toe. Het is denkbaar dat het aantal in- en uitstappers daar 
zal toenemen en dat we daarom mogelijk de ruimte bij de haltes moeten vergroten. 
 
25.   Ontwikkeling Muziekschool/Kunstencentrum 
We willen onderzoeken of we met deze locatieontwikkeling ook de St. Jansstraat een impuls 
kunnen geven. (Zie ook project 22) 
 
E.   Herinrichting: Diepenring 
Om het openbaar busvervoer van de Grote Markt naar de oostelijke Diepenring te kunnen 
verplaatsen, zijn meerdere maatregelen nodig op de Diepenring. De kern van deze 
maatregelen is het waarborgen van afgesproken rijtijden voor het busverkeer en de 
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verkeersveiligheid en doorstroming van al het al aanwezige auto- en fietsverkeer. De 
afstemming met de omgeving (eigenaren, winkeliers, bewoners, horeca, etc.) is essentieel in 
de te maken keuzes. 
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26.   Herinrichting Diepenring (gereed 2017) 
De basis van het nieuwe profiel op de Diepenring is het wijzigen van de inrichting van de 
straten van 2 naar 1 rijstrook en het aanbrengen van een aparte fietsstrook. Deze aanpassing 
gebeurt gelijktijdig met het groot onderhoud van de riolering over de gehele Diepenring. 
Belangrijke ontwerpopgaves voor de gehele route zijn: het faciliteren van 
bevoorradingsverkeer, het parkeren voor bewoners en bezoekers (voortvloeiend uit de 
herijking van de Parkeervisie) en de inrichting van de kruisingen bij de bruggen. 
 
27.   Nieuwe brug bij Kattendiep (gereed 2019) 
Om de bussen de route over de Diepenring binnen de maximale rijtijden te kunnen laten 
rijden, is het noodzakelijk een nieuwe (beweegbare) brug te realiseren in het verlengde van 
het Gedempte Kattendiep. Zo ontstaat een soepele en vlotte busroute. Dit geeft echter ook de 
mogelijkheid om de verkeerscirculatie voor auto- en fietsverkeer te optimaliseren tussen deze 
nieuwe brug en de Steentilbrug, we realiseren een éénrichtingscircuit rondom het water over 
beide bruggen. Daarmee ontstaat een verkeersveiligere en vlotte situatie op de Steentilbrug, 
wat weer bijdraagt aan de aantrekkelijke aanlooproute tussen Damsterdiepgarage/Sontplein en 
de binnenstad.  
 
28.   OV: nieuwe haltes bij Schouwburg en Provinciehuis (gereed 2019) 
Bij de herinrichtingsplannen voor de bussen oost wordt de nieuwe centrumhalte oost (Forum) 
gerealiseerd met een halteringslocatie voor de Stadsschouwburg en nabij het provinciehuis. 
Deze haltes worden via de St Jansstraat verbonden met het Forum en de Grote Markt. 
 
29.   Fiets: Slimme route Oost via Diepenring (gereed 2017) 
In het kader van groot onderhoud aan de oostelijke en noordelijke Diepenring worden hier al 
direct nieuwe fietsvoorzieningen aangelegd (conform Fietsstrategie). Naast de rijbaan wordt 
over de hele lengte een aparte fietsstrook gerealiseerd. Deze nieuwe fietsroute is bedoeld als 
slim alternatief voor fietsverkeer dat nu nog door de binnenstad gaat. 
 
30.   Wonen op het water (visie 2017, uitvoering PM) 
Als uitwerking van ‘Wonen in Stad’ (2015) ontwikkelen we een visie op wonen op het water, 
als onderdeel van de Watervisie. De uitspraak van de Raad van State dat woonschepen onder 
de Woningwet vallen, heeft grote gevolgen en biedt kansen. We denken daarom na over het 
(multifunctioneel) gebruik van de Diepenring, een (nieuwe) uitgiftesystematiek van 
ligplaatsen, potentiële locaties voor wonen op het water en afhankelijk van de (wettelijke) 
mogelijkheden een kwaliteitskader voor wonen op het water. De uitvoering van maatregelen 
verloopt via kleine stappen, want we hebben te maken met de huidige praktijk (eigendom, 
regelgeving, etc.) en middelen voor uitvoering zijn (nog) niet beschikbaar. Het realiseren van 
het toekomstbeeld vergt daarom waarschijnlijk een flinke periode. 
 
F.   Opfrisbeurt openbare ruimte 
31.   Opschonen verkeersborden in de binnenstad (gereed 2017) 
Om meer rust te creëren in het straatbeeld, gaan we overbodige (verkeers)borden verwijderen. 
Rekening houdende met geldende wet- en regelgeving, inventariseren we welke borden 
aanwezig zijn, maar geen of slechts een beperkte functie hebben. Die halen we daarna weg.  
 
32.   Aanpak sleetse plekken (inventarisatie 2017) 
De binnenstad krijgt een enorme ruimtelijke impuls. Grote delen worden heringericht en 
vernieuwd. Er zijn echter ook diverse plekken en gebieden die in kwaliteit langzaam achteruit 
gegaan zijn en als ‘sleets’ kunnen worden betiteld. Zij dreigen een negatieve invloed te 
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hebben op de binnenstadsbeleving. Daarom willen we ook de essentiële sleetse plekken in de 
openbare ruimte aanpakken: via regulier onderhoud, in samenhang met de herinrichtings-
opgaves, of via een extra maatregel. We beginnen met een inventarisatie. 
 
33.   Pleinen-project Binnenstad (inventarisatie bij Leidraad 2017) 
De binnenstad kent vele pleinen en pleintjes. Elk plein wordt gekenmerkt door zijn eigen 
ligging, aangrenzende bebouwing, programma achter de gevel en het gebruik. Als onderdeel 
van de Leidraad inrichting openbare ruimte, gaan we verkennen wat de betekenis van de 
afzonderlijke pleinen is voor de binnenstad en hoe we die kunnen versterken. We bekijken 
daarbij ook of we eventuele maatregelen direct mee kunnen nemen met de diverse 
herinrichtingsprojecten, zoals bijvoorbeeld de pleinen bij de A-kerk en Minerva als onderdeel 
van de herinrichtingen in het westelijke deel van de binnenstad. 
 
G.   Verbeteren beleving en verblijfsklimaat 
34.   Toeristische visie binnenstad (uitwerking in 2017) 
We gaan een visie maken op het toerisme in de (binnen)stad. In de stad komen vele bezoekers 
van culturele en commerciële voorzieningen, evenementen en erfgoed via verschillende 
(recreatieve) routes samen. Groningen is een plek waar mensen graag verblijven. De stad 
waar winkelen, eten, drinken, slapen, cultuur, historie en evenementen samensmelten tot een 
grote beleving. De werkgelegenheid die daarmee samengaat willen we vergroten (toeristische 
overnachtingen, banen, etc.) en daarmee verdienen ondernemers hun brood. In de visie komen 
de marketing en promotie van de binnenstad aan bod, inventariseren we de voorzieningen-
behoefte (‘trekkers’) van bezoekers (verschillende doelgroepen) en wat daarin nu ontbreekt, 
kijken we naar het hotelaanbod in de binnenstad en benoemen we welke kansen voor (nieuw) 
ondernemerschap kunnen worden gefaciliteerd. De uitvoering van de visie doen we samen 
met belanghebbenden en Gastvrij050. 
 
35.   Programmering evenementen (uitvoering jaarlijks/continu) 
Jaarlijks wordt een evenementenprogramma opgesteld voor de binnenstad. Dit 
evenementenprogramma wordt samen met Marketing Groningen en de GCC ontwikkeld en is 
nadrukkelijk ook bedoeld om de loop naar de binnenstad te  stimuleren.  Onderdelen zijn de 
festivals, gastvrijheidacties bij evenementen, tentoonstellingen, de winterprogrammering, etc. 
Ter stimulering van organisatoren is een jaarlijks budget als subsidie (maximaal 25%) 
beschikbaar. 
 
36.   Gastvrijheidsprogramma (continu) 
De bezoeker van binnensteden is veeleisend en verwacht naast een goed ingerichte openbare 
ruimte (als voetganger) ook een prettige en gastvrije ontvangst. Gastvrijheid is een breed 
begrip, waarin wij ernaar streven om de bezoeker (Stadjer, toerist, gezinnen, jongeren/ 
ouderen, etc.) zich zo welkom mogelijk te laten voelen, zodat herhaalbezoek wordt uitgelokt. 
Dit betekent het doorontwikkelen, beheren en vermarkten van de binnenstad als totaalproduct. 
Onze partners, zoals GCC, KHN en CVAH, nemen daarin het voortouw en onze gemeente-
lijke rol bestaat uit het faciliteren van dat proces. Daarbij kan bijvoorbeeld gedacht worden 
aan het terassen- en reclamebeleid, bewegwijzering, digitale meertalige informatie, 
standplaatsen voor touringcars, parkeergarages en P+R als visitekaartje, toegankelijkheid voor 
anders mobielen. De gratis wifi-internet-service blijven we de eerstkomende jaren 
continueren. Uiteindelijk ontstaat zo een merk Groningen. 
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H.   Een aantrekkelijk winkellandschap 
37.   Inspelen op een veranderend winkellandschap (start 2017) 
Het winkellandschap van Groningen maakt de komende jaren een fysieke verandering door. 
De binnenstad wordt toegankelijker, bussen verdwijnen en aanlooproutes worden 
heringericht. Samen met de GCC en vastgoedeigenaren willen we onderzoeken hoe we hier 
actief op kunnen inspelen. De GCC werkt aan de Retailagenda, een visie op de (door-) 
ontwikkeling van de detailhandel en/of de bredere binnenstad van Groningen. Via de 
RetailDeal willen wij ook werk maken van deze Retailagenda (organiseren van stakeholders-
bijeenkomsten, opstellen van een actieplan, keuzes in het winkelareaal en afstemmen van 
beleid in regionaal perspectief). De leegstand van de stad Groningen is één van de laagste van 
de regio. Vanwege de ontwikkelingen in de detailhandel, beraden we ons op een gemeente-
lijke rol bij de uitfasering/transformatie van detailhandelsvastgoed. 
 
38.   Acquisitie nieuwe formules 
Ons doel is dat Groningen de belangrijkste winkelstad van Noord-Nederland blijft. Uit de 
jaarlijkse detailhandelsmonitor komt naar voren dat consumenten nog altijd bepaalde 
ketens/formules missen in de binnenstad. We doen op dit moment zelf geen actieve 
acquisities ten aanzien van deze nieuwe formules, maar werken wel samen met intermediairs 
& vastgoedeigenaren en bepalen zo onze bijdrage in het actief uitrollen van de rode loper 
(jaarlijks marktoverleg met het intermediairsnetwerk rondom detailhandel). Daarnaast gaan 
we de mogelijkheden voor herontwikkeling en herverkaveling van (bestaand en leegstaand) 
vastgoed voor nieuwe retail- en horecaformules verkennen.  
 
39.   Evaluatie winkeltijdenbeleid, pilots (evaluatie 2019) 
Bij een gastvrije binnenstad horen openingstijden die passen bij de wensen van de bezoekers. 
Over de huidige winkeltijden is op onderdelen discussie (zondagopenstelling en 
avondopenstelling).  Niet alle mogelijkheden worden door winkeliers gebruikt 
(avondopenstelling  tot 22.00 uur) en ondernemers (via GCC) zijn zelf aan zet om koers te 
bepalen ten aanzien van de koopavond(en). We willen daarom in 2019 opnieuw naar onze 
winkeltijdenverordening kijken, met op verzoek van ondernemers ruimte voor pilots 
(bijvoorbeeld koopnacht). 
 
40.   Masterplan warenmarkt (visie) (masterplan 2016) 
Samen met de marktondernemers denken we na over de randvoorwaarden voor een 
toekomstbestendige markt die de levendigheid in de binnenstad positief beïnvloedt. De markt 
is een belangrijke economische motor voor de binnenstad als grootste verse “supermarkt” en 
werkgelegenheid voor circa 300 medewerkers. We stellen daarom in 2016 een masterplan op 
om de warenmarkt te versterken, met als uitgangspunt de Vismarkt als kernlocatie voor de 
warenmarkt en de Grote Markt als verblijfslocatie, beschikbaar voor evenementen. Het doel is 
de economische positie van de markt te versterken door deze als één geheel te organiseren, 
met een verrassend, levendig, vitaal en divers aanbod en met optimale looproutes. De visie 
leidt vervolgens tot fysieke aanpassingen in de openbare ruimte om de markt te faciliteren. 
Daarvoor zijn nog geen middelen beschikbaar. 
 
I   Ruimte voor kenniseconomie 
41.   Aanpak Slimme binnenstad (Smart City) (verkenning 2017) 
Verschillende steden (bijvoorbeeld Rotterdam en Amsterdam) werken met een Smart City-
strategie en programma. Wij zien de toegevoegde waarde van nieuwe technologische 
mogelijkheden voor bewoners, bezoekers en ondernemers van onze (binnen)stad en gaan 
daarom nader verkennen hoe een Smart City-aanpak de binnenstad kan versterken. Op basis 
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van de resultaten definiëren we daarna de vervolgacties. We denken hierbij aan projecten op 
het gebied van: smart data, smart retail, digitale infrastructuur & smart logistics. 
 
42.   Faciliteren kleinschalige woon- en werkvormen, vernieuwende kantoor- en/of 
productieconcepten (verkenning 2016) 
Een tendens in binnensteden is dat voormalige winkelpanden en wooneenheden steeds vaker 
gebruikt worden als kleinschalige productielocatie (‘nieuwe ambacht’) wordt hierbij vaak 
gebruikt. Het is hip, trendy en duurzamer om zelf (lokaal) producten te maken en te verkopen. 
Wonen en werken komen steeds meer samen en stimuleren zo de kruisbestuiving tussen 
kunsten, ambachten en technologie. Onze kenniseconomie is niet gebaat bij campussen alleen, 
maar vraagt stedelijke interactiemilieus, want de tech-sector verstedelijkt. In het A-kwartier 
merken we hoeveel behoefte er is voor deze (toekomstige) kleinschalige werkruimtes. We 
willen verkennen hoe we vernieuwende woon-werk, kantoor- en/of productieconcepten in de 
gehele binnenstad kunnen stimuleren. 
 
H.   Wonen in en direct bij de binnenstad 
43.   Stimuleren wonen voor verschillende doelgroepen (continu, Woonmanifestatie 2016) 
We zien een toenemende interesse in het wonen in en rond de binnenstad. Er is vraag naar 
nieuwbouw en de verkooptijden zijn kort. Diversiteit in doelgroepen is belangrijk voor een 
binnenstad in balans. In ‘Wonen in Stad’ (2015) hebben we gekozen voor regulering van 
kamerverhuur om ruimte voor andere doelgroepen te behouden en zo te stimuleren dat 
woonvormen voor diverse doelgroepen worden ontwikkeld. Dit doen we samen met markt-
partijen, corporaties en bewoners en we jagen dit aan met het organiseren van de Woon-
manifestatie in 2016. Als overheid zetten we verder in op het ontwikkelen van plannen voor 
nieuwe doelgroepen voor vrijkomende gemeentelijk vastgoed en onderzoek naar  
mogelijkheden voor ingrepen in de openbare ruimte van de binnenstad, om de woonomgeving 
beter aan te laten sluiten op wensen van (potentiële) binnenstadsbewoners. 
 
44.   Verkennen (her)ontwikkelmogelijkheden (continu) 
De binnenstad verandert continu en steeds ontstaan weer nieuwe mogelijkheden voor 
(her)ontwikkeling van panden en gebieden. In ‘Wonen in Stad’ (2015) is één van de 
speerpunten het realiseren van nieuwe woonvormen in de binnenstad voor diverse 
doelgroepen. Samen met de markt en ons eigen gemeentelijke vastgoedbeheer onderzoeken 
we de mogelijkheden voor (her)ontwikkelingen van de individuele locaties, zoals 
bijvoorbeeld de Cameralocatie. 
 
K.   Bereikbaarheid: fiets en fietsparkeren 
45.  Experimenten met fiets in voetgangersgebied (continu vanaf 2016) 
Om de grote aantallen fietsers in de binnenstad goed en veilig af te wikkelen zijn soms 
creatieve oplossingen nodig. Elke locatie kent zijn eigen problematiek en daarom 
experimenteren we met oplossingen die het gedrag van fietsers beïnvloeden. Via inzet van 
middelen bij (inter)nationale onderzoeksprojecten (als cofinanciering) of het ontwikkelen en 
uitproberen van maatregelen met partners zoals de RUG, de Hanze Hogeschool en de 
Hogeschool Leeuwarden, testen we uit wat voor de Groningse situatie werkt en past. De 
binnenstad is daarvoor een ideale proeftuin. 
 
46.   Aanvalsplan fietsparkeren 
Om goed om te kunnen gaan met het stallen van fietsen in de binnenstad stellen we een 
aanvalsplan fietsparkeren op. De grote aantallen fietsen in de stad noodzaken tot een grote, 
volgende stap in de aanpak. De kern daarvan is het onderscheid in voorzieningen voor kort 
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stallen (vakken), middellang stallen (vaste voorzieningen op straat) en lang parkeren (in 
gebouwde voorzieningen langs de hoofdroutes). Voor de eerste maatregelen zijn al middelen 
beschikbaar vanuit de Fietsstrategie.  
 
47.   Ontwikkelen handhavingsbeleid (ontwikkeling 2016, implementatie 2017) 
Alleen het aanbieden van voldoende, gedifferentieerde stallingsmogelijkheden is niet 
voldoende. Om ervoor te zorgen dat deze faciliteiten goed gebruikt worden en de overlast 
door gestalde fietsen afneemt, is ook handhaving nodig. We ontwikkelen daarom een beleid 
op basis van een positieve toon en zetten daarbij vooral in op gedragsbeïnvloeding 
(‘opvoeding’) en veel minder op ‘straffen’. Voorbeelden daarvan zijn het promoten van 
stallingsmogelijkheden (nieuwe fietsparkeerkaart), het inzetten op gedragscampagnes (zoals 
Slimme Routes en Alle Richtingen tegelijk Groen) en het inzetten van fietsparkeercoaches op 
piekmomenten (positieve ervaringen bij de RUG). 
 
L.   Bereikbaarheid: bevoorrading/logistiek 
48.   Andere venstertijden, slimmer handhaven (invoering 2016/2017) 
Samen met de ondernemers en de logistieke sector gaan we de stadslogistiek slimmer 
organiseren, bundelen en beter reguleren. Zo voorkomen we oncomfortabele drukte en 
gevaarlijke situaties in de binnenstad en stimuleren we slimme efficiënte, logistieke 
oplossingen. Daarom wijzigen we de venstertijden (langer in de ochtend, daarbuiten niet) en 
gaan we toe naar een strenger, maar op emissievrij vervoer gericht ontheffingenbeleid (buiten 
de venstertijden). De veranderingen die we voor staan zijn alleen succesvol als partijen zich 
houden aan regelgeving en daarom is handhaving noodzakelijk. Voor de langere termijn 
zetten we daarbij in op nieuwe technische hulpmiddelen (cameratoezicht en kenteken-
herkenning, en/of scanauto’s). 
 
49.   Verdere uitwerking Green Deal stadsdistributie (continu tot 2025) 
In de landelijke GDZES werken we samen met vervoerders, verladers en ontvangers aan een 
nieuwe aanpak van stedelijke logistiek. Het doel is de binnenstad in 2025 emissievrij 
(elektrisch, met waterstof, op de fiets) te bevoorraden, geheel in lijn met onze ambitie in 2035 
als stad energieneutraal te zijn. Gezamenlijk werken we aan innovatieve oplossingen die gaan 
over (een combinatie van) organisatie, technologie, regelgeving en gedrag. Het stimuleren van 
de inzet van emissievrije voertuigen stimuleren is daarvan het begin, maar we willen toe naar 
Smart Logistics: innovatie in bundeling, logistieke hubs, nieuwe vervoervormen en nieuwe 
brandstoffen. Daartoe ontwikkelen we in de komende jaren pilots en projecten.  
 
M.   Communicatie (zie hoofdtekst) 
50.   Binnenstadscampagne (continu) 
Communicatie is een integraal onderdeel van de hele binnenstadsaanpak. Per project of soms 
per maatregel kennen we aan participatie een hoge waarde toe, maar ter ondersteuning van de 
uitvoering van de visie Bestemming Binnenstad als geheel, ontwikkelen we een 
overkoepelende communicatiecampagne. 
 
N.   Monitoring (zie hoofdtekst) 
Om te weten of de investeringen leiden tot de beoogde resultaten en of bijsturing noodzakelijk 
is, onderzoeken we de samenstelling van een binnenstadsmonitor. 
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Geachte heer, mevrouw. 

Aanleiding en doel 
De binnenstad van Groningen heeft als belangrijkste winkel- en uitgaansgebied van 
Noord-Nederland een enorme aantrekkingskracht. De drukte neemt de komende jaren 
verder toe: de stad groeit en de regio wordt wat betreft voorzieningen afhankelijker van 
Stad. Naast winkelend publiek en bezoekers van hotels, restaurants en cafés is onze 
binnenstad steeds vaker ontmoetingsplek, een plek om te werken, te studeren, af te 
spreken, of simpelweg om er te zijn. 

De concentratie van al deze verschillende stedelijke functies gaat gepaard met een 
groeiende vraag naar goederen en diensten. Dit heeft gevolgen voor de bevoorrading van 
winkels en horeca, maar ook van bedrijven en dienstverleners. Daarnaast leidt de 
voortdurend veranderende smeltkroes van activiteiten en verkeersbewegingen in de 
binnenstad nu al op bepaalde momenten en plekken tot oncomfortabele drukte en soms 
gevaarlijke situaties. 

Om onze binnenstad in de toekomst leefbaar, gastvrij, bereikbaar en economisch vitaal te 
houden voeren we, in goede dialoogrnet de sector, actief beleid rond de optimalisering 
van het goederenvervoer. Dat doen we op basis van het in 2013 opgestelde 
Bevoorradingsprofiel Binnenstad Groningen (raadsbrief 13 mei 2013, R013.3651792) dat 
inzicht geeft in de grootte en omvang van de bevoorradingsstromen naar, van en in onze 
binnenstad. Daarnaast werken we vanuit een drietal sporen die we hieronder toelichten. 

1. Visie: Bestemming Binnenstad 
Groningen groeit: meer inwoners, meer in- en uitstappers op het Hoofdstation, meer 
toeristen en meer bezoek uit de regio. De groei zien we vooral terug in de 
hoogdynamische omgeving van de binnenstad. We constateren dat de dynamiek 
toeneemt, terwijl de beschikbare hoeveelheid ruimte min of meer gelijk blijft. Vooral aan 
het eind van de week en op piekmomenten, zoals de zaterdagmiddag is het schipperen 
met tijd en ruimte. 
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In Bestemming Binnenstad geven we voetgangers en fietsers meer ruimte met 
aantrekkelijke stadsstraten en verhogen we het gebruikscomfort: schoon, heel en veilig. 
Zo scheppen we, in samenwerking met onze partners, de juiste voorwaarden voor een 
prettig verblijfsklimaat. Tegelijkertijd willen we de bereikbaarheid voor de 
distributiesector garanderen en waar mogelijk verbeteren. Immers: zonder vracht- en 
bestelverkeer is economische bedrijvigheid onmogelijk en kan de binnenstad geen 
winkel-, kantoren-, bedrijven- en uitgaansgebied zijn. 

2. Green Deal ZES: Zero Emmision Stadsdistributie 
In de landelijke Green Deal ZES, ondertekend in Groningen tijdens het Let's Gro festival 
2014, werken we samen met vervoerders, verladers en ontvangers aan een nieuwe aanpak 
voor stedelijke logistiek. Het belangrijkste doel is een verminderde uitstoot in de 
binnenstad van Groningen, en uiteindelijk in 2025 emissievrije (elektrisch, met waterstof 
op de fiets) bevoorrading van de binnenstad. Dat past bij onze ambitie in 2035 als stad 
energieneutraal te zijn. Gezamenlijk werken we aan innovatieve oplossingen die gaan 
over (een combinatie van) organisatie, technologie, regelgeving en gedrag. Zoals tot 
uiting kwam op de bijeenkomst in The Big Building op 26 maart 2016 die we in 
samenwerking met het Ministerie van I&M organiseerden en waarbij leden van uw raad 
aanwezig waren. De Green Deal ZES won in april nog de Green Deal Award 2016: van 
alle Green Deals die Nederland rijk is, is deze de beste. 

Voortbouwend op de doelstelling van de Green Deal ZES gaat de gemeente Groningen de 
inzet van emissievrije voertuigen stimuleren met een aanvullende privilege regeling. 

3. Programma Beter Benutten Vervolg 
In het programma Beter Benutten Vervolg werkt de regio Groningen-Assen samen met 
het Rijk en het bedrijfsleven aan een blijvend betere benutting van de infrastructuur, 
onder andere voor logistiek vervoer met bestemming binnenstad. De focus ligt op 
duurzame gedragsbeïnvloeding en het realiseren van spitsmijdingen. Dit is voor 
Groningen zeer relevant vanwege het werk aan de Zuidelijke Ringweg en de tijdelijk 
verminderde bereikbaarheid van Stad en regio. Daarnaast onderzoeken we in Beter 
Benutten projecten die 'Last Mile Delivery' fijnmazig en emissieloos via logistieke 
overslagpunten 'hubs' buiten de (binnen)stad laten plaatsvinden. We betrekken daarbij 
ook het onderzoek naar de wensen van Noordelijke webshops en de plannen van Cycloon 
Fietskoeriers. 

Gebundeld maatregelenpakket: venstertijden, ontheffingen en handhaving 
Binnen het kader van de Binnenstadsvisie, het stimuleren van emissievrije 
Stadsdistributie en het realiseren van spitsmijdingen nemen we maatregelen die het 
vracht- en bestelverkeer in het voetgangersgebied slimmer en beter reguleren en 
bundelen, namelijk: 

het wijzigen van de venstertijden; 
een strenger, op emissievrij vervoer gericht ontheffingenbeleid; 
een gerichte (en op termijn slimmere) handhaving. 
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Een algehele verruiming van het ochtendvenster van 05.00 tot 12.00u. 
In het Bevoorradingsprofiel Binnenstad Groningen staat: 'doordat het effectieve 
tijdvenster (tussen aankomst winkelier rond 9.30u en sluiting bevoorradingsvenster om 
1 lu) relatief kort is, hebben leveranciers met veel afleveradressen in de binnenstad te 
weinig tijd beschikbaar om de bevoorrading met 1 auto te doen. Deze bedrijven zetten nu 
noodgedwongen meer voertuigen in of laten de chauffeur verder lopen'. 
Met de verlenging van het ochtendvenster, ter vervanging van de huidige venstertijden 
(05.00-11.00 uur) met één extra uur naar 12 uur geven we vervoerders en leveranciers 
meer mogelijkheden hun ritten in te plannen. Zo kan de bevoorrading beter verspreid met 
dus minder hinder voor bezoekers en grotendeels na de ochtendspits plaatsvinden. 

Stadsbeheer en ook andere afvalinzamelaars in de binnenstad zijn nauw betrokken bij de 
Green Deal ZES. Het wagenpark van de gemeentelijke voertuigen is al erg schoon en rijdt 
op GTL, maar wordt verder vergroend, onder meer met nieuwe waterstofvoertuigen. 
Stadsbeheer mijdt de ochtendspits in de binnenstad, vanwege het drukke busverkeer en de 
vele fietsers die dan op pad zijn. Stadsbeheer kan het gros van de werkzaamheden binnen 
de nieuwe venstertijden afronden. 

Opheffen huidig avondvenster 18.00 tot 20.00u 
Met een ruimer ochtendvenster kunnen de meeste vervoerders hun zendingen al effectief 
in de ochtend afieveren. De meerwaarde van het avondvenster valt, gekeken naar het 
gebruik en het effect tegen. In specifieke gevallen (zoals de horecabevoorrading) kan het 
avondvenster een uitkomst zijn, maar generiek gezien niet. We stellen voor het 
avondvenster op te heffen. Bedrijven in de avond- en nachthoreca kunnen een ontheffing 
aanvragen. 

Op termijn: onderzoek uitbreiding venstertijdengebied 
We willen onderzoeken of straten waar de bus verdwijnt en die nog niet tot het 
venstertij dengebied behoren (bijvoorbeeld A-straat, Oude Ebbingestraat, Munnekeholm) 
en eventueel ook de Oude Kijk in 't Jatstraat toegevoegd kunnen worden aan het 
venstertijden regime. Dat is een ingewikkelde verkeerskundige operatie die de belangen 
raakt van ondernemers en bewoners. Dit moet verder uitgewerkt worden. 

Ontheffingen 
Ons ontheffingenbeleid is in 2014 gewijzigd, maar logistiek verkeer is niet in die 
wijzigingen meegenomen. Daarnaast willen we in ons voorkeursbeleid emissievrij 
vervoer stimuleren en logistieke innovaties een kans geven. Daarom verlenen we deze 
early adaptors vrije toegang tot de binnenstad, buiten de venstertijden om. Dat betekent 
dat emissievrije voertuigen per definitie een ontheffing krijgen. Omdat technologische 
ontwikkelingen ongelooflijk snel gaan en we veel zaken nog niet kunnen overzien, staan 
we geen open einderegeling voor. Een overvolle binnenstad met emissievrije vracht- en 
bestelverkeer is niet ons doel. Daarom stellen we een pilot voor, met een 
evaluatiemoment na een jaar. We herijken dit beleid in 2020 opnieuw. Voor de huidige 
groep van 15 ontheffingshouders en toekomstige aanvragers zullen we per 1 januari 2017 
ons ontheffingenbeleid aanscherpen met aanvullende eisen voor wat betreft de locatie, 
tijdstip en type voertuig. We zullen hierover nog een aantal malen met 
(vertegenwoordigers van) de sector in overleg treden. 
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Handhaving 
Nieuwe regelgeving voor venstertijden en ontheffingen kan alleen succesvol zijn als 
partijen zich houden aan de regels. Zo ontstaat er een duidelijk voordeel voor bedrijven 
die extra hun best doen en durven investeren in een emissievrij voertuig. Op korte 
termijn, bij het ingaan van de nieuwe venstertijden, zullen we de handhaving intensiveren. 
Dit doen we door binnen Stadstoezicht te herprioriteren. Na een periode van een aantal 
maanden, waarin we stevig inzetten op het handhaven van de nieuwe regels, zullen we de 
handhaving meenemen in het reguliere takenpakket overgaan op periodieke strenge 
controles. 

Op langere termijn willen we inzetten op technische hulpmiddelen, zoals cameratoezicht 
en kentekenherkenning. De verkenning naar de mogelijkheden en investeringen pakken 
we op. Het gebruik van dergelijke techniek levert de stad ook data op die nuttig zijn voor 
het onderbouwen van beleid, het ontwikkelen van slimme producten en het prioriteren 
van andere handhavingstaken. 

Motie 'Verminder uitstoot binnenstad' 
De luchtkwaliteit in Groningen is aanzienlijk beter dan in veel andere grote steden. Zo 
voldoet Groningen voor fijn stof met een jaargemiddelde concentratie van 23 |ag/m^ 
ruimschoots aan de wettelijke norm van 40 |J.g/m^ én komen in onze stad geen situaties 
meer voor waar de luchtkwaliteit uit oogpunt van gezondheid onvoldoende is. 

Onze maatregelen voor de stadslogistiek leveren een belangrijke bijdrage aan de motie 
'verminder uitstoot binnenstad' en daarmee aan een verdere verbetering van de 
luchtkwaliteit. Door deze maatregelen zal de binnenstad buiten de venstertijden 
grotendeels alleen nog toegankelijk zijn voor volledig schone (vracht)auto's. 's Middags 
en aan het begin van de avond verblijven er relatief veel mensen in de binnenstad. Met 
onze maatregelen wordt voorkomen dat zij tijdens hun verblijf in de binnenstad 
(wandelend of zittend op een terras) worden blootgesteld aan de uitlaatgassen van 
(vracht)auto's die op zeer korte afstand passeren. 
Voor andere, ingrijpende maatregelen om de uitstoot in de binnenstad te verminderen 
heeft de gemeente geen instrumenten of bevoegdheden (zo is voor een effectieve aanpak 
van vervuilende scooters primair betere wetgeving noodzakelijk). 

Programma Logistiek 
In deze raadsbrief staat de bevoorrading van de binnenstad binnen het venstertijdengebied 
centraal. Echter, stadslogistiek is meer dan alleen bevoorrading van winkels, horeca, 
bedrijven en kantoren. Bouwverkeer, afvalinzameling, pakketten, facilitaire inkoop en 
(ander) business-to-consumer-vervoer zijn andere belangrijke stromen, niet alleen in de 
binnenstad, maar ook in woonwijken. We willen daarbij als stad iinnovatief en flexibel 
zijn, om snel op nieuwe ontwikkelingen te kunnen inspelen. 

Rekening houdend met veranderende klanteneisen, zowel vanuit de retail- en 
horecasector, ondernemers als de (online) winkelende consument, wordt stadslogistiek 
steeds fijnmaziger en steeds vaker just-in-time. We zullen daarom verder moeten kijken 
dan alleen naar de drukte van vandaag. 
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Efficiënte stadslogistiek met zo min mogelijk overlast, die zich kan aanpassen aan 
ontwikkelingen in de toekomst, ofwel slimme logistiek, is daarom ons 'gebundelde' 
credo. De ontwikkeling van logistieke 'hubs' aan de randen van de (binnen)stad of op de 
P-i-R's is daarbij één van de opties. Zo kijken we naar P+R Hoogkerk aan de westrand van 
de stad om een bijdrage te leveren aan het emissievrij bevoorraden van de binnenstad, en 
het tegelijk realiseren van spitsmijdingen op de Ring Zuid. Hierop komen we bij uw raad 
terug. Ook nieuwe vormen van vervoer en nieuwe brandstoffen zijn volop in 
ontwikkeling, en zorgen voor een veranderend vervoerslandschap. Daarnaast is de 
cargobike een interessant alternatief voor vracht. We moeten als stad daarom innovatief 
zijn, zodat we snel op nieuwe ontwikkelingen kunnen inspelen. 

Slimme voorbeeldprojecten werken als trigger. In het kader van de Green Deal ZES, en 
Binnenstad Beter Vervolg organiseren we de komende jaren pilots en projecten. 
Daarnaast zijn er veel best én bad practises in andere steden, onder andere in onze 
partnerstad Hamburg, waar we van kunnen leren. Tot slot zullen we inzetten op actief 
accountmanagement en klantencontact via Economische Zaken, waarmee we het 
staddistributie dossier verder verbreden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 


