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Voorlopige agenda van de
commissie Beheer en Verkeer van

14 september 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Beheer
en Verkeer

Datum: woensdag 14 september 2016
Aanvang: 20:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: D.J. van der Meide
Griffier: W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling agenda

A.3. Vaststelling verslag
Verslag cie. Beheer en Verkeer 22 juni 2016 (pdf)
Verslag cie. Beheer en Verkeer 29 juni 2016 (pdf)

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijst
Bijlage - B&V-besluitenlijst 22 juni 2016 (pdf)
Bijlage - B&V-besluitenlijst 29 juni 2016 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA B&V september 2016 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst B&V per september 2016 (pdf)

A5. Conformstukken

a. Voortgang herhuisvesting Stadsbeheer
(raadsvoorstel 7 juli 2016)
Raadsvoorstel - Voortgang herhuisvesting Stadsbeheer (pdf)

b. Ontwerpbegroting 2017, Voorjaarsnota 2016 en Concept-Verbeterplan Omge-
vingsdienst Groningen - wensen en bedenkingen
(ingekomen brief 5 augustus [nr. 29], collegebrief 8 september 2016)
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Ingekomen stukken - nr. 29 Aanbiedingsbrief Raden en Provinciale Staten
ontwerpbegroting, voorjaarsnota en verbeterplan Omgevingsdienst (pdf)
Ingekomen stukken - Eindrapportage-evaluatie-ODG-Deel-A (pdf)
Ingekomen stukken - Eindrapportage-evaluatie-ODG-Deel-B (pdf)
Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan
dd 20160805 (pdf)
Ingekomen stukken - Programmabegroting 2017 (pdf)
Ingekomen stukken - Voorjaarsrapportage 2016 (pdf)
Collegebrief - Omgevingsdienst Groningen ontwerpbegroting 2017 - ad-
vies zienswijze (pdf)
Raadsvoorstel - Nr. 68 brief aan de Raden en Prov. Staten i.a.a. colleges BW
en GS m.b.t. Begrotingswijziging 2017 Omgevingsdienst (pdf)

A6. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst ingekomen collegebrieven B&V september 2016 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Aanpak Van Lenneplaan
(raadsvoorstel 1 september 2016)
Raadsvoorstel - Aanpak van Lenneplaan (pdf)
Bijlage - vragen en antwoorden verkeersproblematiek van Lenneplaan (decem-
ber 2010) (pdf)

B2. Uitgangspunten/wensen en bedenkingen aanbesteding fietsbeheer
(collegebrief 1 september 2016)
Collegebrief - Uitgangspunten wensen en bedenkingen aanbesteding fietsbe-
heer (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 67 Raad gemeente Groningen - Cie Beheer en Verkeer
- aanbesteding fietsparkeren (pdf)

B3. Uitvoering van werkzaamheden aan de Diepenring
(collegebrief 31 augustus 2016)
Collegebrief - Uitvoering werkzaamheden aan de Diepenring (pdf)
Aanpak diepenring cv bijlage 2 Ontwerp (pdf)
Bijlage - A - Poelebrug - bestaand (pdf)
Bijlage - A - Poelebrug - impressie (pdf)
Bijlage - B - StJansbrug - bestaand (pdf)
Bijlage - B - StJansbrug - impressie (pdf)
Bijlage - visie diepenring (2009/2010) (pdf)
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Bijlage - Motie Asfaltfietsstroken Diepenring (2010) (pdf)

B4. Routekaart Groningen Energieneutraal en energiemonitor
(collegebrief 15 juni 2016)
zie ook http://energiemonitor.groningen.nl/
Collegebrief - Routekaart Groningen Energieneutraal en energiemonitor (incl
bijlage 1 en 2) (pdf)
bijlage 3 - Routekaart Groningen energieneutraal 2035 (pdf)
bijlage 4 - Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035 (Quintel) (pdf)
bijlage 5 - Energie-economie in 2035 (E&E) (pdf)
bijlage 6 - De Nordic City (IABR-atelier) (pdf)
bijlage 7 - Denkbeelden voor een slimme energiestad (Stadsbouwmeester) bestand te
groot voor inclusie
bijlage 8 - Routekaart 2016-2025 Tien aanbevelingen (Quintel) (pdf)
EnergiePlacemat (bij bijlage 3) (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Van der Meide, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Beheer en Verkeer op woensdag 14 september 2016 om 20.00 uur in de 

oude Raadzaal op het Stadhuis.  

 

Conform- en ingekomen stukken 

 

Het raadsvoorstel over de voortgang van de herhuisvesting Stadsbeheer valt binnen het 

kader van uw raadsbesluit over de herhuisvesting i.v.m. de verkoop Gotenburgweg 46 

(februari jl.). De toen genoemde voorkeursoptie is niet haalbaar gebleken, er is nu gekozen 

voor de vanuit bedrijfsvoeringsoogpunt aantrekkelijke optie om Duinkerkenstraat 47 aan te 

kopen. U wordt gevraagd de totale kosten hiervoor vast te stellen en aanvullend krediet 

beschikbaar te stellen. NB: het blijft lastig te bepalen in welke commissie vastgoedzaken 

moeten worden geagendeerd; we hebben er vooralsnog voor gekozen hierbij af te gaan op 

de bestemming van het vastgoed, dus onderwijspanden bij O&W en nu dus een Stadsbeheer-

pand bij B&V. 

 

De Omgevingsdienst Groningen heeft u zijn ontwerpbegroting en voorjaarsnota 

toegezonden met de gelegenheid om zienswijzen in te brengen, en daarnaast ter kennisname 

het concept-verbeterplan en de eindrapportage van de evaluatie. Een toelichting op deze 

stukken wordt gegeven in twee regionale informatiebijeenkomsten voor raads- en 

statenleden, op 8 september in Hoogezand en op 14 september in Zuidhorn; u hebt hier een 

uitnodiging voor ontvangen, de aanmelding is inmiddels gesloten. Het college bereidt een 

reactie op de stukken voor, deze zult u in de loop van volgende week ontvangen. Op 2 juni jl. 

ontving u al een collegebrief over de ‘uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen’. 

Verder zal op verzoek in de speciale F&V-commissie over Verbonden Partijen in oktober 

o.a. aandacht aan de Omgevingsdienst worden  geschonken.  

 

Inhoudelijk deel 

 

Qua volgorde hebben we er dit keer voor gekozen om de kleinere punten voorop te zetten, 

om daarna alle ruimte te hebben voor het grootste punt (routekaart energieneutraal).  

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergadering 14 september a.s. 

 

  

 

 Leden raadscommissie B&V  

   

   

 

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  2 sept 2016 Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 3 

 

 

 

 
 
 

 

Van Lenneplaan 

 

Eind vorig jaar stelde de ChristenUnie schriftelijke vragen over de verkeersproblematiek aan  

de Van Lenneplaan. De antwoorden van het college (voor uw gemak nog even aan de agenda 

gehangen) waren voor de fractie  aanleiding het onderwerp te agendering in de commissie 

van februari jl. Voor de zomer zou  het college komen met een voorstel. Inmiddels is onder 

leiding van de wijkwethouder een constructief overleg met betrokkenen op gang gekomen, 

waardoor e.e.a. enige vertraging heeft opgelopen, maar wel een breed gedragen resultaat kon 

worden geboekt, zoals bijgaand voorstel laat zien. Aan u de vraag of voldoende tegemoet 

gekomen is aan de wensen die eerder door u zijn aangegeven en of het proces van 

burgerparticipatie / co-creatie op correcte wijze is verlopen. 

 

Aanbesteding fietsbeheer 

 

U krijgt de gelegenheid wensen en bedenkingen in te brengen bij de uitgangspunten voor de 

aanbesteding van het fietsbeheer, zoals dat momenteel wordt uitgevoerd door Werkpro. 

Belangrijke items hierbij zijn de aandacht voor het gastheerschap en voor social return. 

Verder valt op dat het de bedoeling is om het fietsbeheer in drie kavels te verdelen, zodat 

ook kleinere organisaties kunnen meedingen; men wil niet meer dan twee kavels aan één 

partij gunnen. 

 

Diepenring 

 

Deze week verscheen redelijk onverwacht (niet aangekondigd via de LTA) een brief over de 

aanpak van de Diepenring. De diepenring is altijd een gevoelig onderwerp geweest, daarom 

leek het ons goed – na consultatie van enkele fractiewoordvoerders – om deze brief niet 

ongemerkt te laten passeren. Voor de goede orde voeg ik de begin 2010 door de raad 

vastgestelde ‘Visie Diepenring’ aan de stukken toe, alsmede de destijds aangenomen motie. 

 

Groningen Energieneutraal 

 

Met de wethouder is afgesproken dat de stukken m.b.t. de routekaart en de energiemonitor 

zowel in september als in oktober op de agenda zouden komen. In september kunt u 

reageren op de routekaart en de aanbevelingen van Quintel, in oktober zal het college met 

concrete voorstellen komen naar aanleiding van deze aanbevelingen. 

 

Er is een groot aantal bijlagen toegevoegd. Om daar even wat reliëf in aan te brengen:  

- In de brief worden twee onderwerpen aan de orde gesteld, namelijk de 

intentieverklaring Groningen Energieneutraal en de routekaart Groningen 

Energieneutraal.  

- De intentieverklaring is op 23 juni jl. ondertekend en vindt u in bijlage 1, met in 

bijlage 2 de lijst van geadresseerden.  

- De routekaart is het document waar het college graag met u over wil spreken, u vindt 

deze in bijlage 3.  

- Daar horen de aanbevelingen van Quintel bij, ook daar wil het college u graag over 

horen, zie bijlage 8.  
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3 van 3 

 

 

 

 
 
 

 

- Er is voor gekozen om ontwikkeling van de routekaart te plaatsen in het perspectief 

van het projectatelier van de IABR (Internationale Architectuur Biënnale 

Rotterdam), de Groningse inzending hiervoor vindt u in bijlage 6.  

- Aan deze inzending liggen drie studies ten grondslag, namelijk van Quintel over het 

energiegebruik (bijlage 4), van E&E over de energie-economie (bijlage 5) en van de 

stadsbouwmeester over Groningen als energiestad (bijlage 7). 

Als extra bijlage is toegevoegd de Energieplacemat. Deze hoort eigenlijk bij bijlage 3, het 

document over de routekaart. Daar wordt op pag. 7 derde alinea van onderen gezegd: “(zie 

het schema hieronder)” – maar dat schema ontbreekt. Ik heb dit nagevraagd, en kreeg toen de 

energieplacemat toegezonden; dit is het hier bedoelde schema. 

 

Tot slot: de energiemonitor is inmiddels online,  u vindt die op 

http://energiemonitor.groningen.nl . Deze site is met oudere versies van Internet Explorer 

slecht raadpleegbaar, gebruikt u dan bijv. Mozilla Firefox. 

 

Overig 

 

Er stonden meer punten voor september op de LTA dan uiteindelijk zijn aangeboden, helaas. 

Ambtelijk hebben we daarover de volgende informatie ontvangen: 

- Procesvoorstel vervolg parkeervisie: komt pas voor de commissie van oktober. 

- Parkeerplannen Korreweg e.a.: wethouder wil in september nog overleg met 

betrokkenen, dus wordt later 

- Uitwerking Diftar: dit stuk heeft vertraging opgelopen, en komt daarom pas in 

oktober op de agenda. 

- Rotonde St Petersburgweg: brief komt wel in september, maar niet op tijd voor 

commissie 

- Fietspad Midscheeps: kredietaanvraag is niet nodig, geld is al beschikbaar gesteld 

door raad; er komt t.z.t. wel een stand van zaken brief, maar het is nog niet bekend 

wanneer 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

 

Wolbert Meijer  

Raadsadviseur 

http://energiemonitor.groningen.nl/
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 22 juni 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 16.30 - 19.10 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. J.H. Benjamins (D66), dhr. T. Rustebiel 
(D66), dhr. J.P. Koks (SP), dhr. B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs 
(PvdA), dhr. W.B. Leemhuis (GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij, tot en met agendapunt B2), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij, vanaf agendapunt B3), 
mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. Jongman-
Mollema (ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), dhr. G.J. Kelder (PvdD), mw. 
Woldhuis (100% Groningen)
De wethouders: dhr. M.T. Gijsbertsen, dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: mw. Hintzbergen (buurtbewoner), dhr. Koldijk (bewonersorganisatie Oosterparkwijk, 
buurtorganisatie Professorenbuurt- Oost), dhr. Belgraven (Woonschepen Oosterhamrikkade), dhr. Rijploeg 
(consumentenplatform Openbaar Vervoer) en mw. Naaijer (ondernemersvereniging Ebbingekwartier) bij 
agendapunt B2; dhr. Van der Veen (consumentenplatform Openbaar Vervoer) en dhr. Imminga (Q-park) bij 
agendapunt B3.

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter:

• Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
• Dinsdagavond 28 juni 2016: kennismaking met beoogd aannemer van project Aanpak Ring 

Zuid.
Wethouder Gijsbertsen:

• meldt dat er onlangs een project is uitgevoerd met bedrijvenverenigingen om plaatsen 
zonnepanelen bij ondernemers te stimuleren m.b.v. SDE+ subsidie. 25 ondernemers kwamen 
hiervoor in aanmerking, goed voor zo’n 8000 panelen. Geeft aan dat er een tweede ronde volgt

Wethouder Van Keulen:
• De gemeente zet vanaf het najaar scanvoertuigen in om te controleren of voertuigen 

parkeerbelasting hebben betaald.
• Meldt gesprek met parkadviescommissie, is tot volle tevredenheid van alle partijen verlopen

Wethouder De Rook:
• komt met tussenstand t.a.v. Van Lenneplaan; gebiedsteam Zuid heeft avond georganiseerd met 

ondernemers, klanten en omwonenden om knelpunten en kansen van gebied in kaart te 
brengen; aan eind van de avond meldde zich groep betrokkenen gekoppeld aan 
verkeerskundige en landschapsarchitect die nu samen een plan ontwerpen dat nog weer 
voorgelegd wordt aan buurt en aan raad ter besluitvorming wordt voorgelegd in september.

• Het Forum, onderzoek onregelmatigheden bij de subsidieverlening: het onderzoek heeft niets 
opgeleverd, het risico is afgewend. Dit komt formeel terug bij de grex-stukken.

Dhr. Ubbens (CDA):
• N.a.v. interventie CDA over wildplakken: overleg met het college heeft geleid tot een aantal 

maatregelen. Spreker somt de maatregelen op. De fractie wacht de resultaten af. Afhankelijk 
daarvan komt de fractie alsnog met een initiatiefvoorstel.

A2. Vaststelling verslagen 18 en 25 mei 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

A3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A4. Afspraken en planning
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a. Besluitenlijst
b. Langetermijnagenda
c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
De voorzitter:

• De toezeggingen van wethouder De Rook komen op de LTA. Het punt kwaliteit openbaar 
vervoer: de heer Koks laat morgen weten of dit kan worden afgevoerd.

Wethouder Van Keulen:
• Proef met gele straatstenen: de proef vindt in de winter plaats.

Wethouder Gijsbertsen:
• LTA, routekaart: in september komt de al verstuurde brief aan de orde en in oktober de na de 

zomer te versturen collegebrief over het vervolg.

A5. Conformstukken
a. ARCG ontwerpbegroting 2017
(collegebrief 19 mei 2016 – gelegenheid tot zienswijze)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 juni 2016.
b. Kredietaanvraag kwaliteitsmaatregelen P+R
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 juni 2016.
c. Kredietaanvraag zonneweide Vierverlaten
(raadsvoorstel 9 juni 2016)
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 29 juni 2016.

A6. Ingekomen stukken
Er zijn geen opmerkingen.

A7. Rondvraag
Dhr. Koks (SP):

• Verkeersveiligheid in Selwerd, naar aanleiding van ongeval op 3 juni: bewoners constateren 
dat er te hard wordt gereden in de wijk. De 30 km-borden zijn slecht zichtbaar. Er vindt 
nauwelijks handhaving plaats. Eenvoudige maatregelen kunnen de situatie verbeteren.

• Kan dit voor het begin van het nieuwe schoolseizoen gebeuren?
Wethouder De Rook:

• Op de langere termijn vindt een herinrichting van de wijk plaats. Verkeersmaatregelen worden 
erbij betrokken.

• Op de kortere termijn spelen gedrag en infrastructuurmaatregelen. Bewoners zullen worden 
aangesproken op hun gedrag. De plaatsing van borden en markeringen worden verbeterd. De 
maatregelen staan in de planning. Het is niet zeker of dit in de zomer gebeurt.

Dhr. Koks (SP):
• Aardwarmte/WarmteStad, aansluiting wooneenheden: is de wethouder bereid bewoners van 

huurwoningen met voorrang te benaderen voor deelname?
Wethouder Gijsbertsen:

• De focus van WarmteStad ligt op woningcorporaties en kennisinstellingen. Verwacht wordt 
dat 60% van het bereik ligt in woningbouw. De twee panden van Nijestee aan de Planetenlaan 
zijn onder contract en er zijn gesprekken gaande over de drie panden van MGM aan de 
Planetenlaan.

Dhr. Blom (VVD):
• Versmallingen Goeman Borgesiuslaan: zijn de gevaarlijke situaties bekend bij het college?

Wethouder De Rook:
• De werkzaamheden zijn nog niet afgerond. De mensen zullen aan de nieuwe situatie moeten 

wennen. Aan het eind van de werken zal de veiligheid worden bekeken.

B1. Uitvoering Zuidelijke Ringweg
(bespreekpunten ChristenUnie, CDA, Stadspartij en SP)
De voorzitter:



 

Verslag cie. Beheer en Verkeer 22 juni 2016

9

Verslag vergadering raadscommissie Beheer en Verkeer 22 juni 2016 3

• Zegt dat veel vragen al zijn beantwoord via de recent aan de commissie gestuurde 
collegebrief.

Dhr. Koks (SP):
• Vindt het storend dat de collegebrief zo laat is toegestuurd.
• Is tevreden met de beantwoording van de vragen door het college.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Sluit zich aan bij de woorden van dhr. Koks.

Dhr. Kelder (PvdD):
• Is tegen de ombouw van de Ring Zuid.
• Is het eens met de eerste twee bespreekpunten. Veel bewoners spreken over slechte 

communicatie.
• Kan zich vinden in het derde bespreekpunt: bewoners en raad moeten van de voortgang op de 

hoogte worden gehouden.
• De gunning, de optimalisaties: er bestaat kans dat één of twee optimalisaties vervallen. Gaat 

het groen aan het Julianaplein het onderspit delven? Wat vindt de wethouder?
Wethouder De Rook:

• Zegt dat het college nog steeds op dezelfde manier met de optimalisaties omgaat. De realisatie 
ervan is vergroot door de uitkomst van de aanbesteding.

• De opmerkingen van de PvdD doen geen recht aan de opstelling van de andere fracties.
• De wethouder biedt zijn excuses aan voor het late toesturen van de collegebrief.

B2. Principebesluit autoverbinding Oosterhamrikzone + Voorkeursvariant vervanging Gerrit 
Krolbrug
a. Principebesluit autoverbinding Oosterhamrikzone
(raadsvoorstel 3 juni 2016)
b. Voorkeursvariant vervanging Gerrit Krolbrug
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
Inspreker mw. Hintzbergen (namens buurtbewoners) is verrast over het voorstel tot vervanging 
van de brug en kan zich niet vinden in de voorkeursvariant. Er zijn betere en goedkopere oplossingen. 
Een gefaseerde uitvoering is nodig met als eerste een nieuwe fietsloopbrug. Zo is tijd voor het 
opstellen van een integraal plan voor de autobereikbaarheid voor de gehele oostkant van de stad. De 
hoogte van 4 meter moet worden heroverwogen. De symmetrische variant is te duur en onveilig voor 
fietsers. Spreker stelt voor de asymmetrische variant te kiezen. Zij is tegen een onveilige fietstunnel.
Inspreker dhr. Koldijk (namens bewonersorganisatie Oosterparkwijk, buurtorganisatie 
Professoren buurt-Oost en woonschepen Oosterhamrikzone) zegt dat het gemeentelijk beleid 
auto’s uit de stad wil weren. De plannen leiden tot verkeersopstoppingen doordat auto’s over de te 
kleine busbaan worden gestuurd. Het bewonersalternatief met een aanvullende fietsverbinding en het 
toegankelijk maken van de busbaan voor bestemmingsverkeer, pasten niet in het gemeentelijke plaatje. 
De wethouder is zijn belofte niet nagekomen het bewonersalternatief als gelijkwaardige variant mee te 
nemen. Spreker pleit voor een minder haastige en zorgvuldige aanpak. Er moet naar minder belastende 
alternatieven worden gekeken waaronder het bewonersalternatief.
Inspreker dhr. Belgraven (namens woonschepen Oosterhamrikkade) mist een goede afweging 
tussen de autobereikbaarheid en de leefbaarheid in de Oosterhamrikzone. Dit vergt nader onderzoek en 
een nuloptie mag niet worden uitgesloten. De woonbootbewoners verkeren al meer dan tien jaar in 
onzekerheid wat betreft het gebruik van schuurtjes en tuintjes. Door de komende ontwikkelingen 
worden de leefbaarheid en privacy aangetast. De bewoners zijn bezorgd over het als uitgangspunt 
nemen van het bestemmingsplan Waterrand. In november 2013 zei de wethouder niet al te rigide te 
willen omgaan met dit bestemmingsplan. Spreker is ervoor de besluitvorming over de herontwikkeling 
van de Oosterhamrikkade-zuidzijde naar voren te halen in plaats van te koppelen aan de studies over 
de varianten.
Inspreker dhr. Rijploeg (consumentenplatform Openbaar Vervoer) zegt dat ook met deze 
voorstellen het openbaar vervoer niet wordt gediend. Er ontstaat een flessenhals voor het verkeer. De 
gemeente kan met het UMCG gaan praten over de aanvangstijden van medewerkers. Een betere 
oplossing is van Kardinge de entree van het UMCG te maken. Het voorliggende plan is slecht voor het 
openbaar vervoer. Het consumentenplatform stuurt nog een brief over allerlei knelpunten aangaande 
het openbaar vervoer.
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Inspreker mw. Naaijer (ondernemersvereniging Ebbingekwartier en GCC) vindt de voorgestelde 
autoverbinding belangrijk. Zij verwijst naar de al toegestuurde brief en vat die samen. Het ontsluiten 
van het Oosterhamriktracé voor auto’s betekent een directe verbinding met de parkeergarage 
Boterdiep. De bereikbaarheid van het Ebbingekwartier is moeilijker geworden. Het Wouter van 
Doeverenplein wordt een cruciaal punt om de automobilist een vervolgroute te bieden. Spreker vindt 
de route Kapteynlaan-Korreweg belangrijk voor alle weggebruikers. Nader onderzoek naar de 
kabelbaan is daarbij nodig. Tot slot: Open Lab Ebbinge kan de gemeente ten dienste staan.
Dhr. Koks (SP):

• Vraagt zich af hoe betrouwbaar de voorspellingen zijn.
• De verkeersdruk op de aanliggende wijken neemt flink toe.
• Spreker noemt de hindernissen en knelpunten bij het gebruik van het Oosterhamriktracé voor 

auto’s. Hoe gaat het college dit oplossen?
• Conclusie: de leefbaarheid wordt aangetast en de vraag is of het autoprobleem wordt opgelost.
• De fractie heeft twee alternatieven: 

Ten eerste: het college moet de effecten van de diverse acties op een rij zetten zoals het plan 
van de bewoners, diverse routesystemen en diverse voorstellen van de insprekers.
Ten tweede: het college zou een verkeerscirculatieplan voor het gebied moeten opstellen. De 
knip zou bij de Kapteynlaan en Petrus Campersingel moeten liggen.

• De Gerrit Krolbrug: de fractie wacht de antwoorden van het college af op de vragen van de 
insprekers.

Dhr. Ubbens (CDA):
• Voorstel Gerrit Krolbrug: de fractie wacht de reactie van de wethouder op de insprekers af. In 

principe kan de fractie met het voorstel instemmen.
• Voorstel autoverbinding Oosterhamrikzone: de bewoners hebben geen vertrouwen in de 

gemeente. Er moet duidelijkheid komen. Onderzoeken tonen aan dat de autoverbinding 
positief is voor de wijk en voor andere stadsdelen.

• De fractie stemt alleen met de autoverbinding in als de kwaliteit van de nieuwe inrichting 
voldoende is.

• Is straks voldoende geld beschikbaar om de ambitie en de uitvoering te realiseren?
• Fietsstraat Korreweg in relatie tot Oosterhamriktracé: er moet ruimte zijn voor andere dan de 

drie in de stukken genoemde alternatieven.
Dhr. Benjamins (D66):

• Omdat de woonomgeving steeds belangrijker wordt, moet de leefomgeving beter worden 
ingericht. Spreker noemt enkele voorbeelden en heeft als voorkeur het verbeteren van de 
ecologische verbinding tussen het Noorderplantsoen en de Ommelanden.

• De fractie is benieuwd naar de uitwerking van de variant ‘bundeling, splitsing en circuit’ en 
gaat ervan uit dat dit in de buurt besproken wordt.

• Een oplossing van het tuinenprobleem van de woonschepenbewoners aan de zuidzijde is 
gewenst.

• De fractie is voor beide voorstellen. De plannen kunnen met alle reacties nog beter worden.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Is niet overtuigd van de noodzaak van een autoverbinding Oosterhamrikzone.
• Het is te vroeg om nu al een principebesluit te nemen.
• Waarom is het bewonersalternatief niet meegenomen?
• Waarom lukt het niet via P+R Kardinge mensen uit de auto te krijgen?
• Het fietspad wordt nog onderzocht. Het was een uitdrukkelijke wens en had al moeten worden 

meegenomen.
• De fractie ziet geen integrale aanpak.
• Spreker steunt het idee van de SP voor het ontwikkelen van een verkeerscirculatieplan.
• Spreker is voor een quickscan naar de kabelbaan.
• Het is de vraag of voldoende geld beschikbaar komt. Daarom is het te vroeg voor een 

principebesluit.
Dhr. Ruddijs (PvdA):

• Steunt het principebesluit. Overweging is dat de Korreweg kan worden ingericht als 
fietsstraat. Een tweede overweging is de noodzaak van een extra ontsluiting van dit stadsdeel 
op de ring.
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• Voorwaarde is dat de verkeersstromen goed samengaan en dat de situatie in de aanliggende 
wijken verbetert.

• Het parkeren in de wijk moet goed in de plannen worden meegenomen.
• De effecten voor de woonbootbewoners moeten goed worden meegewogen.
• De fractie steunt de ambitie van het college en rekent op een goed resultaat. Als dat niet lukt 

en als niet aan de wensen van de fractie kan worden voldaan, kunnen de plannen niet 
doorgaan.

Mw. Woldhuis (100% Groningen):
• Vindt het een slechte zaak dat het bewonersalternatief niet is meegenomen. De bewoners 

hebben niet serieus kunnen meepraten. Ook andere initiatieven uit de buurt zijn op een 
zijspoor gezet.

• De fractie stelt voor een nieuw proces van overleg te starten. De besluitvorming moet worden 
uitgesteld totdat het proces goed is afgerond.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
• Sluit zich aan bij de woordvoering van dhr. Ruddijs.
• Ziet de noodzaak in van aanpassingen zoals getoond via het onderzoek en de second opinion.
• De fractie steunt beide voorstellen.
• De Gerrit Krolbrug: is volgens het college draagvlak een onderdeel van de beoordeling van de 

drie alternatieven?
• Hoe realistisch is het dat direct belanghebbenden financieel bijdragen?

Dhr. Blom (VVD):
• Zegt dat de bereikbaarheid van de oostkant van de stad belangrijk is.
• Het Oosterhamriktracé: de kwaliteit is belangrijk voor zowel de automobilist als de omgeving. 

De inpassing in de buurt moet goed zijn.
• De komst van de kabelbaan is een onderzoek waard.
• De integrale benadering van de Gerrit Krolbrug en de Korreweg is terecht. Tijdens de 

werkzaamheden moet het mogelijk blijven van deze kant de stad in te rijden.
• De fractie kan zich vinden in de voorkeursvariant van het Oosterhamriktracé en die van de 

Gerrit Krolbrug.
• Parkeren: het huidig aantal parkeerplaatsen mag niet worden verminderd.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• De fractie is niet voor meer asfalt maar erkent dat er in het gebied een knelpunt is. Daar komt 

bij dat de UMCG een bereikbaarheidsprobleem heeft.
• Het bewonersalternatief: het oplossend vermogen is onvoldoende.
• Hoe is het college omgegaan met het bewonersalternatief?
• Een knip in de Kapteynlaan of de Petrus Campersingel: wat zijn de gevolgen voor de 

leefbaarheid? Kan het college bekijken of dit voordelen heeft?
• De Gerrit Krolbrug: vanwege de fietsstraat op de Korreweg moet de brug die in het verlengde 

daarvan ligt een fietsbrug worden.
• Kan het college reageren op de inspreekreactie over de tuintjes van de woonbootbewoners?

Dhr. Kelder (PvdD):
• Zegt dat nog onvoldoende onderzoek is verricht ter onderbouwing van de plannen.
• De fractie ziet liever dat betere fiets- en busverbindingen vanaf Kardinge worden gerealiseerd.
• Het voorstel van de inspreker dhr. Rijploeg om Kardinge tot entree van het UMCG te maken, 

dient te worden onderzocht. Wat vindt de wethouder?
• De fractie heeft de voorkeur voor de eerste variant maar vraagt zich af of de varianten wel te 

realiseren zijn.
• De Gerrit Krolbrug: de vraag is of de variant haalbaar is. De kap van de bomen is niet nodig. 

De fietstunnel lijkt onveilig.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Wat heeft het college met het bewonersalternatief gedaan? Hoe kan het dat de voorgestelde 
fietsverbinding is verdwenen?

• De gevolgen van de plannen voor het openbaar vervoer zijn niet duidelijk. Wat is de mening 
van het ov-bureau? Vertragingen daar zijn onacceptabel.

• Een sterkere inzet op het P+R-terrein Kardinge is gewenst. Wat vindt de wethouder?
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• De vrees van bewoners dat het sluipverkeer in aangrenzende straten toeneemt, is terecht. Wat 
gebeurt als het idee van dhr. Koks wordt uitgevoerd om verschillende kleinere maatregelen te 
nemen?

• De Gerrit Krolbrug: wat vindt de wethouder van de reacties van de insprekers?
Wethouder De Rook:

• Legt uit dat het voor de wijken steeds urgenter wordt om bereikbaarheid en leefbaarheid met 
elkaar in balans te brengen. De bereikbaarheid van het UMCG is belangrijk.

• Legt uit dat de feitelijke situatie zodanig is dat niet valt te ontkomen aan een autoverbinding 
over het Oosterhamriktracé. Alleen mobiliteitsmanagement is onvoldoende. De second 
opinion is op dit punt duidelijk.

• De betrokkenheid van bewoners: die betrof twee punten. Ten eerste toont onderzoek aan dat 
de autoverbinding de ruimtelijke kwaliteit in het gebied niet aantast. Ten tweede blijkt uit 
onderzoek dat de mensen niet uit de auto gaan als maatregelen zoals mobiliteitsmanagement 
worden genomen. Het knelpunt wordt er niet mee opgelost. De verwachtingen van de mensen 
waren anders.

• In het onderzoek is het bewonersalternatief voorop gesteld. Een leerpunt is dat voorkomen 
moet worden dat gemeente en bewoners uit elkaar groeien.

• De wethouder legt uit welk onderdeel van het proces nu voorligt. Hierna volgen nog de nodige 
stappen. In 2017 wordt een van de varianten gekozen. Het college vraagt een kader om de 
plannen te kunnen uitwerken.

• De financiering: met de provincie zijn al afspraken gemaakt over provinciale financiële steun 
aan dit project.

• Een fietspad van het Oosterhamriktracé naar Kardinge is in de plannen opgenomen.
• Uit onderzoek blijkt dat auto’s uit de kleine straten weggaan en naar de grotere routes gaan.
• De reistijd van de bussen wordt goed bekeken.
• De effecten van een knip: de wethouder zegt toe de voor- en nadelen in kaart te brengen.
• De financiën: uiteraard is er een financieel kader.
• De tuintjes bij de woonschepen: de wethouder zegt toe voor de periode tot 2020 iets te willen 

regelen en er bij de raad op terug te zullen komen.
• De Gerrit Krolbrug: het is gelukt een integraal plan op te stellen waarmee de besluitvorming 

over de brug naar achteren is geschoven. Hiermee wordt geen enkele variant uitgesloten. De 
raad praat verder als meer duidelijkheid bestaat.

• Met de bewoners worden goede afspraken gemaakt over hun betrokkenheid.
• De bewoners hebben uitleg gekregen over het uiterlijk van de fietstunnel. De raad krijgt de 

plaatjes toegestuurd.
De voorzitter:

• Stelt voor dat de fracties bespreekpunten aanleveren voor beide voorstellen.
Het voorstel met betrekking tot het principebesluit autoverbinding Oosterhamrikzone gaat als 
bespreekstuk naar de raad van 29 juni 2016.
Het voorstel met betrekking tot de Gerrit Krolbrug gaat als bespreekstuk naar de raad van 29 juni 
2016.

B3. Bestemming Binnenstad: Inrichtingsplan Bussen over West + Uitvoeringsprogramma + 
Notitie Stadslogistiek
a. Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
b. Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
c. Notitie Stadslogistiek
(collegebrief 9 juni 2016)
Inspreker dhr. Van der Veen (consumentenplatform Openbaar Vervoer) gaat in op de 
‘beginnende voetganger’ die vanuit het openbaar vervoer naar de binnenstad loopt. De beloofde 
kwaliteit in verband met het verlies van toegankelijkheid van de binnenstad valt tegen. Het voorstel 
laat weinig kwaliteit zien. Er vond ook discussie plaats over ‘anders mobielen’. Spreker is niet voor 
het gebruik van deze term. Ook de voorstellen voor alternatief vervoer vallen tegen.
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Inspreker dhr. Imminga (namens Q-park) zegt dat Q-park zich grote zorgen maakt over de nieuwe 
verkeersroute voor het autoverkeer. Het gaat goed met het gebied en de winkels rond de Westerhaven. 
De situatie bij de inrit van de parkeergarage verandert ingrijpend. Inrijdend en uitrijdend verkeer 
kruisen elkaar op een busbaan. Spreker maakt zich grote zorgen. Q-park heeft na inzage in de plannen 
betere voorstellen aangedragen. De gemeente heeft het oorspronkelijke ontwerp echter niet veranderd. 
De plannen moeten veranderen en Q-park heeft DHV gevraagd een onderzoek naar de risico’s en de 
gevolgen te doen. Spreker verzoekt de raad dit alles mee te nemen in de besluitvorming. Q-park is 
bereid het rapport van DHV met de raadsleden te delen.
Dhr. Rustebiel (D66):

• Zegt dat de toegankelijkheid met de voorstellen zal verbeteren.
• De pilot openbaar vervoer: zitten alleen inklapbare rolstoelen in het project?
• De nieuwe slimme fietsroute naar Zernike: wat zijn de verwachtingen van het college over het 

gebruik?
• Notitie stadsdistributie: de fractie is er blij mee.

Mw. Koebrugge (VVD):
• Complimenteert het college met het geleverde werk.
• De omgeving is op een goede manier betrokken.
• De parkeergarage: hoe zal die eruit zien? De parkeergarage zal toch niet sluiten? Hoe wordt de 

situatie met twee kruisende busbanen?
Mw. Riemersma (Stadspartij):

• Vindt het terecht dat iets gebeurt aan de bussen in de Brugstraat.
• Spreker stelt een tussenoplossing voor door op rustige tijdstippen kleinere bussen in te zetten. 

De voorgestelde pilots bieden te weinig vertrouwen.
• Spreker stelt voor eerst de situatie aan de westelijke kant te bekijken en pas daarna die op de 

Grote Markt.
• Het verruimen van de venstertijden mag niet ten koste gaan van de doorstroming van de 

bussen.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

• Keuzevariant 1, de keuze voor de centrumhalte: heeft het doorrijden van de bussen de 
doorslag gegeven om voor deze variant te kiezen? Zat er verschil in veiligheid tussen beide 
varianten?

• Slimme route richting Zernike: de fractie onderschrijft de keuze voor route c. vanaf het station 
is het een wat omslachtige route. De gemeente zal dit goed moeten aangeven.

• Extra stallingsruimte Westerhaven: heeft het college daarvoor plannen?
Dhr. Ubbens (CDA):

• Ziet nog steeds mogelijke problemen bij het mengen van fietsers en voetgangers. Hoe komt de 
leidraad voor de binnenstad naar de raad?

• De raming van de kosten: de 22,5 miljoen euro blijkt onvoldoende te zijn. hoe groot is de 
bandbreedte om alle ambities te realiseren?

• De bereikbaarheid van de stad voor mensen die afhankelijk zijn van het openbaar vervoer: de 
vraag is of de voorgestelde vervoermiddelen geschikt zijn voor de betreffende mensen. Het 
uitgangspunt moet zijn dat iedereen die met de bus naar de Westerhaven komt de 
mogelijkheid moet hebben door te reizen met het alternatief vervoer.

Mw. Woldhuis (100% Groningen):
• Constateert dat de plannen voor bewoners en bezoekers te vaag zijn om erop te reageren. Wat 

vindt de wethouder van de reactie van Q-park?
• De fietsroutes: wat gebeurt er tot het moment van realisatie?
• De Greendeal: er ligt een grote opgave wat betreft stadsdistributie.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
• Vindt dat het plan goed is doordacht.
• De inspreker van Q-park: wat vindt het college? Is het rapport van DHV bekend bij de 

gemeente?
• Constateert dat het college hier onorthodoxe maatregelen voorstelt, in tegenstelling tot elders.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Is blij met de pilot alternatief vervoer.
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• Fietsroute: de fractie is het nog niet eens met de alternatieve route die in de plaats komt van de 
route via de Lage der Aa. De fractie was blij met deze laatste route.

• Alle deelplannen moeten integraal zijn.
• De fractie heeft vragen bij de menging van fiets en auto aan de westzijde van de Westerhaven.

Dhr. Ruddijs (PvdA):
• Heeft bij de vaststelling van de visie gezegd dat een aantal knelpunten opgelost moet worden 

in het uitvoeringsprogramma.
• De routes van het aanvullende vervoer: die routes moeten een verbetering zijn. Daarom moet 

worden gekeken naar de Broerstraat en de Vismarkt. Er moet worden gekozen voor een route 
die dieper de binnenstad ingaat.

• Verkeersveiligheid: de situatie bij de parkeergarage Westerhaven is inderdaad erg gevaarlijk.
• Graag aandacht voor de bus vanuit het noordwesten naar de Westerhaven. Die bus zou door 

moeten rijden naar het station gezien de cijfers.
Dhr. Koks (SP):

• Alternatief openbaar vervoer: de fractie plaatst vraagtekens bij het aantal van tweehonderd 
mensen dat er gebruik van zou maken. Waar worden de alternatieve vervoermiddelen 
geplaatst?

• Wsw-chauffeurs: is sprake van verdringing van reguliere chauffeurs?
• VN-verdrag rechten gehandicapte personen: is het vervoersysteem naast het VN-verdrag 

gelegd? Kan de raad de afweging op papier krijgen?
Verschillende woordvoerders uiten hun ongenoegen dat er te weinig tijd is dit agendapunt goed te 
bespreken. In de raad zal een uitgebreide behandeling moeten plaatsvinden.
De voorzitter:

• Stelt voor dat de wethouder gezien de tijd alleen reageert op de insprekers.
Wethouder Van Keulen:

• Reageert op de insprekers.
• Q-park: in de nieuwe opzet gaan er minder auto’s en bussen over de weg bij Q-park. Een 

simulatie wijst uit dat het kan.
De voorzitter:

• Concludeert dat het agendapunt verder in de raad zal worden besproken.
Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 29 juni 2016.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.10 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 29 juni 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 13.00 - 13.50 uur

Aanwezig: dhr. D.J. van der Meide (voorzitter), dhr. T. Rustebiel (D66), dhr. J.P. Koks (SP), dhr. 
B. de Greef (SP), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. W.B. Leemhuis 
(GroenLinks), dhr. M. van der Glas (GroenLinks), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij), mw. S.A. 
Koebrugge (VVD), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. Jongman-Mollema 
(ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), mw. L.H. Venema-Brokken (PvdD), mw. M.E. 
Woldhuis (100% Groningen)
De wethouders: dhr. J.M. van Keulen, dhr. P.S. de Rook
Namens de griffie: dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Insprekers: geen

A1. Opening en mededelingen 
De voorzitter:

• Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
• De collegebrief Notitie Binnenstadslogistiek is alsnog aan agendapunt B1 toegevoegd.

A2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

B1. Bestemming Binnenstad: Inrichtingsplan Bussen over West + Uitvoeringsprogramma + 
Notitie Stadslogistiek
a. Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
b. Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
(raadsvoorstel 2 juni 2016)
c. Notitie Stadslogistiek
(collegebrief 9 juni 2016)
De voorzitter:

• Geeft een opsomming van de punten die de vorige vergadering naar voren zijn gebracht door 
de fracties en verwijst naar het verslag.

Dhr. Koks (SP):
• Abel Tasmanbrug: hoe gaat het college om met de opmerking in de stukken dat daar frictie 

kan ontstaan?
• Dezelfde opmerking geldt voor het kruispunt Hoendiep-Friesestraatweg.
• Alternatief vervoersplan: deze faciliteit moet toegankelijk zijn voor iedereen. Waarom moet 

dan toch een kleine groep 1 euro betalen?
Dhr. Ruddijs (PvdA):

• Het aanvullend vervoer biedt de kans de bereikbaarheid van de binnenstad te verbeteren. 
Waarom wordt bij de vervanging voor traditionele routes gekozen?

• Ingang parkeergarage Westerhaven: de aanrijroute kan worden omgelegd. Graag een 
toelichting.

• Bussen vanuit Noord-West: alle bussen gaan over het Zuiderdiep. Het is beter een aantal 
bussen rechtstreeks naar het station te laten rijden.

• Werkmanbrug: is dit een looproute of een loop- en fietsroute?
Dhr. Ubbens (CDA):

• Vraagt wanneer het onderwerp opnieuw in de commissie aan de orde komt.
• Wordt het voorstel ter besluitvorming aan de raad voorgelegd?

Mw. Venema (PvdD):
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• Vindt het jammer dat bomen moeten worden gekapt voor dit plan en dat geen compensatie op 
de plek plaatsvindt. Goede alternatieven en de aanleg van aanvullend groen is een optie.

• Alternatief vervoer: de pilot moet zo snel mogelijk van start gaan.
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Heeft zorgen over de knoop bij de ingang van parkeergarage Westerhaven.
• De fietser is op de Westerhaven ondergeschikt bij het punt waar de bus komt.
• Logistiek: naast de bussen moeten de bestelbusjes uit het centrum. Zakpaaltjes zijn een goede 

manier om een en ander te regelen. Dat is beter dan camera’s.
• De slimme fietsroute gaat niet werken.
• Alternatief vervoer: wat gebeurt er als het druk is bij de haltes?
• De leidraad: wanneer en hoe komt dit onderwerp opnieuw in de commissie? 

Mw. Riemersma (Stadspartij):
• Pleit voor kleine bussen op bepaalde bestaande routes tijdens rustige uren.
• Aanpak Grote Markt: er is te weinig investeringsruimte. De aanpak zou daarom moeten 

worden uitgesteld.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

• Slimme fietsroute: alleen route D en A gaan langs de binnenstad. Route C heeft tevens als 
nadeel dat hij bij de toekomstige kiss-en-rideplek en de taxistandplaats langskomt. Hoe wordt 
de aanpak? Komen er voldoende fietsers op route C?

• Spreker vraagt aandacht voor het Schuitendiep en wel het smalste deel.
• Stadsdistributie: kan dit onderwerp in de commissie worden besproken?
• Pilot alternatief vervoer: spreker heeft dezelfde vragen als de andere sprekers.

Wethouder Van Keulen:
• Verwacht dat de onderwerpen stadsdistributie en logistiek in september of oktober opnieuw 

aan de commissie worden voorgelegd.
• De zakpaaltjes komen na de zomer aan de orde.
• Pilot vervangend vervoer: het tarief zorgt ervoor dat alleen de doelgroepen er gebruik van 

maken. Alleen inklapbare rolstoelen: dit gebeurt omdat het geen vervanger is van Wmo-
vervoer. De routering kan op basis van het experiment worden aangepast. Als blijkt dat er 
grote belangstelling is, zal naar capaciteitsuitbreiding worden gekeken.

• Mensen die vanuit het openbaar vervoer komen, kunnen verder met het alternatief vervoer.
• Toetsing aan VN-verdrag: de voorstellen voldoen eraan omdat de publieke ruimte 

toegankelijker wordt.
• Slimme fietsroute: het gedrag van de fietsers zal vooral het succes bepalen.
• De route over de Lage der Aa blijft bestaan en wordt voorlopig niet aangepast of vergroot.
• Het college kiest voor vermenging van auto’s en fietsers in het heringerichte gebied. Uit de 

simulaties blijkt een afname van het aantal verkeersbewegingen. Verder is het de meest veilige 
oplossing omdat er weinig kruisende verkeersstromen zijn. Het betreffende gebied wordt 30 
km-gebied. Er komt extra groen.

• Uitrit parkeergarage Westerhaven: de gemeente heeft met Q-park gesproken. Er zijn 
nauwelijks alternatieven. Uit simulaties blijkt dat het kan. Het is de beste optie voor het 
gebied. Q-park laat onderzoek verrichten, mogelijk komt daar nog een idee uit.

• Kop Westerhaven, centrumhalte: er passeren 5000 auto’s per dag in beide richtingen. In het 
voorstel staat de veiligste optie: achter elkaar in plaats van naast elkaar.

• Uitvoeringsprogramma: er is een budget van 22,5 miljoen euro. Het college komt via de 
herijking van ISV met een oplossing voor de 2,5 miljoen euro. Voor elk extra deelproject 
boven die 22,5 miljoen euro komt het college naar de raad met een financieringsvoorstel. De 
raad bepaalt het ambitieniveau voor bijvoorbeeld de herinrichting van de Grote Markt.

• De leidraad wordt de komende tijd opgesteld. De raad kan de leidraad rond de jaarwisseling 
vaststellen.

• Kleinere bussen op rustige tijdstippen: de wethouder vindt dit geen goed idee omdat de fietser 
en voetganger het primaat dan weer verliezen. Het is een dure variant.

• Schuitendiep, het smalste stuk: de wethouder gaat dit nader uitwerken.
• Bussen vanuit Noord-West: de keuze is samen met Qbuzz en het OV-bureau.
• Fietsparkeren: de pilot met fietsstewards loopt nog. In overleg met ondernemers worden meer 

fietsparkeerplekken gerealiseerd.
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• Werkmanbrug: mogelijk zullen fietsers in de toekomst van de slimme fietsroute 
gebruikmaken.

• Kruispunt Hoendiep-Friesestraatweg: alle maatregelen zijn samen met Groningen Bereikbaar 
genomen.

• Abel Tasmanbrug: de keuze voor de ruimere bocht voor fietsers wordt verder uitgewerkt.
Wethouder De Rook:

• De halte op het Zuiderdiep: naast Qbuzz en het OV-bureau heeft het Consumentenplatform 
openbaar vervoer ernaar gekeken. Elk jaar wordt de haltering bekeken.

Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 29 juni 2016.

De voorzitter sluit de vergadering om 13.50 uur.
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1

BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 22 juni 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  16.30 – 19.15 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD
• Raadsvoorstellen conform naar raad 29 juni:

o Kredietaanvraag kwaliteitsmaatregelen P&R
o Kredietaanvraag zonneweide Vierverlaten

• Raadsvoorstellen vooralsnog als discussiestuk naar raad 29 juni
o Principebesluit autoverbinding Oosterhamrikzone i.c.m.
o Voorkeursvariant vervanging Gerrit Krolbrug
o Bestemming Binnenstad inrichtingsplan Bussen over West i.c.m.
o Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
NB De laatste twee raadsvoorstellen zijn inmiddels geagendeerd voor een extra 
commissievergadering op 29 juni a.s. te 13.00 uur. Alsdan kan besloten worden hoe deze 
stukken doorgaan naar de raad van 29 juni a.s. te 15.30 uur.

2. TOEZEGGINGEN 
• Wethouder De Rook 

o Komt terug op vraag over tuinen woonschepen Oosterhamrikkanaal
o Stuurt t.b.v. raad 3D-plaatje van nieuwe fietstunnel bij Gerrit Krolbrug

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
• Besluitenlijst:

o Toezeggingen wethouder De Rook inzake gesprek met GCC over kabelbaan én 
reactie op adviezen externen op OV-dienstregeling worden toegevoegd aan LTA

o Toezegging wethouder De Rook inzake punctualiteit OV is afgehandeld bij 
bespreking gemeenterekening

• LTA/IM: 
o Wildplakken kan vooralsnog van de LTA af.
o Idem ‘Gele steentjes’
o Routekaart energieneutraal staat expres 2x op LTA: nu brief over stand van zaken, 

kan in september geagendeerd  (wat vindt u ervan, wat geeft u erover mee), na de 
zomer brief hoe college ermee verder wil, kan in oktober op agenda

o Akkoord met wijzigingsvoorstellen in blauw
• Ingekomen stukken

o Geen agenderingen

4. VERSLAGEN
•  Verslagen 18 mei en 25 mei 2016 conform vastgesteld

5. AFSPRAKEN
• 28 juni a.s. 20.00 uur kennismaking met beoogd aannemer ARZ
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1

BESLUITENLIJST 
RAADSCOMMISSIEVERGADERING BEHEER EN VERKEER

Datum: 29 juni 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd:  13.00-14.00 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD
• Raadsvoorstellen Bestemming Binnenstad Inrichtingsplan Bussen over West en 

Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad
o Ter discussie naar raad 29 juni

2. TOEZEGGINGEN 
• Wethouder Van Keulen 

o komt in september/oktober uitgebreider terug op stadsdistributie, inclusief 
argumenten tegen gebruik zakpalen

o neemt evt belangwekkende uitkomsten van onderzoek RoyalHaskoning DHV (op 
verzoek van Q-park) t.a.v. situatie Parkeergarage Westerhaven mee bij verdere 
uitwerking

o raad krijgt december/januari Leidraad inrichting openbare ruimte ter vaststelling 
voorgelegd (NB: in raad wordt deze termijn iets opgerekt: voorjaar 2017)

3. LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
• N.v.t.

4. VERSLAGEN
• N.v.t.

5. AFSPRAKEN
• N.v.t.
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" Gemeente 
Raadsvoorstel \ J T O Ï \ \ ï \ Q B Ï \ 

Onderwerp Voortgang herhuisvesting Stadsbeheer 

Registratienr. 5746354 Steller/teinr. Henk Weggennans/ 6052 Bijlagen O 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Van der Schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de totale kosten van het project herhuisvesting Stadsbeheer aan de Duinkerkernstraat 47 en het 

realiseren van de timmerwerkplaats vast te stellen op € 2.807.000,-. Dit bedrag bestaat uit een 
investering van € 2.130.000,- en een budget voor incidentele kosten van € 677.000,-; 

II. aanvullend een krediet ten behoeve van de investering beschikbaar te stellen van € 930.000,- voor 
de herhuisvesting en het realiseren van de werkplaats aan de Duinkerkenstraat 47; 

III. de structurele kapitaallast ad. € 76.000,- behorend bij het aanvullend krediet te dekken uit het 
gereserveerde budget van € 101.000,-; 

IV. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau te wijzigen. 

Samenvatting 

In verband met de herhuisvesting van Stadsbeheer Gotenburgweg heeft uw raad (raadsbesluit nr. 6d, d.d, 
24 februari 2016) eerder een bedrag ad € 1.877.000,- (krediet € 1.200.000,- en incidenteel € 677.000,-) 
beschikbaar gesteld voor de uitwerking van één van de 4 opties, i.c. een grondruil, aankoop van grond en 
de bouw van een nieuwe loods. Daarnaast is in het betreffende raadsbesluit een bedrag ad € 101.000,-
structureel gereserveerd voor de herhuisvesting van de timmerwerkplaats. In het raadsvoorstel is 
aangegeven dat het genoemde bedrag voor dat doel is gereserveerd. 

In het raadsvoorstel van 24 februari 2016 zijn vier opties voor herhuisvesting van Stadsbeheer 
aangegeven. De gekozen optie vier bleek echter niet mogelijk, omdat de benodigde grondruil niet kon 
worden gerealiseerd. Eind februari 2016 kwam de naast de hoofdvestiging van Stadsbeheer gelegen 
locatie Duinkerkenstraat 47 beschikbaar. De mogelijkheid om dit terrein met bestaande loods aan te kopen 
was ten tijde van uw besluit in februari nog niet aan de orde. Omdat de eerdere optie niet haalbaar bleek 
en vanuit het oogpunt van een efficiënte bedrijfsvoering de locatie naast het hoofdgebouw de voorkeur 
geniet, is verder gekoerst op de mogelijkheid om dit terrein met loods aan te kopen. Deze locatie geniet 
onze voorkeur. De nu voorliggende oplossing voldoet aan de vastgestelde uitgangspunten voor wat 
betreft ruimte en locaties voor de herhuisvesting en kan worden gerealiseerd binnen de daarvoor 
structureel beschikbare middelen. 

B&W-besluit d.d.: 5 juli 2016 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In verband met de herhuisvesting van Stadsbeheer Gotenburgweg heeft de raad (raadsbesluit nr. 6d, 
d.d. 24 februari 2016) eerder een bedrag ad € 1.877.000,- beschikbaar gesteld voor de uitwerking van één 
van de vier opties, i.c. een grondruil, aankoop van grond en de bouw van een nieuwe loods. Daarnaast is in 
het betreffende raadsbesluit een bedrag ad € 101.000,- structureel gereserveerd voor de herhuisvesting 
van de timmerwerkplaats. In het raadsvoorstel is aangegeven dat het genoemde bedrag voor dat doel is 
gereserveerd. 

In dit raadsvoorstel zijn vier opties voor herhuisvesting van Stadsbeheer aangegeven. De gekozen optie vier 
bleek echter niet mogelijk, omdat de benodigde grondruil niet kon worden gerealiseerd. Eind februari 2016 
kwam de naast de hoofdvestiging van Stadsbeheer gelegen locatie Duinkerkenstraat 47 beschikbaar. 
De mogelijkheid om dit terrein met bestaande loods aan te kopen was ten tijde van uw besluit in februari 
nog niet aan de orde. Omdat de eerdere optie niet haalbaar bleek en vanuit het oogpunt van een efficiënte 
bedrijfsvoering de locatie naast het hoofdgebouw de voorkeur geniet, is verder gekoerst op de mogelijkheid 
om dit terrein met loods aan te kopen. Deze locatie geniet onze voorkeur. De nu voorliggende oplossing 
voldoet aan de vastgestelde uitgangspunten voor wat betreft ruimte en locaties voor de herhuisvesting en 
kan worden gerealiseerd binnen de daarvoor structureel beschikbare middelen. 

In het reeds door uw raad beschikbaar gestelde krediet was beperkt rekening gehouden met de 
herhuisvesting van ondermeer de timmerwerkplaats, de verkiezingsloods en een overkapping voor 
voertuigen. In het raadsvoorstel is destijds aangegeven dat daarvoor structureel aanvullende middelen op 
begrotings basis tot een bedrag van € 101.000,- beschikbaar zijn. 

De totale kosten van aankoop, aanpassing van de terreinen en de verbouwing van de beschikbare loods 
komen uit op een bedrag van € 2.807.000,-. Uw raad heeft reeds € 1.877.000,- beschikbaar gesteld. Om het 
project volledig te kunnen realiseren is een aanvullende investering nodig van € 930.000,-. De dekking van 
de kapitaallasten kan worden gevonden binnen de daarvoor structureel beschikbare middelen (€ 101.000,-). 

Kader 

•Raadsbesluit 'Herhuisvesting i.v.m. verkoop Gotenburgweg 46, d.d.24 februari 2016, nr. 6d. 

Argumenten en afwegingen 

In het genoemde raadsvoorstel van februari 2016 zijn een viertal mogelijke scenario's geschetst. De 
voorkeursoptie bleek niet haalbaar. De grondruil kon niet worden geëffectueerd. Na februari diende zich 
alsnog de mogelijke aankoop van de vanuit bedrijfsvoeringsoptiek aantrekkelijke optie Duinkerkenstraat 47 
aan. Wij hebben vanuit bedrijfsvoeringoptiek een voorkeur om de herhuisvesting op de hiervoor 
beschreven manier te organiseren en de timmerwerkplaats binnen de eigen bestaande organisatie te 
integreren en te herhuisvesten. 

Omdat voor de uitwerking van deze nieuwe optie is gekozen zijn de consequenties onderzocht, in 
uitwerking en financieel in beeld gebracht. De wijzigingen hebben vooral betrekking op de herinrichting van 
de loods zoals het bieden van een personeelsvoorziening, het aanbrengen van kleed- en 
douchevoorzieningen, realisatie van de timmerwerkplaats en de kosten voor de overkapping en 
verkiezingloods. De meerkosten van deze verandering kunnen worden gedekt uit de daarvoor structureel 
beschikbare middelen. Daarmee wordt een sluitende business case gerealiseerd. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Het betreft huisvesting voor de gemeentelijke organisatie. 

Financiële consequenties ^ 

In uw vergadering van 24 februari 2016 heeft u (besluitnummer 6d) de totale kosten van herhuisvesting 
Gotenburgweg 46 vastgesteld op € 1.877.000,-. Hiervan is € 1.200.000,- bestemd als investering en 
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€ 677.000,- als overige incidentele kosten.Het deel van de herhuisvesting dat bestemd was voor ondermeer 
de timmerwerkplaats moest nog uitgewerkt worden en daarvoor was € 101.000,- structureel gereserveerd. 
Het was een taakstellend bedrag. 

In het besluit van februari 2016 is gekoerst op optie vier. Dit hield dat er in de nabijheid van de 
Duinkerkenstraat 45 drie kavels geschikt waren voor de herhuisvesting. Een daarvan is in eigen bezit en 
betreft een lang gerekte strook grond aan de Rouaanstraat. Twee andere kavels wilden wij danwel door 
ruiling danwel door aankoop verwerven en een nieuwe loods bouwen. De ruiling danwel aankoop was niet 
mogelijk. In de plaats daarvan wordt de Duinkerkenstraat 47 met terrein aangekocht voor een bedrag van 
€ 619.000,-. Op het terrein staat een loods welke moet worden aangepast aan de beoogde functies zoals de 
timmerwerkplaats, opslag verkiezingsmateriaal, personeelsvoorziening e.d. 

Een vergelijking van de oorspronkelijke raming en de kosten behorende bij de nieuwe businesscase geeft 
het volgende beeld : 

vergelijking kosten optie februari 2016 huidige businesscase 

aankoop locatie en aanpassingskosten loods 
verharding terrein 
overige kosten en onvoorzien 

€ 1.302.100 
€ 323.000 
€ 252.025 

€ 1.704.000 
€ 584.000 
€ 519.000 

Totaal € 1.877.125 € 2.807.000 

Het verschil in kosten aankoop locatie en aanpassing loods zit met name in de aanpassingskosten voor de 
timmerwerkplaats. De meerkosten voor de verharding van het terrein worden veroorzaakt doordat het te 
verharden terrein groter is op de huidige kavel en het terrein naast het spoor. De overige kosten zijn hoger 
doordat rekening moet worden gehouden met hogere advieskosten, leges en onvoorzien. 

De kosten van het totale project worden nu geraamd op € 2.807.000,- waarvan € 2.130.000,- investeringen 
en € 677.000,- incidentele kosten. Voor de investeringen is een krediet benodigd, In het raadsbesluit van 
24 februari 2016 is reeds € 1.200.000,- als krediet beschikbaar gesteld. Dat houdt in dat een aanvullend 
krediet van € 930.000,- benodigd is. 
De structurele kapitaallasten behorende bij dit aanvullende krediet bedragen € 76.000,- . Er resteert nog 
een bedrag van € 25.000,- van de € 101.000,- dat was gereserveerd. Het restererende bedrag van €25.000,-
- is nodig om de toename in de onderhoudslasten af te dekken. 
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Wij verwachten tot 28 september 2016 uitgaven ten laste van de reeds beschikbaar gestelde middelen te 
doen. Het betreft dan de kosten voor de aankoop en aanpassingskosten van de Duinkerkenstraat 47, 
verharden terreinen en de overkapping. Met deze uitgaven blijven we binnen de reeds beschikbaar gestelde 
middelen. De overige te maken kosten worden ten laste van het aanvullend krediet gedaan. 

Dit project wordt nagecalculeerd conform de met u afgesproken regels, waardoor na realisatie de werkelijke 
kosten worden vastgesteld. 

Overige consequenties 

Hoewel de planning strak is, moet het met ieders inspanning lukken om de aanpassingen tijdig te 
realiseren. Per 1 september 2016 is het terrein aan de Gotenburgweg 46 opgeleverd aan de nieuwe 
eigenaar. De koper wenst zo snel mogelijk te beginnen met sloop en verbouw van de Gotenburgweg 46. 
In samenwerking met Stadsbeheer streven we er naar dat de bedrijfsvoering van Stadsbeheer zo min 
mogelijk hinder van de verhuizing naar de Duinkerkenstraat 47 zal ondervinden. 

Vervolg 

Nacalculatie op basis van werkelijke kosten na afronding business-case. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Aan de Raden en Provinciale Staten 

i.a.a. de colleges van B&W en GS 

De deelnemers van de Omgevingsdienst Groningen 

 

 

 
Datum : 5 augustus 2016 

Datum verzending : 5 augustus 2016 

Behandeld door : P.H.R. Brouns  

Telefoonnummer : 050 - 316 41 25 

E-mailadres : P.H.R.Brouns@provinciegroningen.nl 

Bijlagen : Indienen zienswijze: 

Ontwerpbegroting 2017  

Voorjaarsnota 2016 

Ter kennisname: 

Concept-Verbeterplan 

Evaluatierapport BMC deel A en B 

Onderwerp : Ontwerpbegroting 2017, Voorjaarsnota 2016 en Concept-Verbeterplan 

 

 

 

 

 

Postadres 

Postbus 97 

9640 AB VEENDAM 

  

Bezoekadres 

Lloydsweg 17 

9641 KJ VEENDAM 

  

Bereikbaarheid 

Telefoon : 0598 788000 

e-mail : info@od-groningen.nl 

  

Bedrijfsgegevens 

KvK : 58407308  

BTW : 853026786B01  

Bank            :                 NL84ABNA0446045691  

BIC : ABNANL2A 

 

Geachte leden van de Raden en Provinciale Staten, 

 

Ontwerpbegroting 2017 en wijziging ontwerpbegroting 2017; 

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 59, lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 

de in de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen opgenomen bepalingen 

over de te volgen procedure bij het vaststellen van de begroting stellen wij u in de gelegenheid 

om voor 26 september 2016 uw zienswijze ten aanzien van deze ontwerpbegroting aan ons 

kenbaar te maken.  

 

De door u ingebrachte zienswijzen zullen gevoegd worden bij de aan het Algemeen Bestuur ter 

vaststelling aan te bieden ontwerpbegroting 2017, zodat uw zienswijzen betrokken kunnen 

worden bij de beraadslagingen over de ontwerpbegroting. Het Algemeen Bestuur vergadert op 

14 oktober 2016. Na vaststelling door het Algemeen Bestuur verzenden wij voor 1 november 

2016 de begroting aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). De 

Minister van BZK heeft op ons verzoek ingestemd om de begroting 2017 later te mogen 

indienen dan de in het artikel 58, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, genoemde 

datum van 1 augustus. 

Op 16 juni jl. is de ontwerpbegroting door de Omgevingsdienst toegelicht en besproken met de 

controllers van gemeenten en provincie. 
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Pagina 2 van 3 

Voorjaarsnota 2016 

Het Dagelijks Bestuur heeft de Voorjaarsnota 2016 vastgesteld in zijn vergadering van 16 juni 

2016. Vervolgens is de voorjaarsnota 2016 besproken in de vergadering van het Algemeen 

Bestuur van 24 juni jl.. In de Voorjaarsnota is voorzien in een verhoging van de 

deelnemersbijdragen onder andere in verband met het Verbeterplan 2016 t/m 2018 en hogere 

kosten om de productie 2016 te realiseren en de kosten van de invoering van het Individueel 

keuzebudget. Daarnaast is het effect van de overdracht van het bevoegd gezag van de 

BRZO/RIE4-bedrijven vertaald in de deelnemersbijdragen. 

 

De Voorjaarsnota 2016 houdt tevens een wijziging van de begroting 2016 in. Ook hiervoor 

geldt de zienswijzenprocedure (Artikel 59, lid 4 van de Wet gemeenschappelijke regelingen). 

Wij stellen u in de gelegenheid om voor 26 september 2016 uw zienswijze ten aanzien van deze 

begrotingswijziging aan ons kenbaar te maken.  

 

Indiening zienswijzen 

Mocht het u, in verband met de planning van de Raads- of Statenvergaderingen niet lukken 

voor 26 september 2016 uw zienswijzen kenbaar te maken, dan zouden wij het op prijs stellen 

om voor 26 september 2016 in kennis gesteld te worden van het voorstel, dat door het college 

wordt gedaan aan uw gemeenteraad/provinciale staten, zodat wij een beeld hebben van het 

standpunt, dat door het college wordt ingenomen en van de zienswijze die wij mogelijkerwijs 

van uw gemeente/provincie kunnen verwachten. 

 

Wij verzoeken u uw zienswijze te sturen aan de controller van de Omgevingsdienst Groningen, 

de heer W. van Veelen: (wvanveelen@od-groningen.nl) 

 

Concept-Verbeterplan en Evaluatierapport deel A en B 

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst d.d. 6 november 2015 is 

besloten te evalueren in hoeverre de Omgevingsdienst voldoet aan de bij de start 

overeengekomen doelstellingen en te bezien of maatregelen nodig zijn ter verbetering van het 

gemeenschappelijk functioneren van opdrachtgevers en uitvoeringsorganisatie. De resultaten 

van de evaluatie zijn ter kennisname separaat bijgevoegd bij deze aanbiedingsbrief. Uit de 

evaluatie blijkt dat de Omgevingsdienst begin 2016 nog niet aan de initiële doelstellingen en 

verwachtingen voldoet. De organisatie zal naast het open houden van de winkel moeten 

doorontwikkelen zodat de basis op orde kan komen, het vertrouwen kan herstellen binnen en 

buiten de organisatie en de klant weer centraal kan komen te staan. In het bijgevoegde 

concept-verbeterplan is opgenomen hoe de organisatie dit gaat bereiken en wat daarvoor 

nodig is. Deze twee documenten worden u ter kennisname aangeboden omdat deze van invloed 

zijn op de ontwerpbegroting 2017 en de voorjaarsnota 2016 (begrotingswijziging). 

 

Informatiebijeenkomsten 

Wij zijn voornemens begin september een tweetal regionale bijeenkomsten te organiseren voor 

raads- en statenleden om een toelichting te geven op de ontwerpbegroting 2017 in relatie tot 

de resultaten van de evaluatie en het daaruit voortkomende verbeterplan. 

Wij verzoeken u de ontwerpbegroting voor eenieder ter inzage te leggen en, tegen betaling van 

de kosten, algemeen verkrijgbaar te stellen. 

 

 

mailto:wvanveelen@od-groningen.nl
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Wij willen u alvast bedanken voor uw medewerking. 

 

 

Hoogachtend, 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen, namens deze: 

 

 

 

 

P.H.R. (Patrick) Brouns  

Voorzitter Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Groningen 
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Evaluatie Omgevingsdienst Groningen 
 

1 

 

 

 

 

 

 

Evaluatie omgevingsdienst Groningen 

 

Eindrapportage 
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Evaluatie Omgevingsdienst Groningen 
 

2 

 

 

 

Inhoudsopgave 

 

Managementsamenvatting 

 

Deel A Evaluatie op hoofdlijnen 

Inleiding 

 Bevindingen 

 Beantwoording onderzoeksvragen 

 Plan van Aanpak 

 

Deel B Evaluatie per onderdeel 

Strategie 

Structuur / Governance 

Management 

Competenties, vaardigheden en cultuur 

Systemen 
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Evaluatie Omgevingsdienst Groningen 
 

3 

 

Managementsamenvatting 
 

De Omgevingsdienst Groningen (ODG) verzorgt sinds 1 november 2013 voor de 23 Groninger 

gemeenten en de provincie Groningen de uitvoering van vergunningverlening-, toezicht- en 

handhavingstaken op het gebied van milieu, bouwen en wonen.  

Uit de voorliggende evaluatie blijkt dat de ODG begin 2016 nog niet aan de initiële doelstellingen en 

verwachtingen voldoet. Resultaten zijn geboekt in kwaliteitsontwikkeling en aantrekkelijk 

werkgeverschap. Het realiseren van een efficiënte uitvoeringsorganisatie is nog niet tot stand 

gebracht. Geconcludeerd moet worden dat op dit punt de basis nog niet op orde is. 

Sinds de start heeft het algemene beeld(gevoel) een flinke negatieve ontwikkeling doorgemaakt. De 

situatie begin 2016 is zorgwekkend. De ontstane situatie is te wijten aan een haperend samenspel 

tussen deelnemers en uitvoeringsorganisatie. 

Bij de deelnemers worden de eigenaars- en opdrachtgeversrol nog niet adequaat ingevuld. Dat geldt 

vooral het collectief. Gezamenlijk gedragen afspraken over kwaliteit en inzet ontbreken en bij de start 

hebben de gezamenlijke deelnemers een efficiencykorting afgesproken, ondanks twijfel over de 

haalbaarheid daarvan. Het beeld van invulling van de rollen van eigenaar en opdrachtgever per 

deelnemer is wisselend. Sommige deelnemers hebben bij de inbreng van formatie ‘geknepen’ op 

capaciteit en kwaliteit. Verder voldoen nog niet alle deelnemers aan de overeengekomen 

randvoorwaarden, zoals digitalisering van dossiers, inrichting van de frontoffice en professioneel 

opdrachtgeverschap.  

Bij de uitvoeringsorganisatie schieten de bedrijfsvoering en informatievoorziening tekort. Er is hierop 

in het licht van de doelstellingen bij de start niet tijdig en adequaat gestuurd, ook al was dat lastig 

onder de gecreëerde randvoorwaarden. Er is onvoldoende gestuurd op standaardisatie en 

harmonisatie, optimalisatie van bedrijfsvoering en informatiehuishouding en ontwikkeling van een 

nieuwe gezamenlijke cultuur van zakelijke dienstverlening. 

Om een solide basis te creëren voor de verdere ontwikkeling van de omgevingsdienst wordt 

voorgesteld te komen tot een doorstart. Aan de zijde van de deelnemers behelst de doorstart de 

acceptatie van standaardisatie in dienstverlening en verdere versterking van het professioneel 

opdrachtgeverschap. Aan de zijde van de ODG behelst de doorstart een scherpe focus op 

bedrijfsvoering en informatiehuishouding, met als doel per 1 mei 2017 de basis op dit punt op orde te 

hebben.  Dat vraagt aanpassingen in en ontwikkeling van leiderschap, organisatie en cultuur.  

Om het effect op de dienstverlening aan de deelnemers te minimaliseren vraagt de doorstart een 

investering in tijdelijke versterking van de financiële functie binnen de ODG. De verwachting is 

daarnaast dat in de loop van 2016 extra inhuur noodzakelijk is om de primaire dienstverlening 

(conform productie 2015) te kunnen realiseren.  Als de basis op orde is, kan de structureel 

noodzakelijke formatie, mede in het licht van ontwikkelingen in wet- en regelgeving, worden 

vastgesteld. De verwachting daarbij is dat deze de afgesproken streefformatie van 130 fte zal kunnen 

benaderen. 

Een aantal voorstellen voor optimalisatie van de governance completeert de doorstart. 
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Evaluatie Omgevingsdienst Groningen 
 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEEL A 

Evaluatie op hoofdlijnen 
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Evaluatie Omgevingsdienst Groningen 
 

5 

 

Inleiding 
 

Evaluatie van gemeenschappelijk functioneren 

De Omgevingsdienst Groningen (ODG) verzorgt sinds 1 november 2013 voor de 23 Groninger 

gemeenten en de provincie Groningen de uitvoering van vergunningverlening-, toezicht- en 

handhavingstaken op het gebied van milieu, bouwen en wonen.  

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur van de ODG op 6 november 2015 is besloten om te 

evalueren in hoeverre de ODG voldoet aan de bij de start overeengekomen doelstellingen en om te 

bezien of maatregelen nodig zijn ter verbetering van het gemeenschappelijk functioneren van 

deelnemers en uitvoeringsorganisatie.  

De hoofdvragen van de evaluatie zijn: 

 In welke mate voldoet de ODG aan de doelstellingen zoals bij de start van de omgevingsdienst door 
de betrokken partners zijn geformuleerd? 

 In welke mate biedt de Groninger constructie een werkbare en duurzame organisatievorm c.q. 
governance waarbinnen de VTH-taken uitgevoerd kunnen worden, mede gelet op de 
ontwikkelingen in wet- en regelgeving? 
 

In het kader van de evaluatie zijn ook de financiële, personeels- en salarisadministratie en het IT beheer 

die de provincie Groningen uitvoert voor de ODG onderzocht. De voorliggende rapportage doet verslag 

van de bevindingen van de evaluatie en bevat voorstellen voor de verdere ontwikkeling van de ODG, 

voor de deelnemers en de uitvoeringsorganisatie.  

 

Totstandkoming 

De evaluatie is gebaseerd op de oordelen van betrokkenen. Om een gewogen en gedragen beeld te 

vormen is input opgehaald bij een groot aantal personen en organisaties, met behulp van de volgende, 

elkaar aanvullende methoden: 

 Digitale vragenlijst (216 geretourneerde vragenlijsten) 

 Interviews met bestuurders, management ODG, Ondernemingsraad ODG, leden van het 

opdrachtgeversplatform, management en medewerkers provincie Groningen (25 gesprekken) 

 Twee werkconferenties met leden van het Algemeen Bestuur (19 AB leden) 

 Spiegelbijeenkomst met medewerkers ODG (circa 100 medewerkers aanwezig) 

 Tussen- en eindpresentatie in Dagelijks Bestuur 

De bereidheid om bij te dragen aan de evaluatie was zeer groot. In alle openheid zijn ook gevoelige 

kwesties op tafel gekomen. De bevindingen beschrijven de rode draad in de opgehaalde percepties en 

opvattingen. Van belang is te vermelden dat sprake is van (soms grote) onderlinge verschillen in 

oordeelsvorming, tussen en binnen groepen respondenten. Deze zijn inzichtelijk gemaakt in deel B van 

de rapportage. 

De evaluatie is uitgevoerd door BMC Advies in de periode februari – april 2016. 
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Leeswijzer 

Deze rapportage bestaat uit twee delen. Deel A bevat de bevindingen, de beantwoording van de 

onderzoeksvragen en een plan van aanpak voor de verdere ontwikkeling van de ODG. Deel B beschrijft 

thematisch de achtergronden bij de bevindingen. 
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Bevindingen 
 

 
Invulling eigenaarsrol 
 

 
 De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van 

de bevoegde gezagen enerzijds en de 
omgevingsdienst als onafhankelijke uitvoerder 
anderzijds zijn expliciet beschreven.  

 
 
 
 
 
 
 De politiek verantwoordelijken (Provinciale Staten 

en de gemeenteraden) stellen op basis van hun 
budgetrecht de financiële middelen beschikbaar 
om zodanige condities (regels, mensen en 
middelen) te creëren dat de omgevingsdienst zijn 
werkzaamheden kan verrichten.  

 

 
 De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

Groningen beschrijft verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden. Het Bedrijfsplan RUD Groningen 
expliciteert de rollen van bevoegd gezag, eigenaar, 
opdrachtgever en opdrachtnemer. In de 
governance zijn hulpstructuren ontstaan die, los 
van de intentie om verbetering tot stand te 
brengen, leiden tot vertroebeling van de 
governance 
 

 De eigenaarsrol komt in beperkte mate uit de verf. 
Bij de start hebben de gezamenlijke deelnemers 
een efficiencykorting afgesproken, ondanks twijfel 
over haalbaarheid daarvan. Het ontbreekt de 
uitvoerende dienst bij de start aan adequate 
bedrijfsvoerings- en informatie systemen. Er is 
geen nulmeting tot stand gekomen, collectieve 
afspraken over kwaliteit ontbreken. De inbreng 
per deelnemer levert een divers beeld. Sommigen 
hebben bij de start ‘geknepen’ op capaciteit en 
kwaliteit. Nog niet alle deelnemers voldoen aan de 
bij de start gestelde randvoorwaarden, zoals 
digitalisering dossiers, inrichting KCC’s  en 
professioneel opdrachtgeverschap.  

 

 

 
Invulling opdrachtgever- en opdrachtnemerschap  
 

 
 Tussen de opdrachtgevers en de omgevingsdienst 

is duidelijk welke kwaliteit en kwantiteit van 
dienstverlening van de omgevingsdienst verwacht 
mag worden.  

 
 
 
 
 De opdrachtgevers verzekeren zich ervan dat de 

medewerkers van de omgevingsdienst in 
voldoende mate inzetbaar zijn (qua capaciteit en 
expertise) om de VTH-taken doortastend en 
effectief uit te voeren, waarbij professionele 
distantie in acht wordt genomen.  

 

 
 Het ontbreekt aan een collectief gedeeld beeld 

van kwaliteit en kwantiteit. Een product- en 
dienstencatalogus (PDC) is in concept gereed; het 
ontbreekt nog aan de kengetallen. In 
dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) zijn 
onderlinge afspraken tussen opdrachtgever en – 
nemer vastgelegd. 

 
 Het beeld verschilt per opdrachtgever, van 

opdrachtgeverschap op afstand en in vertrouwen 
tot kritische operationele mede-sturing. Er is een 
brede (h)erkenning onder opdrachtgevers van de 
deskundigheid van medewerkers van de ODG. 
Vraagtekens worden met name geplaatst bij 
efficiënte inzet. 
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Invulling opdrachtgever- en opdrachtnemerschap (vervolg) 
 

 
 Er vindt steeds goede afstemming plaats tussen de 

opdrachtgevers en de omgevingsdienst over 
tussentijdse wijzigingen in het eisenpakket.  

 
 

 De opdrachtgevers sturen zowel op het proces 
(planning) als de inhoud. Bij inhoudelijke sturing 
gaat het om aspecten als kwaliteit, kosten en 
gesignaleerde risico's.  

 

 
 Afstemming verloopt veelal moeizaam door 

gebrek aan betrouwbare stuurinformatie en 
onvoldoende zakelijke opstelling van 
opdrachtnemer. 

 
 Sturing op kosten door opdrachtgevers is 

dominant. Opdrachtnemer heeft niet tijdig en 
adequaat gestuurd op verwerken van 
efficiencykorting. 

 

 
Kritische succesfactoren 
 

 
 De opdrachtgever en de opdrachtnemer hebben 

een gedeeld belang 
 
 
 
 

 Bij zowel de opdrachtgever als de opdrachtnemer 
bestaat duidelijkheid over de essentiële 
verwachtingen 
 
 

 De opdrachtnemer bezit de vereiste 
organisatiecompetenties om de verwachtingen 
waar te kunnen maken 
 
 
 
 

 Er is (en blijft) een positief beeld(gevoel) over de 
andere partij 

 

 
 Gezamenlijkheid ontbreekt in belangrijke mate, 

eigenaren / opdrachtgevers zien ODG lang niet 
altijd als eigen uitvoeringsorganisatie. 
Opdrachtnemer draagt onbedoeld bij aan afstand 
door afscherming eigen bedrijfsvoering. 

 
 Op strategisch niveau ontbreekt het aan een 

gedeelde visie op profiel en prioriteiten. Op 
operationeel niveau ontbreekt het (nog) aan een 
PDC. Bilaterale afspraken zijn vastgelegd in DVO’s. 

 
 Er is een brede (h)erkenning onder opdrachtgevers 

van de deskundigheid van medewerkers van de 
ODG. De opdrachtgever zet in op verdere 
opleiding en scholing. Stevige vraagtekens worden 
gezet bij competenties rond leiderschap, control 
en transparantie. 

 
 Sinds de start heeft het algemene beeld(gevoel) 

een flinke negatieve ontwikkeling doorgemaakt. 
Een aantal veelal actief betrokken deelnemers 
heeft vertrouwen in een positieve wending op 
basis van ingezette maatregelen (PDC en LOS), 
voor de meerderheid is het glas momenteel 
evenwel half leeg. Bij de opdrachtgever is sprake 
van spanningen binnen MT die ook steeds meer 
doordringen op de werkvloer. 
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Kritische succesfactoren (vervolg) 
 

 
 Er is een goede wederzijdse informatie-

uitwisseling (open communicatie)  
 
 
 

 Er bestaat goed zicht op de risico’s en de 
opdrachtgever is bereid deze te accepteren 
 

 Over de essentiële elementen die bepalen of de 
verwachtingen waargemaakt worden, mogen 
nadere vragen worden gesteld 
 

 De oorzaak van een verstoring (of afwijking van 
gemaakte afspraken) wordt als die zich heeft 
voorgedaan, geanalyseerd en besproken 

 

 
 Een gebrek aan transparantie en onvoldoende 

informatievoorziening is één van de kernpunten 
van kritiek van de opdrachtgevers op de 
opdrachtnemer.  

 
 Niet onderzocht.  
 
 
 Opdrachtgevers ervaren de uitvoeringsdienst in 

belangrijke mate als een black box.  
 
 
 Opdrachtnemer heeft ingezet op versterking van 

het accountmanagement. Het ontbreekt aan 
adequate escalatiestappen om in collectiviteit 
noodzakelijke doorbraken te forceren. 
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Beantwoording onderzoeksvragen 
 

 
1. Onderzoek of de beoogde doelen bereikt zijn 
 

 
 Op basis van het bedrijfsplan RUD Groningen zijn drie hoofddoelen te onderscheiden: 

kwaliteitsverbetering dienstverlening VTH, efficiënte uitvoering en aantrekkelijk werkgeverschap. 
 

 In de ogen van de deelnemers zijn belangrijke stappen gezet in de kwaliteitsverbetering dienstverlening 
VTH. Dit geldt met name voor complexe (milieu) zaken. De deskundigheid en kwaliteit van de ODG 
wordt breed (h)erkend. Ook in de ontwikkeling van de BRZO-RUD zijn belangrijke stappen gezet. 
 

 Ronduit ontevreden zijn de deelnemers over de efficiëntie van de uitvoering. Het gebrek aan 
vertrouwen in de ODG op dit punt is groeiende en zet de hoofddoelstelling rond kwaliteitsverbetering 
(voorlopig) op het tweede plan. 
 

 De doelstellingen van aantrekkelijk werkgeverschap zijn deels gerealiseerd, aldus de medewerkers van 
de ODG. Aandachtspunten zijn ondersteunende faciliteren, professionele ontwikkeling, 
cultuurontwikkeling en leiderschap. 
 

 Het beeld dat uit deze evaluatie naar voren komt, is dat de ontwikkeling van de ODG grosso modo 
achterblijft bij het beeld zoals opgetekend in de landelijke evaluatie van het vernieuwde VTH stelsel. De 
basis is in Groningen nog niet op orde. Een pas op de plaats c.q. herstart is noodzakelijk om van daaruit 
vervolgstappen (Omgevingswet, sturing op output en outcome, kennispartnerschap) te kunnen zijn. 
 

 

 
2. Onderzoek de werking van de structuren, inclusief de governance structuren 

 
 

 De ontevredenheid met betrekking tot de governance is groot. Dit geldt voor alle onderscheiden 
groepen. Transparantie en informatievoorziening van de ODG scoort verreweg het slechtst, gevolgd 
door het besluitvormingsproces en de invulling van de eigenaars- en opdrachtgeversrol. 

 
 De onderlinge solidariteit staat onder druk. Er zijn grote verschillen in financiële belangen tussen de 

deelnemers. Dat wordt niet vertaald in een gewogen stemverhouding in het AB (elke deelnemer heeft 
één stem). 

 
 In de afstemming tussen opdrachtgevers en de ODG het opdrachtgeversplatform (OGP) opgericht. Het 

OGP is opgericht om gezamenlijk gestalte te geven aan de taak van ambtelijke opdrachtgever/regisseur 
van de taken die zijn overgedragen aan de ODG. Het OGP heeft geen formele functie in de 
voorbereiding van de bestuurlijke overleggen. Daarnaast zijn adviseurs toegevoegd aan het DB en is er 
vanuit het Broederschap van gemeentesecretarissen hulp aangeboden aan de directeur van de ODG 
(klankbord en werkgroep bedrijfsvoering). 

 
 De ontwikkelde of spontaan ontstane hulpstructuren dragen het risico op vertroebeling van de 

governance, omdat rol en betekenis onvoldoende zijn geëxpliciteerd en gedeeld. 
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3. Onderzoek de invulling van de rol- en taakverdeling 
 

 
 In het algemeen kan worden gesteld dat de eigenaars- en opdrachtgeversrol door elkaar heen lopen. De 

rol van opdrachtgever wordt over het algemeen opgepakt – de dienstverlening van de ODG wordt 
kritisch gevolgd – maar de rol van eigenaar komt veel minder uit de verf. Bestuurders en medewerkers 
zien de ODG in toenemende mate als een adviesbureau, en veel minder als een eigen backoffice c.q. 
uitvoerende dienst. Het AB wordt gebruikt als platform om ‘opdrachtgeverkwesties’ onder de aandacht 
te brengen. 

 
 Het functioneren van het OGP wordt als relatief positief ervaren. Het OGP is expliciet bezig met het 

eigen functioneren, zo blijkt uit het houden van een tussentijdse evaluatie. Binnen het OGP is wel 
sprake van grote verschillen in betrokkenheid. De deelname aan overleggen en project- en werkgroepen 
is beperkt tot een actieve kern. Hierin schuilt een risico van een afnemend gevoel van collectiviteit, 
betrokkenheid en toenemende kwetsbaarheid c.q. afhankelijkheid van een aantal deelnemers.  

 
 De opdrachtnemer heeft onder lastige omstandigheden moeten opereren, de randvoorwaarden voor 

het ontwikkelen een succesvolle omgevingsdienst zijn door de eigenaren beperkt ingevuld. Dat laat 
onverlet dat de opdrachtnemer tijdiger en adequater had kunnen en moeten sturen op die 
randvoorwaarden en het effect van een en ander op de bij aanvang gestelde doelstellingen. 

 
  In de leiderschapsstijl van de ODG heeft de ontwikkeling van kwaliteit centraal gestaan ten koste van 

sturing op efficiëntie. Er is onvoldoende gestuurd op de ontwikkeling van op elkaar afgestemde 
werkprocessen en de ontwikkeling van een gedeelde cultuur van een zakelijke dienstverlener c.q. 
uitvoeringsorganisatie. Dat leidt in toenemende mate tot onzekerheid en frustratie bij medewerkers. 
 

 

 
4. Bepaal hoe dit functioneert 
 

 
 Zie beantwoording overige onderzoeksvragen. 

 

 

 
5. Bepaal of de gevolgen van de nieuwe Omgevingswet passen binnen de huidige inrichting 
 

 
 Allereerst wordt gesteld dat een succesvolle implementatie van de Omgevingswet naar verwachting 

niet zozeer zal worden beïnvloed door de structuur of governance, maar veeleer oor de mate waarin de 
competenties tot samenwerking zijn ontwikkeld. 
 

 Voor zover de gevolgen van de Omgevingswet zijn in te schatten, moet worden vastgesteld dat de 
deelnemers en de uitvoeringsorganisatie nog niet klaar zijn om binnen de mogelijkheden van de nieuwe 
wet te opereren. De uitvoering van de Big8 hapert, met name waar de ‘boven- en onderzijde van de 8’ 
elkaar raken. De toegenomen ruimte voor lokale bestuurlijke afweging die met de Omgevingswet wordt 
beoogd vraagt een samenspel tussen opdrachtgever en opdrachtnemer waar beide partijen nu nog 
onvoldoende blijk van geven. Dit is een algemeen beeld, waarbij moet worden aangetekend dat er ook 
succesvolle voorbeelden zijn van samenspel tussen opdrachtgever en -nemer.  
 

 Overigens lopen ook de beelden over het toekomstig profiel van de ODG uiteen, een nieuwe gedeelde 
visie moet worden geformuleerd als basis voor doorontwikkeling. 
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6. Bepaal of het toegepaste business model passend is voor de gestelde doelen 
 

 
 Door het ontbreken van een nulmeting en een collectief gedeelde definitie van kwaliteit heeft het 

businessmodel van inputfinanciering over het grote geheel nooit goed gefunctioneerd. Dat wil overigens 
niet zeggen dat het business model niet had kunnen werken. Betere invulling van de eigenaarsrol en  
vroegtijdige, adequate sturing op de bedrijfsvoering door de ODG hadden geleid tot een hogere mate 
van doelbereik, zo mag worden verwacht uit het beeld dat landelijk bestaat. 
 

 Momenteel wordt gewerkt aan de ontwikkeling van outputfinanciering. Er wordt evenwel nog niet 
voldaan aan de randvoorwaarden voor een succesvolle doorontwikkeling: wederzijds vertrouwen 
tussen opdrachtgevers en –nemer heeft een deuk opgelopen, het verwachtingspatroon loopt uiteen en 
informatiesystemen zijn nog niet op orde. Het vergt tijd om deze randvoorwaarden in te vullen; 
tegelijkertijd is de urgentie dusdanig dat een doorbraak moet worden geforceerd. Hieruit vloeit het 
voorstel voor een herstart voort. 
 

 

 
7. Bepaal de mate waarin de organisatie gereed is voor de invoering van de Omgevingswet 

 
 

 Zie onderzoeksvraag 5. 
 

 

 
8. Inventariseer, en adviseer over, risico's omtrent bedrijfsvoering, governance structuren en de 

invoering van de Omgevingswet 
 

 
 De maatschappelijke belangen rondom vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn groot. Tijdens 

de evaluatie zijn geen signalen ontvangen dat de risico’s in de fysieke leefomgeving zijn toegenomen 
door het overhevelen en uitvoeren van VTH taken door de ODG. 
 

 Het overhevelen en uitvoeren van VTH taken naar de ODG heeft beperkt bijgedragen aan het creëren 
van een gelijk speelveld voor bedrijven (level playing field).  
 

 Ook de politieke belangen zijn groot. De bevoegdheden van de ODG zijn in mandaat verleend door de 
bevoegde gezagen. Dit betekent dat het bevoegde gezag altijd de aanspreekbare partij blijft. Als er niet 
is opgetreden of bevoegdheden overschreden zijn, blijft de opdrachtgevende wethouder of 
gedeputeerde verantwoordelijk richting de gemeenteraad respectievelijk Provinciale Staten. Bij  
overschrijding van de budgetten of personele problemen is de eigenaar aanspreekbaar.  
 

 Nu deelnemers en uitvoeringsorganisatie nog niet het samenspel kunnen leveren dat . risico’s zitten 
minder in kennis van medewerkers, maar in het samenspel tussen opdrachtgever- en opdrachtnemer. 
Vooralsnog levert dit het risico op dat de mogelijkheden van de nieuwe wet niet worden benut en lokaal 
het proces van met name vergunningverlening wordt gefrustreerd. 
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9. Onderzoek de dienstverlening van de financiële, personeels- en salarisadministratie van de 

ODG door de provincie Groningen 
 

 
 De dienstverlening verloopt grotendeels conform afspraak en verwachting, met name wat betreft IT 

beheer en Financiën. De DVO Personeels- en salarisadministratie moet worden geëvalueerd en de 
onderlinge kwaliteitsafspraken geconcretiseerd. 
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Plan van Aanpak 

 

 
Strategie 
 

 
Deadline 

 
 Maken van een doorstart van de omgevingsdienst per 1 mei 2016. De dienst 

draagt aan de kant van de deelnemers en de uitvoeringsorganisatie dermate veel 
historische ballast met zich mee dat een (symbolische) breuk met het verleden 
nodig is om de negatieve spiraal te doorbreken; 

 Actualiseren van het bedrijfsplan, formuleren van een gedragen nieuwe visie en 
strategie. Tot 1 mei 2017 prioriteit bij het op orde brengen van de basis, met (a) 
de randvoorwaarden aan de zijde van de eigenaren / opdrachtgevers en (b) de 
zakelijke uitvoering van de dienstverlening door de ODG; 

 Beëindigen van de discussie over de efficiencykorting, begrip als zodanig laten 
vervallen; nieuwe kostprijsberekening integreren in scherpe kengetallen PDC (zie 
ook Systemen); accepteren van standaardisering (producten en rapportage) door 
opdrachtgevers noodzakelijke voorwaarde; 

 Beschouwen 2016 – 2017 (Q1)  als overgangsjaar. Sturen op primaire formatie 
van 130 fte per 1 mei 2017; Wanneer behoefte aan aanvullende formatie in het 
primair proces zich tijdens het jaar voordoet dan opvangen door tijdelijke inhuur, 
bekostigen uit algemene reserve; opstellen plan van aanpak (als onderdeel nieuw 
bedrijfsplan) voor terug op peil brengen van reserve; 

 Stop zetten van projecten die niet strikt noodzakelijk zijn c.q. bijdragen aan “basis 
op orde”; werkplan 2016 hierop screenen. 

 

 
1 mei 2016 
 
 
 
1 november 2016 
 
 
 
1 juli 2016 
 
 
 
 
 
 
1 mei 2016 

 

 

 
Structuur / Governance 
 

 
Deadline 

 
 Ontwikkelen groter collectief bewustzijn van twee rollen (eigenaar en 

opdrachtgever), sturing daarop door voorzitter DB / AB; 
 Versterken Informatieverschaffing aan AB door DB agenda te delen onder de AB 

leden; 
 Organiseren themabijeenkomsten AB, twee keer per jaar; 
 Handhaven stemverhoudingen in AB, notie van verschil in belangen wel meer 

expliciet onderwerp van gesprek maken; 
 Voldoen aan randvoorwaarden voor eigenaren / opdrachtgevers zoals bij start 

overeengekomen (digitalisering, KCC) en verder ontwikkelen professioneel 
opdrachtgeverschap deelnemers;  daarin meer collectiviteit en uniformiteit 
aanbrengen via opdrachtgeversplatform; 

 Invoeren portefeuilleverdeling DB (voorzitter, financiën, personeel & organisatie, 
innovatie & ontwikkeling, inclusief monitoring verbeterplan; directeur ODG – 
naast secretaris – ook als adviseur van DB positioneren (klankborden); andere 
structurele en tijdelijke advies constructies opheffen; 

 Expliciteren en versterken rol opdrachtgeversplatform in afstemming en advies, 
geen formele plek in voorbereiding besluitvorming DB/AB. Deelnemers OGP 
betrekken bij themabijeenkomsten AB. 

 

 
Continu 
 
1 juni 2016 
 
Najaar 2016 
Continu 
 
1 mei 2017 
 
 
 
1 juni 2016 
 
 
 
1 juni 2016 
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Management 
 

 
Deadline 

 
 Voorkomen dat spanningen binnen MT verder doorsijpelen op de werkvloer, 

ontwikkelen gezamenlijk leiderschap; 
 Tijdelijk versterken financiële functie ODG in persoon van een directeur 

bedrijfsvoering met een projectopdracht om voor 1 mei 2017 de basis op orde te 
brengen; dekking uit algemene reserve / resultaat 2015; 

 Verder versterken van account- en casemanagersrol ODG, in relatie met 
versterking professioneel opdrachtgeverschap door opdrachtgevers; 

 Herzien afdelingenstructuur ODG, opbouwen rond primaire afdelingen (T&H en 
VVL); afdeling Advies integreren in primaire afdelingen (en eventueel 
Ondersteuning). 
 

 
Continu 
 
1 mei 2016 
 
 
1 september 2016 
 
1 september 2016 

  

  

 
Competenties, vaardigheden en cultuur 
 

 
Deadline 

 
 Onderzoeken noodzaak structurele versterking formatie op rapportage, gericht 

op eisen VTH Wet en Omgevingswet; staat los van noodzaak om te komen tot 
uniformering / standaardisatie in rapportage; 

 Onderzoeken of structurele versterking formatie op onderhoud LOS systeem 
noodzakelijk is; 

 Investeren in expliciete en gezamenlijke cultuurontwikkeling personeel, 
doorbreken eilandculturen. 

 

 
1 maart 2017 
 
 
1 maart 2017 
 
Continu 

 

 

 
Systemen 
 

 
Deadline 

 
 Afronden PDC met kengetallen “Groninger Maat” voor outputfinanciering), 

waarin wordt gestreefd naar maximaal haalbare standaardisatie (beperking 
aantal producten en smaken); Voor zomer 2016 gereed, besluitvorming AB 
meteen na de zomer; 

 Tijdelijke versterking op implementatie LOS systeem om te borgen dat planning 
wordt gehaald; 

 Toetsen of LOS implementatie de vereiste stuurinformatie oplevert; 
 Investeren in ondersteunende ICT voor medewerkers (tablets en smartphones); 
 Anticiperen op de vernieuwing in het BBV om de transparantie te bevorderen; 

opname programma overhead in begroting 2017; 
 Verbeteren koppeling van financiële informatie aan inhoudelijke informatie, 

noodzakelijk voor toekomstige rapportage op output en outcome. 
 

 
1 juli 2016 
 
 
 
1 mei 2016 
 
1 maart 2017 
1 juni 2016 
1 september 2016 
 
1 maart 2017 
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Strategie 
 

Beschrijving 

De ODG is opgericht om een betere kwaliteit en robuustheid van de VTH-taken te bieden door 

bundeling van kennis en expertise. Dit leidt tot betere producten en uiteindelijk tot een betere 

bescherming van de fysieke leefomgeving in Groningen, aldus het bedrijfsplan RUD Groningen. 

De uitvoering van taken door de ODG moet leiden tot een betere uitvoering van VTH taken dan de 

uitvoering door de individuele organisaties. Volgens het bedrijfsplan betekent dit:  

1. Het beter en sneller kunnen voldoen aan landelijke kwaliteitscriteria.  

2. Bundeling van specialisme en daardoor beter op de hoogte van ontwikkelingen en jurisprudentie.  

3. Een meer robuuste uitvoering: snelle en adequate opvang (tijdelijke) gaten en vacatures. Hierdoor 

minder kwetsbaar en minder externe inhuur.  

4. Meer eenduidigheid/gelijkheid qua uitvoering in de provincie.  

5. Een efficiëntere uitvoering (dat wil zeggen meer productie/kwaliteit voor hetzelfde geld of 

dezelfde productie voor minder geld), door:  

a) meer sturing op capaciteitsinzet en productie;  

b) minder inhuur door bundeling specialismen en schaalgrootte;  

c) meer standaardisatie van soortgelijke producten;  

d) betere en meer gerichte inzet van ondersteuning;  

e) slimmere werkprocessen door inzet ICT. 

Bij de oprichting van de ODG is gekozen voor een systeem van inputfinanciering. Er wordt door de 

deelnemers betaald naar rato van de ambtelijke formatie die is ingebracht in de ODG. Bij de start was 

de financiële dekking nog niet rond en heeft de ODG in 2016 een ‘efficiencytaakstelling’ van 10% 

opgelegd gekregen.  

De deelnemers zijn het bij de start van de omgevingsdienst niet eens geworden over een gezamenlijk 

beeld van de na te streven kwaliteit en de uren en bedragen die daaraan gekoppeld moeten worden. 

Ten tijde van deze evaluatie wordt door ODG en opdrachtgevers gewerkt aan afronding van een 

producten- en dienstencatalogus (PDC). Belangrijke resterende opgave daarbij is te komen tot 

gedragen kengetallen. 

De ODG is een relatief jonge organisatie die voor 24 verschillende opdrachtgevers werkt. Er is drie jaar 

uitgetrokken om de inrichting van de organisatie en van de processen met de opdrachtgevers tot 

wasdom te laten komen. In 2014 is de nadruk gelegd op het realiseren van de productie. In 2015 kwam 

daar de borging en verbetering van de kwaliteit van de dienstverlening bij. Voor 2016 is in het 

bedrijfsplan een efficiencyslag voorzien. 
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Analyse 

Het algemeen beeld over de ODG onder respondenten is als volgt:  

 

Figuur: algemeen beeld van ODG van onderscheiden doelgroepen, bij start (boven) en op dit moment (onder) 
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Figuur: algemeen beeld van ODG onder alle respondenten  

 

Voor een nadere duiding van het algemeen sentiment is de betrokken doelgroepen gevraagd aan te 

geven in hoeverre zij vinden dat de doelstellingen van de omgevingsdienst zijn bereikt. Dat levert het 

volgende beeld op: 

 

Figuur: gemiddelde waardering doelbereik door alle respondenten 

 

Doelstellingen rondom kwaliteitsontwikkeling scoren gemiddeld relatief hoog. Doelstellingen die 

betrekking hebben op bedrijfsvoering – efficiënte uitvoering, werkprocessen op orde, vermindering 

van totale kosten, financiële risico’s onder controle – scoren relatief laag.  
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Figuur: waardering doelbereik door onderscheiden doelgroepen  

 

 

Figuur: waardering ontwikkelopgaven voor 2016 door onderscheiden doelgroepen 
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De respondenten zijn over het algemeen kritisch op het doelbereik. Daarbij zijn de secretarissen het 

meest kritisch, het management van de ODG is gemiddeld genomen het meest positief. De 

antwoordpatronen van de onderscheiden groepen komen in belangrijke mate overeen. De deelnemers 

aan het Opdrachtgeversplatform wijken naar boven van het patroon van de andere groepen af op de 

punten Dienstverlening “waar voor je geld” en Vermindering van totale kosten. 

De betrokkenen zijn het in grote mate eens op over de belangrijkste ontwikkelopgaven voor 2016. 

Deze zijn een spiegel van de scores op doelbereik. Kortweg komt het neer op het op orde brengen van 

de basis en het creëren van de randvoorwaarden voor een succesvolle samenwerking tussen 

deelnemers en uitvoeringsorganisatie. 

Over het toekomstig profiel van de ODG lopen de beelden uiteen: 

 

Figuur: definiëring toekomstig profiel ODG door onderscheiden doelgroepen 

 

Het totaalbeeld dat uit de digitale vragenlijst en de interviews naar voren komt is zorgwekkend. Het 

algemeen gevoel bij de dienst is aanzienlijk verslechterd sinds de oprichting. De actualiteit, ontstaan 

naar aanleiding van de opdrachtacceptatie 2016 en de discussie over formatie, speelt naar verwachting 

een belangrijke rol in het sentiment. Op zich is de fase die de ODG momenteel doormaakt ook bij 

andere omgevingsdiensten waarneembaar. De eerste jaren van een jonge organisatie bestaan uit 

pionieren en ontwikkelen, met vallen en opstaan. Echter, daar waar het algemeen beeld van het 

vernieuwde VTH-stelsel en de omgevingsdiensten in Nederland er één is van de ontwikkeling van een 

stabiele basis, is de conclusie gerechtvaardigd dat de situatie in Groningen daar vooralsnog bij achter 

blijft. Ook de ingezette verbeteracties hebben de neerwaartse spiraal niet weten om te buigen. 
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Uit de evaluatie komt verder naar voren dat de meningen over het toekomstig profiel van de ODG 

sterk uiteenlopen. Op dit punt wordt geconcludeerd dat het ontbreekt aan een gedeelde werkelijkheid 

en een gedeelde stip op de horizon.  

Ronduit ontevreden zijn de deelnemers over de efficiëntie van de uitvoering. Het gebrek aan 

vertrouwen in de ODG op dit punt is groeiende en zet de hoofddoelstelling rond kwaliteitsverbetering 

(voorlopig) op het tweede plan. De combinatie van inputfinanciering en scherpe financiële sturing is 

overigens herkenbaar bij veel andere nieuwe omgevingsdiensten in Nederland, zo blijkt uit de 

landelijke evaluatie van het vernieuwde VTH-stelsel. 

In 2015 is 100% van de afgesproken productie gerealiseerd met een formatie van 145 fte. Bij de 

opdrachtacceptatie 2016 is door de ODG aangegeven dat de efficiencytaakstelling van 10% leidt tot 

vermindering van de productie. Om vermindering van productie te voorkomen is het voorstel gedaan 

om de efficiencykorting door te schuiven. 

Over de mogelijkheden tot verbetering van de efficiëntie van de uitvoering van de primaire taken komt 

uit de interviews met het management van het ODG een verdeeld beeld naar voren. De managers die 

in het afgelopen jaar zijn gestart constateren dat de interne bedrijfsvoering nog niet op orde is. Zij zien 

verregaande mogelijkheden om, met de bestaande overhead (zie ook Systemen), te komen tot sterke 

verbetering van de efficiëntie.  

Eerste slagen in het verbeteren van de efficiëntie van de twee primaire afdelingen zijn gemaakt. Een 

volgende slag kan volgens de managers worden gemaakt door het afstemmen van de onderlinge 

werkprocessen en de integratie van het werkproces Advies. Een adequate begroting, stuurinformatie 

en leiderschap / verandermanagement zijn randvoorwaardelijk. Directie en management dat vanaf de 

oprichting van de ODG aanwezig is, benadert de kwestie hoofdzakelijk als een opgave van de 

eigenaren, en minder als een eigen bedrijfsvoeringsopgave. De focus ligt hier meer op de kwalitatieve 

doelstellingen uit het bedrijfsplan, zo is het beeld. 

De discussie rondom formatie c.q. efficiencykorting dreigt een splijtzwam te worden tussen eigenaren 

en uitvoeringsorganisatie en binnen het MT van de ODG. Het is cruciaal dat deze discussie op korte 

termijn wordt afgerond, om (verdere) schade aan de VTH dienstverlening, het onderlinge vertrouwen 

en de inzet en betrokkenheid van de medewerkers van de ODG te voorkomen. 

De volgende bouwstenen voor oplossing van dit vraagstuk dienen zich aan: 

 de realisatie 2015 biedt onvoldoende basis om te concluderen dat de efficiencykorting niet 

haalbaar is; 

 de nieuwe PDC wordt benut om te komen tot collectief gedeelde afspraken over kwaliteit en 

kostprijs; 

 de opdrachtgevers accepteren een grote mate van standaardisatie in producten en rapportage als 

randvoorwaarde om te kunnen komen tot een scherpe kostprijs; 

 de opdrachtnemer stuurt op een kernformatie van 130 fte en brengt daartoe bedrijfsvoering en 

informatiehuishouding op orde, waarbij in elk geval afstemming in werkprocessen wordt 

aangebracht; 

 het resultaat 2015 / algemene reserve worden aangesproken om in 2016 – 2017 de overgang naar 

de geoptimaliseerde bedrijfsvoering te bekostigen. 
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Voorstellen voor ontwikkeling 

 

1. Maken van een doorstart van de omgevingsdienst per 1 mei 2016. De dienst draagt aan de kant 

van de deelnemers en de uitvoeringsorganisatie dermate veel historische ballast met zich mee 

dat een (symbolische) breuk met het verleden nodig is om de negatieve spiraal te doorbreken; 

2. Actualiseren van het bedrijfsplan, formuleren van een gedragen nieuwe visie en strategie. Tot 1 

mei 2017 prioriteit bij het op orde brengen van de basis, met (a) de randvoorwaarden aan de 

zijde van de eigenaren / opdrachtgevers en (b) de zakelijke uitvoering van de dienstverlening 

door de ODG; 

3. Beëindigen van de discussie over de efficiencykorting, begrip als zodanig laten vervallen; nieuwe 

kostprijsberekening integreren in scherpe kengetallen PDC (zie ook Systemen); accepteren van 

standaardisering (producten en rapportage) door opdrachtgevers noodzakelijke voorwaarde; 

4. Beschouwen 2016 – 2017 (Q1)  als overgangsjaar. Sturen op primaire formatie van 130 fte per 1 

mei 2017; Wanneer behoefte aan aanvullende formatie in het primair proces zich tijdens het jaar 

voordoet dan opvangen door tijdelijke inhuur, bekostigen uit algemene reserve; opstellen plan 

van aanpak (als onderdeel nieuw bedrijfsplan) voor terug op peil brengen van reserve; 

5. Stop zetten van projecten die niet strikt noodzakelijk zijn c.q. bijdragen aan “basis op orde”; 

werkplan 2016 hierop screenen. 
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Structuur / Governance 
 

Beschrijving 

De ODG is op grond van artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) ingesteld als een 

gemeenschappelijke regeling (GR). Alle 23 Groninger gemeenten en de provincie Groningen nemen 

deel aan de GR. De ODG is ingesteld om vergunningverlenende, toezichthoudende en 

handhavingstaken op het gebied van het omgevingsdomein voor uit te voeren voor de deelnemers aan 

de gemeenschappelijke regeling (GR). Doel is om te komen tot een verbetering van de kwaliteit van de 

uitvoering van deze taken.  

De deelnemers aan de GR vervullen drie te onderscheiden rollen. Allereerst zijn zij bevoegd gezag. Het 

bevoegd gezag is (eind)verantwoordelijk voor het tot stand komen van de beslissing op de aanvraag. 

Dit geldt ook voor de inhoud van de omgevingsvergunning en de onderlinge samenhang van de 

voorschriften bij meervoudige activiteiten. Vanuit de eigenaarsrol behartigen de deelnemers het 

belang dat betrekking heeft op de continuïteit en de instandhouding van de dienst. Hiermee hangen 

bijvoorbeeld samen: de strategische positionering, de strategische programmering, de financiering en 

strategische investeringen, personeel en financieel beheer (op hoofdlijnen) en bedrijfsrisico’s en 

risicomanagement. Vanuit de opdrachtgeversrol behartigen de deelnemers het belang dat betrekking 

heeft op de afspraken en de overeengekomen opdrachten met de ODG als opdrachtnemer. Hiermee 

hangen onder meer samen: de te leveren diensten, producten en verrichtingen en de kwaliteit, de prijs 

en de ‘overige leveringsvoorwaarden’ hiervan, alsmede van de beoogde output en outcome. 

De GR beschrijft de inrichting van de governance met verantwoordelijkheden en bevoegdheden van 

de bevoegde gezagen enerzijds en de omgevingsdienst als onafhankelijke uitvoerder anderzijds. De GR 

gaat niet in op de drie onderscheiden rollen van de deelnemers, deze zijn wel expliciet beschreven in 

het bedrijfsplan. 

De gemeenschappelijke regeling kent een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het 

AB wordt gevormd door vertegenwoordigers van de colleges van B&W van de Groningse Gemeenten 

en GS van de provincie Groningen. Iedere deelnemer levert één lid, het AB telt derhalve 24 

deelnemers. Daarbij is de stemverhouding dat ieder AB-lid één stem heeft. Het AB kiest de leden voor 

het Dagelijks Bestuur (DB) uit het AB. Daarbij moet het AB een evenwichtige spreiding over het 

werkgebied van de ODG bewaken. De provincie Groningen levert de voorzitter van het AB en DB. Het 

AB komt in principe 2 keer per jaar bij elkaar. 

Het DB heeft maximaal 7 leden en houdt toezicht op de algemene gang van zaken binnen de ODG, de 

koers en de relaties met de deelnemers. Het DB volgt op basis van rapportages uit de planning en 

control cyclus van de ODG de inspanningen en prestaties en stuurt zo nodig bij. Het DB vergadert 4 tot 

6 keer per jaar. 

Aan het hoofd van de ODG staat de secretaris – directeur die de bevoegdheden dient uit te voeren die 

de 24 overheidsbesturen aan hem hebben opgedragen. De secretaris – directeur is het direct 

aanspreekpunt voor het DB en de externe partners. De directeur van de ODG legt verantwoording af 

aan het bestuur (AB en DB) en aan de deelnemende overheden via de reguliere planning- en control 

cyclus.  
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In de governance van de ODG zijn in de loop der tijd diverse hulpstructuren ontstaan. Aan het DB zijn 

adviseurs toegevoegd. Vanuit het Broederschap van Gemeentesecretarissen is ondersteuning 

aangeboden aan de directeur van de ODG in de vorm van een klankbord en het uitwerken van 

voorstellen rondom de bedrijfsvoering. Tot slot is in de afstemming tussen opdrachtgevers en de ODG 

het opdrachtgeversplatform (OGP) opgericht. Het OGP is opgericht om gezamenlijk gestalte te geven 

aan de taak van ambtelijke opdrachtgever/regisseur van de taken die zijn overgedragen aan de ODG. 

Het OGP heeft geen formele functie in de voorbereiding van de bestuurlijke overleggen. 

 

Analyse 

Een goed rollenspel (bevoegd gezag / eigenaren / opdrachtgevers – opdrachtnemer) en de inbedding 

daarvan in de governance is de essentie van het werken in een gemeenschappelijke regeling. Het 

belang is groot. De bevoegdheden van de ODG zijn in mandaat verleend door de bevoegde gezagen. 

Dit betekent dat het bevoegde gezag dus altijd de aanspreekbare partij blijft. Als er niet is opgetreden 

of bevoegdheden overschreden zijn, blijft de opdrachtgevende wethouder of gedeputeerde 

verantwoordelijk richting de gemeenteraad respectievelijk Provinciale Staten. Bij overschrijding van de 

budgetten of personele problemen is de eigenaar aanspreekbaar.  

De deelnemende partijen waarderen de governance van de ODG ten tijde van deze evaluatie als volgt: 

 

Figuur: waardering governance door AB leden, secretarissen, deelnemers OGP en management ODG 

De ontevredenheid met betrekking tot de governance is groot. Dit geldt voor alle onderscheiden 

groepen. Transparantie en informatievoorziening van de ODG scoort verreweg het slechtst, gevolgd 

door het besluitvormingsproces en de invulling van de eigenaars- en opdrachtgeversrol. 
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In het algemeen kan worden gesteld dat de eigenaars- en opdrachtgeversrol door elkaar heen lopen. 

De rol van opdrachtgever wordt over het algemeen opgepakt – de dienstverlening van de ODG wordt 

kritisch gevolgd – maar de rol van eigenaar komt veel minder uit de verf. Bestuurders en medewerkers 

zien de ODG in toenemende mate als een adviesbureau, en veel minder als een eigen backoffice c.q. 

uitvoerende dienst. Het AB wordt gebruikt als platform om ‘opdrachtgeverkwesties’ onder de 

aandacht te brengen. 

Binnen de provincie Groningen is een taakverdeling gemaakt tussen de eigenaarsrol van de provincie 

en het opdrachtgeverschap, zowel bestuurlijk als ambtelijk. Deze scheiding bevordert het effectief 

spelen van de rol van eigenaar en opdrachtgever. Bij de deelnemende gemeenten is geen sprake van 

een personele scheiding van beide rollen, veelal ingegeven door overwegingen rond capaciteit. 

Mogelijk biedt de opschaling van de gemeenten op termijn de mogelijkheid om over te gaan tot 

scheiding van rollen. Tot die tijd is een sterker bewustzijn van met name de eigenaarsrol en de 

verankering daarvan in de governance noodzakelijk. 

De stemverhouding in het AB heeft tot op heden niet tot problemen geleid. Op dit moment staat de 

(financiële) solidariteit tussen de deelnemers evenwel wel degelijk onder druk, zo blijkt uit gevoerde 

gesprekken.   

De hulpstructuren zijn ontstaan als ondersteuning van de formele governance. Zonder duidelijke 

positionering binnen de governance is het risico van vertroebeling reëel; wat is bijvoorbeeld de status 

van een product van een werkgroep uit het OGP of het Broederschap van gemeentesecretarissen? 

Zonder iets af te doen aan de intenties achter de hulpstructuren, is een herijking op dit punt 

opportuun. 

Het OGP heeft zichzelf eind 2014 geëvalueerd en op basis daarvan ontwikkelpunten gedefinieerd. Voor 

de opdrachtgevers heeft het OGP een aantal verbeterpunten opgesteld. Deze gaan met name over het 

verder expliciteren van rollen en het streven naar verdere uniformering en standaardisering in beleid 

en opdrachtverlening.  

Ten tijde van de onderhavige evaluatie waarderen de deelnemers het OGP als volgt:  

 

Figuur: waardering functioneren opdrachtgeversplatform (OGP) door leden OGP 
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Wat opvalt is dat de waardering relatief positief is in vergelijking met andere scores in de vragenlijst. 

Uit gehouden interviews met het kernteam en leden van het OGP komt naar voren dat binnen het OGP 

sprake is van grote verschillen in betrokkenheid. De deelname aan overleggen en project- en 

werkgroepen is beperkt tot een actieve kern. Hierin schuilt een risico van een afnemend gevoel van 

collectiviteit, betrokkenheid en toenemende kwetsbaarheid c.q. afhankelijkheid van een aantal 

deelnemers. 

 

Voorstellen voor ontwikkeling 

1. Beter in positie te brengen van het AB om de kaderstellende en controlerende rol te vervullen. 

Zowel op inhoud (bestuurlijk partnerrol: wat zijn voor de deelnemers de gedeelde ambities?) als 

wat betreft de bedrijfsvoering van de ODG  (eigenaarsrol: wat zijn voor de deelnemers als mede-

eigenaar de (financiële) kaders waarbinnen de ODG zich moet ontwikkelen?). 

2. Organiseren van twee bestuurlijke werkconferenties per jaar voor de leden van het AB, één over 

de bestuurlijke partnerrol en één over de eigenaarsrol. Deze conferenties zijn aanvullend op de 

twee reguliere bijeenkomsten van het AB. De deelnemers van het OGP (zie hieronder) worden 

hierbij ook uitgenodigd.  

3. Reduceren van informatieverschillen binnen het AB. Dit kan door de DB agenda (eventueel zonder 

bijlagen) te delen met de AB leden. Een DB lid kan desgevraagd schakelen met de AB leden in de 

eigen regio.  Het is aan de deelnemers om daarin een logische structuur te laten ontstaan. Waar 

de contouren van de herindeling uitgekristalliseerd zijn, kunnen de toekomstige grenzen van de 

nieuwe gemeenten als uitgangspunt dienen. 

4. Handhaven van de stemverhouding in het AB. Het verschil in (financieel) belang moet wel 

onderwerp van gesprek kunnen zijn. 

5. Focus aanbrengen in de rollen van het DB. Enerzijds gaat het om het adviseren en ondersteunen 

van het AB bij beeldvorming, opinievorming en besluitvorming en het optreden als eigenaar. 

Anderzijds gaat het om het optreden als werkgever, opdrachtgever en toezichthouder van de 

(directie van de) ODG. 

6. Introduceren van een portefeuilleverdeling in het DB. Gelet op de voorliggende opgaven gaat het, 

naast de voorzitter (algemene vertegenwoordiging), om de portefeuilles (1) Financiën, (2) 

Personeel & Organisatie en (3) Innovatie & Ontwikkeling, inclusief de monitoring van de uitvoering 

van het verbeterplan. 

7. Herijken van de advies- en klankbordfunctie en tijdelijke hulpconstructies opheffen. Positioneren 

van de directeur van de ODG als adviseur van het DB, aanvullend op de rol als ambtelijk secretaris. 

Laten vervallen van de overige adviseurs van het DB. Tijdelijke hulpstructuren die zijn ontstaan 

vanuit het Broederschap van gemeentesecretarissen – klankbordfunctie voor directeur ODG en 

werkgroep bedrijfsvoering – afbouwen. 

8. Voldoen aan randvoorwaarden voor eigenaren / opdrachtgevers zoals bij start overeengekomen 

(digitalisering, KCC) en verder ontwikkelen professioneel opdrachtgeverschap deelnemers, daarin 

meer collectiviteit en uniformiteit aanbrengen via opdrachtgeversplatform; 
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9. Versterken van de functie van het OGP in de vormgeving van de (collectieve) opdrachtgevende rol,  

langs de volgende lijnen: 

 Voorbespreken van voorstellen voor het AB, in elk geval tot  de gemeentelijke herindelingen 

in de provincie Groningen zijn afgerond; 

 Deelnemer aan de bestuurlijke werkconferenties van het AB; 

 Klankbordgroep en intervisie en verbeteren van samenwerken rond relatiebeheer en 

informatie-uitwisseling; 

 Platform voor signalering en verkenning van inhoudelijke ontwikkelingen;  

 Bron voor het instellen van gezamenlijke project- c.q. werkgroepen. 

10. Herijken van de samenstelling van het OGP op basis van de competenties die nodig zijn om 

professioneel opdrachtgeverschap vorm te kunnen geven, te weten kwaliteit,  bedrijfsvoering, en 

afstemming en communicatie in de eigen organisatie, ambtelijk en bestuurlijk. De leden van het 

AB bewaken de adequate invulling door hun eigen OGP lid.  

11. Onder verantwoordelijkheid brengen van inhoudelijke werk- of projectgroepen die zijn 

voortgekomen uit het OGP. De opdracht aan deze werk- en projectgroepen moet zijn verankerd in 

een door het AB vastgesteld besluit en /of uitvoeringsprogramma. In de werk- en projectgroepen 

wordt gestreefd naar betrokkenheid van alle deelnemers c.q. vertegenwoordiging vanuit de 

regio’s.   
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Management 
 

Beschrijving 

De aansturing van de ODG gebeurt door het MT dat bestaat uit één directeur en vier managers, die 

verantwoordelijkheid dragen voor de afdelingen Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving, Advies 

en Ondersteuning. In een aantal gevallen worden de managers uit oogpunt van een behapbare span 

of control ondersteund door teamleiders.  

De directeur van de ODG is eindverantwoordelijk voor een goede dienstverlening en een efficiënte  

bedrijfsvoering. De managers zijn integraal verantwoordelijk voor hun afdeling zij sturen op resultaat, 

persoon en beheer. Verantwoordelijkheden liggen zo laag mogelijk in de organisatie. 

Volgens het bedrijfsplan onderhoudt de ODG (backoffice) op dossier(zaak)niveau contacten met het 

frontoffice via de zaakverantwoordelijke namens de opdrachtgever en vice versa als de 

omgevingsdienst zelf de zaakverantwoordelijke is. Het accountmanagement draagt zorg voor korte 

lijnen tussen dienst en bestuur en ambtelijke organisatie van de deelnemers aan de RUD. Het 

accountmanagement binnen de omgevingsdienst is een taak van het management en geen separate 

functie. 

 

Analyse 

Uit de interviews met het management van het ODG komt, zoals eerder geschetst, een verdeeld beeld 

naar voren in oriëntatie en stijlen binnen directie / MT. De managers die in het afgelopen jaar zijn 

gestart hebben een sterkere focus op bedrijfsvoering dan de leden van directie /  MT die vanaf de 

oprichting van de ODG aanwezig zijn.  

Uit verschillende bronnen – gesprekken met het management, de OR en de reacties van medewerkers 

in de vragenlijst (open invulveld) en de bijeenkomst voor medewerkers – is het beeld ontstaan van 

gespannen verhoudingen binnen het MT. Deze zijn op zich voorstelbaar in de ontstane situatie, maar 

moeten wel worden gemanaged om (verdere) onzekerheid en frustratie op de werkvloer te beperken.  

Op basis van het beeld dat de medewerkers van de ODG schetsen kan worden geconcludeerd dat de 

dominante leiderschap stijl in het lijnmanagement gericht was op zelfsturing (van medewerkers, teams 

en afdelingen). Deze  stijl past in een omgeving van professionals.  Gezien de fase van ontwikkeling en 

de turbulentie waarmee de ODG wordt geconfronteerd is het van belang ruimte te bieden aan een 

breder palet aan stijlen: coachend, overtuigend en waar nodig directief. 

Gelet op de omvang van de voorliggende opgaven, het tijdbestek waarin deze moeten worden 

opgepakt, de verhoudingen binnen het huidige MT, de noodzaak om de dienstverlening op peil te 

houden en te blijven inspelen op maatschappelijke en institutionele ontwikkelingen (veranderende 

wet- en regelgeving), is tijdelijke versterking op het hoogste niveau opportuun in de vorm van een 

verandermanager met een bedrijfsvoeringsprofiel. 

Uit gesprekken met leden van het opdrachtgeversplatform blijkt dat de inzet van de nieuwe managers 

in het accountmanagement wordt gewaardeerd. Het intensiever gezamenlijk optrekken leidt tot meer 

onderling inzicht en begrip. De verhouding met het vervullen van de taken richting de eigen 

medewerkers van de ODG is een punt van aandacht. 
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Figuur: waardering leiderschap c.q. managementstijl door medewerkers ODG 

 

Voorstellen voor ontwikkeling  
1. Voorkomen dat spanningen binnen MT verder doorsijpelen op de werkvloer, ontwikkelen 

gezamenlijk leiderschap; 

2. Tijdelijk versterken financiële functie ODG in persoon van een directeur bedrijfsvoering met een 

projectopdracht om voor 1 mei 2017 de basis op orde te brengen; dekking uit algemene reserve / 

resultaat 2015; 

3. Verder versterken van account- en casemanagersrol ODG, in relatie met versterking professioneel 

opdrachtgeverschap door opdrachtgevers; 

4. Herzien afdelingenstructuur ODG, opbouwen rond primaire afdelingen (T&H en VVL); afdeling 

Advies integreren in primaire afdelingen (en eventueel Ondersteuning). 
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Competenties, vaardigheden en cultuur 
 

Beschrijving 

Het bedrijfsplan formuleert de volgende kernmerken van de competenties, vaardigheden en cultuur 

in de omgevingsdienst: 

 Kernwaarden zijn: betrouwbaar, open (lerende) en dienstverlenende houding, bestuurlijk 

sensitief,  betrokken (empathisch), op samenwerking gericht, deskundig (vakmanschap); 

 medewerkers en management zijn trots op de eigen organisatie: zij stralen uit dat zij het fijn vinden 

om bij de RUD te werken;   

 medewerkers en management zijn gericht op topkwaliteit en service: zij willen zich aldoor 

verbeteren;   

 medewerkers en managers hebben een hoge mate van bestuurlijke sensitiviteit. Dit vraagt om 

kennis van en gevoel voor de lokale situatie. Dit is een competentie die in de RUD de nodige 

aandacht krijgt;   

 er heerst een teamgeest: iedereen is er op gericht elkaar te helpen. De collegiale verhoudingen 

zijn goed;  

 er is sprake van goed leiderschap: het management is betrokken, geeft het goede voorbeeld, 

luistert en houdt goed de balans tussen geven en nemen;   

 er wordt efficiënt en kostenbewust gewerkt; medewerkers voelen dit ook als hun 

verantwoordelijkheid;   

 medewerkers voelen zich veilig: zij hebben het gevoel plek in te mogen nemen en er is een open, 

lerende houding;   

 er is aandacht voor opleiding en training is;   

 er wordt voortdurend gezocht naar verbetering en vernieuwing.   

 

Analyse 

Uit gesprekken met de OR en het management en de medewerkersbijeenkomst wordt duidelijk dat de 

ODG beschikt over betrokken medewerkers met hart en ziel voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving in de provincie Groningen. Hun betrokkenheid en loyaliteit staat in toenemende mate wel 

onder druk; een groeiend deel van de medewerkers voelt zich in de steek gelaten door de eigenaren / 

opdrachtgevers en het management. 

In de digitale vragenlijst is gevraagd naar een beoordeling van de in de ODG aanwezige competenties.  

De (gemiddeld) hoogst gewaardeerde competenties zijn: deskundig, kwaliteitsgericht en neemt 

deelnemers serieus. De laagst gewaarde competenties zijn: in control, efficiënt, transparant en maakt 

meerwaarde inzichtelijk. 

Het antwoordpatroon is vergelijkbaar met dat bij de waardering van het doelbereik: secretarissen en 

bestuurders zijn het meest kritisch, managers en medewerkers het meest positief. De grootste 

verschillen in waardering door deze doelgroepen zitten op de competenties: 

samenwerkingsgerichtheid, reflexief / lerend vermogen en bestuurlijke sensitiviteit. 
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Figuur: gemiddelde waardering organisatiecompetenties door alle respondenten 

Figuur: waardering aanwezig competenties door onderscheiden doelgroepen 
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Figuur: typering ODG door medewerkers (groene lijn) en management (rode lijn) 

 

 

Figuur: mate waarin ODG geslaagd is in organisatorische ambities in ogen van medewerkers en management 

 

De doelstellingen van aantrekkelijk werkgeverschap zijn deels gerealiseerd, aldus de medewerkers 

van de ODG. Aandachtspunten zijn ondersteunende faciliteren, professionele ontwikkeling, 

cultuurontwikkeling en leiderschap. 
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Voorstellen voor ontwikkeling 

1. Koesteren en verder ontwikkelen betrokkenheid / deskundigheid personeel, uitvoeren van 

opleidingsprogramma’s, onderlinge intervisie en leren op de werkplek verder ontwikkelen; 

2. Investeren in expliciete en gezamenlijke cultuurontwikkeling personeel, doorbreken 

eilandculturen. 
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Systemen 
 

Beschrijving 

Het bedrijfsplan stelt dat wordt gestreefd naar een gestroomlijnde informatisering en 

automatiseringinrichting (I&A-inrichting). Bij de start is dit streefbeeld nog niet gerealiseerd. Gekozen 

is voor een pragmatische aanpak die erop gericht is een voor de uitvoeringsdienst en haar deelnemers 

werkbare situatie te creëren. Er wordt tot 1 januari 2017 gewerkt met een systeem van “verlengde 

kabels”. Dat houdt in dat de vergunningverlener of inspecteur gebruik maakt van het systeem van de 

provincie of gemeente die verantwoordelijk is voor het betreffende bedrijf. Om omslachtige 

procedures zoveel mogelijk te beperken, werkt de ODG met een eigen zaaksysteem. 

De ODG zou op 1 januari 2016 van start moeten gaan met één informatiesysteem. De ODG en de RUD 

Drenthe zijn daarom gezamenlijk een Europees aanbestedingstraject ingegaan voor de aanschaf van 

één Leefomgevingssysteem (LOS). Het LOS dient te zorgen voor de ondersteuning van het primaire 

proces. De 37 gemeenten en de provincies van Groningen en Drenthe waarvoor de VTH taken worden 

uitgevoerd en de ketenpartners waarmee de VTH taken worden uitgevoerd, zullen ook gebruik moeten 

kunnen maken van het LOS. 

Om meer inzicht te krijgen op de eigen bedrijfsvoering en participeert de ODG in de (door)ontwikkeling 

van de overheadbenchmark voor omgevingsdiensten. Daarmee wordt gewerkt aan verbetering van 

transparantie over de overheadkosten. Als bron zijn hiervoor de jaarcijfers 2014 gehanteerd. De 

betrokken omgevingsdiensten herhalen de benchmark in 2016 op basis van de jaarcijfers 2015.  

 

 

Analyse 

De rapportages van de ODG schieten in de ogen van de opdrachtgevers tekort om de prestaties met 

betrekking tot geleverde kwaliteit, efficiency en effectiviteit van de vigerende beleidskeuzes door het 

bevoegd gezag te kunnen beoordelen. Dit zijn aspecten die vooral de bedrijfsvoering, samenwerking 

en procesafspraken raken. Deze tekortkomingen veroorzaken volgens de opdrachtgevers een 

zogenaamde black box: er wordt iets in gestopt en er komt iets onherkenbaars voor terug. Beleid en 

uitvoering, opdracht en rapportage sluiten niet op elkaar aan, zo constateerden de opdrachtgevers 

eind 2014. Uit de vragenlijst en de interviews valt op te maken dat het beeld sindsdien niet aanzienlijk 

is veranderd. 

Onder alle betrokken leeft breed de verwachting dat met de implementatie van het LOS de kwaliteit, 

betrouwbaarheid en transparantie van de informatievoorziening aanzienlijk zal toenemen. Hierdoor 

zal ook de efficiëntie in de uitvoering toenemen: medewerkers kunnen zich weer volledig richting op 

hun primaire taak.  

Het gaat hier in eerste instantie om kwantitatieve gegevens. Gezien ontwikkelingen in het 

omgevingsrecht (Wet Verbetering VTH en Omgevingswet) is het naar de toekomst toe van belang ook 

de koppeling met en rapportage van  kwalitatieve gegevens te borgen. 
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De benchmark en onderliggende gegevens van de ODG zijn in het kader van deze evaluatie globaal 

getoetst. Kijkend naar de verhouding directe en indirecte fte’s (beiden inclusief ingehuurde fte’s), blijkt 

daaruit dat de ODG in 2014 bij de omgevingsdiensten zit met de minste indirecte fte’s. Doordat de 

inkomsten deels verrekend worden met de kosten in de benchmark is het kostenbeeld diffuus. 

Desondanks is de conclusie gerechtvaardigd dat de ODG relatief laag zit in totale overheadkosten ten 

opzichte van de zes andere gebenchmarkte omgevingsdiensten.   

Met ingang van 2017 moeten provincies en gemeenten hun begroting herinrichten met een apart 

programma overhead. Dit volgt uit het wijzigingsbesluit BBV. Dit nieuwe BBV geldt met ingang van het 

begrotingsjaar 2018 ook voor openbare lichamen die op grond van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen zijn ingesteld. Overhead is berucht om de onduidelijke definities; het nieuwe BBV tracht dit 

te beëindigen.  

 

Voorstellen voor ontwikkeling  
1. Afronden PDC met kengetallen “Groninger Maat” voor outputfinanciering), waarin wordt 

gestreefd naar maximaal haalbare standaardisatie (beperking aantal producten en smaken); Voor 

zomer 2016 gereed, besluitvorming AB meteen na de zomer; 

2. Tijdelijke versterking op implementatie LOS systeem om te borgen dat planning wordt gehaald; 

3. Toetsen of LOS implementatie de vereiste stuurinformatie oplevert; 

4. Investeren in ondersteunende ICT voor medewerkers (tablets en smartphones); 

5. Anticiperen op de vernieuwing in het BBV om de transparantie te bevorderen; opname 

programma overhead in begroting 2017; 

6. Verbeteren koppeling van financiële informatie aan inhoudelijke informatie, noodzakelijk voor 

toekomstige rapportage op output en outcome. 
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Dienstverlening financiële, personeels- en 

salarisadministratie en IT beheer 
 

Beschrijving 

De financiële, personeels- en salarisadministratie en het IT beheer zijn uitbesteed aan de provincie 

Groningen, die op basis van een aanbesteding is geselecteerd. In september 2013 is de overeenkomst 

gesloten aangaande IT. Onderdeel daarvan zijn een SLA, een DAP (nadere afspraken en procedures), 

financiële afspraken en een exit plan. In augustus 2014 zijn de DVO’s aangaande de financiële 

administratie en de personeels- en salarisadministratie formeel ondertekend, ter concretisering van 

de uitvoering van de dienstverlening die al was gestart.  

Op het gebied van IT beheer vindt op het moment van deze evaluatie een vervolgstap plaats waarbij 

de provincie inzicht biedt in de meerjareninvesteringsplanning. Op het gebied van Financiën vindt een 

vervolgstap plaats ten aanzien van het ontwikkelen van een proef- en saldibalans over de jaarafsluiting 

2016. Ook kan de ODG nog een vervolgstap maken door te gaan werken met een 

verplichtingenadministratie. Dit versterkt de financiële hygiëne en is onderdeel van de DVO. Tot nog 

toe heeft de ODG hier nog niet voor gekozen.  

Op het gebied van de personeels- en salarisadministratie was sprake van aanloopproblemen. Het 

werken met verschillende arbeidsvoorwaarden – CAP voor provincie en CAR-UWO voor ODG – bleek 

aanvankelijk een verstorende variabele. Hierdoor kon de provincie niet altijd de vraagbaak functie 

vervullen. De ODG heeft een arbeidsjurist aangesteld die hierin voorziet. Ook heeft de ODG fouten 

geconstateerd in de administratieve verwerking door de provincie. Op basis van signalen van de ODG 

heeft de provincie onderzoek gedaan naar de wijze van uitvoering en in overleg met de ODG 

maatregelen getroffen. De provincie heeft gezorgd voor extra capaciteit op de salarisadministratie, 

kennis van CAR-UWO, een schakelpunt tussen beleid en uitvoering en een duidelijk aanspreekpunt 

voor de ODG. Een tussenevaluatie van de DVO is gepland.  

In aanvulling op de gemaakte afspraken met de ODG heeft de provincie voor eigen rekening gezorgd 

voor een separate Cloud versie van PIMS en YOUPP. Hiermee beschikt de ODG over een eigen 

omgeving. Dit vergroot de keuzemogelijkheden voor de ODG na de contractperiode (zelf doen, 

opnieuw uitbesteden). 

Conform de DVO voert de ODG de interne controle uit op de financiële, personeels- en 

salarisadministratie. De provincie laat de interne controles voor haar eigen administraties door de 

eigen accountant uitvoeren.  

 

Analyse 

De uitvoering van de dienstverlening loopt op het gebied van Financiën en IT goed en deze past 

grotendeels binnen de initieel gemaakte afspraken. Afstemming over en weer over de geleverde 

prestaties loopt goed. Op basis van constateringen vindt zo nodig bijstelling plaats.  

Op het gebied van Personeel ligt de dienstverlening nog niet op het gewenste niveau, maar zijn 

verbeteringen ingezet door de provincie. De ambtelijke afstemming over en weer loopt goed en bij de 
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ODG bestaat vertrouwen dat de genomen maatregelen tot het gewenste niveau qua dienstverlening 

leiden. De uitvoering van de dienstverlening is op verschillende onderdelen anders dan aanvankelijk 

ingeschat. Deze nadere afspraken zijn (nog) niet geformaliseerd.  

De tevredenheid van de uitvoering van de dienstverlening is ten aanzien van IT en Financiën goed. De 

afspraken zoals die bij de start zijn gemaakt komen grotendeels overeen met de daadwerkelijke 

uitvoering en daar waar dit anders is, is daar onderling overeenstemming over. Er vindt op regelmatige 

basis een gesprek plaats over de geleverde prestaties, zowel op het gebied van IT als Financiën.  

De ODG zou de interne controle graag anders inrichten. Eventuele uitvoering door de accountant van 

de provincie resulteert in meerkosten voor de ODG.  

 

Voorstellen voor ontwikkeling 

1. Continueren van de werkwijze wat betreft IT beheer en Financiën. 

2. Evalueren van de DVO van Personeels- en salarisadministratie en de onderlinge 

kwaliteitsafspraken concretiseren. Daarin de ingezette versterking van het opdrachtgever- / 

opdrachtnemerschap verder ontwikkelen. 

3. In principe voortzetten van huidige aanpak van control. Indien de provincie overweegt zelf meer 

interne controles over te nemen van accountant dan kan de control taak eventueel bij de provincie 

worden belegd. Administratieve medewerkers worden dan één keer belast. 
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Verbeterplan 

 
Status: Concept 
 

5 augustus 2016 
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 VERBETERPLAN 2 

VOORWOORD 

Het is 2019 en de Omgevingsdienst heeft haar veranderopgaven gerealiseerd. De basis is op orde, het 

vertrouwen is hersteld en de klant staat centraal. Met het realiseren van deze veranderopgaven staat er een 

onafhankelijke betrouwbare kennispartner die haar omgeving kent en klaar is voor de toekomst.  

 

Het op orde brengen van de basis heeft ertoe geleid dat wij uniform en efficiënt werken. Kerntaak van de 

Omgevingsdienst is een efficiënte en kwalitatieve uitvoering van de VTH-taken. De juridische basis hiervoor 

ligt in uniforme dienstverleningsovereenkomsten en mandaatbesluiten.  

 

Op basis van de vraag van onze klant zijn wij tot een vastgestelde producten- en dienstencatalogus 

gekomen. In deze catalogus staat niet alleen omschreven wat wij per product leveren, maar ook de wijze 

waarop wij uitvoering geven aan onze producten en diensten en de daaraan gerelateerde kosten. Dit maakt 

mogelijk dat wij niet meer werken op basis van inputfinanciering, maar op basis van outputfinanciering. 

Hierdoor betaalt iedere opdrachtgever voor de producten die hij afneemt en kunnen wij onze uitgaven 

verantwoorden doormiddel van heldere rapportages.  

 

Naast het uniformeren van de dienstverleningsovereenkomsten, de mandaatbesluiten en de producten- en 

dienstencatalogus hebben wij ook onze interne werkwijze, bedrijfsvoering en systemen verder geüniformeerd 

en geprofessionaliseerd waardoor wij efficiënter kunnen werken. Hierbij hoort ook goed opdrachtgeverschap 

zodat wij de kwaliteit  leveren die van ons verwacht wordt. 

 

Doordat de rollen van eigenaar, opdrachtgever en opdrachtnemer helder zijn belegd en we werken conform 

vastgestelde dienstverleningscriteria weten we wat we van elkaar mogen verwachten. Er zijn korte lijnen met 

onze klanten en wij hebben kennis van de lokale situaties. Hiermee is een basis gelegd  voor een goede 

relatie met elkaar.  

 

Op het moment van het schrijven van deze tekst is het eind zomer 2016 en moet er nog veel water door het 

Eemskanaal stromen om bovenstaande geschetste positie te realiseren. Het voorliggende verbeterplan is het 

resultaat van een intensief proces dat wij zowel intern als extern met u hebben gevoerd in het kader van de 

opdracht tot het schrijven van dit voorliggende plan. In dit verbeterplan op hoofdlijnen worden de 

veranderopgaven inzichtelijk gemaakt aan de hand van een overzichtelijk aantal programma’s met projecten. 

Binnen deze programma’s en projecten is een prioritering en fasering aangebracht tot 1 januari 2019. Het 

hart van dit verbeterplan wordt gevormd door twee programma’s; “de basis op orde” en “de klant centraal”.  

 

Duidelijk mag zijn dat de consequenties van bovenstaande veranderopgaven groot zijn. Dit vraagt iets van 

ons als organisatie, maar ook van u als opdrachtgever en eigenaar. Het gaat hier enerzijds om heldere rollen 

en anderzijds om continue verbetering en onze cultuur, houding en gedrag.  

 

Gelet op de huidige opgave en de veranderende context waarbinnen de Omgevingsdienst opereert, zijn wij 

ervan overtuigd dat dit de juiste weg is om samen met u een toekomstbestendige omgevingsdienst te 

realiseren die bijdraagt aan een veilige en schone leefomgeving in onze regio.  
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 VERBETERPLAN 3 

BEGRIPPENLIJST 

 

 AB: Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Groningen 

 BBV: Besluit Begroting en Verantwoording. Het BBV is het kader waaraan de jaarverslaggeving van 

provincies en gemeenten dient te voldoen 

 BIG-8: Dit model maakt vanuit een strategisch kader de vertaling naar operationeel beleid ten 

behoeve van kwaliteitsborging te samen met een sluitende planning en control cyclus 

 DB: Dagelijks Bestuur Omgevingsdienst Groningen 

 DVO: de dienstverleningsovereenkomst, als bedoeld in artikel 9 van de Gemeenschappelijke regeling 

 Directeur: de directeur/secretaris van de Omgevingsdienst Groningen, als bedoeld in artikel 27 van 

de Gemeenschappelijke regeling 

 Gebruiker: de burgers en bedrijven in de regio 

 GR: Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen  

 Inputfinanciering: financiering op basis van een vast bedrag per jaar. Per klant wordt een vast bedrag 

beschikbaar gesteld aan de Omgevingsdienst. Er wordt niet afgerekend op basis van kosten per 

product 

 Klant: opdrachtgevers en bevoegde gezagen van de Omgevingsdienst Groningen 

 LOS: leefomgevingssysteem, zaaksysteem van de Omgevingsdienst Groningen. Hierin wordt alle 

informatie rondom een zaak, gestructureerd en ongestructureerd gebundeld 

 Lumpsumfinanciering: zie inputfinanciering 

 MT: Managementteam Omgevingsdienst Groningen 

 Omgevingsdienst: Omgevingsdienst Groningen 

 Outputfinanciering: financiering op basis prijs * aantal. De producten en de daaraan gerelateerde 

prijzen worden opgenomen in de producten- en dienstentcatalogus 

 PDC: een overzicht met de producten- en diensten, en de daaraan gerelateerde kwaliteit en kosten 

per product, die wij als Omgevingsdienst uitvoeren 

 Procescriteria: De procescriteria beschrijven de eisen die gesteld worden aan de beleidscyclus van de 

bevoegde gezagen. Door de criteria te volgen wordt de cyclus gesloten. Daarbij is de BIG-8 gehanteerd. Dit 

model maakt vanuit een strategisch kader de vertaling naar operationeel beleid ten behoeve van 

kwaliteitsborging te samen met een sluitende planning en control cyclus 

 Scrum: een methode om met elkaar de stand van zaken van een project te monitoren 

 SPP: strategische personeelsplanning is een hulpmiddel om op een effectieve en gerichte manier te 

sturen op de optimale bezetting van een organisatie, afdeling of team. Nu en in de toekomst 

 VTH: Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

 Wiki: Informatieomgeving voor de medewerkers van de Omgevingsdienst Groningen, maar is ook 

toegankelijk voor onze deelnemers 
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1 ACHTERGROND EN AANLEIDING 

1.1 Aanleiding oprichting 29 omgevingsdiensten 

Verspreid over Nederland zijn er 29 omgevingsdiensten gevormd, waarvan één in de provincie Groningen. De 

Omgevingsdienst Groningen (hierna: Omgevingsdienst) vormt een natuurlijk verlengstuk van het lokale en 

provinciale bestuur. De gemeenten en de provincie blijven bevoegd gezag, maar de omgevingsdienst zorgt 

voor de uitvoering van VTH-taken (basistaken aangevuld met vrijwillige VTH-taken) op basis van wetgeving 

en kwaliteitscriteria. De bundeling van kennis in regionale organisaties leidt tot een betere kwaliteit en een 

meer integrale VTH-taakuitvoering. De aanpak van bijvoorbeeld milieucriminaliteit is daardoor beter mogelijk 

en de VTH-taakuitvoering kan efficiënter plaatsvinden. Bovendien dragen regionale diensten bij aan een 

uniforme aanpak waardoor oneerlijke concurrentie tussen bedrijven vermindert; burgers en bedrijven in heel 

Nederland krijgen een vergelijkbare behandeling. Resultaten hiervan zijn een veiligere en schonere 

leefomgeving, een lagere procedurelast en een toegankelijker stelsel voor burgers en bedrijven.  

 

Het kabinet heeft met de invoering van de wet VTH per 14 april 2016 de taakuitvoering door de 

omgevingsdiensten wettelijk vastgelegd. Ook is de Omgevingswet in voorbereiding. Daarin worden de meeste 

ruimtelijke- en milieuwetten samengevoegd. De integrale beoordeling die deze wet tot gevolg heeft, beoogt 

meer eenvoud, een duurzame leefomgeving en een grotere veiligheid. De omgevingsdienst gaat een bijdrage 

leveren aan de uitvoering van deze wet die volgens de huidige planning medio 2019 in werking treedt. 

1.2 Achtergrond en aanleiding verbeterplan 

Omgevingsdienst 

In 2013 is de Omgevingsdienst van start gegaan als uitvoeringsorganisatie met medewerkers vanuit de 23 

Groninger gemeenten en de provincie Groningen. Op basis van een tussen het Rijk, het IPO en de VNG 

gesloten package deal moesten de zogenaamde landelijke basistaken door de opdrachtgevers verplicht 

worden ingebracht, waarbij het principe ‘mens volgt taak’ is gehanteerd. De eigenaren van de 

Omgevingsdienst hebben door het aangaan van een Gemeenschappelijke Regeling (GR) de juridische basis 

gelegd voor het uitvoeren van de (wettelijke) VTH-taken. In de regeling is in hoofdlijnen ook vastgelegd hoe 

partijen aan elkaar verbonden zijn. Naast deze juridische basis zijn de ambities, uitgangspunten en 

werkafspraken neergelegd in een bedrijfsplan (mei 2012). De hoofdlijnen uit het bedrijfsplan worden 

beschouwd als de uitgangspunten voor het functioneren van de Omgevingsdienst. Aanvullend op deze 

documenten werkt de Omgevingsdienst met 24 dienstverleningsovereenkomsten, die zijn aangegaan tussen 

de opdrachtgever (het bevoegde gezag: de gemeente of de provincie) en de Omgevingsdienst 

(opdrachtnemer) voor de duur van drie jaar. In deze overeenkomsten is neergelegd op welke wijze en onder 

welke voorwaarden de Omgevingsdienst de genoemde taken uitvoert en welke rechten en verplichtingen 

partijen naar elkaar hebben in de relatie opdrachtgever‐opdrachtnemer. In aanvulling op deze 

overeenkomsten zijn met de opdrachtgevers concrete uitvoeringsafspraken gemaakt die onder meer zijn 

vastgelegd in jaaropdrachten en mandaatbesluiten.  
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In de vergadering van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst d.d. 6 november 2015 is besloten te 

evalueren in hoeverre de Omgevingsdienst voldoet aan de bij de start overeengekomen doelstellingen en te 

bezien of maatregelen nodig zijn ter verbetering van het gemeenschappelijk functioneren van opdrachtgevers 

en uitvoeringsorganisatie. Dit verbeterplan bouwt voort op de bevindingen die naar voren zijn gebracht in het 

evaluatierapport. De eindrapportages ‘Evaluatie Omgevingsdienst- deel a en b’ zijn op 13 mei jl. aan het AB 

aangeboden en toegelicht.  

 

In het evaluatierapport Omgevingsdienst is een aantal conclusies getrokken die betrekking heeft op het 

functioneren van het MT. De volgende conclusies zijn o.a. getrokken: 

 

• Stevige vraagtekens bij de competenties rond leiderschap, control en transparantie.  

• Sprake van spanningen binnen het MT die ook steeds meer doordringen op de werkvloer. 

• Dominante leiderschapsstijl in het lijnmanagement vooral gericht op zelfsturing. Deze stijl past in een 

omgeving van professionals. Maar gezien de fase van ontwikkeling is het van belang ruimte te bieden aan 

een breder palet aan stijlen: coachend, overtuigend en waar nodig directief.  

 

Het gaat niet alleen om de competenties die intern nodig zijn om een onafhankelijke en betrouwbare 

kennispartner te zijn, maar ook om de houding en het gedrag die nodig zijn in het centraal stellen van de 

klant. Daarbij is de leiding de drager van de nieuwe cultuur – geeft het goede voorbeeld, in hun 

leiderschapsstijl en in hun doen en laten.  

 

Uit de evaluatie blijkt dat de Omgevingsdienst begin 2016 nog niet aan de initiële doelstellingen en 

verwachtingen voldoet. Resultaten zijn geboekt in kwaliteitsontwikkeling en aantrekkelijk werkgeverschap. 

Het realiseren van een efficiënte uitvoeringsorganisatie is nog niet tot stand gebracht. Geconcludeerd moet 

worden dat op deze punten de basis nog niet op orde is. 

 

Sinds de start heeft het algemene beeld(gevoel) een flinke negatieve ontwikkeling doorgemaakt. De situatie 

begin 2016 is zorgwekkend. De ontstane situatie is te wijten aan een haperend samenspel tussen 

opdrachtgevers en uitvoeringsorganisatie. Het vertrouwen is zowel intern, maar ook extern gedaald tot een 

dieptepunt.  

 

Om dit te doorbreken en om een solide basis te kunnen leggen is voor de verder ontwikkeling van de 

Omgevingsdienst voorgesteld om tot een herijking van de basiswaarden te komen. Voorliggend verbeterplan 

maakt inzichtelijk wat de Omgevingsdienst de komende 2,5 jaar gaat doen om de basis op orde te krijgen, 

het vertrouwen te herstellen en de klant centraal te stellen.  

 

1.3 De opgaven voor de Omgevingsdienst in beeld  

Op basis van de resultaten uit de evaluatie heeft het bestuur zichzelf ten doel gesteld om te komen tot een 

concreet, financieel onderbouwd en realistisch verbeterplan voor de Omgevingsdienst. Het resultaat daarvan 

is dit voorliggend verbeterplan, waarin op hoofdlijnen de jaarlijkse verbetermaatregelen zijn opgenomen die 

moeten leiden tot een Omgevingsdienst die in staat is de gewenste dienstverlening op het gebied van VTH 
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voor de aangesloten organisaties adequaat te leveren. Jaarlijks wordt een programma gemaakt voor het 

komende jaar waarin de projecten nader worden uitgewerkt, bij aanvang van ieder project wordt een 

projectplan opgesteld.  

 

Het evaluatierapport, maar ook alle andere verbetervoorstellen die zijn gedaan door derden, regievoerders, 

opdrachtgevers, bestuurders, gemeentesecretarissen en medewerkers fungeren als spiegel en katalysator 

voor zelfreflectie en organisatieverandering. In korte tijd moeten er concrete voorstellen geformuleerd 

worden wat de organisatie anders en beter wil doen, maar vooral ook de manier waarop de organisatie dit wil 

gaan bereiken.  

 

Het verbeterplan is – net als de evaluatie – een momentopname. Alle verbetervoorstellen die zijn gedaan zijn 

in voorliggend plan gegroepeerd in een overzichtelijk aantal programma’s met projecten. Vervolgens is 

binnen deze programma’s en projecten een prioritering aangebracht voor de korte- en langere termijn. 

Tegelijkertijd is het plan niet compleet en zijn verbetervoorstellen niet limitatief: vooral ambtelijk gebeurt er 

meer dan dit plan beschrijft. Sommigen verbeteringen vinden namelijk gewoon in de lijn plaats, met gerichte 

sturing van het management, en sommige zaken moeten door het bestuur AB/DB worden geaccordeerd 

aangezien ze consequenties hebben voor de organisatie en de samenwerking met de deelnemers. Ook de 

ondernemingsraad heeft de komende 2,5 jaar op onderdelen in dit verbeterplan een formele rol. De 

ondernemingsraad zal in de verbeteropgave meebewegen en nauwlettend in de gaten houden waar zij 

instemmings-en adviesrecht hebben. Ook doen zij actief mee in de veranderopgave, zo nu en dan als 

deelnemer, vertegenwoordiger van de organisatie. Voor de overzichtelijkheid van dit programma zijn de 

lijnwerkzaamheden niet opgenomen in voorliggend verbeterplan. 

 

De organisatie zal naast het open houden van de winkel moeten doorontwikkelen zodat de basis op orde kan 

komen, het vertrouwen kan herstellen binnen en buiten de organisatie en de klant weer centraal kan komen 

te staan. Indien in dit plan wordt gesproken over ‘de klant’ dan gaat het over de opdrachtgevers van de 

Omgevingsdienst. Het gaat hier niet over onze burgers en bedrijven, dat zijn namelijk onze ‘gebruikers’.  

1.4 Opbouw verbeterplan 

Het verbeterplan bevat de volgende onderdelen:  

1. Het kompas en de doelen van de Omgevingsdienst (zie hoofdstuk 2); 

2. Uitgewerkt verbeterplan in twee programma’s (zie hoofdstuk 3 en 4); 

3. De opgaven voor het komend half jaar in beeld (zie hoofdstuk 5); 

4. Rollen, verantwoordelijkheden en communicatie (zie hoofdstuk 6); 

5. Financiële verantwoording (zie hoofdstuk 7); 

6. Mogelijke risico’s en beheersmaatregelen (zie hoofdstuk 8); 

7. Vertaling van het evaluatierapport naar verbeterplan (bijlage A). 

 

Met dit verbeterplan worden concrete verbetermaatregelen voorgesteld om te komen tot een  

toekomstbestendige Omgevingsdienst. Om de basis op orde te krijgen, het vertrouwen te herstellen en de 

klant weer centraal te zetten is het noodzakelijk dat er in een periode van 2,5 jaren diverse 

verbetermaatregelen worden doorgevoerd. De periode van 2,5 jaar is nodig aangezien er sprake is van een 
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veelheid aan verbetermaatregelen, die niet allemaal tegelijkertijd opgepakt kunnen worden en waarbij een 

bepaalde doorlooptijd nodig is om te kunnen beoordelen of het gewenste effect is bereikt. Het is in dat 

verband beter om een realistische termijn te hanteren waarin de organisatie de benodigde stappen kan 

maken. De al gezette stappen en doorgevoerde maatregelen door het DB en de directie, maken onderdeel uit 

van dit verbeterplan voor zover die stappen aansluiten bij de te bereiken doelstellingen.  

 

Er is een tweetal programma’s benoemd die bij moeten dragen aan het op orde brengen van de basis, moeten 

helpen het vertrouwen te herstellen en moeten zorgen dat de klant centraal staat. De projecten binnen de 

programma’s worden gefaseerd opgepakt afhankelijk van de mate van prioriteit en volgordelijkheid. Het 

betreft de volgende twee programma’s:  

 

• Programma 1: De basis op orde  

• Programma 2: De klant centraal  
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2 HET KOMPAS EN DE DOELEN VOOR DE 

KOMENDE 2,5 JAAR  

2.1 De veranderende wereld om ons heen  

In de afgelopen periode is met verscheidene medewerkers van de organisatie gesproken over waarom wij als 

organisatie ‘Omgevingsdienst’ bestaan en welke kant wij ons op willen ontwikkelen. Een kompas geeft ons 

richting en tevens kunnen wij als organisatie het kompas gebruiken om te bezien of we ons niet teveel laten 

leiden door de systeemwereld, maar authentiek blijven denken en werken vanuit onze ‘essentie’. De reden 

dat we bestaan. Het kompas is géén punt op de horizon, maar bepaalt de richting van onze organisatie.  

 

De Omgevingsdienst is ervan overtuigd dat de maatschappelijke ontwikkelingen van invloed zijn op de 

ontwikkeling van de organisatie. Wij zien het ontstaan van een ‘slimme overheidsorganisatie’ als een weg 

waarin: 

1. het talent van publieke professionals veel beter wordt ingezet; 

2. technologie en data een cruciale rol vervullen en 

3. steeds meer gebruik wordt gemaakt van de kennis van onze opdrachtgevers, bedrijven en burgers.  

 

De wereld om ons heen verandert en dit vraagt ook om verandering in 

ons denken en handelen.  

 

Ons denken en handelen wordt gevormd door 'de bedoeling'. Géén 

gefocuste stip op de horizon, wel een richting bepalende keuze. Wij als 

Omgevingsdienst werken en denken vanuit de bedoeling op langere 

termijn. Systemen zijn bijdragend aan de bedoeling, nimmer leidend 

(zie figuur 1).  

 Figuur 1: Systeemwereld, leefwereld en de bedoeling  

 

Met het voorgaande als uitgangspunt en als weergave van de zich wijzigende maatschappij, kunnen wij 

beschrijven wat voor een organisatie wij willen zijn. 

• De bedoeling staat voor het hogere doel waar jouw 

organisatie voor bestaat. 

• De leefwereld is de omgeving om je heen, die je op 

dit moment kunt waarnemen. 

• De systeemwereld is de wereld van processen en 

procedures die in computersystemen en 

formulieren zijn gevangen. 
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2.2 In alles wat wij doen, dragen we bij aan een veilige 

schone leefomgeving in onze regio 

Wij van de Omgevingsdienst willen een uitvoeringsorganisatie zijn waarbij dat wat wij doen en laten zien in de 

praktijk van alledag ook past bij het beeld dat onze opdrachtgevers van ons hebben. Met andere woorden: 

dat wat wij zijn (identiteit) ook past bij hoe anderen ons ervaren (imago). Wat wij willen dat anderen van ons 

ervaren, onze drijfveer en ons kompas verwoorden wij als volgt:  

 

“In alles wat wij doen, dragen we bij aan een veilige schone leefomgeving in onze regio”  

 

Wij zijn een: “Een onafhankelijke betrouwbare kennispartner die de klant centraal stelt” 

 

Wij doen dat door inwoners, bedrijven en overheden op een efficiënte wijze, proactief en met een 

transparante afweging van belangen te adviseren bij het inrichten van de leefomgeving. Wij geven de 

leefomgeving een eigen stem. 

 

De kernwaarden voor onze organisatie zijn:  

• deskundigheid (relatie met kennis); 

• durf (relatie met onafhankelijk); 

• betrouwbaar en integer (relatie met betrouwbaar). 

 

Daarbij is het de uitdaging om met gevoel voor de lokale situatie op een gelijkwaardige, deskundige, 

efficiënte en effectieve manier vorm te geven aan de VTH-taakuitvoering. De kernwaarden vertalen we in de 

wijze waarop we ons organiseren en intern samenwerken. Dat doen we consequent. Het concreet maken en 

ook toepassen van deze waarden helpen ons om met plezier te werken en trots te zijn op onze organisatie. 

Daarmee zijn wij trots op onszelf en op wat wij presteren.  

2.2.1 Betekenis van het zijn van een onafhankelijk en rolvaste partner  

Wij zijn een omgevingsdienst die namens onze klanten VTH-taken uitvoert. Medewerkers van de 

Omgevingsdienst leveren kwaliteit. We bekijken aanvragen integraal (vanuit verschillende disciplines) en zijn 

in ons advies volledig in het beschrijven van consequenties en eventuele risico’s. We zijn onafhankelijk omdat 

we denken vanuit onze kennis en expertise, gerelateerd aan de klantvraag. Waarbij wij als adviseur 

meedenken met onze klant, de couleur locale als geen ander kennen, en komen met een advies en voorstel 

vanuit meerdere belangen bekeken. Indien de opdrachtgever een besluit neemt dat niet in lijn is met ons 

advies, dan hebben we inzichtelijk gemaakt wat de consequenties en eventuele risico's daarvan zijn. Dit 

inzicht leggen we vast en beschrijven daarmee de verantwoordelijkheden van de Omgevingsdienst en de 

opdrachtgever.  

 

Een belangrijke randvoorwaarde is dat we onze ‘spelregels’ hebben vastgesteld, gecommuniceerd en 

vastgelegd. De klant weet wat hij van ons kan en mag verwachten.  

 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

85

 

 2 HET KOMPAS EN DE DOELEN VOOR DE KOMENDE 2,5 JAAR 12 

Daarnaast kunnen we alleen kwaliteit leveren als een wederzijds geaccepteerde realistische opdracht volledig 

en tijdig is aangeleverd door de opdrachtgevers. Het vraagt om goed opdrachtnemerschap en 

opdrachtgeverschap.  

 

Het gedrag dat past bij een onafhankelijke en rolvaste medewerker van de Omgevingsdienst is, dat een 

medewerker van de Omgevingsdienst: 

• staat voor de kwaliteit van de Omgevingsdienst, zijn werk en dat van zijn collega; 

• alle opdrachtgevers op een gelijkwaardige manier behandelt, eerlijk en betrouwbaar;  

• respecteert dat de opdrachtgever altijd eindverantwoordelijk is en daarmee de bevoegdheid heeft anders 

te besluiten dan geadviseerd, zoals wij verlangen dat wij worden gerespecteerd om het advies dat wij 

geven. 

2.2.2 De betekenis van het zijn van een betrouwbare partner 

De Omgevingsdienst is een betrouwbare partner. Voor onze medewerkers geldt in dat kader dat zij, zowel 

intern voor collega’s als extern voor opdrachtgevers, eigenaren en partners betrouwbaar gedrag vertonen. 

Betrouwbaarheid betekent afspraak=afspraak. Betrouwbaarheid betekent dat men erop kan vertrouwen dat 

de ander een gegeven belofte of gemaakte afspraak ook daadwerkelijk nakomt, dit geldt zowel intern alsook 

extern. Dit houdt in dat wij: 

• Onze manier van werken collectief hebben vastgesteld en dat we daar naar handelen (we zijn consistent, 

navolgbaar, betrouwbaar), ongeacht welke collega het werk uitvoert en ongeacht de opdrachtgever die de 

vraag stelt. 

• Volledig zijn en aangeven als we iets niet kunnen waarmaken (in tijd en of bezetting) en daarbij 

beschrijven wat de eventuele risico’s zijn.  

• Indien zich iets voordoet dat niet direct strookt met gemaakte afspraken, we daar intern (met het MT) en 

extern (met onze deelnemers) over in gesprek gaan. We zijn flexibel en willen meebewegen (binnen de 

afgesproken kaders), mits we daarover afstemmen en een check hebben gedaan op integraliteit en 

integriteit. 

• Er van op aan kunnen dat afspraken met zowel interne partners als externe partners worden nagekomen. 

Hierbij wordt uitgegaan van het basisvertrouwen, over en weer. Dat stralen we uit. Dat willen we ook 

graag terug van onze klanten.  

• Doen wat is afgesproken, daar waar dat niet mogelijk is gaan we in gesprek.  

 

Het bijbehorende gedrag: doen wat we zeggen, zeggen wat we doen.  

2.2.3 De betekenis van het zijn van een kennispartner  

Kerntaak van de Omgevingsdienst is een efficiënte en kwalitatieve uitvoering van de VTH-taken. Hierbij is de 

Omgevingsdienst de kennispartner van de regio. Om ons werk goed te kunnen doen zijn wij als 

Omgevingsdienst een kennispartner van de regio. Wij zorgen ervoor dat onze producten en dienstverlening in 

lijn zijn met wet- en regelgeving én de lopende ontwikkelingen daarin. Hiervoor is het nodig dat de 

Omgevingsdienst kennis organiseert en bijhoudt:  

• Kennis is de couleur locale kennen. Weten wat er lokaal speelt en leeft en waar de klant zich mee 

bezighoudt.  
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• Kennis organiseren betekent kennis vergaren. We maken tijd vrij om onze expertise op peil te houden 

door bijvoorbeeld scholing, onderzoek naar jurisprudentie, etc.. We kunnen niet alles, daarom worden 

keuzes gemaakt over waar we al dan niet op aansluiten. 

• Kennis hebben betekent ook een verantwoordelijkheid om kennis uit te wisselen (zowel intern als extern). 

Voorwaarde is dat eenieder van elkaar weet, wie welke kennis in huis heeft. 

• Kennis is de context kennen, op de hoogte zijn van nieuwe ontwikkelingen en kunnen anticiperen. 

 

Innovatie heeft een betekenis voor onze interne organisatie en de wijze waarop we met externe 

ontwikkelingen omgaan: 

1. Intern willen wij innoveren: het slim organiseren van de organisatie. Dit gaat bijvoorbeeld over 

innovatieve manieren van werken en organiseren om efficiency te bewerkstelligen: ‘basis op orde’. 

2. Extern betekent innovatie voor ons: de wijze waarop we omgaan met ontwikkelingen, zoals de 

Omgevingswet. We spreken af dat we alleen die ontwikkelingen oppakken die vallen binnen de door u 

gegeven kaders (in de begroting): de ontwikkeling moet de uitvoering van de taken van de 

Omgevingsdienst raken en/of er moet mogelijkheid zijn voor financiering. 

3. Innovatie kan ook voortkomen uit nadenken over kansen en mogelijkheden in de (VTH) markt bij en/of 

met andere (overheids)partijen. 

 

De komst van de Omgevingswet medio 2019 heeft ook consequenties voor de Omgevingsdienst. Landelijk is 

de verwachting dat het tot een (flinke) verschuiving in de werkzaamheden van de omgevingsdiensten en hun 

deelnemers zal leiden, waaronder bijvoorbeeld: Minder vergunningen, meer meldingen, complexiteit in het 

toezicht en handhaven door maatwerk, meer complexe vergunningen, meer afstemming met deelnemers voor 

een nog meer integrale afweging van alle aspecten binnen de fysieke leefomgeving en kortere bezwaar- en 

beroepstermijnen. 

 

Wij als Omgevingsdienst willen dat onze medewerkers hun hoogwaardige kennis zo effectief mogelijk 

inzetten, zodat wij onze klanten nog beter adviseren. En dit vraagt ook om een intensievere samenwerking 

met andere partijen in de regio, waaronder bijvoorbeeld het waterschap, de politie, de veiligheidsregio en de 

GGD. Dit vraagt dat wij als Omgevingsdienst kennis hebben van onze deelnemers, de gebruikers, maar ook 

van de regio als geheel.  

 

Als Omgevingsdienst houden wij de ontwikkelingen nauwlettend in de gaten en gaan vroegtijdig in gesprek 

met onze klanten om te horen wat zij van ons verwachten en wat wij voor onze klanten kunnen betekenen.  

2.2.4 De betekenis van het centraal stellen van de klant 

In alle werkzaamheden die wij als Omgevingsdienst uitvoeren staat de klant centraal. De klant dat zijn onze 

opdrachtgevers. Onze opdrachtgevers kennen twee rollen, die van opdrachtgever en eigenaar. In de rol als 

opdrachtgever heeft iedere deelnemer via een dienstverleningsovereenkomst (DVO) en jaarcontract 

(allerhande werk) van ons werk afgenomen. Alle opdrachtgevers zijn ook eigenaar, zij hebben zich verbonden 

aan de omgevingsdienst als uitvoerder van hun VTH taken, waarbij zij het gedachtegoed van de 

omgevingsdienst omarmen en centraal zetten namelijk: dat we een onafhankelijke betrouwbare kennispartner 

zijn die middelen tot haar beschikking heeft om efficiënt, effectief en betrouwbaar te werken. 

Het uniformeren van ons werk (o.a. door het opstellen van een PDC met daarin onze producten en diensten, 

het hebben van een model dienstverleningsovereenkomst, dienstverleningsvoorwaarden, uniformiteit in de 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

87

 

 2 HET KOMPAS EN DE DOELEN VOOR DE KOMENDE 2,5 JAAR 14 

varianten van mandaat en onze werkprocessen) kan soms ervaren worden als het niet centraal zetten van de 

klant, wij zetten daar tegenover dat we juist de klant centraal stellen aangezien we door uniformering die 

onafhankelijke, betrouwbare kennispartner kunnen zijn.  

 

In ons dagelijks functioneren denken we niet altijd aan de klant, maar met programma 2 willen we met onze 

medewerkers, managers en DB- AB-leden de klant centraal zetten, zodat we de goede dingen doen. Dit 

moeten we met regelmaat monitoren/toetsen (klanttevredenheid).  

 

Verder vinden wij het belangrijk dat onze klanten weten wat ze van ons mogen verwachten, ook van de 

kwaliteit van dienstverlening. Daarom heeft de Omgevingsdienst het voornemen om een 

dienstverleningshandvest uit te werken, waar zij zichzelf een aantal normen oplegt. De omgang met en 

uitgang van dit dienstverleningshandvest is direct van invloed op onze medewerkers, dit maakt onderdeel uit 

van programma 2 van dit verbeterplan.  

2.3 Onze doelen voor de komende 2,5 jaar: basis op orde, 

herstellen van vertrouwen en klant centraal 

Om die onafhankelijke en betrouwbare kennispartner te zijn die de klant centraal stelt en in alles wat zij doet 

bijdraagt aan een veilige en schone leefomgeving is het de taak voor de Omgevingsdienst om: de basis op 

orde te brengen, het vertrouwen te herstellen en de klant centraal te stellen. Dit zijn dan ook de drie concrete 

doelen voor de komende 2,5 jaar. Deze doelen dienen als leidraad en ondersteunen de ontwikkeling van de 

Omgevingsdienst. 

 

Het is nodig om vanuit de huidige situatie stapsgewijs te werken aan het bereiken van de gestelde doelen. 

Ons kompas en de doelen leiden tot een tweetal concrete verbeterprogramma’s: basis op orde en klant 

centraal.  

 

Om de basis op orde te krijgen, het vertrouwen te herstellen en de klant centraal te stellen is het noodzakelijk 

dat er in een periode van 2,5 jaar diverse verbetermaatregelen worden doorgevoerd. De periode van 2,5 jaren 

is nodig aangezien er sprake is van een veelheid aan verbetermaatregelen, die van elkaar afhankelijk zijn 

(interrelaties) die niet allemaal tegelijkertijd opgepakt kunnen worden en waarbij een bepaalde doorlooptijd 

nodig is om te kunnen beoordelen of het gewenste effect is bereikt. Om uiteindelijk die onafhankelijke 

betrouwbare kennispartner te zijn die de klant centraal stelt, is prioritering en sturing noodzakelijk.  

 

• Programma 1: De basis op orde  

- Dit programma draagt bij aan het op orde brengen van de basis, die nodig is voor de transitie naar 

een organisatie die gefinancierd wordt op basis van output. Hierbij staat het uniformeren, 

standaardiseren en het verder professionaliseren centraal. Dit draagt bij aan het herstellen van het 

vertrouwen en het zijn van een betrouwbare partner.  

 

• Programma 2: Klant centraal  

- Dit programma gaat over de rolvastheid, over de gewenste cultuur, houding en gedrag en over het 

continue verbeteren van de organisatie. Het gaat over rollen en de daarbij behorende 
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verantwoordelijkheden en bevoegdheden, het gaat over de omgangsvormen. Hoe gaan we met elkaar 

om intern, maar ook hoe gaan we om met onze klanten? En wat vraagt dat van onze organisatie, van 

ons als collectief, maar ook van ons als individu. En het gaat over anticiperen op wat de klant vraagt 

en wil. We denken mee met de vraag van de klant en denken mee over hoe dit past binnen onze 

producten en diensten.  
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3 PROGRAMMA 1: DE BASIS OP ORDE  

3.1 Inleiding 

Een van de conclusies van het evaluatierapport is dat de basis nog niet op orde is. Het op orde brengen van 

deze basis is noodzakelijk om uiteindelijk toe te groeien naar het zijn van een onafhankelijke en betrouwbare 

kennispartner die de klant centraal stelt. Hiervoor is nodig dat de organisatie met ingang van 2019 klaar is 

om over te gaan van lumpsum financiering naar outputfinanciering.  

 

Er zijn tal van projecten die samenhangen met de transitie richting een organisatie die vanaf 2019 over gaat 

van lumpsumfinanciering naar outputfinanciering, waarvan een aantal randvoorwaardelijk. De omslag van 

input- naar outputfinanciering vraagt om een transitie en een transformatie. De transitie richt zich vooral op 

het realiseren van randvoorwaardelijke condities, aangezien outputfinanciering om een nieuw stelsel van 

financiële en juridische kaders vraagt. Daarnaast bestaat de transitie uit het inrichten van verschillende 

processen van ICT, HRM, Financiën en de werkwijze en processen. De transitie is planbaar en heeft een 

duidelijk begin en een eind. Aan het eind van de transitie is de basis op orde om naar outputfinanciering over 

te gaan. 

 

Dat is niet het enige doel. Uiteindelijk willen we op een andere manier gaan plannen en werken, volgens een 

vastgesteld eenduidig kwaliteitsniveau en productiegericht. Efficiënter en transparanter dan nu. Wanneer dat 

het geval is, kunnen we daadwerkelijk spreken van een transformatie. Die transformatie vraagt naast de 

randvoorwaardelijke condities ook om een cultuuromslag/ nieuwe manier van werken in de uitvoering van 

onze taken (dit onderdeel is opgenomen in het programma ‘de klant centraal’).  

 

3.2 De veranderopgaven vraagt om doorontwikkeling in 

het juridische en financiële kader 

3.2.1 Het juridisch kader 

Het juridisch kader bepaalt onder welke voorwaarden de Omgevingsdienst taken voor de opdrachtgevers of 

derden uitvoert en de daarmee samenhangende rechten en plichten van opdrachtgever en opdrachtnemer. De 

Gemeenschappelijke Regeling (GR) is de wettelijke basis waarin de rechten en plichten van de opdrachtgevers 

in het samenwerkingsverband staan verwerkt. De GR, alsook de nog op te stellen algemene 

dienstverleningsvoorwaarden, een uniforme DVO, het mandaatbesluit en inkoop- en aanbestedingsbeleid, 

producten waar een update en/of uniformeringsslag nodig is om over te gaan naar outputfinanciering 

moeten uniform en gestandaardiseerd worden. 

 

Een zakelijke(r)e dienstverlening brengt mee, dat wij als dienstverlener gebruik gaan maken van voorwaarden 

waaronder de dienstverlening aan opdrachtgevers wordt verricht. Deze zullen worden opgenomen in 

algemene dienstverleningsvoorwaarden van de Omgevingsdienst. 
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De dienstverleningsovereenkomsten van de opdrachtgevers kennen op dit moment een grote 

verscheidenheid, zowel naar aard als omvang van de opgedragen taken. Efficiënte dienstverlening vraagt om 

uniformering en standaardisering van producten en diensten en takenpakket. Acceptatie daarvan door de 

opdrachtgevers is daarvoor een noodzakelijke voorwaarde. Het gaat hierbij niet zozeer om de ‘wat’-vraag, 

maar meer om de ‘hoe’-vraag. Onze klanten kunnen straks een keuze maken uit een vastgestelde producten- 

en dienstencatalogus (hoe), binnen deze producten- en diensten kunnen onze klanten aangeven wat ze willen 

gaan afnemen. Wanneer een product geen onderdeel uitmaakt van de producten- en dienstencatalogus wordt 

daarover het gesprek gevoerd en wordt ten alle tijden door de Omgevingsdienst gekeken wat mogelijk is.   

 

Ook de grote verscheidenheid in door de opdrachtgevers verleende mandaatbesluiten zal met het oog op een 

efficiënte en rechtmatige dienstverlening plaats moeten maken voor uniforme, aan het opgedragen 

takenpakket gekoppelde, mandaatbesluiten. 

Algemene dienstverleningsvoorwaarden 

De belangrijkste contractuele afspraken rond het beleggen en het uitvoeren van taken zijn vastgelegd in de 

algemene dienstverleningsvoorwaarden. Hierin worden de rechten en plichten van opdrachtgever en 

opdrachtnemer bepaald, zoals de regels rondom de uitbreiding en vermindering van taken. Algemene 

dienstverleningsvoorwaarden gelden voor alle partijen die een contract afsluiten met de Omgevingsdienst. 

Resultaat: vastgestelde uniforme algemene dienstverleningsvoorwaarden  

Go-No-Go moment: Q3 2016 

Besluit: AB 

Uniforme dienstverleningsovereenkomst  

Per 1 november 2016 lopen de nu nog geldende dienstverleningsovereenkomsten af. De Omgevingsdienst 

gaat toe naar een uniforme dienstverleningsovereenkomst. Het gaat hier niet om het vaststellen van de 

individuele dienstverleningsovereenkomst, dit is opgenomen bij de projecten die vallen onder ‘financiële 

kaders’.  

Resultaat: vastgesteld uniform model dienstverleningsovereenkomst  

Go-No-Go moment: Q3 2016 

Besluit: AB 

Uniform mandaatbesluit  

Het doel is om te gaan werken met een uniform mandaatbesluit, uniform in die zin dat er twee hoofdsmaken 

zijn in termen van mandaat: advies of volledig mandaat. Om per 1 november te gaan draaien met het LOS is 

het randvoorwaardelijk om met elkaar voor het komend jaar afspraken te maken hoe wordt omgegaan met de 

huidige mandaatbesluiten die ten grondslag liggen aan de samenwerking. Het voorstel is om separate 

werkafspraken te maken met de opdrachtgevers om hier op een praktische manier invulling aan te geven.  

Resultaat: uniform mandaatbesluit  

Go-No-Go moment: Q3 2016 (gelijktijdig met dienstverleningsovereenkomst) 

Besluit: AB en bevoegd gezag  

 

Resultaat: definitieve gemandateerde bevoegdheden per deelnemer 

Go-No-Go moment: PM 

Besluit: AB en Bevoegd gezag 
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Herijking Gemeenschappelijke Regeling 

Gelet op de veranderingen en de uniformeringsslag die de organisatie gaat doorlopen is het ook goed om te 

bezien of de geldende Gemeenschappelijke Regeling nog houdbaar is of op onderdelen gewijzigd moet 

worden. Dit betekent overigens niet dat de gehele GR ter discussie zal komen te staan.  

Resultaat: Herijking van de Gemeenschappelijke regeling  

Go-No-Go moment: Q2 2017  

Besluit: AB en bevoegd gezag 

Herijken inkoop – en aanbestedingsbeleid  

Wij werken met een vastgesteld inkoop- en aanbestedingsbeleid (raamcontracten) waarin de uitgangspunten, 

kaders en randvoorwaarden staan waarbinnen opdrachten worden verstrekt voor leveringen, diensten en 

werken inzichtelijk worden.  

Resultaat: inkoop – en aanbestedingsbeleid 

Oplevering: Q1 2017  

Besluit: AB 

3.2.2 Financieel kader 

Een ingrijpende wijziging is die van het financieel kader. Het huidige uitgangspunt van dit kader is 

inputsturing (lumpsum), waarbij de huidige financiële bijdragen als kaderstellend gelden. Het doel voor 2019 

is dat de opdrachtgever betaalt voor producten: Producten/prijs*aantal gecontracteerde en geleverde 

producten (P*Q). Grondslag voor de kosten van producten voor de opdrachtgever is het aantal feitelijk 

geleverde producten conform de dienstverleningsovereenkomst en de bijbehorende producten– en 

dienstencatalogus waarin de kwaliteit en de prijs zijn opgenomen. De financiële spelregels worden 

geformaliseerd in de bijdrageverordening. 

 

Bij de vaststelling van het bedrijfsplan is bepaald dat de Omgevingsdienst na 3 jaar zou overgaan op 

outputfinanciering, zodat er wordt betaald naar rato van het aantal afgenomen producten en diensten. Echter 

is de organisatie nog niet ver genoeg om over te gaan op outputfinanciering. Om die reden is besloten om 

per 2019 pas over te gaan op outputfinanciering. Het overgaan naar outputfinanciering met ingang van 2019 

vraagt om de komende 2,5 jaar stappen te zetten. Ondanks de werkelijke overgang per 2019 naar 

outputfinanciering zal in 2017 en 2018 al wel schaduw worden gedraaid, zodat vroegtijdig met elkaar in 

gesprek kan worden gegaan over de mogelijke consequenties.  

Financiële spelregels en bijdrageverordening 

De Bijdrageverordening is de juridische grondslag voor outputfinanciering. Hiermee worden de financiële 

spelregels van outputfinanciering formeel geregeld. Voordat er overgegaan wordt naar outputfinanciering 

moeten eerst de financiële spelregels van outputfinanciering duidelijk zijn. Het gaat dan onder meer om de 

systematiek van kostprijsbepaling en de wijze van afrekenen van mee- en tegenvallers in de exploitatie van 

de Omgevingsdienst en afspraken over hoe fluctuaties in de vraag kunnen worden opgevangen, c.q. welke 

randvoorwaarden daarvoor gelden. Eveneens gaat het over het verrekenen en het uurtarief (wel/niet overhead 

in uurprijs).  

Resultaat: Financiële spelregels  

- Systematiek voor het berekenen van kosten en de prijzen en de afrekening daarvan. 

- Afspraken over wijzigingen in de DVO’s en het verrekenen van de effecten daarvan. 

- Afspraken over de wijze waarop opdrachtgevers/eigenaren willen omgaan met de financiële 
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resultaten van de Omgevingsdienst. 

Go-No-Go moment: Q2 2017 

Besluit: AB 

 

Resultaat: Bijdrageverordening met ingang van 2019 

Go-No-Go moment: Q1 2018 

Besluit: AB 

Herijking financiële verordening  

De Omgevingsdienst heeft reeds een financiële verordening vastgesteld. Meer specifiek wordt bij deze 

verordening ingegaan op:  

• de uitgangspunten voor het financiële beleid, het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 

organisatie; 

• de regels voor de controle op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie; 

• de regels voor het doen van onderzoek naar doelmatigheid en doeltreffendheid. 

Gelet op de wijzigingen die worden doorgevoerd wordt bezien of de financiële verordening ook moet worden 

bijgesteld.  

Resultaat: Herijkte financiële verordening 

Oplevering: Q2 2017  

Besluit: AB 

Dienstverleningsovereenkomsten 

Met de PDC kunnen gesprekken gestart worden voor het herijken van de afspraken met de individuele 

opdrachtgevers in de DVO. Voor 2017 en 2018 zijn de lumpsumafspraken nog van kracht, maar 

opdrachtgevers kunnen wanneer gewenst extra of indien mogelijk andere taken bij de Omgevingsdienst 

beleggen. 

Resultaat: 24 vastgestelde dienstverleningsovereenkomsten 

Go-No-Go moment: Q3 2016 

Besluit: Colleges 

Uniformering kwaliteitsniveau/PDC 

Binnen het financiële kader vormt de producten- en dienstencatalogus (PDC) het uitgangspunt voor 

outputsturing. In de catalogus worden de producten en diensten benoemd en beschreven. Daarnaast wordt er 

een kengetal (uren) aan deze producten en diensten gekoppeld, waarmee de productprijs bepaald kan 

worden. De PDC gaat uit van uniforme producten en diensten voor elke opdrachtgever. Maatwerkafspraken 

worden separaat gemaakt.  

Resultaat: Vastgestelde PDC met eerste kengetallen  

Go-No-Go moment: Q3 2016 

Besluit: AB 

 

Resultaat: Monitoren PDC met eerste kengetallen  

Periode: Q3 2016 t/m eind Q1 2017 

Besluit: -  

 

Resultaat: Vastgestelde PDC met herijking van de kengetallen  

Go-No-Go moment: Q2 2017 

Besluit: AB 
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Kadernota en productbegroting 2019 

De Kadernota 2019 gaat over de kaders en uitgangspunten voor het volgende 

begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In deze nota worden tevens richtlijnen gesteld ten 

behoeve van de opzet en inhoud van begroting, rekening en tussentijdse rapportages. In de Kadernota wordt 

een berekening van de bijdrage 2019 per deelnemer op basis van output (producten en diensten) 

opgenomen, gebaseerd op: 

• De DVO’s; 

• De vastgestelde PDC inclusief kengetallen; 

• Een voorlopige berekening van het uurtarief 2019; 

• De financiële spelregels.  

 

In de Begroting 2019 vindt de definitieve vaststelling van de bijdragen plaats op basis van output, zoals 

afgesproken met de opdrachtgevers in de DVO’s. 

Resultaat: Kadernota 2019 en productbegroting 2019 

Go-No-Go momenten: 

- Q3 2017:  Begrotingswijziging/ begroting 2018 op basis van lumpsumfinanciering 

                Er zal schaduw worden gedraaid, zodat de consequenties in beeld kunnen   

                worden gebracht.  

- Q4 2017: Kadernota 2019 

- Q2 2018: Productbegroting 2019 

- Q3 2018: Begrotingswijziging 2019 

Besluit: AB en bevoegd gezag (college en raad) 

3.3 De veranderopgaven vraagt om doorontwikkeling in 

organisatorische zin  

Binnen de juridische en financiële kaders wordt de organisatie ingericht en aangepast op de overgang naar 

outputfinanciering. De doorontwikkelingen hebben als doel om medewerkers en management optimaal te 

faciliteren in het realiseren van de gemaakte afspraken. De verandering met de meeste impact op de 

organisatie is de uniformeringsslag. 

 

Afspraken en beschrijvingen van uniforme werkwijzen vormen de eerste stap. De volgende stap is de 

implementatie van de producten in zaaktypen en onderliggende uniforme processen in het zaaksysteem LOS. 

Hierbij moet er gemonitord worden op de kwaliteit van de data die wordt ingevoerd. Dit is noodzakelijk voor 

het maken van een betrouwbare, up to date rapportage en het kunnen sturen op productie.  

 

Ten slotte vraagt de omslag naar outputfinanciering ook om een HRM-transitie, die wordt uitgewerkt in een 

strategische personeelsplanning. Van HRM wordt niet alleen verwacht om te kijken naar de mogelijke in -

door - en uitstroom maar ook om te kijken naar het handelingsrepertoire, hoe ga je om met een PDC? Met 

het nieuwe zaaksysteem, met tijdschrijven? 

Uniformeren werkprocessen primair proces  

Het uniformeren van werkprocessen is een uitgangspunt voor meer efficiëntie en samenwerking tussen 

medewerkers. Het zorgt ervoor dat onduidelijkheid in afspraken en daarbij horende verschillen in opslaan van 

informatie worden voorkomen. Uniformering is daarom een belangrijke randvoorwaarde om in control te 
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blijven op de gevraagde productie wanneer medewerkers elkaar moeten vervangen of er geschoven moet 

worden met capaciteit, bijvoorbeeld vanwege fluctuaties in de vraaggestuurde producten tussen 

opdrachtgevers. 

 

Het gaat hier om beschrijvingen van uniforme processen, waarin de beschrijving van processen met 

processtappen, verantwoordelijkheden en rollen, en daaruit voortvloeiende documenten, staan beschreven.  

 

Een groot aantal werkprocessen is reeds opgenomen in LOS. In dit project wordt bezien welke processen in 

relatie tot het primaire proces nog niet staan beschreven en worden uitgewerkt.  

Resultaat: vastgestelde uniforme werkprocessen 

Oplevering: Q4 2016 

Besluit: MT 

Uitwerken en uniformeren werkprocessen ondersteuning 

Ook op gebied van ondersteuning dienen werkprocessen uitgewerkt en geüniformeerd te worden.  

Resultaat: vastgestelde uniforme werkprocessen ondersteuning 

Oplevering:Q4 2016 

Besluit: MT 

Dienstverleningshandvest 

In het dienstverleningshandvest staat omschreven wat de klant van ons mag verwachten in termen van de 

kwaliteit van de dienstverlening. In het dienstverleningshandvest is een aantal concrete, meetbare 

dienstverleningsnormen uitgewerkt. Met deze opgestelde normen komt de Omgevingsdienst tegemoet aan de 

prioritaire behoeften van haar klanten. 

Resultaat: dienstverleningshandvest 

Oplevering: Q1 2017 

Besluit: MT 

Borging datakwaliteit en het maken van werkafspraken 

Datakwaliteit is noodzakelijk om er voor te zorgen dat een manager betrouwbare gegevens uit LOS kan halen, 

zonder vraagtekens te zetten achter de geloofwaardigheid. Om datakwaliteit zo goed mogelijk te borgen is 

uniformiteit een must (garbage in is garbage out). Daarom zijn werkafspraken nodig en sturing op de 

naleving van de werkafspraken. Bijvoorbeeld tijdschrijven: Hiervoor zijn werkafspraken nodig over wat op 

welk nummer hoort, en sturing dat uren juist geregistreerd staan en op tijd. Het gaat over maandelijkse 

verantwoording. 

Resultaat: duidelijke werkafspraken met betrekking tot data 

Oplevering: voor 1 november i.v.m. live gaan van LOS 

Besluiten: MT 

Spelregels voor wat betreft tijdschrijven 

Om goed te kunnen gaan verantwoorden is het schrijven van tijd noodzaak. Maar om goed te kunnen 

tijdschrijven is het nodig om aan de voorkant met elkaar helder te hebben wat we van elkaar verwachten met  

betrekking tot het tijdschrijven. Dus met andere woorden waar schrijven we tijd op, maar ook wanneer 

schrijven we tijd. Sturing hierop is erg belangrijk, dit heeft te maken met houding en gedrag. Dit onderdeel 

wordt meegenomen in programma 2 ‘de klant centraal’.  



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

95

 

 3 PROGRAMMA 1: DE BASIS OP ORDE 22 

Resultaat: spelregels tijdschrijven  

Oplevering: Q4 (voor 1 november (i.v.m. live gaan van LOS)) 

Besluiten: MT 

Herinrichten financiële administratie  

De overgang naar een organisatie die op basis van output wordt gefinancierd vraagt ook om een herinrichting 

van de financiële administratie. Dit vraagt om:  

• Voldoen aan de nieuwe richtlijnen van de BBV (definitie overheadkosten, taakvelden) 

• Inzicht in het aantal uren begroot en werkelijk uren 

• Koppeling met LOS urenregistratie * begrote uurtarieven per product  

• Structuur: Programma's, taakvelden (kosten en uren) daaronder PDC producten (= producten LOS) kosten 

en uren hoogste niveau PDC/LOS (kosten en uren), hieraan gekoppeld de overzichten die passen bij deze 

structuur 

• Overzichten begrootte uren/werkelijke uren en begrootte kosten/werkelijke kosten: 

- Totaal programma's 

- Totaal taakvelden (voorgeschreven in BBV) 

- Producten per taakveld 

- Taakveld per afdeling 

- Producten per taakveld per afdeling 

Resultaat: Financiële administratie heringericht 

Oplevering: Q1 2017 

Besluit: MT 

Managementinformatie 

Om intern dagelijks te kunnen sturen/bijsturen zal de extern afgesproken output worden vertaald naar de 

interne capaciteit en productietaakstelling. Om hier tussentijds op te kunnen sturen door teamleiders is het 

nodig dat hierover snel toegankelijke en adequate managementinformatie beschikbaar is over de 

gerealiseerde productie. Het is noodzakelijk dat productiecijfers uit LOS kunnen worden gekoppeld aan 

interne capaciteit. 

 

Daarnaast moet via tijdschrijven per product worden gemonitord hoe het met de tijdsbesteding per product 

en dienst staat. Op deze wijze legt de Omgevingsdienst op een transparante wijze verantwoording af over de 

gehanteerde kengetallen en de in rekening gebrachte adviezen en diensten. 

 

De afdelingshoofden en teamleiders hebben één keer per maand een dashboardgesprek met de directeur. Op 

dit moment wordt er al gewerkt met managementdashboards, maar de cijfers worden nog niet door LOS 

geproduceerd.  

Resultaat: goede managementinformatie op basis van LOS die als basis dient voor de sturing 

Oplevering: Q1 2017 

Besluit: MT 

Strategische personeelsplanning 2018-2020 

De omslag naar outputfinanciering, maar ook de veranderende context  (waaronder de komst van de 

Omgevingswet, minder gekwalificeerd personeel wat de arbeidsmarkt instroomt voor toezicht/handhaving en 

de kwaliteitscriteria 2.1) waarin wij opereren, vraagt ook om een HRM-transitie, die wordt uitgewerkt in een 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

96

 

 3 PROGRAMMA 1: DE BASIS OP ORDE 23 

strategisch HRM beleid, een strategische personeelsplanning en een mobiliteitsplan. Het opstellen van een 

strategische personeelsplanning helpt de Omgevingsdienst een gericht plan te maken om het verschil tussen 

het toekomstig benodigd personeel en het huidig beschikbaar personeel te regisseren . De strategische 

personeelsplanning helpt om inzicht te krijgen in de knelpunten op het gebied van personele bezetting en 

biedt handvatten om op een bewuste manier te sturen op de optimale bezetting van een organisatie, afdeling 

of team, zowel op korte als op lange termijn.  

Resultaat: Strategische personeelsplanning 

Oplevering: Q2 2017 

Besluit: MT 

Ondersteunende faciliteiten  

Het op orde brengen van de basis vraagt ook om het optimaliseren van de ondersteunende faciliteiten om 

efficiënt en plaats- en tijdsonafhankelijk te werken. Het gaat hier om de rechten en plichten die je als 

medewerker hebt, de facilitering van de thuiswerkplek, maar ook de werkplek bij de opdrachtgevers wordt 

bedoeld. Verder wordt in dit project ook gekeken naar de huisvesting van de Omgevingsdienst en de huidige 

faciliteiten die daarbij behoren. De kosten die de uitkomsten van dit project mogelijk met zich meebrengt zijn 

geen onderdeel van dit verbeterplan.  

Resultaten: herijking van de ondersteunende faciliteiten 

Oplevering: Q3 en Q4 2016 (mogelijk loopt dit project langer door afhankelijk van de keuzes) 

Besluit: MT/ (DB) 

3.4 Veranderopgaven vragen om doorontwikkeling in de 

uitvoering  

Herijking ondersteuning primair proces 

Een van de conclusies van de evaluatie is dat de ondersteuning aan het primaire proces nog tekort schiet. Er 

is hierop in het licht van de doelstellingen bij de start niet tijdig en adequaat gestuurd, ook al was dat lastig 

onder de gecreëerde randvoorwaarden. Er is onvoldoende gestuurd op standaardisatie en harmonisatie en 

optimalisatie van de bedrijfsvoering.  

 

Er wordt een plan van aanpak opgesteld waarin de ontwikkelingen en verbetervoorstellen worden 

gepresenteerd voor de ondersteunende functies. Hierin wordt ook meegenomen hoe aansturing plaats moet 

vinden.  

Resultaat: Plan van aanpak ondersteuning 

Oplevering: Q3 2016 

Besluit: MT 

Transparante en duidelijke kwartaalrapportages  

De kwartaalrapportages geven inzicht in de uitvoering van de DVO’s en de productafspraken die er gemaakt 

zijn met onze opdrachtgevers. Opdrachtgevers moeten worden meegenomen in het verhaal achter de cijfers 

en de ervaringen uit het veld. Randvoorwaarde hiervoor is dat het kwantitatieve deel van de rapportage in 

orde is. 

Resultaat: Transparante en duidelijke kwartaalrapportages gebaseerd op DVO’s 
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Oplevering: Q1 2017 

Besluit: MT 

Uitvoeringsprogramma 

In de DVO’s worden afspraken vastgelegd over de uitvoering van taken en het totale pakket aan uren dat een 

opdrachtgever bij de Omgevingsdienst belegt. Deze DVO’s worden jaarlijks uitgewerkt in een 

uitvoeringsprogramma (jaaropdracht), waarin de opdrachtgever en de Omgevingsdienst binnen de kaders van 

de DVO concrete afspraken maken over de afname van producten. 

Resultaat: Uitvoeringsprogramma 

Oplevering: 

- Q4 2016: Uitvoeringsprogramma 2017 

- Q4 2017: Uitvoeringsprogramma 2018 

- Q4 2018: Uitvoeringsprogramma 2019 

Besluit: MT, AB, Bevoegd gezag 

Borging procescriteria  

In het omgevingsrecht gelden regels waar overheden zich aan moeten houden bij het uitvoeren van de VTH-

taken. Deze regels zijn er om de veiligheid en gezondheid van mens en natuur te beschermen. Ook bij 

samenwerking in de uitvoering van taken (zoals in de omgevingsdienst) behoudt het bevoegd gezag de 

wettelijke plicht om regels te borgen. 

Eisen aan de inrichting van deze processen zijn wettelijk vastgelegd in de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo) en de daarbij behorende algemene maatregelen van bestuur (Besluit omgevingsrecht 

en Ministeriele regeling omgevingsrecht). Dit zijn de zogenaamde procescriteria. De procescriteria 

beschrijven de eisen die gesteld worden aan de sluitende beleidscyclus: de Big-8 cyclus. De Big-8 cyclus 

bestaat uit een strategische- en een operationele cyclus. De procescriteria liggen momenteel voor ter 

consultatie, naar verwachting worden de procescriteria medio 2017 aangenomen.  

Resultaat: Borging procescriteria  

- Vertaling procescriteria naar wat betekent dit voor de organisatie en onze klanten 

- Borgen van kwaliteit (bijvoorbeeld met behulp kwaliteitssysteem) 

- Opzet uitvoeringsprogramma die voldoet aan procescriteria 

- Opzet jaarverslag die voldoet aan procescriteria  

Oplevering: Q2 2017  

Besluit: MT/ DB 
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4 PROGRAMMA 2: DE KLANT CENTRAAL  

Dit programma ‘klant centraal’ gaat over wat er moet veranderen in de cultuur, houding en gedrag om ook 

daadwerkelijk de klant centraal te stellen. Het gaat dan niet alleen over rolvastheid, maar het gaat vooral om 

hoe gaan we met elkaar om, hoe dragen we onze kernwaarden uit, wat betekent dit voor ons gedrag, wat 

vraagt dit van onszelf en van ons als collectief, maar ook wanneer en hoe spreken we elkaar aan. Maar het 

gaat ook over het herkennen van wat de klant wil, daarop kunnen anticiperen, alsook bijpassend gedrag 

vertonen.  

 

Het doel van dit programma is meerledig, te weten: 

• Helderheid over en invulling van de rollen zoals geformuleerd in de gemeenschappelijke regeling; 

• De relatie met het bestuur en de klant verbeteren; 

• Bouwen aan een professionele relatie met onze klanten (professionaliseren van o.a. 

accountmanagement); 

• Definiëren en handelen naar de gewenste cultuur, houding en gedrag; 

• Blijvend investeren in de organisatie door continu te verbeteren; 

• Anticiperen op de klant.  

 

De projecten in dit programma kennen niet allemaal een duidelijk begin en een eind. Het gaat vaak om 

processen die tijd vragen, tijd om met elkaar te oefenen en tijd om aan veranderingen te wennen. Het 

uitschrijven en benoemen wie welke rol heeft betekent nog niet dat hier in praktijk ook naar gehandeld 

wordt. Deze projecten hebben daarom een repeterend karakter en staan de komende tweeënhalf jaar 

centraal.  

4.1 Rolvastheid  

Een van de veranderopgaven is dat de geformuleerde rollen van het verlengd democratisch bestuur, zoals 

geformuleerd in de gemeenschappelijke regeling, ook als zodanig worden ingevuld. De paradox hierbij is dat 

opdrachtgevers zowel in de rol als opdrachtgever als in de rol van eigenaar of zelfs als DB‐lid moeten 

optreden. De basis op orde betekent ook het kunnen toepassen van een goede scheiding van deze rollen.  

 

Een van de conclusies uit het evaluatierapport is de niet adequate invulling van de verschillen rollen. In dit 

programma wordt aandacht besteed aan het scherper krijgen van de rolverdeling (eigenaar-opdrachtgever-

opdrachtnemer). Zo moeten de AB‐leden besluiten nemen vanuit het collectieve belang van het 

samenwerkingsverband. Het AB heeft een controlerende en kaderstellende rol bij het functioneren van de 

Omgevingsdienst. De stijl van leiderschap hierbij is handelen vanuit een eigenaarsrol met betrokkenheid en 

verantwoordelijkheid voor het functioneren van de Omgevingsdienst.  

 

Het DB moet daadkracht uitstralen en zich verantwoordelijk voelen voor het vooruit brengen van de dienst. 

Dit betekent bijvoorbeeld geen genoegen nemen met een beschrijvende memo, maar verlangen dat er 

concrete beslispunten vanuit de directie worden voorgelegd om daadwerkelijk stappen vooruit te kunnen 

maken. De overgang van praten en denken naar actiegericht gedrag moet sterker. Bijzonder van belang is de 
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betrokkenheid en verbinding tussen DB en organisatie te verstevigen, zodat meer aansluiting gevonden kan 

worden met de inhoudelijke en ontwikkelingsgerichte zaken binnen de organisatie. Ook hier wordt de 

komende periode aan gewerkt, bijvoorbeeld door een portefeuilleverdeling te maken binnen het DB.  

 

Verscherpen van de rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden AB en DB  

Om de rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden te verduidelijken en daar ook naar te (kunnen) 

handelen is het volgende nodig:  

• Gesprekken met het bestuur over rollen zoals geformuleerd in GR; 

• Bestuurlijke werkconferentie voor AB-leden: eigenaarsrol – opdrachtgeversrol;  

• Portefeuilleverdeling DB; 

• Herijking en verduidelijking van de hulpstructuren (OGP, Broederschap); 

• Samenstelling en profiel opdrachtgevers OGP; 

• Goed opdrachtgever-opdrachtnemerschap; 

• Gestructureerde agendering en voorbereiding (volgordelijkheid in planning vergaderingen 

AB/DB/OGP/werkgroep financiën). 

Resultaten:  

 Helderheid over rollen en verantwoordelijkheden en in positie brengen van het bestuur 

 Goed opdrachtgever-opdrachtnemerschap 

 Bewustwording van eenieders rol  

 Portefeuilleverdeling DB  

 Iedereen met de juiste en volledige informatie aan tafel bij de vergaderingen.  

Continu proces van verbetering    

Besluit: AB/DB 

Verscherpen van de rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden hulpstructuren  

Er is veel onduidelijkheid over de stutus van verschillende hulpstructuren, dit was ook een van de conclusies 

in de evaluatie. De Omgevingsdienst Groningen heeft een podium/platform nodig: 

 Waar we de voortgangsrapportages mee bespreken en de contracten mee opstellen 

 Waaruit afvaardiging komt om deel te nemen aan projecten van het verbeterplan, vanwege hun 

kennis, expertise, ervaring. 

 Die ons adviseert als eigenaar op belangwekkende onderwerpen zoals de producten uit de P&C 

cyclus, thema’s/issues die verdieping vragen zoals de landelijke handhavingsstrategie, 

Omgevingswet en energietransitie en onze toekomstige opgaves en agenda. 

 Waar wij een toelichting geven op de stukken voor DB/AB en weten wat er ambtelijk (als eigenaar) 

wordt geadviseerd, zodat wij kunnen bevestigen of gemotiveerd kunnen afwijken. 

 Waar we knelpunten kunnen bespreken die bij meerdere deelnemers spelen, in de bedrijfsvoering 

alsook in de samenwerking/opgave met gemeenten. Dit kunnen dus inhoudelijke issues zijn, ofwel 

bedrijfsmatige zaken.  

Voorstel is dat het DB opdracht geeft aan vertegenwoordigers van de deelnemers om te komen met een 

verbeterplan wat aansluit met bovenstaande.  

Resultaten:  

 Verbeterplan opdrachtgevers  

Go-No-Go-momenten: Q4 2016   

Besluit: DB 

 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

100

 

 4 PROGRAMMA 2: DE KLANT CENTRAAL 27 

4.2 Professionaliseren accountmanagement  

De accountmanagers zijn de belangrijke verbindende schakel tussen de Omgevingsdienst en de 

opdrachtgevers. Zij zijn de ‘antennes’ van onze organisatie en signaleren wat er bij een opdrachtgever leeft, 

welke verbeterpunten er zijn en wanneer actie is vereist. De evaluatie wijst uit dat het account, in relatie met 

versterking van professioneel opdrachtgeverschap door de opdrachtgevers, verder geprofessionaliseerd moet 

worden.  

Verder professionaliseren accountmanagement 

Om het accountmanagement verder te professionaliseren gaan wij het volgende doen: 

- We ontwikkelen een visie op accountmanagement. Wat is de rol en taak van onze accountmanagers, 

wat is nodig om deze taak goed uit te voeren en wat vraagt dat van de regisseurs van de 

opdrachtgevers. Er wordt ook gekeken wat de relatie is tussen de accountmanagers en het MT.  

Resultaten: profiel en visie op accountmanagement  

Oplevering: Q3/Q4 2016 

Besluit: MT 

4.3 Continue verbeteren 

Het doel van onze organisatie is voor deze komende 2,5 jaar om de basis op orde te brengen, het vertrouwen 

te herstellen en de klant centraal te stellen. Een middel is om de organisatie continue te blijven verbeteren.  

 

Nu en in de toekomst willen wij niet alleen kijken naar bijvoorbeeld het aantal vergunningen dat wekelijks 

verzonden wordt, of het aantal controles dat moet worden uitgevoerd, maar we willen ook nadenken over of 

en zo ja hoe het (nog) eenvoudiger, op een betrouwbare manier en met een (nog) hogere kwaliteit kan. De 

vraag die continu centraal staat in onze organisatie is: wat kan beter? Dit wordt niet alleen beperkt tot onze 

producten en diensten, maar gaat bijvoorbeeld ook over wat kan er beter in de omgang met elkaar. 

 

Continue verbeteren betreft een filosofie en niet een project. Het is een cyclus die, indien perfectie niet wordt 

bereikt, nooit stopt. Om continue te verbeteren, gaan we niet alleen bij onszelf te rade, we gaan ook langs bij 

onze gebruikers (burgers en bedrijven) en onze klant (opdrachtgevers en bevoegd gezag). We kijken niet 

alleen hoe we zaken kunnen verbeteren, maar ook of we tegelijkertijd kunnen blijven innoveren.  

4.3.1 Medewerkers- en klanttevredenheidsonderzoek  

Een klanttevredenheidsonderzoek geeft inzicht in hoe klanten de professionaliteit en kwaliteit van de 

organisatie zien. Het biedt mogelijkheden om met de klanten in gesprek te komen en als organisatie te leren 

van deze ervaringen. Het klanttevredenheidsonderzoek wordt niet alleen uitgevoerd bij onze klanten, onze 

opdrachtgevers, maar ook bij onze gebruikers, burgers en bedrijven.  

 

De kwaliteit van dienstverlening wordt niet alleen gemeten door onderzoek te doen naar de tevredenheid van 

de klant en de gebruiker, maar ook van de medewerkers. Medewerkerstevredenheid betreft de mate waarin 

een organisatie aan de behoefte en verwachtingen van de medewerker voldoet. De mate van tevredenheid van 

medewerkers is een graadmeter voor de bereidheid van medewerkers om energie, kennis en ervaring te 
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investeren in hun dagelijkse werk. Zicht krijgen op deze betrokkenheid, motivatie en tevredenheid van 

medewerkers biedt handvatten om optimale werkcondities te creëren. 

Medewerkerstevredenheidsonderzoek 

De resultaten van het onderzoek kunnen enerzijds dienen om de interne organisatie te verbeteren en zo te 

organiseren dat medewerkers zich zo goed mogelijk kunnen inzetten en ontwikkelen. Anderzijds helpt het 

om de dienstverlening naar buiten toe te verbeteren. 

Resultaten: Medewerkerstevredenheid in beeld (0-meting) 

Oplevering: Q4 2016 

Besluit: MT- besluit 

Klanttevredenheidsonderzoek  

De evaluatie Omgevingsdienst heeft een beeld opgeleverd hoe tevreden onze bestuurders en opdrachtgevers 

zijn. Wat daarin niet is meegenomen is de tevredenheid over onze dienst door onze gebruikers, bedrijven (en 

burgers). Het is goed om dit beeld ook inzichtelijk te hebben. Daarom wordt in 2017 een 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd, niet alleen onder onze klanten, maar ook onder onze gebruikers.  

Resultaten: Klanttevredenheid in beeld (0-meting) 

Oplevering: Q3 2017 

Besluit: MT- besluit 

 

4.3.2 Cultuur, houding en gedrag  

Een van de belangrijkste factoren die het succes van de organisatie bepalen, is het geheel van waarden, 

normen en basisveronderstellingen die worden gedeeld in de organisatie. Inmiddels hebben we ons kompas 

en de daarbij behorende kernwaarden (deskundig, durf en betrouwbaar en integer) beschreven. Het 

beschrijven alleen is niet voldoende, stap voor stap zullen we met elkaar moeten werken aan het gedrag dat 

en de houding die daarbij past en wenselijk is.  

 

We beschouwen sturing op houding en gedrag als een dynamisch proces dat constant aandacht verdient. Het 

moet gaan over zaken die verbonden zijn met het primaire proces van productie en dienstverlening tot en 

met onze klanten en onze gebruikers (bedrijven en burgers). We kiezen er voor om de gewenste vernieuwing 

uit te voeren op de manier die past bij de nieuwe organisatie.  

 

We dagen elkaar uit om ons handelen constant langs de meetlat van de kernwaarden te leggen. Onze 

kernwaarden geven ons focus in de richting waar we naar toe willen groeien. Ze staan echter niet vast: we 

blijven regelmatig toetsen of dat wat we doen past bij wat we willen bereiken. De discussie over wat we doen 

en wie we willen zijn vindt haar vaste basis in het dagelijkse werk. Houding en gedrag zijn bij ons daarom een 

vast onderwerp van gesprek in het MT, de afdelings- en teamoverleggen. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om 

houding en gedrag als:  

 

• Elkaar aanspreken op wat goed en niet goed gaat, zodat we blijven leren van elkaar; 

• Elkaar helpen in de dingen die we lastig vinden, zodat we er nooit alleen voor staan; 

• Elkaar laten lachen zodat we nieuwe uitdagingen met energie blijven aangaan.  
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Met behulp van concrete voorbeelden leren we waarderend en kritisch naar onze prestaties te kijken. 

Managers en medewerkers worden uitgedaagd om blijvend op zoek te gaan naar verbetering. Dit lijkt 

misschien niet meer dan normaal, maar in een verandering vragen deze regels extra aandacht van ons 

allemaal.  

 

De komende 2,5 jaar, maar ook de jaren daaropvolgend, zal de organisatie investeren in de cultuur, de 

houding en het gedrag van de organisatie, maar ook van de individuele medewerkers. Het succesvol 

ontwikkelen van een gewenste houding of gedrag vraagt bijvoorbeeld om:  

 

1. voorbeeldgedrag bij de leidinggevenden; 

2. een juiste vertaalslag van de gewenste verbeteringen in termen van gedrag; 

1. een goede inrichting van beleidsinstrumenten; 

2. borging van het nieuw geleerde door integratie in de dagelijkse praktijk; 

3. een intensieve individuele begeleiding door de lijn. 

 

Het is onze taak om met elkaar de juiste vertaalslag te maken wat de verbeteropgaven van ons vragen in 

houding en gedrag. Vanuit de kernwaarden en de veranderopgaven zullen de gewenste gedragselementen op 

centraal niveau worden beschreven. Vervolgens worden deze per afdeling naar functioneel niveau vertaald.  

 

Mensen veranderen niet van de ene op de andere dag. Daarom is het goed om inzichtelijk te krijgen hoe 

tevreden medewerkers van de Omgevingsdienst zijn, wat de organisatietrots is, wat de identiteit met de 

organisatie is, motivatie, innovatief vermogen, interne mobiliteit, persoonlijke ontwikkeling, waardering, 

relatie met klanten etc.. Met beleidsinstrumenten is het mogelijk om medewerkers te stimuleren om bepaald 

gedrag te vertonen. Een ochtendmens blijft een ochtendmens en zal het liefst vroeg op de dag starten. Als 

werkgever kun je hier optimaal van profiteren door of met flexibele werktijden te werken óf het 

aantrekkelijker te maken om later te beginnen. Dit is slechts een voorbeeld van één beleidsinstrument. Ook 

het hebben van een goed managementdashboard kan ertoe bijdragen dat intern gestuurd kan worden op 

houding en gedrag dat wordt vertoond.  

 

Veranderingen in houding en gedrag vragen om oefening en herhaling. Nieuwe handelingen, of dit nu kennis 

of vaardigheden betreft maken we ons pas echt eigen als we er meermalen in geoefend hebben en vooral 

blijven oefenen. Ondanks dat er binnen opleidingen of trainingen geoefend wordt met de betreffende 

thematiek, blijft het natuurlijk een ‘vingeroefening’. Slechts indien er direct na een cursus, geïntegreerd in het 

dagelijks werk, mee gewerkt wordt (moet worden) is de kans aanwezig dat het nieuw geleerde een vast 

onderdeel van het functioneren zal worden. Een voorbeeld is het tijdschrijven. Per 1 november wordt er in 

LOS tijd geschreven, dit vraagt om oefening en het leren van elkaar. Dit vraagt om het delen van ervaringen 

met elkaar, maar ook om het aanspreken van elkaar als het nog niet gaat conform afgesproken.  

 

Om de organisatiehouding te wijzigen zal er op diverse niveaus een interventie plaats moeten vinden. 

Individuele begeleiding vormt hierin een belangrijk instrument. Het is verstandig om vanuit de bestaande 

functiebeschrijving de noodzakelijke competenties te beschrijven en deze te vergelijken met het 

daadwerkelijk functioneren. Vanuit deze ‘gapanalyse’ komen de individuele ontwikkelingsaspecten naar 

voren. Vervolgens zullen deze stap voor stap ontwikkeld moeten worden. Met de komst van de 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

103

 

 4 PROGRAMMA 2: DE KLANT CENTRAAL 30 

Omgevingswet in het vooruitzicht zal dit vraagstuk zich aan gaan dienen. Welke competenties en 

vaardigheden zijn er in de organisatie nodig als de Omgevingswet is ingevoerd? 

 

De rol van de manager komt niet zozeer tot uiting in wat hij zegt maar in hoe hij zich gedraagt. In het 

wijzigen van houding en gedrag is het voorbeeldgedrag van de leidinggevenden een doorslaggevende factor. 

Juist deze groep wordt door iedereen met argusogen bekeken. Zij zullen de verankering van de gewenste 

gedragingen in de praktijk moeten realiseren. Een manager die van zijn medewerkers verlangt dat de 

urenverantwoording vóór de deadline binnen is, maar dit zelf niet doet, zal geen vooruitgang ontwikkelen. In 

deze situaties gaat het spreekwoord ‘goed voorbeeld doet volgen’ letterlijk op. Aan de hand van een 

management-ontwikkelsessie (MD-sessie) zal bijvoorbeeld inzichtelijk worden gemaakt welk type 

leidinggevende wij in onze organisatie hebben en wordt met elkaar gesproken over wat de organisatie nodig 

heeft.  

 

De komende jaren gaan wij onze kernwaarden omzetten in gedragsregels, ons gedrag aan laten sluiten op de 

organisatie die wij willen zijn en daar met elkaar aan werken. Dit gaan we doen door de tevredenheid onder 

medewerkers in beeld te brengen (o-meting), kijken welke instrumenten wij als organisatie in kunnen zetten 

om medewerkers nog meer in hun kracht te zetten en dat wij als organisatie nog beter kunnen functioneren, 

het organiseren van bijeenkomsten, het oefenen in praktijk, trainingen en opleidingen, maar ook door het 

leren van elkaar.  

Kernwaarden concretiseren naar afdeling, team en individu 

Er is een aantal kernwaarden (betrouwbaar, deskundig, lef en integer) geformuleerd dat centraal staat bij de 

Omgevingsdienst. Er zal een vertaalslag worden gemaakt wat deze kernwaarden in praktijk betekenen en wat 

dit vraagt van onze houding en het daarbij behorende gedrag zowel op afdelingsniveau, teamniveau alsook 

wat dit vraagt van eenieder als individu. 

Resultaten: Vertaling van de kernwaarden naar de dagelijkse (uitvoerings)praktijk  

Continue proces 

Leiderschap  

Om de basis op orde te krijgen, het vertrouwen te herstellen en de klant centraal te stellen moet het type 

leiderschap op de verschillende niveaus binnen de Omgevingsdienst aansluiten op deze ontwikkeling. Het 

moet passen bij de fase en de situationele context waar de Omgevingsdienst zich in bevindt. 

 

Het doel van dit project is om de leiding van de organisatie in handen te leggen van een MT dat 

voortdurend op zoek is naar de verbinding met de klant en met de medewerkers. Er is behoefte aan een MT 

dat in staat is om de organisatie dat zich in een transitieperiode bevindt verder te brengen en mee te 

bewegen met veranderingen en de bestuurlijke onrust te voorkomen. Een MT dat hard is op de zaak en zacht 

op de relatie, zowel zakelijk als mensgericht, in staat om een organisatie in goede banen te leiden in een 

dynamische context. Verbinden en communiceren zijn hierbij belangrijke aandachtspunten. 

 

Om bovenstaande te realiseren wordt er een ontwikkeltraject voor het MT opgericht. Hoe dit ontwikkeltraject 

er verder uit komt te zien wordt nog nader bezien.  

Resultaten: Ontwikkelingstraject MT (waaronder bijvoorbeeld een managementontwikkel sessie) 

Continue process van verbetering 



 

Ingekomen stukken - Omgevingsdienst Groningen concept verbeterplan dd . . .

104

 

 5 OPGAVEN VERBETERPLAN VOOR KOMEND HALF JAAR IN BEELD 31 

5 OPGAVEN VERBETERPLAN VOOR KOMEND 

HALF JAAR IN BEELD  

In dit hoofdstuk schetsen we de opgaven in relatie tot het verbeterplan voor het komend half jaar die 

bijdragen aan het op orde brengen van de basis, het herstellen van het vertrouwen en het centraal stellen van 

de klant.  

 

De maanden juli, augustus en september staan in het teken van de zomertour. Een zomertour met de 

regisseurs over wat waren de gemaakte afspraken voor het jaar 2016, waar lopen wij tegenaan uit het 

verleden (rafelranden) en mogelijk in de toekomst en wat zijn de wensen voor komend jaar in termen van 

taken. Daarnaast is er een zomertour langs de AB-leden samen met een DB-lid. Deze zomertour is gepland 

om de relatie met het AB te versterken, de contouren van het verbeterplan te bespreken en door te praten 

over de jaaropdracht 2017.  

 

De jaaropdrachten 2017 worden in de komende maanden opgesteld. In overleg met de regisseurs zal 

gekeken worden welke aanpassingen wenselijk zijn en welke aanpassingen opdrachtgevers wensen voor 

2017. De Omgevingsdienst zal bezien waar eventuele schuifmogelijkheden mogelijk zijn en wat één en ander 

gaat betekenen voor de opdracht voor 2017. De nieuwe jaaropdrachten geven de Omgevingsdienst inzicht in 

de veranderde vraag waardoor de organisatie zich kan gaan voorbereiden, trainen en/of opleiden. Dit zal 

leiden tot een mobiliteitsplan dat is aangepast op de actuele vraag alsook concrete voorstellen voor de 

verschillende teams. In november van dit jaar zal er op basis van de jaaropdrachten 2017 en de 

dienstverleningsovereenkomst verder gesproken worden over instroom-doorstroom – en uitstroom, als 

opmaat naar het Strategisch Personeelsplan dat in 2017 wordt opgesteld. Tevens vormen de jaaropdrachten 

2017 input voor de jaar- en afdelingsplannen van de Omgevingsdienst.  

 

Daarnaast is een van de veranderopgaven het doorontwikkelen en verder professionaliseren van de afdeling 

ondersteuning. In september wordt een plan van aanpak gepresenteerd voor de afdeling ondersteuning, 

waarin de wensen vanuit de primaire afdelingen meegenomen worden. Daarnaast wordt ook gekeken wat 

nodig is om het accountmanagement verder te professionaliseren. 

 

Verder zal dit jaar een eerste versie van de PDC worden vastgesteld waarin alle producten staan uitgewerkt en 

kengetallen aan gekoppeld zijn. Dit is een eerste stap richting een organisatie die wordt gefinancierd op basis 

van output, waarbij in 2016 en 2017 vooral gemonitord zal worden of de juiste producten en diensten 

uitgewerkt zijn en of de daarbij behorende kengetallen correct zijn.  

 

De PDC vormt een belangrijke basis voor de dienstverleningsovereenkomst en het mandaatbesluit. Per 1 

november dit jaar lopen de dienstverleningsovereenkomsten en de mandaatbesluiten formeel af. Het streven 

is om nieuw op te stellen dienstverleningsovereenkomsten (de daarbij behorende algemene 

dienstverleningsvoorwaarden) en de mandaatbesluiten vast te laten stellen, zodat de oude per 1 november 

komen te vervallen. De realisatie hiervan is afhankelijk van de nog vast te stellen PDC.  
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Verder wordt hard gewerkt aan het ‘live’ gaan van ons nieuwe zaaksysteem LOS. Hiermee hangt samen dat de 

datakwaliteit geborgd moet worden en dat er spelregels opgesteld moeten worden hoe met dit systeem wordt 

omgegaan. Dit vraagt bijvoorbeeld om spelregels omtrent tijdschrijven.   

 

Voor de verdere ontwikkeling van de dienst en het continue verbeteren van de organisatie wordt dit jaar de 

tevredenheid onder medewerkers getoetst. De uitkomsten hiervan worden waar nodig meegenomen in de 

programma’s van dit verbeterplan. In december gaat het MT de hei op om met elkaar door te praten over de 

verschillende leiderschapsstijlen.  
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6 ROLLEN, VERANTWOORDELIJKHEDEN EN 

COMMUNICATIE  

6.1 De projectorganisatie in beeld 

Voor de uitvoering van de twee programma’s in dit verbeterplan wordt in de lijn gekeken waar deze 

programma’s komen te vallen. Binnen deze projectorganisatie worden twee externe programmamanagers 

aangesteld, die verantwoordelijk zijn dat beide programma’s (1. Basis op orde 2. Klant centraal) worden 

uitgevoerd.  

 

De twee programmamanagers worden niet door de directeur of MT-leden ingevuld, maar extern ingevuld. De 

invulling en het profiel van deze programmamanagers, maar ook de relatie met het MT en de directeur, wordt 

nog nader uitgewerkt . De directeur en haar MT-leden hebben voor de komende 2,5 jaar al een grote 

opgaven, waaronder: 

• Aandacht voor de medewerkers en de organisatie;  

• Aandacht voor de uitvoering van de producten en diensten; 

• Aandacht voor de ondersteuning;  

• Aandacht voor de relatie met de klant (MT-leden zijn verantwoordelijk voor een aantal accounts); 

• Aandacht voor de veranderopgaven. 

 

Daarbij komt dat tijden gaan veranderen en soms dwingen ‘vreemde ogen’ daarbij het benodigde respect af 

voor een veranderingsproces. Wel zullen er voor zorgen dat de ‘wijsheid’ van buiten  beklijft, ook nadat de 

externen zijn vertrokken. Ondanks dat de MT-leden geen programmamanagers worden vervullen zij 

verschillende rollen bij de veranderopgaven, te weten: 

• Het zijn van eigenaar/projectleider; 

• Het sturen in projecten; 

• Het leveren van menskracht; 

• Het initiëren in de veranderopgaven; 

• Het participeren in projecten; 

• Het zijn van eindverantwoordelijke.  

 

De MT-leden en de directeur zijn de eigenaren/projectleiders van de verschillende projecten die in 

voorliggend programma staan benoemd. De eigenaar/projectleider draagt de verantwoordelijkheid voor en 

voert regie op de opgaven uit het verbeterplan. Middels een in te richten projectorganisatie zijn verschillende 

(groepen van) medewerkers verantwoordelijk voor de uitvoering en organisatie van verschillende onderdelen 

uit het verbeterplan, zodat deze binnen de gestelde tijdsopgave en financiële kaders uitgewerkt en afgerond 

kan worden. De processen om tot de beoogde resultaten te komen worden zorgvuldig ingericht, zodat 

betrokkenen tijdig worden geconsulteerd.  

 

De al bestaande werkgroepen worden voorgezet en bestaande overlegvormen zoals het 

opdrachtgeversplatform en het overleg van controllers worden betrokken. Er wordt een projectorganisatie 

ingericht waar ook inzet vanuit de deelnemers wordt gevraagd, bijvoorbeeld door het participeren in 
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projecten. De projectorganisatie wordt op dit moment uitgewerkt en medewerkers zullen individueel worden 

gevraagd om waar nodig en wenselijk een bijdrage te leveren aan de realisatie van dit verbeterplan.   

 

Voordat een project of deelproject start, moet een projectvoorstel ter vaststelling worden aangeboden aan het 

MT. Het projectvoorstel moet ten minste bevatten:  

• het doel (resultaten); 

• de reikwijdte;  

• een raming van de benodigde uren en eventuele kostenraming;  

• een planning en de naam van de eigenaar/projectleider en leden van de projectgroep;  

 

6.2 Communicatie van de verandering: interne en externe 

communicatie  

Het is belangrijk om met elkaar in verbinding en in gesprek te blijven, intern maar ook extern met onze 

klanten. Vooral bij een omvangrijke veranderopgaven als deze. Intern zal er een communicatieplan worden 

uitgewerkt voor de komende 2,5 jaar waarin wordt gekeken wat nodig en wenselijk is omtrent communicatie 

en welke communicatiemiddelen we daarvoor in gaan zetten. De voortgang van het verbeterplan zal niet 

alleen intern, maar ook bij de vergaderingen met het AB, DB, opdrachtgeverplatform standaard op de agenda 

komen te staan.  
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7 FINANCIELE VERANTWOORDING 

Voor de uitvoering van het Verbeterplan zijn extra middelen nodig. Op dit moment raamt de 

Omgevingsdienst de kosten op ca. € 1,3 mln.  

 

In onderstaande tabel is een raming opgenomen voor de komende 2,5 jaar om de projecten in voorliggend 

verbeterplan uit te voeren. Er is een onderscheid gemaakt naar de twee programma’s, waarbij programma 1 

‘de basis op orde’ is en programma 2 ‘de klant centraal’. 

 2016 2017 2018 Verbeterplan 

1 Externe inhuur: financieel expert  

(projectleider) 

€ 0 € 100.000 € 0 Programma 1 

2 Externe Programmamanager 

programma 1 ‘de basis op orde’ 

€ 40.000 € 100.000 € 50.000 Programma 1 

3 Externe ondersteuning opstellen 

Strategisch personeelsplan 

€ 30.000 € 0 € 0 Programma 1 

4 Financiën t.b.v. HRM     € 0 € 25.000 € 25.000 Programma 1 

5 (Externe) juridische ondersteuning € 20.000 € 20.000 € 0 Programma 1 

6 Financieel medewerker  € 25.000 € 65.000 € 0 Programma 1 

7 (Externe) projectsecretaris 

programma’s en projecten  

€ 15.000 € 40.000 € 40.000 Programma 1 en 2 

8 Externe inhuur t.b.v. primaire 

proces als gevolg van 

verbeterplan* 

€ 75.000 € 95.000 € 15.000 Programma 1 en 2  

9 Externe Programmamanager 

programma 2: ‘klant centraal’ 

€ 40.000 € 100.000 € 50.000 Programma 2 

10 MTO € 30.000 € 0 € 0 Programma 2 

11 KTO € 0 € 30.000 € 0 Programma 2 

12 Communicatie in relatie tot 

verbeterplan 

€ 50.000 € 40.000 € 40.000 Programma 2 

13 Cultuur, houding en gedrag (md-

sessies, leiderschapsstijlen, 

cultuurtraject) 

€ 50.000 € 50.000 € 50.000 Programma 2 

 Subtotalen € 375.000 € 665.000 € 270.00  

 Totaal                                               € 1.310.000 

* Onze winkel blijft de komende 2,5 jaar open. Omdat wij het als organisatie belangrijk vinden dat het verbeterplan   

   wordt gedragen en zoveel als mogelijk uitgevoerd wordt door onze medewerkers heeft dit mogelijk consequenties voor  

   de productie. Om hier geen gevolgen van de te ondervinden is door ons een extra budget geraamd om te kunnen   

   garanderen dat we winkel open blijft en de productie wordt gerealiseerd conform de gemaakte afspraken.   
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8 MOGELIJKE RISICO’S EN 

BEHEERSMAATREGELEN 

De komende 2,5 jaar staat de organisatie voor grote veranderopgaven. De projecten die behoren tot deze 

veranderopgaven zijn in voorliggend plan geschetst. Er is een groot aantal afhankelijkheden binnen deze 

veranderopgaven te noemen, maar naast deze veranderopgaven is ook een aantal andere risico’s te noemen. 

In dit hoofdstuk worden de mogelijke risico’s bij de uitvoering van deze opgaven opgesomd met de daarbij 

behorende beheersmaatregelen. 

8.1 Benoemen van go-no go momenten 

Er is een groot aantal projecten, die naast de lijnwerkzaamheden, de komende 2,5 jaar gaan lopen. In 

voorliggend plan is een planning gemaakt die inzichtelijk maakt wanneer welk project opgeleverd wordt en 

door wie het moet worden vastgesteld. Er is een zekere mate van afhankelijkheid tussen een aantal projecten, 

indien bijvoorbeeld LOS niet live gaat op het beoogde moment dan heeft dit consequenties voor een aantal 

projecten in dit verbeterplan.  

Beheersmaatregelen  

Er is gekozen om in het verbeterplan een aantal go-no-go momenten op te nemen. Indien een ‘go’ uitblijft 

dan heeft dit naar alle waarschijnlijkheid direct consequenties voor de gehele planning. Voorbereiding, 

betrokkenheid, draagvlak en transparantie zullen er voor moeten zorgdragen dat op de go-no-go momenten 

een goed en gedegen besluit kan worden genomen.  

 

8.2 Nemen van verantwoordelijkheid 

Het realiseren van deze verbeteropgaven vraagt iets van ons allemaal, van het AB, het DB, de 

gemeentesecretarissen, de raden en staten, de opdrachtgevers, de directeur, het MT en van onze 

medewerkers. De wil om de verbeteropgaven te realiseren is daarbij nodig, we moeten met elkaar 

vooruitkijken en niet te veel terugkijken naar het verleden. Het vraagt om het nemen van 

verantwoordelijkheid. Soms zijn we in die verantwoordelijkheid opdrachtnemer ofwel opdrachtgever, soms 

eigenaar en soms zijn we het alle drie. Helderheid over wie wanneer welke rol heeft en hoe je het beste in die 

rol kunt acteren vraagt een investering. 

 

Intern zal het niet bij dit verbeterplan blijven, maar zorgen wij  voor een gedegen projectorganisatie die de 

verschillende projecten oppakt en de gestelde termijnen haalt. Zo worden er twee externe 

programmamanagers aangesteld, is het MT en de directeur eigenaar van de verschillende projecten en wordt 

een projectteam per project geformeerd. In de projectteams zijn de verantwoordelijkheden belegd, wordt de 

voortgang bewaakt (en gecommuniceerd) en er sprake is van projectbeheersing. Hierbij wordt gebruik van de 

kennis in de organisatie die al aanwezig is op het gebied van projectmatig werken (bijvoorbeeld door te 

scrummen). 
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Beheersmaatregelen 

Direct na vaststelling of mogelijk vooruitlopend daarop kan een uniform format gemaakt worden waarin de 

opzet van een projectteam en de te ondernemen stappen om snel aan de slag te gaan worden weergegeven. 

Op deze wijze kan geborgd worden dat er eenduidig gewerkt wordt aan de uitwerking en invulling van de 

verbeteropgaven. 

 

8.3 Tussentijds monitoren  

Zorg ervoor dat iedereen, zowel de organisatie als onze klant, voldoende betrokken blijft bij de uitwerking en 

implementatie van het verbeterplan. Om de voortgang te monitoren is het verstandig om periodiek terug te 

koppelen over de stand van zaken. Dit kan bij de AB- en DB overleggen, maar ook bij de start van iedere MT-

vergadering en tijdens de borrel en in de nieuwsflits voor de medewerkers.  

Beheersmaatregelen 

Bij alle vergaderingen, zowel bestuurlijk als ambtelijk, staat de komende 2,5 jaar de voortgang van het 

verbeterplan op de agenda. Iedere donderdagochtend voorafgaand aan de reguliere MT-vergadering  

komt het MT bij elkaar om de stand van zaken met betrekking tot het verbeterplan te bespreken. Tijdens 

deze ochtend informeren we elkaar in de kantine over de stand van zaken per project, de medewerkers zijn 

van harte welkom hierbij aanwezig te zijn. Verder wordt in iedere nieuwsflits aandacht besteed aan het 

verbeterplan en wordt nog nagedacht over andere communicatiemiddelen- en uitingen die ingezet kunnen 

worden.  

8.4 Sturing van de programma’s extern beleggen 

De komende 2,5 jaar, maar ook de jaren daaropvolgend, komt er veel op de organisatie af. De organisatie 

heeft grote veranderopgaven te realiseren om de basis op orde te brengen, het vertrouwen te herstellen en de 

klant centraal te stellen.  

 

De aandacht van de MT-leden gaat niet alleen uit naar het op orde brengen van de organisatie, maar er is ook 

aandacht nodig voor de afdelingen, voor het realiseren van de productie, voor verschillende projecten, maar 

vooral ook voor de medewerkers. Het aansturen van de twee programma’s (De basis op orde en de klant 

centraal) is een opgave die aandacht en tijd vraagt.  

Beheersmaatregelen 

Om alle projecten binnen de twee programma’s binnen 2,5 jaar te realiseren is gekozen om een tweetal 

externe programmamanagers aan te trekken. Deze twee programmamanagers zorgen dat alle projecten gaan 

lopen conform de planning en sturen op het resultaat en de daarbij behorende middelen. De MT-leden 

worden eigenaren/projectleiders van de projecten.  
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8.5 Samenstelling werkgroepen 

Tijdens de relatief korte periode waarin dit verbeterplan tot stand is gebracht is er sprake geweest van een 

grote mate van betrokkenheid en verantwoordelijkheidsgevoel van de gehele organisatie: de directie, 

opdrachtgevers, ambassadeurs binnen de organisatie, de OR, maar ook de overige collega’s van de 

organisatie. Daarnaast zijn AB- en DB-leden, gemeentesecretarissen, het opdrachtgeversplatform en de 

controllers op de hoogte gehouden van de totstandkoming van dit plan.  

 

In de volgende fase, het uitvoeren van het verbeterplan, worden verschillende projectgroepen geformeerd. Er 

wordt waar nodig een diversiteit in samenstelling van de werkgroepen aangebracht, bestaande uit AB‐leden, 

DB‐leden, leden Opdrachtgeversplatform, medewerkers Omgevingsdienst, OR-leden, MT-leden en 

medewerkers van de deelnemers. Dit zal ertoe bijgedragen dat de projecten vanuit alle perspectieven worden 

benaderd, bediscussieerd en geanalyseerd. Naast de inhoudelijke meerwaarde die dit brengt is er gedurende 

dit proces sprake geweest van herkenbaarheid, begrip en inleving in elkaars situatie en kunnen de handen 

ineengeslagen worden om de basis op orde te brengen, het vertrouwen te herstellen en de klant centraal te 

stellen.  

 

Naast het inhoudelijke zal het ontmoeten van elkaar, het spreken en samen bouwen meerwaarde hebben.  

Beheersmaatregel 

Bij de vorming van de projectgroepen wordt gebruik gemaakt van de meerwaarde van werkgroepen waarin 

deelnemers zitten vanuit verschillende niveaus binnen de organisatie.   
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BIJLAGEN 

Vertaling van het evaluatierapport naar het 

verbeterplan 

 Voorstellen voor ontwikkeling 

evaluatierapport 

Programma en project in 

verbeterplan 

Realisatie  

1 Beter in positie brengen AB om kaderstellen 

en controlerende rol te vervullen.  

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

2 Organiseren van bestuurlijke conferenties 

AB 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

3 Reduceren informatieverschillen binnen het 

AB 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

4 Focus aanbrengen in rollen van het DB Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

5 Introduceren van een portefeuilleverdeling 

van het DB 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

6 Herijken van advies- en klankbordfunctie en 

tijdelijke hulpconstructies 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

7 Voldoen aan randvoorwaarden voor 

eigenaren/opdrachtgevers zoals bij de start 

overeengekomen en verder 

professionaliseren professioneel 

opdrachtgeverschap deelnemers 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Project: cultuur, houding en 

gedrag 

Q3 2016 

e.v. 

8 Versterken functie OGP; die moet volgens 

mij echt in het VP staan 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

9 Herijken samenstelling van het OGP  Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

10 Onder verantwoordelijkheid brengen van 

inhoudelijke werk- of projectgroepen die 

zijn voortgekomen uit OGP 

Programma 2 

Project: rolvastheid 

Q3 2016 

e.v. 

11 Ontwikkelen gezamenlijk leiderschap Programma 2 

Project: Cultuur, houding en 

gedrag 

Q3 2016 

e.v. 

12 Tijdelijke versterken financiële functie ODG  Programma 1:  

Project: herijken afdeling 

ondersteuning 

Q3 2016 

e.v. 

13 Verder versterken account- en 

casemanagersrol 

Programma 2:  

Project: verder 

professionaliseren 

accountmanagement  

Q3 2016 

14 Herzien afdelingsstructuur ODG Programma 1 

Project: SPP (in relatie tot 

jaaropdrachten) 

Project: ondersteuning 

Q4 2016 

e.v. 

15 Koesteren en verder ontwikkelen Programma 2  Q3 2016 
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 BIJLAGE 0 40 

betrokkenheid/ deskundigheid personeel, 

uitvoeren van opleidingsprogramma’s, 

onderlinge intervisie en lopen op de 

werkplek verder ontwikkelen 

Project: continue verbeteren  

 

In de lijn 

e.v. 

16 Investeren in expliciete en gezamenlijke 

cultuurontwikkeling personeel, doorbreken 

eilandculturen 

Programma 2  

Project: cultuur, houding en 

gedrag  

Q3 2016 

e.v. 

17 Afronden PDC met kengetallen Programma 1: 

Project: uniform 

kwaliteitsniveau/ PDC 

Q3 2016 en 

Q1 2017 

18 Tijdelijke versterking op implementatie LOS 

systeem om te borgen dat planning wordt 

gehaald 

Project LOS Gereed 

19 Toetsen of LOS implementatie de vereiste 

stuurinformatie oplevert 

Project LOS 

 

Programma 1 

Project: Datakwaliteit 

Project: 

Managementinformatie 

Project: Kwartaalrapportages 

- 

20 Investeren in ondersteunende ICT voor 

medewerkers  

Programma 1 

Project: ondersteunende 

faciliteiten 

Q3/Q4 2016 

21 Anticiperen op de vernieuwing in het BBV 

om de transparantie te bevorderen: opname 

programma overhead in begroting 2017 

In de lijn Q1 2017 

22 Verbeteren koppeling van financiële 

informatie aan inhoudelijke informatie 

Programma 1 

Project: financiële 

administratie 

Q1 2017 

23 Evalueren van de DVO van personeels- en 

salarisadministratie en de onderlinge 

kwaliteitsafspraken concretiseren.  

In de lijn - 
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1. Inleiding  

1.1 Algemeen 

De begroting 2017 is later dan in voorgaande jaren opgesteld. In de vergadering van            

5 februari 2016 heeft het Algemeen Bestuur besloten de uitkomsten van de Evaluatie 

Omgevingsdienst Groningen als aanvulling op de kaders voor 2017 mee te nemen.            

Op 13 mei 2016 is besloten over de uitkomsten van de Evaluatie. Dit heeft ertoe geleid dat 

de directeur van de Omgevingsdienst de opdracht heeft gekregen een Verbeterplan op te 

stellen. Dit Verbeterplan wordt op 16 september 2016 voorgelegd aan het Algemeen 

Bestuur. Door de ontstane vertraging heeft de Omgevingsdienst in maart 2016 de Minister 

van Binnenlandse Zaken (BZK) gevraagd de begroting later dan 1 augustus 2016 te mogen 

indienen. Dit verzoek is door BZK ingewilligd. De inleverdatum is nu vastgesteld op              

1 november 2016. Als de Omgevingsdienst een sluitende begroting indient, heeft dit uitstel 

geen consequenties. 

 

Bij het opstellen van de begroting 2017 is rekening gehouden met de onderstaande 

onderwerpen.  

 

1.2  Kosten Verbeterplan  

Bij de oprichting van de Omgevingsdienst is een efficiencytaakstelling opgelegd van 10%. 

Deze efficiencytaakstelling is ingegaan vanaf 2016. In het Evaluatieonderzoek is te lezen dat 

de 10% efficiencytaakstelling onvoldoende in verhouding staat tot een organisatie waar de 

basisvoorzieningen (nog) niet adequaat zijn ingericht om te verantwoorden, op productie te 

sturen, de ICT architectuur staat en medewerkers weten wat van hen wordt verwacht.   

 

Gelet op het evaluatieonderzoek stelt de Omgevingsdienst  voor, vooruitlopend op het 

verbeterplan, de efficiencytaakstelling voor 2016 (10%) terug te draaien en voor 2017 en 

2018 een taakstelling van 5% op te nemen. Dit leidt tot een verhoging van de 

deelnemersbijdragen. 

 

Dit geeft een inspanningsverplichting aan de Omgevingsdienst en ook aan de kant van de 

deelnemers om de basis op orde te krijgen en stelt de Omgevingsdienst steeds beter in staat 

om outputfinanciering te organiseren.  

 

Het is dan wel nodig om gelden die de Omgevingsdienst hiervan overhoudt mee te mogen 

nemen in de bestemmingsreserve maatregelen verbeterplan. Zo kan de Omgevingsdienst, 

zonder beslag te leggen op de bestaande middelen, eigen vermogen, post onvoorzien en 

reserves, de basis op orde krijgen, efficiencymaatregelen treffen en de kwaliteit op orde 

brengen. 

 

Mocht, na realisatie van alle verbeteringen uit het verbeterplan, blijken, dat de 

Omgevingsdienst de gelden onnodig gereserveerd heeft, dan is het vanzelfsprekend dat 

deze gelden teruggestort worden. Indien de gereserveerde middelen onvoldoende blijken te 
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zijn, zullen de bestaande financiële middelen (eigen vermogen, post onvoorzien of andere 

reserves) aangesproken worden. 

 

1.3 Beleidsarme begroting 

In afwachting op het Verbeterplan wordt door de Omgevingsdienst een ‘beleidsarme’ 

meerjarenbegroting 2017-2020 voorgelegd. De verwachting is dat het Verbeterplan ook 

structurele financiële consequenties kent. Deze consequenties worden, middels een voorstel 

voor begrotingswijziging, aan het Algemeen Bestuur voorgelegd op 14 oktober 2016.   

 

1.4 Vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording 

De wijze waarop decentrale overheden hun boekhouding inrichten en verantwoorden is 

geregeld in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). De BBV is onlangs vernieuwd. 

Belangrijke wijzigingen zijn onder andere dat overheadkosten apart moeten worden 

verantwoord en dat de kosten en opbrengsten op uniforme taakvelden inzichtelijk moeten 

worden gemaakt, zodat vergelijking tussen overheden makkelijker is. Specifiek voor 

gemeenschappelijke regelingen, zoals de Omgevingsdienst, is bepaald dat de vernieuwde 

BBV (nog) niet van toepassing is voor de begroting en jaarrekening 2017. Wel geeft de 

Omgevingsdienst vooruitlopend op de nieuwe richtlijnen van de BBV inzicht in de omvang 

van de overheadkosten. De begrotingsopzet van de Omgevingsdienst wordt met ingang van 

2018 aangepast op de nieuwe richtlijnen van de BBV. 

 

1.5 Aansluiten bij de inrichting van de administratie 

Bij het opstellen van de begroting is geconstateerd dat de begrotingsopzet in eerdere jaren 

afwijkt van de wijze waarop de kostenplaatsen en producten in de administratie zijn 

ingericht. Dit maakt het inlezen van de begroting en verantwoorden over de realisatie 

arbeidsintensief. Besloten is de begroting 2017 zo veel mogelijk aan te laten sluiten bij de 

inrichting van de administratie. Hierdoor is de opbouw van de begroting veranderd. 

Uiteraard is op totaalniveau het verschil tussen de meerjarenbegroting 2016 inzichtelijk, 

zodat vergelijking van bedragen en beoordeling van de uitgangspunten mogelijk blijft. 
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2. Begroting in één oogopslag 

2.1 Beleidskader: basis op orde en vertrouwen herstellen  

In 2016 is er een evaluatie uitgevoerd om te bepalen in hoeverre de resultaten van de 

Omgevingsdienst aansluiten op de bij de start geformuleerde doelstellingen. Uit de evaluatie 

blijkt dat de ontwikkeling van de Omgevingsdienst achterblijft bij het beeld zoals 

opgetekend in de landelijke evaluatie van het vernieuwde VTH stelsel. De basis is in 

Groningen nog niet op orde. Dit is noodzakelijk om vervolgstappen (Omgevingswet, sturing 

op output en outcome, kennispartnerschap) te nemen. 2017 staat geheel in het teken van 

het op orde krijgen van die basis en het vertrouwen herstellen tussen de Omgevingsdienst 

en haar deelnemers. In september 2016 biedt de Omgevingsdienst een Verbeterplan aan de 

leden van het Algemeen Bestuur.   

 

2.2 Financieel kader 

In onderstaande tabel staat de meerjarenraming van de Omgevingsdienst Groningen. 

 

 

 

Toelichting 

 De baten stijgen met € 742.000 ten opzichte van de primitieve begroting 2016. De 

stijging valt als volgt uiteen: 

o Kosten Verbeterplan 2016/2017 (€ 474.000); 

o Indexatie als gevolg van loon- en prijsstijgingen (€ 108.000); 

o Correctie overheveling BRZO-taken van gemeente naar provinciefonds (€ 94.000); 

o Hogere project- en overige inkomsten (€ 82.000).  

 De lasten stijgen met € 742.000 ten opzichte van de primitieve begroting 2016. De 

stijging bestaat uit de volgende componenten: 

o Het terugdraaien van efficiencytaakstelling met 50% levert een extra bate op van 

€ 474.000. De Omgevingsdienst stelt voor deze middelen in 2017 in te zetten voor 

de kosten van het Verbeterplan 2016/2017. Over dit Verbeterplan neemt het 

Algemeen Bestuur in september een besluit. 

o Herijking van budgetten en indexatie voor loon- en prijsstijgingen (€ 204.000); 

o Hogere projectuitgaven (€ 64.000). 

 

Meerjarenraming 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten 14.444.000€        15.186.000€        15.440.000€        15.241.000€        15.498.000€        

Baten -14.444.000€       -15.186.000€       -15.440.000€       -15.241.000€       -15.498.000€       

Resultaat voor bestemming -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    

Ontrekking reserve -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    

Resultaat na bestemming -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    
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3. Programmabegroting 

3.1 Wat willen we bereiken?  

De missie van de Omgevingsdienst Groningen luidt:  

De Omgevingsdienst Groningen voert VTH-taken uit op het gebied van de fysieke 

leefomgeving, in opdracht van de gemeenten in de provincie Groningen en de provincie 

Groningen. De uitvoeringsorganisatie doet dit op professioneel en kwalitatief hoogwaardig 

niveau. Als BRZO-RUD coördineert de dienst de BRZO-taken in Noord-Nederland en is hij 

verantwoordelijk voor de kwaliteit van de uitvoering.  

 

Met dit werk draagt de Omgevingsdienst Groningen bij aan een leefbaar, veilig, gezond, 

schoon en duurzaam Groningen. Dankzij kennisbundeling en samenwerking levert de 

Omgevingsdienst de afgesproken resultaten met bijbehorende kwaliteit. 

 

3.2 Wat gaan we daarvoor doen?  

In de Evaluatie Omgevingsdienst Groningen concludeert BMC dat de bedrijfsvoering van de 

Omgevingsdienst beter kan. De basis moet op orde en het vertrouwen moet worden 

hersteld. Het evaluatierapport beschrijft een aantal aanbevelingen in een plan van aanpak. 

Op 13 mei heeft het Dagelijks Bestuur besloten een Plan van Aanpak op te stellen met 

maatregelen gericht op opdrachtgevers en eigenaren. Daarnaast verwacht het Dagelijks 

Bestuur een Verbeterplan voor de uitvoeringsorganisatie van de directeur van de 

Omgevingsdienst. Een geïntegreerd voorstel ligt onder de noemer ‘Verbeterplan’ in 

september 2016 voor aan het Algemeen Bestuur.  

 

A. Realiseren van sturingsinformatie 

De koppeling tussen financiële informatie aan inhoudelijke informatie is essentieel voor het 

opstellen van goede rapportages en het realiseren van outputfinanciering. Deze koppeling is 

nu alleen handmatig te maken. De uitvoeringsorganisatie werkt aan aansluiting tussen een 

(nieuwe) productindeling in de begroting, de Producten en Diensten Catalogus en de inzet 

van uren. Het nieuwe Leef Omgeving Systeem (LOS) is hiervoor van essentieel belang, maar 

het vraagt ook om investeringen in houding en gedrag.  

 

B. Uniformiteit over kwaliteiten kostprijs van producten en diensten 

De Omgevingsdienst gaat met opdrachtgevers in overleg om te komen tot collectief 

gedeelde afspraken over kwaliteit en kostprijs. Uniformiteit en standaardisatie van producten 

en rapportage is een belangrijke randvoorwaarde om te kunnen komen tot een scherpe 

kostprijs.   

 

C. Sturen op afspraken in het uitvoeringsprogramma 

Met deelnemers zijn afspraken vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst. Deze 

afspraken zijn uiterlijk 1 november 2016 per deelnemer opnieuw gemaakt/ bevestigd, zodat 

de Omgevingsdienst de uit te voeren werkzaamheden voor 2017 kan omzetten in een 

uitvoeringsplan per deelnemer. De Omgevingsdienst stemt zijn dienstverlening af op de 
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omvang van de ingebrachte formatie. Aanvullende diensten zijn benoemd in 

maatwerkopdrachten. De Omgevingsdienst rapporteert drie keer per jaar over de stand van 

zaken en voortgang in de uitvoering. Dit gebeurt bij de voorjaarsrapportage, 

najaarsrapportage en het jaarverslag. 

 

2017 en 2018 zijn overgangsjaren. In 2019 stapt de Omgevingsdienst over van 

inputfinanciering naar outputfinanciering. De hier bovengenoemde rode draden zijn daarbij 

essentiële randvoorwaarden. 

 

3.3 Wat mag het kosten? 

 

3.3.1 Kosten  

In de onderstaande tabel is het meerjarenoverzicht weergegeven. Na de tabel volgt een 

toelichting.  

 

 

 

In 2017 stijgen de kosten voor de Omgevingsdienst met € 742.000 ten opzichte van 2016.  

De hogere kosten hangen samen met: 

 

Ingebrachte taken 

De kosten voor de ingebrachte taken stijgen met € 205.000. Als gevolg van loon- en 

prijsstijgingen en herijking van budgetten stijgt het budget van de Omgevingsdienst met 

€ 205.000. Per saldo stijgen de totale kosten met 1,4%. 

 

Kosten Verbeterplan 

De kosten voor de uitvoering van het Verbeterplan worden geraamd op € 474.000. Dit 

bedrag komt overeen met de helft van de efficiencykorting (10%) 

 

In de voorjaarsnota 2016 stelt de Omgevingsdienst voor de 10% efficiencytaakstelling voor 

2016 in zijn geheel terug te draaien. (€ 949.000). In 2016 wordt hiervan € 206.000 al 

ingezet voor het Verbeterplan, € 349.000 voor het Individueel Keuze Budget en € 24.000 

voor kostenstijgingen. Het voorstel is het resterend bedrag € 370.000 in 2016 te storten in 

de Bestemmingsreserve maatregelen verbeterplan. In totaal is ca. € 1.300.000 beschikbaar 

voor maatregelen uit het Verbeterplan. Het Algemeen Bestuur neemt in september een 

besluit over het Verbeterplan. Hierin zal ook een raming van de kosten van het Verbeterplan 

worden opgenomen.  

 

Projecten 

Lasten 2016 2017 2018 2019 2020
Ingebrachte taken 13.741.000€        13.946.000€        14.183.000€        14.457.000€        14.704.000€        

Kosten Verbeterplan -€                   474.000€            482.000€            0€                      0€                      

Projecten 410.000€            474.000€            482.000€            491.000€            500.000€            

Maatwerkopdrachten 30.000€              29.000€              30.000€              30.000€              31.000€              

Toelagen 163.000€            163.000€            163.000€            163.000€            163.000€            

Onvoorzien 100.000€            100.000€            100.000€            100.000€            100.000€            

Totaal 14.444.000€        15.186.000€        15.440.000€        15.241.000€        15.498.000€        
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De vuurwerkramp in Enschede (13 mei 2000) heeft geleid tot extra aandacht voor externe 

veiligheid. Om de kwaliteit van de omgevingsveiligheid te verbeteren is de landelijke 

overheid het actieprogramma “Impuls Omgevingsveiligheid 2015-2018” gestart. Als 

onderdeel van dit actieprogramma zet de Omgevingsdienst Groningen in op BRZO (Impuls 1) 

en lokaal extern veiligheidsbeleid (Impuls 4). De inzet van Omgevingsdienst is in 2017 met 

4,36 fte iets hoger dan geraamd bij de begroting 2016. De kosten en opbrengsten stijgen 

met € 64.000. Deze kosten worden volledig gefinancierd door het Rijk.  

 

Maatwerk, toelagen en onvoorzien  

Op deze posten zijn geen verschillen ten opzichte van de raming 2016.  

 

3.3.2 Opbrengsten 

Ten opzichte van 2016 zijn de opbrengsten in 2017 € 742.000 hoger. Na de tabel volgt een 

toelichting. 

 

 

 

Bijdrage deelnemers 

De hogere deelnemersbijdrage van € 675.000 bestaat uit de volgende componenten:  

1. De dekking van de kosten Verbeterplan ad € 474.000. 

2. Bij de overdracht van BRZO taken hebben er correcties plaatsgevonden op het gemeente- 

en provinciefonds. De Omgevingsdienst gaat ervan uit dat deze mutaties één op één 

doorwerken in de deelnemersbijdrage. De korting op het gemeentefonds is lager dan de 

extra storting in het provinciefonds. De deelnemersbijdrage van de Provincie is 

€ 450.000 hoger en die van gemeenten € 360.000 lager. Per saldo levert dit € 90.000 

extra inkomsten op.  

3. De resterende loon- en prijsstijging is € 110.000. Dit is een stijging van 0,8% ten 

opzichte van de begroting 2016. In de meerjarenbegroting 2016 was voor 2017 rekening 

gehouden met een stijging van 0,8% voor loon- en prijsstijgingen.   

 

Projecten 

Tegenover de hogere projectkosten van € 64.000 staan ook hogere projectopbrengsten van    

€ 64.000. In de meerjarenraming is ervan uit gegaan dat ook na 2018 projectinkomsten van 

vergelijkbare omvang worden gerealiseerd. 

 

Maatwerk, toeslagen en overige inkomsten 

Net als de kosten voor maatwerk en de garantietoelagen worden deze gedekt door 

afzonderlijke bijdragen. Deze beide posten zijn niet doorberekend in de deelnemersbijdrage. 

Net als de overige inkomsten.   

Baten 2016 2017 2018 2019 2020
Bijdrage deelnemers -13.841.000€       -14.513.000€       -14.755.000€       -14.547.000€       -14.794.000€       

Projecten -410.000€           -474.000€           -482.000€           -491.000€           -500.000€           

Maatwerkopdrachten -30.000€             -29.000€             -30.000€             -30.000€             -31.000€             

Toelagen -163.000€           -163.000€           -163.000€           -163.000€           -163.000€           

Overige inkomsten -€                   -7.000€               -10.000€             -9.000€               -10.000€             

Totaal -14.444.000€       -15.186.000€       -15.440.000€       -15.241.000€       -15.498.000€       
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3.3.3 Resultaat   

De hogere kosten van € 742.000 worden gedekt door hogere opbrengsten van € 742.000.  

 

 

Meerjarenraming 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten 14.444.000€        15.186.000€        15.440.000€        15.241.000€        15.498.000€        

Baten -14.444.000€       -15.186.000€       -15.440.000€       -15.241.000€       -15.498.000€       

Resultaat voor bestemming -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    

Ontrekking reserve -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    

Resultaat na bestemming -€                    -€                    -€                    -€                    -€                    
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4. Financiële begroting 

4.1 Algemene uitgangspunten 

1. Uitgangspunt is dat de 10% efficiencytaakstelling van € 949.000 in 2016 volledig wordt 

teruggedraaid en in 2017 en 2018 voor 50%. In afwachting van het Verbeterplan is het 

terugdraaien van deze taakstelling niet vertaald in een wijziging van de formatie. De 

formatie van 2017 in het primair proces blijft, net als in 2016 130,6 fte. Daarnaast is er 

in het primair proces 4,7 fte beschikbaar voor projecten en maatwerk. De formatie van 

de overhead heeft een omvang van 27,1 fte.  

2. In afwachting van het Verbeterplan is tevens een investering opgenomen in 

plaatsonafhankelijk werken o.a. smartphones. 

3. Voor loon- en prijsstijgingen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

a. De loonkosten voor 2017 zijn gebaseerd op de cao-afspraken die zijn vastgelegd in 

de CAR UWO. Vanaf 2018 en navolgende jaren is de raming van loonkosten 

gebaseerd op de indexcijfers van het jaar 2015 (t-2) van het CPB voor 

overheidsconsumptie beloning werknemers. De indexatie is 2,2%. 

b. De indexatie van de materiele kosten is gebaseerd op de overheidsconsumptie netto 

materieel (IMOC) van het jaar 2015 (t-2) van het CPB. De indexatie is 0,9%. 

c. De peildatum voor het vaststellen van de indexcijfers van het CPB is 1 januari 2016; 

4. Vanaf 1 januari 2016 vallen niet wettelijke taken die de Omgevingsdienst uitvoert onder 

de vennootschapsbelasting (Vpb). Deloitte Belastingadviseurs is gevraagd een inschatting 

te maken van de financiële impact hiervan. Deloitte stelt voor dat financiële impact 

beperkt is en houdt rekening met een vennootschapsbelastinglast tussen de € 0 tot 

€ 10.000. Gelet op de omvang is hiervoor geen aparte begrotingspost opgenomen. 

5. De effecten van de in het Sociaal Statuut opgenomen afbouwregeling woon-werkverkeer 

zijn niet meegenomen in de begroting 2017 en de meerjarenbegroting. De kosten 

worden gedekt uit de niet-bestede eenmalige projectkosten 2013. 

6. De Omgevingsdienst Groningen is de BRZO-RUD voor Noord-Nederland. We zijn 

verantwoordelijk voor de coördinatie van de vergunningverlening-, toezicht- en 

handhavingstaken Wabo en BRZO voor complexe bedrijven die extra toezicht behoeven 

op het gebied van veiligheid. De coördinatiekosten worden gedekt uit de 

projectfinanciering (Impuls 1) van het Ministerie van I&M. 
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Financiële meerjarenbegroting 2017-2020 

In het onderstaande overzicht staat de financiële meerjarenbegroting. Na het overzicht volgt 

een toelichting over de opbouw van de bedragen.  

 

 

 

De kosten voor het primair proces (nr. 1 en 2) en overhead (nr. 3) zijn in de 

programmabegroting toegerekend aan ingebrachte takenpakket, projecten en maatwerk. De 

kosten worden toegerekend via het integraal uurtarief van de primaire afdelingen. 

 

4.2.1 Afdelingskosten primair proces 

De afdelingskosten bestaan uit de salarislasten, inhuur en vervoerskosten en zijn per 

organisatieonderdeel als volgt onder te verdelen. 

 

 

 

Toelichting 

1. Bij primaire ondersteuning, advies, vergunningverlening en toezicht en handhaving is er, 

net als voorgaande jaren, 130,6 fte beschikbaar voor uitvoering van het ingebrachte 

takenpakket. Daarnaast wordt 4,7 fte ingezet op projecten en maatwerk. In totaal is er in 

het primair proces 135,3 fte beschikbaar. De opbouw van de formatie per afdeling staat 

in bijlage 2. 

2. Per saldo stijgen de kosten met € 140.000 in 2017 ten opzichte van 2016. 

a. In totaal is voor bijna € 90.000 aan vervoerskosten overgeheveld van de 

kostenplaats ‘vervoer en apparatuur’ (zie volgende paragraaf) naar de 

afdelingskosten. Dit zijn geen extra kosten, maar een verschuiving van kosten.  

b. De overige loonkosten stijgen met € 50.000 als gevolg van cao-afspraken en 

wijziging van sociale lasten.   

Financiele begroting 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten
1 Personeel primair proces 9.616.000€          9.756.000€          10.012.000€        10.207.000€        10.383.000€        

2 Materieel primair proces 827.000€            676.000€            580.000€            582.000€            585.000€            

3 Overhead 3.738.000€          4.018.000€          4.103.000€          4.189.000€          4.267.000€          

4 Kosten Verbeterplan -€                   473.000€            482.000€            -€                   -€                   

5 Toelagen 163.000€            163.000€            163.000€            163.000€            163.000€            

6 Onvoorzien 100.000€            100.000€            100.000€            100.000€            100.000€            

Totaal 14.444.000€        15.186.000€        15.440.000€        15.241.000€        15.498.000€        

Baten

7 Opbrengsten -14.444.000€       -15.186.000€       -15.440.000€       -15.241.000€       -15.498.000€       

Resultaat voor bestemming -€                   -€                   -€                   -€                   -€                   

8 Mutatie reserves -€                   -€                   -€                   -€                   -€                   

Resultaat na bestemming -€                   -€                   -€                   -€                   -€                   

Primair proces 2016 2017 2018 2019 2020

Ondersteuning primaire taken 692.000€             507.000€             520.000€             530.000€             539.000€             

Advies 2.588.000€          2.486.000€          2.551.000€          2.601.000€          2.646.000€          

Vergunningen 2.771.000€          2.900.000€          2.977.000€          3.035.000€          3.087.000€          

Toezicht en handhaving 3.564.000€          3.864.000€          3.965.000€          4.041.000€          4.110.000€          

Totale kosten primair proces 9.616.000€          9.756.000€          10.012.000€        10.207.000€        10.382.000€        
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4.2.2 Materiele kosten primair proces 

De materiele kosten van het primair proces bestaan uit kosten die niet direct aan een 

afdeling kunnen worden toegerekend.  

 

 

 

De kosten zijn in 2017 € 151.000 lager dan in 2016.  

 

Toelichting: 

1. De kosten voor de applicaties stijgen met € 29.000 door onder andere de kosten voor 

licenties digitale checklists. Vanaf 2018 dalen de kosten voor het beheer en onderhoud 

door Genetics met € 100.000. De reden is dat het programma van de opstart naar de 

beheerfase gaat. De eenmalige investeringen om LOS te realiseren worden betaald uit het 

budget dat hiervoor opzij is gelegd bij de oprichting. Deze zijn derhalve niet opgenomen 

in deze begroting.  

2. De vervoerskosten dalen met bijna € 180.000. Dit betreft deels een verschuiving van 

kosten naar het primair proces van € 90.000. De vervoerskosten zijn vanaf 2017 op de 

afdelingen geraamd. Daarnaast is het budget bijgesteld op basis van de realisatie 2015. 

In het resterende budget is rekening gehouden met nog een aanpassing van de regeling 

dienstreizen.  

 

4.2.3 Overheadkosten 

In de onderstaande tabel zijn de overheadkosten opgenomen. Hierbij is uitgegaan van de 

definitie zoals die wordt gehanteerd in de vernieuwde BBV.  

 

 
  

Directie en management 

De kosten voor directie en management stijgen met € 13.000 in 2017. De stijging betreft 

reguliere loonstijging.   

 

Bedrijfsvoering 

Onder bedrijfsvoering vallen de overheadkosten voor Personeel, Organisatie, Financiën, 

Secretariaat, Informatie en kwaliteit, Huisvesting. De formatie is net als 2016 gebaseerd op 

27,1 fte. De kosten stijgen in 2017 ten opzichte van 2016 met € 266.000. Dit bestaat uit 

voornamelijk de volgende componenten: 

 

  

Materieel primair proces 2016 2017 2018 2019 2020

LOS en applicaties 471.000€        503.000€        405.000€        407.000€        408.000€        

Vervoer en techn. apparatuur 356.000€        173.000€        174.000€        176.000€        177.000€        

Totaal 827.000€        676.000€        580.000€        582.000€        585.000€        

Overhead 2016 2017 2018 2019 2020

Directie en Management 890.000€             903.000€             923.000€             943.000€             964.000€             

Bedrijfsvoering 2.848.000€          3.114.000€          3.180.000€          3.246.000€          3.303.000€          

Totaal 3.738.000€          4.018.000€          4.103.000€          4.189.000€          4.267.000€          
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Bedrag Toelichting 

+ 141.000 Bovenop de reguliere formatie in het primair proces (130,7), wordt 4,7 fte 

ingezet op projecten en maatwerk. Via de doorberekening van het integraal 

uurtarief stijgt het budget en de inzet voor ondersteunende diensten (4,7fte 

x € 30.000).   

+  89.000 Indexatie van lonen en hogere kosten bij inzet flexibele schil. De 

formatieomvang in de bedrijfsvoering is gelijk gebleven, maar rekening wordt 

gehouden met hogere kosten bij inzet van de flexibele schil. Tijdelijk 

personeel met specifieke expertise kost meer dan de begroting 2016 die is 

gebaseerd op de inzet van regulier personeel.   

+ 36.000 De kosten voor personeel stijgen door een toename van het opleidingsbudget 

(€14.000). Deze stijgt mee met de loonsom. Daarnaast zijn er hogere kosten 

voor verzekeringen, werving & selectie en abonnementen (€ 22.000). 

 

4.2.4 Kosten Verbeterplan 

De jaren 2017 en 2018 worden benut om de basis op orde te krijgen en het vertrouwen te 

herstellen. De hiermee samenhangende kosten komen overeen met het bedrag van 5% 

efficiencykorting. Hiervoor is de bestemmingsreserve maatregelen Verbeterplan gevormd. 

Vanaf 2019 de maatregelen uit het Verbeterplan geïmplementeerd. 

Dan is de bedrijfsvoering efficiënter ingericht en gaat de Omgevingsdienst de deelnemers-

bijdrage baseren op het aantal afgenomen producten en diensten (output financiering). De 

producten worden tegen een scherpe, maar realistische kostprijs aangeboden. 

 

4.2.5 Toelagen  

Conform de uitgangspunten in het Bedrijfsplan behouden medewerkers die zijn 

overgedragen van een deelnemer aan de Omgevingsdienst, hun recht op de vergoeding 

horende bij uitlooprangen en eventuele garantietoelagen. De kosten hiervan komen voor 

rekening van de betreffende deelnemer en zij hebben deze kosten dan ook (eerder) al in hun 

begroting opgenomen.  

 

4.2.6 Onvoorzien 

Voor onvoorzien is net als in voorgaande jaren € 100.000 beschikbaar. Dit budget wordt niet 

geïndexeerd.   

 

4.2.7 Opbrengsten 

De opbrengsten van de Omgevingsdienst bestaan uit de bijdrage van de deelnemers voor het 

ingebrachte takenpakket, projectinkomsten, maatwerkopdrachten en toelagen. Deze 

bedragen zijn toegelicht in de programmabegroting (paragraaf 3.3) 

 

4.2.8 Onttrekking reserves 

Niet van toepassing. 



 

Ingekomen stukken - Programmabegroting 2017

127

14 
 

5. Paragrafen 

In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn meerdere verplichte paragrafen opgenomen 

voor provincies, gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal 

relevant voor de Omgevingsdienst Groningen. Om die reden zijn de paragrafen lokale 

heffingen, grondbeleid en verbonden partijen niet opgenomen. Hieronder staan de 

paragrafen: 

1. Weerstandvermogen en risicobeheersing; 

2. Kapitaalgoederen; 

3. Financiering; 

4. Bedrijfsvoering. 

 

5.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

In de paragraaf weerstandsvermogen wordt beschreven in welke mate de 

weerstandscapaciteit toereikend is om eventuele risico's op te vangen.  

 

5.1.1 Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, 

die onverwacht en substantieel zijn, op te kunnen vangen.  

 

Weerstandsvermogen 

In de gemeenschappelijke regeling en de nota reserves en voorzieningen is bepaald dat het 

weerstandsvermogen maximaal 5% van de jaaromzet mag bedragen. Voor het jaar 2017 

betekent dit een bedrag van afgerond € € 759.000. In de meerjarenbegroting is € 100.000 

opgenomen als onvoorziene uitgave. Wij rekenen de algemene reserve (€ 759.000) en het 

geraamde bedrag voor onvoorziene uitgaven (€ 100.000) tot de weerstandscapaciteit. 

Hierboven is de Omgevingsdienst Groningen aangewezen op de bijdragen van de 

deelnemers, indien zich een niet voorzien risico voordoet. 

 

Risico’s 

1. Leefomgeving systeem (LOS)  

De implementatie van LOS gebeurt in twee fasen. Fase 1 heeft een looptijd van december 

2015 tot en met september 2016. In deze periode wordt hard gewerkt om alle 

functionaliteiten van LOS in te richten zodat LOS per 30 september 2016 operationeel is.  

Daarna start Fase 2 met een looptijd vanaf oktober 2016 tot en met september 2017.  

Tot op heden verloopt de implementatie volgens plan. In de loop van 2016 is het LOS 

operationeel en zullen alle medewerkers in en met LOS werken. Bij de introductie van het 

LOS doen zich een tweetal risico´s voor: 

 In het LOS wordt alles vastgelegd volgens gestandaardiseerde werkprocessen. Dit vraagt 

aanpassing van alle medewerkers van de Omgevingsdienst. Zo'n gewenningsproces kost 

tijd waardoor mogelijk minder uren beschikbaar zijn voor het uitvoeren van de reguliere 

werkzaamheden. Voor 2017 wordt het maximale risico geschat op 5% van het aantal 

productieve uren. In kosten uitgedrukt is dit € 740.000.  



 

Ingekomen stukken - Programmabegroting 2017

128

15 
 

 Om efficiënt te kunnen werken met LOS is het digitaal administreren van binnenkomende 

opdrachten en het volgen van de verwerking hiervan essentieel.  Voor deze 

werkzaamheden zijn in de begroting 2017 2,9 fte's beschikbaar. Het risico is dat deze 

begrote bezetting in Fase 1 en 2 niet voldoende zal zijn. Het maximale risico wordt 

ingeschat op 2 Fte's, ofwel € 160.000  

 

Het werken met LOS leidt na afronding van fase 2 in 2017 tot een productievoordeel in 

primair proces, waardoor meer werk of werk met een betere kwaliteit uitgevoerd kan worden 

voor hetzelfde geld.  

 

2. Producten en Diensten Catalogus (PDC) 

In 2015 is er een eerste producten en diensten catalogus opgesteld. In 2016 wordt deze 

verder verbeterd. Het doel van de verbeterslag is om dat er duidelijkheid ontstaat over welke 

producten voor welke kosten worden geleverd. Voor een efficiënte uitvoering is het van 

belang dat er uniforme kwaliteit per product of dienst wordt afgesproken. Lukt dit niet dan 

kan de Omgevingsdienst niet efficiënt werken. Dit leidt tot productieverlies. Zolang er sprake 

is van inputfinanciering vertaald zich dit echter niet direct in een financieel risico voor de 

begroting.  

 

3. Verbeterplan 

Het Algemeen Bestuur neemt in september 2016 een besluit over het Verbeterplan. Bij het 

opstellen van deze begroting zijn de inhoud en de kosten van dit plan nog niet bekend. 

Hiervoor wordt eventueel een aparte begrotingswijziging voorgelegd aan de deelnemers. 

Met het terugdraaien van de efficiencykorting is hierop geanticipeerd. 

 
Risico-analyse  Bedrag Kans Bedrag

1.Leefomgevingssysteem ( LOS).

    Gewenningsproces medewerkers 740.000 50% 370.000

    Extra administratieve ondersteuning 160.000 75% 120.000

2.Producten en Diensten Catalogus 

    Productieverlies 0 50% 0

3. Verbeterplan PM 100% 0

Totaal risico's 490.000

Weerstandsvermogen

Algemene Reserve (begroting 2017) 759.000

Onvoorzien (begroting 2017) 100.000

859.000

Dekkingsgraad 175%  
 

 

Op basis van de bovenstaande risico- analyse is de conclusie dat de weerstandscapaciteit 

toereikend is om reguliere bedrijfsvoeringsrisico’s binnen de exploitatie op te vangen.  

 

5.1.2 Ontwikkelingen 

In 2017 en de volgende jaren komt er een behoorlijk aantal wijzigingen in de wet- en 

regelgeving met grote impact op de uitvoering van de VTH-werkzaamheden bij zowel de 

Omgevingsdienst Groningen als bij de opdrachtgevers. Het tijdig anticiperen op deze 

wijzigingen is essentieel voor het bepalen welke acties nodig zijn voor de implementatie en 

de rolverdeling tussen opdrachtgever en opdrachtnemer.  
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Hieronder geeft de Omgevingsdienst een overzicht van een viertal ontwikkelingen die 

betrekking hebben op de bedrijfsvoering. In de begroting 2017 is geen rekening gehouden 

met deze ontwikkelingen omdat de financiële effecten nog niet bekend zijn. Als deze in de 

loop van 2016 wel bekend zijn dan zal de Omgevingsdienst hiervoor begrotingswijzigingen 

indienen bij de voorjaarsnota 2017.  

 

De Omgevingswet 

De drie Noordelijke Omgevingsdiensten hebben een werkgroep ingesteld om samen met 

opdrachtgevers de veranderingen die het gevolg zijn van de invoering van de Omgevingswet 

te inventariseren. De invoeringsdatum is gesteld op 1 januari 2019. 

 

Privatisering van bouwtechnische toetsing 

De marktpartijen worden zelf verantwoordelijk voor het voldoen aan de wettelijke eisen. 

Hiertoe is een wetvoorstel bij de tweede kamer in voorbereiding, echter de exacte invulling 

en ingangsdatum zijn nog onduidelijk. Zodra er meer duidelijk is, stelt de Omgevingsdienst 

met deelnemers een plan van aanpak op. In afwachting van de wetswijziging wordt 

terughoudend omgegaan met de invulling van bouwgerelateerde functies. Vacatures worden 

niet of tijdelijk ingevuld.  

 

Aardbeving gerelateerde VTH-taken 

VTH Drieslag voert aardbeving gerelateerde VTH-taken uit binnen het gebied van waar 

aardbevingsschade voorkomt of kan voorkomen. Centraal staat het bouwkundig versterken 

van woningen, waarbij de procedures tot een minimum worden beperkt.  VTH Drieslag is 

geen nieuwe organisatie, maar een tijdelijk samenwerkingsverband tussen de 

werkorganisatie DEAL en Omgevingsdienst Groningen. De projectbegroting van VTH Drieslag 

was bij het opstellen van de begroting 2017-2020 nog niet bekend. De kosten voor VTH 

Drieslag komen niet voor rekening van de deelnemers, maar worden, via de bouwleges, 

betaald door de NAM.  De Omgevingsdienst zal de uitvoering van de aardbeving gerelateerde 

taken als maatwerkopdrachten oppakken en verantwoorden.  

 

Nieuwe Wet Natuurbescherming 

De nieuwe wet Natuurbescherming vervangt vanaf 1 januari 2017 de Flora- en Faunawet, de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De bescherming van gebieden, diersoorten, 

plantensoorten en bossen is dan door deze wet geregeld. Onderdeel van deze verandering is 

dat het ministerie taken bij de provincies neerlegt. Behalve een aantal inhoudelijke 

wijzigingen gaat deze verandering ook gepaard met een decentralisatie van de 

soortenbescherming Flora- en Faunawet (thans artikel 75) van het ministerie naar de 

provincies. Met de nieuwe Wet Natuurbescherming krijgen de provincies, gemeenten en 

Omgevingsdiensten een grotere rol bij de uitvoering van natuurwetgeving en –beleid. Naast 
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het vaststellen van een eigen natuurbeleid krijgen de provincies extra taken op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Het kabinet acht het wenselijk dat in de 

periode dat de nieuwe Wet natuurbescherming van kracht is, de mogelijkheid voor bedrijven 

en burgers bestaat om voor de natuuraspecten een separate vergunning of ontheffing aan te 

vragen, net als dat nu mogelijk is. De vrijwillige aanhaking met een omgevingsvergunning 

als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, zoals die nu geldt voor de 

Natuurbeschermingswet 1998, zal ook na de inwerkingtreding van de nieuwe Wet 

Natuurbescherming worden gecontinueerd. Uiteindelijk zal de nieuwe Wet 

Natuurbescherming worden opgenomen in de Omgevingswet.  

De impact van deze wetswijziging op de taakuitvoering van de Omgevingsdienst is op dit 

moment nog niet helemaal te overzien, maar er komt duidelijk meer nadruk te liggen op de 

beoordeling van natuuraspecten bij vergunningverlening en toezicht en handhaving.   

 

Dienstverleningsovereenkomsten 

De huidige DVO' s zijn voor een periode van drie jaar afgesloten en lopen eind 2016 af. In 

2016 gaat de Omgevingsdienst Groningen samen met de deelnemers een uniform DVO 

model ontwikkelen. Het werken met dit uniforme model betekent eenduidige rapportages en 

dit is een randvoorwaarde om efficiënter te werken.   

 

5.1.3 Kengetallen 

Op grond van het Besluit begroting en verantwoording dienen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing kengetallen opgenomen te worden. Het gaat hier 

om de volgende kengetallen: 

 

Netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) 

De netto schuldquote geeft de verhouding van de schuldenlast van de Omgevingsdienst ten 

opzichte van de eigen middelen weer. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk 

van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. De Omgevingsdienst heeft geen vaste 

schulden.  

 

Om inzicht te verkrijgen in hoeverre sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote 

zowel in- als exclusief doorgeleende gelden weergegeven. Aangezien de Omgevingsdienst 

geen leningen heeft verstrekt is de netto schuldquote gelijk aan de voor leningen 

gecorrigeerde netto schuldquote. 
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Solvabiliteitsratio 

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de Omgevingsdienst in staat is aan haar 

financiële verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen 

vermogen als percentage van het balanstotaal. Onder het eigen vermogen verstaan we de 

algemene reserve en de overige bestemmingsreserves en het resultaat uit het overzicht 

baten en lasten. Een solvabiliteit tussen 25 en 40% is goed. 

 

Solvabiliteitsratio Realisatie Begroot Begroot

bedragen x € 1,000 2015 2016 2017

Eigen vermogen 2.785€    2.077€        1.831€       

Balanstotaal 6.390€    4.871€        4.425€       

Solvabiliteitsratio 44% 43% 41%  

 

Structurele exploitatieruimte 

Voor de structurele exploitatieruimte geldt dat structureel evenwicht een voorwaarde is voor 

het toepassen van repressief toezicht. Dit betekent dat structurele lasten inclusief structurele 

toevoegingen aan bestemmingsreserves maximaal gelijk mogen zijn aan de structurele 

baten inclusief structurele onttrekkingen aan bestemmingsreserves. Het saldo van 

structurele baten en lasten wordt nominaal weergegeven, en als percentage van de totale 

baten. 

 

 

 

Aangezien de Omgevingsdienst geen grondexploitatie kent en geen eigen heffingen heeft 

zijn de kengetallen voor grondexploitatie en belastingcapaciteit niet opgenomen. 

 

  

netto schuldquote Realisatie Begroot Begroot

bedragen x € 1,000 2015 2016 2017

Vaste schulden -€            -€                -€              

Netto vlottende schuld 2.594€      2.600€         2.600€        

Overlopende passiva 1.011€      200€            -€              

Financiële activa excl. verstrekte leningen -€            100€            -€              

Uitzettingen < 1 jaar 5.396€      4.124€         3.606€        

Liquide middelen -€            -€                -€              

Overlopende activa 58€          100€            100€           

Saldo -1.849€    -1.524€        -1.106€      

Totale baten (exclusief mutatie reserves) 15.840€    14.443€        15.186€      

Saldo / totale baten -12% -11% -7%

Structurele exploitatieruimte Realisatie Begroot Begroot

bedragen x € 1,000 2015 2016 2017

Totale structurele lasten 14.801€    14.443€        15.186€      

Totale structurele baten 15.459€    14.444€        15.186€      

Totale structurele toevoegingen reserves -€            -€                -€              

Totale structurele onttrekkingen reserves 20€          20€              20€             

Gerealiseerde totaalsaldo baten 15.534€    14.444€        15.186€      

Structurele exploitatieruimte 4% 0% 0%
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5.2 Kapitaalgoederen 

De Omgevingsdienst heeft geen eigen gebouw. Het gebouw aan de Lloydsweg is voor een 

periode van vijf jaren gehuurd (1 september 2013 tot en met 31 augustus 2018) met een 

verlengingsoptie van vijf jaren. 

 

Bij het aangaan van de huurovereenkomst is het gebouw deels voor rekening van verhuurder 

en deels voor rekening van de Omgevingsdienst Groningen verbouwd. De kosten van de 

verbouw, die voor rekening van de Omgevingsdienst Groningen komen zijn geactiveerd. 

 

5.3 Financiering 

Volgens de Wet FIDO (Wet Financiering Decentrale Overheden), is elke gemeenschappelijke 

regeling verplicht om een financieringsparagraaf in haar begroting en jaarrekening op te 

nemen. Daarin worden de ontwikkelingen aangegeven met betrekking tot de kasgeldlimiet, 

de ontwikkelingen wat betreft de rente-risiconorm, de verwachte toe- of afname van 

geldleningen of uitzettingen en het verdere beleid ten aanzien van treasury.  

 

Treasurybeleid 

De treasuryfunctie van de Omgevingsdienst Groningen dient tot: 

 Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 

condities; 

 Het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste financiële 

risico’s zoals renterisico’s, koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en kredietrisico’s; 

 Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren 

van de geldstromen en financiële posities; 

 Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet Fido respectievelijk 

de limieten en richtlijnen van dit statuut. 

 

Het treasurybeleid is nader uitgewerkt in het treasurystatuut.  

 

Geldleningen 

Aangezien de provincie Groningen het betalingsverkeer en financiering voor de 

Omgevingsdienst Groningen regelt, maakt de Omgevingsdienst Groningen voor de 

schommelingen in de liquiditeitspositie gebruik van de financiële middelen van de provincie 

Groningen. De hiervoor aan de provincie te betalen vergoeding op de rekening-courant 

verhouding is lager dan de geldende marktrente. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet geeft aan in welke mate in de financiering van investeringen mag worden 

voorzien in de vorm van kortlopende middelen. De omvang van de financiering met kort 

lopende middelen is in het onderstaande figuur meerjarig afgezet tegen de kasgeldlimiet.   
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Uit het overzicht blijkt dat de Omgevingsdienst de kasgeldlimiet niet overschrijdt. Sterker 

nog de Omgevingsdienst heeft een positief saldo op de rekeningcourant. Dit saldo is groter 

dan de vlottende schulden.  

 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een periode 

langer dan één jaar. De renterisiconorm bedraagt 20% van de vaste schuld (er geldt een 

drempelbedrag van 2,5 miljoen euro). Dat betekent dat in enig jaar 20% van de vaste schuld 

mag worden vernieuwd. De Omgevingsdienst Groningen heeft geen vaste schuld.    

 

Schatkistbankieren 

De Omgevingsdienst Groningen maakt voor het schatkistbankieren gebruik van de provincie 

Groningen. 

 

5.4 Bedrijfsvoering   

De verschillende onderdelen van de bedrijfsvoering zijn hieronder toegelicht. 

 

Personeel 

De medewerkers van de Omgevingsdienst vallen allen onder de gemeentelijke 

arbeidsvoorwaarden vastgelegd in de CAR/UWO. Met deze medewerkers worden individueel 

afspraken gemaakt over de te leveren prestaties in zogenaamde planningsgesprekken. Deze 

bijdragen worden vastgelegd in een Individueel Bijdrage Plan. Onder andere op basis van 

deze IBP's worden beoordelingsgesprekken gevoerd.  

 

Financiën    

De provincie Groningen voert voor de Omgevingsdienst de financiële-, de personele- en de 

salarisadministratie uit. Hiervoor zijn dienstverleningsovereenkomsten afgesloten voor de 

periode 2013 t/m 2017. De interne controle wordt door de Omgevings-dienst zelf 

uitgevoerd. Het beleid op het gebied van Financiën en Personeelszaken berust bij de 

Omgevingsdienst. 

 

(bedragen  € 1.000) 2016 2017 2018 2019 2020

Omvang begroting 14.443€       15.186€           15.440€       15.241€      15.498€        

1.  Kasgeldlimiet in % 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%

in bedragen 1.184€      1.245€          1.266€      1.250€     1.271€       

2. Omvang vlottende schuld

opgenomen gelden < 1 jaar -€           -€                -€           -€           -€            

schuld in rekening courant -€           -€                -€           -€           -€            

-€         -€            -€         -€        -€         

3. Vlottende middelen

kasgelden -€           -€                -€           -€           -€            

tegoeden in rekening courant 3.321€         2.462€             2.000€         2.000€        2.000€         

overige uitstaande gelden < 1 jaar 702€           740€                700€           700€           700€            

4.023€      3.202€          2.700€      2.700€     2.700€       

4. Toets kasgeldlimiet

totaal netto vlottende schuld (2-3) -4.023€       -3.202€           -2.700€       -2.700€      -2.700€        

toegestane kasgeldlimiet (1) 1.184€         1.245€             1.266€         1.250€        1.271€         

ruimte 5.207€      4.447€          3.966€      3.950€     3.971€       
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Automatisering 

De automatisering is voor de periode 2013 t/m 2017 belegd bij de afdeling IVT van de 

provincie Groningen. Het gaat hier om de zogenaamde "kantoorautomatisering". In 

september 2016 gaat de Omgevingsdienst werken met het Leef Omgeving Systeem (LOS).  

Dit systeem vervangt dan de verlengde kabels.  

 

Huisvesting  

De Omgevingsdienst is gehuisvest in een gehuurd pand. Op grond van de huurovereenkomst 

komen voor rekening van de verhuurder de kosten van: 

a) Het constructieve onderhoud 

b) Het onderhoud van trappen, rioleringen, goten en buitenkozijnen 

c) Vervanging en onderdelen en vernieuwing van de installaties 

d) Het buitenschilderwerk 

 

Het kleine reguliere onderhoud valt binnen de begroting. Voor het grote onderhoud stelt de 

Omgevingsdienst een onderhoudsplan op. In dit plan staat het uit te voeren groot 

onderhoud verdeeld over de jaren met de hieraan gerelateerde kosten. De kosten voor het 

groot onderhoud worden gedekt uit de voorziening. De jaarlijkse dotatie gaat ten laste van 

de exploitatie. De eerste begrote dotatie voor 2017 bedraagt € 50.000. Als het 

onderhoudsplan gereed is zal opnieuw de hoogte van de dotatie worden vastgesteld. 

 

Communicatie 

Onderdeel van de bedrijfsvoeringstaken is zowel de interne- als externe communicatie door 

middel van de website, intranet en extranet.  
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6. Aanbiedings- en vaststellingsbesluit 

 

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen verklaart: 

a) dat de ontwerpbegroting voor het jaar 2017 in juni 2016 is aangeboden aan de raden van de 

deelnemende gemeenten en provinciale staten van de provincie Groningen, met het verzoek deze 

voor een ieder ter inzage te leggen en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar te 

stellen; 

b) dat de begroting voor het jaar 2017 in oktober 2016 is aangeboden aan het Algemeen Bestuur van 

de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen. 

 

Veendam, 17 juni 2016 

 

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen, 

 

 

P.H.R. Brouns,     S.M.M. Borgers, 

Voorzitter     secretaris 

 

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

Groningen in zijn vergadering van 14 oktober 2016. 

 

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen, 

 

 

P.H.R. Brouns,     S.M.M. Borgers, 

Voorzitter     secretaris 
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Bijlage 2 Formatieoverzicht  

 

 

Toelichting: 

1. De inzet op het primair proces is 135,3 fte. Dit is inclusief inzet op projecten en maatwerk van 4,7 

fte. Wordt deze van de formatie afgetrokken, dan resteert een formatie van 130,6 fte. Dit is gelijk 

aan de begroting 2016.  

2. De formatie voor de overhead is net als in voorgaande jaren 27,1 fte.  

 

Formatieoverzicht Formatie 2017 Formatie 2018 Formatie 2019 Formatie 2020

Overhead 27,10                 27,10                 27,10               27,10               

Management                     9,00                     9,00                  9,00                  9,00 

Ondersteuning, incl flexibele schil                     8,41                     8,41                  8,41                  8,41 

P&O                     3,03                     3,03                  3,03                  3,03 

Informatie en kwaliteit                     2,00                     2,00                  2,00                  2,00 

F&C                     2,80                     2,80                  2,80                  2,80 

Communicatie                     0,86                     0,86                  0,86                  0,86 

Huisvesting                     1,00                     1,00                  1,00                  1,00 

Ondersteuning primaire taken 8,17                   8,17                   8,17                 8,17                 

Ondersteuning primaire taken                     8,17                     8,17                  8,17                  8,17 

Advies 32,57                 32,57                 32,57               32,57               

Advies team A                   17,28                   17,28                 17,28                 17,28 

Advies team B                   15,29                   15,29                 15,29                 15,29 

Vergunningverlening 40,04                 40,04                 40,04               40,04               

Vergunningverlening team A                   16,59                   16,59                 16,59                 16,59 

Vergunningverlening team B                   23,45                   23,45                 23,45                 23,45 

Toezicht en handhaving 54,47                 54,47                 54,47               54,47               

T&H team A                   10,03                   10,03                 10,03                 10,03 

T&H team B                   24,27                   24,27                 24,27                 24,27 

T&H team C                   20,17                   20,17                 20,17                 20,17 

Totaal primair proces 135,26               135,26               135,26             135,26             

Totaal overhead 27,10                 27,10                 27,10               27,10               

Totaal omgevingsdienst                162,36                162,36              162,36              162,36 
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Bijlage 3 Staat van vaste activa  

De staat van vaste activa is hieronder weergegeven.  

 

Jaar 2017 1%

Omschrijving loopptijd annuiteit

aanschafwaarde 

1/1

boekwaarde

31/12

rente

dienstjaar kapitaallast

Investering gebouw 10 44.433,84€    420.846,42€         257.515,27€         2.989,60€             44.433,84€           

Investering inrichting gebouw 10 35.327,82€    334.600,50€         204.741,52€         2.376,92€             35.327,82€           

Uitbreiding toiletten 6 12.078,39€    70.000,00€           51.529,57€           629,78€                12.078,39€           

Compartimenteren verwarming 10 5.350,00€      53.500,00€           48.685,00€           535,00€                5.350,00€             

Werkplekken ca 2014 10 3.858,94€      36.549,18€           25.963,69€           295,27€                3.858,94€             

Huisvesting 915.496,10€         588.435,05€         6.826,57€             101.048,98€         

Smartphone's 2016 3 21.761,42€    64.000,00€           42.878,58€           640,00€                21.761,42€           

Plaatsonafhankelijk werken 5 16.483,18€    80.000,00€           64.316,82€           800,00€                16.483,18€           

PSU's 2014 3 12.886,92€    37.900,25€           -€                      127,59€                12.886,92€           

Ipads 3 11.112,60€    32.682,00€           11.002,58€           218,96€                11.112,60€           

Werkplekken 2015 3 7.106,46€      20.900,00€           7.036,10€             140,03€                7.106,46€             

Automatisering 235.482,25€         125.234,08€         1.926,58€             69.350,59€           

Technische apparatuur 2014 3 21.158,22€    62.226,00€           -€                      209,49€                21.158,22€           

Geluidmeter 3 5.429,81€      15.969,00€           5.376,05€             106,99€                5.429,81€             

Materiele kosten 78.195,00€           5.376,05€             316,48€                26.588,03€           

Totaal 1.229.173,35€      719.045,18€         9.069,63€             196.987,59€         

 

 

Toelichting: 

1. De investeringen worden op annuïteiten basis afgeschreven in 10 jaar tijd met een rente van 1%. 

2. De investeringen worden in het jaar na aankoop geactiveerd.  

3. Oranje gearceerd zijn de investeringen in 2016. Deze worden geactiveerd in 2017.  

4. In de meerjarenraming zijn de volgende vervangingsinvesteringen opgenomen.  

 

Aankoopjaar Investering Aanschafwaarde 

2017 Smartphones  € 20.000 

2017 Laptops € 95.000 

2017 Technische apparatuur € 65.000 

2017 Geluidmeter € 16.000 

2018 Website € 22.000 

2018 IPad € 33.000 

2018 Monitoren € 55.000 

2019 Dockingstation € 25.000 

2019 Monitoren € 55.000 

 

 



 

Ingekomen stukken - Voorjaarsrapportage 2016

140

0 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Voorjaarsnota 

2016 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Ingekomen stukken - Voorjaarsrapportage 2016

141

1 
 

Inhoudsopgave 

 

Inhoudsopgave .............................................................................................................................. 1 

1. Voorwoord ...................................................................................................................... 2 

1.1. Inleiding ................................................................................................................................................ 2 

1.2. Leeswijzer ............................................................................................................................................. 2 

1.3. Samenvatting ........................................................................................................................................ 2 

2. Voortgang Uitvoeringsprogramma 2016 ........................................................................... 5 

2.1. Inleiding ................................................................................................................................................ 5 

3. 2016 Financieel ............................................................................................................... 6 

3.1. Uitgangspunten .................................................................................................................................... 6 

3.2. Begroting 2016 ..................................................................................................................................... 6 

3.3. Actualiteit van de ramingen voor 2016 ............................................................................................. 7 

Bijlage 1 Geactualiseerd overzicht deelnemersbijdragen (bedragen in Euro's) ................................... 13 

 

 

  



 

Ingekomen stukken - Voorjaarsrapportage 2016

142

2 
 

1. Voorwoord 

1.1. Inleiding 

In zijn vergadering van 19 juni 2015 heeft het Algemeen Bestuur de begroting voor het jaar 2016 

vastgesteld.  

 

Met deze Voorjaarsnota willen wij: 

a. inzicht verschaffen in de voortgang van de productie van de Omgevingsdienst. 

b. informeren over de actualiteit van de in de begroting opgenomen ramingen 

 

Deze Voorjaarsrapportage is de eerste van drie financiële rapportages. In september volgt de 

Najaarsrapportage en begin 2017 worden de Jaarstukken opgeleverd. Ieder kwartaal ontvangen de 

opdrachtgevers een cijferrapportage over de uitvoering van hun opdrachten. 

1.2. Leeswijzer 

In paragraaf 1.3. hebben wij een samenvatting opgenomen van de volgende hoofdstukken. 

 

Hoofdstuk 2 informeren wij u over de voortgang van het Uitvoeringsprogramma 2015.  

In Hoofdstuk 3 informeren wij u over de actualiteit van de in de begroting opgenomen ramingen 

 

De bedragen in de tabellen zijn in € 1.000; de bedragen in de tekst zijn in Euro's 

1.3. Samenvatting 

Voortgang Uitvoeringsprogramma 2016 

Afgelopen maand is de voortgang van de opdracht 2016 gerapporteerd aan de opdrachtgevers door 

middel van de voorjaarsrapportage.  

 

Bij het verschijnen van de voorjaarsnota heeft de Omgevingsdienst 35% van de begrote uren voor 2016 

gerealiseerd.  Daar waar de interne organisatiedoelstelling was om na 4 maanden 40% van de uren te 

hebben gerealiseerd is de realisatie dus organisatiebreed 5% lager. Vertaald naar uren en afdelingen 

geldt concreet dat Vergunningverlening 33%, Advies 35% en Toezicht en Handhaving 40% van de 

geplande uren heeft gerealiseerd.  

 

Verklaring hiervoor is dat de capaciteit die aan het primaire proces is onttrokken (o.a. als gevolg van 

indirecte uren en de implementatie van LOS) en het feit dat de Omgevingsdienst de basis nog niet op 

orde heeft (inefficiëntie) nog niet volledig is gecompenseerd.  

 

Om de afgesproken productie in zijn totaliteit te halen is extra personele inzet nodig. 
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2016 Financieel 

Samengevat geeft de Voorjaarsnota het volgende beeld ten opzichte van de vastgestelde begroting: 

 

 

 

Toelichting: 

De lasten vallen 2.703.000 hoger uit dan geraamd door: 

 Hogere personele kosten € 1.626.000 

 Hogere materiële kosten € 434.000 

 Hogere kosten maatwerkopdrachten/projecten €  643.000 

 

De hogere personeelskosten betreffen: 

 extra inhuur t.b.v. het primair proces om de toegezegde productie te realiseren;  

 de vervanging van medewerkers ingezet t.b.v. de implementatie LOS,  

 kosten i.v.m. invoering Individueel Keuzebudget; 

 de kosten van het sociaal plan (worden gedekt uit gelden projectfase),  

 lagere inhuurkosten uit de flexibele schil overhead 

 Kosten afwikkeling dienstverband directeur-secretaris 

 Kosten financieel expert 

 Kosten ad interim directeur-secretaris 

 Kosten directiesecretaris 

 

De hogere materiële kosten betreffen: 

 Hogere afschrijvingskosten technische apparatuur (worden gedekt uit afschrijvingsreserve) 

 Verhoging opleidingsbudget i.h.k.v. Opleidingsplan (worden gedekt uit gelden projectfase) 

 Kosten evaluatieonderzoek BMC (dekking uit reserve) 

 Hogere algemene kosten  

 

De hogere kosten projecten en maatwerkopdrachten betreffen 

 Hogere kosten Impuls Omgevingsveiligheid 

 Kosten project Energiebesparingsaanpak bedrijven 

 Kosten project Verdieping Drieslag 

 Meer afgesloten maatwerkopdrachten 

Tegenover deze hogere kosten staan ook hogere opbrengsten. 

  

Lasten

Vastgestelde

begro t ing

2016

Verwachte

realisat ie

2016

Wijziging

begro t ing

Personeelskosten primair proces 9.339€                                  10.514€                                 1.175€                                

M ateriële kosten primair proces 459€                                     471€                                      12€                                     

Personele overhead 1.929€                                   2.380€                                  451€                                  

M ateriële overhead 2.177€                                   2.599€                                  422€                                 

Pro jecten/maatwerkopdrachten 440€                                     1.083€                                   643€                                 

Onvoorziene uitgaven 100€                                      100€                                      -€                                  

T o taal lasten 14.444€                                17.147€                                 2.703€                              

B aten

Bijdragen deelnemer 13.841€                                 14.825€                                984€                                 

Overige baten 603€                                     1.709€                                   1.106€                                

T o taal baten 14.444€                  16.534€                  2 .090€                 

Geraamd saldo  van lasten en baten -€                                      -613€                                     -613€                                 

R eservemutat ies

stortingen in reserves -€                                      370€                                     370€                                 

onttrekkingen aan reserves -€                                      983€                                     983€                                 

Saldo  reservemutat ies -€                       613€                       613€                     

Geraamd resultaat

Geraamd resultaat -€                       -€                       -€                     
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De baten zijn € 2.090.000 hoger dan geraamd door: 

 Hogere Deelnemersbijdragen € 984.000 

 Hogere Opbrengsten maatwerkopdrachten/projecten €  643.000 

 Hogere Bijdragen uit projectfase € 463.000 

 

De hogere deelnemersbijdragen betreffen: 

 Terugdraaien van de 10% efficiencytaakstelling 

 Hogere provinciale bijdrage i.v.m. de overdracht van het bevoegd gezag van BRZO/RIE4-

bedrijven van gemeenten aan provincie 

 

De hogere opbrengsten projecten en maatwerkopdrachten betreffen 

 Hogere opbrengsten Impuls Omgevingsveiligheid 

 Subsidie project Energiebesparingsaanpak bedrijven 

 Vergoeding project Verdieping Drieslag 

 Meer afgesloten maatwerkopdrachten 

Tegenover deze hogere opbrengsten staan ook hogere kosten. 

 

De hogere bijdragen uit de projectfase betreffen: 

 Gelden t.b.v. de kosten Sociaal plan 

 Gelden t.b.v. het Opleidingsplan 

Bij de start van de Omgevingsdienst hebben de deelnemers een eenmalige bijdrage gedaan voor de 

hiervoor genoemde kosten. Jaarlijks wordt hier een bedrag aan onttrokken. 

 

Het gecorrigeerde saldo van lasten en baten bedraagt dan € 600.000 nadelig 

 

Dit saldo wordt gedekt door onttrekkingen aan reserves voor een bedrag van € 983.000, bestaande uit: 

 Rekeningresultaat 2015 € 517.000 

 Afschrijvingsreserves € 12.000 

 Reserve Evaluatie Omgevingsdienst € 50.000 

 Reserve eenmalige projectkosten € 404.000 

 

Rekeningresultaat 2015 

Bij de jaarrekening 2015 is voorgesteld dit bedrag te bestemmen voor de maatregelen Verbeterplan 

2016/2017. 

 

Afschrijvingsreserve 

Conform het beleid van voorgaande jaren wordt de afschrijvingslast van investeringen technische 

apparatuur uit de afschrijvingsreserve gehaald. 

 

Reserve Evaluatie Omgevingsdienst 

Bij de jaarrekening 2015 is voorgesteld dit bedrag te bestemmen voor de kosten van het 

Evaluatieonderzoek BMC 

 

Reserve eenmalige projectkosten 

Uit deze reserve worden de kosten voor vervanging van medewerkers ingezet t.b.v. de implementatie 

LOS gedekt. 

 

Dit resulteert in een voordelig saldo op de Voorjaarsnota van € 383.000. Wij stellen voor dit bedrag te 

reserveren in de reserve maatregelen Verbeterplan 2016/2017 ten behoeve van de uit het Verbeterplan 

voortvloeiende maatregelen. 
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2. Voortgang Uitvoeringsprogramma 2016 

2.1. Inleiding 

De Omgevingsdienst heeft met zijn opdrachtgevers afspraken gemaakt over de cyclus van de 

rapportages. Voor de BRZO+ bedrijven is een separate rapportage gemaakt. In deze rapportage doet 

de Omgevingsdienst verslag van zijn werkzaamheden aan de hand van het Uitvoeringsprogramma 

2016.  

 

Afgelopen maand is de voortgang van de opdracht 2016 gerapporteerd aan de opdrachtgevers door 

middel van de voorjaarsrapportage.  

 

Bij het verschijnen van de voorjaarsnota heeft de Omgevingsdienst 35% van de begrote uren voor 2016 

gerealiseerd.  Daar waar de interne organisatiedoelstelling was om na 4 maanden 40% van de uren te 

hebben gerealiseerd is de realisatie dus organisatiebreed 5% lager. Vertaald naar uren en afdelingen 

geldt concreet dat Vergunningverlening 33%, Advies 35% en Toezicht en Handhaving 40% van de 

geplande uren heeft gerealiseerd.  

 

Verklaring hiervoor is dat de capaciteit die aan het primaire proces is onttrokken (o.a. als gevolg van 

indirecte uren en de implementatie van LOS) en het feit dat de Omgevingsdienst de basis nog niet op 

orde heeft (inefficiëntie) nog niet volledig is gecompenseerd.  

 

Om de afgesproken productie in zijn totaliteit te halen is extra personele inzet nodig. 
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3. 2016 Financieel 

3.1. Uitgangspunten 

Met de Kadernota 2016 heeft het Algemeen Bestuur de uitgangspunten voor de begroting 2016 

vastgesteld. Op basis van deze uitgangspunten is de begroting 2016 opgemaakt, met dien verstande 

dat de begroting niet op de Producten- Dienstencatalogus, maar nog op inputfinanciering is 

gebaseerd. 

De genoemde bedragen in de tabellen zijn in € 1.000. 

3.2. Begroting 2016 

De primaire meerjarenbegroting werd als volgt vastgesteld: 

 

  

Lasten 2016 2017 2018 2019

1 Primair proces

1.1 Personeelskosten 9.176€                          9.359€                         9.546€                         9.737€                         

1.2 Kosten Sociaal P lan -€                              -€                              -€                              -€                              

1.3 Te verhalen toelagen 163€                              167€                              170€                              173€                              

9.339€              9 .526€              9 .716€               9 .910€               

2 M ateriële kosten

2.1 Technische apparatuur 103€                              105€                              107€                              109€                              

2.2 Vervoerskosten 356€                             347€                             347€                             347€                             

459€                 452€                 454€                 456€                 

3 Personele overhead

3.1 Personeelskosten 1.929€                          1.968€                          2.006€                         2.046€                         

1.929€               1.968€               2 .006€              2 .046€              

4 M ateriële overhead

4.1 Huisvesting 440€                             444€                             448€                             454€                             

4.2 Automatisering 1.276€                          1.155€                           1.147€                           1.172€                           

4.3 Personele kosten 216€                              221€                              225€                             230€                             

4.4 Algemene kosten 245€                             249€                             255€                             258€                             

2.177€               2 .069€              2 .075€              2 .114€               

5 Projecten/maatwerkopdrachten

5.1 Impuls Omgevingsveiligheid BRZO 190€                              190€                              190€                              -€                              

5.2 Impuls Omgevingsveiligheid Externe Veiligheid 220€                             220€                             220€                             -€                              

5.3 Energiebesparingsaanpak -€                              -€                              -€                              -€                              

5.4 M aatwerkopdrachten 30€                               30€                               30€                               30€                               

440€                 440€                 440€                 30€                   

6 Onvoorzien

6.1 Onvoorziene uitgaven 100€                              100€                              100€                              100€                              

100€                  100€                  100€                  100€                  

T o taal lasten 14.444€                        14.555€                        14.791€                         14.656€                        

B aten

7 Bijdragen deelnemer

7.1 Deelnemersbijdragen 13.841€                         13.948€                        14.181€                          14.453€                        

7.2 Bijdragen Pro jectfase 163€                              167€                              170€                              173€                              

14.004€             14.115€              14.351€             14.626€             

8 Overige baten

8.1 Baten pro jecten 410€                              410€                              410€                              -€                              

8.2 Baten maatwerkopdrachten 30€                               30€                               30€                               30€                               

8.3 Overige baten -€                              -€                              -€                              -€                              

440€                 440€                 440€                 30€                   

T o taal baten 14.444€             14.555€             14.791€             14.656€             

Geraamd saldo  van lasten en baten -€                              -€                              -€                              -€                              

9 R eservemutat ies

9.1 stortingen in reserves -€                              -€                              -€                              -€                              

9.2 onttrekkingen aan reserves -€                              -€                              -€                              -€                              

Saldo  reservemutat ies -€                  -€                  -€                  -€                  

Geraamd resultaat

Geraamd resultaat -€                  -€                  -€                  -€                  



 

Ingekomen stukken - Voorjaarsrapportage 2016

147

7 
 

3.3. Actualiteit van de ramingen voor 2016 

3.3.1 Verwachte realisatie 2016 t.o.v. vastgestelde begroting 

 

 

  

Lasten

Vastgestelde

begro t ing

2016

Verwachte

realisat ie

2016 wijziging

1 Primair proces

1.1 Personeelskosten 9.176€                                   10.193€                                 1.017€                                

1.2 Kosten Sociaal P lan -€                                      158€                                      158€                                  

1.3 Te verhalen toelagen 163€                                      163€                                      -€                                  

9.339€                    10.514€                   1.175€                  

2 M ateriële kosten

2.1 Technische apparatuur 103€                                      115€                                       12€                                     

2.2 Vervoerskosten 356€                                     356€                                     -€                                  

459€                       471€                       12€                       

3 Personele overhead

3.1 Personeelskosten 1.929€                                   1.863€                                   -66€                                  

3.2 Verbeterplan 2016 -€                                      517€                                      517€                                  

1.929€                    2 .380€                    451€                     

4 M ateriële overhead

4.1 Huisvesting 440€                                     440€                                     -€                                  

4.2 Automatisering 1.276€                                   1.276€                                   -€                                  

4.3 Personele kosten 216€                                      521€                                      305€                                 

4.4 Algemene kosten 245€                                     362€                                     117€                                   

2.177€                    2 .599€                    422€                    

5 Projecten/maatwerkopdrachten

5.1 Impuls Omgevingsveiligheid BRZO 190€                                      200€                                     10€                                     

5.2 Impuls Omgevingsveiligheid EV 220€                                     220€                                     -€                                  

5.3 Impuls Omgevingsveiligheid Informatie/kennis -€                                      21€                                         21€                                     

5.4 Energiebesparingsaanpak -€                                      79€                                        79€                                    

5.5 Verdieping VTH Drieslag -€                                      122€                                      122€                                  

5.6 M aatwerkopdrachten 30€                                        441€                                      411€                                   

440€                       1.083€                    643€                    

6 Onvoorzien

6.1 Onvoorziene uitgaven 100€                                      100€                                      -€                                  

100€                       100€                       -€                     

T o taal lasten 14.444€                                17.147€                                 2.703€                              

B aten

7 Bijdragen deelnemer

7.1 Deelnemersbijdragen 13.841€                                 13.877€                                36€                                    

7.2 Dekking Verbeterplan -€                                      948€                                     948€                                 

13.841€                   14.825€                  984€                    

8 Overige baten

8.1 Baten pro jecten 410€                                      642€                                     232€                                 

8.2 Baten maatwerkopdrachten 30€                                        441€                                      411€                                   

8.3 Bijdragen Pro jectfase -€                                      463€                                     463€                                 

8.4 Overige baten 163€                                      163€                                      -€                                  

603€                       1.709€                    1.106€                  

T o taal baten 14.444€                  16.534€                  2 .090€                 

Geraamd saldo  van lasten en baten -€                                      -613€                                     -613€                                 

9 R eservemutat ies

9.1 stortingen in reserves -€                                      370€                                     370€                                 

9.2 onttrekkingen aan reserves -€                                      983€                                     983€                                 

Saldo  reservemutat ies -€                       613€                       613€                     

Geraamd resultaat

Geraamd resultaat -€                       0€                           0€                        
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3.3.2 Toelichting op verwachte realisatie 2016 

 

1. Personeelskosten primair proces 

Bij de oprichting van de Omgevingsdienst is een efficiencytaakstelling opgelegd van 10%. Deze 

efficiencytaakstelling is ingegaan in 2016.  

 

De prognose van de personeelskosten van het primair proces is als volgt: 

 

 

 

 Personeelskosten 

In het Evaluatieonderzoek is te lezen dat de efficiencykorting onvoldoende in verhouding staat 

tot een organisatie waar de basisvoorzieningen (nog) niet adequaat zijn ingericht om te 

verantwoorden, op productie te sturen, de ICT architectuur staat en medewerkers weten wat 

van hen verwacht.  De Omgevingsdienst dient eerst de basis op orde te hebben alvorens 

efficiencyvoordelen behaald kunnen worden. Op dit moment is dat nog niet het geval. Om te 

kunnen voldoen aan de door de opdrachtgevers gevraagde productie en kwaliteit is meer 

capaciteit nodig dan begroot. De kosten van deze extra capaciteit bedragen € 319.000 

Een aantal medewerkers is ingezet voor de implementatie van het leefomgevingssysteem en 

zijn derhalve niet beschikbaar voor de primaire productie. Om te kunnen voldoen aan de 

gevraagde productie zijn deze medewerkers vervangen. Dekking is voorhanden in de 

bestemmingsreserve eenmalige projectkosten. (€ 404.000). (zie ook 9.2) 

In verband met de invoering van het Individueel Keuzebudget (IKB) stijgen de personele lasten 

van het primair proces incidenteel (€ 295.000) 

In totaal derhalve € 1.017.000 

 Kosten Sociaal Plan 

Een aantal medewerkers heeft op grond van het Sociaal Statuut, gedurende een periode van 

vier jaar na plaatsing, recht op een vergoeding van de extra te rijden woon-werkkilometers. In 

de primaire begroting waren de kosten en de dekking niet opgenomen. Voor de jaren 2016 en 

2017 verwachten wij hiervoor een bedrag van € 158.000 benodigd te zijn. De kosten worden 

gedekt uit het in de oprichtingsfase van de Omgevingsdienst hiervoor beschikbaar gestelde 

bedrag. (zie ook 7.2) 

 

2. Materiële kosten primair proces 

De materiële kosten bestaan uit de aanschaf, het gebruik en het onderhoud van technische apparatuur 

en de vervoerskosten. Daarnaast is er een post opgenomen voor vervoerskosten.  

 

De prognose van de personeelskosten van het primair proces is als volgt: 

 

 

 

  

1 Primair proces begroting prognose verschil V/N

1.1 Personeelskosten 9.176€                                   10.193€                                 1.017€                                N

1.2 Kosten Sociaal Plan -€                                      158€                                      158€                                  N

1.3 Te verhalen toelagen 163€                                      163€                                      -€                                  -

9.339€                    10.514€                   1.175€                  

2 M ateriële kosten begroting prognose verschil V/N

2.1 Technische apparatuur 103€                                      115€                                       12€                                     N

2.2 Vervoerskosten 356€                                     356€                                     -€                                  -

459€                       471€                       12€                       
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 Technische apparatuur 

De Omgevingsdienst Groningen heeft in 2015 technische apparatuur aangeschaft ten bedrage 

van € 34.920. Deze aanschaf is geactiveerd en geeft in 2016 extra kapitaallasten, die gedekt 

worden uit de afschrijvingsreserve. Deze hogere afschrijvingslast is niet opgenomen in de 

begroting. Wij stellen voor de hogere afschrijvingslast 2016 ten bedrage van € 11.870 te 

onttrekken aan de daarvoor gevormde afschrijvingsreserve technische apparatuur. 

 Vervoerskosten 

De afgelopen jaren waren de vervoerskosten lager. Wij zijn in onderhandeling met het 

Georganiseerd Overleg over de vergoeding van dienstreizen, waardoor de werkelijke kosten op 

het niveau van de raming kunnen uitvallen. 

 

3. Personeelskosten overhead 

De personeelskosten overhead betreffen de personele kosten van het management en de medewerkers 

bedrijfsvoering. 

 

De prognose van de personeelskosten overhead is als volgt: 

 

 

 

 Personeelskosten overhead 

De personeelskosten overhead zijn geraamd op € 1.929.000. Op basis van de eerste vier 

maanden van 2016 verwachten wij dat de personeelskosten € 1.798.000 zullen bedragen. De 

oorzaak is gelegen in het niet volledig inzetten van de flexibele schil. 

In verband met de invoering van het Individueel Keuzebudget (IKB) stijgen de personele lasten 

van de overhead incidenteel (€ 65.000) 

 Kosten Verbeterplan 2016 

In het voorstel tot vaststelling van de jaarrekening 2015 is bestemming aangegeven aan het 

restantresultaat. Het gaat hier om de volgende kosten: 

- Kosten afwikkeling dienstverband directeur-secretaris € 308.000 

- Kosten financieel expert € 41.000 

- Kosten ad interim directeur-secretaris € 101.000 

- Kosten directiesecretaris € 67.000 

Totaal  € 517.000 

 

4. Materiële kosten overhead 

De materiële overhead omvat de volgende vier onderdelen: 

 

 

 

 Huisvesting 

De geraamde huisvestingskosten zijn voldoende om de kosten te dekken. Wij zijn op dit 

moment in gesprek met de eigenaar van het gebouw over een aantal noodzakelijke 

aanpassingen in het gebouw. Het effect van deze aanpassing heeft voor 2016 geen invloed op 

de huursom. 

  

3 Personele overhead begroting prognose verschil V/N

3.1 Personeelskosten 1.929€                                   1.863€                                   -66€                                  V

3.2 Verbeterplan 2016 -€                                      517€                                      517€                                  N

1.929€                    2.380€                    451€                     

4 M ateriële overhead begroting prognose verschil V/N

4.1 Huisvesting 440€                                     440€                                     -€                                  -

4.2 Automatisering 1.276€                                   1.276€                                   -€                                  -

4.3 Personele kosten 216€                                      521€                                      305€                                 N

4.4 Algemene kosten 245€                                     362€                                     117€                                   N

2.177€                    2.599€                    422€                    
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 Automatisering 

De automatiseringskosten vallen uiteen in kosten voor de dienstverlening door de provincie 

Groningen en de eigen kosten van de Omgevingsdienst. Deze kosten wijken naar verwachting 

niet van de raming in de primaire begroting.  

 Personele kosten 

De personele kosten betreffen de opleidingskosten (2% van de geraamde loonsom =  

€ 216.000). Naast het reguliere opleidingsbudget resteert uit de projectfase een bedrag van 

€ 305.000 voor het opleidingstraject i.v.m. kwaliteitseisen. Dit budget zal in 2016 gebruikt 

worden. Voorgesteld wordt het opleidingsbudget te verhogen met € 305.000 tot € 521.000 en 

deze verhoging te dekken uit de in de projectfase gereserveerde kosten voor het 

Opleidingsplan. (zie ook 7.3) 

 Algemene kosten 

De Algemene kosten omvatten de accountantskosten, de algemene organisatiekosten en de 

kosten van de evaluatie.  

De accountantskosten zijn geraamd op € 15.000. De afgelopen jaren zijn de 

accountantskosten hoger dan begroot, als gevolg van meerkosten die niet onder het contract 

vallen. Het contract met Deloitte accountants liep tot en met de jaarrekeningcontrole 2015. 

Aan Deloitte is gevraagd wat de prijs is van continuering van het contract, waarbij geen sprake 

is van meerwerkkosten. Deloitte heeft een offerte uitgebracht van € 27.000. Wij stellen voor de 

raming van de accountantskosten te verhogen tot € 27.000 en het contract met Deloitte te 

verlengen met vier jaren.  

De algemene organisatiekosten bedroegen de afgelopen jaren gemiddeld € 300.000. De 

raming 2016 is niet aangepast aan deze gerealiseerde cijfers. Een verhoging van de raming van 

de algemene kosten met € 55.000 naar € 300.000 is noodzakelijk. 

Eind 2015 is opdracht gegeven voor de evaluatie van de Omgevingsdienst. De kosten zijn 

geraamd op € 50.000. Dekking is gevonden in het resultaat over 2015. De kosten en de 

dekking waren niet opgenomen in de begroting 2016. (zie ook 9.2) 

 

5. Projecten en maatwerkopdrachten 

De Omgevingsdienst Groningen participeert in een aantal externe projecten en voert daarnaast 

maatwerkopdrachten uit voor haar deelnemers. Deze projecten en maatwerkopdrachten worden 

budgetneutraal uitgevoerd. De Omgevingsdienst participeert in de volgende projecten: 

 

 

 

 Project Impuls Omgevingsveiligheid 

Om de kwaliteit van het omgevingsveiligheid verder te verbeteren zijn rijk, provincies, 

gemeenten en Veiligheidsregio's in 2015 gestart met het programma Impuls 

Omgevingsveiligheid 2015-2018 (IOV 2015-2018). Hiervoor is door het ministerie van I en M 

geld beschikbaar gesteld. De Impuls Omgevingsveiligheid bestaat uit vier deelprogramma’s 

met een eigen doelstelling; te weten BRZO; Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS), Informatie 

en Kennisinfrastructuur en Lokaal Externe Veiligheidsbeleid 

begro ting pro gno se begro ting pro gno se

IOV 2015-2018 - BRZO 190€                              200€                             190€                              200€                             

IOV 2015-2018 - Externe Veiligheid 220€                             220€                             220€                             220€                             

IOV - Informatie & kennis -€                              21€                                -€                              21€                                

Drieslag Aardbevingen -€                              122€                              -€                              122€                              

Energiebesparingsaanpak -€                              79€                               -€                              79€                               

M aatwerkopdrachten 30€                               441€                              30€                               441€                              

440€                             1.083€                          440€                             1.083€                          

lasten B aten
P ro ject
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De Omgevingsdienst ontvangt vanuit zijn rol als BRZO-Omgevingsdienst voor drie 

deelprogramma's bedragen: te weten BRZO (€ 200.000), Informatie en kennisstructuur 

(€ 17.000) en Lokaal Extern Veiligheidsbeleid (€ 220.000). 

 Project Verdieping Drieslag - Aardbevingen 

De Omgevingsdienst participeert in het project Verdieping Drieslag - Aardbevingen voor een 

bedrag van € 122.000. Dit bedrag was niet geraamd. 

 Project Energiebesparingsaanpak bedrijven regio Groningen 

In het SER Energieakkoord is de ambitie opgenomen dat bedrijven energiebesparing opstarten 

of intensiveren. Via de VNG is een subsidie ontvangen voor een tweejarig plan (2015-2016). 

Voor het jaar 2016 resteert nog een subsidie van € 64.000. Daarbovenop heeft de provincie 

Groningen een subsidie van € 15.000 beschikbaar gesteld. 

 Maatwerkopdrachten 

Naast de reguliere taken en de projecttaken verricht de Omgevingsdienst op verzoek van de 

deelnemers specifieke opdrachten. Deze maatwerkopdrachten worden separaat in rekening 

gebracht. Deze maatwerkopdrachten waren geraamd op € 30.000, maar zullen naar 

verwachting € 441.000 zijn.  

 

7. Bijdragen deelnemers 

De deelnemersbijdrage is gebaseerd op de ingebrachte loonkosten en de ingebrachte formatie, 

gecorrigeerd voor de overdracht van het bevoegd gezag van een aantal inrichtingen van de provincie 

naar de gemeenten  

 

 

 

 Deelnemersbijdragen 

Ingaande 2016 is het bevoegd gezag van de BRZO en RIE-4 bedrijven overgegaan van de 

gemeenten naar de provincie. Het financieel effect hiervan is vertaald in mutaties op 

respectievelijk het Gemeente- en Provinciefonds. Bij de vaststelling van de opdracht 2016 

hebben wij deze mutaties vertaald in beschikbare uren. De provincie Groningen heeft bij 

schrijven van 17 mei 2016 aangegeven de structurele toevoeging aan het Provinciefonds van 

€ 450.000 toe te voegen aan de provinciale bijdrage aan de Omgevingsdienst. Dit bedrag is 

€ 49.000 hoger dan de korting die de individuele gemeenten krijgen. 

 Dekking Verbeterplan 

Gelet op het evaluatieonderzoek stellen wij voor, vooruitlopend op het verbeterplan, de 

deelnemersbijdragen te verhogen met € 948.500. Dit komt overeen met het bedrag van de 

efficiencytaakstelling voor 2016. Voor 2017 en 2018 wordt een taakstelling van 5% 

opgenomen. 

Dit geeft een inspanningsverplichting aan de Omgevingsdienst en ook aan de kant van de 

deelnemers om de basis op orde te krijgen en stelt de Omgevingsdienst steeds beter in staat 

om outputfinanciering te organiseren.  

 

Het is dan wel nodig om gelden die we overhouden in 2016 mee te mogen nemen in een 

bestemmingsreserve maatregelen verbeterplan. Zo kunnen we, zonder beslag te leggen op de 

bestaande middelen, eigen vermogen, post onvoorzien en reserves, de basis op orde krijgen, 

efficiencymaatregelen te treffen en de kwaliteit op orde te brengen.  

 

  

7 Bijdragen deelnemer begroting prognose verschil V/N

7.1 Deelnemersbijdragen 13.841€                                 13.877€                                36€                                    -

7.2 Dekking Verbeterplan -€                                      948€                                     948€                                 V

13.841€                   14.825€                  984€                    
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Mocht, na realisatie van alle verbeteringen uit het verbeterplan, blijken, dat de 

Omgevingsdienst de gelden onnodig gereserveerd heeft, dan is het vanzelfsprekend dat deze 

gelden teruggestort worden. Indien de gereserveerde middelen onvoldoende blijken te zijn, 

zullen de bestaande financiële middelen (eigen vermogen, post onvoorzien of andere reserves) 

aangesproken worden. 

 Bijdragen projectfase 

Uit de projectfase resteren nog bedragen die gebruikt worden voor de dekking van de kosten 

van het Sociaal Statuut en het Opleidingsplan. De aanwending van deze bedragen was niet 

geraamd. (zie 1.2 en 4.3). 

 

Het voorgaande heeft tot gevolg dat de deelnemersbijdragen 2016 wijzigen. Het geactualiseerde 

overzicht van de deelnemersbijdragen is als bijlage 1 opgenomen. 

 

8. Overige baten 

Onder de overige baten worden de opbrengsten uit projecten en maatwerkopdrachten opgenomen. 

Deze opbrengsten worden aangepast aan het overzicht onder 5. 

 

 

 

9. Storting en onttrekking reserves 

Hiervoor zijn een aantal kostenposten opgevoerd die gedekt worden uit reserves.  

De voorjaarsrapportage geeft na mutaties een voordeel van € 383.000. Verwacht wordt dat uit het op 

te stellen Verbeterplan nog extra kosten komen. Wij stellen u voor dit bedrag te storten in de reserve 

maatregelen Verbeterplan 2016/2017. 

Dit leidt tot de volgende reservemutaties: 

 

 

8 Overige baten begroting prognose verschil

8.1 Baten projecten 410€                                      642€                                     232€                                 

8.2 Baten maatwerkopdrachten 30€                                        441€                                      411€                                   

7.3 Bijdragen Projectfase -€                                      463€                                     463€                                 

8.3 Overige baten 163€                                      163€                                      -€                                  

603€                       1.709€                    1.106€                  

bedrag stor ting onttrekking Reservenaam

Vervanging medewerkers ivm inzet LOS 404€                -€                404€                Eenmalige projectkosten

Kapitaallasten technische apparatuur 2015 12€                  -€                12€                   afschrijving technische apparatuur

Kosten verbeterplan 517€                -€                517€                Maatregelen verbeterplan 2016/2017

Kosten evaluatie Omgevingsdienst 50€                  - 50€                   Evaluatie Omgevingsdienst

Resultaat Voorjaarsnota 370€                370€                -€                 Maatregelen verbeterplan 2016/2017

1.353€             370€                983€                
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Gemeente 

yjroningen 

Omgevingsdienst Groningen ontwerpbegroting 2017/ 
Onderwerp advles zlcnswljze 

Steller R.A. Brilhuis 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 12 95 Bijlagein) O 

Datum 0 7 - 0 9 - 2 0 1 6 Uwbriefvan 

Ons kenmerk 5 8 9 4 3 5 3 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Op 5 augustus j l . ontving u van de voorzitter Algemeen Bestuur Omgevingsdienst 
Groningen (ODG) de ontwerpbegroting 2017 en de voorjaarsnota 2016. Tevens ontving u 
ter kennisname het evaluatierapport BMC deel A en B en het concept verbeterplan. Op 
grond van de Gemeenschappelijke Regeling heeft u de mogelijkheid om zienswijzen in te 
dienen. Wij adviseren u om geen zienswijze in te brengen. Hieronder lichten wij ons 
advies toe. 

De begroting 2017 is later dan in voorgaande jaren opgesteld. Dit komt omdat het 
Algemeen Bestuur in februari besloten heeft de uitkomsten van de Evaluatie ODG als 
aanvulling op de kaders voor 2017 mee te nemen. De ODG heeft toestemming gekregen 
van de Minister van Binnenlandse Zaken (BZK) om de begroting later in te dienen (1 
november in plaats van 1 augustus). In de raadscommissie Beheer en verkeer van 18 mei 
j l . bent u hierover geïnformeerd. 

De uitkomsten van de evaluatie hebben er - onder andere - toe geleid dat er een nieuwe 
directeur is aangesteld. Zij heeft opdracht gekregen voor het opstellen van een 
verbeterplan. Het concept-verbeterplan, dat u bij de stukken heeft ontvangen, wordt op 16 
september 2016 ter vaststelling voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. 

In afwachting van het Verbeterplan wordt door de ODG een 'beleidsarme' 
meerjarenbegroting 2017-2020 voorgelegd. Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke 
eisen.In de ontwerp-begroting 2017 is al wel op hoofdlijnen geanticipeerd op de kosten 
voor het verbeterplan door de efficiencytaakstelling (tijdelijk) terug te draaien. De exacte 
(structurele) financiële consequenties worden, middels een voorstel voor 
begrotingswijziging, aan het Algemeen Bestuur voorgelegd op 14 oktober 2016 (na 
vaststelling van het verbeterplan). 
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Bladzijde 2 van 2 

Efficiencytaakstelling 
Bij de oprichting van de Omgevingsdienst is een efficiencytaakstelling opgelegd van 
10%. Deze efficiencytaakstelling is ingegaan vanaf 2016. Het Evaluatieonderzoek 
concludeert dat de 10% efficiencytaakstelling onvoldoende in verhouding staat tot een 
organisatie waar de basisvoorzieningen (nog) niet adequaat zijn ingericht om te 
verantwoorden, op productie te sturen, de ICT architectuur staat en medewerkers weten 
wat van hen wordt verwacht. Gelet op het evaluatieonderzoek stelt de Omgevingsdienst 
voorde efficiencytaakstelling voor 2016 (10%) terug te draaien en voor 2017 en 2018 een 
taakstelling van 5% op te nemen. Dit is verwerkt in de ontwerp begroting 2017. 
De gemeente Groningen heeft alleen de basistaken ondergebracht bij de ODG. De 
financiële consequenties van deze maatregel zijn voor de gemeente Groningen daarmee 
relatief gering (2016: circa €30.000 en 2017 en 2018: circa €15.000). Daarnaast heeft de 
gemeente Groningen in de (meerjaren)begroting zekerheidshalve nog geen rekening 
gehouden met de lagere deelnemersbijdrage door de efficiencykorting. Het (deels) 
terugdraaien van de efficiencykorting heeft dus geen gevolgen voor de gemeentelijke 
begroting. 

In 2016 heeft de gemeente Groningen haar bijdrage reeds geleverd door extra 
toezichtscapaciteit beschikbaar te stellen aan de ODG. Op 2 juni j l . hebben wij u hierover 
per brief geïnformeerd (kenmerk 5674865). 

De begroting wijkt voor het overige niet veel af van de begroting 2016 en de afwijkingen 
zijn voldoende toegelicht. De exacte structurele financiële consequenties van het 
verbeterplan worden nog verwerkt. Wij hebben op de voorliggende begroting verder geen 
inhoudelijke opmerkingen. Wij gaan ervan uit dat met het voorliggende verbeterplan de 
dienstverlening van de Omgevingsdienst verbetert. Daarom adviseren wij om nu geen 
zienswijze op de begroting 2017 in te brengen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Aan de Raden en Provinciale Staten 

i.a.a. de colleges van B&W en GS  

De deelnemers van de Omgevingsdienst Groningen 

   

 

 

 
Datum : 08 september 2016 

Datum verzending :  

Behandeld door : S.M.M. Borgers 

Telefoonnummer :  

E-mailadres :  

Uw kenmerk/uw brief :  

Ons kenmerk : 2016-0039 

Bijlagen : 1 

Onderwerp : Begrotingswijziging 2017 met toelichting 

 

 

 

Geachte leden van de Raden en Provinciale Staten, 

 

Postadres 

Postbus 97 

9640 AB  VEENDAM 

  

Bezoekadres 

Lloydsweg 17 

9641 KJ  VEENDAM 

  

Bereikbaarheid 

Telefoon : 0598 788000 

e-mail : info@od-groningen.nl 

  

Bedrijfsgegevens 

KvK : 58407308  

BTW : 853026786B01  

Bank : NL84ABNA0446045691  

BIC : ABNANL2A 

 

 

Hierbij bied ik u de begrotingswijziging 2017 aan. Deze wijziging komt voort uit de afspraak die met u is 

gemaakt over het tot stand komen van het Verbeterplan en de financiële consequenties. U heeft onlangs 

het Verbeterplan met de begrotingswijziging 2016 ( voorjaarsnota 2016 ) en de begroting 2017 

ontvangen. In de wijziging doen we voorstellen om meer financiële middelen vrij te maken ten behoeve 

van de verbeteringen van uw gemeenschappelijke regeling, de Omgevingsdienst Groningen, die ook weer 

voortvloeien in de begroting 2017. Nu u uw zienswijze heeft kenbaar gemaakt, zijn we met het besluit van 

het Algemeen Bestuur van 16 september in staat om al deze verbeteringen met de financiële 

onderbouwing door te vertalen naar de begrotingswijziging 2017. Dit is nu wat aan u voorgelegd wordt. 

 

Wilt u meer weten  over de begrotingscyclus en de relatie met het verbeterplan? Dan attenderen we u op 

de informatiebijeenkomst die we houden op 14 september in het gemeentehuis van Zuidhorn, aanvang 

19.00 uur. 

 

Begrotingswijziging 2017 

De begrotingswijziging is met name een vertaalslag van het Verbeterplan en ook een aantal minimale 

verschuivingen. Deze verschuivingen zijn budget neutraal. In de bijlage vindt u meer informatie over de 

inhoud van de begrotingswijzigingen met een korte toelichting. 

 

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 59, lid 5 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de in de 

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen opgenomen bepalingen over de te volgen 

procedure bij het wijzigen van de begroting 2017, stellen wij u in de gelegenheid om voor 4 november 

2016 uw zienswijze ten aanzien van deze begrotingswijziging aan ons kenbaar te maken.  

 

De door u ingebrachte zienswijzen zullen gevoegd worden bij de aan het Algemeen Bestuur ter 

vaststelling aan te bieden begrotingswijziging 2017, zodat uw zienswijzen betrokken kunnen worden bij 

de beraadslagingen over de begrotingswijziging. Op 25 november 2016 nemen de leden van het 

Algemeen Bestuur hierover een besluit.  

 

De Omgevingsdienst geeft in de bijlage een korte toelichting bij de begrotingswijzigingen 2017. 
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Indiening zienswijzen 

Mocht het u, in verband met de planning van de Raads- of Statenvergaderingen niet lukken voor 4 

november 2016 uw zienswijzen kenbaar te maken, dan zouden wij het op prijs stellen om voor 4 

november 2016 in kennis gesteld te worden van het voorstel, dat door het college wordt gedaan aan uw 

gemeenteraad/provinciale staten, zodat wij een beeld hebben van het standpunt, dat door het college 

wordt ingenomen en van de zienswijze die wij mogelijkerwijs van uw gemeente/provincie kunnen 

verwachten. 

 

Wij verzoeken u uw zienswijze te sturen aan de controller van de Omgevingsdienst Groningen, de heer W. 

van Veelen: wvanveelen@od-groningen.nl 

 

Informatiebijeenkomst 14 september 2016 

Tijdens deze bijeenkomst zal de Omgevingsdienst u bij het onderdeel "Actualiteiten financiële cyclus" 

informeren over de begrotingswijziging 2017. 

 

 

Wij willen u alvast bedanken voor uw medewerking. 

 

 

Hoogachtend, 

 

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Groningen, namens deze: 

 

 

 

 

 

 

 

 

S.M.M. Borgers 

Directeur a.i./secretaris Omgevingsdienst Groningen 

 

 

 

 

 

 

Bijgaand bij deze aanbiedingsbrief treft u aan: 

- Bijlage begrotingswijziging 2017 met toelichting 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

mailto:wvanveelen@od-groningen.nl
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Bijlage: Begrotingswijziging 2017 met toelichting 

 

In juni 2016 waren bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2017 een aantal posten nog niet bekend. De 

Omgevingsdienst wil alsnog deze posten opnemen in haar ontwerpbegroting 2017.  

Door middel van deze begrotingswijziging 2017 voldoet de Omgevingsdienst aan de regels van de 

begrotingsrechtmatigheid namelijk dat alleen de door het Algemeen Bestuur beschikbaar gestelde 

middelen in de ontwerpbegroting 2017 in het begrotingsjaar 2017 mogen worden besteed. 

 

De begrotingswijziging 2017 bestaat uit de volgende posten: 

 Omschrijving  Toelichting 

1. Kosten ad interim directeur 

 

 

 

Onvoorzien 

€ 54.000 

 

 

 

- € 54.000 

Kosten voor de ad interim directeur bedragen in 2017  

€ 175.000.  In de ontwerpbegroting 2017 zijn  de kosten 

van de algemeen directeur ( € 121.000) opgenomen. De 

hogere kosten worden gedekt uit de  post Onvoorzien. In 

deze ontwerpbegroting is hiervoor € 100.000 opgenomen. 

2. BRZO Noord € 60.000 Kosten inzet projectleider Omgevingsdienst voor BRZO 

Noord naar aanleiding bevindingen rekenkamer.             

De Omgevingsdienst Groningen coördineert voor de 

Provincies, Groningen, Friesland, Drenthe de uitvoering 

van de BRZO taken.   

3. Kosten Verbeterplan € 191.000 In het Verbeterplan zijn de kosten voor 2017 begroot op  

€ 665.000. In de ontwerpbegroting 2017 bedragen de 

opgenomen kosten voor het Verbeterplan € 474.000. 

4.  Energie besparing project 

I&M 

€ 90.000 Betreft de personele inzet van de Omgevingsdienst op 

energie besparing, bij de sectoren: kantoren, onderwijs-

instellingen, sauna's/zwembaden/sportfaciliteiten. 

In overleg met de bevoegde gezagen. Het Ministerie van 

I&M heeft hiervoor het initiatief genomen en middelen 

beschikbaar gesteld. 

5. Ontwikkelingen 

omgevingswet 

Onvoorzien 

 

 

€ 20.000 

 

- € 20.000 

Kosten voor het opstellen van een plan van aanpak met 

bevoegde gezagen. 

Dekking van de kosten uit de post Onvoorzien. In de 

ontwerpbegroting 2017 is hiervoor € 100.000 

opgenomen.  

 Totaal lasten € 341.000  

    

2. BRZO Noord  € 60.000 Vergoeding van de kosten voor de inzet van de  

projectleider Omgevingsdienst door de Provincies 

Groningen, Friesland,  Drenthe.      

3. Onttrekking reserve 

maatregelen  

Verbeterplan 2016/2017.

  

€ 191.000 De deelnemersbijdrage voor het verbeterplan ( € 474.000) 

is opgenomen in de ontwerpbegroting.                            

In het Verbeterplan zijn de kosten voor 2017 begroot op  

€ 665.000. 

Het verschil € 191.000 wordt onttrokken uit de reserve 

maatregelen Verbeterplan.    

4. Energie besparing project 

I&M 

€ 90.000 Bijdrage van het ministerie van  I&M voor dekking van de 

gemaakte kosten door Omgevingsdienst voor 

energiebesparing bij de sectoren: kantoren, onderwijs -

instellingen, sauna's/zwembaden/sportfaciliteiten.   

 Totaal baten € 341.000  

    

 Saldo 0  
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De begrotingswijziging 2017 leidt niet tot een hogere deelnemersbijdrage 2017. 

 

Toelichting post Onvoorzien in de begroting 2017 

Na aftrek van de onder punt 1 en 5 genoemde wijzigingen bedraagt de post Onvoorzien in de begroting  

€ 26.000. 

 

Toelichting punt 3 baten: Onttrekking reserve maatregelen Verbeterplan 2016/2017. 

In de voorjaarsnota 2016 is bij de begrotingswijzingen 2016 de vorming van de reserve maatregelen 

Verbeterplan opgenomen. De storting in deze reserve bedraagt € 370.000. (De te verwachten onttrekking 

uit deze reserve schatten wij voor 2016 in op €179.000). Het niet bestede bedrag in 2016  ( € 191.000 ) 

schuift de Omgevingsdienst door naar 2017.  

 

 

Planning indienen zienswijzen door Raden en Staten begrotingswijziging 2017. 

 

9 september Begrotingswijziging versturen naar Raden en Staten. 

4 november Deadline indienen zienswijzen door Raden en Staten. 

7- 9 november Reactie Omgevingsdienst opstellen inzake ingediende zienswijzen. 

10 november Reactie Omgevingsdienst in MT. 

11 november Dagelijks Bestuur, behandeling begrotingswijziging met reactie op zienswijze.  

15 november Ingediende zienswijze op begrotingswijziging 2017 inclusief reactie op deze 
ingediende zienswijzen van het Dagelijks Bestuur verzenden naar de AB leden.  

25 november Algemeen Bestuur op agenda Begrotingswijzing 2017 + reactie op zienswijzen.  
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de commissie                           

Beheer en Verkeer van 14 september 2016 

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1
Routekaart Groningen Energieneutraal en 

energiemonitor 15-6-2016

op agenda, 

punt B4

2 Boom Effect Analyse (BEA) 2e fase P&R Hoogkerk 15-6-2016 v.k.a.

3
Boom Effect Analyse (BEA) Collectief Particulier 

Opdrachtgeverschap (CPO) Europapark 15-6-2016
v.k.a.

4
Stimuleren elektrische taxi's 24-6-2016

v.k.a.
zie motie 2014-

36

5
Dienstregeling bus 2017, tarieven bus 2017, 

ontwikkelingen verduurzaming busvervoer, verlenging 

HOV-concessie en Trendmonitor 2015 OV-bureau 8-7-2016

v.k.a.

6
Wijzigingsbesluit standplaatsenbeleid Standplaatsen 

2014 14-7-2016
v.k.a. LTA 2015-225

7 Update fietsprojecten Fietsstrategie 14-7-2016 v.k.a.

8
BEA busknooppunt UMCG Noord en bushalte Van 

Doeverenplein 27-7-2016
v.k.a.

9
Uitvoering van werkzaamheden aan de Diepenring 31-8-2016

op agenda, 

punt B3

10
Uitgangspunten/ wensen en bedenkingen aanbesteding 

fietsbeheer 1-9-2016

op agenda, 

punt B2

11
Omgevingsdienst Groningen ontwerpbegroting 2017 - 

advies zienswijze 8-9-2016

op agenda punt 

A5b

8-9-2016
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Raadsvoorstel 

/ "Gemeente 

yjroningen 
Onderwerp Aanpak van Lenneplaan 

Registratienr. .̂ 793632 Steller/telnr. E. Mooi] Bijiagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Schroor Raadscommlssle 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. het plan voor de herinrichting van de van Lenneplaan vast te stellen en hiervoor een krediet 

beschikbaar te stellen van € 450.000,--. 
II. het krediet te dekken uit: 

1. € 100.000,-- uit het in het gebiedsprogramma 2016/ beschikbare bedrag voor 
buurtsamenwerking Terra; 

2. een bijdrage uit het gebiedsprogramma 2016 ter grootte van € 75.000,- voor 
herinrichting van de van Lenneplaan; 

3. een bijdrage vanuit het gebiedsprogramma 2016ter grootte van € 75.000,- vanuit het 
Wijkwethoudersbudget 

4. een voorbeslag op de begroting 2017 / inzet ISV-Wijkvernieuwing van € 130.000,-
5. een bijdrage van € 70.000,- uit Intensiveringsmiddelen Verplaatsen, onderdeel Grotere 

onvoorziene verkeersmaatregelen, jaarschijf 2016.. 
III. de gemeentebegroting op programmaniveau te wijzigen 

Samenvatting 

De piek waar de hele wijk samenkomt, het visitekaartje van de wijk, is het winkelcentrum aan de van 
Lenneplaan. Dit gezicht van de wijk is sleets en sluit qua uitstraling en ruimtelijke kwaliteit niet meer aan 
op het Hendrik de Vriesplantsoen dat met de inzet van bewoners, corporaties en gemeente binnen de NLA 
kaders een passende herinrichting heeft gekregen. 
Al gedurende meerdere jaren ligt er een opgaaf, op basis van de wens bij omwonenden, ondernemers en 
klanten van het winkelcentrum aan de van Lenneplaan de bereikbaarheid en de kwaliteit van de openbare 
ruimte te verbeteren. Met dit doel had de wijkwethouder in de begroting van 2016 van gebiedsgericht 
werken Stadsdeel Zuid een aanvullend bedrag opgenomen.. De wijkwethouder heeft in afstemming met 
de vakwethouder Verkeer het initiatief genomen om omwonenden, ondernemers en klanten van het 
winkelcentrum bijeen te brengen om gezamenlijk met hen , studenten van Terra en gemeentelijke experts 
op het terrein van Verkeer en Landschaparchitectuur de problematiek te inventariseren, wensen op een rij 
te zetten en tot een voorstel te komen. Om dit tot stand te brengen is er een brede 
inventarisatiebijeenkomst gehouden om de problemen en wensen inzichtelijk te maken. Aansluitend is er 
een ontwerpgroep gevormd met ondernemers, omwonenden, klanten van het centrum, Terra en de 
gemeente die een concept ontwerp hebben vervaardigd dat de volledige instemming heeft van alle direct 
betrokkenen. 
Dit plan is op een inloopmarkt op 6 juli 2016 toegelicht. Als resultaat hiervan stellen wi] u voor het plan 
vastte stellen met het dekkingsvoorstel zoals in het dictum opgenomen. 

B&W-besluit d.d.: 30 augustus 2016 
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Aanleiding en doel 

In het Coalitieakkoord 'Voor de verandering' is het gebiedsgericht werken aangekondigd en zijn 
gebiedsteams ingericht. Hiermee werd door het college mede beoogd dat er een manier van werken wordt 
geintroduceerd die nog veel meer dan voorheen wordt gekenmerkt door samenwerking tussen alle 
belanghebbenden. Om deze samenwerking tot stand te brengen is het belangrijk alle belanghebben te 
horen en in staat te stellen mee te denken over opiossingen vanaf het begin van een ontwerpproces. 
Wij hebben daarom gekozen voor een brede inventarisatie waarna wij met een ontwerpteam verder zijn 
gegaan om tot een voorstel te komen. Bewoners, ondernemers en klanten konden zich aanmelden voor het 
ontwerpteam. In het ontwerpteam zaten drie ondernemers, drie wijkbewoners, studenten van Terra en twee 
gemeentelijke experts op het gebied van Verkeer en landschaparchitectuur. Het proces stond onder leiding 
van de wijkwethouder en zijn gebiedsteam. 

De Wijert is een wijk waarvan we kunnen constateren dat deze de laatste jaren ten aanzien van andere 
wijken in de lift heeft gezeten. Dit was het gevolg van inspanningen op het gebied van wijkvernieuwing en 
de inzet van het Nieuw Lokaal Akkoord. Groen, grijs en sociaal-economische ontwikkelingen in de wijk 
kregen aandacht en er is een stijging waar te nemen in de waardering van de wijk door haar bewoners en 
ook de sociaal economische ontwikkeling liet een stijging zien. De Wijert is daarmee, tegen het economisch 
tij in, opgeklommen van een in de wijkkompassen rode aandachtswijk tot een (licht)blauwe gemiddelde 
wijk in Groningen. Om deze ontwikkeling door te kunnen zetten is doorinvesteren in de wijk door 
corporaties, partijen werkzaam in de wijk en de gemeente, noodzakelijk. 
De pIek waar de hele wijk samenkomt, het visitekaartje van de wijk, is het winkelcentrum aan de van 
Lenneplaan. Dit gezicht van de wijk is sleets en sluit qua uitstraling en ruimtelijke kwaliteit niet meer aan op 
het Hendrik de Vriesplantsoen dat met de inzet van bewoners, corporaties en gemeente binnen de NLA 
kaders een passende herinrichting heeft gekregen. 
Het winkelcentrum aan de van Lenneplaan kampt al langere tijd met een aantal knelpunten rond parkeren, 
bereikbaarheid, onoverzichtelijke verkeerssituaties en de vraag near een verbetering van de 
verblijfskwaliteit. Ook een betere aansluiting met het gerenoveerde Hendrik de Vriesplantsoen stond hoog 
op het lijstje van knelpunten en wensen dat is opgehaald in de wijk. De van Lenneplaan op deze pIek is 
vooral ingericht als doorgaande straat en niet als een bestemmingsplein De voorgestelde nieuwe inrichting 
transformeert de van Lenneplaan veel meer near een van Lennepplein. Een bestemming waar je stopt en 
boodschappen gaat doen of een kopje koffie drinkt op een terras. Het plein is veel minder aantrekkelijk als 
doorgaande route en verkeer wordt zo afgebogen naar de omiiggende verkeersinfrastructuur. Laden en 
lossen van met name LidI en Albert Heijn is geoptimaliseerd en er wordt een positief parkeersaldo van +41 
parkeerplaatsen gerealiseerd in het plan. Op 6 juli is er een inloopmarkt georganiseerd waar het plan aan de 
wijk werd gepresenteerd. Het plan werd enthousiast ontvangen. 

In dit raadsvoorstel vragen wij uw raad dit plan voor de van Lenneplaan vast te stellen en de bijdragen 
vanuit het gebiedsprogramma Zuid, ISV en het programma Verkeer daarvoor in te zetten. 

Kader 

In het Coalitieakoord 2014 - 2018 'Voor de Verandering' is samenwerken het sleutelwoord. Samenwerken 
met onder andere Stadjers en ondernemers door Gebiedsgerichte saemnwerking. De belangrijkste aanjager 
van de wijkontwikkeling zijn de kansen en knelpunten in de wijk waar wij op inspelen. De Van Lenneplaan is 
een knelpunt waar wij nu een opiossing voor bieden die niet alleen gedragen wordt door de betrokkenen 
maar ook door hen vorm gekregen heeft. In februari van dit jaar werden raadsvragen omtrent de 
problematiek aan de Van Lenneplaan beantwoord met de toezegging dat er voor de zomer een plan zou 
liggen om de Van Lenneplaan op deze plaats een verbeterde inrichting te bieden. 

De wijkvernieuwing is in de Wijert, in tegenstelling tot veel andere wijken in Groningen, schoksgewijs tot 
stand gekomen en als zodanig ook nog niet afgerond. De laatste inzet vanuit de corporaties werden bij het 
begin van de crisis ingezet door de Huismeesters in een deel van hun Zuid-Westelijk kwadrant. Het deel in 
het kwadrant dat niet meer werd vernieuwd wacht nu op uitvoering. Hierover zijn gesprekken tussen 
Huismeesters en de gemeente gaande. Patrimonium heeft in haar Noord-Oostelijk kwadrant een deel van 
haar bezit gerenoveerd en woningen een energie labelsprong laten maken. Met Patrimonium, de bewoners 
en de gemeente zijn gesprekken gaande over verdergaande fysieke en sociale wijkvernieuwing. 
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Argumenten en afwegingen 

Doelen en belangen 
De ondernemers hechten prioritair aan de bereikbaarheid van de winkelvoorzieningen maar hebben ook 
zeker oog voor de kwaliteit van de openbare ruimte en de invulling daarvan. Het plan resulteert in een 
positief parkeersaldo van 41 plaatsen, goede laad- en losvoorzieningen, fietsparkeerplaatsen en de 
verplaatsing van de vuilcontainers. 
Bewoners en gebruikers krijgen een straat met een pleinkarakter, bomen blijven behouden, de 
verblijfskwaliteit gaat omhoog en de nieuwe verkeerskundige inrichting zorgt voor minder vervelende 
situaties in het verkeer. Er is aansluiting gezocht en gevonden met het Hendrik de Vriesplantsoen door de 
extra oversteek en het nieuwe tapijt van het plein dat de afstand tot de suggestie van een doorgaande weg 
nog verder doet afnemen. 

Het plan 
De hoofdpunten van het plan. 

• Het plein wordt opgetild waardoor extra verkeersremmende drempels ontstaan. 
• Door kleurstelling en het maken van een gelijkvloers plein zai dit een sterke gedrag bei'nvloedende 

werking hebben. 
• Op het plein en in de directe omgeving worden door nieuwe aanleg en herschikking 41 nieuwe 

parkeerplaatsen gerealiseerd. 
• Verbetering van boom biotoop. 

stad. 

Parkeervergelijking 

Parkeren Winkelcentrum Van Lenneplaan 

Huidig Nieuw 

Plein 87 95 

Potgletersstraat 14 31 

Van Lenneplaan (plein en van Iddekingeweg) 8 18 

Bilderdijklaan 0 6 

totaal 109 150 

In de bijiage van dit raadsvoorstel is een uitgebreidere beschrijving van het plan opgenomen. 
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Doorlopen proces 
Op initiatief van de wijkwethouder werd een eerste inventarisatie bijeenkomst georganiseerd in de 
kenniswerkplaats Wijert/Helpman die is onstaan uit de samenwerking tussen het Terra College en de 
gemeente Groningen. 
Ondernemers, omwonenden en klanten van het winkelcentrum werden uitgenodigd middels de werkvorm 
"waarderend onderzoek" in kaart te brengen waar de waardering voor deze pIek moet worden gezocht en 
waar de knelpunten en kansen. Dit leidde tot een aantal gedeelde uitgangspunten: 

• Waardering voor groen, Groen voor Groen 
• De Huiskamer van de Wijert 
• Liever een plein dan een doorgaande weg 
• Betere bereikbaarheid, meer parkeren 
• Hogere verblijfskwalieteit 
• Aansluiting op het Hendrik de Vriesplantsoen 

Tijdens de eerste inventarisatieavond hebben drie ondernemers en drie omwonenden zich gemeld om 
samen met Terra en de gemeente een team te vormen dat op basis van de hierboven weergegeven 
uitgangspunten aan de slag is gegaan. 
Op de tweede avond is gezamenlijk de inventarisatie gerubriceerd en het proces verder afgesproken. 
De rubrieken die ontstonden waren: 

• verkeerskundige vragen; 
• vragen rond de openbare ruimte. 

Een derde avond werd gebruikt om het eerste ontwerp ideeen te schetsen en een vierde avond werd 
gebruikt om het concept, dat het resultaat was van de voorgaande bijeenkomsten nog eens tegen het licht 
te houden en te besluiten dit plan aan de buurt en de klanten van het centrum voor te leggen. Daarbij is het 
van belang te melden dat er eveneens onderzoek is gedaan naar de uitvoerbaarheid van het plan in relatie 
tot de aanwezige bomen rond en op het plein. Dit bleek het geval en er is in het onderzoek ook naar voren 
gekomen dat plantgatverbetering de aanwezige bomen op trottoir zeer ten goede zaI komen. Wij nemen 
deze aanbeveling over en zullen de Hoveniers van Terra vragen dit deel van het project in hun curriculum 
op te nemen. 
Op 6 juli heeft er een informatie inloopmarkt plaatsgevonden waarop 47 belangstellenden hun mening en 
opmerkingen naar voren hebben gebracht en waar het plan door het ontwerpteam is toegelicht en de 
vragen beantwoord. Deze bijeenkomst heeft niet geleid tot ideeen of inzichten op basis waarvan het 
voorgesteld gewijzigd diende te worden. De overgrote meerderheid van de bezoekers was positief tot zeer 
positief over de inhoud van het plan. 

Uitvoering 
In de december 2014 heeft het college besloten tot een samenwerking met Terra en een 
"Buurtsamenwerking" tot stand te laten komen. Samen met bewoners (jong en oud, werkend en werkloos, 
allochtoon en autochtoon) als directe belanghebbenden wil Terra gezamenlijk initiatieven uitlokken, kansen 
benutten en knelpunten opiossen. Ook bij de plannen van de van Lenneplaan willen wij samenwerken om 
zo tot een goede realisatie van de plannen te komen. Binnen die samenwerking zullen wij uitwerken weike 
delen van de plannen door Terra en bewoners kunnen worden gerealiseerd en weIke delen door andere 
partijen moeten worden gerealiseerd. 
Ook zullen wij de studenten van Terra vragen een beheerplan op te stellen en dit ook mede te realiseren. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De eerste inloopavond werd bezocht door circa 50 belangstellenden. Het ontwerp is vervolgens door het 
ontwerpteam in een drietal werksessies tot stand gekomen en op een inloopmarkt door hen aan 
belangstellenden toegelicht. Deze inloopmarkt is bezocht door 55 personen. Er is veel waardering voor het 
werk van het ontwerpteam. Een rapport hierover treft u aan als bijiage bij dit voorstel. 
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Financiele consequenties 

De kostenraming van dit project bedraagt € 450.000,-. De dekking hiervan komt uit: 
€ 100.000,- uit de € 250.000,- die het college beschikbaar heeft gesteld aan de buurtsamenwerking 
Wijert/Helpman (buurtsamenwerking Terracollege); 
€ 75.000,- uit gebiedsgericht werken, Stadsdeel Zuid onderdeel van lenneplaan 
zoals door uw raad reeds vastgesteld in maart 2016'; 
€ 75.000,- uit wijkwethoudersbudget Zuid, gebiedsgericht werken, dit is flexibel inzetbaar budget 
wat ingezet kan worden als aanvullende financiering en budget dat wordt ingezet om processen te 
faciliteren en initiatieven te ondersteunen. Totaal is dit budget € 200.000,- voor 2016, er resteert 
nog een budget van circa € 60.000,-; 
€ 70.000 uit Verkeer, Intensiveringsmiddelen Verplaatsen, onderdeel grotere onvoorziene 
verkeersmaatregelen, jaarschijf 2016; 
Voorgesteld wordt om € 130.000,- van de in de begroting 2017 op te nemen € 2,5 miljoen voor 
wijkvernieuwing beschikbaar te stellen voor de herinrichting van de van Lenneplaan. 

Vanaf 2015 wordt door het Rijk geen ISV middelen meer beschikbaar gesteld voor de stedelijke 
vernieuwing. In 2015 hebben we opdracht gegeven voor herijking van de bestaande middelen. De 
resultaten van de herijking worden in de begroting 2017 aan u voorgelegd. Het voorstel omvat onder meer 
dat we € 2,5 miljoen willen inzetten voor de wijkvernieuwing (De Hoogte/lndische buurt, Selwerd, Beijum en 
De Wijert). Voor deze wijken wordt momenteel in samenspraak met de corporatie plannen ontwikkeld. 
Met de daadwerkelijke inzet van de middelen wordt vooruitgelopen op de begroting 2017 en het voorstel 
voor besteding van de ISV wijkvernieuwingsmiddelen van € 2,5 miljoen. Daarom is sprake van een 
voorbeslag op de begroting 2017 van € 130.000,- (inzet ISV wijkvernieuwing). Dit beperkt de integrale 
afwegingsmogelijkheid bij de besluitvorming over de begroting 2017 en de inzet van de 
wijkvernieuwingsmiddelen. Wanneer sprake is van tegenvallers bij de begroting kan op dit onderdeel niet 
meer worden bijgestuurd. 

BegrotingSH^izigiog Investeriagen 2016 

Betrokken clirectie(s) 
Titel Raads- / College voorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 
Incidenteel / Structured 
Looptijd 

Soort wijziging 

Gebiedszaken 
Aanpak van Lenneplaan 
<raad+ datum en nragenda> 

I 

2016-2017 
Investering 

Fto«.ci«lel>egn>ti>«>»Qzisi»g . I f f i M I M H H H I Betiragenxl.OOOeuro 
Saldo te 

Projĝ ramma Deejprogramma Dinectie I/S Lasten Baten activeren 
12. College en raad 12.2 Gebiedsgericht werken Gebiedszaken I 450 450 0 

TOTALEN B E G R O T I N G S W I J Z I G I ^ S H H H H B H H H H H ^ 450 WKSM 

Overige consequenties 

Er zijn geen overige consequenties. 

' Zowel de buurtsamenwerking Terracollege van in totaal € 250.000,- als de middelen voor de van lenneplaan van 
€ 75.000,- zijn opgenomen in het gebiedsprogramma 2016 dat door uw raad op 30 maart 2016 is vastgesteld. 
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Vervolg 

Nadat uw raad heeft ingestemd met het plan en krediet beschikbaar heeft gesteld, wordt het plan verder 
uitgewerkt in een definitief ontwerp en bestek waarin ook de diverse onderdelen kunnen worden belegd bij 
uitvoerende partijen. Vervolgens kan het plan worden uitgevoerd in nauw overleg met bewoners en 
ondernemers rond het plein. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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[BULAGE 

Bijiage bij Raadsvoorstel van Lenneplaan 

Verslag informatieavond inzake herinrichting van Lenneplaan. 

Datum: 6 juli 2016 

Tijd: 18.00 tot 21.00 uur 

Plaats: Kenniswerkplaats Helpman/ de Wijert, van Schendelstraat 9 

De avond is voorbereid door het ontwerpteam dat voor de herinrichting is samengesteld uit 

ondernemers, bewoners, studenten van Terra en gemeentelijk experts op het gebied van landschap 

en verkeer. 

Uitnodigingen zijn gedaan middels flyers aan de omwonenden huis aan huis, posters in de wijk, flyers 

voor de bezoekers van het winkelcentrum in de winkels, de website, Facebook en Twitter van het 

bewonersplatform Wijert en de Facebook-pagina van de gemeente Groningen. 

Op de avond zijn 47 bezoekers geweest die de plannen toegelicht kregen door het ontwerpteam en 

hun vragen beantwoordt. 

Daarnaast was er de mogelijkheid om schriftelijk vragen, aanvullingen of opmerkingen achter te laten 

die daarna in dit verslag van een antwoord zouden worden voorzien en aan hen toegezonden. Zes 

belangstellenden hebben van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. 

De vragen: 

1 Twee belangstellenden hadden een vraag of de aanwezige Roeken in de bomen in het Hendrik de 

Vries plantsoen ook verwijderd kunnen worden. 

2 De voorgestelde Laad- en lossituatie bij de LidI zou het probleem groter laten worden, vraag dit te 

heroverwegen. 

3 Een opmerking om vooral geen stenen te gebruiken die glad worden indien ze nat worden. 

4 Een suggestie om ter gelegenheid van de opening ook een festival te organiseren 

5 twee opmerkingen omtrent het ( blijvend) gevaar) van achteruit rijdende auto's die op elkaar of 

kruisend verkeer kunnen botsen. Navraag leerde dat deze twee mensen de opiossing zagen in een 

verbreding van de weg naar de park(bomen)zijde. 

De antwoorden: 

1 Op grond van de Flora en Fauna-wet mogen de nestplaatsen van een populatie Roeken niet 

verstoord worden. Hier is een ontheffing voor mogelijk die door Provincie mag worden afgegeven. 

Dit kan alleen indien de overlast van zodanige aard is dat deze verstoring ook echt noodzakelijk is. Op 

dit moment hebben wij te weinig gegevens waaruit blijkt dat de overlast zodanig groot is deze 

procedure in werking te zetten. We zullen hieromtrent nader onderzoek doen in overleg met de 

stadsecoloog en direct belanghebbenden. 
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2 Op de inventarisatieavond kwam aan het licht dat de laad- en los-situatie waarbij de vrachtwagens 

van de LidI op de rijbaan stonden een gevaarlijke en onoverzichtelijke verkeerssituatie opieverde. De 

ontwerpgroep heeft vervolgens diverse varianten voor het laden en lossen bekeken. Door het 

aanbrengen van een voldoende grote laad- en losstrook in het trottoirdeel werd dit probleem 

ondervangen. Vervolgens is de afweging gemaakt tussen de te verwachten overlast van het laden en 

lossen zelf en de situatie waarbij de auto in de oude situatie laadde en loste. Gezien het feit dat er 

gedurende een etmaal hooguit drie keer een situatie is waarbij het laden en lossen een probleem kan 

opieveren voor voetgangers is voor deze opiossing gekozen, ook omdat er geen alternatieven 

voorhanden waren die niet nieuwe of grotere problemen op zouden leveren. Deze opiossing werd als 

de minst kwade gezien en ook de reele consequentie van de aanwezigheid van winkels dichtbij en in 

de wijken waar haar klanten wonen. 

3 Bij de herinrichting zaI plaveisel worden gebruikt dat bij gladheid stroef blijft. 

4 Deze opmerking/wens kwam vaker en zaI ook binnen het ontwerpteam in de uitvoeringsfase 

worden meegenomen. Twee mensen hebben aangegeven hierover te willen meedenken/doen en 

deze worden benaderd. 

5 Het ontwerp transformeert de van Lenneplaan ter plaatse in de beleving van de gebruiker van een 

weg naar een plein. Dit wordt vorm gegeven door een afwijkend plaveisel van de direkte omgeving 

te gebruiken, het optillen van het plein waardoor twee drempels ontstaan bij de noordelijke en 

Zuidelijke oprit van het plein, het hele plein gelijkvloers te maken en de aansluiting met de 

padenstructuur van het Hendrik de Vriesplantsoen te markeren. Doel dat hierbij wordt nagestreefd is 

dat door deze inrichting een omgeving wordt gecreeerd die het gedrag van de gebruikers zodanig 

bemvloedt dat er stapvoets wordt gereden door bestemmingsverkeer en doorgaand verkeer wordt 

ontmoedigd het plein te overkruisen. Het breder maken van het wegdek zou uitnodigend gaan 

werken om met hogere snelheden over de van Lenneplaan te gaan rijden. Een uitbreiding van het 

wegdek naar de park ( oost) zijde is daarnaast niet mogelijk zonder het wortelpak van de aan het 

plein en park grenzende bomen zodanig te beschadigen dat deze uiteindelijk dood zullen gaan, zo 

wees een in opdracht van de ontwerpgroep gemaakt rapport naar de mogelijke gevolgen van het 

plan of varianten daarvan op de aanwezige bomen in het plangebied. 

Een sfeerimpressie van de inloopavond is ook terug te vinden op de website van het 

bewonersplatform Wijert via onderstaande link. 

http://www.wiiert.nl/verslag-inloopmarkt-aanpak-verkeerssituatie-van-lenneplaan/ 
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Aan het college van burgemeester en wethouders 
Groningen, 30 november 2015 
 
Vragen ChristenUnie ex art 41 reglement van orde betreffende verkeersproblematiek Van 
Lenneplaan 

Het winkelcentrum aan de Van Lenneplaan in De Wijert heeft al jaren te kampen met 
parkeerproblemen. Behalve dat hier, met name aan het einde van de middag en op 
zaterdag, een tekort is aan parkeerplaatsen, levert de indeling van de weg en de 
parkeervakken ook regelmatig onveilige situaties op. De vakken zijn namelijk aan 
weerszijden van de weg geplaatst, terwijl het verkeer vanuit beide richtingen door de 
straat mag rijden. Met enige regelmaat vinden hier met het verlaten van een parkeerplaats 
(bijna-)ongelukken plaats. Hoewel dit in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de 
betreffende bestuurder is, wordt de veiligheid ook mede bepaald door de inrichting van de 
weg. 
 
Voor het hele winkelgebied (inclusief bovenliggende wooneenheden) zijn aan de Van 
Lenneplaan circa 90 parkeerplaatsen beschikbaar. Enkele jaren geleden heeft zich een 
tweede supermarkt in het winkelcentrum gevestigd, wat de parkeerdruk heeft doen 
toenemen. 
 
Naast de parkeerproblematiek is de inrichting van het trottoir dusdanig dat hier veel door 
fietsers gebruik van gemaakt wordt, wat eveneens onveilige situaties voor het winkelend 
publiek oplevert. 
 
Tijdens de verkiezingscampagne van 2014 speelde deze problematiek ook al. Wij hebben 
toen aangegeven om eerst met de gemeente in overleg te gaan. De winkeliersvereniging 
heeft met de gemeente gesprekken gevoerd om deze situatie te verbeteren, maar dit heeft 
tot op heden niet tot resultaat geleid. 
 
Winkelcentra als het Helperplein en het Overwinningsplein hebben qua fysieke inrichting 
aandacht gekregen van het college, met een mooi resultaat en betere uitstraling van het 
winkelgebied als gevolg.  
 
Naar aanleiding van bovenstaande heeft de fractie van de ChristenUnie de volgende vragen 
aan het college: 
 

1. Is het college bekend met de geschetste verkeersproblematiek rond het 
winkelcentrum aan de Van Lenneplaan? 

2. Zo ja, kan het college aangeven waarom deze problematiek al jaren voortduurt? 
3. Ziet het college mogelijkheden om met een voorstel te komen om de geschetste 

verkeersproblematiek te verbeteren? 
 
Namens de fractie van de ChristenUnie,    
Inge Jongman-Mollema 
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Onderwerp Vragen ex artikel 41 RvO verkeersproblematiek Van Lenneplaan 

Steller Klaas van den Berg 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

\ymningen 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 8235 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk 5 4 2 2 9 3 6 

Datum 16 -02 -2015 Uwbriefvan Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

Hierbij doen wij u ons antwoord toekomen op de door mevrouw Jongman-MoUema van 
de fractie van de ChristenUnie gestelde vragen over de verkeersproblematiek aan de Van 
Lenneplaan. De brief van de vragensteller treft u als bijlage aan. 

De wijk De Wijert Noord is in de zestiger jaren gebouwd in de stedenbouwkundige 
stempelstructuur. Destijds was het gebruik van de auto gering en werd de winkelstrip Van 
Lenneplaan ontworpen met een beperkt aantal parkeerplaatsen. In de huidige situatie zijn 
de parkeerplaatsen op drukke winkeldagen allemaal bezet. Met het komen en gaan van 
auto's ontstaan er onwenselijke verkeerssituaties. Het oplossen van de 
verkeersproblematiek is vaak aan de orde geweest maar door de specifieke waardevolle 
stedenbouwkundige stempelstructuur zijn oplossingen moeilijk te realiseren. Nieuwe 
toevoegingen moeten zorgvuldig worden ingepast in de waardevolle stempelstructuur. 

1. Is het college bekend met de geschetste verkeersproblematiek rond het winkelcentrum 
aan de Van Lenneplaan? 
Ja, het college is bekend met de geschetste verkeersproblematiek. De aan beide zijden 
van de straat haaks geparkeerde auto geven in drukke situaties problemen bij het 
tegelijk verlaten van parkeerplaatsen waardoor er (bijna) ongelukken ontstaan. Samen 
met het overige verkeer wat passeert maakt dat de situatie onveilig. 

2. Zo ja, kan het college aangeven waarom deze problematiek al jaren voortduurt? 
Wij zijn al enige tijd in gesprek met diverse ondernemers van het winkelcentrum Van 
Lenneplaan om met hen een oplossing te vinden voor de problematiek. Vanwege de 
stempelstructuur zijn oplossingen niet eenvoudig te vinden. Er is weinig fysieke 
ruimte voor meer parkeerruimte en het benutten van een deel van het park geeft veel 
discussie. Wij gaan er van uit dat wij met de ondernemers van het winkelcentrum, de 
bewoners van de woningen boven de winkels en de buurt tot een aanvaardbare 
oplossing kunnen komen die de parkeer- en verkeersproblematiek oplost. 
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Bladzijde 2 van 2 

3. Ziet het college mogelijkheden om met een voorstel te komen om de geschetste 
verkeersproblematiek te verbeteren? 

Wij zullen uw raad op de hoogte houden zodra er een aanvaardbaar voorstel is die voor 
alle partijen akkoord is. Wij zullen uw raad voor de zomer een voorstel doen toekomen 
om de problematiek op te lossen. Wij hopen dat de ondernemers met de bewoners en de 
buurt snel tot een goed voorstel kunnen komen. Wij denken op diverse fronten met hen 
mee om tot een oplossing te komen. 

We vertrouwen er op u met deze informatie van dienst te zijn. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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Aan het college van burgemeester en wethouders 
Groningen, 30 november 2015 

S S VS 

nek. -,1 DEC. 2DI5 

üossiernr. 

Vragen ChristenUnie ex art 41 reglement van orde betreffende verkeersproblematiek Van 
Lenneplaan 

Het winkelcentrum aan de Van Lenneplaan in De Wijert heeft al jaren te kampen met 
parkeerproblemen. Behalve dat hier, met name aan het einde van de middag en op 
zaterdag, een tekort is aan parkeerplaatsen, levert de indeling van de weg en de 
parkeervakken ook regelmatig onveilige situaties op. De vakken zijn namelijk aan 
weerszijden van de weg geplaatst, terwijl het verkeer vanuit beide richtingen door de 
straat mag rijden. Met enige regelmaat vinden hier met het verlaten van een parkeerplaats 
(bijna-)ongelukken plaats. Hoewel dit in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de 
betreffende bestuurder is, wordt de veiligheid ook mede bepaald door de inrichting van de 
vj/eg. 

Voor het hele winkelgebied (inclusief bovenliggende wooneenheden) zijn aan de Van 
Lenneplaan circa 90 parkeerplaatsen beschikbaar. Enkele jaren geleden heeft zich een 
tweede supermarkt in het winkelcentrum gevestigd, wat de parkeerdruk heeft doen 
toenemen. 

Naast de parkeerproblematiek is de inrichting van het trottoir dusdanig dat hier veel door 
fietsers gebruik van gemaakt wordt, wat eveneens onveilige situaties voor het winkelend 
publiek oplevert. 

Tijdens de verkiezingscampagne van 2014 speelde deze problematiek ook al. Wij hebben 
toen aangegeven om eerst met de gemeente in overleg te gaan. De winkeliersvereniging 
heeft met de gemeente gesprekken gevoerd om deze situatie te verbeteren, maar dit heeft 
tot op heden niet tot resultaat geleid. 

Winkelcentra als het Helperplein en het Overwinningsplein hebben qua fysieke inrichting 
aandacht gekregen van het college, met een mooi resultaat en betere uitstraling van het 
winkelgebied als gevolg. 

Naar aanleiding van bovenstaande heeft de fractie van de ChristenUnie de volgende vragen 
aan het college: 

1. Is het college bekend met de geschetste verkeersproblematiek rond het 
winkelcentrum aan de Van Lenneplaan? 

2. Zo ja, kan het college aangeven waarom deze problematiek al jaren voortduurt? 
3. Ziet het college mogelijkheden om met een voorstel te komen om de geschetste 

verkeersproblematiek te verbeteren? 

Namens de fractie van de ChristenUnie, 
Inge Jongman-Mollema 
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Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Zoals wij hebben aangegeven in de brief van 20 april 2016 (kenmerk 5644949) zagen wij 
ons genoodzaakt om de aanbesteding fietsbeheer te stoppen omdat uw raad niet tijdig is 
meegenomen in de keuzes voor deze aanbesteding. Bovendien kon de huidige 
opdrachtnemer, Werkpro, onvoldoende inzicht geven in de personele inzet voor deze 
opdracht. Dit is van wezenlijk belang in verband met een eventuele overgang van 
onderneming. Inmiddeis hebben we dit inzicht wel verkregen. Op basis van dit inzicht 
leggen we u de nieuwe uitgangspunten voor.Voordat wij de aanbesteding daadwerkelijk 
opstarten, wiilen we u de gelegenheid bieden om uw eventuele wensen en bedenkingen 
met betrekking tot de uitgangspunten van de aanbesteding kenbaar te maken. Uw 
inzichten kunnen wij dan meenemen in de aanbestedingsprocedure en de daarbij 
behorende voorwaarden. 

Bij de nieuwe aanbesteding van het fietsbeheer hebben we de volgende uitgangspunten 
geformuleerd: 

1. gastheerschap bij het fietsbeheer een nieuwe impuls te geven, conform onze 
ambities in onder meer de Fietsstrategie; 

2. zoveel mogeiijk social return inclusief overgang van onderneming voor alle 
medewerkers van Werkpro en verplichte ovemame lederz personeel; 

3. fietsbeheer opdelen in kavels om zo meer te kunnen differentieren en ook kleinere 
organisaties de kans te geven mee te doen. 

Aanbestedingsregels 
Onder de oude aanbestedingsregels gold voor de onderhavige opdracht voor fietsbeheer 
een uitzondering (zgn. '2B dienst') op de aanbestedingsplicht. De huidige 
Aanbestedingswet kent deze algemene uitzondering niet meer waardoor een opdracht als 
de onderhavige met een waarde hoger dan het Europese drempelbedrag van € 209.000,-
aanbestedingsplichtig is. Deze opdracht komt daar ruim boven. Hierover hebben wij u 
geinformeerd in de brief van 4 juni van 2015 (kenmerk 5059245). 
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We hebben dit in 2015 laten verifieren bij TRlP-advocaten. TRIP heeft ons in 2015, op 
basis van jurisprudentie, geadviseerd om deze opdracht aan te besteden. Ook hebben we 
bij TRIP advies gevraagd inzake het opschorten dan wel stoppen en opnieuw opstarten. 
TRIP heeft ons geadviseerd om deze opnieuw op te starten omdat we anders essentiele 
wijzigingen, zoals het anders insteken van de social return zoals we dat in deze nieuwe 
procedure voorstellen, niet hadden kunnen doorvoeren. 

Huidig fietsbeheer 
Het fietsbeheer wordt in opdracht van de Gemeente Groningen momenteel uitgevoerd 
door Werkpro. Werkpro heeft als kernactiviteit om mensen met een achterstand op de 
arbeidsmarkt via diverse trajecten zoveel mogeiijk aan regulier werk te helpen. 

Werkpro voert voor het fietsbeheer in hoofdlijn de volgende taken uit: 
• het beheer van de fietsenstallingen in het stationsgebied (met name het Stadsbalkon); 
• het beheer van vier binnenstadsstallingen (deels met camera toezicht en deels fysiek 

beheer); 
• het beheer van het fietsdepot, de AFAC, aan de Travertijnstraat en 
• het plaatsen van rode lopers en spitsrekken in de binnenstad. 

Een tweetal taken die Werkpro momenteel binnen deze opdracht uitvoert, komt te 
vervallen. Ten eerste het plaatsen van de spitsrekken. We passen het plaatsen van deze 
rekken steeds minder toe. De afgelopen jaren is een aantal rekken vervangen door 
fietsvakken. Op dit moment worden er nog op een locatie spitsrekken geplaatst. Wel 
worden er tijdens evenementen regelmatig fietsrekken geplaatst. Dit zullen we via een 
aparte opdracht uitzetten. 

De tweede taak die niet terugkomt is het cameratoezicht. Meerdere fietsenstallingen 
worden bewaakt via cameratoezicht. Binnen de gemeente is al het cameratoezicht 
gebundeld in een opdracht, die momenteel wordt uitgevoerd door Trigion. Alleen het 
fietsenbeheer valt hier op dit moment niet onder. Het personeel van Werkpro beschikt 
echter niet over de juiste kwalificaties om het cameratoezicht uit te voeren. Om die reden 
brengen we ook dit cameratoezicht onder binnen de gebundelde opdracht aan Trigion. 
Aangezien het personeel van Werkpro niet over de juiste kwalificaties beschikt, komen zij 
niet in aanmerking voor overname van personeel. Werkpro is geinformeerd over het 
komen te vervallen van deze onderdelen bij het ingaan van de nieuwe overeenkomst. 

De opdracht fietsbeheer zoals wij die momenteel verstrekken, is verweven met de diverse 
trajecten die Werkpro heeft lopen. Om dit goed inzichtelijk te krijgen, heeft Werkpro 
uitgezocht op weike wijze zij het fietsbeheer uitvoeren. Naast personeel in dienst bij 
Werkpro, wordt er via meerdere trajecten peoneel ingezet voor deze beheertaak. Zo zijn 
er mensen in dienst bij iederz, die via een detacheringsovereenkomst werken aan deze 
opdracht. Ook worden er mensen ingezet die in een WMO-dagbestedingstraject zitten. 
Daamaast werken er mensen via een taakstraf, of een traject voor ex-gedetineerden aan 
deze opdracht. Al met al is de personele inzet groter dan wij momenteel formeel aan 
Werkpro vragen doordat via allerlei (dagbestedings)trajecten mensen aan de slag zijn in 
het kader van het fietsbeheer. De social return inzet vanuit Werkpro is voor deze opdracht 
daarmee ook fors. Bij de nieuwe aanbesteding vinden wij het van belang om beter te 
volgen hoe een organisatie precies het fietsbeheer uitvoert zodat de (mogelijke) 
verwevenheid wel transparant is. 
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Naast het beheer van de fietsenstallingen, neemt Werkpro ook het gros van de 
gevrijwaarde fietsen af van de AFAC. Het betreft fietsen die gedurende de bewaartermijn 
niet zijn opgehaald door eigenaren. Deze fietsen vervallen na de bewaartermijn in 
eigendom aan de gemeente. Werkpro neemt de voor verkoop geschikte fietsen tegen een 
geringe vergoeding af repareert deze waar nodig en verkoopt de fietsen vervolgens weer. 
Dit levert Werkpro jaarlijks naar inschatting circa € 175.000,= op. Werkpro dekt met deze 
baten deels ook haar werkzaamheden in het kader van het fietsenbeheer. 

De afname van fietsen valt formeel niet binnen de huidige opdracht inzake fietsbeheer. 
De afname van gevrijwaarde fietsen nemen we mee in de nieuwe aanbesteding. Dit 
hebben we ook per brief van 17 januari 2016 (kenmerk 4504593) reeds met u 
gecommuniceerd. De wijze waarop we de afname meenemen in de aanbesteding, werken 
we hieronder nader uit. 

De aanbesteding 
We moeten deze opdracht verplicht aanbesteden. Dit biedt ons enerzijds de kans om het 
fietsbeheer een nieuwe impuls te geven, ook conform onze ambities in onder meer de 
door u vastgestelde Fietsstrategie. Tegelijk zien we dat in de huidige opdracht zoals 
Werkpro die uitvoert, social return een zeer belangrijke component is. Beide elementen 
wiilen we terug laten komen in de wijze waarop we deze opdracht aanbesteden. 

Social Return 
Om social return op een goede manier in deze aan te besteden opdracht terug te laten 
komen, wiilen we de lat hiervoor zo hoog mogeiijk leggen. Los van de social return eis, is 
er sowieso sprake van overgang van onderneming voor alle medewerkers van Werkpro 
die nu werken aan de aan te besteden opdracht. Voor deze werknemers verandert er in 
principe niet veel, behalve dat zij een eventuele nieuwe werkgever krijgen. Daarnaast 
nemen we in de aanbesteding de verplichting op dat de nieuwe opdrachtnemer de huidige 
detachering met iederz moet ovememen gedurende de looptijd van de aanbesteding. Het 
betreft 19 fte, waarvan iedereen een behoorlijke achterstand heeft tot de arbeidsmarkt. 
De criteria die we stellen voor (overig) social return wiilen we zwaar laten meewegen in 
de beoordeling. Deze eis komt dus bovenop het feit dat we de gegunde partij verplichting 
opleggen om het iederz-personeel over te nemen. We vragen partijen een zo concreet 
mogelijke opgave te geven voor de inzet van de volgende doelgroepen; langdurig 
werklozen, Wajongers, mensen uit de sociale werkvoorziening, mensen uit het 
doelgroepregister, mensen die dagbesteding nodig hebben in het kader van de WMO, ex-
gedetineerden en taakstraffers, werk-leerplekken en vrijwilligers. Het bureau Social 
Return zai in de beoordeling een kwalitatieve toets uitvoeren zoals dat ook is gebeurd bij 
de aanbesteding van de WMO-taken. De social return is een gunningscriterium dat 
zwaarwegend zaI meetellen in de beoordeling. Als een inschrijvende partij onvoldoende 
of matig scoort op Social Return, nemen we deze partij niet mee in de keuze. Bij deze 
aanbesteding hanteren we ook plafondbedragen, dit lichten we hieronder nader toe. Als 
uitgangspunt hanteren we dat de inzet op het gebied van social return prevaleert boven 
een financieel zo voordelig mogelijke aanbesteding. 
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Gastheerschap 
We zijn de fietststad van Nederland. Goede fietsenstallingen met klantvriendelijke 
medewerkers horen ook bij een echte fietsstad. We vragen de inschrijvers van deze 
aanbestedingsprocedure dan ook om hun visie op gastheerschap te geven. We wiilen de 
resultaten hiervan meten via klanttevredenheidsonderzoeken. 

Kavelindeling 
De huidige opdracht is in een grote opdracht weggezet. In de praktijk zien we dat het 
fietsbeheer verschillende aspecten kent: van het beheren van de grote massa (bijvoorbeeld 
AFAC en stationsgebied) naar meer dienstverlenende aspecten (Binnenstad en station 
Europark). Om die reden wiilen we de huidige opdracht verdelen in drie percelen: 

Stationsgebied, AFAC en fietsverkoop en rode lopers 
Station Europapark 
Stallingen binnenstad 

Stationsgebied, AFAC en fietsverkoop en rode lopers: 
Dit is het grootste perceel. Dit perceel heeft als focus het beheersen van de grote massa. 
De ruim 10.000 fietsplaatsen in het stationsgebied dienen goed beheerd te worden. 
Schoon, heel en veilig zijn belangrijke aandachtspunten. Het labelen van te lang 
geparkeerde fietsen, het schoonhouden van de stalling en de 24-uurs fysieke 
aanwezigheid van personeel zijn daarbij belangrijke taken. 

In dit perceel is ook het beheer van de AFAC en de afname van gevrijwaarde fietsen 
opgenomen. Het merendeel van de voor verkoop geschikte fietsen komt uit het 
stationsgebied. Kwalitatief hoogwaardige en duurdere fietsen wiilen we buiten de 
aanbesteding houden. We zien namelijk dat deze (beperkte) categorie fietsen niet / zeer 
moeizaam via Werkpro verkocht raken. Wij zullen deze fietsen rechtstreeks afzetten aan 
de lokale fietsvakhandel. Daarnaast wiilen we de afspraak maken dat een deel van de 
fietsen die daarvoor in aanmerking komen, ter beschikking worden gesteld voor 
specifieke projecten. Het betreft ondermeer kinderfietsen in het kader van ons 
armoedebeleid en fietsen voor bijvoorbeeld ontwikkelingssamenwerking. 
Tot slot wiilen we ook het plaatsen van de rode lopers binnen deze opdracht laten vallen. 
De rode lopers worden 's ochtends vroeg op een aantal specifieke plekken in de 
binnenstad uitgelegd en na sluitingsperiode van de winkels weer verwijderd. 

De ureninzet in dit perceel is fors. Deze kavel leent zich goed voor een stevige inzet op 
social return, omdat hier relatief eenvoudige werkzaamheden moeten worden uitgevoerd. 
Vooral op piekmomenten kunnen extra mensen worden ingezet om de grote fietsstromen 
te begeleiden. 

Het plafondbedrag van deze kavel is € 470.000,-

Station Europapark 

Deze redelijk nieuwe stationsstalling is een relatief eenvoudige en overzichtelijke kavel. 
Ook hier zijn schoon, heel en veilig belangrijke aandachtspunten. Maar omdat de stalling 
veel kleiner is dan het Stationsgebied, na de laatste trein dicht gaat en er minder 
'weesfietsen' blijven staan, vergt deze kavel minder inzet en kan er wat meer aandacht 
zijn voor de serviceverlening. 
De plafondprijs voor deze kavel is €140.000,-
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Stallingen Binnenstad 
Het beheer van de vier stallingen in de binnenstad wordt momenteel met name via 
camerabeheer uitgevoerd. Dit valt buiten deze aanbesteding. De inzet van uren voor het 
fysieke is voor deze stallingen dus relatief klein. Wel zijn er de nodige ontwikkelingen in 
de Binnenstad. Er komen stallingen bij (in ieder geval de fietsenstalling Nieuwe Markt en 
er vallen stallingen af, zoals de stalling onder de openbare bibliotheek en de Peperstaat). 
Daarnaast wiilen we in de binnenstad het gastheerschap een grote rol geven, zoals we ook 
in de Binnenstadsvisie en de fietsstrategie hebben aangegeven. Om deze reden vragen we 
de inschrijvende partij om ook haar creatieve inzichten te geven over fietsbeheer in de 
binnenstad. Mogeiijk dat er andere activiteiten binnen de stallingen in de binnenstad 
kunnen worden uitgevoerd. Bovendien vragen we om een prijs per uur voor fietsbeheer, 
waarmee we kunnen rekenen bij de uitbreiding van de taken. 
Plafondprijs is €90.000 

Overige criteria/voorwaarden 
Bij de gestopte aanbesteding is er door een aantal partijen belangstelling getoond (ook uit 
de stad) die naar ons inzicht social return en fietsbeheer/gastheerschap goed kunnen 
vervullen. Om kleinere organisaties een kans te geven en om de onderlinge scherpte er in 
te houden, stellen we voor om in principe maximaal twee van de drie kavels aan een partij 
te gunnen. 
Verder stellen we voor om de aanbesteding voor vi j f jaar te gunnen, met daarna een 
jaarlijkse mogelijkheid tot verlengen tot maximaal vijf jaar. 

Wij denken dat de aanbesteding op deze manier ertoe leidt dat er geen verlies van 
werkzaamheden aan de onderkant van de arbeidsmarkt ontstaat. Daamaast is er hierdoor 
extra aandacht voor gastheerschap waardoor het stallen van een fiets plezierig is in onze 
stallingen en de kans neemt toe dat een kleinere, nieuwe partij ook de mogelijkheid krijgt 
om een perceel te gegund te krijgen. 

Vervolg 
We vragen u uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken zodat we deze kunnen 
verwerken in de uitvraag van de aanbesteding. We streven erna om begin oktober 2016 
het bestek te publiceren en de geinteresseerde partijen uit te nodigen. De gehele periode 
van aanbesteden neemt sowieso tot half januari in beslag. We stellen dan ook voor om de 
nieuwe overeenkomst op 1 april 2017 in te laten gaan. We wiilen een termijn van twee 
maanden hanteren tussen het moment van aanbesteden en de formele start met een 
eventuele nieuwe organisatie, zodat er de tijd is voor goede afhandeling. Hiermee lopen 
we qua termijn een kwartaal langer door qua procedure dan in eerste instantie met u is 
gedeeld. Dit heeft geen consequenties voor het huidige contract met Werkpro, 

Met vriendelijke greet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Geachte heer, mevrouw, 

Binnenkort wordt gestart met de uitvoering van werkzaamheden aan de Diepenring. Het 
gaat om de aanleg van een nieuw wegprofiel, waarbij in de uitwerking geanticipeerd 
wordt op de toekomstig gewenste wegindeling. De werkzaamheden worden gefaseerd 
uitgevoerd (oktober 2016 t̂ m 2018). In deze brief informeren wij u hierover nader. 

Groot onderhoud 
Groot onderhoud aan de Diepenring is hard nodig. Vanuit diverse 
onderhoudsprogramma's is geld beschikbaar om de Diepenring aan te pakken. Door de 
aanpassingen aan het wegprofiel tegelijk met onderhoudswerkzaamheden uit te voeren, 
kan werk met werk gemaakt worden en kapitaalvernietiging worden voorkomen. 

Aanpassen wegprofiel 
De Diepenring heeft nu vooral een verkeersfunctie en is voomamelijk ingericht als 
parkeer- en verdeelring voor de binnenstad. In de visie Diepenring uit 2010 is de 
ruimtelijke en functionele betekenis van de Diepenring voor de toekomst opgesteld. Het 
gaat daarbij om de inrichting en het gebruik van de openbare ruimte van gevel tot gevel in 
de verschillende kanaalvakken. De opgave richtte zich op het vaststellen van een 
algemeen basisprofiel dat zorgt voor samenhang en ruimtelijke eenheid. Als basis 
hiervoor werd gekozen voor een eenduidig wegprofiel van één rijstrook met daarnaast een 
fietspad van rood asfalt en daar waar mogelijk een breder voetpad. Voor het nieuwe 
wegprofiel moet de oude wegconstructie worden verwijderd, op enkele plaatsen moet de 
funderingsconstructie verbeterd worden en als laatste moeten er nieuwe lagen asfalt 
aangebracht worden. 
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Het nieuwe profiel is getoetst op het functioneren in de huidige en op de toekomstige OV-
situatie waarbij de bussen over de Diepenring rijden. De insteek is om de inrichting 
zodanig op orde te hebben dat voor de toekomstige situatie zo min mogelijk 
werkzaamheden hoeven te worden uitgevoerd. 

Het laden en lossen, dat nu op de rijbaan plaatsvindt, verplaatsen we naar het trottoir, 
zodat de doorstroming op de Diepenring wordt gewaarborgd. Door het smalle profiel en 
de realisatie van de fietsstrook lukt dat niet overal. Op een aantal plaatsen voegen we om 
die reden laad- en losplekken op de kopse kanten toe, zoals op de kop van de Poelestraat 
en het Gedempte Kattendiep. 

Het gaat om de volgende werkzaamheden: 
• het versmallen van de rijbaan voor auto's van 6 (of 5) meter naar 3 of 3,5 meter; 
• het aanleggen van een fietsstrook van minimaal 1,75 m tot maximaal op een 

tweetal kanaalvakken 2,25 m (buitenring Turfsingel en Schuitendiep vanwege de 
aanwezigheid van scholen); 

• de extra ruimte wordt toegevoegd aan het trottoir aan de woningzijde en op het 
deel Steentilbrug-Poelebrug (Diepenring Buitenzijde) aan de kadezijde; 

• op het trottoir is laden en lossen mogelijk voor winkels en andere ondernemingen; 
• daar waar nu het avond- en nachtparkeren voor bewoners langs de Diepenring is 

toegestaan zal dit voorlopig ook weer mogelijk zijn op het brede trottoir aan de 
woningzijde; 

• beperkte afname in het aantal parkeerplaatsen (6 in 2016 en 4 in 2018) op een 
totaal van ca. 400 plaatsen; 

• plaatselijk vindt er een aanvulling op de bomenstructuur plaats (5 bomen nabij 
tankstation). 

Dit laatste punt vloeit voort uit de werkzaamheden bij de Grote Markt oostzijde/ 
Groninger Forum (groencompensatie afspraken). 

Kade verhoging Waterschap Noorderzijlvest 
De waterkerende hoogte van de kades in de stad voldoet op enkele plekken niet aan 
gestelde eisen. Waterschap Noorderzijlvest is plannen aan het ontwikkelen voor het 
ophogen van deze kades. Ook langs de Diepenring is op enkele plekken de kerende 
hoogte te laag. Het gaat hierbij om enkele centimeters. In de uitvoering van de plannen is 
hier rekening mee gehouden. Daar waar nodig wordt het wegprofiel iets verhoogd 
aangelegd. 

Andere aanpassingen 
Andere aanpassingen aan de Diepenring worden op dit moment nog niet op grote schaal 
meegenomen. Dit betreft onder andere de inrichting van de kadestrook langs het water, 
behalve daar waar bomen worden toegevoegd en nutsvoorzieningen voor woonschepen 
worden gerealiseerd. 
Daarnaast wordt nu ook nog geen besluit genomen over het parkeren aan de Diepenring. 
Daarvoor loopt een traject binnen de totstandkoming van de Parkeemota, welke op een 
later moment aan u wordt voorgelegd. Met de nu geplande werkzaamheden blijft het 
aantal parkeerplaatsen vrijwel gelijk, behoudens de genoemde beperkte wijzigingen. 
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Aan de kade, waar op dit moment geparkeerd wordt, worden tijdens de aanpak 
Diepenring in 2016 geen aanpassingen gedaan. De nu lopende discussie over het parkeren 
in en rond de binnenstad zoals beschreven in "Een nieuwe visie op parkeren" dient 
hiervoor eerst te worden afgerond. Dat betekent dat de kade en de bomenstructuur op dit 
moment vrijwel onaangeroerd blijven. Wel worden, mede in het kader van compensatie 
van bomen vanuit het project Grote Markt oostzijde/Groninger Forum, op een enkele plek 
op de kade extra bomen toegevoegd (nabij BIM-locatie). Op enkele plekken willen we 
verder met de omgeving de discussie over kwaliteitsverbetering aangaan, maar dit staat 
los van het huidige project. 

Visie Bestemming Binnenstad en nieuwe visie op parkeren 
De aanpak Diepenring wordt opgepakt vanuit dezelfde achtergrond en kwaliteitsgedachte 
als de visie Bestemming Binnenstad. De gewenste inrichting van 1 rijbaan, met een 
fietsstrook en een verbreed trottoir is hetzelfde. Vanuit de visie Bestemming Binnenstad 
wordt beoogd de Diepenring meer bij de binnenstad te betrekken, waarbij het de kwaliteit 
krijgt die daarbij behoort. Daarbij heeft de Diepenring vanuit de visie Bestemming 
Binnenstad een extra functie gekregen: de bussen worden vanuit het hart van de 
binnenstad verplaatst naar de Diepenring inclusief een brug en twee halteplaatsen. Als 
gevolg daarvan wordt de komende periode gestart met het ontwerpproces om de 
Diepenring meer bij de binnenstad te betrekken en de bussen goed over de Diepenring te 
laten rijden in 2019. Onderwerpen die in dit ontwerpproces van de visie Bestemming 
Binnenstad op een later moment aan de orde komen zijn: 

• Brug over de Diepenring in het verlengde van het Gedempte Kattendiep; 

• Bushaltes nabij provinciehuis en Stadsschouwburg; 
• Herinrichting van de St. Jansstraat, kruising St. Jansbrug en looproutes van en 

naar de nieuwe centrumhaltes; 

• Afhankelijk van de uitkomst van de separate discussie over het parkeren, kan 
hierin ook het ontwerp van de kade zelf worden meegenomen. 

Planning en afstemming met andere projecten 
De planning van de werkzaamheden is afgestemd met de planning van de overige 
werkzaamheden in de omgeving, deze afstemming zorgt er voor dat er altijd 
omleidingsroutes mogelijk zijn. Tevens is de planning afgestemd in het kader van 
Groningen Bereikbaar. 
Voor de aanpak Diepenring ziet de planning er als volgt uit: 

• Oktober 2016 - april 2017: aanpak binnenzijde van Ebbingebrug tot aan het 
Kattendiep; 

• April 2017 - november 2017: aanpak buitenzijde van Damsterdiep tot Kijk in 't 
Jatbrug; 

• 2018 aanpak binnenzijde Visserbrug tot Ebbingebrug. 
Er wordt gewerkt van brug tot brug, de wegvakken tussen de bruggen worden telkens 3 
tot 4 weken afgezet. Hiervoor zullen omleidingsroutes aangegeven worden. 

Naar verwachting vinden vanaf 2017 de werkzaamheden aan de zuidelijke ringweg 
plaats. Deze werkzaamheden leveren extra verkeersdrukte op delen van de Diepenring. 
Bij de uitvoering van de werkzaamheden aan de rijbaan van de Diepenring zal de 
doorstroming van het verkeer tijdens de werkzaamheden van de zuidelijke ringweg 
gewaarborgd blijven. 
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Verkeersbesluit 
Voor het uitvoeren van de maatregelen dient een Verkeersbesluit genomen te worden 
door de wegbeheerder. De aanvraag loopt. 

Communicatie 
Alvorens tot uitvoering wordt overgegaan wordt de omgeving goed geïnformeerd over 
wat er de komende tijd gaat gebeuren met de aanpak van de Diepenring. Dat doen we 
onder andere via een brief aan omwonenden, huis-aan-huisberichten en het organiseren 
van een informatiebijeenkomst/inloopavond. Op maandag 10 oktober a.s. is er 's avonds 
(van 19.30 tot 21.30 uur) een inloopbijeenkomst in de kantine van het H.N. Werkman 
Stadslyceum, Nieuwe Sint Jansstraat 11. Uiteraard bent u ook van harte uitgenodigd. 
De nu te nemen maatregelen op de Diepenring zijn besproken met OV-bureau, Q-buzz, de 
aanliggende scholen (Werkman en Preadinius) en de Fietsersbond. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Routekaart Groningen Energieneutraal en 
Ondervi/erp cnergiemonitor 

Steiier LWIersma 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

f Gemeente 

yjroningen 

Telefoon 0 5 0 - 3 6 7 8 6 7 0 Bijlage(n) 8 0ns kenmerk 5 7 5 3 6 3 4 

Datum 15 -06 -2016 Uw bnef van Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Sinds begin 2015 is intensief gewerkt aan zowel de Routekaart Groningen Energieneutraal als 
aan de Energiemonitor. Beide trajecten naderen hun voltooiing, maar vormen uiteraard ook de 
start van een vervolgproces. Met deze brief informeren vvij u over de uitkomsten en sturen we 
u de bijbehorende rapporten. 

De bijgaande stukken hebben vvij onlangs ook aan een greet aantal Greningse bedrijven en 
instellingen gestuurd, die met ens hebben samengewerkt aan de tetstandkeming van de 
routekaart, de monitor, of aan beide. Wij hebben deze partijen uitgenedigd em een 
intentieverklaring te endertekenen, em daarmee de start te markeren van een langjarige 
samenwerking em de energietransitie te versnellen. 

De endertekening van de intentieverklaring vindt plaats tijdens het Transfuture Festival op 
23 juni a.s., van 16.00-18.00 uur op het Entranceterrein, Zernikelaan 17, Groningen. 
Wij nedigen eek u uit daarbij aanwezig te zijn. De partijen die wij hebben uitgenedigd em de 
verklaring te endertekenen zijn veoralsneg de acteren die eek hun medevverking hebben 
verleend aan de monitor en daarbij hun geplande inspanningen hebben bekend gemaakt. 

Op 23 juni bieden wij de Routekaart tevens aan het ministerie van Ecenemische Zaken aan, 
als bijdrage aan de natienale energiedialeog die eind dit jaar meet leiden tot een nieuwe 
rijksagenda veer de energietransitie. 

Bijgaand treft u de velgende stukken aan: 
1. Intentieverklaring 
2. Lijst geadresseerden intentieverklaring 
3. Neta "Routekaart Groningen energieneutraal". 
4. Verslag Quintei "Verhalen en scenario's over energiegebruik in 2035 in de stad en regie 

Groningen" 
5. Energie-econemie in 2035, '"Verkenning ecenemische impact transitie fossiel gedreven 

energie- en grondstofvoerziening naar hemieuwbare voorziening in stad en regie 
Groningen." 

6. Brochure "De Nordic City, Energietransitie als aanjager veer de Next Economy in stad en 
regie Groningen". 
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7. Rapport: "Denkbeelden veer een slimme energiestad". 
8. Quintei - Routekaart 2016-2025. Tien aanbevelingen em op kerte termijn een significante 

bijdrage te leveren aan klimaatneutraliteit en verheegd welzijn van de burgers van de stad 
Groningen. 

Daamaast zai vanaf 23 juni de Energiemonitor en-line beschikbaar zijn. 

Zeals al eerder aan de raadscemmissie Beheer en Verkeer is gepresenteerd hebben wij erveor 
gekezen em de entwikkeling van de routekaart te plaatsen in het perspectief van het 
Projectatelier Groningen van de Internationale Architectuurbiennale Rotterdam (I A BR). 

Wij menen dat ep basis van de uitgeveerde enderzeeken en entwerpen nu belangrijke stappen 
voerwaarts gezet kunnen worden. Dit zien wij als velgt veer ens: 

In September willen wij met u in gesprek ever de gedane aanbevelingen, em deze 
vervolgens in concrete plannen te vertalen. U kunt een veerstel daarover tegemeet zien. 
Intussen willen wij al starten met resultaatgerichte overleggreepen em ep enkele 
onderdelen samen met partners initiatieven te nemen. Wij denken in eerste instantie aan 
de thema's "versnelde intreductie warmtepempen", "uitbouwen GRESCO", 
"elektrificatie van mebiliteit", "duurzame lekale energiepreductie deer lekale 
initiatieven". Wij willen echter juist ook de samenwerkende partijen zelf vragen em 
thema's aan te dragen. 
Parallel hieraan willen wij de vruchtbare samenwerking in lABR-verband veertzetten ep 
regienale schaal. Dit biedt perspectief em aan de uitveering van de routekaart ep 
meerdere schaalniveaus te werken. Oek dit betrekken wij bij het gesprek met uw raad. 

Wij hepen u te megen begreeten bij endertekening van de intentieverklaring ep 23 juni a.s. en 
zullen u in September uitnodigen voor de bespreking van het vervelgtraject. 

Met vriendelijke greet, 
burgemeester en wetheuders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Bijiage 1 

Intentieverklaring Groningen Energieneutraal 

Preambule 
Deze verklaring vormt het begin van een samenwerkingproces en beoogt niet limiterend te zijn voor 
de deelnemers. Ondertekenaars beginnen aan een samenwerking met elkaar en werken in een aan
tal "tafels" hoofdthema's uit rend de energietransitie voor deze regie. 
Tijdens het eerste jaar bepalen de partners gezamenlijk weike thema's worden gekezen, aansluitend 
bij de vele initiatieven die in stad en regie al zijn genomen. In de loop van het jaar beraden de part
ners zich op de organisatievorm voor de opvolgende jaren. Deze kan worden bekrachtigd in een ver-
volgakkoord, te formuleren door de samenwerkende partijen. 

Overwegingen 

1. In het kader van het "projectatelier Groningen" van de Internationale Architectuurbiennale Rot
terdam 2016 is modelmatig energie-onderzoek uitgevoerd voor de regie Groningen-Delfzijl-
Eemshaven-Lauwersoog. De vraagstelling daarbij was: "Hoe kan een economie gebaseerd op 
hemieuwbare energie en beperkte uitstoot van CO2 een nieuw wenkend perspectief bieden voor 
Noord Nederland en de regie Groningen-Eemshaven in het bijzonder?" Het modelmatige onder-
zoek laat zien dat een grotendeels op hemieuwbare bronnen berustend energiesysteem voor de
ze regie mogelijk is. 

2. Een gelijktijdig uitgeveerde ecenemische studie laat zien dat vier sectoren in de regienale eco
nomie die met dit scenario zijn verbonden grote kansen hebben: de "energy port" Eemshaven 
(als belangrijke hub bij importen van biomassa en onderhoud van windturbines op zee), de 
bouwsector (de herstel- en versterkingsopgave in de aardbevingsregio), de "biobased chemistry" 
(transformatie van het huidige chemiecluster). Smart City Groningen (kenniscentrum bij uitstek 
op het grensvlak van ICT en energie). Door al deze innovaties en nieuwe businessconcepten kan 
de regie de broedplaats voor slimme technieken zijn. 

3. Lekale omstandigheden maken een versnelde energietransitie in Noordoost Nederland oppor-
tuun: 
• de discussie over gaswinning en de noodzaak om veel woningen en gebouwen te verstevigen; • 
natienale plannen om veel windvermogen in Groningen te realiseren; • de aanwezigheid van de 
Eemshaven, het industriecomplex in DelfzijI en grote stroom-, gas- en dataconnectoren; • een 
centrale stad waar 35% van de inwoners en nog meer van de banen geconcentreerd zijn; • een 
kennisinfrastructuur op energiegebied van zeer hoog niveau; • de beste landbouw(grond) ter 
wereld; • lokale ambities om energieneutraal te worden in 2035. 

Partijen komen overeen 

1. Zich in te zetten om de energietransitie te versnellen door specifieke Greningse kansen te benut-
ten en daartoe aan gezamenlijke thematische tafels benodigde acties te coordineren. 

2. Gezamenlijk "Het Gronings energieakkoord 2017" voor te bereiden, waarin een langjarige sa
menwerking van partijen wordt beoogd. 

3. Bereid te zijn om informatie over eigen activiteiten en plannen op te nemen in een gemeen-
schappelijke energiemonitor. 

Groningen, 23 juni 2016 
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Inleiding 

 Het voornemen om een ‘routekaart’ voor de komende 20 jaar op te stellen is het centrale thema 
in Groningen geeft energie, programma 2015-2018 (GGE), dat voorjaar 2015 is vastgesteld. GGE 
bouwt voort op wat in achterliggende jaren al in gang was gezet, maar formuleert de strategie 
opnieuw. 

 Met gewoon doorgaan op de ingeslagen weg, zo bleek uit een evaluatie, wordt het doel 
“energieneutraal in 2035” niet gehaald. Ook de gemeentelijke rekenkamercommissie constateerde in 
2015 dat de ambitie om in 2035 energieneutraal te zijn  alleen gerealiseerd kan worden als er een 
strategische visie aan ten grondslag ligt, waarin energie en duurzaamheid worden verbonden met 
een groot aantal andere thema's. Die visie moet volgens de commissie dan ook gedeeld worden met 
de samenleving en dient aan te sluiten bij strategische visies uit de samenleving. Wij hebben deze 
constateringen onderschreven. 

 In GGE hebben we de keuze gemaakt om richting te willen geven aan het proces dat alle 
maatschappelijke partners samen kunnen doorlopen om van Groningen een energieneutrale stad te 
maken. Tot dusver hadden we als rol voor de gemeente gekozen voor: stimuleren, enthousiasmeren, 
partijen bij elkaar brengen, faciliteren, belemmeringen wegnemen, en gezamenlijk oplossingen 
vinden voor tegenstellingen en hindernissen. Faciliteren kan daarbij zo ver gaan dat we al enkele 
jaren forse bedragen uitgeven om de haalbaarheid van geothermie en een warmtenet aan te tonen.  
Deze rollen zetten we voort, maar daarnaast stellen we een routekaart op die een uitvoerbaar 
perspectief laat zien op weg naar het lange termijn doel. We streven ernaar dat dit perspectief wordt 
gedeeld door maatschappelijke partners en dat zij zich daaraan gecommitteerd voelen. Dat 
perspectief te ontwikkelen zien wij als onze taak. Hoewel wij als gemeente in uitvoerende zin slechts 
een bescheiden aandeel kunnen leveren, kunnen we het proces organiseren waarin vele partijen 
gericht werken aan het doel. 

 Wat is een routekaart voor Groningen? Wij zien als uitkomst van het doorlopen proces de 
volgende functie van de Routekaart Groningen energieneutraal: de routekaart laat zien wat nodig is 
in hoofdcategorieën van maatregelen, hoe de ontwikkeling er in de komende 20 jaar eruit kan zien, 
inclusief daarbij te nemen hordes, laat daarmee ook perspectieven zien voor de ruimtelijke en 
economische ontwikkeling van de stad, en geeft tenslotte aan welke maatregelen in de eerste 5 jaar 
een relevante aanloop vormen voor de grote opgave die daarna nog volgt. 
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 Centrale vraag hierbij is de manier waarop de overheid stuurt in samenspraak en samenwerking 
met actoren die moeten investeren, die wettelijke rollen en bevoegdheden hebben of ontberen, die 
baat hebben bij deze omwenteling of juist niet. Ook de energietransitieplannen van de rijksoverheid 
en de provincies (die in de maak of juist gereed zijn) gaan behalve over de energietechnische inhoud 
vooral over de manier waarop wordt gestuurd. De energietransitie verloopt in de Nederlandse 
context niet via een blauwdruk, maar vraagt wel om gecoördineerde actie gedurende langere tijd.  
 

Doorlopen proces 

 Vanaf medio 2015 zijn twee parallelle sporen doorlopen. Als gemeente hebben wij opdracht 
gegeven aan het bureau Quintel Intelligence uit Amsterdam om het door hen ontwikkelde 
energietransitiemodel (ETM) toe te passen op Groningen. Dit model brengt het energiesysteem van 
een gebied in kaart en biedt de mogelijkheid om zowel aan de vraag- als aanbodkant fictieve 
maatregelen te nemen. Hiermee kunnen de benodigde maatregelen voor grote CO2-reducties in 
kaart worden gebracht. De bedoeling was om hiermee op hoofdlijnen scenario’s en beleidsopties te 
benoemen voor woningen en gebouwen, voor bedrijven, voor mobiliteit en voor het systeem als 
geheel. 

 Tegelijkertijd ging het “projectatelier Groningen” van de Internationale Architectuurbiënnale 
Rotterdam (IABR) van start. Dit in opdracht van de provincie Groningen, de gemeente Groningen, 
regio Eemsdelta en de regio Groningen-Assen. De vraagstelling van deze studie was in grote lijnen 
hetzelfde: “Hoe kan een economie gebaseerd op hernieuwbare energie en beperkte uitstoot van CO2 
een nieuw wenkend perspectief bieden voor Noord Nederland en de regio Groningen-Eemshaven in 
het bijzonder?”. De keuze van de IABR voor Groningen was niet in de laatste plaats ingegeven door 
de actualiteit van de aardbevingsproblematiek. 

 Beide trajecten zijn sinds de afgelopen zomer in samenhang ontwikkeld. De exercities met het 
ETM zijn niet voor de stad specifiek, maar voor het IABR-studiegebied uitgevoerd. Dit bleek ook een 
betere keuze omdat het ‘energiesysteem’ voor dit gebied completer is dan dat van de stad alleen. 
Daardoor komt een breder scala aan sturingsopties in beeld m.b.t. vraag en aanbod van energie. 

 De bijzondere verdienste van het IABR-traject is dat hierin verschillende disciplines hebben 
samengewerkt, naast energiespecialisten vooral ook stedenbouwkundigen en 
(landschaps)architecten. Tegelijk is ook het economische perspectief van de energietransitie voor dit 
gebied in kaart gebracht. 
Het beoogde doel van de gemeente bij de opdracht aan Quintel was om voorstelbaar te maken 
welke maatregelen tot vergaande CO2-reducties leiden. In het projectatelier Groningen is dit bij 
uitstek gelukt. De publicatie voor de IABR, die in april is geopend is daarmee tevens een 
inspiratiedocument voor de nieuwe omgevingsvisie van de stad (Next City). 

 Voor de gemeente Groningen specifiek zijn drie sessies met elke keer enkele tientallen deelnemers 
gehouden waarbij met behulp van het ETM beleidsopties zijn verkend. Bij de eerste twee waren 
vooral energie-experts aanwezig van de belangrijkste kennisinstellingen, bij de derde sessie (maart) 
waren tevens stakeholders aanwezig die het lange termijn perspectief in hun bedrijfsvoering zouden 
moeten opnemen. Daaronder bijv. het UMCG, Martiniziekenhuis, woningcorporaties, grote 
vastgoedeigenaren, vertegenwoordigers uit de vervoerssector, onderwijsinstellingen. Daarbij is 
geprobeerd de maatregelen voor de eerste 5 jaar te benoemen. 

 De uitkomsten van de studie- en ontwerptrajecten zijn neergelegd in drie documenten: 

 Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035 in de aardbevingsregio Groningen, bureau 
Quintel. 

 Energie-economie in 2035, verkenning van de economische impact van de transitie van fossiel 
gedreven energie- en grondstofvoorziening naar een hernieuwbare voorziening in de 
aardbevingsregio in Groningen, bureau E&E advies. 

 Denkbeelden voor een Slimme Energiestad, Groningen naar de Next City (atelier 
stadsbouwmeester Groningen). 
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De concept-inzending voor de IABR is op 10 maart voor een breed publiek gepresenteerd in 
Groningen, in aanwezigheid van de hoofd curator IABR–2016 (prof. Maarten Hajer). 

Niet onvermeld mag blijven dat op 15 januari in de raadszaal van de gemeente Groningen een goed 
bezochte bijeenkomst plaatsvond voor statenleden en raadsleden uit de IABR-gemeenten. Hier is het 
perspectief van een energieneutrale regio gepresenteerd. 

 

Uitkomsten van het proces 

Het proces tot hiertoe was nog niet rechtstreeks gericht op de totstandkoming van de beoogde 
routekaart. De uitkomsten van het proces zijn onder te verdelen in twee groepen: 

 De ‘energie-technische’ scenario’s voor een energieneutrale stad en regio; 

 De verbinding hiervan met de economische en ruimtelijke ontwikkeling van stad en regio; 

 

a. Energiescenario’s voor de regio 

Het energiesysteem voor de IABR-regio (11 gemeenten) is bestudeerd met het 
energietransitiemodel. Dit model is ontworpen voor een hoger geografisch schaalniveau, maar kan 
toch relevante inzichten verschaffen voor de onderzochte regio. In het rapport worden belangrijke 
lokale omstandigheden als vertrekpunt gekozen: 

 De discussie over gaswinning en de noodzaak om veel woningen en gebouwen te verstevigen; 

 Nationale plannen om veel windvermogen in Groningen te realiseren en nog meer potentieel; 

 De aanwezigheid van de Eemshaven, het industriecomplex in Delfzijl en grote stroom-, gas- en 
dataconnectoren; 

 Een dominante stad waar meer dan 50% van de inwoners en nog meer van de banen 
geconcentreerd zijn; 

 Een kennisinfrastructuur op energiegebied van zeer hoog niveau; 

 De beste landbouw(grond) ter wereld; 

 Grote lokale ambities om energieneutraal te worden in 2035. 

In het onderstaande diagram is het energiesysteem van het z.g. 95%-scenario verbeeld (95% CO2-
reductie). Hieruit blijkt dat ca. driekwart van de energievraag voor rekening van de industrie komt en 
de rest in ongeveer gelijke delen van huishoudens, gebouwen en transport. 
 

 
 

Een zeer korte verklaring: iedere geavanceerde samenleving heeft drie soorten energie nodig: 
stroom, warmte en energie voor transport. Kenmerken van dit scenario: 
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 Bijna alle stroom is hernieuwbaar, wind domineert en de oude centrales zijn veelal gesloten. 
Biomassacentrales leveren back‐up voor wind- en zonnestroom. 

 Het stroomsysteem is in 2035 niet meer vraag-gestuurd zoals nu, maar aanbod- en zelfs 
weersafhankelijk. Periodieke overschotten zijn hierbij een grotere uitdaging dan tekorten. 

 Warmte wordt vooral hernieuwbaar geproduceerd, waarbij biomassaverbranding nog de 
overhand heeft, dankzij de grote vraag naar (hoge temperatuur)warmte in de industrie. 

 Transport in het 2035 scenario maakt vooral gebruik van stroom en een beetje biodiesel. 

Het is belangrijk op te merken dat alle windenergie op zee wordt toegerekend aan deze regio, 
evenals de uitstoot van nog aanwezige centrales in deze regio. Verder is er een grote afhankelijkheid 
van geïmporteerde biomassa, voor met name de hoge temperatuur warmtebehoefte van de 
industrie. Indien geteeld in deze regio zou hiervoor 1,3 keer het landbouwareaal van de regio nodig 
zijn. Het ETM is echter gebaseerd op nu al beschikbare technieken en houdt nog geen rekening met 
grootschalige opslag- en conversiesystemen voor wind- en zonne-energie. Hiermee kan de 
“biofootprint” van het systeem sterk worden verlaagd. 
Centraal in het scenario staat de beschikbaarheid van vooral windenergie van de Noordzee, waarmee 
ca. 80% van de energiebehoefte wordt gedekt. Het onderzoek laat zien dat een samenhangend 
scenario op tenminste regionale schaal nodig is, zodat een routekaart voor de hele regio of provincie 
in de rede ligt, en daarmee strategische samenwerking op die schaal. 
 

b. Verbinding met de economische en ruimtelijke ontwikkeling van stad en regio 

 In de economische studie die met dit scenario is verbonden wordt duidelijk dat vier sectoren in de 
regionale economie grote kansen hebben: 

 de energy port (Eemshaven als belangrijke hub bij importen van biomassa en onderhoud van 
windturbines op zee); 

 de bouwsector (de herstel- en versterkingsopgave in de aardbevingsregio: durable buildings); 

 de biobased chemistry (transformatie van het huidige chemiecluster); 

 Smart City Groningen: hier is de decentrale elektriciteitsproductie en de verwevenheid tussen de 
ICT- en energiesector sterk gegroeid. Niet alleen energie wordt gedeeld, ook kennis en data over 
energie worden internationaal uitgewisseld. De kans ligt bijvoorbeeld in nieuwe algoritmes en 
technieken die balancering tussen productie en verbruik van duurzame energie organiseren en 
internationaal zijn te vermarkten. Door al deze innovaties en nieuwe businessconcepten kan de 
regio de broedplaats voor slimme technieken zijn. 
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Dit economische perspectief laat zien hoe de energietransitie een drijvende kracht kan vormen voor 
ontwikkeling van de regio Groningen. De studie zet ertoe aan vanuit het energievraagstuk na te 
denken over de toekomst van de regio. 

 In het IABR-projectatelier is vooral ook de ruimtelijke impact van de energietransitie bestudeerd: 
welke energielandschappen, inclusief dat van de stad Groningen levert dat op? Hierbij is de “next 
economy” (het thema van de IABR) het vertrekpunt: een stedelijke en regionale economie die zich 
richt naar maatschappelijke opgaven, de nieuwe energie voorop. Als ‘slimme energiestad’ vormt 
Groningen de spil in de ‘Nordic City’, een regionaal stedelijk en duurzaam energienetwerk, waarvan 
de ruimtelijke samenhang wordt bepaald door economische topsectoren en innovatieclusters, een 
compacte stedelijke ontwikkeling, evenals een efficiënte en evenwichtige mobiliteitsstructuur. 
‘Nordic City Groningen’ is verbonden met de energieknoop van de Eemshaven en wordt door wind 
op zee en land van energie voorzien, aangevuld met zonne-energie in de stad zelf en de toepassing 
van omgevingswarmte en geothermie. Energie uit biomassa dient als buffer en een ingenieus 
stedelijk energiesysteem met warmte-hubs en opslagvaten zorgt voor de verspreiding en balancering 
van het brede palet aan energievormen, afhankelijk van woonmilieu en typologie. Buiten de stad 
verrijkt een landschap van historische dorpen en kleine centra de woonmilieus van de kennisstad. De 
Nordic City wordt ontsloten door aantrekkelijke fietsroutes, hoogwaardig openbaar vervoer en 
vernieuwde, elektrische gevoede automobiliteit. 

In “Denkbeelden voor een Slimme Energiestad, Groningen naar de Next City” is dit door het Atelier 
Stadsbouwmeester specifiek voor de stad verbeeld. 

 

De betekenis van de scenario’s voor de korte termijn (ca. 5 jaar). 

 Met behulp van het energietransitiemodel is in sessies met externe deskundigen achtereenvolgens 
in kaart gebracht hoe scenario’s voor 95% en 50% CO2-reductie eruit zien. Vervolgens hebben wij aan 
het bureau Quintel gevraagd om dit tevens te vertalen naar maatregelen voor de korte termijn. Voor 
de korte termijn is vooral ingezoomd op de stad Groningen. Dit vanuit de vraag hoe deze 
maatregelen een zinvolle start kunnen vormen voor ontwikkelingen die na 5 jaar (versneld) verder 
gaan.  
Tegelijk is in het kader van het opstellen van de energiemonitor geïnventariseerd welke plannen ca. 
20 belangrijke actoren in Groningen voor de komende jaren zelf al hebben. De combinatie van beide 
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kan de input zijn voor een gestructureerde dialoog, gericht op commitment en een organisatiemodel 
voor uitvoering van plannen in die eerste 5 jaar. 

De maatregelen voor de korte termijn hebben inhoudelijk betrekking op: 

 Warmtevoorziening van huizen en gebouwen (eerst geothermie en (hybride) warmtepompen en 
tegelijk zoveel mogelijk isolatie/kierdichting/ventilatie); 

 Personen- en goederentransport (elektrische fietsen, auto’s, OV); 

 Duurzame elektriciteitsproductie (van eigen daken in de stad en van windmolenparken uit de 
Provincie en van de Noordzee); 

 Een mentaal proces. 

 

De aanbevelingen voor de korte termijn zijn: 

1. Warmte: Zet vol in op de ontwikkeling van geothermie en het bijbehorende warmtenet project 
voor een deel van de gemeente Groningen. Zorg verder dat linksom of rechtsom de (hybride) 
warmtepompen bij alle andere huizen in gebruik worden genomen, die niet op het warmtenet 
worden aangesloten, onder randvoorwaarde dat deze systemen “terugschakelen” op aardgas bij 
dreigende overbelasting van het elektriciteitsnet. Onderzoek tot slot of de overige gebouwen, die 
geen gebruik kunnen maken van het geothermie warmtenet en waarvoor een hybride 
warmtepomp geen oplossing is, kunnen worden overgezet op warmtepompen met WKO. De 
verwachting is dat het voor 25% van de Groningse woningvoorraad nuttig is om deze op een 
warmtenet aan te sluiten en dat voor 75% een oplossing met warmtepompen in aanmerking 
komt (in combinatie met verbeterde isolatie). 

2. Lobby Den Haag: Regel experimenteer ruimte in Den Haag voor de energiebelasting voor 
kleinverbruikers. Kondig daarbij een gelijktrekken van de energiebelasting per eenheid energie 
voor kleinverbruikers van aardgas en elektriciteit alsmede de beoogde stappen van de gemeente 
Groningen tussen 2017 en 2025 aan. De terugverdientijd van een hybride warmtepomp 
vergeleken met de kosten van een HR ketel op aardgas gaat hierdoor van “nooit” naar minder 
dan 10 jaar. Indien door een massale uitrol de prijs van de hybride warmtepomp daalt, kan dit 
verder omlaag gaan tot onder de 5 jaar t.o.v. de aardgas gestookte HR ketel. M.a.w. door 
aanpassing van de energiebelasting voor kleinverbruikers wordt de hybride warmtepomp al snel 
voordeliger voor de consument dan de HR ketel op aardgas. 
 

3. Mobiliteit:  

 Maak al het openbaar vervoer elektrisch door dit is als eis op te nemen bij toekomstige 
aanbestedingen; 

 Verbeter de laadinfrastructuur voor elektrische batterij-auto’s; 

 Ga werken met milieu-zones en kondig daarbij een onvermijdelijk pad aan naar de emissieloze 
auto ergens tussen 2025 en 2035; 

 Start projecten met elektrische deelauto’s, zodat mensen beginnen te wennen aan het idee 
dat je niet altijd zelf een auto hoeft te hebben en een auto ook prima kunt delen; 

 Zorg voor een grote praktijkproef met zelfrijdende elektrische deelauto’s tussen 2018 en 2020 
samen met de Energy Academy Europe. Indien deze proef slaagt zal waarschijnlijk blijken dat 
het argument om zelf voor de deur een auto te hebben vervalt omdat je dan altijd een auto 
voor je deur kunt krijgen tegen een veel lagere prijs dan een auto die meer dan 95% van de tijd 
stilt staat en door jezelf moet worden onderhouden. 

4. Duurzame elektriciteitsproductie: Zorg voor een hogere inzet van zonnepanelen in de stad (denk 
aan een gemiddeld inzet van 1500 Wattpiek per woning op 60% van de woningen en 3% van de 
overige gebouwen à 15.000 Wattpiek per gebouw). Daarnaast de in het scenario 2025 geplande 
zonneweides. Dit levert tot 2025 een vermogen van 200 MWpiek op. Koop de rest van de 
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elektriciteitsbehoefte in bij regionale windmolenparken en kijk of je kunt inspelen op de 
overschotten die daar zullen ontstaan door deze stroom slim op te slaan. 

5. Mentale transitie:  
De Gemeente zal een rol moeten spelen in het mentale proces dat alle bewoners van de stad 
zullen doormaken als gevolg van de politieke wil om klimaatneutraal te worden. 
Klimaatneutraliteit betekent een grote verandering op vele gebieden, die merkbaar zal zijn in het 
dagelijks leven van de inwoners van de gemeente Groningen. Het meest eenvoudig is dit uit te 
leggen door aan te geven dat apparaten die fossiele brandstoffen verbranden zullen worden 
uitgefaseerd in de komende 20 jaar. Uit de IABR studie en de bijbehorende scenario’s blijkt dat 
hoge ambities van klimaatneutraliteit onvermijdelijk betekenen dat alle apparaten die fossiele 
brandstoffen verbranden zullen moeten worden vervangen door apparaten die dat niet meer 
doen. Een tussenstap in 2025 naar een hybride situatie is verstandig, maar uiteindelijk gaat de 
stad Groningen van “bijna geheel fossiel in 2016” naar “volledig hybride in 2025” naar “bijna 
volledig hernieuwbare warmte en elektriciteit in 2035”.  
Parallel hieraan kan de Gemeente een campagne starten die een wenkend perspectief biedt. 
Deze campagne kan laten zien dat de situatie waar we op koersen veel voordelen heeft boven de 
situatie die we vandaag de dag kennen. 

 

Uitvoering van de Routekaart 

 Met het opstellen van een routekaart beogen we richting te geven aan het proces dat alle 
maatschappelijke partners samen kunnen doorlopen om van Groningen een energieneutrale stad te 
maken. De routekaart laat zien wat daarvoor nodig is, hoe de ontwikkeling er in de komende 20 jaar 
uit kan zien, en geeft aan welke maatregelen in de eerste 5 jaar een relevante aanloop vormen voor 
de grote opgave die daarna nog volgt, en faciliteert de uitvoering van die maatregelen. 
Dit vraagt om een vorm van samenwerken met alle relevante partners in stad en regio. De 
“governance” van die samenwerking moet verder uitgewerkt worden. Daarvoor bestaat geen 
blauwdruk, maar wel zijn er interessante voorbeelden elders in Nederland, met name de 
organisatievorm rond het Gelders Energie Akkoord. Naar analogie daarvan kan de gemeente 
Groningen per onderwerp (zie hierboven) een “tafel” organiseren waarbij stakeholders zich kunnen 
aansluiten. Vervolgens gaat deze tafel aan de slag met de implementatie van de aanbevelingen. De 
Gemeente faciliteert het proces en neemt als een van de stakeholders deel aan de tafels. 

 Het specifiek voor Groningen doorlopen proces geeft aanleiding de uitvoering op drie niveau’s te 
organiseren: 

 De energietransitie als centraal thema te kiezen voor de nieuwe omgevingsvisie “The Next City”, 
en daartoe het inspiratiedocument van de stadsbouwmeester als uitgangspunt te nemen. 

 De energietransitie als hoofdthema voor het economische beleid van de stad te kiezen. 

 De “routekaart” te definiëren als proces om met alle relevante actoren op een transparante 
manier aan een aantal benoemde sporen te werken, waarbij partijen uitdrukkelijk eigen rollen 
hebben (zie het schema hieronder). 

Deze drie niveaus kennen natuurlijk een grote mate van onderlinge afstemming en interactie. 

Hierbij is samenwerking met de regio buiten de stad Groningen van groot belang. De exercities met 
het Energietransitiemodel hebben laten zien dat kansen vooral bestaan door te werken aan een 
energiesysteem voor een regio met naast de stad Groningen ook grootschalige industrie, zeehavens, 
een groot agrarisch gebied, en tevens een groot aantal te verstevigen woningen en gebouwen in de 
aardbevingsregio. 

 De provincie Groningen kondigt in het onlangs vastgestelde Programma Energietransitie 2016-
2019 aan eveneens met een routekaart te willen werken. Er is enig faseverschil met de 
planontwikkeling bij de gemeente Groningen, maar samen optrekken (eventueel naar Gelders 
model) zou niet minder dan logisch zijn. Hiermee zouden beleidsinstrumenten van gemeenten en de 
provincie, met name ook op ruimtelijk en economisch gebied, a priori op het faciliteren van 
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gezamenlijke ambities gericht kunnen worden. De energietransitie is immers een majeure operatie 
die om strategische samenwerking van stad, provincie en andere gemeenten vraagt. Een routekaart 
zou op zijn minst een gedeeld perspectief van de overheden moeten zijn. Dit was al aanleiding voor 
de gezamenlijke bijeenkomst van statenleden, raadsleden en wethouders op 15 januari j.l. 

 De uitvoering van de routekaart betekent zeker ook dat partijen zich committeren aan concrete 
maatregelen voor de komende 5 jaar en met elkaar in een doorlopende dialoog de hindernissen 
benoemen die daarbij ongetwijfeld rijzen. Een rol van gemeente (en provincie) in het overallproces, 
maar ook bij specifieke tafels kan zijn om intermediair te zijn, door waar nodig lobby te voeren bij het 
rijk. In een schema als het onderstaande kan verbeeld worden welke partijen inzet leveren en welke 
bijdrage daarmee aan de transitie wordt geleverd. Op dit moment zijn contacten gelegd met ca. 20 
actoren, die gezamenlijk goed zijn voor 33% van het Groningse energiegebruik. De komende jaren 
kan dit aantal verder groeien. Daarbij zullen we zichtbaar maken wat partijen afzonderlijk 
ondernemen en wat de optelsom van de gezamenlijke prestaties is in relatie tot de tussendoelen op 
weg naar 2035. Ook kunnen daarin natuurlijke momenten worden opgenomen, zoals de nieuwe 
concessie voor het regionale openbaar vervoer en de vernieuwing van prestatie-afspraken met 
woningcorporaties. 

Om op een doelgerichte, gecoördineerde manier aan dit proces te werken is een structuur nodig die 
stevig staat en blijvend organisatorisch wordt ondersteund. 

 

Gronings Energieakkoord 

In de afgelopen jaren is samenwerking tot stand gekomen met een groeiend aantal Groningse 
partijen die hebben meegedacht in uitgevoerde studies, maar ook metterdaad eigen maatregelen 
uitvoeren en in voorbereiding hebben. De gemeente kan deze partijen vragen om te participeren in 
een door de gemeente bedachte structuur, maar aantrekkelijker lijkt het om de samenwerkende 
partners zelf te vragen die structuur nader in te vullen. Met name in de provincie Gelderland blijkt dit 
goed te werken. Vanuit een nu al te ondertekenen intentieverklaring zou binnen een jaar toegewerkt 
kunnen worden naar een “Gronings energieakkoord”. Op korte termijn start een aantal thematische 
tafels en mede van daaruit wordt nagedacht over een structuur voor de langere termijn. De 
doelstellingen en de werkwijze kunnen worden neergelegd in een akkoord, met de uitdrukkelijke 
bedoeling dat meer partijen kunnen aanschuiven. 
Ook kan daarmee een proces dat vooralsnog in de stad Groningen van start gaat geografisch worden 
uitgebreid naar een regio waarin de energiekansen zich voordoen. 
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Verhalen en scenario’s over 
energiegebruik in 2035 

in de stad en regio Groningen
Wat betekent energieneutraliteit voor hoe we onszelf 

transporteren, hoe we wonen, eten en werken en welke rol 
spelen de landbouw en de industrie hierin?
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Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035 in de stad en regio Groningen:  
Wat betekent energieneutraliteit voor hoe we onszelf transporteren, hoe we wonen, eten en 
werken en welke rol spelen de landbouw en de industrie hierin?

Ontwikkeld als onderdeel van IABR–Projectatelier Groningen:
Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief opleveren voor de economische en 
ruimtelijkekwaliteit van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–Projectatelier Groningen 
van start ging. In een intensief traject van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met experts en 
betrokkenen uit stad en regio is een perspectief ontwikkeld, voortkomend uit een schets van de 
overschakeling op hernieuwbare energie in 2035 en de manier waarop daar economisch de vruchten 
van zouden kunnen worden geplukt. De resultaten laten zien dat Groningen een voortrekkersrol kan 
innemen als betrokken partijen echt werk maken van de energietransitie. 

Het IABR–Projectatelier Groningen is onderdeel van IABR–2016–THE NEXT ECONOMY.
 

Verantwoording
Opdrachtgevers   IABR
    Provincie Groningen, 
    Gemeente Groningen, 
    Eemsdelta Regio
    Regio Groningen-Assen
Inhoud    Dr. Ir. John Kerkhoven en Dr. Alexander Wirtz - Quintel Intelligence
Vormgeving verslag  Nils Treffers
Illustratie omslag  MAAT ontwerpers

Link energietransitiemodel http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035

Datum    april 2016
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Figuur 1. Projectgebied IABR_2016_THE NEXT ECONOMY_Projectatelier Groningen
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1. Introductie
In dit rapport laten we aan de hand van zes eenvoudige korte verhalen zien hoe de belangrijkste trends 
die we uitrekenen met het Energietransitiemodel (ETM) in 2035 het dagelijks leven kunnen beïnvloeden. 
Bij ieder verhaal geven we een korte toelichting vanuit het perspectief zoals we dat in 2015 hebben op 
de toekomst. De trends die we nu zien, de technieken die we nu al hebben. Deze korte verhalen zijn 
niet genuanceerd, die nuance komt later in dit rapport. De beelden zijn bedoeld om de essentie van de 
aanstaande verandering te duiden voor een ieders persoonlijke leven.

Vervolgens gaan we kort in op datgene wat de aardbevingsgemeenten plus de gemeente Groningen 
bijzonder maken in energetisch opzicht ten opzichte van de rest van Nederland. Voor de liefhebber gaan 
we daarna dieper in op de uitkomsten van de scenario’s in 2035 in het Energietransitiemodel. Hierbij laten 
we zien dat 95% CO2 reductie mogelijk is met bestaande technieken.

Tot slot komt ook nog de impact op de ruimtelijke ordening aan bod, die niet direct aan zon, wind of 
biomassa gerelateerd is.

Dit beeld voor 2035 voor de aardbevingsgemeenten en de gemeente Groningen, is volledig consistent 
met de beelden die we voor 2050 hebben gemaakt voor het RLI advies aan minister Kamp. Wel is voor dit 
beeld uitgegaan van de unieke situatie voor de regio van de aardbevingsgemeenten inclusief de gemeente 
Groningen, de Eemshaven en de industrie bij Delfzijl.

Het is belangrijk te vermelden dat de verhalen en de doorrekening van deze verhalen ter illustratie zijn van 
het idee dat de project regio in 2035 (bijna) energieneutraal is.

Voor het economisch beeld dat ontstaat op basis van het hier geschetste energetisch beeld voor 2035 
verwijzen we naar het rapport Energie-economie in 2035; verkenning van de economische impact van de 
transitie van fossiel gedreven energie- en grondstofvoorziening naar een hernieuwbare voorziening in de 
aardbevingsregie in Groningen, van E&E advies.

Om het scenario in het Energietransitiemodel online in te zien gaat u naar: 
http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035

http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035
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2. Verhalen
Hoe verandert ons persoonlijke leven als we onze samenleving radicaal verduurzamen? De manier waarop 
we ons verplaatsen, onze woningen en gebouwen, zelfs ons eten en ons werk zijn in 2035 een integraal 
onderdeel geworden van het duurzame energiesysteem.

Verhalen kunnen helpen om deze veranderingen voorstelbaar te maken, zonder meteen al te technisch te 
worden. Veranderingen in de maatschappij gaan in de eerste plaats namelijk om mensen. In dit hoofdstuk 
hebben wij enkele van zulke verhalen opgenomen.
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Het einde van het rijexamen
Het is januari 2035, 11.30 uur ’s ochtends. Ik heb ineens zin om naar mijn zus te gaan. Ik zeg tegen mijn 
horloge dat ik naar mijn zus wil. En ergens op een paar honderd meter van mijn huis ontkoppelt een 
zelfrijdende auto zich op een parkeerpleintje van een laadpaal en rijdt naar mijn huis. Twee minuten later 
meldt deze elektrische auto zich via mijn slimme horloge en ik loop mijn huis uit en stap in. De auto begroet 
me vriendelijk en rijdt me naar mijn zus. Mijn slimme horloge weet namelijk wie mijn zus is en waar ze 
woont en heeft dit adres doorgegeven aan de auto. Als we enige tijd later bij mijn zus aankomen, stap ik 
uit en de zelfrijdende auto gaat op weg naar zijn volgende klant of om zichzelf weer ergens te parkeren.

Ik realiseer me dat het best wel bijzonder is dat er in deze straat daardoor helemaal geen geparkeerde 
auto’s meer staan. Het is bijzonder dat ik geen zorgen meer heb om parkeren, onderhoud van mijn eigen 
auto zoals vroeger en dat reizen op deze manier veel goedkoper en ook nog eens veel veiliger is geworden. 
Doordat al deze auto’s elektrisch rijden is de lucht in mijn dorp/ stad ook veel schoner geworden. En 
gisteren las ik in de krant dat de laatste rijschoolhouder ermee gestopt is. Niemand wil nog zijn eigen 
rijbewijs halen.

Perspectief op mobiliteit in 2015
Hoe futuristisch is dit beeld voor 2035? Eigenlijk is dit beeld helemaal niet zo vooruitstrevend en misschien 
is het zelfs wel wat conservatief. Een aantal overduidelijke ontwikkelingen in 2015 maken dit beeld al voor 
of rond 2020 mogelijk:
- Het horloge waar je tegen kunt zeggen in normaal Nederlands (of een andere taal) “ik wil naar huis” en 
dat dan je route naar huis uitzet is er al. Het heet Apple Watch.
- De auto die zelf kan rijden is er ook al. In California rijden al veel zelfrijdende auto’s van o.a. Google.
- De elektrische auto die echt goed is en een behoorlijke afstand kan afleggen is er ook al. De Tesla S.
- Het idee dat je via een website/apps auto’s bestelt (nu nog met chauffeur) is ook enorm in opkomst. Het 
heet Uber.

En niet alleen deze partijen, uit voornamelijk Silicon Valley zijn hiermee bezig, maar ook alle traditionele 
partijen zijn zich aan het voorbereiden op deze toekomst. Het is waarschijnlijk dat we deze mogelijkheden 
al voor 2020 in de praktijk kunnen zien op verschillende plekken in de wereld waar de overheid bereid is 
deze ontwikkeling te stimuleren en subsidiëren.

De impact op het energiesysteem en de markt voor grondstoffen van de beschreven ontwikkeling is enorm. 
Er zijn in ieder geval veel minder auto’s. Misschien wel 80% of 90% minder. De auto’s die er zijn rijden meer 
en staan minder stil. Elektrische auto’s die geladen kunnen worden met voornamelijk zon- en windstroom 
gaan veel efficiënter met energie om dan auto’s die aardolieproducten verbranden dus we verbruiken veel 
minder energie. Bovendien kunnen deze auto’s wanneer ze geparkeerd staan een belangrijke functie 
vervullen in de balancering van het elektriciteitssysteem op momenten van overschotten en tekorten van 
wind- en zonnestroom. En omdat niet iedereen meer zijn eigen auto’s heeft, is de hoeveelheid materialen 
die nodig is, waarschijnlijk gedecimeerd. Doordat de nieuwe auto’s ook beter recyclebaar zullen zijn, zijn 
er uiteindelijk zelfs nauwelijks nog nieuwe grondstoffen nodig.

Mensen kunnen waarschijnlijk nog verder besparen op kosten als ze toestaan dat de auto ook andere 
passagiers meeneemt die eenzelfde route moeten afleggen. Autodelen wordt de norm.

De impact op de werkgelegenheid is ook groot. De werkgelegenheid voor bijvoorbeeld chauffeurs, 
rijschoolhouders en monteurs zal veel minder zijn. De vraag naar bijvoorbeeld ICT-ers en elektrotechnici 
zal groeien.
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Cool house
Het is zomer 2035 en ik kom net van buiten. Ik heb het heet. In mijn huis is het lekker koel. Mijn “verwarming” 
zorgt ervoor dat al mijn radiatoren en vloerverwarming heerlijk koel zijn.

Dat ik tegenwoordig niet alleen mijn huis kan verwarmen maar ook kan koelen, was een aantal jaar geleden 
een verassing toen ik mijn HR Ketel heb vervangen door een hybride warmtepomp.

Tachtig procent van de warmte voor mijn huis komt nu van de kleine warmtepomp en alleen op momenten 
dat het heel koud is, verwarm ik mijn huis nog met “nieuw” gas.

Door de betere isolatie en kierdichting in combinatie met betere luchtverversing is mijn huis nog nooit zo 
comfortabel geweest. Het is een “weinig op de meter huis” hetgeen betekent dat ik bijna net zoveel energie 
produceer als dat ik gebruik. Mijn energierekening is dus ook heel laag.

Perpectief op wonen in 2015
In 2015 stookte een gemiddeld huishouden nog ongeveer 1.600 m3 aardgas (dat is ongeveer 16.000 kWh 
warmte). In de nieuwe situatie met iets betere isolatie is het gebruik minder dan 200 m3 “nieuw gas” en 
daarnaast ongeveer 2.000 kWh elektriciteit en 6.000 kWh gratis duurzame energiewarmte. Dat nieuwe gas 
is overigens in 2035 niet alleen maar aardgas, maar ook voor een substantieel deel waterstofgas gemaakt 
uit overschotten wind- en zonnestroom en groengas gemaakt uit biomassa.

Door toevoeging van een klein buffervat kan op momenten dat er (te)veel zon- en windstroom is alvast 
warm tapwater gemaakt worden door het warmtepompje en opgeslagen in het buffervat. Daarmee voorkom 
je dat je op momenten dat elektriciteit minder overvloedig beschikbaar is, warm tapwater maakt. Zo vervult 
de verwarming een belangrijke rol in het balanceren van de energievraag.

Is dit futuristisch? Eigenlijk helemaal niet. De hybride warmtepomp is er al. En de enige reden dat dit apparaat 
nu nog duurder is voor een consument dan een HR Ketel komt door de 6x zo hoge energiebelasting op een 
eenheid energie uit stroom dan energiebelasting op een eenheid energie uit aardgas. Maar de overheid 
gaat vanaf 2016 de energiebelasting op gas verhogen t.o.v. de energiebelasting op stroom en derhalve lijkt 
het aannemelijk dat al rond 2020 de business case voor een hybride warmtepomp gunstig zal zijn t.o.v. een 
HR ketel. Een volledig elektrische warmtepomp kan ook, maar deze vraagt meer investeringen van zowel 
de eigenaar (goede isolatie en kierdichtheid van woning en lage temperatuur verwarming; verwarmen met 
water van ongeveer 30-35 oC in de woning) en netverzwaring door de netbeheerder (stroomnet is uitgelegd 
op gemiddeld gelijktijdig 1,2 kW per huishouden; warmtepompen vragen al snel 4 kW per huishouden en bij 
een gemiddelde gelijktijdigheid van warmtepompen van 50% of meer is deze 2 kW gevraagd vermogen in 
de winter meer dan de 1,2 kW die het elektriciteitsnet aankan). In combinatie met thermische zonnepanelen 
kan het gasgebruik en stroomverbruik verder worden teruggedrongen. Met name in de zomer kunnen de 
thermische zonnepanelen de productie van warm tapwater overnemen. En in het voorjaar en de herfst en 
enkele winterdagen kunnen de thermische panelen ook een bijdrage leveren aan de productie van warm 
water voor de verwarming van het huis.
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Peking Duck van plantjes
Het is voorjaar 2035, 16.00 uur ’s middags. Ik heb geen zin om thuis te eten en bel een vriend om samen 
uit eten te gaan. We gaan eten bij een van de vele hippe volledig veganistische ketens in de stad.

We besluiten om Peking Duck bij een All Vegan Chinees te gaan eten. Ongelofelijk hoe goed dit smaakt en 
volledig gemaakt van biologische Europese soja en andere plantaardige producten.

Boeren in de omgeving zijn langzaam overgeschakeld van de productie van gewassen voor veeteelt naar 
gewassen voor menselijke consumptie. Met uitzondering van de veenweide gebieden waar alleen gras kan 
worden geteeld en er tegenwoordig nog beperkt vee wordt gehouden.

Door deze overschakeling naar een meer plantaardig dieet zijn er ondanks de grotere wereldbevolking 
en de meer biologische keuze van consumenten er toch landbouwgronden beschikbaar gekomen voor de 
teelt van biomassa.

Deze biomassa wordt deels ingezet als grondstof voor de (chemische) industrie en het restproduct 
als energiegrondstof. Hiermee worden momenten waarop een tekort is aan wind- en zonnestroom in 
toenemende mate opgevangen. Tegenwoordig worden veel producten alleen nog van biomassa gemaakt.

Perspectief op voedsel in 2015
In 2015 is het al in San Francisco en Silicon Valley heel hip om puur plantaardig te eten met ketens als 
Lyfe Kitchen en Loving Hut, All Vegan Chinese Restaurants en tientallen individuele restaurants. Deze 
trend is momenteel over aan het waaien naar Europa en het is niet ondenkbaar dat het de komende tijd in 
Nederland hip zal worden.

Het is ook nodig, omdat de wereldbevolking van 9 miljard mensen in 2050 niet goed gevoed kan 
worden met rundvleesproducten (koe is inefficiënt als dier om eiwit te produceren) en ook beginnen de 
landbouwgronden minder op te leveren door de grotere extremiteiten van het weer. In 2015 was nog 
70-80% van de landbouwgronden in de wereld bestemd voor voedsel voor het vee. Maar mensen die 
plantaardig eten hebben genoeg aan minder dan de helft van de landbouwgronden die een (rund)vleeseter 
nodig heeft.

Het is ook nodig, omdat mensen biologischer willen gaan eten (minder pesticiden/GMO gewassen) 
hetgeen meer landbouwgrond vraagt dan de varianten waarin GMO gewassen en chemische pesticiden 
worden toegepast, zeker nu de WHO steeds vaker onheilspellende berichten de wereld instuurt op de 
gezondheidsrisico’s van met name rood vlees.

Aan het eind van dit document zullen we verder ingaan op de inzet van biomassa voor energie en het 
landbouwareaal dat hiervoor nodig is (zie <”6. Appendix”> ‘Nadere toelichting biogene brandstoffen’) Ook komt 
hierbij cascadering van biomassa aan de orde.
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Oeps, teveel schone energie
Het is najaar 2035 en apparaten die kolen, gas of aardolie verbranden zijn versneld vervangen door 
elektrische apparaten.

Tegenwoordig gebruiken we zowel voor de gebouwde omgeving (apparaten plus verwarming) als voor 
onze auto’s elektriciteit. Ook de industrie gebruikt in toenemende mate alleen nog maar elektriciteit.

Die stroom komt de meeste momenten van het jaar uit zonnepanelen en windmolens. Zonnepaneel is 
eigenlijk een verkeerde term. Zonnepanelen zijn tegenwoordig geïntegreerd in gebouwdelen. Dus de 
ramen, de dakpannen, de muren zijn niet meer bedekt met zonnepanelen, maar wekken zelf stroom op.

Ook windmolens en met name die op zee zijn beter geworden en aanzienlijk goedkoper. Daarmee hebben 
we meestal geen probleem met tekorten aan stroom maar eerder met momenten dat we teveel stroom 
hebben.

Omdat wind- en zonnestroom elkaar zo goed aanvullen over de maanden heen, praten we tegenwoordig 
niet meer over wind- en zonnestroom, maar over weerstroom. Winderig en of zonnig weer leveren ons 
onze energie.

De veelvuldige overschotten slaan we op in de batterijen die horen bij de elektrische deelauto’s en in 
buffervaten in onze huizen, die we hebben aangeschaft bij ons hybride warmtepomp. Grote overschotten 
van wind op zee worden opgevangen door grote industriële verbruikers, die hiermee een deel van hun 
benodigde warmte maken of bijvoorbeeld waterstofgas. Dit is zeer voordelig, omdat de stroom op zulke 
momenten nauwelijks waarde heeft. Door de grote aantallen buffervaten en batterijen in auto’s en de 
decentrale plaatsing daarvan, is er een buitengewoon robuust systeem ontstaan waarbij geopolitieke 
afhankelijkheden en bijbehorende spanningen internationaal verminderen. Gek genoeg hebben we elkaar 
nu vaker nodig voor afzet van overschotten dan om onze tekorten aan te vullen.

Natuurlijk zijn er ook momenten dat we geen stroom hebben uit zon- en wind. Die momenten vangen we op 
met verbranding, vergisting en vergassing van biomassa. Als dat even nog niet beschikbaar is, gebruiken 
we alsnog fossiele brandstof. Maar de inzet van de “oude fossiele” brandstof is minimaal en eveneens 
dient de inzet van biomassa alleen voor energie zoveel mogelijk worden beperkt. Ook speelt op steeds 
meer plekken diepe aardwarmte (geothermie) een belangrijke rol in de verwarming van gebouwen en 
kassen. De gaswinning binnen het gebied is teruggebracht in lijn met de noodzaak om de rest van Europa/
Nederland een betrouwbaar energiesysteem te laten behouden en wat er nog als veilig wordt gezien 
binnen het aardbevingsgebied. De aardgaswinning in 2035 is nog een fractie van de winning vandaag de 
dag.

Perspectief op energieopwekking in 2015
Ook dit beeld is niet echt revolutionair. Al in het volgende decennium zullen we in Nederland bereiken, 
wat in Denemarken, Duitsland of Portugal nu al het geval is: momenten waarop zon- en wind samen 
de volledige vraag naar elektriciteit kunnen dekken. Naarmate we de capaciteit aan windmolens en 
zonnepanelen uitbreiden en zeker na de bouw van offshore windparken, zullen we steeds vaker onze 
elektriciteitsvraag (meer dan) volledig met wind- en zonnestroom dekken. Ook zullen de momenten met 
overschotten steeds vaker toenemen. Die overschotten zullen extra vraag aantrekken, bijvoorbeeld in 
de industrie (want elektriciteit is dan zeer goedkoop) en aanleiding zijn voor opslag. Experimenten met 
betere opslag van elektriciteit in batterijen, omzetting naar gas en opslag in de vorm van warmte zijn volop 
gaande. Technisch kan het al, alleen is het nu nog te duur. Maar de experimenten zullen de komende jaren 
ongetwijfeld leiden tot kostendalingen bij de verschillende vormen van opslag.

De industrie gebruikt voor zijn hogetemperatuur behoefte ook meer stroom. Ze doet dit door stoom van lage 
temperatuur met behulp van “elektrische stoomrecrompressie” weer op te werken naar hogetemperatuur 
stoom. En daar waar mogelijk doen ze dit voornamelijk op momenten met veel wind en zon.
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Werken tot je 90ste
Het is december 2035. Ik word langzaam wakker in mijn kamer waar het lijkt alsof de zon opkomt boven 
een korenveld dankzij een led paneel aan één van de wanden. De domotica in mijn huis heeft het perfecte 
moment bepaald waarop ik wakker kan worden. Ik sta op en ruik de verse geur van brood. Mijn keukenrobot 
heeft al een ontbijtje klaargemaakt.

Ik ga aan de keukentafel zitten en deze licht op met de keuze van een digitale krant of het ochtendnieuws. Ik 
werk tegenwoordig nog maar drie dagen per week. Waarom? Gewoon omdat iedereen dat doet. En ik werk 
alleen van 10.00 - 16.00 uur. Door de voortschrijdende automatisering is er minder arbeid nodig. Auto’s 
zijn zelfrijdend. En pakjes en voedsel worden automatisch voor je gehaald uit centrale distributiecentra. Je 
kunt het nog wel zelf halen in sommige winkels, maar bij de kassa’s reken je automatisch af. Niet alleen 
het beroep van chauffeur maar ook dat van kassière is al lang geleden verdwenen. En non-food winkels 
vind je alleen nog in de grote steden.

Het werk in het huis is grotendeels overgenomen door een of meer robots. Stofzuigen, wassen en eten 
koken is iets dat ik al enige tijd niet meer zelf heb gedaan.

Een paar jaar geleden was er nog een enorme tweedeling in de maatschappij. Mensen in de gezondheidszorg 
en ICT hadden het razend druk. De rest steeds minder. Maar uiteindelijk hebben we besloten dat iedereen 
het wat rustiger aan moest gaan doen en dat we een betere verdeling moesten zoeken tussen leren, 
recreëren, bewegen en werken voor iedereen.

En dus is het aantal mensen dat nu in het onderwijs, de recreatie, cultuur, sport, ICT en gezondheidszorg 
werkt sterk gegroeid doordat er alleen nog maar part-timers werken. We hebben ook ontdekt dat het 
werken tot je 90e prima te doen is in deze maatschappij en dat mensen zich daar prettig bij voelen. Alleen 
ga je vanaf je 70e nog maar twee dagen per week werken.

De meeste mensen maken er een gewoonte van om door de groene straten (waar eerst de niet- 
zelfrijdende auto’s geparkeerd stonden staat nu groen) een wandeling te maken of te joggen. Ook is het 
niet ongebruikelijk om een praatje te maken met je buurtbewoners. Waarom? Omdat het leuk is en omdat 
je op de meeste dagen geen haast meer hebt.

Perspectief op werken in 2015
Dit beeld is wel revolutionair. Want momenteel zitten we nog volledig vast aan de gedachte dat iedereen 
moet werken en liefst ook full-time en langer. Dat is namelijk goed voor het Bruto Nationaal Product. Maar 
het is maar de vraag of in we in onze zucht naar groei niet het optimum voorbij zijn geschoten, waarbij we 
wel “rijker” worden als samenleving maar niet noodzakelijk gelukkiger. Koopkrachtplaatjes zijn heilig. Maar 
in een samenleving waarin de kosten van energie (elektrische apparaten gaan efficiënter om met energie 
dan apparaten die stoffen verbranden), grondstoffen (denk aan deelauto’s, plantaardig eten, etc. vragen 
minder grondstoffen), arbeid lager zijn (denk aan huisrobots, zelfrijdende auto’s, etc.) stijgt de koopkracht 
niet door meer inkomsten maar door minder uitgaven.
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Het grote samenspel - Balanceren
In 2035 is het energiegebruik in alle delen van de samenleving veel meer op elektriciteit gebaseerd. 
Daarmee is de huidige driedeling tussen aardolie voor vervoer, gas voor verwarming en elektriciteit voor 
apparaten/licht grotendeels ten einde gekomen. Tegelijkertijd is er juist weer een extra verbondenheid 
ontstaan tussen elektriciteit en gas vanwege de noodzaak om zinvol stroomoverschotten op te slaan. Eén 
van de vormen waarin dit kan is omzetting in waterstof- of methaangas. We kunnen via deze ‘omweg’ weer 
op een ander moment elektriciteit maken of het direct gebruiken als brandstof voor vervoer of verwarming. 
Al dit balanceren van stroomvraag en - aanbod vraagt de nodige investeringen in kennis en ICT.

Er is dus steeds meer samenhang tussen de economische sectoren gekomen. Het sleutelwoord is 
‘balanceren’: gebouwen produceren op zonnige momenten stroomoverschotten die de transport- of 
industriesector goed kan gebruiken. Zonder grote stroomafnemers als de industrie, is het lastig om veel 
wind op zee te integreren in het energiesysteem omdat het veel elektriciteitsoverschotten zal veroorzaken. 
De wind op zee is wel nodig om het grootste deel van de duurzame stroom te leveren die alle sectoren 
gebruiken. Dit omdat het op zee vaker/meer waait dan op land. Wind op zee produceert bovendien per 
opgestelde megawatt (MW) minstens 4 keer meer stroom dan zonnepanelen.

Ook is de traditionele grens tussen energieproductie en voedselproductie vervaagd. Landbouwgronden 
moeten in de toekomst zowel voor voedsel- als biomassaproductie worden aangewend. Dit betekent niet 
alleen via zogenaamde ‘cascadering’ (zie <”6. Appendix”> ‘Nadere toelichting biogene brandstoffen’) slimmer 
omgaan met het voedsel dat van de gronden komt als grondstof voor de chemie, energiebron en als voedsel. 
Ook zullen via wisselteelten tijdens hetzelfde jaar (het ene seizoen voedselteelt, het andere biomassateelt) 
en gewasrotatie over de jaren heen (een jaar voedselteelt, ander jaar biomassateelt) de landbouwgronden 
een andere bestemming krijgen. In welke verhouding voedsel- en biomassateelten zullen plaatsvinden is 
onzeker en hangt ook af van de importmogelijkheden. Tevens is het onzeker in welke mate de bevolking 
de plantaardige alternatieven die beschikbaar zijn voor voedsel, zal omarmen.
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3. Het Gronings accent
Het toekomstbeeld dat Quintel heeft geschetst voor de projectregio in 2035 gaat uit van een aantal 
ontwikkelingen en unieke eigenschappen die nu al zichtbaar zijn. Zonder deze unieke situatie zou de 
energietoekomst zoals beschreven in dit rapport niet eenvoudig te realiseren zijn. Enkele van de 
ontwikkelingen die wij hebben meegenomen lijken zeker op korte termijn vooral uitdagingen op te leveren 
voor het projectgebied. Op de iets langere termijn kunnen hier ook unieke kansen uit voortkomen om 
al eerder dan in omliggende gebieden de samenleving zo te organiseren dat zij vrijwel geen CO2 meer 
uitstoot en bijna alle gebruikte energie hernieuwbaar is. Deze voorsprong en de lessen die hieruit geleerd 
worden, leveren vervolgens economische kansen op voor de projectregio. Uiteindelijk moet namelijk ook 
de rest van Nederland en zelfs Europa dergelijke veranderingen doormaken.
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Regiospecifieke ontwikkelingen
Er lijken in 2015 zes ontwikkelingen of eigenschappen te zijn, die de projectregio op energiegebied uniek 
maken t.o.v. de rest van Nederland:

1. Er is een noodzaak om veel woningen schadevrij en aardbevingsbestendig te 
maken:
• deels door sloop en nieuwbouw
• deels door grote verbouwingen aan de overige bestaande woningen

2. De ligging aan de zee met havens, waarbij in dat gebied ook belangrijke 
data-, elektriciteit- en gasverbindingen aan land komen en grote industriële 
energieverbruikers aanwezig zijn. Die laatste kunnen voor flexibiliteit zorgen in 
de stroomvraag (zie hieronder). 

3. Er zijn al plannen om veel windvermogen in de regio te bouwen, zowel op land 
als op zee.

4. Een kerngemeente in Groningen waardoor de vervoersbewegingen zich vanuit 
het relatief dunner bevolkte aardbevingsgebied grotendeels op één stad, nl. 
Groningen richten

5. Er bestaat al een zeer uitgebreide kennisinfrastructuur rondom energie in de 
regio, mede dankzij de aanwezigheid van het aardgas.

6. Er wordt landbouw bedreven op hoog technologisch en kennisniveau, mede 
in samenwerking met de industrie. De landbouwgrond behoort ook tot de meest 
productieve ter wereld.
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Regiospecifieke kansen
Ad 1. Dit leidt tot een unieke kans om te zoeken naar mogelijkheden voor:
• Energieplus woningen in de nieuwbouw
• Richting nul op de meter woningen in de bestaande bouw

Ad 2. Dit biedt kansen voor windenergie:
• grootschalige windparken in het industriële deel van de kust
• de inzet van de havens voor de bouw van off-shore windparken
• geen noodzaak om windmolens op land neer te zetten buiten de al aangewezen 
gebieden

Ad 3. De uitdaging om tijdelijke lokale windoverschotten zinvol in te zetten in 
het energiesysteem en het stroomnet in balans te houden is tegelijk een grote 
kans voor de regio. De ruime beschikbaarheid van hernieuwbaar opgewekte 
stroom, biedt tevens een uitgelezen kans om de gebouwde omgeving en vervoer 
te elektrificeren en daarmee te verduurzamen.

Ad 4. Inzet op elektrisch vervoer is relatief gemakkelijk omdat de afstanden in 
het gebied relatief klein zijn. De maximale afstand voor de route stad Groningen 
- Eemshaven is maar 35 kilometer.

Ad 5. De ambitie voor 2035 en de aardbevingsproblematiek biedt enerzijds 
mogelijkheden om deze kennispositie uit te breiden richting de installatie en 
bouwsector en om deze ook uit te breiden. Anderzijds is de aanwezige kennis 
zeer belangrijk bij het tot stand komen en de uitvoering van de plannen.

Ad 6. Er liggen kansen in de regio om (nog) dichter naar de chemische industrie 
toe te groeien in een overgang naar een bio-based industrie. Ook kan de 
industrie profiteren van grote hoeveelheden goedkope windstroom, door lokale 
windoverschotten zinvol te benutten.

Verder moet worden opgemerkt dat deze regio ambitieuzer is dan de rest van Nederland in zijn ambitie om 
energieneutraal te worden. Daar waar Nederland mikt op 2050 wil deze regio al in 2035 energieneutraal 
zijn. De ervaring die daarmee wordt opgedaan zal zeer waardevol blijken als export product/dienst naar de 
rest van Nederland en andere landen.

In werkelijkheid liggen er natuurlijk geen fysieke of juridische grenzen om de projectregio wat energiegebruik 
of CO2-uitstoot betreft. Zij is bewust zo gekozen om te onderzoeken wat de kansen en gevolgen zijn van 
de omschakeling van de stad Groningen en de gemeenten in het gaswinnings- en aardbevingsgebied naar 
een duurzame energievoorziening.

Voor een meer uitgewerkte beschrijving van de unieke aspecten van de projectregio verwijzen we naar het 
rapport ‘Energie-economie in 2035; verkenning van de economische impact van de transitie van fossiel 
gedreven energie- en grondstofvoorziening naar een hernieuwbare voorziening in de aardbevingsregio 
in Groningen’ van E&E advies.
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4. Energieaanbod en -vraag in 2035
In het hierna volgende stuk behandelen we het energiebeeld dat Quintel heeft gecreëerd voor de regio in 
2035. Als eerste beschrijven we het energiesysteem zoals dat voor 2035 met het Energietransitiemodel is 
verkend. Dit toekomstscenario is een gedachte-experiment, maar wel een gedachte-experiment waar de 
gevolgen kwantitatief gemaakt zijn. Hoe dit scenario is gecreëerd komt als tweede aan bod.

Het grootste deel van dit hoofdstuk behandelt de productie en het gebruik van energie in 2035. We lichten 
met name de productie van stroom en warmte toe. Daarna behandelen we hoe men in 2035 volgens 
het scenario energie gebruikt. Energie voor transport behandelen we in het stuk over energiegebruik, 
aangezien een groot deel van deze energie in het toekomstscenario stroom is geworden en de rest onder 
de discussie over gebruik van biogene energiedragers valt.

Om het scenario in het Energietransitiemodel online in te zien gaat u naar: 
http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035

http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035


 

bijlage 4 - Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035 (Quintel)

226

17

Het energiesysteem in de regio in 2035
Iedere geavanceerde samenleving heeft behoefte aan drie soorten energie: warmte (en/of koude), energie 
voor transport en elektriciteit voor verlichting en apparaten. In Nederland is de warmtevraag nog ongeveer 
40% van het totaal en nemen transport en elektriciteit ieder ongeveer 30% voor hun rekening. Omdat 
Nederlandse gebouwen overwegend verwarmd worden met aardgas en trams en treinen vrijwel de enige 
vorm van elektrisch aangedreven transport zijn, kun je dus stellen dat bijna 70% van al het energiegebruik 
niet elektrisch is. Het gaat bovendien om energie uit fossiele bronnen.

Zo beschouwd is het geen verrassing dat de geschetste ontwikkelingen om CO2-uitstoot terug te dringen 
in het 2035 scenario, twee trends laten zien: verregaande elektrificatie en energiebesparing. Hoe minder 
energie er nodig is, hoe makkelijker je het kunt verduurzamen. Elektriciteit heeft bovendien als voordeel dat 
de technologie om het duurzaam op te wekken al vrijwel volwassen is. Natuurlijk zijn er ook niet-elektrische 
duurzame alternatieven. Te denken valt aan waterstof, geothermie en met name biogene energiedragers. 
Al deze alternatieven passen echter juist bijzonder goed in een energiesysteem met veel stroomproductie 
van wind en zon.

Een belangrijk kenmerk van zo’n energiesysteem is dat het meer aanbodgedreven is dan vraaggestuurd, 
zoals nu het geval is. Dat betekent dat het regelmatig voorkomt dat er stroom beschikbaar is die niemand 
nodig heeft. Nu en dan is het ook zo dat er geen stroom beschikbaar is als men er wel om verlegen zit. 
Om de balans op het stroomnet te handhaven zijn daarom oplossingen nodig die overschotten kunnen 
opslaan of als back-up kunnen dienen bij tekorten. In het geschetste scenario voor 2035 kan stroom 
worden opgeslagen in de batterijen van elektrische auto’s of als warmte in buffervaten voor huizen of 
warmtenetten. Die worden opgewarmd door elektrische warmtepompen. Ook de chemische industrie in de 
regio kan een belangrijke stabiliserende rol spelen. Verreweg de meeste warmte is namelijk daar nodig. 
Stroompieken kunnen dan ook heel goed omgezet worden in warmte of zelfs waterstofgas als grondstof 
voor de industrie. Dat is één van de grote voordelen van de aanwezigheid van deze energie-intensieve 
industrie. Hierdoor is het mogelijk om aanzienlijk meer windvermogen op zee te integreren in het systeem 
en om meer van de windenergie nuttig in te zetten. Wel zal vooral die industrie profiteren, die in staat is om 
vooral te produceren als er overschotten zijn.

Overschotten die niet opgeslagen kunnen worden, kan men ook exporteren. Het is echter onzeker of men 
hier in de omringende landen op dat moment op zit te wachten. Naar alle waarschijnlijkheid heeft Noord 
Duitsland of Denemarken op dezelfde momenten met overschatten te kampen als Noord Nederland. Opslag 
in bergmeren of transport over lange afstanden naar Zuid Europa met HVDC stroomnetten kan maar 
beperkt soelaas bieden, omdat bij pieken grote delen van Noord Europa overschotten moet wegwerken. 
De laatste optie is om overschotten eenvoudig ‘weg te gooien’ door windmolens in de ‘vaanstand’ te zetten 
of de ‘inverters’ van zonnepanelen uit te schakelen.

Verbranding van biomassa is de goedkoopste manier van back-up voor momenten dat er te weinig zon 
of wind is. De centrales staan er immers al. Natuurlijk is het ook mogelijk om met grootschalige batterijen 
stroom op te slaan voor momenten dat er tekort is, maar dit is op dit moment nog aanzienlijk duurder. 
Hetzelfde geldt voor omzetten van stroom in waterstof, om er later weer stroom van te maken. Dit gaat nog 
met grote verliezen gepaard. Batterijen in elektrische auto’s liggen meer voor de hand om het systeem te 
stabiliseren, maar zijn in dit scenario niet toereikend om de grote overschotten van windstroom in op te 
slaan.

Biomassa speelt bovendien als brandstof een rol bij het maken van warmte voor de industrie. Het gaat 
hierbij voor een groot deel om hogetemperatuur warmte, die minder eenvoudig met elektrische technieken 
te maken is. Ook kan biomassa worden omgezet in transportbrandstof. Dit lijkt voor de hand te liggen, 
omdat verbrandingsmotoren nu de norm zijn. Het brengt alleen niet de systeemvoordelen met zich mee 
van opslag en balancering van stroompieken die elektrische auto’s en lichte vrachtwagens wel bieden. 
Vooral zware vrachtwagens, vliegtuigen en schepen zouden op biobrandstof kunnen draaien, maar men 
kan er ook voor kiezen deze zo lang mogelijk met aardgas aan te drijven, om de biovoetafdruk niet te 
groot te laten worden. Het grootste deel van de energie voor vliegtuigen en schepen telt namelijk niet 
mee in het ETM scenario voor 2035. Alles buiten de landsgrenzen wordt volgens de huidige regels buiten 
beschouwing gelaten. Tot slot kan biomassa een grondstof zijn voor de industrie, waar nu nog fossiele 
brandstoffen als aardolie of aardgas een rol spelen.

http://pro.et-model.com/scenarios/277819
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Werkwijze 2035 scenario in het Energietransitiemodel
Om het scenario te produceren is Quintel als volgt te werk gegaan:
1 Via een optimalisatie-algoritme is voor Nederland een scenario geproduceerd met 95% CO2-

reductie. Hier is onder andere geoptimaliseerd op kosten en bio-voetafdruk. Het optimalisatie- 
algoritme is ingezet om te voorkomen dat persoonlijke voorkeuren van Quintel een rol spelen. Dit 
scenario is uitgebreid besproken in ons rapport voor de Raad van de leefomgeving en infrastructuur 
(Rli). Het is te downloaden via deze link.

2 Vervolgens is dit scenario in zijn geheel geschaald naar het aantal verwachte huishoudens in deze 
regio, volgens CBS prognoses.

3 Om het scenario vervolgens beter aan te laten sluiten bij de werkelijkheid van de regio Noordoost 
Groningen, zijn enkele aanpassingen gemaakt:

• De metaalsector is verwijderd (Aldel hangt aan het Duitse stroomnet)
• De raffinage- en petrochemiesector zijn verwijderd (bestaat in deze regio niet)
• De gasvraag in de tuinbouwsector is sterk verlaagd (bijna geen kassen in de regio)
• Gebouwen en met name huizen in de regio zijn nog beter geïsoleerd, omdat ze tegen 2035 

aardbevingsbestendig zullen zijn en bij het aanpakken van de “schil” ook de isolatie/ kierdichting 
is verbeterd. 

• Het energiegebruik in de transportsector is verlaagd, omdat deze regio minder snelwegen en 
daarmee minder brandstofgebruik kent

• De productie van (duurzame) energie is consistent gemaakt met de plannen voor de regio

Dit betekent dat ook de aardgasproductie in Nederland naar rato is geschaald. Hierbij is de (door de 
aardbevingsdiscussie inmiddels achterhaalde) productiecurve in <Figuur 2> voor Nederland gebruikt. Voor 
de aardbevingsdiscussie voorzag men een scherpe daling van de productie uit het Groningen gasveld 
na 2020. Die reductie is nu vervroegd, waardoor de staart waarschijnlijk langer wordt en er in 2035 nog 
gas uit het Groningen veld gewonnen zal worden. Het is nu nog onmogelijk om te kwantificeren hoeveel 
aardgas de regio daadwerkelijk zal produceren, maar naar verwachting zal het meer zijn dan het evenredig 
deel van de totale productie waar dit scenario gebruik van maakt. We onderschatten dus waarschijnlijk de 
lokale aardgasproductie.

Figuur 2. Productiecurve van aardgas in Nederland volgens EBN in exajoule (EJ) = 1.000 petajoule (PJ)

Om zo dicht mogelijk bij de feiten van vandaag de dag te blijven, veronderstellen we in het scenario dat 
alleen technologieën ingezet worden die vandaag de dag reeds beschikbaar zijn. Dat is dus een soort 
‘worst-case-scenario’ approach. Natuurlijk zal innovatie de uitdaging nog iets verlichten in de toekomst. 
Precies waar en met welke innovatie is alleen niet te voorspellen. In het onderstaande gedeelte zullen we 
dergelijke innovaties wel bespreken, denk aan grootschalige opslag in batterijen of de bio-based economy, 
maar er is niet mee gerekend.

Ga naar: http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035 om dit scenario online in het ETM te 
bekijken. Alle getallen hieronder zijn direct uit dit scenario gehaald.

http://www.rli.nl/sites/default/files/beelden_van_een_co2-arme_nederlandse_samenleving_in_2050_-_quintel_intelligence.pdf
http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035
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Enkele dingen die we voor dit scenario nog niet hebben gedaan, maar die in de toekomst zeer waarschijnlijk 
wel een rol zullen spelen:
• Vergassen in plaats van vergisten van organisch materiaal om groengas te maken
• Biomassa cascadering: de optimale inzet van landbouwgewassen voor de productie van voedsel, 

mineralen, grondstoffen en energie (zie <”6. Appendix”> - Nadere toelichting op biogene brandstoffen)
• Dynamische opslag of inzet van stroompieken voor:
 - opslag in batterijen (anders dan elektrische auto’s)
 - power-to-heat (d.m.v. stoomrecompressie of warmtepompen)
 - power-to-gas (met name in de industrie)

N.B.: Het Energietransitiemodel kan geen onderscheid maken naar de verschillende gemeenten binnen 
het projectgebied en kijkt enkel naar het energiesysteem als geheel.

N.B.: De grootste energiegebruiker in de regio is de industrie. Quintel heeft de gegevens over 
industrieverbruik per energiedrager niet volledig kunnen valideren.

Een toekomstbeeld waarin verschillende sectoren elkaar versterken
Al met al ontstaat een plaatje waarin de verschillende sectoren elkaars bestaansrecht kunnen versterken.
Een toekomstbeeld dat vooral de kansen laat zien:

1. De chemische industrie zal op termijn de transitie naar bio-based moeten maken om te kunnen 
overleven*.

2. Hierdoor raakt deze sector nog sterker verweven met de hoogtechnologische landbouwsector dan 
door de aanwezigheid van voedingsindustrie al het geval was. 

3. Het voortbestaan van de chemische industrie maakt het mogelijk om meer wind (en zon) in het 
elektriciteitssysteem op te nemen, doordat pieken onder andere hier kunnen worden opgevangen. 
Dat is nodig, omdat overschotten van stroom anders geen waarde hebben op de markt. In het noorden 
van Duitsland zullen immers tegelijkertijd ook grote overschotten bestaan, dus export is nauwelijks 
een optie.

4. Die windstroom is weer nodig om de gebouwde omgeving en de transportsector van energie te 
voorzien. Zoals hieronder nader wordt toegelicht, zullen deze sectoren naar alle waarschijnlijkheid 
verregaand elektrificeren.

5. De gebouwde omgeving en de transportsector leveren op hun beurt ook de nodige flexibiliteit voor 
het aanbodgedreven stroomsysteem, aangevuld door bijvoorbeeld datacenters, waterschappen en 
koelhuizen.

6. Transport en de gebouwde omgeving kunnen ook nog baat hebben bij de aanwezigheid van een 
landbouwsector die onder andere biogene brandstoffen maakt. Daarmee hoeft niet alles volledig 
elektrisch aangedreven te zijn.

* Zie bijvoorbeeld: Noord4Bio, Concrete kansen voor een biobased economy in Noord- Nederland, Harriëtte Bos et al., 
01-04-2015
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Elektriciteitsproductie
In het scenario wordt vrijwel alle stroom in 2035 duurzaam opgewekt <Figuur 3>. Dat gebeurt met wind, 
zon en verschillende biogene energiedragers. Biomassa en groengas zijn nodig als backup voor als het 
niet waait en de zon niet schijnt. Quintel heeft niet getracht een gebalanceerde mix van wind en zon te 
maken in dit scenario. Het plaatje toont voor 2012 de gemiddelde productiemix voor Nederland en niet de 
feitelijke stroomproductie voor de regio. We zien dat de rode lijn van de stroomvraag in 2035 iets lager 
is dan die voor de regio in 2012. Er wordt zelfs 148 % meer stroom geproduceerd (27,8 PJ = 7,7 TWh) 
dan op jaarbasis nodig is (11,2 PJ = 3,1 TWh). Dit komt door het grote geplande wind- en zonvermogen 
dat regelmatig meer produceert dan op dat moment nodig is. De gebouwde omgeving zal in de zomer 
overschotten van zonnestroom produceren en de windparken zullen nu en dan ook grote overschotten 
geven. Het ligt voor de hand dat deze stroom in 2035 kan worden opgeslagen of gebruikt en dient ter 
balancering van het systeem. Dit gebeurt in het scenario echter nog niet expliciet in het ETM, omdat 
opslagtechnieken nog in de kinderschoenen staan of niet rendabel zijn (zie pagina 18).

Figuur 3. Herkomst van geproduceerde stroom en stroomvraag in 2012 en in 2035

Het is uiteindelijk zeer de vraag of er in 2035 ook zoveel stroomexport mogelijk zal zijn naar het buitenland, 
aangezien op momenten dat er teveel aanbod van wind- of zonnestroom is, deze nauwelijks rendabel 
geëxporteerd zal kunnen worden. Alle buurlanden hebben op zulke momenten dan waarschijnlijk ook 
overschotten. Het gevolg is mogelijk dat stroom regelmatig zeer lage of negatieve prijzen zal bereiken (zie 
toelichting op de stroommarkt in <”6. Appendix”> - De noodzaak voor een andere stroommarkt in de toekomst) tenzij 
opslag in batterijen betaalbaar wordt. Het sleutelwoord in dezen is balanshandhaving. Om het stroomnet 
stabiel te houden is het in eerste instantie van belang om dergelijke onbalans lokaal op te lossen. Dat 
geeft de minste netwerkbelasting. Eenzelfde situatie zal zich voordoen in de internationale regio van 
Noord Duitsland en Denemarken dat in toenemende mate met het Nederlandse net verbonden is. Hiermee 
kunnen regionaal kansen gecreëerd worden, doordat steeds vaker momenten van zeer goedkope stroom 
voorkomen. Rondom windstroom kan met name in de industrie of voor datacentra en koelhuizen nieuwe 
vraag ontstaan (power-to-gas en power-to-heat). Voor zonnestroom zullen bijvoorbeeld elektrische auto’s 
en warmtepompen met buffervaten een rol spelen.
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Zon
In het 2035 scenario is 726 MWp aan zon PV geïnstalleerd, waarvan 150 MWp in collectieve zonneparken- 
of -centrales en 576 MWp op daken. Let op dat hiermee niet gesuggereerd wordt dat dit het optimale 
zonvermogen zou zijn. De 150 MWp aan zonnecentrales zijn gebaseerd op voorlopige cijfers van de 
Provincie Groningen. De vermogens op daken vertegenwoordigen
2 gewoonweg een significant gebruik van het daarvoor bij uitstek geschikte dakoppervlak*, of van
verregaande integratie van zon PV in onderdelen van gebouwen.

In <Tabel 1> is zichtbaar hoe dit vermogen verdeeld is en welke ruimtebeslag hiermee is gemoeid. Om 
een idee te krijgen van de impact van zonnecentrales op ruimtegebruik, kunnen we het vergelijken met 
het landbouwareaal van de regio: 835 km2. Waarschijnlijk worden deze centrales vooral gerealiseerd op 
ongebruikte (bedrijven)terreinen of velden en minder op landbouwgrond. De impact op het Groningse 
landschap is hoe dan ook waarschijnlijk beperkt. Meer zonne-energie zou overigens de business case 
van Power-to-gas (P2G) verbeteren, omdat zonnepieken vaak op andere momenten voorkomen dan 
windpieken. Daardoor is te verwachten dat industriële P2G installaties meer vollasturen kunnen maken.

Zon PV 2015 (vermogen/areaal) 2035 ETM-scenario (vermogen/areaal)
Huizen 26 (MW / 0,2 km2) 439 (MW / 2,9km2)
Overige gebouwen -onbekend- 136 (MW / 0,9 km2)
Zonnecentrales 0 150 (MW / 0,75 km2)
Totaal 26 (MW / 0,2 km2) 726 (MW / 4,6 km2)

Wind
Er staat 2.200 MWe wind opgesteld in het 2035 ETM-scenario. <Tabel 2> vat het opgestelde windvermogen 
en het areaalbeslag samen.

Uitgangspunt voor wind is dat alle afspraken in het Nationaal Energieakkoord worden nageleefd en dat 
van de taakstelling voor 2020 van 855 MWe wind op land voor de Provincie Groningen ongeveer 600 MWe 
in het projectgebied zal staan. Dit is een schatting op basis van de reeds bekende geplande windlocaties 
en hun potentieel alsook de discussie over 2025 met de experts uit de regio op 8 oktober 2015. Verder is 
aangenomen dat er voor 2035 nog een additionele taakstelling van 400 MWe wind op land voor de provincie 
Groningen bij zou kunnen komen. Voor het energiesysteem in het scenario maakt dat weinig verschil, 
aangezien de extra windmolens op dezelfde momenten overproductie geven en de leveringszekerheid niet 
sterk zullen veranderen. Uitdagingen en de daarbij behorende kansen voor de regio als gevolg van lokale 
overschotten en tekorten zullen er met de reeds bekende taakstelling voor wind toch al zijn.

Verreweg het meeste vermogen op land zal in de concentratiegebieden bij de Eemshaven en Delfzijl staan. 
De verdeling over wind op land en wind aan de kust is voor het heden gebaseerd op locatiegegevens en 
voor 2023 en later geschat op basis van plannen en beschikbaar potentieel. Van de reeds geplande 600 
MWe op land, zal naar schatting 450 MWe aan de kust staan en 150 MWe meer landinwaarts. Over de 
additionele taakstelling van 400 MWe nemen we aan dat het ook wind aan de kust betreft. Daarmee 
komt er in de projectregio voor 2035 een totaal van 850 MWe wind aan de kust te staan. Wind aan de 
kust is zeer aantrekkelijk vanwege de windcondities en relatief lage kosten. Een windmolen aan de kust 
produceert ~1,3x zoveel stroom als een windmolen in het binnenland. Voor een vergelijking tussen wind 
op zee en meer wind op land, moet worden meegenomen dat een windmolen van hetzelfde vermogen op 
zee meer dan 2x zoveel stroom produceert als een landinwaartse windmolen en meer dan 1,5x zoveel als 
een windmolen aan de kust.
 Locatie wind 2015 

(vermogen/areaal)
2023 Energieakkoord  
(vermogen/areaal)

2035 ETM-scenario  
(vermogen/areaal)

Landinwaarts 137 (MWe / 9,1 km2) 150 (MWe / 10,0km2) 150 (MWe / 10,0km2)
Aan de kust 300 (MWe / 20,0 km2) 450 (MWe / 30,0 km2) 850 (MWe / 57,0km2)
Op zee 0 600 (MWe / 100 km2) 1.200 (MWe / 200,0km2)
Totaal 437 MWe 1.200 MWe 2.200 MWe

* Volgens de data van Zonatlas is in het projectgebied ~3,5 km2 aan zeer geschikt dakoppervlak beschikbaar (insolatie > 
1050 kWh/m2) en wel ~17 km2 aan geschikt dakoppervlak (insolatie 850-1050 kWh/m2).

Tabel 2. Opgesteld vermogen en areaalbeslag van windturbines

Tabel 1. Geïnstalleerd zonvermogen en areaalbeslag
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Het opgestelde vermogen van wind op zee betreft in 2035 het deels al gebouwde Gemini 1 windpark en 
een waarschijnlijk geacht Gemini 2 windpark of ander windpark boven de Waddeneilanden. Beide van 600 
MWe. De stroomkabel voor deze parken zal aanlanden in de Eemshaven. Daarmee wordt de productie van 
deze parken in onze interpretatie geheel toegerekend aan de regio, vooral omdat ze ook op het stroomnet 
in de regio zorgen voor overschotten en daarmee uitdagingen en kansen voor de regio creëren.

Er is voor 2020 ongeveer 68 km2 aan ruimte bestemd voor wind op land. Daarvan is ongeveer 20 km aan 
de kust. Deze feiten en tabel 2 laten zien dat er voor het 2035 scenario dus nog genoeg ruimte op land is 
voor windmolens, maar het bestemde kustgebied bij de Eemshaven en Delfzijl is meer dan volgebouwd. 
Omdat het projectgebied ~82 km kust heeft, zal het waarschijnlijk geen onoverkomelijke problemen geven 
om nog meer kust voor wind te bestemmen.

Backup
Voor momenten dat er geen zon of wind is komt de energie van:
• 330 MWe aan gascentrales op aardgas, groengas of biogas en
• 200 MWe aan biomassagestookte kolencentrales, al dan niet met beperkte warmtelevering via 

warmtenetten aan de industrie en/of gebouwde omgeving.

De drie grote centrales die in 2015 in deze regio staan, kunnen in 2035 niet overleven met de weinige 
draaiuren die ze nog rest als back-up. Slechts een klein deel van het vermogen van deze ‘thermische’ 
stroomcentrales is behouden gebleven onder de aanname dat het teveel subsidie zou vergen om alles 
in bedrijf te houden en de verwachting is dat in de geliberaliseerde internationale stroommarkt van 
vandaag de dag stroomproducenten verliesgevende centrales zullen sluiten. Alle biogene brandstofinzet 
voor stroomproductie (en warmte uit warmte-kracht koppeling of WKK installaties) bij elkaar geeft een 
ruimtebeslag van iets minder dan 14% van het landbouwareaal (835 km2). Bij WKK levert een stroomcentrale 
naast stroom ook warmte. Doordat de geproduceerde stroom voor apparaten en licht wordt ingezet, 
maar ook voor transport met elektrische voertuigen en verwarming van gebouwen, is in het onderdeel 
Energiegebruik voor al deze sectoren een behoorlijk primair gebruik van ‘vaste biomassa’ te zien. De 
meeste biomassa wordt in het scenario geïmporteerd.

Een scenario waarin meer batterijen of andere vormen van opslag gebruikt worden, zou minder biomassa 
gebruiken, maar een stuk duurder zijn. In de toelichting op biogene brandstoffen in <”6. Appendix”> - Nadere 
toelichting op biogene brandstoffen komen we hier op terug.

De rest
Een klein deel van de stroomproductie komt van een kleine geothermiecentrale (~17 MWe) en 
afvalverbranding in Delfzijl.
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Warmteproductie
De warmtevraag in dit scenario is aanzienlijk gedaald, als gevolg van verregaande maatregelen in de 
gebouwde omgeving. In het gedeelte hieronder over energiegebruik zullen we dit verder toelichten. Wat de 
resterende warmtevraag betreft, moet onderscheid gemaakt worden naar hoge- en lagetemperatuur warmte. 
Momenteel is meer dan 90% van de warmtevraag in de industrie hogetemperatuur (HT) warmte. Dat is warmte 
van meer dan 120 oC en niet zelden van meer dan 750 oC. Alle andere warmtevraag is lagetemperatuur 
(LT) warmte. Deze laatste is goed in te vullen met de hulp van geothermie of omgevingswarmte, maar HT 
warmte kan praktisch alleen gemaakt worden door verbranding of mechanische stoomrecompressie. In 
<Figuur 4> is te zien hoe de warmtevraag wordt ingevuld. De warmtevraag in 2012 is niet volledig correct en 
is hier weggelaten. De warmteproductie in 2035 wordt in de volgende alinea toegelicht.

Warmtenetten - afvalverbranding, biomassaverbranding en geothermie
Het scenario gaat er vanuit dat een kwart van alle woningen (~53.000) via warmtenetten in hun 
ruimteverwarming en warm water worden voorzien. Deze warmtenetten worden voor 75% door geothermie 
beleverd, conform het plan van de gemeente Groningen om 40.000 woningen met geothermie te 
verwarmen. De overige warmte wordt geleverd door afvalverbranding in Delfzijl, biomassaverbranding 
in backup stroomcentrales en biomassaketels voor backup van de warmtevoorziening. Het aardige aan 
warmtenetten is dat ze in theorie ook voor tijdelijke warmteopslag kunnen dienen. Windstroom pieken 
kunnen met grote industriële warmtepompen efficiënt omgezet worden in warmte op het warmtenet. In dit 
scenario heeft Quintel daar nog niet mee gerekend. Let wel dat het hier vooral gaat om nog een manier 
om het stroomnet te stabiliseren en een waardevolle inzet van hernieuwbare stroomoverschotten te vinden 
(naast andere opslagmethoden). Of het ook een heel significante bijdrage aan de warmteproductie levert 
valt nog te bezien.

Een deel van de woningen aangesloten op de warmtenetten is ook nog uitgerust met een hybride 
warmtepomp en heeft dus meerdere mogelijkheden. Deze woningen zouden in theorie zelfs warmte aan 
het warmtenet in plaats van aan hun eigen buffervaten kunnen terugleveren op momenten dat er ‘gratis’ 
stroom beschikbaar is.

Figuur 4. Herkomst van geproduceerde warmte in 2035
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Restwarmte onzeker
Ons huidige energiesysteem, met de vele thermische elektriciteitscentrales en HT warmtegebruik in de 
industrie kenmerkt zich door een grote hoeveelheid onbenutte ‘restwarmte’. Het lijkt voor de hand te liggen 
deze zoveel mogelijk in te zetten voor ruimteverwarming. Het is echter de vraag of dit wel zo aantrekkelijk 
is. Warmtenetten vergen grote investeringen (in onzekere tijden nooit makkelijk) en het is de vraag of de 
warmtebronnen wel blijven bestaan. Stroomcentrales op gas of biomassa hebben onvoldoende draaiuren 
om betrouwbaar warmte te leveren en de industrie van de toekomst zal haar restwarmte steeds beter 
hergebruiken (door bijvoorbeeld stoom- recompressie) en zelf minder gebruiken (als zij al overleeft). 
Tenzij warmtenetten voor restwarmte vrijwel zeker op den duur over kunnen op geothermie, gaan de 
investeringen verloren. Deze onzekerheid op zich zal al een obstakel zijn voor de grootschalige benutting 
van restwarmte, behalve in een paar specifieke gevallen.

Geothermie voor LT warmte (en stroom)
Het ETM gebruikt in dit scenario 2,8 PJ geothermie. Voor de gemeente Groningen zijn we ervan uitgegaan 
dat 40.000 woningen gebruik maken van geothermie via warmtenetten. Het gaat hier over huishoudens 
in een betrekkelijk dicht bebouwd gebied die niet direct boven het Slochteren gasveld liggen. In theorie 
zou ook de industrie gebruik kunnen maken van geothermie, welke vervolgens met warmtepompen of 
stoomcompressie opgewerkt kan worden naar HT warmte, maar het is nog onduidelijk wat het bruikbare 
potentieel voor geothermie in de hele projectregio is. Voor de gemeente Groningen lijkt deze aanzienlijk, 
maar de warmte bevindt zich in dezelfde aardlaag als het aardgas (Rotliegend). Omdat nu in principe in 
wingebieden van aardgas niet naar warmte mag worden geboord, is de benutting van warmte dus afhankelijk 
van de gaswinningsdiscussie. Vrijwel het hele projectgebied ten oosten van de gemeente Groningen 
ligt boven het Slochteren veld. Daardoor is het potentieel buiten de Gemeente Groningen afhankelijk 
van eventuele veranderingen in de regels of technologische vooruitgang. De meeste geothermie wordt 
overigens ingezet voor stroomproductie (2 PJ) in de kleine centrale van 17 MWe.

Omgevings- en zonnewarmte voor LT warmte
Het grootste deel van de LT warmtevraag is in dit scenario ingevuld met omgevingswarmte geleverd 
door elektrische warmtepompen. Een deel van de overige gebouwen maakt gebruik van warmtepompen 
die aangedreven worden door gas. Daarnaast wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van zonnewarmte. 
Hiermee kan vooral in de zomer warm water gemaakt worden. Bijna alle woningen zullen uitgerust zijn met 
goedkope zonneboilers.

Gasnetten handhaven?
We voorzien dat een groot deel van de LT warmtelevering door warmtepompen zal gebeuren (zie 
Energiegebruik gebouwde omgeving). Deze warmtepompen gebruiken stroom. In eerste instantie ligt het 
voor de hand om hybride warmtepompen in te zetten. Dit zijn warmtepompen die op een slimme manier 
gecombineerd worden met gasketels. Door nog gas in te zetten kunnen pieken in het stroomgebruik op 
koude momenten worden vermeden. Alleen heel goed geïsoleerde woningen hebben weinig pieken in de 
warmtevraag. Alle overige die niet op warmtenetten zijn aangesloten, kan men wellicht beter via hybride 
systemen verwarmen. Al met al betekent dit dat het gasnet niet op korte termijn in onbruik raakt. Of 
gasnetten in deze regio ooit verwijderd worden is maar de vraag. Als het lukt om grote hoeveelheden groen 
gas of waterstof te maken met vergassing of ‘power-to-gas’ (P2G) is dat ook helemaal niet nodig.

Wat P2G gaat betekenen voor gasgebruik in de gebouwde omgeving en de toekomst van het fijnmazige 
gasnet is nog onduidelijk. In het scenario voor 2035 is een systeem met veel wind en zon gebouwd. De 
windturbines zijn geconcentreerd rond de Eemshaven en in Delfzijl en de kabel van windpark Gemini komt 
ook in de Eemshaven aan land (net als de Deense COBRA kabel). Dat betekent dat windoverschotten zich 
voordoen in het havengebied. Het ligt daarom ook voor de hand om deze lokaal te verwerken en in het 
havengebied P2G toe te passen (naast bijvoorbeeld stoomrecompressie of andere flexibele stroomvraag 
te creëren). Aangezien waterstofgas een zeer interessante grondstof kan zijn voor de chemische industrie 
in Delfzijl en ook goed ingezet kan worden om hogetemperatuur warmte te maken, ligt het meer voor de 
hand P2G daar toe te passen dan voor de gasnetten in de gebouwde omgeving. Een P2G installatie is 
relatief kapitaalsintensief vergeleken met een autobatterij of warmtepompbuffer die men toch al heeft 
aangeschaft en windoverschotten komen vaker voor dan overschotten van zonnestroom. Industriële P2G 
zal dus meer vollasturen hebben dan P2G in de gebouwde omgeving. De overschotten in de gebouwde 
omgeving komen van zon PV en komen uitsluitend in de zomer voor. Als deze overschotten op een nuttige 
manier ingezet kunnen worden voor elektrische auto’s of om warm water mee te maken, lijkt dit meer voor 
de hand te liggen.
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Biomassa en netwerkgas vooral voor HT warmte
Omdat stoomrecompressie en P2G als technologie nog niet in het ETM beschikbaar zijn en de HT 
warmtevraag voor 2035 nog vrij onzeker is, gaat het toekomstbeeld ervan uit dat alle HT warmte afkomstig 
is van verbranding van biomassa en gas. Dit ‘netwerkgas’ is voor 65% geïmporteerd groen gas. De rest is 
aardgas. Quintel verwacht dat in werkelijkheid de inzet van biomassa en gas waarschijnlijk lager zal liggen.

De HT warmtevraag zal afhangen van de toekomst van de industriesector. Als deze weet te overleven en 
zichzelf omvormt tot een meer bio-based industrie, zal de warmtevraag naar verwachting lager uitvallen 
dan in het scenario is gemodelleerd. Bio-based processen verlopen doorgaans bij lagere temperatuur en 
vragen minder conversiestappen. De precieze energievraag is echter onmogelijk vast te stellen zonder 
vast te stellen welke chemische processen en producten de industrie in Delfzijl zal oppakken.
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Import en export van energie in het 2035 scenario
Figuur 5 toont welke energiedragers de regio importeert en exporteert. Doordat alle stroomoverschotten nu 
geëxporteerd worden (pijl omlaag in <Figuur 5>) en er nog gasexport bestaat, is de netto export van energie 
negatief, ondanks de grote biomassa-import (pijl omhoog in <Figuur 5>). De gasproductie is onzeker, dus 
aan dit getal dient men niet teveel waarde te hechten. Uit <Figuur 5> wordt duidelijk dat het in dit scenario 
eenvoudig lijkt om ‘energieneutraal’ of ‘zelfvoorzienend’ te zijn in de regio, mits als alle overschotten van 
windstroom wordt meegeteld. 

Figuur 5. Import en export van energie in 2035

16.5 PJ

-9.1 PJ
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Waar wordt de geproduceerde stroom en warmte nu gebruikt? Dit zien we terug als we het finaal en 
primair energiegebruik per sector bekijken. In <Figuur 7> (finaal gebruik) is zichtbaar hoeveel en welke 
soorten energie de sectoren zelf gebruiken als gevolg van hun activiteiten. In <Figuur 8> (primair gebruik) is 
zichtbaar waar deze energie van afkomstig is. <Figuur 8> toont dus de energiedragers waar alle, in <Figuur 
7> gebruikte, energie mee gemaakt is. In primair gebruik is ook de energie meegenomen die verloren gaat 
bij omzetting naar stroom en warmte in centrales of bij raffinage van aardolie naar benzine.

Samen geven deze figuren een compleet beeld van de energiehuishouding. De totale primaire energievraag 
is in 2035 een stuk lager dan in 2012, doordat voor wind- en zonnestroom geen verliezen gerekend worden, 
terwijl dit voor verbrandingscentrales wel geldt. Hetzelfde geldt voor fossiele transportbrandstoffen, die 
bijna zijn uitgefaseerd.

Energiegebruik per sector

Figuur 6. Dé vijf energie-sectoren uit het ETM: Huishoudens, Gebouwen, Industrie, Transport en Landbouw

Figuur 7. Finaal energiegebruik per sector in 2035

Figuur 8. Primair energiegebruik per sector in 2035

Lan
dbouw 0.16 PJ

Lan
dbouw 0.09 PJ
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We zien in <Figuur 7> hoe groot de industriesector is t.o.v. de rest en dat alle sectoren veel stroom gebruiken, 
terwijl er alleen in de industriesector nog veel ‘netwerkgas’ gebruikt wordt om warmte te produceren (let op: 
dit gas is voor 65% groen!). Een deel van het gebruik van netwerkgas en al het gebruik van aardolie in de 
industrie is zogenaamde ‘niet-energetisch’ oftewel ‘feedstock’ inzet. Dit deel wordt gebruikt om producten 
mee te maken en niet als energiebron. Toch tellen we dit mee in het primair en het eindgebruik. In dit 
scenario hebben we het gebruik van aardolie als grondstof niet vervangen door biomassa. Een belangrijke 
reden daarvoor is dat geen CO2-uitstoot hoeft te worden gerekend voor feedstock. De transformatie van het 
energiesysteem in 2035 is al extreem ambitieus en het compleet omvormen van de bestaande chemische 
industrie naar een bio-based chemiesector is het meest ingewikkelde aan de hele puzzel. Hoe ver men 
in 2035 hiermee is gevorderd, is moeilijk in te schatten. Een uitgebreidere beschrijving van de bio-based 
economie staat hieronder bij het stuk over industrieel gebruik.

N.B.: <Figuur 7> en <Figuur 8> tonen niet de massale inzet van omgevingswarmte uit warmtepompen. Statistisch 
gezien telt dit in Europa nog niet eenduidig mee. De politieke realiteit houdt de technologische vooruitgang 
niet bij en daarom toont het ETM dit ook niet in deze grafiek. Hieronder wordt deze omgevingswarmte wel 
beschreven voor de gebouwde omgeving.

<Figuur 9> toont voor de volledigheid een nadere specificatie van de primaire inzet van biogene energiedragers 
per sector. Voor een nadere toelichting zie <”6. Appendix”> - Nadere toelichting op biogene brandstoffen.

Inzet van biogene energiedragers
De inzet van biogene brandstoffen in <Figuur 7> is voor warmte en transport. Al met al wordt dus duidelijk 
hoe groot de warmtebehoefte van de industrie is: de groene en grijze vlakken in de figuur vormen samen 
immers meer dan 70% van het industrieel eindgebruik. Een heel groot deel daarvan wordt met biomassa 
gemaakt.

Stroom hoeft niet uit biomassa gemaakt te worden. Daarom is met name die biomassa te vermijden 
die wordt ingezet op momenten dat er geen zon of wind is (zij het tegen de prijs van opslag). In  
<Figuur 3> zagen we dat de meeste stroom direct van zon of wind komt: dit is het stuk primaire hernieuwbare 
elektriciteit in <Figuur 8>. De rest van de gebruikte stroom wordt opgewekt met vaste biomassa, groengas, 
etc, maar dit is hier niet van de inzet voor warmte te onderscheiden. Deze laat immers alleen zien hoeveel 
van iedere energiedrager is omgezet in andere energiedragers die in <Figuur 7> gebruikt zijn, niet waarvoor 
dit is gebeurd.

In <Figuur 9> zien we andermaal de enorme impact van de industrie op de biovoetafdruk. In <Tabel 3> staat 
samengevat wat de biovoetafdruk is per energiedrager* in dit scenario. Het is duidelijk dat groengas, 
houtpellets en biodiesel verreweg de grootste biovoetafdruk hebben in dit scenario.

* Zie <”6. Appendix”> - Nadere toelichting op biogene brandstoffen. voor een nadere toelichting op de verschillende 
biogene energiedragers

Figuur 9. Primair energiegebruik van biogene energiedragers per sector in 2035

Lan
dbouw 0.09 PJ
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Drager
Primair gebruik 
(TJ)

Bio-voetafdruk 
(x areaal) Ingezet voor Vermijdbaar?

Biodiesel 452 0,10 transport ja
Biogas 426 0,03 stroom en warmte alleen stroom deels
Biogeen afval 773 nvt stroom en warmte alleen stroom deels
Getorr houtpellets 1.387 0,04 stroom en warmte alleen stroom deels
Groengas 6.982 0,55 stroom, warmte en grondstoffen alleen stroom deels
Hout (teelt) 48 0,00 warmte nvt
Houtige restproducten 2.697 nvt warmte nvt
Houtpellets 3.428 0,25 warmte nauwelijks

<Tabel 3> toont ook dat de biovoetafdruk van groengas een stuk groter is per hoeveelheid energie dan die 
van getorrificeerde biomassa. Dit heeft mede te maken met het feit dat alle groengas nu nog gemaakt 
wordt uit biogas door vergisting en vervolgens zuivering. De grote voetafdruk van biodiesel in verhouding 
tot de andere biogene dragers is ook relevant.

Het moge duidelijk zijn dat het niet realistisch is om een energiesysteem te ontwerpen met deze traditionele 
biogene energiedragers. Er zal een fundamentele herziening nodig zijn van de manier waarop biomassa 
ingezet wordt. Cascadering en optimalisering zullen tot betere keuzes moeten leiden, maar nog altijd kan 
het scenario voor 2035 niet volledig met lokale biomassa worden gerealiseerd (zie ook <”6. Appendix”> 
- Nadere toelichting op biogene brandstoffen). De keuze waar men uiteindelijk voor geplaatst is, is hoe de 
eigen landbouwgronden het best in te zetten zijn voor de productie van voedsel, grondstoffen en energie. 
Datgene wat niet in de regio wordt geproduceerd wordt dan geïmporteerd. Gelukkig beschikt de regio over 
havens die hiervoor kunnen worden ingezet. Het ETM maakt deze keuze niet en gebruikt enkel aanwezige 
reststromen van biomassa in de regio. Meer dan 99% van alle biogene brandstoffen worden in het 2035 
scenario geïmporteerd.

Welke inzet van biomassa is nu vermijdbaar?
Er is de nodige onzekerheid over de biovoetafdruk in de toekomst. Experts zijn het erover eens dat 
biomassa ingezet moet worden via een zogenaamde cascade. Dit werkt als volgt: Eerst worden waardevolle 
stoffen uit de biomassa gehaald voor voedsel. Ook mineralen om de bodem vruchtbaar te houden worden 
teruggewonnen. Vervolgens kunnen chemisch interessante stoffen eruit gehaald worden. Na inzet van 
biomassa voor het maken van dingen (vezels) blijft dat deel van de biomassa over dat verbrand wordt. Zo’n 
cascade maakt de biovoetafdruk kleiner.

Alle biogene energiedragers die in het 2035 scenario voor stroomproductie gebruikt worden op momenten 
dat het niet waait of de zon niet schijnt, zijn in principe te vermijden door opslagmogelijkheden te creëeren 
voor stroom. Dat is nu nog onbetaalbaar, maar in de toekomst mogelijk wel haalbaar. <Tabel 3> laat zien 
dat alle biomassa-inzet voor stroom en warmte samen 0,62 keer het landbouwareaal van 835 km2 vergt. 
Batterijen lossen de warmtevraag niet op, dus niet alles is daarmee te vermijden.

De biogene brandstoffen voor warmte zijn alleen te vervangen voor het deel dat ze lagetemperatuurwarmte 
maken. Een gedetailleerde analyse (niet uit <Tabel 3> te halen) geeft aan dat het hier om maximaal 0,06 
keer het landbouwareaal zou gaan. Het antwoord voor vermijdbare inzet voor stroom ligt waarschijnlijk 
tussen de 0,2 en 0,4 keer het landbouwareaal.

Alle transportbrandstoffen zijn ook te vermijden, omdat er immers een alternatief is in de vorm van auto’s op 
stroom (of waterstof). Meer auto’s met batterijen zou overigens ook betekenen dat er meer opslagcapaciteit 
voor stroom beschikbaar is, en dus meer biomassa vermeden kan worden (zie hierboven). Het gaat hier 
om 0,10 keer het landbouwareaal van 835 km2.

Let op! Het 2035 scenario zet weinig biomassa in als grondstof voor de industrie. Als we ook alle aardolie 
die nu als grondstof dient zouden vervangen zou het beslag op landbouwgrond ergens in de wereld nog 
eens toenemen met ongeveer 0,25 keer het landbouwareaal.

Tabel 3. Biogene energiedragers en biovoetafdruk (in aantal x het beschikbare areaal van 835 km2) per drager in 2035
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Energiegebruik in de transportsector
Het energiegebruik voor transport bedraagt 11% (3,9 PJ) van het eindgebruik en 11% (4.2 PJ) van het 
primair gebruik (zie ook de x-as van <Figuur 7> en <Figuur 8>). <Figuur 10> maakt duidelijk dat dit voor meer 
dan de helft met wind- en zonnestroom wordt ingevuld (primaire hernieuwbare stroom) en dat de rest 
vooral biomassa vraagt voor biodiesel en elektriciteit. De inzet van biodiesel alleen is daarbij goed voor 
10% van het landbouwareaal van de regio (835 km2), of een equivalent areaal elders.

Dat ook in transport een kleine revolutie heeft plaatsgevonden is te zien aan de verandering in eindgebruik 
voor transport <Figuur 11>. Brandstofgebruik is sterk teruggebracht en elektrische aandrijving heeft de 
overhand. Ook is duidelijk dat elektrische auto’s efficiënter zijn.

Figuur 10. Primair energiegebruik voor transport in 2035

Figuur 11. Finaal energiegebruik voor transport in 2035
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Energiegebruik in huishoudens en overige gebouwen - een warmterevolutie
Het energiegebruik voor huishoudens bedraagt 11% (5,4 PJ) van het eindgebruik en 14% (5,5 PJ) van het 
primair gebruik. <Figuur 12> toont hoe dit gebruik wordt ingevuld, waarbij zonne-, omgevings- en aardwarmte 
zijn toegevoegd ten opzichte van de cijfers in <Figuur 8>.
 

Het energiegebruik voor gebouwen zoals kantoren, ziekenhuizen etc. bedraagt 9% (4,4 PJ) van het 
eindgebruik en 11% (4,4 PJ) van het primair gebruik. <Figuur 13> toont hoe dit gebruik wordt ingevuld, 
waarbij zonne-, omgevings- en aardwarmte zijn toegevoegd ten opzichte van cijfers voor <Figuur 8>. De 
gebouwen gebruiken meer gas (zowel aardgas als groengas) dan huishoudens, doordat huishoudens 
meer zijn aangesloten op het warmtenet dan de overige gebouwen. Verder gebruiken sommige gebouwen 
warmtepompen op gas.

<Figuur 14> en <Figuur 15> laten zien hoe hard de warmtevraag in de gebouwde omgeving is gedaald als 
gevolg van verbeterde isolatie. In beide gevallen gaat het om een afname van rond de 60%! Deze afname 
achten we mogelijk vanwege de noodzaak bestaande woningen aardbevingsbestendig te maken. De 
aanname is dat ze in dezelfde operatie energiezuiniger gemaakt kunnen worden. In de rest van Nederland 
verwachten we dat deze besparingen aanzienlijk kleiner zullen zijn. Voor overige gebouwen geldt dat ze 
over het algemeen een kortere levensduur hebben en dus sneller vervangen worden. Deze veranderingen 
zullen alleen plaatsvinden als regels dit voorschrijven of de regio een sterke regierol pakt en hierop inzet. 
Het spreekt voor zich dat bij deze operatie zorgvuldig moet worden omgesprongen met de wensen en 
voorkeuren van bewoners. Al met al zullen bewoner hun energievoorziening en -inrichting steeds meer 
naar zich toetrekken.

Figuur 12. Primair energiegebruik huishoudens in 2035

Figuur 14. Afname van de warmtevraag in woningen

Figuur 13. Primair energiegebruik gebouwen in 2035
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<Figuur 16> en <Figuur 17> laten vervolgens zien hoe deze warmtevraag wordt ingevuld (nu wel met 
omgevingswarmte). Geothermie valt onder ‘Warmte’, omdat het via het warmtenet wordt geleverd. Warmte 
uit het warmtenet neemt toe door inzetten op geothermie in de gemeente Groningen.

Laat er geen misverstand over bestaan dat hier een revolutie heeft plaatsgevonden. De aloude (HR) 
gasketel zonder warmtepomp is een reliek geworden. Dankzij de massale inspanningen om te isoleren, 
is het potentieel voor warmtepompen in de regio nog groter dan in de rest van Nederland. <Figuur 16> en  
<Figuur 17> maken duidelijk waarom warmtepompen zo aantrekkelijk zijn. Een groot deel van de warmtevraag 
wordt ingevuld met duurzame omgevingswarmte.

Figuur 15. Afname van de warmte- en koude vraag in overige gebouwen

Figuur 16. Invulling van de warmtevraag in woningen in 2035
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Figuur 17. Invulling van de warmtevraag in overige gebouwen in 2035

Een zekere hoeveelheid stroomgebruik levert een 3 tot 4 keer zo grote hoeveelheid duurzame 
omgevingswarmte op als eenzelfde hoeveelheid aardgas. Door inzet van hybride technieken kan 
dit zelfs zonder dat het stroomnet teveel hoeft te worden verzwaard. Een hybride warmtepomp is een 
combinatie van een warmtepomp met een gasketel. Die laatste springt alleen bij op de piekmomenten. 
Zo’n hybridetechniek heeft wel een gasnet nodig. We voorzien dus niet dat alle wijken all-electric worden 
en de gasnetten in onbruik raken. De overgang van ‘all-gas’ naar ‘all- electric’ en geothermie verwarming 
betekent waarschijnlijk dat eerst vooral hybride warmtepompen geïnstalleerd zullen worden. Deze leveren 
ook al besparingen voor woningen die niet zeer goed geïsoleerd zijn. Door eerst in te zetten op hybride 
warmtepompen ten koste van HR of oudere gasketels, kan verzwaren van stroomnetten wat geleidelijker 
(en dus goedkoper) opgepakt worden doordat het gasnet nog wat langer gebruikt wordt. Ook is er iets 
meer tijd om woningen te isoleren.
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Energiegebruik in de industrie
Het energiegebruik van de industrie bedraagt 68% (22,8 PJ) van het eindgebruik en 63% (24,9 PJ) van het 
primair gebruik (zie <Figuur 7> en <Figuur 8>). <Figuur 18> toont hoe dit wordt ingevuld. De onzekerheid voor 
deze cijfers is de mate waarin de huidige industrie niet-energetisch gebruik maakt van aardgas. Mogelijk 
is de biovoetafdruk van de industrie in 2035 dus nog groter dan <Figuur 9> toont.

Biomassa-cascades (zie alinea hieronder) zullen heel belangrijk zijn voor het vermogen van de chemische 
industrie in de regio om te overleven zonder fossiele brandstoffen. Er zijn nog maar weinig praktische en 
kwantitatieve voorbeelden van dit soort cascades gerealiseerd.

Een uitgebreide studie genaamd Noord4Bio naar het bio-based maken van de chemische industrie in Delfzijl 
geeft een mooi beeld van hoe dit er kwalitatief uit zou kunnen zien. Omdat er nog geen wetenschappelijke 
consensus bestaat over de efficiënties en kosten hiervan, maakt het ETM geen gebruik van dergelijke 
cascades. Het ligt echter voor de hand dat cascadering de biovoetafdruk van het energiesysteem weer 
zal verkleinen (zie <”6. Appendix”> - Nadere toelichting op biogene brandstoffen). Als het plan van Noord4Bio 
kan worden gerealiseerd zal de oude chemische industrie geleidelijk aan plaats maken voor een op 
biogrondstoffen gebaseerde industrie. Deze industrie maakt meer gebruik van lokaal beschikbare 
grondstoffen (minder transport) en gebruikt minder energie dan de traditionele chemie. De bio- based 
economie behelst echter ook een optimalisatie van de voedselproductie en inzet voor energie. Dit moet 
allemaal op elkaar afgestemd worden. Dit scenario kon helaas nog niet verwerkt worden in het 2035 
scenario in het ETM.

Tot slot kan de industrie in de toekomst een rol gaan spelen om actief CO2 uit de atmosfeer te verwijderen. 
Dit kan door gebruik te maken van carbon capture and storage (CCS), ofwel het ondergronds opslaan van 
afgevangen CO2. Sommige industriële processen hebben zuiver CO2 als restproduct en zouden biomassa 
als grondstof kunnen gebruiken. Als je deze CO2 in de grond stopt, kan dat ervoor zorgen dat netto CO2 uit 
de atmosfeer verwijderd wordt. Ook kan deze CO2 zelf weer als bron van koolstof dienen en met waterstof 
uit P2G reageren tot koolwaterstof verbindingen. Of opslag kan plaatsvinden in kleine gasvelden in de 
regio moet nader onderzocht worden. Alleen als in Delfzijl een bio-based chemiecomplex kan worden 
ontwikkeld zoals Nood4Bio voorstelt, is dit wellicht een optie. Het is onduidelijk wat het potentieel hiervan 
is en wij hebben het in het ETM niet meegenomen.

Figuur 18. Primair energiegebruik voor industrie in 2035

Energiegebruik in de landbouw
Het energiegebruik voor landbouw bedraagt ~1% van het eindgebruik en <1% van het primair gebruik. 
Bijna al het energiegebruik, naast brandstof voor landbouwvoertuigen, wordt ingevuld door biomassa en 
in beperkte mate geothermie.

http://www.biobasedeconomy.nl/2015/06/10/noord4bio-rapport-de-biobased-economy-in-noord-nederland-is-kansrijk/
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5. Impact op ruimtelijke ordening
Een radicale verandering van het energiesysteem zoals beschreven in de voorgaande hoofdstukken 
gaat uiteraard gepaard met de nodige veranderingen in de ruimtelijke ordening. Naast de duurzame 
energieproductie en het bijbehorend ruimtebeslag (zie <Tabel 1>, <Tabel 2>, en <Tabel 3>), is vooral ook het 
gebruik van die energie hierop van invloed. In dit hoofdstuk hebben wij kort enkele veranderingen in de 
ruimtelijke ordening beschreven in het kader van de productie of het gebruik van duurzame energie.
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Daken
Daken van alle soorten zijn in de toekomst energieproducenten. Hetzij omdat er zonnepanelen voor stroom 
of zonnecollectoren voor warmte op liggen, hetzij omdat de daken van PV actieve materialen gemaakt zijn 
en zelf stroom opwekken. Dat dit het uiterlijk van daken zal veranderen, ligt voor de hand. In het geval van 
stroomproducerende bouwmaterialen zal dit minder het geval zijn.

Warmtenetten
Het is de vraag in hoeverre het toekomstbeeld gebruik maakt van warmtenetten al dan niet gevoed met 
geothermie. Warmtenetten kunnen uitstekend flexibiliteit bieden voor stroompieken van zon of wind, omdat 
deze omgezet kunnen worden in warmte met bijna onbegrensd vermogen. Of de grote investeringen 
behorend bij warmtenetten en de aansluiting daarop ook op grote schaal haalbaar zullen blijken in de 
onzekere tijden die een energietransitie altijd met zich meebrengt, is echter de vraag. Zeker ook gezien de 
grote ingrepen die dit in bestaande wijken met zich mee zouden brengen, om warmtenetten aan te leggen 
en woningen aan te sluiten.

Als warmtenetten grootschalig uitgerold worden heeft dit uiteraard implicaties voor eventuele stadsuitbreiding 
van groeiende gemeentes als Groningen. De locatie van de uitbreiding alsook de layout van nieuwe wijken 
worden hierdoor geraakt. Warmtenetten in reeds bestaande wijken betekent een nog dichter gebruik 
van de ondergrond. Naast de reeds bestaande stroomkabels en gasleidingen zullen stoom- of warm 
waterleidingen ingegraven moeten worden.

Opslag
Het 2035 scenario geeft regelmatig overschotten van wind- of zonnestroom. Deze stroom kan worden 
opgeslagen in elektrische auto’s, warm waterbuffers in huizen of warmte-koude opslag voor overige 
gebouwen of zelfs in warmtenetten. Het is zelfs mogelijk dat in het landschap ‘batterijhuisjes’ of 
‘waterstofstations’ hun intrede doen naast transformatorstations. Al met al is het ruimtebeslag van al deze 
opties gering.

Warmtepompen
Een terugkerend begrip in alle studies van de toekomst is de warmtepomp. De hoge efficiëntie voor 
ruimteverwarming in vergelijking met de HR-ketel op gas, alsook de bijdrage aan de flexibiliteit van het 
stroomsysteem (zie Opslag) maken inzet van warmtepompen onontkoombaar. De warmtepomp zelf is niet 
significant groter dan een HR-ketel. Wel zullen huizen en gebouwen warmtewisselaars gaan gebruiken om 
de omgevingswarmte te ontdekken aan buitenlucht of ondergrond. Alleen in het eerste geval zullen deze 
technologieën het straatbeeld kunnen veranderen. Denk aan de warmtewisselaars voor airconditioners in 
warme landen. Als de warmte uit de ondergrond of zelfs warmte-koudeopslag wordt onttrokken vergt dit het 
aanboren van bronnen van ~100 m diep, danwel aanleg van warmteleidingen naar open warmtebronnen 
als meertjes.

Transport
Het model veronderstelt dat auto’s in toenemende mate zelfrijdend zullen zijn. Dit betekent dat minder 
ruimte voor parkeergelegenheid in de straat nodig is. Parkeerplaatsen of -garages met laadstations voor 
elektrische of waterstofauto’s zullen verschijnen op strategisch gekozen locaties, zodat iedereen binnen 
enkele minuten een auto kan oproepen. Deze laadplekken vervullen ook een cruciale bufferende- en 
stabiliserende rol in het elektriciteitssysteem. 
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6. Appendix
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De noodzaak voor een andere 
stroommarkt in de toekomst
Een vraagteken in ieder toekomstig energiescenario is hoe de markt voor stroom hervormd zal worden. 
Al op korte termijn zal het nodig zijn het marktmodel te veranderen. Aangezien de markten in Europe in 
toenemende mate gekoppeld zijn (centrales in het ene land kunnen direct leveren in het andere), zullen 
deze hervormingen waarschijnlijk op Europese schaal worden doorgevoerd. De meeste EU lidstaten zijn 
echter aarzelend om controle over de markt voor stroom uit handen te geven. Het probleem is als volgt:

• De vraag naar stroom is al jaren gestaag aan het dalen
• Nationale overheden zetten met subsidie zon- en windvermogen in deze krimpende markt
• Hierdoor ontstaat steeds minder ruimte voor de grote centrales, waardoor deze verliesgevend worden. 

Gascentrales zijn nu al verliesgevend, maar goedkopere kolen- of kerncentrales zullen ook in de 
problemen komen.

• Als deze centrales op te korte termijn gesloten worden, ontstaan mogelijk situaties waarin te weinig 
stroom geleverd kan worden op windstille momenten zonder zon

• Momenteel pleiten traditionele stroomproducenten voor subsidies of vergoeding via een markt zodat 
centrales open kunnen blijven. Dit is de zogenaamde ‘capaciteitsvergoeding’ of -markt.

• Echter, ook als enkele centrales overleven, ontstaat vanzelf een groter probleem dat onduidelijk is wat 
de prijs van stroom is:
• De prijs van stroom op enig moment wordt bepaald door de draaikosten van de duurste centrale 

die dat moment stroom levert
• Als alle stroom op een bepaald moment geleverd wordt door zon of wind is er geen prijscriterium 

anders dan vraag en aanbod. Zon en wind hebben namelijk geen draaikosten, alleen zogenaamde 
‘vaste’ kosten.

• Als er teveel zonne- en windstroom is, kunnen prijzen naar nul gaan of zelfs negatief worden. Dat 
is geen probleem als het zelden voorkomt, maar het komt in nu al in Duitsland en gekoppelde 
markten voor en in de toekomst steeds vaker.

• De gemiddelde prijs van stroom wordt dan steeds lager en producenten verdienen steeds minder, 
windproducenten dus ook

• Omdat wind- en zonnestroom gesubsidieerd wordt om de vaste kosten terug te verdienen zullen ze 
steeds meer subsidie nodig hebben om te blijven bestaan tot op het punt dat alle stroomproductie 
van zon en wind volledig gesubsidieerd is

• Als alternatief kan eenvoudigweg de investering in zon- of windvermogen gesubsidieerd worden, in 
plaats van de geleverde stroom

• Het spreekt voor zich dat zonder aanpassingen er geen werkzaam systeem is en dat voor deze tijd 
hervormingen worden doorgevoerd. Het is nog onduidelijk wat voor marktsysteem dit opleveren zal
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Nadere toelichting biogene 
brandstoffen
In <Tabel 3> staat per energiedrager wat het ruimtebeslag van iedere energiedrager is in dit scenario. Let 
wel dat het goed mogelijk is dat minder nodig is bij optimale inzet van landbouwgronden, waarbij biomassa 
deels al op het erf geraffineerd en gescheiden wordt. Mineralen, eiwitten, suikers en andere chemische 
verbindingen, vezels worden zoveel mogelijk gescheiden. Dit maakt een optimale cascadering mogelijk 
van biomassa. De verschillende fracties worden ingezet waar ze de meeste waarde hebben:
• Mineralen voorkomen verarming van landbouwgrond
• Eiwitten worden ingezet voor voeding van mensen en dieren
• Suikers en andere verbindingen zijn grondstof voor de biobased chemie 
• Vezels worden verwerkt tot bouwmateriaal
• Wat overblijft kan verbrand worden om energie te maken

De precieze hoeveelheden die per gewas te winnen zijn van iedere fractie verschillen sterk. Er zijn nog 
onvoldoende getallen beschikbaar om met zekerheid te zeggen hoeveel de biovoetafdruk van het 2035 
scenario hiermee kan worden gereduceerd.

Biodiesel behoeft weinig toelichting. Het kan vrij duurzaam gemaakt worden, maar vergt relatief veel 
landbouwareaal per hoeveelheid energie.

Het ETM handhaaft de aanname die momenteel door CBS gedaan wordt dat afval voor 56% biogeen is. 
De warmte en stroom uit afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s) is dus voor 56% hernieuwbaar.

Voor het verbranden van biomassa in kolencentrales worden pellets van getorrificeerde houtige biomassa 
gebruikt. Dit is biomassa met vergelijkbare eigenschappen als steenkool. De centrales hoeven hiervoor 
nauwelijks aangepast te worden, i.t.t. de houtpellets die in het heden worden bijgestookt. Dergelijke 
houtpellets worden in dit scenario met name voor warmteproductie gebruikt en in kleinschalige WKK’s.

Hout wordt maar in beperkte mate geteeld in het scenario en bijna alle houtige biomassa wordt geïmporteerd.

Groengas is gezuiverd biogas van aardgaskwaliteit. Dit wordt in het gasnet ingevoed en is daarna niet meer 
van aardgas te onderscheiden. In ons scenario is 63% van het gas in het gasnet groen. Al het groengas 
wordt in het ETM geïmporteerd, maar de bio-voetafdruk hiervoor wordt uiteraard wel meegenomen.

Alle biogas wordt verondersteld door co-vergisting te zijn geproduceerd. Hierbij wordt mest en energierijke 
biomassa als maïssilage gemengd in een 50/50 verhouding. Bacteriën zetten de aanwezige biomassa 
om in biogas. Dit is ongeschikt om in het gasnet in te voeden en kan ofwel direct verbrand worden in 
een WKK ofwel opgewerkt worden tot aardgas kwaliteit (groengas). De reden dat deze zogenaamde co-
vergisting gekozen is, heeft te maken met het feit dat deze methode nu de meeste subsidie ontvangt. In 
de toekomst kan groengas ook gemaakt worden door biomassa direct te vergassen. Deze technologie is 
bijna commercieel beschikbaar en daarom nog niet beschikbaar in het ETM.
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IABR–2016–
THE NEXT 

IABR–PROJECTATELIER GRONINGEN 
Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief opleveren voor de economische en ruimtelijke 
kwaliteit van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–Projectatelier Groningen van start ging. 
In een intensief traject van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met experts en betrokkenen uit stad en 
regio zijn vier vergezichten ontwikkeld. Van het Biobased Noorden tot veilige en energieneutrale dorpen en 
van Energy Port  tot Groningen, slimme energiestad. De vergezichten komen voort uit een schets van de 
overschakeling op hernieuwbare  energie in 2035 en de manier waarop daar economisch de vruchten van 
zouden kunnen worden geplukt. De resultaten laten zien dat  Groningen een voortrekkersrol kan innemen 
als betrokken partijen echt werk maken van de energietransitie. 

Het IABR–Projectatelier Groningen is onderdeel van IABR–2016–THE NEXT ECONOMY. 

IABR–PROJECTATELIERS
De Internationale Architectuur Biennale Rotterdam (IABR) is een architectuur biënnale die permanent 
onderzoek doet naar de toekomst van de stad. Belangrijk middel dat zij daarbij inzet is het Projectatelier: 
een langlopend ontwerpend onderzoekstraject waar de IABR in gezamenlijk opdrachtgeverschap met 
een (meestal stedelijke) overheid een bestaande opgave tijdelijk onderbrengt in de vrije, culturele ruimte 
toewerkend naar innovatieve, concrete oplossingen. De Ateliers zetten ontwerpend onderzoek in om te 
komen tot ruimtelijke en economische ontwikkelmodellen, nieuwe allianties en uitgewerkte voorstellen 
voor pilot projects. De resultaten zijn belangrijke ankerpunten van de hoofdtentoonstelling en worden 
vervolgens ingezet bij het werken aan de lokale opgave: implementatie is immers altijd het doel.

De IABR–Projectateliers worden door de IABR uitgevoerd als leadpartner in het rijksprogramma Regionale 
en Lokale Ontwerpdialoog van de Actie Agenda Architectuur en Ruimtelijk Ontwerp (AAARO) van het 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

IABR–2016–THE NEXT ECONOMY
IABR–2016–THE NEXT ECONOMY heeft als thema THE NEXT ECONOMY en verkent de relatie tussen 
ruimtelijk ontwerp en de (toekomstige ontwikkeling van de) economie. Als verreweg het grootste deel van 
de productie van welvaart in de stad plaatsvindt, en als we tegelijkertijd de overgang moeten realiseren 
naar een groene economie, wat betekent dat dan voor de ruimtelijke opgave? IABR–2016–THE NEXT 
ECONOMY is van 23 april tot en met 10 juli 2016 het platform voor creatieve coalities van ontwerpers, 
bestuurders, bedrijven, burgers en andere agents of change met nieuwe ideeën en verbeeldingen van de 
stad van de 21e eeuw. 
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Energie-economie in 2035
Verkenning economische impact transitie fossiel gedreven energie- en 
grondstofvoorziening naar hernieuwbare voorziening in stad en regio Groningen.
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Verkenning economische impact transitie 
Fossiel gedreven energie- en grondstofvoorziening naar een hernieuwbare voorziening in de 
stad en regio Groningen

Ontwikkeld als onderdeel van IABR–Projectatelier Groningen:
Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief opleveren voor de economische en 
ruimtelijkekwaliteit van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–Projectatelier 
Groningen van start ging. In een intensief traject van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met 
experts en betrokkenen uit stad en regio is een perspectief ontwikkeld, voortkomend uit een schets 
van de overschakeling op hernieuwbare energie in 2035 en de manier waarop daar economisch 
de vruchten van zouden kunnen worden geplukt. De resultaten laten zien dat Groningen een 
voortrekkersrol kan innemen als betrokken partijen echt werk maken van de energietransitie. 

Het IABR–Projectatelier Groningen is onderdeel van IABR–2016–THE NEXT ECONOMY.
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1. Samenvatting
Energietransitie als economische kans voor Groningen en de stad en regio. Een regio waar de 
diepe ondergrond jarenlang als ‘wingewest’ is geëxploiteerd, waar problemen met windenergie-
locaties en de kolencentrales een krachtige maatschappelijke onderstroom hebben veroorzaakt, 
maar die tegelijkertijd hoogwaardige werkgelegenheid kent in de traditionele energiesector. Een 
regio die ambivalent staat ten opzichte van nieuwe energie ontwikkelingen, die zuinig is op het 
landschap, maar tegelijkertijd de noodzaak voor een nieuw perspectief herkent. Vraag is waar dit 
nieuwe perspectief uit bestaat en hoe dit zich verhoudt tot de aanstaande energietransitie. Er is 
behoefte aan een verhaal dat verbindt, inspireert, perspectief biedt en laat zien dat de economie 
van de regio is te versterken. Als onderdeel van de Internationale Architectuur Biënnale Rotterdam 
2016 (IABR) beschrijven wij in dit rapport wat een omschakeling naar een nagenoeg fossielvrije 
samenleving in 2035 kan betekenen voor de economie van het projectgebied. 

De huidige energiegerelateerde economie van Groningen kent circa 8.500 arbeidsplaatsen, 
waarvan een kwart in de duurzame energie sector. Groningen is wereldwijd bekend om zijn 
kennis van gaswinning en gastransport. Feit is echter dat de huidige aardgasproductie afneemt 
en uitfaseert, waarmee hoogwaardige werkgelegenheid verdwijnt. Om dit tij te keren is een nieuw 
economisch perspectief voor de regio nodig. Een nieuw perspectief dat aansluit bij de bestaande 
karakteristieken en waarden van de regio, (inter)nationale trends en de huidige economische 
structuur van de stad Groningen en de regio. 

In dit verhaal worden naast de impact van de transitie voor de energiesector vier grote economische 
kansen benoemd, zijnde: 
1. Bio-based Economy voor het Noorden
2. Groningen, slimme energiestad
3. Energy Port
4. Duurzame en Veilige dorpen.

Bio-based economy voor het Noorden staat voor de transformatie van de chemie, mogelijk 
gemaakt door een koppeling van de chemiesector met de van oudsher sterke landbouw sector 
en in opkomst zijnde (offshore)wind productie01. Waar de chemie nu voor haar energie- en 
grondstofvoorziening aardgas als belangrijke basis heeft, is de transformatie van de chemische 
sector naar een biobased basis een majeure economische kans. Niet alleen de bestaande 
chemische productieprocessen moeten hiervoor veranderen, ook vele nieuwe processen, 
halffabricaten en producten kunnen worden ontwikkeld. 

In Groningen, slimme energiestad is de decentrale elektriciteitsproductie en de verwevenheid 
tussen de ICT- en energiesector sterk gegroeid. Niet alleen energie wordt gedeeld, ook kennis en 
data over energie wordt internationaal uitgewisseld. De kans ligt bijvoorbeeld in nieuwe algoritmes 
en technieken die balancering tussen productie en verbruik van duurzame energie organiseren 
en internationaal zijn te vermarkten. Door al deze innovaties en nieuwe businessconcepten kan 
de regio de broedplaats voor slimme technieken zijn.

Energy Port is de verzamelnaam voor de handelsplaats in energie en data. De regio heeft 
de kans haar positie uit te bouwen als een internationaal knooppunt voor handel en opslag 
van (nieuw) gas, verkoop van eigen energieoverschotten en opslag en interpretatie van data. 
De Eemshaven/Delfzijl is in potentie de belangrijkste groene haven- en industriecomplex van 
Noordwest-Europa, waar biomassaoverslag en biomassaverwerking plaats kan vinden, en van 
waaruit bouw en onderhoud van offshore windparken plaatsvindt. 

01 Overschot aan windenergie kan via conversie worden omgezet in warmte en grondstoffen voor de chemische 
sector.
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Voor de het duurzaam bouwen in de Duurzame en Veilige dorpen, industrieel of conceptueel, 
gebruikmakend van standaardisatie of maatwerk, zijn in de regio zeer goede kansen aanwezig 
door de versterkingsopgave. Standaardisatie en industrieel past met name in de stad, waar 
veel gelijksoortige woningen zijn. Voor de regio zijn maatwerkoplossingen nodig. BuildInG, 
de broedplaats voor nieuwe bouwconcepten, is een uitstekende eerste stap in deze kans. De 
herstructureringsopgave, waarbij een combinatie is gemaakt tussen het aardbevingsbestendig, 
levensloopbestendig en het energiezuinig maken van woningen, kan de regio op een grote 
voorsprong zetten en maakt de bouw een nog belangrijkere stuwende sector in de regio. 

In de jaren 2020 tot en met 2030 moet er ruim 7 miljard worden geïnvesteerd in energietoepassingen 
in de regio om energieneutraal te worden. Dit bedrag is exclusief onvermijdelijke investeringen in 
energie-infrastructuur, zoals netwerkverzwaring en verslimming. Deze ‘incidentele’ investeringen 
van ruim 7 miljard euro leidt tot een tijdelijke piek in werkgelegenheid, van ongeveer 13.000 
manjaren. Na deze piek is de structurele stijging van de werkgelegenheid ongeveer 3%. Echter, 
er zitten grote verschillen in de benodigde arbeidsjaren om de duurzame technieken te realiseren. 
Zo is wind arbeidsextensiever en zon arbeidsintensiever. Indien de regio zoveel mogelijk banen 
wil creëren, dan is het belangrijk een zorgvuldige afweging te maken tussen de verschillende 
duurzame technieken.

Energietransitie is een grote economische kans voor de regio. Gezien de karakteristieken van 
de regio, de technische mogelijkheden en de wil het anders te doen is er een maatschappelijk 
momentum om daadwerkelijk te kiezen voor duurzaam. Een keuze die vanuit economisch 
perspectief banen behoudt en nieuwe creëert in de sterk veranderende energiesector en 
daarnaast een impuls geeft aan de aanpalende economische sectoren als landbouw, bouw en 
chemie, eveneens belangrijke sectoren voor de werkgelegenheid. Het is dus zaak te handelen 
en dit momentum te benutten? 
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2. Inleiding
Groningen is trots op haar kwaliteiten en staat er naar internationale maatstaven goed voor. De 
inwoners zijn welvarend, gelukkig, gezond en de ondernemers doen het in internationaal opzicht 
op vele fronten goed, wanneer we kijken naar de economische ontwikkeling, productiviteit en 
productiviteitsgroei, innovatie, export en ondernemerschap. Van een faseverschil met de rest van 
Nederland, waar het Noorden decennialang tegenaan hikte, is op dit moment geen sprake meer. 
Het projectgebied ontwikkelt zich in een min of meer gelijk tempo als de rest van Nederland. Het 
is een normale regio en niet een ‘achtergestelde’ of ‘perifere’ regio. Er zijn een aantal subregio’s 
die kampen met een hogere werkloosheid en meer inactieven dan het Nederlands gemiddelde. 
Echter, naast deze gebieden zijn er subregio’s die zich qua bedrijvigheid en kenniswerkers 
kunnen meten met de besten in de wereld. 

De noordelijke economie karakteriseert zich door het veelal bevolkingsvolgende karakter van 
veel bedrijven (zoals de detailhandel en de horeca) en afhankelijkheid van de regionale markt. 
Daar komt bij dat de stuwende bedrijvigheid (stuwende bedrijven zetten hun producten vooral af 
buiten het eigen gebied, waardoor geld het gebied binnenkomt) in Noord-Nederland en Groningen 
in het bijzonder voor een belangrijk deel bestaat uit de aardgas gerelateerde activiteiten. Het 
is de verwachting dat de betekenis van dit type bedrijven voor de economie in de komende 
jaren afneemt. Dit raakt naast de aardgas gerelateerde bedrijven eveneens de toeleverende en 
dienstverlenende bedrijvigheid en daarmee indirect de gehele regionale economie.

De problemen en de aanpak rond de aardgaswinning, windenergielocaties en de kolencentrales 
hebben een krachtige maatschappelijke onderstroom veroorzaakt tegen alles wat van doen 
heeft met Groningen als ‘wingewest’. Tevens is het rechtvaardig ten opzichte van de volgende 
generaties, dat we de aarde niet slechter achterlaten dan we haar hebben gekregen. Nieuwe 
inspiratie, perspectief en een verhaal dat verbindt zijn nodig, zodat met nieuwe energie aan 
plannen voor de toekomst en de realisering daarvan kan worden gewerkt. Er is op dit moment in 
Groningen behoefte aan zo’n verhaal. Een verhaal dat verbeeldt en laat zien dat de economie van 
de regio te versterken is, door nu versnelling aan te brengen in de vestiging van nieuwe energie 
en chemie gerelateerde stuwende bedrijvigheid, waarmee de ontwikkeling van werkgelegenheid 
wordt gestimuleerd. 

Om een economische rol van betekenis te (blijven) spelen is het voor Noord-Nederland van 
wezenlijk belang te werken aan een innovatieve en duurzame economie. Er moet een alternatief 
worden ontwikkeld, een overlevingsstrategie, een radicale omslag naar een duurzame economie, 
dat de stuwende functie van de fossiele energiebedrijven overneemt en het bestaan van de 
huidige verzorgende diensteneconomie zeker stelt. Het projectgebied (zie figuur in paragraaf 
3.1) moet investeren in voorsprong en kwaliteit.

Als onderdeel van de Internationale Architectuur Biënnale Rotterdam 2016 (IABR) laten wij in 
dit rapport zien wat een omschakeling naar een nagenoeg fossiel vrije samenleving betekent 
voor de economie van het projectgebied. Wat gaan we doen als grondstoffen en fossiele 
brandstoffen schaarser worden en de roep om een duurzamere samenleving luider wordt? Is 
het vanuit economisch belang verstandig om in te zetten op een vergroeningsagenda voor het 
projectgebied in Groningen?

De voedingsbodem is aanwezig, het enthousiasme en de ideeën zijn voorradig en de ruimte en 
faciliteiten kunnen gecreëerd worden. Het komt er nu op aan daadwerkelijk tot actie over te gaan. 
Of zoals de Groningers zeggen “Nait soezen moar doun”. 
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3. Groningen 2015 
Dit hoofdstuk schetst een beeld van de sociaal-economische ontwikkelingen in het afgebakende 
gebied. De ontwikkelingen in de regio worden, waar mogelijk, gespiegeld aan de sociaal-
economische ontwikkelingen in de provincie Groningen en Nederland. Achtereenvolgens wordt 
in dit hoofdstuk ingegaan op het projectgebied, demografie en de economische omvang en 
performance van het projectgebied.
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3.1  Projectgebied
Het projectgebied (figuur 1) bestaat uit 11 gemeenten die gezamenlijk de aardbevingsgemeenten 
worden genoemd, aangevuld met de gemeente Groningen02. Kenmerkend voor dit gebied is de 
sterke scheiding tussen stad en platteland. Naast de kern Groningen zijn Delfzijl en Hoogezand-
Sappemeer andere kernen met meer dan 25.000 inwoners. Verspreid op het platteland liggen 
verschillende kleinere dorpen waarvan een aantal een centrumfunctie vervullen voor omliggende 
kleinere dorpen, zoals Bedum en Winsum. Het platteland kenmerkt zich door de aanwezigheid van 
een sterke agrarische sector, open ruimte en vergezichten. Door de Eemshaven, railverbindingen, 
de A7 en N33 is de regio goed ontsloten en vervult zij een functie in overslag en transport. Sinds 
1959 wordt in het projectgebied aardgas gewonnen uit het grootste onshore gasveld van Europa. 
Dit gas heeft de Nederlandse schatkist vele miljarden opgeleverd, maar de keerzijde toont zich de 
laatste jaren, doordat in het gebied aardbevingen voorkomen, die fysieke schade aan woningen 
en gebouwen en verlies aan vertrouwen bij de inwoners veroorzaken.

02 De 12 gemeenten zijn: Appingedam, Bedum, Delfzijl, De Marne, Eemsmond, Groningen,     
 Hoogezand-Sappemeer, Loppersum, Menterwolde, Slochteren, Ten Boer en Winsum.

Figuur 1. Projectgebied IABR projectatelier Groningen
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3.2  Demografie en arbeidsmarkt
In de twaalf gemeenten in het afgebakende gebied woonden op 1 januari 2015 366.300 
inwoners03. Zeventig procent van de totale bevolking in de provincie Groningen woont in één 
van deze twaalf gemeenten. Net als in Nederland staat ook het projectgebied de komende tijd 
grote demografische veranderingen te wachten. In figuur 2 wordt de bevolkingsontwikkeling in 
het projectgebied geïllustreerd04. In bijna alle gemeenten krimpt de bevolking, alleen in de stad 
Groningen groeit het aantal inwoners. Ook vergrijzing is een belangrijke ontwikkeling, het aantal 
gezinnen en jonge huishoudens neemt vrijwel overal af. Hierdoor nemen de verschillen tussen de 
regio’s in het projectgebied toe in de komende decennia. Verwacht wordt dat het aantal inwoners 
in de stad Groningen en in de forensendorpen dichtbij de stad blijft groeien of redelijk stabiel blijft, 
het aantal inwoners langs de Waddenkust en het oosten van Groningen neemt af05.

Het aantal huishoudens in het projectgebied is de afgelopen decennia fors gestegen. Tussen 
1980 en 2010 groeide het aantal huishoudens tweemaal zo sterk als de bevolking, als gevolg 
van huishoudensverdunning. Waar een huishouden in 1975 nog 2.95 personen telde, was dit in 
2014 gemiddeld 2.18 personen06. De belangrijkste oorzaken voor de huishoudensverdunning is 
een sterke toename van het aandeel alleenstaanden, een gematigde toename van het aantal 
stellen zonder kinderen en eenoudergezinnen en de toename van jongeren die zelfstandig 
wonen. Zo heeft de stad Groningen een gemiddelde huishoudensgrootte van 1.66, waarin de 
doorwerking van het hoge aantal zelfstandig wonende studenten goed zichtbaar is. De afname 
van het aantal kinderen per gezin heeft veel minder invloed gehad de laatste decennia. Hoewel 
de daling minder sterk is, wordt er nog wel een verdere gezinsverdunning voorzien. Dit kan 
er voor zorgen dat zelfs in krimpgebieden gebouwd moet worden, omdat door enerzijds de 
veranderende samenstelling van de bevolking andere woningen nodig zijn en anderzijds door de 
verdere huishoudensverdunning meer woningen nodig zijn. 

03 CBS, 2014, Demografische kerncijfers per gemeente.
04 Primos, 2015, potentiele beroepsbevolking 2040.
05 Ritsema van Eck, J. et. al. (2013), Demografische ontwikkelingen 2010-2040.
06 CBS, 2014, Bevolking: kerncijfers, particuliere huishoudens
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Figuur 2. Ontwikkeling aantal inwoners per gemeente in het projectgebied in 2015-2035
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Met de bevolkingsgroei is ook de potentiele beroepsbevolking in de laatste decennia continu in 
omvang toegenomen. Echter, de komende jaren krimpt de potentiele beroepsbevolking in het 
projectgebied en blijft dat volgens prognoses van Primos tot 2040 doen. Tevens concentreert de 
potentiele beroepsbevolking van het projectgebied zich steeds meer in de stedelijke gebieden en 
trekt zij weg uit de periferie. Met het verhogen van de pensioengerechtigde leeftijd en een stijgende 
arbeidsparticipatie hoeft dat echter niet automatisch krimp van de werkende beroepsbevolking 
tot gevolg te hebben. Uitzondering op de voorspelde krimp van de potentiele beroepsbevolking 
zien we in het stedelijk gebied Groningen. De grootste krimp wordt voorspeld voor Noord- en 
Oost-Groningen07.

De huidige beroepsbevolking van het projectgebied is relatief ouder dan de beroepsbevolking 
in de provincie Groningen en in Nederland. Het gebied heeft relatief minder 15-35 jarigen (20%) 
dan de provincie Groningen (28%) en Nederland (24%). Naast dat de beroepsbevolking relatief 
ouder is, is de beroepsbevolking in het projectgebied gemiddeld lager opgeleid en meer dan 
gemiddeld werkloos dan in Nederland. Het aantal (hoog) opgeleide jongeren neemt in grote delen 
van het projectgebied bovendien af. Dit komt o.a. doordat er in de regio weinig perspectief is op 
hoger niveau door tekort aan banen voor hoogopgeleiden. De netto arbeidsparticipatie in het 
projectgebied is lager en ook het gemiddeld besteedbaar inkomen van een persoon in het gebied 
is lager dan het gemiddeld besteedbaar inkomen in Nederland. Dit betekent overigens niet dat 
personen minder te besteden hebben. Zo zijn bijvoorbeeld de woonlasten in het projectgebied 
lager dan gemiddeld in Nederland. Als laatste blijkt dat alle gemeenten in het projectgebied 
(met uitzondering van de stad Groningen) per 1.000 inwoners minder banen hebben dan het 
landelijk gemiddelde. Dit betekent dat het merendeel van de gemeenten woon- in plaats van 
werkgemeenten zijn.

3.3  Economie
Statistisch gezien leveren de inwoners van de provincie Groningen gemiddeld de grootste bijdrage 
aan de Nederlandse economie. Zij hebben, als gevolg van de gasproductie, het hoogste bruto 
regionaal product per hoofd van de bevolking, namelijk €50.400 tegen €35.900 voor Nederland 
gemiddeld08. Groningen staat hiermee op nummer vijf van de rijkste regio’s in de Europese Unie. 
In dit onderzoek wordt gekeken naar het inkomen per hoofd van de bevolking. De bevolking is in 
Groningen nogal dun gezaaid. Omdat de gasbaten wel bij het provinciale inkomen wordt geteld, 
komt het inkomen per hoofd van de bevolking hoog uit09. Wanneer de delfstoffenwinning buiten 
beschouwing wordt gelaten en we het persoonlijk bruto inkomen vergelijken, dan ontstaat er een 
heel ander beeld. Het landelijk gemiddelde ligt in 2014 op €30.300. In Groningen is het bruto 
inkomen lager met gemiddeld €26.800 per persoon10.

In het projectgebied zijn ongeveer 27.300 bedrijven gevestigd. Meer dan de helft van deze 
bedrijven zijn gevestigd in de stad Groningen. De bedrijven in het projectgebied zorgen voor 
190.000 banen, zo’n 2,5% van het totaal aantal banen in Nederland met ongeveer 2% van de 
totale Nederlandse beroepsbevolking11. Het aandeel banen ligt dus relatief hoger dan het aandeel 
van de beroepsbevolking. Dit komt door de vele banen in de stad Groningen. 

07 Primos, 2015, potentiele beroepsbevolking 2040.
08 CBS, 2013, De regionale economie 2012.
09 Eurostat, 2015, GDP per capita in the EU in 2013: seven capital regions among the ten most prosperous.
10 CBS, 2013, De regionale economie 2012.
11 Werkgelegenheidsregister Groningen, Drenthe en Friesland, 2015, aantal banen en vestigingen per sector.
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Uit onderstaand figuur blijkt dat de structuur van de economie, ook wel sectorstructuur genoemd, 
op een aantal onderdelen verschilt van Noord-Nederland en Nederland als geheel. Vooral 
commerciële diensten zijn ondervertegenwoordigd in het projectgebied. Niet verwonderlijk is 
dat een duidelijk onderscheid waarneembaar is tussen stad en platteland. Sectoren met relatief 
veel werkgelegenheid in het ommeland zijn de landbouw, industrie, nutsbedrijven en bouw12. 
In de stad Groningen zien we dat de informatie en communicatie (waaronder ICT), zakelijke 
diensten en de quartaire sector (overheid, onderwijs en zorg) zijn oververtegenwoordigd in de 
sectorstructuur.

Het verschil in de werkgelegenheidsstructuur tussen Noord-Nederland en de rest van Nederland 
was in het verleden een belangrijke factor in de relatieve achterstandspositie van Noord-
Nederland, maar dit is in het afgelopen decennium sterk teruggelopen. De algemene trend is dat 
de werkgelegenheidsstructuur in de provincie Groningen en ook in het projectgebied naar die 
van de rest van Nederland toe groeit.

Figuur 3 laat zien dat in het projectgebied naast de landbouw- en industriesector, ook de 
nutsbedrijven- en bouwsector sectoren zijn die bovengemiddeld scoren ten aanzien van 
werkgelegenheid in vergelijking met Nederland als geheel. Dit zijn met andere woorden sterke 
sectoren in de regio. De figuur laat ook zien dat de stad Groningen een sterke regiofunctie vervult 
voor de zakelijke diensten en de quartaire sector (onderwijs, zorg en overheid). In de stad springt 
verder de ICT sector er bovenuit. In de volgende alinea’s zijn de opvallende sectoren nader 
toegelicht.

12 De stad Groningen niet meegenomen.

Figuur 3. Sectorstructuur projectgebied uitgedrukt in werkgelegenheid.
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Chemie- en industriesector
De industrie is een belangrijke sector voor het projectgebied. Maar liefst 19% van alle banen 
(17.150) in het projectgebied bevindt zich in de industriesector13. De chemische industrie is 
op dit moment van belang voor de projectregio en biedt werk aan ruim tweeduizend mensen. 
Het chemiecluster Eemsdelta is goed voor zo’n vijftien procent van de totale Nederlandse 
chemieproductie. 

Landbouwsector
Vergeleken met Nederland is Groningen een echte landbouwprovincie. Niet alleen door het 
landschap, tachtig procent van het landoppervlak van de provincie Groningen wordt beheerd 
door boeren, ook werken er relatief gezien veel mensen in de landbouw en visserij sector in het 
projectgebied. De landbouwsector in het projectgebied bestaat uit ongeveer 1.800 vestigingen 
en biedt werk aan 4.500 mensen.

Bouwsector
Het projectgebied heeft 7.500 arbeidsplaatsen in de bouwsector14. Het zijn vooral bedrijven 
die op de regionale markt actief zijn. Het jaarlijkse productievolume van de bouwsector in het 
aardbevingsgebied bedraagt 420 miljoen euro15. Het gemiddelde bouwbedrijf bestaat uit 3 
personen, een kwart is zzp’er. In het bevingsgebied zijn slechts enkele grotere bouwbedrijven 
gevestigd16. 

De bouwsector is nu al groot en dit biedt een grote kans (zeker in combinatie met de bevingen, 
krimp, vergrijzing en verduurzaming). De opgave die betrekking heeft op schadeherstel en 
preventie ter verduurzaming is groot. Door de aardgaswinning in Noord-Nederland heeft met 
name Noordoost-Groningen te maken met een toenemend aantal aardbevingen. Met als 
gevolg veel schade aan woningen, gebouwen en infrastructuur. De komende jaren gaan in het 
aardbevingsgebied in Noordoost-Groningen op grote schaal bouwactiviteiten plaatsvinden om 
deze schade aan woningen, gebouwen en infrastructuur te herstellen. De schattingen voor 
deze bouwactiviteiten, c.q. herstelprogramma, lopen op tot wel dertig miljard euro17. Het is de 
verwachting dat de bouwsector naast het uitvoeren van de herstelwerkzaamheden, ook inzet op 
innovatieve activiteiten, zoals het energiezuiniger maken van woningen en gebouwen.

ICT-sector
De ICT sector in de provincie Groningen telt 1.800 bedrijven, die goed zijn voor ruim 5.700 
banen. Tevens zijn er veel bedrijven die niet tot de ICT-sector gerekend worden, maar wel een 
grote ICT afdeling hebben. Er zijn een paar grote ICT bedrijven in de regio, echter twee derde 
van de ICT bedrijven zijn zzp’ers. Het overgrote deel van de ICT bedrijven is gevestigd in de stad 
Groningen die sterke ambities heeft als smart city en als ICT-cluster.

13 Werkgelegenheidsregister Groningen, Drenthe en Friesland, 2015, aantal vestigingen en banen.
14 E&E advies, 2014, aantal werkzame personen in de bouwsector.
15 CBS Statline, bewerking E&E advies
16 Vestigingenregister Groningen 2014
17 NRC, 2015, Twee op de drie huizen in Groningen niet veilig bij zware beving.
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3.4  Energiesector
De energiesector in de provincie Groningen bestaat uit ongeveer 950 vestigingen en 1.800 banen18. 
In de regio wordt van oudsher veel energie geproduceerd. Met name de vondst van aardgas in 
1959 heeft hierin een belangrijke rol gespeeld, maar ook de Eemscentrale speelt een belangrijke 
rol in de Nederlandse elektriciteitsvoorziening. Door de bevingen is de maatschappelijke ‘licence 
to produce’ voor de gassector flink onder druk komen te staan en wordt de omvang van de 
gaswinning teruggeschroefd. De afgegeven concessie biedt niet meer ruimte en het Groninger 
veld raakt uitgeput. Andere maatschappelijke discussies over ongewenste (CO₂) uitstoot van 
kolencentrales zet ook deze vorm van fossiele energieproductie onder druk. De verwachting is 
dat de fossiele productieomvang in de komende jaren verder afneemt.

Deze afname heeft grote gevolgen voor de Nederlandse schatkist. Wanneer de activiteiten 
afnemen, reduceert hiermee op termijn ook het aantal regionale banen, zowel direct als indirect. 
De gassector is arbeidsextensief, dus in aantallen banen zal het verlies mogelijk beperkt zijn. 
Echter, in termen van bijdrage aan het bruto nationaal product en de Nederlandse export heeft 
de afnemende gaswinning wel een grote impact. Jaarlijkse inkomsten voor de Nederlandse 
schatkist bedragen rond de €10 miljard en wanneer we kijken naar het aandeel van de export 
in het bruto regionaal product, dan bedraagt het aandeel in Groningen 36%. Groningen ligt ver 
boven het Nederlandse gemiddelde van 22,6%19. Het hoge cijfer voor Groningen is het gevolg 
van de export van gas. Daarnaast heeft het chemiecluster in Delfzijl een hoge exportratio.  

In de regio wordt op dit moment 75 PJ gebruikt en 8,9 PJ aan hernieuwbare energie geproduceerd 
en nuttig verbruikt20.  Het betreft hoofdzakelijk hernieuwbare energie uit biomassa en wind (zie 
figuur hieronder). 

Er zijn een aantal locaties waar grootschalig hernieuwbare energie wordt geproduceerd. In de 
gemeente Delfzijl staan de drie grootste productielocaties. Het gaat om een bio-energiecentrale, 
een afvalverbrandingsinstallatie en een productielocatie voor biobrandstoffen. In de gemeente 
Groningen wordt op twee locaties, namelijk bij de Suiker Unie en Attero, grootschalig groen 
gas geproduceerd. Ook windenergie levert een belangrijke bijdrage aan hernieuwbare 
energieproductie in de provincie. In de gemeenten Delfzijl en Eemsmond staat in totaal 97% van 
het opgesteld vermogen windenergie in de regio.

Energiereductie en de verduurzaming van de energieproductie zijn topprioriteiten in de Noordelijke  
beleidsagenda’s, zoals Switch, Noordelijke Innovatie Agenda, et cetera. Groningen heeft een 
goede uitgangspositie om van deze kansen te profiteren. Daarnaast neemt het aantal innovaties 
op het gebied van energie in het MKB toe. 
18 E&E advies, 2014, Energiemonitor Noord-Nederland.
19 Smit et al., 2013, Regional differences in export dependency.
20 E&E advies bron: Divers op basis van de meest recente cijfers per bron (verschillende jaartallen). Het   
 totaalcijfer is exclusief warmtepompen en zonnecollectoren.

Figuur 4. Procentuele verdeling hernieuwbare energiebronnen 
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3.5  (inter)nationale context
De regio kan op het gebied van energie niet los worden gezien van omliggende regio’s en andere 
landen. Op dit moment zijn er tal van internationale verbindingen voor gas, elektriciteit en data 
waarbinnen de regio vanuit een internationale context een knooppunt is. De regio is makelaar 
in gas en elektriciteit. Er ligt een uitgebreid gastransportnet waarmee Noors en Russisch gas 
wordt aangevoerd, opgeslagen en gedistribueerd in de vorm van laag en hoog calorisch gas 
voor een Europese afzetmarkt. Met de Cobra- en Nornedkabel komt elektriciteit binnen die, 
aangevuld met de huidige centrales in Nederland en daarbuiten, wordt gebruikt. Daarnaast komt 
in de Eemshaven een trans-Atlantische datakabel aan land met een grote capaciteit om snel 
aanzienlijke hoeveelheden data te versturen. Deze kabel staat in directe verbinding met de GnIX 
(Groninger Internet Exchange) en kan eenvoudig gekoppeld worden aan zowel de exchange in 
Amsterdam als die in Hamburg.

Vanuit Europees perspectief wordt toegewerkt naar een Europese Energie Unie. Deze Energie 
Unie leidt er hoogstwaarschijnlijk toe dat grensoverschrijdend energietransport blijft bestaan en 
dat de ondersteuningsstructuur geharmoniseerd wordt. Een samenwerking tussen landen, meer 
inzet van wind en zon en minder inzet van geïmporteerde biomassa, kan leiden tot een meer 
onafhankelijke Europese elektriciteitsvoorziening, waarbij een dergelijk Europees duurzaam 
energiesysteem stabieler is door de veel grotere spreiding van wind, zon en biomassa. De 
regio kan gezien haar energiepotentie, bestaande infrastructuur en economische structuur 
binnen Noordwest-Europa een belangrijke functie vervullen in het opvangen van Europese 
productiepieken en het beantwoorden van pieken in de vraag door middel van levering uit buffers.
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4. Energiesector in 2035
In dit hoofdstuk kijken we vooruit. Hoe ziet de energiesector in het projectgebied er in 2035 uit? De 
regio is mede door de gunstige klimatologische omstandigheden, zoals een sterke zoninstraling 
en hogere gemiddelde windsnelheid, één van de meer geschiktere regio’s in Nederland voor 
duurzame energieproductie. De ambitie om energieneutraal te willen zijn sluit goed aan bij deze 
natuurlijke factoren. 
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4.1  Energieproductie in 203521

 
De belangrijkste ontwikkelingen om de CO₂-uitstoot terug te dringen in het 2035 scenario zijn 
verregaande energiebesparing en elektrificatie, waarbij elektriciteit als voordeel heeft dat de 
technologie om het duurzaam op te wekken al vrijwel volwassen is. Een belangrijk kenmerk van 
zo’n energiesysteem is dat het veel meer aanbod gedreven is dan vraaggestuurd, zoals nu het 
geval is. Dat betekent dat het regelmatig voorkomt dat er meer stroom beschikbaar is dan dat 
de vraag groot is. In 2035 kan stroom worden opgeslagen in de batterijen van elektrische auto’s 
of als warmte in buffervaten voor huizen of warmtenetten. Die buffervaten worden opgewarmd 
door elektrische warmtepompen. Ook de chemische industrie in de regio kan een belangrijke 
stabiliserende rol spelen. Verreweg de meeste warmte is namelijk daar nodig. Stroompieken 
kunnen dan ook heel goed omgezet worden in warmte voor de industrie. Naast warmte kunnen 
overschotten ook in producten als waterstof en syngas worden omgezet.

Overschotten die niet opgeslagen kunnen worden zijn te exporteren. Het is echter onzeker of 
de omringende landen op dat moment deze overschotten kunnen benutten. Voor de regio geldt 
dat het streven is om de geproduceerde energie in eerste instantie in de regio te gebruiken, 
bij overschot op te slaan en/of in te zetten voor niet energetische doeleinden en pas in laatste 
instantie te distribueren naar andere regio’s en landen.

Om in de primaire energievraag van 32,6 PJ te kunnen voorzien verschilt de configuratie van 
de energieproductie in 2035 significant van de huidige. Vrijwel alle benodigde stroom wordt 
duurzaam opgewekt. Hiervoor is het noodzakelijk dat er ten opzichte van de huidige productie 
55% meer stroom wordt geproduceerd (bestaande uit 63% windturbines, 13% houtige biomassa, 
13% zon en 11% overig).
 
De warmtevraag is in 2035 sterk gedaald, als gevolg van verregaande maatregelen in de 
gebouwde omgeving. In 2035 wordt een kwart van alle woningen (53.000) via warmtenetten 
voorzien in hun ruimteverwarming en warm water. Deze warmtenetten worden voor 75% door 
geothermie beleverd. De overige warmte wordt geleverd door afvalverbranding in Delfzijl, 
biomassaverbranding in backup stroomcentrales en biomassaketels voor backup van de 
warmtevoorziening. Veel van de overige benodigde lage temperatuur warmte wordt geleverd 
door (hybride) warmtepompen.

21 Gebaseerd op Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035, Quintel, 2015
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4.2  Investeringen en werkgelegenheid
De bijdrage van de energiesector in het projectgebied aan de rijksinkomsten is in 2035 geslonken, 
daar waar dat nog 12 miljard was in 2015. Hoewel er in absolute zin minder geld wordt verdiend 
in de energiesector in de provincie Groningen, is de betekenis van de sector en de bijdrage in 
het bruto regionaal product sterk gestegen. De regio profiteert in 2035 veel meer van haar eigen 
energiesector dan in 2015 het geval was. Waar Groningen nu het geld alleen ‘op papier’ heeft, 
van de aardgasbaten komt minder dan één procent in het projectgebied terecht, profiteert de 
regio in 2035 veel meer van haar eigen energiesector.22

In de afgelopen jaren –de investeringen zijn grotendeels tussen 2020 en 2030 uitgevoerd- is 
er ruim 7 miljard geïnvesteerd in energietoepassingen in de regio, bestaande uit bijvoorbeeld 
on- en offshore windparken, isolatie en warmtepompen in woningen, zonnepanelen op 
woningen, in veldopstellingen en geothermische installaties. Investeringen die door alle actoren, 
privaat en publiek, in de regio gezamenlijk uitgevoerd moeten worden. Dit bedrag is exclusief 
onvermijdelijke investeringen in energie-infrastructuur, zoals netwerkverzwaring en verslimming. 
Deze ‘incidentele’ investeringen van ruim 7 miljard euro hebben tot een tijdelijke piek van de 
bedrijvigheid geleid (zie figuur Investeringsgolf). Na deze tijdelijke piek is de structurele stijging 
van de werkgelegenheid ongeveer 3%. Dit zijn banen in het onderhoud van duurzame technieken, 
zoals windmolens en zonneparken (mbo), maar bijvoorbeeld ook de verdere ontwikkeling van 
duurzame technieken en software (hbo+). Na zo’n 15 à 20 jaar moeten veel van de duurzame 
energie installaties worden vervangen, wat voor een tweede piek zorgt. 

In 2035 wordt energie lokaal geproduceerd door bedrijven en/of coöperaties die in eigendom 
zijn van lokale eigenaren. Hierdoor blijft het geld dat met energie wordt verdiend meer dan het 
geval was in 2015 in de regio, waardoor de multiplier voor de regio vanuit energie aanzienlijk 
is gestegen. Ook omdat de regio erin geslaagd is gestroomlijnde ketens te ontwikkelen waarin 
werknemers worden opgeleid tot vakbekwame professionals, die gedurende hun hele carrière 
in de meest actuele ontwikkelingen worden bijgeschoold. In 2015 bood de energiesector in het 
aardbevingsgebied werk aan 1.800 mensen. Tussen 2015 en 2035 zijn er circa 10.000-13.000 
manjaren nodig om energieneutraliteit werkelijkheid te laten worden. Echter, nadat de switch van 
een fossiele- naar een duurzame economie gemaakt is, blijven circa 300-400 structurele banen 
over. De energiesector was in 2015 ten opzichte van andere sectoren geen grote werkgever in 
het projectgebied, ook in 2035 is dit niet het geval. Het was en is een arbeidsextensieve sector, 
wat nodig is om energie betaalbaar te houden.

22 RTV Noord, 2015, Raar: EU rekent Groningen rijk met gas.
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4.3  Scenario’s voor de werkgelegenheid
De investeringen die worden gedaan om de omschakeling naar een nagenoeg fossiel vrije 
samenleving mogelijk te maken hebben impact op de werkgelegenheid in het projectgebied. 
Deze werkgelegenheidseffecten kunnen worden verdeeld in tijdelijke en structurele effecten. 
Gebruikmakend van het scenario van Quintel is uitgerekend wat deze investeringen voor impact 
hebben op de tijdelijke en structurele werkgelegenheid in de projectregio. Uit het indicatief 
economische model23 blijkt dat er ongeveer 13.000 manjaren nodig zijn om de omschakeling naar 
een nagenoeg fossiel vrije samenleving mogelijk te maken. Hiervan zullen ongeveer 400 banen 
structureel zijn. Belangrijk om te vermelden is dat eenzelfde investering, maar met een andere 
verdeling hiervan over de verschillende duurzame technieken, een andere werkgelegenheid 
oplevert (zie bijlage 3 voor verschillende scenario’s). Zo levert een investering van één miljard in 
zonne-energie meer banen op dan wanneer hetzelfde bedrag geïnvesteerd wordt in windenergie. 
Echter, op bij de huidige kostprijs levert een investering van één miljard in zonne-energie iets 
minder petajoules op, dan een investering van één miljard in windenergie. Concluderend kan 
er worden gekozen voor een arbeidsextensiever model of een arbeidsintensiever model dat 
meer (lokale) werkgelegenheid oplevert en dat met de juiste combinatie van arbeidsintensieve 
bronnen bovendien een lagere totale investering behoeft. 

4.4  Het energieknooppunt van noordwest-europa
Het projectgebied heeft een belangrijke rol gespeeld in de transitie naar een nieuwe economie 
in 2035 die minder afhankelijk is van fossiele energie. Hierdoor is Groningen in 2035 het 
energieknooppunt van Noordwest-Europa en speelt het als ‘marktplaats’ een belangrijke rol in 
de Europese Energie Unie. Een groot aantal kabels en leidingen van elektriciteit, groengas, maar 
ook telecom en data, komt aan in de Eemshaven en vertakt zich naar de rest van Nederland en 
Europa. Dankzij de al in 2015 aanwezige energie-infrastructuur, de kennispositie en de ruimtelijke 
kenmerken kan het projectgebied deze rol vervullen. Door het bouwen van internationale kabels 
en leidingen en opslagcapaciteit zijn Europese duurzame energiemarkten geïntegreerd. Nu is 
het nog zo dat Nederland nauwelijks profiteert van goedkope wind- en zonne-energie uit het 
buitenland, omdat de invoercapaciteit beperkt is. In 2035 is dit anders. In 2035 profiteren landen 
in Europa van elkaars productiepieken en helpen we elkaar met vraagpieken door middel van 
smart grids, zonder rekening te houden met landsgrenzen. 

De opgebouwde kennis over duurzame bronnen en het balanceren van duurzame bronnen wordt 
geëxporteerd. De regio is in 2035 uitgegroeid tot een hoofdschakelstation voor verschillende 
energiedragers, zoals elektriciteit opgewekt met windparken op de Noordzee, maar ook voor (een 
deel van) de bio-energie uit Oost-Europa. Vergistings- en vergassingsconcepten die in de regio zijn 
ontwikkeld en in 2035 op grote schaal in Oost-Europa zijn geïnstalleerd, produceren vanuit lokale 
reststromen biogas, groen gas en syngas, dat met de bestaande gasinfrastructuur via de regio 
naar Europa wordt verdeeld. Hiermee heeft de regio de uitstekende transport en handelspositie 
voor gas weten te behouden. Sterker nog, de regio heeft deze handels- en distributierol weten 
uit te bouwen door de inzet op een CO₂- en H₂-economie. Techniekontwikkeling voor CO₂-afvang 
en –opslag, -omzetting in Methaan (CH424), conversie van (overtollige) windstroom in Waterstof 
(H₂) hebben bijgedragen aan een geheel nieuwe economie voor brandstofcellen(industrie), 
motorbrandstoffen en als bouwblok voor de chemie en daarmee een vergroot volume van een 
nieuw type gas. Gas waarin, net als het huidige aardgas, gehandeld wordt.  

23 E&E advies, 2015, werkgelegenheidsmodel: effecten omschakeling van een fossiele naar duurzame economie
24 CO2 + 4 H2    CH4 + 2 H2O + energie
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4.5  Veranderingen in ruimtegebruik en rollen
De transitie naar een duurzaam energiesysteem is samengegaan met ingrijpende veranderingen 
in het ruimtegebruik. Zo zijn in 2035 de locaties van energieproductie veranderd van een paar 
elektriciteitscentrales naar een veelvoud aan decentrale systemen zoals zonnepanelen, bio-
vergisters en windmolens. Het aandeel van de duurzame energiebronnen wind, zon, biomassa 
en bodemenergie is gestegen van circa 10% naar bijna 90%. 

Tevens is de transitie samengegaan met de veranderende rol van consumenten. Bedrijven zijn in 
de afgelopen jaren duurzame energie in toenemende mate belangrijk gaan vinden. De trend van 
maatschappelijk verantwoord consumeren is sterker geworden, gedreven door het feit dat steeds 
meer consumenten alleen nog duurzaam en regionaal geproduceerde producten willen. Deze 
wens is niet alleen ontstaan vanuit een ideologisch perspectief of een wens naar onafhankelijkheid, 
maar ook omdat consumenten in toenemende mate inzien dat lokale duurzame productie lokale 
werkgelegenheid oplevert. Bovendien zijn duurzame en regionaal geproduceerde producten 
even duur of zelfs goedkoper dan niet-duurzame en niet in de regio geproduceerde producten.

In 2035 zijn de huidige consumenten producenten van energie. Op lokaal niveau zijn diverse 
energie initiatieven gestart door burgers samen, bestaande verenigingen of kleine ondernemers. 
Zij zien enerzijds kansen in het zelf opwekken van energie, bijvoorbeeld via vergisters, 
zonnepanelen of een windmolen bij het dorp. Anderzijds hebben zij ook hun ideologische doelen, 
soms gekoppeld aan duurzaamheidsmotieven, maar vaak ook samenhangend met de wens 
samen iets te willen doen voor het dorp of de wijk. Energie is een sociaal verbindend element 
geworden in de vele Groningse dorpen. ‘Met elkaar en voor elkaar’ krijgt concreet inhoud 
door gezamenlijk de energievoorziening te organiseren en doordat lokale bedrijven het werk 
uitvoeren. Het coöperatieve model van economisch eigenaarschap van energieproductie is een 
exportproduct geworden. Overal ter wereld zijn burgers geïnteresseerd in hoe de Groningers het 
heft in eigen handen hebben genomen en onafhankelijk zijn van externe eigenaren. 

4.6  Innovatie, kennis en financiering
Energiekennis is een exportproduct dat op verschillende niveaus is gegroeid. De Energy Academy 
is een internationaal universitair kenniscentrum waar fundamenteel onderzoek naar energie 
faculteitsoverstijgend wordt ingevuld en wordt gekoppeld aan demonstraties van innovatieve 
technieken. De innovatiekracht in de regio is hierdoor verbeterd. De regio is erin geslaagd 
innovatie in een open samenwerkingsmodel tussen MKB en kennisinstellingen uit te voeren. 
Entrance is een voorbeeld voor open energie-innovatie geworden net als Zernike Advanced 
Processing (ZAP), een faciliteit voor innovaties in de biobased procesindustrie. Kennis en kunde 
komt hiermee direct beschikbaar voor het lokale MKB, dat deze kennis vermarkt in en buiten de 
regio. 

In de regio zijn vele investeerders actief die financieel rendement maken met het financieren van 
duurzame energie. Bijvoorbeeld door in productie-installaties te beleggen, maar ook door een 
meer risicodragend aandeel te nemen in start-ups. Een aantal succesvolle voorbeelden heeft 
hiervoor een aanzuigende werking gehad. 
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5. Economie in 2035
In dit hoofdstuk kijken we vooruit. Hoe ziet de energiesector in het projectgebied er in 2035 uit? De 
regio is mede door de gunstige klimatologische omstandigheden, zoals een sterke zoninstraling 
en hogere gemiddelde windsnelheid, één van de meer geschiktere regio’s in Nederland voor 
duurzame energieproductie. De ambitie om energieneutraal te willen zijn sluit goed aan bij deze 
natuurlijke factoren.
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5.1  Impact op aanpalende economische sectoren
Aangezien de energiesector is verbonden aan andere economische sectoren, hebben interne 
veranderingen in de energiesector impact op aanpalende sectoren als bouw, ICT, chemie, 
landbouw en kennis. Dit geldt ook andersom: ook innovaties en ontwikkelingen in de aanpalende 
sectoren hebben impact op de energiesector. Net als trends en beleid een impact hebben op 
de sector. De transitie die de energiesector in het projectgebied maakt staat dus niet los van 
ontwikkelingen in andere sectoren. Sterker de transitie van de energiesector is alleen mogelijk 
als ook binnen de andere sectoren veranderingen plaatsvinden. Veel van de ontwikkelingen en 
innovaties vinden binnen cross-overs tussen sectoren plaats. Dat betekent dat bedrijven uit de 
verschillende sectoren elkaar moeten opzoeken en zich onderling moeten verbinden. 

Figuur 6. Verbonden energiesector

ENERGIE
BELEID

INNOVATIE
TRENDS
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5.2  Economische kansen
Waar liggen voor het projectgebied de economische kansen? Wetende dat de energiesector zich 
gaat transformeren en dat hiervoor ook de andere economische sectoren moeten veranderen. 
Wetende dat dit gaat plaatsvinden binnen de projectregio met specifieke gebiedskwaliteiten, 
waarop allerlei (inter)nationale trends en ontwikkelingen van invloed zijn en waarvoor door 
verschillende overheden beleid is vastgesteld. Tegelijkertijd leidt niet iedere investering in 
duurzame energietechnologie tot directe economische spin offs in de regio. Als bijvoorbeeld een 
windpark op zee wordt ontwikkeld door een partij buiten de regio, gebouwd met fundamenten 
en masten geleverd door bedrijven uit andere delen van Nederland, de turbines uit andere EU 
landen komen en de uiteindelijke aandeelhouders zich in andere werelddelen bevinden, is het 
opgesteld vermogen weliswaar hoog maar de toegevoegde waarde voor de regio laag.

Identificeren van de economische kansen binnen de projectregio als gevolg van de energietransitie 
begint bij het aansluiten op de sterke economische sectoren in het projectgebied, de unieke 
gebiedskwaliteiten en belangrijke mondiale trends en ontwikkelingen. Het gaat er, vanuit 
economisch perspectief voor de regio, om díe investeringen in duurzame energietechnologie te 
doen die maximaal renderen voor de bedrijven en hun werknemers in de regio en daarmee een 
maximale multiplier hebben voor de bestedingen in de regio. Dit kan door ten eerste aan te sluiten 
bij sterke sectoren en bedrijfsactiviteiten die nu al in de regio aanwezig zijn, zoals de landbouw, 
chemie, bouw, energie, ICT en zorg. Ten tweede door de unieke gebiedskenmerken zoals ruimte, 
chemie-complex, kennisinstellingen, zeehaven, uitgebreide dorpenstructuur, de bouwopgave en 
het aantrekkelijk leefklimaat optimaal in te zetten en daarmee te benutten. Ten derde door aan te 
sluiten bij mondiale trends en ontwikkelingen en voor de regio belangrijke beleidsuitgangspunten. 
En ten vierde de impuls die vanuit de sterk veranderende energiesector op de regio afkomt. 
Deze analyse leidt tot verschillende economische kansen voor het projectgebied. De analyse 
is gevisualiseerd door in een vierkant de vier onderdelen tegen elkaar uit te zetten en deze vier 
onderdelen met elkaar te verbinden. Hierdoor ontstaan knooppunten, die representatief zijn voor 
sterke kansen. 

Uit de analyse komen de volgende sterke kansen voor het projectgebied naar voren. 
1. Bio-based Economy voor het Noorden
2. Groningen, slimme energiestad 
3. Energy Port 
4. Duurzame en Veilige dorpen
In de volgende paragrafen worden deze kansen nader toegelicht.
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Figuur 7. Visualisatie van de kansen in het projectgebied. zie ook bijlage 4
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5.3 Bio-based Economy voor het Noorden

5.3.1  Transformatie chemie door koppeling met landbouw25
26

De chemische sector heeft in 2035 een ware transformatie ondergaan en is van een aardgasbasis 
overgestapt op een biobased basis. Zowel als grondstof als voor het gebruik van energie benut 
de sector nu hernieuwbare bronnen, zonder dat dit het verdienvermogen heeft aangetast. Sterker 
het verdienvermogen van de chemische sector is aanzienlijk toegenomen. De sector in Delfzijl 
heeft als één van de eerste regio’s ter wereld het biobased spoor geadopteerd en daadwerkelijk 
uitgevoerd. 

De chemische sector heeft deze transformatie kunnen ondergaan, doordat de van oudsher sterke 
landbouwsector is doorgegroeid tot één van de belangrijkste economische pijlers voor de regio, is 
getransformeerd van energieconsument naar groene grondstof producent en volledig onderdeel 
is geworden van de chemie- en kunststofclusters in de regio. Door de nauwe samenwerking met 
het Duitse Weser-Emsgebied, een gebied met veel laagwaardige landbouwgrond geschikt voor 
het verbouwen van biomassa, en de regio Emmen is de landbouwsector uitgegroeid tot een 
speler van wereldformaat op het vlak van innovaties inzake hernieuwbare grondstoffen, wat voor 
de regio, Nederland en Europa een unieke positie betekent.

Deze positie heeft de regio bereikt door het optimaal combineren van een doorontwikkeld chemie- 
en kunststoffencluster, zeehaven, sterk ontwikkelde (zee) akkerbouw en veehouderij. De regio 
heeft haar uitstekende biobased en landbouw kennisbasis benut en beschikt van meet af aan 
over verschillende open laboratoria en demolocaties. Door deze combinatie zijn concrete kansen 
benut, waarmee de chemieclusters in het gebied zijn gegroeid en een positie is opgebouwd op 
het gebied van bioplastics en andere biobased materialen, en voldoende eiwit voor diervoeder 
wordt geproduceerd.

25 Bos, H. et al., (2015), Noord4Bio: concrete kansen voor biobased economie in Noord-Nederland
26 Illustratie door MAAT ontwerpers
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De van oudsher belangrijke producten als aardappelen, suikerbieten en graan worden nog 
steeds verbouwd, maar voor veel meer gebruikt dan voeding voor mens en dier. De regio is 
een grootschalige producent en leverancier van hernieuwbare grondstoffen voor de regionale 
productie van ‘groene’ chemicaliën, kunststoffen en veevoedereiwit. Overigens wordt deze 
biomassa niet alleen op land geteeld, maar ook op zee, bijvoorbeeld tussen de windmolens op 
zeewierfarms in de Noordzee27. Daarnaast spelen landbouwbedrijven een grote rol in de valorisatie 
van reststromen, zoals mest. Agrariërs zijn chemici geworden, doordat zij lokaal aanwezige 
biomassa op het eigen erf of in centrale dorpsprocessors raffineren tot waardevolle grondstoffen. 
Lokale productie betekent minder transport en aanvullende inkomsten voor agrariërs. Ander 
voordeel is dat het biobased residu blijvend ingezet wordt voor bodemverbetering. Zo blijft de 
koolstofkringloop gesloten. 

De regio heeft deze positie bereikt doordat er structureel prioriteit is gegeven aan het gericht 
benaderen van bedrijven om gezamenlijk te investeren in de totstandkoming van bijvoorbeeld een 
fermentatie-unit waarin koolhydraten kunnen worden omgezet in bouwstenen voor de chemie. 
Daarnaast is bijvoorbeeld in een vroeg stadium een raffinaderij gebouwd waar lignocellulose 
(reststromen) biomassa wordt ontsloten en omgezet in koolhydraten voor chemie of waar hout en 
suikerbieten worden geraffineerd tot building blocks als azijnzuur voor de chemie. Doordat er actief 
is gezocht naar cascades en bedrijven zijn geacquireerd is het gelukt deze biomassacascades 
daadwerkelijk te realiseren. 

Eén van de redenen waardoor businesscases in de projectregio eerder tot stand zijn gekomen 
is, omdat al in een vroeg stadium overheden hebben onderkend dat actief de verbinding tussen 
landbouw en economie gemaakt moet worden en dat financiële ondersteuning nodig is voor het 
produceren van niet-energetische producten (chemicaliën, materialen, vezels) uit biomassa. Dit 
heeft een ‘level playing field’ gecreëerd voor zowel chemie als energie. Daarnaast zijn actief 
nieuwe consortia gesmeed bestaande uit bedrijven uit verschillende sectoren die elkaar in nieuwe 
ketens hebben gevonden. 

5.3.2  Verbeterde vestigingsvoorwaarden voor chemie- en industrie
De regio heeft een breed aanbod aan utilities weten te realiseren als belangrijkste vestigingsplaats 
voor nieuwe industrieën. Zo is de regio erin geslaagd om op voorspelbare momenten een 
overaanbod aan energie te bieden tegen zeer lage tarieven. Dit heeft een aanzuigende werking 
gehad op bedrijven, waaronder voor bedrijven in de chemie- en industriesector, die veel energie 
gebruiken en hun productieproces relatief eenvoudig kunnen op- en afschakelen. Veel bedrijven 
zijn nevenactiviteiten begonnen die alleen ‘draaien’ als de prijs onder een bepaald niveau zakt.

Naast prijs is ook door de leveringszekerheid van duurzame energie de regio een aantrekkelijke 
vestigingsplaats voor bedrijven die veel energie gebruiken in hun proces, waaronder bedrijven 
in de chemie- en industriesector, maar ook datacenters. Bedrijven waarderen deze veiligheid, 
wetende dat in de regio veel kennis aanwezig is voor het optimaliseren van hun energie 
gerelateerde processen en ontvangen een prijs voor hun ´energie´ afval. Er wordt daarom in 
de regio niet gesproken over ´reststromen´ maar over ´energiestromen´. De regio waardeert 
de tweede wet van de thermodynamica28 en heeft energiecascades ingericht. Bijvoorbeeld 
datacentra en andere warmteproducenten leveren warmte aan andere bedrijven, die een deel 
van de hoog- en laagwaardige warmte gebruiken, voordat ze de energiestroom doorgeven.

27 De Volkskrant, 2015, Energiebron van de toekomst: zeewier
28 De Tweede Wet van de Thermodynamica is één van de drie wetten van de Thermodynamica. De Tweede Wet  
 van de Thermodynamica is bekend als de Wet van Toenemende Entropie. Hoewel de kwantiteit hetzelfde blijft  
 (Eerste Wet), verslechtert de kwaliteit van materie/energie geleidelijk met het verstrijken van de tijd. Bruikbare  
 energie wordt omgezet in minder bruikbare energie, zoals warmte.



 

bijlage 5 - Energie-economie in 2035 (E&E)

275

25

Dit optimale gebruik van warmte is mogelijk, omdat de regio al in een vroeg stadium commerciële 
warmtenetten heeft aangelegd, waaronder in de steden Delfzijl, Groningen en Hoogezand-
Sappemeer. Investeerders, waaronder lokale wijkbedrijven hebben langjarige participaties 
genomen in warmtenetten, geëxploiteerd door dezelfde wijkbedrijven of commerciële ESCo’s. 
Doordat de warmtenetten transparant in kaart zijn gebracht ordenen bedrijven zich langs deze 
ringleidingen waarop verschillende invoeders en afnemers zijn aangesloten, zoals woningbouw 
in Delfzijl, maar indirect ook de offshore windmolens. Langs een in de regio ontwikkeld prijs 
gedreven algoritme is power-to-heat conversie op een groot aantal momenten van overproductie 
van elektriciteit commercieel interessant. 

De leveringszekerheid van duurzame en CO₂ neutrale fossiele energie is groot in de regio, doordat 
er vanuit verschillende bronnen energie wordt geproduceerd, grootschalige buffering plaatsvindt, 
energie opgeslagen kan worden, de conversie van elektriciteit naar waterstof veelvuldig wordt 
toegepast en de regio daarnaast back-up capaciteit heeft in de vorm van industriebedrijven 
voorzien van CO₂-afvang. De (gas) energiekennis die in 2015 al veelvoudig aanwezig was in de 
regio heeft een grote bijdrage geleverd aan de leveringszekerheid. De afgevangen CO₂ wordt 
grotendeels hergebruikt in de regio voor bemesting van algen en andere biomassateelt, die is 
uitgegroeid tot een nieuwe economische tak, die werkgelegenheid biedt aan zowel uitvoerders 
als kenniswerkers. De CO₂ die overblijft bewaart de regio zorgvuldig ondergronds, voor tijden dat 
er geen fossiele CO₂ uitstoot meer is. 

Naast het bovenbeschreven gebruik van duurzame energie door de chemie- en industriesector, 
hebben disruptive technologieën ervoor gezorgd dat het productieproces in beide sectoren zich 
enorm heeft verbeterd, wat een grote impact heeft gehad op het energiegebruik. Bedrijven in de 
chemie- en industriesector zijn in 2035 veel zuiniger. Dankzij ‘smart industry’ toepassingen worden 
fabrieken maximaal ondersteund door ICT. Hierdoor hebben de fabrieken lage foutmarges, zijn 
ze maximaal flexibel, arbeidsextensief en uiterst energie-efficiënt.

Het vestigingsmilieu is veranderd door aanwezigheid van duurzame energie en nieuwe 
biomassastromen. Dit heeft een aanzuigende werking gehad op bedrijven, die onderdeel willen 
zijn van dit succesvolle biobased cluster. De aanwezigheid van een van oudsher sterke en 
innovatieve landbouwsector heeft deze transitie versneld mogelijk gemaakt. De industriebedrijven 
die deze slag van verslimmen en vergroenen niet hebben gemaakt, hebben economisch en 
maatschappelijk geen bestaansrecht meer en zijn verdwenen. Niet alle bedrijven passen bij de 
duurzame economie van 2035. 

Tegenwoordig werken er 2.500 mensen in de chemiesector in Delfzijl, twee keer zoveel als in 
2015, en behoort de stad niet langer tot de grootste krimpstad van Nederland. Het is dankzij de 
toegenomen werkgelegenheid en een forse investeringsopgave in woonkwaliteit en leefbaarheid 
een aantrekkelijke woonomgeving geworden. Dat Delfzijl zichzelf hierbij binnenstebuiten heeft 
gekeerd en het Unesco werelderfgoed ‘de Waddenzee’ heeft omarmd heeft hierbij zeker geholpen. 
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5.3.3  Omschrijven circulaire economie: impact industrie en chemiesector
In 2035 is het gelukt om de kringloop te sluiten in sectoren die fossiele grondstoffen gebruiken, 
waaronder de chemie- en de industriesector, om de schaarste van grondstoffen het hoofd 
te bieden. Deze sectoren hebben ingezet op recycling en het ontwerpen van makkelijker te 
scheiden producten om zo de toelevering van materialen zeker te stellen. Hierdoor kan de juiste 
grondstofsamenstelling eindeloos opnieuw voor dezelfde afnemer worden ingezet. Hiernaast is 
door de toenemende vraag naar duurzame producten ook de ontwikkeling en het gebruik van 
duurzame grondstoffen enorm toegenomen. 

Door schaarste van fossiele energiebronnen ontstaat een nieuwe markt voor grondstoffen van niet-
fossiel, organisch materiaal. Verschillende sectoren, waaronder de chemie- en industriesector, 
hebben hier op in gespeeld door nuttige toepassingen te zoeken voor hun reststromen. Goede 
voorbeelden hiervan zijn de vergisting van mest afkomstig van veehouderijen, de suikerindustrie 
die naast het vergisten van eigen reststromen ook stromen van derden vergist en één van de 
grootste producenten van groen gas in Nederland is en de vleesverwerkende industrie die 
van nevenstromen biopolymeren voor de cosmetische en farmaceutische markt produceert. 
Reststromen worden dus niet alleen gebruikt voor de energiesector, maar worden ook ingezet 
voor andere toepassingen. Hierdoor zijn nieuwe ketens ontstaan tussen voorheen onbekende 
partners. Afvalbedrijven zijn grondstofbanken geworden. 

In de nieuwe economie zijn mensen meer gaan delen, leasen en huren, waardoor ze wel het 
gebruik van producten hebben, maar niet noodzakelijk zelf eigenaar hoeven en willen zijn. 
Hierdoor zijn er minder producten nodig, wat gunstig is vanuit het perspectief van schaars 
wordende grondstoffen en het streven naar een duurzame energievoorziening. Datgene dat nog 
wel geproduceerd moet worden, wordt energiezuiniger en met duurzame grondstoffen gemaakt. 
Waar in 2015 olie de basis was voor vele producten, zijn deze in 2035 vervangen door groene 
grondstoffen. Zo is het bijvoorbeeld gelukt om windmolens te produceren waar amper metaal 
voor nodig is.
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5.4 Groningen, slimme energiestad
29

5.4.1  Stad als vestigingsplaats
De sterke ICT-sector in de stad, kwalitatief hoogstaande opleidingen, de datakabel die in de 
Eemshaven aanlandt, datacenters die in de Eemshaven gevestigd zijn en het vertrouwen in 
goed gastheerschap heeft een aanzuigende werking op nieuwe bedrijven gehad. Een belangrijke 
pijler in de huidige concurrentiekracht is het optimaal benutten van het fluctuerend aanbod aan 
regionaal geproduceerde zon- en windenergie. De ICT-sector die ook door ontwikkelingen als 
domotica voor zorgtoepassingen sterk is gegroeid, kent een veelvoud van het aantal banen dat 
er in 2015 was. 

5.4.2  Intelligente netten
Een belangrijke pijler in de huidige concurrentiekracht is het optimaal benutten van het 
fluctuerend aanbod aan regionaal geproduceerde zon- en windenergie. De ICT-sector die ook 
door ontwikkelingen als domotica voor zorgtoepassingen sterk is gegroeid, kent een veelvoud van 
het aantal banen dat er in 2015 was. De energie infrastructuur heeft zich in 2035 ontwikkeld tot 
een duurzaam, decentraal georganiseerd netwerk, dat efficiënt, flexibel, stabiel en veilig energie 
uitwisselt. ICT speelt hierin een belangrijke en verbindende rol. De verwevenheid tussen de ICT- 
en energiesector is sterk gegroeid richting 2035. Niet alleen energie wordt gedeeld, ook kennis 
en data over energie worden uitgewisseld tussen zelfvoorzienende eenheden. Nieuwe bedrijven 
gevestigd in Groningen zorgen voor deze verbinding en het distribueren van al die data. 

De opkomst van decentrale energieopwekking heeft verstrekkende gevolgen gehad voor de 
huidige energie-infrastructuren. Intensieve internationale uitwisseling van informatie en energie 
tussen de betrokken partijen heeft voor de ontwikkeling van intelligente netten gezorgd, die vraag 
en aanbod met behulp van ICT nauwkeurig koppelen. Deze smart grids hebben de verduurzaming 
van het energiesysteem mogelijk gemaakt. 

Door bovenstaande ontwikkelingen is de grootschalige elektriciteitsproductie vervangen door 
kleinschalige elektriciteitsproductie. Hierdoor zijn institutionele rollen vervaagd: huishoudens en 
bedrijven zijn niet langer alleen consumenten van energie, maar zijn ook producenten geworden 
doordat zij elektriciteit kunnen leveren.
29 Illustratie door MAAT ontwerpers
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5.4.3  Business in balancering
De verwevenheid tussen de ICT- en energiesector is sterk gegroeid richting 2035. De noodzaak tot 
balancering en flexibilisering van de energiesector heeft hieraan een sterke impuls gegeven, evenals 
differentiatie in de energieprijzen gedurende de dag en seizoenen voor consumenten en bedrijven. 
Vraag en aanbod van energie bepalen de prijzen gedurende de dag en seizoenen. Voor nieuwe business 
concepten gericht op balancering is een nieuw verdienmodel ontstaan. De ontwikkeling van intelligentie 
om het verbruik af te stemmen op het aanbod heeft tot veel nieuwe toepassingen en bedrijven geleid. 
De ICT sector in de stad Groningen heeft in energieregeltechniek een sterke nichemarkt gevonden en 
ontwikkelt software voor de wereldmarkt.

5.4.4  Slimme mobiliteit
ICT ontwikkelingen hebben de logistieke sector en verkeers- en vervoerspatronen ingrijpend veranderd. 
Zelfsturende voertuigen en communicatie tussen gebruikers, voertuigen, bedrijven en wegbeheer heeft 
geleid tot coöperatieve systemen die zorgen voor veiliger, vlotter en schoner vervoer. Er is sprake van 
een hybride duurzaam vervoerssysteem: een kruising van openbaar en individueel vervoer. Zelfstandige 
zelfsturende auto’s die tijdens de spits en op drukke wegen aan elkaar gekoppeld zijn. Het is voor een 
groot gedeelte van de bevolking niet meer nodig om een eigen auto te hebben. Waar in 2015 auto’s 
95% van de tijd stil stonden, worden in 2040 de auto’s optimaal benut doordat ze worden ‘gedeeld’. 
Hierdoor rijden er 80% minder auto’s rond dan in 2015. Mobiliteit is een dienst geworden en er zijn nieuwe 
bedrijven ontstaan die deze nieuwe vormen van vervoer regelen. Waar in 2015 voor bijna elke deur een 
auto geparkeerd stond, staan deze nu in en buiten de stad op parkeerterreinen, die tevens dienen als 
batterijpark en een stabiliserende werking hebben op het slimme elektriciteitsnet. De oude parkeerplaatsen 
hebben plaatsgemaakt voor nieuwe functies, zoals groen. De straten zijn stiller en schoner geworden.
  
Als laatste hebben professionele vervoerders een logistiek systeem opgezet, dat aansluit op de doorgezette 
trend dat mensen voornamelijk virtueel winkelen. Er zijn lokale afhaalcentra ontstaan waar consumenten 
zowel hun dagelijkse boodschappen als andere goederen tegelijk kunnen afhalen. Daarnaast kunnen veel 
producten dankzij 3D-printers thuis door mensen geprint worden, op basis van duurzaam geproduceerde 
grondstoffen. Veel producten worden thuis of in de buurt gemaakt, waardoor transportkosten significant 
zijn afgenomen. 

5.4.5  Datacentrum als warmtebron
Al deze ICT voorzieningen worden gehost in datacentra die alleen nog worden voorzien van duurzame 
energie. De aantrekkingskracht van de regio voor deze centra bestond al in 2015 en hiervan is optimaal 
gebruik gemaakt. Verschillende van deze centra hebben zich gevestigd in de buurt van grotere kernen, 
waardoor er een positieve business case is ontstaan voor de restwarmte, die direct wordt gevoed aan 
lokale warmtenetten en buffersystemen. 
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5.5 Energy Port

5.5.1  Marktplaats in stromen
30

Zoals al eerder gemeld is Groningen in 2035 het energieknooppunt van Noordwest-Europa en 
speelt het als ‘marktplaats’ een belangrijke rol in de Europese Energie Unie. Het reeds in 2015 
bestaande netwerk van gasinfrastructuur en elektriciteitskabels blijft hiermee ten volle benut 
en is uitgebreid met een groot aantal kabels en leidingen van elektriciteit, groengas, nieuw gas 
maar ook telecom en data. Een groot deel van deze infrastructuur komt aan in de Eemshaven 
en vertakt zich naar de rest van Nederland, Europa en de Noordzee. Veel van de energie die op 
wind- en of zonrijke dagen over is in verschillende regio’s vindt zijn weg via de regio. Wanneer 
hiervoor geen directe afzet is wordt het tijdelijk opgeslagen in ondergrondse cavernes of direct 
als grondstof ingezet in de chemie. De regio heeft hiermee een unieke balanceringsfunctie in het 
Europese energienetwerk. Overigens een rol waarvoor met de vondst van het aardgas in 1959 
al een basis voor is gelegd. 

De marktplaatsfunctie biedt behoud van werkgelegenheid voor bestaande bedrijven die in 2015 
nog hoofdzakelijk fossiele energie transporteerden, maar ook voor nieuwe bedrijven in aanpalende 
sectoren. Dankzij nieuwe bedrijven in de ICT sector kunnen aanbod en afname op ieder moment 
van de dag op elkaar afgestemd worden, zodat instabiliteit van de elektriciteitsvoorziening wordt 
voorkomen. Dit heeft allerlei voordelen. Pieken in de vraag kunnen worden afgevlakt, zodat 
minder reservecentrales nodig zijn (en waardoor de totale kosten van de energievoorziening 
dalen). Het aanbod van elektriciteit uit duurzame bronnen kan beter worden ingepast, omdat 
de vraag zich meer richt naar het aanbod. Ten slotte kan overbelasting van het net worden 
voorkomen door de vraag te beïnvloeden via prijsprikkels. Belangrijke elementen waardoor 
de kosten van uitbreiding van het net beheersbaar blijven. Lokale opslag en vraagrespons bij 
gebruikers zijn in het systeem beschikbaar, waardoor meer flexibiliteit in het energiesysteem 
aanwezig is, zodat duurzame productiemiddelen beter zijn ingepast.
30 Illustratie door MAAT ontwerpers
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5.5.2  Sterke groei Eemshaven
In de Eemshaven is de groei van de eerste twee decennia van deze eeuw ook tot 2035 doorgezet. 
Met name de data- en offshore wind ontwikkelingen en biomassa overslag en -verwerking hebben 
hieraan bijgedragen. Maar ook doordat goederenvervoer via schepen sterk is toegenomen, 
aangezien dit type transport minder energie-intensief is dan goederenvervoer over de weg 
en door de lucht. De Eemsdelta is het belangrijkste groene haven- en industriegebied van 
Noordwest-Europa en is de fysieke verschijningsvorm van de Groningse energiemarktplaats. De 
haven wordt bovendien gebruikt als biofuelhaven en als haven waar de biomassa –voor Europa 
binnenkomt. De energie- en datasector in de Eemshaven is van internationaal belang. En de 
chemie- en industriesector is grotendeels op biobased grondstoffen gebaseerd. De Eemshaven 
is de marktplaats voor transport en overslag van energie en data. Dit komt mede door de 
aanwezige infrastructuur en leveringszekerheid van goedkope duurzame energie en doordat 
de haven uitstekend is verbonden met het achterland. De krachtige verbinding van Energy- 
en Dataport Eemshaven met het Biobased chemie- en recyclecluster in Delfzijl, Noordwest-
Duitsland en andere in de buurt gelegen havens, vormt samen een efficiënt en concurrerend 
groen havencomplex. 

5.5.3  Offshore wind is een belangrijke bedrijfstak
Al in 2015 was offshore wind een belangrijke sector voor de regionale werkgelegenheid, dit is nog 
verder uitgebreid. De Eemshaven is uitgegroeid tot de hub voor bouw en onderhoud van offshore 
wind en tientallen bedrijven die zich hier mee bezighouden hebben zich hier gevestigd. Deze 
bedrijven zijn werkzaam in de assemblage van windturbine onderdelen die vanuit verschillende 
werelddelen worden aangevoerd. Er zijn grote hallen verrezen waar turbines groter dan 10 MW 
in elkaar worden gezet en kades zijn verzwaard, zodat er mastdelen en bladen gestald kunnen 
worden, voordat deze op speciaal ontwikkelde jack-up schepen naar de offshore locaties worden 
vervoerd. 

In Noord-Nederland is een bedrijfstak ontstaan die zich richt op het ontwikkelen en plaatsen van 
masten en fundamenten, die een verrijking betekenen voor het onderwaterleven. Storingen en 
stilstand komen nauwelijks meer voor, omdat de turbines op afstand met behulp van sensoren 
en drones worden gemonitord en onderhoudsbedrijven in actie komen voordat een storing 
zich voordoet. Dit heeft geleid tot een sterk ontwikkelde bedrijfstak voor onderhoudsbedrijven. 
Dagelijks varen er speciale, golfdynamiek onafhankelijke schepen en/of vliegen helikopters 
richting de turbines om preventief onderhoud uit te voeren. Deze schepen worden gebouwd in het 
scheepsvaartcluster rondom Hoogezand-Sappemeer. Ook produceert dit scheepsvaartcluster 
duurzame schepen voor het vervoeren van o.a. biomassa en het oogsten van biomassa op zee 
en heeft zij een leidende positie voor het (om)bouwen van schepen zodat deze door vloeibaar 
gas aangedreven worden.

De offshore bedrijfstak biedt werkgelegenheid aan veel technisch geschoolde mbo- en hbo-
ers, uiteenlopend van montage tot elektrotechniek en logistiek. Het plaatsen van de turbines 
is doorontwikkeld tot een hooggespecialiseerde activiteit, uitgevoerd door werknemers die 
verblijven op hotelschepen die van park naar park varen. De Energy Academy Europe is als 
onderdeel van de Rijksuniversiteit Groningen sterk ontwikkeld in het technisch onderzoek van 
de offshore windtechnieken. De RUG geeft hiermee concreet invulling aan haar status van 
excellente technische universiteit. 
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5.5.4  Haven als knooppunt
De haven vervult een belangrijke knooppuntfunctie in het internationale energienetwerk voor 
opslag, opwekking en transport van energie. De haven kenmerkt zich door het koppelen 
van energievragers- en aanbieders binnen en buiten de Eemshaven, de inzet van biomassa 
en hergebruik en opslag van energie en CO₂. Naast een energiehaven is de haven ook een 
belangrijk knooppunt voor opslag van internationaal dataverkeer. Veel datacenters hebben het 
goede voorbeeld van Google en TCN gevolgd, en hebben zich ook gevestigd in de Eemshaven. 
Naast het feit dat de datacenters draaien op duurzame energie zijn tevens faciliteiten opgezet 
voor gebruik en hergebruik van energie en restwarmte van deze datacenters. Bijvoorbeeld de 
koude die datacentra nodig zijn wordt bij voorkeur gemaakt wanneer er pieken zijn in de productie 
van duurzame energie. Er is een nieuwe industrie ontstaan in de haven rond het scheiden en 
hergebruiken van allerlei stromen.
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5.6 Duurzame en Veilige dorpen

5.6.1  Stad en ommeland groeien verder naar elkaar toe
31

De stad en haar buitenwijken hebben in 2035 omwille van de uitwisseling van grondstoffen een 
innige relatie met elkaar. De woon-, werk- en leefmilieus zijn een eenheid geworden. Ten opzichte 
van 2015 wonen en werken er meer mensen in de stad Groningen. De werkgelegenheidsfunctie 
van de stad is gegroeid. De bewoners van de stad trekken op hun vrije dagen naar de groene 
buitenwijken om te genieten van de ruimte, de mooie dorpen en het landschap die een nieuw 
evenwicht hebben gevonden na twintig jaar ontgroening en vergrijzing. De woonkwaliteit in 
deze voormalige krimpgebieden is sterk gestegen en veel mensen beschouwen de dorpen als 
woonwijken van de stad. Belangrijk is dat de energietransitie de kwaliteit van het landschap heeft 
weten te behouden, waardoor het landschap net als in 2015 toeristisch-recreatief aantrekkelijk 
is gebleven. Doordat er geen files meer zijn en de reistijd als gevolg van zelfrijdende auto’s 
tegenwoordig korter is geworden, nuttig kan worden besteed, parkeren geen issue meer is en 
vervoer veel goedkoper is geworden worden rust, ruimte en natuur hoger gewaardeerd. Gevolg 
van het vergrote comfort van woningen in de dorpen, toegenomen koopkracht en verminderde 
belemmering van reistijd is de gemiddelde woningwaarde in de dorpen gestegen ten opzichte 
van de stad. De dorpen hebben zich kranig geweerd en profiteren van de stedelingen die rust 
zoeken op hun vrije dagen. Doordat mensen minder werken hebben ze meer tijd om te recreëren, 
waardoor de vraag naar en het aanbod van recreatief-toeristische functies is toegenomen. De 
idyllische dorpen met een rijke cultuurhistorie zijn ook in trek bij buitenlanders, die overnachten in 
mooie huizen die door de ontgroening, vergrijzing en de vraag naar andere woningen niet meer 
nodig zijn voor de plaatselijke bevolking, maar te mooi waren om te worden gesloopt. 

Wonen en werken is veranderd. Het leefklimaat is verbeterd doordat er überhaupt minder wordt 
gewerkt en er meer tijd is voor ontspanning, ook zijn steden en dorpen vergroend doordat het 
geparkeerde ‘blik’ op straat is vervangen door bomen en struiken, waarvan het snoeiafval als 
biomassa wordt gebruikt. Stad en dorp zijn door het aanwezige groen fysiek meer op elkaar gaan 
lijken. Dit heeft zich ook qua bedrijvigheid doorgezet. Nog steeds is het zo dat bedrijven binnen 
dezelfde branche graag bij elkaar zitten, maar clusters van dienstverlening zijn ook te vinden in 
groene zones net buiten de steden.

31 Illustratie geleverd door MAAT ontwerpers
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5.6.2  Energieneutrale dorpen en wijken
De vele Groningse dorpen en stadswijken produceren net zo veel energie als er wordt verbruikt op 
jaarbasis, doordat de woningen zijn aangepast, vervoer elektrisch is en er een intelligent netwerk 
ligt dat vraag en aanbod op elkaar afstemt. De duurzame energie voorziening heeft consequenties 
voor zowel de ruimtelijke ordening van de stad Groningen, maar ook op de ‘buitenwijken’. Omwille 
van een meer effectieve energievoorziening zijn stad en ommeland anders met elkaar verbonden. 
In plaats van een scheiding van functies van wonen en werken vraagt het nieuwe energieparadigma 
om een sterkere verbinding daartussen. Er is sprake van een regionale uitwisseling van grondstoffen, 
zoals water, voedsel en duurzaam geproduceerde energie.

Het bouwen, onderhouden, wonen en werken in huizen, kantoren en andere gebouwen produceert 
amper nog CO₂. De grootschalige woningrenovatie in het projectgebied, als gevolg van de 
versterkingsoperatie die nodig was vanwege de aardbevingen, is door de bouwsector in de regio 
ten volle aangegrepen om nieuwe woningconcepten te ontwikkelen. Het projectgebied beschikt 
over een vitale bouwsector, met vaardige adviseurs en begeleiders van burgers, renovatie 
(bouw)bedrijven, installateurs, toeleveranciers van (drie)dubbelglas en isolatiemateriaal tot 
zonnepanelen en warmtepompen. 

Achteraf één van de betere besluiten blijkt de koppeling van schadeherstel, versterking en 
verduurzaming van woningen en gebouwen te zijn. Het hand in hand gaan van deze onderdelen, 
ook wel drieslag genoemd heeft de regio veel gebracht, waaronder het voordeel dat veel 
woningen en gebouwen in de regio nu nauwelijks nog extern aangevoerde energie nodig hebben. 
Huishoudens en kantoren gebruiken minder energie, de fossiele brandstof gas wordt niet meer 
gebruikt en de gebouwen wekken de benodigde energie zoveel mogelijk zelf of in collectieven 
op. De huizen zonder energierekening verkopen beter en zijn meer waard geworden. Door 
slimme netten, virtueel salderen, betere informatievoorzieningen via apps en displays in huis, 
mogelijkheden zelf energie op te slaan en allerlei andere innovaties die in de laatste twintig jaar 
hun intrede hebben gedaan, heeft duurzame energie ervoor gezorgd dat de bewoners niet alleen 
energie consumeren, maar ook produceren. 

5.6.3  Koppeling versterking woningen met verduurzaming
Koppeling van schadeherstel en verduurzaming van woningen levert financieel voordeel op voor 
woningeigenaren. Door gelijktijdig grootschalige schilrenovatie en verduurzamingsmaatregelen 
uit te voeren zijn de meerkosten voor bijvoorbeeld het aanbrengen van isolatie vele malen lager, dan 
wanneer deze investeringen zelfstandig worden uitgevoerd. Een andere investeringsdrukkende 
optie is de woningen niet uit te voeren als Nul Op de Meter (NOM) woning, maar bijvoorbeeld 
met een EPC waarde van 0,2-0,4. Hierdoor dalen de investeringskosten met 2/3 van ruim 80.000 
euro naar circa 30.000 euro. Door koppeling met de versterking verlaagt dit bedrag nog verder 
richting 10.000 a 15.000 euro afhankelijk van de woning en de maatregelen. 

Door de verduurzamingsmaatregelen verlaagt de energierekening van de bewoner substantieel. 
Hierdoor komen maandelijks middelen beschikbaar waarmee de investeringen zijn te financieren. 
Door bijvoorbeeld een woning naar EPC 0,2-0,4 te brengen daalt de gemiddelde energierekening 
van een woningeigenaar van circa 200 euro naar 100 euro per maand. Over een periode van 30 
jaar is hierdoor een investeringsbedrag van 36.000 euro beschikbaar. Met andere woorden ruim 
voldoende om de initiële investering te dragen. 
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Grootste vraagstuk is hoe de beschikbare middelen van de energierekening contant te maken 
naar nu en daarmee beschikbaar te maken voor het uitvoeren van de maatregelen. De 
woningeigenaar kan dit soms financieren door een aanvullende hypotheek te nemen of een 
duurzaamheidslening af te sluiten. Daarnaast zijn er financieringsconstructies in ontwikkeling, 
die de investeringslasten koppelen aan de woning en niet aan de bewoner. Bijvoorbeeld via een 
erfpachtconstructie, een servicekostenmodel of een leaseconstructie. In deze modellen financiert 
een zelfstandig rechtspersoon, zoals bijvoorbeeld een vereniging van eigenaren, de investering 
via een bancaire lening, eventueel gedekt door een waarborgfonds die een garantie op de 
maandelijkse premie geeft. De bewoner lost via maandelijkse servicekosten deze financiering 
af. De kosten voor de verduurzaming zijn zodoende gekoppeld aan de woning en worden bij 
een verhuizing overgedragen op de nieuwe bewoner. Op verschillende locaties in Nederland zijn 
inmiddels succesvolle pilots uitgevoerd met deze modellen32. 

5.6.4  Installatiebranche heeft de kansen gepakt
De installatiebranche is zich steeds meer gaan richten op gespecialiseerde onderhouds- en 
installatietechniek. De grootschalige operatie waarmee de HR ketel is vervangen door een hybride 
warmtepomp is voor de installatiebranche een stevige impuls geweest. De installaties in de 
woningen en gebouwen bestaan uit systemen voor energieopwekking, -omzetting, -balancering 
en -gebruik. Hierdoor zijn de installaties complexer geworden en afhankelijk van het type gebouw 
is een customized installatie nodig. De installatiebranche heeft deze handschoen opgepakt en 
innovatieve totaaloplossingen ontwikkeld, waarmee de sector toonaangevend is. Oplossingen 
die sterk hebben bijgedragen aan de wens van de dorpen om energieneutraal te zijn of om 
energie zoveel mogelijk op het laagste schaalniveau te produceren.  

Industrieel en conceptueel bouwen, gebruikmakend van standaardisatie, zijn in de regio sterk 
doorontwikkeld en worden met name in de stad veel toegepast, waar veel gelijksoortige woningen 
zijn. De regio heeft deze kans in een vroeg stadium onderkend en een broedplaats voor nieuwe 
bouwconcepten geopend onder de naam BuildInG. Talloze bouwinnovaties op het gebied van 
aardbevingsbestendig, levensloopbestendig en energiezuinig bouwen–zowel gestandaardiseerde 
als maatwerk oplossingen- zijn hier bedacht en getest door bestaande, maar ook door veel 
nieuwe innovatieve bedrijven. Deze bedrijven hebben de kennis grootschalig toegepast in de 
regio en vermarkten dit op een brede Noord-Europese markt, waar de transitie langzamer op 
gang is gekomen dan in de projectregio. De herstructureringsopgave, waarbij een combinatie is 
gemaakt tussen het aardbevingsbestendig en het energiezuinig maken van woningen, heeft de 
regio op een grote voorsprong gezet. Dit maakt de bouw een nog belangrijkere stuwende sector 
in de regio. 

Daar waar commercieel mogelijk, zijn in de regio verschillende warmtenetten aangelegd. Het 
gaat hierbij vooral om delen van de regio met een hogere bebouwingsdichtheid. In publiek-
private samenwerkingsverbanden zijn verschillende warmtenetten aangelegd, wat grote 
arbeidsintensieve operaties zijn geweest die vele meestal laaggeschoolde werknemers een 
baan hebben geboden. 

32 Een voorbeeld hiervan is het Assen Servicekostenmodel.
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5.6.5  Bewust materiaalgebruik
Naast de technisch innovatieve concepten en vernieuwende processen is de sector er eveneens 
in geslaagd veel minder materialen te gebruiken. De materialen die nog wel worden gebruikt 
hebben veelal een regionale oorsprong, zoals bio-grondstoffen geproduceerd door boeren, 
en zijn goed recyclebaar. Circulair bouwen heeft voor nieuwe verdienmodellen voor bedrijven 
gezorgd. De impact die de productie van bouwmaterialen heeft, is aanzienlijk omlaag gegaan, 
doordat hoogwaardige recycling van componenten en grondstoffen die vrijkomen in de laatste 
levensfase een groot aandeel krijgt. Aan de basis van een circulair ingerichte keten staat een 
ander eigendomsmodel. Grondstoffen worden niet langer verkocht aan ontwikkelaars en het 
eindresultaat niet langer aan een eigenaar. Grondstoffen zijn eigendom van de producenten. 
De bouwsector bespaart vergeleken met 2015 veel energie, doordat materialen hoogwaardig 
worden hergebruikt33.

De Groninger boer heeft in bovenstaand beschreven biobased lokaal economisch netwerk 
een grote rol gekregen. Van een deel van de oogst, de restproducten, worden nieuwe type 
bouwmaterialen geproduceerd. Deze bouwmaterialen worden verkocht aan de bouwbedrijven 
die deze op grote schaal toepassen bij het integraal versterken, herstellen en verduurzamen van 
panden. Naast dat de inzet van deze nieuwe bouwmaterialen de leefbaarheid van het gebied 
vergroot, zorgt het ook voor werkgelegenheid en wordt de kennis internationaal vermarkt.

In de bouwwereld worden steeds meer nieuwe concepten ontwikkeld rondom duurzaam bouwen en 
ontstaan nieuwe samenwerkings-, business- en financieringsmodellen. Doordat het energiezuinig 
maken van gebouwen vooral een zaak is van installateurs, wordt hun rol in het bouwproces steeds 
groter. In de toekomst laten eigenaren van gebouwen vaker hun energielevering verzorgen door 
de Energy Service Companies (ESCo), waarmee langjarige contracten worden afgesloten. De 
ESCo levert energie waarbij zij een besparing realiseren.

5.6.6  Koopkracht stijgt
De mensen die in het projectgebied wonen hebben ook meer te besteden, doordat door de sterk 
doorgevoerde energiebesparing de kosten die een huishouden maakt voor energie tot bijna nul 
zijn gedaald. In eerste instantie leidde dit nog niet direct tot een koopkrachtvergroting doordat de 
besparingen op energie gebruikt werden voor de financiering van de installaties. Echter na een 
jaar of 10 waren de meeste investeringen afbetaald en had een gemiddeld gezin zo’n 5% tot 10% 
meer te besteden. Deze koopkrachtstijging, gekoppeld aan een sterkere drive bij mensen om 
regionale producten te kopen, heeft de economie een impuls gegeven. Niet dat mensen nu meer 
in fysieke winkels kopen, want de trend van online shoppen heeft zich doorgezet. Bezorgen is 
nagenoeg gratis en dus heeft de binnenstad en de kern van dorpen een transformatie ondergaan 
van verkooplocatie naar leisure gebied. Nog steeds zijn daar winkels waar mensen producten 
kunnen vasthouden en uitproberen, echter vermaak, cultuur en ontspanning voeren de boventoon. 

5.6.7  Energieparken
In de open ruimte tussen stad en dorpen zijn zogenaamde Energieparken verschenen. Dit 
zijn ruimtelijke locaties voor de productie van grondstoffen voor duurzame chemie en voor 
rechtstreekse productie van duurzame energie. Op energieparken wordt binnen bestaande 
regelgeving maximaal ruimte geboden aan de vestiging van bedrijven. Zelfs de combinatie van 
energieparken en wonen is een succes.

33 ABN AMRO, 2014, Circulair bouwen leidt tot nieuwe verdienmodellen in bouwsector
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6. Randvoorwaarden 
energie-investeringen 
Dit rapport is een verhaal over een mogelijke toekomst. De bedoeling ervan is een draai te 
geven aan het imago door de kracht en de kansen van een regio voor het voetlicht te brengen, 
die recent vooral in zijn worsteling met een aantal hardnekkige problemen (aardbevingsschade, 
demografische krimp en ontgroening en economische krimp) in beeld komt. Om op deze manier 
vertrouwen te creëren en investeringen de kant van de regio op te krijgen, die nodig zijn om de 
(aardbevings)schade te herstellen en tegelijk de achterstand om te zetten in een voorsprong. Het 
is niet bedoeld als een visioen, maar als wegbereider van nieuwe projecten en beleid. Om de 
verhalen werkelijkheid te laten worden moet aan veel randvoorwaarden worden voldaan. In dit 
hoofdstuk zijn enkele van deze randvoorwaarden opgenomen. 
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• De toekomst hangt zowel af van politieke keuzes, economische keuzes en maatschappelijke 
keuzes. Het is duidelijk dat alleen het opschalen van duurzame energiebronnen, het 
verminderen van fossiele energiebronnen en energiebesparing niet voldoende is. Ook 
gedragsveranderingen en een andere levensstijl horen bij de nieuwe duurzame economie. Als 
het projectgebied versneld een nieuwe energievoorziening wil realiseren, moeten overheden, 
bedrijfsleven en de burgers samenwerken. Geen van de partijen kan dit alleen. De overgang 
naar een nieuwe economie is deels gebaseerd op trends in de samenleving, maar zal ook 
aangewakkerd en versneld moeten worden door de verschillende partijen om de snelheid te 
krijgen die nodig is. 

• Naast langzame transities (zoals demografische trends en de klimaatverandering) zijn er ook 
snelle doorbraken (zoals de komst van de auto, de wasmachine en internet) die in snel tempo 
overal zijn en het leven en werken bepalen. Achteraf ervaart iedereen ze als volkomen logisch, 
maar vooraf zijn ze lastig te voorspellen. Ze zijn onzekerder dan de langzame maatschappelijke 
processen. Voor deze disruptive ontwikkelingen zijn veerkracht en adaptiviteit belangrijk . We 
kunnen op basis van de langzame transities een schatting maken van het gebied in 2035, 
maar moeten dus rekening houden met disruptive ontwikkelingen.

• Wezenlijk voor het realiseren van de transitie is dat er voldoende financiële middelen en 
belastingmaatregelen voorhanden zijn om het benodigd opgesteld vermogen te realiseren 
en te exploiteren. Met andere woorden er moeten rendabele businesscases zijn. Dit is een 
absolute voorwaarde aangezien bedrijven alleen projecten ontwikkelen waarvan op voorhand 
duidelijk is dat er een aantrekkelijk rendement op is te behalen. Net zo als banken of andere 
investeerders in deze projecten willen investeren. 

• In 2015 is voor alle vormen van duurzame energieproductie exploitatiesubsidie nodig. Indien 
de kostprijs van duurzame energie niet verlaagt of de kostprijs van fossiele energie niet 
verhoogt blijft deze exploitatiesubsidie nodig, tenzij de afnemers bereid zijn een hogere prijs 
voor duurzaam opgewekte energie te betalen. 

• Innovatie is essentieel om de kosten voor duurzame energie verder te verlagen en om de 
energievoorziening betrouwbaar te houden.

• Voor het realiseren van de economische kansen is snel internet in de gehele regio een absolute 
voorwaarde. Snel internet is bijvoorbeeld cruciaal voor decentrale energie opwekking en de 
balancering van het net. Daarnaast is het een basisvoorwaarde (net als water, elektriciteit, et 
cetera) voor comfortabel wonen in de regio. 

• Niet alleen bedrijven moeten een omschakeling maken, ook opleidingen moeten anders op 
gaan leiden. Zij moeten studenten opleiden tot beroepskrachten die zich staande kunnen 
houden in een snel veranderende samenleving. De factor human capital is eveneens een 
noodzakelijke voorwaarde voor het slagen van de energietransitie. Zeker indien de regio 
maximaal economisch wil profiteren is het van groot belang dat de werknemers van de 
bedrijven die zich bezig houden met duurzame energie wonen in het projectgebied. 

• De nieuwe circulaire economie die draait op groene grondstoffen en duurzame energie, 
vraagt om keuzes. Welke industrieën passen wel in een duurzame, volhoudbare samenleving 
en welke niet. Welke kunnen zich nog aanpassen en welke zullen verdwijnen? Niet elk 
bedrijf past bij de toekomstige economie en we moeten dan ook niet koste wat het kost elke 
industrietak proberen te redden. 

• De consument betaalt nu relatief zes keer zoveel belasting over stroom als over aardgas. Als 
we elektrificatie willen bevorderen, dan moet dit anders (zeker als het salderen op eigen dak 
afgeschaft wordt). Dit vraagt om belastingmaatregelen.

• De regio is afhankelijk van Nederland en andere landen. Als andere regio’s in Nederland en 
landen ook meebewegen naar een duurzaam scenario, zal dit een positief effect hebben op 
de snelheid van de ontwikkelingen in het projectgebied.

• Het is vooral de actieve ondernemersbegeleiding die in de regio tot kunst moet worden 
verheven om het succesverhaal waarheid te doen worden. Goed gastheerschap is de sleutel 
voor het Groningse succes.
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7. Bijlagen
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7.1  BIJLAGE 1. METHODOLOGIE
Dit rapport is opgesteld in opdracht van de Internationale Architectuur Biënnale Rotterdam 
(IABR) in het kader van de IABR-2016-THE NEXT ECONOMY. Gezamenlijk met andere bureaus, 
de provincie Groningen, de gemeente Groningen en de Regio Groningen-Assen is onderzoek 
gedaan dat resulteert in ruimtelijke en economische ontwikkelmodellen, waarvan de resultaten 
in 2016 de ankerpunten zullen zijn van de hoofdtentoonstelling THE NEXT ECONOMY. Tevens 
worden de resultaten ingezet door overheden bij het werken aan de lokale opgave. 

De centrale onderzoeksvraag voor het Projectatelier luidt:
Hoe kan een economie gebaseerd op hernieuwbare energie en een beperkte uitstoot van CO₂ 
een nieuw wenkend perspectief opleveren voor Noord-Nederland en de regio Groningen – 
Eemshaven in het bijzonder?

Bij het beantwoorden van bovenstaande vraag is gekozen om de grote kansen die in het 
projectgebied liggen als vertrekpunt te kiezen. Hierbij kan worden gedacht aan de gunstige 
condities voor het winnen van duurzame energie, de sterke agrarische sector, het chemiecluster 
in Delfzijl, de stad Groningen en de mooie dorpen rondom de stad. De verschillende meewerkende 
bureaus voeren allemaal een onderdeel uit van het onderzoek. De vragen die aan E&E advies 
zijn gesteld en die wij in dit rapport beantwoorden zijn:
• Hoe ziet de economie van het projectgebied, gebaseerd op hernieuwbare energie en een 

beperkte uitstoot van CO₂, er in 2035 uit?
• Wat levert een dergelijke economie voor de verschillende partijen (burgers, bedrijven, 

kennisinstellingen en overheid) op? 
• Wat bepaalt de haalbaarheid van het ontwikkelingsperspectief en wat zijn de eerste stappen 

die gezet moeten worden? 

De opdracht was een visie te ontwikkelen over wat de energietransitie, in wisselwerking met de 
verschillende assets van de regio, in economische zin kan gaan opleveren. Deskresearch, de 
atelierdagen en een economisch model heeft bijgedragen aan het tot stand komen van deze 
visie:

Deskresearch
Op basis van rapporten, gegevens van het CBS, het PBL, Quintel en het werkgelegenheidsregister 
is een beeld geschetst van de huidige situatie van het projectgebied. Tevens is op basis van deze 
bronnen, waar mogelijk kwantitatief, een beeld geschetst van de toekomstige situatie van het 
projectgebied. Daarnaast zijn er studies geraadpleegd over trends en ontwikkelingen die effect 
hebben op de wereld, Nederland en het projectgebied. 

Economisch model
Gebruikmakend van het door E&E advies ontwikkelde economisch model is de impact van 
de energietransitie op de economie van het projectgebied kwantitatief onderbouwd. Input 
voor het model vormt de prognose van het opgestelde vermogen duurzame energie en 
bijbehorende investeringen in het projectgebied in 2035, die door Quintel aan de hand van het 
Energietransitiemodel is bepaald. Dit vormt samen met o.a. gegevens van het CBS en ECN 
de input voor het economisch model. De twee componenten leveren een samenhangend 
toekomstperspectief op dat gaat over groei van banen, waarde en geïnvesteerd vermogen en 
opbrengst voor de regio. 

Atelierdagen
Belangrijk onderdeel van de opdracht was de onderlinge afstemming tussen de deelnemende 
onderzoeks- en ontwerpbureaus. De resultaten van de verschillende opdrachten vormen namelijk 
een consistent betoog over de kansen en de consequenties die de energietransitie opleveren. De 
uitwisseling die voor de afstemming nodig was heeft plaatsgevonden tijdens vier atelierdagen. 
Ook buiten deze werkateliers is er veel informatie uitgewisseld tussen de verschillende bureaus.
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7.2  BIJLAGE 2. SECTORSTRUCTUUR PROJECTGEBIED
Sectorstructuur projectgebied

Sectorstructuur projectgebied inclusief gemeente Groningen

Sectorstructuur Nederland
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7.3  BIJLAGE 3. SCENARIO’S
De investeringen die worden gedaan om de omschakeling naar een nagenoeg fossiel vrije 
samenleving mogelijk te maken hebben impact op de werkgelegenheid in het projectgebied. 
Uit het indicatief economische model  dat bedoeld is om de orde grootte aan te geven, blijkt dat 
er ongeveer 13.000 manjaren nodig zijn om de omschakeling naar een nagenoeg fossiel vrije 
samenleving mogelijk te maken. Hiervan zullen ongeveer 400 banen structureel zijn. Echter, 
eenzelfde investering, maar met een andere verdeling hiervan over de verschillende duurzame 
technieken, levert een andere werkgelegenheid op. Dit wordt geïllustreerd in onderstaande 
scenario’s.   

Concluderend kan er worden gekozen voor een arbeidsextensiever model of een arbeidsintensiever 
model dat meer (lokale) werkgelegenheid oplevert en dat met de juiste combinatie van 
arbeidsintensieve bronnen bovendien een lagere totale investering behoeft. 

Scenario 1. Verdeling petajoules volgens het Quintel model
• Investering van €7.504 miljard levert ongeveer 12.950 banen op. 
• Relatief lage investering om 52 Petajoules te realiseren. 
• Hoge inzet op arbeidsextensieve bronnen. 

Scenario 2. Minder wind op zee, meer zon en wind op land.
• Investering van €7.501 miljard levert ongeveer 14.220 banen op. 
• Hoge inzet op arbeidsintensieve bronnen.
• Een relatief lage totale investering om de benodigde petajoules te realiseren, die bovendien 

veel banen oplevert. 

Scenario 3. Meer wind op zee, minder wind op land, minder zon.
• Investering van €7.735 miljard levert ongeveer 12.430 banen op.
• Hoge inzet op de arbeidsextensieve bron wind op zee. 
• Arbeidsextensiever. Hogere investering per baan.
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7.4  BIJLAGE 4. KANSENKAART

1. Bio-based Economy voor het Noorden

2. Groningen, slimme energiestad

3. Energy Port

4. Duurzame en Veilige dorpen
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IABR–PROJECTATELIER GRONINGEN 
Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief opleveren voor de economische en ruimtelijke 
kwaliteit van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–Projectatelier Groningen van start ging. 
In een intensief traject van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met experts en betrokkenen uit stad en 
regio zijn vier vergezichten ontwikkeld. Van het Biobased Noorden tot veilige en energieneutrale dorpen en 
van Energy Port  tot Groningen, slimme energiestad. De vergezichten komen voort uit een schets van de 
overschakeling op hernieuwbare  energie in 2035 en de manier waarop daar economisch de vruchten van 
zouden kunnen worden geplukt. De resultaten laten zien dat  Groningen een voortrekkersrol kan innemen 
als betrokken partijen echt werk maken van de energietransitie. 

Het IABR–Projectatelier Groningen is onderdeel van IABR–2016–THE NEXT ECONOMY. 

IABR–PROJECTATELIERS
De Internationale Architectuur Biennale Rotterdam (IABR) is een architectuur biënnale die permanent 
onderzoek doet naar de toekomst van de stad. Belangrijk middel dat zij daarbij inzet is het Projectatelier: 
een langlopend ontwerpend onderzoekstraject waar de IABR in gezamenlijk opdrachtgeverschap met 
een (meestal stedelijke) overheid een bestaande opgave tijdelijk onderbrengt in de vrije, culturele ruimte 
toewerkend naar innovatieve, concrete oplossingen. De Ateliers zetten ontwerpend onderzoek in om te 
komen tot ruimtelijke en economische ontwikkelmodellen, nieuwe allianties en uitgewerkte voorstellen 
voor pilot projects. De resultaten zijn belangrijke ankerpunten van de hoofdtentoonstelling en worden 
vervolgens ingezet bij het werken aan de lokale opgave: implementatie is immers altijd het doel.

De IABR–Projectateliers worden door de IABR uitgevoerd als leadpartner in het rijksprogramma Regionale 
en Lokale Ontwerpdialoog van de Actie Agenda Architectuur en Ruimtelijk Ontwerp (AAARO) van het 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

IABR–2016–THE NEXT ECONOMY
IABR–2016–THE NEXT ECONOMY heeft als thema THE NEXT ECONOMY en verkent de relatie tussen 
ruimtelijk ontwerp en de (toekomstige ontwikkeling van de) economie. Als verreweg het grootste deel van 
de productie van welvaart in de stad plaatsvindt, en als we tegelijkertijd de overgang moeten realiseren 
naar een groene economie, wat betekent dat dan voor de ruimtelijke opgave? IABR–2016–THE NEXT 
ECONOMY is van 23 april tot en met 10 juli 2016 het platform voor creatieve coalities van ontwerpers, 
bestuurders, bedrijven, burgers en andere agents of change met nieuwe ideeën en verbeeldingen van de 
stad van de 21e eeuw. 

7.5  IABR–2016–THE NEXT ECONOMY–
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TEAM IABR–2016–PROJECTATELIER GRONINGEN

Opdrachtgevers
Het IABR–Projectatelier Groningen is een samenwerking van de IABR en de provincie Groningen, de 
gemeente Groningen, Eemsdelta Regio en de Regio Groningen-Assen.

Ateliermeester
Jandirk Hoekstra (H+N+S Landschapsarchitecten)

Onderzoeks- en ontwerpbureaus
Quintel Intelligence (John Kerkhoven, Alexander Wirtz)
E&E Advies (Jelmer Pijlman, Annemarie Rook)
Atelier Stadsbouwmeester Groningen (Jeroen de Willigen, Jan Martijn Eekhof, Erik Dorsman) 
Specht Architecten (Annet Ritsema, Jochem Koster, Melvin Koolen);
Studio MARCHA (Maartje ter Veen, Chorech Jegoebi);
MD Landschapsarchitecten (Mathijs Dijkstra, Anne Nijland, Anne Willemijn de Ruijter, Ivo Thibau).
Maat ontwerpers (Filip Buyse, Frédéric Rasier, Peter Vanden Abeele, Andreas Lancelot,
Wouter Heynderycx)
Van Paridon x de Groot (Ruut van Paridon, Karen de Groot) i.s.m. LINT (Gerwin de Vries,
Alexander Herrebout)
DAAD architecten (Erik Roerdink, Rob Hendriks, Guido)
H+N+S Landschapsarchitecten (Jandirk Hoekstra,  Joppe Veul)

Bestuurders
Nienke Homan (gedeputeerde Energie en Energietransitie, provincie Groningen);
Roeland van der Schaaf (wethouder Ruimtelijke Ordening, gemeente Groningen);
Rika Pot (burgemeester Appingedam);
Marijke van Beek (burgemeester Eemsmond);

Internationale Architectuur Biennale Rotterdam (IABR)
George Brugmans (algemeen directeur IABR en iabr/UP);
Marieke Francke (programma manager Ateliers, iabr/UP).

Stuurgroep
Nienke Homan (gedeputeerde Energie en Energietransitie, provincie Groningen);
Roeland van der Schaaf (wethouder Ruimtelijke Ordening, gemeente Groningen);
Rika Pot (burgemeester Appingedam);
Marijke van Beek (burgemeester Eemsmond);
George Brugmans (algemeen directeur IABR en iabr/UP)

Projectgroep
Gerhard te Rijdt (projectmanager, provincie Groningen);
Wouter van Bolhuis (manager Energietransitie, gemeente Groningen);
Harrie Hoek (hoofd Bureau Eemsdelta\EZ, Eemsdelta Regio);
Enno Zuidema (Woon- en Leefbaarheidsplan Eemsdelta);
Nils Treffers (provincie Groningen. projectmedewerker);
Marieke Francke (programma manager Ateliers, iabr/UP).
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IABR–ATELIER GRONINGEN

Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief 
opleveren voor de economische en ruimtelijke kwaliteit 
van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–
Atelier Groningen van start ging. In een intensief traject 
van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met experts 
en betrokkenen uit stad en regio zijn vier perspectieven 
ontwikkeld. Van het Biobased Noorden tot veilige en 
energieneutrale dorpen en van Energy Port tot Groningen, 
slimme energiestad. De vergezichten komen voort uit 
een schets van de overschakeling op hernieuwbare  
energie in 2035 en de manier waarop daar economisch 
de vruchten van zouden kunnen worden geplukt. De 
resultaten laten zien dat Groningen een voortrekkersrol 
kan innemen als betrokken partijen echt werk maken van 
de energietransitie. 

Het IABR–Atelier Groningen is onderdeel van 
IABR–2016–THE NEXT ECONOMY. 

Opdrachtgevers
Het IABR–Atelier Groningen is een samenwerking van de 
Internationale Architectuur Biennale Rotterdam (IABR) 
en de provincie Groningen, de gemeente Groningen, 
Eemsdelta Regio en de Regio Groningen-Assen.

Ateliermeester
Jandirk Hoekstra (H+N+S Landschapsarchitecten)

Onderzoeks- en ontwerpbureaus
Quintel Intelligence; 
E&E Advies; 
Atelier Stadsbouwmeester Groningen; 
Specht Architecten; 
Studio MARCHA;
MD Landschapsarchitecten; 
Maat ontwerpers; 
Van Paridon x de Groot i.s.m. LINT; 
DAAD architecten. 

Stuurgroep
Nienke Homan (gedeputeerde Energie en Energietransitie, 
provincie Groningen);
Roeland van der Schaaf (wethouder Ruimtelijke Ordening, 
gemeente Groningen);
Rika Pot (burgemeester Appingedam);
Marijke van Beek (burgemeester Eemsmond);
George Brugmans (algemeen directeur IABR).

Projectgroep
Marieke Francke (iabr/UP);
Gerhard te Rijdt (provincie Groningen);
Wouter van Bolhuis (gemeente Groningen);
Harrie Hoek (Eemsdelta Regio);
Enno Zuidema (Woon- en Leefbaarheidplan Eemsdelta).
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De aardbeving van 3,6 op de schaal van Richter in 

augustus 2012 in Huizinge zorgde voor veel 

schade en onrust, maar was ook een keerpunt: in 

één klap werd in volle omvang duidelijk dat de 

winning van aardgas uit het Groningenveld leidt 

tot onaanvaardbare risico’s. Ook drong het besef 

door dat het grootste gasveld in West-Europa na 

2023 snel op zal raken.

Sinds 2012 staat in het denken over aardgas de 

veiligheid voorop. Inwoners maken zich grote 

zorgen over hun persoonlijke veiligheid, over het 

herstel van schade, over de waarde van hun 

woning en over het tempo waarin woningen 

verstevigd worden. Het zijn begrijpelijke zorgen 

die veel aandacht verdienen, maar tegelijk moeten 

we vooruit kijken. Want hoe verwarmen we straks 

onze huizen? Waar halen we stroom vandaan? 

Welke economische kansen liggen er? Hoe zien de 

stad en de regio eruit over 25 jaar? En zijn we in 

staat om nieuwe wegen in te slaan?

Stad en regio hebben een sterke ambitie om in de 

toekomst energieneutraal te worden. Het besef 

dat klimaatverandering onaanvaardbare risico’s 

met zich meebrengt en moet worden tegengegaan, 

wordt breed gedeeld. Velen in Groningen voelen 

de noodzaak om een alternatief te vinden voor 

aardgas. Energietransitie is dan ook een 

speerpunt voor de overheden, veel bedrijven, 

kennisinstellingen en inwoners.

Toen de Internationale Architectuur Biennale 

Rotterdam vorig jaar met de vraag kwam of stad 

en regio in het kader van IABR–2016–THE NEXT 

ECONOMY mee wilden doen en het onderwerp 

energietransitie wilden uitwerken, was iedereen 

meteen enthousiast. Het afgelopen jaar hebben 

tientallen mensen meegedaan aan de zoektocht 

naar wat de energietransitie kan betekenen voor 

de economie en de ruimtelijke inrichting van stad 

en regio. Door deze onderwerpen in het Atelier 

samen te verkennen en te bespreken, hebben veel 

onderzoekers, ondernemers, inwoners, architecten 

en energie deskundigen elkaar over en weer 

beïnvloed en geïnspireerd. En dat heeft weer 

geleid tot mooie ontwerpen, goede analyses en 

spannende voorstellen, ook buiten de gebaande 

paden. Niet alles past in het huidige beleid en 

denken. Maar dat is niet erg. Dit Atelier helpt ons 

om anders te kijken naar de toekomst van stad en 

regio. Het biedt een aantrekkelijk perspectief om 

naartoe te werken. Het is een start voor een 

gezamenlijk proces van overheden, ondernemers, 

belangenorganisaties en inwoners. Wij moeten 

hard aan de slag om onze ambities waar te maken.

Wij zijn trots op het eindresultaat en wensen u 

veel lees- en kijkplezier op de tentoonstelling in 

Rotterdam en in Groningen. En graag gaan we met 

u in gesprek over de resultaten en het vervolg!

STUURGROEP IABR–ATELIER GRONINGEN

Nienke Homan (gedeputeerde Energie en 

Energietransitie, provincie Groningen);

Roeland van der Schaaf (wethouder Ruimtelijke 

Ordening, gemeente Groningen);

Rika Pot (burgemeester Appingedam);

Marijke van Beek (burgemeester Eemsmond);

George Brugmans (algemeen directeur IABR);
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Niemand kan de toekomst kennen. We kunnen 

haar slechts verkennen. Zo kunnen we ook de Next 

Economy niet kennen. Maar juist als het gaat over 

de toekomst van de economie, moeten we nadruk-

kelijker inzetten op het verkennen. Nu meer dan 

ooit.

We staan in feite op de drempel van een nieuwe 

tijd. We kijken terug op een periode van onge-

kende welvaart en voorspoed. Nationaal gemar-

keerd door de wederopbouw na de oorlog en de 

economische groei die ons vanaf de jaren 1960 

begeleidde. Maar dat economische model helpt 

ons nu niet verder. Een van de redenen ligt in de 

energievoorziening.

Terugkijkend is het ronduit opmerkelijk hoe 

weinig we hebben nagedacht over de energie die 

nodig was voor onze economie. Ver voor het gas in 

Groningen werd ontdekt, waren we al van mening 

dat we nooit een tekort aan energie zouden 

hebben. Dat had alles te maken met de ontdekking 

van kernenergie. Die gold in de jaren 1950 als 

‘energy, too cheap to meter’. Niets bleek minder 

waar. Ondertussen draaide de economie dankzij 

de rugwind van fossiele brandstoffen. 

‘DENK-BEELDEN’
 VOOR EEN NIEUW 

GRONINGEN
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plannen bij elkaar brengt. Het concept van de 

‘Nordic City’, dat als perspectief voor stad en regio 

uit het IABR–Atelier Groningen is voortgekomen 

en dat in deze brochure wordt gepresenteerd, 

is hiervan een bijzonder voorbeeld. Het biedt 

de mogelijkheid om niet alleen in termen van 

compensatie, schuld en boete te spreken, maar 

een ander gesprek aan te gaan, waarbij een 

gedeeld toekomstperspectief centraal staat. 

Processen als het IABR–Atelier Planet Texel 

of het ‘Brabanttapijt’ dat in het IABR–Atelier 

BrabantStad is ontwikkeld, beiden als onderdeel 

van IABR–2014–URBAN BY NATURE, maar ook 

‘Rebuild by Design’ in de Verenigde Staten zijn 

hier bewezen voorbeelden. Het ontwerp ontstaat 

op basis van dialoog in ateliers. Maar het ontwerp 

is altijd ook weer een startpunt voor een vervolg. 

Een zoeken naar werkende oplossingen die laten 

zien dat een groene Next Economy zeer goed kan 

werken. 

In 2016 zijn de investeringen in hernieuwbare 

energie mondiaal voor het eerst groter dan de 

investeringen in gas en olie. Het is tijd om voor te 

sorteren op de Next Economy. Groningen is goed 

gepositioneerd om daarbij voorop te lopen.

Maarten Hajer

Hoofdcurator IABR–2016–

Nu, in 2016, weten we dat die fossiele economie 

niet langer de toekomst heeft. Niet omdat de 

fossiele brandstof op is. Maar omdat het verstoken 

van CO2 onze toekomst ondermijnt. Er is geen 

gebrek aan CO2 onder de grond, maar een teveel 

aan CO2 in de lucht, zoals Dirk Sijmons, de curator 

van de vorige IABR, het uitdrukte. We moeten 

dus de perspectieven voor een groene economie 

verkennen. Dit is een urgente opgave: kunnen we 

onze samenleving laten draaien met maar 5 tot 15 

procent van de huidige CO2-emissies? Het is wel 

waartoe we ons in Parijs hebben verplicht.

Velen voelen zich thans af en toe als het konijn 

dat kijkt in de koplampen van de aanstormende 

auto. We zien het gevaar, maar wat kunnen we 

doen? Wat moeten we doen? 

Ik denk dat de klimaatcrisis nu ook een crisis is 

van de verbeelding. De risico’s zijn genoegzaam 

bekend. Maar het ontbreekt ons aan de perspec-

tieven op hoe we verder kunnen; de ‘denk-beel-

den’ die laten zien welke kansen er liggen in een 

groene, circulaire economie. Want naast energie 

hebben we ook heel naïef gedacht in termen van 

eeuwig beschikbare grondstoffen. Die lineaire 

input-output economie moet nu plaatsmaken voor 

een circulaire economie waar we grondstoffen 

altijd inzetten met voortdurend hergebruik als 

doel. 

In de huidige crisis van de verbeelding is ontwer-

pend onderzoek een logische stap. Ontwerpend 

onderzoek, met werkvormen als de Ateliers zoals 

de IABR die de afgelopen jaren heeft ontwikkeld, 

is in feite een bijzonder vlechtwerk dat kennis, 

belangen, opgaven en hulpbronnen in visies en 
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Krachtige stad met waaier van kwaliteits-dorpen: de Nordic City
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Overschakelen op duurzame energie is onont-

koombaar geworden. Zowel de stad als de provin-

cie Groningen wil vaart maken en streeft ernaar 

dat de energietransitie in 2035 goeddeels een feit 

is. Het IABR–Atelier Groningen heeft onderzocht 

hoe die transitie naar duurzame energie als kans 

benut kan worden en een wenkend economisch 

perspectief voor stad en regio opleveren. Hoe 

kan de kwaliteit van het stedelijk en agrarisch 

landschap vanuit die energietransitie aan kracht 

winnen, zodat stad en regio er als vestigings-

milieu op vooruit gaan? 

Het grondgebied van de 11 gemeenten die tot  

het door de gaswinning teweeggebrachte aard-

bevingsgebied behoren, aangevuld met dat van  

Energietransitie 
als aanjager voor de Next Economy 

in stad en regio Groningen

DE 
NORDIC 

CITY

de stad Groningen, vormde het onderzoeksgebied. 

Uit het ontwerpend onderzoek blijkt dat de 

energietransitie een impuls kan betekenen voor 

de economie van stad en regio, en dat bij een 

integrale aanpak ook het karakter van stad en 

landschap aan kracht kan winnen. Bijvoorbeeld 

door het herstel van de aardbevingsschade te 

combineren met het verduurzamen van de wonin-

gen en gebouwen in het aardbevingsgebied. 

In het concept van de Nordic City komt alles 

samen: een geheel van een krachtige, complete 

stad met een waaier van kwaliteitsbewuste en 

duurzame dorpen daaromheen, bij elkaar gehou-

den door een gedeelde energie-ambitie en een 

groeiende regionale energie-economie. 
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Stad en regio Groningen: energie-economie in 
internationaal perspectief

Stad en regio Groningen: een krachtige 
positie in internationaal verband
In het grotere verband bekeken tekent de energie-

regio Groningen zich duidelijk af. Met uitgebreide 

kennisinfrastructuur rond energie en een logistiek 

knoop- en aanlandingspunt voor energie en data 

in de Eemshaven, kan de regio zich ontwikkelen 

tot energy-hub voor een groot gebied.

Daarin tekenen zich vier zones af: de Noordzee 

met grote windparken, die vanuit Eemshaven 

worden ‘bediend’. Vervolgens het Wadden-

systeem als recreatieve bestemming en natuur-

complex. Daaraan grenst het Noord-Nederlandse 

en Noord-Duitse zeekleigebied met een zwerm 

aantrekkelijke dorpen in het agrarisch cultuur-

landschap met Delfzijl als centrum voor de groene 

chemie. En ten slotte een reeks groeiende en 

krachtige steden (Leeuwarden, Groningen,  

Oldenburg, Bremen en Hamburg).
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Energietransitie verbonden aan 
de economie van de regio
Als alle partijen de schouders eronder zetten, is 

het haalbaar om in de periode tot 2035 de CO2 

uitstoot met 95 procent te reduceren en bijna  

90 procent van de benodigde energie duurzaam 

op te wekken. Aardgas verdwijnt als energiebron 

naar de achtergrond. Omgevingswarmte, geo ther-

mie, zonnewarmte, elektriciteit vervangen het 

aardgasaandeel. In de mobiliteit is er een omslag: 

mensen verplaatsen zich grotendeels in elek-

trische auto’s en op de (elektrische) fiets. Wind-

energie en zonne-energie zorgen voor de grote 

hoeveelheden hiervoor benodigde elektriciteit. 

Inwoners en bedrijven in stad en regio voorzien 

individueel of collectief meer en meer in hun 

eigen energiebehoefte door middel van zonne-

panelen op daken en restruimten in stad en dorp, 

zonneboilers en warmtepompen. De ‘elektrisch 

aangedreven regio’ wordt realiteit. 

De uitdaging is de ‘balancering’ van het systeem: 

hoe de overschotten in het aanbod van wind- en 

zonne-energie kunnen worden benut en hoe de 

dalen in het aanbod kunnen worden opgevangen. 

Dat kan perfect door omzetting van stroom in 

waterstof in grote power-to-gas installaties (P2G) 

die de chemische industrie groener en de duurza-

me stroom winstgevender maken. Verder spelen 

accu’s van elektrische auto’s of warmwaterbuffers 

in woningen en gebouwen een rol in de opslag van 

overschotten.

Er is veel biomassa nodig om warmte van hoge 

temperatuur te maken voor de industrie, voor 

back-up van de stroomvoorziening en brandstof 

voor vrachtwagens, vliegtuigen en schepen

Hierdoor kan de ‘bio-voetafdruk’ van het ener-

giesysteem in 2035 nog aanzienlijk zijn. De inzet 

van waterstofgas van P2G kan deze voetafdruk 

verminderen.

Ten slotte: zonder een substantiële energiebe-

sparing tussen nu en 2035 is de energietransitie 

onmogelijk. Het combineren van herstel van aard-

bevingsschade met de versterking en isolatie van 

woningen en gebouwen, biedt de regio de kans 

om voorop te lopen in de energietransitie met alle 

economische kansen van dien. 

Het economisch effect van de energietransitie 

wordt substantieel, als we kijken naar de verbin-

dingen die de energiesector kan aangaan met de 

andere economische pijlers van stad en regio: de 

landbouw, de chemie, de kennisinstellingen, de 

ICT en de bouw. Als we de impact van de energie-

transitie afzetten tegen de positievoordelen van 

de regio (met zijn zeehavens, een sterke stad en 

veel ruimte), robuuste trends (zoals internatio-

nalisering, maar ook het groeiend zelfbewustzijn 

van burgers) en de huidige sterke economische 

sectoren wordt een aantal kansrijke economische 

clusters zichtbaar. Vier clusters springen in het 

oog: energy port, een biobased economy voor 

het noorden, Groningen slimme energiestad en 

duurzame en veilige dorpen. In de clusters komen 

de economische activiteiten samen, die ervoor 

zorgen dat de energietransitie wortel schiet in 

stad en regio Groningen.

De clusters zijn op hun ruimtelijke consequenties 

onderzocht en ook is gekeken of en hoe ze de 

aantrekkelijkheid van het stedelijke en regionale 

landschap kunnen waarborgen of zelfs verhogen. 
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RUIMTELIJKE ONTWERPVOORSTELLEN

Energy 
Port

Perspectief voor de 
Eemshaven: centrum voor 
offshore-wind, biomassa-
aanvoer, buffering en 
distributie van energie. 

De driehoek Groningen-Eemshaven-Delfzijl kan 

verder uitgroeien tot één van de belangrijkste 

energieknooppunten van Noordwest-Europa. De 

regio biedt daarvoor een aantal gunstige uitgangs-

punten. 

Ten eerste is de Eemshaven een belangrijk 

internationaal schakelpunt van internationale 

elektri citeits- en gasleidingen en kabels voor 

dataverkeer. Dit maakt de regio een aantrekkelij-

ke vestigingsplaats voor datacenters uit de hele 

wereld. 

Ten tweede is de Eemshaven de ideale basis voor 

de offshore industrie in het boven de Wadden 

gelegen deel van de Noordzee. De aanleg, bouw en 

het onderhoud van de grote windparken vormen 

een langjarige en omvangrijke activiteit. 

Ten derde komen in het havencomplex van de 

Eemsdelta de aanvoer en verwerking van bio -
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Eems-Dollard: energiebaai 

Het windlandschap als attractie

massa samen. Deze condities zorgen er samen 

voor dat de driehoek Groningen-Eemshaven-Delf-

zijl als energy port en belangrijke marktplaats voor 

de productie, opslag en afzet van energie voor een 

groot gebied kan functioneren. Centraal (uit de 

windparken) en decentraal (via zonnepanelen op 

daken) geproduceerde energie komt in de regio 

samen en vereist voortdurend afstemming en 

fijnregeling in levering, opslag en transport.

Het Atelier stelt voor om het concentratiebeleid 

voor wind op land voort te zetten. Zeker nu de 

nieuwste generatie turbines de schaal van wier-

den, dorpen en open landschap te boven gaat, 

is dit voor de aantrekkelijkheid van het open 

Groningse zeekleilandschap een goede oplossing. 

Het gaat dan om de verdere uitbouw van de loca-

ties bij Eemshaven en Delfzijl aan het Eems- 

Dollard estuarium. Daar bieden de windmolens 

bij de grote maat van het water een dynamische 

ervaring. 

Het voorstel is om de ontwikkeling van meer 

windenergie langs de kust te onderzoeken in 

samenhang met een substantiële versterking 

van de natuurwaarden van het estuarium van 

Eems-Dollard. 
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Perspectief voor Delfzijl: 
‘groen’ industrieel complex 
en centrum van  de bio-
based bedrijvigheid in de 
regio

RUIMTELIJKE ONTWERPVOORSTELLEN

Biobased 
Economy 
voor het 
Noorden

In het cluster biobased economy voorziet het 

Atelier een geslaagde verbintenis tussen de 

vergroening van het chemisch complex van Delfzijl 

en de doorontwikkeling van de krachtige agrari-

sche sector in het gebied, met de principes van de 

biobased economy als gemeenschappelijk vertrek-

punt. De combinatie van een groot akkerbouwa-

reaal (Noord-Nederland en Noord-Duitsland), de 

aanwezigheid van de industriecomplexen en veel 

windenergie maakt de regio Groningen een van de 

beste plekken op de wereld om de omslag naar de 

biobased economy vorm te geven. 

De industrie in Delfzijl kan groener en slimmer 

worden. Fossiele grondstoffen kunnen worden 

vervangen door gerecycleerd en duurzaam materi-

aal. Het wordt een innovatief milieu waar vezels, 

bioplastics, biogas en biofuels worden gepro-
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Landbouw voor een biobased regionale economie

duceerd op basis van de restproducten van de 

regionale landbouw. Restwarmte en restproducten 

worden direct en ter plekke ingezet. 

De groene chemie en de biobased economy zorgen 

dan voor een breed spectrum van typen bedrij-

ven van verschillende omvang. De grootschalige 

bedrijven van het chemiecomplex vormen de kern, 

maar kleine innovatieve bedrijven en laborato-

ria, gericht op recyclering en de verwerking van 

restproducten van de landbouw, komen in beeld. 

Deze startende en groeiende bedrijven kiezen een 

groene werkomgeving. 

In het landbouwgebied kunnen nog steeds aard-

appelen, graan en suikerbieten worden verbouwd. 

Nieuw in het voorstel om de principes van ‘casca-

dering’ toe te passen: het eiwitrijke deel wordt als 

voedsel voor mens en dier gebruikt, de vezels die 

overblijven worden grondstoffen voor de groene 

industrie en het restproduct wordt geraffineerd 

tot biobrandstof. 

Het landbouwareaal in de regio en het chemie-

complex Delfzijl horen bij elkaar. De landbouw 

levert (naast voedsel) allerlei grondstoffen, die 

verwerkt worden in de industrie. En daarnaast 

leveren de landbouwbedrijven en het landschaps-

onderhoud biomassa voor energie. 

Een aantrekkelijk perspectief is ook het benut-

ten van de mogelijkheden om zoveel mogelijk 

regionaal geproduceerde materialen te gebrui-

ken in de bouw. De landbouw in het gebied kan 

bouwproducten opleveren: hennepplaten voor 

isolatie, geperste stropanelen, maïs-cellulose 

voor plaatmateriaal. Toepassing van deze duur-

zame bouwmaterialen past bij het profiel van de 

energie regio.
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Perspectief voor de slimme 
energiestad: de Ringstraat 
als nieuw stedelijk milieu

RUIMTELIJKE ONTWERPVOORSTELLEN

Groningen 
slimme 
energie

stad

In de stad Groningen ontwikkelt de samenwerking 

tussen opleidingscentra, de kennisinstituten en 

de bedrijven, die horen bij de duurzame ener-

gieregio, zich tussen nu en 2035 verder tot een 

samenhangend economisch cluster. Innovaties op 

gebied van opwekking, opslag en distributie van 

energie enerzijds en ICT-toepassingen anderzijds 

gaan hand in hand. Het nieuwe energiesysteem 

vraagt voortdurend om afstemming: tussen 

zelfvoorziening en levering, tussen pieken en 

dalen in het energie-aanbod, tussen rijden en 

verbruiken versus stilstaan en opslaan van energie 

in het elektrische wagenpark van de stad. Voor 

deze afstemming zijn slimme meters, netwerken 

en systemen nodig. En vooral mensen die het 

beste kunnen halen uit een flexibel en fluctu-

erend energiesysteem. Dat alles komt in smart city 

Groningen samen. 
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Stedelijke energie-milieus

In de ruimtelijke verta-

ling van de slimme 

energie stad onder-

scheidt het Atelier 

verschillende stedelijke 

milieus, elk met een 

kenmerkende mix van 

energie maatregelen. In 

elk van de milieus kan 

een bepaalde combina-

tie worden gerealiseerd 

van de isolatiegraad 

die kan worden bereikt, 

hoe warmte wordt 

geleverd en elektriciteit 

wordt opgewekt. 

OUDE BINNENSTAD
EERSTE RING
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– aan binnenkant

ENERGIE LABEL: E 5 C

waar mogelijk

groen 
gas

smart grid smart grid 
warmtenet 
(geothermie)

warmtenet 
(geothermie)

– aan buitenkant

ENERGIE LABEL: D 5 A++

– dak/vloerislolatie

ENERGIE LABEL: C 5 A

– hoogwaardige isolatie,
 dubbele kierdichting

– energie neutraal

ENERGIE LABEL: A 5 A++ ENERGIE LABEL: A+++

– groen gas

– hybride warmtepomp

– hoge temperatuur verwarming

– warmtebuffervaten  

– all electric warmtepomp

– lage temperatuur verwarming

– lucht warmteterugwinning

– collectieve warmtebuffervaten

– elektrische auto’s  

– warmtenet 

 (o.a. geothermie)

– hoge temperatuur verwarming

– individuele warmtebuffervaten

– elektrische auto’s

– all electric warmtepomp

– lage temperatuur verwarming

– lucht warmteterugwinning

– warmtenet

– lage temperatuur verwarming

– lucht warmteterugwinning

– individuele warmtebuffervaten

– elektrische auto’s

– accu 

– collectieve warmtebuffervaten

 (heat hubs)

– elektrische auto’s

– accu 

WEDEROPBOUW-
WIJKEN 1945-1965

BLOEMKOOLWIJKEN
1965-1980

UITBREIDINGS-
WIJKEN 1980-2015

RINGWONEN
1916-2050

WERK
KENNIS
WONEN
 OUDE BINNENSTAD
 EERSTE RING 1900-1945
 WEDEROPBOUWWIJKEN 1945 1965
 BLOEMKOOLWIJKEN 1965-1980
 RECENTE UITBREIDINGSWIJKEN 1980-2015
 RINGSTRAAT 2016-2050

hp bt bt hpbt



 

bijlage 6 - De Nordic City (IABR-atelier)

315

18

De maatregelen op gebied van warmte, elektri-

citeit en buffering van de pieken en dalen in het 

energie-aanbod vereisen netwerken, die de indi-

viduele woningen en gebouwen verbinden met de 

collectieve en centrale plekken voor distributie en 

opslag. Dit leidt tot netwerken voor warmte, elek-

triciteit en buffering op het niveau van de stad.

Nieuw stedelijk ringmilieu 
voor Groningen

Stedelijk energie-
systeem voor 
elektriciteit, warmte 
en balancering

Door de netwerken voor warmte, elektriciteit en 

buffering te bundelen en in een ring te realiseren, 

die voor een groot deel samenvalt met de huidige 

ringweg, kunnen alle hoeken van het stedelijke 

gebied worden bestreken. De inzet van elektrische 

auto’s en deelauto’s maakt dat de verkeersruimte 

in de ring kan worden beperkt. In die ruimte kan 

een lightrailverbinding worden gelegd, die de 

economische brandpunten en de kenniscentra 

van de stad met elkaar verbindt. In de ring is ook 

ruimte voor een nieuw stedelijk milieu. Een milieu 

dat slim is opgezet vanuit energie en mobiliteit-

soogpunt, dat gericht is op ontmoeting en uitwis-

seling, en dat een flink deel van de groei van de 

stad tot 2035 kan herbergen. De ringstructuur 

smeedt de verschillende stadsdelen aaneen tot 

één samenhangend stedelijk weefsel.

heathub
(buffertank, 
heat-
distribution)

new building
(battery)

residential district
1965 - 1980
(heat-cold storage, 
buffertanks)

waste incineration

business
(big buffertanks)

residential district
1980 - 2035
(all electric heatpump,
buffertanks)

vehicle-to-grid / 
grid-to-vehicle

campus
(heat cold storage,
 buffer bassins)

postwar district 
1945 - 1965
(geothermal energy,
 buffertanks)

suikerunie city center
(green gas + 
hybrid heatpump)

URBAN SYSTEM - ELECTRICITY, HEAT, BALANCING
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De drieslag schadeherstel, versterking en verduur-

zaming van woningen en gebouwen in het aardbe-

vingsgebied brengt energieneutrale woningen en 

gebouwen binnen handbereik. Bijkomend voor-

deel: huizen zonder energierekening doen het goed 

op de woningmarkt. 

De bouwsector en de installatiebedrijven (warmte-

pompen, zonneboilers en zonnepanelen, accu’s en 

andere vormen van opslag) in stad en regio krijgen 

door de gecombineerde aanpak van de woningen 

en gebouwen in het aardbevingsgebied een impuls. 

Waar sprake is van sloop en nieuwbouw kunnen 

nieuwe energieslimme concepten voor woning en 

woonomgeving worden ontwikkeld. De bouw wordt 

een stuwende sector doordat de kennis en technie-

ken ook elders in Nederland en daarbuiten kunnen 

worden toegepast. 

RUIMTELIJKE ONTWERPVOORSTELLEN

Duurzame 
en veilige 

dorpen

Perspectief voor 
veilig en duurzaam 
Onderdendam: 
schadeherstel in 
combinatie met 
energieneutraal maken
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Nieuw netwerk van duurzaam Onderdendam 

Onderdendam, voorbeeld van een 
gemeenschappelijke aanpak van en door 
het dorp
Voor het Groningse dorp Onderdendam heeft het 

Atelier onderzocht hoe duurzame energie, iso -

latiemaatregelen in de woningen en herstel van 

de aardbevingsschade hand in hand kunnen gaan 

met behoud en verbetering van de kwaliteiten van 

het dorp. Een integrale aanpak van de energie-

opgave kan leiden tot een netwerk van energie-

voorzieningen voor Onderdendam waarbij de 

historische en beeldbepalende ensembles met  
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de monumentale bebouwing zo veel mogelijk vrij 

van zonnepanelen worden gehouden. Een aantal 

centrale gebouwen (dorpshuis, monumentale 

schuur) krijgt een collectieve functie als oplaad-

punt en parking, gecombineerd met ontmoetings-

functies. En het groen in en om het dorp wordt 

ook ‘van het dorp’; de ‘oogst’ gaat naar de bio -

massacentrale om daar een (bescheiden) rol te 

spelen in de buffering van het energiesysteem.
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Voorbeeld combinatie van energieneutraal en schadevrij maken: “biobased vakwerk” voor een rijtjeswoning

Biobased bouwen
Voor vijf veel voorkomende typen bebouwing in 

Onderdendam is uitgewerkt hoe er een combinatie 

van energieneutraal en (aardbevings-)schadevrij 

kan worden gemaakt. Daarbij zijn zo veel mogelijk 

biobased bouwmaterialen toegepast, die in de 

regio kunnen worden geproduceerd. Het combi-

neren van schadeherstel met isolatiemaatregelen 

blijkt profijtelijk. 

De aanpak voor Onderdendam staat model voor 

de aanpak van de overige dorpen in de regio. Op 

deze manier ontstaat er een waaier van kwaliteits-

bewuste en krachtige dorpen, die een aanvulling 

vormen op de woonmilieus van de stad. 
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Een stedelijke regio met 

een hechte samenhang 

tussen een krachtige 

en slimme stad met 

een veelkleurig 

voorzieningenapparaat 

en robuuste dorpen 

daaromheen, bij elkaar 

gehouden door een 

duurzaam energie- en 

transportsysteem en klaar 

voor de Next Economy: 

de Nordic City.
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INSPIRATIE VOOR 
HET VERVOLG 

De Nordic City is een verhaal over een toekomst 

die mogelijk en wenselijk is en bovendien écht 

kan worden gerealiseerd. Het is een verhaal 

waarin aan het imago van Groningen een krachti-

ge draai wordt gegeven, door de kansen te bena-

drukken voor een regio die nu vooral van  wege 

haar worsteling met hardnekkige problemen zoals 

aardbevingsschade, demografische en eco  -

nomische krimp in beeld komt. Zo kan er weer 

vertrouwen worden gecreëerd, dat nodig is om 

investeringen de kant van de regio op te krijgen, 

de energietransitie vorm te geven, de (aard-

bevings-)schade te herstellen en de achterstand 

om te zetten in een voorsprong.

De Nordic City doet voorstellen waarmee direct 

aan de slag kan worden gegaan, naast verstrek-

kende concepten die niet over één nacht ijs 

kunnen. Het verhaal is niet bedoeld als een 

visioen, maar als wegbereider voor nieuwe 

projecten en als aanjager voor beleid en besluit-

vorming. 

Hieronder een aantal lessen voor het vervolg en 

de wegen die kunnen worden bewandeld.

Klein waar het kan 
De energietransitie is de opgave waar de ‘energie-

ke samenleving’ mee uit de voeten kan. Een groot 

deel van de omwenteling die zich in de Nordic City 
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op gebied van energie gaat voltrekken, is het 

gevolg van hands on handelen door individuele 

bewoners en ondernemers in stad en regio. Door 

hun huis te isoleren, hun bedrijf te verduurzamen, 

door elektrisch te gaan rijden, zelf zonne- en/ of 

windenergie te gaan produceren. Publieke partij-

en en energiebedrijven hebben een rol in het 

faciliteren, stimuleren en bespoedigen van deze 

initiatieven door ruimte te bieden aan experimen-

ten en de energie-collectieven als Grunneger 

Power en GREK. Van de rijks overheid mag worden 

verwacht dat de tarieven voor elektriciteit en de 

belasting op gas zodanig worden veranderd dat de 

opslag en buffering van energie rendabel wordt. 

Groot(s) waar het moet
Maar met initiatieven van onderop alleen komen 

we er niet. De energietransitie vraagt, naast het 

ruim baan geven aan dit soort initiatieven, ook om 

interventies op de regionale en (inter-)nationale 

schaal en om een overkoepelend handelingsper-

spectief. 

Het inrichten van de kustzone van het Eems- 

Dollard estuarium ter hoogte van Eemshaven en 

Delfzijl als ‘energiebaai’ is een voorbeeld van een 

ingrijpend voorstel. De essentie van de voorge-

stelde aanpak is om een gevoelige opgave als 

windenergie niet sectoraal, maar in samenhang 

met andere opgaven uit te werken. 

Voor de Ringstraat als interventie in het Groningse 

stedelijk weefsel geldt iets dergelijks. 

‘Grote’ interventies zijn ook in de Nordic City aan 

de orde. Door energietransitie aan andere opga-

ven te verbinden en ook in nieuwe coalities uit te 

werken en aan te pakken, kunnen synergie, een 

open debat en draagvlak ontstaan. De publieke 

partijen en vooral de provincie en de stad kunnen 

hiertoe de impulsen geven. Dat betekent in een 

vroeg stadium partijen betrekken en met een open 

agenda de arena van belangen betreden. 

In het concept van de Nordic City worden kleine 

initiatieven en grote interventies met elkaar 

verbonden en wordt langs een aantal lijnen 

tegelijk samengewerkt over de grenzen van 

sectoren, budgetten en belangen heen. 

Gecombineerde aanpak: 
aardbevingsbestendig én duurzaam
In het Meerjarenprogramma Aardbevingsbesten-

dig en Kansrijk Groningen 2016-2020 van de 

Rijkscoördinator krijgt de combinatie van het 

aardbevingsbestendig en zoveel mogelijk ‘nul- 

op-de-meter’ maken van woningen en gebouwen 

in het aardbevingsgebied de nodige aandacht. 

Maar het blijft bij aanbevelingen voor onderzoek 

en het voeren van de dialoog. Het pleidooi van 

Atelier Groningen en de ambities van de opdracht-

gevende partijen reiken verder. In de uitwerking 

voor Onderdendam is de gecombineerde aanpak 

concreet gemaakt. Het blijkt mogelijk en efficiënt 

om de herstelmaatregelen te koppelen aan isolatie 

van – en duurzame energie-opwekking in – wonin-

gen en gebouwen. Huurders en particuliere 

eigenaren kunnen de besparing op de energie-

kosten inzetten om de maatregelen te financieren. 

Om de gecombineerde aanpak te stimuleren, is 

een garantiefonds nodig of moet de mogelijkheid 

worden geboden de benodigde ingrepen voor te 

financieren. De publieke partijen zouden ervoor 

moeten kiezen om de gecombineerde aanpak 

een impuls geven en te bewerkstelligen dat de 

benodigde zeker heden en garanties er komen. En 
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vooral ook om bewoners, corporaties en onderne-

mers waar dat nog nodig is te betrekken, activeren 

en stimuleren. Wat de uitwerking voor Onderden-

dam ook laat zien, is dat een benadering op het 

niveau van het dorp als geheel en een geïntegreer-

de aanpak van woning en woonomgeving de 

dorpse kwaliteiten kunnen versterken. 

Behoud en versterking van (leef)kwaliteit 
vormen cruciale factor
Om een regio waarin krimp speelt, aantrekkelijk 

te houden als woon- en werkklimaat is behoud 

van karakter en versterking van de kwaliteit van 

dorpse woonmilieus en landschap één van de 

belangrijkste factoren. Woningen die veilig en 

duurzaam zijn doen het beter op de woningmarkt. 

Een waardevol agrarisch cultuurlandschap met 

grote ‘vides’, waar geen windmolens staan, in 

combinatie met landschappen waar economische 

activiteiten en windturbines zijn gecombineerd, 

getuigen van zorg en aandacht voor omgevings-

kwaliteit. Een stads- en verkeersstructuur, waarin 

innovatie kansen krijgt en die de kwaliteit van 

leven en ondernemen in de stad een impuls geeft, 

biedt kansen als vestigingsmilieu voor bewoners 

en bedrijven. Atelier Groningen laat zien dat 

energietransitie grote invloed heeft op de leefom-

geving, maar dat de inpassing van bijbehorende 

voorzieningen en netwerken de kwaliteiten kan 

behouden en versterken. Mits zorgvuldig uitge-

werkt samen met betrokkenen en vormgegeven 

met gevoel voor locatie, materiaal en detail. Zorg 

en stimulans voor kwaliteit bij elke ruimtelijke 

ingreep zijn geboden om het vertrouwen in de 

regio als vestigings- en investeringsklimaat te 

voeden.

Investeren in de regio
In het energie- en economie-onderzoek is be  -

cijferd dat de energietransitie een investerings-

volume van 7 miljard euro in de regio vereist.  

De investeringen bestaan naast 1 miljard voor 

zonne-energie en biomassa ook uit circa  

2,1 miljard in wind op land en zee, 1,9 miljard in 

energiebesparing en 1,5 miljard in warmtepro-

jecten.

Met deze investeringen krijgen stad en regio als 

vestigingsmilieu voor bedrijven en bewoners een 

krachtige impuls. De transformatie naar groot-

schalige productie van duurzame energie heeft 

een grote aantrekkingskracht op nieuwe bedrijven 

en leidt tot een wezenlijke verandering in de 

energiesector. Een sector die volop profiteert en 

hierdoor groeit. Nog veel groter is het effect als 

ook aanpalende sectoren als ICT, bouw, chemie en 

landbouw zich richten op de energiesector met 

nieuwe diensten en producten. Bovendien kunnen 

stad en regio profijt hebben van de voorlopersrol 

die ze hebben opgebouwd. Door de energietransi-

tie voorrang te geven en te versnellen, kan daad-

krachtig worden ingezet op de integratie van de 

herstel- en herstructureringsopgave in het aardbe-

vingsgebied met de verduurzaming van woningen 

en gebouwen. Dat doen ze door zonder voorbe-

houd ervoor te kiezen deze drie onderdelen 

gezamenlijk op te pakken. Een keuze die vele 

economische kansen biedt en de regio, die jaren-

lang heeft bijgedragen aan de voorspoed van de 

BV Nederland, iets terug geeft van de revenuen 

die het gebied heeft opgebracht. Niet alleen 

veilige huizen waar het comfortabel wonen is, 

maar ook een economische toekomst. Een 

perspectief waar de regio recht op heeft en mee 

vooruit kan.



 

bijlage 6 - De Nordic City (IABR-atelier)

326

IABR–ATELIER GRONINGEN

Hoe kan de energietransitie een wenkend perspectief 
opleveren voor de economische en ruimtelijke kwaliteit 
van stad en regio? Dat was de vraag waarmee het IABR–
Atelier Groningen van start ging. In een intensief traject 
van ontwerpend onderzoek en uitwisseling met experts 
en betrokkenen uit stad en regio zijn vier perspectieven 
ontwikkeld. Van het Biobased Noorden tot veilige en 
energieneutrale dorpen en van Energy Port tot Groningen, 
slimme energiestad. De vergezichten komen voort uit 
een schets van de overschakeling op hernieuwbare  
energie in 2035 en de manier waarop daar economisch 
de vruchten van zouden kunnen worden geplukt. De 
resultaten laten zien dat Groningen een voortrekkersrol 
kan innemen als betrokken partijen echt werk maken van 
de energietransitie. 

Het IABR–Atelier Groningen is onderdeel van 
IABR–2016–THE NEXT ECONOMY. 

Opdrachtgevers
Het IABR–Atelier Groningen is een samenwerking van de 
Internationale Architectuur Biennale Rotterdam (IABR) 
en de provincie Groningen, de gemeente Groningen, 
Eemsdelta Regio en de Regio Groningen-Assen.
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DAAD architecten. 

Stuurgroep
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provincie Groningen);
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Rika Pot (burgemeester Appingedam);
Marijke van Beek (burgemeester Eemsmond);
George Brugmans (algemeen directeur IABR).
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 Routekaart 2016-2025  
 Gemeente Groningen

Tien aanbevelingen 
om op korte termijn een significante bijdrage te 

leveren aan klimaatneutraliteit en verhoogd welzijn 
van de burgers van de stad Groningen

Inleiding
Dit stuk bevat tien aanbevelingen voor de Gemeente Groningen op basis van het werk dat Quintel 
Intelligence heeft gedaan in het kader van het IABR project in 2015/2016. De aanbeveling zijn 
consistent met de beelden voor 2025 en 2035 die in het kader van het IABR project zijn 
ontwikkeld . Ook kunnen de bijbehorende scenario’s in het energietransitiemodel worden 1

bestudeerd .2

We trachten in deze aanbeveling niet volledig en politiek correct te zijn, maar uitsluitend aan te 
geven waar de grote veranderingen moeten plaatsvinden om tot meetbaar resultaat te komen in de 
komende jaren.  Uitgangspunt is daarbij dat we niet alleen op een klimaatneutrale stad koersen in 
2035 maar ook nog eens zoveel mogelijk “meters” willen maken in de periode 2016 - 2025. 
“Meters” die door alle betrokkenen in de stad Groningen worden afgelegd. 

We kunnen niet genoeg benadrukken hoe belangrijk het is om een paar grote zaken goed op te 
pakken. Het managen van veel kleine projecten versnippert de aandacht en maakt het makkelijk in 
kleine zaken voortgang te maken en dit te adverteren, terwijl er in grote zaken alleen over 
gesproken wordt.

In dit stuk doen we dan ook slechts tien aanbevelingen. Wij zijn van mening dat je in de stad 
Groningen met deze aanbevelingen die route naar een klimaatneutrale stad het beste kunt 
afleggen en echt vaart geven.
 
Mentale transitie
De Gemeente zal een rol moeten spelen in het mentale proces dat alle bewoners van de stad 
zullen doormaken als gevolg van de politieke wil om klimaatneutraal te worden. Klimaatneutraliteit 
betekent een grote verandering op vele gebieden, die merkbaar zal zijn in het dagelijks leven van 
de inwoners van de gemeente Groningen. Het meest eenvoudig is dit uit te leggen door aan te 
geven dat apparaten die fossiele brandstoffen verbranden zullen worden uitgefaseerd in de 

 Verhalen en scenario’s over energiegebruik in 2035 in de aardbevingsregio Groningen.1

  Respectievelijk energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2025 en 2

energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035   

http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2025
http://energietransitiemodel.nl/iabr/routekaartscenario-2035
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komende 20 jaar. Uit de IABR studie en de bijbehorende scenario’s blijkt dat hoge ambities van 
klimaatneutraliteit onvermijdelijk betekenen dat alle apparaten die fossiele brandstoffen verbranden  
zullen moeten worden vervangen door apparaten die dat niet meer doen. Soms is een 
tussenstapje in 2025 naar een hybride situatie verstandig, maar uiteindelijk gaat de stad Groningen 
als gevolg van zijn ambitie van “bijna geheel fossiel in 2016” naar “volledig hybride in 2025” naar 
“bijna volledig hernieuwbare warmte en elektriciteit in 2035”.

Verder kan de Gemeente parallel hieraan een campagne starten zijn die een wenkend perspectief 
biedt. Deze campagne kan laten zien dat de situatie waar we op koersen veel voordelen heeft 
boven de situatie die we vandaag de dag kennen. In het IABR stuk “verhalen en scenario’s over 
energiegebruik in 2035 in de aardbevingsregio Groningen” zijn voorbeelden te vinden van korte 
verhalen per onderwerp met een dergelijk perspectief.

Aanbeveling 1: 
Organiseer een zich herhalende campagne waarin de bewoners wordt duidelijk gemaakt dat in 
de periode 2016-2035 alle apparaten die fossiele brandstoffen verbranden, zullen worden 
vervangen door apparaten die dit niet doen. Voer de intensiteit en de gedetailleerdheid van de 
campagne langzaam op. Dus begin eerst bijvoorbeeld met een algemeen statement over te 
verwachten veranderingen en ga later met meer detail in op concrete instanties, zoals de 
uitfasering van de HR Ketel op aardgas, de auto op benzine of diesel, de inkoop van stroom 
gemaakt met kolen- en gascentrales etc.

Laat daarnaast in de vorm van verhalen en beelden een wenkend perspectief voor 2025-2035 
zien. Laat volwassenen en kinderen meewerken aan de ontwikkeling van de verhalen en 
beelden.

Uitvoeringstafels
De Gemeente zal een rol moeten spelen in het organiseren van de implementatie van de diverse 
aanbevelingen. Hiertoe kan de organisatievorm van het Gelders Energie Akkoord ter inspiratie 
dienen.  De Gemeente kan per onderwerp een tafel organiseren waarbij stakeholders zich mogen 
aansluiten. Vervolgens gaat deze tafel aan de slag met de implementatie van de aanbevelingen. 
De Gemeente faciliteert het proces en neemt als een van de stakeholders deel aan de tafels. 

Uit de verkenning voor de energievoorziening voor 2025 en 2035 blijkt dat de thema’s verwarming 
in gebouwen, personen- en goederenvervoer in en om de stad en duurzame elektriciteitsproductie 
veel kunnen bijdragen aan de ambitie om klimaatneutraal te worden. Dit zijn ook onderwerpen 
waarvoor al veel partijen ambitie vertonen en waarbij er onder de Groningse experts die 
deelnamen aan de IABR sessies al in belangrijke mate overeenstemming lijkt te zijn over de in te 
zetten technologieën.  

Aanbeveling 2: 
Organiseer tafels waarin betrokkenen uit de Gemeente Groningen invulling gaan geven aan de 
uitvoering van de routekaart op basis van de aanbevelingen in dit document.  Denk hierbij om 
te starten met de volgende uitvoeringstafels: 

1. Mentale transitie  
(fossiele brandstof verbrandende apparaten eruit en hernieuwbare energie verbruikende 
apparaten erin)

2. Warmtevoorziening huizen en gebouwen   
(eerst geothermie en (hybride) warmtepompen en tegelijk of daarna zoveel mogelijk 
isolatie/kierdichting/ventilatie)
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3. Personen- en goederentransport  
(elektrische fietsen, auto’s, OV)

4. Duurzame elektriciteitsproductie  
(van eigen daken in de stad en van windmolenparken uit de Provincie en van de Noordzee)

Behalve bovenstaande thema’s, die ingaan op de hoe we wonen, reizen en onze elektriciteit 
maken zijn er nog twee onderwerpen die ook belangrijk zijn voor klimaatneutraliteit: hoe we 
eten en hoe de “spullen” die we gebruiken (niet alleen apparaten maar ook “spullen” om huizen 
en auto’s te maken) worden geproduceerd. Het eerste vraagt om een discussie over een 
transitie van dierlijk naar plantaardig eiwit. De tweede discussie kent al een hele goede aanzet 
vanuit de Noord4Bio studie uit 2015 . 3

Indien de eerste vier tafels succesvol zijn gestart, overweeg dan om twee extra tafels op te 
starten. Deze twee tafels zijn met elkaar verbonden omdat beiden gebruik maken van het 
zelfde beperkte landbouwareaal om de stad Groningen heen. 

5. Voedsel  
(dierlijk- naar plantaardig eiwit) 

6. Biomassa 
(suiker/zetmeel als grondstof voor de omliggende industrie) 

Warmtevoorziening huizen en gebouwen
Uiteindelijk moeten alle huizen en gebouwen richting een A++ label  worden gebracht. Dit zal 
afhankelijk van het type gebouw en de eigenaar in kleinere of grotere stappen kunnen. 

Het merendeel van de fossiele energie in een gebouw (bij huishoudens gemiddeld zo’n 80%) komt 
momenteel voor rekening van de verwarming. Vandaar dat het zinvol is om ons daar eerst op te 
richten. Het is evident uit de IABR 2025 en 2035 scenario’s dat een betere isolatie en de inzet van 
meer duurzame warmtebronnen (geothermie en omgevingswarmte) de sleutel vormen richting 
klimaatneutraliteit.

Voor de gemeente Groningen zijn er twee opties, die als alternatief kunnen worden ingezet voor de 
aardgas gestookte HR apparaten. Dat zijn diepe geothermie met een collectief warmtenet en de 
warmtepomp voor individuele gebouwen en huizen. Er ligt een duidelijke ambitie en logica onder 
de inzet van geothermie en een collectief warmtenet voor een deel van de gebouwen in de stad 
Groningen (zie bijvoorbeeld intentieverklaring Warmtestad). Maar ook voor de huizen die niet op 
het warmtenet worden aangesloten is er een logica om via hybride oplossingen (HR-ketels 
gecombineerd met warmtepompen) uiteindelijk richting all-electric warmtepompen te gaan. In de 
IABR scenario’s voor 2035 houden we rekening met ongeveer 25% van de gebouwen aangesloten 
op het warmtenet en 75% van de gebouwen met een op warmtepompen gebaseerde oplossing.

Aangezien de inzet van een warmtepomp alleen zinvol is in een goed geïsoleerd huis met 
kierdichting en lage temperatuurverwarming en op een grote schaal ook om een uitbreiding van de 
capaciteit van de elektriciteitsinfrastructuur vraagt, verdient het aanbeveling om in de periode tot 
2025 in te zetten op de hybride warmtepomp voor woonhuizen die nog geen label A zijn. De 
hybride warmtepomp zal op momenten dat het nog niet optimaal geïsoleerde huis een hoge 
warmtevraag heeft en/of de lokale elektriciteitsinfrastructuur het niet aankan, “terugschakelen” op 
aardgas. Investeringen via dit pad zijn enkele duizenden euro’s per huis terwijl het pad met 

 Noord4Bio, Concrete kansen voor een biobased economy in Noord- Nederland, Harriëtte Bos et 3

al., 01-04-2015 
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warmtepompen en volledige isolatie, het aanbrengen van lage temperatuur verwarming en 
verzwaring van de elektriciteitsnetwerken enkele tienduizenden euro’s per huis vraagt en daarmee 
langzamer kan worden uitgevoerd. Dit hybride pad biedt al 60-80% van de CO2 reductie winst die 
het andere pad biedt. Beiden paden zullen uiteindelijk tegen 2035 moeten leiden tot betere 
geïsoleerde huizen.

Omdat momenteel de energiebelasting voor kleinverbruikers per eenheid energie voor aardgas 
veel lager is dan die voor elektriciteit (in 2016 3,8x zo hoge belasting per eenheid energie op 
elektriciteit dan op aardgas) en dit uiteraard alle ontwikkelingen naar duurzaam elektriciteitsgebruik 
remt, moet dit tegelijkertijd ook gaan veranderen. Een gelijktrekken van de belasting per 
energievorm per eenheid energie lijkt logisch, zeker als de elektriciteit grotendeels wordt opgewekt 
met duurzame productie. 

 
In 2015 was de energiebelasting per miljoen kJ (GJ) duurzame stroom voor een kleinverbruiker 33,2 ct.  
De energiebelasting per GJ aardgas was in 2015 5,6 ct.  Een verschil van een factor 6. Het is logisch dat 
onder die omstandigheden apparaten die veel stroom verbruiken het moeilijk hebben ten opzichte van 
apparaten die aardgas verbranden. Inmiddels is dit in 2016 aangepast naar 7,4 ct voor aardgas en 28 ct. 
voor elektriciteit per GJ. Nu dus nog een energiebelasting die 3,8 x zo hoog is op elektriciteit als op 
aardgas.  Omdat het rekenen in GJ wellicht onherkenbare getallen oplevert, volgen hieronder ook nog 
eens de getallen uitgedrukt in kWh elektriciteit en m3 aardgas. 
 
De regering heeft in het belastingplan voor 2016 al een belangrijke stap in de goede richting gezet.  De 
energiebelasting voor kleinverbruikers per kWh stroom is gedaald van 11,96 ct. per kWh naar 10,07 ct. 
per kWh (een daling van ruim 15%) en de energiebelasting voor kleinverbruikers voor gas is gestegen 
van 19,11 ct. per m3 aardgas naar 25,168 ct. per m3 aardgas (een stijging van bijna 32%) .  4

Wij denken dat de energiebelasting op stroom verder omlaag moet richting 4 ct. per kWh en voor 
aardgas verder omhoog richting 34 ct. per m3 aardgas, zodat een gelijke prijs voor een GJ energie uit 
aardgas versus een GJ energie uit wind- of zonnestroom bereikt wordt. De stroomprijs zou dan uitkomen 
op  ongeveer 12 ct. per kWh (incl. alle belastingen) en de prijs voor een m3 aardgas op ongeveer 80 ct. 
per m3.  
 
Zowel de energiebelasting op duurzame stroom als aardgas zou dan voor kleinverbruikers komen op 
10,07 ct. per GJ.

De terugverdientijd van een hybride warmtepomp vergeleken met de kosten van een HR ketel op 
aardgas gaan door een dergelijke belastingaanpassing van nu “nooit terug te verdienen” naar “terug te 
verdienen in minder dan 10 jaar”. Met andere woorden, een hybride warmtepomp is dus financieel 
aantrekkelijker dan een HR ketel bij een dergelijk belastingregime. Indien door een massale uitrol de 
prijs van de hybride warmtepomp daalt, kan de terugverdientijd waarschijnlijk omlaag naar onder de 5 
jaar.

De optie van diepe geothermie met een collectief warmtenet leent zich ook voor gebouwen met 
een andere functie dan wonen, doordat een ‘normale’ warmtepomp een vrij lage capaciteit heeft 
voor deze doorgaans grote gebouwen. Daarom dient gekeken te worden of deze gebouwen 
kunnen overschakelen op een door geothermie gevoed warmtenet of warmtepompen met WKO 
(warmte en koude opslag). In het 2035 scenario wordt het grootste deel van de warmte voor 
utiliteitsgebouwen geleverd door warmtepompen met WKO.

 http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/4

overige_belastingen/belastingen_op_milieugrondslag/tarieven_milieubelastingen/
tabellen_tarieven_milieubelastingen?projectid=6750bae7-383b-4c97-bc7a-802790bd1110 

http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/overige_belastingen/belastingen_op_milieugrondslag/tarieven_milieubelastingen/tabellen_tarieven_milieubelastingen?projectid=6750bae7-383b-4c97-bc7a-802790bd1110
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Aanbeveling 3:  
Zet vol in op de ontwikkeling van geothermie en het bijbehorende warmtenet project voor een 
deel van de gemeente Groningen. Zorg dat linksom of rechtsom de (hybride) warmtepompen 
bij alle andere huizen in gebruik wordt genomen die niet op het warmtenet worden 
aangesloten, onder de randvoorwaarde dat deze systemen “terugschakelen” op aardgas bij 
dreigende overbelasting van het elektriciteitsnet. Onderzoek tot slot of de overige gebouwen, 
die geen gebruik kunnen maken van het geothermie warmtenet en waarvoor een hybride 
warmtepomp geen oplossing is, kunnen worden overgezet op warmtepompen met WKO.

Kijk zorgvuldig hoe je de isolatie en kierdichting en ventilatie van huizen/gebouwen kan 
verbeteren. Wacht daarbij op een logisch moment voor het uitvoeren van de werkzaamheden, 
bijvoorbeeld door verplichte labelsprongen te vragen bij verkoop van een huis/gebouw of voor 
de verhuur aan een nieuwe huurder. Of indien nodig bij versteviging van een huis/gebouw 
vanwege aardbevingsrisico of -schade.

Aanbeveling 4: 
Regel experimenteer ruimte in Den Haag voor de energiebelasting voor kleinverbruikers. 
Kondig daarbij een gelijktrekken van de energiebelasting per eenheid energie voor 
kleinverbruikers van aardgas en elektriciteit alsmede de beoogde stappen van de gemeente 
Groningen tussen 2017 en 2025 aan. De terugverdientijd van een hybride warmtepomp 
vergeleken met de kosten van een HR ketel op aardgas gaat hierdoor van “nooit” naar minder 
dan 10 jaar. Indien door een massale uitrol de prijs van de hybride warmtepomp daalt, kan dit 
verder omlaag gaan tot onder de 5 jaar t.o.v. de aardgas gestookte HR ketel. M.a.w. door 
aanpassing van de energiebelasting voor kleinverbruikers wordt de hybride warmtepomp al 
snel voordeliger voor de consument dan de HR ketel op aardgas.

Personen- en goederentransport
Het is evident dat het stimuleren van wandelen en (elektrisch) fietsen zoals Groningen nu al doet 
moet worden voortgezet. Daarnaast lijkt het logisch om alle Open Vervoer aan te passen tot 
Elektrisch OV. Er lijkt financieel op dit moment geen reden meer te zijn om dat niet te doen voor 
busvervoer gezien de mogelijkheden die andere steden al hebben gevonden om grootschalig over 
te schakelen op elektrisch busvervoer .5

Daarnaast zullen alle auto’s op benzine, diesel en aardgas vervangen moeten worden door 
emissieloze auto’s. Dit zal waarschijnlijk in de voorgestelde periode het beste kunnen door dit te 
doen met elektrische auto’s (inclusief waterstofauto’s). Het is derhalve noodzakelijk de (op)laad-
infrastructuur uit te breiden. In eerste instantie voor batterij elektrische auto’s, later wellicht ook 
voor auto’s die op waterstof rijden. In 2035 rijden er dan bijna alleen nog maar elektrische auto’s in 
Groningen. Door extra aandacht voor laadmogelijkheden in parkeergarages en op parkeerpleinen 
wordt een voorschot genomen op de infrastructuur die nodig is in het komende decennium.

Het lijkt namelijk waarschijnlijk dat het volgende decennium de zelfrijdende auto zijn intrede doet. 
De Gemeente Groningen kan hier, geholpen door de Energy Academy Europe, een prachtig pilot 
project doen met zelfrijdende elektrische deelauto’s in de periode tot 2020. Blijkt de proef 
succesvol, dan kan dit leiden tot een andere en betere invulling van de straten in de stad (zie 
ideeën IABR traject Stadsbouwmeester 2016) waarbij auto’s niet meer massaal geparkeerd staan 
in een straat, maar grotendeels onderweg zijn of geparkeerd staan in parkeergarages en 
parkeerpleinen in en om de stad. Gezien het succes van deelauto projecten in steden wereldwijd 
en de eerste proeven met zelfrijdende auto’s, is de tijd gekomen om te gaan handelen.

 https://e52.nl/eindhoven-primeur-in-europa-met-elektrische-bussen/5

https://e52.nl/eindhoven-primeur-in-europa-met-elektrische-bussen/
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Aanbeveling 5:  
Maak al het OV elektrisch door dit als eis op te nemen bij toekomstige aanbestedingen.

Aanbeveling 6:  
Verbeter de laadinfrastructuur voor elektrische batterij-auto’s, werk met milieu-zones en kondig 
daarbij een onvermijdelijk pad aan naar de emissieloze auto ergens tussen 2025 en 2035.

Aanbeveling 7:  
Start projecten met elektrische deelauto’s, zodat mensen beginnen te wennen aan het idee dat 
je niet altijd zelf een auto hoeft te hebben en je een auto ook prima kunt delen.

Aanbeveling 8:  
Zorg voor een grote praktijkproef met zelfrijdende elektrische deelauto’s tussen 2018 en 2020 
samen met de Energy Academy Europe. Indien deze proef slaagt, zal waarschijnlijk blijken dat 
het argument om zelf voor de deur een auto te hebben vervalt, omdat je dan altijd een auto 
voor je deur kunt krijgen tegen een veel lagere prijs dan een auto die meer dan 95% van de tijd 
stilt staat en door jezelf moet worden onderhouden.

Duurzame elektriciteitsproductie
Het is evident, onder andere uit bovenstaande stappen naar warmtepompen en elektrisch vervoer, 
dat de stad meer elektriciteit nodig zal hebben in de toekomst. Voor een deel kan dit komen uit het 
slim inzetten van elektriciteit uit zonnepanelen ten behoeve van regulier elektriciteitsverbruik 
overdag en het slim opladen van elektrische auto’s. Voor de elektrische warmtepompen zal de 
stroom uit zonneweides en zonnepanelen in de gemeente Groningen niet veel kunnen doen, 
omdat de warmtepompen met name in de winter en ook ’s nachts actief zullen zijn. 

Gelukkig wordt er in de Provincie Groningen en op de Noordzee zeer veel duurzame stroom 
opgewekt via windmolens. Het gaat in het 2025 IABR scenario om een regionaal overschot van 8 
PJ op een primaire energiebehoefte van 42 PJ. Kortom, een enorm overschot dat al binnen de 
komende 10 jaar ontstaat. De extra elektriciteitsvraag die ontstaat als in 2025 80% van de 
huishoudens een hybride warmtepomp heeft, is slecht 0,65 PJ in het gebied. De totale vraag voor 
personentransport is in het gebied (indien iedereen met een elektrische auto zou rijden in 2025, 
waar we overigens niet vanuit gaan in het scenario) slechts 1,3 PJ. Dat overschot is dus groot 
genoeg om het daar waar het kan op te slaan in de batterijen van de elektrische auto en in 
buffervaten met warm water in huizen. Ook kan het worden omgezet naar waterstof of eventueel 
opgeslagen in buurt- of huisbatterijen. En dan nog blijft er waarschijnlijk meer dan 5 PJ overschot 
over. Kortom, er is over 10 jaar al meer overschot aan wind- en zonnestroom dan we in het gebied 
van Groningen dat we voor IABR hebben bestudeerd kunnen benutten in huizen en auto’s. 

In het 2025 scenario gaan we ervan uit dat in het IABR projectgebied 60% van de woonhuizen een 
installatie ligt van gemiddeld 6 zonnepanelen van 250 Wattpiek elk. Voor overige gebouwen is in 
2025 slechts 3% van het dakpotentieel benut, omdat er veel potentieel op ongebruikte of 
braakliggende terreinen bestaat en er ook praktische problemen kleven aan het vol leggen van 
bedrijfsdaken met zonnepanelen (vanwege asbest en dergelijke). Grootschalige zon PV installaties 
zijn daarom m.n. te vinden op terreinen als ‘zonneweides’ in plaats van op daken van gebouwen. 
In de gemeente Groningen zijn navenant meer woningen en minder lege terreinen beschikbaar. 
Het ligt voor de hand dat zonnepanelen in de gemeente met name op daken worden geïnstalleerd 
en dat zelfs hogere percentages van de geschikte daken zonnestroom produceren. Aldus 
opgewekte zonnestroom kan met name ten behoeve van regulier stroomgebruik en het slim laden 
van elektrische auto’s worden gebruikt. Het is verstandig de rest van de stroom zo veel mogelijk in 
te kopen van windmolenparken in de Provincie Groningen en van windmolenparken op de 
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Noordzee die gepland staan. In het IABR 2025 scenario is dit 600 MW op de Noordzee. Wind op 
land staat in de concentratiegebieden van de provincie Groningen. Dit bedraagt 600 MW aan de 
kust (met name bij de Eemshaven en Delfzijl) en 186 MW meer landinwaarts.  

Aanbeveling 9:
Zorg voor een hogere inzet van zonnepanelen in de stad (meer dan 3% van het dakpotentieel 
van gebouwen en een gemiddeld 1500 kWp per woning op meer dan 60% van de woningen). 
Betrek daarnaast zonnestroom van de 200 MWp aan zonneweides die in de provincie 
geïnstalleerd staat. Koop de resterende elektriciteitsbehoefte in bij regionale windmolenparken. 
Kijk of je kunt inspelen op overschotten die daar ontstaan door deze stroom slim op te slaan.

Voedsel- en andere producten
In de beelden voor 2025 en daarna wordt de waardevolle teelt van pootaardappelen, zetmeel uit 
aardappelen en suiker uit suikerbieten rond de stad Groningen behouden. Dit komt o.a. omdat 
deze teelten niet alleen een zinvolle rol spelen in de voeding van de mens, maar ook een rol 
kunnen spelen in het cluster van industriële bedrijven in Noord-Nederland dat biomassa als 
grondstof gebruikt. Indien dit biochemie gebaseerde cluster zich verder kan ontwikkelen en zich 
van energie kan voorzien met de enorme overschotten windelektriciteit die aanlanden in de 
Eemshaven, kan een toekomst bestendige industrie worden gebouwd rondom de stad Groningen .6

De consumptie van landbouwproducten in de stad Groningen is nog voor een belangrijk deel 
gebaseerd op het consumptiepatroon van dierlijk eiwit uit varken en koe. Niet alleen blijkt dit 
patroon te leiden tot een bevolking die minder gezond is dan dat het geval zou zijn bij een meer 
plantaardig voedselpatroon of de nieuwe schijf van vijf , maar ook blijkt de bijdrage aan de CO2 7

uitstoot voor de hele voedsel keten ruim twee maal zo hoog en is ook het beslag op de 
landbouwgronden meer dan twee keer zo hoog als wanneer er grotendeels op plantaardig eiwit 
wordt ingezet . De laatste studie laat zien dat een persoon met een traditioneel vlees/vis dieet een 8

jaarlijkse bijdrage aan de CO2 uitstoot levert die overeenkomt met ongeveer 2350 kg CO2. Dit kan 
vergeleken worden met een rit van 15.300 km met een benzineauto die 1 op 15.3 rijdt. Een 
plantaardig dieet leidt tot een CO2 bijdrage van 1125 kg, of een rit van 7300 km met dezelfde auto. 

Er is dus niet alleen een kans om de bevolking gezonder te krijgen, maar ook om de CO2 uitstoot 
veel lager te krijgen en landbouwgronden vrij te spelen voor de teelt van biomassa, die vervolgens 
weer ingezet kan worden als grondstof voor de industrie. Dit alles kan bereikt worden door het 
eetpatroon van de Groninger op te laten schuiven in de richting van meer plantaardig voedsel.

Het is evident dat de opstart van dergelijke tafels gedurfd is, maar in de voorgestelde termijn tot 
2025 is het o.i. een onvermijdelijk onderdeel van de totale oplossing die gezocht moet worden wil 
men klimaatneutraliteit in 2035 bereiken.

Aanbeveling 10:
Start na de opstart van de eerder genoemde tafels een tafel over de transitie van dierlijk naar 
plantaardig eiwit en een daaraan verbonden tafel die de inzet van biomassa (m.n. zetmeel en 
suiker) als grondstof voor een biochemie cluster in Noord Nederland verder uitwerkt.

 Zie o.a. de eerder genoemde studie Noord4Bio en aankondigingen over investeringen: Financieel 6

Dagblad, 31 maart 2016, “Eemsdelta mikt met vergroening van chemie op grote investeringen”

 Zie bijv. http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2015/pdfs/pr240_E.pdf7

 Zie https://assets.wwf.ch/downloads/8

2016_03_14_studie_oekoprofil_von_ernaehrungsstilen___esu_services.pdf

https://assets.wwf.ch/downloads/2016_03_14_studie_oekoprofil_von_ernaehrungsstilen___esu_services.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2015/pdfs/pr240_E.pdf
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