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A.1. Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders

A.2. Vaststelling agenda
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Agenda cie. Financién en Veiligheid 12 juli 2006

RAADSCOMMISSIE Financién en Veiligheid

Concept-agenda: F&V nr. 06/06

Datum: 12 juli 2006

Tijd: 20:00-22:30 vur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: Dhr. R D.J. Kouwenhoven
Commissiegriffier: M. Kest & 367 7726

E-mail: martijn kest@griffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders
A.2. Vaststelling agenda
A.3. Rondvraag
Conformstuk
*  Voorstel Wijziging tarief paspoort

B. INHOUDELIJK DEEL

B.1.  Voorstel inzake Open Source en contract Microsoft
(voorstel volgt volgende week; zie brief wethouder Dekler)
B.2.  Voorstel inzake Kwijtschelding gemeentelijke belastingen
B.3.  Voorstel inzake Stukkenstroom college/raad van de werkgroep Minder en Beter

C. HUISHOUDELIJK DEEL

C.1.  Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
C.2.  Lijst van ingekomen stukken en stukken ter kennisname
C.3.  Vaststelling verslag d.d. 21 juni 2006
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCIEN EN VEILIGHEID

FVnr.: 06/06

Datum: 12 juli 2006
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20:00 —22:30 vur
Aanwezig:

Dhr. R. Kouwenhoven (voorzitter), dhr. M. Baldew (PvdA), mw. F. Slors (PvdA), mw. B. de Boer (VVD),
dhr. G. Spieker (Stadspartij), dhr. B. Koops (CDA), dhr. D. de Jong (ChristenUnie), mw. R. van Gijlswijk (SP),
mw. L. Voortman (GL), dhr. S. Antuma (Student en Stad), mw. H. Rademaker (SP), dhr. G. Spieker
(Stadspartij), wethouder K. Dekker, burgemeester Jacq. Wallage, dhr. D. Vrieling (griffier), dhr. M. Kest
(commissiegriffier)

A.1. Opening/Mededelingen

A.2. Vaststelling agenda
Omdat de burgemeester eerder weg moet, worden hier ook de vragen over de LTA aan hem gesteld.

Op verzoek van het CDA wordt het Burgerjaarverslag 2005 vandaag als eerste geagendeerd.

Op verzoek van de SP worden de collegebesluiten Gedragscode huisbezoek interventieteams en Evaluatie
interventieteams Beijum-Oost geagendeerd voor de vergadering in september. Op verzoek van de VVD worden
de brieven over de grenscorrectic Meerstad geagendeerd voor september.

De voorzitter verzoekt de burgemeester een planning te geven met betrekking tot de gedane toezeggingen.
Myw. Van Gijlswijk vraagt of het college nu meteen begint met vitbreiding van het brandweerpersoneel of dat
het procfprocessen gaat afwachten. De brandweer kan nict met cen personeelstekort werken.

Burgemeester Wallage zegt dat we landelijk moeten kijken hoe het arbeidstijdenbesluit brandweer landt. In de
meerjarenraming wordt een raming van de kosten opgenomen. De griffie ontvangt binnenkort een brief over de
termijnen bij de gedane toczeggingen.

A.3. Rondvraag

De inspreker

Mw. Van Oosten vraagt of het niet in strijd is met de privacy dat bij de DIA lijsten met namen en adressen
worden opgehangen van mensen die de gemeente verlaten hebben.

Burgemeester Wallage zal dit uitzoeken en de raadscommissie op de hoogte stellen.

Conformstuk Raadsvoorstel Wijziging tarief paspoort

Dhr. Koops vraagt of de afhandeling van een aanvraag voor het nieuwe paspoort extra tijd gaat kosten.

Burgemeester Wallage antwoordt dat dat inderdaad het geval is. Als het Rijk de verantwoordelijkheid bij
gemeenten had gelegd, had dat een paar dagen gescheeld.

De nota gaat conform naar de gemeenteraadsvergadering op 19 juli 2006.

B.0. Burgerjaarverslag 2005

Dhr. Koops vindt dat het Burgerjaarverslag het niet verdient om alleen ter kennisname naar de raad gestuurd te
worden. Daarom wil het CDA er hier een paar woorden aan wijden. Hij complimenteert het college met dit
Burgerjaarverslag.

B.1. Raadsvoorstel Open Source en contract Microsoft

Mw. Voortman is tevreden met het voorstel. GroenLinks vraagt om een globale planning over wat, wanneer
bereikt moet zijn. De fractie gaat ervan uit dat het college er naar zal streven niet terug te keren naar Microsoft,
zodat de gereserveerde middelen dan voor iets anders gebruikt kunnen worden. Het zou goed zijn ook bij andere
gemeenten te rade te gaan.

Dhr. Koops sluit zich aan bij GroenLinks.

Mw. De Boer doet dat ook.
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Dhr. Spieker is blij met deze keuze.

Mpw. Van Gijlswijk sluit zich aan bij GroenLinks. Ze vraagt wanneer er wordt overgestapt op Open Office en of
er middelen beschikbaar zijn om dic overgang voor medewerkers te begeleiden.

Mw. Slors vraagt of het college tussentijds rapporteert over de voortgang.

‘Wethouder Dekker zegt dat de voortgang in de gebruikelijke halfjaarlijkse rapportage aan de orde komt. Het
personeel zal een cursus krijgen. Het college zal een plan van aanpak maken.

Het voorstel gaat conform naar de raadsvergadering van 19 juli 2006.

B.2. Raadsvoorstel Kwijtschelding gemeentelijke belastingen

De inspreker

Mw. Van Oosten vindt het ver gaan om mensen met een klein inkomen niets te laten betalen. Ook zij
produceren afval. Ze vindt dat er ook cen vermogenstoets zou moeten zijn. Mensen met een klein inkomen maar
met een groot vermogen, komen nu in aanmerking voor een kwijtschelding.

De raadscommissie
Dhr. De Jong zegt dat het uitgangspunt altijd is geweest dat de vervuiler betaalt. Dat uitgangspunt wordt nu
losgelaten en daar is de ChristenUnie het niet mee eens. Bovendien levert het volgens de nota weinig op. Voor
mensen die net niet in aanmerking komen voor vrijstelling is de verhoging een flink bedrag. Laat mensen met
cen minimuminkomen bijvoorbeeld 25 % betalen, maar niet nicts. De ChristenUnie vindt dat mensen dic
vrijstelling kunnen krijgen daar enige moeite voor mogen doen door het invullen van een formulier.

Mw. Voortman stelt dat juist het verwerken van de formulieren geld kost dat niet besteed wordt aan de
doelgroep.
Dhr. De Jong antwoordt dat het volgens de nota om een besparing van 0.2 fte gaat. Dat is niet zoveel.
Mw. Voortman zegt dat het door rijksregels steeds moeilijker wordt de situatie van langdurige minima
enigszins te verlichten. Daarom vindt GroenLinks het goed dat deze groep kwijtschelding van de
afvalstoffenheffing krijgt. De fractie vindt het rechtvaardig dat anderen deze maatregel betalen door een
verhoging van de heffing.
Mw. De Boer is het niet eens met het feit dat er voor veel mensen een lastenverhoging wordt ingevoerd. De
VVD wil wel de minima tegemoetkomen, maar vindt dat anderen daar niet voor op moeten draaien. Daar zitten
ook veel mensen tussen dic het bepaald niet ruim hebben. Het principe ‘de vervuiler betaalt” moet overeind
blijven.
Mpw. Van Gijlswijk vindt dat dat principe meer geldt voor de producent dan voor de consument. Mensen die
korter dan vijf jaar op het minimum zitten, krijgen gedeeltelijke kwijtschelding. Deze nota gaat ervan uit dat de
sterkste schouders de zwaarste lasten moet dragen en de SP vindt dat goed.

Dhr. Koops zegt dat bij die sterkste schouders ook een hoop mensen zijn die net boven het sociaal
minimum zitten.
Mw. Van Gijlswijk zegt dat voor die mensen ook allerlei regelingen bestaan. De SP vindt het juist goed dat we
over gaan op automatische kwijtschelding. Het invullen van formulicren is juist voor veel mensen uit de
doelgroep lastig.
Dhr. Koops leest in de nota dat de kwijtschelding alleen geldt voor die 700 ouderen die bij de gemeente bekend
zijn. Wat gebeurt er als nicuwe mensen zich aanmelden? Het CDA heeft twijfel over controle en handhaving.
Inkomens kunnen in de loop van de tijd veranderen. Het kan niet zo zijn dat mensen na het éénmalig invullen
van een formulier voor jaren kwijtschelding krijgen zonder dat hun inkomen wordt getoetst. Het CDA vindt dat
een gemeente zo min mogelijk aan inkomenspolitiek moet doen. Dit voorstel creéert een grotere armoedeval.
Bovendien kan de groep een stuk groter worden, en dan moeten we een nog groter beroep doen op de mensen die
wel betalen. Het CDA is tegen dit voorstel.
Dhr. Spieker vindt het goed dat er iets voor minima wordt gedaan, maar dat mag niet door invoering van een
lastenverhoging.
Dhr. Baldew stelt cen vraag over de taricvenstijging in relatie tot kostendekkendheid.
De voorzitter merkt op dat technische vragen ambtelijk gesteld kunnen worden.
Dhr. Antuma vindt dat de vervuiler moet betalen, al is het een beetje. Student en Stad vindt dat niet alleen
gekeken moet worden naar het inkomen maar ook naar het vermogen. De DIA kan helpen bij het invullen van
formulieren.

Mw. Van Gijlswijk vindt een vermogenstoets onzinnig. Mensen met vermogen krijgen geen uitkering
en dus ook geen vrijstelling.
Dhr. Antuma vindt dat op rechtmatigheid moet worden getoetst door gegevensuitwisseling met UWV en IBG.
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Wethouder Dekker snapt de discussie over de dekking van dit voorstel. De afschaffing van de OZB voor
huurwoningen was vorig jaar gunstig voor mensen die op 110% van de bijstand zitten. Voor mensen op het
minimumniveau gaf dit echter geen voordeel, omdat dic geen OZB betaalden. De gemeente heeft bijna geen
mogelijkheden om voor minima iets te doen. Dat zijn overwegingen voor het college om met dit voorstel te
komen. Iedereen die niet in het systeem van automatische kwijtschelding zit maar daar wel recht op heeft, kan
een aanvraag indienen. Het college gaat het UWV en IBG ook hierbij betrekken. Wij stellen alleen rechtmatige
voorstellen vast. Als de raad akkoord gaat met dit voorstel zal het in december de tarieven voor de
afvalstoffenheffing vaststellen. Op dat moment wordt ook de formatiereductie meegenomen.

Mw. De Boer zegt dat dat dus ook kan betekenen dat als de doelgroep een stuk groter blijkt, de tarieven
behoorlijk kunnen stijgen.
Wethouder Dekker zegt dat het college het principe “de vervuiler betaalt’ deels heeft losgelaten omdat het geen
andere mogelijkheid zag om iets te doen voor mensen met een laag inkomen.

Het voorstel gaat als discussiestuk naar de raadsvergadering van 19 juli 2006.

B.3. Raadsvoorstel Stukkenstroom college/raad van de werkgroep Minder en Beter
‘Wethouder Dekker merkt op dat het verzoek om een aparte rapportage over de bedrijfsvoering niet ‘minder’ is.

De commissie deelt haar standpunt. De bedrijfsvoering zal wel in juni/juli geagendeerd worden in de commissie,
maar het college hoeft hiervoor geen aparte rapportages aan te leveren. Met deze aanpassing gaat de nota
conform naar de raadsvergadering van 19 juli 2006. De fracties kunnen in die vergadering ook aangeven welke
onderwerpen extra aandacht moeten krijgen in de begroting.

C.1. LTA en lijst van moties en toezeggingen

Naar aanleiding van cen vraag van mw. De Boer over ontschotting tussen de diensten zegt wethouder Dekker
dat het college het voornemen heeft om met ingang van 2007 alle medewerkers in algemene dienst aan te nemen.
Hierover komt een brief in het najaar.

C.2. Lijst van ingekomen stukken en stukken voor kennisname
De lijst wordt vastgesteld.

C.3. Vaststelling van het verslag van 21 juni 2006

Het verslag wordt vastgesteld.
De voorzitter sluit de vergadering om 21:13 uur.

Toczeggingen:
- Burgemeester Wallage zal de griffie een planning voor de acties uit het jaarverslag Ombudsman doen
toeckomen;
- Burgemeester Wallage zal de commissie schriftelijk informeren over de lijsten met namen en adressen
die bij de DIA worden opgehangen;
- Inhet najaar informeert wethouder Dekker de commissie schriftelijk over het aannemen van alle
medewerkers in algemene dienst.

w
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Raadsvoorstel - Wijziging tarief paspoort

COMMISSIE FINANCIEN & VEILIGHEID

griffier van de raadscommissie
martijn.kest@griffie.groningen.nl
tel 050-367 77689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 12 juli 2006

onderwerp: Wijziging tarief paspoort

Aan de raad,

Op zaterdag 26 augustus 2006 zal landelijk de introductie van een nieuwe ‘generatie’

elektronische Nederlandse reisdocumenten plaatsvinden. Met de invoering van de

elektronische reisdocumenten op die dag voldoet Nederland aan de eisen van de Europese

Unie. Het paspoort en de Nederlandse identiteitskaart krijgen een chip. De chip bevat:

- de weergave van de foto (in kleur) in het door de Europese Unie voorgeschreven technische
formaat, namelijk een zogeheten Full Frontal Face Image;

- naam, voornamen;

- geboortedatum,;

- geslacht;

- documentnummer;

- sofi-nummer (in de toekomst burgerservicenummer);

- datum einde geldigheid document.

De chip maakt het mogelijk de gegevens elektronisch te controleren door de gegevens te
vergelijken met de kenmerken van de drager van dat paspoort en met de gedrukte gegevens in
het paspoort. Zo wordt het moeilijker het document te vervalsen en ook moeilijker om zich te
identificeren met een reisdocument van iemand anders (de zogenaamde look-a-like-fraude).
Met de opname van biometrische kenmerken wordt aangesloten op de afspraken die in de
Europese Unie zijn gemaakt om de veiligheid te vergroten. De vingerafdruk wordt op een
later moment ingevoerd, omdat de Europese Unie nog een deel van de technische specificaties
moet vaststellen.

Wijziging tarief paspoort
Sinds 2001 vindt voor reisdocumenten een centrale tariefstelling plaats. Dat wil zeggen dat
de minister van van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het tarief voor een
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reisdocument heeft gekoppeld aan een maximum. Dit tarief bestaat uit een rijksdeel en uit een
gemeentedeel.

De invoering van het elektronische reisdocument brengt meer kosten met zich mee dan het
huidige document. Daarom heeft de minister met toepassing van bovengenoemde
bevoegdheid bepaald dat het elektronische paspoort € 8,06 meer gaat kosten. Dit geldt ook
voor het paspoort voor vluchtelingen en vreemdelingen. Het betreft hier alleen een verhoging
van de rijksleges. De gemeentelijke leges blijven ongewijzigd. Het nieuwe maximumtarief
(leges) dat gemeenten in rekening mogen brengen wordt € 47,45 (gemeentedeel: € 25,62).
Voor het paspoort met extra bladzijden, het zogenaamde zakenpaspoort wordt het tarief dan €
51,92 (gemeentedeel eveneens € 25,62).

Verder heeft de minister bepaald dat voor de Nederlandse identiteitskaart de verhoging in
2006 en 2007 niet wordt doorberekend en blijft het tarief € 31,25 (prijspeil 2006).

Omdat de integrale kostprijs hoger is wordt door de meeste gemeenten het maximum tarief
toegepast.

Uit praktische overwegingen wordt voorgesteld de gewijzigde tarieven op 5 eurocent af te
ronden naar respectievelijk € 47,45 en € 51,90.

Concreet is de wijziging van de tarieven voor reisdocumenten per 26 augustus 2006 voor de
gemeente Groningen als volgt:
Huidige tarief Tarief per 26-8-2006

Nationaal paspoort 39,40 47,45
Vluchtelingen- /vreemdelingenpaspoort 39,40 47,45
Zakenpaspoort 43,95 51,90
Nederlandse identiteitskaart 31,25 31,25

Wijziging van de legesverordening

Hoewel de leges voor een reisdocument bestaan uit een rijksdeel en een gemeentedeel is vit
juridisch oogpunt het volledige tarief opgenomen in de gemeentelijke legesverordening.

In verband met de invoering van het elektronische reisdocument en de verhoging van de
rijksleges dient het tarief van het paspoort in hoofdstuk 4 van de legesverordening te worden
aangepast. De aanpassing vindt u terug in het wijzigingsbesluit van de legesverordening.

De inwerkingtreding van het besluit is voorzien op 26 augustus 2006.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor de in ontwerp overgelegde wijzigingsverordening
vast te stellen,

Burgemeester en wethouders van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN:

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van
(bijlage raadsverslag nr. );

gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet;

BESLUIT:
vast te stellen de volgende verordening tot wijziging van de Legesverordening 1995.

Artikel |

Bij onderdeel 4.3. van de tarieventabel 2006 behorende bij de Legesverordening 1995 luiden de
artikelen 4.3.1 en 4.3.2 na wijziging als volgt:

43 Reisdocumenten:
431 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot afgifte van een

nationaal paspoort, een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument

voor vreemdelingen € 4745
432 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot afgifte van een

nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden bevattende dan een nationaal

paspoort als bedoeld in 4.3.1 (zakenpaspoort) € 51,90
Artikel 1l

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die van de bekendmaking.

2. De datum van ingang van de heffing is 26 augustus 2006.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling J. Wallage



Raadsvoorstel Open Source en contract Microsoft

COMMISSIE FINANCIEN & VEILIGHEID

griffier van de raadscommissie
martijn.kest@griffic.groningen.nl
tel 050-367 77689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 12 juli 2006

onderwerp: Raadsvoorstel Open Source en contract Microsoft

Aan de raad,

De gemeente Groningen werkt al enkele jaren aan de invoering van Open Standaarden en Open Source
Software (OSOSS). Dit gebeurt op nadrukkelijk verzoek van uw raad omdat zij de monopoly van de
grote software leveranciers wil doorbreken en voor aanpassingen aan de programmatuur minder
afthankelijk van hen wil zijn. Inmiddels hebben veel systeembeheerders kennis en ervaring met
OSOSS (en dan expliciet met Linux) op de centrale computers opgedaan. Begin oktober 2005 heeft
het college ingestemd met een voorstel om met deze kennis en ervaring een vervolg onderzoek te
starten naar de haalbaarheid van (zoveel mogelijk) OSOSS op de werkplekken.

Tegelijkertijd zijn er onderhandelingen gestart met Microsoft over het huidige contract met de
gemeente Groningen. Dit contract loopt per 31 juni 2006 af en kan (zonder nieuwe
aanbestedingsprocedure) nog één keer voor drie jaar verlengd worden.

Langs deze weg willen wij u op de hoogte stellen van de uitkomsten van het onderzoek en de
onderhandelingen en doen wij een voorstel voor het vervolg.

Het onderzoek

Het onderzoek dat eind maart afgerond is, werd uitgevoerd door medewerkers van de CIO, aangevuld
met een externe adviseur van de Open Source Adviesgroep en een kwaliteitsborger van Capgemini.

In het onderzoek is gekeken hoever we kunnen gaan met het vervangen van de software die alle
medewerkers van de gemeente gebruiken. Daarnaast is de afdeling belastingen van de DIA doorgelicht
voor de afdelingsspecificke toepassingen, om zo een representatief beeld van de totale organisatie te
schetsen. Verder is gekeken naar de software die beschikbaar is om deze werkplekken te beheren.

Uit het onderzoek blijkt dat een overgang naar een volledig op OSOSS gebaseerde werkplek op korte
en middellange termijn niet haalbaar is. We kunnen er wél naar toe werken door op de werkplek
(steeds meer) software te installeren die zowel op Windows als Linux kan draaien. Dan kan later
makkelijker helemaal overgestapt worden op Linux. Daarvoor kunnen we bijvoorbeeld in kaart
brengen welke toepassingen er precies zijn en welke onderlinge verbanden hier tussen bestaan. Ook
moeten de eisen die gesteld worden bij een aanbesteding worden aangescherpt om zo bij de aanschaf
van nieuwe toepassingen te waarborgen dat deze zelf zoveel mogelijk Open Source zijn en dat deze
ook op het Linux-platform kunnen draaien.

Naast het onderzoek van de CIO is een externe oriéntatie uitgevoerd. Bij presentaties van Microsoft
(Windows-leverancier) en Novell (Linux-leverancier) vielen twee dingen op: de producten van
Microsoft worden steeds geavanceerder en dus ook complexer. Dat vraagt dus veel aanpassing van
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onze medewerkers. Novell is met zijn Linux-werkplek en beheerssoftware een heel eind op de goede
weg, maar geeft zelf aan complexere werkplekken nog niet te kunnen bedienen.

Verder blijkt dat er slechts enkele andere overheidsorganisaties (zoals de gemeente Haarlem, de
Belastingdienst en het ministerie van defensie) zijn die actief met de invoering van Open Source
software bezig zijn. Met een aantal hiervan zijn wij in gesprek om te kijken op welke manier we
eventueel in de toekomst kunnen samenwerken.

Het programma OSOSS van de ICTU, waarmee wij in het verleden samengewerkt hebben, bestaat
(conform de planning) in haar originele vorm niet meer. Het deel dat zich bezig hield met de Open
Standaarden is ondergebracht bij de Gemeenschappelijke BeheerOrganisatie (GBO) van de ICTU. Dat
geeft de volwassenheid van dit deel van het project aan: de ICTU beschouwt het zover afgerond dat
het verder beheerd kan worden. Het Open Source deel van het programma wordt (zeker) nog twee jaar
voortgezet, maar richt zich vooral op de ministeries en geeft de decentrale overheden geen inhoudelijk
advies meer. Sinds kort is er weer één persoon van het programma OSOSS actief op het gebied van de
gemeenten om inzichtelijk te maken wat hun behoeften zijn.

De onderhandelingen

Uit de onderhandelingen met Microsoft blijkt dat Microsoft ons (binnen de mogelijkheden die het
huidige, Europees aanbestede, contract ons biedt) weinig meer biedt dan de prijsafspraken die de VNG
voor alle Nederlandse gemeenten gemaakt heeft. De prijs die zij ons in rekening (willen) brengen voor
de verlenging van het contract is conform de afspraken met de VNG en bedraagt € 135.000,- per jaar
voor Windows en € 330.000,- voor Office*. Wat ze ons extra aanbieden zijn zaken als consultancy en
gratis thuisgebruik van de software.

‘Wel of niet verlenging contract Microsoft

Nu bekend is wat er uit het onderzoek gekomen is, en wat de onderhandelingen opgeleverd hebben,
kunnen we de mogelijkheden die we hebben voor het verlengen van het huidige contract met
Microsoft afwegen. We hebben (zonder het contract opnicuw te mocten aanbesteden) drie
mogelijkheden:

Optie 1:We verlengen het contract

Als we het contract met Microsoft verlengen, betalen we per 1/7/2006 jaarlijks € 135.000,- voor
Windows en € 330.000,- voor Office. We mogen zowel tijdens als na afloop van het contract de
versies van de software in gebruik nemen die tijdens de contractperiode zijn uitgekomen (zoals we nu
b.v. nog Office/XP mogen updaten naar Office 2003).

Een voordeel van het contract is dat de kosten de komende drie jaar vaststaan en voor een eventuele
verlenging daarna redelijk te voorspellen zijn. Het is dus in het meerjarenbeeld duidelijk neer te zetten.

Optie 2: Later een nieuw contract afsluiten

Als we het contract met Microsoft niet verlengen, mogen we de laatste versies van de software die
uitkwamen voor het beéindigen van het contract blijven gebruiken. We hebben echter geen recht meer
op nieuwere versies (wel worden fouten in de software nog een aantal jaren hersteld). Als we later
naar nieuwe versies van de software willen, op basis van een vergelijkbaar contract als we nu hebben,
zullen we dan ook weer (3 jaar) moeten gaan betalen voor het verwerven van de rechten op deze
software. De kosten zijn dan wel hoger dan in optic 1: op basis van het huidige prijspeil bedragen de
kosten voor Windows ca € 205.000,- per jaar en ca € 633.000,- voor Office per jaar (drie jaar lang).

Optie 3: Later nieuwe licenties kopen

De laatste mogelijkheid is het contract niet te verlengen en op het moment dat we naar nieuwere
versies van de software willen (moeten) weer nieuwe licenties kopen (zonder contract). In dat geval
bedragen de kosten ecenmalig ca € 576.700,- voor Windows en ca € 1.405.250,- voor Office. Hierbij

hebben we geen onderhoud, en dus niet het recht andere versies van de software in gebruik te nemen.

* Uitgaande van de 3650 pc’s dic we hadden bij het afsluiten van het contract dric jaar geleden.
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De mogelijkheden voor het vervolg
Voor het vervolg is er weer een aantal opties:

Optie 1: Doorgaan op de Microsoft-lijn en stoppen met energie te steken in 0OSOSS

Hierbij verlengen we het contract met Microsoft in zijn volle omvang. We weten dat de kosten de
komende drie jaar € 465.000,- per jaar bedragen. We wachten de ontwikkeling af en bepalen later of
we weer onderzoek naar de werkplekken gaan doen.

Optie 2: Eerst doorgaan op de Microsoft-lijn maar wel energie te steken in OSOSS op de werkplek
Ook hierbij wordt het contract met Microsoft verlengd, maar ondertussen wordt verder onderzoek
gedaan naar de OSOSS-werkplek. De kosten voor het contract zijn weer bekend, maar er zullen
aanvullende kosten gemaakt moeten worden om verder onderzoek naar de OSOSS-werkplek te
kunnen blijven doen.

Optie 3: Doorgaan met Windows maar proberen zoveel mogelijk besturingssysteem-onafhankelijke-
software te introduceren (dus op termijn -deels- stoppen met het gebruik van Office en Windows).
We verlengen het contract met Microsoft voor wat betreft Windows, maar zetten het stop voor Office.
We gaan aan een besturingssysteem-onafhankijke-werkplek werken die zoveel mogelijk gebaseerd is
op OSOSS. We weten dat het contract met Microsoft in dit geval de komende drie jaar € 135.000,- per
jaar kost. En dan besparen we € 330.000,- op de licentiekosten. Echter, ook in dit geval moeten er
middelen gevonden worden om de nieuwe werkplek in te voeren. Risico is wel dat als we later toch
over moeten naar een nieuwere versie van Office (nieuwer dan Office 2003 wat we nog in gebruik
mogen nemen). De kosten hiervan bedragen (op basis van het huidige prijspeil en aantal pc’s) bij een
nieuw contract € 633.000,- voor minimaal drie jaar of we kopen nieuwe licenties zonder contract en
dan bedragen de kosten eenmalig € 1.405.250,-.

Voor zowel optie 2 als 3 geldt dat voor het ontwikkelen van een nieuwe werkplek een tijdelijke
organisatie (een ‘transitie-team’) ingericht moet worden. De samenstelling van dit team kan van
moment tot moment verschillen. Wij ramen dat er een bedrag tussen de € 80.000,- en € 160.000,- per
jaar voor dit team nodig zal zijn.

Voorstel

Gezien de ontwikkelingen om ons heen, en de discussie in de vergadering van uw raadscommissie
Financién en Veiligheid van woensdag 21 juni j.1., stellen wij voor te kiezen voor optie 3, waarbij het
contract met Microsoft voor het Windows-deel verlengd wordt, maar voor het Office-decl stopgezet
wordt. We gaan een migratie-team vormen die met de voorbereidingen van de invoering van een
‘besturingsysteem onafhankelijke werkplek™ aan de slag gaat. Met de vrijval op de licentiegelden
bouwen we cen financiéle buffer op zodat we, als we later toch een nicuw contract af moeten sluiten,
de extra kosten die dit met zich meebrengt kunnen dekken.

Financiéle paragraaf
Voor het Microsoftcontract is initieel in het meerjarenbeeld rekening gehouden met € 1.171.000,-.

Hierop zijn in het verleden de volgende correctie uitgevoerd (vrijval die structureel terug gevloeid is
naar het concern):

- correctie definitief contractbedrag €72.095

- correctic BTW €175.456

- dienstbijdrage aan extra licenties €175.000

- al ingeboekt bezuiniging op eventueel nieuw contract € 365.000
(opgenomen in het meerjarenbeeld 2007)

Totaal: € 787.550
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Op dit moment is in het meerjaren beeld dus nog € 383.450 structureel beschikbaar.

Hicrnaast dragen de diensten nog € 81.550 bij uit hun bedrijfvoeringsbudgetten.

Totaal is € 465.000 beschikbaar, waarvan € 135.000 nodig is voor het verlengen van het contract voor
Windows.

De overige € 330.000 zijn niet meer nodig voor de verlenging van het contract.

Hiervan heeft € 248.450 betrekking op het meerjarenbeeld en zou dus in het meerjarenbeeld moeten
vrijvallen. Wij stellen echter voor dit geld aan te wenden voor het migraticteam en de opbouw van een
reserve “Microsoftlicenties’.

Van de resterende € 81.550 die via de bedrijfsvoeringsbudgetten van de diensten beschikbaar zijn
gekomen de komende jaren de helft toe te voegen aan de reserve ‘Microsoftlicenties” en de andere
helft binnen de dienstbegroting vrij te laten vallen.

Voor de migratie worden de kosten geraamd op (gemiddeld) € 160.000,- per jaar. Voor het opbouwen
van de reserve “Microsoftlicenties” wordt vooralsnog de € 170.000,- geraamd. In totaal is jaarlijks dan
€ 330.000,- nodig.

Deze kosten worden gedekt uit de vrijval in het meerjarenbeeld (€ 248.450 en het programma
Bedrijfsvoering (€ 81.550).
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Conclusies/aanbevelingen

De overgang naar een Linux werkplek is nog nict opportuun, het verder werken aan de introductic van
een besturingssysteem-onafhankelijke-werkplek lijkt een goede stap in die richting.

Gezien de hoge kosten van het Office-deel van het contract met Microsoft en de mogelijkheden die wij
zien om tot een besturingssysteem-onathankelijke-werkplek te komen is het aantrekkelijk het contract
met Microsoft voor het Office-deel niet te verlengen. Het geld dat daarmee vrij zou vallen kan
gebruikt worden om enerzijds een financiéle buffer op te bouwen voor het geval we later toch nicuwe
licenties moeten verwerven en anderzijds om ecen migraticteam te formeren (en equiperen). Het werk
van dit team moet ondersteund worden door beleid dat de invoering van een dergelijke werkplek
mogelijk maakt.

Als de gemeente actief om wil gaan met OSOSS zal zij ook (waar zinvol) haar eigen software in Open
Source aan anderen beschikbaar moeten stellen.

Voorstel/besluit

Wijj stellen u voor te besluiten:
1. Het contract met Microsoft te verlengen voor Windows;

II. Het contract met Microsoft voor wat betreft MS-Office stop te zetten;

[I. Dat de gemeente de toepassingen waarvan zij eigenaar is (b.v. de eLoket-toepassing) zoveel
mogelijk in Open Source aan anderen beschikbaar stelt;
IV. Tot instellen van de reserve 'Microsoftlicenties;

V. Van de besparing, groot € 330.000,-, dic ontstaat door het contract met Microsoft deels stop te
zetten, het deel dat uit het meerjarenbeeld komt (groot € 248.450) niet in het meerjarenbeeld vrij
te laten vallen, maar terug te laten vloeien naar het Concern en in te zetten voor het dekken van
cen deel van de kosten van het migratic-tcam (€ 78.450 ,-) en de overige € 170.000,- toe te
voegen aan de reserve ‘Microsoftlicenties’ voor eventueel hogere kosten als er later nieuwe MS-
Office licenties verworven moeten worden,

VI. De helft van de besparing op de kosten voor de Microsoftlicentics bij de diensten jaarlijks toe te
voegen aan de reserve ‘Microsoftlicenties”;
VIL. Voor de resterende kosten voor het migratieteam € 81.550 per jaar uit het programma
bedrijfsvoering beschikbaar te stellen;
VIII. Eventuele vrijval uit het project jaarlijks toe te voegen aan de reserve ‘Microsoftlicenties” totdat
deze groot genoeg is om eventueel nieuwe licenties te kunnen verwerven;
IX. De gemeentebegroting 2006 dienovereenkomstig te wijzigen .

In de bijlage de concept nota zoals die voor de interne besluitvorming is gebruikt. Hierin kunt u
desgewenst aanvullende informatie vinden.
Het verslag van het onderzoek dat door de CIO is uitgevoerd kunt u in de visietrommel vinden.
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Raadsvoorstel - Kwijtschelding gemeentelijke belastingen

COMMISSIE FINANCIEN & VEILIGHEID

griffier van de raadscommissie
martijn.kest@griffic.groningen.nl
tel 050-367 77689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 12 juli 2006

onderwerp: Kwijtschelding gemeentelijke belastingen

Aan de raad,

Huishoudens op het sociale minimum hoeven hun lokale belastingen niet volledig te betalen. Zij
komen in aanmerking voor gedeeltelijke kwijtschelding van de afvalstoffenheffing en de
hondenbelasting.

Het aantal kwijtscheldingen is de laatste jaren fors gestegen. In 2002 kregen 8.100 huishoudens
kwijtschelding. In 2005 is dit aantal gestegen tot meer dan 12.000. In vergelijking met veel andere
steden is dit een hoge score. Het succes van de kwijtscheldingsregeling is het gevolg van de intensieve

voorlichtingscampagnes en de samenwerking met de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en
Aa’s.

Hoewel veel mensen al gebruik maken van de kwijtscheldingsregeling kunnen we ons beleid nog
intensiveren. We kunnen dat doen door het kwijt te schelden bedrag te verhogen en de
kwijtscheldingsregeling te vereenvoudigen. In ons collegeprogramma hebben we een tweetal
maatregelen genoemd. De eerste maatregel is het verlenen van volledige kwijtschelding van de
afvalstoffenheffing aan mensen die minimaal 5 jaar op of onder het sociale minimum zitten. Daarnaast
willen we door de invoering van de zogenaamde automatische kwijtschelding de
kwijtscheldingsregeling vereenvoudigen waardoor meer mensen er gebruik van gaan maken.

Beide onderdelen uit het collegeprogramma leggen we hierna in de vorm van concrete voorstellen aan
u voor.

Volledige kwijtschelding voor langdurige minima

Op dit moment is de kwijtschelding van de afvalstoffenheffing een gedeeltelijke kwijtschelding
(56%). Huishoudens die kwijtschelding krijgen, moeten dus nog wel een deel van de
afvalstoffenheffing betalen. Wij stellen voor om aan de huishoudens die minimaal 5 jaar op of onder
het sociale minimum zitten volledige kwijtschelding toe te kennen.

1
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De doclgroep van deze maatregel moet goed afgebakend worden zodat duidelijk is wie recht heeft op
de volledige kwijtschelding. In de Wet werk en bijstand wordt al een groep mensen onderscheiden die
in aanmerking komt voor een vorm van aanvullende inkomensondersteuning. We doelen dan op de
mensen die in aanmerking komen voor de langdurigheidstoeslag. Daarbij gaat het om mensen tussen
23 en 65 jaar die 5 jaar of langer van een minimumuitkering leven, geen of weinig eigen vermogen
hebben en geen uitzicht op betaald werk hebben. Juist voor deze mensen geldt dat hun financiéle
positie onder druk kan komen te staan als er na verloop van tijd geen enkel perspectief lijkt te zijn om
door werk het inkomen te verhogen. Door voor de afbakening van de doelgroep aansluiting te zocken
bij de criteria voor de langdurigheidstoeslag komt de volledige kwijtschelding terecht bij de mensen
die het ook echt nodig hebben en kan er geen discussie ontstaan over de vraag wie er tot de doelgroep
behoort. Van de 3.100 mensen die cen langdurigheidstoeslag ontvangen, zijn er 400 die geen
afvalstoffenheffing hoeven te betalen. De doelgroep bestaat dus uit 2.700 mensen

Een van de criteria bij de langdurigheidstoeslag is de leeftijd. Mensen van 65 jaar en ouder komen niet
in aanmerking voor de langdurigheidstoeslag. Toch zijn er ook ouderen die al 5 jaar of langer op het
sociale minimum zitten. In onze optick moeten ook deze mensen volledige kwijtschelding krijgen.

Het is echter lastig om te bepalen wie tot deze groep behoren omdat we van de 65-plussers geen
inkomensgegevens hebben. Dit maakt het noodzakelijk een iets ander criterium te hanteren. Ons
voorstel is om aansluiting te zoeken bij het bestand van kwijtscheldingsgerechtigden en alle 65-
plussers die al 5 jaar of langer in kwijtschelding krijgen voortaan volledige kwijtschelding te verlenen.
Het gaat daarbij om 700 mensen.

In totaal komen 3.400 mensen in aanmerking voor volledige kwijtschelding van de
afvalstoffenheffing. Volledige kwijtschelding van de afvalstoffenheffing voor deze groep mensen leidt
tot een opbrengstderving van € 432.000. Ons voorstel is om deze derving om te slaan over alle
huishoudens die afvalstoffenheffing betalen. De mensen die gedeeltelijke kwijtschelding krijgen
willen we echter ontzien. Dit betekent dat het percentage van de gedecltelijke kwijtschelding icts
omhoog moet. Bij deze uitgangspunten is een tariefstijging van € 6,50 noodzakelijk. Dit is een stijging
van 2,48% ten opzichte van het gemiddelde tarief van € 288,72 (voor tweepersoonshuishoudens). Om
de huishoudens die gedeeltelijke kwijtschelding krijgen niets te laten merken van de tariefverhoging
moet de gedeeltelijke kwijtschelding worden opgetrokken van 56% naar 57%.

Hiervoor hebben we al gewezen op het belang van de samenwerking met de waterschappen
Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s. Door die samenwerking is er één loket voor kwijtschelding, hoeft
er slechts ¢én aanvraagformulier ingevuld te worden en is er €én toetsende instantie (de
waterschappen). Iemand die kwijtschelding vraagt doet dat zowel voor de gemeentelijke belastingen
als de waterschapsbelastingen (verontreinigingsheffing en ingezetenenomslag). Door de
samenwerking is de kwijtscheldingsregeling laagdrempeliger geworden en is het aantal
kwijtscheldingen fors gestegen. We hechten dan ook veel belang aan continuering van de
samenwerking.

Met de waterschappen hebben we gesproken over de vraag hoe we ons voorstel kunnen inpassen in het
samenwerkingsverband. Dit is nodig omdat de waterschappen niet meegaan in het verlenen van
kwijtschelding aan mensen die 5 jaar op of onder het sociale minimum zitten. Zij houden vast aan een
individuele inkomenstoets. De reden is dat de waterschappen geen rechtsongelijkheid willen tussen
langdurige minima in Groningen en die in de andere gemeenten binnen hun beheersgebied. Op dit
punt gaan we dus uit de pas lopen met de waterschappen. Bij de toetsing van
kwijtscheldingsverzoeken is dit voor de waterschappen een complicerende factor waardoor zij
mogelijk te maken krijgen met extra uitvoeringskosten. Een voorlopige schatting komt uit op ca.
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€ 20.000. In de nieuwe prijsafspraken die we met de waterschappen gaan maken, zal dit aspect worden
meegenomen.

Automatische kwijtschelding

Het vragen van kwijtschelding van de gemeentelijke belastingen is een omslachtig en ingewikkeld
traject. Elk jaar opniecuw moet een uitgebreid aanvraagformulier ingevuld worden en moet een groot
aantal kopieén van bewijsstukken overgelegd worden terwijl de situatie al jaren onveranderd is. In
navolging van de steden Dordrecht en Zaanstad willen we het kwijtscheldingstraject een stuk
cenvoudiger maken door over te gaan automatische kwijtschelding.

Bij automatische kwijtschelding wordt van mensen die eenmaal kwijtschelding hebben gekregen
zoveel mogelijk door een geautomatiseerde toetsing bepaald of het volgende jaar nog recht op
kwijtschelding bestaat. Deze geautomatiseerde toetsing is niet gericht op detailgegevens.

De toetsing moet alleen maar antwoord geven op de vraag of het recht op een uitkering nog bestaat. Is
dat het geval dan wordt de kwijtschelding gecontinueerd zonder dat de kwijtscheldingsgerechtigde er
iets voor hoeft te doen.

We starten op eigen initiatief cen dienstverleningsproces op basis van al bekende gegevens. In termen
van dienstverleningsconcepten hebben we het dan over pro-actieve dienstverlening. Voor de
kwijtscheldingsgerechtigden heeft dit concept als grote voordeel dat zij verlost zijn van de
bureaucratische rompslomp van het invullen van formulieren. Maar automatische kwijtschelding is
niet alleen klantvriendelijk, het leidt ook tot een efficiéntere uitvoering.

Met de automatische kwijtschelding kunnen we in ieder geval de klanten van de dienst SoZaWe
bedienen omdat we hun gegevens zelf in huis hebben. In Dordrecht en Zaanstad zijn ook de 65-
plussers onder de automatische kwijtschelding gebracht. Hun gegevens worden na ¢én jaar
formulieren invullen niet meer getoetst. Wij willen dit voorbeeld volgen. Met de automatische
kwijtschelding bereiken we dan ca. 60% van het totale aantal kwijtscheldingsgerechtigden. Ook de
waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s gaan over tot automatische kwijtschelding aan
klanten van de dienst SoZaWe en 65-plussers.

We gaan onderzoeken of we het bereik nog verder kunnen uitbreiden door bestandsvergelijkingen met
het UWYV en de IBG. Ook mensen met een andere uitkering dan een bijstandsuitkering worden dan
onder de automatische kwijtschelding gebracht. Dordrecht en Zaanstad onderzoeken momenteel de
mogelijkheid van een bestandsvergelijking met het UWV. De resultaten daarvan zijn nog niet bekend.
Een bestandsvergelijking met de IBG zullen we zelf moeten ontwikkelen. Ons doel is om in 2007 te
beginnen met de automatische kwijtschelding voor de klanten van de dienst SoZaWe en de 65-
plussers. Zo mogelijk volgen in 2008 de klanten van het UWV en de studenten.

Een aandachtspunt bij de automatische kwijtschelding is de rechtmatigheid. De automatische
kwijtschelding is door het Rijk diverse keren geaccordeerd. Daarbij is wel de voorwaarde gesteld dat
de gemeente de omstandigheden van de betrokkene kent en op grond daarvan weet dat hij voor
kwijtschelding in aanmerking blijft komen. De omstandigheden van de betrokkene kennen we door de
individuele toetsing van de aanvraag. Door de daarop volgende jaarlijkse bestandsvergelijkingen
weten we of het recht op kwijtschelding nog steeds bestaat.

Onderdeel van de vraag naar de rechtmatigheid is ook hoe het zit met de privacybescherming van de
kwijtscheldingsgerechtigden. In het proces van automatische kwijtschelding worden
persoonsgegevens geraadpleegd en verwerkt en dat is uitsluitend toegestaan in situaties die in de Wet
bescherming persoonsgegevens zijn omschreven. De Wet bescherming persoonsgegevens noemt onder
meer de expliciete toestemming van de betrokkene als een reden waarom persoonsgegevens
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geraadpleegd en verwerkt mogen worden. Met de ondertekening van het aanvraagformulier voor
kwijtschelding hebben alle aanvragers ons expliciet toestemming gegeven om de verstrekte gegevens
bij andere instanties te controleren. Daarmee blijven we met de bestandsvergelijkingen binnen de
grenzen van de Wet bescherming persoonsgegevens.

Automatische kwijtschelding zal leiden tot een kostenbesparing. Wellicht dat het UWV en de IBG hun
kosten vergoed willen zien indien zij medewerking gaan verlenen aan de bestandsvergelijkingen. Maar
daar staat tegenover dat er minder aanvraagformulieren zullen binnenkomen.

Slechts nieuwe inwoners en de mensen die niet onder de automatische kwijtschelding gebracht kunnen
worden zullen op traditionele manier kwijtschelding moet blijven vragen. Per saldo leidt de
automatische kwijtschelding tot cen kostenbesparing. Op dit moment kan alleen globaal worden
aangegeven wanneer en in welke omvang deze kostenbesparing zich zal voordoen. De automatische
kwijtschelding zal in eerste instantic worden uitgevoerd op basis van gegevens uit de bestanden van de
dienst SoZaWe. Door deze bestandsvergelijking wordt bepaald of er het volgende jaar nog een recht
op kwijtschelding is. Naar schatting levert dit een capaciteitsbesparing van ca. 400 uur/ 0.2 fte op.
Hiermee wordt een deel van de reeds ingeboekte bezuinigingen op de afdeling Belastingen ingevuld.
Indien op termijn blijkt dat het bereik verder kan worden uitgebreid door bestandsvergelijkingen met
0.2 UWV en IBG zullen de besparingseffekten kunnen toenemen.

Voorstel
Het college besluit:
1. de raad voor te stellen om:

a. inte stemmen met het verlenen van volledige kwijtschelding van de afvalstoffenheffing aan
mensen met een langdurigheidstoeslag en 65-plussers die 5 jaar of langer kwijtschelding
krijgen;

b. inte stemmen met een verhoging van de afvalstoffenheffing met 2,48% ter compensatie van
de opbrengstderving als gevolg van de onder 1. bedoelde uitbreiding van de
kwijtscheldingsregeling;

c. inte stemmen met een verhoging van het percentage van de gedeeltelijke kwijtschelding
afvalstoffenheffing van 56% naar 57%;

d. in te stemmen met de automatische kwijtschelding voor klanten van de dienst SoZaWe en 65-
plussers met ingang van 2007 en zo mogelijk voor andere groepen
kwijtscheldingsgerechtigden met ingang van 2008;

2. het desbetreffende raadsvoorstel daartoe vast te stellen en voor te leggen aan de raad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. mw. A.C. Keizer-Mastenbroek.
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Raadsvoorstel - Stukkenstroom college-raad (van de werkgroep Minder en Beter)

COMMISSIE FINANCIEN & VEILIGHEID

griffier van de raadscommissie
martijn kest@griffie. groningen.nl
tel 050-367 77689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 12 juli 2006

onderwerp: voorstel Stukkenstroom college-raad (van de werkgroep Minder en Beter)

Aan de raad,

Eind 2005 is de werkgroep “Minder en beter’ gevormd door raadsleden (P. Verschuren, D. de Jong,
H-P. Klijnsma, R. Kouwenhoven), de wethouder Financién (K. Dekker), de gemeentesecretaris (D.
Keizer-Mastenbroek), de griffier (D. Vrieling) en enkele ambtenaren. Het doel van de werkgroep is te
kijken of de informatievoorziening aan de raad ‘minder en beter’ kan. De werkgroep heeft zich onder
andere gebogen over de stukkenstroom van het college van B&W naar de gemeenteraad. In deze nota
worden voorstellen gedaan voor afspraken tussen gemeenteraad en college, waarin in grote lijnen
geregeld wordt op welke manier er over welke zaken wordt gerapporteerd door het college aan de
raad.

Dit betekent niet dat hiermee alles is geregeld. Raadsleden moeten, als volksvertegenwoordiger, altijd
alert blijven op signalen uit de samenleving. Met nadruk wijzen we crop dat de raadsleden, naast de
vaste instrumenten, gebruik dienen te maken van de andere mogelijkheden om informatie te
verzamelen; door ambtenaren en het college om informatie te vragen, door de Rekenkamercommissie
in te schakelen, door gebruik te maken van de expertise van de accountant en, als
volksvertegenwoordiger, door contacten met burgers en instellingen. De raad kan deze informatie, als
de actualiteit daarom vraagt, agenderen en het college heeft de plicht deze tijdig aan te leveren. Het
college heeft daarnaast de plicht om, ook als de raad daar (nog) niet om heeft gevraagd, de raad actief
van informatie te voorzien.

I. De rekening

De manier van behandelen van de gemeenterckening is al langer onderwerp van discussie. De
bedoeling van de rekening is dat de raad het college jaarlijks kan controleren op de juiste uitvoering
van het afgesproken beleid: heeft het college (op hoofdlijnen) gedaan wat bij de vaststelling van de
begroting is afgesproken? Hoewel de programmabegroting en -rekening al een stuk zijn verbeterd, is
de ideale vorm is nog steeds niet gevonden, de rekening beschrijft de prestaties over ¢én jaar en in
mindere mate het maatschappelijk effect.

De raad wordt nog steeds overladen met vergaderstukken. Om de stukkenstroom te verminderen is
onlangs afgesproken dat de dienstrekeningen niet meer naar de raad worden gestuurd; de discussie in
de raad en raadscommissie dient te gaan over de gemeenterekening en niet over de rekening van
afzonderlijke diensten.

De gemeenteraad heeft, op voorstel van de werkgroep ‘“Minder en Beter’, een aantal politick
belangrijke onderwerpen genoemd waarvan hij wil dat ze in de gemeenterekening extra aandacht
krijgt (waaronder het parkeerbedrijf, de wijkvernieuwing, het deelprogramma cultuur, het
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reintegratiebeleid van SoZaWe en het onderwijshuisvestingsbeleid). De raad zal dit soort
onderwerpen voortaan jaarlijks aangeven.

Het college moct ervoor zorgen dat de relevante achterliggende stukken bij de jaarrckening (zoals de
stadsmonitor, de rapportage grondbedrijf, de politiemonitor en de woningmarktmonitor) #ijdig (dat wil
zeggen: uiterlijk tien dagen voor de vergadering) beschikbaar zijn.

I1. Sleutelprojecten

Er zijn sleutelprojecten waarover de raad, vanwege het belang ervan, vaker geinformeerd wil worden
(huidige sleutelprojecten zijn: Zuidelijke Ringweg-maatregelen, Europapark, Damsterdiep-
ontwikkeling, Eemskanaalzone, Laan Corpus den Hoorn, Meerstad, Ciboga, De Held III,
Oosterhamrikzone, Westpoort, Grote Markt Morgen, Zuiderzeelijn en Kolibri). Het is belangrijk te
benadrukken dat het aan de raad is om vast te stellen en te bepalen of iets al dan niet wordt
bestempeld tot sleutelproject. Bij de beoordeling of iets een sleutelproject is, gaat het om de volgende
aspecten:

1) het project is politiek zeer belangrijk en/of

2) er zijn grote belangen mee gemoeid en/of

3) eris veel geld mee gemoeid en/of

4) het is complex (bijvoorbeeld door betrokkenheid van externe partijen) en/of
5) het project heeft een lange looptijd en/of

6) het kan rekenen op veel publiciteit.

Het college rapporteert over sleutelprojecten drie keer per jaar aan de raad:
1) over de eerste vier maanden in mei/juni (moet betrokken kunnen worden bij de
voorjaarsbrief);
2) over de tweede vier maanden in september/oktober;
3) over het hele jaar in de rekening in mei.

Deze rapportages geven het volgende weer:

a) een kort overzicht van de procesgeschiedenis: waar staan we in het proces en wat heeft de
raad tot nu toe gedaan, welke stap is nu aan de orde en welke rol heeft de raad hierin, wat zijn
de vervolgstappen van het proces en welke inbreng heeft de raad hierin?;

b) de voortgang en resultaten ten aanzien van de doelstellingen. Hier worden ontwikkelingen,
vorderingen en resultaten weergegeven, gekoppeld aan de consequenties voor het politieke
kader;

c) politicke keuzevraagstukken. In geval van verschuivingen in het politicke kader dienen hier
keuzemogelijkheden met voor- en nadelen te worden weergegeven. Hierbij moet ook inzicht
worden gegeven in wat er leeft in de samenleving ten aanzien van het project en vooral ten
aanzien van de te maken politicke keuzes;

d) risico’s. Hier moet in ieder geval de stand van zaken ten aanzien van vooraf ingeschatte
risico’s worden gegeven. Ook moeten hier mogelijke nieuwe risico’s worden vermeld;

€) voorgenomen acties.

Rapportages over sleutelprojecten moeten kort en bondig zijn volgens een vast format en wijzigingen
en afwijkingen moeten duidelijk worden aangegeven. Belangrijke afwijkingen moeten direct,
tussentijds, gerapporteerd worden. De rapportages worden in de functionele commissie besproken
volgens de gebruikelijke wijze: opsturen ter kennisneming, bij ‘piepen’ agenderen per sleutelproject.
Bij iedere rapportage besluit de raad(scommissie) of een sleutelproject de status van sleutelproject
behoudt.

I11. Bedrijfsvoering

In de begroting en de rekening wordt altijd een paragraaf bedrijfsvoering opgenomen. Op zich biedt
deze paragraaf tamelijk veel relevante informatie, maar de aandacht ervoor is gering omdat de raad
zich bij de behandeling van begroting en rekening op andere onderdelen concentreert. Hoewel het een
zaak betreft die vooral het college aangaat, heeft het ook invloed op bijvoorbeeld het budgetrecht van
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de raad. Daarom wil de gemeenteraad de volgende afspraak maken: de raad richt zich voortaan één
keer per jaar, in juni/juli, specifick op organisatic en personeel en het college rapporteert hierover,
naast de paragraaf in de begroting en de rekening. De rapportage die in de functionele commissie
wordt besproken, zou moeten gaan over bijvoorbeeld opbouw van het personeelsbestand (leeftijd,
man/vrouw, doelgroepenbeleid), mobiliteit, ziekteverzuim en voortgang van de bezuinigingen op de
organisatie. De raad kan zelf andere onderwerpen aangeven die in de rapportage in oktober verder aan
de orde dienen te komen.

IV. Input voor het voorjaarsdebat

Het voorjaarsdebat is de start van de nieuwe begrotingscyclus. In het debat maakt de raad zijn wensen
voor de begroting kenbaar, waarbij moet worden opgemerkt dat het daarbij gaat om bijsturingen,
bijstellingen en aanvullingen; het merendeel van de begroting staat vast en wordt niet aangepast. Dat
neemt niet weg dat de bijsturingen miljoenen euro’s kunnen betreffen.

Tijdens het voorjaarsdebat wordt een beperkt aantal stukken ter besluitvorming aan de raad
voorgelegd (in 2005 waren dat het Meerjarenbeeld 2006-2010 en het voorstel inzake
begrotingswijzing VGR 2005-1). Naast de besluitvormende stukken staan er verscheidene
informatieve stukken geagendeerd; deze zijn dus niet besluitvormend. Voor een belangrijk deel gaat
het hier over rapportages die standaard als achterliggende informatie worden aangeleverd, zoals de
voorjaarsbrief, de kaderbrief, de leefbaarheids- en veiligheidsenquéte, de stadsmonitor, de
voortgangsrapportage en de voortgangsrapportage bezuinigingen.

De raad zal, net als bij de rekening, voor het betreffende voorjaarsdebat verzoeken om rapportages
over specifieke onderwerpen. Die informatie moet #ijdig (ook hier geldt: tien dagen voor de
commissievergadering) voor het voorjaarsdebat beschikbaar zijn voor de raad, zodat de raad goed in
staat is wensen voor de begroting kenbaar te maken.

V. Overige rapportages

Tussenrapportages, jaarverslagen, evaluaties, voortgangsrapportages en dergelijke worden niet
standaard geagendeerd maar ter kennisname naar de raad gezonden. Daarbij geldt de procedure voor
de ter kennisname stukken: als de raad echt op korte termijn over een van de genoemde rapportages
wil praten, dan kan dat altijd. Die stukken worden dan, schriftelijk gemotiveerd door de verzoekende
fractie, geagendeerd voor de functionele raadscommissie. Overigens bevatten voortgangsrapportages
voortaan alleen financiéle informatie (en risico’s). Programma-informatie is terug te vinden in de
begroting en de rekening.

VI. Vertrouwelijkheid

Het lokaal bestuur, en de controle daarop, vindt in openbaarheid plaats. De gemeenteraad heeft een
volksvertegenwoordigende, een kaderstellende en een controlerende functie. Om die functies uit te
oefenen moeten gemeenteraad en college van B&W zich actief opstellen bij het vergaren en
verstrekken van informatie. Het vertrouwelijk beschikbaar stellen van informatie hoort daar in
beginsel niet bij; iedereen moet in principe kunnen volgen wat zich binnen het gemeentebestuur
afspeelt. De gemeenteraad vindt het van belang om te benadrukken dat het college altijd, gevraagd en
ongevraagd, de raad, en daarmee de burgers van de gemeente Groningen, van de nodige informatie
voorziet. Het beschikbaar stellen van informatie onder vertrouwelijkheid of geheimhouding past
daarbij alleen indien beslist noodzakelijk en door het college gemotiveerd.' Vervolgens dient de
gemeenteraad de geheimhouding te bekrachtigen in zijn vergaderingen.

Voorstel
Gezien het bovenstaande stelt de werkgroep ‘“Minder en beter’ u voor te besluiten:

L De gemeenteraad benoemt jaarlijks een aantal politick belangrijke onderwerpen
waarvan hij wil dat ze in de gemeentebegroting en -rekening extra aandacht
krijgt;

! Als een onderdeel van een nota vertrouwelijke informatie bevat, maakt dat niet dat de hele nota vertrouwelijk
is.
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1. Het college van B&W rapporteert over sleutelprojecten zoals hierboven
beschreven;
I De gemeenteraad beoordeelt per project, volgens de genoemde criteria, of het als

een sleutelproject wordt bestempeld. Bij iedere rapportage beoordeelt de
gemeenteraad of het project de status van sleutelproject behoudt;

Iv. Het college van B&W rapporteert jaarlijks, naast de begroting en rekening, over
organisatie en personeel. De gemeenteraad geeft jaarlijks, indien hij dat nodig
vindt, specifieke aandachtspunten aan die in deze rapportage aan de orde moeten
komen. De gemeenteraad bespreekt deze rapportage in juni/juli;

V. De gemeenteraad zal jaarlijks, ruim voor het betreffende voorjaarsdebat,
aangeven over welke onderwerpen hij specificke informatie wenst;
VL Overige rapportages (zoals genoemd onder alinea V.) worden in beginsel niet

geagendeerd, maar de informatie is altijd beschikbaar. Als de raad dat wenst,
worden ze alsnog geagendeerd voor de raads(commissie)vergadering.

De griffier,

D H. Vrieling
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