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Agenda raadscie. Financién en Veiligheid 16 januari 2008

RAADSCOMMISSIE Financién en Veiligheid

Concept-agenda: F&V nr. 08/01

Datum: 16 januari 2008
Tijd: 20.00 - 22.30 uur
Plaats: Oude raadzaal
Voorzitter: J.A. Marion

Commissiegriffier: ~ Wolbert Meijer @ 367 7726

E-mail: w.meijer(

S

weriffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders
A.2. Vaststelling agenda
A.3.  Conformstukken
= Raadsvoorstel Frictickosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007
= Raadsvoorstel Herziening Financi€le Verordening (i.c.m. brief auditcommittee)
A.3.  Rondvraag
B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Raadsvoorstel Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV i.c.m. collegebrief inzake
Convenant Wijkorganisaties
B.2. Managementletter interimcontrole accountant (incl. reactic college en auditcommittee)
B.3.  Voortgangsrapportage Open Source
B.4. Collegebrief moties begroting 2008
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C.2.

C3.

Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
Lijst van ingekomen stukken

Vaststelling verslag d.d 21 november 2007



Verslag raadcie Financién en Veiligheid 16 januari 2008.

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCI¢N EN VEILIGHEID

Fvaor: 08/01
Datum: 16 januari 2008
Plaats: oude raadzaal

Tijd:20.00-22.30 uur

Aanwezig: J.A. Marion (voorzitter), B. Baldew (PvdA), J. Kinds (PvdA), B. Oost (PvdA), R.F. Slors
(PvdA), H. Rademaker (SP), A.B.M. Schlebusch (SP), J.M. van Keulen (VVD), D. de Haan (GL), L.G.J.
Voortman (GL), J. Seton (CDA), B.H. Koops (CDA), D. de Jong (CU), P.J.R. van der Wilt (D66), F. van
Leeuwen (S&S), J. Wallage (burgemeester), C.T. Dekker (wethouder), J. van Schie (wethouder) 1. Bolle
(loco-griffier), W.Th. Meijer (cie.griffier)

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De voorzitter
e meldt dat De Boer (VVD) met kennisgeving afwezig is en dat De Jong (CU) later komt.
e herinnert aan het werkbezoek aan de politie op 29 januari a.s.
De burgemeester
e meldt dat er brief onderweg is n.a.v. berichtgeving over aanrijtijden van de brandweer
e meldt dat hij bij het werkbezoek aan de politie niet op tijd aanwezig kan zijn i.v.m.
verplichtingen in Den Haag

A.2. Vaststelling agenda

Toegevoegd

e Conformstukken: Raadsvoorstel Herziening Financiéle Verordening

e Inhoudelijk: Collegebrief Stichting Draadloos Groningen (op verzoek van CDA en PvdA)
Voorstel

e ‘Open Source” als 1-minuutinterventie. Is akkoord.

A.3. Conformstukken

De Raadsvoorstellen Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007 en Herziening
Financiéle Verordening gaan zonder bespreking door naar de conformlijst van de Raadsvergadering
van 30 januari.

A.4. Rondvraag

Koops (CDA)
e vraagt naar brief inzake tarieven buurtstallingen: als de verhoging niet doorgaat, moet daar
toch een raadsvoorstel voor komen (incl. begrotingswijziging)
‘Wethouder Dekker
e meldt dat dit terugkomt in de commissie Beheer en Verkeer

Voortman (GL)
e complimenteert de burgemeester dat hij is gaan praten met de actievoerders bij de politie en
vraagt of hij ook van plan is zich namens de politie te verstaan met de minister van BZK
De burgemeester
e zegt dat hij als burgemeester met de actievoerders heeft gesproken, maar als korpsbeheerder
aan de kant van de werkgever staat
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B.1. Collegebrief Stichting Draadloos Groningen

Koops (CDA)
o De politicke richting die gekozen wordt is die van privatisering (aanbestedingstraject). Maakt
dat het geheel voor na 2011 niet te kwetsbaar, m.n. wat betreft de gemeentelijke toepassingen?
Wat waren de overwegingen om hiervoor te kiezen?
e Is er nog ruimte om over die aanbesteding nog eens van gedachte te wisselen?
Oost (PvdA)
e Er worden garantics gevraagd van marktpartij m.b.t. beschikbaarheid e.d.. Kan dat wel?
Van der Wilt (D66)
e Juist positicf om Stichting op afstand te zetten en markt haar werk te laten doen. Rol van
gemeente en andere oprichters is die van aanjager.

e Watis de rol van het UMCG?
e We lopen achter op schema, gaan we die achterstand inhalen?
e Nog vijf partijen nodig die willen inleggen, hoever zijn we daarmee?
e Graag nadruk op bellen via draadloos netwerk.
Van Keulen (VVD)
e Kan zich zorgen CDA/PvdA wel voorstellen, maar heeft er vertrouwen in dat het wel goed

komt.
Van Leeuwen (S&S)
e In grote lijnen eens met de aanpak van het college.
Rademaker (SP)
e Sluit zich aan bij vragen van Koops. Zou verantwoordelijkheid voor financieel-operationeel
management niet bij één van de aangesloten partijen moeten liggen?
Voortman (GL)
e Sluit zich aan byj Van Leeuwen
De burgemeester

e De vraag was niet zozeer: al of niet privatiseren, maar: wat geeft in het proces de meeste
dynamiek.

o Investeerder die het aandurft heeft belang bij het zoeken naar meer klanten

e Project heeft behoorlijke technische implicaties, daarom belangrijk dat partij met technische
knowhow erin gaat investeren, ook met de risico’s die hij daarbij loopt.

e Eris inderdaad een risico dat de private investeerder in 2011 de stekker eruit trekt, maar de
kans dat dat gebeurt is heel klein, gezien de belangen die zo'n investeerder er zelf in heeft.

e Het UMCG ziet er op dit moment te weinig emplooi in en doet even niet mee. Het Martini
Zickenhuis heeft zich al wel gemeld als geinteresseerde.

e Het risico dat bijv. de politic of de HVD geen gebruik kan maken van het netwerk omdat de
frequenties op zijn is af te dekken met het vragen van garanties vooraf bij de aanbesteding.
Technisch kan dat misschien niet maar er is wel sprake van een klant-leverancier relatie, en
daar kan de exploitant wel keuzes in maken.

e Bellen via het netwerk — zal onder de aandacht van de stichting worden gebracht.

e Het komt er dus op neer dat je in de aanbestedingsprocedure alles goed regelt. Daarom is het
een goede afspraak om met de commissie nog een keer te kijken naar de criteria voor de
aanbesteding. Voordat ¢.¢.a. zijn beslag krijgt komt er een discussie in de commissie over de
vraag of de route naar de aanbesteding goed is verkend. (Toezegging).

e Er zal geen sprake zijn van een subsidierelatie.

e Eris inderdaad sprake van enige vertraging t.o.v. het schema, maar zorgvuldigheid is hier
belangrijker dan snelheid.

B.2. Raadsvoorstel Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV i.c.m. collegebrief inzake
Convenant Wijkorganisaties

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 16 januari 2008 2



Verslag raadcie Financién en Veiligheid 16 januari 2008.

Inspreker
De heer Pronk (WMO-platform, cluster Wijken):
o Convenant is na presentatie aan en goedkeuring door wijkraden eenzijdig door het college

aangepast. Het betreft hier niet alleen wijzigingen van taalkundige aard, maar ook op inhoud.
De onbepaalde looptijd is vervallen, er is nu sprake van een intenticovereenkomst, de
verwijzing naar wederzijds vertrouwen is vervallen, twee keer zijn de woorden ‘in beginsel’
toegevoegd en ook op andere punten is er sprake van vervaging, verzwakking en meer
vrijblijvendheid. Daarom graag nader overleg alvorens tot definitieve vaststelling over te gaan.

1° ronde (vragen)
Seton (CDA)

e Waarom heeft het college ervoor gekozen om eenzijdig het convenant aan te passen / af te
zwakken, in plaats van hierover met de andere partijen te overleggen?

e Is het college in staat om de vroegtijdige informatic die voor de wijkorganisatics nodig is om
hun nieuwe rol op te pakken te verstrekken?

e Zijn de wijkorganisaties in staat om hun nieuwe rol op zich te nemen, en beschikken zij
daarvoor over voldoende ondersteuning?

e Waarom is de onbepaalde looptijd vervallen en wat wordt de looptijd nu?

Rademaker (SP)

e Participaticparagraaf wordt toecgevoegd “indien daartoe aanleiding is” — wat is het criterium?

e Betrekt het college naast de wijkorganisaties ook ‘losse’ burgers, die geen lid zijn van een
organisatie? En hoe dan? Op zich prima als de communicatie normaliter via de wijkraad loopt,
maar er zijn ook situaties denkbaar waar bijv. een actiecomité een andere visie heeft dan de

wijkraad.
e Verder aansluiting bij vragen van Seton; gang van zaken draagt niet bij aan gewenste
vertrouwen.
Oost (PvdA)

e Sluit zich aan bij de vragen van Seton, hoopt dat college op z'n schreden terugkeert.

e Vraagt waarom het convenant namens het college ondertekend wordt door de burgemeester en
wethouder De Vries en niet — zoals gebruikelijk — door burgemeester en secretaris.

De Haan (GL)

e Sluit zich aan bij gestelde vragen over de laatste fase.

e Vraagt waarom er iiberhaupt zoveel tijd zit tussen de bijeenkomst in Martiniplaza (zomer
2007) en het nu voorliggende stuk.

e Het budget van 60.000 euro is al in 2007 ingegaan, maar het is niet duidelijk waar het geld
voor 2007 is gebleven. Het lijkt erop dat dit niet naar de wijkorganisaties is gegaan, aangezien
nu wordt voorgesteld het vanaf 2008 aan de wijkorganisaties te geven. Waarom niet, en waar
is het wel gebleven?

Van Leeuwen (S&S)

e Vraagt wat de ‘zwaarwegende redenen’ zijn geweest voor de eenzijdige wijzigingen. Had
liever een door alle partijen goedgekeurd stuk voorgelegd gekregen.

e Waarom wordt het inwoneraantal van een wijk als hard criterium gehanteerd om het maximaal
bedrag aan activiteitensubsidie vast te stellen? Je kunt een grote wijk hebben met een weinig
actieve wijkorganisatie en een kleine wijk met een juist wel actieve organisatie.

Van der Wilt (D66)

e Sluit zich aan bij de vragen van Seton over de procedure en de opmerkingen van Rademaker

over het betrekken van groepen burgers buiten de wijkorganisaties om.
De Jong (CU)

e Sluit zich aan bij de vragen van Seton en bij de vragen van De Haan.

e De wijkorganisatic Hoogkerk heeft de afgelopen jaren ondersteuning gehad voor 20 uur per
week. Als de andere wijkorganisaties ook dergelijke ondersteuning krijgen schiet het nu
voorgestelde budget tekort. Waar haalt het college dan geld vandaan?

‘Wethouder van Schie

w
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e Na de bijeenkomst in Martiniplaza heeft het college het convenant nog nader juridisch laten
toetsen op de uitvoerbaarheid, omdat het vond dat aangegane verplichtingen ook moeten
worden nagekomen. Op grond van deze toetsing is er op een aantal punten iets toegevoegd,
o.a. ‘in beginsel” omdat je “altijd” nooit kunt waarmaken.

Rademaker (SP): Waarom toen niet meteen terug naar de wijkorganisaties?

De Jong (CU): Waarom die juridische control niet uitgevoerd voorafgaand aan de

genoemde bijeenkomst?
De Jong heeft een punt. Wat Rademaker betreft, het college is met de gewijzigde tekst
teruggegaan naar de wijkorganisaties met het verzoek om reacties; die komen nu dus ook. De
discussie die nu met de commissie wordt gevoerd is kaderstellend. Op grond hiervan en met
meename van de reacties uit het veld zal de definitieve tekst worden vastgesteld. Jammer dat
de procedure kennelijk niet goed is gecommuniceerd, omdat we juist vanuit wederzijds
vertrouwen willen werken (dat komt er ook gewoon weer boven te staan).

e De evaluatie is toegevoegd op grond van de wens vanuit de raad om nieuwe zaken steeds
tijdig te evalueren.

e Het convenant loopt door totdat één van de partijen om moverende redenen aangeeft het te
willen wijzigen, of dat de partijen dat samen vaststellen.

Seton (CDA): Als je de looptijd ‘voor onbepaalde tijd’ eruit haalt, wek je de indruk
dat het niet meer voor onbepaalde tijd is.
De wethouder neemt dit mee.

e Er volgt schriftelijke informatie over wat er met de 60.000 euro voor 2007 is gebeurd
(toezegging).

e Ondersteuning: in elk geval administratieve ondersteuning, verder wil college nog incidenteel
150.000 euro voor andersoortige, specificke ondersteuning inzetten.

e College vindt ook dat “losse” en adhoc organisaties een plek moeten krijgen in de participatic.
Subsidieverordening geeft ruimte voor incidentele ondersteuning voor adhoc-organisaties
(hiervoor geldt niet de voorwaarde van een vereniging- of stichtingsvorm); gaat dan wel via de
wijkorganisatic.

Van der Wilt (D66): En als er dan een conflict is tussen de wijkorganisatie en aparte
actiegroepen?
De meest koninklijke weg is via de wijkorganisatie (ook als je het inhoudelijk niet eens bent);
als er sprake is van een conflictsituatic moet er op basis van de subsidieverordening door het
college een wijs adhoc-besluit genomen worden.

e Waarom koppeling aan inwoneraantal? Is meest objectieve criterium. Maar als een kleine wijk
een speciale grote activiteit heeft waar een goed plan onder ligt geeft de verordening ook de
ruimte voor een grotere subsidie dan alleen op basis van het inwoneraantal gerechtvaardigd
zou zijn.

2° ronde (debat)

Van Leeuwen (S&S)

e Niets dan lof voor de nicuwe subsidiesystematiek.

e QGang van zaken rond convenant wekt rare indruk. Oproep om er alsnog met de
wijkorganisatics uit te komen.

Oost (PvdA)

e Toch nog ecen keer terug naar de wijkorganisaties, gezien wat nu over tafel is gekomen.

e Termen als ‘in beginsel” en ‘indien daartoe aanleiding is” hebben niets te maken met
juridische control. Het gaat ecrom of je ze er zelf in wilt hebben, en het is de vraag of dat hier
nodig is.

Seton (CDA)

e Logisch dat het nog een keer terug gaat naar de wijkorganisatics en dat de raad het daarna ook
nog weer een keer ziet.

e Geeft college mee om de looptijd er weer in op te nemen en het wederzijds vertrouwen;
verdere afzwakkingen e.d. alleen als het echt juridisch noodzakelijk is.
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o Twijfels over de vraag of alle dienstonderdelen de organisatics goed kunnen informeren en of
de organisaties hun nicuwe rol goed kunnen oppakken. Graag in het nadere gesprek met de
organisaties nog eens goed verkennen.

De Haan (GL)

e Het convenant graag zo dicht mogelijk bij het convenant met Hoogkerk. Wellicht is daar
juridisch nooit goed naar gekeken, maar het heeft wel twaalf jaar goed gewerkt. Moet dan ook
voor de andere organisaties kunnen. Wellicht probleem met ondersteuning (De Jong), maar
VWH beslaat ook veel groter gebied dan andere organisaties.

e Als 60.000 euro van 2007 nog niet is uitgegeven, graag alsnog naar wijkorganisaties en niet
bij rekeningresultaat 2007 plussen.

De Jong (CU)

e Organisaties zijn zich niet bewust van wat ze zich op de hals halen. Ze krijgen heel veel
rechten die ze voor een groot deel niet waar kunnen maken. Heeft in Hoogkerk ook heel veel
moeite gekost. En daar zit iemand die er twintig uur per week mee bezig is. Nu slechts
150.000 euro incidenteel beschikbaar voor ondersteuning. Pleidooi om structureel budget voor
ondersteuning beschikbaar te stellen.

Rademaker (SP)

e Veel wijkorganisaties zijn heel actief en betrokken met minder ondersteuning dan in
Hoogkerk. Ondersteuning zou kunnen vanuit het opbouwwerk en hoeft niet voor iedere wijk
hetzelfde te zijn.

e Tckst van het convenant zou zo dicht mogelijk moeten liggen bij wat oorspronkelijk met de
organisaties is afgesproken.

Van Keulen (VVD)

e Als er bij de wijkorganisatics behoefte zou zijn geweest aan structurele ondersteuning waren
ze daar vast en zeker zelf ook mee gekomen. Daarom steun voor de lijn van het college in
dezen.

‘Wethouder van Schie

e Erisal op onderdelen sprake van gerichte ondersteuning. Momenteel vindt een inventarisatie
plaats naar de behoefte aan ondersteuning en op basis daarvan volgt een nadere invulling.

e De juridische control heeft m.n. te maken met de uitvoerbaarheid van e.e.a.

Raadsvoorstel en convenant komen niet in januari op de raadsvergadering. Het college neemt de
opmerkingen uit de commissie en de wijkorganisaties (die tot 20 januari kunnen reageren) mee en
komt dan met de definitieve tekst naar de Raad van 23 februari (hoeft dan niet weer via de commissie).

B.3. Managementletter interimcontrole accountant (incl. reactie college en auditcommittee)

Van der Wilt (D66)

o Blij met het feit dat het beter gaat met de rechtmatigheid. Toch is er nu al sprake van 5,4
miljoen aan onrechtmatige uitgaven. Wat is de oorzaak en gaat het lukken om binnen de 9
miljoen te blijven?

e Werk maken van een betere centrale inkoop met het oog die rechtmatigheid.

e Vraag naar oorzaak van sterke personele wisselingen op centrale en cruciale posten.

e Accountant zegt dat de focus vooral ligt op het beperken van de financiéle risico’s en te
weinig op het halen van doelstellingen, terwijl het Europaparkrapport juist concludeert dat de
beheersing van het proces minder in beeld is dan de realisatie van projecten. Hoe is dat met
elkaar te rijmen?

QOost (PvdA)

e Accountant zegt dat de organisatie ‘in control” is en het college onderschrijft dat.
Europaparkonderzoekers zeggen dat organisatie niet ‘in control” is en het college onderschrijft
dat ook. Hoe zit dat?

o In hoeverre is het belang van rechtmatigheid in de organisatie (buiten de controlafdelingen)
inmiddels ‘verinnerlijkt™?

e Voorstel auditcommittee voor een second opinion inzake het inkoopbeleid lijkt goed idee.
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e Zorgen auditcommittee m.b.t. automatisering worden gedeeld.

e M.b.t. de subsidies mist de implementatie van het rapport Kouwenhove nog te veel.

o Eens met voorstel accountant om processen rond toekenningen WMO nog eens goed in beeld
te brengen.

Van Leeuwen (S&S)

e Eens met Van der Wilt inzake rechtmatigheid. Op zich logisch dat bij scherpere focus hierop
ook meer boven tafel komt, maar het doel moet zijn minder onrechtmatigheid.

e Bedrijfsvoering en informatievoorziening: intern controleplan (t.k.n. meegezonden) ziet er
goed uit, maar er ontbreekt nog een voor leken begrijpbaar stappenplan, aan hand waarvan de
raad de voortgang kan toetsen.

e Eens met advies auditcommittee inz. second opinion inkoopbeleid.

e Eens met auditcommittee dat onrechtmatigheden door college zelf moeten worden gemeld,
maar dan wel graag gebundeld aan het einde van het jaar (of per halfjaar, als dat technisch
mogelijk is).

Koops (CDA)

e Weinig ambitieniveau. Meer prioriteiten stellen, wellicht in het intern controleplan.

e Eens met meeste adviezen auditcommittee. Twijfel bij rechtstreecks melden van (kleine)
onrechtmatigheden aan raad, gaan we dan nict teveel op detailniveau geinformeerd worden.

e Automatisering moet meer aandacht krijgen dan nu aangegeven.

Schlebusch (SP)

e Rechtmatigheid is moeilijk punt, gezien waar allemaal volgens het toetsingskader aan moet
worden voldaan. Wel graag de garantie van het college dat als er iets mis gaat de raad wordt
geinformeerd over hoe erg het is. Er is groot verschil tussen de ene en de andere
onrechtmatigheid.

o Twijfels over de second opinion m.b.t. het inkoopbeleid. Het is de vraag of we daar wijzer van
worden. Op zich klopt het wat er in het plan staat, het probleem is de uitvoering. Second
opinion zorgt voor extra vertraging, nu gewoon de boel eens op orde brengen.

e Beveiliging informatiesystemen snel op orde brengen. Prioriteit nummer één.

Van Keulen (VVD)

e Jammer dat er kennelijk onvoldoende voortgang wordt gemaakt met bepaalde processen.
Aansluiting bij auditcommittee wat betreft scherper formuleren van doelstellingen.

e Graag nadere informatie over 5,4 miljoen aan onrechtmatige uvitgaven.

e Aansluiting bij aanbevelingen auditcommittee.

e Graag nadere informatie over personcle wisselingen op sleutelposities.

De Jong (CU)

e Ambitieniveau moet hoger, vindt college ook. Laat college dat dan ook eens concretiseren.

e Bepaalde zaken komen steeds weer terug. College doet verbetertoezeggingen, maar het blijkt
dan toch weer niet op orde (Subsidies, RO/EZ in balans). Graag stappenplan en deadlines.

e Ook zorgen over personele wisselingen m.n. bij Bestuursdienst; daardoor komt interne
controle te weinig van de grond.

e Second opinion inkoopbeleid is flauwekul. Het moet nu maar eens een keer goed zijn.

e Wanneer heeft CIO zijn zaakjes zover op orde dat het ook extern kan gaan?

Voortman (GL)

e Graag tijdpad bij aanbevelingen van accountant.

e Wat zijn de consequenties als we second opinion inkoopbeleid doen en dus de nota verder
uitstellen?

e Aanbevelingen accountant inzake WMO graag betrekken bij verdere rapportages WMO.

Wethouder Dekker

e Rechtmatigheid is weerbarstige materie. Uit de rapportages vanuit de organisatic en door de
accountant blijkt dat we het helemaal niet zo slecht doen, al kan het altijd beter. Een groot deel
van de 5,4 miljoen onrechtmatigheid die nu al is geconstateerd heeft puur te maken met een te
late aanbesteding op het gebied van uitzendcontracten (dus slordigheid, geen moedwillige
omzeiling van regels). Het ontbreken van één paraafje kan tot de conclusie ‘onrechtmatig’
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leiden. Uitstraling moet zijn: regels naleven. Maar dat neemt niet weg dat veel
onrechtmatigheden heel goed verklaarbaar zijn. Rechtmatigheidverklaring is belangrijk, maar
goed functioneren van de organisatie is belangrijker.
Van der Wilt (D66): Het gaat wel om belastinggeld, en dus moeten we er erg secuur
op zijn hoe we dat besteden. We moeten kunnen verkopen dat we dat op een goede
manier doen. Hij suggereert absoluut niet dat er sprake is van frauduleus handelen,
maar ijvert voor democratische controle op de uitgaven.
Volgens de wethouder gaat het hier niet over democratische controle (omdat zij de
onrechtmatigheid tijdig heeft gemeld) maar over het functioneren van cen organisatic waarin —
zoals in elke organisatie — fouten worden gemaakt.

e Sccond opinion m.b.t. inkoopbeleid is aan de raad. Jammer als de voortgang van de nota
inkoop daardoor in gevaar komt. Voorstel: fiat geven aan beleid en tegelijk de accountant er
nog eens naar laten kijken.

e Hoger ambitieniveau al verwoord in bedrijfsvoeringplan, moet nog omgezet worden in
concrete stappen.

e Mee eens dat dingen sneller kunnen, maar dat lukt niet altijd. Heeft te maken met
prioriteitstelling, en met de organisatie die een bepaalde kant op moet. Bedrijfsvoeringplan
komt in maart in de commissie, dan graag samen een aantal keuzes maken.

e Het is niet juist dat subsidieproces bij OCSW onder de maat is. De accountant geeft alleen een
aantal verbetersuggesties en constateert tegelijk dat de organisatie die voor een deel ook al in
werking heeft gezet.

e Het is bij meerdere grotere gemeenten lastig om financiéle topfuncties vervuld te krijgen. Dit
heeft mede te maken met de grotere druk die er op die functies is gekomen door de
dualisering. We hopen op korte termijn de drie middelenvacatures te vervullen. Het blijft
echter moeilijk om goede controllers te vinden.

Bouman (accountant)

e Eris geconstateerd dat processen qua financiéle beheersing op orde is. Een grote organisatie
als de Gemeente Groningen zou echter een stap verder moeten gaan en zich ook moeten
richten op betere bestuurlijke informatievoorziening. Bij het Europapark ging het niet om de
inhoudelijke informatievoorziening maar de realisatie van inhoudelijke doelen die tegenover
de financiéle control werd gesteld.

B.4. Voortgangsrapportage Open Source

Inspreker
De heer Struik:

e Heeft naar aanleiding van de cerste rapportage cen aantal vragen gesteld. Wethouder had
toegezegd die te beantwoorden, maar dat is tot op heden niet volledig gebeurd. Daarom nu
maar rechtstreeks. Nadruk in de stukken ligt op operating system onafthankelijke werkplek,
waarom? Op zich prima doel, maar het migratiegeld zou besteed moeten worden aan migratie
van Microsoft Office naar open kantoorapplicatie. In vorige rapportage stond dat sjablonen
eind 2009 klaar zouden zijn, nu wordt er vertraging gemeld — wanneer zijn nu wel af? Worden
ook eigen applicaties zoals het E-loket open source gemaakt? Hoe zit het met de contacten met
de lokale open source gemeenschap?

Commissie
Van Leeuwen (S&S)
e Verstandig om samen op te trekken met en aan te sluiten bij andere initiaticven op dit gebied.
Van der Wilt (D66)
e Blij met VGR. Blijkt wel lastig om het tempo erin te houden. Wel blijven proberen.
Aansluiten bij initiatieven die er zijn, gebruik maken van kennis die er is.
e Open standaard belangrijker dan open source, oftewel: iedereen in de stad moet goed toegang
hebben tot documenten van de gemeente (heeft democratische waarde).
Rademaker (SP)
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e Hoe komt het dat het niet opschict? Er zijn zoveel andere plekken waar het al veel verder is.
Koops (CDA)

o Rijk zet sterk in op open source, wil eind 2009 klaar zijn, zou betekenen dat gemeente eind
2010 klaar zou moeten zijn. Lijkt erop dat we dat niet halen. Indruk dat we zelf het wiel aan
het uvitvinden zijn.

Van Keulen (VVD)

e Lijkt erop dat er een bepaalde weerstand is tegen open source. In het stuk wordt een terugkeer
naar Microsoft open gehouden. Gaan we hier nou voor of nict? Zo ja, dan meer vaart maken.
Omzetten van sjablonen moet toch niet zoveel tijd en moeite kosten; zijn bedrijven voor, en er
ligt geld voor op de plank — gebruiken!

Voortman (GL)

e Politicke intentie is er wel, maar toch blijft de voortgang achter. Aansluiting bij vragen van de
heer Struik. Voor de zomer gevraagd of wethouder die vragen zou meenemen, is toegezegd,
maar niet gebeurd.

e Hoe gaat college termijn eind 2009 toch halen? Hoe komt het dat het omzetten van sjablonen
zoveel tijd kost?

Slors (PvdA)
e Hoe groot acht college de kans dat we weer terugmocten naar Microsoft?
De Jong (CU)

e Is dit nu é&n van de punten die bij het college een wat lagere prioriteit heeft?

e Het lijkt erop dat we hard aan het sparen zijn om de Microsoftlicenties weer te krijgen.

e Welke eigen applicaties delen we al met anderen?

Wethouder Dekker
e Helemaal nict het idee dat er sprake is van vertraging. Waar komt dat idec vandaan?
Voortman (GL): twee van de drie besluitpunten uit 2006 komen niet terug in de
voortgangsrapportage

e Hier niet de plaats om technische vragen over sjablonen te beantwoorden.

e Open standaarden is al geborgd in onze organisatic.

o Blijkbaar voldoet de rapportage niet, omdat ze een ander beeld oproept dan zou moeten.
Daarom wordt deze nu teruggenomen en komt er volgende maand een nieuwe rapportage.

B.5. Collegebrief moties begroting 2008

Slors (PvdA)

o Groot verschil tussen moties en amendementen. Amendement is gewijzigd besluit, vreemd om
dan te lezen dat college dit gaat uitvoeren. Ook moties moeten in principe worden uitgevoerd,
maar college kan zelf aangeven hoe ze dit gaat doen.

e Wijze van reactic op moties kan wel eenduidiger. Goed om deze meteen op te nemen in de
LTA.

e Hoe gaat college om met initiatiefvoorstellen? Zou ook goed zijn om de uitvoering daarvan op
de LTA te zetten.

Wethouder Dekker

e De athandeling van de raad in het college is wat kort door de bocht omgezet in een raadsbrief.
Was poging om raad snel te bedienen. Kan echter eenduidiger. Het onderscheid tussen moties
en amendementen is terecht.

Seton (CDA)

e Ook bij motics gaan we er vanuit dat ze worden uitgevoerd. Mededeling ‘we voeren hem uit’

is weinig informatief, wel: hoe voeren we hem uit?
Van der Wilt (D66)

e Discussic komt voort uit opstelling college in raad t.0.v. motic reclamebelasting. Opstelling
van de wethouder toen was juist: motie is uitspraak van raad, college kan naar aanleiding
daarvan een eigen afweging maken; het is dan wel zaak dat college met goed tegenvoorstel
komt, en dat ontbrak in die raadsvergadering.

Van Keulen (VVD)
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e Sluit zich aan bij Seton.
De Haan (GL)
e Noteert dat toezegging van college inz. Groninger Forum nu is afgezwakt (januari/februari is
Jjuni geworden).
e Raad heeft nadrukkelijk gevraagd naar financiering geluidswal tussen A7 en stadspark — mist
in rijtje toezeggingen.

C.1. Vaststelling LTA en lijst van moties en toezeggingen

Geen opmerkingen
C.2. Lijst van ingekomen stukken
Geen opmerkingen

C.3. Vaststelling verslag d.d. 24 oktober en 8 november 2007

Geen opmerkingen

Tot slot neemt de voorzitter afscheid van vertrekkend commissielid Voortman, die een baan heeft
aanvaard in Utrecht. Hij feliciteert haar daarmee en wenst haar alle goeds toe.

Toezeggingen:

Burgemeester:
e voordat de aanbesteding m.b.t. Draadloos Groningen zijn beslag krijgt, zal in de commissie
een discussie worden gevoerd over de criteria en de bewandelde weg.
Wethouder Van Schie:
e er volgt schriftelijke informatie over wat er met de 60.000 euro voor 2007 is gebeurd
(toezegging).
Wethouder Dekker:
e volgende commissievergadering aangepaste VGR Open Source

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 16 januari 2008
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Raadsvoorstel - Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 07.1545803

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007
Groningen,

Aan de raad,

In uw vergadering van 10 november 2004, onder nummer 1la, stelde uw raad als
onderdeel van de begroting 2005 een aanvullend budget van 2,5 miljoen euro
beschikbaar voor flankerend beleid ten behoeve van de bezuinigingen 2004-2007. Dit
bedrag had een tweeledig doel. In de eerste plaats was het bestemd voor uitvoering van
het sociaal convenant met de vakorganisaties. Dit betekent uitstroom van ca. 380 fte’s
zonder gedwongen ontslagen. Hiervoor was eerder een bedrag van 1,7 miljoen euro
gereserveerd. Over de besteding van dit bedrag bent u geinformeerd in de
voortgangsrapportage bezuinigingen 2007-2. In de tweede plaats was het budget van
2,5 miljoen euro bestemd voor de compensatie van de financiéle gevolgen van
eventuele vertraging in de effectuering van de bezuinigingen (frictiekosten).

Op grond van eerder vastgestelde criteria komen loonkosten van alleen FPU-ers, van
wie de functie na vertrek direct wordt geschrapt, voor compensatie in aanmerking.
Deze frictiekosten omvatten de periode van vertraagde uitstroom (2 tot 3 maanden) als
gevolg van gewijzigde wetgeving rond de spilleeftijd. Daarnaast worden de loonkosten
van herplaatsingskandidaten gecompenseerd die ten gevolge van de vastgestelde
bezuinigingen later zijn geplaatst dan gepland. Het uitgangspunt voor toekenning van
de gelden is dat boventalligheid wordt vermeden.

Het totale bedrag dat voor de frictiekosten beschikbaar is, bedraagt

2,5 miljoen euro. Hiervan is door uw raad in februari 2007 € 1.212.605,-- toegekend
aan de diensten, waarmee de frictiekosten over de periode 2004 tot en met 2006 zijn
gecompenseerd. Ook in het jaar 2007 zijn frictiekosten ontstaan in de diensten. In uw
besluit van februari 2007 heeft u ermee ingestemd om het nog resterende bedrag ad €
1.287.395,-- beschikbaar te houden voor dezelfde doelen

ten behoeve van de overige structurele bezuinigingstaakstelling uit de periode
2004-2007.

Op grond van dat besluit en op grond van de criteria en het collegebesluit van

18 december 2007 willen wij op basis van het aantal structureel bezuinigde fte’s per
dienst over het jaar 2007 tot de volgende verdeling komen:
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* toekenning frictiekosten FPU €144.721,--
* toekenning op grond van structureel bezuinigde fte’s t/m 2006 € 248.620,--

€393.341,--

De verdeling van de middelen ziet er, op basis van hiervoor genoemde criteria, als

volgt uit:
Dienst Frictiekosten o.g.v. gereduceerde | Frictiekosten FPU (2-3 Totaal over
formatieplaatsen 2007 maanden van de loonsom) 2007 | het jaar 2007
Fte's Bedrag Fte's Bedrag
DSW X X X X
DIA 10,5 32.550 4.8 50.000 82.550
HVD 1 3.100 1 11.223 14.323
RO/EZ 14,6 45.260 2 28.462 73.722
SOZAWE 26 80.600 3 20.855 101.455
oCsSW 24.6 76.260 3 34.181 110.441
BSD X X X X X
MD 3,5 10.850 X X 10.850
Totalen 80,2 € 248.620 € 144.721 € 393.341

Het aantal gereduceerde formatieplaatsen zijn conform de resultaten, vastgesteld in de
bezuinigingen Rapportage I 2007, en aangevuld met 11 fte gerealiseerde
formatiereductie in het laatste kwartaal 2007.

De aan de afzonderlijke diensten uit te keren vergoedingen willen we eind maart/begin
april 2008 verrekenen en ten laste brengen van de betreffende bestemmingsreserve.

Wij stellen voor het nog resterende bedrag ad € 894.054,-- beschikbaar te houden voor
dezelfde doelen ten behoeve van de overige structurele bezuinigingstaakstelling uit de
periode 2004-2007.

Wij stellen wij u voor te besluiten:

I in te stemmen met de wijze van verdeling van de middelen voor frictiekosten
bij de bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007;

II.  het nog resterende bedrag ad € 894.054,-- beschikbaar te houden voor de
frictiekosten ten behoeve van de resterende structurele bezuinigingstaakstelling
uit de periode 2004-2007, in de uitloop naar 2008.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1529575

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De rol en positie van bewonersorganisaties is al geruime tijd onderwerp van gesprek.
In maart 2006 is door de wijkorganisaties in de stad het pamflet "Wederzijds
Vertrouwen" aan de nieuwe gemeenteraad aangeboden. In ons collegeprogramma
besteden wij aandacht aan de behoeften die uit dit pamflet naar voren kwamen.

Uw raad heeft in januari 2007 besloten om € 60.000,-- toe te voegen aan het totale
budget voor de wijkorganisaties. Wij stellen nu voor om een verdeling te maken tussen
basisbudget, bedoeld voor de faciliteiten en interne organisatie, en een budget voor
activiteiten op basis van jaarwerk- of activiteitenplannen. Hierover zijn dit voorjaar
gesprekken gevoerd met de wijkorganisaties. De wijkorganisaties zijn op

2 juli akkoord gegaan met de afspraken en de inhoud van de verordening, zoals die nu
voor u ligt.

De nieuwe systematiek.
In het kort schetsen wij hier de voorgestelde wijzigingen en de ideeén die daaraan ten
grondslag liggen.

Wijkorganisaties zijn als zelfstandig functionerende organisaties met een eigen rol en

taakopvatting belangrijke gesprekspartners voor de gemeente in de wijk. De subsidie

die in deze paragraaf wordt omschreven, is erop gericht om de wijk-organisaties op de

volgende punten te ondersteunen:

1. het organiseren van eigen initiatief en activiteit van wijkbewoners;

2. de communicatie in en met de wijk, over alle voor de bewoners van de wijk
belangrijke aangelegenheden.
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De subsidie gaat uit twee componenten bestaan, een basisbedrag en een bedrag voor
activiteiten.

Het basisbedrag is alleen bedoeld als tegemoetkoming in de kosten die gemaakt
worden om de wijkorganisatie in stand te houden. Het gaat dus alleen om de kosten
voor het enkele feit dat de wijkorganisatie bestaat.

Daarbovenop komt een toeslag voor het uitvoeren van activiteiten. Hierbij kan gedacht

worden aan:

- het ondersteunen van de activiteiten van werkgroepen van de wijkorganisatie;

- het onderhouden van contact met de gemeente;

- het actief en passief informeren van bewoners (actief wil zeggen: mensen om hun
mening vragen; passief wil zeggen: via bijvoorbeeld de wijkwebsite informatie
verspreiden);

- bewoners betrekken bij activiteiten in de buurt en het uitnodigen zelf activiteiten
te organiseren (dit noemen we het activeren van bewoners in de wijk);

- het zelf organiseren van activiteiten voor de buurt.

De subsidie is ten hoogste gelijk aan de kosten die nodig zijn om de activiteiten te
kunnen uitvoeren. Er geldt een maximum per wijkorganisatie. De grenzen van het
werkgebied worden daarbij in eerste instantie door de organisaties zelf bepaald; het
college behoudt wel instemmingsrecht. Dit maximum wordt gebaseerd op het aantal
inwoners van het werkgebied van de wijkorganisatie. Als de kosten van de activiteiten
hoger zijn dan het geldende maximum is in bijzondere gevallen een aanvulling
mogelijk. Dat iets "een bijzonder geval" is, moet uit het activiteitenplan blijken en er
moet voldoende geld beschikbaar zijn.

Als wijkorganisaties accommodatieruimte nodig hebben voor de uitvoering van
activiteiten die binnen het gemeentelijk beleid passen, kunnen ze gratis terecht in door
de gemeente gesubsidieerde, sociaal-culturele accommodaties. Als het gaat om
activiteiten, waarvoor accommodaties een gereduceerd of een zgn. vol huurtarief in
rekening brengen, kunnen de kosten in de activiteitenbegroting van de wijkorganisatie
worden opgenomen.

Voor het geven van informatie aan de inwoners van de wijk is subsidie mogelijk. Dat
kan door middel van een wijkkrant, maar dat is — anders dan voorheen — niet verplicht.
Als de wijkkrant een groot deel van het budget opslokt, kan de wijkorganisatie de
inwoners ook op andere wijze informeren. Bijvoorbeeld door middel van een
internetpagina, flyers of bijeenkomsten.

Ook kan een wijkorganisatie besluiten om een wijkkrant te maken in samenwerking
met andere partijen, bijvoorbeeld andere wijkorganisaties om zo op de kosten te
besparen.

Het instellen van een subsidieplafond en het bepalen van een verdeelwijze blijven
bestaan om te voorkomen dat een open eind regeling zou ontstaan.
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Wij zijn van mening dat de activiteiten aan alle inwoners van een wijk of werkgebied
ten goede behoren te komen. In elk geval dat ze voor alle inwoners toegankelijk zijn.
Toch kan worden toegestaan dat de activiteiten zich op een specifiek deel van het
werkgebied richten. Zolang dat tijdelijk is, hoeft dat geen probleem op te leveren.
Voorwaarde is wel dat alle inwoners hiervan tijdig op de hoogte zijn gebracht en in de
gelegenheid zijn gesteld om hiertegen bezwaren in te brengen. In de subsidieaanvraag
moeten deze bezwaren zijn terug te vinden.

In een wijk zijn vaak meerdere organisaties actief en soms ook op hetzelfde terrein.
Daarom dienen wijkorganisaties hun activiteiten af te stemmen met andere
organisaties, zoals met het opbouwwerk. Wij willen daarmee samenwerking en
wederzijdse versterking bevorderen.

Wijkorganisaties die geen activiteiten ontplooien, ontvangen alleen een basis-subsidie.
Die basissubsidie zal vaak te laag zijn om daarvan (onkosten-) vergoedingen aan
vrijwilligers te betalen. Als bij de wijkorganisatie vrijwilligers werken aan
communicatie en activering, dan komt de wijkorganisatie voor een activiteitensubsidie
in aanmerking en kunnen de vrijwilligersvergoedingen in de kostenramingen van die
activiteiten worden opgenomen.

Wij vinden dat de wijkorganisatie aan communicatie en informatieverstrekking
enerzijds en het activeren van inwoners anderzijds in ongeveer gelijke mate aandacht
moet schenken. Een situatie waarin de wijkorganisatie vrijwel zijn gehele budget
besteedt aan een wijkkrant, zodat er geen middelen meer voor andere activiteiten
overblijven, vinden wij niet wenselijk. Maar dat hoeft niet te betekenen dat een
wijkorganisatie aan beide categorieén activiteiten ook precies evenveel geld moet
besteden. De ene categorie kan immers duurder zijn dan de andere. De balans moet dus
gezocht worden in de mate van aandacht en niet in de inzet van de subsidiemiddelen.

Juridische vormgeving.

Op dit moment zijn van kracht:

. de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit nr. 36 van 21 juni 1982) en

. een paragraaf over de subsidiéring van bewonersorganisaties in afdeling 6
(sociaal-cultureel werk) van hoofdstuk 2 (subsidies OCSW) van de Algemene
Subsidieverordening 2002.

De Verordening Bewonersorganisaties regelt onder meer de formele erkenning van een
instelling als bewonersorganisatie, hetgeen geldt als een van de voorwaarden om voor
subsidie in aanmerking te komen. Voorts staat in die verordening een aantal artikelen
over advisering van het college.

Wij stellen voor om de formele erkenning te vervangen door concrete subsidie-
voorwaarden en die voorwaarden op te nemen in de Algemene Subsidieverordening.
Over de artikelen betreffende advisering is een convenant ontwikkeld. Hierover is
inmiddels met de wijkorganisaties overeenstemming tot stand gekomen. De
Verordening Bewonersorganisaties uit 1982 wordt hierdoor overbodig.

We willen de Algemene Subsidieverordening met ingang van 1 januari 2008 op een
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aantal onderdelen wijzigen. Deze wijzigingen komen — behalve uit het voren-
staande — voort uit gesprekken met wijkorganisaties over de verhouding tussen de
organisaties en de gemeente.

De wijzigingsvoorstellen betreffen in essentie twee onderdelen. Allereerst wordt de
huidige paragraaf 6 (bewonersorganisaties) ingetrokken. In artikel 1 van afdeling 6
staat een definitie van het begrip bewonersorganisatie. Die definitie wordt vervangen
door een definitie van het begrip wijkorganisatie.

Vervolgens wordt na paragraaf 5 van afdeling 6 van hoofdstuk 2 een nieuwe paragraaf

6 ingevoegd met als titel "Wijkorganisaties". In deze nieuwe paragraaf 6 wordt de

subsidieverstrekking aan wijkorganisaties in de gemeente geregeld. Het doel van deze

paragraaf is om wijkorganisaties te stimuleren om activiteiten uit te voeren. Een

wijkorganisatie wordt gesubsidieerd omdat ze er is, maar vooral omdat ze activiteiten

uitvoert die bijdragen aan een doel. Daarvoor wordt de subsidie gesplitst in:

- een klein deel basisbedrag en

- een groter deel (de toeslag) dat bestemd is voor activiteiten op het gebied van
communicatie en activering.

Daarnaast willen we van het beschikbare budget een deel reserveren voor activiteiten
waarmee wijkorganisaties kunnen inspelen op de actualiteit en die zij bij het indienen
van de reguliere subsidieaanvraag niet konden voorzien.

We willen tevens de mogelijkheid openen, om een ander deel van het subsidiebudget te
reserveren voor nieuwe wijkorganisaties, bijvoorbeeld omdat die — lopende het
subsidietijdvak —in nieuwe woonwijken ontstaan.

Effecten van de beleidswijziging.

Op bijlage 2b hebben wij doorgerekend wat de gevolgen van de beleidswijzigingen

zullen zijn voor de wijkorganisaties. Op bijlage 2b staan:

. het huidige (2007) subsidieniveau;

. het toekomstige subsidieniveau (maximale aanspraak) mits de uitgangspunten
van bijlage 2a worden gehanteerd en

. de verschillen daartussen.

In bijzondere gevallen kan bovenop de maximum aanspraak een aanvulling worden
verleend. In de becijfering op de bijlage is hiermee geen rekening gehouden.

Er zijn drie wijkorganisaties die in 2008 geconfronteerd worden met een lager
subsidieniveau dan in 2007: die in de Badstratenbuurt, Laanhuizen en de
Woonschepenhaven. In absolute zin lijken de subsidieverlagingen niet erg groot.
Procentueel zijn ze echter toch nog tamelijk fors.

De Badstratenbuurt heeft aangegeven dat zij de subsidieverlaging door een
kostenreductie vrijwel geheel kan opvangen. Laanhuizen is inmiddels al aan het
onderzoeken hoe de subsidieverlaging het best kan worden opgevangen.
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In de exploitatie bestaan naar onze informatie mogelijkheden om zonder al te grote
problemen in de activiteitenuitvoering de kostenreductie te realiseren.

De afwijking bij de Woonschepenhaven is erg gering (€ 95,-- op jaarbasis).

We willen deze drie wijkorganisaties de tijd geven om de kostenreductie ook
daadwerkelijk te realiseren. Daarom stellen wij voor om de achteruitgang in 2008
eenmalig geheel te compenseren. Het totale bedrag dat daarvoor nodig is

(circa € 2.000,--) kan binnen de nieuwe subsidieregeling (budget incidenteel) worden
opgevangen.

Op 18 oktober 2007 is het voorstel om de Algemene Subsidieverordening te wijzigen
vrijgegeven voor inspraak. Dit traject is op 14 november 2007 gesloten.

We hebben é¢én reactie ontvangen. Daarin wordt — kort gezegd — gevraagd om de
regeling zo aan te passen dat ook nieuwe wijkorganisaties in aanmerking voor subsidie
kunnen komen zonder dat deze een stichting of vereniging zijn. Dit komt omdat de
oprichtingskosten aanzienlijk zijn en voor rekening van de (nieuwe) wijkorganisatie
komen.

Wij hebben besloten om deze aanbeveling niet over te nemen. De redenen hiervoor zijn
als volgt.

In de nieuwe subsidieregeling worden nieuwe wijkorganisaties niet uitgesloten van
subsidie. In het financiéle overzicht - dat opgenomen is in de bijlage bij het
raadsvoorstel - kunt u zien dat binnen het totaal beschikbare budget een deel voor

- onder andere - nieuwe organisaties wordt afgezonderd. Dat impliceert dat een nieuwe
wijkorganisatie in principe voor subsidie in aanmerking kan komen.

Wel is het zo dat nieuwe wijkorganisaties afsplitsingen van bestaande organisaties
kunnen zijn. Hoewel wij de subsidiéring hiervan niet op voorhand onmogelijk willen
maken, zijn we ook geen voorstander van een al te ver gaande versnippering. Daarom
zullen we niet aan elke nieuwe wijkorganisatie subsidie verstrekken.

Voorwaarde voor subsidie is dat een nieuwe organisatie de stichtings- of
verenigingsvorm heeft. Volgens de Algemene wet bestuursrecht (artikel 4:66) worden
subsidies' slechts verleend aan rechtspersonen met volledige rechts-bevoegdheid. De
formulering in de wet laat voor deze subsidies geen uitzonderingen toe en dat sluit
organisaties zonder rechtspersoonlijkheid uit van een dergelijke subsidie.

Maar de kosten om een rechtspersoon op te richten, zijn binnen zekere grenzen wel
subsidiabel. Die grenzen worden bepaald door de omvang van het gemeentelijke
subsidiebudget voor incidentele activiteiten en door de omvang van het basisdeel van
de subsidie.

! De Algemene wet bestuursrecht spreekt in dit verband van per boekjaar verstrekte subsidies.
Incidentele of projectmatige subsidies kunnen ook aan natuurlijke personen worden verleend.
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Wij stellen u voor te besluiten:

1 de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit 36 van 21 juni 1982) in te
trekken;

II.  de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

III.  de wijzigingen bekend te maken door publicatie in de Groninger Gezinsbode;

IV. de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 07.1517168

Registratienummer :GR07.
Ingekomen op

Onderwerp: Herziening financiéle verordening
Groningen,

Aan de raad,

Met de financiéle verordening geeft de raad op hoofdlijnen regels voor het financieel beleid, de
financiéle organisatie en het financieel beheer. De financiéle verordening hebben we sinds oktober
2003. We willen de financiéle verordening aanpassen omdat de huidige verordening nu te veel
detailbepalingen kent. Daarnaast zijn er enige bepalingen overbodig, omdat die al in andere
wetgeving zijn vastgelegd, zoals de gemeentewet, de Wet Fido en het BBV. De VNG heeft een
handreiking opgesteld voor het opstellen van een financi€le verordening. Deze hebben we als
leidraad gebruikt.

Conform afspraak met de Griffie is de conceptverordening eerst besproken met het audit committee
alvorens deze aan de raad aan te bieden. De uitkomst van de discussie met het audit committee is
voornamelijk dat, in afwachting van de uitkomsten van een aangekondigd project tot verbetering van
de bestuurlijke informatievoorziening, de aanleverdatum van de begroting naar voren wordt gehaald
van 15 oktober naar

7 oktober.

Hieronder gaan we in op belangrijke onderdelen van de financiéle verordening.

Zowel in de oude als de nieuwe verordening is opgenomen dat de raad bij aanvang van een nieuwe
raadsperiode programma-indeling van de begroting en de onderverdeling naar productgroepen
vaststelt.

De raad stelt vooraf de kaders voor de gemeentebegroting vast. Tot nu toe gebeurde dit door de raad
het (uitgebreide) begrotingskader vast te laten stellen. In de nieuwe verordening is dit uitgewerkt
door het vaststellen van het meerjarenbeeld en het bespreken van de voorjaarsbrief. Op basis hiervan
worden de kaders bepaald die het college krijgt voor het opstellen van de begroting (art. 3a).

Nieuw is dat in de verordening de data van aanbieding van de documenten worden vastgelegd: voor

de rekening 15 mei, voor de Voorjaarsbrief 1 juni, voor de begroting 7 oktober en voor
Voortgangsrapportage I en II ook 1 juni respectievelijk 7 oktober. Deze data dienen te worden
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gelezen als uiterlijke data waarbij we er naar streven om de documenten eerder aan te bieden.

Verder nieuw is dat in de bedrijfsvoeringsparagraaf ingegaan wordt op de budgetten voor de griffie,

de rekenkamer en de ombudsfunctie.

Zowel in de oude als in de nieuwe situatie is opgenomen dat de volgende beleidsnota’s actueel

worden gehouden:

- nota weerstandvermogen;

- nota verbonden partijen;

- nota publiekrechtelijke tarieven;

- nota privaatrechtelijke tarieven (van belang voor de kostendekkendheid);

- Treasurystatuut;
- onderhoudsplan openbare ruimte (BORG);
- rioleringsplan;

nota grondbeleid.

Vanuit de regelgeving op zich is dit niet verplicht.

In bijlage 1 zijn kolomsgewijs de bestaande verordening en het voorstel tot de herziene verordening

naast elkaar geplaatst.

Voorstel.

Gezien het vorengaande stellen wij u voor te besluiten:

L de "Financi€le Verordening gemeente Groningen 2008" vast te stellen;

1L de "Financiéle Verordening gemeente Groningen" vastgesteld door de raad op 29 oktober
2003, nr. 14, laatstelijk gewijzigd op 20 december 2006, nr. 6¢, in te trekken met ingang van
de dag waarop de "Financi€le Verordening gemeente Groningen 2008" bedoeld onder I. in

werking treedt;

I8 dit besluit te plaatsen in het gemeenteblad en te publiceren op Gé-net.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester,

Jacq. Wallage.

Bijlage 1. (bij raadsvoorstel herziening Financiéle Verordening, BD 07.1517168)

Vergelijking bestaande verordening ex artikel 212 Gemeentewet en de voorgestelde

verordening ingaande 2008.

Huidige verordening

Concept Financiéle Verordening 2008

Artikel 1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:
a. dienst: iedere organisatorische een-
heid binnen de gemeentelijke organisatie
die als zodanig een eigen rechtstreekse
verantwoordelijkheid aan het college
heeft;

1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst: iedere organisatorische eenheid binne
rechtstreekse verantwoordelijkheid aan het colle
b. administratie: het systematisch verzamelen, v
informatie ten behoeve van het besturen, het fur

b. inistratie: het isch

van) de organisatie van de gemeente Groninger
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verzamelen, vastleggen, verwerken en
verstrekken van informatie ten behoeve
van het besturen, het functioneren en het
beheersen van (onderdelen van) de
or isatie van de 1te Groningen
en ten behoeve van de verantwoording
die daarover moet worden afgelegd;
c. financiéle administratie: het onderdeel
van de administratie dat omvat het systematisch maken en verwerken van aantekeningen
betreffende de financiéle gegevens van (onderdelen van) de or van de g ite
Groningen, teneinde te komen tot een goed inzicht in:
1.de financieel-economische positie;
2.het financiéle beheer;
3.de uitvoering van de begroting;
4.het afwikkelen van vorderingen en schulden;
5.alsmede tot het afleggen van rekening en verantwoording daarover.
d. inistratieve or het stelsel
van organisatorische maatregelen gericht
op het tot stand brengen en het in stand
houden van de goede werking van de
bestuurlijke en ambtelijke informatie-
verzorging ten behoeve van de verant-
woordelijke leiding;
e. financieel beheer: het uitoefenen van
bestuur over en toezicht op het beheer
van middelen en het uitoefenen rechten
van de gemeente Groningen;
. rechtmatigheid: het overeen-
stemmen van het tot stand komen van de
financiéle beheershandelingen en de
vastlegging daarvan met de relevante wet- en
regelgeving, zoals bedoeld in het Besluit
accountantscontrole gemeente.
g. doelmatigheid: het realiseren van
bepaalde activiteiten en/of projecten met een
20 beperkt mogelijke inzet van middelen;
h. doeltreffendheid: de mate waarin met de
geleverde activiteiten en/of projecten de
beoogde maatschappelijke effecten van het
beleid ook daadwerkelijk worden behaald;
i. BBV: Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

daarover moet worden afgelegd.

c. productgroep: onderdeel van een programma
samenhangende producten of een enkel produc
productenrealisatie.

d. BBV: Besluit begroting en verantwoording pro

Titel 1 Begroting en verantwoording

Kaderstellen

2. Begroting en verantwoording

Artikel 2 Programmabegroting
1. De raad stelt in ieder geval bij de
aanvang van de nieuwe raadsperiode een
indeling van de programmabegroting vast
naar programma’s en deelprogramma’s.
2. De raad stelt per programma vast:

a. de beoogde maatschappelijke

effecten;
b. de te leveren activiteiten en/of
projecten; en per deelprogramma:

c. de baten en lasten.
3. Het college stelt per programma
indicatoren voor met betrekking tot de
beoogde maatschappelijke effecten en de
te leveren activiteiten en/of projecten.
4. De raad stelt de indicatoren, bedoeld in het derde lid, vast.
5. Het college draagt zorg voor het
verzamelen en vastleggen van gegevens
over de geleverde activiteiten en/of
projecten en de maatschappelijke
effecten, opdat de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het beleid zoals
vastgesteld door de raad, kunnen worden
getoetst.

Artikel 2. Programma-indeling

1. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raas
komende raadsperiode vast.

2. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raas
onderverdeling van de programma’s in productg

Artikel 2a. Planning en controlcyclus

1.

Het college biedt de raad de jaarstukken a:
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]

Het college biedt de raad de Voorjaarsbrief

3. Het college biedt de raad de tussentijdse re
voor 1 juni en de tussentijdse rapportage o'
oktober.

4. Het college biedt de raad de ontwerpbegrol
oktober.

Artikel 3 Producten

1. Bij iedere begroting en jaarstukken
wordt een overzicht geleverd van de
toedeling van de productgroepen uit de
productraming aan de programma’s.

2. De onderverdeling van de programma’s
en deelprogramma’s in de productgroepen
staat voor de raadsperiode vast, tenzij er
dringende redenen zijn tot wijzigen.
Wijzigingen worden bij de begroting
expliciet vermeld.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken
1. Bij de begroting worden onder elk van de prog
weergegeven en bij de jaarstukken worden onde
lasten en baten per productgroep weergegeven.
2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie v
investeringen onderscheiden naar routine-invest
investering het benodigde investeringskrediet we
3. In de jaarrekening wordt ten aanzien van de it
investeringsuitgaven zich verhouden tot de daar

Artikel 4 Kaders begroting

Het college biedt uiterlijk 1 juli van het begrotingsjaar een nota ter vaststelling aan over de
kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In deze nota worden|
de bevindingen betrokken uit de rapportage van de begrotingsuitvoering bedoeld in artikel
7 en de jaarstukken bedoeld in artikel 8.

Artikel 3a. Kaders ontwerpbegroting

In de Voorjaarsbrief beschrijft het college aan de
ontwikkeling van het financieel meerjarenbeeld,
voor het opstellen van de ontwerpbegroting voor
meerjarenraming. De raad stelt deze nota voor 1

Uitvoering

Artikel 5 Uitvoering begroting

1. Het college stelt regels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting rechtmatig,
doelmatig en doeltreffend verloopt.

2. Het college draagt ten aanzien van de productenraming er zorg voor dat:

a. de lasten en baten, door middel van kostentoerekening, eenduidig zijn
toegewezen aan de producten en productgroepen van de product-raming;

b. de budgetten uit de productraming en kredieten voor investeringen passen binnen
de kaders zoals geautoriseerd bij de vaststelling van de uiteenzetting van de
financiéle positie.

3. Het college draagt er zorg voor dat de lasten van de deelprogramma’s zoals
geautoriseerd in de (gewijzigde) begroting niet worden overschreden.

Artikel 4. Autorisatie begroting en investerin,
1. De raad autoriseert met het vaststellen van dt
productgroep.

2. Voor routine investeringen, opgenomen in de
met de vaststelling van de begroting de krediete
opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle
Kredieten hiervoor worden in de loop van het jae
vastgesteld.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotir
opgenomen, legt het college vooraf aan het aan
investeringsvoorstel met een investeringskrediel

Beheersing en Interne controle

Artikel 6 Interne controle

1. Het college draagt ten behoeve van het
getrouwe beeld en de rechtmatigheid van
de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse
interne toetsing van de getrouwheid van
de informatieverstrekking, en de
rechtmatigheid van de beheershande-
lingen. Bij afwijkingen neemt het college
maatregelen tot herstel.

2. Het college biedt ten minste elke vier
jaar een nota aan inzake de bestrijding
van misbruik en oneigenlijk gebruik van
de gemeentelijke regelingen.

3. Het college draagt zorg voor de
jaarlijkse interne toetsing van een aantal
bedrijfsonderdelen op juistheid,
volledigheid en tijdigheid van de
bestuurlijke informatievoorziening, de
rechtmatigheid van beheershandelingen
en op misbruik en oneigenlijk gebruik van
de gemeentelijke regelingen.

Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad
een onderzoeksplan aan met de te
toetsen bedrijfsonderdelen.

4. Het college zorgt op basis van de
resultaten van de toets bedoeld in het
derde lid indien nodig voor een plan van
verbetering. Het college neemt op basis
van het plan van verbetering maatregelen
voor herstel van de tekortkomingen.
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5. De resultaten van de toets en het plan
van verbetering worden ter kennisgeving
aan de raad aangeboden.

Rapportage en Verantwoording

Artikel 7 Tussentijdse rapportage, informatie en toestemming
1. Het college informeert de raad door
middel van tussentijdse rapportages over
de realisatie van de begroting van de
gemeente over de eerste drie maanden
en de eerste zes maanden van het
lopende boekjaar, en levert een prognose
van de uitkomst over het gehele jaar.
2. Deze tussentijdse rapportages worden
aan de raad aangeboden op de volgende
tijdstippen:
a. de driemaands rapportage voor 15 juni van het lopende begrotingsjaar;
b. de zesmaands rapportage voor 15 november van het lopende begrotingsjaar;
3. De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van
de
begroting.
4. De rapportages gaan in op afwijkingen,
wat betreft de baten en de lasten voor
zover groter dan € 50.000,--, de geleverde
activiteiten en/of projecten en indien daar
aanleiding voor is de maatschappelijke
effecten. In de rapportages wordt in ieder
geval aandacht besteed aan afwijkingen
op:
a. de algemene uitkering;
b b. de reservepositie Grondzaken;
c. de WOZ ontvangsten;

¢ d. de bouwleges;

d e afvalstoffenheffing;

e f. het stadsvernieuwingsfonds c.q. het investeringsfonds stedelijke
vernieuwing.

Tevens wordt ingegaan op afwijkingen

op grote en/of belangrijke investerings-

projecten.
5. Het college informeert in ieder geval
vooraf de raad en neemt pas een besluit,
nadat de raad in de gelegenheid is
gesteld zijn wensen en bedenkingen ter
kennis van het college te brengen voor-
zover het betreft niet bij begroting
vastgestelde afzonderlijke verplichtingen
inzake:

a. investeringen groter dan € 50.000,--;

b. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;

c. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan € 50.000,--.
6. Het college informeert vooraf de raad
en neemt pas een besluit nadat de raad in
de gelegenheid is gesteld zijn wensen en
bedenkingen ter kennis van het college te
brengen indien het college nieuwe meer-
jarige verplichtingen aangaat waarvan de
jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--

Artikel 5. Tussentijdse rapportage

1. Het college informeert de raad door middel ve

realisatie van de begroting van de gemeente ove

maanden van het lopende boekjaar.

2. De inrichting van de tussentijdse rapportages

begroting.

3. De rapportages gaan in op afwijkingen ten op

groter dan 250 duizend euro. In de rapportages

afwijkingen op de algemene uitkering. Tevens w

belangrijke investerings-projecten.

4. Bij de behandeling van de tussentijdse rappor

voor wijziging van de geautoriseerde budgetten

5. Het college informeert in ieder geval voora
de

raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensei
college

te brengen voorzover het betreft niet bij begr

verplichtingen inzake:

a. investeringen groter dan € 50.000,--;

b. aankoop en verkoop van goederen en di

c. het verstrekken van leningen, waarborg:

6. Het college informeert vooraf de raad en n

gelegenheid is gesteld zijn wensen en beden

brengen indien het college nieuwe meerjarig

jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--

Artikel 8 Jaarstukken
1. Het college draagt zorg voor een adequate
vertaling van de dienstrekeningen naar de
productenrealisatie en naar de programma-
verantwoording.
2. Het college legt verantwoording af over de
uitvoering van de programma'’s. In de
verantwoording geeft het college aan:

a. wat is bereikt;

b. welke activiteiten en/of projecten zijn geleverd;

c. wat de kosten en de baten zijn;

d. hoe de resultaten zich verhouden tot de in de begroting gestelde doelen en
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budgetten;
e. hoe de investeringsuitgaven zich verhouden tot de daarvoor vastgestelde kredieten.
3. De raad bepaalt aan de hand van de
uitvoering van de programma'’s of de
beleidsdoelen van de programma’s voor het
lopende jaar bijstelling behoeven.

Titel 2 Financiéle positie

Kaderstellen

Artikel 9 Financiéle positie

1. Het college draagt er zorg voor, dat al
het beleid waartoe de raad heeft besloten,
in de uiteenzetting van de financiéle
positie en de meerjarenramingen is opge-
nomen.

2. Met het vaststellen van de begroting
autoriseert de raad de lasten op het
niveau van de deelprogramma’s.

3. Autorisatie van investeringskredieten.
Routine investeringen worden opge-
nomen in de uiteenzetting van de
financiéle positie en met de vaststelling
van de begroting worden de kredieten
daarvoor vastgesteld. Overige investe-
ringen kunnen zijn opgenomen in de
uiteenzetting van de financiéle positie,
maar de bedragen daarvoor zijn slechts
indicatief en daarom niet vastgesteld met
de begrotingsvaststelling. Kredieten
hiervoor worden in de loop van het jaar
door middel van een apart raadsbesluit
vastgesteld.

Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa
1.Activa worden gewaardeerd op basis van de
verkrijging- of vervaardigingprijs.
2. In beginsel wordt op vaste activa met een
beperkte gebruiksduur jaarlijks afgeschreven
volgens een stelsel, dat is afgestemd op de
verwachte toekomstige gebruiksduur.
3. Extra afschrijvingen gedurende de
gebruiksduur bij activa met economisch nut
zijn niet toegestaan, behoudens gevallen
waarin sprake is van duurzame waarde-
vermindering of waarin het actief eerder buiten
gebruik wordt gesteld.
4.Investeringen worden lineair
afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts
toegestaan voor:
a. Aanleg rioleringen (gesloten financieringsstructuur),
b. investeringen in parkeervoorzieningen,
c. Investeringen met een specifieke (rijks-)regelgeving;
5. Verlenging van afschrijvingstermijnen van
activa is niet toegestaan.
6. Geactiveerde kosten voor onderzoek
en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar
afgeschreven.
7. Kosten voor het afsluiten van geldle-
ningen en het saldo van agio en disagio
worden direct ten laste van de exploitatie
gebracht.
8. De materiele vaste activa met econo-
misch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van
het BBV, worden afgeschreven in het
aantal jaren zoals weergegeven in bijlage
1 bij deze verordening.
9. Op gronden en terreinen wordt niet
afgeschreven. Gronden en terreinen
worden altijd geactiveerd.
10. Onder activa met een
meerjarig maatschappelijk nut, zoals
bedoeld in artikel 35 van het BBV, worden

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste ac
1. Investeringen worden lineair afgeschreven. Al
a. Aanleg en vervanging van rioleringen (geslote
b. Investeringen in publieke parkeervoorzieninge
c. Investeringen met een specifieke (rijks-) regel
2. Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontw
3. Kosten voor het afsluiten van geldleningen en
ten laste van de exploitatie gebracht.

4. De materiéle vaste activa met economisch nu
zoals weergegeven in bijlage 1 bij deze verorder
5. activa met een verwachte levensduur korter d
duizend euro worden niet geactiveerd.

6. Met afschrijven wordt gestart op de 1e van de
aanschaf van de investering.

7. Op gronden en terreinen wordt niet afgeschre
geactiveerd.

8. Bij de waardering van de vaste activa met ecc
in directe relatie staan met het actief in minderin
vervaardigingsprijs.

9. Onder activa met een meerjarig maatschappe
aanleg en reconstructie van:

wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpa
bruggen, viaducten, tunnels,
verkeersregelinstallaties, openbare verlicht
waterwegen en waterbouwkundige werken,
] parken en overig groen.

10. Aankoop en vervaardiging van activa met ee
aftrek van bijdragen van derden en bestemming
gebracht. Hiervan kan bij raadsbesluit worden al
raadbesluit wordt het actief lineair afgeschreven
verordening of een kortere, door de raad aan te
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verstaan investeringen in aanleg en reconstructie van:
e wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,
. bruggen, viaducten, tunnels,
e verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,
e waterwegen en waterbouwkundige werken,
. parken en overig groen.

11. Aankoop en vervaardiging van activa

met een meerjarig maatschappelijk nut

worden onder aftrek van bijdragen van

derden en bestemmingsreserves ten laste

van de exploitatie gebracht. Hiervan kan

bij raadsbesluit worden afi 1. In

geval van activering bij raadbesluit wordt

het actief lineair afgeschreven conform de

termijnen in bijlage 1 bij deze verordening

of een kortere, door de raad aan te geven

tijdsduur.

12. tekorten op grondexploitaties worden

niet geactiveerd, maar ten laste van de

exploitatie gebracht. In grondexploitaties

voorkomende investeringen in de infra-

structuur, die gerekend kunnen worden tot

lid 10, kunnen worden geactiveerd con-

form de uitzondering omschreven in

lid 11.

Artikel 11 Voorziening voor oninbare vorderingen

1. Voor openstaande vorderingen betreffende:

onroerende zaakbelasting gebruikers;

onroerende zaakbelasting eigenaren;

precariobelasting;

hondenbelasting;

rioolrechten;

en reinigingsrechten en afvalstof-fenheffing; wordt een voorziening wegens
oninbaarheid gevormd ter grootte van het historische percentage van oninbaarheid.

2. Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd op

basis van een beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen ouder dan

drie
maanden.

~poopp

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
(vervallen, verwerkt bij artikel 17)

(dit onderdeel is verwerkt onder art. 9b, lid 2, ov

Artikel 13 Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde
kostprijs van producten en diensten van
de g wordt een syst van
kostentoerekening gehanteerd. Bij de
kostentoerekening worden naast de
directe kosten alleen die indirecte kosten
betrokken, die rechtstreeks samenhangen
met de door de gemeente verleende
diensten.

2. Bij de indirecte kosten worden betrok-
ken de bijdragen aan reserves voor de
noodzakelijke vervanging van de betrok-
ken activa, de kapitaallasten van de in
gebruik zijnde activa en voor rioolrechten,
reinigingsrechten en afvalstoffenheffing
de compensabele BTW.

3. De omslagrente voor de rentetoere-
kening van de kapitaallasten wordt be-
paald door het rentetotaal van de uit-
staande leningen en de bij begroting
vastgestelde gecalculeerde rente over het
eigen vermogen en voorzieningen.

Artikel 7. Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs
gemeente Groningen wordt een systeem van ko
kostentoerekening worden naast de directe kost
rechtstreeks samenhangen met de door de gem
2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de t
voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging
van de in gebruik zijnde activa en voor rioolrecht
BTW.

3. De omslagrente voor de rentetoerekening aar
van de uitstaande leningen, de bij begroting vas
vermogen en voorzieningen, en de rente over he

Artikel 14 Financieringsfunctie

1. Het college biedt de raad tenminste
eenmaal in de vier jaar ter vaststelling een
(bijgesteld) Treasurystatuut aan waarin regels
worden gegeven inzake de algemene doel-
stellingen en de te hanteren richtlijnen en

Artikel 9. Financieringsfunctie

Het college draagt zorg voor het beheer van het
gegeven inzake de algemene doelstellingen en «
financieringsfunctie. Het college biedt deze, indi
raad aan.
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limieten van de financieringsfunctie, alsmede
inzake de administratieve organisatie van de
financieringsfunctie, daaronder begrepen
taken en bevoegdheden, de verantwoordings-
relaties en de bijbehorende informatie-
voorziening.

2. Ter uitvoering van het gestelde onder het
eerste lid stelt het college nadere regels op
alsmede regels voor taken en bevoegdheden,
de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening en legt deze regels vast
in een apart besluit.

Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, re:
1. Het college doet de raad jaarlijks een voorstel
voor de belastingen, rioolrechten, afvalstoffenhe
marktgeld, havengeld, milieuleges, precariobela
legesverordening.

2. Het college biedt eens in de vier jaar de raad
voor de hoogte van de publiek-rechtelijke tarieve
De nota behandelt in ieder geval de samen-stell
belastingen en heffingen en de kosten-dekkendt
3. Het college biedt eens in de vier jaar de raad
voor de prijzen van de privaatrechtelijke tariever
kostendekkendheid van de privaatrechtelijke tari

Titel 3 Paragrafen

Artikel 15 Registratie bezittingen, activa en vermogen
1. Het college draagt zorgt voor een

actuele en volledige registratie van

bezittingen. In de registratie worden ook
opgenomen niet-geactiveerde kunstvoor-

werpen met cultuurhistorische waarde en

de niet- of netto-geactiveerde investe-

ringen in de openbare ruimte.

2. Het college draagt er zorg voor dat de
registratie van de bezittingen en het

vermogen van de gemeente systematisch
worden gecontroleerd.

3. Bij afwijkingen in de registratie van

bezittingen neemt het college maat-

regelen voor herstel van de tekort-

komingen. De resultaten van de controle

en eventuele plannen van verbetering

worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

Zie artikel 11, lid 3 en 4

Artikel 16 Lokale heffingen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in

de vier jaar een (bijgestelde) nota lokale

heffingen ter vaststelling aan. Deze nota

behandelt in ieder geval:
- de samenstelling van het pakket aan gemeentelijke belastingen en heffingen;
- de kostendekkendheid van de heffingen;
- de druk van de lokale belastingen en heffingen;
- het kwijtscheldingsbeleid en het tarievenbeleid.

2. De nota bevat voorts een overzicht van

de verordeningen met de bijbehorende

vaststellingsdata waarin tarieven, hef-

fingen en prijzen zijn vastgelegd. Het

college draagt er zorg voor dat er een

actueel overzicht is van de tarieven, hef-

fingen, prijzen en kosten per verordening.

3. Voor het vaststellen door de raad van

de hoogte van gemeentelijke tarieven,

heffingen en prijzen verstrekt het college

aan de raad per verordening de geraam-

de hoeveelheden per door de gemeente

verstrekte dienst waarover de tarieven,

heffingen en prijzen in rekening worden

gebracht en per verordening het totaal

van de geraamde kosten van de erin

ger de door de g 1te verstrekte

diensten.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In de paragraaf lokale heffingen bij de begroting

verplichte onderdelen op grond van het BBV in i

a. de mate van kostendekkendheid van de he

b. de lokale lastendruk in vergelijking tot de la
gemeenten.
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4.Bij de begroting en jaarstukken doet het
college in de paragraaf lokale heffingen
verslag van: de opbrengsten per lokale
heffing; het volume en bedrag aan kwijt-

heldingen; de kostendekkendheid; de
lokale lastendruk in vergelijking tot de
lastendruk bij andere grote Nederlandse
gemeenten.

Artikel 17 Weerstandsvermogen en risicomanagement
1. Het college biedt tenminste eenmaal in
de vier jaar een (bijgestelde) nota wee-
standsvermogen en risicomanagement ter
vaststelling aan. In deze nota wordt

ingegaan op het risi it, het
opvangen van risico’s door verzekeringen,
voorzieningen, het weerstandsvermogen
of anderszins. In de nota wordt tevens de
gewenste weerstandscapaciteit bepaald
2. De nota behandelt tevens de vorming
en besteding van reserves, de vorming en
besteding voorzieningen, en de toe-
rekening en verwerking van rente over de
reserves en de voorzieningen.

3. Het college geeft aan in de paragraaf
weerstandsvermogen van de begroting en
van de jaarstukken de risico’s van mate-
rieel belang en een inschatting van de
kans dat deze risico’s zich voordoen. Het
college brengt hierbij in elk geval de
risico’s in beeld en actualiseert de risico’s
genoemd in de nota bedoeld in het eerste
lid.

Tevens geeft het college de weerstands-
capaciteit aan en in hoeverre schade en
verliezen als gevolg van de risico’s van
materieel belang met de weerstandscapa-
citeit kunnen worden opgevangen.

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

1. Het college draagt zorg voor het behet
risicomanagement en biedt deze, indi¢
raad aan. In deze nota wordt ingegaar
verzekeringen, voorzieningen, het wee
gewenste weerstandscapaciteit.

2. De nota behandelt tevens de vorming
besteding van voorzieningen, en de to
reserves en de voorzieningen.

3. In de paragraaf weerstandsvermogen
college naast de verplichte onderdeler

a. vande risico’s van materieel belang e
zich voordoen.

b. in hoeverre schade als gevolg van de
weerstandscapaciteit kan worden opg

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen
1. Het college biedt tenminste eens in de
vier jaar een (bijgestelde) nota onderhoud
openbare ruimte ter vaststelling aan. De
nota geeft het kader weer voor de
inrichting van het onderhoud en het
beoogde onderhoudsniveau voor het
openbaar groen, water, wegen en
kunstwerken en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.
2. Het college biedt ten minste eens in de
vier jaar een (bijgestelde) nota riole-
ringsplan ter vaststelling aan. De nota
geeft het kader weer voor de inrichting
van het onderhoud, het beoogde
onderhoudsniveau en de uitbreiding van
de riolering alsmede de kwaliteit van het
milieu en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.
3. Het college onderzoekt op welke wijze
hij beleid en beheer met betrekking tot
onderhoud van gemeentelijke gebouwen
wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot
voorstellen voor te plegen onderhoud aan
gemeentelijke gebouwen, de bijbeho-
rende kosten en het meerjarig budgettair
beslag, van welke voorstellen en realisatie
verslag wordt gedaan in de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen in begroting
en jaarstukken.
4. Bij de begroting en de jaarstukken doet
het college in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen verslag over de

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college draagt zorg voor een actueel ond¢
indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de
het beoogde onderhoudsniveau, de planning vai
onderhoud voor het openbaar groen, water, weg
2. Het college draagt zorg voor een actueel riole
is, ter vaststelling aan de raad aan. Het plan gee
onderhoudsniveau, de planning van het onderhc
kosten van het onderhoud en de uit-breidingen.
3. Het college onderzoekt op welke wijze hij
onderhoud van gemeentelijke gebouwen wil
plannen voor te plegen onderhoud aan geme¢
kosten en het meerjarig budgettair beslag.
4. In de paragraaf onderhoud kapitaal-goederen
college naast de verplichte onderdelen op grond
a. de voortgang van het geplande onderhoud vo
kunstwerken, straatmeubilair en riolering.

b. de plannen en de realisatie voor te plegen ont
bedoeld in lid 3.
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voortgang van het geplande onderhoud
aan openbaar groen, water, wegen,
kunstwerken, riolering. Tevens doet het
college verslag van de voorstellen c.q.
realisatie van het onderhoud op gemeen-
telijke gebouwen conform lid 3.

Artikel 19 Financiering

Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf financiering in ieder
geval verslag van:

a. de kasgeldlimiet;

b.  de renterisico norm;

c.  de rentevisie en

d. der K

en -opbr 1 verbonden aan de financieringsfunctie.

Artikel 9d. Financiering

In de paragraaf financiering bij de begroting en ¢
verplichte onderdelen op grond van het BBV in i
a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de korte mismatchlimiet;

d. de rentevisie.

Artikel 20 Bedrijfsvoering

1. In de bedrijfsvoeringsparagraaf in de
begroting wordt ingegaan op de tijdelijke
en actuele onderwerpen die aandacht
behoeven. In de bedrijfsvoeringsparagraaf
in het jaarverslag wordt gerapporteerd
over de bij de begroting bepaalde
onderwerpen aangaande de bedrijfs-
voering alsmede over nieuwe ontwikke-
lingen. Daarbij wordt speciale aandacht
gegeven aan de formatie-ontwikkeling,
het ziekteverzuim en het beleid ten
aanzien daarvan, en het mobiliteitsbeleid.
2. Het college rapporteert in de bedrijfs-
voeringsparagraaf van de begroting en
jaarstukken over de voortgang van de
onderzoeken naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid, bedoeld in artikel 213a
Gemeentewet, en de uitputting van de
bijbehorende budgetten.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting ¢
verplichte onderdelen op grond van het BBV in i
a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het
b. de budgetten voor de griffie, de rekenkamer €

Artikel 21 Verbonden partijen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in
de vier jaar een nota verbonden partijen
ter vaststelling aan.

2. Van elk van de verbonden partijen
wordt weergegeven het publieke belang
van de gemeente, het financieel belang
van de gemeente, de zeggenschap van

de gemeente, het eigen vermogen, de
solvabiliteit, het financieel resultaat.

3. De nota bevat voorts de kaders voor
het beleid ten aanzien van participaties en
het aangaan van nieuwe participaties, met
name de condities waaronder het publiek
belang is gediend met behartiging door
verbonden partijen.

4. In de begroting en de jaarstukken wordt
in de paragraaf verbonden partijen in elk
geval ingegaan op nieuwe verbonden
partijen, het beéindigen van bestaande
verbonden partijen, het wijzigen van be-
staande verbonden partijen en

eventuele problemen bij bestaande
verbonden partijen.

Artikel 9. Verbonden partijen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van ¢
indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de
wordt weergegeven het publieke belang voor de
gemeente, de vertegenwoordiging en het eigen
2. De nota bevat voorts de kaders voor het belei
aangaan van nieuwe deelnemingen en kaders v
3. In de paragraaf verbonden partijen bij de begt
de verplichte onderdelen op grond van het BBV
a. nieuwe verbonden partijen en het beéindigen

Artikel 22 Grondbeleid
1. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota grondbeleid aan
ter vaststelling door de raad. In deze nota wordt aandacht besteed aan:
een visie op het grondbeleid in relatie tot de programma’s van de begroting;
de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
de voorraadverwerving en uitgifte van gronden;
de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van rfpachtvergoedingen;
de beleidsuitgangspunten omtrent de reserve voor grondzaken in relatie tot de
risico’s.
2. In de paragraaf grondbeleid van de begroting en de jaarstukken wordt ingegaan op de

~popop

Artikel 99. Grondbeleid

1. Het college draagt zorg voor het beheer van ¢
bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad a
de strategische visie van het toekomstig gr
te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen
de verwerving en uitgifte van gronden;

de uitgangspunten voor prijsstelling van de
de uitgifte van gronden in erfpacht en de bi
f.  de uitgangspunten omtrent de reserve gror
2. In de paragraaf grondbeleid bij de begroting e
verplichte onderdelen op grond van het BBV in i
a. een actuele prognose van de te verwachten

poooTp
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uitvoering van de nota grondbeleid en de belangrijkste financiéle ontwikkelingen daarbij
waaronder tenminste:
a. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
b. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
c. de ontwikkeling van de reserve voor grondzaken;

b. een onderbouwing van de geraamde winstner
c. de ontwikkeling van de reserve grondzaken;

Artikel 23 Verstrekking subsidies

Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota verstrek-king
gemeentelijke subsidies ter vast-stelling aan. De nota bevat het kader voor de
verstrekking van gemeentelijke sub-sidies en een overzicht van de toege-kende
gemeentelijke subsidies.

Titel 4 Financiéle or en administratie

Financieel beheer en interne controle

Artikel 24 Administratie
1. De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is
voor:

a. het sturen en het beheersen van acti-viteiten en processen in de gemeente als
geheel en in de diensten;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met
economisch nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen en
schulden, enzovoorts.;

c. het verschaffen van informatie aan de budgethouders en voor het maken van
kostencalculaties;

d. het bevorderen van de r igheid, de dc id en de doeltreffend-heid
van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en
ter zake geldende wet- en regelgeving;

e. het afleggen van verantwoording over de rect igheid, de doel
doeltreffendheid van het ge-voerde bestuur in relatie tot de ge-stelde
beleidsdoelen, de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

f. de controle van de registratie van ge-gevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de
gestelde beleidsdoelen.

igheid en de

Artikel 10. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werkin
a. het sturen en het beheersen van activiteiten e
de diensten;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkeli
economisch nut, activa met maatschappelijk nut
c. het verschaffen van informatie over uitputting
investeringskredieten en voor het maken van ko
d. het verschaffen van informatie over indicatore
productie van goederen en diensten en de maat
beleid;

e. het afleggen van verantwoording over de rect
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in rel
begroting en relevante wet- en regelgeving;

f. de controle van de registratie van gegevens al
informatie, alsmede voor de controle op de rech
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in rel
begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 25 Financiéle administratie

Het college draagt er zorg voor dat:

a. deinrichting en de werking van de financiéle administratie voldoet aan het BBV en
andere relevante wet- en regelgeving;

b. de vereiste informatie verstrekt wordt aan het rijk, de provincie en de Europese Unie,
alsmede aan andere instellingen die specifieke verant-woordingsverplichtingen
opleggen aan gemeenten.

Artikel 11. Interne controle

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrou
rechtmatigheid van de baten en lasten en de bal
van de getrouwheid van de informatieverstrekkir
beheershandelingen. Bij afwijkingenneemt het ¢
2. Het college zorgt voor de jaarlijkse interne
op juistheid, volledigheid en tijdigheid van d
rechtmatigheid van beheershandelingen.
Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad eer
toetsen bedrijfsonderdelen.

3. Het college draagt zorgt voor een actuele ¢
4. Het college draagt er zorg voor dat de regi
van de gemeente systematisch worden geco
neemt het college maatregelen voor herstel

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik
1. Het college zorgt voor en legt vast de regels v
oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelinge

Artikel 26 Financiéle organisatie

Het college draagt de zorg voor en legt (in een besluit) vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een een-duidig
toewijzing van de gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoorde-lijkheden,
zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan en de betrouw-baarheid van
de verstrekte informatie aan beleids- en beheersorganen is gewaar-borgd;

c. de verlening van mandaten en volmacht-en voor het aangaan van verplichtingen ten
laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de te maken afspraken met de diensten over de te leveren activiteiten en/of
projecten, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van
rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;

e. de regels voor de verlening van décharge over het gevoerde beheer van de diensten.

5. Financiéle organisatie

Artikel 13. Financiéle organisatie

Het college zorgt voor en legt vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke
de gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, t
aan de eisen van interne controle wordt voldaan
informatie aan beleids- en beheersorganen is ge
c. de verlening van mandaten en volmachten vo
van de toegekende budgetten en investe-ringskt
d. de regels voor taken en bevoegdheden, de ve
informatievoorziening van de financieringsfuncti
e. de te maken afspraken met de diensten over
beschikbare middelen en de wijze en frequentie
activiteiten en uitputting van middelen;

f. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig tc
producten van de productraming en de productr

Artikel 27 Aanbesteding en inkoop
Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de inkoop

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding
Het college zorgt voor en legt vast de interne reg
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en aanbesteding van werken en diensten. De regels waarborgen dat wordt gehandeld in
overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie.

goederen, werken en diensten.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
toekenning van steunverlening en sub-sidies aan ondernemingen. De regels waarborgen
dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie en
de subsidie-verordening van de gemeente Groningen.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunve
Het college zorgt voor en legt vast de interne reg
van subsidies aan ondernemingen en instellinge

Titel 5 Slotbepalingen

6. Slotbepalingen

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking per 15 november 2003, met dien verstande dat de
begroting, meerjarenraming, de jaarstukken, de uitvoeringsinformatie en de informatie
voor derden en de daarbij behorende toelichtingen met ingang van de begroting voor het
begrotingsjaar 2004 voldoen aan de bepalingen van deze verordening.

Artikel 14. Inwerkingtreding

1. Deze verordening treedt in werking met ingan
begrotingsjaar 2008. De stukken voor dit begroti
de bepalingen van deze verordening.

2. Deze verordening treedt in de plaats van de |
vastgesteld door de raad op 29 oktober 2003, la

Artikel 14a. Overgangsbepalingen

1.Investeringen die zijn geactiveerd voor de inwe
datum van inwerkingtreding niet voldoen aan he
afgeschreven volgens de destijds vastgestelde ¢
2. Op gronden en terreinen die zijn geactiveerd
en die op de datum van inwerkingtreding niet vo
wordt, in tegenstelling tot het bepaalde in artikel
niet meer afgeschreven ten opzichte van de op ¢

Artikel 30 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam ‘Financiéle verordening
gemeente Groningen’.

Artikel 15. Citeertitel
Deze verordening wordt in de gemeentelijke stul
verordening gemeente Groningen 2008”.

Vastgesteld bij raadsbesluit van 29 oktober 2003, nr. 14.
Datum bekendmaking: 26 november 2003.
Datum inwerkingtreding: 15 november 2003.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raac
de Burgemeester, de Giriffier,

BIJLAGE 1 AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN

Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen (ten behoeve van artikel 10)
I Investeringen met economisch nut:

Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters

Leer- en hulpmiddelen

Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

5 jaar

Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto’s klein

6 jaar

Vrachtauto’s
Veegmachines

8 jaar

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal

Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen

Materieel winterdienst

Parkeerautomaten

11 jaar Kraakperswagens (Milieudienst)

15 jaar Aanschaf houten hulplokalen
Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming

Rijdend materieel brandweer

AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN
Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen.
I Investeringen met economisch nut:

Instrumenten
Communicatiemiddelen\-ap
Parkeermeters

Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulplok
Ambulances

5 jaar

Personenauto’s en bestelau
Veegauto’s klein

6 jaar

Vrachtauto’s
Veegmachines

8 jaar

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudi
Kolkenzuigers (Milieudienst)
10 jaar Kleine verbouwingen (< € 2¢
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inver
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst
Parkeerautomaten
Kunstgrasvelden

11 jaar Kraakperswagens (Milieudie

12 jaar Rijdend materieel brandwee

15 jaar Aanschaf houten hulplokale
Technische installaties (van
Centrale verwarming
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20 jaar Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen
25 jaar Restauratie historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)
30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens
40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000
Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens
50 jaar Parkeergarages
60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000
Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (afhankelijk van werkprocessen tussen 3 en 8 jaar)
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief

II.  Investeringen met maatschappelijk nut:

10 jaar

20 jaar

30 jaar

40 jaar

Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair

Openbare verlichting

Aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden,
voetpaden

Aanleg en verbetering van parken en plantsoenen

Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken

Bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels
Aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken

IL

20 jaar Grote verbouwingen (> € 25
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebc
Bouw en inrichting kleedgek

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huiz
Aanleg en verbetering van s
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (perr
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 j
Aanleg en uitbreiding van be
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages
60 jaar Schoolgebouwen van voor
Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (afhankelijk var
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief

Investeringen met maatschappelijk nut:

10 jaar Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair
20 jaar Openbare verlichting
30 jaar Aanleg en verbetering van \
voetpaden

Aanleg en verbetering van p:
Verbetering van waterwegen

40 jaar Bouw en verbetering van bru
Aanleg van waterwegen en v
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Financiéle Verordening 2008

1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst: iedere organisatorische eenheid binnen de gemeentelijke organisatie met een eigen rechtstreekse
verantwoordelijkheid aan het college.

b. administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten
behoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen van (onderdelen van) de organisatie van de
gemeente Groningen en ten behoeve van de verantwoording die daarover moet worden afgelegd.

c. productgroep: onderdeel van een programma bestaande uit een samenstel van een aantal
samenhangende producten of een enkel product van de productenraming en productenrealisatie.

d. BBV: Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

2. Begroting en verantwoording

Artikel 2. Programma-indeling

5. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raadsperiode een programma-indeling voor de komende
raadsperiode vast.

6. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raadsperiode op voorstel van het college de onderverdeling van
de programma’s in productgroepen vast.

Artikel 2a. Planning en controlcyclus

1. Het college biedt de raad de jaarstukken aan voor 15 mei.

2. Het college biedt de raad de Voorjaarsbrief aan voor 1 juni.

3. Het college biedt de raad de tussentijdse rapportage over de eerste drie maanden aan voor 1 juni en de
tussentijdse rapportage over de eerste zes maanden aan voor 7 oktober.

4. Het college biedt de raad de ontwerpbegroting met de meerjarenraming aan voor 7 oktober.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

1. Bij de begroting worden onder elk van de programma’s de lasten en baten per productgroep weergegeven
en bij de jaarstukken worden onder elk van de programma’s de gerealiseerde lasten en baten per
productgroep weergegeven.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie van de begroting worden de nieuwe investeringen
onderscheiden naar routine-investeringen en overige investeringen en wordt per investering het benodigde
investeringskrediet weergegeven.

3. Inde jaarrekening wordt ten aanzien van de investeringen aangegeven hoe de investeringsuitgaven zich
verhouden tot de daarvoor vastgestelde investeringskredieten.

Artikel 3a. Kaders ontwerpbegroting

In de Voorjaarsbrief beschrijft het college aan de raad de ontwikkelingen van de stad en de ontwikkeling van
het financieel meerjarenbeeld, om daarmee op hoofdlijnen kaders te krijgen voor het opstellen van de
ontwerpbegroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. De raad stelt deze nota voor 1 juli
vast.

Artikel 4. Autorisatie begroting en investeringskredieten

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de lasten en de baten per productgroep.

2. Voor routine investeringen, opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle positie, worden met de
vaststelling van de begroting de kredieten vastgesteld. Voor de overige investeringen, opgenomen in de
uiteenzetting van de financiéle positie, zijn de bedragen slechts indicatief. Kredieten hiervoor worden in de
loop van het jaar door middel van een apart raadsbesluit vastgesteld.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotingsjaar die niet in de begroting zijn opgenomen, legt het
college vooraf aan het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een investeringskrediet
ter vaststelling voor aan de raad.
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Artikel 5. Tussentijdse rapportage

1.

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de verwachte realisatie van
de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden en de eerste zes maanden van het lopende
boekjaar.

De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de begroting.

De rapportages gaan in op afwijkingen ten opzichte begroting na laatste wijziging voor zover groter dan
250 duizend euro. In de rapportages wordt in ieder geval aandacht besteed aan afwijkingen op de
algemene uitkering. Tevens wordt ingegaan op afwijkingen op grote en/of belangrijke
investeringsprojecten.

Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in de raad doet het college voorstellen voor wijziging
van de geautoriseerde budgetten en bijstelling van het beleid.

Het college informeert in ieder geval vooraf de raad en neemt pas een besluit, nadat de raad in de
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen voor zover het
betreft niet bij begroting vastgestelde afzonderlijke verplichtingen inzake:

a. investeringen groter dan € 50.000,--

b. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;

c. het verstrekken van leningen, waarborgen en garaties groter dan € 50.000,--.

Het college informeert vooraf de raad en neemt pas een besluit nadat de raad in de gelegenheid is gesteld
zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen indien het college nieuwe meerjarige
verplichtingen aangaat waarvan de jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--.

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste activa

1.

10.

Investeringen worden lineair afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts toegestaan voor:

a. Aanleg en vervanging van rioleringen (gesloten financieringsstructuur),

b. Investeringen in publieke parkeervoorzieningen,

c. Investeringen met een specifieke (rijks-) regelgeving;

Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar afgeschreven.

Kosten voor het afsluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio worden direct ten laste van de
exploitatie gebracht.

De materiéle vaste activa met economisch nut worden afgeschreven in het aantal jaren zoals
weergegeven in bijlage 1 bij deze verordening.

Activa met een verwachte levensduur korter dan 3 jaar én een aanschafwaarde lager dan 10 duizend euro
worden niet geactiveerd.

Met afschrijven wordt gestart op de 1e van de maand na het gereed komen c.q. de aanschaf van de
investering.

Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven. Gronden en terreinen worden altijd geactiveerd.

Bij de waardering van de vaste activa met economisch nut worden bijdragen van derden die in directe
relatie staan met het actief in mindering gebracht op de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden verstaan investeringen in aanleg en
reconstructie van:

e wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,

e bruggen, viaducten, tunnels,

e verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,

e waterwegen en waterbouwkundige werken,

e parken en overig groen.

Aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden onder aftrek van
bijdragen van derden en bestemmingsreserves ten laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij
raadsbesluit worden afgeweken. In geval van activering bij raadbesluit wordt het actief lineair
afgeschreven conform de termijnen in bijlage 1 bij deze verordening of een kortere, door de raad aan te
geven tijdsduur.

Artikel 7. Kostprijsberekening

1.

Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten van de gemeente
Groningen wordt een systeem van kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast
de directe kosten alleen die indirecte kosten betrokken, die rechtstreeks samenhangen met de door de
gemeente verleende diensten.

Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa en
voor rioolrechten en afvalstoffenheffing de compensabele BTW.
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3. De omslagrente voor de rentetoerekening aan de activa wordt bepaald door het rentetotaal van de
uitstaande leningen, de bij begroting vastgestelde gecalculeerde rente over het eigen vermogen en
voorzieningen, en de rente over het financieringstekort.

Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen

1. Het college doet de raad jaarlijks een voorstel voor de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor de
belastingen, rioolrechten, afvalstoffenheffing, reinigingsrechten, begrafenisrechten, marktgeld, havengeld,
milieuleges, precariobelasting, parkeerbelastingen, en de leges uit de legesverordening.

2. Het college biedt eens in de vier jaar de raad een nota ter vaststelling aan met de kaders voor de hoogte
van de publiekrechtelijke tarieven. De nota behandelt in ieder geval de samenstelling van het pakket aan
gemeentelijke belastingen en heffingen en de kostendekkendheid van de heffingen;

3. Het college biedt eens in de vier jaar de raad een nota ter vaststelling aan met de kaders voor de prijzen
van de privaatrechtelijke tarieven. De nota behandelt in ieder geval de kostendekkendheid van de
privaatrechtelijke tarieven.

Artikel 9. Financieringsfunctie

Het college draagt zorg voor het beheer van het Treasurystatuut, waarin regels worden gegeven inzake de
algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie. Het college biedt
deze, indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In de paragraaf lokale heffingen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

c. de mate van kostendekkendheid van de heffingen;

d. de lokale lastendruk in vergelijking tot de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota weerstandsvermogen en risicomanagement en biedt
deze, indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. In deze nota wordt ingegaan op het
opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins en op
de gewenste weerstandscapaciteit.

2. De nota behandelt tevens de vorming en besteding van reserves, de vorming en besteding van
voorzieningen, en de toerekening en verwerking van rente over de reserves en de voorzieningen.

3. Inde paragraaf weerstandsvermogen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:
c. van de risico’s van materieel belang een inschatting van de kans dat deze risico’s zich voordoen.
d. in hoeverre schade als gevolg van de risico’s van materieel belang met de weerstandscapaciteit kan

worden opgevangen.

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college draagt zorg voor een actueel onderhoudsplan openbare ruimte en biedt deze, indien bijstelling
nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. Het plan geeft het kader weer voor het beoogde
onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud en de kosten van het onderhoud voor het openbaar
groen, water, wegen, kunstwerken en straatmeubilair.

2. Het college draagt zorg voor een actueel rioleringsplan en biedt deze, indien bijstelling nodig is, ter
vaststelling aan de raad aan. Het plan geeft het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de
planning van het onderhoud, de uitbreiding van de riolering en de kosten van het onderhoud en de
uitbreidingen.

3. Het college onderzoekt op welke wijze hij beleid en beheer met betrekking tot onderhoud van
gemeentelijke gebouwen wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot plannen voor te plegen
onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, de bijbehorende kosten en het meerjarig budgettair
beslag.

4. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast
de verplichte onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de voortgang van het geplande onderhoud voor het openbaar groen, water, wegen, kunstwerken,
straatmeubilair en riolering.

b. de plannen en de realisatie voor te plegen onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, zoals bedoeld in
lid 3.
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Artikel 9d. Financiering

In de paragraaf financiering bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de korte mismatchlimiet;

d. de rentevisie.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het personeelsbestand en de loonkosten;

b. de budgetten voor de griffie, de rekenkamer en de ombudsfunctie.

Artikel 9f. Verbonden partijen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota verbonden partijen en biedt deze, indien bijstelling
nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. Van elk van de verbonden partijen wordt weergegeven het
publieke belang voor de gemeente, het financieel belang van de gemeente, de vertegenwoordiging en het
eigen vermogen.

2. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid ten aanzien van deelnemingen en het aangaan van nieuwe
deelnemingen en kaders voor de vertegenwoordiging in deelnemingen.

3. Inde paragraaf verbonden partijen bij de begroting en de jaarstukken gaat het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval in op:
a. nieuwe verbonden partijen;
b. het beéindigen of wijzigen van bestaande verbonden partijen.

Artikel 9g. Grondbeleid
1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota grondbeleid en biedt deze, indien bijstelling nodig is,
ter vaststelling aan de raad aan. In de nota wordt aandacht besteed aan:
g. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
h. te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
i. de verwerving en uitgifte van gronden;
j- de uitgangspunten voor prijsstelling van de verkoop van gronden;
k. de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van erfpachtvergoedingen;
I, de uitgangspunten omtrent de reserve grondzaken in relatie tot de risico’s.
2. Inde paragraaf grondbeleid bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:
a. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
b. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
c. de ontwikkeling van de reserve grondzaken;

Financieel beheer en interne controle

Artikel 10. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:

1. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als geheel en in de diensten;

2. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met economisch nut, activa
met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen en schulden;

3. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskredieten en
voor het maken van kostencalculaties;

4. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de gemeentelijke productie van
goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid;

5. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het
gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving;

6. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie, alsmede
voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur
in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 11. Interne controle
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1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de
baten en lasten en de balansmutaties voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het
college maatregelen tot herstel.

2. Het college zorgt voor de jaarlijkse interne toetsing van een aantal bedrijfsonderdelen op
juistheid, volledigheid en tijdigheid van de bestuurlijke informatievoorziening, de
rechtmatigheid van beheershandelingen. Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad een
onderzoeksplan aan met de te toetsen bedrijfsonderdelen.

3. Het college draagt zorgt voor een actuele en volledige registratie van bezittingen.

4. Het college draagt er zorg voor dat de registratie van de bezittingen en het vermogen van de
gemeente systematisch worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie neemt het
college maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik
Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van
gemeentelijke regelingen en eigendommen.

5. Financiéle organisatie

Artikel 13. Financiéle organisatie

Het college zorgt voor en legt vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig toewijzing van de
gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen
van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en
beheersorganen is gewaarborgd,;

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste van de
toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening van de financieringsfunctie, ter uitvoering van het gestelde in artikel 9;

e. de te maken afspraken met de diensten over de te leveren prestaties, de daarvoor beschikbare middelen
en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;

f. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van de lasten en baten aan de producten van de
productraming en de productrealisatie.

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding
Het college zorgt voor en legt vast de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken
en diensten.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunverlening
Het college zorgt voor en legt vast de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies
aan ondernemingen en instellingen.

6. Slotbepalingen

Artikel 14. Inwerkingtreding

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2008 en geldt vanaf het begrotingsjaar 2008.
De stukken voor dit begrotingsjaar en latere begrotingsjaren voldoen aan de bepalingen van deze
verordening.

2. Deze verordening treedt in de plaats van de “Financiéle verordening gemeente Groningen” vastgesteld
door de raad op 29 oktober 2003, laatstelijk gewijzigd op 20 december 2006.

Artikel 14a. Overgangsbepalingen
1. Investeringen die zijn geactiveerd voor de inwerkingtreding van deze verordening en op de datum van

inwerkingtreding niet voldoen aan het bepaalde in lid 5, 6 of 8 van artikel 6 worden afgeschreven volgens
de destijds vastgestelde afschrijvingstermijnen en -methodiek.
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2. Op gronden en terreinen die zijn geactiveerd voor de inwerkingtreding van deze verordening en die op de
datum van inwerkingtreding niet voldoen aan het bepaalde in lid 7 van artikel 6, wordt, in tegenstelling tot
het bepaalde in artikel 14 lid 1, ingaande het begrotingsjaar 2009 niet meer afgeschreven ten opzichte van
de op dat moment geldende boekwaarde.

Artikel 15. Citeertitel

Deze verordening wordt in de gemeentelijke stukken aangehaald onder de naam “Financiéle verordening

gemeente Groningen 2008”.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad van <datum>.

de burgemeester, de griffier,

20

40



Raadsvoorstel - Herziening financiéle verordening

Toelichting op de artikelen Financiéle Verordening 2008

Artikel 1. Definities

Voor de gehanteerde begrippen in de verordening gelden de definities uit de Gemeentewet, de Wet

Fido, het besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) en het besluit
accountantscontrole Provincies en Gemeenten. Overige begrippen uit de verordening worden in artikel 1 van
de verordening gedefinieerd.

Onder c is het begrip productgroep gedefinieerd. Op grond van artikel 8 van het BBV kan een programma van
de begroting kan worden opgedeeld in prioriteiten. Prioriteit is hier ingevuld als de productgroepen waar we in
Groningen mee werken.

Artikel 2. Programma-indeling

Dit artikel bevat bepalingen over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De indeling van de
programma’s wordt bij aanvang van iedere raadsperiode door de raad vastgesteld.

De raad kan kiezen op welk niveau hij budgetten beschikbaar stelt: per programma of per productgroep. De
raad van de gemeente Groningen heeft er eerder voor gekozen om budgetten per productgroep beschikbaar
te stellen. Het tweede lid bepaalt dat de raad op voorstel van het college per programma de productgroepen
vaststelt. Met het vaststellen van de productgroepen worden de programma’s ingedeeld conform het vierde lid
van artikel 8 BBV.

Het artikel bepaalt overigens niet dat elke nieuwe raadsperiode de gehele begroting en jaarstukken
overhoop moeten worden gehaald. Als de indeling de vorige raadsperiode goed is bevallen, kan

deze ongewijzigd of met kleine bijstellingen worden vastgesteld.

Artikel 2a. Planning en controlcyclus
Hier is een artikel over de planning en controlcyclus opgenomen. Het artikel geeft de data aan waarop ieder
jaar het college aan de raad de belangrijke financiéle stukken aanbiedt.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

In dit artikel zijn in aanvulling op het BBV bepalingen opgenomen voor de inrichting van de begroting. Omdat
de gemeente Groningen werkt met een autorisatieniveau op productgroepen worden de lasten en baten bij de
programma’s in de begroting en rekening per productgroep weergegeven.

In het tweede lid wordt de verplichting om in de begroting aandacht te besteden aan de investeringen nader
uitgewerkt door te bepalen dat er bij de uiteenzetting van de financiéle positie een overzicht van de
investeringen wordt gegeven, onderscheiden naar routine investeringen en overige investeringen.

Routine investeringen betreffen investeringen ter vervanging van bestaande afgeschreven activa in de sfeer
van de bedrijfsvoering met als doel de bedrijfsvoering op het bestaande peil te handhaven. Tussen routine
investeringen en de overige investeringen geldt een verschillend regime wat betreft de autorisatie van de
kredieten, zie daarvoor artikel 4.

In het derde lid wordt aangegeven dat het college in de jaarrekening ingaat op de realisatie van de
investeringen ten opzichte van de toegekende kredieten.

Artikel 3a. Kaders begroting

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad vooraf aan het opstellen aan de begroting
(voor de zomer) een nota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de financiéle kaders voor
de komende jaren zijn vastgelegd. De kaders geven richting aan het college voor het opstellen van de
ontwerpbegroting en de meerjaren raming.

Artikel 4. Autorisatie begroting en investeringskredieten

Artikel 4 bevat nadere regels voor de autorisatie van de begroting en investeringskredieten.

In het eerste lid vindt de autorisatie van de baten en lasten plaats op het niveau van productgroep.

Naast lopende uitgaven doet een gemeente investeringen. Ook uitgaven voor investeringen moeten worden
geautoriseerd. Het tweede lid bepaalt dat voor routine investeringen het krediet meteen bij de begroting wordt
vastgesteld. Voor de overige investeringen in de begroting wordt in de loop van het jaar, op het moment dat er
voldoende duidelijkheid bestaat omtrent de uitvoering, door de raad apart een krediet vastgesteld. Zo kan de
raad de autorisatie van politiek belangrijke investeringen combineren met de behandeling van de inhoudelijke
kant van het investeringsvoorstel. Het bedrag voor een dergelijke investering staat wel in de begroting, maar
de raad autoriseert de uitgaaf nog niet.

Daarnaast komen gedurende het begrotingsjaar nieuwe investeringsvoornemens naar voren die bij het
opstellen van de begroting nog niet waren voorzien. Het laatste lid van het artikel regelt de autorisatie van de
kredieten voor deze investeringen.
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Artikel 5. Tussentijdse rapportage

Een belangrijk onderdeel van de planning en controlcyclus voor de raad zijn de tussenrapportages.

Op basis van tussenrapportages wordt de raad geinformeerd over de uitputting van budgetten en
investeringskredieten en de voortgang van de uitvoering van het beleid.

Het tweede lid bevat bepalingen over de minimale inhoud van de rapportage. Het derde lid bepaalt

over welke afwijkingen ten opzichte van de begroting het college zich in de rapportage moet verantwoorden.
Door autorisatie op het niveau van productgroepen is er gedurende het jaar meer kans op
begrotingswijzigingen. Daarom is er voor het behandelen van begrotingswijzigingen voor gekozen deze mee te
nemen bij de behandeling van de tussenrapportages (lid 4).

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste activa

In artikel 212 Gemeentewet is de uitdrukkelijke bepaling opgenomen dat de financiéle verordening in elk geval
de regels voor waardering en afschrijving van activa bevat. Hieraan is in artikel 6 invulling gegeven.

Het vierde lid geeft de afschrijvingstermijnen van de materiele vaste activa met economisch nut. De
afschrijvingswijze van deze activa is lineair (lid 1), met uitzonderingen van de investeringen in rioleringen,
publieke parkeervoorzieningen en investeringen met een specifieke regelgeving. De afschrijvingstermijnen,
afgestemd op de specifiek gemeentelijke situatie, worden weergegeven in een aparte bijlage. De maat voor de
afschrijvingstermijnen is de economische levensduur.

Om een zekere ondergrens te hebben voor activering geeft het vijfde lid geeft aan dat activa met een waarde
onder de 10 duizend euro en met een levensduur korter dan drie jaar niet worden geactiveerd. Let wel: aan
beide voorwaarden moet tegelijkertijd worden voldaan.

Het zesde lid geeft de gedragslijn voor het moment waarop wordt begonnen met afschrijven: de 1° van de
volgende maand na aanschaf c.q. gereedkomen van het actief. De afschrijving het eerste jaar wordt daarmee
naar rato berekend.

Het BBV (artikel 62, lid 2) geeft de vrijheid om bij de waardering van vaste activa met economisch nut
eventuele bijdragen van derden die in directe relatie staan met het actief wel of niet in mindering te brengen op
de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Echter de gemeente moet wel een consequente gedragslijn hebben. In
het achtste lid wordt geregeld dat de gemeente Groningen zulke bijdragen van derden meteen in mindering
brengt.

Het negende lid geeft een opsomming van de activa van de gemeente, welke slechts een maatschappelijk en
geen economisch nut hebben. Dit is van belang voor het tiende lid.

Het tiende lid bepaalt, dat activa met alleen maatschappelijk nut onder aftrek van bijdragen van derden en
bestemmingsreserves in beginsel ten laste van de exploitatie worden gebracht. Slechts met een expliciet
raadsbesluit mogen dergelijke investeringen worden geactiveerd. Dit biedt ook een handelwijze bij tekorten op
grondexploitaties. Volgens het BBV mogen tekorten, dus ook tekorten op grondexploitaties, niet geactiveerd
worden. Wel kunnen in grondexploitaties voorkomende specifieke investeringen, die voldoen aan de
omschrijving van lid 9, geactiveerd worden conform de uitzondering omschreven in het tiende lid.

Artikel 7. Kostprijsberekening

Artikel 212 Gemeentewet bepaalt in het tweede lid dat de verordening in ieder geval bevat de

grondslagen voor de berekening van de door de gemeente in rekening te brengen prijzen en

tarieven voor rechten. De grondslag voor de prijzen en tarieven vormt de samenstelling van de kostprijs van
de aangeboden diensten en producten. Artikel 7 geeft de kaders voor de bepaling van de kostprijzen van de
gemeentelijke diensten. Lid 1 van het artikel bepaalt dat de kostprijs bestaat uit de directe kosten en de
indirecte kosten die direct met de dienst samenhangen. Het tweede lid bepaalt dat onder de indirecte kosten
ook worden verstaan bijdragen aan bestemmingsreserves en voorzieningen voor noodzakelijke vervanging
van betrokken activa en de compensabele BTW. Hiermee wordt invulling gegeven aan de mogelijkheid die
artikel 229b Gemeentewet biedt.

De kaders in het artikel vormen de basis waarbinnen het college haar systematiek van kostentoerekening kan
vormgeven en de kostenverdeelsleutels voor de toerekening van indirecte kosten kan vaststellen.

Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen

Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges, is een bevoegdheid van de raad,

die niet kan worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet). Het eerste lid van het artikel bepaalt de
verschillende tarieven die de raad jaarlijks vaststelt.

Het vaststellen van de prijs voor een gemeentelijke dienst of product, welke niet vallen onder artikel 229
Gemeentewet, is een privaatrechtelijke besluit. Dergelijke besluiten zijn een bevoegdheid van het college
(eerste lid, letter e, artikel 160 Gemeentewet). Het tweede en derde lid bepalen dat de raad eens in de vier
jaar de kaders voor de de publiekrechtelijke tarieven en de privaatrechtelijke tarieven vaststelt en daarbij met
name ingaat op de kostendekkendheid van de tarieven.
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Artikel 9. Financieringsfunctie

De financieringsfunctie (treasury) is een belangrijk onderdeel van het middelenbeheer. Gezien de
kwetsbaarheid van deze functie bevat artikel 212 Gemeentewet de expliciete bepaling dat de financiéle
verordening regels bevat voor het beleid en de organisatie van de financieringsfunctie. In de gemeente
Groningen is dit sinds 2001 vormgegeven door middel van een aparte verordening, het zogenaamde
Treasurystatuut. Hier is ervoor gekozen deze lijn voort te zetten. Nadere uitvoeringsregels voor de
financieringsfunctie worden gegeven in artikel 13, onder d.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In het BBV staat in artikel 10 welke informatie de paragraaf lokale heffingen in elk geval moet bevatten. Het
kan zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Hier is aangegeven dat
tevens wordt ingegaan op de mate van kostendekkendheid van de heffingen en de lokale lastendruk in
vergelijking tot de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

Er bestaat reeds een nota over weerstandsvermogen en risicomanagement. In het eerste lid van artikel 9b
wordt aangegeven dat het college zorg draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien bijstelling nodig is,
deze ter vaststelling aan de raad aangeboden zal worden. Ook het omgaan met reserves en voorzieningen
komt daarbij aan de orde (lid 2).

In de het derde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf weerstands-
vermogen in begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 11.

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

In artikel 9c geeft de raad kaders voor het onderhoud aan kapitaalgoederen. Voor het onderhoud op
gemeentelijke gebouwen regelt lid 3 dat het college zorgt voor plannen tot onderhoud, inclusief de financiéle
consequenties daarvan, en regelt lid 4.b dat het college in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de
begroting en in de rekening verslag doet van die plannen en de realisatie.

In de het vierde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen in begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 12.

Artikel 9d. Financiering
In het BBV artikel 13 staat welke informatie de paragraaf Financiering in elk geval moet bevatten. Artikel 9d
regelt welke informatie de raad daarbovenop wenst in de paragraaf Financiering in begroting en rekening.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

Het BBV regelt in artikel 14 welke informatie de paragraaf Bedrijfsvoering in elk geval moet bevatten. Het kan
zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Hier wordt geregeld welke
extra informatie de raad wenst. Nieuw is dat wordt ingegaan op de budgetten voor de griffie, de rekenkamer
en de ombudsfunctie.

Artikel 9f. Verbonden partijen

Er bestaat reeds een nota verbonden partijen, waarin op de stand van zaken van de verbonden
partijen wordt ingegaan en de raad de kaders voor het toekomstig beleid heeft uiteengezet. Lid 1 en 2
van artikel 9f geven aan dat het college zorg draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien
bijstelling nodig is, deze ter vaststelling aan de raad aangeboden zal worden.

In de het derde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf verbonden partijen in
begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 15.

Artikel 9g. Grondbeleid

Er bestaat reeds een nota grondbeleid. In het eerste lid van artikel 9g wordt aangegeven dat het college zorg
draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien bijstelling nodig is, deze ter vaststelling aan de raad
aangeboden zal worden. Met deze nota heeft de raad de kaders voor het toekomstig grondbeleid vastgesteld.
In het tweede lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf grondbeleid in
begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 16.

Artikel 10. Administratie

Onder artikel 10 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de gemeentelijke administratie.
Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden vastgelegd en aan welke
eisen deze gegevens moeten voldoen.
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Artikel 11. Interne controle

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van de gemeentelijke financién
en of de (financiéle) beheershandelingen die eraan ten grondslag liggen rechtmatig zijn verlopen. Artikel 11
draagt in het eerste lid het college op maatregelen te treffen opdat gedurende het jaar of vooraf aan de
accountantscontrole de gemeente zelf nagaat of de cijfers in de administraties een getrouw beeld geven en of
de financiéle beheershandelingen die aan de baten en lasten en de balansmutaties ten grondslag liggen
rechtmatig (zijn) verlopen. In het tweede lid geeft de raad aan welke onderzoeken hij nodig acht om de eisen
van controle te waarborgen.

Voor een goed beeld van de financiéle positie is een volledige registratie van de gemeentelijke bezittingen
onontbeerlijk. Het derde lid regelt dit. Om te garanderen dat de registratie actueel en juist is, wordt in het
vierde lid het college opgedragen periodiek de registratie te controleren en bij afwijkingen maatregelen tot
herstel te treffen.

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik

Artikel 12 bepaalt dat in gemeentelijke regelingen en werkprocedures voldoende maatregelen worden
getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen te beperken. Het
treffen van afdoende beleid op het gebied van misbruik en oneigenlijk gebruik maakt deel uit van het
rechtmatigheidoordeel van de accountant.

Artikel 13. Financiéle organisatie

Artikel 13 geeft de uitgangspunten voor de financiéle organisatie. Volgens het eerste lid letter a van artikel 160
Gemeentewet is het college bevoegd regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de gemeente.
Het college wordt onder letter a, b, c en d van het artikel uit de verordening opgedragen bepaalde van deze
regels die de financiéle organisatie betreffen, vast te leggen in besluiten.

De regels bedoeld onder de letters a en b kan het college gezamenlijk vastleggen in een organisatiebesluit.
Onder letter f wordt het college opgedragen ook de kostenverdeelsleutels voor het toerekenen van

kosten aan de producten vast te leggen.

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding

Artikel 13a draagt het college op een inkoopreglement op te stellen. Europese aanbestedingsregels
maar ook nationale aanbestedingsregels moeten worden nageleefd en vormen het kader waarbinnen
een dergelijk inkoopreglement moet worden opgesteld.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunverlening

Voor de steunverlening en subsidieverstrekking aan ondernemingen en instellingen (die volgens het

Europees mededingingsrecht als onderneming worden aangemerkt) zijn de Europese staatssteun-regels
(artikel 87, 88 en 89 EG-verdrag), de Europese regels voor diensten van algemeen economisch belang (artikel
86 EG-verdrag), de regels uit de Algemene Wet Bestuursrecht en de eigen subsidie-verordening van de
gemeente van toepassing. Het artikel stelt dat het college beheersmaatregelen neemt, die er voor zorgen dat
deze regelgeving wordt nageleefd.

Artikel 14. Inwerkingtreding

De verordening treedt in de plaats van de vorige op grond van artikel 212 Gemeentewet ingestelde
verordening. Het artikel bepaalt dat de verordening van toepassing is op alle stukken van het genoemde
begrotingsjaar en latere jaren. De jaarstukken van het vorig begrotingsjaar moeten nog voldoen aan de
bepalingen uit de oude verordening.

Artikel 14a. Overgangsbepalingen

Lid 1 bevat de overgangsbepaling dat voor bepaalde activa uit het verleden de tot dan toe gehanteerde
afschrijvingstermijn en -methodiek blijven gelden.

Lid 2 bevat de overgangsbepaling dat voor gronden en terreinen waarop in het verleden is afgeschreven
ingaande 2009 de afschrijving wordt gestaakt, conform het bepaalde in lid 7 van artikel 6 dat op gronden en
terreinen niet wordt afgeschreven. Als boekwaarde van die gronden en terreinen geldt dan verder de
boekwaarde van dat moment.

Artikel 15. Citeertitel
Artikel 15 geeft de naam, waarmee in de gemeentelijke stukken naar deze verordening moet worden
verwezen.
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Vaststelling
Uitgaande stukken van de raad moeten door de burgemeester worden ondertekend (artikel 75, lid 1
Gemeentewet). De griffier moet de uitgaande stukken van de raad mede ondertekenen (artikel 107¢c

Gemeentewet).

Binnen twee weken na vaststelling door de raad moet het college de verordening aan Gedeputeerde
Staten zenden (artikel 214 Gemeentewet). Gedeputeerde Staten kunnen te allen tijde een onderzoek
instellen naar het beheer en de inrichting van de financiéle organisatie en de verordening ex artikel
212 Gemeentewet (artikel 215 Gemeentewet).
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AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN
Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen, ten behoeve van artikel 6
. Investeringen met economisch nut:

5 jaar Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters
Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

6 jaar Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto’s klein

8 jaar Vrachtauto’s
Veegmachines

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst

Parkeerautomaten
Kunstgrasvelden
11 jaar Kraakperswagens (Milieudienst)
12 jaar Rijdend materieel brandweer

15 jaar Aanschaf houten hulplokalen
Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming

20 jaar Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000

Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages

60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000
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Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (afhankelijk van werkprocessen tussen 3 en 8 jaar)
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief

1. Investeringen met maatschappelijk nut:

10 jaar Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair

20 jaar Openbare verlichting
30 jaar Aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden
Aanleg en verbetering van parken en plantsoenen

Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken

40 jaar Bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels
Aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken

Gemeentebl:
3

FINANCIELE VERORDENING GEMEENT]
(aangepaste aan de wijzigingen van november 2004 en decemb:
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)
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3.503.BD/Mid/Gr

FINANCIELE VERORDENING GEMEENTE GRONINGEN

Artikel 1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst

b. administratie

c. financiéle administratie

d. administratieve organisatie :

e. financieel beheer

f. rechtmatigheid

g. doelmatigheid

h. doeltreffendheid

i. BBV

: iedere organisatorische eenheid binnen de

gemeentelijke organisatie die als zodanig een eigen
rechtstreekse verantwoordelijkheid aan het college
heeft;

: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken

en verstrekken van informatie ten behoeve van het
besturen, het functioneren en het beheersen van
(onderdelen van) de organisatie van de gemeente
Groningen en ten behoeve van de verantwoording die
daarover moet worden afgelegd;

: het onderdeel van de administratie dat omvat het

systematisch maken en verwerken van aantekeningen
betreffende de financiéle gegevens van (onderdelen
van) de organisatie van de gemeente Groningen,
teneinde te komen tot een goed inzicht in:
6. de financieel-economische positie;
7. het financiéle beheer;
8. de uitvoering van de begroting;
9. het afwikkelen van vorderingen en schulden;
10. alsmede tot het afleggen van rekening en
verantwoording daarover.

het stelsel van organisatorische maatregelen
gericht op het tot stand brengen en het in stand
houden van de goede werking van de bestuurlijke en
ambtelijke informatieverzorging ten behoeve van de
verantwoordelijke leiding;

: het uitoefenen van bestuur over en toezicht op het

beheer van middelen en het uitoefenen rechten van
de gemeente Groningen;

: het overeenstemmen van het tot stand komen van de

financiéle beheershandelingen en de vastlegging daarvan
met de relevante wet- en regelgeving, zoals bedoeld in het
Besluit accountantscontrole gemeente.

: het realiseren van bepaalde activiteiten en/of projecten met

een zo beperkt mogelijke inzet van middelen;

: de mate waarin met de geleverde activiteiten en/of

projecten de beoogde maatschappelijke effecten van het
beleid ook daadwerkelijk worden behaald;

: Besluit begroting en verantwoording provincies en

gemeenten.

Titel 1  Begroting en verantwoording

Kaderstellen
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Artikel 2 Programmabegroting

1. De raad stelt in ieder geval bij de aanvang van de nieuwe raadsperiode een
indeling van de programmabegroting vast naar programma’s en
deelprogramma’s.
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2. De raad stelt per programma vast:

a. de beoogde maatschappelijke effecten;

b. de te leveren activiteiten en/of projecten;

en per deelprogramma:

c. de baten en lasten.
3. Het college stelt per programma indicatoren voor met betrekking tot de beoogde
maatschappelijke effecten en de te leveren activiteiten en/of projecten.
De raad stelt de indicatoren, bedoeld in het derde lid, vast.
Het college draagt zorg voor het verzamelen en vastleggen van gegevens over
de geleverde activiteiten en/of projecten en de maatschappelijke effecten, opdat
de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid zoals vastgesteld door de
raad, kunnen worden getoetst.

o s

Artikel 3  Producten

1. Bij iedere begroting en jaarstukken wordt een overzicht geleverd van de
toedeling van de productgroepen uit de productraming aan de programma’s.

2. De onderverdeling van de programma’s en deelprogramma’s in de
productgroepen staat voor de raadsperiode vast, tenzij er dringende redenen
zijn tot wijzigen. Wijzigingen worden bij de begroting expliciet vermeld.

Artikel 4  Kaders begroting

Het college biedt uiterlijk 1 juli van het begrotingsjaar een nota ter vaststelling aan
over de kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In deze
nota worden de bevindingen betrokken uit de rapportage van de begrotingsuitvoering
bedoeld in artikel 7 en de jaarstukken bedoeld in artikel 8.

Uitvoering

1. Het college stelt regels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting
rechtmatig, doelmatig en doeltreffend verloopt.
2. Het college draagt ten aanzien van de productenraming er zorg voor dat:

a. de lasten en baten, door middel van kostentoerekening, eenduidig zijn
toegewezen aan de producten en productgroepen van de productraming;

b. de budgetten uit de productraming en kredieten voor investeringen passen
binnen de kaders zoals geautoriseerd bij de vaststelling van de uiteenzetting
van de financiéle positie.

3. Het college draagt er zorg voor dat de lasten van de deelprogramma’s zoals
geautoriseerd in de (gewijzigde) begroting niet worden overschreden.

Artikel 5  Uitvoering begroting

Beheersing en Interne controle

Artikel 6  Interne controle

1. Het college draagt ten behoeve van het getrouwe beeld en de rechtmatigheid
van de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid
van de informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de
beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het college maatregelen tot herstel.

2. Het college biedt ten minste elke vier jaar een nota aan inzake de bestrijding van
misbruik en oneigenlijk gebruik van de gemeentelijke regelingen.

3
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Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van een aantal
bedrijfsonderdelen op juistheid, volledigheid en tijdigheid van de bestuurlijke
informatievoorziening, de rechtmatigheid van beheershandelingen en op
misbruik en oneigenlijk gebruik van de gemeentelijke regelingen.

Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad een onderzoeksplan aan met de te
toetsen bedrijfsonderdelen.

Het college zorgt op basis van de resultaten van de toets bedoeld in het derde
lid indien nodig voor een plan van verbetering. Het college neemt op basis van
het plan van verbetering maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

De resultaten van de toets en het plan van verbetering worden ter kennisgeving
aan de raad aangeboden.

Rapportage en Verantwoording

Artikel 7  Tussentijdse rapportage en informatie

1.

6.

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de
realisatie van de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden en de
eerste zes maanden van het lopende boekjaar, en levert een prognose van de
uitkomst over het gehele jaar.
Deze tussentijdse rapportages worden aan de raad aangeboden op de volgende
tijdstippen:
a. de driemaands rapportage véor 15 juni van het lopende begrotingsjaar;
c. de zesmaands rapportage voo6r 15 november van het lopende begrotingsjaar;
De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-
indeling van de begroting.
De rapportages gaan in op afwijkingen, wat betreft de baten en de lasten voor
zover groter dan € 50.000,--, de geleverde activiteiten en/of projecten en indien
daar aanleiding voor is de maatschappelijke effecten. In de rapportages wordt in
ieder geval aandacht besteed aan afwijkingen op:
a. de algemene uitkering;

b. de reservepositie Grondzaken;
c. de WOZ ontvangsten;

d. de bouwleges;
e. afvalstoffenheffing;
f.  het stadsvernieuwingsfonds c.q. het investeringsfonds stedelijke
vernieuwing.
Tevens wordt ingegaan op afwijkingen op grote en/of belangrijke
investeringsprojecten.
Het college informeert in ieder geval vooraf de raad en neemt pas een besluit,
nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter
kennis van het college te brengen voorzover het betreft niet bij begroting
vastgestelde afzonderlijke verplichtingen inzake:
d. investeringen groter dan € 50.000,--;
e. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;
f.  het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan €
50.000,--.

Het college informeert vooraf de raad en neemt pas een besluit nadat de raad in
de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het
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college te brengen indien het college nieuwe meerjarige verplichtingen aangaat
waarvan de jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--.

Artikel 8  Jaarstukken
1. Het college draagt zorg voor een adequate vertaling van de dienstrekeningen naar de
productenrealisatie en naar de programmaverantwoording.
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Het college legt verantwoording af over de uitvoering van de programma’s. In de

verantwoording geeft het college aan:

a. wat is bereikt;

b. welke activiteiten en/of projecten zijn geleverd;

c. wat de kosten en de baten zijn;

d. hoe de resultaten zich verhouden tot de in de begroting gestelde doelen en
budgetten;

e. hoe de investeringsuitgaven zich verhouden tot de daarvoor vastgestelde kredieten.

De raad bepaalt aan de hand van de uitvoering van de programma’s of de beleidsdoelen

van de programma’s voor het lopende jaar bijstelling behoeven.

Titel 2 Financiéle positie

Kaderstellen

Artikel 9 Financiéle positie

1.

Het college draagt er zorg voor, dat al het beleid waartoe de raad heeft
besloten, in de uiteenzetting van de financiéle positie en de meerjarenramingen
is opgenomen.

Met het vaststellen van de begroting autoriseert de raad de lasten op het niveau
van de deelprogramma’s.

Autorisatie van investeringskredieten. Routine investeringen worden opgenomen
in de uiteenzetting van de financiéle positie en met de vaststelling van de
begroting worden de kredieten daarvoor vastgesteld. Overige investeringen
kunnen zijn opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle positie, maar de
bedragen daarvoor zijn slechts indicatief en daarom niet vastgesteld met de
begrotingsvaststelling. Kredieten hiervoor worden in de loop van het jaar door
middel van een apart raadsbesluit vastgesteld.

Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa

1.
2.

Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijging- of vervaardigingprijs.

In beginsel wordt op vaste activa met een beperkte gebruiksduur jaarlijks
afgeschreven volgens een stelsel, dat is afgestemd op de verwachte toekomstige
gebruiksduur.

Extra afschrijvingen gedurende de gebruiksduur bij activa met economisch nut zijn niet
toegestaan, behoudens gevallen waarin sprake is van duurzame waardevermindering of
waarin het actief eerder buiten gebruik wordt gesteld.

Investeringen worden lineair afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts toegestaan
voor:

d. Aanleg rioleringen (gesloten financieringsstructuur),

e. investeringen in parkeervoorzieningen,

f.  Investeringen met een specifieke (rijks-)regelgeving;

Verlenging van afschrijvingstermijnen van activa is niet toegestaan.

Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar
afgeschreven.

Kosten voor het afsluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio
worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.
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De materiele vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van
het BBV, worden afgeschreven in het aantal jaren zoals weergegeven in bijlage
1 bij deze verordening.

Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven. Gronden en terreinen worden
altijd geactiveerd.
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Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut, zoals bedoeld in artikel 35 van het
BBV, worden verstaan investeringen in aanleg en reconstructie van:
e wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,
e bruggen, viaducten, tunnels,
e verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,
e waterwegen en waterbouwkundige werken,
e parken en overig groen.
Aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut
worden onder aftrek van bijdragen van derden en bestemmingsreserves ten
laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij raadsbesluit worden
afgeweken. In geval van activering bij raadbesluit wordt het actief lineair
afgeschreven conform de termijnen in bijlage 1 bij deze verordening of een
kortere, door de raad aan te geven tijdsduur.
tekorten op grondexploitaties worden niet geactiveerd, maar ten laste van de

exploitatie gebracht. In grondexploitaties voorkomende investeringen in de
infrastructuur, die gerekend kunnen worden tot lid 10, kunnen worden
geactiveerd conform de uitzondering omschreven in lid 11.

Artikel 11 Voorziening voor oninbare vorderingen

1.

Voor openstaande vorderingen betreffende:
g. onroerende zaakbelasting gebruikers;
h. onroerende zaakbelasting eigenaren;
i. precariobelasting;
j- hondenbelasting;
k. rioolrechten;
I. enreinigingsrechten en afvalstoffenheffing;
wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd ter grootte van het
historische percentage van oninbaarheid.
Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid
gevormd op basis van een beoordeling op inbaarheid van de openstaande
vorderingen ouder dan drie maanden.

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
(vervallen, verwerkt bij artikel 17)

Artikel 13  Kostprijsberekening

1.

Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van producten en diensten van de
gemeente wordt een systeem van kostentoerekening gehanteerd. Bij de
kostentoerekening worden naast de directe kosten alleen die indirecte kosten
betrokken, die rechtstreeks samenhangen met de door de gemeente verleende
diensten.

Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan reserves voor de
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in
gebruik zijnde activa en voor rioolrechten, reinigingsrechten en
afvalstoffenheffing de compensabele BTW.

De omslagrente voor de rentetoerekening van de kapitaallasten wordt bepaald
door het rentetotaal van de uitstaande leningen en de bij begroting vastgestelde
gecalculeerde rente over het eigen vermogen en voorzieningen.

Artikel 14  Financieringsfunctie
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Het college biedt de raad tenminste eenmaal in de vier jaar ter vaststelling een
(bijgesteld) Treasurystatuut aan waarin regels worden gegeven inzake de algemene
doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie,
alsmede inzake de administratieve organisatie van de financieringsfunctie, daaronder
begrepen taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening.

Ter uitvoering van het gestelde onder het eerste lid stelt het college nadere regels op
alsmede regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de
bijbehorende informatievoorziening en legt deze regels vast in een apart besluit.

Artikel 15 Registratie bezittingen, activa en vermogen

1.

Het college draagt zorgt voor een actuele en volledige registratie van
bezittingen. In de registratie worden ook opgenomen niet-geactiveerde
kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde en de niet- of netto-
geactiveerde investeringen in de openbare ruimte.

Het college draagt er zorg voor dat de registratie van de bezittingen en het
vermogen van de gemeente systematisch worden gecontroleerd.

Bij afwijkingen in de registratie van bezittingen neemt het college maatregelen
voor herstel van de tekortkomingen. De resultaten van de controle en eventuele
plannen van verbetering worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

Titel 3 Paragrafen

Artikel 16 Lokale heffingen

1.

Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een (bijgestelde) nota lokale
heffingen ter vaststelling aan. Deze nota behandelt in ieder geval:

- de samenstelling van het pakket aan gemeentelijke belastingen en heffingen;
- de kostendekkendheid van de heffingen;

- de druk van de lokale belastingen en heffingen;

- het kwijtscheldingsbeleid en het tarievenbeleid.

De nota bevat voorts een overzicht van de verordeningen met de bijbehorende
vaststellingsdata waarin tarieven, heffingen en prijzen zijn vastgelegd. Het
college draagt er zorg voor dat er een actueel overzicht is van de tarieven,
heffingen, prijzen en kosten per verordening.

Voor het vaststellen door de raad van de hoogte van gemeentelijke tarieven,
heffingen en prijzen verstrekt het college aan de raad per verordening de
geraamde hoeveelheden per door de gemeente verstrekte dienst waarover de
tarieven, heffingen en prijzen in rekening worden gebracht en per verordening
het totaal van de geraamde kosten van de erin genoemde door de gemeente
verstrekte diensten.

Bij de begroting en jaarstukken doet het college in de paragraaf lokale heffingen
verslag van: de opbrengsten per lokale heffing; het volume en bedrag aan
kwijtscheldingen; de kostendekkendheid; de lokale lastendruk in vergelijking tot
de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 17 Weerstandsvermogen en risicomanagement

1.

Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een (bijgestelde) nota
weerstandsvermogen en risicomanagement ter vaststelling aan. In deze nota
wordt ingegaan op het risicomanagement, het opvangen van risico’s door
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verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins. In de
nota wordt tevens de gewenste weerstandscapaciteit bepaald.

2. De nota behandelt tevens de vorming en besteding van reserves, de vorming en
besteding voorzieningen, en de toerekening en verwerking van rente over de
reserves en de voorzieningen.

3. Het college geeft aan in de paragraaf weerstandsvermogen van de begroting en
van de jaarstukken de risico’s van materieel belang en een inschatting van de
kans dat deze risico’s zich voordoen. Het college brengt hierbij in elk geval de
risico’s in beeld en actualiseert de risico’s genoemd in de nota bedoeld in het
eerste lid.

Tevens geeft het college de weerstandscapaciteit aan en in hoeverre schade en
verliezen als gevolg van de risico’s van materieel belang met de
weerstandscapaciteit kunnen worden opgevangen.

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
onderhoud openbare ruimte ter vaststelling aan. De nota geeft het kader weer
voor de inrichting van het onderhoud en het beoogde onderhoudsniveau voor
het openbaar groen, water, wegen en kunstwerken en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

2. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
rioleringsplan ter vaststelling aan. De nota geeft het kader weer voor de
inrichting van het onderhoud, het beoogde onderhoudsniveau en de uitbreiding
van de riolering alsmede de kwaliteit van het milieu en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

3. Het college onderzoekt op welke wijze hij beleid en beheer met betrekking tot
onderhoud van gemeentelijke gebouwen wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot
voorstellen voor te plegen onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, de
bijoehorende kosten en het meerjarig budgettair beslag, van welke voorstellen
en realisatie verslag wordt gedaan in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
in begroting en jaarstukken.

4. Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen verslag over de voortgang van het geplande onderhoud aan
openbaar groen, water, wegen, kunstwerken, riolering. Tevens doet het college
verslag van de voorstellen c.q. realisatie van het onderhoud op gemeentelijke
gebouwen conform lid 3.

Artikel 19 Financiering

Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf financiering in
ieder geval verslag van:

a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de rentevisie en

d. de rentekosten en -opbrengsten verbonden aan de financieringsfunctie.

Artikel 20 Bedrijfsvoering
1. In de bedrijfsvoeringsparagraaf in de begroting wordt ingegaan op de tijdelijke
en actuele onderwerpen die aandacht behoeven. In de
bedrijfsvoeringsparagraaf in het jaarverslag wordt gerapporteerd over de bij de
begroting bepaalde onderwerpen aangaande de bedrijfsvoering alsmede over
nieuwe ontwikkelingen. Daarbij wordt speciale aandacht gegeven aan de
10
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formatie-ontwikkeling, het ziekteverzuim en het beleid ten aanzien daarvan, en
het mobiliteitsbeleid.

2. Het college rapporteert in de bedrijfsvoeringsparagraaf van de begroting en
jaarstukken over de voortgang van de onderzoeken naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid, bedoeld in artikel 213a Gemeentewet, en de uitputting van de
bijoehorende budgetten.

Artikel 21 Verbonden partijen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een nota verbonden partijen
ter vaststelling aan.

2. Van elk van de verbonden partijen wordt weergegeven het publieke belang van
de gemeente, het financieel belang van de gemeente, de zeggenschap van de
gemeente, het eigen vermogen, de solvabiliteit, het financieel resultaat.

3. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid ten aanzien van participaties en
het aangaan van nieuwe participaties, met name de condities waaronder het
publiek belang is gediend met behartiging door verbonden partijen.

4. In de begroting en de jaarstukken wordt in de paragraaf verbonden partijen in
elk geval ingegaan op nieuwe verbonden partijen, het beéindigen van bestaande
verbonden partijen, het wijzigen van bestaande verbonden partijen en eventuele
problemen bij bestaande verbonden partijen.

Artikel 22  Grondbeleid

1. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
grondbeleid aan ter vaststelling door de raad. In deze nota wordt aandacht
besteed aan:

g. een visie op het grondbeleid in relatie tot de programma’s van de begroting;

h. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;

i.  te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;

j.  de voorraadverwerving en uitgifte van gronden;

k. de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van

erfpachtvergoedingen;

I. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserve voor grondzaken in relatie tot
de risico’s.

2. Inde paragraaf grondbeleid van de begroting en de jaarstukken wordt ingegaan
op de uitvoering van de nota grondbeleid en de belangrijkste financiéle
ontwikkelingen daarbij waaronder tenminste:

d. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
e. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
f. de ontwikkeling van de reserve voor grondzaken;

Artikel 23  Verstrekking subsidies

Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota verstrekking
gemeentelijke subsidies ter vaststelling aan. De nota bevat het kader voor de
verstrekking van gemeentelijke subsidies en een overzicht van de toegekende
gemeentelijke subsidies.

Titel 4 Financiéle organisatie en administratie

Artikel 24 Administratie
11
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De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval

dienstbaar is voor:

g. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als
geheel en in de diensten;

h. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa
met economisch nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden,
vorderingen en schulden, enzovoorts.;

i. het verschaffen van informatie aan de budgethouders en voor het maken van
kostencalculaties;

j- het bevorderen van de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

k. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en
de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

I. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot
de gestelde beleidsdoelen.

Artikel 25 Financiéle administratie
Het college draagt er zorg voor dat:

a.

b.

de inrichting en de werking van de financiéle administratie voldoet aan het BBV
en andere relevante wet- en regelgeving;

de vereiste informatie verstrekt wordt aan het rijk, de provincie en de Europese
Unie, alsmede aan andere instellingen die specifieke
verantwoordingsverplichtingen opleggen aan gemeenten.

Artikel 26 Financiéle organisatie
Het college draagt de zorg voor en legt (in een besluit) vast:

a.

b.

een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig
toewijzing van de gemeentelijke taken aan de diensten;

een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden,
verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan en
de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en
beheersorganen is gewaarborgd;

de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen
ten laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

de te maken afspraken met de diensten over de te leveren activiteiten en/of
projecten, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van
rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;

de regels voor de verlening van décharge over het gevoerde beheer van de
diensten.

Artikel 27  Aanbesteding en inkoop

Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
inkoop en aanbesteding van werken en diensten. De regels waarborgen dat wordt
gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

12
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Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
toekenning van steunverlening en subsidies aan ondernemingen. De regels
waarborgen dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de
Europese Unie en de subsidieverordening van de gemeente Groningen.

Titel 5  Slotbepalingen

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking per 15 november 2003, met dien verstande dat
de begroting, meerjarenraming, de jaarstukken, de uitvoeringsinformatie en de
informatie voor derden en de daarbij behorende toelichtingen met ingang van de
begroting voor het begrotingsjaar 2004 voldoen aan de bepalingen van deze
verordening.

Artikel 30 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam ‘Financiéle verordening
gemeente Groningen’.

Vastgesteld bij raadsbesluit van 29 oktober 2003, nr. 14.

Datum bekendmaking: 26 november 2003.
Datum inwerkingtreding: 15 november 2003.
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Toelichting op de artikelen

Artikel 2 Programmabegroting

Artikel 2 bevat een aantal bepalingen over de inrichting van de begroting waarin de
kaderstellende functie van de raad tot uiting komt. De raad legt op basis van dit artikel een
belangrijk deel van de infrastructuur van de begroting vast, evenals de kengetallen waarop de
raad wil sturen en controleren.

In het Besluit comptabiliteitsvoorschriften 1995 was de indeling van de begroting in
functies verplicht voorgeschreven. In het BBV is dat niet meer zo. De gemeente
bepaalt nu zelf het aantal en de inhoud van de programma's van de begroting en
kan daardoor de begrotingsopzet aanpassen aan de eigen politiek-bestuurlijke
wensen. Omdat er een politiek-bestuurlijke keuze ten grondslag ligt aan de indeling
van de programma’s, stelt de raad de indeling vast. Meestal zal die vaststelling voor
enkele jaren gelden, bijvoorbeeld voor een gehele raadsperiode. Indien daartoe
aanleiding is, kan de raad de indeling wijzigen.

In de gemeente Groningen zijn, op wens van de raad, de programma’s verder
onderverdeeld naar deelprogramma’s, waarbij de deelprogramma’s grotendeels
samenvallen met de productgroepen uit de productraming van het college.

Een programma is gebaseerd op de drie w-vragen: wat willen we bereiken, wat gaan
we daar voor doen en wat mag dat kosten? Vooral voor de eerste twee vragen zullen
in de praktijk indicatoren nodig zijn. Aan de hand van die indicatoren kan de raad zijn
kaderstellende functie vervullen. Ook dienen zij om de raad de gelegenheid te
bieden zijn controlerende functie in te vullen door de uitkomsten en resultaten van de
programma's te beoordelen. In het dualistisch bestel moet de raad de w-vragen zelf
beantwoorden; hij kan dat niet overlaten aan het college en/of de ambtelijke
organisatie.

Artikel 3 Producten

De raad stelt de programmabegroting vast. Ter uitvoering van de begroting stelt het
college - zoals geregeld in het BBV - een productraming op. Het college is vrij in het
aantal producten en de indeling daarvan. De productraming is in de systematiek van
het BBV geen onderdeel van de begroting, en dus geen zaak voor de raad. De raad
kan echter van oordeel zijn dat hij bij de programmabegroting en verantwoording een
overzicht wil hebben van welke producten er bij de programma’s horen. Dit wordt
geregeld in het eerste lid.

Artikel 4  Kaders begroting

De artikelen 2 en 3 betreffen vooral de infrastructuur van de begroting. Artikel 4 gaat
over het meerjarige budgettaire kader. Dat vormt, zoals in de meeste gemeenten
gebruikelijk is, de grondslag voor de eigenlijke begroting. Gegeven het grote belang
van het budgetrecht van de raad, is het logisch dat de raad expliciet een budgettair
kader vaststelt. Voor de begroting 2004 is dit voor de eerste keer gebeurd in de
zogenaamde Kaderbrief, voorheen de Voorjaarsnota.

Artikel 5  Uitvoering begroting

In artikel 5 legt de raad het college een aantal eisen op die voor een goede

uitvoering van de begroting noodzakelijk zijn. In het eerste lid wordt bepaald dat het

college de rechtmatigheid, de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de

uitvoering dient te waarborgen. Lid 2 stelt eisen voor de onderwerpen die van belang
14
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zijn voor de opstelling van de productraming. Lid 3 doet hetzelfde voor de uitvoering
van de programma’s van de begroting. In het duale stelsel geeft de raad geen
nadere uitvoeringsregels om aan de prestatie-eis te voldoen. Deze uitvoeringsregels
zijn aan het college.

Artikel 6  Interne controle

De raad legt in dit artikel enkele basiscondities vast voor de interne controle.
Daarmee verkrijgt de raad de zekerheid dat het college aan de eisen genoemd in
met name artikel 5, eerste lid, zal kunnen voldoen.

De verordening geeft in het eerste en tweede lid aan het college de opdracht voor
de inrichting van de financiéle organisatie verschillende maatregelen te treffen op het
gebied van interne controle, bijvoorbeeld een adequate functiescheiding. Voor een
goede interne controle zijn echter aanvullende onderzoeken nodig. In het derde lid
van artikel 6 geeft de raad aan, welke onderzoeken hij nodig acht om de eisen van
controle te waarborgen.

Het vierde en vijfde lid regelt dat het college op grond van de uitkomsten van de
onderzoeken bij tekortkomingen maatregelen tot herstel treft en dat de raad over de
uitkomsten van de onderzoeken en de eventuele maatregelen tot herstel op de
hoogte wordt gebracht.

De genoemde onderzoeken in dit artikel omvatten niet de interne onderzoeken van
het college naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur.
Regels voor deze interne onderzoeken zijn opgenomen in de verordening artikel
213a Gemeentewet.

Artikel 7  Tussentijdse rapportage en informatie

Artikel 7, eerste tot en met vierde lid, formaliseert een belangrijk onderdeel van de
planning en control van de raad. De raad geeft namelijk aan de aard van de
informatie die het college standaard dient te verstrekken evenals de reguliere
frequentie. Op basis van deze informatie kan de raad de uitvoering van de begroting
volgen en besluiten of bijsturing nodig is.

Artikel 7 regelt wanneer de raad tussentijds over de stand van zaken in het lopende
begrotingsjaar moet worden geinformeerd. In Groningen is sprake van twee tussen-
rapportages, de zogenaamde Voortgangsrapportages.

Door het vastleggen van de datum in het artikel kan de raad een maximale termijn
vastleggen, waarbinnen de tussenrapportages moeten worden samengesteld en
opgeleverd.

In het derde lid van het artikel geeft de raad kaders voor de inrichting van de tussen-
rapportages. In het vierde lid geeft de raad aan waarover hij in elk geval in de
tussen-rapportages wil worden geinformeerd. Om de gemeentelijke organisatie niet
op te zadelen met een rapportagecircus is het natuurlijk wel zaak, dat de
tussenrapportages niet te uitgebreid en overzichtelijk zijn.

De stand van zaken van en prognose voor het lopende begrotingsjaar kan overigens naast de
jaarstukken van het afgelopen jaar mede een belangrijke basis zijn voor het inzicht voor en
het opstellen van de komende begroting.

Het vijfde en zesde lid gaan in op de informatieplicht van het college voor nieuwe,
niet in de begroting opgenomen activiteiten.

De raad autoriseert het college met het vaststellen van de begroting op hoofdlijnen
het door het college uit te voeren beleid. Hiermee worden alle afzonderlijke
verplichtingen die in de programma’s besloten liggen in materiéle zin oftewel
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financieel geaccordeerd. Bij de uitvoering van de begroting geldt voor het college de
informatieplicht uit het vierde lid

artikel 169 Gemeentewet. Bij het aangaan van verplichtingen of het uitoefenen van
bevoegdheden door het college met ingrijpende gevolgen voor de gemeente moet
het college eerst het gevoelen van de raad inwinnen. De raad schrijft nu in dit artikel
voor welke privaatrechtelijke rechtshandelingen in elk geval vooraf aan de raad
moeten worden gemeld. De raad perkt hiermee de beoordelingsvrijheid in van het
college door zelf te bepalen wat belangrijk genoeg is om vooraf aan de raad mee te
delen. De raad schept op deze wijze echter ook zekerheid voor het college. Het
college weet welke informatie hij in elk geval vooraf aan de raad moet mededelen.
Het haalt mogelijke misverstanden en politieke spanningen uit de lucht.

Voor verschillende privaatrechtelijke rechtshandelingen kunnen in de verordening
limietbedragen worden ingevuld. Bij de rechtshandelingen boven deze limieten wordt
het college verplicht vooraf het gevoelen van de raad in te winnen. Beneden deze
bedragen blijft overigens de informatieplicht voor het college gelden, zoals
neergelegd in artikel 169, vierde lid, Gemeentewet, dat wil zeggen dat het college
gehouden is de raad te informeren over het gebruik van collegebevoegdheden
indien er om welke reden dan ook ingrijpende gevolgen zijn te verwachten. Een
andere mogelijkheid voor de vormgeving van dit artikel is het uitdrukken van de
limieten in percentages van het begrotingstotaal.

Het is natuurlijk wel zaak dat de limietbedragen in de verordening voldoende hoog
zijn vastgesteld, zodat het college niet bij elke kleine zaak eerst de raad moet
raadplegen. Hierdoor zou kostbare tijd van de raad en het college verloren gaan en
de handelingsvrijheid van het college worden gefrustreerd. lets wat de
dualiseringsoperatie juist probeert te voorkomen. Voor het vast stellen van de
limieten moet vanzelfsprekend rekening worden gehouden met de specifieke
kenmerken van de gemeente.

De raad en het college zullen steeds moeten afwegen de kosten die aan de
informatievoorziening is verbonden versus het nut, de toegevoegde waarde ervan.
Al snel namelijk wordt er in de praktijk een overvloed aan informatie gevraagd.

Artikel 8  Jaarrekening

Artikel 8 is het sluitstuk van de begrotingscyclus, de verantwoording over de
begrotingsuitvoering door het college, c.q. de controle van de raad daarop. Basis
daarvoor is de productenrealisatie, op te stellen vanuit de dienstrekeningen. In het
eerste lid wordt daarvoor een kwaliteitseis gesteld. Het tweede lid is de tegenpool
van artikel 2, lid 2 en artikel 9, lid 2 en 3.

Artikel 9 De financiéle positie

De raad geeft in dit artikel enkele belangrijke uitgangspunten aan die het college
voor de uiteenzetting van de financiéle positie en de meerjarenramingen moet
volgen.

Gezien de invulling van de programmabegroting naar programma’s en
deelprogramma’s wordt expliciet aangegeven dat de raad de begroting autoriseert
op niveau van deelprogramma’s.

Tevens wordt hier expliciet vastgelegd hoe de raad bij het vaststellen van de
financiéle positie de investeringskredieten autoriseert. De autorisatie van deze
kredieten zou anders als gevolg van het door gemeenten gehanteerde lasten en
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batenstelsel buiten de boot vallen. Investeringen van gemeenten worden
voornamelijk geactiveerd en drukken zodoende in het jaar van aanschaf niet op de
onder de programma’s verantwoorde lasten. In lid 3 wordt aangegeven dat voor
routine investeringen het krediet meteen bij de begroting wordt vastgesteld. (Routine
investeringen of ook wel vervangingsinvesteringen betreffen de vervanging van
bestaande afgeschreven activa in de sfeer van de bedrijfsvoering met als doel de
bedrijfsvoering op het bestaande peil te handhaven). Voor de overige investeringen
wordt in de loop van het jaar, op moment dat er voldoende duidelijkheid bestaat
omtrent de uitvoering, door de raad apart een krediet vastgesteld.

Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa

De verordening moet volgens artikel 212 Gemeentewet in elk geval bevatten de
“regels voor waardering en afschrijving activa”. Artikel 10 stelt de regels voor de
waardering en afschrijving van de vaste activa.

Het achtste lid geeft de afschrijvingstermijnen van de materiele vaste activa met economisch
nut. De afschrijvingswijze van deze activa is lineair. De afschrijvingstermijnen zijn
afgestemd op de specifiek gemeentelijke situatie. De maat voor de afschrijvingstermijnen is
de economische levensduur.

Het tiende lid geeft een opsomming van de activa van de gemeente, welke slechts een maatschappelijk en geen economisch
nut hebben. Investeringen in vaste activa met alleen maatschappelijk nut mogen ineens ten laste van de exploitatie worden
gebracht. Deze investeringen genereren geen inkomsten en brengen bij verkoop geen geld op. Activering van deze activa
geeft een opwaartse vertekening van het eigen vermogen. De verordening geeft daarvan een limitatieve opsomming. Hierbij

dient opgemerkt te worden dat alleen investeringen in de openbare ruimte met een h

pelijk nut iveerd mogen
worden. Er moet namelijk in de praktijk een (h)erkenbaar criterium zijn voor de onderscheiding van activa met alleen een
maatschappelijk nut. In lid 10 is aangegeven welke soorten van activa het betreft. Meer gedetailleerd gaat het dan om de

zaken als waterwegen, waterbouwkundige werken, permanente terreinwerken, wegen, straten, fietspaden, voetpaden,

s Lichti 11, b, It bil

p e ver ir, reconstructie openbare

bruggen, tunnels, verkeer

ruimten, parken en overig groen.

Het elfde lid bepaalt, dat activa met alleen maatschappelijk nut onder aftrek van bijdragen van derden en

b,

eserves in beginsel ten laste van de exploitatie worden gebracht. Bij uitzondering en slechts met een expliciet
raadsbesluit mogen dergelijke investeringen worden geactiveerd. Dit kan nodig zijn ingeval een gemeente een zeer grote
investering in de openbare ruimte wil uitvoeren, waarbij de gemeente mogelijk niet in één jaar de totale investeringskosten
binnen de begroting kan opvangen. De gemeente is echter wel verplicht een sluitende begroting te overleggen. In een

dergelijk geval kan activering van deze investeringen uitkomst bieden.

Lid 12 geeft aan dat tekorten op grondexploitaties niet worden geactiveerd, maar dat
als zodanig wel onderliggende, aanwijsbare investeringen kunnen worden
geactiveerd, mits ze voldoen aan de definitie van investeringen in de openbare
ruimte onder lid 10.

Artikel 11 Waardering oninbare vorderingen

Artikel 11 geeft de regels voor de bepaling van de hoogte van de voorziening voor
oninbare vorderingen. Voor het bepalen van de hoogte van de voorziening is in dit
artikel gekozen voor een scheiding in de bulkfacturen van de gemeente en de
overige facturen. Voor de bulkfacturen van gemeenten wordt een voorziening
getroffen op basis van een in te schatten percentage van oninbaarheid, omdat
individuele beoordeling ondoenlijk is. In gemeenten betreft het hier veelal
vorderingen facturen lokale heffingen en rechten.

17

65



Raadsvoorstel - Herziening financiéle verordening

18

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
Geintegreerd met artikel 17.

Artikel 13 Kostprijsberekening
In artikel 13 is de grondslag voor de bepaling van heffingen en tarieven neergelegd, zoals dat door artikel 212, lid 2, lid b

Gemeentewet wordt geéist. De grondslag voor de hoogte van heffingen en tarieven is namelijk politieke besluitvorming door

de h Thed.

de raad op basis van de ende de kostprijzen. In dit artikel worden uitgangs-punten voor de

bepaling van de kostprijzen gegeven.

Artikel 13, lid 1 bepaalt, dat naast de direct aan een product toe te rekenen kosten ook de indirecte kosten die rechtstreeks

’ b Ii

met de ver diging van het product, worden voor de kostprijsbepaling

Artikel 229b, lid 2, Gemeentewet stelt, dat bijdragen aan b ingsreserves en voorzienil voor dzakelijke

vervanging van de betrokken activa voor bepaling van de geraamde kostprijs en dus voor de bepaling van het tarief of de

7

heffing mogen worden meegenomen. Veel gemeenten hanteren daarnaast het van rentetoerekening over de

reserves en de voorzieningen aan in gebruik zijnde kapitaalgoederen. Artikel 13, lid 2 van de modelverordening bepaalt, dat

deze beide kosten ook daadwerkelijk worden voor de ber van de de kostprijs.

Indien is gekozen voor het systeem van het toerekenen van bespaarde rente dan is het verplicht deze rente als lasten mee te

nemen in de kostprijs.

Op grond van lid 2 moeten ook worden de kosten p bele BTW voor rioolrechten, reinigingsrechten en

afvalstoffenheffing. De begroting en jaarstukken zijn exclusief de compensabele BTW. Voor dit soort heffingen is echter in

de wet bepaald dat ze wel meegenomen mogen worden in de kostprijsberekening, omdat de deze kosten wel heeft,

0ok al wordt de BTW gecompenseerd.

Het rentepercentage van de toerekening van kapitaallasten is van invloed op de lasten, maar ook van invloed op de kostprijs

van prod Toerek g kan hieden door de de rent I hode. Het rentepercentage dat wordt
geh d bij de l hode, is van invloed op de kostprijs. De berekenwijze van het rentepercentage beinvloedt
zodoende de bedragen die de raad vaststelt. Daarnaast is bij de rent slag van de kapitaall toerekening van de

bespaarde rente over het eigen vermogen toegestaan. Artikel 13, lid 3 legt het te hanteren rentepercentage voor de

11,

lagrente van de kapi vast.

Artikel 14 Financieringsfunctie

De financieringsfunctie (treasury) is een belangrijk onderdeel van het middelenbeheer.
Gezien de operationele kwetsbaarheid van deze functie bevat artikel 212 Gemeentewet het
expliciete voorschrift dat de verordening kaders geeft voor het uitvoeren van de
financieringsfunctie. In de gemeente Groningen is dit al ingaande 2001 vormgegeven door
middel van een aparte verordening, het zogenaamde Treasurystatuut. Hier is ervoor gekozen
deze lijn voort te zetten en het college opdracht gegeven de raad iedere twee jaar een herzien
treasurystatuut ter vaststelling aan te bieden.

In lid 2 is geregeld dat het college nadere uitvoeringsregels stelt voor de uitvoering van de treasuryfunctie. Dit gebeurt in het

zogenaamde Handboek Treasury.

Artikel 15 Registratie bezittingen en activa

Voor een goed beeld van de financiéle positie is een volledige registratie van de
gemeentelijke bezittingen onontbeerlijk. Om te garanderen dat de registratie actueel
en juist is, wordt in dit artikel het college opgedragen periodiek de registratie te
controleren en bij afwijkingen maatregelen tot herstel te treffen.

18
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Artikel 16 Lokale heffingen

Het nieuwe artikel 212 Gemeentewet eist in het tweede lid, onderdeel b, dat de verordening 212 Gemeentewet minimaal de
grondslagen bevat voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen tarieven voor rechten als

bedoeld in artikel 229b Gemeentewet en in rekening te brengen heffingen als bedoeld in artikel 15.33 Wet milieubeheer. In

A ) Ii

voor de bep van

de verordening is er voor

om als ui van het fi ieel beleid de gr
heffingen, tarieven en prijzen in het algemeen te verankeren. Zo zijn ook opgenomen regels voor de bepaling van de lokale

belastingen.

Het eerste lid van artikel 16 regelt, dat het college elke vier jaar een nota lokale heffingen aan de raad ter vaststelling

d

aanbiedt. Is het college van mening dat de b, nota geen ing behoeft dan is het dat wat het college aangeeft.

Op grond van de vastgestelde nota moeten vervolgens jaarlijks de bijbehorende belastingverordeni worden

en door de raad worden vastgesteld. De nota bevat eveneens een overzicht van de overige verordeningen, waarin heffingen,
tarieven en prijzen zijn vastgelegd. Zo kan de raad op grond van de nota ook de actualisatie van deze overige verordeningen

agenderen.

Artikel 229b Gemeentewet en artikel 15.33 Wet milieubeheer stellen echter randvoorwaarden aan de hoogte van de meeste
tarieven en heffingen. Behalve tarieven voor het geven van vermakelijkheden en belastingen mogen de tarieven en
heffingen niet het bedrag van de geraamde kostprijs te boven gaan. Voor het vaststellen van de hoogte van de verschillende

tarieven en heffingen heeft de raad dus de geraamde kostprijs per tarief c.q. heffing nodig.

ps n

In afwijking van de voorgaande alinea is bij meer pr en

124 in één verordening het mogelijk dat
een bepaald product hoger wordt geprijsd dan de geraamde kostprijs zolang het totaal van de geraamde opbrengst de totale

kosten van de in de dening de prodi en di niet overschrijdt. Dit is het geval bij de leges, welke in de

regel bijeen worden gebracht in één legesverordening.

Voor inzicht in de hoogte van de baten in begrotingstechnische zin heeft de raad ook informatie nodig over de geraamde
afzet in hoeveelheid. Het derde lid regelt, dat het college de geraamde kostprijs per verordening en de geraamde

7 Thede

per product/di aan de raad verstrekt voor vaststelling van de heffingen, tarieven en prijzen.

Het vierde lid regelt over welke feiten aangaande de lokale lasten de raad in elk geval in de verplichte paragraaf lokale
heffingen bij de begroting en jaarstukken wordt geinformeerd. Hier kan de raad invulling geven aan zijn eigen
informatiebehoefte over de lokale lasten en heffingen. Het BBV schrijft de minimumeisen voor die in de paragraaf moeten

worden vermeld, namelijk:

de geraamde inkomsten;

a.
b. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen;

c. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen;
d. een aanduiding van de lokale lastendruk;
e een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

Daarnaast is opgenomen:

f de kostendekkendheid van rechten en heffingen;
g een vergelijking van de lokale lastendruk met andere grote Nederlandse gemeenten;

h. het aantal en het bedrag aan kwijtscheldingen.

Artikel 17 Weerstandsvermogen

Een gemeente loopt risico’s. Deze risico’s zijn van uiteenlopende aard. Tegen een deel van deze risico’s kan een gemeente
zich verzekeren, of er moeten voorzieningen worden gevormd, of ze kunnen anderszins worden opgevangen. Voor een deel
van de risico’s is dit echter niet het geval. Daarnaast kiezen gemeenten er soms voor om voor bepaalde verzekerbare risico’s

eigen risicodrager te worden door zich bewust niet voor deze risico’s te verzekeren.

De niet verzekerde risico’s hebben, als ze zich voordoen, (grote) financi¢le consequenties. Het is dus zaak voor een

gemeente, dat ze zich bewust is van de risico’s die ze loopt, en ze beheerst. Het uitsluiten van risico’s is echter niet mogelijk.
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Niet verzekerde risico’s die zich voordoen, moet de gemeente opgevangen met het eigen vermogen, door belastingverhoging
of door beleidsmatige ombuigingen op de begroting.

Het eerste lid van artikel 17 eist dat het college een nota aan de raad aanbiedt, waarin het
college uiteenzet hoe hij omgaat met de inventarisatie en beheersing van risico’s. Ten tweede
moet het college in deze nota de risico’s kwantificeren en aan de hand ervan het gewenste
weerstandscapaciteit bepalen. De actualisatietermijn voor de nota is vier jaar. Is het college
van mening dat de bestaande nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college
aangeeft.

Een belangrijk aspect bij de beheersing van risico’s is de omvang van het eigen
vermogen van een gemeente. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat uit de
algemene reserves en bestemmingsreserves. Hoe groot moet het eigen vermogen
zijn om risico’s op te vangen en gaan we een investering financieren door
belastingverhoging of door het interen op het eigen vermogen, zijn zaken die
thuishoren bij de raad.

Lid 2 bepaalt, dat de vorming en besteding van reserves en voorzieningen deel
uitmaakt van de nota bedoeld onder lid 1. De raad kan hierdoor het kader vaststellen
voor de omvang van de reserves. Kaders stellen voor voorzieningen is veelal niet
aan de orde, omdat voorzieningen een verplichtend karakter kennen. Wel is het
inzichtelijk in de nota in te aan op de voorzieningen.

Het derde lid regelt over welke risico’s en hun financiéle consequenties de raad in de
verplichte paragraaf weerstandsvermogen van de begroting en de jaarstukken moet
worden geinformeerd. Het “BBV” verplicht een aantal zaken op te nemen in de
paragraaf, namelijk:

a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

b. een inventarisatie van de risico’s;

c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen

In artikel 18 geeft de raad kaders voor het onderhoud aan kapitaalgoederen. Het
eerste en het tweede lid regelen dat er nota’s aan de raad worden aangeboden over
het onderhoud aan de categorieén openbare ruimte en rioleringen. Voor de nota’s is
een actualisatietermijn opgenomen van 4 jaar. Is het college van mening dat een
nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college aangeeft. De raad kan
een nota natuurlijk tussentijds agenderen.

Voor het onderhoud op gemeentelijke gebouwen regelt lid 3 dat het college in de
paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de begroting voorstellen neerlegt en in de
rekening daarvan verslag doet.

Artikel 18, vierde lid, regelt over welke feiten aangaande het financieel beheer van
het onderhoud van kapitaalgoederen de raad in de verplichte paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen bij de begroting en jaarstukken in elk geval geinformeerd wordt.
Hier kan de raad invulling geven aan zijn eigen informatiebehoefte over het
onderhoud kapitaalgoederen. Het BBV schrijft enige feiten voor, die in de paragraaf
moeten worden vermeld. Namelijk het beleidskader, de daaruit voortvioeiende
financiéle consequenties en de vertaling daarvan in de begroting van het onderhoud
op wegen, het onderhoud riolering, het onderhoud water, het onderhoud groen en
het onderhoud gebouwen.

Artikel 19  Financiering
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De basis voor dit artikel is gelegen in artikel 14. Artikel 19 regelt over welke feiten
inzake het financieel beheer van de financieringsfunctie de raad in elk geval in de
verplichte paragraaf financiering bij de begroting en jaarstukken wordt geinformeerd.

Artikel 20 Bedrijfsvoering

Het domein van de ambtelijke organisatie is de verantwoordelijkheid van het college.
Beleid op dit gebied wordt in de eerste plaats vormgegeven door het college. In dit
artikel kan de raad invulling geven aan zijn eigen informatiebehoefte over de
bedrijfsvoering. Het eerste lid regelt over welke feiten aangaande de bedrijfsvoering
de raad in de verplichte paragraaf bedrijfsvoering geinformeerd wordt. Het tweede lid
neemt over hetgeen ook zo in de Verordening doeltreffendheid en doelmatigheid is
beschreven.

Artikel 21  Verbonden partijen
Artikel 21 stelt regels voor de verantwoordingsinformatie over de verbonden partijen.
De verantwoordingsinformatie wordt gesplitst. Het lid 1 tot en met 3 regelen dat er
een nota verbonden partijen aan de raad wordt aangeboden, waarin op de stand van
zaken van de verbonden partijen wordt ingegaan en de raad de kaders voor het
toekomstig beleid uiteen kan
zetten. Deze nota wordt minimaal eens in de vier jaar dus minimaal één keer per
raadsperiode door het college aan de raad aangeboden. Is het college van mening
dat de bestaande nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college
aangeeft. De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen.
Lid 4 regelt over welke feiten aangaande het financieel beheer van verbonden
partijen de raad in elk geval in de verplichte paragraaf verbonden partijen bij de
begroting en jaarstukken geinformeerd wil worden. Hier kan de raad invulling geven
aan zijn eigen informatiebehoefte over de verbonden partijen. Wel schrijft het Besluit
begroting en verantwoording enige feiten verplicht voor die in de paragraaf moeten
worden vermeld, namelijk:
a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die
zijn opgenomen in de begroting;
b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen.
Daar de begroting, jaarstukken en nota’s openbare stukken zijn, kan vermelding van
bepaalde in de verordening vereiste informatie de belangen van de gemeente
schaden. Te denken valt aan het voornemen om een financieel belang af te stoten,
hetgeen in bepaalde situaties de onderhandelingspositie van de gemeente aantast.
Deze gegevens neemt men vanzelfsprekend niet herkenbaar op in de begroting,
jaarstukken en openbare nota’s. Ingevolge het Besluit begroting en verantwoording
dient een lijst van verbonden partijen te worden bijgehouden.

Artikel 22 Grondbeleid

Een belangrijke taak van een gemeente is het daadwerkelijk ingrijpen in de
ruimtelijke ordening van een gemeente door zelf vastgoedlocaties te (laten)
ontwikkelen. De uitgangspunten van het financieel beleid ten aanzien van het
grondbeleid horen bij de raad thuis. Artikel 22, eerste lid, regelt, dat het college
eenmaal per raadsperiode een nota grondbeleid aan de raad ter vaststelling
aanbiedt. In deze nota kan de raad de kaders vaststellen voor het toekomstig
grondbeleid. De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen. Is het college van
mening dat er geen reden is het bestaande grondbeleid te wijzigen dan is het dat
wat het college aangeeft.
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Het tweede lid van artikel 22 schrijft de feiten voor aangaande het grondbeleid
waarover de raad in elk geval in de verplichte paragraaf grondbeleid bij de begroting
en jaarstukken moet worden geinformeerd. Hier kan de raad invulling geven aan zijn
eigen informatiebehoefte over het grondbeleid. Dit naast de verplichtingen die het
BBV voorschrijft.

Daar de begroting, jaarstukken en nota’s openbare stukken zijn, kan vermelding van
bepaalde in de verordening geéiste informatie de belangen van de gemeente
schaden. We kunnen bijvoorbeeld denken aan het opnemen van de financiéle
onderhandelingsruimte in de begroting voor de aankoop van een stuk grond.
Dergelijke informatie tast de onderhandelingspositie van de gemeente aan. Zulke
gegevens neemt men vanzelfsprekend niet herkenbaar op in de begroting,
jaarstukken en openbare nota’s.

Artikel 23 Verstrekking subsidies

o middel. Tond,

Een belangrijke ui -oom, die de kader rol en het budgetrecht van de raad raakt, betreft de
verstrekking van gemeentelijke subsidies. Hiervoor is geen paragraaf bij de begroting en de jaarstukken opgenomen. Artikel
4.23 Algemene wet bestuursrecht vereist dat een subsidie slechts door een bestuursorgaan kan worden verstrekt op grond
van een wettelijk voorschrift. Het voorschrift moet regelen voor welke activiteiten subsidies kunnen worden verstrekt. Voor

incidentele gevallen met een subsidieduur van ten hoogste vier jaar geldt het bovengenoemde vereiste niet.

7 beidi deni 17

een subsidieverordenin, g

Gemeenteraden hebben in de regel op grond van deze wettelijke bep

Artikel 23 regelt, dat de raad periodiek een nota ontvangt waarin het college het
voorgenomen beleid uiteenzet voor de verstrekking van subsidies en een overzicht
van de toegekende subsidies. De nota wordt eens per raadsperiode aangeboden.
De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen.

Artikel 24  Administratie

In artikel 24 worden de kaders gegeven voor de inrichting van administraties van de
gemeente. In hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens moeten worden
vastgelegd en aan welke eisen de vastgelegde gegevens moeten voldoen. Deze
verordening regelt niet

- inherent aan het dualisme - de regels en activiteiten die daarvoor in de uitvoering
nodig zijn. Dat is een taak van het college. Deze zal deze zaken wel in een besluit
moeten vastleggen voor de aansturing van de ambtelijke organisatie. Een en ander
geldt ook voor artikel 25, 26 en 27.

Artikel 25 Financiéle administratie

Een belangrijk onderdeel van de administratie is de financiéle administratie. Bij
algemene maatregel van bestuur stelt het Rijk eisen aan de
verantwoordingsinformatie van gemeenten. In het Besluit begroting en
verantwoording zijn onder andere waarderingsgrondslagen, balansindeling en
verplicht op te leveren financiéle gegevens vastgelegd. Vanuit de financiéle
administratie moeten gegevens worden aangeleverd voor de financiéle
verantwoordings-informatie aan de raad, maar ook aan gedeputeerde staten, in hun
rol als toezichthouder, het rijk, de Europese Unie etc.

Artikel 26  Financiéle organisatie
In dit artikel worden uitgangspunten voor de inrichting van de financiéle organisatie
gegeven, waaraan het college bij het stellen van regels voor de ambtelijke
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organisatie invulling moet geven. De uitgangspunten vormen kaders voor het
college, waaraan hij zich moet houden.

In de onderdelen a en b worden eisen gesteld aan de toedeling van taken aan
organisatieonderdelen van de gemeente en de toewijzing van functies aan
functionarissen. In de onderdelen c tot en met f worden eisen gesteld aan de
budgettoedeling en de verantwoording daarover.

Artikel 27 Aanbesteding en inkoop

De inkoop van goederen en diensten en de aanbesteding van werken zijn
belangrijke en kwetsbare activiteiten die een groot budgettair effect kunnen hebben.
Het hanteren van een protocol is naast de desbetreffende administratieve aspecten
tevens te zien als een vorm van risicobeheersing. De aansprakelijkheid kan worden
beperkt en er wordt jegens derden rechtszekerheid gecreéerd. Artikel 27 legt aan
het college de zorg op om regels op te stellen voor de aanbesteding van werken en
inkoop van goederen en diensten. De regelgeving van de Europese Unie dient
daarbij nageleefd te worden. Doordat de regels worden vastgelegd kan de
accountant bij zijn controle van de jaarstukken nagaan of de interne regels (en de
Europese regelgeving) zijn nageleefd, het is een onderdeel van de
rechtmatigheidstoets. De accountant beoordeelt hiervoor eveneens het systeem van
interne regels.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

Een ander kwetsbare activiteit van gemeenten is de subsidieverlening en steunverlening aan
ondernemingen. Ook hiervoor is het hanteren van een protocol te zien als een vorm van
risicobeheersing. Daarnaast is op delen van deze activiteit de Europese regelgeving inzake
staatssteun van toepassing.

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in de plaats van de vorige op grond van het oude artikel 212
Gemeentewet opgestelde verordening. De wetgever heeft bepaald, dat de nieuwe verordening
artikel 212 Gemeentewet bij alle gemeenten op het begrotingsjaar 2004 van toepassing moet
zijn. De oude verordening blijft nog van kracht op de begroting en jaarrekening van 2003.

Artikel 30 Citeertitel
In dit artikel wordt de naam gegeven, waarmee men in de gemeentelijke stukken
naar deze verordening kan verwijzen.

Vaststellin

De begroting 2004 moet voor 15 ber 2003 zijn den aan ged de staten (artikel 191 Gemeentewet) en

dus moet de begroting voor die datum door de raad zijn vastgesteld. De nieuwe verordening 212 is van toepassing op de
begroting 2004. De wetgever heeft dan ook bepaald dat de nieuwe verordening 212 voor 15 november 2003 door de raad
moet zijn vastgesteld. Daarnaast moet de verordening binnen twee weken na vaststelling door de raad door het college naar

gedeputeerde staten worden verzonden (artikel 214 Gemeentewet).

De ondertekening van uitgaande stukken van de raad door de burgemeester is in het nieuwe duale bestel gehandhaafd
(artikel 75, lid 1 Gemeentewet). Door de komst van de griffier zijn de taken van de gemeentesecretaris gewijzigd. De
secretaris hoeft niet meer aanwezig te zijn bij de vergaderingen van de raad. Deze taak wordt overgenomen door de griffier
(artikel 107b Gemeentewet). Door deze wijziging is het niet meer de secretaris, die de uitgaande stukken van de raad
meeondertekent. De griffier moet de uitgaande stukken van de raadsvergaderingen meeondertekenen (artikel 107¢
Gemeentewet).
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BIJLAGE1  AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN

Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen (ten behoeve van artikel 10 van de Financiéle
Verordening)

I. Investeringen met economisch nut:

5 jaar Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters
Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

6 jaar Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto’s klein

8 jaar Vrachtauto’s
Veegmachines

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst
Parkeerautomaten

11 jaar Kraakperswagens (Milieudienst)

15 jaar Aanschaf houten hulplokalen
Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming
Rijdend materieel brandweer

20 jaar Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
25
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Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000
Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages

60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000

Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (athankelijk van werkprocessen tussen 3 en 8 jaar)
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief

1L Investeringen met maatschappelijk nut:

10jaar  Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair

20jaar  Openbare verlichting
30jaar  Aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden,
voetpaden
Aanleg en verbetering van parken en plantsoenen

Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken

40jaar  Bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels
Aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken
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