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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCI¢N EN VEILIGHEID

Fvaor: 09/01

Datum: 14 januari 2009
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.15-19.05 uur

Aanwezig: 1. Bolle (plv. griffier, voorzitter), B. Baldew (PvdA), B. Oost (PvdA), R.F. Slors (PvdA), L.R.
van Gijlswijk (SP), H. Rademaker (SP), B.G. de Boer (VVD), J. M. van Keulen (VVD), M.T. Gijsbertsen
(GL), D. de Haan (GL), B.H. Koops (CDA), J. Seton (CDA), D. de Jong (CU), P.J.R. van der Wilt (D66),
R.P. Prummel (St.P.), S.T. Antuma (S&S), Jacq. Wallage (burgemeester), C.T. Dekker (wethouder), F. de
Vries (wethouder), C.L.H.B. Verstegen (burgemeester Slochteren), W.Th. Meijer (cie.griffier)

A.1. Mededelingen

Voorzitter:
e Meldt dat deze vergadering bij wijze van proef wordt uitgezonden via internet
e Herinnert aan de expertmeeting over de kredietcrisis op 27 januari a.s.
Wethouder Dekker:

e In verband met de geruchten rond de overname van Essent meldt ze dat het aandelenpakket
van de gemeente op dit moment 110 miljoen euro bedraagt; bedrag zal niet in één keer worden
uitgekeerd na akkoordverklaring met verkoop, deel wordt achtergehouden voor evt. lopende
risico’s; als het allemaal doorgaat wordt er in juni 86,6 miljoen curo uitgekeerd; verhoudt zich
aardig met bedrag dat gemeente beschikbaar moet houden voor regiospecifick pakket (80
milj.); Essent Milieu wordt nog apart verkocht, daarvan is aandelenopbrengst naar
verwachting tussen 10 en 18 miljoen. Komt nog brief over.

e Eind december brief ontvangen van belastingdienst; gemeente zou 2 miljoen teveel aan
compensabele BTW hebben ontvangen; geen toelichting ontvangen; gemeente inmiddels in
bezwaar gegaan.

e Update verwachte onrechtmatigheden: 1,3 onrechtmatigheden, 1,1 onzekerheden.

A.2. Vaststelling agenda

Verzoek van S&S om B.2 als gewoon agendapunt te behandelen en niet als 1-minuutinterventie.
Commissie gaat akkoord.

A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen

De Jong (CU):

e Rapportage RO/EZ m.b.t. prostitutiepanden: er is een onderzoek gaande door bureau Intraval,
wanneer is dat beschikbaar en wanneer we kunnen daarover met elkaar spreken?
Burgemeester: Nict zcker of wat op LTA staat zelfde is als waar u naar vraagt. Onderzock
waar u naar vraagt gaat over de vraag of we twee plekken in stad moeten hebben voor
prostitutie. Wordt komende maanden afgerond en zal in commissie besproken moeten worden.
Timing/planning zal aan commissie worden meegedeeld.

Rademaker (SP)

e Pilot huisverbod: er staat ‘agendering na duidelijkheid uit Den Haag’; inmiddels is pilot toch
ingegaan, krijgen we er nog nieuwe stukken over of kan het van de agenda?

Burgemeester: gemeenten in provincie Groningen hebben besloten om komende maanden
pas te kijken op welk moment ze uitvoering geven aan die wet; wet is van kracht, instrument is
beschikbaar, maar follow up door hulpverlening kon onvoldoende worden gegarandeerd;
commissie krijgt komende week rapportage over vraag hoe met dit probleem wordt omgegaan.
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A.4. Conformstukken

Raadsvoorstel Begroting 2009 etc. Groninger Archieven
De Jong (CU)
e In het stuk staat dat financiering van rijk overgaat op provincie; wordt zeer dringend op
gewezen dat provincie zelfde moet blijven doen; moeten binnenskamers goede afspraken over
worden gemaakt.

Raadsvoorstel Grenscorrectie transferium Hoogkerk, van toepassing verklaring...
Raadsvoorstel Verordening tot wijziging van de Financiéle Verordening
Geen opmerkingen

De voorstellen gaan naar de conformlijst van de raad van 28 januari a.s.
A.5. Rondvraag

De Boer (VVD)

e Gaat het college ook onderzoek doen naar de gevolgen van de kredietcrisis, blijft tot nu toe
nog angstvallig stil.

e s er al meer bekend over de onderhandelingen met de provincie over de IceSave-gelden?

Rademaker (SP)

o In kerstvakantie is Op Drift opnieuw gekraakt en enkele dagen daarna ontruimd; dat laatste is

gebeurd zonder ontruimingsbevel, is burgemeester hiervan op hoogte en wat vindt hij ervan?
De Jong (CU)

e Paddoverbod is enige tijd geleden ingegaan, wil van burgemeester horen hoe daar nu mee
wordt omgegaan.

e Commissaris van politic heeft in nicuwjaarstoespraak gesproken over aantal prostituces uit
Oosteuropese landen dat illegaal in Groningen verblijft, steeds groter probleem; wat wordt
daaraan gedaan en hoe kan het dat dit na acht jaar beleid in eigen handen nog steeds kan
gebeuren?

Burgemeester

e College al tijdje bezig in kaart te brengen in hoeverre kredietcrisis gevolgen heeft in de stad;
bij alle diensten hebben we reeks van vragen uitstaan; invalshoek: je moet wel heel scherp
weten hoe die recessie zich voltrekt, veel verschil van mening tussen deskundigen (harde korte
klap of veel langduriger proces?); we brengen in kaart wat mogelijkheden zijn om daar lokaal
weerwerk aan te bieden; voorstel om t.z.t. samenhangend verhaal aan de raad aan te bieden,
kan raad zelf beslissen wat voor debat men daarover wil voeren

e Kwestie Op Drift: precieze gang van zaken niet paraat, wordt nagekeken, bericht volgt.

e Paddoverbod: is over gesproken in de drichoek, wordt gewerkt aan spelregels (a la
coffeeshopbeleid) waaraan men moet voldoen om niet in vervolgingstraject te komen; in geval
van overtreding wordt opgetreden.

e Prostitutie: signaal van korpschef sloeg op ernstige vormen van mensenhandel, niet op
aangetroffen illegalen in gereguleerde prostitutiesector, meer 06-nummers, escortservices etc
(sector waar je eigenlijk geen zicht op hebt); regiopolitie investeert zwaar in opsporen en
bestrijden daarvan; het feit dat wij gereguleerde prostitutiesector hebben schermt ons niet af
van dergelijk misbruik; graag bereid om hier nog eens wat dieper over door te spreken.

De Jong (CU): Op werkbezoek aan bewoners van de Hoekstraat werd ons meegedeeld dat er
met grote regelmaat Oosteuropese auto’s worden gesignaleerd met drie heren en één dame,
ook uit landen waar wij niet allerlei regelingen mee hebben; dus deze sector is er misschien
ook niet helemaal van gevrijwaard...

Burgemeester: Als er zich in vergunde prostitutiepanden vrouwen bevinden die 6f geen
werktitel hebben 6f anderszins niet aan de regels voldoen, dan loopt de vergunninghouder
tegen de lamp.
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‘Wethouder Dekker

We kunnen op dit moment nog nict ingaan op athandeling van IceSave-kwestie.

Wat betreft kredietcrisis: uit weblog VVD blijkt dat men zich ernstig zorgen maakt over
begroting 2009, verwijt aan wethouder dat die zo kalm blijft; is in deze situatie juist heel
belangrijk om kalm te blijven; gemeentefonds komt in 2009 niet met kortingen op de
uitkeringen, kabinet heeft besloten dat alle maatregelen die in kader van de crisis worden
genomen niet doortellen naar gemeentefonds. Betekent niet dat we ons geen zorgen maken,
maar ook niet goed om te veronderstellen dat er gekort wordt bij begroting 2009, hooguit
lagere nominale compensatie, kunnen we gewoon doorgeven aan diensten; voor 2010 wordt
het anders, komen we in voorjaar nader op terug. We kijken ook in hoeverre we investeringen
naar voren kunnen halen, komen we in februari nader over te spreken.

B.1. Raadsvoorstel Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Oost (PvdA)

Gekozen constructie is binnen de mogelijkheden die we hebben de goede. Contouren zoals die
al eerder zijn besproken zijn overeind gebleven en wat ons betreft prima.

Zorgen over gezamenlijke optrekken met Slochteren. Telefonisch contact met partijgenoten
leert dat men zich daar zorgen maakt over het tekort van 62 miljoen op termijn, moet ons ook
zorgen baren. Van erg groot belang dat we blijvend gezamenlijk optrekken met Slochteren.
50/50 verhouding binnen AB en DB is prima. Onze inzet bij de vertaling naar onze raad is om
de verhoudingen binnen de raad door te berekenen. Concreet betekent dat: 4 coalitie, 3
oppositie. Wellicht meer tijd nodig om dit personeelsmatig in te vullen.

Van der Wilt (D66): Is deze verdeelsleutel gebaseerd op de huidige situatie en ligt het dan
vast, of hebben tockomstige verkiczingen hier wat u betreft nog invloed op?

Oost (PvdA): We kijken nu naar de huidige verhoudingen, maar gezien de opzet om de GR een
weerslag te laten zijn van de verhoudingen in de raden kan ik me uw opmerking voorstellen.
Verdeelsleutel kosten/opbrengsten op basis van de inkomsten is een goede (35% Groningen /
65% Slochteren). Vinger goed aan de pols houden m.b.t. geprognosticeerde tekort.

Genoemde taken voor GR prima. Wel proberen het nog wat scherper te krijgen (wie is straks
schoolbestuur, welke brandweer rukt uit, wie zamelt afval in).

Organisatie moet beperkt van omvang blijven, zoveel mogelijk gebruik maken van
gemeentelijke organisaties. Spoed maken met aanstellen kwartiermaker. Speciaal aandacht voor
inbedding financiéle functies en risicomanagement gezien grote financiéle risico’s.

Met voortvarendheid werken aan echte begroting. Startbegroting is nict meer dan tabelletje.
Verhouding met Bureau Meerstad blijft een lastige. Onderscheiden maar niet scheiden.
Aandacht voor verhouding ruimtelijke ordening en grondexploitatie, mede in licht van nicuwe
RO-regelgeving. Bestemmingsplannen en grondexploitatic veel meer dan voorheen aan elkaar
zijn gekoppeld.

Begrip voor feit dat onathankelijke derde wordt gevraagd als voorzitter te fungeren. Regelgeving
laat dat in formele zin nict toe. Zou me situaties kunnen voorstellen dat de formele voorzitter die
toch benoemd moet worden een knoop moet doorhakken (bijv. als je het niet eens kunt worden
over het in gang zetten van een arbitrageprocedure).

De Boer (VVD)
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Verwijst naar aangenomen motie die zegt dat grenscorrectie in toekomst bespreekbaar moet
blijven. Komt in dit stuk nergens terug; het eindbeeld dat geschetst wordt is dat er straks
gewoon sprake is van twee gemeenten, waarbij grens dwars door woonwijk loopt (met alle
verschillen van dien, bijv. t.a.v. OZB).

Geschrokken van genoemde tekort van 62 miljoen in 2030. Weinig aandacht aan geschonken.
Geen beeld wat dat tekort nu precies inhoudt. Waar komt dit bedrag vandaan? Te summier
om nu al te bespreken in de raad. GR toch pas per 1 juli, dus cerst hier maar meer
duidelijkheid en gesprek over.

w
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Antuma (S&S): Bent u niet met ons van mening dat het goed is om toch een principebesluit
te nemen, met inachtneming van het feit dat bepaalde zaken nog verder uitgezocht en
uitgewerkt moeten worden?

De Boer (VVD): Ik pleit niet voor vertraging bij Meerstad, zou toch pas per 1 juli. Zonder
goede informatie kun je geen goede besluiten nemen.

Er is al vertraging bij Meerstad, zou in najaar al begonnen worden met graven, schijnt nu pas
deze week gebeurd te zijn. Verder zouden er meer huizen/ontwikkelingen verkocht zijn aan
woningcorporaties, kan college dat bevestigen/toelichten?

Oost (PvdA): We hebben het vandaag over de GR, en daar zou ik graag uw opvatting over
horen. De dingen die u noemt, zijn ook belangrijk, maar daar gaat het vandaag niet over.

De Boer (VVD): Verdeling van de “poppetjes’ komen we nog wel nader over te spreken,
genoemde verdeling wellicht niet onlogisch. GR zelf is verder onontkoombaar. De vragen die
u stelt (brandweer etc.) zijn juist punten die in GR thuis horen / de uitwerking betreffen. Gaat
nu om de grote contouren, en dan zijn die 62 miljoen en het uitzicht op grenscorrectie het
belangrijkste. Organisatiec moeten we het nader over hebben. Voorzitter mag ook uit de GR
zelf komen.

Pleit voor (discussie over) bezoldiging van zeven afgevaardigden uit de raad. Gaat
vermoedelijk heel wat extra werk kosten, mensen zullen wellicht extra tijd moeten vrijmaken
ten koste van hun baan.

Van Gijlswijk (SP)

SP op zich nict zo gecharmeerd van gemeenschappelijke regelingen, omdat democratische
gehalte vaak ver te zoeken is. Men beseft echter dat er geen alternatief is m.b.t. Meerstad.
College schrijft dat zeggenschap bewoners op bepaalde manier vormgegeven moet worden.
Probleem is dat Meerstad nu nog geen bewoners kent. Zaak voor kwartiermaker en DB-leden
om hiermee t.z.t. mee aan de slag te gaan. Wellicht kan gemeenteraad daar nog wel kleine rol
in spelen.

De Boer (VVD): Er wordt ook overleg gevoerd met bestaande bewoners. Ook op hen heeft
het de nodige impact.

Van Gijlswijk (SP): In 2030 bestaat Meerstad uit zo’n 10.000 huizen met gemiddeld 2 a 3
bewoners. Daarom niet alleen praten met bewoners nu, maar in bijv. 2020 ook met de
bewoners die er tegen die tijd wonen.

Rol van Bureau Meerstad niet geheel duidelijk. Afstemming nodig. Wellicht verstandig om
verschillende rollen ergens vast te leggen. Overlaten aan AB?

Verdeling zeven/zeven qua AB-leden is prima. Niet aan commissie om te bepalen wie uit
welke partij in raad afgevaardigd wordt, zaak van presidium. Verdeling van Qost lijkt redelijk,
maar ligt natuurlijk niet tot 2030 vast.

In art. 10 (bedoeld zal zijn art. 11) staat dat een lid van het AB binnen 14 dagen moet
antwoorden op vraag van raadslid uit zijn gemeente. In art. 11 en 17 (bedoeld zal zijn art. 12
en 17) staat echter “zo spoedig mogelijk’. Niet consequent, voorstel om er “drie weken’ van te
maken.

Sluit zich aan bij vragen over tekort van 62 miljoen. Duurt nog 21 jaar, dus kan meer worden
en minder, niemand heeft glazen bol, maar toch graag reactie college.

Van der Wilt (D66)
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Flink vehikel, uitkijken voor democratische vertegenwoordiging. Beste oplossing was
grenscorrectic geweest, helaas niet voor gekozen. Nu met GR goed kijken hoe we
democratische vertegenwoordiging op acceptabel niveau krijgen.

Kan voorgestelde verdeling goed volgen, is blij dat twee huidige coaliticpartijen aangeven dat
dit natuurlijk aan verandering onderhevig is als er verkiezingen zijn geweest.

Verdeelsleutel kosten: begrijpt dat deze tot stand gekomen is door zoveel mogelijk aspecten
mee te wegen. Kan fractie mee leven.

Tekort: hoe groot zijn de bandbreedtes? Hoe groot zijn risico’s dat bandbreedte groter wordt?
Welke relatie heeft dat met de omvang van Meerstad?

Teleurgesteld over te kleine rol voor burgerparticipatie. Laat kwartiermaker hier een heel
expliciet plan voor maken. Niet alleen informeren, maar ook bijv. recht van agendering.
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Seton (CDA)

Al cerder aangegeven dat volgens CDA GR wat al te zwaar wordt opgetuigd, zou liever
kleiner aantal AB-ers zien.

Idem wat betreft rol besluitvorming: blijft bij mening dat (deel van) Meerstad gewoon bij
Groningen hoort en dat je dus in de gemeenteraad over daarop betrekking hebbende
voorstellen moet kunnen praten. Zullen we ook doen als dat zich voordoet, al zullen we er
terughoudend mee omgaan. Praktische argument begrijpen we, alleen principieel niet mee
eens. Volledige overdracht aan GR is formeel niet mogelijk.

Oost (PvdA): Meerstad is toch wel bijzondere situatie, bijv. wijze waarop we bewoners
proberen te betrekken. Mag dat niet ook tot uiting komen in wijze waarop je besluitvorming
vorm geeft?

Seton (CDA): Gaat om principicel verschil van inzicht. Wij zeggen: besluitvorming in raad,
deel daarvan delegeren we aan GR. U zegt: besluitvorming in GR, en af en toe moet je terug
naar achterban, nl. gemeenteraad.

Financién: omwille van financiéle duidelijkheid is de besluitvorming destijds uitgesteld; maar
wat we nu aan financiéle gegevens hebben is nog steeds erg mager; had besluitvorming dan
toch niet eerder gekund? Sluit aan bij vraag D66 over bandbreedtes van het genoemde tekort?
Gaat Slochteren akkoord met 35/65-verdeling?

Onathankelijk voorzitter prima. Zal echter toch formele voorzitter uit één van de twee groepen
van zeven gekozen moeten worden, uit welke groep? Arbitrage als middel: kan ook punt
komen dat AB-leden er niet uitkomen of je arbitrage moet toepassen of niet; er zal dus altijd
iemand de doorslag moeten geven, hoe zit dit?

De Haan (GL)

Ziet er op dit moment goed uit.

Externe voorzitter wordt in tekst wel genoemd, maar komt in juridisch overdrachtsdocument
niet terug.

Hoe gaat het met bestaande bewoners en bestaande voorzieningen? Wat gebeurt er bijv. als het
sportpark in Engelbert te klein blijkt > taak voor Groningen in kader van Sport op Orde of
taak voor GR Meerstad?

Tekort van 62 miljoen is veel lager dan eerder genoemd. In houtskoolschets (besproken in
R&W) ging het flink over de 100 miljoen heen. In begroting is daar ook al voor gereserveerd.
Andere fracties geschrokken, wij opgelucht.

Seton (CDA): Niet alleen geschrokken, maar ook verbaasd dat het niet wordt aangepakt maar
overgelaten aan GR. Terwijl gezegd is dat financién eerst helder zouden zijn.

De Haan (GL): Financién zijn nu zo helder mogelijk. Ook wic straks bij tekort moct
bijpassen.

De Boer (VVD): Waar haalt u deze wijsheid vandaan? Er is toch altijd gezegd dat in 2030 de
exploitatie sluitend zou zijn?

De Haan (GL): Vraag naar bekende weg.

Verdeelsleutel zetels: wat ons betreft verdelen op basis van verkiezingsuitslag 2006; betekent:
2 PvdA, 1 VVD, 1 SP, 1 GL, 1 CDA, 1 CU. Tweede van PvdA vertegenwoordigt veel meer
kiezers dan bijv. 1 van S&S. Uiteraard na nieuwe verkiezingen opnicuw bezien.

De Jong (CU)
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Teleurgesteld. In eerder stadium moest nog heel veel uitgewerkt worden, daarom uitstel. Nu
echter nog steeds de nodige dingen vaag gebleven en/of niet sterk onderbouwd.
Verantwoordelijkheden van GR moeten duidelijker worden beschreven.

35/65-verdeling qua kosten, kennelijk gebaseerd op tockomstige inkomsten: Groningen heeft
22% van de bewoners, leveren dus 35% opbrengst, terwijl Slochteren 78% van de bewoners
heeft die 65% van de opbrengst leveren; betekent een andere verdeling van het aantal
inwoners dan niet op termijn een groot deel van de oplossing van het financiéle probleem
omdat inwoner Groningen meer oplevert dan inwoner Slochteren

Van der Wilt (D66): Begrijpt gedachtegang wel, maar aan het eind van de rit valt het
allemaal terug naar de gemeente waar de huizen staan. En dan is de situatie dat wij als
Groningen dingen gaan betalen die straks in Slochteren liggen.
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De Jong (CU): Misschien toch op termijn nog eens spreken over een logischer indeling van
Mecerstad. Moct dan in GR uitgemaakt worden. Zou nu cerst wel eens willen zien in hoeverre
dit een oplossing zou zijn voor het genoemde probleem.

Gaat het in dit verhaal over het tekort om een worst case scenario?

Voorzitter blijft onduidelijk. Verordening en verhaal erbij moeten wel met elkaar in
overeenstemming zijn. Wel goed om 19° persoon te hebben die weliswaar geen stemrecht
heeft maar wel probeert de twee even grote groepen op verstandige manier met elkaar om te
laten gaan.

Opvallend in verordening: als er eerste keer geen quorum is, kan de meerderheid de tweede
keer een besluit nemen. Levert dit geen risico in geval één van beide gemeenten er niet is?
Toch graag tweede keer ook soort van quorum, bijv. helft plus één.

Van Gijlswijk (SP): Voorkomen moet worden dat GR gelijktijdig vergadert met één van de
beide gemeenteraden. Verder is het geen vreemde gang van zaken, zo gaat het met de
gemeenteraad ook.

De Jong (CU): Gebeurde wel cens bij augustusraad, maar ging nooit om inhoudelijke zaken.
Groep AB-leden wel z.s.m. samenstellen en met elkaar te laten kennismaken / proefdraaien, al
voor genoemde datum 1 juli.

Geen bezoldiging voor AB-leden, werk zou anders in gemeenteraden moeten gebeuren.

Antuma (S&S)

Sluit aan bij De Jong inzake bezoldiging.

Net als VVD gemist in de stukken dat de discussic over tockomstige grenzen in GR gevoerd
moet kunnen worden.

Burgerparticipatie: Meerstad-gevoel moet duidelijk landen. Huidige en tockomstige bewoners
daarom nadrukkelijk betrekken bij hele proces. Moet nog wel worden uitgewerkt, maar eerste
stappen zijn gezet.

GR betekent dat de intentie moet zijn dat beide gemeenten er te allen tijde in gezamenlijkheid
moeten zien uit te komen. Niet meteen beginnen over arbitrage. Als het met voorstel A niet
lukt, terugnemen en zocken naar cen voorstel B dat wel kans van slagen heeft. Externe
voorzitter gewoon technisch voorzitter, valt onder kopje ‘externe adviseurs’.

Keuze van afgevaardigden bij fractievoorzitters leggen, per verkiezing, dus nu tot 2010. S&S
pleit voor een soort convenant tussen de huidige negen fractievoorzitters waarin staat hoe
omgegaan wordt met afvaardiging, ook t.a.v. fracties die niet vertegenwoordigd worden
(vooroverleg ¢.d.). Ook t.a.v. het omgaan met terughoudendheid besluitvorming in raden.
Van Gijlswijk (SP): Er staat dat raadsleden te allen tijde vragen mogen stellen aan AB-leden
en dat die dan binnen korte termijn moeten antwoorden? Hebt u daar geen vertrouwen in?
Antuma (S&S): Geen kwestie van wantrouwen, maar gewoon wat werkbare afspraken op
papier zetten, niet al te groot voorstellen. Niet vertegenwoordigde fracties moeten wel gevoel
krijgen dat ze via anderen toch in die GR zitten.

Prummel (St.P.)

Status externe voorzitter is niet geheel duidelijk.

Regeling met quorum is slecht, leidt tot spelletjes.

Geen extra bezoldiging.

Over arbitrage onvoldoende nagedacht. Kan wel degelijk nodig zijn, om te voorkomen dat
bestuur verlamd raakt. Verwijst naar functie van arbitrage in Duitse en Amerikaanse
staatsrecht.

Zoveel mogelijk partijen uit beide gemeenten in bestuur. Allemaal verantwoordelijkheid
tegenover kiezers. Presidium moet zeven grootste partijen dan wel die zeven partijen die
vertegenwoordigd willen worden benoemen. Anders risico dat niet vertegenwoordigde partij
debat naar de gemeenteraad zal willen trekken.

QOost (PvdA): Het is toch logisch dat PvdA rekent op twee zetels, gezien de verhoudingen
binnen de gemeenteraad?

Prummel (St.P): Daarmee wordt de zaak te politick gemaakt. Er zijn helemaal niet zulke
grote verschillen van inzicht. Gaat om vertegenwoordiging van burgers en van de raad. Zoals
we allemaal in presidium zitten zouden we ook allemaal in GR moeten zitten.

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 14 januari 2009



Verslag raadscie. Financién en Veiligheid 14 januari 2009

De Jong (CU): Vergelijking met presidium gaat niet op. GR is politick orgaan, terwijl
presidium meer agenda-overleg is.

Prummel (St.P.): Ook kleine partijen zullen zich vertegenwoordigd willen zien in bestuur van
deze organisatie. Daarom afspiegeling. Is gemeenschappelijk belang van de hele
gemeenteraad, dat alle kiezers zich herkennen in dat bestuur van Meerstad.

Burgemeester
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Trots op goede samenwerking tot nu toe met Slochteren.

Instelling GR op 1 juli of zoveel eerder als mogelijk. Colleges fungeren al als een soort DB,
zaak daar raden nu z.s.m. volgen.

Verhouding GR en Bureau Meerstad: GR is publiek bestuurlijk terwijl het Bureau de publiek-
private samenwerking vormgeeft.

Volledige overdracht van verantwoordelijkheden kan inderdaad niet. Gaat er nu om dat het
niet wenselijk is om een debat uit de GR over te doen in de raden, al kan dat dus formeel
altijd. Inzet is dat je collega’s in GR het werk laat doen.

Prummel (St.P): Hoe moet ik de belangen van mijn kiezers dienen als Stadspartij niet in GR
vertegenwoordigd is? U kunt toch niet van mij vragen dat ik dan terughoudend ben in de raad?
Burgemeester: Hier wordt de individuele representatie van raadslid of fractie verward met
representatie van de gemeenteraad van Groningen in GR Meerstad. GR treedt op namens
beide gemeenteraden en dus namens alle kiezers. Dus geen individueel representatierecht per
zetel definiéren. GR is enige instrument om tot gemeenschappelijk bestuur van Meerstad te
komen. Ondertussen blijven alle instrumenten die gemeenteraad van Groningen heeft in stand.
Het is echter de keuze van de raad om gemeenschappelijk te investeren in een
gemeenschappelijk bestuur.

De bewonersparticipatie is een zaak die de GR zelf straks moet oppakken.

De kwartiermaker wordt inderdaad z.s.m. benoemd.

Uit GR zal voorzitter gekozen moeten worden. Daarnaast externe voorzitter als adviseur, niet
omdat men eindeloze meningsverschillen verwacht, maar omdat je dan in de werkverdeling
iemand hebt die voor het geheel staat en het proces goed kan begeleiden.

Waarom grenscorrectie niet bespreckbaar gemaakt: omdat daar al lang genoeg over gesproken
is. Blijft altijd mogelijk om het weer te bespreken als daar aanleiding toe bestaat, geen taboe.
Echter nu wel een route gekozen waarbij we met inachtneming van bestaande grenzen naar
cen gemeenschappelijke verantwoordelijkheid gaan. Naar Slochteren niet het goede signaal
om dit thema te agenderen alsof daar nu aanleiding voor zou zijn. Vandaag bezig het
bestuurlijke antwoord voorbereiden op het feit dat we niet tot een grenscorrectie komen.

De Boer (VVD): Raad heeft bij motic uitgesproken dat men liever grenscorrectic had gezien,
maar omdat dat niet mogelijk was meeging met GR-gedachte, waarbinnen grenscorrectie dan
wel bespreekbaar zou moeten zijn. In dit voorstel echter geen uitzicht gegeven op
grenscorrectie, terwijl dat wel de wens was van de meerderheid van de raad. Integendecel, er
wordt heel nadrukkelijk gezegd dat na afloop van GR gebieden terugvallen aan gemeenten
volgens oorspronkelijke grenzen.

Burgemeester: Ecrder aangegeven dat precies die uitspraak noodzakelijk was om uberhaupt
tot GR te kunnen komen. Daarmee is agendering van grenscorrectic nu dus niet aan de orde.
Laat onverlet dat GR ieder agendapunt kan agenderen. Hoef je geen aparte dingen over uit te
spreken. Niet verstandig om aan vooravond van intensieve samenwerking op basis van
bestaande verdeling een nicuwe verdeling aan de orde te stellen. Geen wezenlijke bijdrage aan
goed functioneren van GR.

De Jong (CU): Is het zo dat als grenzen verschuiven als inwoneraantallen anders komen te
liggen het tekort dan verandert? Dat zou cen aanleiding kunnen zijn om er over te spreken.
Burgemeester: Als beide gemeenten de indruk hebben dat problemen alleen kunnen worden
opgelost door opnieuw naar grenzen te kijken, dan moeten ze dat doen. Vraag nu is, of u bij
gegeven grenzen de GR het goede instrument is voor gezamenlijke aanpak

We zullen nog even kijken naar door Van Gijlswijk gesuggereerde spanning tussen de
verschillende artikelen in de verordening. Eventueel volgt daar nog briefje over.
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e Dec vraag wat de GR precies ter hand gaat nemen in termen van de voorzieningen vraagt op
onderdelen wellicht nog explicietere uitspraken. Veel concrete punten zullen echter ook door
GR zelf verder moeten worden bekeken.
Wethouder De Vries
e Grondexploitatic die op nul zou eindigen is heel ander verhaal dan tekort op voorzieningen
waarover nu sprake is.
e Bureau Meerstad nu aan zet om visie te geven op houtskoolschets voorzieningen. Moet straks
als opdrachtgever fungeren om e.c.a. klaar te maken.
Wethouder Dekker
e Begroting is startbegroting. Worden bandbreedtes in aangegeven. Betekent dat niet alles nog
duidelijk is, maar ook dat je nog achter het stuur zit. Het zijn vingeroefeningen, maar die
geven voldoende aanleiding om verder te gaan. Proefbegroting gaat er vanuit dat inkomsten
doorgesluisd worden naar Meerstad. Zijn we niet gewend, dat OZB-inkomsten uit een wijk
ook €én op ¢én voor die wijk worden ingezet. Je moet echter ergens beginnen.
De Jong (CU): Klopt het dat een inwoner van Groningen 1,5x zoveel oplevert als een inwoner
van Slochteren, en als dat zo is, betekent dan een evt. grenscorrectie dat het financiéle
probleem kleiner wordt?
Wethouder Dekker: Als u het gezamenlijke probleem van beide gemeentes bedoeld, lijkt dat
niet het geval te zijn. Maar we laten het even checken.
Qost (PvdA)
e Kan de burgemeester van Slochteren nog reageren op de aarzelingen die wij in onze contacten
met Slochterse collega’s proefden? Is er nog steeds sprake van gezamenlijkheid?
Burgemeester Verstegen (Slochteren)
e Er ligt een gezamenlijk, gelijkluidend voorstel van beide colleges aan beide raden. College
van Slochteren staat hier vol overtuiging achter. Ik treed liever niet in discussics in
partijverband. En twijfel niet aan de financiéle vitaliteit van de gemeente Slochteren.

De discussie zal worden vervolgd in de raad van 28 januari a.s.
B.2. Collegebrief Bestuurskrachtonderzoek

Antuma (S&S)

e Verwijst naar meegeleverde praatstuk.

e College zegt in reactie op het onderzoek van BMC: laten we de ingezette koers maar
bestendigen. Huidige kwestie tussen provincie- en gemeentebestuur bevestigt S&S echter in
de mening dat het wel leuk is om dingen op adhoc-basis te doen, maar dat het ook wel goed is
om af en toe over zaken wat beter na te denken. Meer strategie is wenselijk, betekent niet dat
we toe moeten naar arrogante stad; fijngevocligheid qua opereren moet belangrijke leidraad
blijven. Ziet Noordelijke landsdeel als familiebedrijf dat door gemeenten en provincies als
broers en zussen in gezamenlijkheid wordt gerund.

Rademaker (SP)

e Samenwerking is groot goed, maar moet Stad en Stadjers ook iets opleveren. Voorbeeld van
goed samenwerken is: Groninger gemeenten t.o. provincie m.b.t. jeugdzorg.

e Over het algemeen kunnen we ons wel vinden in opstelling gemeente tot nu toe: op
onderwerp, resultaatgericht en low profile. Voelt weinig voor BMC-idee met expertiseclub en
bestuurstafel. Creéer je extra bestuurslaag, ook extra kosten. Liever kijken hoe je
samenwerking in VGG kunt verbeteren.

e Voor Ten Boer voeren we bepaalde taken uit, uit stuk blijkt dat gemeente terughoudend is om
dat ook voor andere gemeenten te doen. Vraag: waarom?

Gijsbertsen (GL)

e College kiest terecht voor een wat bescheidener insteck. Verleden heeft geleerd dat dat het

nodige kan opleveren.
Seton (CDA)
e Aansluiting bij SP en GL.
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Oost (PvdA)

e College hanteert heel wijze lijn. Stad doet al heel veel in deze provincie.

Antuma (S&S): Bent u niet met ons van mening dat het los daarvan goed is om als Stad een
strategische visie te hebben in plaats van op adhoc-basis bezig te zijn?
Oost (PvdA): Volgens mij hanteert het college een heel strategische visie.

Van Keulen (VVD)

e Dankt S&S voor betrokkenheid bij dit onderwerp en het mooie artikel.

e Wel cens met lijn van college. Als gemeenten hulp van ons nodig hebben op enigerlei gebied,
dan weten ze ons ongetwijfeld te vinden.

De Jong (CU)

e Opstelling college prima, misschien om dat eens te beschrijven: wat is onze houding t.o.v. de
regio? Belangrijk als RCG wordt opgeheven, dat zaken goed blijven landen en dat VGG zaken
op goede manier overneemt. Mag college t.z.t. nog wel even op terugkomen. Verder moet
gemeente als serviceprovider voor omgeving willen blijven functioneren.

Burgemeester Wallage

e Grootste winst van de inzet van het college de afgelopen jaren is dat dit geen thema is
geworden. Historisch dat er een zeer intensieve samenwerking is ontstaan zonder dat dat groot
thema is geworden. Qude beeld van Stad en Ommeland vervangen door heel intensieve en
goed werkende samenwerkingsrelatic. Wordt niet ‘rondgetetterd’, maar wel iets om trots op te
zijn. Waardering daarvoor onvoldoende terug te vinden in BMC-verhaal. RCG wordt
opgeheven omdat kleinere gemeenten zeggen dat ze deze vorm niet meer nodig hebben omdat
‘we clkaar toch wel vinden’.

e Ten Boer is nationaal bekeken verhaal. Hoeft hier niet bij te blijven, maar we gaan ons (en dit
model) niet opdringen.

e Historische balast / hypotheek die op deze samenwerking rust moet niet onderschat worden.

Antuma (S&S)

e QOok bij mijn fractie veel waardering voor wat er al gebeurt. We blijven echter vooruitkijken,
uiteraard rekening houdend met verleden. Gedachte: misschien is er nu een volgende fase
aangebroken en zouden bepaalde zaken iets explicieter kunnen worden vermeld. We houden
het in ons achterhoofd en komen op functionele momenten nog wel met bepaalde initiatieven.

B.3. Interimcontrole accountant + reactie college
i.com.
B.4. Collegebrief Turap 2008-I1I en verbeteracties kwartaalafsluiting

Koops (CDA)

e Grote zorgen over concernsturing. Kwantitatieve en kwalitatieve bezetting kennelijk niet op
orde. Daardoor onvoldoende aandacht voor kwartaalafsluitingen.

e Groot verschil tussen vorige raming en deze inzake resultaat. Maakt duidelijk waar de schoen
wringt en tot welke acties dat dwingt. Stelt tot nu toe teleur.

e s er inderdaad een afspraak met betrekking tot eigen bijdrage RSP, zo nee, moet raad daar
dan niet aan te pas komen?

e Vraag aan accountant om bij eindresultaat in te gaan op wat er tot nu toe is gebeurd en
geconstateerd m.b.t. tussenrapportages.

Van Gijlswijk (SP)

e Wat is nu de stand van zaken m.b.t. belastinginkomsten, versnelling implementatie aantal
maatregelen, oplossing aantal problemen (maar ook aantal nog niet)? Zijn er nog problemen te
verwachten als burgers in februari de belastingaanslag weer op de mat krijgen (verkeerde
aanslag bijv.)?

e Qraag nog een specificatie van geboekte bijzondere resultaten (Wmo, Bijzondere bijstand,
Stadjerspas ctc.); geld voor bijzondere bijstand zou toch eigenlijk moeten worden uitgegeven?

Gijsbertsen (GL)

e Complimenten voor voortgang bij rechtmatigheid en interne controle, en verbetering

subsidicproces bij OCSW

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 14 januari 2009 9

10



Verslag raadscie. Financién en Veiligheid 14 januari 2009

e Sluit zich aan bij vraag SP om specificatie.
Baldew (PvdA)

e Had meer vuurwerk verwacht bij managementletter van de accountant. In eerder stadium
vernietigende kritiek, en nu: interne controle is op orde, goedkeurende verklaring. Graag
toelichting.

e M.b.t. concernsturing aansluiting bij CDA.

e Waarom is project Bestuurlijke informatievoorziening stil komen te liggen? Idem t.a.v.
risicomanagement; vastgestelde notitie uit 2007 zou nu toch wel moeten gaan werken, we zien
weinig (effecten van) pogingen om e.c.a. verder in te bedden in organisatie.

e Ook benieuwd naar specificatie bijzondere resultaten; niet trots zijn op feit dat je geld
overhoudt op bijzondere bijstand; idem t.a.v. BORG.

De Jong (CU)

e Spreekt de hoop uit dat de Turap-III overeenkomt met wat er in de jaarrekening komt te staan.
College kan het zich niet permitteren om straks weer met heel ander bedrag te komen.

e Teleurgesteld dat Turap-II volgens accountant toch niet aan de eisen voldeed.

e Zorgpunten: ICT en WWB.

e Verbaasd dat accountant de GR Meerstad promoot; is hij immers zelf ook bij betrokken; in
hoeverre kan dat clkaar bijten?

e Sluit zich aan bij vragen PvdA inzake risicomanagement en niet-uitgegeven deel BORG.

Van Keulen (VVD)
e We stevenen weer af op stevig overschot, terwijl we toch scherper zouden gaan begroten. Hoe

kan dat?
e We moeten scherper toezien op afsluitingsprocedures.
Antuma (S&S)

e Sluit zich aan bij vragen over risicomanagement.
e Turap-III: blij met slagen die gemaakt zijn t.a.v. kwaliteit.
‘Wethouder Dekker

e We hebben slagen gemaakt, maar we zijn er nog niet. Tot op heden een aantal balansposten
niet geanalyseerd. Kan bij rekening nog steeds afwijking blijken te zijn t.o.v. Turap-III. Winst
is dat we organisatic bewust hebben gemaakt van hoe het beter kan en de raad in eerder
stadium inzicht kunnen bieden in rekeningresultaat.

e Deelt uitgesproken zorg t.a.v. concernsturing inzake ICT.

e Interimcontrole: accountant had aantal opmerkingen over conversie belastingen, tiental
aanbevelingen; inmiddels zijn er acht van de tien gerealiseerd.

e Voldoende vertrouwen dat het straks goed komt met de belastingaanslagen die de deur
uitgaan. Accountant maakt eindevaluatie, gaat t.k.n. naar commissie.

e Turap: met auditcommittee afgesproken dat we in algemene termen zouden informeren, nu
toch weer specificke vragen. Bijzondere bijstand: geen vrijval; wel overschot op Wmo/Wvg;
overschot BORG is 140.000 euro (dus niet enorm veel consequenties op percentage)

e Turap-I gaat nict meer op oude manier, maar procf met Helmondse methode: geen papier,
maar mondelinge toelichting door dienstdirecteuren in raadscommissie, vervolgens 1 A4-tje
(sheet) met financiéle gegevens. Hoeft organisatie niet meer al die verslagen te schrijven, geeft
mogelijkheid om op later tijdstip de boeken te sluiten.

e  Er staat in de brief een Essent-bijdrage van 4,2, moet zijn 4,9, want dividendbelasting kunnen
we terugkrijgen; verder moet 11,2 extra resultaat zijn 15,2 (p.2).

e Destijds afgesproken: Essent is voor Zuiderzeelijn; bij RSP dat is afgesproken in Raad is
besluitpunt opgenomen dat we 80 miljoen gaan financieren door dividenden Essent, “verkoop
wordt niet uitgesloten”.

R. Bouman (accountant)

e In vorige rapportage zat al veel vuurwerk, we hebben besloten dat niet te herhalen, is in
commissie al uitgebreid besproken. Boodschap is nu vooral: uitvoeren.

e Eris geen sprake van dat we nu al goedkeurende verklaring geven, komt pas aan het eind.
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e Vorig jaar al geadviscerd m.b.t. GR Meerstad omdat er sprake is van risico. Verder hebben we
de speciale opdracht m.b.t. Meerstad ook voorgelegd aan auditcommittee conform
preapprovalprocedure, nadrukkelijk gevraagd of onze onafhankelijkheid in geding was. Ter
toelichting: er zit geen enkel cijfer inz. de GR Meerstad in de jaarrekening, dus raakt in die zin
niet controlerende rol.

C.1. Lijst van ingekomen stukken

Antuma (S&S)
e Brief over Akkoord van Groningen moet meegenomen worden als in februari/maart de andere
stukken komen.

C.2. Vaststelling verslagen 19 november en 10 december jl.

Baldew (PvdA)
e Wethouder zou deze vergadering terugkomen op afschrijvingstermijnen nieuw financieel
systeem.
Wethouder Dekker
e Komt per brief.

Verslagen worden conform vastgesteld worden.

Toezeggingen

Burgemeester:

- Commissie krijgt timing/planning onderzoek Intraval naar prostituticlokaties.

- Commissie krijgt rapportage over hoe om te gaan met problemen m.b.t. vitvoering
pilot huisverbod (komende week)

- Komt samenhangend verhaal van college aan raad over kredietcrisis, mogelijke
gevolgen voor Groningen en instrumentarium van gemeente om daar weerwerk aan te
bieden

- Informeert commissie over gang van zaken ontruiming Op Drift

Wethouder Dekker
- Raad krijgt brief over gevolgen evt. verkoop Essent
- Commissie ontvangt eindevaluatie accountant m.b.t. belastingen.
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Agenda raadscie Financién en Veiligheid 14 januari 2009

RAADSCOMMISSIE Financién en Veiligheid

Concept-agenda: F&V nr. 09/01

Datum: 14 januari 2009

Tijd: 16.30-19.00 uur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: J.A. Marion
Commissiegriffier: ~ Wolbert Meijer & 367 7726
E-mail: w.meijer@griffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Mededelingen
A.2.  Vaststelling agenda
A3, Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen

A4.  Conformstukken
e Raadsvoorstel Begroting 2009 etc. Groninger Archieven

e Raadsvoorstel Grenscorrectie transferium Hoogkerk, van toepassing verklaring
gemeentelijke voorschriften

e Raadsvoorstel Verordening tot wijziging van de Financiéle Verordening gemeente
Groningen 2008
A5, Rondvraag
B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Raadsvoorstel Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
B.2.  Collegebrief Bestuurskrachtonderzoek (verzock S&S)

B.3. Interimcontrole accountant + reactie college

B.4. Collegebrief Turap 2008-I1I en verbeteracties kwartaalafsluiting

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1.  Lijst van ingekomen stukken

C.2.  Vaststelling verslagen 19 november en 10 december 2008

Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de inhoudelijke agendapunten
en de rondvraag. U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de raadsleden te vertellen hoe u over een
onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commissiegriffier.
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Raadsvoorstel - Begroting 2009, beleidsplan 2009-2012 en

RAADSVOORSTEL:
2008-2009

Ons kenmerk: DI 08.1762300
Registratienummer :GR08.

Ingekomen op

Onderwerp: Begroting 2009, beleidsplan 2009-2012 en
jaarrekening 2007 Groninger Archieven

Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De gemeente Groningen neemt samen met het Rijk deel in de gemeenschappelijke
regeling: Regionaal Historisch Centrum "Groninger Archieven”. Deze regeling schrijft
voor dat het dagelijks bestuur jaarlijks een ontwerpbegroting met toelichting opstelt
voor het volgende kalenderjaar. De begroting 2009 is op 21 oktober 2008 door het
Algemeen Bestuur van de Groninger Archieven vastgesteld. De gemeente Groningen
wordt gevraagd haar goedkeuring aan deze begroting te geven. Daarnaast wordt
eenmaal per vier jaar een beleidsplan met een bijbehorende meerjarenbegroting
opgesteld. Het nieuwe beleidsplan met meerjarenbegroting omvat de periode 2009 —
2012 en wordt hierbij ter kennisname aangeboden. Tenslotte worden de jaarrekening
en het jaarverslag 2007 ter kennisname aangeboden.

Begroting 2009.

Financiéle toelichting.

De meest opvallende ontwikkelingen bij de lasten zijn de volgende.

De salarisbegroting is aangepast aan de huidige CAO van de gemeenten. Dit betekent
een forse verhoging ten opzichte van 2008. Voor dat jaar werd nog gerekend met een
stijging van 1% waarbij de effecten van de huidige CAO nog niet waren meegenomen.
Daarnaast is in de geraamde loonsom rekening gehouden met een aanname voor de in
2009 nieuw af te sluiten CAO.

De projectkosten laten een forse daling zien, hetgeen met name veroorzaakt wordt
door de verwachte afronding van het digitaliseren van bouwdossiers voor de
gemeentelijke dienst RO/EZ.

De begroting voor de energielasten is naar beneden bijgesteld en aangepast op de
realisatiecijfers van 2007.

Voor wat betreft de baten vallen de volgende ontwikkelingen op.

De bijdrage van de gemeente aan de Groninger Archieven is geindexeerd met 5,1 % en
komt voor 2009 uit op € 1.975.000,--. Daarmee sluit de indexering aan op de binnen
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de gemeente gehanteerde compensatiemethodiek. Van het Rijk wordt een bijdrage
verwacht van € 2.853.000,-- , waarmee de totale bijdrage op

€ 4.828.000,-- komt. De daling van de programmagelden komt voor rekening van de
afronding van het project digitaliseren bouwdossiers.

Binnen de publieksopbrengsten tekent zich een verschuiving af van lagere opbrengsten
in verband met duplicering naar hogere inkomsten voor de webshop.

De zakelijke dienstverlening is in 2007 sterk uitgebreid door extra opdrachten. De
Groninger Archieven hebben zich ten doel gesteld de komende jaren — met
inachtneming van wettelijke en inhoudelijke beperkingen — meer commerciéle
opdrachten binnen te halen.

Reservecapaciteit.
Het totaal van de aanwezige reserves wordt voor ultimo 2009 geraamd op
€ 267.000,--. Er zijn momenteel geen risico’s bekend, waarvoor weerstandsvermogen

wordt vereist.
Bedragen x 1.000 euro

Begroting Begroting

2008 2009
Baten:
Bijdrage gemeente Groningen 1.879 1.975
Bijdrage Rijk 2.758 2.853
Overig 285 227
Onttrekking aan reserves 25 25
Totaal baten 4.947 5.080
Lasten:
Personeel 1.978 2.215
Direct materiéle kosten 67 71
Projectkosten 221 126
Huisvestingskosten 2.144 2.127
Organisatie/overheadkosten 286 296
Kapitaallasten 251 227
Overig - 18
Totaal lasten 4.947 5.080
Resultaat 0 0
Conclusie.

Gezien de sluitende begroting 2009 en de aanwezige reservecapaciteit wordt
voorgesteld in te stemmen met de begroting 2009 van de Groninger Archieven.

Beleidsplan en meerjarenbegroting 2009-2012.

Het beleidsplan 2009-2012 alsmede de meerjarenbegroting wordt uw raad ter
kennisname aangeboden.

Wij wijzen erop dat de cijfers die in de meerjarenbegroting voor het jaar 2009 zijn
gehanteerd, afwijken van de cijfers die in de begroting 2009 zijn gepresenteerd.

Dit heeft met datering te maken. De cijfers in de meerjarenbegroting 2009-2012 zijn
ultimo 2007 opgesteld, terwijl de cijfers voor de begroting 2009 dateren van september
2008.

Eén keer per vier jaar wordt een nieuw beleidsplan met een meerjarenbegroting voor
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de volgende vier kalenderjaren opgesteld. De meerjarenbegroting 2009-2012 alsmede
de conceptbegroting 2009 zijn op 21 oktober 2008 door het Algemeen Bestuur van het
Regionaal Historisch Centrum "Groninger Archieven” vastgesteld.

De eerste aangeboden versie van het meerjarenbeleidsplan ging vergezeld van een
verzoek tot extra bijdragen. De gemeente heeft ervoor gekozen om het vraagstuk van
de te verstrekken nominale compensatie aan de Groninger Archieven te laten
prevaleren boven het verzoek tot extra bijdragen voor taakuitbreiding. De financiéle
consequenties die dit met zich heeft meegebracht in combinatie met het ontbreken van
financiéle ruimte binnen de gemeente Groningen voor 2009 en verder voor nieuw
beleid en/of beleidintensivering, laten geen ruimte voor het honoreren van extra claims.
Het nieuwe beleidsplan is een vervolg op het vorige beleidsplan 2005-2008: "Op naar
het verleden".

De kernpunten van het plan zijn dan ook: de doorgaande digitalisering, een verdere
professionalisering van het collectiebeheer en een continue profilering van de
Groninger Archieven voor een zo groot mogelijk publiek. De hoofddoelstelling van het
plan is het vergroten van het publieksbereik. Hierbij wordt een verdere vergroting van
de digitale toegankelijkheid als een belangrijk middel gezien.

Als kernbegrippen voor de komende vier jaar gelden: collectiebeheer, digitale
presentatie en publiek.

De collectie vormt de basis van de Groninger Archieven. In de komende periode zullen
achterstanden worden ingehaald, kwetsbare stukken beter worden beschermd, de
toegankelijkheid van de collectie verder worden vergroot en zal de opslag verder
worden geoptimaliseerd.

Er wordt een digitaal presentatienetwerk opgebouwd. In 2012 zal naar verwachting
10% van de collectie op internet beschikbaar zijn. Deze keuze is ingegeven door de
voorkeur van het publiek.

De geschiedenis van Groningen loopt als een rode draad door alle publieksactiviteiten.
Naast de regelmatig terugkerende lezingen, cursussen en onderwijsprogramma’s wordt
voortdurend getracht nieuwe onderwerpen en alternatieve presentatievormen te
bedenken.

Groninger Forum.

In de komende beleidsperiode nemen de Groninger Archieven intensief deel aan de
voorbereidingen op de komst van het Groninger Forum. Het Forum wordt het huis
voor informatie en de geschiedenis van Groningen. De Groninger Archieven hebben de
opdracht zorg te dragen voor de historische invulling.

Decentralisatie.

Het Rijk en de provincies hebben het voornemen om vanaf 2009 of 2010 de rijks-
verantwoordelijkheid aangaande de archieven over te hevelen naar de provincies. Voor
de Groninger Archieven is het van het allergrootste belang dat de provincie op dezelfde
wijze als het Rijk zal zorgdragen voor de ondersteuning van de taken en
verantwoordelijkheden van de archieven.

Jaarrekening en jaarverslag 2007.

In de gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum "Groninger
Archieven” is voorgeschreven dat het Algemeen Bestuur jaarlijks een financieel verslag
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uitbrengt dat vergezeld dient te gaan van een verklaring omtrent de getrouwheid en de
rechtmatigheid, afgegeven door een accountant. Daarnaast brengt het Algemeen
Bestuur een jaarverslag uit van de werkzaamheden en het gevoerde beleid.

In deze jaarrekening en het bijbehorende jaarverslag wordt verantwoording afgelegd
binnen de kaders van het beleidplan 2005-2008 "Op naar het verleden". Als
speerpunten hierin zijn met name de digitalisering van de dienstverlening, een verdere
professionalisering van het behoud en beheer van de collecties en een actievere
doelgroepenbenadering vermeld.

Onderstaand wordt in hoofdlijnen ingegaan op de belangrijkste feiten van 2007.

Digitalisering.

Met de ingebruikname van een eigen scanstraat heeft de digitalisering van de
Groninger Archieven in 2007 een belangrijke ontwikkeling doorgemaakt. Naast de
eigen projecten zoals het digitaliseren van de burgerlijke stand en de fotocollectie
wordt deze investering mede rendabel gemaakt door het uitvoeren van opdrachten
voor andere archief- en erfgoedinstellingen. Verder is geinvesteerd in snellere servers
en de opslagcapaciteit uitgebreid. De website van de archieven is in een verbeterde
vorm aangeboden en daarnaast is een nieuwe website www.allegroningers.nl in gebruik
genomen. Op deze site worden vooralsnog persoonsgegevens uit de burgerlijke stand
gepresenteerd.

Collectiebeheer.

Een belangrijke ontwikkeling is de ingebruikname van het nieuwe depot in Hoogkerk
geweest. Hier worden archieven opgeslagen die al in kopie aanwezig zijn, niet
openbaar zijn of die weinig geraadpleegd worden.

Publieksactiviteiten.

Het aanbieden van cursussen wordt steeds meer vervangen door workshops.

Deze concentreren zich vooral op de digitale mogelijkheden van het archiefbedrijf.

De ontwikkeling van projecten, onder andere in samenwerking met het Groninger
Forum, heeft een afvlakkend effect gehad op de ingezette daling van de fysieke
bezoekersaantallen. Hoewel de absolute bezoekersaantallen van de websites nog steeds
aanzienlijk zijn, valt ook hier een daling van het aantal waar te nemen.

Financién.

De jaarrekening 2007 is door de accountant van een goedkeurende verklaring voor-
zien, zowel met betrekking tot het getrouwheidsonderzoek als met betrekking tot het
rechtmatigheidsonderzoek.

Het boekjaar 2007 is met een gering positief resultaat afgesloten dat aan de Algemene
Reserve is toegevoegd. Het totaal van de reserves is in het afgelopen jaar licht gedaald
in verband met enkele — deels — geplande onttrekkingen. Het totaal bedraagt 7,4% van
de gezamenlijke bijdragen van Rijk en gemeente (maximum 10%).

De investeringen bedroegen 668.000 duizend euro en hebben vooral betrekking op de
verbouw van het nieuwe depot in Hoogkerk. Hiervoor is een lening aangetrokken en
daarnaast zijn de eigen liquiditeiten aangesproken.

De bijdrage van de gemeente Groningen is verantwoord voor € 1.834.000,-- euro,
inclusief de bijdrage voor het depot Hoogkerk en daarmee in overeenstemming met de
door de gemeente Groningen toegekende bijdrage.
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Gelet op het vorenstaande stellen we u voor te besluiten:

in te stemmen met de begroting 2009 van de Groninger Archieven, kennis te nemen
van het beleidsplan met de meerjarenbegroting 2009-2012 en van de jaarrekening met
het jaarverslag 2007 van de Groninger Archieven.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

In de bijlagen treft u aan:

1. Begroting 2009 Groninger Archieven.

2. Beleidsplan en meerjarenbegroting 2009-2012 Groninger Archieven.
3. Jaarrekening en jaarverslag 2007 Groninger Archieven.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 08.1779634

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Grenscorrectie Transferium Hoogkerk, van toepassing verklaring
gemeentelijke voorschriften.

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding

Ter bevordering van de doorstroming van het verkeer in de regio Groningen door
middel van een verbetering van de overstapfaciliteiten van auto op bus en andersom, is
in het kader van de "Regiovisie Groningen-Assen 2030" besloten een transferium aan
te leggen aan de zuidwestzijde van de stad Groningen. Het in aanmerking komende
gebied valt grotendeels onder de gemeente Noordenveld en een klein gedeelte onder de
gemeente Groningen. De betrokken partijen: Gedeputeerde Staten van Drenthe en van
Groningen en de colleges van Noordenveld en Groningen, zijn van mening dat het
beheer van het gebied waarop het transferium zal worden gerealiseerd onder dezelfde
gemeentelijke autoriteit zou moeten vallen. Zij zijn bereid een overgang te
bewerkstelligen van het gebied vallende onder de gemeente Noordenveld naar de
gemeente Groningen. Omdat het gebied geen inwoners telt, is sprake van een
grenscorrectie in de zin van de Wet algemene regels herindeling (wet Arhi).

Er wordt door alle partijen gestreefd naar een herindeling per 1 januari 2009. Zo
spoedig mogelijk na de datum van herindeling zullen op het overgaande gebied de
voorschriften van de gemeente Groningen van toepassing moeten worden verklaard.
Zonder een daartoe strekkend besluit houden gedurende twee jaar na datum van
herindeling de gemeentelijke voorschriften, die voor de datum van herindeling van
kracht zijn, hun gelding.

Het is noodzakelijk dat voor het betreffende gebied een nieuw bestemmingsplan wordt
vastgesteld om de nieuwe bestemming en het gewijzigde gebruik planologisch te
regelen. Om dubbele procedures voor ter inzage legging en besluitvorming te
voorkomen zijn de procedures voor het bestemmingsplan en voor de herindelings-
regeling op elkaar afgestemd en waar mogelijk en van betekenis, samengevoegd.
Inmiddels is het bestemmingsplan op 28 augustus 2008 vastgesteld door de
gemeenteraad van Noordenveld. Na de datum van herindeling geldt het bestemmings-
plan voor het gebied van het transferium als bestemmingsplan van de gemeente
Groningen. Dit is bepaald in artikel 34, lid 1 wet Arhi. Op de bijlage ontbreekt dan ook
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een bestemmingsplan voor dit gebied.

Voorstel

Naar aanleiding van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. de op het gebied "Transferium Hoogkerk" op 31 januari 2009 geldende
gemeentelijke voorschriften vervallen te verklaren per 1 februari 2009,

II. op het betreffende gebied met ingang van 1 februari 2009 van toepassing te
verklaren de in de bijlage genoemde gemeentelijke voorschriften;

1II. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in
de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: DI 08.1766840

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Financiéle Verordening gemeente Groningen
2008

Groningen,
Aan de raad,

Op 30 januari 2008 heeft de raad de nota "Aanscherping van het inkoopbeleid"
vastgesteld. Deze nota beschrijft op hoofdlijnen de planning en control van de inkoop
van de gemeente Groningen en de inkooporganisatie. In deze nota is afgesproken dat
de bevoegdheden en verantwoordelijkheden in de planning & control (P&C)cyclus en
het inkoopproces nader uitgewerkt worden in een inkoopstatuut of -verordening.

Wij hebben besloten om geen aparte inkoopverordening op te stellen maar een
paragraaf over Inkoop op te nemen in de Financiéle Verordening gemeente Groningen.
Daarnaast ligt er een Besluit Inrichting planning en controlcyclus Inkoop en komt er
een handboek Inkoop waarin de specifieke uitwerking van de bevoegd-heden en
verantwoordelijkheden en het inkoopproces staat beschreven.

De verordening tot wijziging van de Financiéle Verordening gemeente Groningen
wordt vastgesteld door de raad van de gemeente Groningen. De inrichting van de
P&C-cyclus Inkoop en het handboek Inkoop worden door het college van
burgemeester en wethouders vastgesteld.

Gezien het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. de verordening tot wijziging van de Financiéle Verordening gemeente Groningen
2008 vast te stellen;

II.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in
de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders

van Groningen,
de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Met deze brief willen wij u nader informeren over het :
bestuurskrachtonderzoek en verdere verloop van de discussie in de provincie.
Het bestuurskrachtonderzoek is door BMC uitgevoerd in opdracht van de
Vereniging Groninger Gemeenten (VGG). Het Bestuurskrachtonderzoek vloeit
eveneens voort uit het voornemen vanuit het Rijk tot verdergaande
decentralisatie van taken mede in relatie tot de gewenste schaal, omvang en
capaciteit van gemeenten.

Hiervoor is ook een onderzoek in de gemeente Groningen verricht. Dit
onderdeel wijkt overigens qua karakter af van die in de rest van de Groninger
gemeenten, Voor onze gemeente is alleen het aspect van de samenwerking met

xcx¢ - de andere Groninger gemeenten in ogenschouw genomen (zowel de algehele
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eindconclusie als de bevindingen voor de Stad zijn als bijlage bijgevoegd).

Wijj geven in deze brief een samenvatting van de bevindingen van zowel het
BMC eindrapport als de specifieke bevindingen voor de gemeente Groningen.
Vervolgens geven wij onze zienswijze op het (verdere vervolg) van het
bestuurskrachtonderzoek.

Spiegel: low profile

Het bureau BMC heeft voornamelijk op basis van deskresearch en gesprekken
onder andere met betrokken ambtenarer en wethouder Visscher (in de rol als
bestuurslid van de VGG) de samenwerking van de gemeente Groningen met
andere gemeenten onder de loep genomen.

De bevindingen van BMC zijn dat de Stad in haar samenwerking met de
Ommelanden zeer low profile opereert: ‘Groningen stelt het resultaat voorop,
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