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Verslag raadscie. Financién en Veiligheid

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCI¢N EN VEILIGHEID

FVar.: 09/02

Datum: 11 maart 2009
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30-19.00 uur

Aanwezig: J.A. Marion (voorzitter), A. de Rooij (PvdA), B. Oost (PvdA), SW. Telgt (PvdA), L R. van
Gijlswijk (SP), H. Rademaker (SP), T. Kirienko (SP), .M. van Keulen (VVD), M.T. Gijsbertsen (GL), D.
de Haan (GL), B.H. Koops (CDA), H. Koops (CDA), D. de Jong (CU), P.J.R. van der Wilt (D66), R.P.
Prummel (St.P.), S.T. Antuma (S&S), F. de Vries (wethouder), C.T. Dekker (wethouder), I. Bolle (plv.
griffier), W.Th. Meijer (cie.griffier)

m.k.a.: J. Seton (CDA) en B.G. de Boer (VVD)

Insprekers: Mevrouw Heeren en de heren Folkeringa en Hovenkamp.
A.1. Mededelingen

Voorzitter:
e Burgemeester afwezig i.v.m. externe afspraak, wethouder De Vries vervangt.
e Speciaal welkom voor studenten Hanzehogeschool op publieke tribune
e Rondgedeeld: instructie microfoons, afmeldingbrief burgemeester, collegereactie op rapport
lokale lasten, en reactic Veiligheidszorg m.b.t. handhaving

A.2. Vaststelling agenda
Conform.
A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen

Rademaker (SP)
e herinnert aan de toezegging van de burgemeester uit november 2008 dat er informatie volgt
zodra er helderheid is over tockomst / financiering Netwerk Mensenhandel
Wethouder De Vries hernicuwt toezeggingen en brengt dit onder aandacht van burgemeester
H. Koops (CDA)
e verzoekt om aan de p.m.-onderwerpen op de LTA zoveel mogelijk termijnen te verbinden
Commissievoorzitter en wethouder Dekker gaan hicrover in gesprek

A.4. Rondvraag

De Jong (CU)

e Brief van college dat OZB-oplegging Bruilweering even wordt uitgesteld; dringt erop aan dat
het dit jaar wel moet gaan gebeuren

o Afgelopen week Erven Van de Kamp aan Peizerweg gekraakt; is geen leegstaand pand, toch
zegt politie er niets aan te kunnen doen; wat denkt burgemeester hieraan te gaan doen?

Van Gijlswijk (SP)

e Vraagt n.a.v. brief over OZB Bruilweering of college niet bereid is de aanslag naar rato op te
leggen; iedereen weet eind februari waar hij aan toe is en Bruilweering moet wachten tot
handhavingstraject is afgerond, past niet bij rechtsgelijkheid; verder lijkt het wat flauw om nu
er sprake is van uitsterfconstructic nog OZB te gaan opleggen.

Wethouder De Vries
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college deelt standpunt SP over Bruilweering niet, er is heel heldere afspraak dat we OZB
gaan heffen, geen bewoners pesten maar kwestic van rechtsgelijkheid; alleen vanwege het
nogal ingewikkelde handhavingtraject heeft dat even prioriteit

geeft m.b.t. het kraakpand aan dat het niet aan te tonen is dat het pand in gebruik is en dat er
daarom met de huidige regelgeving niet gehandhaafd kan worden, daarom eigenaar
geadviseerd de civielrechtelijke weg te bewandelen; we hebben wel het pand gecontroleerd
op brandveiligheid, geen probleem

Van Gijlswijk (SP)

wenst collegebrief over OZB Bruilweering te agenderen voor april

B.1. Collegebrief Handhaving in de openbare ruimte

De Jong (CU)

Bij cerste lezing enthousiast, handhaving moet speerpunt van college zijn; maar hoe verder je
leest, hoe moeilijker het wordt nog goed greep op zaak te houden

We zijn voor heldere aansturing van toezicht in gemeente, ¢én organisatie zou dat heel goed
kunnen doen

Nog veel onduidelijkheid m.b.t. consequenties, bijv. voor medewerkers
Veiligheidszorg en functie Veiligheidszorg in de provincie.

Keuze voor bestuurlijke strafbeschikking lijkt goed.

Qost (PvdA)

Stap om te komen tot integrale handhaving prima keus. Logisch dat dat gedoe geeft met clubs
die ook met handhaving bezig zijn.

Zorg over hoe het straks gaat tussen nicuwe organisatie en reeds bestaande onderdelen, zoals
bijv. de politie

Wat is het argument om te kiezen voor bestuurlijke strafbeschikking i.p.v. bestuurlijke
boete? Lijkt dat boete is afgevallen omdat parkeerovertredingen er eerst wel onder
zouden vallen, maar later toch niet, waardoor het financieel wat onaantrekkelijker
wordt; maar is financién enige invalshoek om deze keuze te maken?

Gaat er vanuit dat traditionele handhavinginstrumenten zoals dwangsom overeind
blijven.

Wat is integraal? Gaat in dit verhaal vooral over openbare ruimte. In literatuur denkt
men ook aan milieuvergunningen, bouwvergunningen etc. Kun je niet nog een stap
verder gaan met de integraliteit?

Waarom gekozen voor Milieudienst? Waar komt de nieuwe afdeling fysiek te zitten?
Wat betekent dit plan voor het voortbestaan van de Stichting Veiligheidszorg en voor
de andere gemeenten in de provincie?

Antuma (S&S)

Kan leven met insteck van het plan.

Wat is de procedure nadat we dit in deze commissie hebben besproken? Komt college nog
weer terug, met nadere uitwerking? Wat is de positie van de raad in dezen?

Hoe reéel is realisatie in 2009, gezien bijv. bedenkingen van St. Veiligheidszorg?
Parkeerpolitic pas overnemen als de organisatic echt staat.

Beleidssensitiviteit die in sterktezwakteanalyse wordt genoemd is belangrijk punt

In onderliggende stuk staat dat AMT in najaar inventarisatic gaat maken van relevante
organisaticontwikkelingen binnen de diensten; is dusdanig politiek punt dat college hier iets
van moet vinden en over moet melden.

Keuze voor bestuurlijke strafbeschikking moet geen melkkoe worden. Advies wordt één op
¢¢én overgenomen, terwijl college niet aangeeft wat overwegingen zijn. Maakt het moeilijk om
hierin mee te gaan.

Verwijst naar aanvaarde motie in raad van februari over Pilot Handhaving Binnenstad, en gaat
ervan uit dat die nog ambtelijk verwerkt wordt in de plannen

Van der Wilt (D66)
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e Wij kunnen lijn van college volgen, onze vragen bij uitwerking zijn al door anderen gesteld.
H. Koops (CDA)

e Graag meer duidelijkheid over nut en noodzaak van deze actie; voor welk probleem is
dit oplossing?

* Eens met keuze voor bestuurlijke stratbeschikking

¢ Dwingt deze keuze om parkeerpolitie en stadswachten onder gemeente te laten vallen?
Valt de binding met en de dekking door de politie daarmee niet weg?

e QGraag meer duidelijkheid over consequenties voor stadswachten, komen die straks in
gemeentelijke dienst? Wat zijn financiéle consequenties hiervan? Wat betekent dit voor
reintegratiedoelstelling van St. Veiligheidszorg?

e Is de mening van politie, OM en vakbonden meegenomen?

Van Keulen (VVD)
e Wenst op de hoogte gehouden te worden over de uitwerking.
De Haan (GL)

e Over bestuurlijke strafbeschikking in politieck Den Haag lang over gesproken,
behoorlijk omstreden: creéren we zo geen nieuwe ‘politie’ met weinig bevoegdheid en
geld? Moeten we per sé kiezen tussen boete of beschikking? Als dat moet is gemaakte
keuze oké

e De parkeerpolitie komt terug bij gemeente; destijds (1997) is dit onderdeel juist
afgestoten, redenen: parkeercontroleurs werden voor 100% aangestuurd door politie,
logisch dat het dan ook bij de politie wordt ondergebracht, loopbaanperspectieven
voor parkeerwachten zouden bij politie ook beter zijn dan bij gemeente; heeft college
zich daarmee wel geconfronteerd?

e Hoe gaan we stadswachten die stap naar professionalisering niet kunnen meemaken
opvangen? Zou niet goed zijn als die weer thuis zouden komen te zitten.

Rademaker (SP)

e Voor welk probleem is dit een oplossing? Wat zijn de voordelen?

e Graag meer duidelijkheid over keuze voor bestuurlijke strafbeschikking; heeft dit te
maken met uitvoering, bureaucratie?

e Lijkt wel of we Veiligheidszorg gaan opdoeken. Wat wil college met Veiligheidszorg?

e Kan het wel budgettair neutraal? AMT betwijfelt dat. Waarom moet 350.000 euro uit
post Onvoorzien worden betaald en niet uit reguliere budgetten Handhaving, Openbare
Orde etc.

Prummel (St.P)

e Waarom en waarom nu? Afgelopen jaren al groot aantal reorganisaties bij politie, nu
weer één, en dat terwijl politie niet slecht werkt. Niet reorganiseren om te
reorganiseren.

‘Wethouder De Vries

e Niet alleen kwestie van efficiency maar ook tamelijk principieel verhaal; manier waarop we
handhaven in openbare ruimte gaat ons allen aan.

e Je kunt hele discussie houden over wat wel en niet bij politie hoort, maar het is niet nieuw
door ook de lokale overheid zelf handhavend optreedt in publicke ruimte.

e We moeten inderdaad kiezen tussen boete of strafbeschikking; keuze voor strafbeschikking
wordt breed gevolgd en aanbevolen, heeft vooral met efficiency te maken: levert voor lokale
overheid minder werk achter de voordeur op, en geeft burger helderheid m.b.t. route dic wordt
afgelegd bij handhavend optreden (altijd via OM)

e Had inderdaad nog wel integraler gekund, nu niet voor gekozen, eerst dit gedeelte, maar wel
principiéle keuze voor handhaving door ¢én organisatie

*  Ook de keuze voor de Milieudienst heeft vooral met efficiency te maken: kleinere dienst dan
RO/EZ en meer gericht op zgn. ‘doe-taken’. Over precieze huisvesting is nog geen uitspraak
gedaan.

w
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e Er wordt samen met Veiligheidszorg gewerkt aan zachte landing als het gaat om gevolgen
voor medewerkers; beslist niet de bedoeling om Veiligheidszorg op te doeken, de taken voor
de regio proberen we overeind te houden.

e Moet lukken voor 1 januari 2010

Komt nu uvitwerkingsplan, bespreken met OR’en, gaat ook weer ter kennisname naar

raad, kan altijd weer in commissie over doorgesproken worden

Andere handhavinginstrumenten blijven overeind

We gaan er vanuit dat het budgettair neutraal kan.

OM en politie zijn akkoord

Keuze voor strafbeschikking dwingt niet per se tot organisatieverandering, zijn twee aparte

beslissingen.

Prummel (St.P)

e Wat zijn carricrekansen voor de medewerkers in nicuwe organisatic?
Wethouder De Vries: daar zorgen we uiteraard goed voor

Oost (PvdA)

e Is parkeerboete achtergrond voor keuze strafbeschikking?

e MD wel ver uit centrum
Wethouder De Vries: thema ‘parkeerboete’ speelt wel rol, maar is niet het enige, ook
voorkomen van berg extra werk en helderheid naar burger over route bij handhaving; over
locatie is nog geen uitspraak gedaan

De Haan (GL)

e Als Veiligheidszorg 70% van inkomsten verliest is zachte landing bijna cen wonder ...
e Bij zachte landing hoort nadrukkelijk dat stadswachten die stap niet kunnen maken nieuwe
functie krijgen in gesubsidieerd werk

B.2. Raadsvoorstel BIBOB bouwvergunning en subsidie

Prummel (St.P.)

e terecht dat er wordt opgetreden tegen georganiseerde misdaad en de uitwas dat men kennelijk

over zoveel geld beschikt dat men tentakels kan uitslaan richting reguliere economie
Van Gijlswijk (SP)

e cr zouden achterstanden zijn bij burcau BIBOB; klopt het dat als er over vergunning
(hierdoor) niet tijdig beslissing wordt genomen deze automatisch moet worden verstrekt, en
levert dit geen ongewenste situaties op?

H. Koops (CDA)

o Inschakelen BIBOB ultimum remedium, waarom dan toch in sommige gevallen standaard?

e Waarom gaat loket Bouwen en Wonen bepalen of BIBOB-aanvraag nodig is en niet BIBOB-
codrdinator?

e Waarom wordt zelfs bij ‘ernstige mate van gevaar’ nog de afweging gemaakt of weigeren van
vergunning nodig is? Lijkt nogal riskant.

e Wat is de status van BIBOB-adviczen, in het licht van rechterlijke uitspraken waarmee
Groningen eerder is geconfronteerd?

Antuma (S&S)

e Akkoord, willekeur zien te voorkomen, insteek van college lijkt goed, hopelijk dat we daar in
&én of andere procedure nict op ‘nat gaan’, maar daar zal men wel naar gekeken hebben (had
eigenlijk in stuk wel korte terugblik willen zien op ervaringen met BIBOB in Stad tot nu toe)

Van der Wilt (D66)

e Juist omdat we nict altijd succesvol waren i.v.m. BIBOB is het goed dat nu gewerkt wordt met
aandachtsgebieden; zo wordt schijn vermeden dat gemeente eigen vetes via BIBOB uitvecht.

e Moet laatste middel zijn, niet zomaar hanteren

e Nicuwsgierig naar evaluatie t.z.t.

Qost (PvdA)
e akkoord

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 11 maart 2009 4



Verslag raadscie. Financién en Veiligheid

Van Keulen (VVD)
e Jammer dat het kennelijk nodig is
e Hoe lang duurt zo’n procedure, en wat zijn de maatschappelijke kosten?
De Jong (CU)
e Blijj met instrument BIBOB, goed om daar adequaat en zorgvuldig mee om te gaan
e Waarom worden er in verschillende situaties verschillende criteria gehanteerd; moet je hierin
niet meer eenheid creéren?
Wethouder De Vries
o BIBOB kan nuttig instrument zijn, over uitleg in verleden nog wel eens commotie ontstaan (in
onze ogen ten onrechte)
e Eris geen sprake van verplichting tot automatische verstrekking van vergunningen bij
vertraging, wel van een zgn. aanhoudingsplicht.
e Bij Loket Bouwen en Wonen komt alles binnen en vindt eerste schifting plaats, geldt dus om
praktische redenen als voorportaal voor BIBOB-codrdinator, die komt pas later in beeld.
e Verschillende criteria in verschillende situaties heeft te maken met benodigde investeringen en
met ervaringsgegevens
De Jong (CU): er staat dat byj prostitutiepanden alleen bij nieuwe locaties BIBOB in beeld
komt, maar die zijn er nauwelijks, waarom niet bij verbouwingen etc?
Wethouder De Vries: verbouwingen van bestaande inrichtingen vallen gewoon onder BIBOB

Raadsvoorstel gaat conform naar Raad van 25 maart a.s.
B.3. Rekenkameronderzoek Lokale lasten

Insprekers:

Mw. Heeren:

e Tot op heden geen enkele goede onderbouwing van huurverhoging voor huurders
buurtstallingen. Goed onderzoek had kunnen aantonen dat op buurtstallingen geen enkel
verlies wordt geleden. Achterstallig onderhoud niet verhalen op huurders, kan met weinig geld
en had allang moeten zijn gedaan; gemeente zelf in gebreke gebleven.

Dhr. Folkeringa:

e Huurders Poortersplein voelen zich door gemeente in steek gelaten. Tot op heden voor
huurders niets positiefs uit de bus gekomen. Meermalen aangegeven dat huurders deze
verhoging niet kunnen opbrengen. Er wordt echter niets met de gevoelens van de mensen
gedaan. Gemeente praat veel over bestrijding van armoede, maar met zo’n hoge huur wordt
armoede alleen maar meer in de hand gewerkt. Hoge parkeertarieven maken dat mensen stad
links laten liggen en dat bedrijven moeten sluiten.

Dhr. Hovenkamp:

e Parkeerbelasting en tarieven buurstallingen hoeven niet kostendekkend te zijn omdat het in de
kas van de algemene middelen verdwijnt. Heel lang niets aan onderhoud gedaan, pas nu men
huur wil verhogen komt het in beeld. Maar kostenstijging hoeft niet doorberekend te worden,
is aparte beslissing van de raad. Door huur te verhogen worden buurtbewoners gedwongen om
weer op straat te gaan parkeren en komen stallingen leeg te staan. Mag niet zo zijn dat alleen
vermogende burgers van deze stallingen gebruik kunnen gaan maken.

Commissie:

Prummel (St.P.)

e Sluit zich aan bij insprekers. Recht sluit it dat huurder dergelijke verhoging moet betalen
terwijl van te voren is afgesproken dat er alleen sprake zou zijn van indexering. Gaat hier ook
niet over belasting die we eenzijdig kunnen verhogen, maar om een contract waar je je
gewoon aan moet houden.

Antuma (S&S): Wat vindt u van de rest van het rapport?
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Prummel (St.P.): Daar kan ik me over het algemeen goed in vinden, al wordt er te weinig
gezegd over de bouwleges en de systematick daarvan. Verdienen we al jaren te veel aan.
Van Gijlswijk (SP): Opmerkelijke inbreng van Stadspartij. Raad heeft
Rekenkamercommissie aantal vragen gesteld over de belastingen, uw partij roept al jaren dat
de belastingen te hoog zijn, ben nu wel benicuwd naar uw visie.
Prummel (St.P.): Ik voel me niet genoodzaakt om hier op in te gaan.
Van Gijlswijk (SP): Dan constateer ik dat de Stadspartij geen visie heeft.

Koops (CDA)

e Gaat nu helemaal niet over parkeertarieven. Bovendien staat in het rapport dat stallingen niet
als publieksrechtelijke zaak worden behandeld. Daarom heeft rekenkamercommissie zich daar
ook niet echt mee bemoeit.

e Kan zich als lid van de rekenkamercommissie uiteraard achter de conclusies scharen. Is goed
rapport om later te behandelen, college kondigt in reactiebrief aan dat ze deze problematick
nog eens raadsbreed zal agenderen. Niet helemaal duidelijk wanneer, in oktober?

e College zegt: je hebt altijd inkomsten nodig, ook uit rechten. Dat is echter nict de discussic uit
het rapport. Het ging m.n. bij belastingen om de vrij aanwendbare opbrengsten. Daarmee kun
je ook sturen op gedrag. Volgens college kun je dat niet als gemeente doen, meer landelijk;
wat cchter te denken op taricven straatparkeren en hondenbelasting?

e Vierjaarlijks onderzoek aangekondigd, zien we naar uit, kunnen we het ook weer eens over
kostendekkendheid en samenstelling tarieven hebben. Wanneer kunnen we dat verwachten?

Oost (PvdA)

e Onderzoek biedt prima aanknopingspunten om — naast de financiéle kant — ook wat
principiéler naar bepaalde lasten (en m.n. de functie ervan) te kijken; jammer dat college in
haar reactie klein beetje in de verdediging gaat.

e Zcker bij bepaalde heffingen zou je meer nadruk op sturing kunnen leggen.

e Terecht dat RKC wijst op het feit dat sommige heffingen/belastingen economische verstoring
teweeg brengen.

e Opvallend dat rapport zegt dat er weinig zicht is op inningskosten bouwleges, vreemd bij een
heffing die ons zoveel oplevert.

e Zou goed zijn als college dit rapport gebruikt om wat meer naar totaal van de belastingen te
kijken, de lastenmix (bijv. ook gevolgen voor concurrenticpositic gemeente)

e Perceptickosten zijn erg hoog, in sommige gevallen wellicht aanleiding om afschaffing van
sommige en verhoging van andere lasten
Van Gijlswijk (SP): Aan welke denkt u dan concreet?

Oost (PvdA): Gaat nu om het principe, niet om discussie over concrete belastingen, laat
college daar maar eens goed naar kijken.
Van Keulen (VVD): RKC doet suggestie het college te vragen om een nota over
gemeentelijke lastenbeleid; neemt u die over?
QOost (PvdA): Vooral doen!

Antuma (S&S)

e Complimenten aan opsteller van het rapport, de heer Klok, en aan RKC voor oplegnotitie.

e Mooi dat RKC er elke weer in slaagt om blik van buiten naar binnen te werpen die je als
raadslid weer verder helpt bij het bepalen van standpunt.

e Trekt het zich aan dat geconstateerd wordt dat debatten van raad over belastingen toch vooral
technisch van aard zijn. Sluipt er gaandeweg het proces steeds weer in. Goed om naar eigen
raadsdebatten over belastingen te kijken

e Ondersteunt voorstel tot verzoek aan college om nota over belastingen.

e Qua cconomische verstoring wel benicuwd naar wat bijv. de invoering van de logiesbelasting
als effect heeft gehad op inkomsten van stad Groningen.

Wethouder Dekker: Hoe wilt u dat onderzoeken?
Antuma (S&S): Aardige vraag, wil ik nog een keer goed over nadenken.

e Hoopt dat invoering nieuw financieel systeem zorgt voor meer eenduidigheid tussen diensten
qua kostentoerekening e.d.

Van der Wilt (D66)
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Zeer leesbaar rapport, goede eycopener m.b.t. belastingen en doel ervan.

Goed nadenken of het heffen van belastingen niet wat efficiénter kan.

Belasting als sturingselement blijft lastig. Je moet het goed doen anders krijg je de wind van
voren (zie insprekers). Niet zo heel veel terreinen waarop dat zou kunnen.

Valt wel wat af te dingen op reactic van college waar het gaat om verschillen in instrumenten
om kostendekkendheid te berekenen. Men heeft het over maatwerk bij diensten, maar dat
maakt het erg lastig om de boel te kunnen controleren; heb je heldere criteria nodig.

Gijsbertsen (GL)

Rapport is nuttig en goed middel om als raadslid te kijken welke middelen je als raad tot je
beschikking hebt en hoe je die kunt inzetten.

Rapport in achterhoofd houden als je spreckt over begroting of tarievennota.

Over alle belastingen is ooit wel nagedacht, maar in de loop van de tijd soms beetje vergeten
waarom ze zijn ingevoerd, heeft eigen dynamiek gekregen.

Geen lappendeken, wel degelijk zaken die steeds weer terugkomen, zoals inkomensverdeling

Van Keulen (VVD)

Als lid van de RKC achter rapport.

Indexeringstarieven ieder jaar fors, komt hopelijk terug bij vaststellen tarievennota.
Buitengewoon nuttig werk, dat we bij rekening- en begrotingsvergaderingen goed kunnen
gebruiken.

Van Gijlswijk (SP)

Had meer vuur van het debat verwacht, gezien discussics over bepaalde belastingen,
kostendekkendheid etc. in het verleden.

Rekenkamercommissie wijst niet op andere middelen die ook nog mogelijk zijn, zoals
baatbelasting, reclamebelasting.

Later dit jaar, voorafgaande aan de begroting, hieraan eens een goed debat wijden in
commissie en raad. Debatten werden in verleden vaak technisch van aard omdat ze plaats
vonden in kader van begroting.

Belasting vooral bedoeld om inkomsten te verwerven. Verder ook middel om tot herverdeling
van middelen te komen. Daarna komt gedragsbeinvloeding.

De Jong (CU)

Rapport komt op bestsellerlijst voor alle nicuwe steunfracticleden, geeft heel goed inzicht in
hoe wij in Groningen met belastingen omgaan.

Voelt zich niet zo aangesproken door verwijt rekenkamercommissie over de manier waarop in
de raad debatten in dezen worden gevoerd. CU en voorganger GPV hebben geregeld ook
principiéle discussies aangezwengeld.

College wijst in dit soort discussies vaak op hoge voorzieningenniveau. Zou wel eens
onderzoek willen zien of gemeenten met hoogste belastingniveau ook hoogste
voorzieningenniveau hebben.

Gijsbertsen (GL): Er valt hier ter indicatie te wijzen op wat we allemaal al “zijn’: fietsstad,
veiligste stad, beste binnenstad, duurzaamste stad zo meteen, fair trade stad — is allemaal niet
gratis...

De Jong (CU): Dus u meet dat af aan onze medailles? Ik zou graag zien waar het college dat
aan afmeet.

College zegt steeds: sterkste schouders, zwaarste lasten. Is niet wat college doet: echte minima
worden weliswaar ontzien, maar mensen die daar net boven zitten gaan voor de bijl.

Verdere discussie bij tarievennota. Oktober te laat, zou bij voorjaarsnota moeten

‘Wethouder Dekker
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e Ze wijst erop dat het gemakkelijk is om te pleiten voor belastingverlaging, maar dat de raad
zelf bij het voorjaarsdebat altijd met veel wensen komt die wel betaald moeten worden en dat
de stad een hoog voorzieningenniveau heeft (gasten staan bijv. verbaasd hoe schoon de grote
markt is; denk verder aan bibliotheken, schouwburg, scholen)

e Natuurlijk goed om efficiency in de organisatie na te streven, maar daarin zijn al veel slagen
gemaakt.

B.4. Memo SP over jaarlijkse dodenherdenking

Kirienko (SP)

o Constateert terugloop belangstelling bij jaarlijkse dodenherdenking; gemiddelde leeftijd is
hoog; de generatie die de oorlog heeft meegemaakt sterft langzaam uit; als het in dit tempo
doorgaat is het binnen tien jaar afgelopen; niet bereid om dit als natuurlijk fenomeen te
accepteren.

e Zaak om jongeren meer te betrekken, daartoe oproep aan stad en fracties om met ideeén te
komen; reacties tot nu toe stemmen tot optimisme

e Is college bereid te kijken naar communicatie en evt. andere manieren te gebruiken om nieuwe
mensen aan te trekken?

e Zou college meer willen doen om basis- en middelbare scholen te betrekken bij
dodenherdenking? Bijv. speciaal lesprogramma in aanloop van mei.

‘Wethouder Dekker

e Voorstellen sympathiek. Geeft aan dat op korte termijn niet al te veel meer geregeld kan

worden, maar dat het goed is op langere termijn hier samen over na te denken.
De Rooij (PvdA)

e Ook wij hechten aan herdenking van 4 mei. Goed om jongeren meer te betrekken. Wijst erop
dat er al heel veel lespakketten bij de scholen binnenkomen, en vraagt het betrekken van
jongeren dit keer buiten de scholen om te doen.

Van der Wilt (D66)

e Was ook opgevallen dat het wat minder werd afgelopen jaren. Niet waar dat er geen aandacht
aan wordt besteed, maar wel geconcentreerd op 5 mei. Goed om ook meer aandacht te vragen
voor herdenking op 4 mei. Geen lespakketten, maar wel stille tocht meer onder de aandacht
brengen.

De Jong (CU)

e Stelt memo zeer op prijs, maar herkent de constatering niet direct. Altijd goed om ¢.c.a..
nieuw leven in te blazen. Suggereert om ieder jaar een andere school bij de dodenherdenking
te betrekken. Als ze eenmaal zijn geweest, zullen velen vast weer komen. Aan de andere kant
zitten er ook velen op 4 mei voor de televisie.

Gijsbertsen (GL)

e Heeft minder dan SP de indruk dat het zo erg terugloopt, maar deelt inzet SP. Sluit zich

inhoudelijk aan bij CU.
Prummel (St.P.)
e Vindt alle genoemde middelen om stille tocht meer onder de aandacht te brengen goed, m.u.v.
flyers — past niet zo goed bij zo subtiele uitnodiging.
Van Keulen (VVD)
e Sluit zich aan bij De Jong.
Koops (CDA)

e Stille tocht maar één van de uitingen van herdenken.

e Suggereert SP om n.a.v. de inbreng uit stad en commissie een initiatiefvoorstel te schrijven, en
daar het comité 4/5 mei bij te betrekken; hij biedt samenwerking aan.

Antuma (S&S)

e Suggereert om in de bekendmakingen (posters) wat nadrukkelijker te onderscheiden tussen 4

en 5 mei; voor velen ligt de nadruk toch op 5 mei.

C.1. Lijst van ingekomen stukken
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Rademaker (SP)

e Dringt er — n.a.v. collegebrief over Wet Dwangsom — op aan dat college er echt voor zorgt dat
termijnen ook nu al worden gehaald; blijft veel hangen bij DIA op dit moment, heel vervelend
voor mensen die ervan athankelijk zijn.

Prummel (St.P.)

e Wenst de brief over de tijdelijke rookvoorzieningen te agenderen voor de volgende

vergadering
Koops (CDA)

e Vraagt zich — n.a.v. brief over sneller betalen door diensten — af of dit al geland is bij de

diensten; er zijn signalen dat dit nog niet het geval is.

C.2. Vaststelling verslag 14 januari jl.

Van Gijlswijk (SP)
e Wenst opgenomen te zien dat zij zich meermalen heeft uitgesproken tegen een aparte
bezoldiging voor AB-leden van de GR Meerstad

Aldus gewijzigd vastgesteld.

Toezeggingen

Wethouder De Vries (voor burgemeester):

e hernieuwt toezegging van de burgemeester uit november 2008 dat er informatie volgt zodra er
helderheid is over toeckomst / financiering Netwerk Mensenhandel en brengt dit onder
aandacht van burgemeester

Wethouder Dekker:

e Zc komt in oktober met een nota over kostendekkendheid. Daarnaast zal ze voor de zomer een

stuk aanbieden t.b.v. een oriénterende discussie in de commissie over ‘waarop sturen’.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCI¢N EN VEILIGHEID

FVar.: 09/02

Datum: 11 maart 2009
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30-19.00 uur

Aanwezig: J.A. Marion (voorzitter), A. de Rooij (PvdA), B. Oost (PvdA), SW. Telgt (PvdA), L R. van
Gijlswijk (SP), H. Rademaker (SP), T. Kirienko (SP), .M. van Keulen (VVD), M.T. Gijsbertsen (GL), D.
de Haan (GL), B.H. Koops (CDA), H. Koops (CDA), D. de Jong (CU), P.J.R. van der Wilt (D66), R.P.
Prummel (St.P.), S.T. Antuma (S&S), F. de Vries (wethouder), C.T. Dekker (wethouder), I. Bolle (plv.
griffier), W.Th. Meijer (cie.griffier)

m.k.a.: J. Seton (CDA) en B.G. de Boer (VVD)

Insprekers: Mevrouw Heeren en de heren Folkeringa en Hovenkamp.
A.1. Mededelingen

Voorzitter:
e Burgemeester afwezig i.v.m. externe afspraak, wethouder De Vries vervangt.
e Speciaal welkom voor studenten Hanzehogeschool op publieke tribune
e Rondgedeeld: instructie microfoons, afmeldingbrief burgemeester, collegereactie op rapport
lokale lasten, en reactic Veiligheidszorg m.b.t. handhaving

A.2. Vaststelling agenda
Conform.
A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen

Rademaker (SP)
e herinnert aan de toezegging van de burgemeester uit november 2008 dat er informatie volgt
zodra er helderheid is over tockomst / financiering Netwerk Mensenhandel
Wethouder De Vries hernicuwt toezeggingen en brengt dit onder aandacht van burgemeester
H. Koops (CDA)
e verzoekt om aan de p.m.-onderwerpen op de LTA zoveel mogelijk termijnen te verbinden
Commissievoorzitter en wethouder Dekker gaan hicrover in gesprek

A.4. Rondvraag

De Jong (CU)

e Brief van college dat OZB-oplegging Bruilweering even wordt uitgesteld; dringt erop aan dat
het dit jaar wel moet gaan gebeuren

o Afgelopen week Erven Van de Kamp aan Peizerweg gekraakt; is geen leegstaand pand, toch
zegt politie er niets aan te kunnen doen; wat denkt burgemeester hieraan te gaan doen?

Van Gijlswijk (SP)

e Vraagt n.a.v. brief over OZB Bruilweering of college niet bereid is de aanslag naar rato op te
leggen; iedereen weet eind februari waar hij aan toe is en Bruilweering moet wachten tot
handhavingstraject is afgerond, past niet bij rechtsgelijkheid; verder lijkt het wat flauw om nu
er sprake is van uitsterfconstructic nog OZB te gaan opleggen.

Wethouder De Vries
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college deelt standpunt SP over Bruilweering niet, er is heel heldere afspraak dat we OZB
gaan heffen, geen bewoners pesten maar kwestic van rechtsgelijkheid; alleen vanwege het
nogal ingewikkelde handhavingtraject heeft dat even prioriteit

geeft m.b.t. het kraakpand aan dat het niet aan te tonen is dat het pand in gebruik is en dat er
daarom met de huidige regelgeving niet gehandhaafd kan worden, daarom eigenaar
geadviseerd de civielrechtelijke weg te bewandelen; we hebben wel het pand gecontroleerd
op brandveiligheid, geen probleem

Van Gijlswijk (SP)

wenst collegebrief over OZB Bruilweering te agenderen voor april

B.1. Collegebrief Handhaving in de openbare ruimte

De Jong (CU)

Bij cerste lezing enthousiast, handhaving moet speerpunt van college zijn; maar hoe verder je
leest, hoe moeilijker het wordt nog goed greep op zaak te houden

We zijn voor heldere aansturing van toezicht in gemeente, ¢én organisatie zou dat heel goed
kunnen doen

Nog veel onduidelijkheid m.b.t. consequenties, bijv. voor medewerkers
Veiligheidszorg en functie Veiligheidszorg in de provincie.

Keuze voor bestuurlijke strafbeschikking lijkt goed.

Qost (PvdA)

Stap om te komen tot integrale handhaving prima keus. Logisch dat dat gedoe geeft met clubs
die ook met handhaving bezig zijn.

Zorg over hoe het straks gaat tussen nicuwe organisatie en reeds bestaande onderdelen, zoals
bijv. de politie

Wat is het argument om te kiezen voor bestuurlijke strafbeschikking i.p.v. bestuurlijke
boete? Lijkt dat boete is afgevallen omdat parkeerovertredingen er eerst wel onder
zouden vallen, maar later toch niet, waardoor het financieel wat onaantrekkelijker
wordt; maar is financién enige invalshoek om deze keuze te maken?

Gaat er vanuit dat traditionele handhavinginstrumenten zoals dwangsom overeind
blijven.

Wat is integraal? Gaat in dit verhaal vooral over openbare ruimte. In literatuur denkt
men ook aan milieuvergunningen, bouwvergunningen etc. Kun je niet nog een stap
verder gaan met de integraliteit?

Waarom gekozen voor Milieudienst? Waar komt de nieuwe afdeling fysiek te zitten?
Wat betekent dit plan voor het voortbestaan van de Stichting Veiligheidszorg en voor
de andere gemeenten in de provincie?

Antuma (S&S)

Kan leven met insteck van het plan.

Wat is de procedure nadat we dit in deze commissie hebben besproken? Komt college nog
weer terug, met nadere uitwerking? Wat is de positie van de raad in dezen?

Hoe reéel is realisatie in 2009, gezien bijv. bedenkingen van St. Veiligheidszorg?
Parkeerpolitic pas overnemen als de organisatic echt staat.

Beleidssensitiviteit die in sterktezwakteanalyse wordt genoemd is belangrijk punt

In onderliggende stuk staat dat AMT in najaar inventarisatic gaat maken van relevante
organisaticontwikkelingen binnen de diensten; is dusdanig politiek punt dat college hier iets
van moet vinden en over moet melden.

Keuze voor bestuurlijke strafbeschikking moet geen melkkoe worden. Advies wordt één op
¢¢én overgenomen, terwijl college niet aangeeft wat overwegingen zijn. Maakt het moeilijk om
hierin mee te gaan.

Verwijst naar aanvaarde motie in raad van februari over Pilot Handhaving Binnenstad, en gaat
ervan uit dat die nog ambtelijk verwerkt wordt in de plannen

Van der Wilt (D66)
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e Wij kunnen lijn van college volgen, onze vragen bij uitwerking zijn al door anderen gesteld.
H. Koops (CDA)

e Graag meer duidelijkheid over nut en noodzaak van deze actie; voor welk probleem is
dit oplossing?

* Eens met keuze voor bestuurlijke stratbeschikking

¢ Dwingt deze keuze om parkeerpolitie en stadswachten onder gemeente te laten vallen?
Valt de binding met en de dekking door de politie daarmee niet weg?

e QGraag meer duidelijkheid over consequenties voor stadswachten, komen die straks in
gemeentelijke dienst? Wat zijn financiéle consequenties hiervan? Wat betekent dit voor
reintegratiedoelstelling van St. Veiligheidszorg?

e Is de mening van politie, OM en vakbonden meegenomen?

Van Keulen (VVD)
e Wenst op de hoogte gehouden te worden over de uitwerking.
De Haan (GL)

e Over bestuurlijke strafbeschikking in politieck Den Haag lang over gesproken,
behoorlijk omstreden: creéren we zo geen nieuwe ‘politie’ met weinig bevoegdheid en
geld? Moeten we per sé kiezen tussen boete of beschikking? Als dat moet is gemaakte
keuze oké

e De parkeerpolitie komt terug bij gemeente; destijds (1997) is dit onderdeel juist
afgestoten, redenen: parkeercontroleurs werden voor 100% aangestuurd door politie,
logisch dat het dan ook bij de politie wordt ondergebracht, loopbaanperspectieven
voor parkeerwachten zouden bij politie ook beter zijn dan bij gemeente; heeft college
zich daarmee wel geconfronteerd?

e Hoe gaan we stadswachten die stap naar professionalisering niet kunnen meemaken
opvangen? Zou niet goed zijn als die weer thuis zouden komen te zitten.

Rademaker (SP)

e Voor welk probleem is dit een oplossing? Wat zijn de voordelen?

e Graag meer duidelijkheid over keuze voor bestuurlijke strafbeschikking; heeft dit te
maken met uitvoering, bureaucratie?

e Lijkt wel of we Veiligheidszorg gaan opdoeken. Wat wil college met Veiligheidszorg?

e Kan het wel budgettair neutraal? AMT betwijfelt dat. Waarom moet 350.000 euro uit
post Onvoorzien worden betaald en niet uit reguliere budgetten Handhaving, Openbare
Orde etc.

Prummel (St.P)

e Waarom en waarom nu? Afgelopen jaren al groot aantal reorganisaties bij politie, nu
weer één, en dat terwijl politie niet slecht werkt. Niet reorganiseren om te
reorganiseren.

‘Wethouder De Vries

e Niet alleen kwestie van efficiency maar ook tamelijk principieel verhaal; manier waarop we
handhaven in openbare ruimte gaat ons allen aan.

e Je kunt hele discussie houden over wat wel en niet bij politie hoort, maar het is niet nieuw
door ook de lokale overheid zelf handhavend optreedt in publicke ruimte.

e We moeten inderdaad kiezen tussen boete of strafbeschikking; keuze voor strafbeschikking
wordt breed gevolgd en aanbevolen, heeft vooral met efficiency te maken: levert voor lokale
overheid minder werk achter de voordeur op, en geeft burger helderheid m.b.t. route dic wordt
afgelegd bij handhavend optreden (altijd via OM)

e Had inderdaad nog wel integraler gekund, nu niet voor gekozen, eerst dit gedeelte, maar wel
principiéle keuze voor handhaving door ¢én organisatie

*  Ook de keuze voor de Milieudienst heeft vooral met efficiency te maken: kleinere dienst dan
RO/EZ en meer gericht op zgn. ‘doe-taken’. Over precieze huisvesting is nog geen uitspraak
gedaan.

w
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e Er wordt samen met Veiligheidszorg gewerkt aan zachte landing als het gaat om gevolgen
voor medewerkers; beslist niet de bedoeling om Veiligheidszorg op te doeken, de taken voor
de regio proberen we overeind te houden.

e Moet lukken voor 1 januari 2010

Komt nu uvitwerkingsplan, bespreken met OR’en, gaat ook weer ter kennisname naar

raad, kan altijd weer in commissie over doorgesproken worden

Andere handhavinginstrumenten blijven overeind

We gaan er vanuit dat het budgettair neutraal kan.

OM en politie zijn akkoord

Keuze voor strafbeschikking dwingt niet per se tot organisatieverandering, zijn twee aparte

beslissingen.

Prummel (St.P)

e Wat zijn carricrekansen voor de medewerkers in nicuwe organisatic?
Wethouder De Vries: daar zorgen we uiteraard goed voor

Oost (PvdA)

e Is parkeerboete achtergrond voor keuze strafbeschikking?

e MD wel ver uit centrum
Wethouder De Vries: thema ‘parkeerboete’ speelt wel rol, maar is niet het enige, ook
voorkomen van berg extra werk en helderheid naar burger over route bij handhaving; over
locatie is nog geen uitspraak gedaan

De Haan (GL)

e Als Veiligheidszorg 70% van inkomsten verliest is zachte landing bijna cen wonder ...
e Bij zachte landing hoort nadrukkelijk dat stadswachten die stap niet kunnen maken nieuwe
functie krijgen in gesubsidieerd werk

B.2. Raadsvoorstel BIBOB bouwvergunning en subsidie

Prummel (St.P.)

e terecht dat er wordt opgetreden tegen georganiseerde misdaad en de uitwas dat men kennelijk

over zoveel geld beschikt dat men tentakels kan uitslaan richting reguliere economie
Van Gijlswijk (SP)

e cr zouden achterstanden zijn bij burcau BIBOB; klopt het dat als er over vergunning
(hierdoor) niet tijdig beslissing wordt genomen deze automatisch moet worden verstrekt, en
levert dit geen ongewenste situaties op?

H. Koops (CDA)

o Inschakelen BIBOB ultimum remedium, waarom dan toch in sommige gevallen standaard?

e Waarom gaat loket Bouwen en Wonen bepalen of BIBOB-aanvraag nodig is en niet BIBOB-
codrdinator?

e Waarom wordt zelfs bij ‘ernstige mate van gevaar’ nog de afweging gemaakt of weigeren van
vergunning nodig is? Lijkt nogal riskant.

e Wat is de status van BIBOB-adviczen, in het licht van rechterlijke uitspraken waarmee
Groningen eerder is geconfronteerd?

Antuma (S&S)

e Akkoord, willekeur zien te voorkomen, insteek van college lijkt goed, hopelijk dat we daar in
&én of andere procedure nict op ‘nat gaan’, maar daar zal men wel naar gekeken hebben (had
eigenlijk in stuk wel korte terugblik willen zien op ervaringen met BIBOB in Stad tot nu toe)

Van der Wilt (D66)

e Juist omdat we nict altijd succesvol waren i.v.m. BIBOB is het goed dat nu gewerkt wordt met
aandachtsgebieden; zo wordt schijn vermeden dat gemeente eigen vetes via BIBOB uitvecht.

e Moet laatste middel zijn, niet zomaar hanteren

e Nicuwsgierig naar evaluatie t.z.t.

Qost (PvdA)
e akkoord
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Van Keulen (VVD)
e Jammer dat het kennelijk nodig is
e Hoe lang duurt zo’n procedure, en wat zijn de maatschappelijke kosten?
De Jong (CU)
e Blijj met instrument BIBOB, goed om daar adequaat en zorgvuldig mee om te gaan
e Waarom worden er in verschillende situaties verschillende criteria gehanteerd; moet je hierin
niet meer eenheid creéren?
Wethouder De Vries
o BIBOB kan nuttig instrument zijn, over uitleg in verleden nog wel eens commotie ontstaan (in
onze ogen ten onrechte)
e Eris geen sprake van verplichting tot automatische verstrekking van vergunningen bij
vertraging, wel van een zgn. aanhoudingsplicht.
e Bij Loket Bouwen en Wonen komt alles binnen en vindt eerste schifting plaats, geldt dus om
praktische redenen als voorportaal voor BIBOB-codrdinator, die komt pas later in beeld.
e Verschillende criteria in verschillende situaties heeft te maken met benodigde investeringen en
met ervaringsgegevens
De Jong (CU): er staat dat byj prostitutiepanden alleen bij nieuwe locaties BIBOB in beeld
komt, maar die zijn er nauwelijks, waarom niet bij verbouwingen etc?
Wethouder De Vries: verbouwingen van bestaande inrichtingen vallen gewoon onder BIBOB

Raadsvoorstel gaat conform naar Raad van 25 maart a.s.
B.3. Rekenkameronderzoek Lokale lasten

Insprekers:

Mw. Heeren:

e Tot op heden geen enkele goede onderbouwing van huurverhoging voor huurders
buurtstallingen. Goed onderzoek had kunnen aantonen dat op buurtstallingen geen enkel
verlies wordt geleden. Achterstallig onderhoud niet verhalen op huurders, kan met weinig geld
en had allang moeten zijn gedaan; gemeente zelf in gebreke gebleven.

Dhr. Folkeringa:

e Huurders Poortersplein voelen zich door gemeente in steek gelaten. Tot op heden voor
huurders niets positiefs uit de bus gekomen. Meermalen aangegeven dat huurders deze
verhoging niet kunnen opbrengen. Er wordt echter niets met de gevoelens van de mensen
gedaan. Gemeente praat veel over bestrijding van armoede, maar met zo’n hoge huur wordt
armoede alleen maar meer in de hand gewerkt. Hoge parkeertarieven maken dat mensen stad
links laten liggen en dat bedrijven moeten sluiten.

Dhr. Hovenkamp:

e Parkeerbelasting en tarieven buurstallingen hoeven niet kostendekkend te zijn omdat het in de
kas van de algemene middelen verdwijnt. Heel lang niets aan onderhoud gedaan, pas nu men
huur wil verhogen komt het in beeld. Maar kostenstijging hoeft niet doorberekend te worden,
is aparte beslissing van de raad. Door huur te verhogen worden buurtbewoners gedwongen om
weer op straat te gaan parkeren en komen stallingen leeg te staan. Mag niet zo zijn dat alleen
vermogende burgers van deze stallingen gebruik kunnen gaan maken.

Commissie:

Prummel (St.P.)

e Sluit zich aan bij insprekers. Recht sluit it dat huurder dergelijke verhoging moet betalen
terwijl van te voren is afgesproken dat er alleen sprake zou zijn van indexering. Gaat hier ook
niet over belasting die we eenzijdig kunnen verhogen, maar om een contract waar je je
gewoon aan moet houden.

Antuma (S&S): Wat vindt u van de rest van het rapport?
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Prummel (St.P.): Daar kan ik me over het algemeen goed in vinden, al wordt er te weinig
gezegd over de bouwleges en de systematick daarvan. Verdienen we al jaren te veel aan.
Van Gijlswijk (SP): Opmerkelijke inbreng van Stadspartij. Raad heeft
Rekenkamercommissie aantal vragen gesteld over de belastingen, uw partij roept al jaren dat
de belastingen te hoog zijn, ben nu wel benicuwd naar uw visie.
Prummel (St.P.): Ik voel me niet genoodzaakt om hier op in te gaan.
Van Gijlswijk (SP): Dan constateer ik dat de Stadspartij geen visie heeft.

B.H. Koops (CDA)

e Gaat nu helemaal niet over parkeertarieven. Bovendien staat in het rapport dat stallingen niet
als publieksrechtelijke zaak worden behandeld. Daarom heeft rekenkamercommissie zich daar
ook niet echt mee bemoeit.

e Kan zich als lid van de rekenkamercommissie uiteraard achter de conclusies scharen. Is goed
rapport om later te behandelen, college kondigt in reactiebrief aan dat ze deze problematick
nog eens raadsbreed zal agenderen. Niet helemaal duidelijk wanneer, in oktober?

e College zegt: je hebt altijd inkomsten nodig, ook uit rechten. Dat is echter nict de discussic uit
het rapport. Het ging m.n. bij belastingen om de vrij aanwendbare opbrengsten. Daarmee kun
je ook sturen op gedrag. Volgens college kun je dat niet als gemeente doen, meer landelijk;
wat cchter te denken op taricven straatparkeren en hondenbelasting?

e Vierjaarlijks onderzoek aangekondigd, zien we naar uit, kunnen we het ook weer eens over
kostendekkendheid en samenstelling tarieven hebben. Wanneer kunnen we dat verwachten?

Oost (PvdA)

e Onderzoek biedt prima aanknopingspunten om — naast de financiéle kant — ook wat
principiéler naar bepaalde lasten (en m.n. de functie ervan) te kijken; jammer dat college in
haar reactie klein beetje in de verdediging gaat.

e Zcker bij bepaalde heffingen zou je meer nadruk op sturing kunnen leggen.

e Terecht dat RKC wijst op het feit dat sommige heffingen/belastingen economische verstoring
teweeg brengen.

e Opvallend dat rapport zegt dat er weinig zicht is op inningskosten bouwleges, vreemd bij een
heffing die ons zoveel oplevert.

e Zou goed zijn als college dit rapport gebruikt om wat meer naar totaal van de belastingen te
kijken, de lastenmix (bijv. ook gevolgen voor concurrenticpositic gemeente)

e Perceptickosten zijn erg hoog, in sommige gevallen wellicht aanleiding om afschaffing van
sommige en verhoging van andere lasten
Van Gijlswijk (SP): Aan welke denkt u dan concreet?

Oost (PvdA): Gaat nu om het principe, niet om discussie over concrete belastingen, laat
college daar maar eens goed naar kijken.
Van Keulen (VVD): RKC doet suggestie het college te vragen om een nota over
gemeentelijke lastenbeleid; neemt u die over?
QOost (PvdA): Vooral doen!

Antuma (S&S)

e Complimenten aan opsteller van het rapport, de heer Klok, en aan RKC voor oplegnotitie.

e Mooi dat RKC er elke weer in slaagt om blik van buiten naar binnen te werpen die je als
raadslid weer verder helpt bij het bepalen van standpunt.

e Trekt het zich aan dat geconstateerd wordt dat debatten van raad over belastingen toch vooral
technisch van aard zijn. Sluipt er gaandeweg het proces steeds weer in. Goed om naar eigen
raadsdebatten over belastingen te kijken

e Ondersteunt voorstel tot verzoek aan college om nota over belastingen.

e Qua cconomische verstoring wel benicuwd naar wat bijv. de invoering van de logiesbelasting
als effect heeft gehad op inkomsten van stad Groningen.

Wethouder Dekker: Hoe wilt u dat onderzoeken?
Antuma (S&S): Aardige vraag, wil ik nog een keer goed over nadenken.

e Hoopt dat invoering nieuw financieel systeem zorgt voor meer eenduidigheid tussen diensten
qua kostentoerekening e.d.

Van der Wilt (D66)
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Zeer leesbaar rapport, goede eycopener m.b.t. belastingen en doel ervan.

Goed nadenken of het heffen van belastingen niet wat efficiénter kan.

Belasting als sturingselement blijft lastig. Je moet het goed doen anders krijg je de wind van
voren (zie insprekers). Niet zo heel veel terreinen waarop dat zou kunnen.

Valt wel wat af te dingen op reactic van college waar het gaat om verschillen in instrumenten
om kostendekkendheid te berekenen. Men heeft het over maatwerk bij diensten, maar dat
maakt het erg lastig om de boel te kunnen controleren; heb je heldere criteria nodig.

Gijsbertsen (GL)

Rapport is nuttig en goed middel om als raadslid te kijken welke middelen je als raad tot je
beschikking hebt en hoe je die kunt inzetten.

Rapport in achterhoofd houden als je spreckt over begroting of tarievennota.

Over alle belastingen is ooit wel nagedacht, maar in de loop van de tijd soms beetje vergeten
waarom ze zijn ingevoerd, heeft eigen dynamiek gekregen.

Geen lappendeken, wel degelijk zaken die steeds weer terugkomen, zoals inkomensverdeling

Van Keulen (VVD)

Als lid van de RKC achter rapport.

Indexeringstarieven ieder jaar fors, komt hopelijk terug bij vaststellen tarievennota.
Buitengewoon nuttig werk, dat we bij rekening- en begrotingsvergaderingen goed kunnen
gebruiken.

Van Gijlswijk (SP)

Had meer vuur van het debat verwacht, gezien discussics over bepaalde belastingen,
kostendekkendheid etc. in het verleden.

Rekenkamercommissie wijst niet op andere middelen die ook nog mogelijk zijn, zoals
baatbelasting, reclamebelasting.

Later dit jaar, voorafgaande aan de begroting, hieraan eens een goed debat wijden in
commissie en raad. Debatten werden in verleden vaak technisch van aard omdat ze plaats
vonden in kader van begroting.

Belasting vooral bedoeld om inkomsten te verwerven. Verder ook middel om tot herverdeling
van middelen te komen. Daarna komt gedragsbeinvloeding.

De Jong (CU)

Rapport komt op bestsellerlijst voor alle nicuwe steunfracticleden, geeft heel goed inzicht in
hoe wij in Groningen met belastingen omgaan.

Voelt zich niet zo aangesproken door verwijt rekenkamercommissie over de manier waarop in
de raad debatten in dezen worden gevoerd. CU en voorganger GPV hebben geregeld ook
principiéle discussies aangezwengeld.

College wijst in dit soort discussies vaak op hoge voorzieningenniveau. Zou wel eens
onderzoek willen zien of gemeenten met hoogste belastingniveau ook hoogste
voorzieningenniveau hebben.

Gijsbertsen (GL): Er valt hier ter indicatie te wijzen op wat we allemaal al “zijn’: fietsstad,
veiligste stad, beste binnenstad, duurzaamste stad zo meteen, fair trade stad — is allemaal niet
gratis...

De Jong (CU): Dus u meet dat af aan onze medailles? Ik zou graag zien waar het college dat
aan afmeet.

College zegt steeds: sterkste schouders, zwaarste lasten. Is niet wat college doet: echte minima
worden weliswaar ontzien, maar mensen die daar net boven zitten gaan voor de bijl.

Verdere discussie bij tarievennota. Oktober te laat, zou bij voorjaarsnota moeten

‘Wethouder Dekker

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 11 maart 2009

Erkent dat ze in haar brief wat te zuinigjes gereageerd heeft op het rapport. Het is goed om te
kijken naar sturingsmogelijkheden t.a.v. belastingen. Kan bijv. op milieubeleid heel goed
(differentiatie rioolrecht, afvalstoffenheffing ctc).

Ze komt in oktober met cen nota over kostendekkendheid. Daarnaast zal ze voor de zomer een
stuk aanbieden t.b.v. een oriénterende discussie in de commissie over ‘waarop sturen’.
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e Ze wijst erop dat het gemakkelijk is om te pleiten voor belastingverlaging, maar dat de raad
zelf bij het voorjaarsdebat altijd met veel wensen komt die wel betaald moeten worden en dat
de stad een hoog voorzieningenniveau heeft (gasten staan bijv. verbaasd hoe schoon de grote
markt is; denk verder aan bibliotheken, schouwburg, scholen)

e Natuurlijk goed om efficiency in de organisatie na te streven, maar daarin zijn al veel slagen
gemaakt.

B.4. Memo SP over jaarlijkse dodenherdenking

Kirienko (SP)

o Constateert terugloop belangstelling bij jaarlijkse dodenherdenking; gemiddelde leeftijd is
hoog; de generatie die de oorlog heeft meegemaakt sterft langzaam uit; als het in dit tempo
doorgaat is het binnen tien jaar afgelopen; niet bereid om dit als natuurlijk fenomeen te
accepteren.

e Zaak om jongeren meer te betrekken, daartoe oproep aan stad en fracties om met ideeén te
komen; reacties tot nu toe stemmen tot optimisme

e Is college bereid te kijken naar communicatie en evt. andere manieren te gebruiken om nieuwe
mensen aan te trekken?

e Zou college meer willen doen om basis- en middelbare scholen te betrekken bij
dodenherdenking? Bijv. speciaal lesprogramma in aanloop van mei.

‘Wethouder Dekker

e Voorstellen sympathiek. Geeft aan dat op korte termijn niet al te veel meer geregeld kan

worden, maar dat het goed is op langere termijn hier samen over na te denken.
De Rooij (PvdA)

e Ook wij hechten aan herdenking van 4 mei. Goed om jongeren meer te betrekken. Wijst erop
dat er al heel veel lespakketten bij de scholen binnenkomen, en vraagt het betrekken van
jongeren dit keer buiten de scholen om te doen.

Van der Wilt (D66)

e Was ook opgevallen dat het wat minder werd afgelopen jaren. Niet waar dat er geen aandacht
aan wordt besteed, maar wel geconcentreerd op 5 mei. Goed om ook meer aandacht te vragen
voor herdenking op 4 mei. Geen lespakketten, maar wel stille tocht meer onder de aandacht
brengen.

De Jong (CU)

e Stelt memo zeer op prijs, maar herkent de constatering niet direct. Altijd goed om ¢.c.a..
nieuw leven in te blazen. Suggereert om ieder jaar een andere school bij de dodenherdenking
te betrekken. Als ze eenmaal zijn geweest, zullen velen vast weer komen. Aan de andere kant
zitten er ook velen op 4 mei voor de televisie.

Gijsbertsen (GL)

e Heeft minder dan SP de indruk dat het zo erg terugloopt, maar deelt inzet SP. Sluit zich

inhoudelijk aan bij CU.
Prummel (St.P.)
e Vindt alle genoemde middelen om stille tocht meer onder de aandacht te brengen goed, m.u.v.
flyers — past niet zo goed bij zo subtiele uitnodiging.
Van Keulen (VVD)
e Sluit zich aan bij De Jong.
B.H. Koops (CDA)

e Stille tocht maar één van de uitingen van herdenken.

e Suggereert SP om n.a.v. de inbreng uit stad en commissie een initiatiefvoorstel te schrijven, en
daar het comité 4/5 mei bij te betrekken; hij biedt samenwerking aan.

Antuma (S&S)

e Suggereert om in de bekendmakingen (posters) wat nadrukkelijker te onderscheiden tussen 4

en 5 mei; voor velen ligt de nadruk toch op 5 mei.

C.1. Lijst van ingekomen stukken
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Rademaker (SP)

e Dringt er — n.a.v. collegebrief over Wet Dwangsom — op aan dat college er echt voor zorgt dat
termijnen ook nu al worden gehaald; blijft veel hangen bij DIA op dit moment, heel vervelend
voor mensen die ervan athankelijk zijn.

Prummel (St.P.)

e Wenst de brief over de tijdelijke rookvoorzieningen te agenderen voor de volgende

vergadering
B.H. Koops (CDA)

e Vraagt zich — n.a.v. brief over sneller betalen door diensten — af of dit al geland is bij de

diensten; er zijn signalen dat dit nog niet het geval is.

C.2. Vaststelling verslag 14 januari jl.

Van Gijlswijk (SP)
e Wenst opgenomen te zien dat zij zich meermalen heeft uitgesproken tegen een aparte
bezoldiging voor AB-leden van de GR Meerstad

Aldus gewijzigd vastgesteld.

Toezeggingen

Wethouder De Vries (voor burgemeester):

e hernieuwt toezegging van de burgemeester uit november 2008 dat er informatie volgt zodra er
helderheid is over toeckomst / financiering Netwerk Mensenhandel en brengt dit onder
aandacht van burgemeester

Wethouder Dekker:

e Zc komt in oktober met een nota over kostendekkendheid. Daarnaast zal ze voor de zomer een

stuk aanbieden t.b.v. een oriénterende discussie in de commissie over ‘waarop sturen’.
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Agenda raadscie. Financién en Veiligheid 11 maart 2009

RAADSCOMMISSIE Financién en Veiligheid

Concept-agenda: F&V nr. 09/03

Datum: 11 maart 2009

Tijd: 16.30 - 19.00 vur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: J.A. Marion
Commissiegriffier: ~ Wolbert Meijer & 367 7726
E-mail: w.meijer@griffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Mededelingen
A.2.  Vaststelling agenda
A3, Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
A4.  Rondvraag
B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Collegebrief Handhaving in de openbare ruimte
B.2. Raadsvoorstcl BIBOB bouwvergunning en subsidic
B.3. Rekenkamercommissie Onderzock lokale lasten

B.4.  Memo SP over Jaarlijkse dodenherdenking
o I-minuutinterventie

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1.  Lijst van ingekomen stukken

C.2.  Vaststelling verslag 14 januari 2009

Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de inhoudelijke agendapunten
en de rondvraag. U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de raadsleden te vertellen hoe u over een
onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commissiegriffier.
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Raadsvoorstel - BIBOB bouwvergunning en subsidie

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 08.1748680

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: BIBOB bouwvergunning en subsidie

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

Op 1 juni 2003 is de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen Openbaar Bestuur
(Wet BIBOB) in werking getreden. Deze nieuwe wet maakt het bestuursorganen
mogelijk vergunningen, subsidies en opdrachten (aanbestedingen) te weigeren of in te
trekken als er sprake is van een ernstig gevaar dat de vergunning, subsidie of
overheidsopdracht wordt gebruikt voor het plegen van strafbare feiten of het
witwassen van geld (artikel 3). De Wet BIBOB biedt bestuursorganen een belangrijk
instrument om een bijdrage te kunnen leveren aan de preventie en bestrijding van
(georganiseerde) criminaliteit.

In de Wet BIBOB is bepaald dat aan het bureau BIBOB in Den Haag een advies
gevraagd kan worden om in een concreet geval te beoordelen of er sprake is van een
ernstige mate van gevaar dat er strafbare feiten gepleegd zullen worden, dan wel zwart
geld wit gewassen zal worden. Het landelijk bureau beschikt over de bevoegdheid om
ten behoeve van de screening gesloten bronnen' te raadplegen die voor gemeenten niet
toegankelijk zijn. Voorwerp van onderzoek door het bureau is bovendien niet alleen de
betrokken aanvrager van een beschikking, maar ook de structuur en financiering van
het bedrijf of de onderneming, de zeggenschap daarover, evenals de verhouding tot
andere personen, bedrijven en ondernemingen.

De toepasbaarheid van de Wet BIBOB is beperkt tot vergunningen, subsidies en
aanbestedingen in de branches horeca, prostitutie-inrichtingen, coffeeshops-
/smartshops, speelautomatenhallen, milieu en bouw.

! Bijvoorbeeld Belastingdienst, FIOD, ECD, Meldpunt Ongebruikelijke Transacties,
IND, Politieregisters, Justitiéle Documentatie, OM, CJIB, RDW, Arbeidsinspectie,
enz.
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Ons college heeft op 16 december 2003 het plan van aanpak voor de implementatie
van de Wet BIBOB binnen de gemeente Groningen vastgesteld. In dat plan is
vastgelegd dat de toepassing van BIBOB gefaseerd ingevoerd zal gaan worden.

Per 1 juli 2004 is gestart met de toepassing van de Wet BIBOB bjj de verlening (of
controle) van vergunningen op het gebied van de horeca (incl. coffeeshops), prostitutie
en de Wet op de Kansspelen.

In dit voorstel gaat het om de beleidslijn voor bouwvergunningen en subsidies. In deze
beleidslijn wordt beschreven in welke gevallen de gemeente het BIBOB-
instrumentarium toe zal passen bij de aanvragen van een bouwvergunning en een
subsidie en in welke gevallen daarbij een advies aan het Bureau BIBOB in Den Haag
zal worden gevraagd.

Naast de ontwikkeling van de beleidsregels voor het toepassen van het BIBOB-
instrumentarium, wordt er ook hard gewerkt aan de invoering van de WABO (Wet
Administratieve Bepalingen Omgevingsrecht) of wel de omgevingsvergunning. De
WABO treedt in werking op 1 januari 2010. De BIBOB-toets gaat deel uit maken van
het werkproces van de omgevingsvergunning. De omgevingsvergunning zal namens
ons college worden verleend door de afdeling BWT. Dan ligt het voor de hand dat
deze afdeling ook de BIBOB-toets ten behoeve van de omgevingsvergunning
voorbereidt.

Doel.

Het belangrijkste doel van het BIBOB-instrumentarium is te voorkomen dat de
gemeente strafbare feiten van derden, gaat faciliteren. Verder kan de Wet BIBOB
worden ingezet om aantasting van de veiligheid en/of leefbaarheid van groepen
bewoners, bepaalde wijken of gebieden tegen te gaan. Daarbij gaat het zowel om het
tegengaan van daadwerkelijke aantasting van de rechtsorde en de aantasting van de
bestuurlijke slagkracht, als om het tegengaan van verloedering door de aanwezigheid
van criminaliteit.

De toepassing van de Wet BIBOB is slechts één van de middelen binnen de
bestuurlijke aanpak van criminaliteit. De Wet BIBOB mag slechts worden ingezet als
ultimum remedium. Het komt aan bod als andere instrumenten - zoals handhaving van
bestaande regelgeving en bestaand beleid, benutten van alle beschikbare informatie,
samenwerking met andere organisaties en andere activiteiten ter bewaking van de
integriteit van het lokale bestuur en het gemeentelijke apparaat - onvoldoende resultaat
opleveren.

De Wet BIBOB en bouwvergunningen.

De bouwsector is een groot en belangrijk onderdeel van de Nederlandse economie.
Met de verlening van bouwvergunningen zijn grote (financiéle) belangen gemoeid. Het
bouwproces wordt gekenmerkt door een veelheid van partijen en belang-hebbenden
betrokken bij de voorbereiding en oprichting van een bouwwerk en de
vergunningverlening daarvoor. De bouwbranche is door de wetgever aangeduid als een
sector die kenmerken vertoont die wijzen op kwetsbaarheid voor criminaliteit.
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(98]

De Wet BIBOB kan worden toegepast bij bouwvergunningen. In de Woningwet is een
nieuw artikel 44a opgenomen, dat de mogelijkheid biedt om de reguliere bouw-
vergunning te weigeren. Tevens biedt dit artikel de mogelijkheid om een advies te
vragen aan Bureau BIBOB. Daarnaast is artikel 59 van de Woningwet gewijzigd om
ook intrekking van een bouwvergunning mogelijk te maken.

De aanvrager van een bouwvergunning is vaak slechts een schakel bij deze
zaaksgebonden vergunning. Het is gebruikelijk dat anderen dan de toekomstige
eigenaar of gebruiker een bouwvergunning aanvragen (bijvoorbeeld de architect of
projectontwikkelaar). Door het zaakgebonden karakter van de bouwvergunning
kunnen echter minder bonafide personen buiten schot blijven. Bovendien is de
bouwvergunning na verlening eenvoudig over te dragen. Daarom is wettelijk het
BIBOB-instrumentarium ook van toepassing op degene die op grond van feiten en
omstandigheden redelijkerwijs met een aanvrager gelijk kan worden gesteld.

De Wet BIBOB en subsidies.

Het gaat bij de Wet BIBOB en gemeentelijke subsidies (grotendeels) over subsidies ten
behoeve van bouwgerelateerde activiteiten. Hierbij valt te denken aan subsidies voor
het verbeteren van monumenten of het stimuleren van bouwactiviteiten die op
voorhand niet rendabel te realiseren zijn. Door het opnemen van een BIBOB-toets in
het algemene deel van de subsidieverordening kan bij iedere (mogelijke) verdachte
subsidieaanvraag worden ingegrepen.

BIBOB-beleid gemeente Groningen voor aanvraag bouwvergunningen en
subsidies.

Het is niet verstandig alle aanvragen voor een bouwvergunning of een subsidie aan een
toetsing op basis van de Wet BIBOB te onderwerpen. Dat is niet efficiént maar ook
niet effectief. Het instrument dient vooral te worden toegepast waar de kans dat zich
criminele activiteiten voordoen het grootst is. Bovendien is een prioriteitstelling van
belang om de administratieve lasten en de extra werkzaamheden en verlenging van
procedures voor de aanvragers van een bouwvergunning én voor de gemeente zelf te
beperken.

Als gekozen wordt voor een toetsing op basis van de Wet BIBOB kunnen twee fasen
worden onderscheiden. De eerste fase van de toetsing bestaat uit een onderzoek dat
door de gemeente zelf wordt uitgevoerd. De extra informatie wordt verzameld door de
aanvrager van een vergunning of subsidie een formulier met vragen in te laten vullen.
Deze vragen zijn gebaseerd op artikel 30 van de Wet BIBOB.

Het (eigen) onderzoek van de gemeente zal ertoe leiden dat in fase twee wordt

besloten:

1. dat er geen aanleiding is om verder nog gebruik te maken van de mogelijkheden
die de Wet BIBOB biedt. Dit wordt door het LBW besloten, of;

2. het landelijke Bureau BIBOB om advies te vragen. Op dat moment komt de

codrdinator BIBOB bij de Bestuursdienst in actie, of;

(mede) op basis van de informatie naar voren gekomen uit het eigen onderzoek

een bouwvergunning te weigeren, dit wordt gedaan door de codrdinator BIBOB.

[95]
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Als wordt besloten tot het vragen van een advies aan het landelijke Bureau BIBOB zal
de aanvrager daarvan op de hoogte worden gesteld. De aanvrager kan te allen tijde de
aanvraag intrekken. Doet hij dat niet dan zal fase twee uiteindelijk worden afgerond

met een besluit, waarbij rekening wordt gehouden met het advies van Bureau BIBOB.

Aandachtsgebieden.

Zoals eerder al aangegeven is het niet verstandig alle aanvragen voor een
bouwvergunning of een subsidie aan de hiervoren genoemde toets te onderwerpen.
Daarom worden de navolgende aandachtsgebieden benoemd.

Horeca (inclusief coffeeshops).

Horecaondernemers hebben regelmatig een bouwvergunning nodig. Bij nieuwe
inrichtingen gaat de procedure voor de bouwvergunning vooraf aan de
aanvraagprocedure voor een exploitatievergunning. Het ligt daarom voor de hand om
bij alle bouwaanvragen voor horeca-inrichtingen op een nieuwe locatie een
BIBOB-toets te doen. Ook ingrijpende verbouwingen, waarvoor een bouwvergunning
noodzakelijk is (met een bouwsom hoger dan € 100.000,--), kunnen worden getoetst
aan de BIBOB. Bij bestaande horecalocaties blijft de exploitatievergunning en/of
vergunning op grond van de Drank- en Horecawet het aangrijpingspunt voor een
BIBOB-toets.

Prostitutie.

Bij nieuwe prostitutie-inrichtingen gaat de procedure voor de bouwvergunning vooraf
aan de aanvraagprocedure voor een exploitatievergunning. Het ligt daarom voor de
hand bjj alle aanvragen van bouwvergunningen voor prostitutie-inrichtingen op een
nieuwe locatie BIBOB-intake te doen.

Bedrijventerreinen.

Een aantal bedrijventerreinen kenmerkt zich door onder andere een groot verloop
onder de bedrijven, teruglopende bezettingsgraad, een toename van onduidelijke
activiteiten en een relatief groot aantal problemen met handhaving. Dergelijke
bedrijventerreinen vormen een voedingsbodem voor (een toename van) criminele
activiteiten. Bouwaanvragen voor deze locaties komen in ieder geval standaard voor
een BIBOB-toets in aanmerking. Te denken valt onder andere aan de bedrijven-
terreinen De Hoogte, Gideon/Winschoterdiep en de Oostendeweg.

Woonwagenterreinen.

De naleving van wet- en regelgeving is op woonwagenterreinen nog niet altijd
vanzelfsprekend. Er doen zich nog wel eens illegale activiteiten voor. Alle
bouwaanvragen zullen een BIBOB-toets ondergaan.

Selectie op aanvrager.

Aanvragers die eerder een vergunning of subsidie is geweigerd op basis van de
uitkomsten van een willekeurige BIBOB-toets zullen standaard bij het aanvragen van
een bouwvergunning of subsidie te maken krijgen met een BIBOB-toets. Deze
aanvragers zullen op een "aandachtslijst" worden geplaatst.
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Uitzonderingen.

Er zijn situaties waarbij het onmiskenbaar duidelijk is dat het niet nodig is het BIBOB-
vragenformulier in te laten vullen. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn met aanvragen
van bestuursorganen.

Als een aanvrager recentelijk (minder dan 6 maanden geleden) bij een andere aanvraag
al informatie heeft geleverd en deze verkregen informatie gaf geen aanleiding voor een
BIBOB-advies dan is geen nieuwe BIBOB toets noodzakelijk.

Een BIBOB-toets blijft twee jaar geldig. Indien de BIBOB-toets negatief voor de
aanvrager is, worden gedurende deze twee jaar alle verzoeken van deze aanvrager
geweigerd.

Overige toepassingen.

De bovengenoemde aandachtsgebieden betekenen niet dat de gemeente zich hiermee
verplicht de toepassing van het BIBOB-instrumentarium hiertoe te beperken. De
gemeente kan, al dan niet nadat eerst een "normale" intake van de aanvraag heeft
plaatsgevonden, altijd besluiten tot de inzet van het BIBOB-instrumentarium. Een
voorbeeld is de omstandigheid dat ten aanzien van de aanvrager of ten aanzien van een
pand een handhavingsverleden bekend is.

BIBOB ook voor handhaving bouwvergunningen.

De Wet BIBOB kan ook worden ingezet als instrument in het kader van de
handhaving. De Wet BIBOB biedt namelijk ook de mogelijkheid om bestaande
vergunningen tijdens het bouwproces of daarna in te trekken. Het juridische gevolg is
dat er dan (een deel van) een bouwwerk staat (of verbouwing is gerealiseerd) zonder
vergunning. Een intrekking van een bouwvergunning na voltooiing van een bouwwerk
is een ingrijpende maatregel, waarmee terughoudend zal worden omgegaan. Wel geldt
dat de gemeente een advies van Bureau BIBOB gedurende twee jaar mag gebruiken.
Dat kan betekenen, dat op nieuwe aanvragen voor bouwvergunningen, waarbij
dezelfde persoon/personen betrokken zijn, een weigering volgt op grond van een reeds
verkregen BIBOB-advies.

Werkgroep BIBOB.

Om adequaat en zorgvuldig met BIBOB om te gaan is al een werkgroep BIBOB
ingesteld. In deze werkgroep zijn de Bestuursdienst, de dienst RO/EZ (het Bedrijven-
loket, BWT en JZ) en de politie vertegenwoordigd. De BIBOB-coordinator van de
Bestuursdienst is voorzitter van deze werkgroep.

Als uit de beoordeling van de (geleverde) BIBOB gegevens bij het backoffice naar
voren komt dat er een verhoogd risico bestaat voor "misbruik" van de bouw-
vergunning of subsidie, dan wordt deze bouwaanvraag doorverwezen naar de
werkgroep BIBOB. Als de werkgroep BIBOB van oordeel is dat er inderdaad een
verhoogd risico is of dat er vragen (over bedrijfsstructuur, financiering, bepaalde
verdachte omstandigheden) blijven bestaan, dan zal de werkgroep aan het college een
advies uitbrengen over het indienen van een adviesaanvraag bij het landelijk Bureau
BIBOB. Mocht bij een bouwaanvraag meteen duidelijk zijn dat de zaak niet deugt, dan
wordt de bouwaanvraag geweigerd.
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Advies vragen bij landelijk Bureau BIBOB.

Er zijn twee aanleidingen te noemen die in een concreet geval zullen leiden tot een

adviesaanvraag bij Bureau BIBOB:

1. de officier van justitie adviseert de gemeente om in het kader van een aanvraag van
een vergunning, dan wel een bestaande vergunning, een advies aan Bureau BIBOB
te vragen,

2. nade "eigen" BIBOB-toets blijven vragen bestaan.

Het landelijk Bureau BIBOB neemt het verdere onderzoek voor haar rekening. Dit
bureau moet in beginsel binnen vier weken een advies uitbrengen aan de gemeente.
Deze termijn kan met nog eens vier weken worden verlengd. Het landelijk Bureau zal
de gemeente daarvan in kennis stellen en deze informeert op haar beurt de aanvrager.
Gedurende de adviestermijn van het landelijk Bureau wordt de termijn waarbinnen de
gemeente moet beslissen op de vergunningaanvraag opgeschort (artikel 31 BIBOB).

Drie soorten adviezen.

Het landelijk bureau BIBOB kan drie soorten adviezen geven:

1. eris geen sprake van een ernstige mate van gevaar als bedoeld in artikel 3 van de
wet BIBOB,;

2. eris sprake van een ernstige mate van gevaar;,

3. eris sprake van een mindere mate van gevaar.

In het eerste geval kan de vergunning niet geweigerd worden op grond van de Wet
BIBOB. In het tweede geval dient de gemeente af te wegen of in dit concrete geval
inderdaad de vergunning geweigerd zal worden. Er kunnen omstandigheden aanwezig
zijn die de gemeente, ondanks het advies, doet besluiten de vergunning te verlenen. Net
zoals in het laatste geval kunnen er extra voorwaarden verbonden worden aan de
vergunning, zoals het periodiek overleggen van de boekhouding om beter te kunnen
controleren.

Rechtsbescherming.

De gemeente zal, indien zij voornemens is een negatieve beslissing te nemen op grond
van een BIBOB-advies, de betrokkene in de gelegenheid stellen zijn zienswijze naar
voren te brengen en deze kan dan het advies inzien. Ook derden die in de beslissing
genoemd worden als belanghebbenden in de zin van artikel 4:8 Awb, moeten in de
gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze naar voren te brengen. Derden hebben
overigens niet het recht om het advies in zijn geheel in te zien.

De adviesaanvraag bij het Bureau BIBOB is geen beschikking in de zin van de
Algemene wet bestuursrecht. Hiertegen staat geen bezwaar of beroep open. Wel is het
de aanvrager van een vergunning of subsidie te allen tijde toegestaan de aanvraag in te
trekken. Tegen de uiteindelijke beslissing van de gemeente, (mede) op basis van het
BIBOB-advies, staat de rechtsprocedure open die bij het besluit hoort. Eventuele
hieruit vloeiende bezwaren of beroepen worden via de gebruikelijke weg behandeld.
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Geheimhoudingsplicht.

Het advies van het Bureau zal worden gebruikt ter onderbouwing van de uiteindelijke
beslissing over de verlening dan wel intrekking van de bouwvergunning of subsidie.
Het advies dient geheim te worden gehouden en slechts gegevens die noodzakelijk zijn
ter motivering van de aangevraagde bouwvergunning of subsidie, zullen bekend
gemaakt worden aan de betrokkene en worden opgenomen in de beslissing op de
vergunning- of subsidieaanvraag. Indien betrokkene gebruik wenst te maken van zijn
recht een zienswijze in te dienen heeft hij wel recht op inzage van het gehele advies.
Gegevens over derden, die noodzakelijk zijn ter motivering van het besluit, kunnen ook
aan deze derden ter kennis worden gebracht.

Personele consequenties.

Op basis van de uitvoering van de BIBOB-toetsen die voor onder meer de drank- en
horecavergunningen worden verricht, kunnen we goed schatten welke kennis én
capaciteit noodzakelijk is voor een adequate toepassing van het BIBOB-instrument.

Kennis.

Een BIBOB-toets vergt een grote zorgvuldigheid. Bovendien is er veel specifieke
kennis noodzakelijk. Het gaat hierbij niet alleen om kennis en ervaring op het gebied
van bouw- en woningregelgeving. De BIBOB-toetser moet ook kennis en ervaring
hebben op het gebied van de handels- & belastingwetgeving. Ook is economisch
inzicht vereist. Een substantieel gedeelte van de BIBOB-toets gaat immers over
financiéle stukken.

Capaciteit.

In 2007 zijn 20 bouwvergunningen aangevraagd voor bouwplannen waar niet in een
andere vorm (bijvoorbeeld een drank- en horecavergunning) al een BIBOB-toets heeft
plaatsgevonden. Uit ervaring weten we dat een BIBOB-toets 5 uur kost. Voor het
uitvoeren van de BIBOB-toets bij bouwvergunningen en subsidies is een capaciteit van
circa 100 uur noodzakelijk. De kosten hiervoor bedragen € 8.777,--.

Evaluatie.
Na twee jaar zal geévalueerd worden hoe de hiervoren beschreven werkwijze in de
praktijk uvitwerkt.

Voorstel.
Gelet op het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:
1. eenbudget van € 8.777,-- structureel ter beschikking te stellen ten behoeve van

capaciteit voor BIBOB-toetsingen;

II.  dit te dekken uit de inkomsten Bouwleges;

III.  de wijziging van de gemeentebegroting 2009 te betrekken bij de
Voortgangsrapportage 1 2009,

IV. kennis te nemen van de BIBOB-beleidsregels bij bouwvergunningen en subsidies;

V. de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening vast te
stellen;

VI.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in
de Groninger Gezinsbode.

27



Raadsvoorstel - BIBOB bouwvergunning en subsidie

8
Burgemeester en wethouders
van Groningen,
de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Elk jaar op 4 mei herdenken wij de slachtoffers van de Tweede Wereldoorlog. Ook staan we
daarmee stil bij alle andere slachtoffers van oorlogen en geweld over de hele wereld.

De bijbehorende stille tocht in Groningen kampt de afgelopen met een teruglopend aantal
deelnemers. Het grootste deel van de huidige bezoekers bestaat uit ouderen of
vertegenwoordigers van een organisatie. Dit vind ik verontrustend en gaat mij aan het hart. Tk
vrees dat deze ontwikkeling zich de komende jaren zal voortzetten en maak mij er zorgen
over dat er over een tijd helemaal geen stille tocht meer zal zijn, bij gebrek aan belangstelling
van bijvoorbeeld jongeren.

Ik wil dat graag voorkomen en wil daarover met de raad van gedachten wisselen om te kijken
wat we kunnen doen om meer jonge mensen te interesseren voor de jaarlijkse
dodenherdenking. Hieronder treft u een paar ideeén aan waarover we met u van gedachten
willen wisselen: kan de gemeente een rol spelen? Welke anderen ideeén zijn er?

. De gemeente kan (basis- en middelbare-) scholen actiever betrekken bij de
herdenking, bijvoorbeeld door het ontwerpen van een lesprogramma voor de
periode in aanloop naar vier mei. Een klas kiest aan het eind van het lesprogramma
vertegenwoordigers uit die aanwezig zullen zijn bij de stille tocht en/of de
kranslegging. De ouders zullen dan waarschijnlijk ook mee komen.

. Het ‘aankleden’ van de stille tocht door voorafgaand een overlevende een
toespraak te laten houden.
. Wellicht kunnen de activiteiten van 4 en 5 mei samen op €één poster, met

bijvoorbeeld een sombere en een uitbundige helft. Veel jongeren komen naar het
bevrijdingsfestival, maar hebben geen weet van de tocht van de avond ervoor.

. De gemeente zou kunnen flyeren met een oproep mee te lopen in de
dodenherdenking op plekken met veel jongeren in de dagen voorafgaande aan vier
mei.
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