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Voorlopige agenda van de
commissie Financiën en Veiligheid van 9 maart 2011

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financiën
en Veiligheid

Datum: woensdag 9 maart 2011
Aanvang: 13:00 - 15:00 uur
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: Jan Spakman
Griffier: Wolbert Meijer, tel. 050 367 7726

Gewijzigd i.v.m. beleggen extra vergadering op 16 maart a.s.

A. Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen

A4. Conformstukken

Algemene Nadeelcompensatieverordening gemeente Groningen
> UITGESTELD NAAR 16 MAART A.S.

Aanpassing Treasurystatuut 2010-2011
> UITGESTELD NAAR 16 MAART A.S.

A5. Rondvraag

B. Inhoudelijk deel

B1. Nota Weerstandsvermogen
> UITGESTELD NAAR 16 MAART A.S.

B2. Veiligheidsbeleid: GR 10.2412211 + GR 10.2452202
• evaluatie 2005-2009 (collegebrief 23 september

2010)
• conceptnota 2011-2014 (collegebrief 4 novem-

ber 2010)
Collegebrief - Evaluatie Veiligheidsbeleid
2005-2009.gr10.2412211 (pdf)
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Collegebrief - Concept kadernota Veiligheids-
beleid 2011-2014.gr10.2452202 (pdf)

B3. Privacybeleid GR 11.2529459
(collegebrief 10 februari 2011)
Collegebrief - Privacybeleid.gr11.2529459 (pdf)

B4. Omroepnota 2011 - 2015 GR 11.2519233
(raadsvoorstel 27 januari 2011)
Raadsvoorstel - Omroepnota 2011-2015.gr11.2519233
(pdf)

C. Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Ingekomen stukken - FV20110309tkn (pdf)

C2. Vaststelling verslag
FVverslag20110202 (pdf)

Spreekrecht
Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in
de vergadering vastgesteld.
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GRIFFIE           

          
RAADSCOMMISSIE Financiën en Veiligheid 

 

9 maart 2011 

 

 

Ingekomen collegebrieven (ontvangen per dagmail, ter visie en/of op RIS) 
 

1. 12 januari 2011 – Gebruik skybox Euroborg 2010 

2. 8 februari 2011 – Rentevoordelen uit gewijzigde rentesystematiek 

3. 10 februari 2011 – MKB vriendelijk inkopen 

4. 11 februari 2011 – het uurtje van Wallage 

5. 18 februari 2011 – Voortgangsrapportage-III 2010 + rapport van bevindingen accountant 

6. 18 februari 2011 – Jaarwisseling 2010-2011 

 

Advies: v.k.a. 

 

 

Overige ingekomen stukken 

 

1.  

 

Advies: v.k.a.  
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID 
 
Datum:  19 januari 2010 

Plaats:  nieuwe raadzaal 

Tijd:  13.00 – 15.05 uur 

 

Aanwezig: de heer J. Spakman (voorzitter, PvdA), de dames C.E. Bloemhoff (PvdA), L.R van 

Gijlswijk (SP), K. de Wrede (Partij voor de Dieren), de heren W. Moes (PvdA), R.O. Martens (PvdA), 

D. Jager (VVD), J.M. van Keulen (VVD), M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), B. Leemhuis (GroenLinks), 

R.P. Prummel (Stadspartij), A. Sijbolts (Stadspartij), H.J.M. Akkermans (D66), J.H. Luhoff (D66), 

J. Seton (CDA), E. Koopmans (ChristenUnie), R. van de Belt (Student en Stad) 

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier) 

Namens het college: mevrouw C.T. Dekker (GroenLinks) tot 13.20 uur, de heren J.P. Rehwinkel 

(burgemeester) en T. Schroor (D66) tot 13.20 uur 

Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland) 

 

 

A. ALGEMEEN DEEL 
 
A.1. Opening en mededelingen 
De voorzitter: 

• Opent de vergadering om 13.00 uur en heet de aanwezigen hartelijk welkom. 

Wethouder Dekker: 
• Het college heeft besloten de decembercirculaire niet als plus door te vertalen en wacht het 

bestuursakkoord af. De groeiprognose is inmiddels gedaald en de korting op het 

gemeentefonds van 1,5 miljard euro staat er nog niet in. 

• Wijst op een negatief resultaat in de voortgangsrapportage van volgende week bij het 

parkeerbedrijf van 2,5 miljoen euro. Uit eerste onderzoek blijken sneeuw en tegenvallende 

parkeeropbrengsten bij het Boterdiep de belangrijkste oorzaken. 

Burgemeester Rehwinkel: 
• Kondigt een uitvoeringsnotitie aan in februari over de meertaligheid van de website. Er wordt 

al hard gewerkt aan professionalisering en links. 

• Toezegging venten krantenabonnementen: beperkingen in tijd en plaats blijken mogelijk, maar 

het college acht het onwenselijk gezien de weinige klachten en het dereguleringsbeleid. 

• Bespreekt in de commissie en raad van maart de verplaatsing van prostitutie in het A-kwartier 

en de ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied. 

• Meldt overeenstemming met de politie over de overgang van de parkeerpolitie naar de dienst 

Stadstoezicht en hoopt op een zo snel mogelijke start. Verschaft op verzoek van de PvdA een 

overzicht van de soorten personeel met bevoegdheden en beëdiging bij de dienst. 

 

A.2. Vaststelling agenda 
Agendapunt B.3 wordt in verband met de tijd doorgeschoven naar maart. 

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld. 

 

A.3. Langetermijnagenda en lijst moties en toezeggingen 
Dhr. Van de Belt (Student en Stad): 

• Informeert wanneer onlinedossiervorming besproken zal worden. 

Wethouder Schroor: 
• Verwerkt het antwoord in de geactualiseerde langetermijnagenda. 

Beide stukken worden ongewijzigd vastgesteld. 

 

A.4 Conformstukken 
Niet van toepassing. 
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A.5 Rondvraag 
Mw. Van Gijlswijk (SP): 

• Heeft toegezegde stand van zaken over de mosquito bij de Nassauschool nog niet vernomen. 

• Vraagt hoe het zit met de discussie over 3,5 miljoen euro voor id-banen. 

Wethouder Dekker: 
• De mosquito staat uit, maar is nog niet verwijderd. De schooldirectie wil in gesprek gaan. 

• Als de onderbouwing van de 3,5 miljoen euro met Rotterdam lukt, blijft het geld behouden. 

Zo niet, dan vloeit het geld terug naar het Rijk. Nadere informatie volgt. 

Dhr. Koopmans (ChristenUnie): 
• Vraagt of het college mee wil werken aan een landelijk register van geweigerde of 

ingetrokken prostitutievergunningen. Zijn de vergunningen in Groningen aan exploitant en/of 

pand gekoppeld? 

Burgemeester Rehwinkel: 
• Is bereid mee te doen aan een landelijk register. Nu wisselt de gemeente al informeel gegevens 

uit. Vergunningen zijn gekoppeld aan de exploitant en kunnen op justitiële gronden geweigerd 

worden.  

 

B. INHOUDELIJK DEEL 
B1. Koninginnedag: evaluatie 2010 en kaders 2011 (collegebrieven 28 oktober en 

28 december 2010) 
Dhr. De Jager (VVD): 

• Betreurt dat de stukken wederom zo laat zijn aangeleverd. 

• Vraagt waarom communicatie met ondernemers weer slecht is. 20 december 2010 is hen per 

e-mail een gesprek over de kaders toegezegd. Dat blijft uit, terwijl de vergunningaanvraag al 

binnen moet zijn. 

• Ziet verkoop van alcohol in PET-flessen door avondwinkels als belemmering voor de 

opruimacties van horecabedrijven. 

• Pleit ervoor de vrijwillige organisatie niet door dure professionals te vervangen. 

• Begrijpt de eindtijd van 1.00 uur niet, ‘Feesten in Balans’ staat 2.00 uur toe op pagina 8. 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 
• Sluit aan bij de bijdrage van de VVD. 

• Steunt crowdmanagement, maar ziet liever oranje dan zwarte zeilen over de hekken. 

• Vraagt zich af hoe financiering zal zijn wanneer het veiligheidsbudget (deels) wegvalt. 

• Informeert naar de toegezegde onderzoeken over hoeveelheden meegebrachte alcohol en 

statiegeld op plastic bekers. 

Dhr. Seton (CDA): 
• Vraagt of de stuurgroep Evenementen en Veiligheid echt nodig en slagvaardig is of dat het 

een nieuwe papieren bestuurslaag vormt. 

• Ziet vrijwilligersondersteuning graag praktisch en goedkoop door ambtelijke ondersteuning 

bij de vergunningaanvraag in plaats van een heel handboek. 

• Pleit niet alleen met de politie over crowdmanagement te overleggen, maar ook met burgers 

die het ontevreden als een voldongen feit ervaren. 

• Staat achter het pauzebeleid, maar hoe zou de horeca publiek tot eten moeten bewegen? 

Dhr. Akkermans (D66): 
• Steunt het handboek, het pauzebeleid en de afbouw (geen muziek, wel drank). 

• Oppert kosten te dekken door extra inkomsten te genereren middels een consumentenheffing. 

Dhr. Sijbolts (Stadspartij): 
• Communicatie met ondernemers kan beter, een eventueel handboek schept duidelijkheid. 
• Steunt crowdmanagement. Waarom staan de locaties van buitentaps haaks op dit beleid? 
• Wanneer komen de budgetten van de Oranjevereniging aan de orde? 
• De ondernemers in de Ellebogenbuurt verdienen inderdaad een evenemententerrein. 

Dhr. Martens (PvdA): 
• Sluit aan bij de opmerkingen van de VVD over de late evaluatie en de eindtijd. 
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• Hulpdiensten moesten door de hekken van crowdmanagement, wat tot onrust leidde. Kan dat 

beter? 

• Vraagt zich af of pauzebeleid nodig is gezien het lage aantal incidenten. Aanzetten tot eten is 

de hoofdbezigheid van de horeca, moet dat genoemd worden? 

• Stelt voor aandacht te besteden aan verkeersgevaarlijke situaties buiten de binnenstad. 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 
• Vraagt aandacht voor communicatie en de inrichtingskant van het evenement wat betreft 

crowdmanagement en fietsverwijdering. 

• Is benieuwd wie in de stuugroep Evenementen zitten en of het efficiënt is. 

• Betwijfelt of de maatregel tegen meegebracht glas noodzakelijk is. 

• Ziet een evaluatie graag ook vanuit de invalshoeken van de Oranjevereniging, ondernemers en 

bezoekers. 

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren): 
• Waardeert de betrokkenheid van de burgemeester bij de veiligheid van burgers. 

• Steunt het pauzebeleid, maar vindt het aanzetten tot eten betuttelend en overbodig. 

• Vindt dat Koninginnedag niet groter en duurder moet worden, dat past niet bij de traditie, de 

bezuinigingen en de vrijwillige organisatie. 

Dhr. Koopmans (ChristenUnie): 
• Betreurt late aanlevering en het niet uitwerken van alle conclusies, zoals integreren van 

buitentaps in de vergunning; opruimen van fietsen en alternatieve stallingen; en onderzoek 

naar de juridische haalbaarheid van een verbod alcohol mee te nemen. Wat zijn de gevolgen 

van de aanwijzing tot evenemententerrein van de Ellebogenbuurt? 

• Ziet stuurgroepvoorstellen over aanpassing van het programma of het budget tegemoet. 

• Stelt voor om eetstands de Stad van de Smaak te laten promoten. 

Dhr. Van de Belt (Student en Stad): 
• Vindt dat verwijderen van fietsen eerder en duidelijker gecommuniceerd moet worden. 

• Oppert hekken en crowdmanagement op websites van openbaar vervoer te vermelden. 

• Is benieuwd of klachten over verdrukking in menigten samenhangen met biertaps. 

• Vindt een verbod op eigen drinken meenemen te ver gaan, ontmoedigen kan wel. 

Burgemeester Rehwinkel: 
• Stelt dat het evenement flink gegroeid is in kosten, bezoekers, organisatie en 

veiligheidsmaatregelen. Teruglopende budgetten rechtvaardigen de vraag of het nog 

grootschaliger moet en kan. 

• De gemeente waardeert de inzet van de Oranjevereniging en heeft een goede indruk van het 

nieuwe bestuur, maar moet tegelijkertijd eisen stellen. De stuurgroep richt zich op 

professionalisering van het evenement en beleidsvorming op strategisch niveau met politie, 

GHOR, brandweer, de afdeling Verkeer, rampenbestrijding en de Bestuursdienst. 

• PET-flessen vormen geen veiligheidsprobleem, glas en blik wel. 

• Het college koos als eindtijd een middenweg tussen de wensen van politie en horeca. De 

burgemeester kijkt voor de raadsvergadering na of dit in lijn is met Feesten in Balans. 

• Zegt toe te proberen de evaluatie eerder aan te leveren, al hecht het college ook waarde aan 

input uit de horeca. Op korte termijn volgen besprekingen met ondernemers over de kaders. 

• Kiest ervoor in bepaalde gevallen handhavend op te treden bij eigen gebruik van alcohol. 

Daarnaast probeert het college eigen gebruik via voorlichting en overleg met supermarkten te 

ontmoedigen. 

• Zegt toe te bezien of zwarte zeilen van hekken door oranje zeilen kunnen worden vervangen. 

• Meldt dat aanrijroutes van hulpdiensten niet meer langs de hekken zullen gaan. 

• Hecht aan duidelijke en tijdige communicatie over crowdmanagement en zegt toe met ov-

websites in gesprek te gaan hierover. 

 

B2. Veiligheidsanalyse binnenstad: COT-rapport (collegebrief 28 oktober 2010) 
Mw. Bloemhoff (PvdA): 
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• Komt met een voorstel voor een hoorzitting over geweld in de binnenstad met organisaties, 

ondernemers en uitgaanspubliek. 

• Ziet geen aanleiding cameratoezicht uit te breiden gezien de resultaten en kosten. Welk effect 

is er op de pakkans? 

• Wil niet tornen aan de unieke sluitingstijden in de Groninger horeca. 

• Wat kan de gemeente doen tegen geweld jegens de politie en voor slachtoffers van geweld? 

• Noemt stallingen de beste oplossing van fietsenoverlast, handhaving heeft geen prioriteit. 

• Komt de wapenkluis in de stadsgarderobe? 

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks): 
• Vindt het lastig de toename van geweld in te schatten door de verbeterde registratie. 

• Hoort graag meer over mogelijke vervanging van glas door het veiliger polycarbonaat. 

• Ziet sluitingstijden graag behouden, er is geen verband met geweld. 

• Pleit voor proportionaliteit wat betreft cameratoezicht, dat opsporingsvoordelen maar geen 

afname van geweld of preventie oplevert. Blindspots blijven altijd bestaan. 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 
• Raadt iedereen aan een nacht mee te lopen met voetposten. Zij horen op straat, de politie heeft 

wellicht ideeën om administratieve taken te beperken. Elders in het land schrijven 

secretaresses opnames van dictafoon uit. 

• Ziet belangrijk verband tussen drank en geweld. Voorlichting op scholen en opvoeding zijn 

nodig. In Volkskrantmagazine staat een boetekanskaartproject, een verplichte cursus voor 

ouders en jongeren wanneer zij zich onder invloed misdragen. Afhaken betekent een boete. 

• Pleit voor een steviger rol van de gemeente in de horeca, zeker met de aanstaande Horecawet, 

door bijvoorbeeld trainingen voor barkeepers te stimuleren. 

• Fietsen kunnen als wapen dienen, er zou in de Peperstraat een verbod op fietsparkeren moeten 

gelden als de nachtstalling er is. 

• Vindt cameratoezicht een dure oplossing en is benieuwd naar de onderzoeksresultaten op het 

Waagplein en Engelenpoort. 

Dhr. Akkermans (D66): 
• Stelt dat harde woorden het gevoel van veiligheid niet vergroten. 

• Veel maatregelen werken goed, een zorgpunt is geweld tegen agenten. 

• Drank maakt overassertief en kan tot geweld leiden. Een preventieve aanpak op lange termijn 

is van belang, vooraf door duidelijk te maken dat overmatig gebruik abnormaal is en achteraf 

door naast sancties recidivisten projecten met sport, cultuur en vrijwilligerswerk te laten doen. 

• Is tegen het tornen aan de sluitingstijden van horeca. 

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren): 
• Sluit zich wat betreft cameratoezicht aan bij de PvdA. 

• Ziet nadere informatie liever schriftelijk dan via een hoorzitting. 

Dhr. Van de Belt (Student en Stad): 
• Is positief over het beleid, maar spreekt zijn zorg uit over de lage aangiftebereidheid en de 

alternatieven voor het stallen van fietsen. 

• Vraagt of de EHBO-post in het kantoor van de stadswachten realistisch is. 

• Is tegen extra camera’s, die zijn geen aanbeveling uit het rapport. Waarom wil het college 

uitbreiding en wat kost het? Is het een incident dat camerapersoneel niet goed getraind was? 

• Hoopt op maatregelen tegen geweld jegens ambtenaren in functie. 

Dhr. Koopmans (ChristenUnie): 
• Informeert naar de consequenties voor ander politiewerk bij een toename van voetposten. 

Kunnen andere toezichthouders wel een bijdrage leveren? Geweld is niet hun specialisme. 

• Belemmert gedimde straatverlichting het werk van de voetposten? 

• Is blij met de extra handhaving in de nieuwe Horecawet. 

• Stelt voor van zaterdagmiddag tot maandagochtend fietsrekken op de Grote Markt te plaatsen. 

• Vrije sluitingstijden in combinatie met beperkte openingstijden leiden wellicht tot een 

spreiding van publiek en vermindering van geweld. 

Dhr. Sijbolts (Stadspartij): 



 

FVverslag20110202

98

 

Verslag vergadering raadscommissie Financiën en Veiligheid 2 februari 2011                                5 

 

• Sluit zich aan bij GroenLinks wat betreft de vertroebelde gegevens en bij de ChristenUnie wat 

betreft consequenties van meer voetposten. 

• Heeft het college naast de Peperstraat andere fietsstallinglocaties op het oog? 

• Is voor uitbreiding van cameratoezicht gezien de grotere pakkans. 

• Vraagt extra aandacht voor controle in de horeca. 

• Vindt de boetekanskaart (SP) een goed idee. 

Dhr. Seton (CDA): 
• Sluit zich aan bij opmerkingen van de SP en de ChristenUnie over voetposten. 

• Is benieuwd of een alcoholleeftijdsgrens prioriteit krijgt als de gemeente er straks over gaat. 

• Kende het COT voldoende achtergronden van gemeentelijk beleid omtrent het bedrijvenloket 

en sluitingstijden of komt het tot andere conclusies? 

• Vindt verhoogde pakkans voldoende reden om het aantal camera’s uit te breiden, het liefst ook 

in tunnels onder de Ringweg. 

Dhr. De Jager (VVD): 
• Kan zich goed vinden in de collegereactie op de aanbevelingen. Uitbreiding van voetposten is 

positief, de politie is deskundig om hun inzet efficiënt vorm te geven over de nacht. 

• Adviseert het college polycarbonaat voor alle horeca of voor zaken met steekincidenten? 

• Wil zo snel mogelijk een eind aan fietsparkeren in de Peper- en Poelestraat door een 

nachtstalling of alternatieven. De vrije doorgang van politie en hulpdiensten is essentieel. 

• Pleit ervoor de straten- en portiersoverleggen weer door horecacoördinatoren te laten leiden, 

sinds de gemeente dat doet zijn de belangstelling en de aanwezigheid gedaald. 

• Stelt voor de succesvolle werkgroep Veiligheid op Straat opnieuw in te stellen. 

• Is voorstander van cameratoezicht. 

• Ziet een hoorzitting wel zitten. 

Burgemeester Rehwinkel: 
• Adviseert even met een hoorzitting te wachten, zodat de extra inzet van voetposten 

meegenomen kan worden. Steeds meer politie-inzet is nodig bij nachtbussen. 

• Cameratoezicht zorgt voor betere aansturing van de politie en verhoogde pakkans. Er zijn 

voor- en nadelen, maar een uitbreiding naar blindspots past nu niet in het budget. 

• Richt zich tot horecazaken met incidenten wat betreft advies tot invoering van polycarbonaat. 

Bij grote problemen kan een etablissement de vergunning verliezen. 

• Steunt een preventieve aanpak van alcohol en wijst op het aanvalsplan Alcohol en Jongeren. 

Zal zich verdiepen in de door de SP aangekaarte boetekanskaart. Overigens zijn er geen 

signalen dat minderjarigen bovenmatig veel problemen opleveren. 

• Veroordeelt scherp geweld tegen ambtenaren en buschauffeurs. Snelrecht in de weekenden, 

camera’s in bussen en steun van werkgevers (waaronder aangifte) kunnen helpen. 

• Spreekt met veiligheidszorg over een EHBO-post in de Poelestraat en onderzoekt de kosten. 

• Op het Martinikerkhof is sprake van gedimde gasverlichting op verzoek van bewoners. 

• Fietsenrekken op de Grote Markt zijn niet mogelijk: los is onveilig en vast mag niet vanwege 

monumentale stenen. Het college zoekt alternatieven. Handhaving heeft niet de hoogste 

prioriteit, maar wel vrije doorgang van hulpdiensten. 

• Kondigt vier openbare-ordeteams van negen man aan medio dit jaar. Extra voetposten en 

ruiters worden op alle stapavonden ingezet. Administratie is een aandachtspunt. 

• Werkt aan verbetering van het stratenoverleg, waar de gemeente regie voert. Zal de afnemende 

waardering van de overleggen onderzoeken. 

 

Agendapunt B3 (Evaluatie en nieuwe kadernota veiligheidsbeleid) wordt omwille van de tijd 

doorgeschoven naar de volgende vergadering 

 

C. HUISHOUDELIJK DEEL 
 
C1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname 
Geen opmerkingen. 
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C2. Vaststelling verslag 
Niet van toepassing. 

 

De voorzitter sluit de vergadering om 15.05 uur. 


