Voorlopige agenda van de
commissie Financién en Veiligheid van 4 april 2012

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financién

en Veiligheid

Datum: woensdag 4 april 2012

Aanvang: 13:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. J. Spakman

Griffier: dhr. W. Meijer, 050-3677726, wolbert.meijer@groningen.nl.

A. Algemeen deel

Al.

A2,

A3.

A4.

Ab5.

Opening en mededelingen
Vaststelling agenda

Lange-termijnagenda en lijst toezeggingen, initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - LTA (pdf)

Bijlage - LTA en rhinovirus (pdf)

Bijlage - Lijst toezeggingen, initiatiefvoorstellen en moties (pdf)

Conformstukken

Treasurystatuut 2012-2013
(raadsvoorstel 15 maart 2012)
Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2012-2013 (pdf)

Rondvraag

B. Inhoudelijk deel

B1.

B2.

B3.

Mensenhandel
(collegebrief 30 januari 2012)
Collegebrief - Mensenhandel (pdf)

Regionalisering brandweer

(collegebrief 9 februari 2012)

Collegebrief - Regionalisering brandweer. (pdf)
Bijlage - Brief brandweer (pdf)

Mosquito
(collegebrief 2 maart 2012)
Collegebrief - Mosquito (pdf)



commissie Financién en Veiligheid - woensdag 4 april 2012

B4. 5e Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014
(collegebrief 16 maart 2012)
Collegebrief - 5e Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014 (pdf)
Bijlage 1 bij 5e Voortgangsrapportage (pdf)
Bijlage 2 bij 5e Voortgangsrapportage (pdf)
Bijlage 3 bij 5e Voortgangsrapportage (pdf)

C. Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Lijst ingekomen stukken (pdf)

C2. Vaststelling verslag 7 maart 2012
Verslag (pdf)

Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in
de vergadering vastgesteld.
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Directie

Onderwerp

Telefoon 050

Datum

Bijlage - LTA en rhinovirus

nte
2

&,
@

roningen
BST/BA/Hermans
Dr. J.P. Rehwinkel

Lange-termijnagenda en rhinovirus
Burgemeester

Postadres

_._.| Pasthus 20001
9700 PB Groningen
De leden van de raadscommissie Financién G R l F F l E

en Veiligheid van de gemeente Groningen reg.nr‘%ﬁ 7 -’50067 O\ff, Bazoekadres

Grote Markt 1
te Ingsk 16 MRI 212 Groningen
GRONINGEN clags. - el ) <A
) {3 E-mailadres
to ben, door: Ci%{’ burgemeester@benw.groningen.ni
kople gez, aan!
Telefoon
3677626 Bilage(n) ons kenmerk BD 12.3006052  (050)367 7603
1 5 MRT 2012 Uw brief van Uw kenmerk Fax
{050} 367 77 51

Geachte mevrouw/heer,

Met deze brief informeer ik u over een onderwerp van uw lange-termijnagenda en
naar aanleiding van een vraag over het rhinovirus.

Het voorstel naar aanleiding van uw motie Groningen Alert verwacht ik u tijdig te
kunnen toezenden voor uw vergadering van 9 mei a.s. Dat is een commissie-
vergadering later dan thans op de LTA staat.

In uw laatste vergadering heeft u gevraagd naar de consequenties van de uvitbraak van
het rhinovirus voor de politiepaarden in de stad.

De politie heeft de nodige voorzorgsmaatregelen genomen. Zo mag de stalruimte
alleen worden betreden door de directe medewerkers. Er komen dus geen gasten in de
stalruimtes. Daarnaast wordt in de stal de nodige hygiéne in acht genomen, zoals het
ontsmetten van de handen, Ook kleden de medewerkers zich om.

Er worden geen bezoeken gebracht aan paardenevenementen.

Ten slotte wordt voorkomen dat tijdens surveillance derden de paarden bij de neus
dan wel ogen aanraken.

Met inachtnesfijng van vorengenoemde maatregelen wordt er gewoon gesurveilleerd.

, J.B(Peter) Rehwinkel,
énfleester.
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Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2012-2013

Raadsvoorstel / Gemeente

\Jroningen

Registratienr. DI 11.2847498
Datum raadsvergadering  28-03-2012 Datum B&W besluit 13 maart 2012
Raadscommissie Portefeuiliehouder C. Dekker
Datum raadscommissie Steller T. Bakker
Publiciteit Telefoon 9451
W— 2 E-mail theo.bakker@groningen.nl
Onderwerp
Treasurystatuut 2012-2013
Concept raadsbesluit
De raad besluit: :
I het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013", conform bijgaand ontwerp vast te

stellen;

II. het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2010-2011", vastgesteld bij raadsbesluit van
30 maart 2011, nr. 8g, in te trekken met ingang van de dag waarop het Treasurystatuut
bedoeld onder I in werking treedt;

I11. het Treasurystatuut onder 1. een geldigheidsduur te geven van twee jaar, vanaf de datum
van inwerkingtreding;

IV. dit besluit in werking te laten treden op de dag na die van de bekendmaking;

V. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad.

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum Classificatienr.
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Publiekssamenvatting

Met het vaststellen van het Treasurystatuut 2012-2013 worden de uitgangspunten en doel-
stellingen voor het Treasurybeleid opnieuw vastgesteld. Uitgangspunt bij de gemeentelijke
regelgeving is nog steeds de nadruk op prudent beheer en risicobeperking. De afspraken die in
het Treasurystatuut 2012-2013 ten opzichte van het eerder vastgestelde statuut zijn gewijzigd,
betreffen:

1. wijziging toelichting van de werkwijze bij mismatchfinanciering;

2. het op verzoek van de accountant een reeds bestaande werkwijze voor de financiering van
woningbouwcorporaties in het statuut toevoegen. Vanaf 2001 worden geen nieuwe
leningen meer verstrekt aan woningbouwcorporaties omdat er een waarborgfonds bestaat
waardoor corporaties gemakkelijk zelf in hun financiering kunnen voorzien. In sommige
lopende contracten bij woningbouwcorporaties staat echter een clausule waarbij de
gemeente Groningen verplicht is te zorgen voor vervolgfinanciering.

Voorgesteld besluit

De raad besluit:

I. het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013", conform bijgaand ontwerp vast te
stellen;

II. het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2010-2011", vastgesteld bij raadsbesluit van
30 maart 2011, nr. 8g, in te trekken met ingang van de dag waarop het Treasurystatuut
bedoeld onder I in werking treedt;

III. het Treasurystatuut onder I. een geldigheidsduur te geven van twee jaar, vanaf de datum
van inwerkingtreding;

IV .dit besluit in werking te laten treden op de dag na die van de bekendmaking;

V. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad.

Inleiding

Concern Treasury is de interne bank van de gemeente, en zorgt voor de financiering op de
geld- en kapitaalmarkt. Dat gebeurt veilig en tegen de laagst mogelijke kosten. Looptijden van
financieringsbehoefte en financieringsmiddelen moeten zoveel mogelijk met elkaar in over-
eenstemming zijn. Daarom is het van belang op tijd in beeld te krijgen hoeveel geld de
gemeente nodig heeft. De afspraken die in het Treasurystatuut 2012-2013 ten opzichte van het
eerder vastgestelde statuut zijn gewijzigd, betreffen:

= Korte mismatch limiet; (p5/6)

Was: van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 25% van de netto
opgenomen vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende
middelen worden gefinancierd. Op rekeningbasis ontstaat jaarlijks een (incidenteel)
resultaat door gebruik te maken van de mismatchfinanciering. De ijzeren voorraad kort
geld zal elke twee jaar gelijktijdig met het statuut, of wanneer daar tussentijds aanleiding
voor is worden bijgesteld.

Wordt: van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 25% van de
netto opgenomen vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met
kortlopende middelen worden gefinancierd. Het financieringsresultaat wat ontstaat door
gebruik te maken van de ijzeren voorraad is structureel opgenomen in het financiéle
meerjarenbeeld.

12
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De ijzeren voorraad kort geld zal elke twee jaar gelijktijdig met het statuut, of wanneer
daar tussentijds aanleiding voor is worden bijgesteld. Behalve het structurele resultaat kan
een incidenteel resultaat ontstaan door gebruik te maken van de mismatch-financiering,
bovenop de ijzeren voorraad.

* Woningbouw (UG); (p7) toegevoegd "Als in een overeenkomst is opgenomen dat de
Geldgever moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er sprake is van
renteherzieningen, komen we die afspraak nog na."

» Financiering Woningbouw (OG); (p8) toegevoegd "behalve als in een overeenkomst is
opgenomen dat de Geldgever moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er sprake is
van renteherzieningen."

L]
Beoogd resultaat

Het Treasurystatuut heeft een geldigheidsduur van twee jaar, vanaf de datum van inwer-
kingtreding. Uitgangspunt bij de gemeentelijke regelgeving is nog steeds de nadruk op
prudent beheer en risicobeperking. Dat komt ook tot ujtdrukking in het strengere kader van
het ge-meentelijke Treasurystatuut dan wettelijk is voorgeschreven.

Kader

Met de invoering van een Treasurystatuut is voor de gemeente Groningen ook op de formeel
juiste wijze nadere invulling gegeven aan wettelijke kaders van de wet FIDO en aan de
wijzigingen, zoals die zijn opgenomen in de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale
overheden (RUDDO).

In het Treasurystatuut staan de uitgangspunten en doelstellingen voor het Treasurybeleid
vermeld.

Argumenten/afwegingen

Zie publiekssamenvatting.

Maatschappelijk draagvlak/participatie

Niet van toepassing.

e: e tie.
¥ q

Niet van toepassing.

Realisering en evaluatie

Het Treasurystatuut gemeente Groningen wordt vastgesteld door de raad van de gemeente
Groningen. De Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen en het Handboek
Treasury worden door ons college vastgesteld en vormen een nadere uitwerking van en
toelichting op het door de gemeenteraad vast te stellen Statuut. De nadere uitwerking van het
Treasurystatuut 2012-2013 is beschikbaar bij de besluitvorming over het statuut 2012-2013.
Gelet op de geldigheid van het Statuut voor de periode 2012-2013, zal voor de afloop van die
periode een evaluatie van kaders en afspraken leiden tot een nicuw ontwerp van het Statuut.
Zonodig zullen ook tussentijdse wijzigingen van het Statuut op grond van nieuwe ontwikke-
lingen worden voorgesteld.

Z12.000.1.05
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TREASURYSTATUUT GEMEENTE GRONINGEN 2012-2013
Vastgesteld bij raadsbesluit van .. 2012, nr.
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TREASURYSTATUUT GEMEENTE GRONINGEN 2012-2013

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van .. 2012,

(GR1l.......... %

HEEFT BESLOTEN:

het Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013 vast te stellen;

Artikel 1 Begrippenkader

In dit statuut wordt verstaan onder:

s Treasuryfunctie

= Publieke taak

a  Prudent

a  Rating

s Solvabiliteitsvrije status

s  Derivaten

e Gesloten positie

= Rentetypische looptijd

®  Vaste schuld

: Alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het

verantwoorden over en het toezicht houden op de financigle
vermogenswaarden, de financiéle stromen, de financiéle posities en
de hieraan verbonden risico’s.

: De taak van de gemeente tot het dienen van het openbare belang, zoals

gedefinieerd in de taakomschrijving van de gemeente in de
gemeentewet.

: Zorgvuldigheid en behoedzaamheid van optreden bij het uitzetten van

middelen en het afsluiten van derivaten, tot uitdrukking komend in
een voldoende kredietwaardigheid van de tegenpartij en een beperkt
marktrisico van de uitzetting, derivaten daaronder begrepen.

: Kredietwaardigheid van financigle instellingen zoals beoordeeld door

tenminste een van de drie rating agencies: Moody’s, Standard&Poor’s
en Fitch.

: Status van een tegenpartij, waarbij de bancaire toezichthouder heeft

bepaald dat banken bij het verstrekken van een krediet aan een
tegenpartij geen deel van het eigen vermogen hoeven aan te houden in
verband met de financiéle zekerheid van de (overheidsgerelateerde)
tegenpartij.

: Financiéle instrumenten belichaamd in contracten waarin de

voorwaarden zijn vastgelegd waartegen een transactie op een bepaald
moment zal of kan plaatsvinden en waarvan de waarde afhankelijk is
van één of meer onderliggende activa, referentieprijzen of indices.

: De situatie dat de onderliggende waarde waarop een derivaat

betrekking heeft, gelijke modaliteiten (in omvang en looptijd) heeft
als de bijbehorende financieringsbehoefte of bijbehorende overtollige
middelen.

: Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op

basis van de leningenvoorwaarden van de geldlening sprake is van
een door de verstrekker van de geldlening niet beinvloedbare
constante rentevergoeding.

: Het gezamenlijke bedrag van de schuld uit hoofde van geldleningen

met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één jaar of langer
en de voor een termijn van één jaar of langer ontvangen
waarborgsommen.

Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013 3.1022.DIA/FD/TR
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& Vlottende schuld : Het gezamenlijke bedrag van de opgenomen gelden met een
oorspronkelijke rentetypische looptijd van korter dan één jaar, de
schuld in rekening-courant, de voor een termijn van korter dan één
jaar ter bewaring in de kas gestorte gelden van derden en overige
geldleningen die geen onderdeel uitmaken van de vaste schuld.

e Netto-vlottende schuld  : Het bedrag van de vlottende schuld, verminderd met het gezamenlijke
bedrag van de contante gelden in kas, de tegoeden in rekening-courant
en de overige uitstaande gelden met een rentetypische looptijd van
korter dan één jaar.

s Kasgeldlimiet : Het bedrag dat de maximale netto-vlottende schuld aangeeft.

= Renterisico : Mate waarin het saldo van rentelasten en rentebaten van de gemeente
verandert door wijzigingen in het rentepercentage op leningen en
unitzettingen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één
jaar of langer.

@ Renterisiconorm : Het bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal bij
aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel van de vaste schuld
maximaal in aanmerking komt voor aflossing en/of renteherziening.

= Korte mismatch limiet  : Het bedrag dat aangeeft welk deel van de lange financieringsbehoefte
maximaal met kortlopende middelen mag worden gefinancierd.

o Lange mismatch limiet : Het bedrag dat aangeeft welk deel van de korte vermogensbehoefte

maximaal met langlopende leningen mag worden gefinancierd.

s Kiritische bank : Een bank met ide&le en/of groene doelstellingen.

@ Matching : Het afstemmen van de termijn waarvoor financieringsmiddelen
worden aangetrokken op de termijn waarop vermogen is of wordt
vastgelegd.

o Arbitrage : Het opnemen van gelden en het weer uit te zetten daarvan, met als

doel het genereren van inkomsten.

Artikel 2 Uitgangspunten en algemene doelstellingen

De uitgangspunten en algemene doelstellingen van de treasuryfunctie zijn:

= Het aangaan van leningen, het uitzetten van middelen en het verlenen van garanties zijn alleen
toegestaan in het kader van de uitoefening van de publieke taak;

o Uitzettingen en derivaten hebben een prudent karakter en zijn niet gericht op het genereren van
inkomsten door het aangaan van overmatige risico’s;

@ Het beheersen van toekomstige risicoposities;

= Verzekerd zijn van duurzame toegang tot de financi€le markten.

Artikel 3 Richtlijnen Risicobeheer

= Matching van looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen
Looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen dienen te worden gematcht. Bij de
diensten worden de vaste, respectievelijk de vlottende activa gefinancierd met lange,
respectievelijk korte middelen vanuit de Concerntreasury. De hieruit resulterende lange
respectievelijk korte financieringsbehoefte van de Concerntreasury dient, behoudens het hierna
gestelde, gefinancierd te worden met in- of externe lange respectievelijk korte
financieringsmiddelen.

= Korte mismatch
Tot het bedrag van de korte mismatch-limiet mag de lange financieringsbehoefte worden gedekt
met korte middelen. Op rekeningbasis ontstaat jaarlijks een incidenteel resultaat als gevolg van de
mismatch-financiering.

o Lange mismatch
Tot het bedrag van de lange mismatch-limiet mag de korte financieringsbehoefte worden gedekt
met lange middelen.

Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013 3.1022.DIA/FD/TR
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=  Rente-instrumenten (derivaten)

Derivaten mogen alleen worden gebruikt voor het afdekken van renterisico’s. Er moet in alle

gevallen sprake zijn van een gesloten positie.

Uitsluitend de volgende rente-instrumenten kunnen worden gebruikt:

1. FRA (forward rate agreement);

2. Renteswap, of een optie daarop;

3. Cap/floor.

= Tegenpartijen bij uitzetten van middelen en aangaan derivaten

De Gemeente zet, al dan niet tegen waardepapieren, slechts gelden uit bij en gaat slechts

verbintenissen met betrekking tot financiéle derivaten aan met:

1. In geval van uitzettingen voor een periode langer dan één jaar:

a. Financigle ondernemingen die gevestigd zijn in een lidstaat van de Europese Unie die ten
minste beschikt over een AA-rating, afgegeven door ten minste twee ratingbureaus, en

b. Voor henzelf of voor de door hen uitgegeven waardepapieren kunnen aantonen dat ze
tenminste over een AA-minusrating beschikken, afgegeven door ten minste twee
ratingbureaus; de erkende ratingbureaus zijn Moody’s, Standard&Poor’s en Fitch.

2. In geval van uitzettingen voor een periode tot één jaar:

Financiéle ondernemingen die, naast de eisen voor uitzettingen voor een periode langer dan
één jaar, zoals opgenomen onder 1a en 1b, tevens beschikken over de hoogste korte termijn
rating afgegeven door twee ratingbureaus (Moody’s: P-1, Standard&Poors’s: A-1+/A-1 of
Fitch: F1).

Daggeld uitzettingen worden gedaan bij de ABN AMRO Bank, Bank Nederlandse
Gemeenten, ING Bank, Rabobank of Nederlandse Waterschaps Bank. In geval van deposito
uitzettingen worden, naast twee van vorengenoemde partijen, overige partijen benaderd die
voldoen aan de ratingeisen en die een financiéle instelling zijn.

3. Banken bij wie de gemeente een rekeningstructuur aanhoudt en waarbij in dat kader
rentecompensatie is afgesproken. Voor deze banken gelden ook de onder 1 en 2 genoemde
ratingeisen, tenzij de bij deze banken aangehouden tegoeden periodiek worden afgeroomd; in
dat geval beschikken de banken in afwijking van de onder 1b geformuleerde eis tenminste
over een A-rating, eveneens afgegeven door ten minste twee ratingbureaus.

4. Rijksoverheid en overige lagere overheden.

5. Instellingen aan wie door de bancaire toezichthouder in een EU-lidstaat de solvabiliteitsvrije
status is toegekend.

Indien op enig moment de rating van een onder 3 bedoelde bank lager wordt dan de minimaal
geformuleerde ratingeisen is het college bevoegd en verplicht een gemotiveerd besluit te nemen tot

al of niet continuering van het contact met deze bank. De raad wordt zo spoedig mogelijk geinformeerd
over een dergelijk besluit.

@ Valutarisico
Financieringstransacties vinden uitsluitend plaats in wettig Nederlands betaalmiddel.

Artikel 4  Limieten risicobeheer

o Renterisiconorm
Jaarlijks mag bij aanvang van het kalenderjaar maximaal het wettelijk vastgestelde percentage
(peildatum 1 januari 2009: 20%) van het begrotingstotaal in aanmerking komen voor aflossing
en/of renteherziening.

s Kasgeldlimiet
De netto-vlottende schuld van de gemeente mag niet meer bedragen dan het wettelijk vastgestelde
percentage (peildatum 1 januari 2009: 8,5%) van het lastentotaal van de gemeentebegroting.

= Korte mismatch limiet
Korte mismatch limiet
Van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 25% van de netto opgenomen
vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende middelen worden
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17



Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2012-2013

6

gefinancierd. Het financieringsresultaat wat ontstaat door gebruik te maken van de ijzeren
voorraad is structureel opgenomen in het financigle meerjarenbeeld. De ijzeren voorraad kort
geld zal elke twee jaar gelijktijdig met het statuut, of wanneer daar tussentijds aanleiding voor is
worden bijgesteld. Behalve het structurele resultaat kan een incidenteel resultaat ontstaan door
gebruik te maken van de mismatch-financiering, bovenop de ijzeren voorraad.

Korte mismatch limiet

Van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 25% van de netto opgenomen
vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende middelen worden
gefinancierd. Het financieringsresultaat wat ontstaat door gebruik te maken van de ijzeren
voorraad is structureel opgenomen in het financiéle meetjarenbeeld. De ijzeren voorraad kort
geld zal elke twee jaar gelijktijdig met het statuut, of wanneer daar tussentijds aanleiding voor is
worden bijgesteld. Behalve het structurele resultaat kan een incidenteel resultaat ontstaan door
gebruik te maken van de mismatch-financiering, bovenop de ijzeren voorraad.

Lange mismatch limiet

Van de korte vermogensbehoefte, ontstaan doordat diensten en derden een tekort in rekening-
courant aanhouden, mag een bedrag tot maximaal 5% van de netto opgenomen vaste schuld met
langlopende leningen worden gefinancierd.

Limiet nieuw op te nemen langlopende leningen

Per jaar mag tot een bedrag van 100 miljoen euro aan langlopende geldleningen worden
aangetrokken ter dekking van de eigen gemeentelijke financieringsbehoefte. Daarboven is een
nieuw raadsbesluit nodig. Onder deze limiet vallen niet de aan derden of instellingen te
verstrekken leningen. Ook langlopende geldleningen die zijn of worden aangetrokken ter
herfinanciering van vervroegd afgeloste leningen, vallen niet onder de limiet.

Limiet vervroegd aflossen vaste concernleningen

In de begroting van de Concerntreasury wordt jaarlijks een overzicht opgenomen van leningen
met een contractuele mogelijkheid tot vervroegde aflossing, waarvan de boeterente ten laste komt
van het betreffende begrotingsjaar. Dit overzicht limiteert de omvang van de vervroegde
aflossingen voor dat jaar.

Overschrijding limieten

Bij een gerealiseerde overschrijding wordt altijd zo spoedig mogelijk de raadscommissie F & V
mondeling geinformeerd door de portefeuillehouder. In de jaarrekening legt het college van B&W
hierover verantwoording af aan de raad.

Artikel 5 Richtlijnen Financiering OG (opgenomen geldleningen)

Toegestane financieringsinstrumenten lang

Voor het aantrekken van lange financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instrumenten

toegestaan:

1. Onderhandse geldleningen;

2. EMTN (Euro Medium Term Notes);

3. Lening met korte rente in combinatie met een rente-instrument, zodanig dat een lening met
een lange rente wordt nagebootst.

Toegestane financieringsinstrumenten kort

Voor het aantrekken van korte financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instrumenten

toegestaan:

1. Callgeld/daggeld;

2. Deposito’s/kasgeld.

Gelijkmatige afloop van leningenportefeuille

Financieringsbeslissingen worden zodanig genomen dat een over de jaren gelijkmatig verloop van

aflossingen en renteherzieningen ontstaat. Aflossingen en renteherzieningen mogen verder niet

boven de in de wet FIDO vastgelegde renterisiconorm uitkomen.

Vervroegd aflossen vaste concernleningen

Leningen komen voor vervroegde aflossing in aanmerking indien de contante waarde van de

lagere rentelasten in komende jaren groter is dan de te betalen boeterente.

Rente-omslag percentage (ROP)

Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013 3.1022.DIA/FD/TR
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Voor de kapitaalverstrekking aan de diensten en de investeringen van de diensten worden de
gemiddelde financieringskosten door middel van het rente-omslag percentage (ROP) aan de
diensten doorberekend. Berekening van het ROP vindt plaats op basis van de kosten van de
huidige leningenportefeuille, de omvang van reserves en voorzieningen en de verwachte lange
rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. Het ROP wordt vastgesteld met als uitgangspunt een
verwacht resultaat van nul voor de komende vier jaren.

Bij wijze van uitzondering valt de reservering van de verkoopopbrengst aandelen Essent buiten de
bepaling van het ROP. De omvang van de aandelenopbrengst en daarmee de toename van de
reserves is zodanig fors, dat dit eigenlijk niet goed past in het meerjarenbeeld lange financiering.

Financieringskosten van reserves en voorzieningen

Voor reserves en voorzieningen vindt doorberekening van rentekosten en —opbrengsten aan
diensten plaats op basis van verwachte rentepercentages op de geld- en kapitaalmarkt voor het
komende begrotingsjaar.

Financieringskosten exploitatie

Voor tegoeden en schulden op de exploitatierekening vindt geen doorberekening van rentekosten
en —opbrengsten aan diensten meer plaats.

Rente Egalisatic Reserve

Om schommelingen in de rentekosten Lang Vermogen binnen een begrotingsjaar te beperken is er
een Rente Egalisatie Reserve (RER). Uitgangspunt voor het opvangen van renteschommelingen is
dat in het lopende jaar een renteschommeling op de gemeentelijke portefeuille kan worden
opgevangen van 1%. Daarnaast moet het geraamde, structurele mismatchresultaat binnen het jaar
opgevangen kunnen worden.

Financiering Woningbouw

Een bijzondere vorm van financiering aan derden is de financiering van woningbouwcorporaties.
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 worden geen nieuwe leningen meer
verstrekt aan woningbouwcorporaties. Als in een overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever
moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er sprake is van renteherzieningen, komen we die
afspraak nog na.

Kritisch bankieren

Van de langlopende geldleningen die de gemeente jaarlijks aantrekt wordt voor een bedrag van 25
miljoen euro bij kritische banken geleend, voor zover het rentepercentage van deze leningen niet
meer dan 0,15% hoger is dan het op het moment van aantrekken geldende marktconforme
rentepercentage. Bij het opnemen en uitzetten van kortlopende financieringsmiddelen
(kasgeldleningen en deposito’s) wordt eveneens bij voorkeur gebruik gemaakt van kritische
banken, mits het rentepercentage en andere voorwaarden minimaal gelijkwaardig zijn aan die van
andere aanbieders en deze partijen voor het overige voldoen aan de criteria die in dit statuut zijn
gesteld voor tegenpartijen.

Groenfinanciering

Naast de mogelijkheid om met kritische banken zaken te doen, bestaan er mogelijkheden om
gebruik te maken van specifieke groenfinanciering. Aan te trekken groenfinanciering zal in alle
gevallen als specifieke lening zichtbaar gemaakt worden in de vorm van maatfinanciering voor
een specifiek project, met doorgifte aan de dienst van het van toepassing zijnde rentepercentage
en looptijd. De financiering geschiedt op basis van afzonderlijke raadsbesluiten.

Artikel 6  Richtlijnen Financiering UG (uitgezette geldleningen)

Geen arbitrage

Het is niet toegestaan om gelden op te nemen en deze weer uit te zetten met als doel het genereren
van inkomsten.

Mogelijke instrumenten

Een tijdelijk overschot van middelen wordt tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden op de geld-
of kapitaalmarkt uitgezet, rekening houdend met de gestelde voorwaarden en wettelijke vereisten.
De hoofdsom van de uitzetting dient in tact te blijven. Voor het vitzetten van middelen kunnen
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uitsluitend de volgende financigle instrumenten worden gebruikt:
1. Callgeld/daggeld met een looptijd tot drie werkdagen;
2. Kasgeld met een looptijd vanaf drie werkdagen;
3. Obligaties, Commercial Paper en Medium Term Notes, mits looptijden overeenstemmen;
4. (Hoofdsom-)Garantieprodukten.

@ Financiering derden
Het verstrekken van een geldlening aan derden is slechts toegestaan vanuit de publieke taak. Per
geval is een expliciet besluit hiertoe nodig door het college van B&W, waarbij expliciet
gemotiveerd wordt welk publiek belang wordt gediend en waarbij besloten wordt over de te
verwerven zekerheden. In voorkomende gevallen zal het college een dergelijk besluit vooraf aan
de raad voorleggen om diens wensen en/of bedenkingen te vernemen.
Per geval wordt apart een lening aangetrokken en onder nader door het college van B&W vast te
stellen voorwaarden doorverstrekt aan de desbetreffende derde. Periodiek vindt beoordeling van
het kredietrisico plaats.

Financiering Woningbouw
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 worden geen nieuwe leningen meer
aangetrokken ten behoeve van de financiering van woningbouwcorporaties, behalve als in een
overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er
sprake is van renteherzieningen.

o Verstrekken garanties
Aan derden worden in principe geen garanties op geldleningen verstrekt. Op initiatief van de Raad
kan hiervan worden afgeweken.

Artikel 7 Richtlijnen van de IRC-rekeningenstructuur

De richtlijnen voor de IRC-rekeningstructuur zijn:

@ De diensten van de gemeente financieren zich uitsluitend intern bij de Concerntreasury. Alleen de
Concerntreasury is gerechtigd op te treden op de geld- en kapitaalmarkt.

o Naast diensten kunnen aan de gemeente gelieerde instellingen een exploitatierekening bij de
Concerntreasury aanhouden. Er worden geen nieuwe interne exploitatierekeningen aan derden
meer verstrekt, tenzij het college van B&W hiertoe afzonderlijk besluit.

Artikel 8  Limieten voor de IRC-rekeningenstructuur

De limieten voor de IRC-rekeningstructuur zijn:

= Voor een (debet) kredietlimiet op een exploitatierekening van een derde is een collegebesluit
vereist.

Voor diensten geldt geen limiet op een IRC-rekening, tenzij het college van B&W anders beslist.

Artikel 9
Vervallen

Artikel 10  Verantwoordingsinformatie
De verantwoording van de treasury-activiteiten vindt plaats in de volgende documenten:

Document Bestemd voor Frequentie

s Voortgangsrapportage Raad 2 keer per jaar

n  Treasuryparagraaf in de Raad Jaarlijks
concernrekening

Artikel 11 . Procedures

= Ter uitvoering van het gestelde in dit Statuut stelt het college van B&W nadere regels op alsmede
regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening en legt deze regels vast in een apart besluit.

Artikel 12 Slotbepalingen
= Dit statuut treedt in werking met ingang van de eerste dag na haar bekendmaking.
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= Dit statuut is geldig voor de jaren 2012 en 2013 vanaf de datum van bekendmaking.

= Dit statuut kan worden aangehaald onder de naam ‘Treasurystatuut gemeente Groningen
2012-2013°.

= Met ingang van de dag waarop Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013 in werking treedt,
wordt het Treasurystatuut gemeente Groningen 2010-2011, vastgesteld bij raadsbesluit van 30
maart 2011, nr. 8g ingetrokken.

Vastgesteld bij raadsbesluit van .. januari 2012, nr. ...
Datum bekendmaking:
Datum inwerkingtreding:

Gemeenteblad 2012-,

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van .. januari 2012.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Gemeentebladnummer: 2012 - ..
Datum bekendmaking: Projectomschrijving: Registratienummer:
.. maart 2012 Treasurystatuut 2012-2013

Treasurystatuut 2012-2013
De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 21 december 2011, besluitnummer 4a, het Treasurystatuut 2012-
2013 heeft vastgesteld.

Met het vaststellen van het Treasury statuut 2012-2013 worden de uitgangspunten en
doelstellingen voor het Treasurybeleid opnieuw vastgesteld. Uitgangspunt bij de gemeentelijke
regelgeving is nog steeds de nadruk op prudent beheer en risicobeperking.

Inwerkingtreding en inzage

Het raadsbesluit treedt in werking vanaf de eerste werkdag na de bekendmaking.

Het raadsbesluit ligt vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het
Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen:

open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en met vrijdag van 9.00-16.00 uur, op
donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.
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Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2012-2013
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Hoofdstuk 1. Inleiding

Met de inwerkingtreding van de vernieuwde wet Financiering Decentrale Overheden (FIDO) per
Jjanuari 2009 zijn nadere wettelijke kaders gesteld voor de inrichting van de treasuryfunctie. De
wijzigingen in de nicuwe wet FIDO zijn beperkt en betreffen voornamelijk een versobering van het
toezicht op het handhaven van de kasgeldlimiet en een vereenvoudiging van de systematiek van de
renterisiconorm. Daarnaast is onder invloed van de kredietcrisis en de daaraan gerelateerde problemen
met uitzettingen van (decentrale) overheden bij banken die niet meer aan hun
terugbetalingsverplichtingen konden voldoen, met ingang van april 2009 de ‘Regeling Uitzettingen en
Derivaten Decentrale Overheden’ (RUDDO) gewijzigd. Daarmee worden stringentere eisen gesteld
aan uitzettingen van de centrale overheden.

Met de invoering van een Treasurystatuut is voor de gemeente Groningen ook op de formeel juiste
wijze nadere invulling gegeven aan de gewijzigde wettelijke kaders van de wet FIDO en aan de
wijzigingen, zoals die zijn opgenomen in de RUDDO.

Het Treasurystatuut heeft een geldigheidsduur van een twee jaar, vanaf de datum van
inwerkingtreding. Uitgangspunt bij de gemeentelijke regelgeving is nog steeds de nadruk op prudent
beheer en risicobeperking. Dat komt ook tot uitdrukking in het strengere kader van het gemeentelijke
Treasurystatuut dan wettelijk is voorgeschreven. Met ingang van 2011 zijn de afspraken die te maken
hebben met een vereenvoudiging van de interne rentesystematiek toegevoegd. In de huidige versie zijn
vooral enkele formele wijzigingen verwerkt.

De afspraken die in het Treasurystatuut 2012-2013 ten opzichte van het eerder vastgestelde statuut
voor deze periode zijn gewijzigd, betreffen:

= Wijzigingen als gevolg van de instelling van het Groningen Management Team
De Algemeen Directeur DIA is geworden de Concerndirecteur bedrijfsvoering
De Concerndirecteur Middelen is geworden de Concerncontroller

= Korte Mismatch Limiet, het incidentele resultaat wordt zo goed mogelijk geraamd en in de
begroting verwerkt

s Vervolgfinanciering Woningbouw

Gelet op de geldigheid van het Statuut voor de periode 2012-2013, zal voor de afloop van die periode
een evaluatie van kaders en afspraken leiden tot een nieuw ontwerp van het Statuut. Zonodig zullen
ook tussentijdse wijzigingen van het Statuut op grond van nieuwe ontwikkelingen worden voorgesteld.

Het Treasury Statuut (artikelsgewijs) wordt vastgesteld door de raad van de gemeente Groningen. De
“Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen” wordt door het college van B&W

vastgesteld en vormen een nadere uitwerking van en toelichting op het door de gemeenteraad vast te
stellen Statuut.
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Hoofdstuk 2. Begrippenkader

In een statuut moet er helderheid bestaan over de gehanteerde begrippen. Hierna worden de
belangrijkste begrippen gedefinieerd. Dit statuut verstaat onder:

AANDEEL

ADMINISTRATIEVE
ORGANISATIE

AFLOSSINGSSCHEMA

ARBITRAGE

CAP

COMMERCIAL PAPER

DERIVATEN

EIGEN VERMOGEN

EURO MEDIUM TERM
NOTES (EMTN)

EXTERNE
FINANCIERING
FINANCIERING
FIXERENDE
INSTRUMENTEN

FLOOR

FORWARD RATE
AGREEMENT (FRA)

Bewijs van deelname in het kapitaal van een vennootschap, bijvoorbeeld
N.V.of B.V.

Het complex van organisatorische maatregelen dat gericht is op het tot
stand brengen en instandhouden van dé informatieverzorging in en omtrent
de organisatie.

De contractueel overeengekomen tijdstippen voor aflossingen van
verstrekte leningen.

Het opnemen van gelden en het weer uitzetten daarvan met als doel het
genereren van inkomsten. Ook wel near-banking of bankieren genoemd.

Met een CAP wordt een plafond afgesproken voor de rente op een
geldlening met variabele rente. Het betreft een verzekering tegen een
rentestijging boven een vooraf vastgesteld renteniveau tegen betaling van
een premie.

Verhandelbare schuldbekentenis met een looptijd korter dan twee jaar,
uitgegeven door een niet-kredietinstelling.

Financigle instrumenten belichaamd in contracten waarin de voorwaarden
zijn vastgelegd waartegen een transactie op een bepaald moment zal of kan
plaats vinden en waarvan de waarde afhankelijk is van één of meer
onderliggende activa, referentieprijzen of indices.

Het deel van het vermogen van een orgamsatle dat permanent aanwezlg is
en als eerste alle risico’s draagt die zijn verbonden aan de
bedrijfsuitoefening.

Binnen het collectieve programma voor Nederlandse gemeenten
verhandelbaar schuldpapier aan toonder (fixe-leningen) met een looptijd
van 2 tot 10 jaren.

Het aantrekken van middelen uit bronnen buiten de organisatie.

Het aantrekken van middelen voor de dekking van vermogensbehoefte.

Rente-instrumenten die tot doel hebben het renterisico van een lening of
belegging te minimaliseren door een toekomstige rentestijging of
rentedaling af te schermen.

Met een FLOOR wordt een ondergrens afgesproken voor de rente op een
geldlening met variabele rente. De premie die wordt ontvangen is een
vergoeding voor het vooraf vastgestelde minimum niveau van de rente, dat
als acceptabel wordt beschouwd.

Een fixerend instrument in de vorm van een termijncontract tussen twee
partijen, dat geschikt is voor het afdekken van renterisico’s van leningen of
beleggingen op basis van een geldmarktrente.
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FUTURE

GEMIDDELDE
LOOPTIID

GESLOTEN POSITIE

INTEREST (of rente)

INTERNE
FINANCIERING

KASGELDLIMIET

KORTE MISMATCH
LIMIET

KRITISCHE BANK
LANGE MISMATCH
LIMIET
LIQUIDITEITSPOSITIE

MATCHING

MEDIUM TERM NOTE
(MTN)

NETTO VLOTTENDE
SCHULD

OBLIGATIE

OPTIE

PRUDENT

4

Een fixerend instrument in de vorm van een termijncontract tussen twee
partijen, dat geschikt is voor het afdekken van renterisico’s van leningen of
beleggingen op basis van een kapitaalmarktrente.

De periode waarover een lening, gegeven het aflossingsschema, gemiddeld
uitstaat.

De situatie dat de onderliggende waarde waarop een derivaat betrekking
heeft, gelijke modaliteiten (in omvang en looptijd) heeft als de
bijbehorende financieringsbehoefte of bijbehorende overtollige middelen.

De vergoeding die in rekening gebracht wordt voor het tijdelijk
beschikbaar stellen van liquiditeiten (het lenen). De interest wordt veelal
uvitgedrukt in een percentage van de hoofdsom op jaarbasis.

Financiering van de vermogensbehoefte door het aanwenden van
geldmiddelen die reeds in de organisatie aanwezig zijn.

Het bedrag dat de maximale netto vlottende schuld aangeeft.

Het bedrag dat aangeeft welk deel van de lange financieringsbehoefte
maximaal met kortlopende middelen mag worden gefinancierd.

Een bank met ideéle en/of groene doelstellingen.

Het bedrag dat aangeeft welk deel van de korte vermogensbehoefte
maximaal met langlopende middelen mag worden gefinancierd.

De mate waarin op korte termijn aan de opeisbare verplichtingen kan
worden voldaan.

Het afstemmen van de termijn waarvoor financieringsmiddelen worden
aangetrokken op de termijn waarop vermogen is of wordt vastgelegd.

Verhandelbare schuldbekentenis aan toonder, met een minimumlooptijd
van twee jaar en een vastgestelde minimumomvang. Maakt onderdeel uit
van een medium term note programma en wordt veelal uitgegeven door een
bank.

Het bedrag van de vlottende schuld verminderd met het gezamenlijke
bedrag van de contante gelden in kas, de tegoeden in rekening-courant en
de overige uitstaande gelden met een rentetypische looptijd van korter dan
één jaar.

Verhandelbare schuldbekentenis als onderdeel van een obligatielening,
uitgegeven door een overheid of bedrijf.

Het recht een onderliggende waarde (aandelen, obligaties, valuta’s enz.) te
kopen (calloptie), dan wel te verkopen (putoptie) tegen de in het
optiecontract vermelde prijs (uitoefenprijs) gedurende een bepaalde periode
of op een bepaald moment.

Zorgvuldigheid en behoedzaamheid van optreden bij het uitzetten van
middelen en het afsluiten van derivaten tot uitdrukking komend in een
voldoende kredietwaardigheid van de tegenpartij en beperkt marktrisico
van de uitzetting, derivaten daaronder begrepen.
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PUBLIEKE TAAK

RATING

RENTECOMPENSATIE

RENTECONVERSIE

RENTERISICO

RENTERISICONORM

RENTESWAP
(of INTEREST RATE
SWAP)

5

De taak van de gemeente tot het dienen van het openbare belang, zoals
gedefinieerd in de taakomschrijving van de gemeente in de gemeentewet.

Kredietwaardigheid van een financiéle instelling, zoals beoordeeld door
erkende ratingbureau’s.
Overzicht van ratingkwalificaties van Moody’s, Standard&Poor’s en Fitch:

______________________________________ S

Moody’s | Standard&Poor’s | iLange termijn ratings

Veiligheidsmarge echter
niet zo hoog als bij de
________________ AAA-categorie.
Zeer kredietwaardig, Er
zijn echter factoren
laanwezig waardoor

afbetaling in de toekomst

iaflossing is extreem,
________________ respectievelijk zeer groot.
Woldoende capaciteit voor
tijdige betaling aanwezig.
Echter niet zo groot als in
Ebovengenoemde
‘Adequate capaciteit voor
itijdige betaling aanwezig.
Echter kwetsbaar indien
‘de omstandigheden

Afspraken met een bank waarbij de debet- en creditvalutaire saldi van
meerdere rekeningen van een organisatie worden samengevoegd tot één
gecombineerd saldo, waarover de te betalen of te ontvangen rente wordt
berekend.

Tussentijdse aanpassing van de contractuele rente.

Mate waarin het saldo van rentelasten en rentebaten van de gemeente
verandert door wijzigingen in het rentepercentage op leningen en
uitzettingen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één jaar of
langer.

Het bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal bij
aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel van de vaste schuld maximaal
in aanmerking komt voor aflossing en/of renteherziening.

Een onderhandse overeenkomst, waarbij twee partijen afspreken om
gedurende een bepaalde periode kasstromen in de vorm van elkaars
renteverplichting of rentevorderingen uit te wisselen, zonder dat deze ruil
een ruil van de onderliggende schuld of vermogenstitels inhoudt.
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RENTETYPISCHE
LOOPTID

RENTEVISIE

ROLL-OVERKREDIET

SOLVABILITEIT

SOLVABILITEITSVRIJE
STATUS

TREASURYFUNCTIE

VALUTADATUM

VASTE SCHULD

VASTRENTENDE
WAARDEN
VERMOGENSPOSITIE

VERVALKALENDER

VLOTTENDE SCHULD

VREEMD VERMOGEN

YIELD CURVE

6

Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op basis
van de leningenvoorwaarden van de geldlening sprake is van een door de
verstrekker van de geldlening niet beinvloedbare constante
rentevergoeding.

Toekomstverwachting over de rente-ontwikkeling, vitgaande van een
aantal rentebepalende factoren, op basis waarvan een financierings- en
beleggingsbeleid wordt gevoerd.

Lening met middellange of lange looptijd en variabele rente.

De mate waarin een organisatie op lange termijn aan zijn financiéle
verplichtingen kan voldoen.

De bancaire toezichthouder heeft bepaald dat banken bij het verstrekken
van een krediet aan een tegenpartij geen deel van het eigen vermogen
hoeven vrij te houden in verband met de financiéle zekerheid van de
(overheidsgerelateerde) tegenpartij.

Alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het
verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle
vermogenswaarden, de financiéle stromen, de financiéle posities en de
hieraan verbonden risico’s.

De datum welke bepalend is voor de renteberekening over een saldo op een
rekening.

Het gezamenlijke bedrag van de schuld uit hoofde van geldleningen met
een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één jaar of langer en de voor
een termijn van één jaar of langer ontvangen waarborgsommen.

Vermogenstitels met een vaste renteopbrengst.

De verhouding tussen het eigen vermogen en het vreemd vermogen van
een organisatie.

Overzicht van een leningenportefeuille, waaruit het tijdstip en de omvang
van de toekomstige rente- en aflossingsverplichtingen blijkt en ook het
tijdstip en de omvang van toekomstige renteconversies en
vervolgfinancieringen.

Het gezamenlijke bedrag van de opgenomen gelden met een
oorspronkelijke rentetypische looptijd van korter dan één jaar, de schuld in
rekening-courant, de voor een termijn van korter dan én jaar ter bewaring
in de kas gestorte gelden van derden en overige geldleningen die geen
onderdeel uitmaken van de vaste schuld.

Het totaal van de door een organisatie aangegane schulden, waarbij tevens
een onderscheid naar looptijd wordt gemaakt.

De lijn die punten verbindt welke de relatie aangeven tussen de hoogte van
een rentepercentage en de periode waarvoor dit rentepercentage geldt.
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Hoofdstuk 3. Treasurybeleid

Hoofdstuk 3 behandelt allereerst de vitgangspunten en algemene doelstellingen voor de treasuryfunctie
en daarna de doelstellingen, richtlijnen en limieten specifiek voor de onderdelen risicobeheer,
gemeentefinanciering en kasbeheer.

3.1 Uitgangspunten en algemene doelstellingen

De uvitgangspunten en algemene doelstellingen van de treasuryfunctie zijn de volgende:
Het aangaan van leningen, het uitzetten van middelen en het verlenen van garanties zijn alleen
toegestaan in het kader van de uitoefening van de publieke taak;

= Uitzettingen en derivaten hebben een prudent karakter en zijn niet gericht op het genereren van
inkomsten door het aangaan van overmatige risico’s;

= Het beheersen van toekomstige risicoposities;

@ Verzekerd zijn van duurzame toegang tot de financi€le markten.

3.2 Risicobeheer

Onder risicobeheer wordt verstaan: alle activiteiten die zich richten op het beheersen van financiéle
risico’s, te weten renterisico’s, kredietrisico’s, koersrisico’s en interne liquiditeitsrisico’s.

Bij de doelstellingen voor risicobeheer vindt een onderverdeling plaats in de productgroepen Lang
Vermogen en Kort Vermogen, zoals gehanteerd in de productbegroting van de Concern treasury. Voor
het risicobeheer gelden de volgende doelstellingen en afgeleide doelstellingen:

3.2.1 Doelstellingen Lang Vermogen:

= Het minimaliseren van de totale rentekosten, gegeven de opgestelde beperkingen.

= Matching van de lange financieringsbehoefte met langlopende financieringsmiddelen.

= Het beschermen van de resultaten van (toekomstige) financieringstransacties tegen ongewenste
invloeden van rentebewegingen

@ Een gelijkmatige afloop van de leningenportefeuille (spreiding looptijden).

Afgelelde doelstellingen:
Het verkrijgen van inzicht in risicoposities (0.a. toekomstige financieringsbehoefte, tijdelijke
overschotten en verloop geldstromen) en van ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op
toekomstige risicoposities.

= Zo goed mogelijke prognoses waarbij lijnmanagers betrokken worden bij het resultaat

= Optimaliseren van de informatievoorziening richting Concern treasury.

= Bewaken van financieringsvoorstellen tussen diensten en derden met bijzondere aandacht voor
gevraagde zekerheden.

= Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van lange rente, lange
financieringsinstrumenten en wettelijke regelingen.

3.2.2 Doelstellingen Kort Vermogen:

@ Optimaliseren van het renteresultaat: minimaliseren van rentekosten en maximaliseren van
rentebaten, gegeven de opgestelde beperkingen met betrekking tot tegenpartijen en instrumenten.

Afgeleide doelstellingen:

= Verkrijgen van inzicht in de korte geldstromen van de gemeente door middel van kwalitatief
goede prognoses van diensten.

= Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van korte rente, korte
financieringsinstrumenten en wettelijke regelingen.

Om bovenstaande doelstellingen te kunnen realiseren is een aantal richtlijnen en limieten
geformuleerd.
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3.2.3 Richtlijnen Risicobeheer

Matching van looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen

Looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen dienen te worden gematcht. Bij de
diensten worden de vaste, respectievelijk de vlottende activa gefinancierd met lange,
respectievelijk korte middelen vanuit de Concern treasury. De hieruit resulterende lange,
respectievelijk korte financieringsbehoefte van de Concern treasury dient gefinancierd te worden
met in- of externe lange, respectievelijk korte financieringsmiddelen. Deze matching van
looptijden leidt tot een beperking van het renterisico. In beperkte mate mag er van de matching
van lange financieringsbehoefte met lange financieringsmiddelen worden afgeweken. Zie hierna.
Korte mismatch

Tot het bedrag van de korte mismatch-limiet mag de lange financieringsbehoefte worden gedekt
met korte middelen. Op deze manier kan gebruik worden gemaakt van een voordelig verschil
tussen de korte en lange rente: een overschot aan kort geld (rekening-courant tegoeden van
diensten) kan gebruikt worden ter dekking van de lange financieringsbehoefte.

Het financieringsresultaat wat ontstaat door gebruik te maken van de ijzeren voorraad geldt als
structureel resultaat. Mutaties worden verwerkt in het meerjarenbeeld.

Jaarlijks ontstaat er ook een incidenteel resultaat door gebruik te maken van de mismatch-
financiering. Dit resultaat wordt zonodig tussentijds in de begroting verwerkt.

Lange mismatch

Tot het bedrag van de lange mismatch-limiet mag de korte financieringsbehoefte worden gedekt
met lange middelen.

Rente-instrumenten (derivaten)

Derivaten mogen, overeenkomstig de wet FIDO, alleen worden gebruikt voor het afdekken van
renterisico’s. Er moet in alle gevallen sprake zijn van een gesloten positie. Dit wil zeggen dat de
onderliggende waarde waarop het derivaat betrekking heeft (in omvang en looptijd) gelijk dient te
zijn aan de bijbehorende financieringsbehoefte of overtollige middelen.

Derivaten (in combinatie met een ander financieringsinstrument) vormen slechts een andersoortig
financieringsinstrument om voor een bepaalde periode rentelasten en rentebaten zeker te stellen.
Derivaten mogen slechts worden gebruikt indien dit leidt tot een financieel voordeel in de vorm
van lagere rentelasten en/of hogere rentebaten.

Uitsluitend de volgende rente-instrumenten kunnen worden gebruikt:

1. FRA (forward rate agreement);

2. Renteswap of een optie daarop;

3. Cap/floor.

Tegenpartijen waarmee derivaten worden aangegaan dienen te voldoen aan de in het statuut
gestelde criteria.

Tegenpartijen bij uitzetten van middelen

De Gemeente zet, al dan niet tegen waardepapieren, slechts gelden uit bij en gaat slechts
verbintenissen met betrekking tot financiéle derivaten aan met:

1. In geval van uitzettingen voor een periode langer dan één jaar:
a.Financiéle ondernemingen die gevestigd zijn in een lidstaat van de Europese Unie die ten
minste beschikt over een AA-rating, afgegeven door ten minste twee ratingbureaus, en
b.Voor henzelf of voor de door hen uitgegeven waardepapieren kunnen aantonen dat ze
tenminste over een AA-minusrating beschikken, afgegeven door ten minste twee
ratingbureaus; de erkende ratingbureaus zijn Moody’s, Standard&Poor’s en Fitch.

2. In geval van uitzettingen voor een periode tot één jaar:
Financigle ondernemingen die, naast de eisen voor uitzettingen voor een periode langer dan
één jaar, zoals opgenomen onder 1a en 1b, tevens beschikken over de hoogste korte termijn
rating afgegeven door twee ratingbureaus (Moody’s: P-1, Standard&Poors’s: A-1+/A-1 of
Fitch: F1).

Daggeld uitzettingen worden gedaan bij de ABN AMRO Bank, Bank Nederlandse
Gemeenten, ING Bank, Rabobank of Nederlandse Waterschaps Bank. In geval van deposito
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uitzettingen worden, naast twee van vorengenoemde partijen, overige partijen benaderd die
voldoen aan de ratingeisen en die een financigle instelling zijn.

3. Banken bij wie de gemeente een rekeningstructuur aanhoudt en waarbij in dat kader
rentecompernsatie is afgesproken. Voor deze banken gelden ook de onder 1 en 2 genoemde
ratingeisen, tenzij de bij deze banken aangehouden tegoeden periodiek worden afgeroomd; in
dat geval beschikken de banken in afwijking van de onder 1b geformuleerde eis tenminste
over een A-rating, eveneens afgegeven door ten minste twee ratingbureaus.

4. Rijksoverheid en overige lagere overheden.

5. Instellingen aan wie door de bancaire toezichthouder in een EU-lidstaat de solvabiliteitsvrije
status is toegekend.

Indien op enig moment de rating van een onder 3 bedoelde bank lager wordt dan de minimaal
geformuleerde ratingeisen is het college bevoegd en verplicht een gemotiveerd besluit te nemen tot

al of niet continuering van het contact met deze bank. De raad wordt zo spoedig mogelijk geinformeerd
over een dergelijk besluit.

s Valutarisico
Financieringstransacties vinden uitsluitend plaats in wettig Nederlands betaalmiddel.
= Renteveronderstellingen expliciet maken
Elke maand wordt een rentevisie opgesteld. Deze rentevisie dient gebaseerd te zijn op meerdere
bronnen. Van de volgende beschikbare bronnen wordt gebruik gemaakt:
economisch perspectief ABN AMRO Bank;
dagelijks rentebericht RABO bank;
BNG economisch beeld;
Rentenotitie Thésor (verwachtingen van Nederlandse grootbanken);
Rente & valutavisie ING Bank;
Actuele rente-informatie (NWB-calculator, BNG-tarieven, rente-informatie Thésor).
De rentevisie wordt verwerkt in de periodieke Treasuryrapportages en vastgesteld door het
Treasury Overleg.

el

3.2.4 Limieten risicobeheer

Voor de uitvoering van de treasury-activiteiten gelden de volgende wettelijke limieten (wet FIDO):

8 Renterisiconorm
Het bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal (peildatum 1 januari 2009:
20%) bij aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel van de vaste schuld maximaal in
aanmerking komt voor aflossing en/of renteherziening.
In de begroting van de Concern treasury wordt voor een periode van een jaar een prognose
weergegeven van de benutting van de renterisiconorm. De werkelijke benutting van de
renterisiconorm wordt gerapporteerd in de Tussentijdse Rapportage I en Il en in de jaarrekening
van de Concern treasury.

o Kasgeldlimiet
De netto-vlottende schuld van de gemeente mag niet meer bedragen dan het wettelijk vastgestelde
percentage (peildatum 1 januari 2010: 8,5%) van het begrotingstotaal van de gemeentebegroting.
Per kwartaal wordt een gemiddelde netto-vlottende schuld bepaald op basis van de netto-vlottende
schuld op de eerste van elke maand.

Naast de door de wet opgelegde limieten hanteert de gemeente Groningen een aantal zelf opgelegde

limieten.

s Korte mismatch limiet
Van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 25% van de netto opgenomen
vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende middelen worden
gefinancierd. De ijzeren voorraad betreft het permanent beschikbare deel van de door diensten
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aangehouden kortlopende tegoeden in rekening-courant. De omvang van de ijzeren voorraad
wordt minimaal elke twee jaar opnieuw vastgesteld. Het deels structureel ramen van het
mismatchvoordeel brengt een risico met zich mee. Binnen de rente egalisatiereserve is een buffer
opgenomen om dit risico te beperken.

= Lange mismatch limiet
Van de korte vermogensbehoefte, ontstaan doordat diensten en derden een tekort in rekening-
courant aanhouden, mag een bedrag tot maximaal 5% van de netto opgenomen vaste schuld met
langlopende leningen worden gefinancierd.

w  Limiet nieuw op te nemen langlopende leningen
Per jaar mag tot een bedrag van 100 miljoen euro aan langlopende geldleningen worden
aangetrokken ter dekking van de eigen gemeentelijke financieringsbehoefte. Daarboven is een
nieuw raadsbesluit nodig. Onder deze limiet vallen niet de aan derden of instellingen te
verstrekken leningen. Ook langlopende geldleningen die zijn of worden aangetrokken ter
herfinanciering van vervroegd afgeloste leningen, vallen niet onder de limiet.

= Limiet vervroegd aflossen vaste concernleningen
In de begroting van de Concern treasury wordt jaarlijks een overzicht opgenomen van leningen
met een contractuele mogelijkheid tot vervroegde aflossing, waarvan de boeterente ten laste komt
van het betreffende begrotingsjaar. Dit overzicht limiteert de omvang van de vervroegde
aflossingen voor dat jaar. In de rekening wordt gemeld welke vervroegde aflossingen
daadwerkelijk hebben plaatsgevonden, de hiervoor betaalde boeterente en de wijze waarop
herfinanciering heeft plaatsgevonden.

Bij overschrijding van deze limieten geldt het volgende:

Een verwachte overschrijding van een limiet wordt direct gemeld in het Treasury Overleg.

Bij een gerealiseerde overschrijding wordt altijd zo spoedig mogelijk de raadscommissie F&V
mondeling door de portefeuillehouder geinformeerd. In de jaarrekening legt het college van B&W
over de overschrijding verantwoording af aan de raad.

3.3 Gemeentefinanciering

Algemeen

Onder gemeentefinanciering wordt verstaan het aantrekken of uitzetten van middelen in relatie tot de
dekking van de vermogensbehoefte van de gemeente. Er wordt onderscheid gemaakt naar Financiering
OG (opgenomen geldleningen) en Financiering UG (uitgezette geldleningen)

3.3.1 Doelstellingen gemeentefinanciering:

s Het verzekeren van een efficiénte toegang tot de kapitaalmarkt;

@ Het minimaliseren van de financieringskosten, te beoordelen aan de hand van marktconforme
tarieven en rekening houdend met de opgestelde limieten met betrekking tot renterisicoposities en
de gehanteerde rentevisie;

s Een gelijkmatig verloop van aflossingen en renteherzieningen over de totale leningen portefeuille.
Dit leidt tot een gelijkmatige spreiding van het renterisico over de jaren.

s Het stabiliseren van de rentelasten voor diensten van de gemeente.

Om bovenstaande doelstellingen te kunnen realiseren is een aantal richtlijnen en limieten
geformuleerd.

3.3.2 Richtlijnen Financiering OG (opgenomen geldleningen)
s Toegestane financieringsinstrumenten
Voor het aantrekken van lange financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instrumenten
toegestaan:
1. Onderhandse geldleningen;
2. Euro Medium Term Notes (EMTN, zie uitleg in begrippenkader);
3. Lening met korte rente in combinatie met een rente-instrument, zodanig dat een lening met een
lange rente wordt nagebootst.
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Voor het aantrekken van korte financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instrumenten
toegestaan:
1. Callgeld/daggeld;
2. Deposito’s/kasgeld.

s Gelijkmatige afloop van leningenportefeuille
Financieringsbeslissingen worden zodanig genomen dat een over de jaren gelijkmatig verloop van
aflossingen en renteherzieningen ontstaat. Aflossingen en renteherzieningen mogen verder niet
boven de in de wet FIDO vastgelegde renterisiconorm uitkomen.

@ Nieuw op te nemen vaste concernleningen
Het Treasury Overleg adviseert tot het aantrekken van langlopende geldleningen ter dekking van
de gemeentelijke financieringsbehoefte. De bevoegdheid om binnen de jaarlijkse limiet van
100 miljoen euro hiertoe te besluiten, ligt bij de Concerncontroller. De leningovereenkomst wordt
getekend door de concerndirecteur bedrijfsvoering, daartoe door B& W gemandateerd. De
wethouder Financién wordt achteraf geinformeerd over de aangetrokken geldleningen in de
periodieke Treasuryrapportage, B&W wordt achteraf geinformeerd in de Tussentijdse Rapportage
en de gemeenteraad wordt achteraf geinformeerd in de jaarrekening.

o Vervroegd aflossen vaste concernleningen
Leningen komen voor vervroegde aflossing in aanmerking indien de contante waarde van de
lagere rentelasten in komende jaren groter is dan de te betalen boeterente. Voor de contante
waardebepaling wordt gebruik gemaakt van een indicatierente voor een lening met
overeenkomstige kenmerken (wat betreft restant loopsom en aflossingsschema) als de af te lossen
lening.
Het Treasury Overleg adviseert om over te gaan tot vervroegde aflossing van een vaste
concernlening. De bevoegdheid om binnen de limiet voor vervroegd af te lossen vaste
concernleningen hiertoe te besluiten, ligt bij de Concerncontroller. De wethouder Financién wordt
over de vervroegd afgeloste leningen en het berekende voordeel geinformeerd in de periodieke
Treasuryrapportage, B&W wordt achteraf geinformeerd in de Tussentijdse Rapportage en de
gemeenteraad wordt achteraf geinformeerd in de jaarrekening.

Rente-omslag percentage (ROP)
Voor de kapitaalverstrekking aan de diensten en de investeringen van de diensten worden de
gemiddelde financieringskosten door middel van het rente-omslag percentage (ROP) aan de
diensten doorberekend. De berekening van het ROP vindt plaats op basis van de kosten van de
huidige leningenportefeuille, de omvang van de reserves en voorzieningen en de verwachte lange
rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. De doelstelling van de systematick van het ROP is het
stabiliseren van de rentelasten voor de diensten van de gemeente. Het ROP wordt vastgesteld met
als uitgangspunt een verwacht resultaat van nul voor de komende vier jaren. Het ROP wordt
jaarlijks als afzonderlijk besluitpunt vastgesteld in de B&W nota over het Meerjarenbeeld. Bij
wijze van uitzondering valt de reservering van de verkoopopbrengst aandelen Essent buiten de
bepaling van het ROP. De omvang van de aandelenopbrengst en daarmee de toename van de
reserves is zodanig fors, dat dit eigenlijk niet goed past in het meerjarenbeeld lange financiering.

8 Financieringskosten reserves en voorzieningen

= Voor reserves en voorzieningen vindt doorberekening van rentekosten en —opbrengsten aan
diensten plaats op basis van verwachte rentepercentages op de geld- en kapitaalmarkt voor het
komende begrotingsjaar.

o Financieringskosten exploitatie
Voor de tegoeden en schulden in exploitatie worden intern geen rentekosten meer verrekend.

o Rente Egalisatie Reserve
Voor het opvangen van renteschommelingen op Lang Vermogen binnen een begrotingsjaar is er
een Rente Egalisatie Reserve (RER). Uitgangspunt voor het opvangen van renteschommelingen is
dat in het lopende jaar een renteschommeling op de gemeentelijke portefeuille kan worden
opgevangen van 1%. Daarnaast moet het geraamde, structurele mismatchresultaat voor de volle
omvang binnen het jaar opgevangen kunnen worden binnen de RER.
Financiering Woningbouw
Een bijzondere vorm van financiering aan derden is de financiering van woningbouwcorporaties.
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 worden geen nieuwe leningen meer
verstrekt aan woningbouwcorporaties. Als in een overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever
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moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er sprake is van renteherzieningen, komen we die
afspraak nog na.
Kritisch bankieren

Van de langlopende geldleningen die de gemeente jaarlijks aantrekt wordt voor een bedrag van
25 miljoen euro bij kritische banken geleend, voor zover het rentepercentage van deze leningen
niet meer dan 0,15% hoger is dan het op het moment van aantrekken geldende marktconforme
rentepercentage. Bij het opnemen en uitzetten van kortlopende financieringsmiddelen
(kasgeldleningen en deposito’s) wordt eveneens bij voorkeur gebruik gemaakt van kritische
banken, mits het rentepercentage en andere voorwaarden minimaal gelijkwaardig zijn aan die van
andere aanbieders en deze partijen voor het overige voldoen aan de criteria die in dit statuut zijn
gesteld voor tegenpartijen.

Groenfinanciering

Naast de mogelijkheid om met kritische banken zaken te doen, bestaan er mogelijkheden om
gebruik te maken van specificke groenfinanciering. De wettelijke regeling groenprojecten is in het
leven geroepen om projecten te stimuleren die een positief effect hebben op het milieu. De
overheid stimuleert deze projecten onder meer door de financiering van groenprojecten
aantrekkelijk te maken. Aan te trekken groenfinanciering zal in alle gevallen als specificke lening
zichtbaar gemaakt worden in de vorm van maatfinanciering (door de Concern treasury aan te

‘trekken namens de gemeente) voor een specifiek project, met doorgifte aan de dienst van het van

toepassing zijnde rentepercentage en looptijd (dus buiten het ROP om). De financiering zal plaats
vinden op basis van afzonderlijke besluiten.

3.3.3 Limieten Financiering OG (opgenomen geldleningen)
De limieten Financiering OG zijn gericht op risicobeheersing en reeds geformuleerd in paragraaf
3.2 Risicobeheer.

3.3.4 Richtlijnen Financiering UG (uitgezette geldleningen)

Geen arbitrage

Het is niet toegestaan om gelden op te nemen en weer uit te zetten met als doel het genereren van

inkomsten. Toelichting: Door middel van arbitrage kan geprofiteerd worden van renteverschillen

tussen de korte en lange rente of van de zekere positie die de gemeente heeft op de geld- en
kapitaalmarkt. Gelden zouden dan goedkoop kunnen worden ingenomen en duurder kunnen
worden weggezet bij andere partijen. Dit is dus verboden.

Mogelijke instrumenten

Een tijdelijk overschot van middelen wordt tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden op de geld-

of kapitaalmarkt uitgezet, rekening houdend met de gestelde voorwaarden en wettelijke vereisten.

De hoofdsom van de uitzetting dient intact te blijven. Voor het uitzetten van middelen zijn

uvitsluitend de volgende instrumenten toegestaan:

1. Callgeld/daggeld met een looptijd tot drie werkdagen;

2. Kasgeld met een looptijd vanaf drie werkdagen;

3. Obligaties, Commercial Paper en Medium Term Notes, voor zo ver looptijden zodanig zijn dat
de middelen weer vrijkomen op het moment dat ze weer nodig zijn. Dit betreft
gestandaardiseerde financieringsinstrumenten met betrekking tot looptijd en omvang;

4. (Hoofdsom-)Garantieprodukten .

Tegenpartijen waarbij middelen worden uitgezet dienen te voldoen aan de eisen voor
tegenpartijen elders in dit statuut genoemd.

Financiering derden

Het verstrekken van een geldlening aan een derde is slechts toegestaan vanuit de publieke taak.

Per geval is een expliciet besluit hiertoe nodig door het college van B&W, waarbij expliciet

gemotiveerd wordt welk publiek belang wordt gediend en waarbij besloten wordt over de te

verwerven zekerheden. In voorkomende gevallen zal het college een dergelijk besluit vooraf aan
de raad voorleggen om diens wensen en/of bedenkingen te vernemen. Per geval wordt apart een
lening aangetrokken en onder nader door het college van B&W vast te stellen voorwaarden
doorverstrekt aan de betreffende derde. Een eventueel resultaat uit het verstrekken van
geldleningen geldt niet als treasuryresultaat, maar komt ten laste (of ten gunste) van de betreffende
beleidsinhoudelijke functie.
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Het voorstel hiertoe wordt opgesteld door de beleidsverantwoordelijke dienst. Het voorstel dient
vooraf te worden voorgelegd aan en te worden beoordeeld door het hoofd FinD/Treasury of diens
plaatsvervanger. Dit oordeel richt zich op de kenmerken van de te verstrekken lening en de door
de derde te verstrekken zekerheden. In alle gevallen vindt beoordeling van het kredietrisico (zowel
voorafgaand aan het verstrekken van de lening als tussentijds) plaats door de
beleidsverantwoordelijke dienst (waar nodig ondersteund door de afdeling FinD/Treasury) en
vindt vastlegging daarvan plaats via een beoordelingsformulier financiering derden. De nadere
uitwerking van regelgeving en procedures daartoe, maakt onderdeel uit van het Handboek
Treasury.

= Financiering Woningbouw
Een bijzondere vorm van financiering aan derden is de financiering van woningbouwcorporaties.
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 worden geen nieuwe leningen meer
verstrekt aan woningbouwcorporaties.

& Verstrekken garanties
Aan derden worden in principe geen garanties op geldleningen verstrekt. Op initiatief van de Raad
kan hiervan worden afgeweken.
De garanties die staan vermeld in de overzichten Gewaarborgde Geldleningen in begroting en
rekening betreffen het beheer en de afloop van in het verleden verstrekte garanties. Een eventueel
resultaat van in het verleden verstrekte garanties geldt niet als treasuryresultaat, maar komt ten
laste (of ten gunste) van de betreffende beleidsinhoudelijke functie. Ook voor gegarandeerde
geldleningen vindt periodieke beoordeling van het kredietrisico plaats door de
beleidsverantwoordelijke diensten.

3.4 Kasbeheer

Kasbeheer is het beheer van de geldstromen en daaruit voortvloeiende saldi en liquiditeitsposities tot
één jaar. Bij Kasbeheer wordt onderscheid gemaakt in geldstromenbeheer en saldo- en
liquiditeitenbeheer.

3.4.1 Geldstromenbeheer

Onder geldstromenbeheer wordt verstaan al de activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te
transfereren zowel binnen de organisatie zelf als tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer).
Op het gebied van het geldstromenbeheer komen aan de orde de IRC-rekeningstructuur (3.4.2) en het
beheer en de uitvoering van het betalingsverkeer (3.4.3).

3.4.2 Interne Rekening-courant rekeningenstructuur (IRC)

Doelstellingen van de IRC-rekeningenstructuur:

= Het in het kader van risicobeheer in beeld brengen van de langlopende financieringsbehoefte in
relatie tot de lange financieringsmiddelen en de kortlopende financieringsbehoefte in relatie tot de
korte financieringsmiddelen.

= Het doorberekenen van rentekosten aan de functionele diensten op basis van marktconforme
tarieven.

Richtlijnen van de IRC-rekeningenstructuur:

= De diensten van de gemeente financieren zich uitsluitend intern bij de Concerntreasury. Alleen de
Concerntreasury is gerechtigd op te treden op de geld- en kapitaalmarkt.

= Voor de financiering van de diensten is een stelsel van interne rekeningen opgezet. Het stelsel
wordt beheerd door DIA, afdeling Financiéle Dienstverlening/Treasury. Hiervoor wordt een blok
rekeningnummers aangehouden en geadministreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.
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= Het stelsel van interne rekeningen kent vier groepen rekeningen, waarvan de geldstromen kunnen
worden verdeeld in korte en lange geldstromen:
1. Rekening Exploitatie (Kort Vermogen);
2. Rekening Investeringen (Lang Vermogen);
3. Rekening Kapitaalverstrekking (Lang Vermogen);
4. Rekening Reserves en voorzieningen (Lang Vermogen).

= De lange geldbehoefte van de diensten wordt gefinancierd via de Investeringsrekening en de
Kapitaalverstrekkingsrekening. Reserves en voorzieningen van diensten worden bij de Concern
treasury op de rekening Reserves en voorzieningen aangehouden. Kortlopende middelen (debet of
credit) worden door diensten aangehouden op de Exploitatierekening.

= Naast diensten kunnen aan de gemeente gelieerde instellingen een exploitatierekening bij de
Concern treasury aanhouden. Er worden geen nieuwe interne exploitatierekeningen aan derden
meer verstrekt, tenzij het college hiertoe afzonderlijk besluit.

Limieten voor de IRC-rekeningenstructuur:
®  Voor een (debet) kredietlimiet op exploitatierekeningen van derden is een collegebesluit vereist.
= Voor diensten geldt geen limiet op een IRC-rekening, tenzij het college anders beslist.

3.4.3 Betalingsverkeer: centraal beheer en decentrale uitvoering

Doelstellingen betalingsverkeer:

= Optimalisering van het renteresultaat door middel van dagelijkse saldoregulatie;

= Zorgdragen voor een efficiénte inrichting van de rekeningenstructuur en een efficiént gebruik van
betaalinstrumenten bij de diensten.

Afgeleide doelstellingen:

s Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van betaalinstrumenten;

= Advisering en ondersteuning van diensten op het gebied van betalingsverkeer en de bijbehorende
infrastructuur;

s Zorgdragen voor een correct gebruik van interne rekeningen door diensten.

Richtlijnen betalingsverkeer:

& Beheer en uitvoering betalingsverkeer
Het beheer van het betalingsverkeer en de rekeningenstructuur geschiedt centraal door de afdeling
FinD/Treasury. De uitvoering van het betalingsverkeer geschiedt decentraal bij de diensten.

= Overzicht kosten betalingsverkeer
Ten minste één keer per jaar (in januari) wordt een overzicht tarieven betalingsverkeer opgesteld
en aan diensten toegestuurd. De bedoeling is de diensten te confronteren met de kosten van de
verschillende betaalinstrumenten. Bij tussentijdse wijzigingen wordt het overzicht aangepast.

= Periodieke controle betaalinstrumenten en inrichting betalingsverkeer
Per dienst wordt een overzicht opgesteld van alle rekeningen en betaalinstrumenten. Aan de hand
van het overzicht kosten betalingsverkeer wordt één keer per jaar een oordeel gevormd over het
gebruik van betaalinstrumenten door de dienst en de rekeningenstructuur van de dienst. Op basis
hiervan wordt door de afdeling FinD/Treasury advies gegeven tot verbetering van de
rekeningstructuur of efficiénter gebruik van de betaalinstrumenten.

= Doorbereken financieringskosten aan diensten
Voor de rekening Reserves en voorzieningen vindt doorberekening van kosten plaats op basis van
de verwachting van de geldende rentepercentages voor het komende begrotingsjaar. Voor de
rekening Kapitaalverstrekking en de Investeringsrekening worden de gemiddelde
financieringskosten door het rente-omslag percentage (ROP) aan diensten doorberekend.

©  Bevoorschotting
Diensten met een nadelig begrotingssaldo worden maandelijks bevoorschot en diensten met een
voordelig begrotingssaldo worden maandelijks afgeroomd. Zo ontstaat per dienst een realistischer
beeld van de rentelasten en rentebaten. De omvang van de maandelijkse bevoorschotting of
afroming per dienst wordt als volgt bepaald: (totale uitgaven begroting -/- totale inkomsten) / 12
maanden
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Limieten betalingsverkeer:

s Limieten BNG en ABN-AMRO
Op de rekeningen bij de BNG en de ABN-AMRO is er een kredietlimiet (door de bank opgelegd)
voor het totaal van de rekeningen.

n  Limieten ING
Op de rekeningen bij de ING geldt een limiet per rekening.

3.4.4 Saldo- en liquiditeitenbeheer

Onder saldo- en liquiditeitenbeheer wordt verstaan al de activiteiten gericht op het verkrijgen van
inzicht in de geldstromen van de gemeente.

Doelstellingen saldo- en liquiditeitenbeheer:

= Het verkrijgen van een betrouwbare prognose van de geldstromen van de gemeente, onderverdeeld
in Lang Vermogen en Kort Vermogen, voor een periode van twaalf maanden vooruit.

o Het verkrijgen van inzicht in risicoposities op enig moment en van ontwikkelingen die invloed
kunnen hebben op toekomstige risicoposities.

Richtlijnen saldo- en liquiditeitenbeheer:

s Liquiditeitsbegrotingsmodellen (LBM)
Jaarlijks worden door de diensten begrotingsmodellen aangeleverd voor de begroting van het
komende jaar. De begrotingsmodellen geven het verwachte verloop van de geldstromen op de
verschillende IRC-rekeningen van de dienst aan.

w  Periodieke liquiditeitsprognose
Per kwartaal wordt door diensten een prognose van de stand van de verschillende rekening-
groepen aangeleverd bij de afdeling FinD/Treasury. Vanaf het moment dat de begrotingsmodellen
voor het volgende jaar gereed zijn worden ook de prognoses voor het volgende jaar aangeleverd.
De door diensten aangeleverde prognoses dienen als basis voor de per kwartaal op te stellen
totaalprognoses in de Treasury kwartaalrapportage. Daarnaast worden door diensten maandelijks
tussentijdse bijstellingen op de kwartaalprognoses aangeleverd

o Realisaties
Jaarlijks maakt de afdeling FinD/Treasury op totaalniveau een verschillenanalyse ten behoeve van
het (voortdurende) optimaliseren

o Periodiek bezoek diensten
Minimaal één maal per jaar wordt door de afdeling FinD/Treasury aan alle diensten een bezoek
gebracht. Het doel is verbetering van de prognoses van de dienst, service verlening door Treasury
en bespreking van recente ontwikkelingen. De prognoses van diensten en de op basis daarvan
samengestelde periodieke (kwartaal) rapportage worden elk kwartaal door Treasury met de
diensten afgestemd.

n  Informatievoorziening naar diensten
De diensten worden geinformeerd over ontwikkelingen op treasury-gebied door middel van de
nieuwsbrief Treasury. Daarnaast ontvangen diensten de periodieke Treasury rapportages.

Limieten saldo- en liquiditeitenbeheer:
= Nt
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Hoofdstuk 4. Organisatie Treasury

4.1 Uitgangspunten

= De treasuryfunctie is een concerntaak, welke wordt uitgevoerd door de afdeling Financiéle
Dienstverlening/Treasury (FinD/Treasury) van de Dienst Informatie en Administratie (DIA).

De Concerncontroller is verantwoordelijk voor de kaderstelling en toetsing met betrekking tot de
treasuryfunctie, de Concerndirecteur bedrijfsvoering is verantwoordelijk voor de uitvoering en
advisering inzake de treasuryfunctie.

= Ter afstemming van hun wederzijdse verantwoordelijkheden komen de Concerndirecteur
bedrijfsvoering en de Concerncontroller periodiek bijeen om dienstverleningsovereenkomsten
(DVO’s) tussen de Concern treasury en diensten te bespreken.

De onderstaande figuur geeft een overzicht van de plaats van de treasuryfunctie in de organisatie van
de gemeente Groningen.

Organisatie Treasury

| Raad ‘
| College van B & W |

Bestuursdienst Dienst Informatie & Administartie|
Concemcontroller Concerndirect. bedrijfsvoering:
kaderstelling & toetsing uitvoering & advisering

T T
1
———————————— -I Afdeling FinD/ Treasury |

| Hoofd FinD/ Treasury |

Medewerker
Cashmanagement en
Advisering diensten

Senior Medewerker / Beleidsmedewerker Medewerker Leningen en|
procesbegeleider Rekening courant

In bovenstaand overzicht is de nauwe relatie tussen de Bestuursdienst en de DIA aangegeven door
middel van een verbinding tussen de directie Middelen van de Bestuursdienst en de afdeling
FinD/Treasury van de DIA.

4.2 Afzonderlijke administratie

De treasury-activiteiten worden bij de DIA geregistreerd in een afzonderlijke administratie, genaamd
Concern treasury. De treasury activiteiten worden ook in afzonderlijke planning- en
controldocumenten (begroting, tussentijdse rapportage en jaarrekening) vastgelegd. Hierdoor worden
de resultaten van de treasury-activiteiten afzonderlijk zichtbaar gemaakt en verantwoord en aan een
afzonderlijke accountantscontrole onderworpen. De dienstcontrol op de Concern treasury geschiedt
door de controller van de DIA voor zover het de volgende onderdelen betreft:

= de administratieve organisatie en interne controle (AO/IC)
s functiescheiding
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= de kwaliteit van de administratie

s de kwaliteit van de documenten uit de planning en controlcyclus
= rechtmatigheid

=  planning en control

4.3 Concerncontroller

De directeur van de concerndirectie Middelen van de Bestuursdienst, aangeduid als Concerncontroller,
is verantwoordelijk voor de kaderstelling en toetsing met betrekking tot de treasuryfunctie.

Deze verantwoordelijkheid kan hij uitsluitend mandateren aan de concernmanager Financién (hoofd
van de afdeling Concern Financién van de directie Middelen van de Bestuursdienst).

De bevoegdheden van de Concerncontroller ten aanzien van de treasuryfunctie zijn:

e Kaderstelling en toetsing;

= Binnen de limieten in dit statuut gesteld en gegeven de rentevisie van enig moment, het aantrekken
en vervroegd aflossen van langlopende geldleningen bestemd voor de financiering van de
gemeentelijke financieringsbehoefte;

s Het inzetten van derivaten zoals in dit statuut beschreven;

= Ten aanzien van de treasuryfunctie een extern controleprogramma te laten uitvoeren.

De taken van de Concerncontroller zijn:

@ Het vaststellen en vastleggen van treasurybeleid op voorstel van de afdeling FinD/Treasury van de
DIA;

s Het deelnemen aan het periodieke Treasury Overleg (TO);

= Het beoordelen van het gevoerde treasury-management aan de hand van de periodieke
rapportages, de begroting, de Tussentijdse Rapportage en de jaarrekening;

= Het tijdig informeren van de afdeling FinD/Treasury over belangrijke (concern-)ontwikkelingen
voor de treasuryfunctie.

4.4 Concerndirecteur bedrijfsvoering en afdeling FinD/Treasury

De concerndirecteur bedrijfsvoering is verantwoordelijk voor de advisering, beleidsvoorbereiding en
uitvoering van de treasuryfunctie, zoals uitgevoerd door de afdeling FinD/Treasury van de dienst. De
volgende taken op het gebied van de treasuryfunctie worden door de afdeling FinD/Treasury
uitgevoerd:

= Het voorbereiden en afstemmen van het treasurybeleid met de Concerncontroller;

@ Het opstellen van de maandelijkse rentevisie;

= Het opstellen van managementinformatie met betrekking tot de gemeentelijke financiering,
liquiditeitenbeheer, renterisicobeheer en bankrelatiebeheer (in de periodieke Treasury rapportage);
Het adviseren over financieringsvraagstukken aan het college van B&W;

Het afsluiten van transacties op de geld- en kapitaalmarkt;

Het samenstellen van liquiditeitsprognoses en begrotingsmodellen;

Het beheer van het gemeentelijke betalingsverkeer;

Het beheren van het interne rekening-courant systeem;

Het onderhouden van contacten met financiéle partijen (bankrelatiebeheer);

Het opstellen van de begroting, Tussentijdse Rapportage en jaarrekening van de Concern treasury.
Het opstellen van dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) tussen de afdeling FinD/Treasury en
diensten van de gemeente Groningen.

De concerndirecteur bedrijfsvoering wordt periodiek over de treasury-activiteiten geinformeerd door
het hoofd FinD/Treasury en door middel van de periodieke Treasury rapportage.
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4.5 Treasury Overleg

Periodiek vindt afstemming tussen de afdeling FinD/Treasury en de directie Middelen plaats door
middel van het Treasury Overleg.

Treasury Overleg

Een keer per kwartaal vindt het Treasury Overleg plaats. De agendavoorbereiding en verslaglegging
wordt verzorgd door de directie Middelen van de Bestuursdienst.

Het Treasury Overleg bestaat uit:

Van de DIA:

= De concerndirecteur bedrijfsvoering of zijn/haar gemachtigde,

= Het hoofd FinD/Treasury,

»  De senior medewerker Treasury,

Van de directie Middelen van de Bestuursdienst:

= De concerncontroller of zijn/haar gemachtigde,

= De contactpersoon van de Concern treasury van de directie Middelen.

Onderwerpen Treasury Overleg

In het Treasury Overleg komen in ieder geval aan de orde:

»  De recente Treasury kwartaalrapportage en/of maandbericht;

Recente ontwikkelingen in de prognoses van diensten;

De rentevisie. Deze wordt formeel vastgesteld;

Actuele ontwikkelingen binnen en buiten de gemeente die invloed hebben op de treasuryfunctie;
Voorzover nodig voorstellen en besluiten ten aanzien van de treasuryfunctie;

Uitgebrachte IC-rapportages op treasury;

Het jaarlijkse IC-programma voor treasury;

Uitgebrachte accountantsrapporten.

Taken Treasury Overleg
©  Het Treasury Overleg brengt advies uit over:
1. De wenselijkheid van aantrekken of aflossen van langlopende geldleningen bestemd voor de
financiering van de gemeentelijke financieringsbehoefte;
2. Het inzetten van derivaten zoals in dit statuut beschreven.

Het Treasury Overleg kan hiertoe ook tussentijds bij elkaar komen.

Procedure en besluitvorming in het Treasury Overleg

Bij de vaststelling van kaders en toetsing alsmede van uitvoering en advisering, geldt de volgende

werkwijze:

= De afdeling FinD/Treasury komt, gevraagd en ongevraagd, met voorstellen en verzorgt de
voorbereiding;

= In het Treasury Overleg worden die voorstellen besproken;

s De Concerndirecteur Middelen heeft de eindbeslissing bij voorstellen op het gebied van
kaderstelling en toetsing, de concerndirecteur bedrijfsvoering heeft de eindbeslissing bij
vraagstukken met betrekking tot uitvoering en advisering;

= In geval van voorstellen met zowel beleidsmatige als beheersmatige consequenties overleggen
beiden nader. Indien beleidsmatige besluiten beheersmatige consequenties van enige omvang tot
gevolg hebben is compensatie van kosten door Concern het uitgangpunt.

= De afdeling FinD/Treasury brengt het betreffende stuk in het college, maar met medeparaaf van de
Concerndirecteur Middelen;

s Indien de initiéring van een notitie bij de Bestuursdienst ligt, wordt het stuk mede geparafeerd
door de concerndirecteur bedrijfsvoering .

= Verslag Treasury Overleg

Van de bijeenkomsten van het Treasury Overleg wordt een verslag gemaakt dat in ieder geval

vermeldt de vastgestelde rentevisie en eventuele financieringsbeslissingen.

Het verslag wordt toegestuurd aan wethouder Financién, concerndirecteur bedrijfsvoering en
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Concerncontroller.
4.6 Bevoegdhedenmatrix
In de bevoegdhedenmatrix worden voor de financigle transacties die voortvioeien uit de

treasury-activiteiten de bevoegdheden weergegeven voor het bepalen, uitvoeren, controleren,
administreren en autoriseren.
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4.7 Administratieve organisatie

Backoffice .

De backoffice bestaat vit de afdeling FEZ/Financiéle Administratie van de DIA, plus dat deel van de
afdeling FinD/Treasury dat zorg draagt voor administratieve vastlegging. De backoffice van de
afdeling FinD/Treasury draagt zorg voor administratieve vastlegging van de rekeningen courant en de
leningen; de vastlegging in de financiéle administratie en de controle op de treasury-acties vinden
plaats bij de afdeling FEZ/FA van de DIA.

De taken van de backoffice zijn:

= Administratieve vastlegging van de leningen en de interne rekeningen courant;

= Bijhouden van de afzonderlijke financiéle administratie voor de Concern treasury;

= Controle op treasurytransacties, inclusief de benutting van de in het statuut opgenomen limieten.
Deze taken en bevoegdheden worden verder uitgewerkt in het Handboek Treasury. In dit Handboek
zijn tevens de procedures beschreven. Het Handboek Treasury wordt door het college van B&W
vastgesteld.

4.8 Interne Controle

De interne controle op afdeling FinD/Treasury vormt onderdeel van het normale IC-programma van de
DIA. Jaarlijks worden controles uitgevoerd op:

o Juistheid, tijdigheid en volledigheid van managementinformatie;

= Juistheid, tijdigheid en volledigheid van administratieve verwerking;

= Juistheid, tijdigheid en volledigheid van bevoegdheden in de treasurysystemen;

= Naleving van preventieve maatregelen.

De resultaten worden gerapporteerd aan de concerndirecteur bedrijfsvoering en aan het Treasury
Overleg.

In het Treasury Overleg komt het jaarlijkse IC-programma voor treasury aan de orde.

De Concerncontroller is bevoegd om indien wenselijk geacht een extern controleprogramma te laten
uitvoeren.
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Hoofdstuk S. Informatievoorziening

5.1 Beleidsmatige informatie

De beleidsmatige informatievoorziening bestaat uit:

s De algemene beleidskaders zoals in dit statuut beschreven;
@ De documenten uit de begrotingscyclus;

o De Treasuryparagraaf in de begroting en de rekening;

s Het Meerjarenbeeld ROP.

5.1.1 Documenten uit de begrotingscyclus

Om de treasury-activiteiten van de gemeente zichtbaar te maken worden deze afzonderlijk
verantwoord in de verschillende documenten uit de begrotingscyclus.

Begroting

De begroting geeft de verwachtingen voor het komende jaar weer. In de begroting van de
Concern treasury worden onder andere de volgende onderdelen behandeld:

o Financiéle beschouwing resultaat,

Risico’s en ontwikkelingen,

Beschrijving en toelichting producten Lang Vermogen en Kort Vermogen,
Meerjarenbegroting,

Mogelijkheden tot vervroegde aflossing,

Rente-veronderstellingen begrotingsjaar.

o @B @ g @

Tussentijdse Rapportage I en 11

In de Tussentijdse Rapportage worden de afwijkingen ten opzichte van de begroting toegelicht. Het
richt zich vooral op de rapportage over geld, risico’s en beheer. In de Tussentijdse Rapportage komen
aan bod:

= Financiéle beschouwing,

s Risico’s en ontwikkelingen,

o Beheersdoelstellingen

Jaarrekening

In de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd over de uitgevoerde treasury-activiteiten.
Hier komt onder andere aan bod:

= Financigle beschouwing,

Risico’s en ontwikkelingen,

Afwijkingen tussen Begroting en Tussentijdse Rapportage,

Toelichting producten Lang Vermogen en Kort Vermogen,

Overzicht aangetrokken geldleningen,

Gerealiseerde renteherzieningen en vervroegde aflossingen,

Gerealiseerde benutting limieten (inclusief wettelijke limieten),

5.1.2 Treasuryparagraaf

Vanuit de wet FIDO is voor zowel de begroting als de rekening een Treasuryparagraaf vereist. In de
Treasuryparagraaf wordt ingegaan op de uitvoering van de treasury-activiteiten in enig jaar op basis
van de kaders die het Treasurystatuut stelt. In de Treasuryparagraaf in de begroting komen de concrete
beleidsplannen aan de orde; in de Treasuryparagraaf in het jaarverslag gaat het om de realisatie van de
plannen en om een verschillenanalyse tussen plannen en uitkomsten.
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De treasuryparagraaf kent de volgende inhoud:

De algemene interne en externe ontwikkelingen die van invloed zijn of waren op de
treasuryfunctie,

De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor het risicobeheer, inclusief derivaten,

De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor het kasbeheer,

De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor de gemeentefinanciering,

Relevante ontwikkelingen in de treasury-organisatie,

Relevante ontwikkelingen in de informatievoorziening voor de treasuryfunctie.

Deze voor de Treasuryparagraaf voorgeschreven onderwerpen worden in eerste instantie opgenomen
in de afzonderlijke begroting en jaarrekening van de Concerntreasury en vinden van daaruit een plek
als Treasuryparagraaf in concernbegroting en concernrekening.

5.1.3 Meerjarenbeeld ROP

Het meetjarenbeeld ROP wordt in het voorjaar voorafgaand aan de begrotingsrichtlijnen vastgesteld.
In het meerjarenbeeld ROP komen de volgende twee onderwerpen aan bod:

= Renteveronderstellingen voor het komende jaar,

s Ontwikkeling van het rente-omslag percentage voor een periode van 4 jaar.

Op basis van de renteveronderstellingen worden voor de verschillende rekeninggroepen de
rentepercentages voor het komende begrotingsjaar vastgesteld. De bedoeling is om diensten rentebaten
te vergoeden en rentelasten in rekening te brengen op basis van marktconforme tarieven. De
rentepercentages voor de verschillende rekeningen zijn gebaseerd op markttarieven:

@ Voor Investeringsrekening: 10 jaar SWAP leningen;

@ Voor Reserves en voorzieningenrekening: 5 jaar fixe overheidsleningen.

Daarnaast wordt een inschatting gemaakt van:

a  Rentepercentage op de geldmarktconforme rekeningcourant-faciliteit;
o Rentepercentage nieuw aan te trekken lange leningen;

= 24-maands voortschrijdend kasgeldpercentage.

Het rente-omslag percentage (ROP) wordt bepaald aan de hand van:

s Verwachte rente-ontwikkeling voor langlopende geldleningen;

8 Verwachte volumeontwikkeling van de lange geldstromen van de gemeente.

Het ROP wordt vastgesteld met als uitgangspunt een verwacht resultaat van nul voor de komende vier
jaren.

5.2 Operationele informatie

Het onderstaande overzicht laat zien welke informatie beschikbaar is bij de uitvoering van de
treasuryfunctie:
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3.3 Verantwoordingsinformatie

De verantwoording van de treasury-activiteiten vindt zijn weerslag in de volgende documenten:

Nr. | Document Bestemd voor Frequentie
1. | Tussentijdse Rapportage B&W 2 keer per jaar
Concerntreasury
2. | Voortgangsrapportage Raad 2 keer per jaar
3. | Jaarrekening B&W Jaarlijks
Concerntreasury
4. | Treasuryparagraaf in de Raad Jaarlijks
concernrekening
S. | Treasury maandbericht Treasury Overleg Maandelijks
6. | Treasury kwartaalrapportage | Treasury Overleg Per kwartaal
CD DIA
Coordinator FEZ/FA
Wethouder Financién
IC
Accountant
Controllers diensten
Contactpersonen diensten
7. | Verslag Treasury Overleg | Treasury Overleg Per keer
CDDIA
Concerncontroller
Wethouder Financién

De Tussentijdse Rapportage en de jaarrekening van de Concern treasury zijn beschreven in paragraaf
5.1 Beleidsmatige informatie. De treasury kwartaalrapportage en het maandbericht worden hierna
toegelicht.

5.4 Treasury kwartaalrapportage

Eens per kwartaal wordt door de afdeling FinD/Treasury de treasury kwartaalrapportage opgesteld. De
kwartaalrapportage is enerzijds gericht op het afleggen van verantwoording over verrichte activiteiten,
anderzijds worden in de rapportage de verwachte volume- en rente ontwikkelingen toegelicht. De
kwartaalrapportage wordt elk kwartaal in het Treasury Overleg aan de orde gesteld.
In de treasury kwartaalrapportage komen de volgende onderwerpen aan bod:
s Prognose diensten:
Elke maand wordt de verwachte ontwikkeling weergegeven van:
- Totaal Vermogen
- Lang Vermogen
- Kort Vermogen
- Mismatch-financiering
Deze prognoses worden opgesteld op basis van kwartaal prognoses die door diensten bij de
afdeling FinD/Treasury worden aangeleverd. In elke rapportage worden grote afwijkingen ten
opzichte van de vorige rapportage toegelicht.
Daarbij wordt tevens gerapporteerd over renterisico’s en de ontwikkeling van de
financieringsbehoefte en worden waar nodig financieringsvoorstellen gedaan.
o Benutting limieten:
Elke kwartaal wordt over de benutting van de voor de treasury-activiteiten geldende limieten
gerapporteerd. Daarnaast wordt een prognose voor de benutting van de mismatch-limiet
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opgenomen.

o Rentevisie en financieringsvoorstel:
Elke maand wordt de rentevisie en een financieringsvoorstel opgesteld. Deze wordt in het
Treasury Overleg besproken en vastgesteld.

o Leningenportefeuille:
Er wordt een overzicht gegeven van de stand van de leningenportefeuille, inclusief een
risicobeoordeling, van de gemeente Groningen. Daarnaast wordt aangeven welke vervroegde
aflossingen, renteherzieningen hebben plaatsgevonden en welke nicuwe leningen zijn
aangetrokken.

v Verdeling bankrekeningen:
Eens per jaar wordt gerapporteerd over aantal en verdeling van de bankrekeningen.

o Ontwikkeling prognoses:
Diensten leveren elk kwartaal een prognose aan bij de afdeling FinD/Treasury. Bij ontwikkeling
prognoses worden de grootste verschillen tussen prognoses en de realisaties daarvan besproken.
Tevens komen daarbij de gevolgen op het handelen van Treasury aan de orde.

5.5 Maandbericht Treasury

Het maandbericht Treasury is een maandelijkse rapportage aan de deelnemers aan het Treasury
Overleg en daarmee minder extern gericht dan de kwartaalrapportage. Het is bedoeld om tussentijds
informatie te verstrekken met betrekking tot de gemeentelijke financieringspositie, de benutting van
limieten en de rentevisie. De Maandrapportage vormt daarmee een tussentijdse voortgangsrapportage
ten aanzien van genoemde onderwerpen en kan mede dienen als basis voor tussentijdse
financieringsvoorstellen aan het Treasury Overleg.

5.6 Informatie naar toezichthouder

Indien de Gemeente voor het derde achtereenvolgende kwartaal de kasgeldlimiet overschrijdt, stelt het
daarvan de provincie op de hoogte, en legt het de kwartaalrapportage en een plan om binnen de
kasgeldlimiet te blijven ter goedkeuring voor aan de provincie.

Zolang het hierboven bedoelde plan, niet is goedgekeurd dan wel indien blijkt dat het plan niet ten
uitvoer wordt gelegd kan de provincie een aanwijzing geven om alsnog een aangepast plan in te
zenden en om maatregelen te treffen om te voldoen aan de kasgeldlimiet. De provincie kan voorts
bepalen dat voor het aangaan van nieuwe geldleningen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd
van minder dan één jaar voorafgaande toestemming van de provincie is vereist. De provincie kan
daarbij een maximum vaststellen voor de schuld in rekening-courant van de Gemeente met
inachtneming van de op dat moment bestaande betalingsverplichtingen van de Gemeente.

5.7 Overzicht informatiesystemen

In onderstaand overzicht staan de door de afdeling FinD/Treasury gebruikte
treasury-informatiesystemen:
Nr. Informatiesystemen
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1. Universe .
In Universe worden alle interne rekeningen van de diensten van de gemeente Groningen
beheerd. Het is een kopie van de database die de gemeente Groningen bij de BNG huurt.
Dagelijks worden alle mutaties op de externe rekeningen ingelezen in Universe en automatisch
doorgesluisd naar de interne exploitatierekeningen.

2. SGitreasury
In SGiTreasury zijn alle leningen geadministreerd die de gemeente Groningen heeft opgenomen
en uitgezet. Tevens zal op termijn de functionaliteit van Universe worden overgenomen.

3. BNG Betalingsverkeer (BNG BTV)
Via BNG BTV worden betalingen ten laste van en incasso’s ten gunste van BNG-rekeningen
naar de BNG verzonden. Tevens worden ontvangsten gemeld. Via een koppeling worden deze
betalingen en ontvangsten ingelezen in Universe. Via BNG BTV worden tevens de
dagafschriften van d¢ ABN AMRO Bank ontvangen.

4.  ING Inside Business
In ING Inside Business worden de ontvangsten en betalingen van de ING rekeningen van de
gemeentelijke diensten gemeld. Net als bij BNG BTV worden deze betalingen en ontvangsten
door middel van een koppeling ingelezen in Universe.

5. ABN AMRO AccessOnline
Via ABN AMRO AccessOnline worden betalingen ten laste van ABN AMRO-rekeningen naar de
ABN AMRO Bank verzonden
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Fax
30-01-2012 Uw brief van Uw kenmark (050) 367 77 51

Geachte heer en mevrouw,

In hun mailbericht van 6 december 2011 zijn door de fracties van Groen
Links en de ChristenUnie signalen gemeld over de aanpak van mensenhandel,
met name voor wat betreft de beschikbaarheid van voldoende personele
capaciteit voor zorgcodrdinatie. De zorgcoordinatie is een taak voor de
Maatschappelijke Juridische Dienstverlening (MJD). De voortzetting van de
zorgeodrdinatie zou onder grote druk staan omdat de kosten daarvan door de
MID uit eigen middelen moeten worden gefinancierd.

Ten behoeve van de ketenaanpak mensenhandel in 2012 is door de MJD in
juli 2011 bij de gemeente een subsidieaanvraag ingediend van € 75.000. In
die aanvraag is vitgegaan van een verhoging van het aantal in te zetten uren
aan zorgcodrdinatie van 12 naar 24 uur per week. De aanvraag is door ons
volledig toegewezen. Overigens werd in de subsidieaanvraag 2012 verder
geen melding gemaakt van tekorten op het de voor de aanpak van
mensenhandel beschikbare financiéle middelen of in 2012 te verwachten
andere knelpunten.

Voor de ketenregisseur was in de subsidieaanvraag 2012 een bedrag van
€ 62.139 (24 uur) opgenomen. Dat was een uitbreiding met 6 uur ten opzichte
van de inzet in voorgaande jaren.

In de subsidieaanvraag 2012 is geen melding gemaakt van de kosten die
verbonden zijn aan:
- de begeleiding van slachtoffers in hun procedure
- de kosten van tolken en vertaalkosten;
- proceskosten in kader van B9-procedure (is de procedure op grond
waarvan illegale buitenlanders die slachtoffer van mensenhandel
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zijn een tijdelijke verblijfsstatus krijgen voor de duur van het
onderzoek en strafproces).
- kosten gezinshereniging slachtoffers

Ook in voorgaande jaren maakten deze onderwerpen geen deel uit van de
gevraagde subsidie.

Indien deze kosten niet (langer) betaald kunnen worden door de MJD lijkt het
aangewezen dat zij daarover nader overleg hebben met de gemeente en/of de
relevante ministeries in Den Haag.

Ik hoop u met het voorgaande voldoende geinformeerd te hebben.

f’ \riendelijke groet,
é

dr) Peter) Rehwinkel,
burgemeester
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Geachte heer, mevrouw,

Door middel van deze brief informeert het college u graag over een op
handen zijnde verandering binnen het brandweerbestel, die ook aanmerkelijke
gevolgen zal hebben voor (de organisatie van) de gemeente Groningen.

Zoals u bekend is, functioneert de brandweer in de gemeente Groningen
momenteel deels onder gemeentelijke vlag, deels onder regionale viag.

Het gemeentelijke deel bestaat uit de zgn. ‘basisbrandweerzorg’: het voor-
komen, beperken en bestrijden van brand en het beperken en bestrijden van
gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan brand. Alle overige
taken zoals bijv. het waarschuwen van bevolking, ongevalbestrijding met ge-
vaarlijke stoffen en het in stand houden van een meldkamer, vinden momen-
teel op grond van wettelijke voorschriften al in regionaal verband plaats. -

Bij brief heeft de portefeuillehouder brandweer van de bestuurscommissie
brandweer en ghor, de heer A. Meijerman, de colleges en raden van de 23
Groninger gemeenten geinformeerd over een op handen zijnde wetswijziging'
waardoor uviteindelijk de gehele brandweerzorg in regionale handen zal
komen te liggen. Bedoelde brief treft u aan als bijlage 1% Samen met enkele
van zijn collega's heeft burgemeester Rehwinkel over de specifiek Groninger
situatie enige tijd geleden ook met minister I. Opstelten gesproken.

Deze overgang van brandweertaken van ‘gemeente’ naar ‘regio’ is wettelijk
verplicht — met inachtneming van een wettelijke overgangstermijn — op nog
nader te bepalen datum na vaststelling van de wet. De stand van zaken van
behandeling van het wetsvoorstel is momenteel zover gevorderd dat aange-
nomen mag worden dat het wetsvoorstel per 1 juli 2012 van kracht zal
worden.

! Wetsvoorstel Ondersteuningsorganisatie Fysieke Veiligheid, 2010-2011, 32 842
2 Brief d.d. 14 oktober 2011, kenmerk HV 11.2782749
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Instelling stuurgroep & planning

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezond-
heidsregio Groningen waarbinnen de regionale brandweer is ondergebracht
heeft het voornemen om met gebruikmaking van een projectaanpak de ver-
plichte regionalisering gestalte te geven. Het project wordt aangestuurd door
een stuurgroep, waarvan de samenstelling door het dagelijks bestuur van de
veiligheidsregio is vastgesteld. De verwachte doorlooptijd van het project
bedraagt twee jaar waarmee de regionalisering per 1 januari 2014 een feit zal
zijn.

Uitgangspunten overgang

De uitgangspunten die bij deze overgang van taken en verantwoordelijkheden
van de brandweer van gemeenten naar de Veiligheidsregio Groningen zullen
e‘lden zijn verwoord in bovengenoemde brief van de heer Meijerman.

Het gaat dan om schaalgrootte, binding van vrijwilligers, kwaliteit, weging
van consequenties en organisatievorm, gevolgen voor grote investeringen en
aansturing van de stuurgroep. Eenvoudigheidshalve zij naar deze brief

verwezen.

Betrokkenheid colleges en raden bij besluitvorming

Om een cruciale alinea uit de brief van de heer Meijerman aan de colleges en
raden te parafraseren: op dit moment is de gemeente nog belast met de orga-
ni;satie van de lokale brandweerzorg. Het is aan u als raad om mede te bepalen
onder welke voorwaarden de taken en verantwoordelijkheden van de lokale :
brandweer zullen worden overgedragen aan de veiligheidsregio. Terecht
m:erkt de heer Meijerman daarbij op dat het totale besluitvormingsproces de
grootste kans van slagen heeft als de 23 gemeenten daarbij tot gezamenlijk
gedragen conclusies en eenduidige besluiten kunnen komen. Ook is het aan
elke gemeente zelf om te bepalen in welke vorm en frequentie de raad door
het college betrokken wil worden bij het voortgangsproces van het

\ e e
verdergaande regionaliseringsproces.

P(:)sitie Gemeente Groningen
Nu in het bovenstaande de regionale ontwikkeling is beschreven, zal in on-
dérstaande nader ingegaan worden op de positie van de gemeente Groningen
mJ 'het proces. Hierbij zullen we in het bijzonder dieper in gaan op:

1. de consequenties die deze wetswijziging en verdergaande
‘ regionalisering zal hebben voor de gemeente Groningen;
2. de keuzes die hierbij nog voorliggen aan de gemeenten die deelnemen
aan de regio en in het bijzonder aan de gemeente Groningen;
het besluitvormingsproces;
4. de positie van de raden daarin, in het bijzonder die van de raad van

Groningen.

W
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1. Consequenties voorgenomen wetswijziging
Ten gevolge van de voorgenomen wetswijziging zal ten aanzien van een
aantal zaken een besluit genomen dienen te worden:
a. personeel
Het personeel dat momenteel binnen het geografisch gebied van de veilig-
heidsregio Groningen werkzaam is, kent verschillende rechtsposities:
o repressief personeel met bezoldigde ambtelijke aanstelling
(gemeente Groningen);
o dagdienstpersoneel met bezoldigde ambtelijke aanstelling
(gemeente Groningen en beperkt aantal andere gemeenten);
o repressief personeel op vrijwillige basis (de omringende
gemeenten)
Voor alle drie categorieén zal gelden dat zij op termijn ‘in functie’ geplaatst
dienen te zijn binnen de veiligheidsregio, voor zover zij dat althans nog niet
zijn.
In concreto: de gemeente Groningen heeft geen vrijwillig brandweer perso-
neel. Al het zittende personeel zal dienen te worden ingebracht in de Veilig-
heidsregio. Via een nog in te stellen medezeggenschapsorgaan waarin alle
categorieén medewerkers vertegenwoordigd zijn, zal de personeelsinspraak
gereguleerd worden.

b. materiaal en materieel
Zowel voor materiaal als materieel dat bij diverse brandweerkorpsen in de
regio in gebruik is (daaronder ook te verstaan onroerende activa als kazernes)
geldt dat het in beginsel zal dienen te worden ingebracht in de
Veiligheidsregio.
Daarbij dient in elk geval in het bijzonder aandacht te zijn voor:
- waardering van deze activa en de staat van onderhoud;
- eventueel gemengd karakter van panden (bijv. deels in gebruik bij brand-
weer, deels bij andere gemeentelijke dienst).
In concreto: Uitgangspunt dient te zijn dat de staat van onderhoud onderling
vergelijkbaar is, dan wel, indien zij achterblijft ten opzichte van de gemiddel-
de onderhoudsstaat van activa, voorzien wordt van een genoegzame finan-
ciéle compensatie door de inbrengende gemeente. Hiermee wordt voorkomen
dat gemeenten gepland onderhoud of vervanging in de overgangsfase niet
meer uitvoeren ten nadele van de boedel van de Veiligheidsregio.
De brandweerkazerne aan de Sontweg zal dienen te worden ingebracht in de
gemeenschappelijke regeling. Voor de kazerne in Vinkhuizen geldt dat deze is
ondergebracht in een gezamenlijk gebouw dat tevens in gebruik is bij de
Regiopolitie. Hier zal ‘maatwerk’ dienen plaats te vinden wat betreft het
zoeken naar een oplossing qua inbreng.
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c. timing
Zowel voor overdracht van personeel als voor activa geldt zorgvuldigheid qua
timing. Het wetsontwerp geeft aan “Binnen drie maanden na inwerking-
treding van dit artikel besluit het college van burgemeester en wethouders van
een gemeente met een gemeentelijke brandweer (.. ..) de gemeentelijke
brandweer op te heffen.”
Hoe hard dit artikellid ook geformuleerd lijkt: het in juridische zin belangrijk-
ste moment, namelijk dat van formele overdracht van activa en personeel, zal
alles bepalend zijn. Het kan niet zo zijn dat omwille van het behalen van een
wettelijke termijn een besluit tot opheffing wordt genomen waardoor bijvoor-
beeld personeel een werkgever zal ontberen.
In concreto: elk besluit tot opheffing van een gemeentelijk brandweer evenals
elk besluit tot daarmee logisch samenhangende aanpassing van de gemeen-
schappelijke regeling, zal derhalve voorzien dienen te zijn van een ingangs-
datum die reéel is qua daadwerkelijke uitvoering.

2. De keuzes die hierbij nog voorliggen

Zonder de pretentie te hebben volledig te zijn, kunnen wij nu reeds mede-
delen dat in het wordingsproces van de nieuwe veiligheidsregio onder andere
nog een beslissing genomen zal moeten worden over de vraag of het construct
in stand dient te blijven waarbij de medewerkers in dienst zijn van de ge-
meente Groningen. Een alternatief kan zijn dat het personeel in dienst komt
van een gemeenschappelijke regeling.

Factoren die hierbij meespelen zijn:

e vanaf invoering van de Wet Ondersteuningsorganisatie Fysieke
Veiligheid, dienen ook de (ongeveer 600) vrijwilligers in een functie
geplaatst te worden binnen de veiligheidsregio;

e hoe verhoudt de ombouw van de veiligheidsregio zich tot de ontwik-
keling binnen de gemeente Groningen om over te gaan tot centralise-
ring van de zgn piofach-functies? Vanuit de gemeente Groningen
gedacht zou het wenselijk zijn de piofach-functies in shared-services
vorm diensten te laten verlenen aan de gemeenschappelijke regeling;

¢ als taken van de Veiligheidsregio worden belegd bij de gemeente
Groningen zal in de toekomst daar 19% BTW over afgedragen moeten
worden. Zie brief van de staatssecretaris van financién hierover. (zie
bijlage 2)*. Uit deze brief blijkt tevens dat op grond van Europese
regelgeving compensatie uit het BTW-compensatiefonds niet tot de
mogelijkheden behoort;

* Wetsontwerp Ondersteuningsorganisatie Fysieke Veiligheid, art. V1 : 1
* Brief van Staatssecretaris Financién aan voorzitter Veiligheidsregio Groningen, d.d. 2
januari 2012, kenmerk DGB/2011/6187
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e in hoeverre is het wenselijk en werkbaar dat ook na doorvoering van
de regionalisering ggd en brandweer in één gemeenschappelijke
regeling ondergebracht blijven?

Voor al deze onderwerpen geldt dat zij betrokken zullen worden in de nog te
formuleren voorstellen van het bestuur van de veiligheidsregio aan de
deelnemende gemeenten.

3. Het besluitvormingsproces

Zoals hierboven op pagina 2 is aangegeven zullen de voorstellen om te
komen tot verdergaande regionalisering worden voorbereid door een stuur-
groep. Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio zal op grond van deze
voorstellen zijn voorkeur kenbaar maken qua oplossingsrichtingen en hier-
over met de gemeenten van gedachten wisselen, in eerste instantie met de
colleges van B en W.

4. De positie van de raden in dit besluitvormingsproces, en in het
bijzonder die van de gemeente Groningen

Gelet op het in het openbaar bestuur geldende dualisme, zal het bestuur van
de veiligheidsregio in eerste instantie in gesprek gaan met de colleges van B
en W, Zodra de keuzes zich evenwel zullen toespitsen op onderwerpen die
ingrijpende gevolgen kunnen hebben voor de organisatie van de gemeente
Groningen zullen wij u op de hoogte houden. Indien de ontwikkelingen leiden
tot begrotingsaanpassingen heeft u, evenals de overige 22 raden, een eigen
stem in de besluitvorming.

In concreto stellen wij u voor dat wij als college het regionaliseringsproces
gaan monitoren en daarin actief gaan participeren, met daarbij de aantekening
dat wij tevens de agendering van onderwerpen in de gaten zullen houden wat
betreft uw rol daarin.

Zodra zich relevante stappen voordoen in het verdere regionaliseringsproces
zullen we u hierover nader informeren.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

gemeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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Onderwerp Regionalisering brandweerkorpsen

Geachte raadsleden,

Namens het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen wil ik u informeren over-ons
besluit te starten mét‘het voorbereiden van de regionalisering van de brandweerkorpsen
in de regio'Groningen. Dit besluit is génomen op basis van het voorstél voor wijziging
van de Wet veiligheidsregio’s dat deze zomer naar de Tweede Kamer is gestuurd. In.dit
voorstel staat dat-gemeenten, na inwerkingtreding van de wet, drie haanden hebben tot
het nemen van het besluit de gemeentelijke brandweer op te heffen. De minister streeft
riadr invoering van de wetswijziging op 1 januari 2012.

Omdat wij als bestiiur moeite hebben met deze opgelegde structuurwijziging en een
aantal onduidelijkheden zien in de Wet veiligheidsregio’s, hebben wij besloten hierover
gen brief te sturen aan de Eerste én Tweede Kamer. Tegelijkertijd treffen wij echter wel
voorbereidingen voor de regionalisatie van de brandweer.

In de regio Groningen is al langere tijd sprake van een intensieve sarenwerking op het

gebied van de brandweerzorg. Door middeél van regionaal vormgegeven brandweerzorg |
werken de korpsen zoveél mogelijk samen als één organisatie. De wetwijziging !
betekent dat deze samenwerking nu ook tot nitdrukking zal moeten komen in de i

structuur van de brandweer;
Branivies: Stad & Regio

eningan-is ondereel van

De komende maanden wordt gewerkt aan een projectvoorstel op basis waarvan we op 1
januari 2012 daadwerkelijk willen starten. Wij schatten de looptijd van hef project.op
twee jaar. Dat betekent dat de regionalisering van de brandweer op 1 januari 2014 een

de Hilpverleningsdienst
Graningen, samen met

de vakdirectie GBD.

ie'vakdirectic Brandweer. feit zal zyn.
: :::::;:::::f:; ‘Wij hebben ten aanzien van het project de volgende uitgangspunten benoemd;
a1s gionale brandviger 1.De schaalgrootte van de basisbrandweerzorg is in het verleden al goed neergezet. Er
De Brantwas voori do is geen noodzaak om hier vanuit regionalisering aanpassingen i te‘doen. Wel
eraarihedan.ui van de worden al in gang gezette trajecten afgerond, zoals samenwerking met buurkorpsen.
gameenschappelijke 2,De binding van de vrijwilligers met de lokale omgeving blijft. Vrijwilligers moeten
sgeling Hulpverlening ed 2o weinig mogelijk merken van regionalisering. De nieuwe organisatievorm moet
sibae Gerondheidszcig, voorzien in een sterke verbinding van de brandweerorganisatie met de gemeenten. )

1 samenwerkingsvesband

van de Groningse

1

T Ty

AW A.BRF.CA01
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BIRANIDWEEER

Regio Gnnlngfzn
;

Bladzijde 3 vdn 2
Onderwerp Regionalisering brandweerkorpsen

3.We leveren kwaliteit. Regionalisering moet geen doel op zich worden, maar een
middel om'dit te helpen bereiken. Ook tijdens de verbouwing blijft de winkel open.
; De brandweer blijft open staan voor innovatieve ontwikkelingen.
! 4.Consequenties en frictiekosten worden helder in beeld gebracht. Dit geldt ook voor
! de keuzes ten aanzien van orgaiiisatievormi.
5.Grote investeringen worden nu al bezien in het licht van régionalisering. Dit betekent:
dat investeringen ten aanzien van beheer/gebouwen/ materiee] gedeeld worden met
1 het veiligheidsbestuur.
| 6.Het project wordt aangestuurd vanuit een stunrgroep. De sémenstelling van de
stuurgroep zal door het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio worden bepaald.
De inbreng van het personeel en de informatiévoorziéning richting het personeel
worden zorgvuldig georganiseerd.

Op dit moment bent u nog belast met de organisatie van de lokale brandweerzorg, U
zult moeten besluiten dat de lokale brandweer wordt ovérgedragen aan de
Veiligheidsregio, onder welke voorwaarden dat-gebeurt en op welke wijze de
gemeenteraad betrokken wordt in dit proces: Dit besluitvormingstraject is het meest
succesvol wanneer-u, als 23 gemeenten, tot gezamenlijk gedragen conclusies en
eenduidige besluiten komt en de raden eenduidig geinformeerd worden.

In de aanloop naar de start van het project zult u nog dit najaar geinformeerd worden
over de.aanstaande regionalisering. Uw lokaal commandant is daarvoor contactpersoon
en zal Zoveel mogelijk aansluiten bij reguliere raadsvergaderingen. Indien u daartoe
behoefte heeft, is de projectleider dhr. R. Knoop Beschikbaar om ook aanwezig te zijin.
Hoogachtend,

Namens het bestuur van de Veiligheidstegio Groningen,

Ab Meijerman
Portefeuillehouder brandweer

ERWRVLG.6001
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pawm - 2 JAN 2012

Bétreft: Hulpverleningsdienst Groningen

Geachte heer Rehwinkel, WM
,

Op 20 september 2011 ontving ik uw brief inzake de gevolgen van de Wet
Veiligheidsregia's voor de hulpverleningsdienst van de gemeente Groningen en de
Velligheidsregio Groningen (VRG). i

Uit uw brief leid ik af dat de reglo Groningen de gemeenschappelijke regeling
hulpverlening en openbare gezondheldszorg Groningen (H80G) heeft opgericht.
Deze H&OG heeft bij oprichting diverse taken toegekend gekregen, waaronder
brandweer, meldkamer en rampenbestrijding. Deze taken worden feitelijk verricht
door de gemeente Groningen, die daarvoor een vergoeding ontvangt van de
H&OG. Deze structuur is opgericht voér de vorming van de VRG. De VRG heeft, na
Inwerkingtreding van de Wet VR, haar taken ondergebracht bij de gemeente
Groningen.

U bent van mening dat de Wet VR voor de regio Groningen leidt tot 19% extra
kosten, nu de VR via de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding enkel
gecompenseerd worden voor materiéle kosten. Deze extra kostencomponent
bestaat uit de btw op de personele kosten die niet gecompenseerd kan worden. Ik
neb begrip voor uw standpunt dat de Wet VR voor de regio Groningen tot
onvoorziene financiéle gevolgen leidt.

Helaas kan ik binnen het kader van de bestaande wet- en regelgeving geen
passende oplossing bieden. Wanneer een velligheidsregio besluit een of meer
taken uit te besteden aan een derde (waaronder ook een gemeente kan worden
begrepen), treden btw gevolgen in. De btw-heffing is een heffing die is gebaseerd
op dwingende Europese regelgeving waar Nederland zich niet aan kan anttrekken.
Dat betekent helaas dat over de diensten die de VRG uitbesteedt aan de gemeente
Groningen btw zal moeten worden voldaan. Voor de gemeenten kan geen
ultzondering worden gemaakt bij het aanbleden van diensten aan de VRG. Wat dit
betreft speelt ook een rol dat ook derden een deel van deze werkzaamheden
zouden kunnen vertichten en dan ook btw moeten voldoen.

De door de gemeente aan de VRG in rekening gebrachte btw is vervolgens niet
compensabel via het btw-compensatiefonds omdat veiligheidsregio’s zelfstandig

dhr, D.J. van de tisdonk

T 070-3428106
F 07D-3427910
d.j.Sisdonk@minfin,nl

Ons kenmerk
DGB/2011/6187

. Uw brief (kenmerk)

HV11.2746650
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geen BTW kunnen declareren bij het BTW-compensatiefonds. Dit is ingegeven door Directoraat-Generaal
onder andere afbakeningsproblemen (niet alle taken van de veiligheldsregio’s zijn ~ Belastingdienst
gemeentelijke taken), precedentwerking voor andere gemeenschappelijke

regelingen die wettelijke taken van gemeenten uitvoeren en het voorkomen van  pag/sory/etsr
mogelijke problemen met Europese regelgeving. Wellicht ten overvicede merk ik

op dat voor het brandweerpersoneel en materieel btw-compensatie vla de

transparantiemethode mogelijk blijft tot het moment van inwerkingtreding van het

wijzigingsvoorstel van de Wet op de veiligheldsregio’s.

Ik zie ook geen mogelijkheden om de door de centrumgemesente aan de
veiligheldsregio in rekening gebrachte omzetbelasting te compenseren via de
Brede Doeluitkering Rampenbestrijding. Het is nameiijk niet mogelijk uitsluitend de
VRG voor de btw op de uitbesteding aan de gemeente Groningen op deze wijze te
compenseren en tegelijkertijd aanvullende compensatie voor andere extern
ingehuurde diensten achterwege te laten. Wel is in de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding een compensatie opgenomen voor de niet-compensabele btw
voor Investeringen en exploltatiekosten.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd waarom ik helaas geen
mogelijkheden zie om aan uw verzoek tegemoet te komen.

Hoogachtend,
de staatssecretaris van Financién,

mr. drs. F.H.H.

Pagina 2 van 2
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Onderwerp  Wijziging Wet veiligheidsregio’s

Geacht college en geachte raadsleden,

In oktober jl. hebben wij u per brief getnformeerd over ons besluit te starten met het voorbereiden van
de regionalisering van de brandweerkorpsen in de regio Groningen. Inmiddels is het weisontwerp voor
oprichting van het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) en regionalisering van de brandweer vastgesteld
door de Tweede Kamer. Door middel van deze brief willen wij u informeren over de uitkomsten van
de bespreking, de verwachte inwerkingtreding van de wetswijziging en de inspanningen ten aanzien
van dit dossier in onze regio.

Wetswijziging IFV en regionalisering brandweer

Op 14 februari jl. heeft de Tweede Kamer gestemd over de wetswijziging en de ingediende
amendementen. Er bleek een brede steun te zijn voor de opgelegde structuurwijziging. In de plenaire
bespreking werd veel aandacht geschonken aan onder andere de betrokkenheid van de werkvloer en de
lokale binding. De volgende amendementen zijn door de Tweede Kamer aangenomen':

~  De termijn voor opheffing van de gemeentelijke brandweer is verruimd van drie maanden naar
maximaal één jaar na inwerkingtreding van de wetswijziging (de inwerkingtreding zal per
apart koninklijk besluit worden bepaald). Uiterlijk met ingang van 1 januari 2014 moet de
gemeenschappelijke regeling worden gewijzigd. Dit geldt ongeacht het moment van
inwerkingtreding van de wet, Naar verwachting wordt de wet per I juli 2012 van kracht,

- Ter bevordering van de betrokkenheid van de gemeenteraad bij de brandweer stelt de
gemeenteraad eens in de vier jaar de doelen vast die de gemeente betreffende de
brandveiligheid en de werkwijze en kwaliteit van de brandweerzorg nastrestt. Deze doelen
zijn vitgangspunt voor het regionale beleidsplan, waarin tevens de aanwezigheid van
brandweerposten wordt opgenomen. Daarnaast is bepaald dat er overleg moet zijn tussen de
burgemeester en de gemeenteraad over de vaststelling van het beleidsplan.

- Om de waardering en erkenning voor de operationele brandweermensen tot uiting te laten
komen, zullen tekens van verdienste in aanvulling op het stelsel van rangen worden
geintroduceerd. k

! Daarnaast zijn twee amendementen aangenomen betreffende het Instituut Fysieke Veiligheid.

BRY REG.0C01
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Projectburean Regionalisering

Ook heeft de Tweede Kamer met meerderheid van stemmen een motie aangenomen over het
versterken van de brandpreventie. De minister wordt verzocht om met betrokken partijen te
onderzoeken welke aanvullende mogelijkheden er zijn om winst te boeken op het gebied van
brandpreventie. :

De exacte teksten van de motie en de amendementen kunt u lezen op de website
officielebekendmakingen.nl (zocken op wetsontwerp 32841). Binnenkort zal de Eerste Kamer het
wetsontwerp verder behandelen.

Regionalisering brandweer in de regio Groningen

Op voorste! van de bestuurscommissie Regionale Brandweer en GHOR Groningen geeft de stuargroep
regionalisering brandweer leiding aan de regionalisering in onze regio, binnen de kaders van de
bestuurscommissie Regionale Brandweer en GHOR en de gewijzigde Wet veiligheidsregio’s. Het
proces rond de gemeentelijke beshuitvorming en de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
zal worden voorbereid door deze stunrgroep.

Onder leiding van de stuurgroep wordt momenteet verkend hoe de regionalisering zorgvuldig kan
worden uitgevoerd. Zo worden toekomstscenatio’s voor de brandweer verkend en worden de
medezeggenschap en de communicatie ingericht. Ook heeft er een quick scan plaatsgevonden naar
gebouwen, matericel en bezuinigingen. Mede op basis daarvan wordt nog voor de zomer een
uitgsbreide financiéle aulmeting uitgevoerd bij ieder korps.

Het projectplan regionalisering — waarin wordt vastgelegd op welke wijze we de regionalisering gaan
aanpakken — wordt op dit moment opgesteld met als doel om op 1 januari 2014 een geregionaliseorde
brandweer in de regio Groningen te hebben.

Tnmiddels is het onderwerp regionalisering al in een aantal gemeenteraden aan de orde geweest. Als
stuurgroep beantwoorden wij graag uw vragen. Wanneer daar in vw gemeente behoefte aan is, kunt u

contact opnemen met uw lokaal commandant. Daarnaast verwijs ik u naar de ‘brandende vragen’ op
onze website: brandweer.groningen.nl

Hoogachtend,

Namens het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen,

Ab Meijerman
Portefenillehouder brandweer en voorzitter stuurgroep regionalisering

BRW.REG.0002
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Datum — 2 MRT 2012 Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw,

In de raadscommissie F&V van 14 september 2011 heeft u de burgemeester
gevraagd de uitkomsten van het debat over het al dan niet toestaan van
Mosquito’s mee te nemen naar het college en met een voorstel te komen voor
een APV-wijziging.

Ook na het desbetreffende debat in de raadscommissie blijven wij bij ons
standpunt zoals verwoord in de brief van de burgemeester d.d. 19 april 2011
en de beantwoording van de raadsvragen ex. artikel 38 RvO d.d. 19 juni 2008
en 17 november 2010. Wij vinden de Mosquito een onsympathiek midde] dat
geen structurele oplossing biedt voor jongerenoverlast. Een Mosquito zorgt
hooguit voor de verplaatsing van het probleem. Wij geven de voorkeur aan
structurele oplossingen die er op gericht zijn het gesprek aan te gaan met
jongeren en hun te verwijzen naar jeugd- en jongerenwerk.

Niet alleen zijn wij van oordeel dat een Mosquito slechts incidentbestrijding
is, ook de wettelijke basis voor het toepassen van een Mosquito vinden wij te
smal. Een Mosquito beperkt de bewegingsvrijheid van jongeren en wij achten
het niet onwaarschijnlijk dat hiermee artikel 2, vierde protocol Europees
Verdrag voor de rechten de Mensen (EVRM) geschonden wordt. Het inzetten
van een dergelijk instrument zou dan ook gebaseerd moeten zijn op landelijke
wetgeving. Het creéren van een wettelijke basis wordt door de Minister van
binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties echter overgelaten aan de
gemeenteraden.

De VNG heeft hiervoor een model APV-bepaling opgesteld. De APV-
bepaling kan via een wijzigingsverordening aan de APV Groningen worden
toegevoegd. In het VNG-model komen de kosten voor de aanschaf en het

~ beheer van de Mosquito voor rekening van de gemeente. Het VNG-model is

bij deze brief gevoegd.
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Bladzijde 2
Onderwerp Mosqujto

Wij zijn niet voornemens om op eigen initiatief een wettelijke basis te creéren
voor het toepassen van de Mosquito of om middelen beschikbaar te stellen
voor het gebruik van de Mosquito. Wij laten het initiatief hiervoor over aan
uw raad. Indien u dit wenst kunt u voor dit initiatief gebruik maken van de
bijgevoegde stukken. De bijgevoegde wijzigingsverordening is in afwijking
van het VNG-model. Met de wijzigingsverordening komen de kosten voor de
aanschaf en het beheer van de mosquito voor rekening van de aanvrager, met
het VNG-model komen de kosten voor rekening van de gemeente.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys

de
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Verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen d.d. 14
februari 2012 (bijlage raadsverslag nr. );

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
BESLUIT:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009 (APVG 2009). )

Artikel I Wijziging verordening

Artikel 4:5a Mosquito

1. In dit artikel wordt onder een mosquito verstaan: een apparaat dat een slechts voor
jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren
weg te houden van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 4:5 kan de burgemeester in het belang van de
openbare orde besluiten toestemming te geven een mosquito aan te brengen bij gebleken
ernstige overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito moet duidelijk kenbaar worden gemaakt op de plaats
waar deze is aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te
verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste 6 maanden. De
burgemeester kan die periode telkens met een periode van ten hoogste 6 maanden
verlengen.

Artikel IT Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking een dag na bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van .... 2012,

De voorzitter, de griffier,
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Toelichting Artikel 4:5a Mosquito

Een “mosquito” is een apparaatje dat een hinderlijke hoge pieptoon veroorzaakt die alleen
voor jongeren tot een leeftijd van ongeveer 25 jaar hoorbaar is. Dit apparaat wordt gebruikt
ter bestrijding van overlast door hangjongeren.

Het gebruik van de mosquito is effectief, maar omstreden. Hoewel uit onderzoek van onder
meer TNO blijkt dat de mosquito bij normaal gebruik geen gezondheidsschade oplevert,
wordt met het aanbrengen ervan in ieder geval de bewegingsvrijheid van jongeren beperkt,
die wordt beschermd door artikel 2, vierde protocol Europees Verdrag voor de rechten van
de Mens (EVRM).

Mede vanwege de omstreden status van de mosquito verdient het de voorkeur om een apart
artikel in de APV op te nemen, en dat niet, zoals ook wel gebeurt in andere gemeenten, de
gemeente zichzelf een ontheffing verleent van het artikel “overige geluidshinder” dat in de
meeste APV’s is opgenomen.

Zorgvuldige voorbereiding essentieel

Met de Mosquito is het voor een particulier mogelijk om maatregelen te treffen om overlast
tegen te gaan. Vanwege de mogelijke bezwaren die aan het gebruik van een mosquito kleven,
is grote zorgvuldigheid bij de voorbereiding en uitvoering van het besluit om mosquito’s aan
te brengen van belang. De burgemeester zal pas na een zorgvuldige belangenafweging
toestemming geven voor het gebruik van de mosquito. De mosquito is een ultimum remedium
dat alleen wordt gebruikt als andere manieren om de overlast te bestrijden zijn geprobeerd,
maar geen resultaat hebben gehad.

Waarborgen

In het voorgestelde APV -artikel zijn verder de volgende waarborgen opgenomen:

1. Bekendmaken aanwezigheid: met borden kan worden bekendgemaakt dat ergens
een mosquito is aangebracht. Zo worden toevallige passanten op de hoogte gebracht
en mogelijk wordt een preventief effect bereikt.

2. Niet vaker geluid dan nodig: met de huidige techniek hoeft een mosquito niet 24 uur
per dag aan te staan. Dat kan worden beperkt tot die momenten dat gezien de ervaring
van het verleden overlast kan worden verwacht.

3. Beperkte periode: een mosquito wordt niet “voor altijd” aangebracht maar per definitie
voor een beperkte periode. Gedacht kan worden aan zes maanden. Iedere verlenging

is een bewust besluit op basis van een evaluatie van de overlast.

Ook moet bij het aanbrengen van een mosquito met een aantal zaken rekening worden
gehouden. Een mosquito moet bijvoorbeeld niet worden aangebracht op plaatsen en
tijdstippen waardoor hinder kan ontstaan voor mensen die daar langere tijd noodgedwongen
verblijven, zoals bij woningen, kantoren, scholen, of bijv. bushokjes. Ook moet rekening
worden gehouden met de Wet openbare manifestaties (WOM): een mosquito mag geen hinder
opleveren voor openbare bijeenkomsten als bedoeld in de WOM. Ook de Zondagswet is van
belang: een mosquito mag geen hinder opleveren voor een godsdienstuitoefening.
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Bekendmaking
Artikel over gebruik Mosquito in algemene plaatselijke verordening
De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 28maaﬂ 2012, besluitnummer 92, heeft besloten artikel 4:5a Mosquito
toe te voegen aan de algemene plaatselijke verordening Groningen (APVG)

Een “mosquito” is een apparaatje dat een hinderlijke hoge pieptoon veroorzaakt die alleen
voor jongeren tot een leeftijd van ongeveer 25 jaar hoorbaar is. Dit apparaat wordt gebruikt ter
bestrijding van overlast door hangjongeren. Artikel 4:5a APVG regelt in welke gevallen de
burgemeester van Groningen toestemming geeft voor het gebruik van de Mosquito.

Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer 2012:00%"
en treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Dit raadsbesluit ligt vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het
Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen: open op
maandag van 13.00-16.00 uur. Dinsdag tot en met vrijdag van 9.00-16.00 uur, op donderdag ook van
18.00-20.00 uur.

Groningen, 27 Maart2012.

contact: Wally Willemsen/ DIA/ GIC/ Telefoon 367 7018
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VNG-model

In de Algemene plaatselijke verordening (APV) wordt een artikel opgenomen, luidende:

Artikel | Mosquito

1. In dit artikel wordt onder een mosquito verstaan: een apparaat dat een slechts voor jongeren

hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te houden

van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. 'In afwijking van het bepaalde in artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de
openbare-orde besluiten op een openbare plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken
ernstige overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze
is aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te
verwachten. i

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste ... maanden. De
burgemeester kan die periode telkens met een periode van ten hoogste ... maanden
verlengen. '

Toelichting:

~ Een "mosquito” is een apparaatje dat een hinderlijke hoge pieptoon veroorzaakt die alleen voor
jongeren tot een leeftijd van ongeveer 25 jaar hoorbaar is. Dit apparaat wordt in meer dan honderd
Nederlandse gemeenten gebruikt ter bestrijding van overlast door hangjongeren.

Het gebruik van de mosquito is effectief, maar omstreden. Hoewel uit onderzoek van onder meer TNO
blijkt dat de mosquito bij normaal gebruik geen gezondheidsschade oplevert, wordt met het
aanbrengen ervan in ieder geval de bewegingsvrijheid van jongeren beperkt, die wordt beschermd
door artikel 2, vierde protocol Europees Verdrag voor de rechten van de Mens (EVRM). Voor een
uitvoeriger schets van de mensenrechtelijke en verdragsrechtelijke bezwaren verwijzen wij naar de
notitie “Handreiking gebruik mosquito door gemeenten” die als bijlage is toegevoegd bij onze
ledenbrief nr.... dd...

APV-artikel

Mede vanwege de omstreden status van de mosquito verdient het de voorkeur om een apart artikel in
de APV op te nemen, en dat niet, zoals ook wel gebeurt, de gemeente zichzelf een ontheffing verleent
van het artikel “overige geluidshinder” dat in de meeste APV'’s is opgenomen.

Zorgvuldige voorbereiding essentieel

Vanwege de mogelijke bezwaren die aan het gebruik van een mosquito kleven, is grote
zorgvuldigheid bij de voorbereiding en uitvoering van het besluit om mosquito’s aan.te brengen van
belang. De mosquito is een ultimum remedium dat alleen wordt gebruikt als andere manieren.om de
overlast te bestrijden zijn geprobeerd, maar geen resultaat hebben gehad.

In het voorgestelde APV-artikel zijn verder de volgende waarborgen opgenomen:

1. Bekendmaken aanwezigheid: met borden kan worden bekendgemaakt dat ergens een
mosquito is aangebracht. Zo worden toevallige passanten op de hoogte gebracht en mogelijk
wordt een preventief effect bereikt.

2. - Niet vaker geluid dan nodig: met de huidige techniek hoeft een mosquito niet 24 uur per dag
aan te staan. Dat kan worden beperkt tot die momenten dat gezien de ervaring van het
verleden overlast kan worden verwacht.

3. Beperkte periode: een mosquito wordt niet “voor altijd” aangebracht maar per definitie voor
een beperkte periode. Gedacht kan worden aan drie tot zes maanden. ledere verlenging is
een bewust besluit op-basis van een evaluatie van de overlast.
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Ook moet bij de voorbereiding van een besluit om een mosquito aan te brengen met een aantal zaken
rekening worden gehouden. Een mosquito moet bijvoorbeeld niet wordt aangebracht op plaatsen waar
hinder kan ontstaan voor mensen die daar langere tijd noodgedwongen verblijven, zoals bij woningen,
kantoren, scholen, of wachtruimten. Ook moet rekening worden gehouden met de Wet openbare
manifestaties (WOM): een mosquito mag geen hinder opleveren voor openbare bijeenkomsten als

bedoeld in de WOM. Ook de Zondagswet is van belang: een mosquito mag geen hinder opleveren
voor een godsdienstoefening.
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l(‘\zen te
o
Bestuursdienst & ron;ngen
Directie MID/FIN/Dijkstra Bezoekadres
Waagstraat 1
Onderwerp  5° Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014
Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen
Wij zijn met het openbaar
De leden van de raad van de gemeente vervoer bereikbaar,
Groningen buslijnen
1,2 3,5 6, 11,13, 16
te
GRONINGEN Informatie over
vertrektijden krijgt u via
0900-92 62
In uw anlwoord graag datum
Telefoon 050 367 76 70 Bijlage(n) 3 Ons kenmerk BD 12.3009835 en kenmerk vermelden.
patm | 6 MRT 2012 uwbriefvan 15-03-2012 Uw kenmerk E-mailadres
bestuursdienst@bsd.
groningen.nl
Website

www.groningen.nl
Geachte mevrouw/heer,

Wij hebben uw raad toegezegd vier maal per jaar te rapporteren over de voortgang
van de bezuinigingen. Hierbij ontvangt u de 5° Voortgangsrapportage bezuinigingen
2011-2014. Hiermee informeren wij u over de uitwerking, de realisatie en de risico’s
van het bezuinigingspakket van in totaal 42,5 miljoen euro, dat op 24 november 2010
in uw raad is behandeld. Daarnaast bevat deze rapportage de voortgang van het
pakket aanvullende bezuinigingen dat uw raad op 22 februari 2012 heeft vastgesteld.
In deze Voortgangsrapportage bezuinigingen kijken we vooral naar de stand van
zaken van de voorbereiding van de maatregelen 2012. Daarbij hebben we enkele
knelpunten en vertragingsrisico’s geconstateerd. De komende maanden zullen wij
zoeken naar oplossingsmogelijkheden, door of een bijstelling van het oorspronkelijke
voorstel, of het zoeken naar vervangende dekking. Daarover zullen wij u nadere
voorstellen doen.

De actuele stand per maatregel vindt u in de bijlagen. In bijlage 1 bij deze briefis de
voortgangsrapportage opgenomen. In bijlage 2 treft u een cijfermatig overzicht aan
met de actuele stand van de taakstellingen 2011 tot en met 2014. Bijlage 3 tenslotte,
bevat de toelichtingen per maatregel. Daarbij zijn wijzigingen ten opzichte van de
vorige rapportage gearceerd weergegeven.

Met vriendelijke groet,
gegueester en wethouders van Groningen,

wl e€ster,
diLP/ (Peter) Rehwinkel

SEAC
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Bijlage 1. 5° Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014

1. Inleiding.

Hierbij ontvangt u de 5° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014.

Wij hebben uw raad toegezegd vier maal per jaar te rapporteren over de voortgang van de
bezuinigingen. In deze rapportages informeren wij u over de actuele stand in de vitwerking
van het bezuinigingspakket van in totaal 42,6 miljoen euro en de risico’s die wij daarbij
signaleren.

In de 5° rapportage is voor het eerst ook de actuele stand opgenomen van de 2,5 miljoen euro
aanvullende bezuinigingsmaatregelen die uw raad februari 2012 heeft vastgesteld.

De actuele stand per maatregel vindt u in de bijlagen:

1 Actuele stand taakstellingen 2011 tot en met 2014 cijfermatig.

2 - Toelichting per maatregel. Daarbij zijn wijzigingen ten opzichte van de vorige
rapportage gearceerd.

2. Actuele stand bezuinigingen.

De taakstelling voor 2011 bedraagt 16,5 miljoen euro en voor 2012 10,4 miljoen euro. Van
deze totale taakstelling van 26,9 miljoen euro is op 1 februari 2012 19,3 miljoen euro
structureel gerealiseerd (72%), 3,3 miljoen incidenteel gerealiseerd (12%) en 4.3 miljoen nog
niet gerealiseerd (16%).

Bezuinigingen 2011 - 2012
Totaal 26,9 min euro

m Structureel; 19,3 min euro
m Niet gerealiseerd; 4,3 min euro

® Incidenteel; 3,3 min euro

Per jaar is het beeld als volgt:

2011 - Van de totale taakstelling van 16,5 miljoen euro is nu 14 miljoen euro (85%)
structureel gerealiseerd, dat is 2% meer dan in de vorige rapportage.

Van de resterende taakstellingen blijkt met name de afroming van te verwachten resultaat
WMO moeilijk te realiseren. Daarvoor hebben we in 2012-2014 jaarlijks 1,7 miljoen euro
incidentele dekking opgenomen uit extra beleidsmiddelen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. In paragraaf 2.1 lichten wij toe hoe wij uw
amendement willen uitvoeren.

2012 - Van de totale taakstelling van 10,3 miljoen euro is nu 5,3 miljoen euro structureel
gerealiseerd (51%), 2,1 miljoen euro (21%) incidenteel gerealiseerd en 2.9 miljoen euro
(28%) nog niet gerealiseerd.
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We verwachten in de volgende rapportages een groter deel van de taakstelling structureel
gereed te kunnen melden. We zullen u in de volgende rapportages de vordering melden en
indien nodig bijsturingvoorstellen aan u voorleggen. Daarbij realiseren we ons dat in de nu
nog niet gerealiseerde maatregelen nog een aantal zeer lastige taakstellingen zitten. We
signaleren dat naarmate we meer maatregelen concreet uitwerken er overlappingen zijn met
andere ingeboekte maatregelen. Daarvoor zoeken we oplossingen.

In 2013 en 2014 is nog voor 15,7 miljoen (37%) aan taakstellingen te realiseren. De actuele
stand van de totale vitwerking van de 42.6 miljoen euro 2011-2014 is onderstaand in beeld
gebracht.

Bezuinigingen 2011 - 2014
Totaal 42,6 min euro

® Maatregelen 2013-2014; 15,7 min euro
® Realisatie incidenteel; 3,3 min euro

W Realisatie structureel; 19,3 min euro

| Niet gerealiseerd; 4 3 min euro

Formatie

De bezuinigingsoperatie van de gemeente Groningen voor de periode 2011-2014 heeft
personele consequenties. In deze 5° rapportage is een aantal maatregelen verder uitgewerkt,
waardoor er een completer beeld ontstaat van de formatie-effecten. Op basis van de tot nu toe
uitgewerkte maatregelen komen we op een formatie afname van 115 fte ten opzichte van 92,5
fte bij de 4° rapportage.

Eerder gaven wij aan een formatieafname te verwachten van circa 150 fte, na uitwerking van
de resterende maatregelen. Wij verwachten nog steeds ongeveer op dit aantal uit te komen.
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2.1 Samenvatting maatregelen 2011 en 2012,
Onderstaand worden de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s aangegeven.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (€ 350.000)

De vorming van de nieuwe PIJOFACH-organisatie levert een belangrijke bijdrage aan de
gemeentelijke bezuinigingstaakstelling voor de periode 2011-2014. Het inrichten van een
Shared Service Center (SSC) is een van de bouwstenen voor de toekomstige organisatie.

Het koepelplan SSC is in voorbereiding, daarna volgt de implementatie van de nieuwe
werkwijze. Voor de taakstellingen 2012 en 2013 is sprake van een vertragingsrisico, hiervoor
zoeken we incidentele oplossingen.

3. Organisatie ontwikkeling (€ 500.000)

De maatregelen op het gebied van wijkgericht werken, vorming van één Dienst Beheer, de
(programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling en het concentreren
beleidstaken moeten nog verder worden uitgewerkt. De financiéle taakstelling zal op korte
termijn worden verdeeld over de afzonderlijke zoekrichtingen en voor enkele taakstellingen
zal een projectplan worden vastgesteld.

Voor de taakstelling 2012 is er een vertragingsrisico.

6.2 Uitzendkrachtenpool/ projectleiderspool (€ 100.000)

Vacatures die vanaf 2012 ontstaan worden deels ingevuld door functionarissen uit de interne
projectleiderspool. De eerste tranche van deze bezuiniging (100 duizend euro) in 2012
realiseren we naar verwachting incidenteel. Er is een vertragingsrisico.

8. Sturen op autonome uitstroom (SoZaWe) (€ 175.000)

Een aantal ontwikkelingen heeft ertoe geleid dat de opbrengst van de maatregel mogelijk
lager uitvalt dan oorspronkelijk geraamd: een deel van de opbrengst van de autonome
uitstroom zal bij andere zoekopdrachten terechtgekomen, o.a. bij de PINJOFACH en de
invulling van de concernmaatregel ‘jong voor oud’. Door een toename van het aantal klanten
is het noodzakelijk een deel van de vacatures binnen het primair proces opnieuw in te vullen.
De inschatting is dat in 2012 en volgende jaren maximaal 25% van de taakstelling wordt
gerealiseerd. Voor het resterende deel moet nog een alternatieve oplossing worden gevonden.

14 Efficiency maatregelen RO/EZ(€ 500.000)

Het uitvoeringsplan is inmiddels afgerond en de OR heeft een voorlopig positief advies
uitgebracht. Naar verwachting zal het uitvoeringsplan in april door ons college worden
vastgesteld. Het uitvoeringsplan voorziet, naast de realisatie van de efficiencytaakstelling (1
miljoen euro), ook in de realisatie van een aantal bezuinigingen op de bedrijfsvoering
(maatregel 9.3) en de bezuiniging op GEO-informatie (maatregel 15.1).

Wij verwachten een vertraging in de realisatie van deze taakstelling, omdat de te bezuinigen
formatie niet direct weg is. Er zal eerst sprake zijn van boventalligheid. Er worden voorstellen
uitgewerkt om dit incidentele tekort op te lossen.

24 Versobering inkoop goederen en diensten(€ 1,4 miljoen)

De totale taakstelling 2011 en 2012 bedraagt 1,4 miljoen euro. Hiervan is 0,3 miljoen euro in

2011 gerealiseerd en kan in 2012 voor 0,5 miljoen euro worden gerealiseerd uit voordelen op

de aanbesteding van inkoop energie. Voorgesteld wordt de (resterende) taakstelling voor 2012
ad 0,6 miljoen euro te behalen door stroomlijning van de organisatie en bundeling van enkele
specifieke inkoopcategorieén. Deze voorstellen zullen nog nader worden uitgewerkt, maar het
is op dit moment nog onzeker of de gehele taakstelling kan worden behaald.
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26.7 Beperken inhuur derden, afschaffen bedrijfsfitness, afdelingsuitjes en beperken
catering (€ 2 miljoen)

We hebben voor de besparing op de catering gekozen voor een exploitatie opzet volgens het
RO/EZ-model. Het voorstel is ter informatie aan de COR voorgelegd.

De taakstelling externe inhuur is in 2011 incidenteel gedekt. Voor de in 2012 te realiseren
taakstelling op externe inhuur (totaal ca.l,5 miljoen euro) worden maatregelen voorbereid om
deze te kunnen realiseren en incasseren. In het eerste kwartaal van 2012 wordt een voorstel
voor de invulling van deze taakstelling uitgewerkt. Er is sprake van een realisatierisico.

30 Brandweer: de taak duiken schrappen(€ 150.000)

We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren. De Veiligheidsregio zal
daarover pas in 2014 een besluit nemen. De maatregel zal naar verwachting ook veel minder
opleveren. Daarom komt ons college op korte termijn met alternatieve voorstellen voor 500
duizend euro.

Er is hier wel sprake van een vertragingsrisico.

44 Taakstelling geintegreerde aanpak budgetten maatschappelijke ontwikkelingen(€
500.000)

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden
hiervoor op korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen vanaf 2013 (rond 1.2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie
decentralisaties naar de gemeente Groningen worden overgeheveld.

46 Beéindigen subsidierelaties met instellingen(€ 550.000)

Uw raad heeft de invulling van deze taakstelling vastgesteld, met uitzondering van het
voorstel bezuiniging op de zelforganisaties voor een bedrag van 100 duizend euro. Dit deel
van ons voorstel hebben wij bij de behandeling van de begroting voor het jaar 2012 terug
getrokken. Wij hebben daarbij aangegeven dat wij, na het overleg met de zelforganisaties,
medio 2012 met een nieuw voorstel komen voor het realiseren van het bedrag van 100
duizend euro.

Het vorenstaande betekent dat de voorgestelde realisatie in 2012 niet mogelijk is en er voor
dit onderdeel een vertraging optreedt. Hiervoor komen wij met een incidenteel
dekkingsvoorstel.

Voor het onderdeel beéindiging van de subsidie op cultuureducatie per 1 januari 2012 is
incidentele dekking geregeld. In de cultuurnota voor de periode 2013 -2016 zullen wij de
structurele invulling van de bezuiniging van 30 duizend euro opnemen.

49.1 Aanpassing afschrijvingsmethodiek (€ 300.000)

We hebben voorstellen uitgewerkt voor aanpassingen van de afschrijving op rioleringen,
parkeergarages, de gemeentelijke kantoorgebouwen, op grond en terreinen bij de dienst
OCSW, op computerapparatuur en voor de verlenging van afschrijvingstermijnen van
investeringen bij de dienst RO/EZ. De accountant is akkoord gegaan met de voorgestelde
systematiek. De relevante wijzigingen in de Financiéle verordening zijn op 21 december 2011
besluitnummer GR11.2831105, door u vastgesteld.

De besparing wordt voor een groot deel (ruim 3.4 miljoen euro) al vanaf 2011 gerealiseerd.

Voor de parkeergarages wordt een restwaarde gehanteerd. Conform het advies van de
accountant wordt hiervoor als uitgangspunt gehanteerd 25% van de aanschafwaarde. Naar
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verwachting levert dit rond 160 duizend euro op. De oorspronkelijke taakstelling bedraagt 300
duizend euro.

In de nota “Parkeren met perspectief” zijn de problemen met betrekking tot de exploitatie van
het parkeerbedrijf in beeld gebracht. In het voorjaar zal een besluit worden genomen of het
voordeel door aanpassing van de afschrijving wordt ingezet voor het parkeerbedrijf, of voor
de invulling van de bezuinigingstaakstelling. Als wordt gekozen voor de exploitatie van het
parkeerbedrijf, dan zal voor deze taakstelling een vervangend voorstel worden gezocht bij het
betrokken programma.

52 Afromen van te verwachten positief resultaat WMO (€ 1,9 miljoen)

Uit recente analyses blijkt, dat door de samenloop met rijksbezuinigingen de taakstelling van
1,9 miljoen euro niet wordt gerealiseerd. Uw raad heeft daarom bij het vaststellen van de
begroting besloten vanaf 2012 1,7 miljoen euro beschikbaar te stellen uit de extra
beleidsmiddelen. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en met 2014 jaarlijks voor 1,7 miljoen
euro gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden getroffen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. Gezien het tijdstip waarop uw raad het
amendement heeft vastgesteld is er geen gelegenheid geweest binnen de WMO een
alternatieve dekking voor het tekort 2011 te realiseren. Bij de jaarrekening 2011 zullen wij de
financiéle effecten verwerken conform het amendement. Daarmee wordt het besteedbare
rekeningresultaat 1,1 miljoen lager in 2011. Bij de bezuinigingen hanteren we de stelregel dat
niet-gerealiseerde bezuinigingen binnen het betreffende beleidsterrein worden gedekt. Dit
betekent dat in 2012 alsnog 1,1 miljoen euro incidenteel binnen de WMO aan dekking moet
worden gevonden, ter compensatie van het beroep op de concernmiddelen in 2011.

59. Gehandicaptenparkeerkaart (€ 35.000)

In de nota ‘Parkeren met perspectief” zal het principebesluit worden opgenomen om voor de
kosten van het gehandicaptenparkeren een (eventueel inkomensafhankelijke) bijdrage te
vragen aan gehandicapten, op basis van kostendekkendheid. In de beleidsnota
gehandicaptenparkeren wordt een voorstel uitgewerkt. De bezuiniging is voor 35 duizend
curo in 2012 ingeboekt.

Ons voorstel zal eerst nog worden voorgelegd aan de gehandicaptenraad.

We verwachten een vertraging in de realisatie in 2012.

62, Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (€ 60.000)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. De invulling van
deze maatregel wordt onderzocht, maar vergt meer tijd.

Er is sprake van een vertragingsrisico.

Versnelde realisatie.

Ook in 2012 verwachten wij nog een voordeel door de versnelde realisatie van de
afschrijvingsvoorstellen. Daarvoor zullen wij begrotingswijzigingen laten uitwerken.
Ook de logiesbelasting levert in 2012 nog een klein incidenteel voordeel op.

Overige maatregelen

De actuele stand van de overige maatregelen vindt u in bijlagen 1 en 2. Voor de maatregelen
2011 en 2012 is daarbij aangegeven of de maatregel structureel, incidenteel, of nog niet is
gerealiseerd, inclusief formatiereductie.
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Bij elk voorstel geven we met een kleur de voortgang per maatregel aan.

de voorbereiding is afgerond, we verwachten de maatregel te realiseren.

de voorbereiding is nog niet afgerond.

de maatregel kan niet worden gerealiseerd, of er is een groot realisatie risico.
Voor de rode maatregelen zullen we zo spoedig mogelijk afwegen of de maatregel door een
aanpassing in het oorspronkelijke voorstel alsnog kan worden gerealiseerd, of dat er een
alternatief voorstel voor deze taakstelling aan uw raad moet worden voorgelegd.

Een kleurencombinatie geeft aan dat de taakstelling bijvoorbeeld in het eerste jaar wordt
gerealiseerd, maar dat de voorbereiding voor de oplopende taakstellingen in volgende jaren
nog niet is afgerond.

2.2 Taakstellingen 2013 en 2014.

Diverse taakstellingen uit 2011 en 2012 hebben een verhoogde taakstelling in 2013 en 2014,
Voor deze taakstellingen is de actuele stand in het voorgaande al aangegeven.

De belangrijkste ontwikkelingen en risico’s overige maatregelen zijn:

13. Verlaging concernbijdrage aan iederz (€ 700.000)

We hadden u voorgesteld te bezuinigen op de gemeentelijke bijdrage aan iederz, in 2013 met
450 duizend euro, oplopend naar in totaal 700 duizend euro in 2014, Door de economische
crisis en de verlaging van de rijkssubsidie kan iederz minder verdienen dan gepland. Daarom
heeft uw raad vorig jaar november besloten 450 duizend euro uit de extra beleidsmiddelen
beschikbaar te stellen en in 2014 700 duizend euro. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en
met 2014 incidenteel gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden
getroffen.

23. Uithesteden ombudsfunctie (€ 200.000)
Dit voorstel is na besluitvorming in uw raad geschrapt. Bij de Voorjaarsbrief 2012 zullen wij
u een vervangend voorstel voorleggen.

Aanvullende maatregelen
We zullen u in het vervolg ook op de hoogte houden van de ontwikkelingen en risico’s in het
aanvullende pakket van 2,5 miljoen euro.

AVI. Afschaffen IZA zorgpakket (€ 100.000)

Een besluit m.b.t. het [ZA-zorgpakket is instemmingsplichtig en kan alleen geéffectueerd
worden met instemming van de COR. Hierover zijn we nog in gesprek met de COR. Indien
nodig zal een alternatief worden uitgewerkt voor het niet te realiseren deel van de
bezuinigingstaakstelling.

AV2. Energie besparen gemeentelijke gebouwen (€ 700.000)

Wij laten een uitvoeringsprogramma voor energiebesparing en het verduurzamen van het
gemeentelijk vastgoed vitwerken door een extern bureau. We hebben daarbij de opdracht
gegeven om te kijken hoe de bezuinigingstaakstelling in de plannen kan worden
meegenomen. De beslissing of we hiermee verder gaan wordt op korte termijn genomen. Het
is nog niet zeker of het uitvoeringsprogramma op korte termijn leidt tot bezuinigingen, of dat
de “winst” in de eerste jaren nodig is om energie besparende investeringen te doen.
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Daarnaast hebben wij de organisatie gevraagd al vast enkele snel invoerbare
energiebesparingsmaatregelen uit te werken (laag hangend fruit) voor invulling van de
taakstellingen 2013 en 2014,

Bij deze maatregel zijn er nog vertragings- en realisatierisico’s.

AV6. Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein (€ 400.000)

Met alle gebruikers (de betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) zijn we in
gesprek over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Bij deze maatregel is er nog een realisatie risico voor een deel van de taakstelling.

3. Inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen.

Bovenstaand hebben wij u geinformeerd over de vertragings- en realisatie risico’s met
betrekking tot de bezuinigingsvoorstellen,

In deze rapportage hebben we geen bijsturingsvoorstellen opgenomen.

We willen enkele knelpunten en alternatieve dekkingsvoorstellen eerst verder uitwerken.
Zonodig zullen wij u bij de volgende rapportage daarvoor besluiten voorleggen.

4. Reserve flankerend beleid

Ons college heeft de nota ‘Flankerend beleid bezuinigingen 2011-2014" vastgesteld, waarin
nadere regels en criteria zijn opgenomen inzake de te financieren herplaatsingvoorzieningen.
Het flankerend beleid bestaat eruit dat de medewerkers, waarvan de functie wordt opgeheven
in het kader van deze bezuinigingsoperatie op grond van de sociale leidraad een
herplaatsingstraject wordt aangeboden. Het traject is erop gericht hen een passende functie
aan te bieden.

Op dit moment zijn er nog geen bedragen uitgekeerd.

5. Reserve frictiekosten

Doel van de reserve is hieruit incidentele kosten te betalen die voortvloeien uit vastgestelde
maatregelen van de bezuinigingstaakstelling 2011- 2014.

Totaal is tot en met 2011 beschikbaar gesteld:

- restant budget frictiekosten 2007 — 2010 1.863.000
- budget 2011 1.000.000
Totaal beschikbaar 2.863.000
Uw raad heeft inmiddels uit deze reserve beschikbaar gesteld: 1.269.000
Resteert ultimo 2011 @

6. Communicatie.

In het algemeen is het uitgangspunt, dat partijen tijdig worden geinformeerd over de

maatregelen. Voor 2012 zijn in het kader van de communicatie vooral de volgende

maatregelen relevant:

- Over diverse concernbrede personele maatregelen is doorlopend contact met de COR.
Voor dienstspecifieke maatregelen vindt overleg plaats met de betreffende OR-en;
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- 43 afschaffen schoolzwemmen — met de betreffende schoolbesturen en de Onderwijs- en
adviescommissie voor de sport wordt overlegd over deze in schooljaar 2012 — 2013 te
realiseren maatregel;

- 44 taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen. Voor het
op de Wmo-voorzieningen te bezuinigen deel zal, nadat het betreffende voorstel is
afgerond, overleg worden gevoerd met diverse van belang zijnde organen, waaronder de
WMO Adviesraad. De voorgestelde maatregelen kunnen daarom niet eerder ingaan dan 1
juli a.s.;

- 46 Beéindigen subsidierelatie met instellingen. De betrokken instellingen zijn
geinformeerd;

- 48 verminderen subsidie Martiniplaza. Met de directie van Martiniplaza voeren we
regelmatig overleg. Bij brief d.d. 12 december bent u nader geinformeerd over de stand
van zaken m.b.t. de subsidieverlaging, waarbij de reacties van Martiniplaza tevens zijn
opgenomen.

- 39 Gehandicaptenparkeerkaart. Ons voorstel zal nog worden voorgelegd aan de
gehandicaptenraad.

- Aanvullend pakket: maatregel Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein;
‘Wij zijn in overleg met alle betrokken partijen. Op 15 december heeft ons college overleg
gehad met de gebruikers van de drafbaan. Daar hebben we de maatregel toegelicht en
afspraken gemaakt over het vervolgproces. Het gebruikersoverleg, een regulier overleg
op ambtelijk niveau met de gebruikers van de drafbaan, zullen we zo nodig intensiveren.
Op 19 en 27 januari 2012 was er ambielijk overleg met de gebruikers die betrokken zijn
bij de paardensport. Daar werden de bedragen die de paardensport betreffen nader
toegelicht (dagelijkse exploitatie, gepland groot onderhoud). De afspraak is gemaakt dat
de KHRYV samen met de dienst OCSW bekijkt welke investeringen noodzakelijk zijn,
waarbij een goede veiligheid van de baan uitgangspunt blijft. Met alle gebruikers (de
betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) gaan we binnenkort
overleggen over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

- Aanvullend pakket: maatregel Lagere bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling
Meerschap
Paterswolde;

De communicatie rond deze bezuiniging gaat via het DB van het Meerschap. dat bestaat
uit de portefeuillehouder van onze gemeente (voorzitter) en de twee wethouders van
Haren en Tynaarlo, Het AB, waar raadsleden van Groningen, Haren en Tynaarlo in zitten,
neemt het besluit over de invulling van de bezuinigingen. Het Meerschap is bezig een
nieuwe Beleidsvisie op te stellen voor de periode 2012-2021, die in de zomer van 2012
zal worden vastgesteld. Daarna zal het DB een voorstel doen aan het AB over de
invulling van de bezuinigingen.

7. Vervolg.

In de eerdere Voortgangsrapportages bezuinigingen heeft het accent gelegen op de
beoordeling van de voorbereiding en realisatie van de maatregelen 2011.

In de Se Voortgangsrapportage bezuinigingen hebben we vooral gekeken naar de stand van
zaken over de voorbereiding van de maatregelen 2012 en 2013 en naar de formatieve
consequenties van de maatregelen. Daarbij hebben we diverse knelpunten en
vertragingsrisico’s geconstateerd. De komende maanden zullen wij zoeken naar
oplossingsmogelijkheden. door of een bijstelling van het oorspronkelijke voorstel, of het
zoeken naar vervangende dekking. Daarover zullen wij u zonodig bijsturingsvoorstellen doen.
Wij willen u de volgende voortgangsrapportage in juni 2012 aanbieden.
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Bijlage 3. Actualisatie toelichting op de voorstellen

De wijzigingen ten opzichte van de vorige rapportage zijn gearceerd.

Bezuinigingen op en in de eigen organisatie

De bezuinigingsvoorstellen voor de organisatie tellen op tot 19,5 miljoen euro. Dit bedrag is
opgebouwd uit de volgende categorieén:

— Concentreren of samenvoegen van gemeentelijke functies.

— Efficiencymaatregelen voor interne gemeentelijke werkprocessen.

—  Efficiencymaatregelen voor werkprocessen waarvan externe partijen onderdeel uitmaken.
—  Verbeteren bedrijfsvoering en versobering personele voorzieningen.

— Besparen op/door dienstverlening externen.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (Totaal € 2,8 miljoen,

32,6 fte + nog uit te werken aantal fte) (in 2011 nihil, 2012 € 350.000)

De vorming van de nieuwe PIJOFACH-organisatie levert een belangrijke bijdrage aan de
gemeentelijke bezuinigingstaakstelling voor de periode 2011-2014 . Het inrichten van een Shared
Service Center (SSC) is een van de bouwstenen voor de toekomstige organisatie,

In onze organisatie kennen we nu nog een grote diversiteit binnen de diverse PIJOFACH-werkvelden.
We willen door standaardisatie en digitalisering van werkprocessen en door een concentratie van deze
functies zowel een besparing realiseren als de interne dienstverlening verbeteren. De nieuwe
gezamenlijke PIJOFACH-organisatie dient efficiént, duurzaam (flexibel) en professioneel te worden.
We hebben de ambitie om de interne dienstverlening zodanig te organiseren dat deze een goede
toegevoegde waarde blijft bieden aan het primaire proces. Centraliseren en schaalvergroting zijn
daarbij geen doel, maar wel een belangrijk middel om aan de opdracht te kunnen voldoen.

De vorming van het Shared Service Center (SSC) moet (inclusief de hierna genoemde besparingen op
huisvesting en gebouwenbeheer) minimaal een besparing opleveren van 3,8 miljoen curo structureel
en een formatiereductie van minimaal 32,6 fie,

In de voorgaande rapportages hebben wij uw raad gemeld dat de taakstellingen voor 2012 deels uit
formatiereductie zal worden gerealiseerd bij de P&O functie (150 duizend euro), Deze makstellmg
staat gelijk aan ca. 3 fte. Deze taakstelling wordt in 2012 incidenteel gerealiseerd door vrl_;val in de
vacatureruimte in de p-functies. De totale (structurele) formatiereductie zal worden uitgewerkt in een
ultvoermgsplan (het zogenaamde ‘koepelplan’), welke de basis zal vormen voor de verdere uitwerking
van het SSC. De besparing op communicatie (200 duizend euro) in 2012, willen we realiseren door
een versobering van de communicatie middelen.

Gezien de benodigde voorbereidingstijd voor de uitwerking en 1mplementat1e van het koepelplan
SSCiser voor de taaksle!lmgen 2012 en 2013 sprake van een vertragingsrisico, daarvoor worden
incidentele oplossingen gezocht.

2. Besparingen huisvesting/gebouwenbeheer (€ 1 miljoen, fte pm)

Inleiding

Deze besparing wordt gerealiseerd door enerzijds de uniformering van het facilitaire proces en
anderzijds door het management en beheer op de gemeentelijke gebouwen/vastgoed te bundelen. Voor
de bundeling van het vastgoedmanagement en —beheer gaat het vooral om technisch gebouwenbeheer/
onderhoud, ruimtetoewijzingsbeleid, standaardisering inrichtingsafspraken en gezamenlijke
aanbestedingen.

Vastgoed
Wij willen het kermnvastgoed (de gemeentelijke kantoorgebouywen) samenyoegen en centraal
exploiteren. Daarvoor zal een centrale kernvastgoedorganisatie worden opgezet die verantwoordelijk
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is voor het exploiteren van het kernvastgoed. Het kernvastgoed dient zo geéxploiteerd te worden dat
de hulsvestmgsvraag van de gemeente Groningen optimaal wordt geaocommodeeni met een efficiénte
inzet van eigen en gehuurd vastgoed., Daartoe wordt een Strategisch Vastgoed -plan gemaakt dat zoveel
mogelijk rekening houdt met veranderingen in de organisatie tot 1 januari 2015 (cf. de planning van
het Stappenplan PIIOFACH) en een doorkijk geeft voor de jaren daarna.

Maart 2012 verwachten we een blauwdruk van de nieuwe (kern)vastgoedorganisatie,

Daarnaast is een voorstel voorbereid voor de invulling van de taakstelling voor 2012 van 150 duizend
euro, daarover moeten nog besluiten worden genomen.

Facilitair

We willen een nieuwe Facilitaire organisatie gaan vormen, met als doel om de huidige acht facilitaire
afdelingen samen te voegen tot één gemeenbrede facilitaire organisatie. Dit project is een deelproject
van de concernbrede organisatieontwikkeling PDOFACH.

0ok de opzet voor de nieuwe facilitaire organisatie verwachten we in maart.

3. Organisatieontwikkeling (€ 3 miljoen, fte pm)

In ons collegeprogramma hebben we aangegeven dat we een aanpassing van de organisatievorm
willen doorvoeren. We kiezen voor dienstverlening als hefboom voor de organisaticontwikkeling en
cultuurverandering. De basis daarvoor willen we in deze collegeperiode leggen. Nu al stellen we een
aantal aanpassingen in de structuur voor. Daarmee is winst te behalen in het verbeteren van de
dienstverlening (beleid en uitvoering), efficiency en effectiviteit. De verwachting is dat het beter en
goedkoper kan.

De volgende structuurwijzigingen worden voorgesteld:

- wijkgewijs werken onderbrengen bij één dienst;

- het samenvoegen van de taken in het beheer van de openbare ruimte;

- de (programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling;

- concentreren beleidstaken.

Daarbij gaan we de primaire bedrijfsprocessen in de diensten stroomlijnen. Dit gaat over taken met
minder mensen uitvoeren door de processen slimmer en efficiénter te organiseren. Hierdoor willen we
een besparing realiseren van 3 miljoen euro.

Onderstaand geven wij de stand van zaken per onderdeel weer.

Wijkgewijs werken

De voorbereidingen voor een efficiéntere en effectievere inrichting van het wijk- of gebiedsgericht
werken zijn in volle gang. Daarbij maken we onderscheid tussen cotrdinerende, uitvoerende
(beherende) en beleidsmatige taken. De codrdinerende taken worden voornamelijk bij de diensten
ROEZ (stadsdeelcotrdinatie en stadsdeelbeheer) en OCSW (wijkzaken) uitgevoerd. Nadere analyse
moet uitwijzen hoe die besparing kan worden gerealiseerd. Een besparing op uitvoerende en
beleidsmatige taken heeft een relatie met de analyses en keuzes die bij de invulling van de taakstelling
op het beheer openbare ruimte en de maatschappelijke ontwikkeling. We gaan minder dingen dubbel
doen. Bij de analyse van het wijk- en gebiedsgericht werken betrekken we ook de relaties met
gesubsidieerde instellingen in het maatschappelijk domein. Die instellingen werken immers in onze
opdracht ook gebiedsgericht, ook daar zijn besparingen mogelijk.

Beheer

Voor het beheer van de openbare ruimte is het doel om te komen tot één gemeenteh_ik
organisatieonderdeel Beheer. Daarmee willen we vanuit het perspectief van de burger, op een
effectieve en efficiénte manier de beheer- en onderhoudstaken in de openbare rulmfej_ vorm geven.
Momenteel wordt de samenvoeging uitgewerkt in een uitvoeringsplan. Daarbij houden we rekening
met een structurele bezuiniging van 1.5 miljoen euro. We verwachten de nieuwe organisatie begin
2013 te starten.
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Sturing op maaischappelijke ontwikkeling
Zie hiervoor maatregel 44.

Concentreren beleidstaken
Een voorstel voor het concentreren van de beleidsfuncties moet nog worden uitgewerkt.

4. Vorming van de directie stadstoezicht (€ 185.000, fte pm)

4.1 Overlappende taakgebieden.

Hiervoor moet in 2014 110 duizend euro worden bespaard. Door de vorming van de directie
stadstoezicht willen we een efficiencyvoordeel realiseren doordat taken van RO/EZ en de Milieudienst
worden samengevoegd. We onderzoeken hoe efficiencyvoordelen gerealiseerd kunnen worden.

4.2 Vergunningen.

Daarnaast willen we, mede door een verdere deregulering, op het gebied van vergunningen voor
evenementen een besparing realiseren. We streven ernaar in 2013 75 duizend euro te besparen. Dit
traject is nog in voorbereiding.

5. Overige samenvoegingen van afdelingen (€ 130.000, 2,7 fte)
3.1 Formatie bij inzameling gevaarlijk afval en Olie-Water-Slib.
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

3.2 Loket beheer en verkeer.

Stadsbeheer en de Milieudienst hebben beide een meldingenloket die elkaar ondersteunen in de
werkzaamheden. We willen deze loketten samenvoegen zodat met minder personeel kan worden
volstaan. Daarmee kan 50 duizend euro (1 fte) worden bespaard.

Het samenvoegen van de loketten is gekoppeld aan de komst van de beheerdienst. Ons college heeft de
houtskoolschets over beheer en onderhoud begin 2012 voorlopig vastgesteld. Hierin i is opgenomen dat
de beheerdienst op 1 januari 2013 van start kan gaan. Vooruitlopend op de samenvoeging wordt
vacatureruimte binnen het loket niet mgevuld, waardoor de bezuiniging in 2012 eerst incidenteel
wordt gerealiseerd,

3.3 DIA en Bestuursdienst.

Uit efficiency overwegingen verzorgt de DIA de financiéle administratie voor de Bestuursdienst.
Vanuit deze efficiencygedachte willen we ook de functies Informatiemanagement (IM) én Facilitaire
Zaken (FZ) van beide diensten samenvoegen en onderbrengen bij de DIA. De besparing die we
hiermee kunnen realiseren bedraagt vanaf 2012 65 duizend euro. Het betreft 1.2 fie.

Voor 2012 zoeken we een incidentele oplossing. Vanaf 2013 zal deze bezuiniging via de vorming van
het Shared Service Center moeten worden ingevuld.

EFFICIENCYMAATREGELEN (INTERN)

6 Efficiency personeel en loonkosten (€ 1,885 miljoen, 4,5 plus pm fte)

Naast het concentreren van verschillende P&O beheertaken, willen we op verschillende manieren de
inzet van ons personeel en loonkosten nog efficiénter maken.

6.1 Ultstroom oud/ instroom jong personeel.( 1 miljoen euro vanaf 2013 / 2014)

In de periode 2011-2014 stroomt een groep medewerkers uit de organisatie vanwege pensioen of FPU.
Door deze functies niet opnieuw in te vullen of deze te vervullen door jongere medewerkers kunnen
bespanngen worden gerealiscerd ten gunste van de bezuinigingen.

In het bezui mgmgspakket is cen taakstellmg opgenomen van 0 25 rmljoen euro in 2013 'u‘f;lfiﬁend
1 kom

ctie be
omvang van de besparmgen per, _]aarschl_]f nader bepaald
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6.2 Ultzendkrachtenpool! projectleiderspool

Vacatures die vanaf 2012 ontstaan worden deels ingevuld door functionarissen uit de interne
projectleiderspool. De eerste tranche van deze bezuiniging (100 duizend euro) in 2012 realiseren we
naar verwachting incidenteel.

6.3 Efficiency uitvoerende taken P&O

We kunnen circa | fte besparen (50 duizend euro) door bij de DIA de komende jaren meer en beter
gebruik te maken van hulpmiddelen — zoals Emis/Plaza — waardoor minder inzet van P&O nodig is.
Door handmatige werkprocessen te automatiseren, bijvoorbeeld bij ziekteverzuim en de digitalisering
van de verlofkaart.

Deze bezuiniging zal vanaf 2013 via de vorming van het Shared Service Center worden ingevuld.

6.4 Minder papier salarisstroken
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

6.5 Budgetten uitzendkrachten structureel verlagen
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

6.6 Personeelsreductie, vacatureruimte
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

7. Factor incidenteel in nominale compensatie verlagen (€ 1 miljoen)
Deze bezuiniging is gerealiseerd in 2011 en 2012 en voorbereid voor de volgende jaren.

8. Sturen op autonome uitstroom (€ 525.000, 15 fte)

Aan de hand van de leeftijdsopbouw van ons personeelsbestand hebben we de inschatting gemaakt dat
bij de dienst SOZAWE 15 medewerkers gebruik kunnen maken van de FPU. Hierbij gaat het voor de
helft om functies die komen te vervallen of waarvoor op dit moment al efficiencymaatregelen worden
getroffen zodat ze niet meer opgevuld hoeven te worden. In de bezuinigingsplannen zal deze
taakstelling in de jaren 2012, 2013 en 2014 gelijkelijk (dus per jaar 175 duizend euro) moeten worden
gerealiseerd.

Er is een overzicht van functionarissen die voor 1950 geboren zijn en dus in de periode 2012-2014 65
jaar worden. Per jaar is vastgesteld wat de vrijval is wanneer functies niet meer worden vervuld. Bij
deze analyses is tevens gekeken in hoeverre de vrijval een bijdrage levert aan de
concernbezuinigingen. Een deel van de formatie van de dienst SOZAWE wordt gefinancierd met
tijdelijke middelen, bijzondere bijstand en het participatiebudget. Als uitgangspunt is gehanteerd dat
functies niet worden ingevuld, tenzij. Afdelingshoofden hebben de opdracht gekregen om aan te geven
hoe zij omgaan met het niet opvullen van de vacature die ontstaan na vertrek van de medewerker.
Daarnaast hebben zij de opdracht gekregen om na te gaan met welke medewerkers afspraken gemaakt
kunnen maken over vervroegde uitstroom.

Een aantal ontwikkelingen heeft ertoe geleid dat de opbrengst van de maatregel mogelijk
lager uitvalt dan oorspronkelijk geraamd: een deel van de opbrengst van de autonome
uitstroom zal bij andere zockopdrachten terechtgekomen, o0.a. bij de PNOFACH en de
invulling van de concernmaatregel ‘jong voor oud’. Door een toename van het aantal klanten
is het noodzakelijk een deel van de vacatures binnen het primair proces opnieuw in te vullen.
De inschatting is dat in 2012 en volgende jaren maximaal 25% van de taakstelling wordt
gerealiseerd. Voor het resterende deel moet nog een alternatieve oplossing worden gevonden.
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9. Efficiency Bedrijfsvoering (€ 650.000, 5,1 fte)
Op het gebied van de bedrijfsvoering kunnen we door een aantal efficiencymaatregelen circa 650
duizend euro besparen. Het gaat om de volgende maatregelen.

9.1 Verminderen aantal kantoorwerkplekken 300 duizend euro

We schatten in dat we vooral door Het Nieuwe Werken 1000 werkstations kunnen schrappen. In totaal
komt deze maatregel dan op een besparing van 300 duizend euro. De voorgestelde vermindering van
het aantal werkplekken wordt gerealiseerd door medewerkers de beschikking te geven over een
desktop of een laptop. Deze keuze leidt tot een besparing op de aanschafkosten en de
beheerswerkzaamheden. Op dit moment werken we het voorstel uit en brengen we de gevolgen voor
de verschillende organisaticonderdelen in beeld.

Voor 2011 is de taakstellende bezuiniging (25 duizend euro) incidenteel gerealiseerd.

Voor de jaren daarna realiseren we deze taakstelling door een verlaging van het aantal werkplekken
en het in relatie brengen daarvan met het aantal fie’s per dienst.

9.2 Verminderen aantal telefoontoestellen 100 duizend euro

Met de recent afgeronde aanbesteding zal vanaf 2012 naar verwachting een deel van deze taakstelling
kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast onderzoeken we of bundeling van vaste en mobiele telefonie
kan leiden tot een beperking van de vaste telefoniekosten.

De budgetten voor de aanschaf van vaste en mobiele toestellen zijn aanwezig binnen de diensten. In
het kader van de PIJOFACH-ontwikkelingen zullen we in het 1° kwartaal van 2012 een voorstel
voorbereiden om het beoogde bezuinigingsresultaat van 100 duizend euro te koppelen aan de
PLIOFACH brede taakstelling.

9.3 Bedrijfsvoering ROEZ 150 duizend euro

Op het gebied van bedrijfsvoering kunnen we bij de dienst RO/EZ vanaf 2013 een besparing realiseren
van 150 duizend euro. Het betreft huismeesterstaken, facilitaire zaken, informatievoorziening, DIV,
Juridische Zaken, het wagenpark en ICT. Dit voorstel is nog in voorbereiding.

De bezuiniging op ICT heeft een overlap met andere concernbrede bezuinigingen. De uitwerking van
de bezuiniging op de formatie is meegenomen in het uitvoeringsplan organisaticontwikkeling RO/EZ
(zie maatregel 14 efficiencytaakstelling RO/EZ).

9.4 Minder secretariéle ondersteuning
Bij de Bestuursdienst kan de secretariéle ondersteuning worden teruggebracht, waarmee we vanaf
2013 100 duizend euro kunnen besparen. Dit voorstel is nog in voorbereiding.

10. Taakstellende bezuiniging i-functie (€ 200.000, 2,5 fte)

We hebben onderzoek gedaan naar de informatiefunctie bij de gemeente. Via verdere centralisatie
achten wij een besparing mogelijk van 200 duizend euro (2013: 100 duizend euro en 2014: 100
duizend euro). De hiermee gepaard gaande formatieve reductie van 2.5 fte kan naar de huidige
inschatting via natuurlijk verloop worden gerealiseerd.

Dit voorstel is nog in voorbereiding en is mede afhankelijk van de vraag op welke wijze de
informatiefunctie de komende jaren binnen de organisatie wordt gepositioneerd (centraal versus
decentraal). In het le kwartaal van 2012 wordt daarvoor een voorstel uitgewerkt.

11. Anders financieren programma SHV (€ 340.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

12. Efficiéntie Zelfstandigen/WWIK (€ 280.000, 2,6 fte)

Het kabinet wil vanaf 2012 de WWIK afschaffen, daarmee vervalt een deel van de grondslag voor het
realiseren van deze bezuiniging. SOZAWE/Zelfstandigen voert specialistische taken uit voor
specifieke doelgroepen. In een recentelijk opgesteld advies is bekeken of wij de werkzaamheden voor
andere gemeenten in de regio kunnen gaan uitbreiden. Daar blijken kansen te liggen. De dienst
genereert hiermee inkomsten. Door de schaalvoordelen zullen de werkzaamheden voor derden en de
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‘eigen” werkzaamheden efficiénter uitgevoerd kunnen worden. Van de totale taakstelling over de
periode 2012 — 2014 (280 duizend euro) kan daarmee 180 duizend euro worden ingevuld.

Voor realisatie van de resterende 100 duizend euro hebben wij uw raad voorgesteld bij de 4°
Voortgangsrapportage dit op te lossen door de bijdrage aan Onderzoek & Statistiek (O&S) structureel
te verlagen. Verlaging van de bijdrage betekent dat SOZAWE minder onderzoeksopdrachten aan O&S
verstrekt. O&S moet dit bedrag dan uit de markt halen. De korting van de bijdrage kan gefaseerd
worden doorgevoerd (2012: 45 duizend euro; 2013 additioneel 55 duizend euro), zodat de totale
maatregel (280 duizend euro) wordt gerealiseerd.

13. Verlaging concernbijdrage aan DSW/iederz (€ 700.000)

De jaarlijkse structurele concernbijdrage aan iederz bedraagt voor 2012 ca. 3,7 miljoen euro. We
waren voornemens te bezuinigen op deze bijdrage aan iederz. Doel was de bijdrage in 2013 met 450
duizend euro te verminderen oplopend in 2014 tot in totaal 700 duizend euro. Door de economische
crisis en de daaruit voortvloeiende verwachte achteruitgang van de rijkssubsidie kan iederz minder
verdienen dan gepland. Voor 2013 stellen we daarom, conform uw raadsbesluit van 9 november jl.,
450 duizend euro uit de extra beleidsmiddelen beschikbaar en in 2014 700 duizend euro. Daarmee is
deze bezuiniging dus tot en met 2014 incidenteel gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen
moeten worden getroffen.

14. Efficiencytaakstelling RO/EZ (€ 1 miljoen, 21,6 fte)

Doelstelling is om efficiénter te werken en een taakstelling op de formatie te realiseren. Om dit te
realiseren is gekeken naar de werkwijze, de financiering en de taken. Dit heeft geresulteerd in een
organisaticontwikkelingstraject. In de contourennota ‘Waarom en hoe RO/EZ anders gaat werken’ is
deze bezuiniging vitgewerkt. Voorgesteld is de helft van de bezuinigingen te realiseren door reductie
van het aantal leidinggevenden en de andere helft door een generieke taakstelling van 2.5% op de
formatie (m.u.v. de formatie die al bij maatregel 9.3 "bedrijfsvoering ROEZ is betrokken).

Het uitvoeringsplan is inmiddels afgerond en de OR heeft een voorlopig positief advies uitgebracht,
Naar verwachting zal het uitvoeringsplan in april 2012 door ons college worden vastgesteld, Het
uitvoeringsplan voorziet, naast de realisatie van de efficiencytaakstelling (1 miljoen euro), ook in de
realisatie van een aantal bezuinigingen op de bedrijfsvoering (maatregel 9.3) en de bezuiniging op
GEO-informatie (maatregel 15.1). De organisatieontwikkeling brengt wel frictiekosten met zich mee
en kosten voor flankerend beleid en er is sprake van gedeeltelijke "weglek" naar tarieven, opbrengsten
van derden en investeringsprojecten.

Wij verwachten een vertraging in de realisatie van deze taakstelling, omdat de te bezuinigen formatie
niet direct weg is. Er zal eerst sprake zijn van boventalligheid. Er worden voorstellen uit gewerkt om
dit incidentele tekort op te lossen.

15. Overige efficiency maatregelen (€ 355.000, fte pm)

15.1 Buitendienst Geografische Informatievoorziening (RO/EZ)

Wegens technische ontwikkelingen kan de buitendienst van de Geografische Informatievoorziening
met minder personeel worden uitgevoerd.

Bij de uitwerking van de bezuinigingstaakstelling is breder gekeken naar de positie van de afdeling
GEO-informatie. Uitkomst is dat we de afdeling GEO willen samenvoegen met de afdeling Bouw- en
Woningtoezicht. De bezuiniging van 55 duizend euro wordt gerealiseerd op het secretariaat en de
landmeetkundige buitendienst.

15.2 Bureau Woonwagenzaken (RO/EZ)

Qorspronkelijk was het de bedoeling het Bureau Woonwagenzaken samen met de woonschepenhaven,
het kermisterrein, Bruilwering en Beheer onconventioneel wonen, onder te brengen bij de afdeling
Wonen. De secretariaten konden daardoor worden gecombineerd. Dit zou een besparing opleveren van
50 duizend euro. In de reorganisatie van de dienst RO/EZ wordt de afdeling Wonen echter opgeheven
en worden taken op een andere manier samengebracht.
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Eind 2011 is uw raad geinformeerd over de voortgangsrapportage woonwagenzaken. In de
voortgangsrapportage is nadrukkelijk onderscheid gemaakt tussen kosten voor verhuur, beheer en
onderhoud van gemeentelijke woonwagenbezittingen en andere gemeentelijke taken op het gebied van
woonwagenzaken. De afgelopen periode is de exploitatie van de woonwagenbezittingen al aanzienlijk
verbeterd, waardoor in afnemende mate een beroep wordt gedaan op de concernbijdrage. Hierdoor kan
een bezuiniging van 50 duizend euro worden gerealiseerd op de concernbijdrage vanaf 2012.

15.3 Muziekschool (OCSW) 50 duizend euro
Vervalt, besparing is toegevoegd aan voorstel 15.4

15.4 Samenwerking van het Kunstencentrum en de Muziekschool (OCSW) ) 210 duizend euro

Begin 2011 presenteerden Muziekschool en het Kunstencentrum een eerste oriéntatie op de
mogelijkheden tot samenwerking onder de titel Bezuinigen naar meer kwaliteit. Zoals u per brief
gemeld is (OS 11.2522423), schetsen de instellingen hierin een toekomst waarin zij gezamenlijk
verantwoordelijk zijn voor het ondersteunen en faciliteren van amateurkunst, kunstzinnige vorming en
cultuureducatie in onze gemeente. Vanuit onze waardering voor het visiedocument vroegen wij de
instellingen om een nadere uitwerking. Dit leidde in juli 2011 tot Kiezen voor kansen. Centrum voor
de Kunsten Groningen: nu of nooit. Muziekschool en Kunstencentrum bepleiten hierin een fusie per
2012. Zij stellen dat hiermee een forse kwalitatieve en kwantitatieve sprong kan worden gemaakt ten
bate van de Stadjer, de gemeente en de instellingen zelf. Ook in financiéle zin biedt een fusie volgens
de instellingen het meest tockomstbestendige scenario. Onderdeel van de plannen is onder meer een
forse groei in bereik, onder meer door groepslessen en meer inzet op scholen en in de wijk.

Najaar 2011 bogen wij ons over dit door de instellingen voorgestelde scenario, dat een collegebesluit
vraagt over externe verzelfstandiging van de Muziekschool. Wij onderschrijven de denkrichting van
Muziekschool en Kunstencentrum, maar hechten aan een zorgvuldig proces. In dat kader hebben wij
vervolgens externe partijen gevraagd de financiéle gevolgen goed na te rekenen en de huidige situatie
van Muziekschool en Kunstencentrum nog eens in kaart te brengen. Dit om verrassingen te
voorkomen na een eventuele fusie van beide partijen. Ook hebben wij de Kunstraad advies gevraagd
over de inhoudelijke gevolgen van een eventuele fusie, met de nadruk op de kwaliteit van het aanbod
voor Stadjers en het onderwijs. De Kunstraad publiceerde dit advies in december 2011. Deze
ontwikkelingen hebben ertoe geleid dat de in de 3° VGR genoemde planning moest worden bijgesteld.

Bovenstaande onderzoeken en advisering zijn inmiddels gereed. De resultaten nemen wij mee met een
eventueel principebesluit tot verzelfstandiging van de Muziekschool, zodat deze kan fuseren met de
Kunstencentrum Groep. Besluityorming zal in het voorjaar plaatsvinden in ons eollege., Indien wij
positief besluiten, dan kan de fusie halverwege 2012 gestalte krijgen. Tot de te realiseren
fuswdoelstellmgen behoren in 2012 de start van één organisatie die de taakstelling van 160 duizend
euro in 2012 oplopend naar 210 duizend euro in 2013 (de samenvoeging van de maatregelen 153
Muziekschool (OCSW) 50 duizend euro en 65.2 Verhogeninkomsten Muziekschool 11 a a'uxzend euiro)
realiseert, de integratie van programma's tot één totaalaanbod tot stand brengt en een stevige groei van
het aantal cursisten en de inkomsten hieruit realiseert.

16. Minder wethouders (€ 320.000, 2,5 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

17. Raad / Griffie (€ 400.000, 2 fte)

De griffie heeft met uw raad voor 300 duizend euro aan voorstellen uitgewerkt. Het betrefi onder
andere lagere accountantskosten, formatiereductie en verlaging van enkele budgetten van uw raad en
de griffie. Daarnaast vragen wij uw raad en de griffie nog voor 100 duizend euro aan aanvullende
voorstellen it te werken om een evenredige bijdrage te leveren aan de bezuinigingstaakstelling. Het
taakstellende bedrag voor 2011 (100 duizend euro) wordt gerealiseerd.

Voor 2012 (100 duizend euro) is een formatiereductie gepland, de maatregel is voorbereid, er is nog
wel sprake van een realisatie risico. Voor 2013 zijn ook al enkele maatregelen voorbereid, wij vragen
uw raad voor de resterende taakstelling (circa 100 duizend euro) nog een voorstel uit te werken.
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18 Technische correcties op de bezuinigingsvoorstellen (€ - 4,1 miljoen)

18.1 Risico's.

Het realiseren van de interne efficiencymaatregelen is geen gemakkelijke opgave. Het risico bestaat
dat we niet alle maatregelen op het nu geschetste niveau kunnen realiseren. Om dit risico op te vangen
verminderen we de opbrengst met in totaal 500 duizend euro.

18.2 Weglekeffecten.

Bij de geselecteerde maatregelen bij de bedrijfsvoering lekt een deel weg naar tarieven,
projectbudgetten en verrekeningen met derden. Dit telt op tot ongeveer 3,6 miljoen euro. Dat leidt tot
een “goedkopere overheid” voor burgers en bedrijven, maar de netto besparing valt daardoor wel lager
uit. We hebben deze correctie nog niet verdeeld over de maatregelen, maar als een algemene correctie
verwerkt. Deze financieel-technische maatregel bedraagt in 2012 600 duizend euro.

EFFICIENCYMAATREGELEN (EXTERN)

19. Overdracht vastgoed management aan corporaties (€ 160.000, 2,0 fte)

Het oorspronkelijke bezuinigingsyoorstel hield in het overdragen van het beheer en onderhoud van het
maatschappelijk vastgoed naar corporaties vanaf 2013. Inmiddels hebben wij gekeken naar de
toekomstige situatie van de organisatie van het vastgoedmanagement (kern, strategisch en
maatschappelijk vastgoed). Daarbij is uitdrukkelijk sprake van een relatie met de ontwikkeling van het
Shared Service Center. Om bovenstaande redenen kiezen we niet meer voor overdracht, maar het in
eigen beheer efficiénter en effectiever organiseren van het vastgoedmanagement van het
maatschappelijk vastgoed. In een volgende VGR zullen wij informeren over de aanpak en de stand van
zaken.

20. Uitbesteding bezwaar en beroep (€ 115.000, 1,5 fte)

Eerder onderzoek naar uitbesteding van deze taak per 2013, heeft opgeleverd dat deze taakstelling niet

(volledig) kan worden gerealiseerd, Voor het wel realiseren van deze taakstelling zijn twee

alternatieven uitgewerkt:

e volledig afschaffen van de commissie. Dit levert een besparing op van 38 duizend euro aan
vacatiegelden en aanvullend 1% -2 fie, zodat daarmee 115 duizend euro bespaard kan worden:

* een mengvorm tussen ambtelijk horen en horen door een externe commissie. Dit levert een
besparing op van 20 duizend euro aan vacatiegelden en 1 — 1% fte. Hiermee bedraagt de besparing
rond 100 duizend euro.

Realisatie van de taakstelling door middel van het tweede alternatief gebeurt in de vorm van een pilot
waarbinnen wordt gekeken hoe deze mengvorm functioneert. Deze wordt uitgevoerd in het 2° en 3°
kwartaal van 2012. In het 4° kwartaal vindt de evaluatie plaats. Door een daling van het aantal
bezwaarschriften hebben we de wind in de rug bij het realiseren van de bezuiniging. Het is de vraag of
deze trend zich in 2013 voortzet.

Wanneer de uitkomst van de pilot is dat het horen door een externe commissie de voorkeur heeft
boven ambtelijk horen, dan moet een alternatieve oplossing worden gezocht voor deze taakstelling.

21. Efficiénter gebruik voorzieningen WSR (€ 50.000, 0,2 fte)

Door met sportverenigingen afspraken te maken over samenwerken bij het gebruik van
sportvoorzieningen is een efficiénter gebruik van voorzieningen mogelijk.

Er wordt vanuit verenigingen druk uitgeoefend om bestaande voorzieningen uit te breiden en
eventueel nieuwe voorzieningen aan te leggen en/of te bouwen. Het voorstel leidt niet tot directe
bezuinigingen op de exploitatie, maar is gericht op het verminderen van die druk en het
voorkomen/verminderen van extra investeringskosten in de toekomst. Nader onderzoek is nodig om te
bepalen waar samenwerking nodig en mogelijk is en hoe die samenwerking er uit moet zien.

De uitwerking van deze maatregel is nog in voorbereiding
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22. Martiniplaza / OPSB (€ 200.000, pm fte)

Wij onderzoeken welke mogelijkheden er zijn tot samenwerking tussen de werkmaatschappij OPSB
van OCSW en Martiniplaza, op de terreinen programmering en planning, administratic en
management. Hieraan verbinden wij een bezuinigingstaakstelling van 200 duizend euro in 2013,
Inmiddels is er ambtelijk en bestuurlijk overleg geweest met de betreffende instellingen. Op dit
moment is 60% van de taakstelling voorzien van planvorming. Over de resterende invulling vindt
thans nadere afstemming plaats tussen beide instellingen. Inmiddels lijkt het er op dat voor de
invulling van andere bezmmgmgsvoorstellen, al maatregelen zijn uitgewerkt die ook als onderdeel
voor de realisatie van dit voorstel zijn 1ngebmcht De komende maanden zullen wij de eventuele
gevolgen in beeld brengen. Wij verwachten u in een volgende voortgangsrapportage te kunnen
informeren over de definitieve plannen.

23. Uitbesteden ombudsfunctie (€ 200.000, 2,4 fte)
Deze maatregel is na besluitvorming in uw raad geschrapt. Bij de Voorjaarsbrief 2012 zullen wij u een
vervangend voorstel voorleggen.

BEDRIJFSVOERING EN PERSONELE VOORZIENINGN

24, Versobering inkoop goederen en dienstverlening (€ 3,5 miljoen, pm fte)

De besparing van 400 duizend euro voor het jaar 2011 is voor een bedrag van 300 duizend euro

gerealiseerd. Voor 2012 is een besparing van 1 miljoen euro voorzien. Yoor 500 duizend euro zal deze

naar verwachting gerealiseerd worden door een groter voordeel uit een eerder (in 2009) uitgeyoerde

aanbesteding van energie. De resterende taakstelling moet worden gerealiseerd door. vooruitlopend op

de vorming van een Shared Service Center, het invoeren van zogenaamd categoriemanagement,

Hierbij krijgen specifieke lijn- of stafmanagers vanuit het principe van integrale verantwoordelijkheid

de gemeentebrede rol van categoriemanager. Voor iedere inkoopeategorie (productgroep) wordt een

categoriemanager benoemd. Daarvoor zal de manager worden aangewezen die de grootste

betrokkenheid bij de productgroep heeft. Deze categoriemanager heeft twee taken:

= Het opstellen yan een (jaar)plan voor zijn categorie waarin de te bereiken doelstellingen zijn
verwoord en hoe deze gerealiseerd zullen worden;

= Het toezien op de realisatie van dit categorieplan,

Met de invoering van categoriemanagement, een model dat ook veel bij de Rijksoverheid wordt
toegepast, beperken we het aantal contactpunten binnen de gemeente voor dezelfde type inkopen bij
dezelfde leyeranciers of hetzelfde marktsegment. Met deze organisatorische aanpassing willen wij de
(resterende) taakstelling voor 2012 behalen, vooral op enkele specifieke inkoopcategorieén die we
gemeentebreed inkopen. Vervolgens zullen de aan te stellen categoriemanagers nog wel de binnen hun
categorie ingeboekte besparingen moeten realiseren. De effectiviteit van deze werkwijze zal bij de
verdere uitwerking moeten blijken. Bij de verdere nitwerking zal meer zicht moeten komen of deze
(resterende) taakstelling (geheel) kan worden gerealiseerd. Inmiddels zijn wij gestart met het opzetten
van categoriemanagement voor de eerste PIOFACH bezuinigingsgroepen.

Voor 2013 en 2014 is voor de dan geldende taakstelling van 2,1 miljoen euro een eerste opzet
gemaakt, nitgaande van een indicatieve besparing van 2 - 5% van het dan geraamde beinvloedbare
inkoopvolume, Deze voorstellen zullen nog nader worden uitgewerkt, waarbij ook de zogenaamde
‘weglekeffecten® in de vorm van tariefsverlagingen e.d. in beeld zullen worden gebracht.

Het is op dit moment nog onzeker of de gehele taakstelling 2012 kan worden behaald.
25, Minder interne dienstverlening P& O gerelateerd (€ 300.000)

25.1 Onttrekking resterend deel budget Regeling WGA. 260 duizend euro
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.
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23.2 Bedrijfsvoering MD. Personeel in balans. 40 duizend euro

In de begroting van de Milieudienst is 150 duizend euro opgenomen voor projecten in het kader van
meester-gezel constructies en/of plaatsen van mensen, die verder afstaan van de arbeidsmarkt. Door
gebruik te maken van vacatureruimte en in te leveren op de ambities kan hierop 40 duizend euro
worden bezuinigd in 2013.

26. Bedrijfsvoering en personele voorzieningen (€ 3,06 miljoen, 6,6 fte +pm)

We hebben de diensten gevraagd kritisch te kijken naar de budgetten voor de bedrijfsvoering en de
personele voorzieningen. Dat heeft geleid tot veel voorstellen die we hier hebben samengevoegd. Een
en ander heeft geresulteerd in voorstellen op het gebied van:

- besparen op kosten bedrijfskantines;

- afschaffen bedrijfsfitness;

- beperken of schrappen van de cateringfaciliteiten;

- beperken of afschaffen personeelsuitjes.

De onder maatregel 26 opgenomen besparing op externe inhuur, catering, fitness en personeelsuitjes
dienen een totale besparing van 2 miljoen euro op te leveren, waarvan 750 duizend euro in 2011. Een
aantal voorstellen hebben we inmiddels gerealiseerd. Voor een ander deel van de voorstellen hebben
we de bezuiniging gedeeltelijk gerealiseerd en werken we deze verder uit. Daarbij hebben we
geconstateerd dat er op een aantal onderdelen mogelijk sprake is van samenloop met andere door
diensten ingebrachte voorstellen. Dit maakt de uitwerking complexer dan eerder was voorzien. Ten
aanzien van de individuele maatregelen kan het volgende worden opgemerkt.

Bedrijfsfitness
Deze maatregel is geéffectueerd. De maatregel levert vanaf 2012 structureel ruim 84 duizend euro op.

Personeelsuitjes
Deze maatregel is geéffectueerd. De maatregel levert vanaf 2012 structureel ruim 80 duizend euro op.

Catering

We hebben voor de besparing op de catering gekozen voor een exploitatie opzet volgens het RO/EZ-
model. Het voorstel is ter informatie aan de COR voorgelegd. Vanaf 2012 zal naar verwachting een
besparing worden gerealiseerd die oploopt tot 350 duizend euro netto na aftrek van al ingeboekie
besparingen en weglek.

Externe inhuur

De taakstelling externe inhuur 2011 is incidenteel gedekt. Voor de in 2012 te realiseren taakstelling
op externe inhuur (totaal ca. 1,5 miljoen euro) worden maatregelen voorbereid om deze te kunnen
realiseren en incasseren. In het eerste kwartaal van 2012 wordt een voorstel voor de invalling van deze
taakstelling uitgewerkt, er is sprake van een realisatierisico.

Flankerend beleid

Het Georganiseerd Overleg (GO) heeft ingestemd met de voorzieningen zoals vastgelegd in de nota
‘Flankerend beleid’. Momenteel wordt een raadsvoorstel voorbereid, voor de dekking van de geschatte
kosten van flankerend beleid in 2012.

27. Programma BoSs (€ 300.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd,
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BESPARING OP/DOOR DIENSTVERLENING (EXTERN)

28. Minder gebruik gezinshode (€ 150.000)

Sinds juni 2009 kunnen gemeenten ervoor kiezen bekendmakingen (o.a. kap- en bouwvergunningen)
via het internet openbaar te maken. Jaarlijks wordt voor circa 380 duizend euro uitgegeven aan het
inkopen van advertentieruimte bij de Gezinsbode. Door bekendmakingen en algemene verplichtingen
via het internet (als primair kanaal) aan te bieden hoeven we minder advertentieruimte in te kopen.
Hiermee kunnen we jaarlijks een besparing van naar schatting 150 duizend euro realiseren.

In september 2011 is een plan van aanpak afgerond waarin we aangeven op welke wijze de diensten
een bijdrage gaan leveren aan de totale taakstelling van 150 duizend euro. De bezuiniging zal naar
verwachting worden gerealiseerd.

We moeten de burgers informeren die niet over een computer beschikken, Dat zal

via de andere sturingskanalen (balie, telefoon, brief) en vrije publiciteit gebeuren. Om dit vorm te
geven reserveren we in het plan van aanpak ca. 30 duizend euro incidentee! voor het implementatiejaar
2012. Dat betekent dat in 2012 mogelijk niet het volledige bezuinigingsbedrag kan worden
gerealiseerd.

29. Verkleinen concernbudget onvoorzien (€ 200.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

30. Brandweer: duikploeg (€ 500.000, fte pm)

De Brandweer Stad heeft een duikploeg die ook het westelijk deel van de regio bedient. De
veiligheidsregio heeft daarnaast de beschikking over een duikploeg in Delfzijl. Ook is er een
duikploeg in Emmen. We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren.

We gaan daarvoor samenwerkingsmogelijkheden onderzoeken en/of kijken naar
uitbestedingsmogelijkheden. We willen hiermee een bezuiniging van 500 duizend euro realiseren.
Het blijkt echter, dat het anders organiseren van de duiktaak slechts een fractic van de taakstelling
oplevert.

Inmiddels is bekend geworden dat het bestuur van de Veiligheidsregio pas in 2014 een besluit neemt
over de organisatic van de duiktaak. In de regio is een voorlopig alternatief bezuinigingspakket
opgesteld dat binnen de H&OG bij de regionale taakstelling wordt geteld en niet bijdraagt aan onze
eigen taakstelling (zie maatregel 31).

Daarom komt ons college binnenkort met alternatieve voorstellen voor een totaalbedrag van 500
duizend euro. Er is hier wel sprake van een vertragingsrisico.

31. Bezuinigingen brandweer en GGD via de H&OG (€ 300.000, 8§ fte)

Het H&OG bestuur heeft de HVD de opdracht gegeven om een bezuinigingspakket van 1 miljoen euro
samen te stellen. Daarmee kan onze bijdrage aan de H&OG met 300 duizend euro worden veriaagd
Het bestuur van de H&OG heeft daartoe inmiddels een pakket van bijna 1,8 mﬂjoen euro vastgesteld
en er volgen nog enkele kleinere voorstellen. Van dat bedrag is 450 dmzend euro bedoeld om
rijksbezuinigingen op te vangen, 360 duizend euro voor het sluitend maken van de begroting JGZ 0-4
jaar en de rest moet ten goede komen aan de aangesloten gemeenten. De voorgestelde maatregelen
hebben gevolgen voor 17 fte van het personeel, Daarvan zijn thans 9 fte gerealiseerd.

De gemeentelijke taakstellig zal door de positieve besluitvorming bij de H&OG worden gerealiseérd.

32. GGD: Officier van Dienst Geneeskundig onderbrengen bij de H&OG (€ 40.000, 0 fie)

De HVD heeft 2 Officieren van Dienst Geneeskundig. Eén gefinancierd door de H&OG (waaraan de
Stad via een bijdrage per inwoner meebetaalt) en één door de Stad. Omdat het een regionale functie
betreft horen beide functionarissen gefinancierd te worden vanuit de H&OG. De Stad draagt dan
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alleen via de H&OG-regeling bij aan de 2 Officieren. Dit levert een besparing op van ‘tweederde
functionaris’.

De taakstelling is in 2012 geregeld. De financiering is vanaf dat jaar in de H&OG begroting
ondergebracht. Er is geen fte betrokken bij deze taakstelling.

Bezuinigingen op de voorzieningen in de stad

33. Stadjerspas (€ 250.000, 0,34 fte)

Uw raad heeft in de vergadering van 30 november 2011 de nota nieuwe opzet Stadjerspas 2012 e.v.
vastgesteld. Hiermee geven we invulling aan de taakstelling van 250 duizend euro. We zetten de pas
om in een ‘smalle pas’: een pas voor Stadjers die op of net boven het minimuminkomen zitten
(inclusief hun partner en/of kinderen). mantelzorgers en de doelgroep 50+ in de Groningse
samenleving., Hiermee komen het gezinspakket, de duurste pas (65 euro) en de studentenpas te
vervallen, Daarnaast krijgen alle pashouders in 2012 meer kortingen in de commerciéle branche en
minder in de non-profitsector. De commerciéle branche ontvangt geen compensatie meer voor de
verstrekte kortingen.

Het raadsvoorste] met betrekking tot een nadere opzet van de Stadjerspas is aangenomen. Onderdeel
hiervan is het realiseren van een bezuiniging van 250 duizend euro op de exploitatie. Dit wordt bereikt
door een efficiéntere bedrijfsvoering enerzijds en door minder vitgaven voor reclame en marketing en
een versobering van de kortingsacties anderzijds.

LEEFOMGEVING

34. Brandweer: maatregelen Qosting/Alders terugdraaien (€ 140.000, 2 fte)

De formatie bij de afdeling brandpreventie hebben we na de rampen in Volendam en Enschede met 4
fte uitgebreid, voor extra controles en handhaving in de horeca en bij risicobedrijven. Ook hebben we
toen de piketfunctie ingesteld, waardoor er 24-uurs beschikbaarheid is van een
brandpreventiemedewerker. We brengen de formatie met 2 fte terug. Nog steeds is er dan sprake van
een formatie-uitbreiding ten opzichte van de periode daarvoor. De precieze uitwerking van de
prioriteiten en de verdere aanpak met een beperktere formatie zal plaatsvinden bij het opstellen van de
Jjaarplannen 2012 (het jaar waarin de bezuiniging gerealiseerd zal worden).

De taakstelling voor 2012 (70 duizend euro) is haalbaar door het niet vervullen van een vacature. De
taakstelling voor 2013 (ook 70 duizend euro) kan ook via natuurlijk verloop worden gerealiseerd, zij
het dat de vacature pas halverwege het jaar optreedt.

35. Minder personeel brughediening (€ 100.000, fte 0)

We willen de helft van de bezuiniging in 2012 (totaal 50 duizend euro) realiseren door
efficiencymaatregelen en het verhogen van de inkomsten. Deze efficiency realiseren we door vanaf
2012 buiten het vaarseizoen met 1 brugwachter minder te werken. Dit levert 28 duizend euro op. Deze
maatregel heeft geen personele consequenties omdat het een uitzendkracht betreft. Daarnaast gaan we
werken met een goedkoper vitzendcontract. Dat levert 10 duizend euro op. Verder willen we een
vergoeding vragen voor het openen van de brug buiten de reguliere bedieningstijden, opbrengst 12
duizend euro. Hiermee realiseren we de taakstelling van 50 duizend euro in 2012,

De invulling van de resterende taakstelling in 2013 (50 duizend euro) onderzoeken we op dit moment.
Gelet op de mogelijke gevolgen voor de dienstverlening is afstemming vereist met diverse partijen,
waaronder de provincie als vaarwegbeheerder. Hierna zullen we aan uw raad definitieve voorstellen
doen voor 2013,

Wij hebben diverse groepen en verenigingen die betrokken zijn bij het nautisch beheer in Groningen

geinformeerd over de voorgenomen bezuinigingen op de brugbediening en hen nitgenodigd mee te
denken over mogelijke alternatieven.

12
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36. Verruiging grote groengebieden (€ 835.000)

Het is mogelijk op het beheer van grote groengebieden te bezuinigen door ze te onderhouden als bos.
Eventuele voorzieningen die in het gebied aanwezig zijn, zoals speelvoorzieningen, worden
verwijderd en elders gebruikt. Langs wegen, fiets- en wandelpaden worden stroken van +/- 3 meter
wel onderhouden op basisniveau. Dit geldt ook langs percelen van derden. Een oppervlakte van 110
ha. zal op deze wijze worden beheerd.

De bezuinigingstaakstelling voor 2011 (300 duizend euro) is gerealiseerd. De maatregelen hebben
betrekking op het verruigen van gazon- en heestervakken, drie keer per jaar klepelen in plaats van
wekelijks maaien, het versoberen van bermen en sloten en een beperkter programma voor groot
onderhoud. Op basis van het bezuinigingsvoorstel voor 2011 is geconcludeerd dat een verdere
verruiging van het groen niet haalbaar is, omdat dit de kwaliteit van de stedelijke natuur teveel aantast.
Bovendien ontkomen we er dan niet aan om ook het groen in de wijken, dus in de directe
woonomgeving van de burgers, te gaan verruigen.

Inmiddels hebben we alternatieve bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt om invulling te geven aan de
bezuinigingstaakstelling voor 2012 (535 duizend euro). Deze maatregelen hebben we u in de 3°
voortgangsrapportage al gemeld en daarnaast is uw raad per brief geinformeerd. Met de aangegeven
maatregelen zal de bezuinigingstaakstelling worden gerealiseerd.

Zoals toegezegd zijn de natuurorganisaties geinformeerd over de bezuinigingen worden

doorgevoerd op de ecologie en de gevolgen die dit zal hebben op de stadsnatuur. Naar

aanleiding hiervan hebben zij in een brief aan de raad gezamenlijk hun zorgen kenbaar gemaakt. In het
Bestuurlijk Overleg Stadsnatuur (BOS) in februari is hierover gesproken en de vragen die zij in hun
brief hebben gesteld zijn beantwoord.

37. Verlagen vrij budget Stadsdeelbeheerder (€ 80.000, 0 fte)

Elke Stadsdeelbeheerder heeft een vrij budget om snel te kunnen inspelen op kleine wensen van
burgers. Gezien de noodzakelijke bezuinigingen vinden we het verantwoord om vanaf 2012 30% van
dit budget te korten. Deze besparing wordt gerealiseerd.

WONEN
38. Hypotheek-gemeente-garanties (€ 25.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

39. Platform GRAS (€ 20.000, 0 fte)

De huidige subsidie aan het Platform Gras loopt tot en met 2011. We stellen voor daarna de subsidie te
verlagen met 20 duizend euro. Voor de periode 2012-2014 komt dit neer op een resterend bedrag van
71 duizend euro per jaar. Het verlengen van de subsidie Gras is door uw raad vastgesteld in februari.
We denken dat het platform GRAS met de nog beschikbare subsidie een goed programma voor
stedenbouw en architectuur kan realiseren, De bezuiniging wordt gerealiseerd.

40. Verlaging budget stadsdeelprogramma (€ 500.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

41. Groninger Woonkwaliteit (€ 100.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiscerd.

ONDERWI1JIS

42. Verlaging subsidie de Jonge onderzoekers (€ 260.000, 0 fte) o
De besluitvorming over dit voorstel is afgerond. De bezuiniging voor 2012 is gerealiseerd. Op basis
van de besluitvorming zal de realisatie in 2013 volledig zijn afgerond.
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43. Afschaffen Schoolzwemmen (€ 225.000, 1 fte)

We hebben voorgesteld 225 duizend euro te bezuinigen op het schoolzwemmen door het huidige
schoolzwemmen af te schaffen en in plaats daarvan een vangnet te organiseren om alle kinderen in de
basisschoolleeftijd de kans te geven een diploma te halen.

De voorgenomen bezuiniging gaat volgens planning in voor het schooljaar 2012-2013. Uw raad heeft
aangegeven dat de bezuiniging pas mag worden doorgevoerd als de vangnetconstructie is gerealiseerd.
In overleg met de stakeholders (0.a. Onderwijs en adviescommissie voor de sport) wordt onderzocht
welke varianten voor een vangnetregeling mogelijk zijn en voldoen aan uw voorwaarden. Daarbij
wordt ook in kaart gebracht wat de consequenties zijn voor de exploitatie van de zwembaden en
vervangende voorzieningen voor bewegingsonderwijs. In juli 2011 zijn verschillende alternatieven
voor uitwerking besproken met schoolbesturen.

In de 1° helft van 2012 zullen wij een voorstel aan u voorleggen voor de uitwerking,

WELZIJIN

44, Taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen (€ 1,7 miljoen,
pm fte)

In totaal hebben we voor circa 170 miljoen euro aan budgetten in de begroting die verbonden zijn aan
het thema “maatschappelijke participatic”, verdeeld over meerdere diensten en beleidsterreinen. De
afstemming over de doelen die we hiermee willen bereiken en de besteding van de beschikbare
middelen kan in onze ogen meer geintegreerd worden opgepakt. Bijvoorbeeld door een meer
intensieve samenwerking tussen de betrokken diensten op dit terrein, het afstemmen van aanvragen
voor projectbudgetten, subsidies en andere bijdragen en het tegengaan van 'overlap' in de bestedingen.
Wij stellen voor hieraan een taakstelling te verbinden van 1 % van het totale budget, oftewel totaal 1,7
miljoen euro. Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. Deze
besparing komt boven op de andere voorstellen tot bezuinigingen op de betrokken beleidsterreinen. De
maatregelen en de consequenties van deze overlap zijn door ons nog niet uitgewerkt. Indien er niet
gewenste effecten optreden, zullen we de maatregel (deels) heroverwegen.

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden hiervoor op
korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen per 1 januari 2013 (rond 1,2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie decentralisaties naar
de gemeente Groningen worden overgeheveld.

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden
hiervoor op korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen vanaf 2013 (rond 1.2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie
decentralisaties naar de gemeente Groningen worden overgeheveld.

GEZONDHEID

45. Uitvoering Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) (€ 875.000, 0 fte)

45.1 WMO eigen bijdrage

Per 1 juli jl. hebben wij de eigen bijdrageregeling ingevoerd. Wij denken dat wij met het invoeren van
een eigen bijdrage voor 2011 300 duizend euro kunnen besparen, uiteindelijk oplopend tot 750
duizend euro vanaf 2013. In de loop van de maand september is van het Centraal Administratiekantoor
(CAK) nadere informatie ontvangen over de tot dusverre gerealiseerde eigen bijdragen.

De opbrengsten uit eigen bijdragen voor Wmo voorzieningen nemen vanaf 2011 toe doordat
verzamelinkomens van burgers in 2009 (het peiljaar voor de eigen bijdrage oplegging 2011) gestegen
zijn ten opzichte van de jaren daarvoor. Die stijging van verzamelinkomens blijkt een gevolg van een
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verhoging van de AOW-uitkering in 2009 en van het afschaffen van de aftrekregeling van bijzondere
ziektekosten. In totaal zal de taakstelling m.b.t. de invoering van de eigen bijdrageregeling in 2011
naar verwachting geheel gerealiseerd kunnen worden.

Als deze tendens zich doorzet, dan verwachten we in 2012 ook de taakstelling voor dat jaar te halen.
Maar omdat er meerdere aspecten invloed hebben op het uiteindelijke resultaat is dat op dit moment
niet zeker. De invoering van de eigen bijdrage kan leiden fot een hogere opbrengst, maar ook tot
minder aanvragen voor voorzieningen.

45.2 WMO verschuiven HH2 naar HH1
De taakstellende ombuiging HH2 naar HH1 is in 2011 meer dan gerealiseerd (11 %), en ook voor
2012 verwachten wij dat de taakstelling gehaald zal worden.

SPORT, CULTUUR, WELZIIN

46. Beéindigen subsidierelatie met instellingen (€ 550.000)

We willen 500 duizend euro besparen op subsidies voor instellingen. Het bezuinigingsvoorstel
“Betindigen subsidierelatie met instellingen™ is ten opzichte van het eerdere voorstel nog verhoogd
met 50 duizend euro. Dat is het bedrag dat als onderdeel van het voorstel tarieven en entreegelden
OCSW wordt toegerekend aan de gesubsidieerde instellingen.

Onderdeel van dit voorstel was een bezuiniging op de zelforganisaties voor een bedrag van 100
duizend euro. Tijdens de behandeling van de begroting 2012 hebben wij het betreffende onderdeel
voor het jaar 2012 terug getrokken. Wij hebben daarbij aangegeven dat wij. na het overleg met de
zelforganisaties, medio 2012 met een nieuw voorstel komen voor het realiseren van het bedrag van
100 duizend euro. Het vorenstaande betekent dat de realisatie in 2012 niet mogelijk is en er voor dit
onderdeel een vertraging optreedt. Hiervoor zullen we incidentele dekking zocken.

Voor het onderdeel begindiging van de subsidie op cultuureducatie per | januari 2012 is incidentele
dekking geregeld. In de cultuumota voor de periode 2013 -2016 zullen wij voorstellen doen voor het
structurecl invullen van de bezuiniging van 30 duizend euro vanaf 2013,

47, Verh(_)g_en inkomsten door extra activiteiten WSR (€ 25.000)
De maatregel is gerealiseerd en inmiddels verwerkt in de begroting 2012,

48. Verminderen subsidie Martiniplaza (€ 400.000)

Martiniplaza beweegt zich in belangrijke mate op de commercigle markt. De huidige subsidie wordt
verstrekt voor dekking van de kapitaallasten.

Onderzoek heeft uitgewezen dat de subsidie te hoog is geweest, Met ingang van 1-1-2012 is de
SlleIdle daarom met 200 duizend euro verlaagd. Voor 2013 is een verdere verlaging met 200 duizend
euro gepland,

Financieel technische maatregelen

49. Anders afschrijven (€ 3,44 miljoen)

Qorspronkelijk voorstel

Door anders om te gaan met afschrijvingen kan een besparing van 3,44 miljoen euro worden
gerealiseerd. Dit gebeurt door de afschrijvingstermijnen van bijvoorbeeld computerhardware,
gemeentelijke gebouwen en parkeergarages te verlengen en door het invoeren van een restwaarde bij
gemeentelijke gebouwen,

De voorstellen zijn inmiddels door de accountant beoordeeld, vooral op onderbouwing en de
samenhang met de betreffende onderhoudsplannen. Zij hebben de voorstellen inmiddels van een
positief oordeel voorzien. De maatregelen zijn als volgt samen te vatten:
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491 Resnwaarde parkeergarages

Voor de parkeergarages wordt een restwaarde gehanteerd. Conform het advies van de accountant
wordt hiervoor als uitgangspunt gehanteerd 25% van de aanschafwaarde. Wij hebben de Financitle
Verordening hierop aangepast. Naar verwachting levert dit rond 160 duizend euro (t.o.v. de
oorspronkelijke taakstelling van 300 duizend euro) op.

In de nota “Parkeren met perspectief” zijn de problemen met betrekking tot de exploitatie van het
parkeerbedrijf in beeld gebracht. In het voorjaar zal een besluit worden genomen of het voordeel door
aanpassing van de afschrijving wordt ingezet voor het parkeerbedrijf, of voor de invulling van de
bezuinigingstaakstelling. Als wordt gekozen voor de exploitatie van het parkeerbedrijf, dan zal voor
deze taakstelling een vervangend voorstel worden gezocht bij het betrokken programma.

49.2 Verlenging afschrijvingstermijnen computerhardware

We willen de afschrijvingstermijn van automatiseringsapparatuur als volgt verlengen: de
afschrijvingstermijn van laptops van 3 naar 4 jaar, de afschrijvingstermijn van Pc’s, monitoren en
servers van 4 naar 5 jaar. Dit voorstel is nu doorgerekend en is al vanaf 2011 structureel gerealiseerd
(was in de bezuinigingsplanning opgenomen per 2013 en 2014). De verlenging van de
afschrijvingstermijn heeft wel als consequentie dat het budget voor onderhoudskosten moet worden
verhoogd met 30 duizend euro per jaar. Per saldo zal dit voorstel daarom 230 duizend euro structureel
opleveren.

De langere afschrijvingstermijnen hebben we inmiddels verwerkt in de tarieven van de [&A-functie.
De diensten betalen nu dus een lager tarief voor de werkplekken.

49.3 en 49.4 Invoering restwaarde gebowwen DIA en overige gemeentelijke gebouwen,

Zoals in het onderzoek van de accountant is aangegeven, hebben wij onderhoudsplannen en
onderhoudsbudgetten beschikbaar om de panden in goede staat te houden, daarmee is de
instandhouding gewaarborgd. Hieruit trekken wij de conclusie dat de huidige afschrijvingstermijnen
van 30 jaar (aangekochte panden) en 40 jaar (nieuwbouw) feitelijk niet aansluiten op de gebruiksduur
van de panden.

Daarnaast is nagegaan of bij de getaxeerde panden sprake is van geconstateerde en/of verwachte
restwaarden. Binnen de wet- en regelgeving is het toegestaan om een restwaarde te hanteren bij het
bepalen van de afschrijvingstermijn en de afschrijvingslasten.

Op grond van het vorenstaande is de afschrijvingstermijnen voor het kernvastgoed vanaf 2011 naar 50
jaar verlengd en gaan we een restwaarde hanteren. Het totale financiéle effect bedraagt ruim 800
duizend euro. Er is wel sprake van een realisatierisico voor het financiéle resultaat van deze maatregel,
omdat een deel van het voordeel weglekt naar tarieven en externe financiering. Dit effect moet nog
worden doorgerekend. In 2011 hebben we een deel van deze bezuiniging versneld kunnen realiseren,
dat zal ook in 2012 het geval zijn.

Maatregelen 49.3 en 49.4 zijn daarmee gerealiseerd.

49.5 Niet afschrijven op grondwaarde
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

49.6 Verlenging afschrijvingen concerninvesteringen.
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

49.7 Riolering
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd, dat leidt niet tot extra bezuinigingen, maar tot een
verlaging van de rioolheffing.

50. Taakreductie en verandering: verminderen toevoeging aan reserve bodemsanering (€
100.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.
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51. ISV middelen (€ 3,0 miljoen)

Vaor de ISV-IT periode is een overeenkomst gesloten met het Rijk in de vorm van een dnorﬁeRaad
(op 25 nov.: 2009) vmztgesteld Meerjarenprogramma ISV-III voor de. penode 201&201
ISV-III een programmasubsidie. Na inwerkingtreding van de overgangswet is het 1SV van 2011 t/m
2014 een gedecentraliseerde itkering. Vanaf 2015 worden er geen ISV middelen meer beschikbaar
gesteld.

In de periode 2011-2014 willen we ISV-vrijval inzetten voor de invulling van deze taakstelling. Het
betreft voordelen die ontstaan doordat middelen eerder zijn ontvangen dan wordt uitgegeven
(waaronder rentevoordeel) en doordat achteraf blijkt dat er minder ISV nodig is voor uitvoering van
projecten (saldi bij afronding projecten).

Het betreft hier geen structurele bezuiniging omdat het over incidentele middelen gaat, Bovendien
staat in het regeerakkoord dat het ISV na 2014 stopgezet wordt. Als dat doorgaat, is er vanaf dat
moment geen mogelijkheid deze bezuiniging te continueren.

52. Afromen van te verwachten positief resultaat Wet Maatschappelijke Ondersteuning (€ 1,9
miljoen)

Uit recente analyses blijkt, dat door de samenloop met rijksbezuinigingen de taakstelling van 1,9
miljoen euro niet wordt gerealiseerd. Uw raad heeft daarom bij het vaststellen van de begroting op 9
november jl. besloten vanaf 2012 1,7 miljoen euro beschikbaar te stellen uit de extra beleidsmiddelen.
Daarmee is deze bezuiniging dus tot en met 2014 jaarlijks voor 1.7 miljoen euro gedekt. Vanaf 2015
zullen structurele maatregelen moeten worden getroffen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. Gezien het tijdstip waarop uw raad het
amendement heeft vastgesteld is er geen gelegenheid geweest binnen de WMO een
alternatieve dekking voor het tekort 2011 te realiseren. Bij de jaarrekening 2011 zullen wij de
financiéle effecten verwerken conform het amendement. Daarmee wordt het besteedbaar
rekeningresultaat 1.1 miljoen lager in 2011. Bij de bezuinigingen hanteren we de stelregel dat
niet-gerealiseerde bezuinigingen binnen het betreffende beleidsterrein worden gedekt. Dit
betekent dat in 2012 alsnog 1,1 miljoen euro incidenteel binnen de WMO aan dekking moet
worden gevonden, ter compensatie van het beroep op de concernmiddelen in 2011,

53. Peuterspeelzaalwerk/kinderopvang (€ 1 miljoen, pm fte)

We willen onze bijdrage aan het peuterspeelzaalwerk verminderen. Het aantal kinderen dat momenteel
gebruik maakt van peuterspeelzaalwerk daalt. We hebben daarom onderzocht hoe we met minder
middelen deze voorziening de komende jaren gaan invullen. In december 2010 is door uw raad daartoe
het vitvoeringsplan “Kansen voor jonge kinderen” vastgesteld. Op basis van dit vitvoeringsplan is
voor het jaar 2011, volgens afspraak, een bezuiniging gerealiseerd van 400 duizend euro. Voor het jaar
2012 wordt ook het bedrag van 200 duizend euro gerealiseerd. In totaal is tot nu toe 600 duizend euro
gerealiseerd. Op basis van dit vitvoeringsplan denken wij dat de totale bezuiniging gerealiseerd kan
worden.

In het najaar van 2012 evalueren we de effecten en resultaten van het uitvoeringsplan. Hierin zullen
we de (mogelijke) effecten van de voorgenomen rijksbezuinigingen op de kinderdagopvang beleid op
ons lokale beleid benoemen. Op basis hiervan doen we voorstellen voor de taakstellingen in 2013 en
2014.

54. Verminderen subsidie Groningen Airport Eelde (€ 265.000)

Onze bijdrage aan Groningen Airport Eelde stopt volgens afspraak in 2013, De bijdrage is wel
structureel in de begroting opgenomen. We gaan er vanuit dat verlenging van de subsidie niet nodig is
als binnenkort gestart kan worden met de baanverlenging en de subsidie navenant afgebouwd kan
worden. Een en ander is afhankelijk van besluitvorming door Raad van State.

De Raad van State heeft 15 februari jl. een uitspraak gedaan en de laatste bezwaren vérworpen.
Hiermee kan de baanverlenging doorgang vinden en de verwachting is dat er na de zomer van 2012
gestart kan worden met de aanleg.
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We verwachten hiermee deze bezuiniging gerealiseerd.

55. Areaaluitbreiding HVD/ OCSW 3 jaarschijven (€ 300.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

56. Vrijval risicobuffer 2007-2010 (€ 990.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

57. Werkwijze communicatie (€ 30.000)
Door communicatie-activiteiten over projecten van RO/EZ beter door te rekenen aan de projecten
kunnen we een jaarlijkse besparing van 30 duizend euro realiseren.

58. Bijdrage erfpachtterreinen (€ 90.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

Verhoging van de ge telijke inkomst

59. Gehandicaptenparkeerkaart (€ 75.000)

In de nota ‘Parkeren met perspectief” zal het principebesluit worden opgenomen om voor de kosten
van het gehandicaptenparkeren een (eventueel inkomensafhankelijke) bijdrage te vragen aan
gehandicapten, op basis van kostendekkendheid. In de beleidsnota gehandicaptenparkeren wordt een
voorstel uitgewerkt. De bezuiniging is voor 35 duizend euro in 2012 ingeboekt. Ons voorstel zal
eerst nog worden voorgelegd aan de gehandicaptenraad.

We verwachten een vertraging in de realisatie.

60. Woonwagens (€ 35.000)

Naast de andere bezuinigingsmaatregel op woonwagenzaken (zie maatregel 15,2 Bureau
Woonwagenzaken) willen we 35 duizend euro bezuinigen op het woonwagenbeleid in de stad.
Daarvoor is inmiddels een aantal maatregelen in uitvoering en een aantal andere wordt nog
onderzocht. De drinkwatervoorziening op De Kring is inmiddels bij alle bewoners bemeterd. Eerder
betaalden we de totale rekening aan het waterbedrijf. De opslag voor watergebruik was niet
kostendekkend. Voor de wijkvernieuwing waren op De Kring maar ook op enkele andere

locaties openbare ruimte illegaal door bewoners bij de standplaatsen gevoegd. Met de betreffende
bewoners worden inmiddels afspraken gemaakt over welke grond aan standplaatsen toegevoegd kan
worden en de meerprijs die daarvoor in de maandhuur berekend wordt. De positieve financiéle
effecten daarvan worden vanaf dit jaar zichtbaar in de exploitatie van de gemeentelijke
woonwagenvoorzieningen. Aanvullende maatregelen voor kostendoorberekening en
prijzenharmonisatie worden uitgewerkt. Naar verwachting wordt de bezuiniging gerealiseerd.

61. Verkeerskundige toets bouwvergunningen (€ 70.000)
We willen de verkeerskundige toets bij bouwvergunningen ten laste brengen van de bouwleges. Dit
voorstel is nog in voorbereiding.

62. Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (€ 120.000)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. De invulling van deze
maatregel wordt onderzocht, maar vergt meer tijd. Concreet kijken we naar het vitbreiden van betaald
parkeren, de precariobelasting voor het tijdelijk gebruik van gemeentegrond en de bestaande
reclamecontracten straatmeubilair,

Er is sprake van een vertragingsrisico.

63. Taakreductie en verandering: vegen uit rioolrecht (€ 315.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011,
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64. Publiekrechtelijke tarieven hogere dekkingsgraad (€ 1,05 miljoen)

In de bezuinigingsvoorstellen is een taakstelling publiekrechtelijke tarieven opgenomen die wordt ingevuld
door verhoging van de dekkingsgraad van een aantal tarieven. De fasering is 350 duizend euro in 2011, 400
duizend euro in 2012 en 300 duizend euro in 2013.

De tarieftaakstelling van 350 duizend euro voor 2011 is deels incidenteel gerealiseerd. De structurele
invulling van de resterende taakstelling 2011 is opgeteld bij de taakstelling 2012. Ook de niet gerealiseerde
taakstelling invoering reclamebelasting uit het bezuinigingsperiode 2007-2010 van 200 duizend euro is
opgeteld bij de taakstelling 2012. Daarmee wordt de taakstelling 2012 in totaal 765 duizend euro.

In november heeft u de tarievennota 2012 vastgesteld. Daarin is de taakstelling 2012 ingevuld door de
tarieven in totaal met 260 duizend euro te verhogen en voor 470 duizend euro aan efficiency maatregelen
vast te stellen. Daarnaast is er in 2012 nog een incidentele taakstelling van 30 duizend curo te realiseren.
De tariefverhogingen betreffen de leges vergunning evenementen, vergunning straatmuzikanten,
ligplaatsvergunning woonschepen, drank- en horecavergunningen en de hondenbelasting. Daarnaast worden
er meer veegkosten toegerekend aan de rioolrechten. Efficiency maatregelen zijn onder andere genomen bij
burgerzaken, beheer begraafplaatsen en beheer openbare ruimte.

Voorstellen voor de invulling van de taakstelling 2013 zullen wij in de tarievennota 2013 opnemen.

65. Verhoging tarieven en entreegelden OCSW (€ 210.000)

Dit voorstel hebben we als volgt aangepast. We hebben 50 duizend euro toegevoegd aan maatregel 46
Begindigen subsidierelaties (was 500 duizend euro wordt 550 duizend euro). Daarnaast hebben we 110
duizend euro samengevoegd met maatregel 15.4 Samenwerking Muziekschool en Kunstencentrum
(was 50 duizend euro wordt 210 duizend euro). Maatregel 65.2 Verhogen inkomsten bij de
Muziekschool komt daarmee te vervallen. Daarmee resteert een taakstelling voor maatregel 65.
Verhoging tarieven en entreegelden OCSW van 50 duizend euro.

65.1  Verhoging tarieven en entreegelden OCSW 50 duizend euro

We willen de tarieven en entreegelden bij de werkmaatschappijen verhogen. Met de extra inkomsten
wordt rekening gehouden bij het vaststellen van het toegestane tekort van een werkmaatschappij cq.
het toegestane tekort van een werkmaatschappij wordt daarmee verminderd. Per saldo resteert een
hogere opbrengst van 50 duizend euro vanaf 2012,

De invulling van de maatregelen vindt plaats door het toegestaan nadelig tekort van de
werkmaatschappijen OPSB en WSR te verlagen.

De WSR heeft met ingang van het schooljaar 2011/2012 haar tarieven verhoogd waarmee het
genoemde bedrag is gerealiseerd.

Nog onbekend is of de verhoging van tarieven leidt tot vraaguitval.

Omdat de OPSB met een partageregeling werkt van 80/20% moeten voor een extra opbrengst van

20 duizend euro de tarieven met 100 duizend euro worden verhoogd. Het verschil van 80 duizend euro
vloeit terug naar het culturele veld. Een dergelijke forse tariefstijging was met deze maatregel niet
beoogd. )

Gezien het voorgaande onderzoeken wij of de beoogde besparing op een andere wijz¢ binnen de
OPSB kan worden gerealiseerd. In een komende VGR informeren wij u over de wijze waarop de
bezuiniging wordt gerealiseerd.

66. Afschaffen kortingsregeling reisdocumenten en rijhewijzen (€ 50.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

67. Overige aanpassing tarieven (€ 100.000)

67.1 Logiesbelasting 90 duizend euro

Deze heffing wordt eens per 3 jaar met de nominale compensaties verhoogd. Dit is een bestaande
afspraak. De opbrengst gaat deels naar Marketing Groningen en komt deels ten gunste van de
algemene middelen. De 3-jaarlijkse verhoging komt uit op ca. 10%. Met de reguliere verhogingen in
2010 en 2013 wordt vanaf 2010 een hogere opbrengst van 40 duizend euro gerealiseerd en vanaf 2013
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per saldo een hogere opbrengst van 90 duizend euro.
De taakstelling 2011 is gerealiseerd.

67.2 GGD verhoging van de leges 10 duizend euro
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

68. Verhogen OZB (€ 4 miljoen)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

69. Uitbreiding dienstverlening derden bij CIO (nu AIM/ACG) (€ 100.000)

De CIO (nu AIM/ACG) is via de afdeling Belastingen, betrokken geweest bij een offerte voor drie
gemeenten (Delfzijl, Appingedam en Loppersum). Inmiddels zijn de contracten getekend en is de
uitvoering in gang gezet. Voor de afdelingen ACG/AIM leidt dit tot extra I&A dienstverlening, maar
ook tot even zo hoge kosten, omdat er een kostendekkend tariefmodel gehanteerd wordt. Hiermee
wordt de bezuinigingstaakstelling dus niet gerealiseerd, Wij zullen daarom alternatieve voorstellen
voorbereiden.

Wij verwachten dat er in de periode 2012-2014 nog enkele vergelijkbare offertes kunnen worden
uitgebracht. vaak in combinatic met dienstverlening van andere afdelingen. Zo is de dienst RO/EZ
bezig voor gemeenten op het gebied van GEOQ-informatie. Dit heeft ook raakvlakken met 1&A.

Het uitbreiden van diensten aan derden heeft als financiéle doelstelling het bereiken van een betere
bezetting van bedrijfsmiddelen. Hiervan zijn de consequenties beperkt. Wel zal er extra aandacht
moeten zijn voor accountmanagement.

70. Uitbreiding dienstverlening derden bij Salarisadministratie (€ 50.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

71. Meer werken voor derden (€ 105.000)

Door meer voor omliggende gemeenten te gaan werken verwachten we een hogere opbrengst van 105
duizend euro te realiseren, 50 duizend eurc in 2012 en 55 duizend euro in 2013,

Op dit moment wordt samengewerkt met de gemeente Grootegast bij de toetsing van bouwaanvragen.
Daarnaast wordt onderzocht of samenwerking met omliggende gemeenten mogelijk is op het gebied
van beheer en gebruik van grootschalige topografie.
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TOELICHTING OP VOORGESTELDE MAATREGELEN AANVULLEND PAKKET

AV1. Afschaffen IZA zorgpakket € 100.000

We hebben als werkgever een Bedrijfszorgpakket met de I1ZA afgesloten, waarvoor we jaarlijks 200
duizend euro uitgeven. In dit bedrijfszorgpakket zijn diverse onderdelen opgenomen, waaronder
bedrijfsmaatschappelijk werk, fysiotherapie, psychologische zorg en mediation. Onderzocht is of het
1ZA Bedrijfszorgpakket kan worden afgeschaft met vitzondering van het bedrijfsmaatschappelijk
werk. Het bedrijfsmaatschappelijk werk zou in de nieuwe situatie bij de arbodienstverlener worden
ondergebracht, zodat € 100.000 kan worden aangewend voor de bezuinigingen vanaf 2013,

Een besluit m.b.t. het IZA-zorgpakket is instemmingsplichtig en kan alleen geéffectueerd worden met
instemming van de COR. Hierover zijn we nog in gesprek met de COR. Indien nodig zal een
alternatief worden uitgewerkt voor het niet te realiseren deel van de bezuinigingstaakstelling.

AV, Energie besparen gemeentelijke gebouwen € 700.000

De jaarlijkse kosten voor energie bedragen in onze gemeente waren de afgelopen jaren circa 6 miljoen
euro, (na een correctie van 3 miljoen aan energiekosten van de schoolgebouwen van het openbaar
onderwijs die met ingang van 2010 zijn verzelfstandigd).

In het kader van de duurzaamheidambities is e¢en bezuiniging op dit bedrag wenselijk. Met het plaatsen
van slimme energiemeters en de afspraken over het beheer van gemeentelijk vastgoed zijn enkele
randvoorwaarden voor een energiebesparing ingevuld. Het totale besparingspotentieel is op dit
moment moeilijk in te schatten. Ramingen lopen uiteen van 5 — 20% van de huidige kosten. Wij
schatten de totale besparing thans in op 7 honderdduizend euro, oftewel ruim 10% van de huidige
kosten.

Wij laten een uitvoeringsprogramma voor energiebesparing en het verduurzamen van het gemeentelijk
vastgoed uitwerken door een extern bureau. We hebben daarbij de opdracht gegeven om te kijken hoe
de bezuinigingstaakstelling in de plannen kan worden meegenomen. De beslissing of we hiermee
verder gaan wordt op korte termijn genomen. Het is nog niet zeker of het uitvoeringsprogramma op
korte termijn leidt tot bezuinigingen, of dat de “winst” in de eerste jaren nodig is om investeringen te
doen. Daarnaast hebben wij de organisatie gevraagd al vast enkele snel invoerbare
energiebesparingsmaatregelen uit te werken (laag hangend fruit) voor invulling van de taakstellingen
2013 en 2014,

Bij deze maatregel zijn er nog vertragings- en realisatierisico’s.

AV3. Investeren in kee en kanaalmanagement € 500.000

Het gaat hierbij om een combinatie van maatregelen, zoals de beperking van het aantal loketten en het
meer digitaal aanbieden van producten en diensten. Concentratie van de diverse gemeentelijke loketten
biedt tevens de kans om op één plek één Groningse kwaliteit te bieden. Daardoor kan het personeel
flexibeler worden ingezet (spitsuren, daluren).

De totale besparing ten gevolge van deze maatregel moet nog nader worden uitgewerkt. Eerste
verkenningen geven aan, dat besparingen in zowel personele als facilitaire kosten vooral kunnen
worden gerealiseerd, als de klantcontacten meer digitaal kunnen worden georganiseerd in combinatie
met een zo groot mogelijke afhandeling van vragen door het loket zelf. Wel is een zekere termijn
nodig deze voordelen daadwerkelijk te kunnen realiseren. Wij hebben gerekend met een mogelijke
besparing van 500 duizend euro voor deze collegeperiode.

We zullen u in het derde kwartaal van 2012 een beter afgewogen beeld kunnen geven van de

mogelijke besparingen, omdat we dan bij alle diensten zijn langs geweest om de transitie naar het
gemeentelijke KCC voor te bereiden.
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AV4. Taakreductie- en verandering: vermindering ondersteuning duurzaamheid € 75.000
Begin 2011 heeft uw raad het Masterplan Groningen Energieneutraal vastgesteld. Hierin zijn onze
ambities verwoord m.b.t. Groningen Energieneutraal in 2035. Voor de uitvoering is door uw raad 1,5
miljoen euro voor 2011 beschikbaar gesteld.

In 2007 zijn daarnaast voor de uitvoering van het Programma Duurzaamste Stad door uw raad extra
structurele middelen toegekend. Deze zijn ingezet voor financiering van het programmabureau
Duurzaamste stad en voor projectkosten. Het gemeentelijke programmabureau is voorjaar 2011
opgeheven, waarbij de taken van het programmabureau zijn geintegreerd binnen de gemeentelijke
organisatie. Daardoor kunnen we op de nog beschikbare formatie 40 duizend euro (0,5 fie) bezuinigen.
Daarnaast is het voornemen op de structurele projectkosten (groot 105 duizend euro) 35 duizend euro
te bezuinigen. Het restant van de projectgelden (groot 70 duizend euro) blijft beschikbaar voor
uitvoering van projecten in het kader van het Masterplan. De verlaging van het projectbudget willen
we realiseren door meer te focussen op energie(besparing) in plaats van het brede duurzaamheidveld,
en door in te zetten op grote projecten, zoals energiebesparing bij bedrijven die grootverbruikers zijn.

We verwachten met deze maatregelen een besparing van in totaal 75 duizend euro te realiseren.

AV5. Afschaffen subsidie ‘Doet u mee met een Goed Idee’ € 100,000

Wij vinden leefbaarheid in de wijken belangrijk. Daartoe worden verschillende maatregelen getroffen.
Zo hebben wij een subsidieregeling “Doet u mee met een goed idee”, waarin Stadjers met ideeén
kunnen komen die de leefbaarheid verbeteren door het organiseren van buurtevenementen en
kleinschalige initiatieven.

Voor de aanpak van ‘Doet u mee met een Goed Idee’ is structureel nog 100 duizend euro per jaar
beschikbaar. Hieruit worden middelen beschikbaar gesteld voor activiteiten in de wijken zoals
buurtbarbecues, samen schoonmaken, een speelvoorziening adopteren, een cursus zelfverdediging
opzetten of een buurtfeest organiseren. In de praktijk blijkt, dat deze middelen veelal terecht komen in
buurten, waar de bewoners in staat zijn de activiteiten zelf te financieren. Wij stellen dan ook voor de
subsidieregeling te laten vervallen. Wanneer een gemeentelijke bijdrage noodzakelijk is om
activiteiten in de buurt mogelijk te maken, willen we dit op een andere manier oplossen. Wij denken
aan bijvoorbeeld de NLA-gelden.

Deze maatregel wordt gerealiseerd met ingang van 2013.

AV6. Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein € 400.000

Algemeen

Diverse ontwikkelingen geven aanleiding om een herbeoordeling te maken van het toekomstig gebruik
van de drafbaan ¢.q. het evenemententerrein. In de huidige situatie wordt het terrein niet intensief
gebruikt. Hier staan relatief hoge kosten tegenover. De bezoekersaantallen van de drafbaan lopen
terug, In Groningen worden de laatste jaren nog 8 draverijen per jaar gehouden, terwijl vroeger nog
zo'n 20 draverijen werden gehouden. Daarvoor is een groot terrein in gebruik, waarvoor we op korte
termijn tevens een forse investering moeten doen om het geschikt te houden als drafbaan. De
drafsport heeft al enkele jaren een beperkte financiéle basis en is voor de continuiteit athankelijk van
wedkantoren. Enkele jaren geleden waren er reeds continuiteitsproblemen, waarbij destijds is
afgesproken dat de huurcontracten van de stallen e.d. per jaar opzegbaar zijn. Langdurig gebruik van
de gerenoveerde baan is ons inziens niet gegarandeerd.

Al met al vindt ons college dat we een herbeoordeling moeten maken van het tockomstig gebruik van

het terrein. Wij willen dit doen samen met de huidige gebruikers van het terrein. Wij hebben inmiddels
gesproken met een vertegenwoordiging van de Koninklijke Harddraverij en Renvereniging Groningen
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(KHRYV). In dat gesprek is door hen aangegeven dat zij graag met ons willen verkennen welke
mogelijkheden er zijn om meer inkomsten uit de drafsport te genereren en kosten te beperken.
Daarom stellen wij het volgende voor:
1. Samen met de KHRV nagaan of bij continuering van het huidige gebruik
kostenbesparingen en opbrengstverhogingen daadwerkelijk mogelijk zijn:
2. Als geen substantiéle kostenbesparingen en inkomstenverhogingen mogelijk zijn,
onderzoeken of een ander en intensiever gebruik van het terrein tot besparingen kan leiden;
2. Voor het mogelijk niet te realiseren deel van de bezuiniging (400 duizend euro) met andere
voorstellen te komen.
Wij zullen uw raad, gelet op het vorenstaande, na overleg met huidige gebruikers van het terrein en
andere betrokkenen, een definitief voorstel voorleggen bij de voorjaarsnota.

Communicatie

Wij zijn in overleg met alle betrokken partijen. Op 15 december heeft ons college overleg gehad met
de gebruikers van de drafbaan. Daar hebben we de maatregel toegelicht en afspraken gemaakt over het
vervolgproces. Het gebruikersoverleg, een regulier overleg op ambtelijk niveau met de gebruikers van
de drafbaan, zullen we zo nodig intensiveren.

Op 19 en 27 januari 2012 was er ambtelijk overleg met de gebruikers die betrokken zijn bij de
paardensport. Daar werden de bedragen die de paardensport betreffen nader toegelicht (dagelijkse
exploitatie, gepland groot onderhoud). De afspraak is gemaakt dat de KHRV samen met de dienst
OCSW bekijkt welke investeringen noodzakelijk zijn, waarbij een goede veiligheid van de baan
uitgangspunt blijft.

Met alle gebruikers (de betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) gaan we binnenkort
overleggen over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Bij deze maatregel is er nog een realisatie risico voor een deel van de taakstelling.

AV7. Lagere bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde € 100.000
Er zitten nu 3 gemeenten in GR. We dragen 70% van de tekorten van deze GR. De totale begroting
van Meerschap Paterswolde bedraagt ruim 900 duizend euro, waarvan bijna 200 duizend euro wordt
gedekt door directe inkomsten. Het tekort bedraagt derhalve ruim 700 duizend euro, waarvan wij rond
500 duizend euro bijdragen. Tegenover deze bijdrage staat een inkomst voor door ons verrichte
dienstverlening t.b.v. het Meerschap op personeel en administratief gebied, waarvoor wij van het
Meerschap een bijdrage van rond 250 duizend euro ontvangen.

Momenteel worden verschillende projecten uitgevoerd, zoals de sluis tussen het Noordwillems-kanaal
en het Paterswoldse Meer (waarvoor EFRO-subsidie is verkregen). Voorts wordt gestart met de
uitvoering van een omvangrijk project ‘toeristisch recreatieve infrastructuur Paterswoldsemeer™. Wij
achten door efficiencymaatregelen in de toekomst een besparing op onze (netto-)bijdrage van 100
duizend euro mogelijk voor de stad, zonder dat dit een direct effect heeft voor gebruikers en
omwonenden van het gebied. Hiervoor zal de totale begroting van Meerschap van nu 900 duizend euro
moeten worden verlaagd met 150 duizend euro aangezien wij bijna 70% van het tekort financieren.
Communicatie

De communicatie rond bezuiniging Meerschap gaat via het DB van het Meerschap, dat bestaat uit de
portefeuillehouder van onze gemeente (voorzitier) en de twee wethouders van Haren en Tynaarlo. Het
AB, waar raadsleden van Groningen, Haren en Tynaarlo in zitten, neemt het besluit over de invulling
van de bezuinigingen. Het Meerschap is bezig een nieuwe Beleidsvisie op te stellen voor de periode
2012-2021, die in zomer 2012 zal worden vastgesteld. Daarna zal het DB een voorstel doen aan het
AB over de invulling van de bezuinigingen.
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AVS. Verlagen budget onvoorzien € 200.000

Op grond van de BBV dienen wij een post voorzien aan te houden. Deze post wordt over het algemeen
ingezet als dekking voor niet voorziene incidentele uitgaven. Momenteel is deze post 300 duizend
euro. We stellen voor deze post met 200 duizend euro te verlagen tot 100 duizend euro. Dit betekent
dat we de bij de inzet van dit budget scherper moeten prioriteren.

Uw raad heeft inmiddels ingestemd met ons voorstel, daarmee kan de maatregel worden
ingevoerd.

AV9, Lagere dotatie WGA-premie aan reserve € 200.000

Wij hebben de Regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten (WGA) vanaf 2008 in eigen
beheer ondergebracht en hiervoor een reserve gevormd. Deze reserve dient ter dekking van het eigen
risico op de WGA. Jaarlijks wordt 615 duizend euro aan de reserve gestort. Aan de reserve wordt
jaarlijks aan verplichtingen en uitvoeringskosten rond 410 duizend euro onttrokken. Per saldo is er
jaarlijks 205 duizend euro structurele ‘ruimte’ in dit budget.

Gelet op het feit, dat meerjarig geen stijging van de uitgaven wordt verwacht zetten wij dit resterende
budget van 200 duizend euro in voor de bezuinigingen.
Deze bezuinigingsmaatregel hebben we hiermee gerealiseerd.

AV10. Dienstverlening actief aanbieden aan omliggende gemeenten € 100.000

De gemeentelijke overheid krijgt steeds meer te maken met regiovorming: bestaande en nieuwe taken
(decentralisaties) vragen veel van de (kleinere) gemeentelijke overheden. De gemeente Groningen kan
haar kennis en expertise inzetten voor de omliggende gemeenten en daar tarieven voor in rekening
brengen. Op het terrein van de schuldhulpverlening gebeurt dit al.

Het uitbreiden van dienstverlening aan omliggende gemeenten speelt in op de behoefte bij andere
gemeenten, vooral door de toenemende taken door decentralisaties en de eveneens toenemende
budgettaire druk. Voor onze medewerkers kan het uitbreiden van onze dienstverlening aantrekkelijk
zijn in het kader van bijvoorbeeld job rotation. Invoering van deze maatregel is op onderdelen al op
korte termijn uitvoerbaar. Realisatie willen we vorm geven door marktverkenning (in de vorm van
pro-actief contact zoeken met andere gemeenten). Kansrijke sectoren zullen worden benoemd, waarbij
eenduidige producten worden gehanteerd. Momenteel onderzoeken wij vooral, of we regiogemeenten
kunnen ondersteunen op het gebied van ICT-dienstverlening. Wij achten dit gelet op de snel gaande
ontwikkelingen op dit gebied kansrijk. Momenteel lopen gesprekken hiervoor met enkele
regiogemeenten.

Wij ramen nu een netto-opbrengst van 100 duizend euro hiervoor.
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Bijlage 1. 5° Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014

1. Inleiding.

Hierbij ontvangt u de 5° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014.

'Wij hebben uw raad toegezegd vier maal per jaar te rapporteren over de voortgang van de
bezuinigingen. In deze rapportages informeren wij u over de actuele stand in de uitwerking
van het bezuinigingspakket van in totaal 42,6 miljoen euro en de risico’s die wij daarbij
signaleren.

In de 5° rapportage is voor het eerst ook de actuele stand opgenomen van de 2,5 miljoen euro
aanvullende bezuinigingsmaatregelen die uw raad februari 2012 heeft vastgesteld.

De actuele stand per maatregel vindt u in de bijlagen:

1 - Actuele stand taakstellingen 2011 tot en met 2014 cijfermatig.

2 — Toelichting per maatregel. Daarbij zijn wijzigingen ten opzichte van de vorige
rapportage gearceerd.

2. Actuele stand bezuinigingen.

De taakstelling voor 2011 bedraagt 16,5 miljoen euro en voor 2012 10,4 miljoen euro. Van
deze totale taakstelling van 26,9 miljoen euro is op 1 februari 2012 19,3 miljoen euro
structureel gerealiseerd (72%), 3,3 miljoen incidenteel gerealiseerd (12%) en 4,3 miljoen nog
niet gerealiseerd (16%).

Bezuinigingen 2011 - 2012
Totaal 26,9 min euro

@ Structureel; 19,3 min euro
B Niet gerealiseerd; 4,3 min euro

@ Incidenteel; 3,3 mIn euro

Per jaar is het beeld als volgt:

2011 - Van de totale taakstelling van 16,5 miljoen euro is nu 14 miljoen euro (85%)
structureel gerealiseerd, dat is 2% meer dan in de vorige rapportage.

Van de resterende taakstellingen blijkt met name de afroming van te verwachten resultaat
WMO moeilijk te realiseren. Daarvoor hebben we in 2012-2014 jaarlijks 1,7 miljoen euro
incidentele dekking opgenomen uit extra beleidsmiddelen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. In paragraaf 2.1 lichten wij toe hoe wij uw
amendement willen uitvoeren.

2012 - Van de totale taakstelling van 10,3 miljoen euro is nu 5,3 miljoen euro structureel

gerealiseerd (51%), 2,1 miljoen euro (21%) incidenteel gerealiseerd en 2,9 miljoen euro
(28%) nog niet gerealiseerd.
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We verwachten in de volgende rapportages een groter deel van de taakstelling structureel
gereed te kunnen melden. We zullen u in de volgende rapportages de vordering melden en
indien nodig bijsturingvoorstellen aan u voorleggen. Daarbij realiseren we ons dat in de nu
nog niet gerealiseerde maatregelen nog een aantal zeer lastige taakstellingen zitten. We
signaleren dat naarmate we meer maatregelen concreet uitwerken er overlappingen zijn met
andere ingeboekte maatregelen. Daarvoor zoeken we oplossingen.

In 2013 en 2014 is nog voor 15,7 miljoen (37%) aan taakstellingen te realiseren. De actuele
stand van de totale uitwerking van de 42,6 miljoen euro 2011-2014 is onderstaand in beeld
gebracht.

Bezuinigingen 2011 - 2014
Totaal 42,6 min euro

O Maatregelen 2013-2014; 15,7 min euro
@ Realisatie incidenteel; 3,3 min euro
@ Realisatie structureel; 19,3 min euro

B Niet gerealiseerd; 4,3 min euro

Formatie

De bezuinigingsoperatie van de gemeente Groningen voor de periode 2011-2014 heeft
personele consequenties. In deze 5° rapportage is een aantal maatregelen verder uitgewerkt,
waardoor er een completer beeld ontstaat van de formatie-effecten. Op basis van de tot nu toe
uitgewerkte maatregelen komen we op een formatie afname van 115 fte ten opzichte van 92,5
fte bij de 4° rapportage.

Eerder gaven wij aan een formatieafname te verwachten van circa 150 fte, na uitwerking van
de resterende maatregelen. Wij verwachten nog steeds ongeveer op dit aantal uit te komen.
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2.1 Samenvatting maatregelen 2011 en 2012.
Onderstaand worden de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s aangegeven.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (€ 350.000)

De vorming van de nieuwe PIJOFACH-organisatie levert een belangrijke bijdrage aan de
gemeentelijke bezuinigingstaakstelling voor de periode 2011-2014. Het inrichten van een
Shared Service Center (SSC) is een van de bouwstenen voor de toekomstige organisatie.

Het koepelplan SSC is in voorbereiding, daarna volgt de implementatie van de nieuwe
werkwijze. Voor de taakstellingen 2012 en 2013 is sprake van een vertragingsrisico, hiervoor
zoeken we incidentele oplossingen.

3. Organisatie ontwikkeling (€ 500.000)

De maatregelen op het gebied van wijkgericht werken, vorming van één Dienst Beheer, de
(programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling en het concentreren
beleidstaken moeten nog verder worden uitgewerkt. De financiéle taakstelling zal op korte
termijn worden verdeeld over de afzonderlijke zoekrichtingen en voor enkele taakstellingen
zal een projectplan worden vastgesteld.

Voor de taakstelling 2012 is er een vertragingsrisico.

6.2 Uitzendkrachtenpool/ projectleiderspool (€100.000)

Vacatures die vanaf 2012 ontstaan worden deels ingevuld door functionarissen uit de interne
projectleiderspool. De eerste tranche van deze bezuiniging (100 duizend euro) in 2012
realiseren we naar verwachting incidenteel. Er is een vertragingsrisico.

8. Sturen op autonome uitstroom (SoZaWe) (€175.000)

Een aantal ontwikkelingen heeft ertoe geleid dat de opbrengst van de maatregel mogelijk
lager uitvalt dan oorspronkelijk geraamd: een deel van de opbrengst van de autonome
uitstroom zal bij andere zoekopdrachten terechtgekomen, o.a. bij de PIJOFACH en de
invulling van de concernmaatregel ‘jong voor oud’. Door een toename van het aantal klanten
is het noodzakelijk een deel van de vacatures binnen het primair proces opnieuw in te vullen.
De inschatting is dat in 2012 en volgende jaren maximaal 25% van de taakstelling wordt
gerealiseerd. Voor het resterende deel moet nog een alternatieve oplossing worden gevonden.

14 Efficiency maatregelen RO/EZ(€ 500.000)

Het uitvoeringsplan is inmiddels afgerond en de OR heeft een voorlopig positief advies
uitgebracht. Naar verwachting zal het uitvoeringsplan in april door ons college worden
vastgesteld. Het uitvoeringsplan voorziet, naast de realisatie van de efficiencytaakstelling (1
miljoen euro), ook in de realisatie van een aantal bezuinigingen op de bedrijfsvoering
(maatregel 9.3) en de bezuiniging op GEO-informatie (maatregel 15.1).

Wij verwachten een vertraging in de realisatie van deze taakstelling, omdat de te bezuinigen
formatie niet direct weg is. Er zal eerst sprake zijn van boventalligheid. Er worden voorstellen
uitgewerkt om dit incidentele tekort op te lossen.

24 Versobering inkoop goederen en diensten(€ 1,4 miljoen)

De totale taakstelling 2011 en 2012 bedraagt 1,4 miljoen euro. Hiervan is 0,3 miljoen euro in
2011 gerealiseerd en kan in 2012 voor 0,5 miljoen euro worden gerealiseerd uit voordelen op
de aanbesteding van inkoop energie. Voorgesteld wordt de (resterende) taakstelling voor 2012
ad 0,6 miljoen euro te behalen door stroomlijning van de organisatie en bundeling van enkele
specifieke inkoopcategorieén. Deze voorstellen zullen nog nader worden uitgewerkt, maar het
is op dit moment nog onzeker of de gehele taakstelling kan worden behaald.
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26.7 Beperken inhuur derden, afschaffen bedrijfsfitness, afdelingsuitjes en beperken
catering (€2 miljoen)

We hebben voor de besparing op de catering gekozen voor een exploitatie opzet volgens het
RO/EZ-model. Het voorstel is ter informatie aan de COR voorgelegd.

De taakstelling externe inhuur is in 2011 incidenteel gedekt. Voor de in 2012 te realiseren
taakstelling op externe inhuur (totaal ca.1,5 miljoen euro) worden maatregelen voorbereid om
deze te kunnen realiseren en incasseren. In het eerste kwartaal van 2012 wordt een voorstel
voor de invulling van deze taakstelling uitgewerkt. Er is sprake van een realisatierisico.

30 Brandweer: de taak duiken schrappen(€ 150.000)

We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren. De Veiligheidsregio zal
daarover pas in 2014 een besluit nemen. De maatregel zal naar verwachting ook veel minder
opleveren. Daarom komt ons college op korte termijn met alternatieve voorstellen voor 500
duizend euro.

Er is hier wel sprake van een vertragingsrisico.

44 Taakstelling geintegreerde aanpak budgetten maatschappelijke ontwikkelingen(€
500.000)

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden
hiervoor op korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen vanaf 2013 (rond 1,2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie
decentralisaties naar de gemeente Groningen worden overgeheveld.

46 Beéindigen subsidierelaties met instellingen(€ 550.000)

Uw raad heeft de invulling van deze taakstelling vastgesteld, met uitzondering van het
voorstel bezuiniging op de zelforganisaties voor een bedrag van 100 duizend euro. Dit deel
van ons voorstel hebben wij bij de behandeling van de begroting voor het jaar 2012 terug
getrokken. Wij hebben daarbij aangegeven dat wij, na het overleg met de zelforganisaties,
medio 2012 met een nieuw voorstel komen voor het realiseren van het bedrag van 100
duizend euro.

Het vorenstaande betekent dat de voorgestelde realisatie in 2012 niet mogelijk is en er voor
dit onderdeel een vertraging optreedt. Hiervoor komen wij met een incidenteel
dekkingsvoorstel.

Voor het onderdeel be¢indiging van de subsidie op cultuureducatie per 1 januari 2012 is
incidentele dekking geregeld. In de cultuurnota voor de periode 2013 -2016 zullen wij de
structurele invulling van de bezuiniging van 30 duizend euro opnemen.

49.1 Aanpassing afschrijvingsmethodiek (€ 300.000)

We hebben voorstellen uitgewerkt voor aanpassingen van de afschrijving op rioleringen,
parkeergarages, de gemeentelijke kantoorgebouwen, op grond en terreinen bij de dienst
OCSW, op computerapparatuur en voor de verlenging van afschrijvingstermijnen van
investeringen bij de dienst RO/EZ. De accountant is akkoord gegaan met de voorgestelde
systematiek. De relevante wijzigingen in de Financi€le verordening zijn op 21 december 2011
besluitnummer GR11.2831105, door u vastgesteld.

De besparing wordt voor een groot deel (ruim 3,4 miljoen euro) al vanaf 2011 gerealiseerd.

Voor de parkeergarages wordt een restwaarde gehanteerd. Conform het advies van de
accountant wordt hiervoor als uitgangspunt gehanteerd 25% van de aanschafwaarde. Naar
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verwachting levert dit rond 160 duizend euro op. De oorspronkelijke taakstelling bedraagt 300
duizend euro.

In de nota “Parkeren met perspectief” zijn de problemen met betrekking tot de exploitatie van
het parkeerbedrijf in beeld gebracht. In het voorjaar zal een besluit worden genomen of het
voordeel door aanpassing van de afschrijving wordt ingezet voor het parkeerbedrijf, of voor
de invulling van de bezuinigingstaakstelling. Als wordt gekozen voor de exploitatie van het
parkeerbedrijf, dan zal voor deze taakstelling een vervangend voorstel worden gezocht bij het
betrokken programma.

52 Afromen van te verwachten positief resultaat WMO (€ 1,9 miljoen)

Uit recente analyses blijkt, dat door de samenloop met rijksbezuinigingen de taakstelling van
1,9 miljoen euro niet wordt gerealiseerd. Uw raad heeft daarom bij het vaststellen van de
begroting besloten vanaf 2012 1,7 miljoen euro beschikbaar te stellen uit de extra
beleidsmiddelen. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en met 2014 jaarlijks voor 1,7 miljoen
euro gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden getroffen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. Gezien het tijdstip waarop uw raad het
amendement heeft vastgesteld is er geen gelegenheid geweest binnen de WMO een
alternatieve dekking voor het tekort 2011 te realiseren. Bij de jaarrekening 2011 zullen wij de
financi€le effecten verwerken conform het amendement. Daarmee wordt het besteedbare
rekeningresultaat 1,1 miljoen lager in 2011. Bij de bezuinigingen hanteren we de stelregel dat
niet-gerealiseerde bezuinigingen binnen het betreffende beleidsterrein worden gedekt. Dit
betekent dat in 2012 alsnog 1,1 miljoen euro incidenteel binnen de WMO aan dekking moet
worden gevonden, ter compensatie van het beroep op de concernmiddelen in 2011.

59. Gehandicaptenparkeerkaart (€35.000)

In de nota ‘Parkeren met perspectief’ zal het principebesluit worden opgenomen om voor de
kosten van het gehandicaptenparkeren een (eventueel inkomensafhankelijke) bijdrage te
vragen aan gehandicapten, op basis van kostendekkendheid. In de beleidsnota
gehandicaptenparkeren wordt een voorstel uitgewerkt. De bezuiniging is voor 35 duizend
euro in 2012 ingeboekt.

Ons voorstel zal eerst nog worden voorgelegd aan de gehandicaptenraad.

We verwachten een vertraging in de realisatie in 2012.

62. Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (€ 60.000)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. De invulling van
deze maatregel wordt onderzocht, maar vergt meer tijd.

Er is sprake van een vertragingsrisico.

Versnelde realisatie.

Ook in 2012 verwachten wij nog een voordeel door de versnelde realisatie van de
afschrijvingsvoorstellen. Daarvoor zullen wij begrotingswijzigingen laten uitwerken.
Ook de logiesbelasting levert in 2012 nog een klein incidenteel voordeel op.

Overige maatregelen

De actuele stand van de overige maatregelen vindt u in bijlagen 1 en 2. Voor de maatregelen
2011 en 2012 is daarbij aangegeven of de maatregel structureel, incidenteel, of nog niet is
gerealiseerd, inclusief formatiereductie.
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Bij elk voorstel geven we met een kleur de voortgang per maatregel aan.

Groen: de voorbereiding is afgerond, we verwachten de maatregel te realiseren.
Oranje : de voorbereiding is nog niet afgerond.
: de maatregel kan niet worden gerealiseerd, of er is een groot realisatie risico.

Voor de rode maatregelen zullen we zo spoedig mogelijk afwegen of de maatregel door een
aanpassing in het oorspronkelijke voorstel alsnog kan worden gerealiseerd, of dat er een
alternatief voorstel voor deze taakstelling aan uw raad moet worden voorgelegd.

Een kleurencombinatie geeft aan dat de taakstelling bijvoorbeeld in het eerste jaar wordt
gerealiseerd, maar dat de voorbereiding voor de oplopende taakstellingen in volgende jaren
nog niet is afgerond.

2.2 Taakstellingen 2013 en 2014.

Diverse taakstellingen uit 2011 en 2012 hebben een verhoogde taakstelling in 2013 en 2014.
Voor deze taakstellingen is de actuele stand in het voorgaande al aangegeven.

De belangrijkste ontwikkelingen en risico’s overige maatregelen zijn:

13. Verlaging concernbijdrage aan iederz (€700.000)

We hadden u voorgesteld te bezuinigen op de gemeentelijke bijdrage aan iederz, in 2013 met
450 duizend euro, oplopend naar in totaal 700 duizend euro in 2014. Door de economische
crisis en de verlaging van de rijkssubsidie kan iederz minder verdienen dan gepland. Daarom
heeft uw raad vorig jaar november besloten 450 duizend euro uit de extra beleidsmiddelen
beschikbaar te stellen en in 2014 700 duizend euro. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en
met 2014 incidenteel gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden
getroffen.

23. Uitbesteden ombudsfunctie (€200.000)
Dit voorstel is na besluitvorming in uw raad geschrapt. Bij de Voorjaarsbrief 2012 zullen wij
u een vervangend voorstel voorleggen.

Aanvullende maatregelen
We zullen u in het vervolg ook op de hoogte houden van de ontwikkelingen en risico’s in het
aanvullende pakket van 2,5 miljoen euro.

AVI. Afschaffen IZA zorgpakket (€ 100.000)

Een besluit m.b.t. het IZA-zorgpakket is instemmingsplichtig en kan alleen geéffectueerd
worden met instemming van de COR. Hierover zijn we nog in gesprek met de COR. Indien
nodig zal een alternatief worden uitgewerkt voor het niet te realiseren deel van de
bezuinigingstaakstelling.

AV2. Energie besparen gemeentelijke gebouwen (€700.000)

Wij laten een uitvoeringsprogramma voor energiebesparing en het verduurzamen van het
gemeentelijk vastgoed uitwerken door een extern bureau. We hebben daarbij de opdracht
gegeven om te kijken hoe de bezuinigingstaakstelling in de plannen kan worden
meegenomen. De beslissing of we hiermee verder gaan wordt op korte termijn genomen. Het
is nog niet zeker of het uitvoeringsprogramma op korte termijn leidt tot bezuinigingen, of dat
de “winst” in de eerste jaren nodig is om energie besparende investeringen te doen.
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Daarnaast hebben wij de organisatie gevraagd al vast enkele snel invoerbare
energiebesparingsmaatregelen uit te werken (laag hangend fruit) voor invulling van de
taakstellingen 2013 en 2014.

Bij deze maatregel zijn er nog vertragings- en realisatierisico’s.

AV6. Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein (€400.000)

Met alle gebruikers (de betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) zijn we in
gesprek over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Bij deze maatregel is er nog een realisatie risico voor een deel van de taakstelling.

3. Inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen.

Bovenstaand hebben wij u geinformeerd over de vertragings- en realisatie risico’s met
betrekking tot de bezuinigingsvoorstellen.

In deze rapportage hebben we geen bijsturingsvoorstellen opgenomen.

We willen enkele knelpunten en alternatieve dekkingsvoorstellen eerst verder uitwerken.
Zonodig zullen wij u bij de volgende rapportage daarvoor besluiten voorleggen.

4. Reserve flankerend beleid

Ons college heeft de nota ‘Flankerend beleid bezuinigingen 2011-2014° vastgesteld, waarin
nadere regels en criteria zijn opgenomen inzake de te financieren herplaatsingvoorzieningen.
Het flankerend beleid bestaat eruit dat de medewerkers, waarvan de functie wordt opgeheven
in het kader van deze bezuinigingsoperatie op grond van de sociale leidraad een
herplaatsingstraject wordt aangeboden. Het traject is erop gericht hen een passende functie
aan te bieden.

Op dit moment zijn er nog geen bedragen uitgekeerd.

5. Reserve frictiekosten

Doel van de reserve is hieruit incidentele kosten te betalen die voortvloeien uit vastgestelde
maatregelen van de bezuinigingstaakstelling 2011- 2014.

Totaal is tot en met 2011 beschikbaar gesteld:

- restant budget frictiekosten 2007 — 2010 1.863.000
- budget 2011 1.000.000
Totaal beschikbaar 2.863.000
Uw raad heeft inmiddels uit deze reserve beschikbaar gesteld: 1.269.000
Resteert ultimo 2011 _1“5_9?4:06(_)

6. Communicatie.

In het algemeen is het uitgangspunt, dat partijen tijdig worden geinformeerd over de

maatregelen. Voor 2012 zijn in het kader van de communicatie vooral de volgende

maatregelen relevant:

- Over diverse concernbrede personele maatregelen is doorlopend contact met de COR.
Voor dienstspecifieke maatregelen vindt overleg plaats met de betreffende OR-en;
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43 afschaffen schoolzwemmen — met de betreffende schoolbesturen en de Onderwijs- en
adviescommissie voor de sport wordt overlegd over deze in schooljaar 2012 — 2013 te
realiseren maatregel;

44 taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen. Voor het
op de Wmo-voorzieningen te bezuinigen deel zal, nadat het betreffende voorstel is
afgerond, overleg worden gevoerd met diverse van belang zijnde organen, waaronder de
WMO Adviesraad. De voorgestelde maatregelen kunnen daarom niet eerder ingaan dan 1
juli as.;

46 Beéindigen subsidierelatie met instellingen. De betrokken instellingen zijn
geinformeerd;

48 verminderen subsidie Martiniplaza. Met de directie van Martiniplaza voeren we
regelmatig overleg. Bij brief d.d. 12 december bent u nader geinformeerd over de stand
van zaken m.b.t. de subsidieverlaging, waarbij de reacties van Martiniplaza tevens zijn
opgenomen.

59 Gehandicaptenparkeerkaart. Ons voorstel zal nog worden voorgelegd aan de
gehandicaptenraad.

Aanvullend pakket: maatregel Afstoten/ stoppen met de dratbaan / evenemententerrein;
Wij zijn in overleg met alle betrokken partijen. Op 15 december heeft ons college overleg
gehad met de gebruikers van de dratbaan. Daar hebben we de maatregel toegelicht en
afspraken gemaakt over het vervolgproces. Het gebruikersoverleg, een regulier overleg
op ambtelijk niveau met de gebruikers van de drafbaan, zullen we zo nodig intensiveren.
Op 19 en 27 januari 2012 was er ambtelijk overleg met de gebruikers die betrokken zijn
bij de paardensport. Daar werden de bedragen die de paardensport betreffen nader
toegelicht (dagelijkse exploitatie, gepland groot onderhoud). De afspraak is gemaakt dat
de KHRYV samen met de dienst OCSW bekijkt welke investeringen noodzakelijk zijn,
waarbij een goede veiligheid van de baan uitgangspunt blijft. Met alle gebruikers (de
betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) gaan we binnenkort
overleggen over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Aanvullend pakket: maatregel Lagere bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling
Meerschap

Paterswolde;

De communicatie rond deze bezuiniging gaat via het DB van het Meerschap, dat bestaat
uit de portefeuillehouder van onze gemeente (voorzitter) en de twee wethouders van
Haren en Tynaarlo. Het AB, waar raadsleden van Groningen, Haren en Tynaarlo in zitten,
neemt het besluit over de invulling van de bezuinigingen. Het Meerschap is bezig een
nieuwe Beleidsvisie op te stellen voor de periode 2012-2021, die in de zomer van 2012
zal worden vastgesteld. Daarna zal het DB een voorstel doen aan het AB over de
invulling van de bezuinigingen.

7. Vervolg.

In de eerdere Voortgangsrapportages bezuinigingen heeft het accent gelegen op de
beoordeling van de voorbereiding en realisatie van de maatregelen 2011.

In de 5e Voortgangsrapportage bezuinigingen hebben we vooral gekeken naar de stand van
zaken over de voorbereiding van de maatregelen 2012 en 2013 en naar de formatieve
consequenties van de maatregelen. Daarbij hebben we diverse knelpunten en
vertragingsrisico’s geconstateerd. De komende maanden zullen wij zoeken naar
oplossingsmogelijkheden, door of een bijstelling van het oorspronkelijke voorstel, of het
zoeken naar vervangende dekking. Daarover zullen wij u zonodig bijsturingsvoorstellen doen.
Wij willen u de volgende voortgangsrapportage in juni 2012 aanbieden.
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Bijlage 3. Actualisatie toelichting op de voorstellen

De wijzigingen ten opzichte van de vorige rapportage zijn gearceerd.

Bezuinigingen op en in de eigen organisatie

De bezuinigingsvoorstellen voor de organisatie tellen op tot 19,5 miljoen euro. Dit bedrag is
opgebouwd uit de volgende categorieén:

— Concentreren of samenvoegen van gemeentelijke functies.

— Efficiencymaatregelen voor interne gemeentelijke werkprocessen.

— Efficiencymaatregelen voor werkprocessen waarvan externe partijen onderdeel uitmaken.
— Verbeteren bedrijfsvoering en versobering personele voorzieningen.

— Besparen op/door dienstverlening externen.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (Totaal € 2,8 miljoen,

32,6 fte + nog uit te werken aantal fte) (in 2011 nihil, 2012 € 350.000)

De vorming van de nieuwe PIJOFACH-organisatie levert een belangrijke bijdrage aan de
gemeentelijke bezuinigingstaakstelling voor de periode 2011-2014 . Het inrichten van een Shared
Service Center (SSC) is een van de bouwstenen voor de toekomstige organisatie.

In onze organisatie kennen we nu nog een grote diversiteit binnen de diverse PIIOFACH-werkvelden.
We willen door standaardisatie en digitalisering van werkprocessen en door een concentratie van deze
functies zowel een besparing realiseren als de interne dienstverlening verbeteren. De nieuwe
gezamenlijke PIJOFACH-organisatie dient efficiént, duurzaam (flexibel) en professioneel te worden.
‘We hebben de ambitie om de interne dienstverlening zodanig te organiseren dat deze een goede
toegevoegde waarde blijft bieden aan het primaire proces. Centraliseren en schaalvergroting zijn
daarbij geen doel, maar wel een belangrijk middel om aan de opdracht te kunnen voldoen.

De vorming van het Shared Service Center (SSC) moet (inclusief de hierna genoemde besparingen op
huisvesting en gebouwenbeheer) minimaal een besparing opleveren van 3,8 miljoen euro structureel
en een formatiereductie van minimaal 32,6 fte.

In de voorgaande rapportages hebben wij uw raad gemeld dat de taakstellingen voor 2012 deels uit
formatiereductie zal worden gerealiseerd bij de P&O functie (150 duizend euro). Deze taakstelling
staat gelijk aan ca. 3 fte. Deze taakstelling wordt in 2012 incidenteel gerealiseerd door vrijval in de
vacatureruimte in de p-functies. De totale (structurele) formatiereductie zal worden uitgewerkt in een
uitvoeringsplan (het zogenaamde ‘koepelplan’), welke de basis zal vormen voor de verdere uitwerking
van het SSC. De besparing op communicatie (200 duizend euro) in 2012, willen we realiseren door
een versobering van de communicatie middelen.

Gezien de benodigde voorbereidingstijd voor de uitwerking en implementatie van het koepelplan
SSCis er voor de taakstellingen 2012 en 2013 sprake van een vertragingsrisico, daarvoor worden
incidentele oplossingen gezocht.

2. Besparingen huisvesting/gebouwenbeheer (€ 1 miljoen, fte pm)

Inleiding

Deze besparing wordt gerealiseerd door enerzijds de uniformering van het facilitaire proces en
anderzijds door het management en beheer op de gemeentelijke gebouwen/vastgoed te bundelen. Voor
de bundeling van het vastgoedmanagement en —beheer gaat het vooral om technisch gebouwenbeheer/
onderhoud, ruimtetoewijzingsbeleid, standaardisering inrichtingsafspraken en gezamenlijke
aanbestedingen.

Vastgoed

Wij willen het kernvastgoed (de gemeentelijke kantoorgebouwen) samenvoegen en centraal
exploiteren. Daarvoor zal een centrale kernvastgoedorganisatie worden opgezet die verantwoordelijk

126



Bijlage 3 bij 5e Voortgangsrapportage

is voor het exploiteren van het kernvastgoed. Het kernvastgoed dient zo geéxploiteerd te worden dat
de huisvestingsvraag van de gemeente Groningen optimaal wordt geaccommodeerd met een efficiénte
inzet van eigen en gehuurd vastgoed. Daartoe wordt een Strategisch Vastgoed-plan gemaakt dat zoveel
mogelijk rekening houdt met veranderingen in de organisatie tot 1 januari 2015 (cf. de planning van
het Stappenplan PIJOFACH) en een doorkijk geeft voor de jaren daarna.

Maart 2012 verwachten we een blauwdruk van de nieuwe (kern)vastgoedorganisatie.

Daarnaast is een voorstel voorbereid voor de invulling van de taakstelling voor 2012 van 150 duizend
euro, daarover moeten nog besluiten worden genomen.

Facilitair

We willen een nieuwe Facilitaire organisatie gaan vormen, met als doel om de huidige acht facilitaire
afdelingen samen te voegen tot één gemeenbrede facilitaire organisatie. Dit project is een deelproject
van de concernbrede organisatieontwikkeling PIJOFACH.

Ook de opzet voor de nieuwe facilitaire organisatie verwachten we in maart.

3. Organisatieontwikkeling (€ 3 miljoen, fte pm)

In ons collegeprogramma hebben we aangegeven dat we een aanpassing van de organisatievorm
willen doorvoeren. We kiezen voor dienstverlening als hefboom voor de organisatieontwikkeling en
cultuurverandering. De basis daarvoor willen we in deze collegeperiode leggen. Nu al stellen we een
aantal aanpassingen in de structuur voor. Daarmee is winst te behalen in het verbeteren van de
dienstverlening (beleid en uitvoering), efficiency en effectiviteit. De verwachting is dat het beter en
goedkoper kan.

De volgende structuurwijzigingen worden voorgesteld:

- wijkgewijs werken onderbrengen bij één dienst;

- het samenvoegen van de taken in het beheer van de openbare ruimte;

- de (programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling;

- concentreren beleidstaken.

Daarbij gaan we de primaire bedrijfsprocessen in de diensten stroomlijnen. Dit gaat over taken met
minder mensen uitvoeren door de processen slimmer en efficiénter te organiseren. Hierdoor willen we
een besparing realiseren van 3 miljoen euro.

Onderstaand geven wij de stand van zaken per onderdeel weer.

Wijkgewijs werken

De voorbereidingen voor een efficiéntere en effectievere inrichting van het wijk- of gebiedsgericht
werken zijn in volle gang. Daarbij maken we onderscheid tussen codrdinerende, uitvoerende
(beherende) en beleidsmatige taken. De codrdinerende taken worden voornamelijk bij de diensten
ROEZ (stadsdeelcoordinatie en stadsdeelbeheer) en OCSW (wijkzaken) uitgevoerd. Nadere analyse
moet uitwijzen hoe die besparing kan worden gerealiseerd. Een besparing op uitvoerende en
beleidsmatige taken heeft een relatie met de analyses en keuzes die bij de invulling van de taakstelling
op het beheer openbare ruimte en de maatschappelijke ontwikkeling. We gaan minder dingen dubbel
doen. Bij de analyse van het wijk- en gebiedsgericht werken betrekken we ook de relaties met
gesubsidieerde instellingen in het maatschappelijk domein. Die instellingen werken immers in onze
opdracht ook gebiedsgericht, ook daar zijn besparingen mogelijk.

Beheer

Voor het beheer van de openbare ruimte is het doel om te komen tot één gemeentelijk
organisaticonderdeel Beheer. Daarmee willen we vanuit het perspectief van de burger, op een
effectieve en efficiénte manier de beheer- en onderhoudstaken in de openbare ruimte vorm geven.
Momenteel wordt de samenvoeging uitgewerkt in een uitvoeringsplan. Daarbij houden we rekening
met een structurele bezuiniging van 1,5 miljoen euro. We verwachten de nieuwe organisatie begin
2013 te starten.
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Sturing op maatschappelijke ontwikkeling
Zie hiervoor maatregel 44.

Concentreren beleidstaken
Een voorstel voor het concentreren van de beleidsfuncties moet nog worden uitgewerkt.

4. Vorming van de directie stadstoezicht (€ 185.000, fte pm)

4.1 Overlappende taakgebieden.

Hiervoor moet in 2014 110 duizend euro worden bespaard. Door de vorming van de directie
stadstoezicht willen we een efficiencyvoordeel realiseren doordat taken van RO/EZ en de Milieudienst
worden samengevoegd. We onderzoeken hoe efficiencyvoordelen gerealiseerd kunnen worden.

4.2 Vergunningen.

Daarnaast willen we, mede door een verdere deregulering, op het gebied van vergunningen voor
evenementen een besparing realiseren. We streven ernaar in 2013 75 duizend euro te besparen. Dit
traject is nog in voorbereiding.

5. Overige samenvoegingen van afdelingen (€ 130.000, 2,7 fte)
5.1 Formatie bij inzameling gevaarlijk afval en Olie-Water-Slib.
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

5.2 Loket beheer en verkeer.

Stadsbeheer en de Milieudienst hebben beide een meldingenloket die elkaar ondersteunen in de
werkzaamheden. We willen deze loketten samenvoegen zodat met minder personeel kan worden
volstaan. Daarmee kan 50 duizend euro (1 fte) worden bespaard.

Het samenvoegen van de loketten is gekoppeld aan de komst van de beheerdienst. Ons college heeft de
houtskoolschets over beheer en onderhoud begin 2012 voorlopig vastgesteld. Hierin is opgenomen dat
de beheerdienst op 1 januari 2013 van start kan gaan. Vooruitlopend op de samenvoeging wordt
vacatureruimte binnen het loket niet ingevuld, waardoor de bezuiniging in 2012 eerst incidenteel
wordt gerealiseerd.

5.3 DIA en Bestuursdienst.

Uit efficiency overwegingen verzorgt de DIA de financiéle administratie voor de Bestuursdienst.
Vanuit deze efficiencygedachte willen we ook de functies Informatiemanagement (IM) én Facilitaire
Zaken (FZ) van beide diensten samenvoegen en onderbrengen bij de DIA. De besparing die we
hiermee kunnen realiseren bedraagt vanaf 2012 65 duizend euro. Het betreft 1,2 fte.

Voor 2012 zoeken we een incidentele oplossing. Vanaf 2013 zal deze bezuiniging via de vorming van
het Shared Service Center moeten worden ingevuld.

EFFICIENCYMAATREGELEN (INTERN)

6 Efficiency personeel en loonkosten (€ 1,885 miljoen, 4,5 plus pm fte)

Naast het concentreren van verschillende P&O beheertaken, willen we op verschillende manieren de
inzet van ons personeel en loonkosten nog efficiénter maken.

6.1 Uitstroom oud/ instroom jong personeel.( 1 miljoen euro vanaf 2013 /2014)

In de periode 2011-2014 stroomt een groep medewerkers uit de organisatie vanwege pensioen of FPU.
Door deze functies niet opnieuw in te vullen of deze te vervullen door jongere medewerkers kunnen
besparingen worden gerealiseerd ten gunste van de bezuinigingen.

In het bezuinigingspakket is een taakstelling opgenomen van 0,25 miljoen euro in 2013, oplopend
naar 1 miljoen in 2014. Momenteel wordt in overleg met de diensten bepaald welke functies komen te
vervallen of geschikt gemaakt kunnen worden voor een jongere medewerker. Daarbij wordt per
functie bekeken voor welke maatregel in het bezuinigingspakket de vrijval wordt ingezet en wordt de
omvang van de besparingen per jaarschijf nader bepaald.
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6.2 Uitzendkrachtenpool/ projectleiderspool

Vacatures die vanaf 2012 ontstaan worden deels ingevuld door functionarissen uit de interne
projectleiderspool. De eerste tranche van deze bezuiniging (100 duizend euro) in 2012 realiseren we
naar verwachting incidenteel.

6.3 Efficiency uitvoerende taken P&O

We kunnen circa 1 fte besparen (50 duizend euro) door bij de DIA de komende jaren meer en beter
gebruik te maken van hulpmiddelen — zoals Emis/Plaza — waardoor minder inzet van P&O nodig is.
Door handmatige werkprocessen te automatiseren, bijvoorbeeld bij ziekteverzuim en de digitalisering
van de verlofkaart.

Deze bezuiniging zal vanaf 2013 via de vorming van het Shared Service Center worden ingevuld.

6.4 Minder papier salarisstroken
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

6.5 Budgetten uitzendkrachten structureel verlagen
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

6.6 Personeelsreductie, vacatureruimte
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

7. Factor incidenteel in nominale compensatie verlagen (€ 1 miljoen)
Deze bezuiniging is gerealiseerd in 2011 en 2012 en voorbereid voor de volgende jaren.

8. Sturen op autonome uitstroom (€ 525.000, 15 fte)

Aan de hand van de leeftijdsopbouw van ons personeelsbestand hebben we de inschatting gemaakt dat
bij de dienst SOZAWE 15 medewerkers gebruik kunnen maken van de FPU. Hierbij gaat het voor de
helft om functies die komen te vervallen of waarvoor op dit moment al efficiencymaatregelen worden
getroffen zodat ze niet meer opgevuld hoeven te worden. In de bezuinigingsplannen zal deze
taakstelling in de jaren 2012, 2013 en 2014 gelijkelijk (dus per jaar 175 duizend euro) moeten worden
gerealiseerd.

Er is een overzicht van functionarissen die voor 1950 geboren zijn en dus in de periode 2012-2014 65
jaar worden. Per jaar is vastgesteld wat de vrijval is wanneer functies niet meer worden vervuld. Bij
deze analyses is tevens gekeken in hoeverre de vrijval een bijdrage levert aan de
concernbezuinigingen. Een deel van de formatie van de dienst SOZAWE wordt gefinancierd met
tijdelijke middelen, bijzondere bijstand en het participatiebudget. Als uitgangspunt is gehanteerd dat
functies niet worden ingevuld, tenzij. Afdelingshoofden hebben de opdracht gekregen om aan te geven
hoe zij omgaan met het niet opvullen van de vacature die ontstaan na vertrek van de medewerker.
Daarnaast hebben zij de opdracht gekregen om na te gaan met welke medewerkers afspraken gemaakt
kunnen maken over vervroegde uitstroom.

Een aantal ontwikkelingen heeft ertoe geleid dat de opbrengst van de maatregel mogelijk
lager uitvalt dan oorspronkelijk geraamd: een deel van de opbrengst van de autonome
uitstroom zal bij andere zoekopdrachten terechtgekomen, o.a. bij de PDOFACH en de
invulling van de concernmaatregel ‘jong voor oud’. Door een toename van het aantal klanten
is het noodzakelijk een deel van de vacatures binnen het primair proces opnieuw in te vullen.
De inschatting is dat in 2012 en volgende jaren maximaal 25% van de taakstelling wordt
gerealiseerd. Voor het resterende deel moet nog een alternatieve oplossing worden gevonden.
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9. Efficiency Bedrijfsvoering (€ 650.000, 5,1 fte)
Op het gebied van de bedrijfsvoering kunnen we door een aantal efficiencymaatregelen circa 650
duizend euro besparen. Het gaat om de volgende maatregelen.

9.1 Verminderen aantal kantoorwerkplekken 300 duizend euro

We schatten in dat we vooral door Het Nieuwe Werken 1000 werkstations kunnen schrappen. In totaal
komt deze maatregel dan op een besparing van 300 duizend euro. De voorgestelde vermindering van
het aantal werkplekken wordt gerealiseerd door medewerkers de beschikking te geven over een
desktop of een laptop. Deze keuze leidt tot een besparing op de aanschafkosten en de
beheerswerkzaamheden. Op dit moment werken we het voorstel uit en brengen we de gevolgen voor
de verschillende organisatieonderdelen in beeld.

Voor 2011 is de taakstellende bezuiniging (25 duizend euro) incidenteel gerealiseerd.

Voor de jaren daarna realiseren we deze taakstelling door een verlaging van het aantal werkplekken
en het in relatie brengen daarvan met het aantal fte’s per dienst.

9.2 Verminderen aantal telefoontoestellen 100 duizend euro

Met de recent afgeronde aanbesteding zal vanaf 2012 naar verwachting een deel van deze taakstelling
kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast onderzoeken we of bundeling van vaste en mobiele telefonie
kan leiden tot een beperking van de vaste telefoniekosten.

De budgetten voor de aanschaf van vaste en mobiele toestellen zijn aanwezig binnen de diensten. In
het kader van de PIJOFACH-ontwikkelingen zullen we in het 1° kwartaal van 2012 een voorstel
voorbereiden om het beoogde bezuinigingsresultaat van 100 duizend euro te koppelen aan de
PIJOFACH brede taakstelling.

9.3 Bedrijfsvoering ROEZ 150 duizend euro

Op het gebied van bedrijfsvoering kunnen we bij de dienst RO/EZ vanaf 2013 een besparing realiseren
van 150 duizend euro. Het betreft huismeesterstaken, facilitaire zaken, informatievoorziening, DIV,
Juridische Zaken, het wagenpark en ICT. Dit voorstel is nog in voorbereiding.

De bezuiniging op ICT heeft een overlap met andere concernbrede bezuinigingen. De uitwerking van
de bezuiniging op de formatie is meegenomen in het uitvoeringsplan organisatieontwikkeling RO/EZ
(zie maatregel 14 efficiencytaakstelling RO/EZ).

9.4 Minder secretariéle ondersteuning
Bij de Bestuursdienst kan de secretari€le ondersteuning worden teruggebracht, waarmee we vanaf
2013 100 duizend euro kunnen besparen. Dit voorstel is nog in voorbereiding.

10. Taakstellende bezuiniging i-functie (€ 200.000, 2,5 fte)

We hebben onderzoek gedaan naar de informatiefunctie bij de gemeente. Via verdere centralisatie
achten wij een besparing mogelijk van 200 duizend euro (2013: 100 duizend euro en 2014: 100
duizend euro). De hiermee gepaard gaande formatieve reductie van 2,5 fte kan naar de huidige
inschatting via natuurlijk verloop worden gerealiseerd.

Dit voorstel is nog in voorbereiding en is mede afhankelijk van de vraag op welke wijze de
informatiefunctie de komende jaren binnen de organisatie wordt gepositioneerd (centraal versus
decentraal). In het 1e kwartaal van 2012 wordt daarvoor een voorstel uitgewerkt.

11. Anders financieren programma SHYV (€ 340.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

12. Efficiéntie Zelfstandigen/WWIK (€ 280.000, 2,6 fte)

Het kabinet wil vanaf 2012 de WWIK afschaffen, daarmee vervalt een deel van de grondslag voor het
realiseren van deze bezuiniging. SOZAWE/Zelfstandigen voert specialistische taken uit voor
specifieke doelgroepen. In een recentelijk opgesteld advies is bekeken of wij de werkzaamheden voor
andere gemeenten in de regio kunnen gaan uitbreiden. Daar blijken kansen te liggen. De dienst
genereert hiermee inkomsten. Door de schaalvoordelen zullen de werkzaamheden voor derden en de
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“eigen” werkzaamheden efficiénter uitgevoerd kunnen worden. Van de totale taakstelling over de
periode 2012 — 2014 (280 duizend euro) kan daarmee 180 duizend euro worden ingevuld.

Voor realisatie van de resterende 100 duizend euro hebben wij uw raad voorgesteld bij de 4°
Voortgangsrapportage dit op te lossen door de bijdrage aan Onderzoek & Statistiek (O&S) structureel
te verlagen. Verlaging van de bijdrage betekent dat SOZAWE minder onderzoeksopdrachten aan O&S
verstrekt. O&S moet dit bedrag dan uit de markt halen. De korting van de bijdrage kan gefaseerd
worden doorgevoerd (2012: 45 duizend euro; 2013 additioneel 55 duizend euro), zodat de totale
maatregel (280 duizend euro) wordt gerealiseerd.

13. Verlaging concernbijdrage aan DSW/iederz (€ 700.000)

De jaarlijkse structurele concernbijdrage aan iederz bedraagt voor 2012 ca. 3,7 miljoen euro. We
waren voornemens te bezuinigen op deze bijdrage aan iederz. Doel was de bijdrage in 2013 met 450
duizend euro te verminderen oplopend in 2014 tot in totaal 700 duizend euro. Door de economische
crisis en de daaruit voortvloeiende verwachte achteruitgang van de rijkssubsidie kan iederz minder
verdienen dan gepland. Voor 2013 stellen we daarom, conform uw raadsbesluit van 9 november jl.,
450 duizend euro uit de extra beleidsmiddelen beschikbaar en in 2014 700 duizend euro. Daarmee is
deze bezuiniging dus tot en met 2014 incidenteel gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen
moeten worden getroffen.

14. Efficiencytaakstelling RO/EZ (€ 1 miljoen, 21,6 fte)

Doelstelling is om efficiénter te werken en een taakstelling op de formatie te realiseren. Om dit te
realiseren is gekeken naar de werkwijze, de financiering en de taken. Dit heeft geresulteerd in een
organisatieontwikkelingstraject. In de contourennota ‘Waarom en hoe RO/EZ anders gaat werken’ is
deze bezuiniging uitgewerkt. Voorgesteld is de helft van de bezuinigingen te realiseren door reductie
van het aantal leidinggevenden en de andere helft door een generieke taakstelling van 2,5% op de
formatie (m.u.v. de formatie die al bij maatregel 9.3 bedrijfsvoering ROEZ is betrokken).

Het uitvoeringsplan is inmiddels afgerond en de OR heeft een voorlopig positief advies uitgebracht.
Naar verwachting zal het uitvoeringsplan in april 2012 door ons college worden vastgesteld. Het
uitvoeringsplan voorziet, naast de realisatie van de efficiencytaakstelling (1 miljoen euro), ook in de
realisatie van een aantal bezuinigingen op de bedrijfsvoering (maatregel 9.3) en de bezuiniging op
GEO-informatie (maatregel 15.1). De organisatieontwikkeling brengt wel frictiekosten met zich mee
en kosten voor flankerend beleid en er is sprake van gedeeltelijke "weglek" naar tarieven, opbrengsten
van derden en investeringsprojecten.

Wij verwachten een vertraging in de realisatie van deze taakstelling, omdat de te bezuinigen formatie
niet direct weg is. Er zal eerst sprake zijn van boventalligheid. Er worden voorstellen uit gewerkt om
dit incidentele tekort op te lossen.

15. Overige efficiency maatregelen (€ 355.000, fte pm)

15.1 Buitendienst Geografische Informatievoorziening (RO/EZ)

Wegens technische ontwikkelingen kan de buitendienst van de Geografische Informatievoorziening
met minder personeel worden uitgevoerd.

Bij de uitwerking van de bezuinigingstaakstelling is breder gekeken naar de positie van de afdeling
GEO-informatie. Uitkomst is dat we de afdeling GEO willen samenvoegen met de afdeling Bouw- en
‘Woningtoezicht. De bezuiniging van 55 duizend euro wordt gerealiseerd op het secretariaat en de
landmeetkundige buitendienst.

15.2 Bureau Woonwagenzaken (RO/EZ)

Oorspronkelijk was het de bedoeling het Bureau Woonwagenzaken samen met de woonschepenhaven,
het kermisterrein, Bruilwering en Beheer onconventioneel wonen, onder te brengen bij de afdeling
Wonen. De secretariaten konden daardoor worden gecombineerd. Dit zou een besparing opleveren van
50 duizend euro. In de reorganisatie van de dienst RO/EZ wordt de afdeling Wonen echter opgeheven
en worden taken op een andere manier samengebracht.
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Eind 2011 is uw raad geinformeerd over de voortgangsrapportage woonwagenzaken. In de
voortgangsrapportage is nadrukkelijk onderscheid gemaakt tussen kosten voor verhuur, beheer en
onderhoud van gemeentelijke woonwagenbezittingen en andere gemeentelijke taken op het gebied van
woonwagenzaken. De afgelopen periode is de exploitatie van de woonwagenbezittingen al aanzienlijk
verbeterd, waardoor in afnemende mate een beroep wordt gedaan op de concernbijdrage. Hierdoor kan
een bezuiniging van 50 duizend euro worden gerealiseerd op de concernbijdrage vanaf 2012.

15.3 Muziekschool (OCSW) 50 duizend euro
Vervalt, besparing is toegevoegd aan voorstel 15.4

15.4 Samenwerking van het Kunstencentrum en de Muziekschool (OCSW) ) 210 duizend euro

Begin 2011 presenteerden Muziekschool en het Kunstencentrum een eerste oriéntatie op de
mogelijkheden tot samenwerking onder de titel Bezuinigen naar meer kwaliteit. Zoals u per brief
gemeld is (OS 11.2522423), schetsen de instellingen hierin een toekomst waarin zij gezamenlijk
verantwoordelijk zijn voor het ondersteunen en faciliteren van amateurkunst, kunstzinnige vorming en
cultuureducatie in onze gemeente. Vanuit onze waardering voor het visiedocument vroegen wij de
instellingen om een nadere uitwerking. Dit leidde in juli 2011 tot Kiezen voor kansen. Centrum voor
de Kunsten Groningen: nu of nooit. Muziekschool en Kunstencentrum bepleiten hierin een fusie per
2012. Zij stellen dat hiermee een forse kwalitatieve en kwantitatieve sprong kan worden gemaakt ten
bate van de Stadjer, de gemeente en de instellingen zelf. Ook in financiéle zin biedt een fusie volgens
de instellingen het meest toekomstbestendige scenario. Onderdeel van de plannen is onder meer een
forse groei in bereik, onder meer door groepslessen en meer inzet op scholen en in de wijk.

Najaar 2011 bogen wij ons over dit door de instellingen voorgestelde scenario, dat een collegebesluit
vraagt over externe verzelfstandiging van de Muziekschool. Wij onderschrijven de denkrichting van
Muziekschool en Kunstencentrum, maar hechten aan een zorgvuldig proces. In dat kader hebben wij
vervolgens externe partijen gevraagd de financiéle gevolgen goed na te rekenen en de huidige situatie
van Muziekschool en Kunstencentrum nog eens in kaart te brengen. Dit om verrassingen te
voorkomen na een eventuele fusie van beide partijen. Ook hebben wij de Kunstraad advies gevraagd
over de inhoudelijke gevolgen van een eventuele fusie, met de nadruk op de kwaliteit van het aanbod
voor Stadjers en het onderwijs. De Kunstraad publiceerde dit advies in december 2011. Deze
ontwikkelingen hebben ertoe geleid dat de in de 3° VGR genoemde planning moest worden bijgesteld.

Bovenstaande onderzoeken en advisering zijn inmiddels gereed. De resultaten nemen wij mee met een
eventueel principebesluit tot verzelfstandiging van de Muziekschool, zodat deze kan fuseren met de
Kunstencentrum Groep. Besluitvorming zal in het voorjaar plaatsvinden in ons college. Indien wij
positief besluiten, dan kan de fusie halverwege 2012 gestalte krijgen. Tot de te realiseren
fusiedoelstellingen behoren in 2012 de start van één organisatie die de taakstelling van 160 duizend
euro in 2012 oplopend naar 210 duizend euro in 2013 (de samenvoeging van de maatregelen /5.3
Muziekschool (OCSW) 50 duizend euro en 65.2 Verhogeninkomsten Muziekschool 110 duizend euro)
realiseert, de integratie van programma’s tot één totaalaanbod tot stand brengt en een stevige groei van
het aantal cursisten en de inkomsten hieruit realiseert.

16. Minder wethouders (€ 320.000, 2,5 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

17. Raad / Griffie (€ 400.000, 2 fte)

De griffie heeft met uw raad voor 300 duizend euro aan voorstellen uitgewerkt. Het betreft onder
andere lagere accountantskosten, formatiereductie en verlaging van enkele budgetten van uw raad en
de griffie. Daarnaast vragen wij uw raad en de griffie nog voor 100 duizend euro aan aanvullende
voorstellen uit te werken om een evenredige bijdrage te leveren aan de bezuinigingstaakstelling. Het
taakstellende bedrag voor 2011 (100 duizend euro) wordt gerealiseerd.

Voor 2012 (100 duizend euro) is een formatiereductie gepland, de maatregel is voorbereid, er is nog
wel sprake van een realisatie risico. Voor 2013 zijn ook al enkele maatregelen voorbereid, wij vragen
uw raad voor de resterende taakstelling (circa 100 duizend euro) nog een voorstel uit te werken.
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18 Technische correcties op de bezuinigingsvoorstellen (€ - 4,1 miljoen)

18.1 Risico’s.

Het realiseren van de interne efficiencymaatregelen is geen gemakkelijke opgave. Het risico bestaat
dat we niet alle maatregelen op het nu geschetste niveau kunnen realiseren. Om dit risico op te vangen
verminderen we de opbrengst met in totaal 500 duizend euro.

18.2 Weglekeffecten.

Bij de geselecteerde maatregelen bij de bedrijfsvoering lekt een deel weg naar tarieven,
projectbudgetten en verrekeningen met derden. Dit telt op tot ongeveer 3,6 miljoen euro. Dat leidt tot
een “goedkopere overheid” voor burgers en bedrijven, maar de netto besparing valt daardoor wel lager
uit. We hebben deze correctie nog niet verdeeld over de maatregelen, maar als een algemene correctie
verwerkt. Deze financieel-technische maatregel bedraagt in 2012 600 duizend euro.

EFFICIENCYMAATREGELEN (EXTERN)

19. Overdracht vastgoed management aan corporaties (€ 160.000, 2,0 fte)

Het oorspronkelijke bezuinigingsvoorstel hield in het overdragen van het beheer en onderhoud van het
maatschappelijk vastgoed naar corporaties vanaf 2013. Inmiddels hebben wij gekeken naar de
toekomstige situatie van de organisatie van het vastgoedmanagement (kern, strategisch en
maatschappelijk vastgoed). Daarbij is uitdrukkelijk sprake van een relatie met de ontwikkeling van het
Shared Service Center. Om bovenstaande redenen kiezen we niet meer voor overdracht, maar het in
eigen beheer efficiénter en effectiever organiseren van het vastgoedmanagement van het
maatschappelijk vastgoed. In een volgende VGR zullen wij informeren over de aanpak en de stand van
zaken.

20. Uitbesteding bezwaar en beroep (€ 115.000, 1,5 fte)

Eerder onderzoek naar uitbesteding van deze taak per 2013, heeft opgeleverd dat deze taakstelling niet

(volledig) kan worden gerealiseerd. Voor het wel realiseren van deze taakstelling zijn twee

alternatieven uitgewerkt:

e volledig afschaffen van de commissie. Dit levert een besparing op van 38 duizend euro aan
vacatiegelden en aanvullend 1Y2 -2 fte, zodat daarmee 115 duizend euro bespaard kan worden;

e een mengvorm tussen ambtelijk horen en horen door een externe commissie. Dit levert een
besparing op van 20 duizend euro aan vacatiegelden en 1 — 12 fte. Hiermee bedraagt de besparing
rond 100 duizend euro.

Realisatie van de taakstelling door middel van het tweede alternatief gebeurt in de vorm van een pilot
waarbinnen wordt gekeken hoe deze mengvorm functioneert. Deze wordt uitgevoerd in het 2° en 3°
kwartaal van 2012. In het 4° kwartaal vindt de evaluatie plaats. Door een daling van het aantal
bezwaarschriften hebben we de wind in de rug bij het realiseren van de bezuiniging. Het is de vraag of
deze trend zich in 2013 voortzet.

Wanneer de uitkomst van de pilot is dat het horen door een externe commissie de voorkeur heeft
boven ambtelijk horen, dan moet een alternatieve oplossing worden gezocht voor deze taakstelling.

21. Efficiénter gebruik voorzieningen WSR (€ 50.000, 0,2 fte)

Door met sportverenigingen afspraken te maken over samenwerken bij het gebruik van
sportvoorzieningen is een efficiénter gebruik van voorzieningen mogelijk.

Er wordt vanuit verenigingen druk uitgeoefend om bestaande voorzieningen uit te breiden en
eventueel nieuwe voorzieningen aan te leggen en/of te bouwen. Het voorstel leidt niet tot directe
bezuinigingen op de exploitatie, maar is gericht op het verminderen van die druk en het
voorkomen/verminderen van extra investeringskosten in de toekomst. Nader onderzoek is nodig om te
bepalen waar samenwerking nodig en mogelijk is en hoe die samenwerking er uit moet zien.

De uitwerking van deze maatregel is nog in voorbereiding
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22. Martiniplaza / OPSB (€ 200.000, pm fte)

Wij onderzoeken welke mogelijkheden er zijn tot samenwerking tussen de werkmaatschappij OPSB
van OCSW en Martiniplaza, op de terreinen programmering en planning, administratie en
management. Hieraan verbinden wij een bezuinigingstaakstelling van 200 duizend euro in 2013.
Inmiddels is er ambtelijk en bestuurlijk overleg geweest met de betreffende instellingen. Op dit
moment is 60% van de taakstelling voorzien van planvorming. Over de resterende invulling vindt
thans nadere afstemming plaats tussen beide instellingen. Inmiddels lijkt het er op dat voor de
invulling van andere bezuinigingsvoorstellen, al maatregelen zijn uitgewerkt die ook als onderdeel
voor de realisatie van dit voorstel zijn ingebracht. De komende maanden zullen wij de eventuele
gevolgen in beeld brengen. Wij verwachten u in een volgende voortgangsrapportage te kunnen
informeren over de definitieve plannen.

23. Uitbesteden ombudsfunctie (€ 200.000, 2,4 fte)
Deze maatregel is na besluitvorming in uw raad geschrapt. Bij de Voorjaarsbrief 2012 zullen wij u een
vervangend voorstel voorleggen.

BEDRIJFSVOERING EN PERSONELE VOORZIENINGN

24. Versobering inkoop goederen en dienstverlening (€ 3,5 miljoen, pm fte)

De besparing van 400 duizend euro voor het jaar 2011 is voor een bedrag van 300 duizend euro

gerealiseerd. Voor 2012 is een besparing van 1 miljoen euro voorzien. Voor 500 duizend euro zal deze

naar verwachting gerealiseerd worden door een groter voordeel uit een eerder (in 2009) uitgevoerde

aanbesteding van energie. De resterende taakstelling moet worden gerealiseerd door, vooruitlopend op

de vorming van een Shared Service Center, het invoeren van zogenaamd categoriemanagement.

Hierbij krijgen specifieke lijn- of stafmanagers vanuit het principe van integrale verantwoordelijkheid

de gemeentebrede rol van categoriemanager. Voor iedere inkoopcategorie (productgroep) wordt een

categoriemanager benoemd. Daarvoor zal de manager worden aangewezen die de grootste

betrokkenheid bij de productgroep heeft. Deze categoriemanager heeft twee taken:

= Het opstellen van een (jaar)plan voor zijn categorie waarin de te bereiken doelstellingen zijn
verwoord en hoe deze gerealiseerd zullen worden;

= Het toezien op de realisatie van dit categorieplan.

Met de invoering van categoriemanagement, een model dat ook veel bij de Rijksoverheid wordt
toegepast, beperken we het aantal contactpunten binnen de gemeente voor dezelfde type inkopen bij
dezelfde leveranciers of hetzelfde marktsegment. Met deze organisatorische aanpassing willen wij de
(resterende) taakstelling voor 2012 behalen, vooral op enkele specifieke inkoopcategorieén die we
gemeentebreed inkopen. Vervolgens zullen de aan te stellen categoriemanagers nog wel de binnen hun
categorie ingeboekte besparingen moeten realiseren. De effectiviteit van deze werkwijze zal bij de
verdere uitwerking moeten blijken. Bij de verdere uitwerking zal meer zicht moeten komen of deze
(resterende) taakstelling (geheel) kan worden gerealiseerd. Inmiddels zijn wij gestart met het opzetten
van categoriemanagement voor de eerste PIJOFACH bezuinigingsgroepen.

Voor 2013 en 2014 is voor de dan geldende taakstelling van 2,1 miljoen euro een eerste opzet
gemaakt, uitgaande van een indicatieve besparing van 2 - 5% van het dan geraamde beinvloedbare
inkoopvolume. Deze voorstellen zullen nog nader worden uitgewerkt, waarbij ook de zogenaamde
‘weglekeffecten’ in de vorm van tariefsverlagingen e.d. in beeld zullen worden gebracht.

Het is op dit moment nog onzeker of de gehele taakstelling 2012 kan worden behaald.

25. Minder interne dienstverlening P&O gerelateerd (€ 300.000)
25.1 Onttrekking resterend deel budget Regeling WGA. 260 duizend euro
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

134



Bijlage 3 bij 5e Voortgangsrapportage

25.2 Bedrijfsvoering MD. Personeel in balans. 40 duizend euro

In de begroting van de Milieudienst is 150 duizend euro opgenomen voor projecten in het kader van
meester-gezel constructies en/of plaatsen van mensen, die verder afstaan van de arbeidsmarkt. Door
gebruik te maken van vacatureruimte en in te leveren op de ambities kan hierop 40 duizend euro
worden bezuinigd in 2013.

26. Bedrijfsvoering en personele voorzieningen (€ 3,06 miljoen, 6,6 fte +pm)

We hebben de diensten gevraagd kritisch te kijken naar de budgetten voor de bedrijfsvoering en de
personele voorzieningen. Dat heeft geleid tot veel voorstellen die we hier hebben samengevoegd. Een
en ander heeft geresulteerd in voorstellen op het gebied van:

- besparen op kosten bedrijfskantines;

- afschaffen bedrijfsfitness;

- beperken of schrappen van de cateringfaciliteiten;

- beperken of afschaffen personeelsuitjes.

De onder maatregel 26 opgenomen besparing op externe inhuur, catering, fitness en personeelsuitjes
dienen een totale besparing van 2 miljoen euro op te leveren, waarvan 750 duizend euro in 2011. Een
aantal voorstellen hebben we inmiddels gerealiseerd. Voor een ander deel van de voorstellen hebben
we de bezuiniging gedeeltelijk gerealiseerd en werken we deze verder uit. Daarbij hebben we
geconstateerd dat er op een aantal onderdelen mogelijk sprake is van samenloop met andere door
diensten ingebrachte voorstellen. Dit maakt de uitwerking complexer dan eerder was voorzien. Ten
aanzien van de individuele maatregelen kan het volgende worden opgemerkt.

Bedrijfsfitness
Deze maatregel is geéffectueerd. De maatregel levert vanaf 2012 structureel ruim 84 duizend euro op.

Personeelsuitjes
Deze maatregel is geéffectueerd. De maatregel levert vanaf 2012 structureel ruim 80 duizend euro op.

Catering

‘We hebben voor de besparing op de catering gekozen voor een exploitatie opzet volgens het RO/EZ-
model. Het voorstel is ter informatie aan de COR voorgelegd. Vanaf 2012 zal naar verwachting een
besparing worden gerealiseerd die oploopt tot 350 duizend euro netto na aftrek van al ingeboekte
besparingen en weglek.

Externe inhuur

De taakstelling externe inhuur 2011 is incidenteel gedekt. Voor de in 2012 te realiseren taakstelling
op externe inhuur (totaal ca.1,5 miljoen euro) worden maatregelen voorbereid om deze te kunnen
realiseren en incasseren. In het eerste kwartaal van 2012 wordt een voorstel voor de invulling van deze
taakstelling uitgewerkt, er is sprake van een realisatierisico.

Flankerend beleid
Het Georganiseerd Overleg (GO) heeft ingestemd met de voorzieningen zoals vastgelegd in de nota

‘Flankerend beleid’. Momenteel wordt een raadsvoorstel voorbereid, voor de dekking van de geschatte
kosten van flankerend beleid in 2012.

27. Programma BoSs (€ 300.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.
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BESPARING OP/DOOR DIENSTVERLENING (EXTERN)

28. Minder gebruik gezinsbode (€ 150.000)

Sinds juni 2009 kunnen gemeenten ervoor kiezen bekendmakingen (o.a. kap- en bouwvergunningen)
via het internet openbaar te maken. Jaarlijks wordt voor circa 380 duizend euro uitgegeven aan het
inkopen van advertentieruimte bij de Gezinsbode. Door bekendmakingen en algemene verplichtingen
via het internet (als primair kanaal) aan te bieden hoeven we minder advertentieruimte in te kopen.
Hiermee kunnen we jaarlijks een besparing van naar schatting 150 duizend euro realiseren.

In september 2011 is een plan van aanpak afgerond waarin we aangeven op welke wijze de diensten
een bijdrage gaan leveren aan de totale taakstelling van 150 duizend euro. De bezuiniging zal naar
verwachting worden gerealiseerd.

‘We moeten de burgers informeren die niet over een computer beschikken. Dat zal

via de andere sturingskanalen (balie, telefoon, brief) en vrije publiciteit gebeuren. Om dit vorm te
geven reserveren we in het plan van aanpak ca. 30 duizend euro incidenteel voor het implementatiejaar
2012. Dat betekent dat in 2012 mogelijk niet het volledige bezuinigingsbedrag kan worden
gerealiseerd.

29. Verkleinen concernbudget onvoorzien (€ 200.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

30. Brandweer: duikploeg (€ 500.000, fte pm)

De Brandweer Stad heeft een duikploeg die ook het westelijk deel van de regio bedient. De
veiligheidsregio heeft daarnaast de beschikking over een duikploeg in Delfzijl. Ook is er een
duikploeg in Emmen. We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren.

We gaan daarvoor samenwerkingsmogelijkheden onderzoeken en/of kijken naar
uitbestedingsmogelijkheden. We willen hiermee een bezuiniging van 500 duizend euro realiseren.
Het blijkt echter, dat het anders organiseren van de duiktaak slechts een fractie van de taakstelling
oplevert.

Inmiddels is bekend geworden dat het bestuur van de Veiligheidsregio pas in 2014 een besluit neemt
over de organisatie van de duiktaak. In de regio is een voorlopig alternatief bezuinigingspakket
opgesteld dat binnen de H&OG bij de regionale taakstelling wordt geteld en niet bijdraagt aan onze
eigen taakstelling (zie maatregel 31).

Daarom komt ons college binnenkort met alternatieve voorstellen voor een totaalbedrag van 500
duizend euro. Er is hier wel sprake van een vertragingsrisico.

31. Bezuinigingen brandweer en GGD via de H&OG (€ 300.000, 8 fte)

Het H&OG bestuur heeft de HVD de opdracht gegeven om een bezuinigingspakket van 1 miljoen euro
samen te stellen. Daarmee kan onze bijdrage aan de H&OG met 300 duizend euro worden verlaagd.
Het bestuur van de H&OG heeft daartoe inmiddels een pakket van bijna 1,8 miljoen euro vastgesteld
en er volgen nog enkele kleinere voorstellen. Van dat bedrag is 450 duizend euro bedoeld om
rijksbezuinigingen op te vangen, 360 duizend euro voor het sluitend maken van de begroting JGZ 0-4
jaar en de rest moet ten goede komen aan de aangesloten gemeenten. De voorgestelde maatregelen
hebben gevolgen voor 17 fte van het personeel. Daarvan zijn thans 9 fte gerealiseerd.

De gemeentelijke taakstellig zal door de positieve besluitvorming bij de H&OG worden gerealiseerd.
32. GGD: Officier van Dienst Geneeskundig onderbrengen bij de H&OG (€ 40.000, 0 fte)
De HVD heeft 2 Officieren van Dienst Geneeskundig. Eén gefinancierd door de H&OG (waaraan de

Stad via een bijdrage per inwoner meebetaalt) en één door de Stad. Omdat het een regionale functie
betreft horen beide functionarissen gefinancierd te worden vanuit de H&OG. De Stad draagt dan
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alleen via de H&OG-regeling bij aan de 2 Officieren. Dit levert een besparing op van ‘tweederde
functionaris’.

De taakstelling is in 2012 geregeld. De financiering is vanaf dat jaar in de H&OG begroting
ondergebracht. Er is geen fte betrokken bij deze taakstelling.

Bezuinigingen op de voorzieningen in de stad

33. Stadjerspas (€ 250.000, 0,34 fte)

Uw raad heeft in de vergadering van 30 november 2011 de nota nieuwe opzet Stadjerspas 2012 e.v.
vastgesteld. Hiermee geven we invulling aan de taakstelling van 250 duizend euro. We zetten de pas
om in een ‘smalle pas’: een pas voor Stadjers die op of net boven het minimuminkomen zitten
(inclusief hun partner en/of kinderen), mantelzorgers en de doelgroep 50+ in de Groningse
samenleving. Hiermee komen het gezinspakket, de duurste pas (65 euro) en de studentenpas te
vervallen. Daarnaast krijgen alle pashouders in 2012 meer kortingen in de commerciéle branche en
minder in de non-profitsector. De commerciéle branche ontvangt geen compensatie meer voor de
verstrekte kortingen.

Het raadsvoorstel met betrekking tot een nadere opzet van de Stadjerspas is aangenomen. Onderdeel
hiervan is het realiseren van een bezuiniging van 250 duizend euro op de exploitatie. Dit wordt bereikt
door een efficiéntere bedrijfsvoering enerzijds en door minder uitgaven voor reclame en marketing en
een versobering van de kortingsacties anderzijds.

LEEFOMGEVING

34. Brandweer: maatregelen Oosting/Alders terugdraaien (€ 140.000, 2 fte)

De formatie bij de afdeling brandpreventie hebben we na de rampen in Volendam en Enschede met 4
fte uitgebreid, voor extra controles en handhaving in de horeca en bij risicobedrijven. Ook hebben we
toen de piketfunctie ingesteld, waardoor er 24-uurs beschikbaarheid is van een
brandpreventiemedewerker. We brengen de formatie met 2 fte terug. Nog steeds is er dan sprake van
een formatie-uitbreiding ten opzichte van de periode daarvoor. De precieze uitwerking van de
prioriteiten en de verdere aanpak met een beperktere formatie zal plaatsvinden bij het opstellen van de
jaarplannen 2012 (het jaar waarin de bezuiniging gerealiseerd zal worden).

De taakstelling voor 2012 (70 duizend euro) is haalbaar door het niet vervullen van een vacature. De
taakstelling voor 2013 (ook 70 duizend euro) kan ook via natuurlijk verloop worden gerealiseerd, zij
het dat de vacature pas halverwege het jaar optreedt.

35. Minder personeel brugbediening (€ 100.000, fte 0)

We willen de helft van de bezuiniging in 2012 (totaal 50 duizend euro) realiseren door
efficiencymaatregelen en het verhogen van de inkomsten. Deze efficiency realiseren we door vanaf
2012 buiten het vaarseizoen met 1 brugwachter minder te werken. Dit levert 28 duizend euro op. Deze
maatregel heeft geen personele consequenties omdat het een uitzendkracht betreft. Daarnaast gaan we
werken met een goedkoper uitzendcontract. Dat levert 10 duizend euro op. Verder willen we een
vergoeding vragen voor het openen van de brug buiten de reguliere bedieningstijden, opbrengst 12
duizend euro. Hiermee realiseren we de taakstelling van 50 duizend euro in 2012.

De invulling van de resterende taakstelling in 2013 (50 duizend euro) onderzoeken we op dit moment.
Gelet op de mogelijke gevolgen voor de dienstverlening is afstemming vereist met diverse partijen,
waaronder de provincie als vaarwegbeheerder. Hierna zullen we aan uw raad definitieve voorstellen
doen voor 2013.

Wij hebben diverse groepen en verenigingen die betrokken zijn bij het nautisch beheer in Groningen
geinformeerd over de voorgenomen bezuinigingen op de brugbediening en hen uitgenodigd mee te
denken over mogelijke alternatieven.
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36. Verruiging grote groengebieden (€ 835.000)

Het is mogelijk op het beheer van grote groengebieden te bezuinigen door ze te onderhouden als bos.
Eventuele voorzieningen die in het gebied aanwezig zijn, zoals speelvoorzieningen, worden
verwijderd en elders gebruikt. Langs wegen, fiets- en wandelpaden worden stroken van +/- 3 meter
wel onderhouden op basisniveau. Dit geldt ook langs percelen van derden. Een oppervlakte van 110
ha. zal op deze wijze worden beheerd.

De bezuinigingstaakstelling voor 2011 (300 duizend euro) is gerealiseerd. De maatregelen hebben
betrekking op het verruigen van gazon- en heestervakken, drie keer per jaar klepelen in plaats van
wekelijks maaien, het versoberen van bermen en sloten en een beperkter programma voor groot
onderhoud. Op basis van het bezuinigingsvoorstel voor 2011 is geconcludeerd dat een verdere
verruiging van het groen niet haalbaar is, omdat dit de kwaliteit van de stedelijke natuur teveel aantast.
Bovendien ontkomen we er dan niet aan om ook het groen in de wijken, dus in de directe
woonomgeving van de burgers, te gaan verruigen.

Inmiddels hebben we alternatieve bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt om invulling te geven aan de
bezuinigingstaakstelling voor 2012 (535 duizend euro). Deze maatregelen hebben we u in de 3¢
voortgangsrapportage al gemeld en daarnaast is uw raad per brief geinformeerd. Met de aangegeven
maatregelen zal de bezuinigingstaakstelling worden gerealiseerd.

Zoals toegezegd zijn de natuurorganisaties geinformeerd over de bezuinigingen worden

doorgevoerd op de ecologie en de gevolgen die dit zal hebben op de stadsnatuur. Naar

aanleiding hiervan hebben zij in een brief aan de raad gezamenlijk hun zorgen kenbaar gemaakt. In het
Bestuurlijk Overleg Stadsnatuur (BOS) in februari is hierover gesproken en de vragen die zij in hun
brief hebben gesteld zijn beantwoord.

37. Verlagen vrij budget Stadsdeelbeheerder (€ 80.000, 0 fte)

Elke Stadsdeelbeheerder heeft een vrij budget om snel te kunnen inspelen op kleine wensen van
burgers. Gezien de noodzakelijke bezuinigingen vinden we het verantwoord om vanaf 2012 30% van
dit budget te korten. Deze besparing wordt gerealiseerd.

WONEN
38. Hypotheek-gemeente-garanties (€ 25.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

39. Platform GRAS (€ 20.000, 0 fte)

De huidige subsidie aan het Platform Gras loopt tot en met 2011. We stellen voor daarna de subsidie te
verlagen met 20 duizend euro. Voor de periode 2012-2014 komt dit neer op een resterend bedrag van
71 duizend euro per jaar. Het verlengen van de subsidie Gras is door uw raad vastgesteld in februari.
We denken dat het platform GRAS met de nog beschikbare subsidie een goed programma voor
stedenbouw en architectuur kan realiseren. De bezuiniging wordt gerealiseerd.

40. Verlaging budget stadsdeelprogramma (€ 500.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

41. Groninger Woonkwaliteit (€ 100.000, 0 fte)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

ONDERWIJS
42. Verlaging subsidie de Jonge onderzoekers (€ 260.000, 0 fte)

De besluitvorming over dit voorstel is afgerond. De bezuiniging voor 2012 is gerealiseerd. Op basis
van de besluitvorming zal de realisatie in 2013 volledig zijn afgerond.
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43. Afschaffen Schoolzwemmen (€ 225.000, 1 fte)

‘We hebben voorgesteld 225 duizend euro te bezuinigen op het schoolzwemmen door het huidige
schoolzwemmen af te schaffen en in plaats daarvan een vangnet te organiseren om alle kinderen in de
basisschoolleeftijd de kans te geven een diploma te halen.

De voorgenomen bezuiniging gaat volgens planning in voor het schooljaar 2012-2013. Uw raad heeft
aangegeven dat de bezuiniging pas mag worden doorgevoerd als de vangnetconstructie is gerealiseerd.
In overleg met de stakeholders (0.a. Onderwijs en adviescommissie voor de sport) wordt onderzocht
welke varianten voor een vangnetregeling mogelijk zijn en voldoen aan uw voorwaarden. Daarbij
wordt ook in kaart gebracht wat de consequenties zijn voor de exploitatie van de zwembaden en
vervangende voorzieningen voor bewegingsonderwijs. In juli 2011 zijn verschillende alternatieven
voor uitwerking besproken met schoolbesturen.

In de 1° helft van 2012 zullen wij een voorstel aan u voorleggen voor de uitwerking,

WELZIJN

44. Taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen (€ 1,7 miljoen,
pm fte)

In totaal hebben we voor circa 170 miljoen euro aan budgetten in de begroting die verbonden zijn aan
het thema “maatschappelijke participatie”, verdeeld over meerdere diensten en beleidsterreinen. De
afstemming over de doelen die we hiermee willen bereiken en de besteding van de beschikbare
middelen kan in onze ogen meer geintegreerd worden opgepakt. Bijvoorbeeld door een meer
intensieve samenwerking tussen de betrokken diensten op dit terrein, het afstemmen van aanvragen
voor projectbudgetten, subsidies en andere bijdragen en het tegengaan van 'overlap' in de bestedingen.
Wij stellen voor hieraan een taakstelling te verbinden van 1 % van het totale budget, oftewel totaal 1,7
miljoen euro. Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. Deze
besparing komt boven op de andere voorstellen tot bezuinigingen op de betrokken beleidsterreinen. De
maatregelen en de consequenties van deze overlap zijn door ons nog niet uitgewerkt. Indien er niet
gewenste effecten optreden, zullen we de maatregel (deels) heroverwegen.

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden hiervoor op
korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen per 1 januari 2013 (rond 1,2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie decentralisaties naar
de gemeente Groningen worden overgeheveld.

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden
hiervoor op korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen vanaf 2013 (rond 1,2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie
decentralisaties naar de gemeente Groningen worden overgeheveld.

GEZONDHEID

45. Uitvoering Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) (€ 875.000, 0 fte)

45.1 WMO eigen bijdrage

Per 1 juli jl. hebben wij de eigen bijdrageregeling ingevoerd. Wij denken dat wij met het invoeren van
een eigen bijdrage voor 2011 300 duizend euro kunnen besparen, uiteindelijk oplopend tot 750
duizend euro vanaf 2013. In de loop van de maand september is van het Centraal Administratiekantoor
(CAK) nadere informatie ontvangen over de tot dusverre gerealiseerde eigen bijdragen.

De opbrengsten uit eigen bijdragen voor Wmo voorzieningen nemen vanaf 2011 toe doordat
verzamelinkomens van burgers in 2009 (het peiljaar voor de eigen bijdrage oplegging 2011) gestegen
zijn ten opzichte van de jaren daarvoor. Die stijging van verzamelinkomens blijkt een gevolg van een
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verhoging van de AOW-uitkering in 2009 en van het afschaffen van de aftrekregeling van bijzondere
ziektekosten. In totaal zal de taakstelling m.b.t. de invoering van de eigen bijdrageregeling in 2011
naar verwachting geheel gerealiseerd kunnen worden.

Als deze tendens zich doorzet, dan verwachten we in 2012 ook de taakstelling voor dat jaar te halen.
Maar omdat er meerdere aspecten invloed hebben op het uiteindelijke resultaat is dat op dit moment
niet zeker. De invoering van de eigen bijdrage kan leiden tot een hogere opbrengst, maar ook tot
minder aanvragen voor voorzieningen.

45.2 WMO verschuiven HH2 naar HH1
De taakstellende ombuiging HH2 naar HH1 is in 2011 meer dan gerealiseerd (11 %), en ook voor
2012 verwachten wij dat de taakstelling gehaald zal worden.

SPORT, CULTUUR, WELZIJN

46. Beéindigen subsidierelatie met instellingen (€ 550.000)

We willen 500 duizend euro besparen op subsidies voor instellingen. Het bezuinigingsvoorstel
“Begindigen subsidierelatie met instellingen” is ten opzichte van het eerdere voorstel nog verhoogd
met 50 duizend euro. Dat is het bedrag dat als onderdeel van het voorstel tarieven en entreegelden
OCSW wordt toegerekend aan de gesubsidieerde instellingen.

Onderdeel van dit voorstel was een bezuiniging op de zelforganisaties voor een bedrag van 100
duizend euro. Tijdens de behandeling van de begroting 2012 hebben wij het betreffende onderdeel
voor het jaar 2012 terug getrokken. Wij hebben daarbij aangegeven dat wij, na het overleg met de
zelforganisaties, medio 2012 met een nieuw voorstel komen voor het realiseren van het bedrag van
100 duizend euro. Het vorenstaande betekent dat de realisatie in 2012 niet mogelijk is en er voor dit
onderdeel een vertraging optreedt. Hiervoor zullen we incidentele dekking zoeken.

Voor het onderdeel begindiging van de subsidie op cultuureducatie per 1 januari 2012 is incidentele
dekking geregeld. In de cultuurnota voor de periode 2013 -2016 zullen wij voorstellen doen voor het
structureel invullen van de bezuiniging van 30 duizend euro vanaf 2013.

47. Verhogen inkomsten door extra activiteiten WSR (€ 25.000)
De maatregel is gerealiseerd en inmiddels verwerkt in de begroting 2012.

48. Verminderen subsidie Martiniplaza (€ 400.000)

Martiniplaza beweegt zich in belangrijke mate op de commerciéle markt. De huidige subsidie wordt
verstrekt voor dekking van de kapitaallasten.

Onderzoek heeft uitgewezen dat de subsidie te hoog is geweest. Met ingang van 1-1-2012 is de
subsidie daarom met 200 duizend euro verlaagd. Voor 2013 is een verdere verlaging met 200 duizend
euro gepland.

Financieel technische maatregelen

49. Anders afschrijven (€ 3,44 miljoen)

Oorspronkelijk voorstel

Door anders om te gaan met afschrijvingen kan een besparing van 3,44 miljoen euro worden
gerealiseerd. Dit gebeurt door de afschrijvingstermijnen van bijvoorbeeld computerhardware,
gemeentelijke gebouwen en parkeergarages te verlengen en door het invoeren van een restwaarde bij
gemeentelijke gebouwen.

De voorstellen zijn inmiddels door de accountant beoordeeld, vooral op onderbouwing en de
samenhang met de betreffende onderhoudsplannen. Zij hebben de voorstellen inmiddels van een
positief oordeel voorzien. De maatregelen zijn als volgt samen te vatten:
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49.1 Restwaarde parkeergarages

Voor de parkeergarages wordt een restwaarde gehanteerd. Conform het advies van de accountant
wordt hiervoor als uitgangspunt gehanteerd 25% van de aanschafwaarde. Wij hebben de Financiéle
Verordening hierop aangepast. Naar verwachting levert dit rond 160 duizend euro (t.o.v. de
oorspronkelijke taakstelling van 300 duizend euro) op.

In de nota “Parkeren met perspectief” zijn de problemen met betrekking tot de exploitatie van het
parkeerbedrijf in beeld gebracht. In het voorjaar zal een besluit worden genomen of het voordeel door
aanpassing van de afschrijving wordt ingezet voor het parkeerbedrijf, of voor de invulling van de
bezuinigingstaakstelling. Als wordt gekozen voor de exploitatie van het parkeerbedrijf, dan zal voor
deze taakstelling een vervangend voorstel worden gezocht bij het betrokken programma.

49.2 Verlenging afschrijvingstermijnen computerhardware

We willen de afschrijvingstermijn van automatiseringsapparatuur als volgt verlengen: de
afschrijvingstermijn van laptops van 3 naar 4 jaar, de afschrijvingstermijn van Pc’s, monitoren en
servers van 4 naar 5 jaar. Dit voorstel is nu doorgerekend en is al vanaf 2011 structureel gerealiseerd
(was in de bezuinigingsplanning opgenomen per 2013 en 2014). De verlenging van de
afschrijvingstermijn heeft wel als consequentie dat het budget voor onderhoudskosten moet worden
verhoogd met 30 duizend euro per jaar. Per saldo zal dit voorstel daarom 230 duizend euro structureel
opleveren.

De langere afschrijvingstermijnen hebben we inmiddels verwerkt in de tarieven van de I1&A-functie.
De diensten betalen nu dus een lager tarief voor de werkplekken.

49.3 en 49.4 Invoering restwaarde gebouwen DIA en overige gemeentelijke gebouwen.

Zoals in het onderzoek van de accountant is aangegeven, hebben wij onderhoudsplannen en
onderhoudsbudgetten beschikbaar om de panden in goede staat te houden, daarmee is de
instandhouding gewaarborgd. Hieruit trekken wij de conclusie dat de huidige afschrijvingstermijnen
van 30 jaar (aangekochte panden) en 40 jaar (nieuwbouw) feitelijk niet aansluiten op de gebruiksduur
van de panden.

Daarnaast is nagegaan of bij de getaxeerde panden sprake is van geconstateerde en/of verwachte
restwaarden. Binnen de wet- en regelgeving is het toegestaan om een restwaarde te hanteren bij het
bepalen van de afschrijvingstermijn en de afschrijvingslasten.

Op grond van het vorenstaande is de afschrijvingstermijnen voor het kernvastgoed vanaf 2011 naar 50
jaar verlengd en gaan we een restwaarde hanteren. Het totale financiéle effect bedraagt ruim 800
duizend euro. Er is wel sprake van een realisatierisico voor het financiéle resultaat van deze maatregel,
omdat een deel van het voordeel weglekt naar tarieven en externe financiering. Dit effect moet nog
worden doorgerekend. In 2011 hebben we een deel van deze bezuiniging versneld kunnen realiseren,
dat zal ook in 2012 het geval zijn.

Maatregelen 49.3 en 49.4 zijn daarmee gerealiseerd.

49.5 Niet afschrijven op grondwaarde
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

49.6 Verlenging afschrijvingen concerninvesteringen.
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

49.7 Riolering

Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd, dat leidt niet tot extra bezuinigingen, maar tot een
verlaging van de rioolheffing.

50. Taakreductie en verandering: verminderen toevoeging aan reserve bodemsanering (€

100.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.
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51. ISV middelen (€ 3,0 miljoen)

Voor de ISV-III periode is een overeenkomst gesloten met het Rijk in de vorm van een door de Raad
(op 25 nov. 2009) vastgesteld Meerjarenprogramma ISV-III voor de periode 2010-2014. In 2010 was
ISV-III een programmasubsidie. Na inwerkingtreding van de overgangswet is het ISV van 2011 t/m
2014 een gedecentraliseerde uitkering. Vanaf 2015 worden er geen ISV middelen meer beschikbaar
gesteld.

In de periode 2011-2014 willen we ISV-vrijval inzetten voor de invulling van deze taakstelling. Het
betreft voordelen die ontstaan doordat middelen eerder zijn ontvangen dan wordt uitgegeven
(waaronder rentevoordeel) en doordat achteraf blijkt dat er minder ISV nodig is voor uitvoering van
projecten (saldi bij afronding projecten).

Het betreft hier geen structurele bezuiniging omdat het over incidentele middelen gaat. Bovendien
staat in het regeerakkoord dat het ISV na 2014 stopgezet wordt. Als dat doorgaat, is er vanaf dat
moment geen mogelijkheid deze bezuiniging te continueren.

52. Afromen van te verwachten positief resultaat Wet Maatschappelijke Ondersteuning (€ 1,9
miljoen)

Uit recente analyses blijkt, dat door de samenloop met rijksbezuinigingen de taakstelling van 1,9
miljoen euro niet wordt gerealiseerd. Uw raad heeft daarom bij het vaststellen van de begroting op 9
november jl. besloten vanaf 2012 1,7 miljoen euro beschikbaar te stellen uit de extra beleidsmiddelen.
Daarmee is deze bezuiniging dus tot en met 2014 jaarlijks voor 1,7 miljoen euro gedekt. Vanaf 2015
zullen structurele maatregelen moeten worden getroffen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. Gezien het tijdstip waarop uw raad het
amendement heeft vastgesteld is er geen gelegenheid geweest binnen de WMO een
alternatieve dekking voor het tekort 2011 te realiseren. Bij de jaarrekening 2011 zullen wij de
financiéle effecten verwerken conform het amendement. Daarmee wordt het besteedbaar
rekeningresultaat 1,1 miljoen lager in 2011. Bij de bezuinigingen hanteren we de stelregel dat
niet-gerealiseerde bezuinigingen binnen het betreffende beleidsterrein worden gedekt. Dit
betekent dat in 2012 alsnog 1,1 miljoen euro incidenteel binnen de WMO aan dekking moet
worden gevonden, ter compensatie van het beroep op de concernmiddelen in 2011.

53. Peuterspeelzaalwerk/kinderopvang (€ 1 miljoen, pm fte)

We willen onze bijdrage aan het peuterspeelzaalwerk verminderen. Het aantal kinderen dat momenteel
gebruik maakt van peuterspeelzaalwerk daalt. We hebben daarom onderzocht hoe we met minder
middelen deze voorziening de komende jaren gaan invullen. In december 2010 is door uw raad daartoe
het uitvoeringsplan “Kansen voor jonge kinderen” vastgesteld. Op basis van dit uitvoeringsplan is
voor het jaar 2011, volgens afspraak, een bezuiniging gerealiseerd van 400 duizend euro. Voor het jaar
2012 wordt ook het bedrag van 200 duizend euro gerealiseerd. In totaal is tot nu toe 600 duizend euro
gerealiseerd. Op basis van dit vitvoeringsplan denken wij dat de totale bezuiniging gerealiseerd kan
worden.

In het najaar van 2012 evalueren we de effecten en resultaten van het uitvoeringsplan. Hierin zullen
we de (mogelijke) effecten van de voorgenomen rijksbezuinigingen op de kinderdagopvang beleid op
ons lokale beleid benoemen. Op basis hiervan doen we voorstellen voor de taakstellingen in 2013 en
2014.

54. Verminderen subsidie Groningen Airport Eelde (€ 265.000)

Onze bijdrage aan Groningen Airport Eelde stopt volgens afspraak in 2013. De bijdrage is wel
structureel in de begroting opgenomen. We gaan er vanuit dat verlenging van de subsidie niet nodig is
als binnenkort gestart kan worden met de baanverlenging en de subsidie navenant afgebouwd kan
worden. Een en ander is athankelijk van besluitvorming door Raad van State.

De Raad van State heeft 15 februari jl. een uitspraak gedaan en de laatste bezwaren verworpen.
Hiermee kan de baanverlenging doorgang vinden en de verwachting is dat er na de zomer van 2012
gestart kan worden met de aanleg.
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We verwachten hiermee deze bezuiniging gerealiseerd.

55. Areaaluitbreiding HVD/ OCSW 3 jaarschijven (€ 300.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

56. Vrijval risicobuffer 2007-2010 (€ 990.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

57. Werkwijze communicatie (€ 30.000)
Door communicatie-activiteiten over projecten van RO/EZ beter door te rekenen aan de projecten
kunnen we een jaarlijkse besparing van 30 duizend euro realiseren.

58. Bijdrage erfpachtterreinen (€ 90.000)
Deze bezuiniging hebben we gerealiseerd.

Verhoging van de gemeentelijke inkomsten

59. Gehandicaptenparkeerkaart (€ 75.000)

In de nota ‘Parkeren met perspectief’ zal het principebesluit worden opgenomen om voor de kosten
van het gehandicaptenparkeren een (eventueel inkomensafhankelijke) bijdrage te vragen aan
gehandicapten, op basis van kostendekkendheid. In de beleidsnota gehandicaptenparkeren wordt een
voorstel uitgewerkt. De bezuiniging is voor 35 duizend euro in 2012 ingeboekt. Ons voorstel zal
eerst nog worden voorgelegd aan de gehandicaptenraad.

We verwachten een vertraging in de realisatie.

60. Woonwagens (€ 35.000)

Naast de andere bezuinigingsmaatregel op woonwagenzaken (zie maatregel 15,2 Bureau
Woonwagenzaken) willen we 35 duizend euro bezuinigen op het woonwagenbeleid in de stad.
Daarvoor is inmiddels een aantal maatregelen in uitvoering en een aantal andere wordt nog
onderzocht. De drinkwatervoorziening op De Kring is inmiddels bij alle bewoners bemeterd. Eerder
betaalden we de totale rekening aan het waterbedrijf. De opslag voor watergebruik was niet
kostendekkend. Voor de wijkvernieuwing waren op De Kring maar ook op enkele andere

locaties openbare ruimte illegaal door bewoners bij de standplaatsen gevoegd. Met de betreffende
bewoners worden inmiddels afspraken gemaakt over welke grond aan standplaatsen toegevoegd kan
worden en de meerprijs die daarvoor in de maandhuur berekend wordt. De positieve financiéle
effecten daarvan worden vanaf dit jaar zichtbaar in de exploitatie van de gemeentelijke
woonwagenvoorzieningen. Aanvullende maatregelen voor kostendoorberekening en
prijzenharmonisatie worden uitgewerkt. Naar verwachting wordt de bezuiniging gerealiseerd.

61. Verkeerskundige toets bouwvergunningen (€ 70.000)
We willen de verkeerskundige toets bij bouwvergunningen ten laste brengen van de bouwleges. Dit
voorstel is nog in voorbereiding.

62. Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (€ 120.000)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. De invulling van deze
maatregel wordt onderzocht, maar vergt meer tijd. Concreet kijken we naar het uitbreiden van betaald
parkeren, de precariobelasting voor het tijdelijk gebruik van gemeentegrond en de bestaande
reclamecontracten straatmeubilair.

Er is sprake van een vertragingsrisico.

63. Taakreductie en verandering: vegen uit rioolrecht (€ 315.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.
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64. Publiekrechtelijke tarieven hogere dekkingsgraad (€ 1,05 miljoen)

In de bezuinigingsvoorstellen is een taakstelling publiekrechtelijke tarieven opgenomen die wordt ingevuld
door verhoging van de dekkingsgraad van een aantal tarieven. De fasering is 350 duizend euro in 2011, 400
duizend euro in 2012 en 300 duizend euro in 2013.

De tarieftaakstelling van 350 duizend euro voor 2011 is deels incidenteel gerealiseerd. De structurele
invulling van de resterende taakstelling 2011 is opgeteld bij de taakstelling 2012. Ook de niet gerealiseerde
taakstelling invoering reclamebelasting uit het bezuinigingsperiode 2007-2010 van 200 duizend euro is
opgeteld bij de taakstelling 2012. Daarmee wordt de taakstelling 2012 in totaal 765 duizend euro.

In november heeft u de tarievennota 2012 vastgesteld. Daarin is de taakstelling 2012 ingevuld door de
tarieven in totaal met 260 duizend euro te verhogen en voor 470 duizend euro aan efficiency maatregelen
vast te stellen. Daarnaast is er in 2012 nog een incidentele taakstelling van 30 duizend euro te realiseren.
De tariefverhogingen betreffen de leges vergunning evenementen, vergunning straatmuzikanten,
ligplaatsvergunning woonschepen, drank- en horecavergunningen en de hondenbelasting. Daarnaast worden
er meer veegkosten toegerekend aan de rioolrechten. Efficiency maatregelen zijn onder andere genomen bij
burgerzaken, beheer begraafplaatsen en beheer openbare ruimte.

Voorstellen voor de invulling van de taakstelling 2013 zullen wij in de tarievennota 2013 opnemen.

65. Verhoging tarieven en entreegelden OCSW (€ 210.000)

Dit voorstel hebben we als volgt aangepast. We hebben 50 duizend euro toegevoegd aan maatregel 46
Beéindigen subsidierelaties (was 500 duizend euro wordt 550 duizend euro). Daarnaast hebben we 110
duizend euro samengevoegd met maatregel 15.4 Samenwerking Muziekschool en Kunstencentrum
(was 50 duizend euro wordt 210 duizend euro). Maatregel 65.2 Verhogen inkomsten bij de
Muziekschool komt daarmee te vervallen. Daarmee resteert een taakstelling voor maatregel 65.
Verhoging tarieven en entreegelden OCSW van 50 duizend euro.

65.1 Verhoging tarieven en entreegelden OCSW 50 duizend euro

We willen de tarieven en entreegelden bij de werkmaatschappijen verhogen. Met de extra inkomsten
wordt rekening gehouden bij het vaststellen van het toegestane tekort van een werkmaatschappij cq.
het toegestane tekort van een werkmaatschappij wordt daarmee verminderd. Per saldo resteert een
hogere opbrengst van 50 duizend euro vanaf 2012.

De invulling van de maatregelen vindt plaats door het toegestaan nadelig tekort van de
werkmaatschappijen OPSB en WSR te verlagen.

De WSR heeft met ingang van het schooljaar 2011/2012 haar tarieven verhoogd waarmee het
genoemde bedrag is gerealiseerd.

Nog onbekend is of de verhoging van tarieven leidt tot vraaguitval.

Omdat de OPSB met een partageregeling werkt van 80/20% moeten voor een extra opbrengst van

20 duizend euro de tarieven met 100 duizend euro worden verhoogd. Het verschil van 80 duizend euro
vloeit terug naar het culturele veld. Een dergelijke forse tariefstijging was met deze maatregel niet
beoogd.

Gezien het voorgaande onderzoeken wij of de beoogde besparing op een andere wijze binnen de
OPSB kan worden gerealiseerd. In een komende VGR informeren wij u over de wijze waarop de
bezuiniging wordt gerealiseerd.

66. Afschaffen kortingsregeling reisdocumenten en rijbewijzen (€ 50.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

67. Overige aanpassing tarieven (€ 100.000)

67.1 Logiesbelasting 90 duizend euro

Deze heffing wordt eens per 3 jaar met de nominale compensaties verhoogd. Dit is een bestaande
afspraak. De opbrengst gaat deels naar Marketing Groningen en komt deels ten gunste van de
algemene middelen. De 3-jaarlijkse verhoging komt uit op ca. 10%. Met de reguliere verhogingen in
2010 en 2013 wordt vanaf 2010 een hogere opbrengst van 40 duizend euro gerealiseerd en vanaf 2013
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per saldo een hogere opbrengst van 90 duizend euro.
De taakstelling 2011 is gerealiseerd.

67.2 GGD verhoging van de leges 10 duizend euro
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

68. Verhogen OZB (€ 4 miljoen)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

69. Uitbreiding dienstverlening derden bij CIO (nu AIM/ACG) (€ 100.000)

De CIO (nu AIM/ACG) is via de afdeling Belastingen, betrokken geweest bij een offerte voor drie
gemeenten (Delfzijl, Appingedam en Loppersum). Inmiddels zijn de contracten getekend en is de
uitvoering in gang gezet. Voor de afdelingen ACG/AIM leidt dit tot extra I&A dienstverlening, maar
ook tot even zo hoge kosten, omdat er een kostendekkend tariefmodel gehanteerd wordt. Hiermee
wordt de bezuinigingstaakstelling dus niet gerealiseerd. Wij zullen daarom alternatieve voorstellen
voorbereiden.

Wij verwachten dat er in de periode 2012-2014 nog enkele vergelijkbare offertes kunnen worden
uitgebracht, vaak in combinatie met dienstverlening van andere afdelingen. Zo is de dienst RO/EZ
bezig voor gemeenten op het gebied van GEO-informatie. Dit heeft ook raakvlakken met I&A.

Het uitbreiden van diensten aan derden heeft als financiéle doelstelling het bereiken van een betere
bezetting van bedrijfsmiddelen. Hiervan zijn de consequenties beperkt. Wel zal er extra aandacht
moeten zijn voor accountmanagement.

70. Uitbreiding dienstverlening derden bij Salarisadministratie (€ 50.000)
Deze taakstelling hebben we gerealiseerd in 2011.

71. Meer werken voor derden (€ 105.000)

Door meer voor omliggende gemeenten te gaan werken verwachten we een hogere opbrengst van 105
duizend euro te realiseren, 50 duizend euro in 2012 en 55 duizend euro in 2013.

Op dit moment wordt samengewerkt met de gemeente Grootegast bij de toetsing van bouwaanvragen.
Daarnaast wordt onderzocht of samenwerking met omliggende gemeenten mogelijk is op het gebied
van beheer en gebruik van grootschalige topografie.
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TOELICHTING OP VOORGESTELDE MAATREGELEN AANVULLEND PAKKET

AV1. Afschaffen IZA zorgpakket € 100.000

We hebben als werkgever een Bedrijfszorgpakket met de IZA afgesloten, waarvoor we jaarlijks 200
duizend euro uitgeven. In dit bedrijfszorgpakket zijn diverse onderdelen opgenomen, waaronder
bedrijfsmaatschappelijk werk, fysiotherapie, psychologische zorg en mediation. Onderzocht is of het
IZA Bedrijfszorgpakket kan worden afgeschaft met uitzondering van het bedrijfsmaatschappelijk
werk. Het bedrijfsmaatschappelijk werk zou in de nieuwe situatie bij de arbodienstverlener worden
ondergebracht, zodat € 100.000 kan worden aangewend voor de bezuinigingen vanaf 2013.

Een besluit m.b.t. het IZA-zorgpakket is instemmingsplichtig en kan alleen geéffectueerd worden met
instemming van de COR. Hierover zijn we nog in gesprek met de COR. Indien nodig zal een
alternatief worden uitgewerkt voor het niet te realiseren deel van de bezuinigingstaakstelling.

AV2. Energie besparen gemeentelijke gebouwen € 700.000

De jaarlijkse kosten voor energie bedragen in onze gemeente waren de afgelopen jaren circa 6 miljoen
euro, (na een correctie van 3 miljoen aan energiekosten van de schoolgebouwen van het openbaar
onderwijs die met ingang van 2010 zijn verzelfstandigd).

In het kader van de duurzaamheidambities is een bezuiniging op dit bedrag wenselijk. Met het plaatsen
van slimme energiemeters en de afspraken over het beheer van gemeentelijk vastgoed zijn enkele
randvoorwaarden voor een energiebesparing ingevuld. Het totale besparingspotentieel is op dit
moment moeilijk in te schatten. Ramingen lopen uiteen van 5 — 20% van de huidige kosten. Wij
schatten de totale besparing thans in op 7 honderdduizend euro, oftewel ruim 10% van de huidige
kosten.

Wij laten een uitvoeringsprogramma voor energiebesparing en het verduurzamen van het gemeentelijk
vastgoed uitwerken door een extern bureau. We hebben daarbij de opdracht gegeven om te kijken hoe
de bezuinigingstaakstelling in de plannen kan worden meegenomen. De beslissing of we hiermee
verder gaan wordt op korte termijn genomen. Het is nog niet zeker of het uitvoeringsprogramma op
korte termijn leidt tot bezuinigingen, of dat de “winst” in de eerste jaren nodig is om investeringen te
doen. Daarnaast hebben wij de organisatie gevraagd al vast enkele snel invoerbare
energiebesparingsmaatregelen uit te werken (laag hangend fruit) voor invulling van de taakstellingen
2013 en 2014.

Bij deze maatregel zijn er nog vertragings- en realisatierisico’s.

AV3. Investeren in kce en kanaalmanagement € 500.000

Het gaat hierbij om een combinatie van maatregelen, zoals de beperking van het aantal loketten en het
meer digitaal aanbieden van producten en diensten. Concentratie van de diverse gemeentelijke loketten
biedt tevens de kans om op één plek één Groningse kwaliteit te bieden. Daardoor kan het personeel
flexibeler worden ingezet (spitsuren, daluren).

De totale besparing ten gevolge van deze maatregel moet nog nader worden uitgewerkt. Eerste
verkenningen geven aan, dat besparingen in zowel personele als facilitaire kosten vooral kunnen
worden gerealiseerd, als de klantcontacten meer digitaal kunnen worden georganiseerd in combinatie
met een zo groot mogelijke afthandeling van vragen door het loket zelf. Wel is een zekere termijn
nodig deze voordelen daadwerkelijk te kunnen realiseren. Wij hebben gerekend met een mogelijke
besparing van 500 duizend euro voor deze collegeperiode.

We zullen u in het derde kwartaal van 2012 een beter afgewogen beeld kunnen geven van de
mogelijke besparingen, omdat we dan bij alle diensten zijn langs geweest om de transitie naar het
gemeentelijke KCC voor te bereiden.
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AV4. Taakreductie- en verandering: vermindering ondersteuning duurzaamheid € 75.000
Begin 2011 heeft uw raad het Masterplan Groningen Energieneutraal vastgesteld. Hierin zijn onze
ambities verwoord m.b.t. Groningen Energieneutraal in 2035. Voor de uitvoering is door uw raad 1,5
miljoen euro voor 2011 beschikbaar gesteld.

In 2007 zijn daarnaast voor de uitvoering van het Programma Duurzaamste Stad door uw raad extra
structurele middelen toegekend. Deze zijn ingezet voor financiering van het programmabureau
Duurzaamste stad en voor projectkosten. Het gemeentelijke programmabureau is voorjaar 2011
opgeheven, waarbij de taken van het programmabureau zijn geintegreerd binnen de gemeentelijke
organisatie. Daardoor kunnen we op de nog beschikbare formatie 40 duizend euro (0,5 fte) bezuinigen.
Daarnaast is het voornemen op de structurele projectkosten (groot 105 duizend euro) 35 duizend euro
te bezuinigen. Het restant van de projectgelden (groot 70 duizend euro) blijft beschikbaar voor
uitvoering van projecten in het kader van het Masterplan. De verlaging van het projectbudget willen
we realiseren door meer te focussen op energie(besparing) in plaats van het brede duurzaamheidveld,
en door in te zetten op grote projecten, zoals energiebesparing bij bedrijven die grootverbruikers zijn.

We verwachten met deze maatregelen een besparing van in totaal 75 duizend euro te realiseren.

AYVS. Afschaffen subsidie ‘Doet u mee met een Goed Idee’ € 100.000

Wij vinden leefbaarheid in de wijken belangrijk. Daartoe worden verschillende maatregelen getroffen.
Zo hebben wij een subsidieregeling “Doet u mee met een goed idee”, waarin Stadjers met ideeén
kunnen komen die de leefbaarheid verbeteren door het organiseren van buurtevenementen en
kleinschalige initiatieven.

Voor de aanpak van ‘Doet u mee met een Goed Idee’ is structureel nog 100 duizend euro per jaar
beschikbaar. Hieruit worden middelen beschikbaar gesteld voor activiteiten in de wijken zoals
buurtbarbecues, samen schoonmaken, een speelvoorziening adopteren, een cursus zelfverdediging
opzetten of een buurtfeest organiseren. In de praktijk blijkt, dat deze middelen veelal terecht komen in
buurten, waar de bewoners in staat zijn de activiteiten zelf te financieren. Wij stellen dan ook voor de
subsidieregeling te laten vervallen. Wanneer een gemeentelijke bijdrage noodzakelijk is om
activiteiten in de buurt mogelijk te maken, willen we dit op een andere manier oplossen. Wij denken
aan bijvoorbeeld de NLA-gelden.

Deze maatregel wordt gerealiseerd met ingang van 2013.

AV6. Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein € 400.000

Algemeen

Diverse ontwikkelingen geven aanleiding om een herbeoordeling te maken van het toekomstig gebruik
van de drafbaan c.q. het evenemententerrein. In de huidige situatie wordt het terrein niet intensief
gebruikt. Hier staan relatief hoge kosten tegenover. De bezoekersaantallen van de drafbaan lopen
terug. In Groningen worden de laatste jaren nog 8 draverijen per jaar gehouden, terwijl vroeger nog
zo’n 20 draverijen werden gehouden. Daarvoor is een groot terrein in gebruik, waarvoor we op korte
termijn tevens een forse investering moeten doen om het geschikt te houden als drafbaan. De
drafsport heeft al enkele jaren een beperkte financi€le basis en is voor de continuiteit athankelijk van
wedkantoren. Enkele jaren geleden waren er reeds continuiteitsproblemen, waarbij destijds is
afgesproken dat de huurcontracten van de stallen e.d. per jaar opzegbaar zijn. Langdurig gebruik van
de gerenoveerde baan is ons inziens niet gegarandeerd.

Al met al vindt ons college dat we een herbeoordeling moeten maken van het toekomstig gebruik van
het terrein. Wij willen dit doen samen met de huidige gebruikers van het terrein. Wij hebben inmiddels
gesproken met een vertegenwoordiging van de Koninklijke Harddraverij en Renvereniging Groningen
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(KHRYV). In dat gesprek is door hen aangegeven dat zij graag met ons willen verkennen welke
mogelijkheden er zijn om meer inkomsten uit de drafsport te genereren en kosten te beperken.
Daarom stellen wij het volgende voor:
1. Samen met de KHRV nagaan of bij continuering van het huidige gebruik
kostenbesparingen en opbrengstverhogingen daadwerkelijk mogelijk zijn;
2. Als geen substantiéle kostenbesparingen en inkomstenverhogingen mogelijk zijn,
onderzoeken of een ander en intensiever gebruik van het terrein tot besparingen kan leiden;
2. Voor het mogelijk niet te realiseren deel van de bezuiniging (400 duizend euro) met andere
voorstellen te komen.
Wij zullen uw raad, gelet op het vorenstaande, na overleg met huidige gebruikers van het terrein en
andere betrokkenen, een definitief voorstel voorleggen bij de voorjaarsnota.

Communicatie

Wij zijn in overleg met alle betrokken partijen. Op 15 december heeft ons college overleg gehad met
de gebruikers van de drafbaan. Daar hebben we de maatregel toegelicht en afspraken gemaakt over het
vervolgproces. Het gebruikersoverleg, een regulier overleg op ambtelijk niveau met de gebruikers van
de drafbaan, zullen we zo nodig intensiveren.

Op 19 en 27 januari 2012 was er ambtelijk overleg met de gebruikers die betrokken zijn bij de
paardensport. Daar werden de bedragen die de paardensport betreffen nader toegelicht (dagelijkse
exploitatie, gepland groot onderhoud). De afspraak is gemaakt dat de KHRV samen met de dienst
OCSW bekijkt welke investeringen noodzakelijk zijn, waarbij een goede veiligheid van de baan
uitgangspunt blijft.

Met alle gebruikers (de betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) gaan we binnenkort
overleggen over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Bij deze maatregel is er nog een realisatie risico voor een deel van de taakstelling.

AV7. Lagere bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde € 100.000

Er zitten nu 3 gemeenten in GR. We dragen 70% van de tekorten van deze GR. De totale begroting
van Meerschap Paterswolde bedraagt ruim 900 duizend euro, waarvan bijna 200 duizend euro wordt
gedekt door directe inkomsten. Het tekort bedraagt derhalve ruim 700 duizend euro, waarvan wij rond
500 duizend euro bijdragen. Tegenover deze bijdrage staat een inkomst voor door ons verrichte
dienstverlening t.b.v. het Meerschap op personeel en administratief gebied, waarvoor wij van het
Meerschap een bijdrage van rond 250 duizend euro ontvangen.

Momenteel worden verschillende projecten uitgevoerd, zoals de sluis tussen het Noordwillems-kanaal
en het Paterswoldse Meer (waarvoor EFRO-subsidie is verkregen). Voorts wordt gestart met de
uitvoering van een omvangrijk project ‘toeristisch recreatieve infrastructuur Paterswoldsemeer’. Wij
achten door efficiencymaatregelen in de toekomst een besparing op onze (netto-)bijdrage van 100
duizend euro mogelijk voor de stad, zonder dat dit een direct effect heeft voor gebruikers en
omwonenden van het gebied. Hiervoor zal de totale begroting van Meerschap van nu 900 duizend euro
moeten worden verlaagd met 150 duizend euro aangezien wij bijna 70% van het tekort financieren.
Communicatie

De communicatie rond bezuiniging Meerschap gaat via het DB van het Meerschap, dat bestaat uit de
portefeuillehouder van onze gemeente (voorzitter) en de twee wethouders van Haren en Tynaarlo. Het
AB, waar raadsleden van Groningen, Haren en Tynaarlo in zitten, neemt het besluit over de invulling
van de bezuinigingen. Het Meerschap is bezig een nieuwe Beleidsvisie op te stellen voor de periode
2012-2021, die in zomer 2012 zal worden vastgesteld. Daarna zal het DB een voorstel doen aan het
AB over de invulling van de bezuinigingen.

23

148



Bijlage 3 bij 5e Voortgangsrapportage

AV8. Verlagen budget onvoorzien € 200.000

Op grond van de BBV dienen wij een post voorzien aan te houden. Deze post wordt over het algemeen
ingezet als dekking voor niet voorziene incidentele uitgaven. Momenteel is deze post 300 duizend
euro. We stellen voor deze post met 200 duizend euro te verlagen tot 100 duizend euro. Dit betekent
dat we de bij de inzet van dit budget scherper moeten prioriteren.

Uw raad heeft inmiddels ingestemd met ons voorstel, daarmee kan de maatregel worden
ingevoerd.

AV9. Lagere dotatie WGA-premie aan reserve € 200.000

Wij hebben de Regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten (WGA) vanaf 2008 in eigen
beheer ondergebracht en hiervoor een reserve gevormd. Deze reserve dient ter dekking van het eigen
risico op de WGA. Jaarlijks wordt 615 duizend euro aan de reserve gestort. Aan de reserve wordt
jaarlijks aan verplichtingen en uitvoeringskosten rond 410 duizend euro onttrokken. Per saldo is er
jaarlijks 205 duizend euro structurele ‘ruimte’ in dit budget.

Gelet op het feit, dat meerjarig geen stijging van de uitgaven wordt verwacht zetten wij dit resterende
budget van 200 duizend euro in voor de bezuinigingen.
Deze bezuinigingsmaatregel hebben we hiermee gerealiseerd.

AV10. Dienstverlening actief aanbieden aan omliggende gemeenten € 100.000

De gemeentelijke overheid krijgt steeds meer te maken met regiovorming: bestaande en nieuwe taken
(decentralisaties) vragen veel van de (kleinere) gemeentelijke overheden. De gemeente Groningen kan
haar kennis en expertise inzetten voor de omliggende gemeenten en daar tarieven voor in rekening
brengen. Op het terrein van de schuldhulpverlening gebeurt dit al.

Het uitbreiden van dienstverlening aan omliggende gemeenten speelt in op de behoefte bij andere
gemeenten, vooral door de toenemende taken door decentralisaties en de eveneens toenemende
budgettaire druk. Voor onze medewerkers kan het uitbreiden van onze dienstverlening aantrekkelijk
zijn in het kader van bijvoorbeeld job rotation. Invoering van deze maatregel is op onderdelen al op
korte termijn uitvoerbaar. Realisatie willen we vorm geven door marktverkenning (in de vorm van
pro-actief contact zoeken met andere gemeenten). Kansrijke sectoren zullen worden benoemd, waarbij
eenduidige producten worden gehanteerd. Momenteel onderzoeken wij vooral, of we regiogemeenten
kunnen ondersteunen op het gebied van ICT-dienstverlening. Wij achten dit gelet op de snel gaande
ontwikkelingen op dit gebied kansrijk. Momenteel lopen gesprekken hiervoor met enkele
regiogemeenten.

'Wij ramen nu een netto-opbrengst van 100 duizend euro hiervoor.
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Lijst ingekomen stukken

Lijst ingekomen stukken
Raadscommissie Financién en Veiligheid 4 april 2012

Collegebrieven

1. 27 februari 2012 Betaalde dwangsommen

2. 22 maart 2012 Handhavingsprogramma Stadstoezicht 2012
Advies:

- vka

Overige stukken
1. 6 maart 2012 F.R. Menger, effectievere lobby SNN

Advies:
- vka.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 7 maart 2012
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 — 15.28 uur

Aanwezig: de heer J. Spakman (voorzitter, PvdA), de dames C.E. Bloemhoff (PvdA) bij A3,

L.R. van Gijlswijk (SP), K. de Wrede (Partij voor de Dieren), de heren B. Baldew (PvdA),

R.O. Martens (PvdA) tot B2, W. Moes (PvdA), J.M. van Keulen (VVD), D. Jager (VVD),

M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), R.P. Prummel (Stadspartij), J.H. Luhoff
(D66), J. Seton (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), J.B. Houwing (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: mevrouw C.T. Dekker (GroenLinks), de heer T. Schroor (D66) fot B2

Afwezig m.k.: de heren P. Rehwinkel (burgemeester) en A. Sijbolts (Stadspartij)

Insprekers: mevrouw Kiki (op persoonlijke titel) en de heer Van der Veen (op persoonlijke titel)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A.ALGEMEEN DEEL

A.1.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Constateert behoefte aan een presentatie door Ernst & Young over de stresstest.
Wijst op het werkbezoek aan het OM d.d. 17 april 2012.
Streeft ernaar het werkbezoek aan de politie al in april te organiseren met als mogelijke
onderwerpen qat-gebruik, jaarplan Veiligheid, nieuw politiebestel en aanpak drugspanden.
Wethouder Dekker:
e Meldt namens de burgemeester dat algemene besluiten in de Gezinsbode zo veel mogelijk in
het kort worden toegelicht per 1 april 2012.
®  Wijst op de rondgestuurde informatie over toepassing van de Wet dwangsom.
Wethouder Schroor:
*  Wijst op een bijeenkomst volgende week over internationalisering. Het college neemt de
input mee in de evaluatie internationalisering en de toekomstvisie voor de zomer.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Langetermijnagenda en lijst toezeggingen, initiatiefvoorstellen en moties
De voorzitter:

®  Wijst op de rondgelegde brief van wethouder Dekker en een memo.

e  Concludeert dat de volgende punten worden afgevoerd: evaluatie cameratoezicht binnenstad;
qat; rentebeleid; overzicht boetes; brief over begroting (vandaag besproken); initiatiefvoorstel
trouwlocaties; moties 3, 4, en 5.

e Stelt voor Mosquito volgende maand te agenderen; de gemeenterekening in mei; en kaders
Koninginnedag in oktober.

Dhr. Van Keulen (VVD):

e Wil het plan van aanpak verbetering control gezien actuele ontwikkelingen handhaven.
Wethouder Schroor:

e  Verwacht het stuk over het KlantContactCentrum (KCC) in mei of juni aan te kunnen bieden.
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

®  Dringt erop aan de mening van de raad over het KCC mee te wegen, hoewel het een
collegebevoegdheid is.
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Dhr. Seton (CDA):
e  Wacht duidelijkheid over landelijke ontwikkelingen af wat betreft AED-alert.
e  Beraadt zich met mede-indieners op aanscherping van motie 6 over risicomanagement.
Mw. Bloemhoff (PvdA):
e Verzocht structureel bij de rekening een overzicht te geven van de toepassing van de Wet
dwangsom en LSP in plaats van eenmalig.
De lijsten worden gewijzigd vastgesteld.

A.4. Rondvraag
Mw. KiKki (inspreker op persoonlijke titel):
e  Sprak ondernemers aan de Oosterstraat, die niet op de hoogte zijn van de gevolgen van de
tramplannen wat betreft voetgangerslichten, krappe fietsroutes en zeer smalle stoepen.
e Gaat zich inspannen met belangenorganisaties gevaarlijke verkeerssituaties aan te kaarten.
e  Pleit ervoor te stoppen met de tram.
Dhr. Prummel (Stadspartij):
e Hoort graag een reactie op de inspreker.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

e Vraagt of het college en de politie gesproken hebben over het zo veel mogelijk binnen houden

van politiepaarden in verband met het rhinovirus.
Wethouder Dekker:
e  Komt schriftelijk terug op de vraag over het rhinovirus en politiepaarden.

e Wijst erop dat het tramtracé de afgelopen jaren in nauw overleg met klankbordgroepen en dus

ook met ondernemers is vastgesteld.
*  Antwoordt dat veiligheid een essentieel criterium is geweest. Overleg met brandweer, HVD,
ambulancedienst en verkeerspolitie leidde ook tot aanpassingen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. ICT-visie eStad.2015
Mw. Van Gijlswijk (SP):
e  Mist een visie op open source en open standaarden, waar de raad al tien jaar voor pleit. De
laatste voortgangsrapportage dateert van 2009.
®  Verneemt graag voor de raad de stand van zaken over de overstap naar open standaarden en
samenwerking in het platform Open Nederland in Verbinding.
e Is na DaFinci extra kritisch op ICT bij de overheid. DaFinci liep mis door gebrek aan kennis
bij de leiding, slechte communicatie en het niet onderkennen van de impact op de organisatie.
®  Gaat niet akkoord zonder een uitgebreidere specificatie van wat de raad krijgt voor het vele
geld.
®  Wijst erop dat het nieuwe werken ook met Linux mogelijk is.
e Gaat niet akkoord met 2,6 miljoen euro uittrekken voor Microsoft.
e  Ziet voorafgaand aan een kredietaanvraag liever eerst een uitvoeringsplan.
Dhr. Luhoff (D66):
Steunt een realistische visie, gezien de moeizame relatie tussen overheid en ICT.
Wil een uitvoeringsnotitie, in plaats van dat het college erop terugkomt bij de begroting.
Is benieuwd welke lessen uit DaFinci zijn getrokken voor deze visie.
Is ontstemd over fouten op de website. Visueel gehandicapten moeten de website fatsoenlijk
kunnen gebruiken.
e  Pleit ervoor de proclaim op de website intern onder de aandacht te brengen en na te leven
door juiste informatie te plaatsen en fouten te compenseren.
e Hanteert het principe dat gemeentelijke data openbaar moet zijn en slechts onder strikte
voorwaarden besloten zou moeten blijven.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
®  Steunt de nadruk op privacy en veiligheid.
e  Vraagt hoe het college alert gaat zijn op transparantie en met welke consequenties.
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e Mist het onderdeel scholing, terwijl 4% werktijd verloren gaat door gebrek aan ICT-
vaardigheden.
e Wil meer duidelijkheid over de financi€le gevolgen van de visie in een uitvoeringsnotitie.
Dhr. Houwing (Student en Stad):
e Is verheugd dat het college ambities uit moties overnam om met de tijd mee te gaan en ICT-
mogelijkheden beter te benutten.
e  Ziet anderzijds weinig nieuwe ambities. Gaat het om uitwerking van bestaande kaders of een
plan voor een integraal ICT-beleid?
Dhr Seton (CDA):
Mist ook aandacht voor open source.
®  Onderstreept het belang van een uitvoeringsnotitie om duidelijk te maken welke concrete
problemen met het geld worden aangepakt.
e s teleurgesteld dat geen maatschappelijk draagvlak is gezocht voor de visie, die tegelijkertijd
ICT juist in wil zetten om burgerparticipatie te bevorderen.
Dhr. Moes (PvdA):
e  Begrijpt niet waarom reguliere vervangingsinvesteringen aan de raad voorgelegd moeten
worden.
Informeert hoeveel het schrappen van werkplekken door flexibel werken oplevert.
Sluit zich aan bij de vragen over open source.
Pleit voor een keurmerk digitale toegankelijkheid.
Is niet overtuigd het krediet ter beschikking te stellen, vanwege te ambitieuze planning, het
openeindkarakter van de financiering, niet gezocht maatschappelijk draagvlak en een
ontbrekend uitgewerkt beeld van de ICT-organisatie. Wellicht overtuigt een uitvoeringsplan
meer.
e Pleit voor fasering en prioritering vanuit een centraal ontwikkelbudget dat aansluit bij de
organisatieverandering.
®  Vraagt waarop het college precies alert wil zijn als het gaat om transparantie.
Wil discussiéren over een visie en uitgangspunten, maar niet gekoppeld aan een krediet.
Dhr Leembhuis (GroenLinks):
Mist een doorkijk hoe de organisatie er over vijf jaar uitziet en welke aanpak daarbij past.
Vraagt aandacht voor scholing en kwaliteit van systemen.
Sluit aan bij de kritiek op de kredietaanvraag, die los lijkt te staan van de visie.
Ziet een tegenstrijdigheid tussen de vraag om open source en een miljoen euro uittrekken
voor Windows.
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):
e Verwachtte dat het aflopen van het Microsoft-contract een nieuwe fase in zou luiden wat
betreft open source en mist het gesprek hierover.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
e  Steunt bescherming van privacy en belangen van digibeten.
*  Benadrukt het belang te werken aan groene energie, aangezien internet en apparaten veel
verspillen.
e Leerde uit ambtelijke navraag dat de gemeente goed omgaat met vervanging van apparatuur.
e  Pleit voor werken in een cloudomgeving. Het is flexibeler voor medewerkers en goedkoper.
Zijn hierover al contracten afgesloten?
e  Kan zich goed vinden in het pleidooi van de SP.
Dhr. Van Keulen (VVD):
e  Pleit ervoor de visie los te koppelen van krediet voor achterstallig onderhoud en investeringen
en gaat niet akkoord.
e  Sluit aan bij de vragen over open source.
e Informeert hoe achterstallig onderhoud is ontstaan en voorkomen kan worden. Zijn hiervoor
voldoende middelen?
Dhr. Prummel (Stadspartij):
e  Heeft geen behoefte aan een nieuw project met nieuwe systemen en grote kredieten.
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Vergelijkt de visie met het Forum: veel geld voor een onaf plan.
Vroeg diverse malen om open source.

Wethouder Schroor:

Legt uit dat het krediet nodig is voor de eerste stap van de visie om digitale werkplekken
mogelijk te maken. De (her)aanschaf van Microsoft is hiervoor nodig. Het huidige systeem is
verouderd en ondersteuning door de leverancier vervalt binnenkort.

Bestrijdt dat het om achterstallig onderhoud gaat. Digitale werkplekken zijn niet in de
reguliere begrotingen opgenomen.

Is ervan overtuigd de raad voldoende op de hoogte te hebben gesteld over het afschaffen en
weer aangaan van contracten met Microsoft. Zegt toe de informatievoorziening in een brief
toe te lichten.

Keek naar andere mogelijkheden voor open source, maar koos voor de voorgelegde optie.
Waarschuwt dat uitstel van het krediet vertraging oplevert in het realiseren van de ambities
van het nieuwe werken en de continuiteit van dienstverlening in gevaar kan brengen.

Ziet ICT niet alleen als faciliterend, maar ook als strategisch instrument om beter te
communiceren met burgers en gemeentelijke data beschikbaar te maken voor applicaties van
derden.

Zegt een specificatie van de posten en producten toe.

Licht toe dat het gevraagde krediet 3,3 miljoen euro bedraagt, de 1,7 miljoen euro onder punt
3 betreft dekking daarvan.

Verwacht met het centraliseren van de organisatie en het ICT-budget binnen bestaande
budgetten onderdelen van de visie te realiseren. De precieze resultaten zullen blijken.

Komt in uitvoeringsplannen met aanvullende voorstellen en wanneer nodig kredietaanvragen.
Stelt dat de visie richtingen aangeeft voor de toekomst en niet een uitgebreid projectplan en
begroting.

Wijst erop dat DaFinci een organisatorisch en geen ICT-probleem was.

Denkt na over cloudoplossingen en bij het GBA is hiervoor gekozen. Het brengt wel
beveiligingsproblemen mee en gevoelige informatie wordt buiten de cloud opgeslagen.

Trekt het zich aan dat de kredietaanvraag voor de eerste stap de discussie over de visie heeft
vertroebeld.

Beraadt zich over vorm en fasering van voorstellen aan de raad.

De voorzitter:

B.2.

Concludeert dat het college het raadsvoorstel terugtrekt voor beraad.

Voorbereiding Begroting 2013 (collegebrief 24 februari 2012)

Dhr. Van der Veen (inspreker op persoonlijke titel):

Stelt dat afslanken doorgaans tot een grotere gezondheid leidt.

Hoopt niet dat gesneden wordt in het gezonde plan van de spoorlijn naar Heerenveen.

Hekelt de missers en de bedrijfscultuur van de dienst RO/EZ, waar nog steeds geen
functioneringsgesprekken plaatsvinden en ongelimiteerd externe adviseurs ingehuurd worden.
Pleit voor het ongedaan maken van de fusie van de diensten RO en EZ.

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

Kan zich voorstellen dat na deze tussenstand zich meer risico's voor kunnen doen. Waar denkt
het college aan en wat is de stand van zaken?

Wijst erop dat veel risico's genoemd zijn en een aantal bedragen al bekend was.

Stelt dat de economische crisis Groningen hard raakt bij woningbouwlocaties en
bedrijventerreinen.

Benadrukt het belang te blijven investeren om structurele ontwikkelingen en voorzieningen
niet te schaden, zonder de financiéle problemen te verergeren.

Wijst op het groeiende belang van voorzieningen in de stad door krimp.

Wil bij het spreken over keuzes de inhoudelijke en financiéle consequenties inzichtelijk
hebben, zoals gevolgen voor budgetten, werkgelegenheid en problemen in de toekomst.

Is trots dat de voorzieningen vooralsnog ontzien zijn.

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid 7 maart 2012

154



Verslag

e  Ziet weinig ruimte verder op de organisatie te bezuinigen.
e Deinst niet terug voor een kleine lastenverzwaring om stad en voorzieningen sterk te houden.
Dhr Seton (CDA):
Stemde bij uitzondering tegen de begroting vanwege de onzekere Enexis-deal.

e Waarschuwde voortdurend voor financi€le uitglijders, maar zag het toch misgaan bij Forum,
Meerstad en Groninger Museum.

e s erg geschrokken van het grote tekort, het is één minuut voor artikel 12.

®  Vraagt wanneer niet bij de begroting gemelde risico's zijn ontstaan. Wanneer waren zij bekend
geworden zonder de gestelde schriftelijke vragen?

* Wil een toelichting op het risico van 3 miljoen euro doorbetaling bijzonder onderwijs. Eerder
werd gesteld dat er geen financiéle consequenties waren.

e s niet optimistisch dat het OV-bureau en het Parkeerterrein miljoenen euro's bij kunnen
dragen.

®  Voelt zich in de zorgen gesteund door de enquéte in Dagblad van het Noorden. Veel mensen
vragen zich af of het college de stad door de crisis kan leiden.

e  Stelt dat ontkennen en vasthouden aan alle ambities betekent dat het college uitglijdt over een
bananenschil die er al twee jaar ligt.

e Vraagt of de wethouder de realiteit onder ogen wil zien en alle mogelijkheden wil overwegen,
inclusief uitstel van de tram en snijden in Forum, duurzaamheid en de organisatie.

Dhr Baldew (PvdA):
Wil een sociale stad blijven met een solide financiering.

e Heeft geen invloed op Rijksbezuinigingen en de recessie, maar is in toenemende mate
bezorgd over financiéle blunders van de eigen organisatie.

e Vraagt waarom tekorten niet deels zijn voorzien en meegenomen bij het opstellen van de
begroting. Waarom is bij O2G2 lopende een onderzoek al wel extra gereserveerd en bij
Meerstad niet?

e Pleitin een tijd van oplopende risico's en schaarse financién voor beter risicomanagement, dat
kan leiden tot een lager risico en weerstandsvermogen en het voorkomen van blunders.

e  Stelt dat de gemeente scherpe keuzes moet maken, maar ook moet kijken naar de oorzaken
van financiéle blunders. De financiéle risico's zullen fors blijven met gebrekkig
risicomanagement en gebrekkige concernsturing.

Dhr. Prummel (Stadspartij):

e  Begrijpt dat de halve stad geen vertrouwen meer heeft in een college dat risico's te laat inschat
en steeds een te rooskleurig beeld schetst.

e  Verwacht nog meer tegenslag. Voldoet het risico van 3 miljoen euro doorbetaling bijzonder
onderwijs? Eigenlijk moet vanwege de onzekere Enexis-deal nog 30 miljoen euro reserve
extra gezocht worden.

e Hamert met andere partijen en de accountant op voldoende weerstandsvermogen.

e  Komt bij de volgende begroting met voorstellen grote projecten als Forum en tram te
schrappen om de stad niet kopje onder te laten gaan.

e  Ziet wel economische meerwaarde in het project Zuidelijke Ringweg.

®  Vindt lastenverhoging onaanvaardbaar in een van de armste steden, waar de belasting al hoog
is.

Dhr. Houwmg (Student en Stad):
Noemt de realiteit pijnlijk, maar stelt dat het college het aan had kunnen zien komen.

e Stemde tegen de begroting vanwege te grote onzekerheden en te lage buffers.

e  Betreurt dat het voorstel bezuinigingen niet te schrappen in de wind is geslagen, zeker als veel
risico's al bekend zouden zijn.

®  Vraagt opnieuw kritisch te kijken of alle ambities overeind kunnen blijven.

Dhr. Luhoff (D66):

e Is geschrokken van de grote opsomming van begrotingsafwijkingen.

e Wil weten hoe het zover heeft kunnen komen. Waarom is het risico Meerstad ingeschat op 0-
17,5 miljoen euro en blijkt het zes weken later 52,5 miljoen euro? Is er wel genoeg zicht op
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de risico's?

e Is benieuwd welke directe acties risico’s zo veel mogelijk in bedwang kunnen houden.

e Wil in de discussie over dekking van tekorten alles tegen het licht houden, maar denkt pas als
laatste aan lastenverhoging.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

e Vindt de afwijkingen heel fors, maar maakt onderscheid tussen al bekende en nieuwe risico's,
oorzaken (economische stagnatie, landelijke bezuinigingen) en incidentele of structurele
tegenvallers.

e  Vraagt zich met het CDA af of een hogere bijdrage van het Parkeerbedrijf realistisch is.

e  Pleit ervoor voorlopig geen nieuwe bedrijventerreinen aan te leggen.

e s verrast dat aanvulling van het weerstandsvermogen voor een banenpoule niet eerder bekend
was.

®  Vraagt om een raming van het Rekeningresultaat 2011.

e  Verzoekt het college in de Voorjaarsbrief de mogelijkheid te onderzoeken de ratio van het
weerstandsvermogen tijdelijk te verlagen en voelt hier al langer voor.

e Investeert graag in de Groninger samenleving, maar ziet middelen ontbreken.

e Kan zich geen stad zonder goed sociaal beleid voorstellen, wel een stad zonder tram. Alles is
bespreekbaar.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

e s verbijsterd over de snel oplopende tekorten en kan zich niet voorstellen dat de lijn zich
voort blijft zetten. Er is toch juist voor een hoog ratio weerstandsvermogen gekozen om
risico's op te vangen?

e  Spreekt zich uit tegen verhoging van de ozb.

e Kan zich niet voorstellen dat alle grote projecten door kunnen blijven gaan en betreurt het dat
een second opinion geen duidelijkheid zal geven over de financiéle haalbaarheid van die
projecten.

e  Ziet het belang van de tram wat betreft RSP-gelden en bereikbaarheid, maar vraagt zich af of
voortzetting wel verantwoord is in deze financiéle omstandigheden.

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

e  Blijft de tram steunen vanwege de grote economische meerwaarde. Wereldwijd blijken
bedrijven en woningen langs tramlijnen in waarde te stijgen. Extra buslijnen sorteren niet
hetzelfde effect.

e Vindt dat het een regiotram moet blijven en geen stadstram moet worden.

® Is benieuwd naar de financiéle voordelen van het stoppen met het Forum.

Dhr. Van Keulen (VVD):

Is verbaasd over de omvang van de tekorten en de bagatellisering door het college.

Wil weten hoe de tekorten zijn ontstaan, terwijl de begroting robuust heette te zijn.

Is benieuwd met welke oplossingen het college komt en wenst het succes.

Waarschuwt al jaren dat de gemeente te veel hooi op haar vork neemt en twijfelt aan de
haalbaarheid van de tram.

®  Vindt het onterecht de rekening van de te hoge ambities bij Stadjers neer te leggen.

Wethouder Dekker:

e Antwoordt dat in januari en februari bij bespreking van de grex Meerstad duidelijk werd dat
het weerstandsvermogen voor 52,5 miljoen euro aangepast moest worden.

e  Sprak eerder al af zes mogelijkheden voor te leggen om dit te dekken en hoort graag concrete
voorkeuren van de raad.

e  Combineerde dat met beantwoording van vragen van VVD en CDA tot dit overzicht.

e  Deelt de zorg van de raad nu de klappen van de recessie ook in Groningen vallen.

e  Stelt dat Groningen het relatief goed doet op de gebieden werkgelegenheid en woningbouw
en wijt dat aan blijvende investeringen. Ook heeft Groningen nog nauwelijks op
voorzieningen hoeven bezuinigen.

®  Wijst erop dat het college de begroting al in augustus en september voorbereidt en dat deze
een uitgebreide risicoparagraaf bevat.
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Verslag

Legt uit dat het risico van Meerstad zwaarder is, omdat Groningen het risico nu volledig zelf
neemt en het volgens de boxenmethode is berekend.

Nam in het voorjaar 2011 al op advies van de accountant een voorziening van 35 miljoen
euro.

Verwacht niet dat het einde van afboekingen is bereikt wanneer de economische crisis
doorzet.

Voorspelt dat het college van 2014 bij aanhoudende recessie opnieuw zo'n brief stuurt.
Rekent bij Westpoort voor het weerstandsvermogen met een risico van 22 miljoen euro.
Bespreking en controle van het STEC-rapport kan tot bijstelling leiden. In de begroting zijn
zo goed mogelijke indicaties opgenomen.

Stelt dat cijfers door actuele prognoses hoger uitvallen, maar toch niet geheel onbekend
waren. Het college neemt de raad zo veel mogelijk mee in de financiéle stand van zaken in de
begroting en voortgangsrapportages.

Is niet van mening dat het college fouten heeft gemaakt. Een aantal risico's is wel benoemd
bij de begroting, maar konden nog niet geschat worden.

Herinnert zich dat een groot deel van de raad de waarschijnlijkheidsfactor van 90% en de
ratio van 0,8 te hoog vond, maar is blij toch voor dit strenge beleid gekozen te hebben.
Antwoordt dat Groningen lang niet een artikel 12-gemeente is. De provincie heeft ook laten
weten flexibiliteit in de begroting zien. Veel kleine gemeenten worden veel harder getroffen
door afboekingen en staan er slechter voor.

Plaatst het bedrag in perspectief van de begroting van 800 miljoen euro en de organisatie van
3100 medewerkers. 10 miljoen euro structurele bezuiniging levert 130 miljoen euro op.

Pleit voor blijvende investeringen in de economie, werk, onderwijs, uitkeringen en mobiliteit
van de stad door goed om te gaan met ruimtes in de begroting.

Vindt het te simpel het schrappen van één project als dé oplossing te presenteren.

Wijst erop dat het meer in kaart brengen van risico's eerder tot een hoger weerstandsvermogen
zal leiden, maar is hier wel voor.

Herinnert aan de nota Risicomanagement en weerstandsvermogen uit het voorjaar van 2011
en wacht op een reactie van de raad. Interne opleidingen zijn geintensiveerd en voor grote
projecten is een assistent-controller aangesteld. De gemeente doet dus al veel aan
risicomanagement.

Wijst erop dat bij de gemeenterekening risico's geactualiseerd worden met een voorzichtig
doorkijkje naar een meerjarenplan.

Oppert voor bespreking van de jaarrekening een workshop te houden over de risicoparagraaf
en risicomanagement om vragen te beantwoorden en te discussiéren.

Voelt zich door het krantenartikel over afnemend draagvlak voor Forum en tram gestimuleerd
het verhaal nog duidelijker voor het voetlicht te brengen.

Wijst erop dat de gemeente jarenlang 30 miljoen euro positief rekeningresultaat boekte. Door
de recessie zal de stad moeten wennen aan slecht nieuws, waarbij het college het met
randvoorwaarden van de raad op zal moeten lossen.

Op verzoek van de VVD wordt de collegebrief geagendeerd voor de raad van 28 maart 2012.

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Ingekomen stukken
Geen amenderingen.

C.2. Vaststelling verslagen 1 en 16 februari 2012
e | februari 2012: E.P. Koopmans moet zijn E.B. Koopmans.
e 16 februari 2012: De heer D. Jager (VVD) was met kennisgeving afwezig.

De verslagen worden conform deze wijzigingen vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 15.28 uur.
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