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Voorlopige agenda van de
commissie Financiën en Veiligheid van 23 mei 2012

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financiën
en Veiligheid

Datum: woensdag 23 mei 2012
Aanvang: 20:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: dhr. J. Spakman
Griffier: dhr. W.T. Meijer; (050) 3677726; wolbert.meijer@groningen.nl

Extra commissievergadering i.v.m. Gemeenterekening

Opening

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

B Inhoudelijk deel

B1. Gemeenterekening 2011
(raadsvoorstel 26 april 2012)
- algemeen, paragrafen, financieel perspectief
- verslag van bevindingen controle accountant
Raadsvoorstel inzake gemeente jaar rekening 2011 (pdf)
Bijlage - boekwerk 1a bestand te groot voor inclusie
Bijlage - boekwerk 1b (pdf)
Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening
2011 van Ernst Young (pdf)
Collegebrief - In Control verklaring gemeenterekening 2011 (pdf)

Sluiting

.
Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in
de vergadering vastgesteld.
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Gemeenterekening 2011 

Concept raadsbesluit 

Bijgaand ontvangt u de Gemeenterekening 2011, waarin wij verantwoording afleggen over het 
gevoerde beleid en de financiele resultaten over 2011. 

Het begeleidende raadsvoorstel bestaat uit drie delen: 
1. onze gebruikelijke aanbiedingsbrief, waarin we u in hoofdiijnen informeren over de 

beleidsmatige en financiele resultaten en over onze keuzes bij de bestemming van het resultaat; 
2. een verantwoording en toelichting bij de financiele resultaten en de financiele positie van onze 

gemeente; 
3. onze voorstellen voor bestemming van het resultaat, alsmede enkele andere voorstellen die we 

bij deze gelegenheid aan u voorleggen. 

Daama treft u een aantal bijiagen aan. We specificeren en lichten onze voorstellen daarin toe en we 
hebben een inhoudelijke selectie uit de beleidsresultaten 2011 gemaakt. 

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten: 
I. de Gemeenterekening 2011 vastte stellen; 

de minimale en tevens maximale omvang van de reserve Werkhervatting Gedeeltelijk 
Arbeidsgeschikten (WGA) te bepalen op € 1.000.000,-- en het eventuele overschot toe te 
voegen aan algemene middelen; 
het rekeningresuhaat 2011 bestaande uit het concemresultaat, dienstresultaten en bijzondere 
resultaten, samen met de vrijval van reserves te bestemmen conform voorstel, zoals 
opgenomen in bijlage 1; 
degemeentebegroting 2012 dienovereenkomstig te wijzigen; 
tot het instellen en opheffen van de bestemmingsreserves zoals opgenomen in bijlage 3. 

II 

III 

IV 
V. 

Aanwijzingen: status, deadline, visietrommel 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum Classificatienr. 
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Publiekssamenvatt ing 

Met de vaststelling van de jaarrekening 2011 geeft de raad invulling aan haar controlerende rol ten 
aanzien van het gevoerde beleid 2011 en de daarbij behaalde resultaten. 
In de jaarrekening wordt ingegaan op de behaalde resultaten ten opzichte van de door de raad 
vastgestelde begroting. 

Voorgesteld besluit 

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten: 
I. de gemeenterekening 2011 vast te stellen; 
II. de minimale en tevens maximale omvang van de reserve Werkhervatting Gedeeltelijk 

Arbeidsgeschikten (WGA) te bepalen op € 1.000.000,-- en het eventuele overschot toe te 
voegen aan algemene middelen; 

III. het rekeningresultaat 2011 bestaande uit het concemresultaat, dienstresultaten en bijzondere 
resultaten, samen met de vrijval van reserves te bestemmen conform voorstel, zoals 
opgenomen in bijlage 1; 

IV. de gemeentebegroting 2012 dienovereenkomstig te wijzigen; 
V. tot het instellen en opheffen van de bestemmingsreserves zoals opgenomen in bijlage 3. 

Inleiding 

Vaststelling van de jaarrekening is een verplichting die voortvloeit uit de Gemeentewet. Onder 
verantwoordelijkheid van het college wordt de jaarrekening opgesteld. Zij geeft daarmee invulling 
aan haar controlerende rol ten aanzien van het gevoerde beleid 2011 en de daarbij behaalde 
resultaten. 

Beoogd resultaat 

Door vaststelling van de jaarrekening wordt het jaar 2011 afgesloten. Door het besluit over de 
bestemmingsvoorstellen wordt het rekeningsaldo verdeeld. 

Kader 

Het opstellen van de jaarrekening is wettelijk geregeld in de Gemeentewet. Het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) geeft wettelijke voorschriften waaraan de jaarrekening moet voldoen. 
De jaarrekening wordt door de accountant gecontroleerd. Van deze controle brengt de accountant 
rechtstreeks verslag uit aan de raad. 

Argumenten/afwegingen ^ ^ ^ ^ ^ 

Vaststellen van de jaarrekening is een verplichting vanuit de Gemeentewet. 

Maatschappeli jk draagvlak/part ic ipat ie 

De jaarrekening is het verantwoordingsdocument, waarmee de gemeente verslag uitbrengt van de 
behaalde beleidsresultaten en financiele resultaten over 2011. 

Financiele consequenties 

De gemeenterekening sluit met een tekort. Het bij dit raadsvoorstel gevoegde bestemmingsvoorstel 
geeft aan op welke wijze het tekort zal worden gedekt. 
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Realisering en evaluatie 

Na vaststelling van de jaarrekening zal deze worden aangeboden aan de provincie als 
toezichthouder. Tevens wordt aan het GBS de Informatie voor Derden (IV3) aangeleverd. 
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1. Aanbiedingsbrief 

In 2011, het eerste voile jaar van ons huidige college, is verder gewerkt aan een 
aantrekkelijke, duurzame, solidaire, betrokken en efficiente stad. Er zijn goede 
resultaten behaald, maar er was ook tegenwind. We sluiten 2011 af met een negatief 
rekeningresultaat van 22,6 miljoen euro. 

De belangrijkste tegenvallers doen zich voor bij woningbouwprojecten en 
bedrijventerreinen. In de brief over de voorbereiding van de begroting 2013 (BD 
12.2960541) hebben we u hierover geinformeerd. Door de economische recessie 
stagneert de verkoop van woningbouwkavels en bedrijventerreinen. 
Voor de opiossing moeten we samen met de Regio kijken naar een goede verdeling 
van woningbouw en bedrijventerreinen. We hebben hier inmiddels met de regio 
afspraken over gemaakt. 
Voor de bedrijventerreinen hebben we extern onderzoek laten doen naar de 
verwachte vraagontwikkeling. Hieruit blijkt een vraag naar bedrijventerreinen tot 
2030 van zo'n 100 hectare. Dit betekent dat we onze plannen met circa 200 hectare 
naar beneden moeten bijstellen. We hebben hiermee een begin gemaakt door in de 
plannen voor Meerstad circa 30 hectare aan bedrijventerreinen te schrappen. 
Daamaast gaan we er nu vanuit dat Westpoort fase 2 niet meer ontwikkeld zal 
worden. Dit leidt in deze rekening tot een nadeel van 11 miljoen euro. 

Daamaast treffen we een voorziening van 40 miljoen euro voor het risico bij 
woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten met derden. De hoogte van de 
voorziening hebben we vastgesteld op basis van de huidige informatie. Tegelijkertijd 
constateren we dat we te maken hebben met onzekerheden als gevolg van de 
economische crisis. We zullen de ontwikkeling van de woningbouwlocaties, 
bedrijventerreinen en projecten van derden nauwgezet volgen. En waar nodig onze 
inzichten laten toetsen. Bij de begroting 2013 komen we hierop temg. Dan zal blijken 
ofde voorziening van voldoende omvang is, of dat er aanvullende middelen 
beschikbaar moeten worden gesteld. Hierbij merken we op dat de stresstest die we 
momenteel uitvoeren niet geschikt is om conclusies uit te trekken over de hoogte van 
de voorziening. De stresstest gaat uit van een slechtweer scenario's. Terwiji de 
hoogte van de voorziening wordt bepaald door een reele inschatting van 
(toekomstige) kosten en opbrengsten. 

Zoals gemeld komt het rekeningresultaat uit op een nadeel van 22,6 miljoen euro. 
Daamaast moet er een aantal bestemmingsvoorstellen worden gefinancierd. Het 
grootste deel hiervan is door uw raad al geaccordeerd. We verwijzen hiervoor naar 
hoofdstuk 3 van het raadsvoorstel. Rekening houdend met de 
bestemmingsvoorstellen moeten we een bedrag van 46,3 miljoen euro dekken. We 
komen hier later op terug. 

Blad 2 (van 56) 
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Doorlichting reserves 

Twee keer perjaar actualiseren we het gemeentelijk weerstandsvermogen: bij de 
gemeenterekening en bij de gemeentebegroting. Hierbij houden we alle risico's en 
reserves tegen het licht. Bij de doorlichting van de reserves blijkt dat de volgende 
middelen kunnen vrijvallen ten guste van de algemene egalisatiereserve. 

Bestemmingsreserves 

Reserve Voorzieningen Meerstad 

Reserve RSP ZZL (risicoreservering RegioRail / Stationsgebied) 
Reserve Microsoftlicenties 

Reserve herwaardering BNG 

Reserve waterbedrijf Groningen 

Reserve Euroborg 

Opheffen en afromen overige reserves 

Totaal bestemmingsreserves 

5,8 miljoen euro 

6,2 miljoen euro 

1,3 miljoen euro 
0,8 miljoen euro 

2,4 miljoen euro 

8,0 miljoen euro 

0,3 miljoen euro 

24,8 miljoen euro 

Voor een toelichting hierop verwijzen we u naar de toelichting bij de 
bestemmingsvoorstellen. 
In totaal leidt de doorlichting van de reserves ertoe dat er 24,8 miljoen euro aan de 
algemene egalisatiereserve kan worden toegevoegd. 

Daamaast stellen we voor de dienstegalisatiereserves van samen 2,1 miljoen euro toe 
te voegen aan de algemene egalisatiereserve. We hebben hierover al eerder met uw 
raad gesproken. Dit betekent wel dat de noodzakelijke omvang van de algemene 
egalisatiereserve moet worden verhoogd. We komen hier bij de begroting nader op 
temg. 

In totaal leidt de doorlichting van de reserves ertoe dat er 26,9 miljoen euro aan de 
algemene egalisatiereserve kan worden toegevoegd. 

Met het toevoegen van de hierboven genoemde middelen en rekening houdend met 
begrote onttrekkingen in 2012 is 47,7 miljoen euro beschikbaar in de algemene 
egalisatiereserve om het tekort over 2011 te dekken. 

Dekking tekort 2011 

Zoals gemeld bedraagt het tekort na bestemming 46,3 miljoen euro. We stellen voor 
dit tekort te dekken door middel van een onttrekking aan de algemene 
egalisatiereserve. De voorgestelde onttrekking is verwerkt in het 
weerstandsvermogen in de gemeenterekening 2011. 

Blad 3 (van 56) 
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Weerstandsvermogen 

Zoals gezegd actualiseren we twee keer perjaar het gemeentelijk 
weerstandsvermogen. In het collegeprogramma hebben we opgenomen dat we voor 
de korte termijn streven naar een ratio van 0,8 en voor de langere termijn naar een 
ratio van 1,0. 
Uit de actualisatie blijkt dat het weerstandsvermogen lager wordt. Het 
weerstandsvermogen in de gemeenterekening 2011 komt uit op 0,44. Dit is ruim 
onvoldoende. Ter vergeiijking, bij de begroting 2012 kwam de ratio van het 
weerstandsvermogen nog uit op 0,84. 

De verslechtering van het weerstandsvermogen ontstaat vooral doordat de toename 
van het risico bij Meerstad naar 93 miljoen euro is verwerkt en het nadelige resultaat 
na bestemming ten laste van het weerstandsvermogen is gebracht. 

Het is noodzakelijk het weerstandsvermogen weer aan te vullen. Om een ratio van 
0,8 te realiseren is een aanvulling van mim 70 miljoen euro nodig. Voor een ratio van 
1,0 is een aanvulling van 109 miljoen euro nodig. We betrekken de benodigde 
aanvulling van de reserves bij de voorbereiding van de begroting 2013. 
Daarbij onderzoeken we ook een oplossingsrichting waarbij gerealiseerde 
investeringen in lopende projecten geactiveerd worden. 

Geactualiseerd overzicht tekorten en effect weerstandsvermogen 

We hebben u in de brief van 24 februari 2012 geinformeerd over de voorbereiding 
van de begroting 2013 (BD 12.2960541) over een aantal grote tekorten en het effect 
van de toename van risico's op het weerstandsvermogen. Veel van de in die brief 
genoemde tekorten en effecten op het weerstandsvermogen zijn verwerkt in de 
gemeenterekening 2011. 

De benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen overlapt daarmee de in de 
brief van 24 februari 2012 genoemde tekorten en effecten op het 
weerstandsvermogen. Op de volgende bladzijde presenteren we u een actueel 
overzicht van de tekorten en effecten op het weerstandsvermogen. 

Blad 4 (van 56) 
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Geactualiseerd overzicht tekorten en effect weerstandsvermogen 

1. Lager besteedbaar resultaat 2011 
2. 02G2 
3. Groninger Museum 
4. Meerstad 
5. Europapark / Station Europapark 
6. OV-Bureau 
7. Uitvoering wet BUIG 
8. WMO 
9. Risico bezuinigingen 
10. TCN/SIG 
11. Tekort meerjarenbeeld 
12. Nominale compensatie 2012 
13. Damsterdiep 
14A.Bedrijventerreinen 
14B Westpoort fase 2 
15. Woningbouwlocaties 
16. Stoppen projecten derden 
17. Gesubsidieerde arbeid - Banenpool 
18. Tekort iederz 
Benodigde aanvulling 
weerstandsvermogen rekening 2011 

f Totaal 

Tekorten 

Actueel 

* 

** 
** 

* 

-4.500*** 

-2.000*** 
-2.600*** 

* 

Pm 

-9.100 

Effect 
weerstandsvermogen | 

24febmari Actueel 

-3.900 
-2.900 
-2.100 

-6.000 

-2.200 

-2.300 
-2.600 

-11.000 

pm 

** 

-
** 

-
-

** 

-
-
-
-
-

** 
* 

* 
* 

** 

70 235 
/ \J , £ ^ J ^ 

.33;0()0r 70.235 

24 febmari 

3.000 

52.500 

-2.500 

1.000 
13.900 

5.400 
2.700 

500 

Tg^Qoj 
* verwerkt in rekeningresultaat in gemeenterekening 2011 
** verwerkt in het weerstandsvermogen in gemeenterekening 2011 
*** Voor meerjarenbeeld 2013-2016 (bij voorjaarsbrief) wordt nieuwe 
inschatting gemaakt van deze tekorten en overige nieuwe knelpunten 

In onze brief van 24 februari 2012 was het tekort 33 miljoen euro en de benodigde 
aanvulling van het weerstandsvermogen 76,5 miljoen euro. Het totale knelpunt telde 
daarmee op tot 109,5 miljoen euro. 
Een aantal tekorten is verwerkt in het rekeningresultaat 2011 en zijn gedekt met een 
onttrekking aan de reserves. Deze tekorten komen niet meer afzonderlijk temg, maar 
hebben een effect op het weerstandsvermogen. 
De resterende tekorten zijn 9,1 miljoen euro. Bij het opstellen van het meerjarenbeeld 
voor de voorjaarsbrief actualiseren we deze tekorten. 
Uit actualisatie van het weerstandsvermogen in de rekening 2011 blijkt een 
benodigde aanvulling van 70,2 miljoen euro. Het totale tekort komt daarmee op 79,3 
miljoen euro en is daarmee circa 30 miljoen euro lager dan we in onze brief van 24 
febmari 2012 hebben gemeld. Deze verlaging komt omdat we voor de dekking van 
het nadelige rekeningresultaat deels een beroep doen op reserves die niet meer 
hoeven te worden aangevuld en die geen onderdeel van het weerstandsvermogen 

Blad 5 (van 56) 
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waren. Dit zijn de reserve voorzieningen Meerstad (5,8 miljoen euro), Essent 
middelen in de reserve RSP ZZL (6,2 miljoen euro), reserve Waterbedrijf (2,4 
miljoen euro) en reserve herwaardering BNG (0,8 miljoen euro). In totaal wordt 
hiermee 15,2 miljoen euro opgeiost. 
Daamaast blijkt uit de doorlichting van de reserves dat we circa 10 miljoen euro 
meer van de reserves tot het weerstandsvermogen kunnen rekenen. 
Tot slot blijkt uit de actualisatie van het weerstandsvermogen dat de risico's en de 
overige reserves in het weerstandsvermogen iets lager zijn dan bij de begroting 2012. 
Dit verlaagt de benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen met circa 5 
miljoen euro. 

Blad 6 (van 56) 
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Beleidsresultaten 

Ondanks de economische tegenwind valt op dat de stad Groningen het, zeker in 
vergeiijking met andere steden, in 2011 goed heeft gedaan. De werkgelegenheid in 
Groningen nam toe tot boven de 135.000 arbeidsplaatsen. En ondanks de stijging van 
het aantal uitkeringsgerechtigden slaagden we erin bijna duizend mensen uit de 
bijstand te laten uitstromen naar werk. De woningmarkt in Groningen is vitaler dan 
elders, we bouwden mim 950 nieuwe woningen. Ook zetten we stappen voomit in de 
organisatie en uitvoering van de maatschappelijke ondersteuning van jongeren, 
gezinnen, ouderen en andere doelgroepen, mede met het oog op de aanstaande 
decentralisatie van de Awbz-begeleiding, Jeugdzorg en de Wet werken naar 
vermogen, waarin we als gemeente de eerste verantwoordelijkheid krijgen. 

Juist in deze tijden van economische recessie is het van belang dat we blijven 
investeren in een aantrekkelijke en bereikbare stad. In 2011 hebben we voomitgang 
geboekt bij de structuurversterkende projecten. De werkzaamheden aan de nieuwe 
Oostwand zijn begonnen, voor de tram konden we de aanbestedingsfase starten en 
voor de Zuidelijke ringweg presenteerden we in 2011 samen met Rijkswaterstaat en 
provincie een creatief en goed doordacht plan. 
In tijden van bezuiniging is er altijd het gevaar dat de gevolgen ervan onevenredig bij 
zwakkere groepen terecht komen. Daar zijn we alert op; het is ons gelukt Groningen 
sociaal te houden. 
Meer informatie over wat we in 2011 deden en bereikten, vindt u in de Selectie uit de 
beleidsresultaten (bijlage 4). 

Tot slot 

Ons college houdt vast aan een sluitende meerjarenbegroting. Tekorten moeten we 
oplossen. Daarbovenop verwachten we extra rijksbezuinigingen en (naar 
verwachting) oplopende uitgaven aan bijstandsuitkeringen. De onzekerheid over de 
rijksbegroting voor 2013, vanwege de val van het Kabinet-Rutte, heeft ook gevolgen 
voor ons meerjarenperspectief. Een eerste financiele beoordeling van de 
consequenties van de hoofdpunten uit het "Catshuisakkoord" betrekken we bij de 
voorbereiding van het voorjaarsdebat. Als college zullen we in de komende maanden 
keuzes moeten maken en voorleggen aan uw raad. Gezien de omvang van de te 
treffen maatregelen kan het noodzakelijk zijn het collegeprogramma te 
heroverwegen. Bij onze afwegingen betrekken we ook de uitkomsten van de 
zogenaamde 'stresstest', het onderzoek in samenwerking met externe experts naar de 
crisisbestendigheid van de gemeentebegroting. 

Korte termijn problemen gaan we niet doorschuiven naar de toekomst. 
Stmctuurversterkende investeringen willen we waar mogelijk doorzetten. Ook 
burgers ervaren de gevolgen van de recessie; daarom zullen we uiterst temghoudend 
zijn met lastenverzwaringen en er steeds op letten dat de gevolgen van de 
bezuinigingen niet onevenredig zwakkere groepen treffen. Onze inzet is een nieuw 

Blad 7 (van 56) 
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en breed gedragen evenwicht te vinden tussen de vier richtinggevende thema's van 
ons collegeprogramma: een aantrekkelijke, duurzame, solidaire en betrokken stad. 

Bij de bespreking van de voorbereiding van de begroting 2013 op 28 maart 2012 
heeft u een motie aangenomen, waarin u ons vraagt een voorstel uit te werken de 
voorspelbaarheid en betrouwbaarheid van de begroting op niveau te houden. We zijn 
het met u eens dat het in tijden van economische crisis van belang is om de vinger 
steviger aan de pols te houden. We zullen u de komende periode elke twee maanden 
informeren over de effecten van de economische crisis en Rijksbezuinigingen op de 
meerjarenbegroting. Waar mogelijk willen we dit integreren in de reguliere 
documenten uit de begrotingscyclus. Begin juni informeren we u in de Voorjaarsbrief 
over het financiele meerjarenbeeld en de voortgang van ons beleid. 
Tegelijkertijd ontvangt u een brief over de eerste voortgangsrapportage in 2012. De 
uitkomsten van het voorjaarsdebat verwerken we in de begroting 2013. 

Blad 8 (van 56) 
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2 Financiele resultaten en financiele positie 

In dit hoofdstuk informeren wij u over de financiele resultaten in 2011 en de 
financiele positie van de gemeente. De rekening 2011 sluit met een nadelig resultaat 
van 22,6 miljoen euro. In dit raadsvoorstel lichten we de afwijkingen nader toe. Een 
uitgebreidere toelichting is opgenomen in de gemeenterekening 2011. 

2.1 lni(omsten en uitgaven per programma 

In onderstaand overzicht is de herkomst van de middelen en de lasten per programma 
weergegeven om een globaal inzicht te geven van de gemeentelijke inkomsten en 
uitgaven. 

Rekening 
Inkomsten 2011 
Algemene uitkering 278,6 
Specifieke uitkeringen van het rijk 238,6 
Gemeentelijke belastingen 62,2 
Rente en dividend 30,6 
Leges en heffingen 54,7 
Huren en pachten 12,0 
Overige inkomsten 257,7 
uit/naar reserves -9,4 
Totaal 925,0 

Uitgaven per programma 
1. Werk en inkomen 290,4 
2. Economie en werkgelegenheid 89,3 
3. Jeugd en onderwijs 57,5 
4. Welzijn, gezondheid en zorg 90,6 
5. Sport en bewegen 26,7 
6. Cultuur 48,5 
7. Verkeer 39,2 
8. Wonen 53,8 
9. Onderhoud en beheer openbare ruimte 92,3 
10. Veiligheid 33,3 
11. Stadhuis en Stadj er 1,1 
12. Bedrijfsvoering 40,1 
13. Overig 43,6 
15. Algemene inkomsten en post on voorzien 41,3 

Totaal Programma's 947,6 

Saldo -22,6 
Bedragen in miljoenen euro's 
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2.2 Rekeningresultaten 
Het nadelig resultaat van 22,6 miljoen euro is als volgt uit te splitsen in concern-, 
dienst- en bijzonder resultaat: 
• Concemresultaat 31,2 
• Dienstresultaten 14,0 
• Bijzondere resultaten -67,9 

-22,6 

In onderstaand overzicht is de herkomst van de middelen en de lasten per programma 
weergegeven om een globaal inzicht te geven van de gemeentelijke inkomsten en 
uitgaven. 

2.2.1 Concemresultaat 

Concern resultaat 

Algemene uitkering 
BTW en BTW compensatiefonds 
Vrijval Extra beleid 
Vrijval Langmangelden 
Overige stelposten begrotingskader concern 
Nieuw Financieel Systeem (DaFinci) 
Stelpost Nominale compensatie (Concern) 
Logiesbelasting 
Onroerende Zaakbelasting (OZB) 
Functioned Leeftijdsontslag (FLO) 
Uitkering college Sanering zorginstellingen inz. Ambulancedienst 
Vrijval voorziening slibdepot 
Afrekening BDU SIV 
Onderwijshuisvesting 
Saldo financieringsfunctie 
Overig (diverse posten kleiner dan 0,5 miljoen) 

Bedragen in miljoenen euro's 

7,9 
3,5 
5,4 
5,0 
0,6 
0,4 
0,8 
0,5 

-0,8 
0,5 
0,6 
0,8 
3,0 
0,5 
0,7 
1,7 

31,2 

V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
N 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 

Algemene uit/cering V7,9 miljoen euro 
De algemene uitkering is 7,9 miljoen hoger uitgevallen dan we verwachtten. Hiervan 
wordt 5,7 miljoen euro veroorzaakt door plaatselijke ontwikkelingen. De 
belangrijkste voordelen ontstaan hier door meer woonmimten, een grotere 
centmmfunctie en meevallende nominale ontwikkelingen. 
Het overige voordeel bestaat uit landelijke ontwikkelingen, een nacalculatie van de 
uitkering uit het gemeentefonds in 2009/2010 en door voordelen op 
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integratieuitkeringen. Een uitgebreide toelichting op de algemene uitkering treft u 
aan in programma 15. 

BTW en BTW-compensatie fonds V 3,5 miljoen euro 
De belastingdienst heeft onderzoek gedaan naar onze BTW- aangiften over de 
periode 2003-2010. De algemene conclusie van de Belastingdienst is dat onze BTW 
aangifte goed op orde is. De eindafwikkeling leidt tot een voordeel op van 1,2 
miljoen euro. We hebben met de Belastingdienst een vaststellingsovereenkomst 
afgesloten, waarmee de resultaten over de jaren 2003-2010 definitief zijn vastgesteld. 
Op het BTW compensatiefonds ontstaat een voordeel als gevolg van overloop van 
voorgaande jaren en op de afdracht van compensabele BTW in het rioleringsbudget 
en het participatiebudget, samen 2,3 miljoen euro. 

Vrijval extra beleid V 5,4 miljoen euro 
Jaarlijks ontstaat in de rekening een resultaat omdat beschikbare middelen voor extra 
beleid niet (geheel) worden uitgegeven. In principe dienen de beschikbare middelen 
extra beleid binnen twee jaren te worden besteed. Waar mogelijk betrekken we de 
vrijval bij de voorbereiding van de begroting 2013. 
In 2011 ontstaat een voordeel van 2,2 miljoen euro door vrijval van incidenteel extra 
beleid. Het gaat om de volgende middelen: 

Uit 2006: Investeringsbijdrage programma fysiek V 220 
• Uit 2007: Terreinwinst V 13 
• Uit 2008: Terreinwinst V 62 
• Uit 2009: Project Oud en Nieuw V20 

Uit 2011: Bestuurlijke Dienstverlening V 376 
• Uit 2011: Veiligheidsbeleid V 40 

Uit 2011: Akkoord van Groningen kenniscampagne VI80 
• Uit 2009: Fietsnota Stap-op 2009 V273 
• Uit 2009: Herinrichting Diepenring V 550 

Uit 2011: Masterplan Groningen energie neutraal V 226 
Uit 2009: 0-db norm kamerverhuur V 54 
Uit 2011: Herewegspoorviaduct V 70 
Uit 2010: Oeverbeschoeiingen V 175 

Daamaast is ook sprake van incidentele vrijval van stmctureel beschikbaar gesteld 
extra beleid. Wanneer stmcturele beschikbare middelen nog niet zijn ingezet, kunnen 
deze in het jaar vrijvallen. Stmctureel blijven de middelen beschikbaar voor het 
betreffende project. 
In 2011 is 3,2 miljoen euro van het structureel beschikbare extra beleid nog niet 
ingezet. Het gaat om: 
• Kapitaallasten nieuwbouw SOZAWE: V 330 
• Armoedebestrijding V44 

Kapitaallasten fysieke investeringen V 2.800 
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Vrijval Langmangelden V 5,0 miljoen euro 
Voor het project Zuidelijke Ringweg Groningen (eerste fase) hebben we midden 
jaren negentig de Langmangelden ontvangen. Hiervoor voeren wij de maatregelen 
aan de Zuidelijke Ringweg uit. Een groot deel van de maatregelen is inmiddels 
uitgevoerd. Op basis van gerealiseerde en nog te maken kosten verwachten we een 
voordeel van 5 miljoen euro. Dit voordeel hebben we al meegenomen in de begroting 
2012. 

Vrijval stelposten V 0,6 miljoen euro 
In de begroting staan enkele concemstelposten waarop in 2011 geen beroep is 
gedaan. Het gaat om de posten areaal uitbreiding, herbestemming aandachtswijken 
en aanpak kindermishandeling. Deze middelen vallen vrij ten gunste van het 
concemresultaat. 

Nieuw financieel systeem (DaFinci) V0,4 miljoen euro 
Voor de uitvoering van de tweede fase van DaFinci zijn in 2011 extra middelen 
beschikbaar gesteld. Door vertraging bij de invoering zijn nog niet alle middelen 
uitgegeven. Eind 2011 resteert nog 409 duizend euro. Deze middelen zijn nodig om 
het project afte kunnen ronden. 

Stelpost nominale compensatie ¥0,8 miljoen euro 
In de begroting 2011 hidden we rekening met een stmcturele loonsverhoging van 
1% met ingang van 1 januari 2011. Hiervoor is een stelpost van 2,2 miljoen euro 
opgenomen. Dit bedrag was gebaseerd op de verwachting dat de eenmalige uitkering 
van 2010 in 2011 zou worden omgezet in een structurele loonsverhoging vanaf 1 
januari 2011. 
De CAO onderhandelingen zijn nog niet afgerond. We gaan er vanuit dat de 
loonsverhoging met temgwerkende kracht tot 1 april 2011 wordt ingevoerd. Hierdoor 
kan een bedrag van 800 duizend euro vrijvallen. De resterende middelen zijn 
opgenomen in een voorziening. Op 20 april 2012 is een principe akkoord bereikt 
over de CAO gemeente ambtenaren. Indien dit akkoord in deze vorm definitief 
wordt, kan de totale voorziening van 1,4 miljoen vrijvallen. 

Logiesbelasting V0,5 miljoen euro 
In 2011 zijn de aanslagen over het jaar 2010 opgelegd. In 2010 zijn er meer 
ovemachtingen geweest dan we hadden begroot. Hierdoor vertoont de 
logiesbelasting een meeropbrengst van 501 duizend euro 

Onroerende Zaakbelasting (OZB) N 0,8 miljoen euro 
De opbrengst uit de onroerende zaakbelasting is 0,8 miljoen euro lager dan we 
verwachtten bij de begroting 2011. Het nadeel ontstaat vooral door drie 
ontwikkelingen die mede een gevolg zijn van de recessie. 
Ten eerste is er sprake van meer leegstand bij bedrijven. Dit betekent dat geen 
gebmikersdeel van de OZB kan worden geheven. 
Ten tweede worden er meer bezwaren gemaakt tegen de waardering van het 
onroerend goed. Dit leidt tot een extra inkomstenderving. 
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Tot slot nemen de oninbare belastingaanslagen toe omdat minder bedrijven aan hun 
betalingsverplichtingen kunnen voldoen. 

Functioned leeftijdsontslag (FLO) V0,5 miljoen euro 
In 2011 is er een voordeel behaald op FLO/ Levensloop. Enerzijds veroorzaakt 
doordat Loyalis hogere rendementen heeft behaald, anderzijds doordat 
personeelsleden keuzes hebben gemaakt die voor de gemeente tot lagere kosten 
leiden. 

Uitkering college Sanering Zorginstellingen V 0,6 miljoen euro 
Door afwikkeling van de overgang van de ambulancezorg op de stichting 
ambulancezorg Groningen ontstaat een vordering op College Sanering 
Zorginstellingen (CSZ). De hele vordering is 1,4 miljoen euro. Het is nog onzeker of 
dit gehele bedrag zal worden ontvangen. Daarom hebben we voor 0,8 miljoen euro 
een voorziening opgenomen. Hierdoor is het voordeel in 2011 0,6 miljoen euro. 

Vrijval voorziening Slibdepot V 0,8 miljoen euro 
We gingen er vanuit dat het slibdepot over een aantal jaren zou moeten sluiten. In dat 
geval moesten we een afkoopsom betalen aan de provincie, omdat de provincie 
verantwoordelijk is voor de nazorg in het kader van de wet milieubeheer. Voor deze 
afkoopsom hadden we een voorziening opgenomen van 0,8 miljoen euro. Door een 
wetswijziging (WABO) kan het slibdepot nu echter voor onbepaalde tijd in gebmik 
blijven. De voorziening kan daardoor vrijvallen. 

Afrekening subsidie BDU SIV V 3,0 miljoen euro 
In de periode 2005-2009 hebben we middelen ontvangen voor de uitvoering Wet 
inburgering. In 2011 hebben wij tussentijds met het Rijk afgerekend over de 
beschikbaar gestelde middelen. Door een andere berekeningswijze vraagt het Rijk 
van de in 2005-2009 ontvangen voorschotten 3 miljoen euro minder temg dan wij 
hadden verwacht. We hadden hiervoor een voorziening opgenomen. Deze 
voorziening kan nu vrijvallen. Dit leidt tot een voordeel van 3 miljoen euro. 

Onderwijshuisvesting V 0,5 miljoen euro 
In de begroting 2011 hebben we budget gereserveerd voor kapitaallasten van de 
school in Gravenburg. De school in Gravenburg is eind 2010 echter afgebrand, 
waardoor we bij de jaartekening 2010 de boekwaarde volledig hebben moeten 
afwaarderen. Door de afwaardering is er geen sprake meer van kapitaallasten in 
2011, het hiervoor gereserveerde budget van 0,2 miljoen euro valt vrij. 
Daamaast is een aantal investeringsprojecten nog niet afgerond. Het gaat om het 
WerkmancoUege, VMBO NO en West en investeringen in duurzaamheid scholen. De 
daarvoor benodigde middelen zijn daarom nog niet onttrokken aan de daarvoor 
ingestelde reserve. Dit leidt in 2011 tot hogere rentebaten over de reserves van 0,3 
miljoen euro. 

Saldo financieringsfunctie V 0,7 miljoen euro 
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Het voordelige resultaat op de financieringsfunctie is 0,7 miljoen euro. Dit bestaat uit 
een voordeel van 1,3 miljoen euro door de korte mismatchfinanciering . Daamaast 
was er een rentevoordeel op nieuwe leningen en hoefden er minder leningen te 
worden aangetrokken (voordeel 0,2 miljoen euro). Daar staat echter een nadelig 
resultaat op kort geld tegenover welke ontstaat door de lage rente en een lager 
uitgezet volume dan begroot (nadeel 0,9 miljoen euro). 
Tot slot is er een voordeel van 0,1 miljoen euro op beheersbudgetten. 

Ten opzichte van de primitieve begroting 2011 is het mismatchresultaat 2,4 miljoen 
euro voordelig. Hiervan is 1,1 miljoen euro tussentijds ingezet voor de dekking van 
het tekort invoering financiele systeem DaFinci. Deze 1,1 miljoen euro is daarom 
geen onderdeel meer van het resultaat. 

Overig (diverse posten) V 1,7 miljoen euro 
Een groot aantal kleinere posten telt op tot 1,7 miljoen euro voordeel. De grootste 
hieruit: Stad en Stadhuis (229 V), Personeel in balans (249 V), GSB werkbudgetten 
(215 V), dividend BNG (290V), dwanginvordering (251 V) en boekwinst verkopen 
onroerend goed OCSW (397 V) 

2.2.2 Dienstresultaten 

De financiele resultaten op beleidsuitvoering komen in de rekening tot uitdmkking in 
de dienstresultaten. We lichten hier alleen de belangrijkste resultaten toe. 

Dienst resultaat 

BSD 
lederz 
HVD 
MD 
OCSW 
ROEZ 
SZW 

(bedragen In miljoenen euro's) 

Iederz N 1,1 miljoen euro 
Het uitvoeringsresultaat is 0,2 miljoen euro negatief Het subsidie resultaat, zijnde de 
loonkosten sw minus de rijks- en gemeentelijke bijdragen, is 0,9 miljoen euro 
negatief 

Milieudienst V 1,4 miljoen euro 
Bij de MD wordt het dienstresultaat voor 1,0 miljoen euro bepaald door het niet 
bestede geld voor de renovatie van de Zoutloods en het project Grondig. Beide 

0,3 

-1,1 
-0,2 
1,4 

1,0 
17,7 
-4,9 

14,0 

V 
N 
N 
V 
V 
V 
N 

V 
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projecten lopen door in 2012 en zijn bij tussentijdse resultaatbestemming 
overgeheveld naar 2012. Op de BOR is een voordeel van 626 duizend euro. Het 
voordeel ontstaat door lagere mens- en materiaaluurkosten vanwege minder ingezette 
uren bij onder andere gladheidbestrijding. Door de nog niet gerealiseerde begrote 
investeringen van het wagenpark zijn de werkelijke kapitaallasten lager. Er is een 
nadeel bij het product stadstoezicht, wat hoofdzakelijk wordt verklaard door het 
lagere aantal beschikkingen dat is afgegeven (N 288 duizend euro) 

OCSW V 1,0 miljoen euro 
Het dienstresultaat van OCSW bestaat uit een groter aantal kleinere posten. In de 
septembercirculaire zijn middelen toegekend voor project eigen kracht, 
oudermishandeling en nazorg ex-gedetineerde, totaal 420 duizend euro voordeel. In 
het MIOP ontstaat voor deel op de kapitaallasten wegens achterloop van een aantal 
investeringen zoals fase II renovatie Kardinge en Goudenregenplein (V 102 duizend 
euro) en doordat gelet op het beschikbare budget in de MOP voor 2011 is 
getemporiseerd (V 235 duizend euro). Bij het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen 
lopen de ontvangen middelen niet synchroon met de uitgaven. Hierdoor ontstaat een 
voordeel van 243 duizend euro. 

ROEZ V 17,7 miljoen euro 
Voor het grootste deel wordt dit resultaat verklaard doordat de ISV bijdragen niet 
meer worden aangemerkt als voorziening, maar als reserve (V 6,9 miljoen euro). Het 
andere deel betreft projecten welke nog niet zijn afgerond (V 9,4 miljoen euro). 
Inzake Nieuw Lokaal Akkoord (NLA) heeft nog geen verrekening plaatsgevonden in 
2011 met de beschikbare bijdrage (V 208 duizend euro). Het saldo op krachtwijken 
(V 439 duizend euro) ontstaat doordat nog niet alle projecten zijn uitgevoerd in 2011. 
Wegens een toename in 2011 van het aantal geplaatste reclameobjecten in de Stad 
zijn meer inkomsten gegenereerd uit reclame dragend straatmeubilair (V 284 duizend 
euro). 

SOZA WE N 4,9 miljoen euro 
De inkomensvoorzieningen BUIG vallen per saldo 7,3 miljoen euro nadeliger uit. Dit 
wordt enerzijds veroorzaakt door een lager budget en anderzijds door tegenvallende 
uitgaven. Er is een voordeel op de Bbz van 0,3 miljoen euro, als gevolg van een 
hogere rijksbijdrage. 
Bij de GKB ontstaat een voordeel van 877 duizend euro, hoofdzakelijk door lagere 
lasten dan begroot en de hogere vergoedingen die zijn ontvangen voor met name 
budgetbeheer. De vergoeding voor de dienstverlening aan buitengemeenten en 
bewindvoering is gestegen. 
Omdat een aantal projecten inzake het actieplan jeugdwerkloosheid met vertraging 
van start is gegaan is het budget nog niet volledig uitgegeven (V 0,9 miljoen euro). 
Het huidige Actieplan loopt in 2012 af Overige voordelen zijn er in de 
loondispensatie (V 165 duizend euro) en bij de langdurigheidstoeslag (V 102 duizend 
euro). 
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-0,7 
-1,0 
0,7 
1,9 

-5,4 
-1,7 

-63,0 
1,2 

-67,9 
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N 
N 
N 
V 
N 

2.2.3 Bijzonder resultaat 

Het bijzondere resultaat is 67,9 miljoen euro negatief en is als volgt opgebouwd: 

Bijzonder resultaat 

ACG/AIM 

WMO 
WMO, schots en scheef 
Afvalstoffenheffing 
Parkeren (afboeken circusgarage) 
Parkeren 
Grondzaken 
Overig (diverse posten kleiner dan 0,5 miljoen) 

Bedragen in miljoenen euro's 

Algemeen Informatie Management (AIM) / 
Automatiseringscentrum Groningen (ACG) N 0,7 miljoen euro 
Het nadeel van 0,7 miljoen euro bestaat uit een aantal onderdelen. 
Er is sprake van een nadeel van 800 duizend euro door frictiekosten veroorzaakt door 
het nog niet volledig doorbelasten van overheadkosten aan de organisatie en 
boventalligheid van personeel. 
Daamaast ontstaat een nadeel van 700 duizend euro bij de kosten van personeel. 
Door vacatures moest een deel van de formatie worden ingevuld met extemen. Dit 
leidt tot hogere kosten. Daamaast kon een deel van de kosten niet worden doorbelast, 
onder andere als gevolg van ziekte. 
Een deel van de nadelen kunnen we opvangen met een voordeel door vrijval van 
kapitaallasten van 800 duizend euro. De vrijval ontstaat door uitstel van de aanschaf 
van de telefooncentrale en de nieuwe digitale werkplek. 

WMO N 1,0 miljoen euro 
In de voorgaande jaren hadden we een overschot aan Wmo middelen. Daarom 
hebben we bij de bezuinigingen 2011-2014 een bezuinigingstaakstelling opgenomen 
van 1,9 miljoen euro. Vervolgens heeft het rijk in 2011 1,5 miljoen euro bezuinigd op 
de integratie-uitkering Wmo. De totale taakstelling komt daarmee op 3,4 miljoen 
euro. Een totale taakstelling van 3,4 miljoen euro op de Wmo vonden we niet reeel. 
Daarom hebben we ter compensatie bij de begroting 2012 voor een periode van drie 
jaar 1,7 miljoen euro beschikbaar gesteld. Daarmee resteert vanaf 2012 een 
taakstelling van 1,7 miljoen euro perjaar. 
De taakstelling over 2011 was 3,4 miljoen euro. Halverwege 2011 verwachtten wij 
nog een nadeel van 1,8 miljoen euro. Uiteindelijk komt het nadeel in 2011 lager uit 
omdat een deel van de taakstelling is gerealiseerd. Het uiteindelijke tekort in 2011 is 
1,0 miljoen euro. 
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WMO Schots en Scheef V 0,7 miljoen euro 
De realisatie van een aantal gehandicaptenwoningen op het Ciboga-tertein was eind 
2011 nog niet afgerond. Dit leidt tot een voordeel in de rekening 2011 omdat 0,7 
miljoen euro aan kosten nog niet zijn gemaakt. We verwachten de realisatie in 2012 
afte kunnen ronden. Bij de tussentijdse resultaatbestemming heeft uw raad besloten 
dit geld voor dit project beschikbaar te houden. 

Afvalstoffenheffing VI,9 miljoen euro 
Het voordeel van 1,9 miljoen euro bestaat uit een aantal onderdelen: 
• De vuilverwerkingskosten vallen 0,7 miljoen euro lager uit omdat er minder 

huishoudelijk afval en grofvuil is opgehaald. We denken dat dit mede een gevolg 
is van de economische recessie. Daamaast is meer oud papier ingezameld 
waardoor meer inkomsten ontstaan. 

• De opbrengsten zijn 0,7 miljoen euro hoger doordat de opbrengstderving als 
gevolg van de vermiming van de kwijtscheldingsregeling meevalt, we meer rente 
ontvangen over de reserve afvalstoffenheffing en een aantal opbrengsten niet 
waren opgenomen in de begroting (o.a. opbrengst huisvuilpasjes). 
Lagere overheadkosten van 0,3 miljoen euro; 
Overige voordelen tellen op tot 0,2 miljoen euro. 

Parkeren afboeken circusgarage N 5,4 miljoen euro 
In de begroting 2012 heeft u middelen beschikbaar gesteld om het tekort bij het 
parkeerbedrijf op te lossen. Hierbij hebben we aangegeven deze deels te willen 
aanwenden om de Circusgarage afte boeken. In deze rekening is de volledige waarde 
van de Circusgarage afgeboekt. Dit leidt tot een nadeel van 5,4 miljoen euro. 

Parkeren N 1,7 miljoen euro 
Het parkeerbedrijf heeft het jaar 2011 afgesloten met een nadelig resultaat van 1,7 
miljoen euro. In de begroting 2011 gingen we er vanuit dat we het tekort van het 
parkeerbedrijf van circa 1 miljoen euro konden oplossen met een onttrekking aan de 
reserve parkeerbedrijf Omdat de reserve parkeerbedrijf leeg is kan de onttrekking 
niet worden gerealiseerd. Omdat hierdoor een dekkingsbron wegvalt, leidt dit tot een 
nadeel van 1 miljoen euro. Het resterende tekort van 0,7 miljoen euro ontstaat vooral 
door tegenvallende opbrengsten uit straatparkeren en parkeergarages. 
Het nadelige resultaat van 1,7 miljoen is beter dan de verwachting bij 
Voortgangsrapportage 201 l-III. Hier komen we in de volgende paragraaf op terug. 

Grondzaken N 63 miljoen euro 
Het tekort van 63 miljoen euro bestaat uit: 

Tekort Europapark van 12 miljoen euro; 
Afboeken gronden Westpoort fase 2 van 11 miljoen euro; 
Het treffen van een voorziening van 40 miljoen euro voor risico's bij 
bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden. 

Uit de herziening van de grondexploitatie Europapark bleek een tekort van 12 
miljoen euro. Dit tekort is opgenomen in deze rekening. Bij de begroting 2012 heeft 
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u voor dit nadeel 6 miljoen euro beschikbaar gesteld. Omdat deze 6 miljoen euro pas 
in 2012 beschikbaar is, wordt in 2011 het hele tekort van 12 miljoen euro zichtbaar. 

In de brief over de voorbereiding van de begroting 2013 (BD 12.2960541) hebben 
we de risico's bij bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden 
gemeld, onder andere naar aanleiding van een onderzoek naar de vraag naar 
bedrijventerreinen en regionale woningbouwafspraken. 
We hebben aangegeven dat we de gronden van Westpoort fase 2 moeten 
afwaarderen. Dit leidt tot een nadeel van 11 miljoen euro. Dit nadeel is in de 
rekening 2011 verwerkt. 
Bij de bespreking in de raadsvergadering van 28 maart 2012 hebben we u 
geinformeerd over de verwachting dat we een voorziening moeten treffen voor de 
risico's bij bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden. Daarbij 
hebben we een bandbreedte aangegeven van 25-40 miljoen euro. Uit nadere analyse 
blijkt dat we hiervoor een voorziening van 40 miljoen euro moeten treffen. Dit leidt 
tot een nadelig resultaat in de rekening 2011. 

Bij het bepalen van de omvang van de voorziening zijn de uitkomsten van het 
onderzoek naar bedrijventerreinen en regionale woningbouwafspraken uitgangspunt 
geweest. Hierbij is sprake van onzekerheid. Bij de woningbouwlocaties is moeilijk te 
voorspellen hoe de vraag zich gaat ontwikkelen in de komende jaren. Dit kan wel 
grote financiele effecten hebben. 
Bij bedrijventerreinen hebben we een aantal uitgangspunten genomen om de omvang 
van de voorziening te bepalen. Onzekerheden zitten er vooral bij de ontwikkeling van 
de afzet in de komende jaren en de waardering van de gronden. 
Uit het exteme onderzoek blijkt een vraag naar bedrijventerreinen tot 2030 van 100 
hectare. In onze plannen hadden we een voorraad van circa 300 hectare. Hiervan 
hebben we ruim 100 hectare afgeboekt bij Meerstad en Westpoort fase 2. Daarmee 
resteert er nog een voorraad van 200 hectare, waarvan 100 hectare in harde plannen 
en 100 hectare als 'stille' voorraad. De 'stille' voorraad houden we aan om geen nee 
te hoeven verkopen in het geval de markt weer aantrekt. De 'stille' voorraad hebben 
we voor het grootste deel gewaardeerd tegen een lagere economische waarde, maar 
deze zijn nog niet volledig afgewaardeerd. Het betreft hier vooral de 
bedrijventerreinen in Meerstad. Dit houdt nog wel een risico in. Daamaast moet uit 
de komende herzieningen blijken of we afzet in de komende jaren kunnen realiseren 
en of we mogelijke nadelen kunnen opvangen door investeringen in de 
grondexploitaties uit te stellen. 
We zullen de ontwikkelingen van de woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en 
projecten van derden nauwgezet volgen. En waar nodig onze inzichten laten toetsen. 
Bij de begroting 2013 komen we hier op terug. 

Overig V 1,2 miljoen euro 
Overige kleinere voor- en nadelen tellen samen op tot 1,2 miljoen euro voordeel. 
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2.3 Afwijking ten opzichte van Voortgangsrapportage 2011-111 

In voortgangsrapportage 2011-III verwachtten we een voordeel van 2,7 miljoen euro. 
Daarmee wijkt het rekeningresultaat 2011 25,3 miljoen euro negatief af van de 
prognose in de voortgangsrapportage. 

In onderstaande grafiek zijn de resultaten van de rekening 2011 en de 
Voortgangsrapportage 201 l-III per dienst weergegeven. 
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Het overzicht laat zien waar zich de belangrijkste verschillen voordoen. De grootste 
afwijkingen doen zich voor bij de dienst ROEZ, de Bestuursdienst en de 
Milieudienst. Deze lichten we hieronder toe. Een uitgebreide toelichting is 
opgenomen in hoofdstuk vier van de Gemeenterekening 2011. 

ROEZ N 34,0 miljoen euro 
De afwijking ten opzichte van de Voortgangsrapportage 201 l-III bedraagt 34,0 
miljoen euro. Deze bestaat uit: 
• een nadeel op grondzaken van 49,2 miljoen euro; 

een voordeel bij het parkeerbedrijf van 1,4 miljoen euro; 
een voordeel door vrijval nieuw beleid van 3,5 miljoen euro; 
een voordeel bij de besteding van ISV middelen van 6,2 miljoen euro; 
overige afwijkingen tellen op tot een voordeel van 4.1 miljoen euro. 
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Grondzaken N 49,2 miljoen euro 
De belangrijkste afwijking betreft de noodzaak een voorziening van 40 miljoen euro 
te moeten treffen als gevolg van de effecten van de economische crisis op de afzet 
van bedrijventerreinen en woningbouwkavels en het afwaarderen van de gronden 
voor Westpoort fase 2 tot agrarische waarde met 11 miljoen euro. Dit blijkt uit de 
analyse van extem onderzoek naar de toekomstige vraag van bedrijventerreinen en 
regionale afspraken over woningbouw. Overige afwijkingen leiden tot een voordeel 
van 1,8 miljoen euro ten opzichte van de Voortgangsrapportage. Dit nadeel konden 
we nog niet voorzien bij Voortgangsrapportage 201 l-III. 

Parkeerbedrijf V 1,4 miljoen euro 
Het nadeel bij het parkeerbedrijf valt 1,4 miljoen euro lager uit dan we verwachten 
bij voortgangsrapportage 201 l-IIl. Dit wordt veroorzaakt door meerdere 
ontwikkelingen bij de kosten en opbrengsten. Zo liggen de opbrengsten uit 
straatparkeren en parkeergarages hoger dan verwacht. De onderhoud- en 
handhavingkosten zijn iets lager. Er is in 2011 een aantal maatregelen doorgevoerd 
om het parkeerbedrijf kostenefficienter te maken. Deze maatregelen hadden sneller 
effect dan verwacht. Deze resultaten waren niet voorzienbaar. 

Vrijval extra beleid V 3,5 miljoen euro 
Het verschil met Voortgangsrapportage 2011-III ontstaat bij vrijval van incidenteel 
beleid (1 miljoen euro) en incidentele vrijval van stmctureel beleid (2,5 miljoen euro. 
De extra vrijval van incidenteel beleid van 1 miljoen euro ontstaat door vertraging bij 
de uitvoering van diverse projecten (o.a. fietsmaatregelen, herinrichting Diepenring, 
Overbeschoeiingen en Masterplan Groningen energie neutraal. Deze vrijval was 
deels voorzienbaar. 
De extra incidentele vrijval van structureel beleid van 2,5 miljoen euro wordt 
veroorzaakt door vrijval van middelen voor de Grote Markt (1,1 miljoen euro), de 
vrijval van kapitaallasten voor het station Europapark (0,9 miljoen euro) en vrijval 
van stmcturele middelen voor de woningbouwproductie. Deze vrijval was 
voorzienbaar bij Voortgangsrapportage 201 l-III. 

ISV V 6,2 miljoen euro 
Het resultaat op ISV is een gevolg van langere doorlooptijden dan we hadden 
verwacht. Voor veel (wijkvemieuwings)projecten zijn er bijdragen begroot in 2011. 
Vertraging van deze projecten leidt tot vrijval in 2011. Deze resultaten waren voor 
een deel te voorzien bij Voortgangsrapportage 201 l-III. 

Overige voordelen V 4,1 miljoen euro 
De overige voor- en nadelen samen leiden tot een voordeel van 4,1 miljoen euro. 
Enkele grotere posten hiemit zijn: vrijval voorziening slibdepot (V 635 duizend 
euro); Stimuleringsfonds VHV (V 390 duizend euro); NLA en Krachtwijken (V 657 
duizend euro); Bouwleges (V 421 duizend euro) 
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BSD V 4,1 miljoen euro 
In vergeiijking met de prognose bij de Voortgangsrapportage 201 l-III is er een 
toename van het resultaat met 4,1 miljoen euro. Deze toename ontstaat door: 

Algemene uitkering (V 0,7 miljoen euro); 
Vrijval stelpost nominale compensatie (V 0,8 miljoen euro); 
Rente reserves van voldoende omvang (V 0,5 miljoen euro); 
Vrijval concemstelposten (V 0,6 miljoen euro); 
Overig (V 1,5 miljoen euro). 

Algemene uitkering V 700 duizend euro 
Begin 2012 werd bekend dat enkele maatstaven in de algemene uitkering voor 
Groningen gunstige zin zijn bijgesteld. Dit kon niet worden voorzien bij 
Voortgangsrapportage 2011 -III 

Vrijval stelpost nominale compensatie V 800 duizend euro 
In de begroting 2011 hielden we rekening met een stmcturele loonsverhoging van 
1% met ingang van 1 januari 2011. Hiervoor is een stelpost van 2,2 miljoen euro 
opgenomen. We gaan er nu vanuit dat de loonsverhoging met terugwerkende kracht 
tot 1 april 2011 wordt ingevoerd. Hierdoor kan een bedrag van 800 duizend euro 
vrijvallen. De resterende middelen zijn opgenomen in een voorziening. Deze 
afwijking was niet voorzienbaar in voortgangsrapportage 201 l-III. 
Overigens is op 20 april 2012 een principe akkoord bereikt over de CAO gemeente 
ambtenaren. Indien dit akkoord in deze vorm definitief wordt, kan de gehele 
voorziening vrijvallen. 

Milieudienst V 2,3 miljoen euro 
De afwijking ten opzichte van de Voortgangsrapportage 201 l-III 2,3 is miljoen euro 
voordelig. De belangrijkste afwijking ontstaat bij de afvalstoffenheffing (VI,4 
miljoen euro) door meeropbrengsten en lagere kosten. De meeropbrengst ontstaat 
doordat er meer aansluitingen zijn gerealiseerd dan waar in de begroting rekening 
mee was gehouden en de ingezamelde tonnages papier/karton zijn hoger dan 
verwacht. Aan de kostenkant zien we een dating in de ingezamelde tonnages 
huishoudelijk afval en grofvuil als gevolg van de economische recessie. 

Overige voordelen ten opzichte van Voortgangsrapportage 201 l-III ontstaan bij: 
een hogere toerekening van kosten aan de rioolrechten (V 0,4 miljoen euro); 
lagere overheadkosten en lagere kosten voor gladheidsbestrijding (V 0,2 miljoen 
euro); 
Overige voordelige afwijkingen van 0,3 miljoen euro. 

Deze afwijkingen waren deels voorzienbaar bij Voortgangsrapportage 201 l-III. 

SOZAWE V 1,5 miljoen euro 
In de inkomensvoorziening is door het in het 4̂  kwartaal gestegen aantal klanten 200 
duizend meer uitgekeerd. De oninbaarheid van vorderingen, welke pas aan het eind 
van het jaar nauwkeurig kan worden bepaald, valt 600 duizend euro mee. Per saldo 
derhalve een voordeel van 400 duizend euro. 
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Bij de GKB waren extra opbrengsten als gevolg van hogere aantallen budgetbeheer 
en beschermingsbewind nog niet bekend bij de Voortgangsrapportage 201 l-III (V 
625 duizend euro). 
In de bedrijfsvoeringskosten ontstaat een voordeel van 590 duizend euro. Deels 
omdat bij de Voortgangsrapportage 201 l-III nog werd uitgegaan van een nadeel. Het 
oplossen van een aantal onjuistheden in de kostenverdeling maakt echter dat bij de 
rekening een voordeel ontstaat. 
In de langdurigheidstoeslag zien we een voordeel ontstaan van 102 duizend euro. Bij 
deze open einde regeling lag het aantal aanvragen uiteindelijk 7% onder de raming. 
Ten slotte is er een nadeel van 347 duizend euro bij het "actieplan 
jeugdwerkloosheid". Het betreft de doorbetaling van subsidies aan de regio. 

Overige diensten V 0,8 miljoen euro 
De afwijkingen bij de overige diensten tellen op tot een voordeel ten opzichte van de 
Voortgangsrapportage 201 l-Ill van 0,8 miljoen euro. 
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3. Voorstellen 

3.1 Voorstel bestemming rekeningresultaat 2011 
In bijlage 1 vindt u onze voorstellen voor de bestemming van het rekeningsresultaat. 
In deze paragraaf geven wij een samenvatting. 

Onze voorstellen hebben we geformuleerd op basis van de volgende besluiten en 
overwegingen: 
A. Over een deel van het in 2011 vrijgekomen geld, heeft uw raad reeds bij vorige 

gelegenheden (met name bij de Begroting 2012) bestemmingsbesluiten genomen. 
B. Bij eerdere raadsbesluiten zijn delen van het resultaat bestemd. Hieronder valt 

eveneens de tussentijdse resultaatbestemming; 
C. Resultaten voor Nieuw Beleid 2011 blijven grotendeels bestemd voor het 

oorspronkelijke doel; 
D. Resultaten met betrekking tot een product of programma waarvoor een 

bestemmingsreserve is ingesteld, worden verrekend met de betreffende reserve. 
Hieronder vallen ook de meeste reguliere bijzondere resultaten; 

E. Met betrekking tot de overige voorstellen zijn de voorstellen gehonoreerd die 
noodzakelijk zijn gezien de aangegane verplichtingen, gemaakte afspraken en 
overeenkomsten. 

F. De verwerking van de voorstellen onder A tot en met E leidt tot een mutatie in de 
concembuffer. 

Een en ander leidt tot de volgende verdeling: 

Nadelig resultaat -22.617 

A. Rekeningresultaat ingezet bij begroting 
2012 -15.000 
B. Raadsbesluiten -3.893 
C. Extra beleid -1.990 
D. Reservemutaties 15.793 
E. Noodzakelijk -18.567 
F. Concembuffer 46.274 

Totaal bestemmingsvoorstellen 22.617 

Tekort / overschot 
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TOELICHTING 

A. Rekeningresultaat ingezet bii besTOting 2012 
Bij de begrotingsbehandeling heeft uw raad 10 miljoen euro toegevoegd aan de vrije 
beleidsmimte begroting 2012. Daamaast is de vrijval Langmangelden ad 5 miljoen 
euro ingezet bij de begroting 2012. 

B. Raadsbesluiten 
In december 2011 heeft uw raad bij tussentijdse resultaatbestemming een 
totaalbedrag van 3,3 miljoen euro bestemd. Bij raadsbesluit is als dekking van Sport 
in Beeld en Sport op Orde de uitwerking van het BTW sportbesluit opgenomen. Die 
dekking wordt hiermee gerealiseerd (500 duizend euro). 

C. Extra Beleid 
Niet alle ingezette extra beleidsmiddelen zijn in 2011 besteed. Voor een bedrag van 
afgerond 2,0 miljoen euro worden extra beleidsmiddelen overgeheveld naar 2012. 

D. Reserve mutaties 
De voorgestelde onttrekking aan de reserves, inciusief de reservemutaties met 
betrekking tot bijzondere resultaten bedraagt 15,8 miljoen euro. Dit betreft het saldo 
van stortingen en onttrekkingen in verband met een resultaat behaald op een product 
of programma waarvoor een specifieke bestemmingsreserve is ingesteld. 

E. Noodzakelijke voorstellen 
Tot slot is een aantal noodzakelijke voorstellen opgenomen omdat reeds 
verplichtingen zijn aangegaan, afspraken zijn gemaakt of overeenkomsten zijn 
gesloten. 
In dit onderdeel is ook opgenomen de vrijval ISV van 16,2 miljoen euro. 

F. Concembuffer 
Na aftrek van deze voorstellen onder A tot en met E, resteert een tekort van 46,3 
miljoen euro. Dit tekort brengen we voor een deel ten laste van de beschikbare 
weerstandscapaciteit, door het inzetten van een aantal reserves. We hebben dit 
zichtbaar gemaakt in een bestemmingsvoorstel (Bijlage 1). 
We doen dit aangezien de weerstandcapaciteit bedoeld is om dergelijke tegenvallers 
op te vangen. Met deze dekking kan de jaarrekening 2011 worden afgesloten. Daar 
waar nodig zullen we de aanvulling van de reserves betrekken bij de voorbereiding 
van het voorjaarsdebat en de begroting 2013. 

3.2 Voorstel bestemming reserve Extra beleid 
Naast de voorstellen voor de bestemming van het rekening saldo, doen wij een 
voorstel ten aanzien van de reserves nieuw beleid. Zie hiervoor bijlage 2. 
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3.3 Voorstel instellen en opheffen van reserves en voorzieningen 
In de gemeenterekening, bijlage 8.2 is een gedetailleerd overzicht opgenomen van 
alle reserves en voorzieningen binnen onze gemeente. In bijlage 3 van dit 
raadsvoorstel is een overzicht opgenomen van alle in te stellen en op te heffen 
reserves en voorzieningen. 

3.4 Begrotingswijziging 
De begrotingswijziging behorend bij de in dit raadsvoorstel opgenomen 
bestemmingsvoorstellen wordt in juni aan uw raad gezonden. 
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Bijiagen 

Bijlage 1. 
1. Overzicht en toelichting voorstellen bestemming rekeningresultaten 

OVERZICHT 

Binnen de deel-overzichten zijn de voorstellen gegroepeerd en met letters aangeduid 
als volgt: 
A Rekening resultaat ingezet bij begroting 2012 
B Raadsbesluiten 
C Beschikbaar voor nieuw beleid 
D Reservemutaties 
E Noodzakelijke voorstellen 
F Concembuffer, 

Achter een aantal voorstellen staat tussen haakjes 'TR'. Dit zijn voorstellen waarover 
uw raad bij het voorstel over de Tussentijdse Resultaatbestemming al heeft besloten. 
Een negatief bedrag in onderstaande tabel betreft een voorgestelde bestemming 
waardoor het besteedbaar resultaat wordt verlaagd. Een positief bedrag betekent een 
verhoging van het besteedbaar resultaat, bijvoorbeeld doordat voorgesteld wordt een 
nadeel te verrekenen met een bestemmingsreserve. 

Totaal bestemmingsvoorstellen 

Nr. 
I 
2 

Dienst 
Concern 
ROEZ 

Rekeningresultaat ingezet bij begroting 2012 
Ingezet bij begroting 2012 
Vrijval Langman maatregelen / gelden 
Totaal ingezet bij begroting 2012 

10.000-
5.000-

-15.000 

Nr. 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

Dienst 
BSD 
BSD 
BSD 
HVD 
MD 
MD 
MD 
OCSW 
OCSW 
ROEZ 
SOZAWE 
SOZAWE 

Raadsbesluiten 
Werkbudget Rekenkamercommissie 
BTW compensatiefonds 
Akkoord van Groningen, kenniscampagne 
Project aanpassen woningen Schots en Scheef (TR) 
Project Grondig (TR) 
Zoutloods (TR) 
SLOK (TR) 
Regionale coordinatie nazorg ex-gedetineerden (TR) 
Vrouwenopvang / ouderenmishandeling (TR) 
Herinrichting Steentilstraat 
Regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid Groningen (TR) 
Pilot loondispensatie (TR) 
Totaal Raadsbesluiten 

28-
500-

35-
705-
829-
200-

98-
205-
165-
45-

918-
165-

-3.893 
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C Nr. 
15 
16 
17 
18 
19 

Dienst 
BSD 
BSD 
BSD 
ROEZ 
ROEZ 

Extra beleid 
Bestuurlijke Dienstverlening 
Akkoord van Groningen; kenniscampagne 
Akkoord van Groningen; Confucius Instituut 
Voorstel G-Kracht 
Extra beleid (incidenteel) 
Totaal nieuw beleid 

376-
85-
60-

209-
1.260-
-1.990 

D Nr. 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 

Dienst 
DIA 
DIA 
DIA 
HVD 
MD 
OCSW 
OCSW 
ROEZ 
ROEZ 
ROEZ 
ROEZ 
ROEZ 
ROEZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
RO/EZ 
SZW 

Reservemutaties 
Uitvoeringskosten Ten Boer 
AIM/ACG bestemmingsreserve 
Dienstresultaat DIA ten laste van dienstegalisatie reserve 
Uitvoeringskosten Ten Boer 
Resultaat Afvalstoffenheffing 
Uitvoeringskosten Ten Boer 
Kunstvoorraad Centrum Beeldende Kunst 
Ten Boer 
Kapactiviteiten 
Planschades 
BAG 
Overig 
FEO 
Grondzaken, Europapark 
Grondzaken 
Parkeren, Circusgarage 
Begraafplaatsen 
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 
Grondbank 
Riolering 
Onderhoud Stadsbeheer 
Geluidsreducerend Asfalt 
Dekking tekort BUIG 

3-
724 
37 
3-

1.947-
33-
195 
27-
174 
58 
23 
75 

155-
8.777 

48-
5.377 

19-
390-

73 
543-
212-

60 
3.600 

Totaal reservemutaties 15.793 

E 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 

Dienst 
BSD 
MD 
MD 
MD 
OCSW 
OCSW 
OCSW 
OCSW 
ROEZ 
BSD 
ROEZ 
ROEZ 

Noodzakelijk 
Nieuw financieel systeem / Dafinci 
"Anders werken (ORT)" 
Stadstoezicht 
Gemiste Kermisopbrengsten (mei Kermis voor MD) 
Nationaal Actieplan Sport en Bewegen (NASB) 
Decentralisatieuitkering Eigen Kracht 
Overiast Somaliers Korreweg - De Hoogte 
Voortzetting Project Perspectief 
Organisatiekosten 
Groninger aandeel in nadeel GR Meerstad 2011 
ISV (inc. Impulsgelden '06-'09) 
Actualiseren bestemmingsplannen 

409-
49-

102-
50-

229-
50-
30-

109-
309-

34-
16.280-

143-
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55 
56 
57 

ROEZ 
ROEZ 
ROEZ 

Toegankelijke Binnenstad 
Gemiste Kermisopbrengsten (ROEZ deel) 
NLA / Krachtwijken 
Totaal noodzakelijk 

66-
50-

657-
-18.567 

F 
59 

Dienst 
Concern 

Concembuffer 
Dekking tekort Rekening 2011 na bestemming 46.274 

Concemresultaat 
Dienstresultaat 
Biizonder resultaat 

31.241 
14.040 

-67.898 

Rekening resultaat 2011 -22.617 

Totaal bestemmingsvoorstellen 22.617 

Saldo rekening na bestemmingsvoorstellen -
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TOELICHTING BESTEMMINGSVOORSTELLEN 

Nr. 
1 

2 

3 

4 

5 

6 

Dienst 
Concern 

ROEZ 

BSD 

BSD 

BSD 

HVD 

Bestemmingsvoorstel 
Ingezet bij begroting 2012 
In de begroting 2012 is vooruitlopend op het resultaat van de 
rekening 2011 een bedrag van 10 miljoen euro ingezet. 

Vrijval Langman maatregelen 
In 2012 zullen de met Langmangelden gefinancierde projecten 
worden nagecalculeerd. Met inachtneming van het 
voorzichtigheidsbeginsel en realisatiebeginsel kan echter in 2011 
al 5 miljoen euro als resultaat worden genomen. Deze vrijval is 
reeds ingezet bij de begroting 2012. 

Onderwerp Rekenkamercommissie 
In 2005 heeft de raad besloten dat overgebleven budgetten van 
de rekenkamercommissie doorgeschoven worden naar het 
volgende jaar. In 201 Iwas er een overschot van 28.000 euro. 
Voorgesteld wordt het overschot over 2011 van 28.000 euro voor 
de rekenkamercommissie voor 2012 te bestemmen. 

BTW Compensatiefonds 
Een deel van het voordelige resultaat m.b.t. het onderzoek 2003-
2010 is ontstaan vanwege de uitwerking van het BTW 
Sportbesluit in relatie tot het mengpercentage overhead OCSW. 
In de raadsbesluiten Sport in Beeld (7-7-2005) en Sport op Orde 
(20-2-2008) heeft OCSW de gevolgen van het BTW Sportbesluit 
als dekking opgenomen. Wij stellen voor om vanuit het 
voordelige resultaat 500 duizend euro toe te voegen aan de 
dienstegalisatiereserve, welke eerder is gebruikt ter 
voorfinanciering van het genoemde raadsbesluit. 

Akkoord van Groningen: Kenniscampagne 
De raad heeft voor de uitvoering van het Akkoord van 
Groningen in 2011 een bedrag van 500 duizend euro beschikbaar 
gesteld. Daamaast leveren de kennisinstellingen (RUG, UMCG 
en Hanzehogeschool Groningen) ieder een bedrag van 75 
duizend euro aan de campagne City of Talent en een bedrag van 
10 duizend euro aan het projectbureau. 
In totaal was er voor de uitvoering van het Akkoord van 
Groningen dus een bedrag van 755 duizend euro beschikbaar. 
Van het totaal beschikbare budget van 755 duizend euro resteert 
een bedrag van 120 duizend euro. 
Voor 35 duizend euro. Healthy Ageing Jaar, heeft de raad op 28 
maart 2012 reeds een bestemming gegeven. 

Project aangepaste woningen Schots en scheef (TR) 
Het budget betreft een bijdrage aan de nieuwbouw van 30 
aangepaste woningen op het CIBOGA-terrein. Hiervoor zijn 
toezeggingen gedaan aan de initiatiefgroep Schots en scheef. 
Deze groep bestaat o.m. uit een aantal zwaar lichamelijk 
gehandicapte toekomstige bewoners. De gedane toezeggingen 
zijn ter grootte van het beschikbaar budget. 
Door de stagnerende woningmarkt is de aanvang van het project 

Bedrag 
-10 miljoen euro 

-5,0 miljoen euro 

-28 duizend euro 

-500 duizend euro 

-35 duizend euro 

-705 duizend euro 
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vertraagd. Maar inmiddels is het project in december 2011 van 
start gegaan. Het complex wordt naar verwachting eind 2012, 
begin 2013 opgeleverd. Uw raad heeft reeds ingestemd met het 
tussentijds bestemmingsvoorstel om het geld dat in 2011 niet is 
uitgegeven, beschikbaar te houden voor 2012. 

Project Grondig (TR) 
Het project Grondig gaat niet over e^n jaar maar is een 
programmatische aanpak waarbij in de uitvoering daarvan de 
jaargrens wordt overschreden. 
Dit betekent dat de uitvoering van de bodemonderzoeken in 
2012 start. Op 21 december 2011 heeft uw raad besloten tot het 
tussentijds bestemmen van dit resultaat. 

Zoutloods (TR) 
De uitvoering van de werkzaamheden inzake herstel van de 
zoutloods start in 2012. Op 21 december 2011 heeft uw raad 
besloten tot het tussentijds bestemmen van dit resultaat. 

SLOK (TR) 
Voor de uitvoering van het programma in 2012 is het 
doorschuiven van het budget noodzakelijk. De huidige 
verwachting is dat hiermee in het jaar 2012 een bedrag van 98 
duizend euro gemoeid is. Op 21 december 2011 heeft uw raad 
besloten tot het tussentijds bestemmen van dit resultaat 

Regionale coordinatie nazorg ex-gedetineerden (TR) 
Het Rijk heeft in 2011 een extra bedrag van (landelijk) 6 miljoen 
euro beschikbaar gesteld voor nazorg ex-gedetineerden. Het 
bedrag is bestemd voor de jaren 2012 en 2013. Voor Groningen 
betekent dit een extra bijdrage van 205 duizend euro in 2011. 
Deze gelden zijn via de septembercirculaire 2011 beschikbaar 
gesteld. De middelen zijn echter bestemd voor de jaren 2012 en 
2013. 
Met de tussentijds resultaatbestemming 2011 in de 
raadsvergadering van 21 december zijn deze gelden aan OCSW 
toegekend. 

Vrouwenopvang/ ouderenmishandeling (TR) 
Met de septemberciculaire 2011 is 165 duizend euro beschikbaar 
gesteld voor de aanpak van oudermishandeling. Deze middelen 
zijn bedoeld als extra impuls voor de lokale/regionale aanpak 
van ouderenmishandeling. Met de tussentijdse 
resultaatbestemming 2011 in de raadsvergadering van 21 
december zijn deze gelden aan OCSW toegekend. 

Herinrichting Steentilstraat 
Conform het raadsvoorstel van 25 januari 2012 wordt 
voorgesteld om 45 duizend euro van het positief dienstresultaat 
te bestemmen voor herinrichting van de Steentilstraat. 

Regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid Groningen (TR) 
Om de jeugdwerkloosheid te bestrijden heeft het kabinet met 30 
regio's afspraken gemaakt in regionale convenanten. Het 
"Regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid Groningen" ligt 
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hieraan ten grondslag. Op basis van dit convenant zijn 
meerjarige verplichtingen aangegaan met gemeenten, bedrijven 
en instellingen in de provincie. 
De middelen zijn in 2011 niet volledig besteed. Wij stellen voor 
het nog niet ingezette bedrag weer beschikbaar te stellen voor 
2012. Op het tussentijds bestemmingsvoorstel heeft uw raad al 
besloten een bedrag van 565 duizend euro over te hevelen naar 
2012. 
Over de verdeling van de middelen en de inzet daarvan in 2012 
zijn afspraken gemaakt tussen de wethouders van de drie 
coordinerende gemeenten: Groningen, Delfzijl en 
Veendam/Stadskanaal in de bestuurlijke overleggen van 17-11-
2011 en 22-12-2011. 

Pilot loondispensatie (TR) 
Doel van de pilot is om mensen met een beperking een kans te 
bieden om bij een reguliere werkgever aan de slag te gaan. 
Werkgevers krijgen de mogelijkheid om mensen te betalen naar 
hun productiviteit. Om vast te stellen of deze aanpak leidt tot 
meer kansen voor mensen met een beperking, is het Rijk een 
pilot gestart. 
Via de algemene uitkering heeft Groningen voor de pilot 
loondispensatie 253 duizend euro toegekend gekregen. Het 
budget is bestemd voor de jaren 2010 tot en met 2012. Eind 2011 
is 88 duizend euro besteed. Het nog resterende budget staat 
gepland om besteed te worden in 2012. 
Op het tussentijdse bestemmingsvoorstel heeft uw raad al 
besloten een bedrag van 160 duizend euro over te hevelen naar 
2012. 

Bestuurlijke Dienstverlening 
In totaal was er in 2011 voor de concemprojecten 
Organisatieontwikkeling en Bestuurlijke Dienstverlening 870 
duizend euro beschikbaar. Voor Bestuurlijke Dienstverlening 
geldt dat het herontwerp van het proces langer heeft geduurd dan 
oorspronkelijk was gepland. Daardoor is de digitalisering van het 
proces en het opleidingstraject later gestart. Bij VRIII is 
aangegeven dat in verband daarmee in 2011 een vrijval werd 
verwacht van 300 duizend euro. De werkelijke vrijval per 31 
december is 376 duizend euro. Voorgesteld wordt dit bedrag te 
bestemmen voor de uitvoering van de genoemde activiteiten in 
2012. 

Akkoord van Groningen: Kenniscampagne 
De raad heeft voor de uitvoering van het Akkoord van 
Gromngen in 2011 een bedrag van 500 duizend euro beschikbaar 
gesteld. Daamaast leveren de kennisinstellingen (RUG, UMCG 
en Hanzehogeschool Groningen) ieder een bedrag van 75 
duizend euro aan de campagne City of Talent en een bedrag van 
10 duizend euro aan het projectbureau. 
In totaal was er voor de uitvoering van het Akkoord van 
Groningen dus een bedrag van 755 duizend euro beschikbaar. 
Van het totaal beschikbare budget van 755 duizend euro resteert 
een bedrag van 120 duizend euro. 
Voor 35 duizend euro heeft de raad reeds een bestemming 
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gegeven. Wij stellen voor om de resterende middelen ad 85 
duizend euro te bestemmen voor de uitvoering van projecten die 
door de stuurgroep AvG in het Jaarplan City of Talent 2012 zijn 
vastgelegd. 

Akkoord van Groningen: Confucius Instituut 
In 2010 besloten de colleges van B&W, RUG en 
Hanzehogeschool om een Groningen Confucius Instituut in de 
stad te op te richten. 
Wij stellen voor een bedrag van 60 duizend euro te bestemmen 
voor de gemeentelijke bijdrage aan de Stichting Groningen 
Confucius Instituut voor de jaren 2012 en 2013. 

G-Kracht 
Vanuit structureel extra beleid resteert 209 duizend euro. Voor 
dit bedrag zijn subsidieverplichtingen aangegaan inzake de 
onderdelen gezond ouder worden (subsidie acquisitie en 
profilering heahhy ageing campus € 103.000) en bevorderen 
ondememerschap (innovatie en aansluiting arbeidsmarkt € 
96.000). 
Het niet honoreren van het bestemmingsvoorstel betekent dat 
voor een bedrag van € 209.000 aan programma-onderdelen 
geschrapt zou moet worden in de resterende jaren (tot 2014) van 
het overeengekomen programma. Een eventuele tussentijdse 
afroming is daamaast niet overeenkomstig de uitgangspunten 
van de programmafinanciering G-kracht 2011-2014. 

Extra Beleid (incidenteel) 
De nog niet bestede middelen incidenteel extra beleid die in het 
concemresultaat vallen betreffen de volgende voorstellen: 
- Fiets op stap 2009 (273 duizend euro) 
- Herinrichting Diepenring (430 duizend euro) 
- Masterplan Groningen Energie Neutraal (226 duizend euro) 
- 0-db norm kamerverhuur (57 duizend euro) 
- Herewegspoorviaduct (70 duizend euro) 
- Kademuren (175 duizend euro) 
- Co-financieringsfonds (99 duizend euro) 
Wij stellen voor het resultaat (1.260 duizend euro) vooralsnog 
toe te voegen aan de exploitatie 2012 om de uitvoering afte 
ronden en het resultaat herewegspoorviaduct (plankosten) toe te 
voegen aan de concembuffer. Waar mogelijk betrekken we de 
vrijval bij de voorbereiding van de begroting 2013. 

Uitvoeringskosten Ten Boer 
Voor de uitvoering van de taken Belastingen/ Burgerzaken met 
betrekking tot de producten voor de gemeente Ten Boer zijn in 
2011 minder uitvoeringskosten gemaakt van 3 duizend euro. Op 
basis van de afspraken binnen de gemeente Groningen stellen 
wij voor dit bedrag toe te voegen aan de reserve Ten Boer. 

Bestemmingsreserve ACG/AIM 
Met ingang van 2008 wordt voor de CIO een gesloten 
financieringssysteem gehanteerd. Hierdoor is het financiele 
resultaat van ACG/AIM als bijzonder resultaat aangemerkt bij de 
jaarrekening 2011. Voorgesteld wordt negatieve resultaat 
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ACG/AIM (totaal 741 nadelig) voor 724 duizend euro ten laste 
te laten komen van het de bestemmingsreserve. Hiermee is de 
reserve in 2012 helemaal uitgeput. 

Dienstresultaat DIA 
Wij stellen voor het nadelige dienstresultaat van de DIA ad. 37 
duizend euro te onttrekken aan de egalisatiereserve van de DIA. 

Resultaat ureninzet dienstverleningsovereenkomst Ten Boer 
Doordat iets minder uren voor de dienstverlening aan Ten Boer 
zijn besteed dan in de dienstverieningsovereenkomst is 
opgenomen, ontstaat een voordeel van 3 duizend euro. Het 
voorstel luidt dit toe te voegen aan de concemreserve Ten Boer. 

Onderwerp Inzamelen en verwerken huishoudelijk afval 
Het resuhaat op het inzamelen en verwerken van huishoudelijk 
afval is een bijzonder resultaat. Tegenover de gemaakte kosten 
staat een heffing van de burger. Wij stellen voor het positieve 
resultaat toe te voegen aan de egalisatiereserve afvalstoffen 
heffing. 

Uitvoeringskosten Ten Boer 
Conform de richtlijnen stellen wij voor om het resultaat Ten 
Boer ad 33 duizend euro toe te voegen aan de reserve Ten Boer. 

Kunstvoorraad Centrum Beeldende Kunst 
Naar nu blijkt is de voorraad kunstwerken per begin van dit jaar 
te hoog opgenomen. Door de voorraad correctie ontstaat een 
verschil van 195 duizend euro. Omdat dit verschil terug te 
voeren is naar de voorraadlijst die gebmikt is bij initiele opname 
van de voorraad op de balans (Collectiebeheerplan 2010) stellen 
we voor om het aldus ontstane resultaat ten laste te brengen van 
de bestemmingsreserve Kunstvoorraad CBK. Deze 
bestemmingsreserve is destijds bij het opnemen van de 
voorraden gevormd en dus door dit verschil ook te hoog 
opgevoerd. 

Ten Boer dienstverleningsovereenkomst 2011 
We stellen voor het voordeel van 27 duizend euro conform de 
richtlijnen te verrekenen met de reserve 
Ten Boer. 

Kapactiviteiten 
Voor kapactiviteiten worden geen leges in rekening gebracht. 
Wij stellen voor het resultaat ten laste van de dienst 
egalisatiereserve te brengen. 

Planschades 
Wij stellen voor het nadelig resultaat op planschades te 
verrekenen met de dienst egalisatiereserve. 

BAG/WKPB 
Het begrote tekort op de BAG is 23 duizend euro hoger 
uitgekomen. Wij stellen voor het resultaat te verrekenen met de 
dienst egalisatie reserve 
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Overig 
Wij stellen voor het negatieve resultaat te verrekenen met de 
dienst egalisatie reserve. 

FEO 
De onttrekking van de reserve FEO was niet nodig als gevolg 
van lagere kosten. Het voordelige resultaat op het fonds 
economische ontwikkelingen komt mede hierdoor op 155 
duizend euro. We stellen voor het voordelige resultaat aan de 
daartoe bestemde reserve FEO toe te voegen. 

Tekort Grondexploitatie Europapark 
In 2011 is een de grondexploitatie Europapark herzien. 
Daamit kwam een tekort naar voren van 12 miljoen euro. 
Voorgesteld wordt om dit tekort voor 8,7 miljoen euro te dekken 
uit de reserve Grondzaken. 

Grondzaken 
Per saldo is het resterend resultaat 48 duizend euro positief voor 
grondzaken. 
Voorgesteld wordt om resuhaat te verrekenen met de reserve 
Grondzaken. 

Afboeking circusgarage 
In de begroting 2012/najaarsnota is vanwege verliesgevende 
exploitatie besloten tot afwaardering van de Circusgarage met 
5,4 miljoen euro. Wij stellen voor deze afwaardering ten laste 
van de reserve grondzaken te brengen. 

Begraven 
Wij stellen voor het voordelig resultaat van de kostendekkende 
exploitatie begraven toe te voegen aan de reserve afkoopsommen 
begraven. 

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 
Het voordelige resultaat op het stimuleringsfonds VHV bedraagt 
390 duizend euro. We stellen voor het voordelige resultaat met 
de daartoe bestemde reserve stimuleringsfonds VHV te 
verrekenen. In lijn met de bestemmingsvoorstellen van afgelopen 
jaren. Toevoeging aan het fonds is noodzakelijk om de 
toekomstige te verstrekken onderhoudsleningen aan eigenaren 
van monumenten mogelijk te blijven maken. 

Grondbank 
Wij stellen voor om het rente resultaat te verrekenen met de 
bestemmingsreserve Grondbank. 

Riolering 
Er is sprake van een positief resultaat van 543 duizend euro. Dit 
beleidsveld kent een gesloten financieringssysteem. Afspraak is 
dat resultaten op riolering worden verrekend met de 
bestemmingsreserve Riolering. We stellen voor 543 duizend 
euro toe te voegen aan de reserve riolering. 

75 duizend euro 
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Onderhoud Stadsbeheeer 
Wij stellen voor om 182 duizend euro toe te voegen aan de 
exploitatie 2012 en het resterende bedrag ad 30 duizend euro toe 
te voegen aan de reserve Onderhoud Stadsbeheer 
De toevoeging aan de exploitatie is nodig vanwege afrekening 
Project lente Kriebels (62 duizend), Project kademuren 
Stadspark (60 duizend euro) en VRI Hanzeplein (60 duizend). 

Geluidsreducerend asfalt 
Het nadelige resultaat op het geluidsreducerend asfalt wordt 
voorgesteld te verrekenen met de daartoe ingestelde reserve. (60 
duizend euro). 

Dekking tekort BUIG door onttrekking reserve 
De inkomensvoorzieningen BUIG vallen per saldo 7,3 miljoen 
euro nadeliger uit. Dit wordt enerzijds veroorzaakt door een 
lager budget en anderzijds door tegenvallende uitgaven. Het 
aantal klanten is hoger uitgevallen en de gemiddelde 
normuitkering ligt iets hoger dan is begroot. 
Voor het risico van een tekort is een reserve beschikbaar van 3,6 
miljoen euro. 
Wij stellen voor het tekort voor 3,6 miljoen euro ten laste te 
brengen van de reserve BUIG en het dan nog resterende tekort 
ten laste van de algemene middelen. 

Nieuw financieel systeem / DaFinci 
Na een voorbereiding van circa 2 jaar is injuni "DaFinci" in 
productie genomen. Op het moment van ingebraikname waren 
nog niet alle functionaliteiten gereed. Hierdoor was het door de 
raad toegekende projectbudget nog niet uitgeput. Op 1 oktober is 
gestart met het project DaFinci, fase 2. Dit project richt zich op 
de registratie van inteme verrekeningen, informatievoorziening, 
verbeteren van de registratie van relatiebestanden, 
debiteurenbeheer en op een aantal verbeterpunten op het gebied 
van inkoop en loopt door in 2012. Voorgesteld wordt dit bedrag 
beschikbaar te houden voor Dafinci. 

"Anders werken" (ORT) 
De nieuwe regeling "Anders werken" is op 1 juni 2011 
ingevoerd. Dit is een later tijdstip dan gepland. Wij verwachten 
dat in 2011 49 duizend euro niet wordt besteed. Deze kosten 
schuiven door naar 2012. Voorgesteld wordt dan ook dit bedrag 
toe te voegen aan de exploitatie van 2012 

Stadstoezicht 
In 2011 is een bedrag van 110 duizend voor veiligheidsmiddelen 
beschikbaar gesteld voor het inzetten van drie BOA's. Door de 
dmkke werkzaamheden voor het opstarten van de nieuwe 
vakdirectie Stadstoezicht wordt deze inzet doorgeschoven naar 
2012. 

Gemiste Kermisopbrengsten MD 
In de begroting 2011 hebben wij rekening gehouden met een 
onttrekking van 193 duizend euro voor de dekking van het 
begrote tekort. In dit tekort zit een bedrag van 100 duizend euro 
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voor de lagere opbrengsten mei-kermis. Voorgesteld wordt dit 
bedrag voor de helft toe te voegen aan de dienstegalisatiereserve. 
De andere helft wordt gedragen door ROEZ. 

Nationaal Actieplan Sport en Bewegen (NASB) 
Groningen doet vanaf 2010 mee aan de Impuls Nationaal 
Actieplan Sport en Bewegen (NASB). Op 22 September 2009 
hebben wij besloten de verklaring voor deelname te ondertekenen 
en in te stemmen met het bestedingsvoorstel. Met de ontvangen 
middelen kunnen we te weinig-actieve-burgers meer aan het 
sporten en bewegen krijgen. De middelen dienen gedurende de 
periode 2010 I'm 2014 ingezet te worden. Aangezien we de 
middelen van het rijk ontvangen in 2010,2011 en 2012 hebben 
wij op 26 oktober 2010 ingestemd met het voorstel om een 
bestemmingsreserve in te stellen om de bestedingen conform het 
bestedingsplan in 2011,2012,2013 en 2014 te kunnen verdelen. 
Wij stellen voor om dit bedrag (229 duizend euro) toe te voegen 
aan de reserve NASB. 

Decentralisatieuitkering Eigen Kracht 
Ons college heeft op 13 december 2011 besloten de volledige 
decentralisatie-uitkering emancipatie laagopgeleide vrouwen te 
besteden aan het project 'Vrouwenkracht in de wijk 2012-2014' 
en deze middelen beschikbaar te stellen aan de dienst OCSW 
(besluitnota met kenmerk OS 11.2798443). Een deel van de 
totale rijksbijdrage van 150 duizend euro, te weten 50 duizend 
euro voor het jaar 2012, is met de septembercirculaire 2011 
reeds aan ons beschikbaar gesteld. 
We stellen voor het bedrag ad 50 duizend euro te bestemmen ten 
gunste van de exploitatie van OCSW. 

Overiast Somaliers Korreweg - De Hoogte 
De aanpak krachtwijken krijgt een afronding. Er wordt zorg 
gedragen voor een goede borging van lopende projecten. 
De laatste jaren is er een aanpak ontwikkeld, samen met MJD, 
voor de aanpak van overiast door Somaliers. De continuering is 
afhankelijk van een bijdrage van 30.000 euro uit het restbudget 
van de Rijksmiddelen voor krachtwijken. De overige middelen, 
60.000 euro, worden gevonden in de begroting van OCSW. 
We stellen voor het bedrag ad 30 duizend euro te bestemmen ten 
gunste van de exploitatie van OCSW. 

Voortzetting Project Perspectief 
De raad van de gemeente Groningen heeft bij motie verzocht het 
project Perspectief van Vluchtelingenwerk in 2012 voort te zetten. 
In de begroting voor 2012 zijn geen middelen opgenomen voor 
continuering van het project Perspectief. Derhalve ontstaat er een 
tekort van 109.000,- euro, zijnde de uitvoeringskosten van het 
project. 

We stellen voor het bedrag ad 109 duizend euro te bestemmen 
ten gunste van de exploitatie van OCSW. 

Organisatiekosten RO/EZ 
2011 is afgesloten met een positief resultaat van 309 duizend 
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euro. Wij stellen voor de dienst egalisatie reserve met dit bedrag 
aan te vullen. 

Resultaat 2011 GR Meerstad 
In 2011 is het resultaat GR Meerstad 97 duizend euro nadelig. 
Conform de geldende afspraken komt 34 duizend euro voor 
rekening van de gemeente. 
Herziening van de verschuldigde bijdragen over 2010 en 2011 
heeft geleid tot een voordeel van 131 duizend euro. Voorgesteld 
wordt van dit bedrag 34 duizend euro beschikbaar te houden ter 
dekking van het tekort 2011. 

Niet bestede ISV middelen 2011 
Het resultaat betreft deels resultaat vanwege het omzetten van 
voorzieningen ISV naar reserve ISV en deels resultaat vanwege 
niet uitgegeven gelden. 
Voorgesteld wordt het resuhaat deels toe te voegen aan de 
reserve ISV (€ 6.921.000,-) en voor de niet bestede middelen 
2011 van de lopende projecten toe te voegen aan de exploitatie 
2012 (€9.357.000,-). 

Actualiseren bestemmingsplannen 
Bij de 3° voortgangsrapportage is een leerjarenprognose 
afgegeven voor het actualiseren van de bestemmingsplannen. 
Het totale tekort is geprognosticeerd op 478 duizend euro. Voor 
het plan binnenstad is het resultaat 2011 295 duizend euro 
positief en voor de andere plannen 152 duizend euro negatief. 
Wij stellen voor het resultaat 2011 in 2012 ten gunste van 
exploitatie te boeken, zodat het tekort 2012 op 334 duizend euro 
uitkomt. 

Toegankelijke Binnenstad 
Voor het project Toegankelijke Binnenstad is 231 duizend euro 
beschikbaar gesteld vanuit WMO middelen. Hiervan is in 2011 
165 duizend euro uitgegeven aan maatregelen in de openbare 
mimte en aan de Teiresias kunstroute voor slechtzienden. Het 
restant van 66 duizend is nodig voor de afronding aanpassingen 
open mimte (26 duizend euro) en voor advieskosten Loket 
Bouwen en Wonen met betrekking toegankelijkheid binnenstad 
(40 duizend euro). 

Gemiste Kermisopbrengsten ROEZ 
In de begroting 2011 is rekening gehouden met gemiste 
opbrengsten Mei kermis als gevolg van de werkzaamheden op de 
Grote Markt. 
Dit tekort van 100 duizend euro wordt voor de helft gedragen 
door de MD en voor de helft door ROEZ. Voorgesteld wordt 50 
duizend euro ten laste te brengen van de dienstegalisatie reserve 
ROEZ. 

NLA & krachtwijken 
Het voordelige resultaat Groen en krachtwijken bedraagt 409 
duizend euro. We stellen voor het voordelige resultaat toe te 
voegen aan de exploitatiebegroting 2012. Toevoeging aan de 
exploitatiebegroting 2012 is noodzakelijk omdat het 

-34 duizend euro 

-16,28 miljoen euro 

-143 duizend euro 

-66 duizend euro 

-50 duizend euro 

-657 duizend euro 

Blad 37 (van 56) 



 

Raadsvoorstel inzake gemeente jaar rekening 2011

42

subsidiemiddelen betreft waarvoor specifieke verantwoording 
dient te worden afgelegd aan de ministeries van BZK en EL&I 
(Convenant Groen en krachtwijken). 
Daamaast zijn er niet bestede NLA middelen voor een bedrag 
van 248 duizend euro. Met corporaties is een convenant gesloten 
voor NLA2.Voorgesteld wordt om het voordelige resultaat toe te 
voegen aan de exploitatiebegroting 2012. 

59 Concern Dekking tekort Rekening 2011 na bestemming 
We stellen voor het tekort van de jaarrekening 2011 na het 
honoreren van de bestemmingsvoorstellen te dekken uit de 
algemene egalisatiereserve. Aan de algemene egalisatiereserve 
wordt een bedrag van 46,274 miljoen euro onttrokken. 

We stellen voor de volgende reserves aan de algemene 
egalisatiereserve toe te voegen. 
Reserve voorzieningen Meerstad: 5,745 miljoen euro; 
Reserve Regio Specifiek Pakket ZZL: 6,2 miljoen euro; 
Reserve Euroborg: 8,013 miljoen euro; 
Reserve microsoftlicenties: 1,3 miljoen euro; 
Reserve herwaardering BNG: 750 duizend euro; 
Reserve Waterbedrijf Groningen: 2,444 miljoen euro 
Saldo op te heffen reserves Rechtspositie raadsleden, ICT 
innovatief en Nieuwbouw: 177 duizend euro. 
Vrijval in reserve WGA: 118 duizend euro; 

Daamaast stellen we voor de dienstegalisatiereserves van samen 
2,1 miljoen euro toe te voegen aan de algemene 
egalisatiereserve. We hebben hierover al eerder met uw raad 
gesproken. Dit betekent wel dat de noodzakelijk omvang van de 
algemene egalisatiereserve moet worden verhoogd. We komen 
hier bij de begroting nader op terug. 

In totaal voegen we hiermee 26,837 miljoen euro toe aan de 
algemene egalisatiereserve. 

Toelichting 
Bij het raadsvoorstel Meerstad hebben we al aangegeven dat we 
de reserve voorzieningen Meerstad van 5,8 miljoen euro en de 
beschikbare middelen uit de indirecte verkoopopbrengst van 
Essent wilden inzetten. 
De reserve voorzieningen Meerstad kan vrijvallen omdat de 
voorzieningen in Meerstad voor rekening van de gemeente 
Slochteren komen. 
De indirecte verkoopopbrengst van Essent is bestemd voor 
risicoreservering RegioRail en Stationsgebied. Deze middelen 
zijn opgenomen in de reserve RSP-ZZL. Rekening houdend met 
een benodigd weerstandsvermogen voor de RegioTram van 14,4 
miljoen euro, kan een bedrag van 6,2 miljoen euro vrijvallen. 
De beschikbare middelen van 1,3 miljoen euro in de reserve 
Microsoftlicenties kunnen vrijvallen. De kosten voor licenties 
kunnen gedekt worden uit de beschikbaar gestelde extra 
beleidsmiddelen voor ICT bij de begroting 2012. 
De financiele reserves aandelen BNG en aandelen Waterbedrijf 
Groningen kunnen worden opgeheven. Op dit moment schatten 

46,274 miljoen euro 
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we het risico dat de waarde van de aandelen van de BNG en het 
Waterbedrijf onder de verkrijgingsprijs daalt laag in. Daarom 
kunnen de reserves die zijn bedoeld voor dekking van dit risico 
vrijvallen. Hiermee spelen we 3,2 miljoen euro vrij. 
We voegen ook de middelen in de reserve Euroborg toe aan de 
algemene egalisatiereserve. De reserve Euroborg staat tegenover 
het risico van 8 miljoen euro op de aan de N.V. Euroborg 
verstrekte lening. De omvang van de reserve is gelijk aan het 
risico. Waarschijnlijk kan het risico naar beneden worden 
bijgesteld. Hiervan moeten we nog een nieuwe inschatting 
maken. Op basis van de nieuwe inschatting van het risico moeten 
we het weerstandsvermogen weer aanvullen. We nemen dit mee 
bij de begroting 2013. 
Tot slot kunnen we nog een aantal kleinere reserves opheffen 
omdat de beschikbare middelen niet meer nodig zijn. Dit leidt tot 
een vrijval van 0,2 miljoen euro. Een toelichting hierop treft u 
aan in bijlage 3 bij dit raadsvoorstel. 
Voor de reserve WGA, die is ingesteld om het eigen risico van 
de regeling werkhervatting gedeeltelijk arbeidsongeschikten op 
te vangen, stellen we vooralsnog voor een maximumniveau van 
1 miljoen euro te hanteren. Eind 2011 zit er 1,1 miljoen euro in 
deze reserve. Deze romen we af en voegen we toe aan de 
algemene egalisatiereserve. Bij de begroting 2013 komen we 
temg op het noodzakelijk niveau van deze reserve 
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Bijlage 2 
2. Overzicht en toelichting voorstellen bestemming reserves Extra 
Beleid en wijzigingen in de reserves 

Het geld dat in de begroting 2011 (en voorgaande jaren) is bestemd voor nieuw 
beleid 2011 is in 2011 nog niet allemaal besteed. Dit niet-bestede geld rekenen we 
niet bij het resultaat 2011, omdat afgesproken is dat nieuw beleidsgeld twee jaar 
beschikbaar blijft voor het gestelde doel. Conform die afspraak willen we nu 
nagenoeg alle nog niet besteed nieuw beleidsgeld 2011 middelen opnieuw 
bestemmen voor het oorspronkelijke doel. In onderstaand overzicht is te zien om 
welke posten en bedragen het gaat. 

Reserves Extra beleid BSD, OCSW MD, ROEZ en SOZAWE 

Dienst 
60 BSD 
61 OCSW 
62 OCSW 
63 OCSW 
64 MD 
65 ROEZ 
66 ROEZ 
67 ROEZ 
68 ROEZ 
69 ROEZ 
70 ROEZ 
71 ROEZ 
72 ROEZ 
73 ROEZ 
69 ROEZ 
74 ROEZ 
75 ROEZ 
76 SOZAWE 

Reserveposten extra beleid 
Organisatie-ontwikkeling/fi-ictiekosten 
Cultuumota 
Bezoekerscentmm Beijum 
Afronding Jabalya 
Duurzaamheid 
Voltooiing Noordzuidroute 
Eemskanaal woonschepenhaven 
Vitale bedrijventerreinen 
Realisatie nieuwe ligplaatsen 
Bijdrage ringwegen 
Fietsnota 
Herinrichting Diepenring 
0-Db-norm 
Duurzaamheid (wo energie huurwoningen) 
Opwaarderen ringwegen 
Duurzame ontwikkeling / ambitie energieneutraal 2025 
Kolibri/regiotram/OV netwerk 
Computers voor de minima 

Bedrag 
450 
127 
160 
65 

272 
100 

1.000 
264 
133 
290 
356 
-50 
610 
885 
60 

886 
1.012 

404 

Dienst 
67 ROEZ 
77 OCSW 

Saldo reserve extra Beleid 

Reserve stadsmeierrechten 
Vitale bedrijventerreinen 
Cultuumota 2009-2012; extra impuls 

7.024 

330 
500 

Saldo reserve Nieuw Beleid Stadsmeierrechten 

TOTAAL NIEUW BELEID IN RESERVE 

830 

7.854 
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TOELICHTING 

Nr. 
60 

61 

62 

63 

64 

Dienst 
BSD 

OCSW 

OCSW 

OCSW 

MD 

Bestemmingsvoorstel 
Organisatieontwikkeling frictiekosten 
In 2011 zijn de eerste stappen gezet op het gebied van de 
organisatie ontwikkeling. In totaal is er voor de periode 2011 fm 
2013 perjaar 1 miljoen euro beschikbaar gesteld uit Extra 
Beleid. Bij Voortgangsrapportage 201 l-II is van de 1̂  jaarschijf 
450 duizend euro in de Reserve gestort. 
Voor de komende jaren is alleen al voorPIJOFACH 1 miljoen 
Euro gereserveerd. Voor de andere organisatie 
ontwikkelingsprojecten zoals van bestuursdienst naar 
concemstaf zullen we ook middelen moeten reserveren. Ook 
voor de bezuinigingen zullen we aanlopen tegen frictiekosten. 
De "makkelijke" bezuinigingen hebben we gehad, de moeilijke, 
die dus gepaard gaan met frictiekosten, zullen nog volgen. 
Daamaast zullen we waarschijnlijk in 2013 ook nog wel iets 
moeten doen aan de overall coordinatie op organisatie 
ontwikkeling en daar zijn nu ook nog geen budgetten voor. 

Nieuw beleid Cultuumota 
Tijdens de cultuumota 2009-2012 wordt dit nieuwe beleid in 4 
jaarlijkse termijnen van 125 duizend euro ingezet, conform 
raadsbesluit Cultuumota 2009-2012. 

Bezoekerscentrum Beijum 
De boerderij in Beijum is, in 2008 herbouwd door de 
Huismeesters; het nieuwe complex is in april 2009 opgeleverd. 
Een van de activiteiten, die vanuit de herbouwde boerderij plaats 
vindt, is het bezoekerscentmm Beijum. Anders dan voorheen, 
zal er een bundeling van de activiteiten plaatsvinden van het 
bezoekerscentmm. De nieuw gevormde organisatie NDE 
(Natuur- en Duurzaamheids Educatie) is in het voorhuis van het 
bezoekerscentmm gehuisvest. Het nieuw beleid is voor 10 jaar 
ter beschikking gesteld voor de exploitatie van het 
bezoekerscentmm en is ook als zodanig meegenomen in de 
begroting van het NDE zoals deze is vastgesteld door uw Raad 
in de Kademota 'Groeien en Bloeien'. 

Jabalya 
Uit het rekeningsresultaat 2006 is 65 duizend euro beschikbaar 
gesteld om na de bouw van het jeugdcentmm van Jabalya te 
komen tot een goed jeugdbeleid. Gezien de onmstige situatie in 
de Gazastrook in Palestina in de afgelopen jaren is het niet 
mogelijk gebleken onze (morele) verplichtingen aan Jabalya na 
te komen. Naar het zich laat aanzien komt daar de komende 
jaren ook geen verbetering in. Vooralsnog echter wordt het 
bedrag beschikbaar gehouden in de reserve extra beleid. 

Duurzaamheid 
De reserve duurzaamheid is bestemd voor bijdrage 
Duurzaamheidcentrum 2012 (103 duizend euro); garantstelling 
Duurzaamheidcentmm 2012 (82 duizend euro) en 
energiebesparende maatregelen gemeentelijke gebouwen (87 

Bedrag 
450 duizend euro 

127 duizend euro 

160 duizend euro 

65 duizend euro 

272 duizend euro 
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65 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

duizend euro) 

Noordzuidroute 
Betreft het restant voor de voltooiing van de aanleg van de 
noordzuid-route. 

Eemskanaalzone/woonschepenhaven 
Op 21 december 2011 heeft uw raad de krediet aanvraag voor de 
revitalisering van de woonschepenhaven ad. 5 miljoen euro 
gehonoreerd. Hiervoor is vanuit nieuw beleid 1 miljoen 
beschikbaar. 

Revitalisering bedrijventerreinen 
De middelen zijn bestemd voor de revitalisering van de 
bedrijfsterreinen Winschoterdiep en Eemskanaal Zuid-Oost. De 
restant middelen zijn door uw raad beschikbaar gesteld bij de 
krediet aanvraag voor het uitvoeringsplan van de revitalisering 
bedrijventerrein Duinkerkenstraat (fase II) op 30 november 
2011. 

Watergang 
In 2012 wordt er een nacalculatie gemaakt van het project 
"Watergang". De restant middelen worden dan als resultaat 
meegenomen en verrekend met het concem. 

Ringwegen 
De beschikbare middelen voor ringwegen betreffen de 
Noordelijke Ringweg/Westelijke Ringweg en de Noordelijke 
Ringweg/Bedumerweg/Noordzeebrug. De provincie voert de 
werken uit en de gemeente draagt hierin bij. Als gevolg van 
vertraging in de grondverwerving bij de Noordzeebrug is er in 
de aanleg vertraging opgelopen. Voorstel is derhalve om de 
middelen te blijven reserveren voor hetzelfde doel. 

Fietsnota 
Het resultaat ontstaat vooral door vertraging in de uitvoering van 
het nieuw aan te leggen fietspad tussen ACM en de Kerklaan. 
De vertraging ontstaat omdat de laatste jaren extra aandacht is 
voor ecologisch beheer en duurzaamheid in groengebieden. Naar 
aanleiding hiervan moet er exfra onderzoek gedaan worden naar 
de consequenties van de aanleg van het fiets pad. De 
verwachting is dat in de 2̂  helft van 2012 er een 
uitvoeringskrediet aangevraagd gaat worden. De aanleg volgt 
dan in 2013/2014. 

Diepenring 
In 2011 zijn ten laste van deze middelen 2 kredieten 
aangevraagd. Voor de 1̂  fase herinrichting diepenring (rb 30 
november 2011: 350 duizend euro) en voor het project "mimte 
in de binnenstad" (rb 28 September 200 duizend euro). Van de 
550 duizend euro is 50 duizend onterecht uit de reserve gehaald. 
Dit had uit de stmcturele middelen voor de diepenring 
gefinancierd moeten worden . Bij Voortgangsrapportage 12012 
zal middels een begrotingswijziging dit worden gecorrigeerd. 

100 duizend euro 

1.0 miljoen euro 

594 duizend euro 

133 duizend euro 

350 duizend euro 

356 duizend euro 

-50 duizend euro 
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72 

73 

74 

75 

76 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

ROEZ 

SOZAWE 

-db norm kamerverhuur 
De raad heeft in febmari 2011 is besloten dat de uitvoering van 
Odb norm niet uitvoerbaar bleek (de verhouding ten opzichte van 
de te maken kosten bleken niet in verhouding zijn ten opzichte 
van de resultaten). Daarom is er gewerkt aan de 'beleidsregels 
geluidreducerende maatregelen', met een wat lager 
ambitieniveau dan de Odb norm, namelijk 3db. 
Het knelpunt nu is vooral hoe uitvoering gegeven kan worden 
aan de raadsmotie om de Odb norm nog zoveel mogelijk te 
realiseren. 

Energiebesparing woningvoorraad 
In het collegeprogramma 2006-2010 is de ambitie vastgelegd 
Groningen tot duurzaamste stad van Nederland te maken. 
Hiertoe is in 2007 de Routekaart Groningen Energieneutraal 
2025 vastgesteld. Een speerpunt is energiebesparing in de 
gebouwde omgeving: duurzame nieuwbouw en een forse 
energiebesparing in de bestaande woningvoorraad. Voor 2009 
t/m 2012 staan verbeterprojecten met mim 1.000 woningen op 
het programma van de corporaties, in onder andere de wijken 
Tuinwijk, Lewenborg, Korrewegwijk, de Hoogte en de 
Oosterpark. De projecten worden uitgevoerd als 
voorbeeldprojecten met als belangrijkste inzet een optimale 
energiebesparing (bron: raadsnota 'Stimulering energiebesparing 
in de bestaande woningvoorraad'). 

Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 2025 
In de begroting 2011 is 1,486 miljoen euro beschikbaar gesteld 
voor "het masterplan Groningen Energieneutraal" voor de eerste 
jaarschijf. Hiervan was 600 duizend in de exploitatie 2011 
opgenomen. De uitgaven in 2011 bedragen 374 duizend euro. 
Aan de reserve is 886 duizend toegevoegd in 2011. De 
verwachting is dat de restant middelen in 2012 worden 
uitgegeven. 

Kolibri/Regiotram/OV netwerk 
Er liggen bestuuriijke afspraken dat de vrijval van de stmcturele 
middelen voor de regiotram incidenteel ingezet wordt voor de 
bijdrage aan het regiofonds en de planvoorbereiding. Van de 
vrijval resteert er op dit moment nog 1,012 miljoen euro. 

Computers voor de minima 
In het raadsvoorstel PC's voor minimagezinnen (SZ 
09.2062413) is aangeven dat de dekking voor PC's (gedurende 
een periode van 4 aaneengesloten schooljaren) voor kinderen uit 
minimagezinnen uit de incidentele middelen voor 
armoedebestrijding moet worden gedekt. 
De beschikbaar gestelde middelen zitten in de reserve 
Kinderfonds Armoede en bedragen ultimo 2011 nog 854 duizend 
euro. Voor het schooljaar 2012-2013 en voor de nog drie jaar 
dooriopende vergoeding voor intemetaansluiting is 400 duizend 
euro nodig. Wij stellen voor dit bedrag conform eerdere 
besluitvorming beschikbaar te houden voor dit doel. Het 
resterende bedrag van 450 duizend euro kan vrijvallen in 2012. 

610 duizend euro 

885 duizend euro 

886 duizend euro 

1,012 miljoen euro 

404 duizend euro 
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77 OCSW Cultuumota 2009-2012 - Reserve nieuw beleid 
Bij de verdeling van de stadsmeierrechten is voor de cultuumota 
2009-2012 voor vier jaar 2 miljoen euro voor cultuur 
gereserveerd. Jaarlijks wordt 500 duizend euro uit deze reserve 
ingezet. 

500 duizend euro 
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Bijlage 3 
3. Overzicht en toelichting Nieuw in te stellen en op te heffen reserves 
en voorzieningen. 

Achtereenvolgens komen aan de orde: 
1. Reserves, nieuw in te stellen 
2. Reserves, op te heffen 
3. Voorzieningen, ingesteld in 2011 

1. Reserves nieuw in te stellen 

Diensit' 
MD 

DIA 

Nicun in tr stellen reserves 
Stadstoezicht 

Bestemmingsreserve ACG/AIM 

,^*#i# m ŷ ,̂ ^''^'^^ ^ "\"Zf 
Opvangen van nadelen Stadstoezicht vanaf 2012 

1. Opvangen van schommelingen in het resultaat van 
ACG/AIM; 
2. afdekken van incidentele kosten van ICT-projecten. 

2. Reserves, op te heffen 

Dienst . 
BSD 

BSD 

BSD 

BSD 

Op te heffen reserves " ^" 
Rechtspositie raadsleden 

Frictiekosten bezuinigingen 2007-2010 

Reserve Microsoftlicenties 

Waterbedrij f Groningen 

Rrden 
De reserve is ingesteld om in de sfeer van secundmre 
arbeidsvoorwaarden betere mogelijkheden te scheppen 
om het raadslidmaatschap uit te oefenen. In de 
richtiijnen die daar door BZK voor zijn uitgegeven 
worden genoemd: (meer)kosten van opieidingen, 
kinderopvang, ziektekosten en arbeidsbemiddeling. De 
reserve kan worden opgeheven omdat de grondslag 
voor het vergoeden van kosten van kinderopvang en 
ziektekosten met de invoering van het belastingplan 
2007 van rechtswege buiten werking zijn gekomen (zie 
artikel 13 van Rechtspositiebesluit raads- en 
commissieleden). Kosten van opleiding worden uit de 
reguliere exploitatie betaald. 
Stand reserve 22 duizend euro en wordt toegevoegd aan 
deAER. 
Aangezien het niet meer nodig is om een reserve voor 
de jaren 2007-2010 te behouden, is bij de jaarrekening 
2010 voorgesteld om de reserve op te heffen en het 
resterende saldo van 395 duizend euro over te hevelen 
naar de reserve frictiekosten bezuinigingen 2011-2014. 
Stand reserve is 0. 
De reserve wordt volledig toegevoegd aan de algemene 
egalisatiereserve. De licenties die we zouden 
aanschaffen via deze reserve kunnen worden gedekt uit 
de extra beleidsmiddelen die voor ICT beschikbaar zijn 
gesteld bij de begroting 2012. De reserve van 1,3 
miljoen euro kan daarom vrijvallen. 
De reserve van 2,444 miljoen euro wordt toegevoegd 
aan de algemene egalisatiereserve. De reserve was 
ingesteld ter afdekking van een mogelijk noodzaak tot 
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DIA 

DIA 

DIA 

DIA 

HVD 

MD 

SOZAWE 

SOZAWE 

SOZAWE 

SOZAWE 

Herwaardering aandelen BNG 

Uitvoering wet WOZ 

Organisatieontwikkeling 

CIO (ACG/AIM) 

Publieke dienstverlening 

Extra beleid 

ICT innovatief 

Chronisch zieken en gehandicapten 

Kinderopvang 

Nieuwbouw 

afwaardering van de aandelen Waterbedrijf Groningen. 
De aandelen zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. 
We achten het risico op noodzakelijke afwaardering 
klein aangezien de actuele waarde ruim boven de 
boekwaarde ligt. Vandaar dat de reserve kan worden 
opgeheven. 
De reserve van 0,750 miljoen euro wordt toegevoegd 
aan de algemene egalisatiereserve. De reserve was 
ingesteld ter afdekking van een eventuele noodzaak tot 
afwaardering van de aandelen Bank Nederlandse 
Gemeenten (BNG). We achten het risico op 
noodzakelijke afwaardering klein aangezien de actuele 
waarde ruim boven de boekwaarde ligt. Vandaar dat de 
reserve kan worden opgeheven. 
Het project invoering wet WOZ is ingevoerd binnen de 
afdeling Belastingen. 
Stand reserve is 0. 
Financiering van het bedrijfsplan vindt vanaf 2012 
plaats via de lopende exploitatiebegroting. 
Stand reserve is 0. 
Reserve is leeg door negatief bijzonder resultaat 
AIM/ACG. De reserve wordt van naam gewijzigd, 
vandaar dat onder nieuw in te stellen reserves de 
bestemmingsreserve ACG/AIM is opgenomen. 
Bestedingsdoel gerealiseerd 
Stand reserve is 0. 
Reserve is leeg 

De reserve is niet meer nodig; dekking van de kosten is 
structureel geregeld. De resterende middelen van 44 
duizend euro vallen vrij en wordt toegevoegd aan de 
AER. 
reserve is leeg en dient geen doel meer 

reserve is leeg en dient geen doel meer 

Reserve is niet meer nodig omdat dekking van de lasten 
van de nieuwbouw structureel zijn gedekt. Dit is 
vastgelegd in het raadsvoorstel van 16-02-2011. 
Stand reserve 111 duizend euro en wordt toegevoegd 
aan de AER. 

3. Voorzieningen, ingesteld in 2011 

, 1 «ji ;;.i 

Dienst 
BSD 

HVD 

MD 

Ingestelde voorzieningen 
RCG 

CAO loonindexatie (H&OG-deel) 

Sanering Helperplein 

'S -. Doel '•' , -„ . 
Het regionale samenwerkingsverband RCG is per 1 
januari 2010 opgeheven. De Gemeente Groningen 
heeft zich als grootste deelnemer aan het 
samenwerkingsverband garant gesteld voor de 
werkgeversverplichtingen van het 
samenwerkingsverband. Ter dekking hiervan is een 
bedrag van 250 duizend euro van het voormalig RCG 
ontvangen en in een voorziening gestort. 
In 2011 is geen overeenstemming bereikt over een 
nieuwe CAO voor gemeenteambtenaren. Wel is in de 
oude CAO reeds toegezegd dat 1% zal worden 
verhoogd. Voor deze verhoging is een voorziening 
opgenomen. 
Dekking saneringskosten Helperplein 
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Bijlage 4 

4. Selectie uit de beleidsresultaten 

WERK EN INKOMEN 

1.000 klanten naar werk, toch meer Stadjers in de bijstand 
Ondanks de moeilijke economische omstandigheden zijn we er in 2011 in geslaagd 
om ongeveer 1.000 klanten uit de uitkering te laten uitstromen naar regulier werk. De 
instroom van nieuwe klanten lag echter nog hoger, waardoor het aantal 
bijstandsklanten in 2011 per saldo is toegenomen (+ 300) tot bijna 8.600. In deze 
omstandigheden is het een lichtpuntje dat er minder jongeren instroomden dan 
verwacht. 

Schuldhulpverlening Nieuwe StijI 
Door de recessie is ook het beroep op bijzondere bijstand en schuldhulpverlening 
toegenomen. De GKB is in 2011 gaan werken met de methodiek 
'Schulphulpverlening Nieuwe Stijl'. In 2011 waren er geen wachttijden en iedere 
burger kreeg waar hij/zij recht op heeft. 

200 banenplan 
Door de landelijke bezuinigingen hebben we moeten besluiten de gesubsidieerde 
arbeid afte bouwen. In ons nieuwe beleidskader "Actief in goede banen" 
introduceerden we nieuwe instrumenten om zoveel mogelijk mensen te activeren 
richting betaald werk. Om emstige knelpunten in de maatschappelijke infrastructuur 
te voorkomen hebben we samen met betrokken werkgevers het 200 banenplan 
gemaakt. 

Brancheservicepunt: 600 vacatures in de detailhandel 
In ons arbeidsmarktbeleid hebben we ons meer gericht op kansrijke sectoren en het 
MKB. We hebben bestaande succesvolle projecten voortgezet zoals het project 
Binnenstad en de Gildeprojecten. Ook is er een Brancheservicepunt voor de 
detailhandel opgericht. In combinatie met onze actieve benadering van werkgevers 
leverde dit in 2011 600 vacatures op, waarvan we er 412 hebben vervuld. 

ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID 

Werkgelegenheid steeg tot 135.931 arbeidsplaatsen (+2,5%) 
Ondanks de economische recessie nam de werkgelegenheid in onze gemeente met 
2,5 procent toe tot 135.931 arbeidsplaatsen. Op 1 april 2011 was de hoofddoelstelling 
van ons economisch beleid G-kracht om eind 2014 135 duizend arbeidsplaatsen te 
hebben al bereikt. In onze twee kennissectoren Energie en Healthy Ageing steeg in 
2011 de werkgelegenheid. Ook het aantal bedrijfsvestigingen en het aantal startende 
ondernemers is gestegen. 
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Nauwelijks vraag naar bedrijventerrein en kantoren 
In 2011 bedroeg de uitgifte van bedrijventerreinen slechts 0,7 hectare. De 
vooruitzichten voor 2012 zijn ook weinig rooskleurig. Uit een regionale 
marktanalyse is gebleken dat in stad en regio sprake is van overaanbod. We hebben 
daarom besloten in ieder geval Westpoort fase 2 niet in exploitatie te nemen. Voor 
het Europapark hebben we een nieuw stedenbouwkundig kader ontwikkeld en de 
grondexploitatie herzien. Ook voor Zemike is de grondexploitatie herzien. Deze 
herzieningen hebben geleid tot forse afboekingen. In 2011 was er ook nauwelijks 
vraag naar nieuwe kantoormimte. Het leegstandspercentage in Groningen valt nog 
enigszins mee, vergeleken bij het landelijk gemiddelde. 

Werkzaamheden Grote Markt gestart 
Na het advies van de Commissie Terlouw hebben provinciale staten ingestemd met 
de plannen voor het Forum en konden de werkzaamheden voor de nieuwe Oostwand 
aan de Grote Markt starten. Met een 'Ode aan de Oostwand' vierden we dit 
historische moment. Tegenover de bouwplaats is een tijdelijk informatiecentrum 
geopend, dat goed wordt bezocht. Met ons evenementenprogramma Binnenstad 
2011 droegen we bij aan een aantrekkelijke (binnen)stad. Nieuwe evenementen 
waren Gastvrijheidactie, Hoofdstad van de Smaak, Eurosonic Air, Swingin' 
Groningen en de Kerstmarkt. 

Ebbingekwartier steeds creatiever 
In het Ebbingekwartier gaat het goed. Er vestigen steeds meer creatieve bedrijven. 
Groningen behoort tot een van de vijf clusters Creatieve Industrie in het 
topsectoradvies voor het nieuwe nationale innovatiebeleid. 

Groningen kennisstad 
In 2011 hebben we Groningen als kennisstad met de speerpunten energie en Healthy 
Ageing nationaal en intemationaal geprofileerd. In het EU-Jaar of Active Ageing 
2012 organiseren we een speciaal programma, waarmee Groningen officieel erkend 
is als EU City of Healthy Ageing. Ook met de tweede editie van De Nacht van 
Kunst & Wetenschap profileerden we Groningen als City of Talent. 
We ontwikkelen plannen voor de Energy Academy Europe op de Zemike Campus. 
Daar komt ook het Centrum voor Ondememerschap en Valorisatie waarvoor het Rijk 
in 2011 met een symbolische cheque het startsein gaf 

Internationale contacten versterkt 
Injuni namen we samen met 25 deelnemers uit het bedrijfsleven deel aan de Hansa 
Green Tour naar Bremen, Oldenburg en Hamburg. Ook zijn we in 2011 naar Zweden 
gereisd om intemationale samenwerking op te zetten op het gebied van duurzame 
energie. Dat heeft geleid tot het interreg-project EV-NSR samen met Duitsland, 
Denemarken en Zweden. Rond Gezond ouder worden versterkten we onze contacten 
die we tijdens missies in 2009 en 2010 zijn aangegaan met bedrijven, 
kennisinstellingen en overheden in Hamburg. 
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ONDERWIJS EN JEUGD 

'Stad om op te groeien' 
In 2011 is de nieuwe kademota voor ons integraal jeugdbeleid Stadom op te groeien 
vastgesteld. Een belangrijk nieuw accent is de versterking van de eigen kracht van 
jeugdigen en hun ouders en de sociale omgeving bij het opgroeien en opvoeden van 
kinderen. Uitgangspunt blijft dat integraal jeugdbeleid van cruciale betekenis is om 
problemen op latere leeftijd te voorkomen. Investeren in de jeugd, is investeren in de 
toekomst. Met ons geactualiseerde Integraal jeugdbeleid hebben we ook een goede 
basis gelegd voor de taken die ten gevolge van de decentralisatie van de Jeugdzorg 
op ons afkomen. Met de voorbereiding daarvan zijn we in 2011 begonnen. 

Techniek- en natuureducatie voor kinderen 
Na protesten tegen het wegvallen van de subsidie voor De Jonge Onderzoekers, 
hebben we onderzocht of we toch een aanbod van techniekeducatie in stad konden 
houden. Dat is gelukt. Er blijft een vrijetijdsaanbod techniekeducatie voor kinderen 
en jongeren. In 2011 is ook besloten een vierde kinderwerktuin te realiseren. Met 
deze vierde tuin kan het Centrum voor Natuur- en Duurzaamheideducatie 60% van 
de basisschoolleerlingen bereiken. 

Uitbreiding Centra voor Jeugd en Gezin 
In 2011 zijn er twee CJG's bijgekomen: in het zuiden van de stad en in Hoogkerk. 
Daamaast zijn de CJG's via inloopuren en met activiteiten aanwezig op scholen. 
Samen met het onderwijs realiseerden de CJG's het informatie- en adviespunt 
@Jimmy's. In alle CJG's wordt gewerkt vanuit het gedachtegoed van het positief 
opvoedprogramma 'Triple-P', waarover we in 2011 ook een massamediale campagne 
voerden. Landelijk gelden we als voorbeeld. De minister sprak haar waardering uit 
en we staan met de CJG Beijum in de brochure "Allemaal opvoerders'. 

Veiliger opgroeien door betere samenwerking 
Door versterking van de zorgketen rond kindermishandeling en huiselijk geweld is 
samenwerking en afstemming tussen alle betrokkenen in 2011 verbeterd. In 2011 
hebben we ook de aanpak van problematische jeugdgroepen vemieuwd. Jeugd- en 
jongerenwerk/jeugdhulpverlening, gemeente en politie werken nu nog beter samen. 

School Gravenburg snel weer opgebouwd 
Zaterdag 16 oktober 2010 ontstond een brand die de basisscholen De Hoeksteen en 
De Feniks (voorheen De Vlint) in Gravenburg verwoestte. Ook kinderopvang Kids 
First, SKSG en COP Groningen (Peuterspeelzaal Ukkie Dukkie) maakten gebmik 
van het gebouw. Voor de ongeveer duizend leerlingen die de school gebmikten, 
regelde de gemeente in ruim een maand een noodvoorziening van veertig lokalen. Op 
28 maart 2011 kon na de nodige voorbereidingen de herbouw starten. Het gebouw is 
herbouwd zoals het was, op enkele praktische verbeteringen en aanpassingen na die 
voortvloeiden uit het brandonderzoek. Zo bevat bijvoorbeeld de gevelconstmctie nu 
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meer metaal in plaats van hout. De herbouw is snel verlopen. Alles bij elkaar heeft 
het minder dan een jaar in beslag genomen. 

WELZIJN, GEZONDHEID, ZORG 

Voorbereiding drie decentralisaties 
In de komende jaren wordt de uitvoering van drie wetten overgedragen aan 
gemeenten: de AWBZ-begeleiding, de Wet werken naar vermogen en de Jeugdzorg. 
Als gemeente krijgen we er veel nieuwe taken en verantwoordelijkheden bij. In 2011 
hebben we gewerkt aan de inhoudelijke en organisatorische voorbereiding. Ook 
hebben we bijgedragen aan de landelijke visie op deze terreinen. 
plus: De decentralisaties bieden op zich goede kansen om kwetsbare burgers beter en 
integraler te ondersteunen. Daarover zijn we positief Wat ons echter emstig zorgen 
baart zijn de met de decentralisaties gepaard gaande bezuinigingen, waardoor het 
maar de vraag is of we onze nieuwe verantwoordelijkheden ook naar behoren kunnen 
waarmaken. 

Wmo in de wijken 
In 2011 zijn we verder gegaan met ons wijkgerichte uitvoering van het wmo-beleid; 
onder meer door uitbreiden en uitbouwen van de Stips en de 'consortiumaanpak', 
waarbij welzijnsorganisaties onder auspicien van Buurtwelzijn opereren als een team 
met een uitvoeringsplan. 

Roze zaterdag 
Op 11 juli 2011 was Groningen gaststad voor de Roze zaterdag. De dag was een 
groot succes. Een waardevol resultaat van de Roze Zaterdag was ook de verbeterde 
samenwerking tussen de stedelijke Igbt-organisaties (Lesbian, Gay, Bisexual, 
Transgender) onderling en met de horeca. Een ander resultaat was de ondertekening 
van het Handvest voor Diversiteit, met daaraan gekoppeld een campagne met 
jaarlijks temgkerende activiteiten. Het Handvest voor Diversiteit is gebaseerd op de 
uitgangspunten van het intemationale Charter for Compassion (CFC). 

Stips als landelijk voorbeeld 
Momenteel zijn er 12 Stips in stad: informatiepunten voor iedereen die wil weten 
wat er te doen is in de wijk, die vrijwilligerswerk of een klusje zoekt, informatie of 
advies wil hebben of hulp nodig heeft. Stips spelen zodoende een belangrijke rol bij 
het versterken en ondersteunen van mantelzorg en vrijwilligerswerk. Het landelijk 
opererende onafhankelijke kenniscentrum Vilans vindt de Steun- en 
informatiepunten een goed voorbeeld van informele samenwerking voor en door 
wljkbewoners en heeft de Groningse aanpak als voorbeeld opgenomen in haar 
handreiking 'een inloopfunctie in de wijk opzetten'. 

Blad 51 (van 56) 



 

Raadsvoorstel inzake gemeente jaar rekening 2011

56

SPORT EN BEWEGEN 

Nieuwe en verbeterde sportaccommodaties 
In 2011 hebben we opnieuw gewerkt aan het verbeteren en vemieuwen van 
sportaccommodaties. Twee kunstgrasvelden op Sportpark De Esserberg en een 
kunstgrashockeyveld op Sportpark Corpus Den Hoorn zijn vervangen, bij de nieuwe 
vmbo-school in Lewenborg kwam een multifunctionele sportaccommodatie met drie 
gymlokalen en het clubhuis van FC Lewenborg. In Paddepoel is aan de 
Ossehoederstraat een gymnastieklokaal opgeleverd, in Corpus den Hoom kwam een 
Cruijff Court. Om verenigingen te ondersteunen zijn verenigingscoaches aangesteld. 

CULTUUR 

25 jaar Eurosonic/Noorderslag 
Eurosonic/Noorderslag bestond in 2011 25 jaar, reden voor een feestelijke editie met 
een extra gratis toegankelijk festival op de Grote Markt. Op donderdag- en 
vrijdagavond waren daar optredens van bekende popbands. Deze avonden zijn goed 
bezocht en de publieke waardering was hoog. In 2011 werden tijdens Eurosonic voor 
de derde keer de European Border Breaking Awards uitgereikt. De uitreiking van de 
awards werd live via televisie uitgezonden in zes landen en in 24 Europese landen op 
de radio. 

Revitalisatie van het Groninger Museum 
De uitvoering van het gemeentelijk deel van de revitalisatie van het Groninger 
Museum verliep volgens plan. De oude panelen zijn hergebruikt voor het 
infocentrum Grote Markt. Bij de revitalisatie werd het beschikbare budget 
overschreden. Bovendien waren er ook andere financiele problemen. Dit leidde tot 
het vertrek van directeur Van Twist. Een onderzoek naar de oorzaken wees op gebrek 
aan control bij het Groninger Museum. Met hulp van onafliankelijke adviseurs 
bereidden we een reddingsplan voor dat inmiddels door uw raad is vastgesteld. 

VERKEER 

Station Europapark in aanbouw 
Na voorbereidende grondwerkzaamheden is Prorail na de zomer begonnen met de 
bouw van het nieuwe station Europapark. De werkzaamheden bestaan uit de aanleg 
van een fiets/voetgangerstunnel, perrons, trappen en de inrichting van het 
stationsplein. Naast het station, aan de kant van het Europapark, komt een 
ondergrondse fietsenstalling. De bouw ligt op schema om eind 2012 te kunnen 
openen. 
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Nieuwe bewaakte fietsenstalling Peperstraat 
In 2011 hebben we de bewaakte fietsenstalling aan de Peperstraat met 200 plekken 
geopend. Deze stalling, die zeker ook bedoeld is voor nachtelijke stappers, is daarom 
behalve overdag ook vier nachten open. Met deze nieuwe stalling verminderen we de 
overiast van geparkeerde fietsen in de binnenstad. Dat is ook het doel van de 
maatschappelijke discussie die we voeren met onze nota 'De Groninger 
Fietsenstandaard" en de erin opgenomen pilots (o.a. in de Folkingestraat). 

Regio Tram 
In oktober 2010 heeft u besloten tot de start van het aanbestedingstraject voor de 
twee tramlijnen in de stad. In 2011 heeft de stuurgroep RegioTram drie consortia 
geselecteerd, die op grond van een programma van eisen hun voorlopige plan van 
aanpak hebben uitgewerkt. Het consortium LinQ is uit het project gestapt. De 
overgebleven twee consortia (Poort in Groningen en Tram Team) zijn in november 
2011 de Consultatiefase ingegaan. 
Samen met de regio Groningen-Assen hebben we in 2011 het Regiotram concept 
"doorrijden in de Regio" verder verkend. 

Plannen voor Zuidelijke Ringweg gepresenteerd 
Voor de Zuidelijke ringweg presenteerden we in September 2011 samen met 
Rijkswaterstaat en provincie een creatief en goed doordacht plan (het Voorlopig 
Ontwerp). Het is een ontwerp met een tunnelbak met drie deksels en een Julianaplein 
zonder stoplichten. In het najaar is het Voorlopig Ontwerp bestuurlijk vastgesteld, in 
het overleg tussen het ministerie van Infrastmctuur en Milieu, gemeente en provincie. 

Damsterdiepgarage in gebruik genomen 
Nog juist voor de kerstdrukte, in december 2011, zijn de eerste 200 parkeerplaatsen 
van de Damsterdiepgarage beschikbaar gekomen. 

WONEN 

Groningen positieve uitzondering 
Op de alom stagnerende woningmarkt doet Groningen het verhoudingsgewijs goed. 
De stad heeft al jarenlang een goed imago, door de jonge bevolking is er nog veel 
dynamiek in de woningmarkt en vergeleken met andere delen van het land is de 
prijs/kwaliteitverhouding gunstig. Groningen is een positieve uitzondering, maar ook 
hier gaat het minder goed dan verwacht. Na forse afboekingen op Meerstad vorig 
jaar, moeten we nu ook afboeken (nu 15 miljoen) op andere woningbouwlocaties 
(Oosterhamriktrace, Eemskanaalzone en Reitdiep). 

Ruim 950 nieuw woningen 
De nieuwbouwproductie is in 2011 met 953 woningen net boven de geambieerde 
ondergrens van 950 woningen. De verkoop van de nieuwbouwwoningen in Meerstad 
verloopt beter dan bij met andere projecten in de regio. Desondanks blijven de 

Blad 53 (van 56) 



 

Raadsvoorstel inzake gemeente jaar rekening 2011

58

aantallen behoorlijk achter bij de ambities. In regionaal verband hebben we nieuwe 
afspraken gemaakt over te bouwen aantallen. 

Veel nieuwe woningen voor jongeren 
De doelgroep jongeren heeft grote prioriteit in ons woonbeleid. Via de Campagne 
Bouwjong hebben we inspirerende plannen voor jongerenhuisvesting gepresenteerd. 
Door jongeren nadmkkelijk te betrekken, onder meer door enquetes en diverse 
bijeenkomsten, laten we de nieuwbouw zoveel mogelijk aansluiten op de vraag, 
uiteraard binnen de financiele mogelijkheden. Als doel voor 2011 hadden we de 
realisatie van 800 eenheden gesteld. Dat doel hebben we met 632 wooneenheden 
voor een belangrijk deel gehaald. De belangrijkste projecten zijn de studio's aan het 
Bodenterrein, de nieuwbouw aan de Lissabonstraat en de tijdelijke, onzelfstandige 
eenheden aan de Van Ketwich Verschuurlaan voor buitenlandse studenten. 

Ideeenprijsvraag Suikerunieterrein 
Gezien het grote aantal woningbouwplannen nemen wij het Suikemnieterrein de 
eerstkomende vijftien jaar niet in ontwikkeling voor woningbouw. In 2011 hebben 
we via een prijsvraag burgers gevraagd om ideeen voor de (tijdelijke) invulling van 
het Suikemnieterrein. Uit de 179 ingediende plannen zijn er in januari 2012 vijftien 
geselecteerd voor nadere uitwerking. 

Meer groene daken 
In 2011 hebben we, in het bijzonder via een congres in november, nadmkkelijk 
aandacht besteed aan groene daken en de mogelijkheid voor subsidie. In 2011 zijn er 
80 nieuwe groene daken gerealiseerd, beduidend meer dan in 2010. De toename van 
groene daken zet gestaag door; Groningen heeft per km2 stad de meeste groene 
daken van Nederland. 

Green deal voor meer zonnepanelen 
Noord-Nederland als geheel sloot in 2011 een 'Green Deal' met het Rijk. Doel van 
de Green Deal is de belemmeringen weg te nemen om de positie van Noord-
Nederland als energyport te versterken. Onderdeel daarvan is een nieuwe manier van 
financiering van zonnepanelen. Het idee is dat de gemeente de aanschaf van die 
zonnepanelen voorfinanciert. De inwoners profiteren dan direct van de opgewekte 
zonne-energie op hun dak. Maandelijks betalen ze de gemeente een bedrag dat lager 
is dan ze anders aan niet-groene energie kwijt zouden zijn. 

ONDERHOUD EN BEHEER VAN DE OPENBARE RUIMTE 

Onderhoudsniveau vastgehouden 
In 2011 hadden we minder geld te besteden voor het onderhoud en beheer van de 
openbare mimte. Door efficienter te werken zijn we erin geslaagd het 
onderhoudsniveau van 2010 vast te houden. 
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Samen met burgers, scholieren en studenten 
Met de 'Week van Nederland Schoon', de 'LenteKriebels' en de 'MilieuStewards' 
stimuleerden we in 2011 de inzet van burgers en scholieren bij het schoonhouden van 
de eigen woon- of leefomgeving. Daamaast hebben de wijkposten door het jaar heen 
allerlei kleinschalige bewonersinitiatieven ondersteund. In September hebben 
studenten-duikverenigingen fietswrakken uit het water gehaald en we maakten goede 
afspraken om wildplakken bij de studentenverkiezingen tegen te gaan. In totaal 
staken ongeveer 8000 mensen bij de verschillende acties de handen uit de mouwen. 
Hun inzet leidt niet alleen tot direct resultaat, maar ook tot een sterkere 
betrokkenheid bij de leefomgeving. 

Prettiger in het Noorderplantsoen 
In het voorjaar van 2011 hebben we met de omwonenden overlegd over maatregelen 
tegen schade, overiast en zwerfafVal in het Noorderplantsoen. We hebben vervolgens 
extra inzet gepleegd in het schoonhouden van het park en in toezicht en handhaving. 
Ook hebben we met diverse acties bezoekers gewezen op de eigen 
verantwoordelijkheid. In het najaar hebben we samen met de bewoners 
geconcludeerd dat de maatregelen effect sorteren. Het park is schoner en de 
bewoners zijn tevreden over de aanpak. Reden dus om zo door te gaan. 

VEILIGHEID 

Een veilige stad is een sociale stad 
Voorkomen is beter dan genezen. Daarom hechten we in ons veiligheidsbeleid we 
veel betekenis aan preventie. In algemene zin proberen we een stad te creeren waar 
iedereen meetelt en (extra) aandacht krijgt als dat nodig is. Ook met sociale projecten 
in de wijken werken we daaraan. Voorheen ontvingen we voor dit lokale 
veiligheidsbeleid specifiek geld van de rijksoverheid. Dat is gestopt. Maar omdat we 
het belangrijk vinden en ermee door willen gaan, hebben we er zelf geld voor 
vrij gemaakt. 

STADHUIS EN STADJER 

Burgers tevreden over onze balies 
In de eerste helft van 2011 is bij de balies van de DIA, RO/EZ en SOZAWE een 
klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd en zijn de wachttijden gemeten. Het 
gemiddelde cijfer voor de klanttevredenheid was 7,9, dat is 0,4 punt beter dan in 
2009. Ook over de (korte) wachttijd waren de burgers tevreden (cijfer 8). Overigens 
vinden burgers de deskundigheid van de baliemedewerker belangrijker dan de 
wachttijd. 
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BEDRIJFSVOERING 

99% duurzaam inkopen 
In 2011 zijn de resultaten van de VROM-monhor duurzaam inkopen gepubliceerd. 
De gemeente Groningen scoort in deze monitor 99%. Hiermee hebben we onze 
ambitieuze doelstelling om 100% duurzaam in te kopen bijna gehaald. 

Organisatieontwikkeling 
In deze collegeperiode willen we de gemeentelijke organisatie slagvaardiger maken. 
In 2011 zijn de plannen daarvoor verder uitgewerkt. Ook zijn er al concrete stappen 
gezet: 
Er is een centraal managementteam (GMT) aangesteld. Dit is de eerste stap in het 
loslaten van de dienstenstmctuur. Daamaast zijn in 2011 de voorbereidingen 
getroffen voor het samenvoegen van beheer en onderhoud in Stad.beheer. Ook 
hebben we in 2011 stappen gezet in het verbeteren van de bestuurlijke 
dienstverlening aan ons college en uw raad. Zo zijn er verbeterde raadvoorstellen, is 
er verbeterde opdrachtverlening en zijn rollen en verantwoordelijkheden duidelijker 
geworden. En we zijn bezig met het vormen van een Shared Service Center, waarin 
we de ondersteunende diensten samenvoegen. We moeten daarbij wel oog houden 
voor de medewerkers. Het verzuimpercentage 2011 is hoger dan in 2010. Dat heeft 
deels te maken met langdurige uitval om medische reden, maar ook met 
werkgerelateerd langdurig verzuim. De stijging van het ziekteverzuim krijgt veel 
aandacht en er wordt een breed pakket aan aanvullende maatregelen uitgevoerd om 
de dalende trend van vorig jaar weer op te pakket. 
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overzicht van investeringen 
dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
Bd totaal Bd  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

..................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
dia iCT investeringen 2010-2011 4.528   1.443  -1.330  1.755        1.029  726  

 iCT investeringen 2011-2012       4.450   2.476     1.974  

 investeringskrediet project DaFinCi 2011-2011       500   500     0  

 Vervanging Cipers 2009-2012 171   7   164         164  

 investeringen Facilitaire Zaken 2010-2011 42   15   27     27     0  

 investeringen Facilitaire Zaken 2011-2012       42   32     10  

 energiemeters 2009-2011 482   410  -10  62        62  0  

 Loket Lewenborg 2009-2011 216   104  -100  12     11    1  0  

 revitalisatie Prefectenhof 2010-2012 3.979   97   3.882     374     3.508  

 arbo meubilair 2011-2011       5   1    4  0  

 Uitbr.glasvezelnetwerk gronet naar Haren 2011-2012       114       114  

 Zonnepanelen op gemeentelijke daken 2011-2012       350       350  

 totaal dia  9.418 0 2.076 -1.440 5.902 0 5.461 0 3.421 0 0 1.096 6.846 0

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
iederz   routine 2011 2011-2011       1.500 0 1.073 0   427 0

 routine 2010 2010   29  -29  29       

 totaal iederz  0 0 29 0 -29 0 1.529 0 1.073 0 0 0 427 0

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
hvd routine investeringen 2007-2010 208  88  120    120    0 

 Hoogwerkers 2x 2010-2011 1.200  19  1.181    1.093   88 0 

 routine investeringen 2010-2011 381  0  381    186    195 

 totaal hvd  1.789 0 107 0 1.682 0 0 0 1.399 0 0 88 195 0
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

..................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
md vervangingsinvesteringen 2010 2010-2013 5.892  3.428  2.464    965    1.499 

 chipmangement 2010 2010-2012 440  83  357    17    340 

 wastelifts 2010 2010-2012 150  1  149    57    92 

 vervangingsinvesteringen 2009 2009-2013 5.148  4.672  476    15    461 

 wastelifts 2009 2009-2011 186  186  0    0    0 

 vervangingsinvesteringen 2008 2008-2011 2.651  2.622  29    20   9 0 

 vervangingsinvesteringen 2011 2011-2013       4.569  2.388    2.181 

 totaal md  14.467 0 10.992 0 3.475 0 4.569 0 3.462 0 0 9 4.573 0

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
ocsw renovatie sportcentrum kardinge 2e fase 2011-2014 388    388        388 0

 kleedacc. sportpark kardinge + Vogels 2007-2009 311  280  31    25   6 0 0

 Herbouw sporthal Lewenborg 2009-2012 2.939 1.943 1.969 1.943 970    609 600  600 361 0

 Upgraden gymzaal goudenregenplein 2010-2011 268  184  84    46   38 0 0

 was- en kleedaccommodatie esserberg 2010-2012 211    211        211 0

 Verv. kunstgras voetbal esserberg 2011-2011       1.006  684    322 0

 Verv. kunstgras hockey Corpus den Hoorn 2011-2011       322  269   53 0 0

 Vervanging hardware bezoekersregistratie 2011-2012       90      90 0

 Upgrade inventaris Papiermolen 2011-2012       15      15 0

 Uitbr.Starter 2004 2004-2013 2.316  176  2.140    7    2.133 0

 aMg Schmidt (hoofd) onderw.kundige vern 2005-2011 72    72    70   2 0 0

 Ploeg onderwijskundige vernieuwing 2005-2011 72    72    70   2 0 0

 Vlint onderwijskundige vernieuwing 2005-2012 72    72        72 0

 Uitbreiding bredero 2006-2012 57    57    44    13 0

 onderwijskundige vernieuwing bredero 2006-2012 72    72    58    14 0

 onderwijskundige vernieuwing Doefmat 2006-2012 72    72    25    47 0

 onderwijskundige vernieuwing Pendinghe 2006-2012 72    72        72 0

 Uitbreiding gravenburg 2006-2009 3.403  3.328  75       75 0 0



 

Bijlage - boekwerk 1b

117

dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
 onderwijskundige vernieuwing Catamaran 2007-2012 72    72        72 0

 onderwijskundige vernieuwing oosterhoogebrug 2007-2011 72    72    70   2 0 0

 onderwijskundige vernieuwing Tweemaster 2007-2011 72    72    70   2 0 0

 Vervangende nieuwbouw borgmanschool 2007-2010 102    102        102 0

 gymzaal Violenstraat 2008-2013 1.270  68  1.202  517  261    1.458 0

 Diversen programma huisvesting 2008-2010 44  44  0       0 0 0

 onderwijskundige verniewing  bekenkamp 2008-2011 31    31    25    6 0

 onderwijskundige verniewing  bouma 2008-2011 31    31        31 0

 nieuwb. school reitdiep incl. kov/psz/gymlok. 2009-2012 5.149  479  4.670  3.739  6.652    1.757 0

 Uitbreiding aMg Smidtschool 2009-2013 123  13  110        110 0

 inrichting aMg Schmidtschool 2009-2013 13    13        13 0

 Vervangende nieuwbouw Joseph Haydn 2009-2013 1.648  169  1.479  1.339  424    2.394 0

 Ploeg inrichting 2010-2011 13    13    13   0 0 0

 borgman plaatsen lift 2010-2011 64  32  32    32   0 0 0

 karrepad aanpassing wijkpost 2010-2013 131  66  65    -91    156 0

 Ploeg uitbreiding capaciteit 2010-2011 76  51  25    25   0 0 0

 Semmelweisstraat/boerhaave verv. nieuwb. 2010-2015 205    205  5.938 3.044 2.277 1.999   3.866 1.045

 Herbouw school gravenburg 2010-2012 600  593  7  8.200 1.400 6.861    1.346 1.400

 Duurzaamheid schoolgebouwen 2011-2014       2.500  826    1.674 0

 Uitbreiding anne Frank 2003-2010 1.207  1.173  34       34 0 0

 Uitbreiding St.Michael 2006-2010 36  18  18       18 0 0

 onderwijskundige vernieuwing Hoeksteen 2007-2010 72  36  36    31   5 0 0

 onderwijskundige vernieuwing kleine wereld 2007-2010 72  36  36       36 0 0

 onderwijskundige vernieuwing Heerdstee 2007-2010 72  36  36       36 0 0

 Uitbreiding nassauschool 2007-2011 1.565  1.555  10       10 0 0

 Terrein anne Frank school 2007-2010 67    67       67 0 0

 onderwijskundige vernieuwing Triangel 2008-2012 31  16  15        15 0
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

..................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 Voorbereiding Tamarisk 2008-2013 26    26        26 0

 nassau lift bijz.bouwconstructie 2010-2011 51  25  26    26   0 0 0

 gSV uitbreiding 2011-2014       1.234      1.234 0

 gSV uitbreiding tijdelijk 2011-2014       103  50    53 0

 wingerd vervangende nieuwbouw 2001-2013 455  109  346  2.067  1.200    1.213 0

 onderwijskundige vernieuwing Fiducia 2008-2012 73  36  37        37 0

 Heemkerck fase1 verv.nieuwbouw 2006-2014 1.330  103  1.227  1.034      2.261 0

 aanpassing Praedinius   2001-2008 57  25  32       32 0 0

 aanpassing Praedinius 2002-2008 179  16  163       163 0 0

 nieuwb.VMbo noordoost incl. Star numan 2006-2012 26.145 2.383 14.735  11.410 2.383   9.372 2.275   2.038 108

 werkman College Schoolstraat incl. gymzaal 2008-2011 4.063  3.663  400    16   385 0 0

 inrichting Zernike College 2009-2012 72    72        72 0

 aanpassing Zernike College groningen 2009-2012 632  68  564        564 0

 werkman inventaris 2010-2012 63    63        63 0

 reitdiep verv.bouw van Hasselt 2010-2013 51    51        51 0

 werkman grondsanering ivm nieuwbouw 2010-2012 205    205        205 0

 werkman verv. kleine gymzaal 2010-2012 887    887        887 0

 Zerike voorbereiding uitbreiding 2011-2012       52  50   2 0 0

 gomarus magnoliastr bouw gymlokaal 2005-2009 776    776        776 0

 inrichting Vrije School Vo 2009  55    55        55 0

 nieuwbouw VMbo west incl. gymzaal 2006-2012 10.144 918   10.144 918   9.700 1.052  134 444 0

 VMbo west inventaris 2010-2012 63    63        63 0

 Uitbreiding Vensterschool Hoogkerk 2004-2008 1.799 45 1.364  435 45      435 0 45

 aanpassingen Vensterschool Hoogkerk 2003-2008 130  107  23       23 0 0

 Legionella schoolgebouwen 2004-2008 340  243  97       97 0 0

 Verbouw vensterschool Hoogkerk 2010-2012 350    350    245    105 0

 bSV Paddepoel 2009-2011 286  220  66    10   56 0 0
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................  
 aanpassing Dok marktplaats Lewenborg 2009-2012 1.920  1.427  493    8    485 0

 nDe conceptontwikkeling (inzet 4e tuin) 2008-2012 725  671  54        54 0

 oP/Sb revitalisering 2005-2011 3.131  2.373  758       758 0 0

 Verv. investeringen oP/Sb 2008-2014 1.287    1.287    438    849 0

 aanschaf vleugel 2.011      0    105 105 105 105 0 0

 routine-investeringen oCSw europaweg 2.010    45  -45  45      0 0

 totaal ocsw  78.458 5.289 35.551 1.943 42.907 3.346 28.201 4.444 40.603 6.032 105 3.176 28.274 2.597

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
sozawe gwS4aLL 2007 - 2011 150  34  116    50    66 

 gwS4aLL 2008 - 2011 150    150        150 

 kantine 2005 - 2011 20    20    4    16 

 kantine 2006 - 2011 4    4        4 

 Portofoons 2006 - 2011 16    16        16 

 beamers  2006 - 2011 4    4        4 

 Meubilair  2009 - 2011 225  69  156    14    142 

 nieuwbouw 2010 - 2011 2.800  1.861  939  51.800  14.129    38.610 

 Meubilair  2007 - 2011 225  225  0        0 

 Meubilair  2008 - 2011 225  225  0        0 

 Totaal SoZawe  3.819 0 2.414 0 1.405 0 51.800 0 14.197 0 0 0 39.008 0

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
roez Vinkhuizen Zuid 1999-2012 2.249 1.795 715 1.068 1.534 727   -31 0   1.564  727 

 noord-Zuid route 1999-2012 24.108 13.780 24.281 17.604 -173 -3.824 173 173 -23 0   23 -3.651

 Transferium Hoogkerk 2006-2012 15.224 10.125 10.614 10.408 4.610 -283   490 480   4.120 -763

 Maatreg. Zuidelijke ringweg (Langman) 2003-2012 32.416 24.226 25.608 22.608 6.808 1.618   2.240 2.240   4.568 -622

 woonschepenhaven 2004-2012 160 120 194 205 -34 -85 5.034 5.034 3 0   4.997 4.949

 Stationsplein 2003-2012 15.173 7.866 15.002 10.291 171 -2.425   15 0   156 -2.425

 berlagebrug 2004-2012 24.000 8.342 14.960 8.874 9.040 -532   801 0   8.239 -532
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

....................................................................................................................................................................................................................................................................................  
 kolibri 2005-2012 8.244 4.050 7.873 6.500 371 -2.450   237 0   134 -2.450

 oV-as busstation-CS 2006-2012 2.694 0 2.159 2.207 535 -2.207   86 384   449 -2.591

 Fietsbrug aduarderdiep (MJP  2006-2009) 2006-2012 1.950 1.750 1.825 1.930 125 -180   1 0   124 -180

 Fietsbrug aCM lokatie (MJP 2006-2009) 2006-2012 2.865 1.416 2.790 814 75 602   41 0   34 602

 Sontbrug e.o 2008-2012 1.280 1.280 462 0 818 1.280   428 0   390 1.280

 HoV-as west Paterswoldsew./koeriersterwe.2008-2012 510 510 331 260 179 250 900 900 409 450   670 700

 Verlengde verkenning Z.r. 2008-2012 1.400 1.400 1.163 1.150 237 250   397 0   -159 500

 P+r Zernike 2010-2012 350 350 68 0 282 350   77 0   205 350

 Uitvoering diepenring 1e fase 2011-2013       420 420 31    389 420

 busbaan+P&r europapark-UMCg 2011-2014       150 150 138    12 150

 goln raand 2004-2012 957 857 952 1.057 5 -200   0 0   5 -200

 westelijke ringweg/Hoediep 2004-2012 3.811 1.816 3.208 1.889 603 -73   0 0   603 -73

 binnenstad beter ii 2004-2012 1.004 294 964 371 40 -77   5 0   35 -77

 reconstructie nrw 2006-2012 2.262 1.034 1.718 238 544 796   0 961   544 -165

 aanpak schoolomgeving

       + schoolthuisroutes 2006 t/m 2010 2006-2012 1.550 675 1.130 50 420 625 419 419 612 19   227 1.025

 reconstructie kruising noordelijke ringw 2006-2012 2.456 2.456 128 1.368 2.328 1.088   112 0   2.216 1.088

 Stap op 2007-2008, communicatie en promotie 2007-2012 50 50 43 45 7 5   3 0   5 5

 Stap op 2007-2008-2009, Fietsvriendelijke ver 2007-2012 275 275 185 195 90 80 0 0 88 30 0 0 2 50

 Doorstr.Ln.CdH en V.ketw.Verschuurlaan 2007-2012 275 0 149 0 126 0   25 0   101 0

 Fietsbrug Plataanlaan 2008-2012 2.800 2.800 523 600 2.277 2.200   1.303 160   974 2.040

 30 km engelbert, Middelbert, Dorkwerd 2007-2012 330 200 205 6 125 194 1.054 1.054 152 0   1.027 1.248

 herinrichting diepenring 2008-2012 380 380 375 450 5 -70   3 0   2 -70

 Toegankelijkheid  bushaltes 2011-2013 810      809 809 109    1.510 809

 Verkeerseducatie 2011 2011-2012       97 97 45    52 97

 Fietspad noordelijke ringweg 2009-2012 375 375 114 115 261 260   52 97   209 163

 Fietspad groningen-Hoogezand 2009-2012 497 497 398 363 99 134   24 22   75 112
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................  
 Fietspad groningen-Sauwerd 2009-2012 274 274 103 105 171 169   99 232   72 -63

 wensen uit de stad 2009-2012 500 500 322 324 178 176   50 178   128 -1

 kleine verkeersmaatregelen 

      2008/2009/2010/2011 2009-2012 240 160 126 0 114 160 45 45 171 22 0 0 -12 183

 reconstr. kruisp.regatta/Damsterdiep 2009-2012 200 0 136 0 64 0   3 0   61 0

 Toegankelijkheid bushaltes 2010-2012 910 910 49 342 861 568   427 167   433 400

 Fietsparkeren stationsgebied 2010-2012 185 185 18 185 167 0   6 0   161 0

 Verbeteren fietsparkeren bushaltes 2010-2012 100 100 1 0 99 100   13 0   87 100

 autoloze steenstraat 2011-2012       260 260 260 0   0 260

 kwaliteitsverbetering fietsvoorzieningen 2011-2012 220 220       220 220   0 0

 Terreinwinst stadsbreed (2007-2009) 2008-2012 2.332 1.502 1.811 1.681 521 -179   276 885   245 -1.064

 Dimmen openbare verlichting 2008-2012 2.300 0 2.270 78 30 -78 225 225 254 0 0 -78  

 informatiecentrum grote Markt 2010-2012 875 875 386 182 489 693   705 240   -216 453

 Parkeerautomaten kop van oost 2010-2012 50 50 48 0 3 50   0 0   3 50

 Dris Hoogkerk 2010-2012 120 120 59 0 61 120   0 0   61 120

 Ciboga Circ.ter./gasfabr/bodenter.garage 2000-2012 31.600 0 30.448 0 1.152 0   0 0   1.152 0

 Damsterdiepgarage 2005-2012 36.497 2.504 29.745 2.592 6.752 -88   6.120 0   632 -88

 watergang 2000-2012 2.581 159 1.818 674 763 -515   164 0   598 -515

 Havenkantoor verbouw/

      bruggenafstandsbediening 2006-2012 628 133 641 147 -13 -14 13 13 0 0   0 0

 Herinrichting Stadspark 2006-2012 3.454 2.154 1.895 2.000 1.559 154   1.411 904   148 -750

 Sanering riolering 2007 2007-2012 7.924 0 7.923 748 1 -748   0 0   1 -748

 Sanering riolering 2008 2008-2012 8.574 0 8.473 349 101 -349   0 0   101 -349

 Sanering riolering 2009 2009-2012 14.609 0 9.273 554 5.336 -554   4.683 122   653 -677

 Sanering riolering 2010 2009-2012 10.274 0 1.955 30 8.319 -30   3.444 50   4.875 -80

 Sanering riolering 2011 2009-2012 13.564 0 154 0 13.410 0 752  1.715 312   12.447 -312

 gevelisolatie Lodewijkstraat +div 2008-2012 1.435 1.435 1.445 1.311 -10 124 10 10 0 69   0 65
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dienst en omchrijving tijdsplanning krediet kredieten realisatie restantkrediet in 2010 nieuw realisatie  indien overboeking 

functie investering jaar van krediet t/m jaar voorgaande jaren voorgaande jaren per 01-01-2011 gevoteerd krediet in 2011 project gereed  restant naar 2012 

   van financiële afwikkeling
.................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   bruto bijdragen uitgaven bijdragen bruto bijdragen bruto bijdragen uitgaven bijdragen overschr. onderschr. bruto bijdragen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................   
 Huistvesting wijkposten 

      (noorddijk/amsterdiep) 2004-2012 3.368 3.265 3.265 2.197 103 1.068 22  38 0   87 1.068

 Dienst investeringen 2010 2010-2011 1.083 0   1.083 0   1.083 0   0 0

 Dienst investeringen 2011 2011-2012  0   0 0 1.501  685 0   816 0

 totaal roez  294.352 103.266 220.503 104.166 72.818 -1.120 11.884 9.609 29.702 8.244 0 -78 56.030  568 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................
 totaal Generaal  402.302 108.555 271.672 104.669 128.160 2.226 103.444 14.053 93.858 14.276 105 4.290 135.353  3.165 
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Bestuursd ienst 

Afdeling Concern Financien 
Onderwerp Reactie college op rapport van bevindingen 

eemeenterekeninR 2011 van Emst & Young 

Leden van de raad van de gemeente Groningen 
te GRONINGEN 

vjroriingen 
Bezoekadres 
Waagstraati 

Onskenmerk B D 1 2 . 3 0 9 3 1 3 5 

Uw kenmerk 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 7 6 8 0 Bijlage(n) 1 

Datum 1 5 M E I 2012 Uwbriefvan 

Geachte heer, mevrouw. 

Inleiding 
De accountant heeft de controle uitgevoerd op de jaarrekening 2011. Over de 
uitkomsten van deze controle wordt u geinformeerd in het rapport 'Gemeente 
Groningen Uitkomsten Controle jaarrekening 2011, accountantsverslag voor de 
Raad' zoals dat door Emst & Young is opgesteld. Met deze brief reageren wij 
inhoudelijk op een aantal bevindingen van de accountant. 

De accountant verstrekt een goedkeurende verklaring bij de jaarrekening 2011 voor 
zowel de getrouwheid als de rechtmatigheid. In de controleverklaring maakt de 
accountant gebruik van de mogelijkheid aandacht te vragen voor een specifiek 
onderdeel van de jaarrekening, namelijk over de uitgangspunten en de resterende 
onzekerheden in de waardering van de voorraden en ontwikkelingen met betrekking 
tot Meerstad. 

Uiteraard zijn wij content met de goedkeurende verklaring van de accountant, vooral 
ook met de conclusie dat het rechtmatigheidsbeheer voldoende verankerd is in onze 
organisatie. 

Hieronder gaan wij nader in op de top 3 van de bestuurlijke aandachtspunten van de 
accountant, de belangrijkste uitkomsten van de controle en adviezen die de 
accountant hierover doet. 

Analyse en ontwikkeling financiele positie en weerstandsvermogen 
Door verschillende oorzaken, waaronder de stagnerende grondverkopen als gevolg 
van de recessie, omvangrijke bezuinigingen, een aantal grote projecten en de 
decentralisaties van het rijk, staat onze financiele positie onder dmk. Het 
weerstandsvermogen is door noodzakelijke afboekingen op gronden afgenomen. In 
het raadsvoorstel bij de rekening 2011 constateren we dat ons weerstandsvermogen 
ruim onvoldoende is op basis van onze eigen regels. Bij de begroting 2013 doen wij 
voorstellen voor het versterken van het weerstandsvermogen. Het afgelopen jaar 
hebben wij stappen gezet in het risicomanagement, wat leidde tot aangepaste 
richtlijnen voor de rapportage over risico's, waardoor ook de uniformiteit is 

Postadres 

Postbus 20001 
9700 PB Groningen 

Wij zijn met het openbaar vervoer 
bereikbaar, buslijnen 1,2,3,5,6, 
11,13,16 

Informatie over vertrektijden krijgt 
u via 0900-92 92 

In uw antwoord graag datum en 
kenmerk vermelden. 

E-mai ladres 
nico.werkman@groningen.nl 

Webs i te 
gemeente.groningen.nl 

SE.4.C 

mailto:nico.werkman@groningen.nl
http://gemeente.groningen.nl
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gemeenterekening 2011 van Emst & Young ^ ^ j 

vergroot. Bij de begroting 2013 maken wij opnieuw een inschatting van de risico's 
en het weerstandvermogen op de langere termijn. Hierbij wordt de methodiek 
gevolgd die eerder aan uw raad is voorgelegd: naast inzicht in het totaal van de 
risico's maken we ook per onderdeel een nauwkeurige inschatting. 

De control op de grondexploitatie, grote projecten en Meerstad 
Vanwege de recessie en de ontwikkelingen in de woningmarkt hebben wij de 
afgelopen twee jaren fors moeten afboeken op de gronden. Recent maakten we een 
globale doorrekening van de gevolgen van de marktanalyse van bedrijventerreinen 
en de woningmarkt. De accountant stemt in met onze inschatting, maar plaatst er de 
kanttekening bij dat de nieuwe marktinzichten nog inhoudelijk uitgewerkt moeten 
worden in het grondbeleid. Dit ligt in de planning, waarbij we tevens een nadere 
beoordeling maken van de betekenis voor onze organisatie en de financiering. De 
ontwikkeling van de woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten van 
derden zullen we nauwgezet volgen. En waar nodig laten we onze inzichten toetsen. 

Organisatieontwikkeling en PIJOFACH 
De concentratie van PIJOFACH-taken in 2013 raakt de basis van de bedrijfsvoering. 
Hiermee wijzigt ook de huidige controlstructuur. Volgens de accountant is het van 
groot belang zo spoedig mogelijk duideiijk te krijgen op welke wijze wij de control 
binnen de organisatie vorm gaan geven. Wij onderschrijven dit en bereiden op dit 
moment voorstellen rond de inrichting van de controlorganisatie voor. 

Overige onderwerpen 
Naast de hiervoor beschreven top drie zoals die door de accountant is opgesteld, 
willen wij nog kort reageren op de volgende onderwerpen. 

Totstandkoming jaarrekening 
De accountant geeft aan dat ondanks de invoering van DaFinci de diensten ook dit 
jaar nog consolidatiesets in Excel opstelden en er derhalve nog geen sprake is van 
consolidatie via het nieuwe fmancieel systeem DaFinci. Dit is terecht en is een 
bewuste keuze geweest. De sets dienen als input voor het opstellen van de 
jaarrekening. Het Jaarrekeningdocument zelf komt niet uit DaFinci. En aangezien 
het jaarrekeningproces een krappe planning kent, is ervoor gekozen dit op dezelfde 
wijze uit te voeren als het jaar daarvoor. 

Voorziening wethouderspensioenen 
De pensioenverplichtingen naar (oud-)wethouders wordt betaald uit een door uw 
raad beschikbaar gesteld exploitatiebudget. Jaarlijks wordt het restant van dit budget 
in een voorziening gestort, waaruit toekomstige pensioenverplichtingen kunnen 
worden betaald. Periodiek (eens in de drie jaar) wordt een actuariele berekening van 
de totale pensioenverplichting gemaakt om te beoordelen of er in de toekomst 
voldoende middelen beschikbaar zijn. In de 2e helft van 2012 zal een nieuwe 
berekening worden gemaakt. Verder adviseert de accountant een voorziening te 
treffen voor de totale pensioenverplichtingen. Daarover is in de risicoparagraaf ook 
een passage opgenomen, waarbij we het risico inschatten op 1 miljoen euro met een 
kans van optreden van 50%. Van een tekort van 4 miljoen euro, zoals in het 
accountantsverslag genoemd, is geen sprake. 
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Verliesvoorziening op grondexploitaties 
De accountant adviseert ons om de komende jaren de verliesvoorzieningen op de 
bouwgronden afzonderiijk te administreren en te presenteren in de jaarrekening en 
de rapportages van het grondbedrijf. We nemen dit advies over, omdat we van 
mening zijn dat het de transparantie ten goede komt. 

DaFinci 
In juni 2011 is overgegaan op een nieuw informatiesysteem. Onder de eigen naam 
DaFinci is het ERP pakket GFS van JD Edwards operationeel geworden. We 
beschikken sindsdien over een geintegreerde omgeving (financien, inkoop, projecten 
en tijdregistratie), waarbij zoveel mogelijk uniformering en standaardisering van 
processen en inrichting in de administratie is doorgevoerd. In de tweede helft van 
2011 zijn we verder gegaan met ons het systeem eigen te maken en 
onvolkomenheden op te lossen. Hieronder vallen de aandachtspunten uit de 
interimcontrole en de ontwikkelingen die dienen voor de jaarrekening 2011. Wij zijn 
tevreden met de resultaten van deze inspanningen. De verbeteringen die in het 
accountantsverslag genoemd worden, vinden ook wij belangrijk en staan hoog op de 
agenda om te worden doorgevoerd. Aan alle genoemde punten wordt inmiddels 
gewerkt, of deze zijn geimplementeerd. Daamaast vinden verbeteringen plaats om 
DaFinci mee te laten veranderen met de veranderingen in de organisatie en het 
gebmik te optimaliseren. Uitgangspunten hierbij zijn efficiency, uniformering en 
control. Tevens wordt na de zomer de nieuwe release ingevoerd. 

Getrouwheid en rechtmatigheid 
De geconstateerde fouten en onzekerheden in getrouwheid en rechtmatigheid zijn 
aanmerkelijk kleiner dan vorig jaar en liggen ook ruim binnen de vastgestelde 
controletoleranties. Een terecht aandachtspunt van de accountant is het salarisproces 
van het aanleveren tot het verwerken van personele mutaties en vergoedingen. Wij 
geven in 2012 prioriteit aan het inbedden van de regelgeving in procedures en zien 
erop toe dat deze ook worden nageleefd. 

Voorspelbaarheid resultaat 
Ten aanzien van de voorspelbaarheid van het resultaat kunnen we stellen dat zonder 
de verliesvoorziening op de exploitaties en gronden de rekeninguitkomst 28 miljoen 
euro voordelig zou zijn geweest. Ten opzichte van de derde Voortgangsrapportage 
bedraagt de afwijking afgerond 25 miljoen euro. De grootste afwijking betreft de 
vrijval van ISV-bijdragen ter grootte van bijna 18 miljoen euro die gereserveerd was 
in een voorziening. 

Reserve afvalstoffenheffing 
Met ons constateert de accountant dat de omvang van de reserve afvalstoffenheffing 
aanzienlijk meer bedraagt dan in de nota Reserves & Voorzieningen is vastgesteld. 
Rekeninghoudend met het resultaat over 2011 is er sprake van een overschrijding 
van het maximumniveau ter grootte van 4,9 miljoen euro. We betrekken dit expliciet 
bij de voorstellen voor de tariefstelling 2013. 

In control verklaring 
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Ijrorfjngen 

Met betrekking tot de in control verklaring hebben we een eerste stap gezet. Wij 
willen deze verklaring in de komende jaren verder ontwikkelen. 

Overige aanbevelingen 
Het uitgebrachte accountantsverslag bevat een aanzienlijk aantal aanbevelingen, die 
hierboven verder niet benoemd zijn. Deze aanbevelingen nemen wij over. 

Tot slot 
Wij denken u met deze brief voldoende geinformeerd te hebben over onze reactie op 
de bevindingen en aanbevelingen van de accountant bij de gemeenterekening 2011. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester ^ wethouders van Groningen, 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 
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EU ERNST &YOUNG Ernst & Young Accountants LLP 
Leonard Springerlaan 17 
9727 KB Groningen 
Postbus 997 
9700 AZ Groningen 

Tel.:+31 (0)88-407 2535 
Fax:+31(0) 88 - 407 2505 
w/ww/.ey.nl 

VERTROUWELIJK 
De Gemeenteraad van de 
gemeente Groningen 
t.a.v. de heer mr. T. Dashorst, griffier 
Postbus 20001 
9700 PB GRONINGEN 

Groningen, 8 mei 2012 MZWS-8TMP8K/CLT/71459 

Betreft: accountantsverslag 2011 van de gemeente Groningen 

Geachte leden van de raad, 

In aansluiting op onze controle van de jaarrekening 2011 van de gemeente Groningen, brengen wij 
hierbij verslag uit omtrent de uitkomsten van deze controle. 

Wij willen u als opdrachtgever met dit verslag zo goed mogelijk informeren en ondersteunen in de 
uitoefening van de kaderstellende en controlerende functie van de raad. Dit verslag sluit aan op de 
afspraken die wij met u hebben gemaakt en die zijn vastgelegd in het dienstverleningsplan en uw 
opdrachtbevestiging. 

Onze bevindingen en aanbevelingen hebben wij in concept besproken met de portefeuillehouder, 
mevrouw CT. Dekker. Een afschrift van dit verslag is toegezonden aan het college van Burgemeester en 
Wethouders. 

De onderwerpen, die in dit verslag aan de orde komen, hebben onderdeel uitgemaakt van onze 
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de controle-
maatregelen die zijn toegepast bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening. De in dit verslag 
opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid 
van de jaarrekening 2011. 

Wij stellen het op prijs om deze rapportage aan u toe te mogen lichten en om eventuele vragen van u te 
beantwoorden. 

Hoogachtend, 
Ernst & Young Accountants LLP 

Bouman RA 

o'^^ 
( S " - ! - ^ 

^:::^_JE.^atermfijerRA 

Ernst S Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies 
House onder registratienummer OC335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een (vertegenwoordiger 
van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te Lambeth Palace Road 1, London SEl 
7EU, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van 
Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944, Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de 
aansprakelijkheid is opgenomen. 
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1 Bestuurlijke samenvatting - Financiele positie staat 
zwaar onder druk 

1.1 Inleiding 
Met deze rapportage brengen wij verslag uit van onze bevindingen naar aanleiding van onze controle 
van de jaarrekening 2011. De basis van de controle van de jaarrekening is de beoordeling van de 
processen zoals uitgevoerd tijdens de interim-controle. Hierover hebben wij reeds gerapporteerd in 
onze managementletter 2011 (d.d. 3 november 2011). 

In deze bestuurlijke samenvatting geven wij eerst de uitkomsten van onze controle weer met een 
toelichting hierop. Om prioriteiten aan te brengen in onze bevindingen hebben wij een Top 3 met 
bestuurlijke aandachtspunten voor 2012 gegeven. Daarna volgen de overige belangrijkste bevindingen 
naar aanleiding van de controle van de jaarrekening. 

1.2 Een goedkeurende controleverklaring met toelichtende paragraaf 
Als gevolg van de ontwikkelingen in de grondposities en het weerstandsvermogen en de invoering van 
DaFinci is het jaarrekeningproces dit jaar minder soepel verlopen. 

Wij hebben bij de jaarrekening 2011 van de gemeente Groningen een controleverklaring afgegeven met 
het volgende oordeel: 

oordeel over de getrouwheid: goedkeurend; 
oordeel over de rechtmatigheid: goedkeurend. 

Als onderdeel van onze controleverklaring hebben wij een "paragraaf ter benadrukking van 
aangelegenheden" opgenomen. Hierin vragen wij aandacht voor de uitgangspunten en de resterende 
onzekerheden in de waardering van de voorraden en ontwikkelingen met betrekking tot Meerstad, zoals 
ook opgenomen in de paragraaf "gebeurtenissen na balansdatum" in de jaarrekening 2011. 

Wij hebben het college van Burgemeester en Wethouders separaat gemachtigd om onze controle
verklaring met ons oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid bij de jaarstukken op te nemen. 
Hierbij zijn wij ervan uitgegaan dat de raad de nu overlegde jaarrekening ongewijzigd vaststelt. Indien er 
nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve vorm van de jaarrekening dienen wij deze te 
beoordelen alvorens onze controleverklaring hierbij mag worden opgenomen. 

Uit hoofde van onze controletaak hebben wij alleen de financiele gegevens in de jaarrekening 
gecontroleerd. De in de jaarrekening opgenomen kengetallen en toelichtingen daarop hebben wij niet 
gecontroleerd. 

1.3 Onze Top 3 van bestuurlijke aandachtspunten voor 2012 
1.3.1 Een vooruitblik vanuit onze natuurlijke adviesfunctle 
Onze controle heeft geresulteerd in een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening 2011. 
Naast onze certificerende functie hebben wij, vanuit onze natuurlijke adviesfunctie, de gemeente 
Groningen het afgelopen jaar ook weer over veel onderwerpen geadviseerd. Al onze bevindingen en 
aanbevelingen hebben wij gerapporteerd in de managementletters en rapporten van bevindingen aan 
de diensten, het concern, het college en de raad. 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

147

u 
I I I 

=11 ERNST &YOUNG Pagina 2 

Het is van belang hierin een focus aan te brengen. In deze paragraaf hebben wij daarom uit al onze 
aanbevelingen een Top 3 weergegeven die naar onze mening het komende jaar met prioriteit moet 
worden opgepakt. 

1.3.2 Onze boodschap bij de interim-controle: Een voile agenda in onzekere 
tijden 

Bij onze interim-controle 2011 hebben wij aangegeven dat in de afgelopen jaren de risico's in de 
bedrijfsvoering en in de financiele positie zijn toegenomen. In vergelijking met voorgaande jaren komen 
daar nog een aantal belangrijke externe ontwikkelingen bij, zoals de decentralisaties vanuit het rijk op 
het terrein van de Wet werken naar vermogen, de AWBZ en de Jeugdzorg en de herverdeling van de 
gemeenteiijke financien. 

Het gevolg voor de gemeente Groningen is een voile agenda als gevolg van majeure externe 
ontwikkelingen, een groot aantal omvangrijke projecten en ingrijpende interne organisatie-
ontwikkelingen. Daarbij is de onderlinge samenhang groot en zijn de meeste ontwikkelingen 
onontkoombaar; de reorganisatie en concentratie van de PIJOFACH-taken worden bijvoorbeeld mede 
ingegeven door de noodzaak om te bezuinigen en de investeringen In de Zuidelijke Ringweg wordt mede 
ingegeven door externe financiering via RSP- middelen. Voor de gemeente Groningen en de organisatie 
betekent dit echter de komende jaren een aanzienlijke opgave. 

Voor wat betreft het begrotingsbeheer constateerden wij tijdens de interim-controle een duidelijke 
terugval in de kwaliteit van de kwartaalafsluiting door de diensten, mede veroorzaakt door de 
implementatie van DaFinci. 

1.3.3 De jaarrekeningcontrole 2011: Financiele positie staat zwaar onder 
druk 

Bij de interim-controle richten wij ons op de bedrijfsvoering en interne beheersing van de belangrijkste 
processen. Uit de jaarrekening en onze controle hierop blijken de cijfermatige uitkomsten van deze 
processen. 

Onze jaarrekeningcontrole 2011 heeft, evenals in 2010, in het teken gestaan van de waardering van de 
gronden en de beoordeling van Meerstad. In 2011 is vanwege de recessie een afwaardering van de 
gronden noodzakelijke geweest van in totaal € 63 miljoen. In totaliteit is daarmee in de afgelopen twee 
jaren ruwweg € 122 miljoen op gronden afgewaardeerd. Dit heeft een enorme impact op het resultaat 
en het weerstandsvermogen van 2011. 

Daarbij is het van belang te beseffen dat, indien de recessie aanhoudt, het in de komende jaren wellicht 
opnieuw noodzakelijk kan zijn om verliezen op gronden en exploitaties te nemen. De gemeente 
Groningen heeft immers nog steeds voor ruwweg € 146 miljoen aan gronden op de balans en draagt 
met Ingang van 2012 het volledige risico voor de exploitatie van Meerstad (boekwaarde ongeveer 
€ 280 miljoen). De risico's hieromtrent zijn in de paragraaf weerstandsvermogen geraamd op € 164 
miljoen. De financiele positie staat daarmee zwaar onder druk. 

Het weerstandsvermogen is in 2011 sterk afgenomen en kan, op basis van de eigen normen, worden 
gekwalificeerd als ruim onvoldoende. Het verschil tussen het benodigde weerstandsvermogen (de 
risico's) en de beschikbare weerstandscapaciteit is aanzienlijk groter geworden en bedraagt in 2011 
afgerond maar liefst € 109 miljoen (2010: € 75,5 miljoen). 
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Met de stagnerende verkopen in het grondbedrijf, de risico's rondom Meerstad, een aantal grote 
projecten (het Forum en de Regiotram), de decentralisatie en de omvangrijke (rijks)bezuinigingen is het 
van groot belang deze financiele positie zwaar mee te laten wegen in toekomstige beleidskeuzes bij de 
begroting 2013. Een stresstest kan daarbij een goed instrument zijn, waarmee inzicht kan worden 
gegeven in de mogelijke toekomstige gevolgen van een slechtweerscenario en de manoeuvreerruimte 
van de gemeente. 

1.3.4 Onze Top 3 van bestuurlijke aandachtspunten voor 2012 
Wij adviseren de volgende top 3 van bestuurlijke aandachtpunten in 2012 met prioriteit op te pakken: 

Top 3 bestuurlijke aandachtspunten 

1 Analyse en ontwikkeling financiele positie en weerstandsvermogen 

De financiele positie van de gemeente Groningen staat zwaar onder druk. Het weerstandsvermogen is 
ten opzichte van de jaarrekening 2010 en de begroting 2012 verslechterd en kan nu worden 
gekwalificeerd als ruim onvoldoende. De hoogste prioriteit is daarom om bij de begroting 2013 een 
gedegen analyse te maken van de risico's, het weerstandsvermogen, de manoeuvreerruimte in de 
begroting en het te voeren beleid op de langere termijn. 

2 De control op de grondexploitatie, grote projecten en Meerstad 

In de afgelopen twee jaren is in totaal ongeveer € 122 miljoen afgewaardeerd op gronden en resteren 
volgens de paragraaf weerstandsvermogen nog risico's van € 164 miljoen. Voor 2012 is het een 
belangrijke prioriteit om de risico's en mogelijke effecten diepgaander te analyseren en te blijven 
monitoren. 
Wij adviseren het college het komende jaar een onafhankelijke toets uit te voeren op de 
marktontwikkelingen en de gevolgen hiervan voor de waardering van en risico's in de voorraden, de 
gevolgen voor de organisatie en financiering te beoordelen en de control nog steviger en 
onafhankelijker te positioneren. 

3 Organisatieontwikkeling en PIJOFACH 

In onze managementletter hebben wij aandacht besteed aan de ontwikkelingen met betrekking tot de 
organisatieontwikkeling en de concentratie van de PIJOFACH-functies in een Shared Service Center 
(SSC). In 2012 worden op het gebied van bedrijfsvoering en control een aantal belangrijke stappen 
voorbereid en gezet, zoals ook beschreven in dit verslag. Naar onze mening is het een belangrijke 
prioriteit om in 2012 zo spoedig mogelijk duideiijk te krijgen op welke wijze de control in de organisatie 
wordt vorm gegeven. De verdere ontwikkeling van het "in control statement" kan daarbij eveneens een 
goed hulpmiddel zijn. 

Deze en andere aanbevelingen worden in het vervolg van deze brief nader uitgewerkt. 
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1.4 Uw specifieke attentiepunten voor onze controle 
In de vergadering van het audit committee van 12 oktober 2011 zijn vanuit de raad een aantal 
suggesties besproken ten aanzien van de aandachtspunten voor de jaarrekeningcontrole 2011. 

Daarbij is geconstateerd dat in de controle voldoende aandacht wordt besteed aan de belangrijke 
onderwerpen die spelen bij de gemeente Groningen; zoals Meerstad, risicomanagement, weerstands
vermogen, grote projecten etc. Om die reden zijn geen aanvullende aandachtspunten geformuleerd. 

In deze rapportage zullen wij uitgebreid ingaan op alle bovengenoemde punten. 

1.5 Onze belangrijkste bevindingen uit de controle van de 
jaarrekening 2011 

1.5.1 Financiele positie staat zwaar onder druk 
Als gevolg van de recessie en de noodzakelijke afwaarderingen van gronden van in totaal € 122 miljoen 
in twee jaren is het weerstandsvermogen sterk afgenomen en staat de financiele positie van de 
gemeente Groningen zwaar onder druk. 

De ontwikkeling van het weerstandsvermogen van de gemeente Groningen kan als volgt worden 
weergegeven (in duizenden euro's): 

Weerstandsvermogen 

Benodigde weerstandscapaciteit (A) 

Beschikbare weerstandscapaciteit (B) 

Ratio weerstandsvermogen 

Weerstandsvermogen B -A 

Rekening 2010 

125.098 

81.900 

0,65 

(43.198) 

Begroting 2012 

130.587 

110.233 

0,84 

(20.354) 

Rekening 2011 

192.672 

83.903 

0,44 

(108.770) 

In de paragraaf weerstandsvermogen is een uitgebreide analyse gegeven van de risico's en de beschik
bare weerstandscapaciteit. 

Uit de paragraaf weerstandsvermogen blijkt dat de risico's aanzienlijk hoger worden ingeschat dan de 
beschikbare weerstandscapaciteit. Het verschil tussen het benodigde weerstandsvermogen (de risico's) 
en de beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt in 2011 afgerond maar liefst € 108,8 miljoen. 
Het weerstandsvermogen is ten opzichte van de jaarrekening 2010 en de begroting 2012 verslechterd 
en kan nu, op grond van de eigen normen, worden gekwalificeerd als ruim onvoldoende. 

De belangrijkste risico's zijn nog steeds aanwezig in de grondposities en Meerstad. In de benodigde 
weerstandscapaciteit 2011 is in totaliteit een risico ingeschat van bijna € 164 miljoen op een voorraad 
van ongeveer € 426 miljoen (zie ook hoofdstuk 4). De risico's zijn, als gevolg van de recessie, met name 
toegenomen in Meerstad. 
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Om het weerstandsvermogen weer op het door het college gewenste niveau te krijgen, zal ruwweg 
ongeveer € 70 - € 110 miljoen (uitgaande van 0,8 - 1,0 als ratio) weerstandcapaciteit opgebouwd 
moeten worden. Dit zal aanzienlijke effecten hebben op de te maken keuzes bij de begroting 2013 en 
volgende. 

Wellicht ten overvloede adviseren wij het college en de raad, rekening houdend met de hierboven 
geschetste financiele positie, bij de begroting 2013 een gedegen analyse te maken van de risico's, het 
weerstandsvermogen, de manoeuvreerruimte in de begroting en het te voeren beleid op de langere 
termijn. De stresstest kan daarbij een hulpmiddel zijn bij deze besluitvorming. 

1.5.2 Waardering gronden en garantie Meerstad 
De belangrijkste onderdelen van de voorraden van de gemeente Groningen kunnen als volgt worden 
weergegeven: 

(afgerond en in duizenden euro's) 

Niet in exploitatie genomen bouwgronden (NIEGG) 
Gronden in exploitatie 

Rekening 
2010 

94.458 
105.874 

Subtotaal grondvoorraden 200.332 
Boekwaarde GEMM CV./Meerstad ruwweg (conform BBV niet geconsolideerd) 

Subtotaal grondvoorraden 200.332 

Rekening 
2011 

97.863 
48.212 

146.075 
280.000 

426.075 

Omdat de raad begin 2012 heeft besloten de grondexploitatie Meerstad geheel voor rekening en risico 
van de gemeente Groningen te gaan uitvoeren, zou de voorraad gronden Meerstad kunnen worden 
opgeteld bij deze totale grondvoorraad. Ervan uitgaande dat de boekwaarde van de gronden in 
Meerstad ultimo 2011 ongeveer € 280 miljoen bedraagt (de jaarrekening is nog niet in ons bezit), heeft 
de gemeente Groningen afgerond voor een bedrag van € 426 miljoen aan gronden in bezit. 

Begin april 2012 heeft de gemeente een ruwe doorrekening uitgevoerd van de gevolgen van de markt
analyse van bedrijventerreinen en de woningmarkt op de waardering van de grondvoorraad. Op basis 
van deze doorrekening concludeert het college dat een afwaardering van € 40 miljoen noodzakelijk is, 
verdeeld over bedrijventerreinen (€ 25 miljoen), woningbouw/NIEGG (€ 13 miljoen) en overige risico's 
(€ 2 miljoen). Wij hebben deze afwaardering en achterliggende uitgangspunten getoetst en kunnen 
instemmen met deze schatting. De nieuwe marktinzichten zullen nog wel inhoudelijk moeten worden 
uitgewerkt in het grondbeleid en de plannen van het college. Daarbij zal een nog meer gedetailleerde 
doorrekening moeten worden uitgevoerd. 

In onderstaand overzicht hebben wij de afwaarderingen van de gronden in de afgelopen twee jaren 
afzonderiijk gepresenteerd, omdat hieruit duideiijk blijkt welke effecten de recessie heeft gehad op de 
waardering van de grondvoorraden en de resultaten van de gemeente Groningen in de afgelopen twee 
jaren. 
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Deze verliesvoorzieningen/afwaarderingen van de voorraad zijn ruwweg als volgt geweest: 

(afgerond op duizenden euro's) 

Afwaardering NIEGG 
Afwaardering Westpoort fase 2 
Tekort Europapark 
Verliesvoorziening 2011 diverse gronden en NIEGG 

Totale verliesvoorziening in mindering op de boekwaarde 
Verliesvoorziening Meerstad 2010 

Totale verliesvoorziening ten laste van de exploitatie 

Rekening 
2010 

24.000 
-
-
-

Rekening 
2011 

-

11.000 
12.000 
40.000 

24.000 
35.000 

59.000 

63.000 

63.000 

Dit betekent dat de gemeente Groningen vanwege de recessie en de ontwikkelingen in de woningmarkt 
in de afgelopen twee jaren alleen al € 122 miljoen heeft moeten afwaarderen op de gronden. 
In dit accountantsverslag en onze brief naar aanleiding van de beoordeling van Meerstad (d.d. 21 
december 2011) hebben wij een groot aantal adviezen gegeven ten aanzien van de gronden en 
Meerstad. De belangrijkste zijn: 

Beoordeel wat de gevolgen zijn van de stagnerende ontwikkeling voor de omvang van de 
organisatie en de financiering. 
Beoordeel in hoeverre het mogelijk is de gronden met betrekking tot Meerstad weer te 
verantwoorden in de gemeenteiijke jaarrekening. 
Versterk de control op de gronden en voer een onafhankelijke toets uit op de waardering en 
risico's in de gronden. 
Analyseer of maatschappelijke activa uit de gronden kunnen worden gehaald en geactiveerd 
kunnen worden, rekening houdend met de verslaggevingtechnische en financiele effecten. 

1.5.3 Organisatieontwikkeling en PIJOFACH 
Op 29 maart j l . bent u als raad gemformeerd over de recente ontwikkelingen ten aanzien van deze 
organisatieontwikkelingen. 

Inmiddels is het koepelplan PIJOFACH gereed, met daarin de doelstelling en inrichting van het nieuwe 
SSC, de dienstverlening, de planning en de financiele en personele gevolgen. Met ingang van medio 
2012 wordt de functie van directeur middelen/dienstcontrollers opgeknipt en voor wat betreft het 
middelendeel ondergebracht bij de Concemdirecteur Bedrijfsvoering en voor wat betreft de controller-
taken ondergebracht bij de concerncontroller. Met ingang van 2013 gaan Financien en P&O over naar 
het SSC. Daarbij zal de bestuursdienst overgaan naar een concernstaf. 

Hiermee verandert de huidige controlstructuur. Naar onze mening is het daarom van belang zo spoedig 
mogelijk duideiijk te krijgen op welke wijze de control in de organisatie wordt vorm gegeven. 
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1.5.4 DaFinci 
In onze managementletter hebben wij een groot aantal bevindingen opgenomen omtrent de invoering 
van het nieuwe financiele systeem DaFinci. In de periode tot de jaarrekeningcontrole hebben wij samen 
met de gemeente Groningen aanvullende werkzaamheden verricht om zekerheid te krijgen omtrent de 
kosten en opbrengsten in de jaarrekening 2011. 

De aanvullende controles en uitkomsten hebben voldoende zekerheid gegeven ten behoeve van de 
controle van de jaarrekening. Tegelijk constateren wij dat het komend jaar nog een aantal 
verbeteringen moeten worden doorgevoerd. Wij hebben deze in detail opgenomen in dit verslag. 

1.5.5 02G2 
Op 22 februari 2012 heeft de gemeenteraad besloten akkoord te gaan met de voorstellen uit het 
rapport van de commissie Klaassen. Dit leidt tot een verhoging van de bruidsschat van circa € 4,6 
miljoen en een bijdrage in het eigen vermogen van circa € 6,8 miljoen. Deze bedragen zijn verwerkt in 
de begroting 2012 en worden deels gedekt uit de algemene reserve. 

Op basis van de Wet op het primair onderwijs geldt in principe dat het openbaar en bijzonder onderwijs 
gelijkgesteld moeten worden en middelen die worden verstrekt aan het openbaar onderwijs ook moeten 
worden doorbetaald aan het bijzonder onderwijs (de zogenaamde doorbetalingsverplichting). 
De gemeente is echter van mening dat op deze bijdragen geen doorbetalingsverplichting van toepassing 
is. Om die reden is geen voorziening opgenomen in de jaarrekening of budget gereserveerd in de 
begroting 2012. Wel is het risico opgenomen in de risicoparagraaf. 

Wij hebben de beschikbare onderbouwing van de stadadvocaat en andere specialisten beoordeeld en 
constateren dat hieruit blijkt dat niet bij voorbaat vaststaat dat de doorbetaling zal moeten plaatsvinden 
en dat sprake is van aitematieve opiossingen. Naar wij hebben begrepen, is het college hierover in 
gesprek met het bijzonder onderwijs. Op grond van de inschatting van de juridische adviseurs, kunnen 
wij vooralsnog instemmen met het opnemen van het risico in de paragraaf weerstandsvermogen ad 
€ 7,5 miljoen. 
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2 Hoe hebben wij de controle ingericht? 
2.1 Onze controle is uitgevoerd conform het door u goedgekeurde 

dienstverleningsplan 2011 
Conform voorgaand jaar hebben wij de aanpak en afspraken voor de controle van het boekjaar 2011 
vastgelegd in ons dienstverleningsplan 2011. In dit dienstverleningsplan is uitgebreid ingegaan op: 

de reikwijdte van de controle en de toleranties; 
de controleaanpak; 
de specifieke wensen van de raad; 
de wederzijdse verantwoordelijkheden; 
communicatie en rapportering; 
team en onafhankelijkheid; 
het honorarium. 

Het dienstverleningsplan is besproken in het audit committee en de commissie Financien en Veiligheid. 
In dit rapport gaan wij daarom niet nader in op de inrichting van de controle. U heeft, na behandeling in 
het audit committee en de commissie F&V, het dienstverleningsplan op 21 december 2011 vastgesteld 
in de raad. 

2.2 Uw specifieke attentiepunten voor onze controle 
In de vergadering van het audit committee van 12 oktober zijn vanuit de raad een aantal suggesties 
besproken ten aanzien van de aandachtspunten voor de jaarrekeningcontrole 2011. 

Daarbij is geconstateerd dat in de controle voldoende aandacht wordt besteed aan de belangrijke 
onderwerpen die spelen bij de gemeente Groningen, zoals Meerstad, risicomanagement, weerstands
vermogen, grote projecten etc. Om die reden zijn geen aanvullende aandachtspunten geformuleerd. 

In deze rapportage zullen wij uitgebreid ingaan op alle bovengenoemde punten. 

2.3 De met u afgesproken goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
Op grond van het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten (BAPG) stelt de raad de 
goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij zijn jaarrekeningcontrole dient te hanteren. 
Het normenkader en de goedkeuringstolerantie zijn in 2011 vastgesteld door het college van 
Burgemeester en Wethouders en vervolgens ter kennisgeving gebracht van de raad. De gemeenteraad 
heeft door middel van het goedkeuren van ons dienstverleningsplan de te hanteren goedkeurings- en 
rapporteringstoleranties bevestigd. 

U heeft ons voor het boekjaar 2011 opgedragen om bij onze oordeelsvorming uit te gaan van de hierna 
vermelde goedkeuringstolerantie: 

Goedkeuringstolerantie 

Fouten in de jaarrekening (% lasten) 
Onzekerheden in de controle (% lasten) 

Goedkeurend 

< 1% 
< 3% 

Beperking 

> 1% < 3% 
> 3% <10% 

Oordeelonthouding 
-

> 10% 

Afkeurend 

> 3% 
-
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Op grond van de conceptjaarrekening 2011 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond 
€ 10,3 miljoen (1%) en voor onzekerheden € 31,0 miljoen (3%). Als de goedkeuringstolerantie niet 
wordt overschreden, kan een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven. 

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium, de uiteindelijke oordeelsvorming is echter 
altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen. 

De rapporteringstolerantie, de maatstaf die geldt voor het rapporteren van fouten en onzekerheden, is 
door de raad bepaald op € 500.000. 

2.4 Verplichtingen inzake Single information en single audit (Sisa) 
Uw gemeente is op grond van wettelijk voorschrift verplicht de verantwoordingsinformatie voor de met 
name benoemde specifieke uitkeringen hieromtrent op te nemen in een bijlage bij de jaarrekening op 
basis van een door het ministerie van BZK voorgeschreven model. Bij de controle van deze bijlage 
betrekken wij de door het ministerie van BZK hiervoor gegeven aanwijzingen (Circulaire Single 
Information Single Audit 2011, waarin onder andere opgenomen de Nota verwachtingen accountants
controle 2011). De hierbij geconstateerde fouten en onzekerheden dienen op grond van het BAPG in 
het verslag van bevindingen te worden opgenomen indien de navolgende rapporteringstolerantie per 
specifieke uitkering wordt overschreden: 

€ 10.000 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 100.000 is; 
10% indien de omvangbasis groter dan € 100.000 en kleiner dan of gelijk aan € 1.000.000 is; 
€ 100.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is. 

In bijlage 2 bij dit verslag rapporteren wij hierover. 

2.5 De verplichte mededelingen inzake de controle staan in de 
bijlage 

In bijlage 1 hebben wij een aantal (verplichte) mededelingen weergegeven inzake de inrichting en 
uitvoering van de controle. 
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3 Wat z i jn de u i t komsten van onze cont ro le? 
3.1 Proces totstandkoming jaarrekening 
Het proces van de totstandkoming van de jaarrekening is dit jaar minder soepel verlopen dan in 
voorgaande jaren en ook onze controle is hierdoor erg intensief geweest. 

De oorzaak hiervan ligt enerzijds in de recessie en het effect hiervan op de waardering van de gronden 
en de financiele positie en anderzijds bij de invoering van DaFinci (onder meer bij de dienst RO/EZ in 
relatie tot de activamodule). De interne analyse van de waardering van de gronden, wat uiteindelijk 
heeft geresulteerd in een voorziening van € 40 miljoen, had een duideiijk vertragend effect op het 
jaarrekeningproces. 

Ondanks de invoering van DaFinci hebben de diensten ook dit jaar nog, conform voorgaande jaren, 
consolidatiesets in Excel opgesteld. Deze consolidatiesets zijn op concernniveau geconsolideerd tot de 
gemeenteiijke (concern)jaarrekening. Er is derhalve nog geen sprake van consolidatie via het nieuwe 
financieel systeem DaFinci. 

Wij vragen het college tevens aandacht voor de totstandkoming van de Sisa-bijiage. Deze verant
woordingsinformatie krijgt in het jaarrekeningtraject vaak minder prioriteit en staat vanwege nog te 
ontvangen externe informatie vaak onder druk in het jaarrekeningtraject. Bij vier diensten was sprake 
van vertraging in de aanlevering van de Sisa-informatie. Hierdoor loopt de gemeente Groningen, maar 
ook wij risico's in de definitieve verantwoording en controle van deze Sisa-bijIage. 

Wij adviseren het college om, rekening houden met de organisatieontwikkelingen, de vorming van het 
Shared Service Center en de concentratie van Financien per 2013, de totstandkoming van het 
jaarrekeningproces te evalueren. 

3.2 Onze controleverklaring is goedkeurend 
3.2.1 De jaarrekening is getrouw 
Wij hebben bij de jaarrekening van de gemeente Groningen een goedkeurende controleverklaring 
afgegeven met betrekking tot de getrouwheid. 

Dit betekent dat het jaarverslag en de jaarrekening 2011 zijn ingericht in overeenstemming met het 
BBV en de in de programmarekening opgenomen balans en toelichting en rekening van baten en lasten 
een getrouwe weergave zijn van de financiele positie en baten en lasten van de gemeente Groningen. 

3.2.2 De jaarrekening is rechtmatig 
Wij hebben bij de jaarrekening van de gemeente Groningen een goedkeurende verklaring afgegeven met 
betrekking tot de rechtmatigheid. Dit betekent dat de baten en lasten en balansmutaties in de 
jaarrekening 2011 in overeenstemming zijn met de door de raad vastgestelde wet- en regelgeving. 

Wij zijn van mening dat de gemeente Groningen ook voor het boekjaar 2011 opnieuw een deugdelijk 
rechtmatigheidsonderzoek heeft uitgevoerd. Op grond van onze werkzaamheden dit jaar en de 
uitkomsten van de interne rechtmatigheidscontroles in de afgelopen jaren concluderen wij dat het 
rechtmatigheidsbeheer voldoende is verankerd in de organisatie. 
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3.2.3 Paragraaf ter benadrukking van aangelegenheden vanwege de 
voorraden en Meerstad 

Bij het opstellen van de jaarrekening moeten in principe altijd schattingen worden gemaakt. Dat geldt 
zeker voor de waardering van de voorraden gronden in de huidige tijden van recessie. De waardering en 
schatting van grondposities zijn gebaseerd op een schattingsproces met veel toekomstige onzeker
heden op het gebied van verkoopprognoses en -tempo, renteontwikkelingen, prijsontwikkelingen etc. 
Daarbij is het mogelijk dat toekomstige gebeurtenissen significant afwijken van de huidige 
verwachtingen van het college. Op basis van de huidige informatie kunnen wij instemmen met de 
schattingen van het college en zijn wij van mening dat de gronden juist zijn gewaardeerd in de 
geconsolideerde jaarrekening van de gemeente Groningen en kunnen wij instemmen met de inschatting 
van de afwaardering van € 40 miljoen (zie verder hoofdstuk 4). 

Indien een accountant desondanks aandacht wil vragen voor een specifiek onderdeel van de 
jaarrekening of een aangelegenheid wil benadrukken, bestaat de mogelijkheid een extra paragraaf toe 
te voegen aan de controleverklaring. Een dergelijke paragraaf doet geen afbreuk aan het oordeel, maar 
wordt opgenomen indien de accountant van mening is dat de paragraaf van fundamenteel belang is 
voor de gebruiker van de jaarrekening. 

Wij hebben in de controleverklaring bij de jaarrekening 2011 opnieuw een dergelijke paragraaf 
opgenomen in verband met de waardering van de voorraden en de garantie inzake de geldlening aan 
GEMM CV. (Meerstad). Daarbij verwijzen wij ook naar de toelichting in de paragraaf "gebeurtenissen na 
balansdatum" zoals opgenomen in de jaarrekening 2011. 

Wij hebben de volgende tekst opgenomen in deze paragraaf: 

"Wij vestigen de aandacht op de toelichting bij de balanspost voorraden, specifiek de onderdelen niet in 
exploitatie genomen bouwgrond [€ 97.863.000] en onderhanden werk [€ 48.212.000]), zoals 
opgenomen in de jaarrekening 2011. Hierin heeft het college de uitgangspunten en de onzekerheden bij 
de waarderingen nader toegelicht. De waardering van de voorraden per 31 december 2011 is 
gebaseerd op de inzichten van begin 2012, de tentatieve en/of herziene grondexploitaties 2011 en de 
daarbij behorende inschatting van uitgangspunten, parameters en risico's. Uiteraard betreft dit een 
inschatting die omgeven is door de nodige onzekerheden, die periodiek moeten worden herzien en 
waarbij de waardering in het komende jaar zowel positief als negatief kan moeten worden bijgesteld. 
Deze onzekerheid doet geen afbreuk aan ons oordeel. 

Tevens wijzen wij op de garantie inzake de geldlening aan GEMM CV./Meerstad van € 231.000.000 en 
de toelichting op de ontwikkelingen rondom Meerstad, zoals weergegeven in de paragraaf 
'gebeurtenissen na balansdatum' in de jaarrekening 2011. " 

3.2.4 Belangrijke voorwaarde: ongewijzigde vaststelling 
Wij zijn er bij ons oordeel van uitgegaan dat de raad de nu overlegde jaarrekening ongewijzigd vaststelt. 
Indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve vorm van de jaarrekening dienen wij 
deze te beoordelen alvorens onze controleverklaring hierbij mag worden opgenomen. 
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3.3 Welke fouten en onzekerheden resteren er nog? 
3.3.1 Dit jaar meer bevindingen, maar deze blijven binnen de toleranties 
In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de belangrijkste bevindingen naar aanleiding van 
de uitgevoerde controles: 

(in duizenden euro's) 

Controleverschillen per onderdeel 

Getrouwheid 

Activa RO/EZ 

Voorziening wethouderspensioenen 

Voorziening Onderhoud Groninger Museum 

Waardering kunstvoorraad CBK 

Voorziening onderhoud HVD 

Voorziening parkeergarage Grote Markt 

Sisa-bevindingen 

Rechtmatigheid 

Onrechtmatige inkopen 

Onrechtmatig verstrekte vergoedingen personeel 

Uitvoering Wet BUIG/BBZ 

Reserve afvalstoffenheffing 

Kredietoverschrijdingen 

Sisa-bevindingen 

Overig bevindingen < rapporteringstolerantie 

Totaal 

Tolerantie (1% en 3%) 

Fouten 

p.m. 

96 

700 

160 

2.016 

1.071 

808 

p.m. 

33 

4.884 

10.335 

Onzeker
heden 

p.m. 

400 

755 

500 

742 

589 

25 

3.011 

31.005 

Verwijzing 

3.3.2.1 

3.3.2.2 

3.3.2.3 

3.3.2.4 

Bijlage 2 

3.3.3.1 

3.3.3.2 

3.3.3.3/4 

3.3.3.5 

Bijlage 2 

De geconstateerde fouten van afgerond € 4,9 miljoen (2010: € 5,2 miljoen) en onzekerheden van € 3,0 
miljoen (2010: € 18,1 miljoen) zijn kleiner dan de door u vastgestelde controletolerantie van 
respectievelijk € 10,3 miljoen en € 31 miljoen. Op basis hiervan kunnen wij bij de jaarrekening 2011 
zowel betreffende de getrouwheid als de rechtmatigheid een goedkeurende verklaring verstrekken. 

In het vervolg van deze paragraaf geven wij een korte toelichting op de inhoudelijke oorzaken van de 
belangrijkste verschillen. 
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3.3.2 Toelichting op fouten en onzekerheden inzake de getrouwheid 

3.3.2.1 Activa RO/EZ 
In de jaarrekening zijn in de toelichting op de materiele activa in het verloopoverzicht vermeerderingen 
en verminderingen weergegeven. Als gevolg van de overgang naar DaFinci, de conversie medio 2011, 
de opschoning van activa en de koppelingen tussen de projectadministratie en activamodule is de 
onderverdeling tussen de kolommen vermeerderingen en verminderingen niet altijd consequent 
verantwoord. Uit onze controle is echter gebleken dat de totale vermeerderingen minus verminderingen 
juist en volledig zijn weergegeven. Daarbij hebben eventuele verschuivingen maar een beperkte invloed 
op het getrouwe beeld van de jaarrekening. Wij hebben deze bevinding daarom als p.m. opgenomen in 
ons overzicht met controleverschillen. 

Advies: 

Wij adviseren het college het komend jaar de activa-administratie ook op dit aspect goed in te richten. 

3.3.2.2 Voorziening wethouderspensioenen 
De gemeente Groningen draagt het risico voor het uitbetalen van de pensioenen van (oud-)wethouders. 
Voor de huidige wethouders is de gemeente hiervoor inmiddels verzekerd, voor de oud-wethouders 
(ongeveer 15) nog niet. De pensioenuitkeringen van oud-wethouders, werkzaam voor 2007, worden 
betaald vanuit de voorziening. 

De gemeente Groningen heeft in 2010 door Loyalis een berekening laten maken van de verplichtingen 
aan de oud-wethouders van voor 2007. In 2011 heeft de gemeente Groningen deze actuariele 
berekening niet geijpdatet. Door het ontbreken van een actuele actuariele berekening en de 
ontwikkeling in de rekenrente (die gehanteerd dient te worden voor de berekening van de pensioen
verplichtingen), zijn wij van mening dat sprake is van een onzekerheid met betrekking tot de omvang 
van de voorziening. Wij schatten deze onzekerheid in op 10% van het doelvermogen, zijnde € 400.000. 

Wij adviseren u de actuariele berekening jaarlijks te updaten en periodiek actuarieel te laten toetsen ter 
onderbouwing van de toereikendheid van de voorziening. 

Daarnaast heeft het ministerie van BZK recentelijk middels een circulaire (d.d. 16 januari 2012) aan 
gemeenten een dringende oproep gedaan om een passende en toereikende voorziening te treffen voor 
toekomstige waardeoverdrachten (naar bijvoorbeeld een nog in te stellen pensioenfonds voor oud-
wethouders), daar op het moment van waardeoverdracht de waarde van het pensioen op dat moment 
moet worden gekapitaliseerd en het bedrag van de voorzieningen acuut moet worden vrijgemaakt om 
het pensioen over te dragen aan een ander bestuursorgaan of aan een pensioenfonds. Indien deze 
waardeoverdracht in 2012 plaats zou moeten vinden, zou de gemeente in 2012 circa € 4 miljoen 
moeten betalen. De huidige voorziening is hiervoor op dit moment niet toereikend (€ 559.000). 

Ondanks dat de nu gekozen methode volgens de geidende verslaggevingregels is toegestaan, geven wij 
u in overweging de lijn van het BZK te volgen en een voorziening te treffen voor de totale pensioen
verplichtingen. 
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3.3.2.3 Voorziening groot onderhoud museum 
In 2010 is een actueel beheerplan vastgesteld voor het groot onderhoud museum. Uit dit beheerplan 
blijkt dat, uitgaande van de huidige geraamde dotaties, de voorziening vanaf 2013 niet meer toereikend 
zal zijn en een negatieve stand zal bereiken opiopend naar € 755.000 in 2020. Aangezien de begrote 
kosten in het beheerplan af kunnen wijken van de werkelijkheid (bijvoorbeeld door gewijzigde beleids
keuzes of meer/minder kosten) en de dotaties nog kunnen worden verhoogd, hebben wij de negatieve 
eindstand van de voorziening aan het eind van de looptijd vooralsnog niet als fout, maar als onzekerheid 
aangemerkt. 

In februari 2012 heeft de raad ingestemd met het reddingsplan voor het Groninger Museum. In dit 
reddingsplan is opgenomen dat meer middelen voor meerjarenonderhoud gereserveerd zullen worden. 
Het college is voomemens de raad voor te stellen om vanaf 2013 de bestaande reservering voor groot 
onderhoud te verhogen met € 100.000. Hiermee zou het geraamde tekort tot en met 2020 gedekt 
kunnen worden. Omdat de raad hier nog niet over heeft besloten, blijft voor 2011 sprake van een 
onzekerheid van € 755.000. 

3.3.2.4 Waardering kunstvoorraad CBK 
In 2010 is de kunstvoorraad van het CBK (Centrum Beeldende Kunst) gewaardeerd. Als gevolg van een 
stelselwijziging zijn destijds de voorraden op de balans van OCSW geactiveerd tegen € 2,6 miljoen. In de 
loop van 2011 zijn echter een aantal fouten ontdekt in de waardering zoals bepaald in 2010, met als 
resultaat een neerwaartse bijstelling van de voorraden met een bedrag van € 193.000. De gemeente 
Groningen heeft voorzichtigheidshalve bij de waardering van de kunstobjecten een bestemmingsreserve 
gevormd van € 2,5 miljoen. De aanpassing in de waardering zal via de resultaatbestemming uit deze 
reserve worden gedekt. 

Inmiddels is in 2012 een uitgebreider onderzoek gestart naar de waardering van de kunstobjecten. 
Het is mogelijk dat hieruit nog aanvullende correcties naar voren komen als gevolg van onjuiste 
registraties in het voorraadsysteem (verkoopwaarde in plaats van de verkrijgingwaarde). Op dit moment 
is nog niet bekend wat de mogelijke omvang van deze correcties zal zijn, maar wij schatten de omvang 
van de onzekerheid op circa € 500.000 en nemen dit op als onzekerheid in onze controle. 

3.3.2.5 Voorziening parkeergarage Grote Markt 
In de grondexploitatie van de Grote Markt is een opbrengst voor de parkeergarage berekend van € 64,7 
miljoen. Deze opbrengst is gebaseerd op een bezettingsgraad van 35% en een parkeertarief van € 3 per 
uur. Uit extern onderzoek, dat in 2010 is uitgevoerd, bleek dat op basis van de bezetting van de oude 
garage een bezettingsgraad van 32,5% haalbaar is. De gemeente streeft naar een bezettingsgraad van 
35% en zal een aantal maatregelen gaan treffen om de hogere bezettingsgraad te gaan realiseren. 
Het risico bestaat echter dat de bezettingsgraad van 35% niet wordt gerealiseerd. Om die reden doteert 
de gemeente vanaf 2011 jaariijkse € 0,7 miljoen aan de voorziening Grote Marktgarage. De voorziening 
wordt gevormd ter dekking van mogelijke aanloopverliezen van de toekomstige parkeergarage. 

Op grond van het BBV is het toegestaan om de toekomstige tekorten voor parkeergarages te dekken in 
de meerjarenbegroting (met raadsbesluit), omdat sprake is van een publieke voorziening. Wij merken 
echter wel op dat met deze systematiek tekorten naar de toekomst worden geschoven, waardoor de 
bestedingruimte in de komende jaren minder zal zijn. 
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Naar onze mening is hier echter geen sprake van een voorziening, maar van een reserve. Wij hebben dit 
rubriceringverschil opgenomen als fout in onze controle. Wij adviseren de gemeente de (opbouw in) 
voorziening om te vormen naar een bestemmingsreserve. 

3.3.3 Toelichting op fouten en onzekerheden inzake de rechtmatigheid 
3.3.3.1 Naleving inkoop- en aanbestedingsbeieid 
Wij hebben voor een bedrag van afgerond € 2,0 miljoen (2010: € 3,2 miljoen) aan onrechtmatige 
inkopen geconstateerd. Dit betreft onder meer het niet naleven van de Europese inkoop- en 
aanbestedingsregels ad € 1,5 miljoen met betrekking tot de volgende posten: 

Het verrichten van bodemonderzoeken ad € 1,0 miljoen. In 2011 zijn er diverse bodem-
onderzoeken uitgevoerd door verschillende leveranciers. Gezien de aard en de vergelijkbaarheid 
van de opdrachten hadden deze gezameniijk Europees aanbesteed moeten worden. Ook in 2010 
was al sprake van deze situatie, wat toen leidde tot een bedrag van € 927.000. Inmiddels is voor 
deze opdrachten een Europese aanbestedingsprocedure opgestart die in 2012 zal worden 
afgerond. 
Het afnemen van diensten terwijl het contract is afgelopen en niet opnieuw is aanbesteed ad 
€ 0,4 miljoen. 
Diverse inhuur ad € 0,3 miljoen. In 2011 zijn een tweetal diensten op het gebied van inhuur ten 
onrechte niet Europees aanbesteed. 

Daarnaast zijn voor afgerond € 0,3 miljoen (2010: € 1 miljoen) aan onrechtmatige inkopen gecon
stateerd die betrekking hebben op het niet naleven van het interne inkoop- en aanbestedingsbeieid. 

3.3.3.2 Onrechtmatig verstrekte vergoedingen personeel 
Uit de interne controle van het salarisproces is gebleken dat in meerdere gevallen vergoedingen aan 
personeel onrechtmatig zijn uitbetaald. Dit betekent niet dat vergoedingen allemaal ten onrechte zijn 
uitbetaald, maar wel dat deze niet voldoen aan de interne/externe regels. De regels zijn vastgelegd in 
de ARG (Arbeidsvoorwaarden Regeling gemeente Groningen) en in het mandaatbesluit en middels het 
normenkader onderwerp van de rechtmatigheidcontrole. Na extrapolatie van de gevonden fouten 
bedraagt het totaalbedrag aan fouten € 1.071.000. 

De fouten worden veroorzaakt doordat in het totale proces van het aanleveren tot het verwerken van 
personele mutaties en vergoedingen onvoldoende toetsing aan de regelgeving plaatsvindt. Zowel bij het 
aanleveren van de mutaties door de P&O-afdelingen van de diensten, als bij de centrale salaris-
verwerking vinden deze controles onvoldoende plaats. 

Omdat zowel het proces als de interne en externe controle niet zijn gewijzigd ten opzichte van 
voorgaand jaar, hebben wij niet direct een duidelijke verklaring voor de ontstane situatie. Wel zijn wij 
van mening dat, gezien de aantal bevindingen, geen sprake meer kan zijn van een incidentele fout. 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

161

EU ERNST &YOUNG Pagina 16 

Advies: 

Wij adviseren het college: 
1 de verantwoordelijkheden met betrekking tot de correcte aanlevering en controle van mutaties 

aan de regelgeving duideiijk vast te leggen, in te bedden in de procedures en toe te zien dat deze 
procedures worden nageleefd; 

2 de procedure rondom de verwerking van aangeboden salarismutaties te verscherpen, om de 
verwerking van onrechtmatige salarismutaties en fiscale risico's te voorkomen; 

3 de interne controles op het salarisproces te intensiveren en voorlopig per kwartaal uit te laten 
voeren, zodat nog tijdig bijgestuurd kan worden. 

3.3.3.3 Wet Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen aan gemeenten (BUIG) 
Bij de interne rechtmatigheidcontrole in 2011 is bij 13 van de 180 gecontroleerde dossiers een 
financiele fout geconstateerd. Dit leidt tot een procentuele foutscore van 0,73. Geextrapoleerd naar de 
totale massa bedraagt de financiele fout € 636.000 (2010: € 1.134.000). 

Uit de interne rechtmatigheidcontrole is opnieuw gebleken dat in veel gevallen de fouten een 
repeterend karakter hebben; bijvoorbeeld het toepassen van inkomenskortingen. Voor het voorkomen 
en detecteren van deze fouten is nog onvoldoende beheersing aanwezig in het proces. Wel is zeer 
recent een risicoanalyse opgesteld, wat een aanzet kan zijn om de procesbeheersing in de nieuwe 
organisatie te verbeteren. 

Daarnaast is door de interne controle over 2011 is vastgesteld dat in 3 van de 180 gecontroleerde 
gevallen uitkeringen wellicht ten onrechte niet tijdig zijn gestopt ofwel de hoogte van de toeslag 
mogelijk niet juist is bepaald. Geextrapoleerd naar de totale massa bedraagt deze financiele 
onzekerheid € 742.000 (2010: € 2.075.000). 

Wij constateren dat de opzet, diepgang en inhoudelijke kwaliteit van de interne rechtmatigheidcontrole 
niet is veranderd (gegevensgericht op de totale massa). Voor de daling van de foutscore ten opzichte 
van voorgaand jaar kan geen eenduidige verklaring worden gegeven. 

Advies: 

Evenals voorgaand jaar adviseren wij het college de interne controle meer procesgericht uit te voeren 
en af te stemmen op de nieuwe organisatie en interne beheersing. 

3.3.3.4Afwijkingen Bbz 
Bij de interne controle over 2011 is vastgesteld dat in de uitkeringenadministratie (GWS) onjuiste 
coderingen worden gehanteerd bij de omzettingen in "om niet". Hierdoor worden mogelijk uitkerings-
kosten ten onrechte niet gedeclareerd bij het Rijk, omdat deze ten laste worden gebracht van het BUIG-
budget in plaats van het Bbz. De juiste codering is van belang sinds in 2010 het Bbz is gescheiden in 
Bbz starters (die onder de BUIG worden verantwoord) en de overige zelfstandigen (die onder het 
participatiebudget worden verantwoord). Bij de omzetting worden de uitkeringen vanuit de ene groep 
mogelijk door onjuiste codering afgewikkeld tegen de andere groep. Dit leidt er per saldo mogelijk toe 
dat deze kosten niet juist worden gedeclareerd. 

Daarnaast is geconstateerd dat in een geval een client van de gemeente Ten Boer in het bestand van de 
gemeente Groningen is opgenomen. Hierdoor wordt het verstrekte bedrag ad € 12.000 ten onrechte 
verantwoord door gemeente Groningen. 
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Advies: 

Wij adviseren het college om de oorzaken van de onjuiste codering van de omzettingen nader te 
onderzoeken en hierop actie te ondernemen om herhaling te voorkomen. 

3.3.3.5 Reserve afvalstoffenheffing 
In 2011 is sprake van een resultaat op de afvalstoffenheffing ad € 1.947.000. Na bestemming van dit 
resultaat 2011 komt de reserve uit op een bedrag van € 7.178.000. De reserve afvalstoffenheffing 
komt daarmee boven het maximale niveau uit van € 2,2 miljoen, zoals vastgelegd in de door de raad 
vastgestelde nota Reserves & Voorzieningen. Tegelijkertijd heeft de raad ook ingestemd met het 
voorstel tot toevoeging van het rekeningresultaat 2010 aan de reserve. Omdat de besluiten omtrent de 
dotaties in strijd zijn met het eerder vastgestelde maximum nemen wij een p.m.-post op in ons overzicht 
met controleverschillen. 

3.4 Welke formele onrechtmatigheden moeten wij rapporteren? 
Bij de intern uitgevoerde rechtmatigheidonderzoeken zijn een aantal formele onrechtmatigheden 
geconstateerd. Deze onrechtmatigheden hebben geen consequenties voor ons oordeel in relatie tot de 
financiele rechtmatigheid. Deze formele fouten vermelden wij wel in ons verslag van bevindingen. 

3.4.1 Diverse dienstbevindingen 
Bij diverse diensten hebben wij formele rechtmatigheidfouten geconstateerd. Deze bevindingen hebben 
onder meer betrekking op de naleving van het mandaatstatuut, formele aspecten met betrekking tot 
subsidievaststelling, juridische vormfouten in beschikkingen etc. Deze bevindingen hebben wij in detail 
in de dienstrapportages weergegeven. 

Een samenvatting geven wij hieronder weer: 
Van een aantal inkooporders is geconstateerd dat buiten het mandaat om is getekend. 
Van 8 inkopen is geconstateerd dat zowel de inkooporder als de inkoopfactuur niet is getekend. 
Van een tweetal inkopen zijn geen contracten aanwezig. 
Conform de subsidieverordening (ASV) dient bij een subsidieafrekening een goedkeurende 
controleverklaring te worden overlegd door de subsidieontvanger. In een geval is geen 
goedkeurende verklaring overlegd. Wij hebben dit ingeschat als een formele rechtmatigheidfout, 
die niet meeweegt in het oordeel. 
De gemeente heeft voor een bedrag van € 279.000 aan zogenaamde 2b-diensten ingekocht, die 
vallen onder de Europese aanbestedingsregels. Dit betekent onder meer dat de gunning van de 
dienst binnen 48 uur bij de Europese instanties gemeld moet worden. De gemeente heeft 
verzuimd de gunning van deze opdracht te melden. 

3.4.2 Groninger Museum 
De gemeente Groningen verstrekt jaarlijks een subsidie aan het Groninger Museum ter hoogte van circa 
€ 3,5 miljoen. In 2011 is bekend geworden dat het Groninger Museum een tekort heeft voor de 
komende jaren. Door deze financiele situatie bij het museum is de subsidievaststelling over het jaar 
2010 uitgesteld en heeft formeel dus nog niet piaatsgevonden. 

Als accountant controleren wij subsidies door de verschillende stappen in het subsidieproces te toetsen 
zoals de toekenning van subsidie, de uitbetaling van de gelden en de interne beoordeling van de 
verantwoording van de besteding. 
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Omdat, als gevolg van de ontstane situatie, de subsidie zowel voor het jaar 2010 (aangehouden) als 
2011 nog niet is vastgesteld, kunnen wij in formele zin niet vaststelien of de subsidie door het 
Groninger Museum rechtmatig besteed is. Om die reden kwalificeren wij dit als een formele fout. Naar 
onze inschatting zal het niet formeel vaststelien van de subsidie geen materiele financiele 
consequenties hebben voor de rechtmatigheid. 

3.5 De begrotingsoverschrijdingen zijn goed toegelicht 
De raad autoriseert de begroting (en begrotingswijzigingen/kredieten) en geeft daarmee toestemming 
voor de uitvoering van het beleid en de daarvoor benodigde middelen. Door een goede inrichting van de 
(administratieve) organisatie en planning & controlcyclus zorgt het college er voor dat de begroting en 
budgetten worden bewaakt en tijdig over afwijkingen wordt gerapporteerd. Indien desondanks 
budgetten worden overschreden en niet meer gedurende het jaar kunnen worden voorgelegd aan de 
raad, is strikt genomen sprake van een onrechtmatigheid. Deze overschrijdingen dienen te worden 
weergegeven in de jaarrekening en kunnen door het vaststelien van de jaarrekening alsnog door de raad 
worden geautoriseerd. De overschrijdingen ten opzichte van de begrote lasten zijn door het college 
toereikend toegelicht in de bijlage van de jaarrekening. 
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4 Opnieuw aanzienlijke afwaardering voorraden 
4.1 Inleiding, bevindingen 2010 en interim 2011 
Naast risicovoorziening Meerstad van € 35 miljoen constateerden wij tijdens de jaarrekeningcontrole 
2010 dat sprake was van aanzienlijke onzekerheden in de waardering van de grondexploitatieprojecten 
Westpoort en Europapark. Wij hebben ten behoeve van de controle van de jaarrekening 2010 deze 
onzekerheden ingeschat op ten minste een bedrag tussen de € 6,0 en € 15,0 miljoen. Daarbij hebben 
wij aangegeven dat het inherent is aan onzekerheden dat de exacte omvang moeilijk is in te schatten. 

De gemeente heeft destijds in haar reactie aangegeven dat externe onderzoeken plaatsvinden over de 
vraagontwikkeling van de kantorenmarkt en bedrijventerreinen. 

Zoals wij ook in onze managementletter 2011 hebben gerapporteerd, blijven er grote risico's in de 
grondposities van de gemeenten als gevolg van de aanhoudende recessie. Om die reden hebben wij 
tijdens onze controle uitgebreid aandacht besteed aan de waardering van de gronden en de 
verschillende projecten. 

4.2 Afwaardering € 122 miljoen in twee jaren 
De belangrijkste onderdelen van de voorraden van de gemeente Groningen kunnen als volgt worden 
weergegeven: 

(afgerond op duizenden euro's) 

Niet in exploitatie genomen bouwgronden (NIEGG) 
Gronden in exploitatie 

Subtotaal grondvoorraden 
Boekwaarde GEMM CV./Meerstad ruwweg (conform BBV niet geconsolideerd) 

Subtotaal grondvoorraden 

Rekening 
2010 

94.458 
105.874 

200.332 

200.332 

Rekening 
2011 

97.863 
48.212 

146.075 
280.000 

426.075 

Omdat de raad begin 2012 heeft besloten de grondexploitatie Meerstad geheel voor rekening en risico 
van de gemeente Groningen te gaan uitvoeren, zou de voorraad gronden Meerstad kunnen worden 
opgeteld bij deze totale grondvoorraad. Ervan uitgaande dat de boekwaarde van de gronden in 
Meerstad ultimo 2011 ongeveer € 280 miljoen bedraagt (de jaarrekening is nog niet in ons bezit), heeft 
de gemeente Groningen afgerond voor een bedrag van ruwweg € 426 miljoen aan gronden in bezit. 
Zie hiervoor ook de volgende paragraaf in dit verslag inzake Meerstad en de toelichting in de 
jaarrekening in de paragraaf "gebeurtenissen na balansdatum". 

In onderstaand overzicht hebben wij de verliesvoorzieningen/afwaarderingen van de gronden in de 
afgelopen twee jaren afzonderiijk gepresenteerd, omdat hieruit duideiijk blijkt welke effecten de 
recessie heeft gehad op de waardering van de grondvoorraden en de resultaten van de gemeente 
Groningen in de afgelopen twee jaren. 
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Deze verliesvoorzieningen/afwaarderingen van de voorraad zijn ongeveer als volgt geweest: 

(afgerond op duizenden euro's) 

Afwaardering NIEGG 
Afwaardering Westpoort fase 2 
Tekort Europapark 
Verliesvoorziening 2011 diverse gronden en NIEGG 

Rekening 
2010 

24.000 
-
-
-

Rekening 
2011 

— 

11.000 
12.000 
40.000 

Totale verliesvoorziening in mindering op de boekwaarde 24.000 63.000 
Verliesvoorziening Meerstad 2010 35.000 

Totale verliesvoorziening ten laste van de exploitatie 59.000 63.000 

Dit betekent dat de gemeente Groningen vanwege de recessie en de ontwikkelingen in de woningmarkt 
in de afgelopen twee jaren alleen al € 122 miljoen heeft moeten afwaarderen op de gronden. 

Advies: 

Wij adviseren de gemeente Groningen ten behoeve van de transparantie de komende jaren de 
afwaarderingen/verliesvoorzieningen afzonderiijk te administreren en te presenteren in de jaarrekening 
en rapportage grondbedrijf. 

Advies: 

Als gevolg van de huidige recessie, de regionale afspraken en de tegenvallende verkopen, neemt het 
aantal grondexploitatieprojecten af. Naar onze inschatting zal dit conseguenties hebben voor de 
omvang van de werkzaamheden en de capaciteit van de organisatie en zullen wellicht bezuinigingen 
noodzakelijk worden. Wij adviseren het college een analyse op te stellen van gevolgen van de 
ontwikkelingen in de woningmarkt voor de omvang van de (projectX>rganisatie in de komende jaren. 

Daarnaast kan de temporisering van projecten aanzienlijke effecten hebben op de financiering van de 
gemeente en de lange-termijn-investerings- en liguiditeitsplanning. Wij adviseren het college om ook de 
gevolgen op het gebied van de financiering nader te analyseren. 

4.3 t4eerstad 
De gemeente Groningen heeft een garantie afgegeven op de leningen van de grondexploitatie van 
Meerstad van € 231 miljoen (70% van € 330 miljoen). 

Begin 2012 heeft de raad ingestemd met een herziene grondexploitatie. Hierin zijn een groot aantal 
substantiele wijzigingen doorgevoerd, zoals: 

een aanpassing van de ontwikkelstrategie en een verlaging van het verwachte aantal te bouwen 
woningen van 9100 naar 6500; 
de verlaging van de jaariijkse kavelafzet van gemiddeld 410 in de vorige grondexploitatie naar 
100 woningen in de jaren 2012 tot en met 2015 en 282 in de jaren 2016 tot en met 2035 in de 
nieuwe grondexploitatie; 
een verlaging van de aanvangsprijs van de kavels met 5%; 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

166

IIIIIK 

=U ERNST &YOUNG pagna 21 

de vernieuwing van de samenwerkingsovereenkomst, waarbij de marktpartijen en overige 
overheidspartijen afstand doen van het geinvesteerd vermogen (in totaliteit € 10 miljoen) en de 
risico's volledig voor rekening komen van de gemeente Groningen; 
het volledig herfinancieren van de grondexploitatie voor rekening en risico van de gemeente 
Groningen en het verlagen van de rente van 4,5% naar 3,75%. 

Het totale risico voor Meerstad is daarbij ingeschat op € 93 miljoen. Rekening houdend met een waar-
schijnlijkheidsfactor van 90% en een ratio weerstandsvermogen van 0,8 is voor Meerstad afzonderiijk 
een weerstandsvermogen van afgerond € 67 miljoen benodigd. Uit diverse benaderingen blijkt wel dat 
het moeilijk is de omvang van het risico nauwkeurig in te schatten, maar dat de grondexploitatie wel erg 
gevoelig is voor wijzigingen in de uitgangspunten van de grondexploitatie. 

Over de waardering van Meerstad hebben wij ten behoeve van de jaarrekeningcontrole 2011 een aparte 
vertrouwelijke rapportage uitgebracht d.d. 21 december 2011. Zoals in onze rapportage aangegeven, 
zijn wij van mening dat wij, in het kader van de controle van de jaarrekening 2011 van de gemeente 
Groningen, kunnen instemmen met de waardering van de grondexploitatie Meerstad en de analyse van 
het benodigde weerstandsvermogen. 

Advies: 

Naar aanleiding van onze werkzaamheden hebben wij nog wel de volgende bevindingen en 
aanbevelingen gedaan: 

Uit de second opinion van de Rebel Croup blijkt dat in de huidige economische situatie het 
inschatten van het marktrisico, gegeven de ontwikkelingen op de woningmark, zeer onzeker is. 
Wij hebben daarom geadviseerd de komende jaren dit marktrisico te nauwiettend te monitoren 
middels specifiek en onafhankelijk marktonderzoek. 
In ons rapport hebben wij aangegeven dat het van belang is het weerstandsvermogen, indien 
mogelijk, direct te vormen. De berekening is immers gebaseerd op de huidige uitgangspunten in 
de grondexploitatie en de actuele situatie op dit moment. Daarbij komt dat de flexibiliteit van het 
project Meerstad zeer beperkt is, vanwege de omvang van de reeds gemaakte kosten 
(boekwaarde van rond de € 300 miljoen). Indien het niet mogelijk blijkt voldoende weerstands
capaciteit te reserveren, is het tenminste van belang dit goed toe te lichten in de paragraaf 
weerstandsvermogen en aan te geven op welke wijze de gemeente de komende jaren dit 
vermogen alsnog wil gaan vormen. Wij constateren dat dit voldoende is toegelicht in de 
jaarrekening 2011. 
Het gevolg van het raadsbesluit Meerstad is dat in de jaarrekening 2012 een lening van rond de 
€ 336 miljoen zal worden verantwoord, naast het aandelenkapitaal in Meerstad (beide onder de 
financiele vaste activa). Dit heeft een aanzienlijk effect op de balansverhoudingen in de 
jaarrekening 2012 van de gemeente Groningen. 
In ons rapport hebben wij aangegeven dat er de nodige verslaggevingtechnische gevolgen zijn 
van dit raadsvoorstel voor zowel de jaarrekening 2011 als 2012. 

- Ten slotte hebben wij in overweging gegeven om te beoordelen in hoeverre het mogelijk is, 
rekening houdend met operationele, juridische en fiscale motieven, de grondexploitatie weer 
integraal op te nemen in de jaarrekening van de gemeente Groningen. 

Voor een gedetailleerde weergave van onze bevindingen en conclusies verwijzen wij naar onze 
rapportage d.d. 21 december 2011. 
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Wij hebben, vanwege het belang van het grondexploitatieproject Meerstad voor de gebruiker van de 
jaarrekening 2011, aandacht gevraagd voor Meerstad in de paragraaf "ter benadrukking van 
aangelegenheden" in onze controleverklaring. 

4.4 Lopende grondexploitatieprojecten 

4.4.1 Inleiding en cljfermatig overzicht 
De boekwaarde van de lopende grondexploitaties is in de jaarrekening 2011 afgenomen van € 105,9 
miljoen in 2010 naar € 63,2 miljoen (inclusief voorziening van € 28 miljoen bedrijventerreinen en 
overige) in 2011. De daling van de boekwaarde van de gronden in exploitatie wordt met name 
veroorzaakt door het ontvangen van een aantal subsidies en concernbijdragen in onder meer de 
projecten Grote Markt (€ 47 miljoen) en Oosterhamriktrace (€ 9 miljoen). Daarnaast is een verlies
voorziening gevormd van € 12,0 miljoen voor het project Europapark en voor Westpoort fase 2 van 
€ 11 miljoen, waardoor de boekwaarde is afgenomen. 

Advies: 

I Gezien de omvang van de subsidies in relatie tot de boekwaarde van de projecten en de tegenvallende 
ontwikkelingen in de woningmarkt is het extra van belang de realisatie van de subsidievoorwaarden 

! tussentijds goed te bewaken. 

De belangrijkste complexen hierin zijn met name de onderstaande bedrijventerreinen en het kantoren-
park Europapark: 

Rekening 
(afgerond en in duizenden euro's) 2011 

Westpoort 43.100 
Eemspoort/Rode Haan 13.500 
Europapark 24.500 
Af: verliesvoorziening Europapark (12.000) 
Oosterhamriktrace 9.300 
Overige complexen per saldo 12.800 
Af: verliesvoorziening algemeen (28.000) 

Totaal 63.200 

De gemeente Groningen heeft, zoals vorig jaar aangekondigd, in de afgelopen periode, in samenwerking 
met de regio, een onderzoek laten uitvoeren naar de ontwikkelingen in de markt van bedrijventerreinen. 
Naar onze mening is het goed dat dit heeft piaatsgevonden en geeft dit meer inzicht in de risico's en de 
waardering van de grondexploitaties. 

4.4.2 Ontwikkeling bedrijventerreinen in de regio en Groningen 
De onderzoeken van Bureau Louter en STEC hebben uiteindelijk geresulteerd in de rapportage "naar 
een vraaggerichte werklocatiestrategie" en "Economie en bedrijventerreinen Regio Groningen-Assen 
naar 2030". De belangrijkste conclusies uit deze onderzoeken betreffen: 

In de regio is tot en met 2030 545 ha beschikbaar. 
Er is sprake van een disbalans tussen vraag en aanbod (op regioniveau is circa 70% te veel 
aanbod). 
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De groei concentreert zich in de gemeente Groningen en (beperkt) in de gemeente Assen. 
De toekomstige groei van de werkgelegenheid, zeker na 2020, is kleiner dan de afgelopen 
periode. 
Het huidige aanbod planologisch lijkt niet te passen bij de toekomstige vraag. 
De groeiverwachting zit met name in de kennisintensieve diensten, zorg/onderwijs en non-
profitsector. 
In het aanbod moeten keuzes worden gemaakt (schrappen, faseren, verkleuren) zowel op lokaal 
als regionaal niveau. 

Als basis voor de mogelijke toekomstige ontwikkeling zijn de vier langetermijnscenario's van het 
planbureau gehanteerd. Deze scenario's lopen sterk uiteen. De regio heeft in haar afwegingskader de 
twee gemiddelde scenario's als uitgangspunt gehanteerd. De twee middenscenario's gaan voor de regio 
uit van een vraag varierend van 188 tot 196 ha in de periode tot en met 2030. 

De gemeente Groningen heeft op dit moment nog ongeveer 300 hectare uit te geven bedrijven
terreinen; dit betreft alle direct uitgeefbare terreinen, harde plannen en zachte (toekomstige) plannen 
tezamen. Dit betekent voor de gemeente Groningen dat ongeveer 1/3 deel van de geplande voorraad 
past binnen de verwachte vraag naar bedrijventerreinen. Het overaanbod bedraagt derhalve maar liefst 
circa 200 hectare. 

Bovenstaande betekent dat keuzes moeten worden gemaakt in de huidige plannen. Een eerste stap is 
om de voorraad met 105 hectare te verminderen door: 

Westpoort fase 2 (75 ha) af te waarderen naar agrarische waarde; dit leidt tot een afwaardering 
van € 11,0 miljoen die is verwerkt in de jaarrekening 2011; 
het bedrijventerrein in Meerstad (30 ha) te verminderen; deze vermindering is reeds in de nieuwe 
grondexploitatie d.d. 16 november 2011 verwerkt. 

Hierna resteren nog 100 ha zogenaamde "harde" plannen en 100 ha "stille" voorraad. De vervolgstap 
is: voor de bestaande plannen de komende de tijd te onderzoeken in hoeverre het mogelijk is de 
programma's op de bedrijventerreinen bij te stellen cq . te herprofileren, zodat ingespeeld kan worden 
op de toekomstige vraag. 

Met name in de waardering van de stille voorraad van 100 ha en specifiek de bedrijventerreinen in 
Meerstad kunnen mogelijk nog risico's aanwezig zijn afhankelijk van de ontwikkelingen in de markt en de 
nadere uitwerking van de plannen. De effecten hiervan zullen worden vertaald in de volgende 
herziening. 

4.4.3 Woningbouw 
De afgelopen periode zijn vanuit de regio Groningen - Assen afspraken gemaakt over de woningbouw-
programmering. Uit de notitie "regionale woningbouwprogrammering" d.d. 24 februari 2012 blijkt 
onder meer dat: 

sprake is van een groot (over)aanbod aan plancapaciteit; 
het reeel is om de komende jaren uit te gaan van een Iaag scenario voor marktherstel; 
flexibiliteit en innovatie noodzakelijk zijn om de woningvraag te faciliteren. 
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Ingegeven door deze ontwikkeling heeft de regio besloten om een integrale uitwerking voor de gehele 
regio te maken en de woningbouwprogrammering naar beneden bij te stellen. Dit betekent dat het 
aantal woningen in de regio als geheel is teruggebracht van 2900 per jaar naar het scenario van 1000 
tot 1500 woningen per jaar. 

Voor de gemeente Groningen betekent dit een uitgifte van 595 per jaar (exclusief jongerenhuisvesting). 
Het nieuwe scenario leidt op basis van de huidige plannen tot 2030 tot een overaanbod van 11.400 
woningen. Dit betekent dat keuzes moeten worden gemaakt en plannen moeten worden geschrapt. 
De gemeente wil het overaanbod terugbrengen door het schrappen van een aantal (deel)plannen. 

Aantal 
woningen 

Overaanbod 
Af: Meerstad 

deHeld3 
geplande jongerenhuisvesting 

Overaanbod na schrappen van aantal woningen 

11.400 
(3.500) 
(1.200) 
(2.600) 

4.100 

Het verminderen van de woningaantallen in Meerstad is reeds verwerkt in de meest recente grond
exploitatie (gemiddeld 250 woningen per jaar). Voor de Held 3 heeft de gemeente gronden in haar 
bezit, die verantwoord staan onder de niet in exploitatie genomen gronden. Deze gronden met een 
boekwaarde van € 4,1 miljoen zijn al volledig afgewaardeerd in de jaarrekening 2011. 

Door het schrappen van bovenstaande (deel)plannen is het verwachte overschot ten opzichte van de 
huidige plannen in de periode 2030 nog ongeveer 4100 woningen, waarvan 1600 woningen in de 
periode tot 2020. Uit bovenstaande blijkt dat keuzes moeten worden gemaakt om het overaanbod te 
verkleinen. De gemeente wil dit enerzijds doen door de harde plannen verder te spreiden in de tijd en 
eventueel te herontwikkelen en anderzijds voor de zachte plannen prioriteiten te stellen op basis van 
marktpotentie. 

4.5 Niet In Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG) 
4.5.1 Inleiding 
De boekwaarde van de NIEGG in 2011 ad € 97,9 miljoen is toegenomen ten opzichte van 2010 (€ 94,6 
miljoen). Het verschil wordt met name veroorzaakt doordat een deel van de in 2010 getroffen verlies
voorzieningen in 2011 is overgeboekt naar de gronden in de exploitatie en door de jaariijkse rente-
toevoeging aan de gronden Suikerunie. De afboeking van € 11 miljoen op de gronden Westpoort fase 2 
heeft daarentegen een dalend effect op niet in exploitatie genomen gronden. 

Als gevolg van de aanhoudende recessie en het uitblijven van herstel van de economie is de waardering 
van de niet in exploitatie genomen gronden een belangrijk risico. Door de vertraging in de lopende 
plannen bestaat het risico dat ook de ontwikkeling van de NIEGG wordt uitgesteld. 
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4.5.2 Cljfermatig overzicht 
De belangrijkste complexen hierin zijn: 

(afgerond en in duizenden euro's) 

Suikerunie-locatie 
Eemskanaalzone 
ALO-locatie 
Hereplein 
Eikenlaan 
Claude 
Overig stationsgebied 
Oude Rodehaanstersweg e.o./Winschoterweg e.o. 
Overige NIEGG 

Totaal 

Rekening 
2011 

38.000 
13.173 

6.147 
4.370 
2.958 
2.694 
3.381 
3.964 

23.176 

97.863 

De ontwikkeling van de NIEGG is mede afhankelijk van de voortgang van de in exploitatie genomen 
gronden. Een fasering in de plannen in exploitatie betekent dat de NIEGG later zullen worden 
ontwikkeld, waardoor de boekwaarde stijgt als gevolg van de jaariijkse rentetoevoeging. 

Zoals eerder aangegeven, blijkt dat binnen de gemeente Groningen zowel in de woningmarkt als 
bedrijventerreinen sprake is van een overaanbod. Dit betekent dat de gemeente keuzes moet maken 
met betrekking tot de NIEGG. 

4.6 Verliesvoorziening van € 40 miljoen 
Begin april 2012 heeft de gemeente een ruwe doorrekening uitgevoerd van de gevolgen van de markt
analyse van bedrijventerreinen en de woningmarkt op de waardering van de grondvoorraad. Op basis 
van deze doorrekening concludeert het college dat een afwaardering van € 40 miljoen noodzakelijk is, 
verdeeld over bedrijventerreinen (€ 25 miljoen), woningbouw/NIEGG (€ 13 miljoen) en overige risico's 
(€ 2 miljoen). 

Wij hebben deze afwaardering en achterliggende uitgangspunten getoetst en kunnen instemmen met 
deze schatting. De nieuwe marktinzichten zullen nog tot inhoudelijke keuzes moeten leiden in het 
grondbeleid en de plannen van het college. Daarbij zal een nog meer gedetailleerde doorrekening 
moeten worden uitgevoerd. 

Bij het opstellen van de jaarrekening moeten in principe altijd schattingen worden gemaakt. Dat geldt 
zeker voor de waardering van de voorraden gronden in de huidige tijden van recessie. De waardering en 
schatting van grondposities zijn gebaseerd op een schattingsproces met veel toekomstige onzeker
heden op het gebied van verkoopprognoses en -tempo, renteontwikkelingen, prijsontwikkelingen etc. 
Daarbij is het mogelijk dat toekomstige gebeurtenissen significant afwijken van de huidige 
verwachtingen van het college. Op basis van de huidige informatie kunnen wij echter instemmen met de 
schattingen van het college en zijn wij van mening dat de gronden juist zijn gewaardeerd in de 
geconsolideerde jaarrekening van de gemeente Groningen en kunnen wij instemmen met de inschatting 
van de afwaardering van € 40 miljoen. 
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Advies: 

Wij adviseren het college de marktontwikkelingen te volgen en komend jaar, conform de aanpak bij 
Meerstad, een onafhankelijke toetsing te laten uitvoeren op de waardering van de gronden. 

Advies: 
Gezien de gevolgen van de afwaardering op de financiele positie van de gemeente Groningen is het te 
overwegen om het komend jaar te beoordelen of het mogelijk is maatschappelijke activa (bijvoorbeeld 
bruggen, wegen etc.) uit de grondexploitatie te halen en te activeren. Hoewel daarmee de lasten naar 
de toekomst worden geschoven (minder voorzichtig) is dit, mits wordt voldaan aan een aantal 
voorwaarden, verslaggevingtechnisch toegestaan. Wij adviseren het college het komend jaar de 
mogelijkheden en effecten te onderzoeken en dit te bespreken met de raad. Gezien de verslaggeving
technische aspecten voor de jaarrekening worden wij graag tijdig betrokken in een dergelijke analyse. 

4.7 Nieuwe notitie grondexploitatie BBV 
De notitie grondexploitaties van de commissie BBV is vanwege de financieel-economisch crisis verder 
aangescherpt. Deze notitie is met ingang van de jaarrekening 2012 van toepassing. 

Aanscherping heeft onder meer piaatsgevonden bij de waardering van "Niet in exploitatie genomen 
gronden". Uitgangspunt van de commissie hierbij is de aanwezigheid van besluitvorming door de 
Gemeenteraad (ambitie en planperiode), voorzichtige toerekening van indirecte kosten (maximaal de 
huidige marktwaarde) en actuele/adequate financiele berekeningen. 

De commissie is er een voorstander van dat de kaders rondom grondexploitatie worden vastgelegd in de 
Verordening 212 (zoals besluitvorming, waardering en resultaatbepaling). Een algemeen uitgangspunt 
van de commissie is dat voor alle gronden de grondexploitatieberekeningen minimaal een maal per jaar 
dienen te worden geactualiseerd. Indien de (markt)omstandigheden hier aanleiding voor geven, dient de 
actualisatie eerder plaats te vinden. 

Daarnaast bevat de nieuwe notitie een aantal stellige uitspraken, waaronder de stellige uitspraak dat de 
lasten en baten verband houdende met grondexploitaties in de exploitatie verantwoord worden en via 
een tegenboeking (onderhanden werk) naar de balans worden gemuteerd. In de voorgaande notitie was 
deze verwerking nog een aanbeveling. 

De gemeente Groningen verantwoordt de baten en lasten verband houdend met grondexploitaties nog 
rechtstreeks in het onderhanden werk en niet via de exploitatie. 

Advies: 

Wij adviseren het college de baten en lasten, verband houdend met grondexploitaties, via de exploitatie-
rekening te verantwoorden conform de nieuwe richtlijnen uit de notitie grondexploitatie van de 
Commissie BBV. 
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5 Analyse resultaat en weerstandsvermogen 
5.1 Voorspelbaarheid resultaat van gelijkblijvend niveau 
Het totale rekeningresultaat 2011 van de gemeente Groningen bedraagt € 22,6 miljoen nadelig (2010 
€ 6,3 miljoen nadelig) ten opzichte van de geactualiseerde begroting. Het resultaat is verdeeld in een 
dienstresultaat, een concernresultaat en een bijzonder resultaat: 

(in miljoenen euro's) 

Concernresultaat 
Dienstresultaat 
Bijzonder resultaat 

Totaal 

Rekening 
2011 

31,2 
14,0 

(67,8) 

(22,6) 

VGR III 
2011 

23,5 
2,7 

(23,5) 

2,7 

Rekening 
2010 

22,6 
(24,8) 

(4,1) 

(6,3) 

In het hoofdstuk Financieel beeld 2011 in de jaarrekening wordt een uitgebreide analyse gegeven van 
dit resultaat, zowel ten opzichte van de begroting als ten opzichte van de derde voortgangsrapportage. 
Voor een inhoudelijke verklaring van de verschillen verwijzen wij naar dit hoofdstuk. 

Zonder de verliesvoorzieningen op de exploitaties en gronden van € 51 miljoen (exclusief de verlies
voorziening van Europapark ad € 12 miljoen die al is verwerkt in de actuele begroting) zou het resultaat 
2011 ongeveer € 28 miljoen voordelig zijn geweest. Om de voorspelbaarheid van het resultaat in 2011 
te vergelijken met de resultaten in de afgelopen jaren, hebben wij de verliesvoorzieningen op de 
gronden in 2010 en 2011 buiten de nu volgende vergelijkingen en grafieken gelaten. 

Uit de volgende grafiek blijken de resultaten over de afgelopen vijf jaar (absolute resultaten, dus 
inclusief incidentele voordelen). 
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Het resultaat 2011 is vergelijkbaar met het resultaat 2010. Het resultaat bedraagt circa 3% van de 
begrote lasten. 
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Uit de volgende figuur blijkt de afwijking van het resultaat in de afgelopen vijf jaren ten opzichte van de 
prognose zoals gerapporteerd in de laatste voortgangsrapportage. 

Afwijking resultaat ten opzichte van VGR 
*2010 en 201 l e x d . verliesvoorzieningen gronden resp € 35 en € 51 miljoen 
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Ten opzichte van voortgangsrapportage bedraagt de afwijking circa € 25 miljoen, wat voor een groot 
deel wordt verklaard door de vrijval van de ISV-bijdragen en niet-gerealiseerde projecten van in totaal 
€ 17,7 miljoen. 

Hieruit blijkt dat de dalende trend in 2009 en 2010 zich in 2011 niet voortzet en de voorspelbaarheid 
van de tussentijdse cijfers is afgenomen. Hoewel de afwijking ten opzichte van de totale begrote lasten 
binnen de 3% blijft, is de afwijking ten opzichte van het voorspelde resultaat bij VGR-III toegenomen. 

Naast de vrijval van de ISV gelden en de projectgelden, is bij de controle van de kwartaalafsluiting van 
het derde kwartaal gebleken dat bij meerdere diensten sprake was van onzekerheden in de prognoses 
vanwege het ontbreken van juiste informatie door de invoering van DaFinci. Er zijn in de VGR-III een 
aantal onzekerheden benoemd, waarvan een aantal nu tot uitdrukking komen als rekeningresultaat 
(bijvoorbeeld herzieningen grondexploitaties). 

In aanvulling op de resultaatanalyse in de jaarrekening gaan wij nog kort in op een aantal belangrijke 
afwijkingen. In paragraaf 7.3 en 7.4 gaan wij nader in op de tekorten en afboekingen in het parkeer-
bedrijf. 

5.1.1 Vrijval ISV-bijdragen 
In de jaarrekening 2011 ontstaat een resultaat van € 17,7 miljoen vanwege vrijval van ISV-gelden, die 
gereserveerd waren in een voorziening. In april 2011 is de intrekkingswet stedelijke vernieuwing van 
kracht geworden. In deze wet is geregeld dat de subsidie van de ISV-gelden wordt vastgesteld op het 
bedrag dat door de gemeenten is ontvangen aan voorschotten. De wet ISV is daarmee ingetrokken. 
Dit houdt in dat de restantmiddelen ISV I, II en III niet meer verantwoord hoeven te worden aan het Rijk 
en de gemeente hierover vrij kan beschikken. Het betreft hier een wetswijziging van april 2011. 
De vrijval van deze middelen was dus voorzienbaar bij de derde voortgangsrapportage. 
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5.1.2 Nadeel OZB-opbrengsten 
In de jaarrekening 2011 is voor het eerst sinds een aantal jaren een negatief resultaat ontstaan op de 
OZB-opbrengsten. Dit wordt veroorzaakt door een hogere leegstand, een groter aantal verminderingen 
naar aanleiding van bezwaren en meer oninbare vorderingen. 

Bij de verantwoording van de belastingopbrengsten over het jaar 2011 wordt gebruikgemaakt van 
diverse schattingen (nog op te leggen aanslagen, nog te verminderen bedragen etc.). Deze schattingen 
zijn gebaseerd op ervaringscijfers van de afgelopen vijf jaar en deze kwamen over het algemeen redelijk 
dicht bij de werkelijkheid. Het is echter de vraag of als gevolg van de recessie nu sprake is van een 
trendbreuk en de schattingen voor 2012 en volgende jaren kunnen worden gebaseerd op vijfjaars 
gemiddelden. 

Advies: 

Wij adviseren het college om de belastingopbrengsten en de inschattingen die hierbij gemaakt zijn 
nauwiettend te volgen en indien nodig tijdig bij te sturen voor de jaarcijfers 2012 en de begroting 2013. 

5.1.3 Voorziening personeel 
In de jaarrekening is een voorziening opgenomen voor na te betalen salarissen ad € 1,4 miljoen. 
Dit bedrag is gebaseerd op basis van het laatste aanbod van de Nederlandse gemeenten, namelijk 1% 
loonsverhoging met terugwerkende kracht vanaf 1 april 2011. Op 20 april 2012 is een principeakkoord 
bereikt tussen de vakbonden en de VNG, waarin is afgesproken dat deze loonsverhoging niet per 1 april 
2011 wordt nabetaald, maar pas met ingang van 1 januari 2012 wordt ingevoerd. Aangezien er nog 
geen definitief akkoord is bereikt, kunnen wij instemmen met de verwerkingswijze in de jaarrekening. 

5.2 Financiele positie staat zwaar onder druk 
Als gevolg van de recessie en de noodzakelijke afwaarderingen van in totaal € 122 miljoen in twee jaren 
is het weerstandsvermogen sterk afgenomen en staat de financiele positie van de gemeente Groningen 
zwaar onder druk. 

De ontwikkeling van het weerstandsvermogen van de gemeente Groningen kan als volgt worden 
weergegeven: 

(in duizenden euro's) 

Weerstandsvermogen 

Benodigde weerstandscapaciteit (A) 

Beschikbare weerstandscapaciteit (B) 

Rekening 2010 

125.098 

81.900 

Ratio weerstandsvermogen 

Weerstandsvermogen B -A 

0,65 

(43.198) 

Begroting 2012 

130.587 

110.233 

0,84 

(20.354) 

Rekening 2011 

192.672 

83.903 

0,44 

(108.770) 

In de paragraaf weerstandsvermogen is een uitgebreide analyse gegeven van de risico's en de 
beschikbare weerstandscapaciteit. 
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Uit de paragraaf weerstandsvermogen blijkt dat de risico's aanzienlijk hoger worden ingeschat dan de 
beschikbare weerstandscapaciteit. Het verschil tussen het benodigde weerstandsvermogen (de risico's) 
en de beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt in 2011 afgerond maar liefst € 108,8 miljoen. 
Het weerstandsvermogen is ten opzichte van de jaarrekening 2010 en de begroting 2012 verslechterd 
en kan nu worden gekwalificeerd als ruim onvoldoende. 

Ten aanzien van de ontwikkeling van het weerstandsvermogen hebben wij de volgende opmerkingen: 
De belangrijkste risico's zijn nog steeds aanwezig in de grondposities en Meerstad. In de 
benodigde weerstandscapaciteit 2011 is in totaliteit een risico ingeschat van bijna € 164 miljoen 
op een voorraad van ongeveer € 400 miljoen (zie ook hoofdstuk 4). De risico's zijn, als gevolg van 
de recessie, met name toegenomen in Meerstad. 
In de beschikbare weerstandscapaciteit van zowel de begroting 2012 als de jaarrekening 2011 is 
een stille reserve (aandelen Enexis) opgenomen van € 35 miljoen. Wij hebben u hierover 
afzonderiijk gerapporteerd. 
Het negatieve resultaat over 2011 bedroeg € 22,6 miljoen en de reeds ingezette middelen bij de 
begroting 2012 bedragen € 23,5 miljoen (ten laste van het verwachte resultaat 2011), waardoor 
in 2011 in totaliteit afgerond € 46 miljoen ten laste van de reserves moest worden gebracht. 
Om dit resultaat te kunnen verwerken, heeft het college voor een bedrag van € 26,5 miljoen aan 
een aantal overige reserves onttrokken (o.a. reserve Euroborg €_8 miljoen, reserve voorzieningen 
Meerstad € 5 miljoen, reserve specifiek pakket ZZL € 6,2 miljoen) en is € 19, 5 miljoen ontrokken 
aan de algemene reserve die hiermee vrijwel op nihil uit zal komen. 
Naar wij hebben begrepen, voert het college op dit moment een analyse uit van de 
bestemmingsreserves (in totaliteit ultimo 2011 € 254 miljoen, exclusief verwerking van het 
resultaat 2011). Het is, gezien de financiele positie van de gemeente Groningen, van groot 
belang een gedegen analyse uit te voeren van deze reserves, de bestemmingen hiervan en de 
eventuele flexibiliteit om deze in te zetten bij mogelijke toekomstige tegenvallende 
ontwikkelingen. 

Om het weerstandsvermogen weer op het door het college gewenste niveau te krijgen, zal ruwweg 
ongeveer € 70 - € 110 miljoen (uitgaande van 0,8 - 1,0 als ratio) weerstandcapaciteit opgebouwd 
moeten worden. Dit zal aanzienlijke effecten hebben op de te maken keuzes bij de begroting 2013 en 
volgende. 

Advies: 

Wellicht ten overvloede adviseren wij het college en de raad, rekening houdend met de hierboven 
geschetste financiele positie, bij de begroting 2013 een gedegen analyse te maken van de risico's, het 
weerstandsvermogen, de manoeuvreerruimte in de begroting en het te voeren beleid op de langere ter
mijn. De stresstest kan een hulpmiddel zijn bij deze besluitvorming. 
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5.3 Bezuinigingen 2012 en verder 
De gemeente Groningen heeft een totaal bezuinigingspakket vastgesteld in 2010 van € 42,6 miljoen tot 
2014. Voor 2011 stond een bezuiniging gepland van € 16,5 miljoen. Voor 2012 staat een bezuiniging 
gepland van € 10,3 miljoen. 

Het college heeft een monitor opgesteld om te beoordelen of de gestelde bezuinigingen ook 
daadwerkelijk gehaald worden in de komende jaren. Uit deze monitor blijkt een stand per 4 april van: 

(in miljoenen euro's) 

Taakstelling 
Structureel ingevuld 
Incidenteel ingevuld 

Nog niet gerealiseerd 

Pakket 
2011 

Pakket 
2012 

16.5 
14,0 

1,2 

1,3 

10,3 
5,3 
2,1 

2,9 

Voor de jaren 2013-2014 staat nog eens een totaalbedrag van € 15,7 miljoen gepland aan 
bezuinigingen. Uit de monitor blijkt dat de nog niet gerealiseerde bezuinigingen lastig in te vullen zijn 
vanwege overlappingen met andere reeds ingevulde maatregelen. Daarnaast worden bij de meeste 
maatregelen vertragingsrisico's aangegeven, waardoor het mogelijk is dat de geplande maatregelen 
niet tijdig gerealiseerd kunnen worden en dit kan leiden tot negatieve resultaten. 

Op welke wijze de € 1,3 miljoen niet-gerealiseerde bezuinigingen in 2011 wel worden gedekt, wordt niet 
nader uitgewerkt in de rapportage. 

Wij hebben in het kader van onze jaarrekeningcontrole verder geen beoordeling uitgevoerd van de 
onderbouwing, beheersing en realisatie van de bezuinigingen. 
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6 Organisatieontwikkeling, PIJOFACH en control 
In onze managementletter hebben wij aandacht besteed aan de ontwikkelingen met betrekking tot de 
organisatieontwikkeling en de concentratie van de PIJOFACH-functies in een Shared Service Center 
(SSC). Daarbij hebben wij de volgende aanbevelingen gedaan: 

Ten aanzien van de organisatieontwikkeling: 
"Naar onze inschatting is deze reorganisatie zeer ingrijpend, omdat de dienstenstructuur en -cultuur 
sterk verankerd is binnen de organisatie van de gemeente Groningen. Door een sterkere programma-
sturing (bijvoorbeeld op het decentralisatiedossier) en de concentratie van de PIJOFACH-functies, 
zullen bovendien de huidige diensten op termijn verdwijnen. Het is daarom van groot belang gelijktijdig 
met de wijziging van de organisatie de noodzakelijke waarborgen te treffen om de interne beheersing 
op niveau te houden." 

Ten aanzien van PIJOFACH: 
"Vanzelfsprekend is ook deze reorganisatie zeer ingrijpend, omdat op een andere wijze zal moeten 
worden (samen)gewerkt, bij deze concentratie ongeveer 800 fte betrokken zijn en er een aanzienlijke 
bezuinigingstaakstelling is. Ten tijde van onze interim-controle was nog sprake van een concept-
inrichtingsnota, waarin de fasering, projectorganisatie, personele en financiele conseguenties alleen op 
hoofdlijnen zijn benoemd. Naar wij hebben begrepen, wordt inmiddels gewerkt aan een koepelplan en 
zal de nog te benoemen directeur Bedrijfsvoering deze reorganisatie als programma verder uitwerken." 

Op 29 maart j l . bent u als raad gemformeerd over de recente ontwikkelingen ten aanzien van deze 
organisatieontwikkelingen. 

Inmiddels is het koepelplan PIJOFACH gereed, met daarin de doelstelling en inrichting van het nieuwe 
SSC, de dienstverlening, de planning en de financiele en personele gevolgen. Met ingang van medio 
2012 wordt de functie van directeur middelen/dienstcontrollers opgeknipt en voor wat betreft het 
middelendeel ondergebracht bij de Concemdirecteur Bedrijfsvoering en voor wat betreft de controllers-
taken ondergebracht bij de concerncontroller. Met ingang van 2013 gaan Financien en P&O over naar 
het SSC. Daarbij zal de bestuursdienst overgaan naar een concernstaf. 

Hiermee verandert de huidige controlstructuur. Naar onze mening is het daarom van belang zo spoedig 
mogelijk duideiijk te krijgen op welke wijze de control in de organisatie wordt vorm gegeven. Hierbij 
hebben wij de volgende opmerkingen; 

Gezien de effecten van de recessie op de grondposities en het weerstandsvermogen en het grote 
aantal projecten is het cruciaal dat control (maar ook interne controle) stevig en voldoende 
onafhankelijk wordt verankerd in de organisatie. 
De vele externe en interne ontwikkelingen vragen eveneens om een sterke concerncontrol. 
In de nieuwe organisatie moet snel duideiijk worden welke taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden de vakdirecties, het SSC en concerncontrol hebben ten aanzien van de 
diverse aspecten van bedrijfsvoering en control. 
Wij adviseren, mede vanwege de bevindingen ten aanzien van de personeelsadministratie, de 
fiscale en juridische control te concentreren. 

Medio februari bent u in de commissie F&V door de concerncontroller gemformeerd over de versterking 
van control. Naar wij hebben begrepen, zal de uitwerking van de control in mei worden besproken in de 
auditcommissie. 
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7 Overige aanbevelingen naar aanleiding van de controle 
7.1 DaFinci 
7.1.1 Inleiding 
In onze managementletter hebben wij een groot aantal bevindingen opgenomen omtrent de invoering 
van het nieuwe financiele systeem DaFinci. In de periode tot de jaarrekeningcontrole hebben wij samen 
met de gemeente Groningen aanvullende werkzaamheden verricht om zekerheid te krijgen omtrent de 
kosten en opbrengsten in de jaarrekening 2011. 

De aanvullende controles en uitkomsten hebben voldoende zekerheid gegeven ten behoeve van de 
controle van de jaarrekening. Tegelijk constateren wij dat het komend jaar nog een aantal 
verbeteringen moeten worden doorgevoerd. Vanwege het belang van DaFinci en de follow-up van onze 
eerdere rapportages geven wij in het vervolg in detail de bevindingen en aanbevelingen van onze 
werkzaamheden weer. 

7.1.2 Autorisaties 
Tijdens onze interim-controle hebben wij geconstateerd dat de beheerprocedures rondom de 
autorisaties nog onvoldoende waren. Daarom zijn ten aanzien van de autorisaties aanvullende controles 
uitgevoerd bij alle diensten. Hieruit blijken de volgende bevindingen: 

Er zijn budgethouders in het systeem ingevoerd die niet bevoegd waren volgens de budget-
houderslijsten. 
Niet-bevoegde budgethouders hebben facturen geautoriseerd. 
Niet-bevoegde medewerkers hebben bestellingen geplaatst. 
Er zijn geen recente budgethouderslijsten bij alle diensten. 
Wijzigingen worden te laat doorgevoerd (vertrek AD's). 
Vervangers worden niet alleen horizontaal ingevoerd, maar vervanging vindt ook plaats door 
medewerkers met een lager niveau in de organisatie. 

- Onjuiste koppeling van de budgethouders aan budgetten. 
Bestellimieten zijn onjuist ingevoerd. 

Met betrekking tot de procedure rondom wijzigingen in de autorisaties zijn de volgende bevindingen 
geconstateerd: 

De procedure voor logische toegangsbeveiliging is ontoereikend. 
Diensten mogen zelf wijzigingen aanbrengen in de autorisatiestructuur van de zogenaamde 
Facturen In Omioop. Bij de meeste diensten is geen schriftelijke procedure vastgelegd voor het 
wijzigen van autorisaties in de FlO-routes, er zijn geen achterliggende geautorlseerde stukken 
aanwezig voor doorgevoerde wijzigingen, er vindt geen logging plaats op de doorgevoerde 
wijzigingen, wijzigingen mogen worden doorgevoerd door medewerkers die ook onderdeel van 
het proces uitmaken. 

Op basis van deze bevindingen hebben de diensten de noodzakelijke aanvullende controles verricht, 
gericht op de onderkende risico's zoals hierboven geschetst. Deze controles hebben voldoende 
zekerheid opgeleverd voor de jaarrekening 2011, maar moeten in het vervolgtraject nog wel worden 
opgelost. 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

179

) l( 

I • 

EU ERNST &YOUNG Pagina 34 

Advies: 

Wij adviseren het college: 
een eenduidige procedure vast te stellen voor wijzigingen in autorisaties van de FlO-routes, zodat 
alle diensten dezelfde procedure volgen; 
in deze procedure op te nemen dat wijzigingen worden gevraagd door bevoegde personen, 
wijzigingen worden vastgelegd en op welke wijze vervanging wordt geregeld; 
budgethouderslijsten periodiek te actualiseren. 

7.1.3 Koppelingen 
Met betrekking tot de koppelingen met andere systemen hebben wij in onze managementletter een 
aantal bevindingen opgenomen omtrent de beveiliging en controle van de inleesbestanden die ten 
grondsiag liggen aan deze koppelingen. De gemeente heeft hier onderzoek naar gedaan en de volgende 
bevindingen geconstateerd: 

In sommige gevallen is geen functiescheiding aanwezig tussen het beheer van de bestanden en 
het leggen van de aansluiting met de financiele administratie. Dit vergroot de kans op fouten. 
De inleesbestanden zijn niet in alle gevallen voldoende beveiligd, waardoor de kans op fouten 
tevens wordt vergroot. 

De aanvullende controles hebben voldoende zekerheid gegeven ten behoeve van de controle van de 
jaarrekening. 

Advies: 

Wij adviseren het college om functiescheiding aan te brengen tussen het beheer en de uitvoering/ 
controle van de inleesbestanden en de bestanden voldoende te beveiligen om fouten te voorkomen. 

7.1.4 Intern verrekenen 
Ten tijde van de interim-controle was het nog niet mogelijk om kosten en opbrengsten tussen diensten 
te verrekenen. In het najaar is deze problematiek opgelost en zijn alle onderlinge kosten en opbrengsten 
verrekend middels de rekeningen-courant. Wij hebben geconstateerd dat deze rekening-courant-
verhoudingen geen verschillen meer vertonen. 

Wij hebben echter ook geconstateerd dat een groot deel van de onderlinge verrekeningen niet via de 
rekening-courant verloopt maar via bijvoorbeeld debiteuren, crediteuren, aangegane verplichtingen en 
nog te ontvangen rechten (totaal circa € 10 miljoen). Dat betekent ook dat deze onderlinge 
verrekeningen niet zijn afgestemd (middels voormalige OVES-procedure) en dat deze posten handmatig 
moesten worden gecorrigeerd bij het opstellen van de concernjaarrekening (eliminatieposten). 

Daarnaast is nog geen procedure opgesteld voor het afstemmen van de rekening-courantverhoudinqen 
in de toekomst. 

Advies: 

Wij adviseren het college om: 
alle onderlinge verrekeningen via de rekening-courant te laten verlopen; 
indien dit niet mogelijk is de overige verrekeningen periodiek onderling op andere wijze af te 
stemmen en hierover afspraken te maken; 
een procedure op te stellen voor het periodiek afstemmen van de rekening-courantverhoudingen. 
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7.1.5 wijzigingenbeheer 
Wij hebben geconstateerd dat de procedure voor het wijzigingenbeheer van DaFinci niet toereikend is 
(nieuwe releases, updates etc.). Wijzigingen worden niet eenduidig geregistreerd, gecontroleerd, getest 
en gedocumenteerd. Ook is geen procesbeschrijving aanwezig voor het wijzigingenbeheer. 

Advies: 

Wij adviseren het college om een procedure op te stellen voor het wijzigingenbeheer, die aansluit op de 
reguliere procedures van AIM. Wij hebben met u afgesproken dat wij deze procedures zullen beoordelen 
voordat deze worden vastgesteld. 

7.1.6 Project DaFinci fase 2 
In het najaar van 2011 is het project DaFinci fase II van start gegaan met een aantal specifieke taken. 
Daarnaast functioneerde een Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur DaFinci dat het totaaloverzicht 
over de doorontwikkeling van DaFinci bewaakte. 

Met ingang van maart 2012 is deze structuur gewijzigd en is sprake van een ISO (informatiesysteem-
overleg). Dit overleg bewaakt centraal alle openstaande vragen en doorontwikkelpunten met betrekking 
tot het nieuwe systeem. Op dit moment staan op de doorontwikkellijst uiteenlopende onderwerpen 
(doorontwikkeling inkoopmogelijkheden, digitaiisering facturen, ontwikkelen webshop etc.), waaronder 
ook de bovengenoemde openstaande punten (intern verrekenen, wijzigingenbeheer etc.). Deze punten 
worden door het ISO geprioriteerd en uitgezet in de organisatie. 

7.1.7 Samengevat 
Mede dankzij tijdig ingezette aanvullende inteme en exteme controles zijn er geen onrechtmatigheden 
of onzekerheden ten aanzien van het nieuwe systeem DaFinci. 

Uit bovenstaande bevindingen blijkt echter wel dat, als gevolg de problemen rondom het invoerings-
traject, de beheerprocedures onvoldoende prioriteit hebben gekregen en nog verder verbeterd moeten 
worden. 

7.2 Financiele positie OV-Bureau 
Het OV-Bureau Groningen-Drenthe heeft, naar de laatst beschikbare informatie, een tekort van 
ongeveer € 8 miljoen. Naar verwachting kunnen deze tekorten over 2011 en 2012 voor het grootste 
deel worden gedekt uit de beschikbare reserves van het OV-Bureau Groningen-Drenthe en BDU-
middelen. 

U bent als raad op 22 februari 2012 en 5 april 2012 door het college geTnformeerd over de financiele 
positie van het OV- Bureau en de gekozen opiossingen. De gemeente Groningen participeert in het 
OV-Bureau Groningen-Drenthe en is voor 21% risicodragend voor eventuele tekorten. Wij raden u 
daarom aan om ontwikkelingen bij het OV- Bureau en de financiele positie in 2012 goed te blijven 
volgen. 

7.3 Omvangrijke resultaten en reserve afvalstoffenheffing 
De afgelopen jaren was steeds sprake van positieve resultaten op de afvalstoffenheffing. 
Deze resultaten werden middels een bestemmingsvoorstel toegevoegd aan de reserve afvalstoffen
heffing. 
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De ontwikkeling van de resultaten in de afgelopen jaren geeft het volgende beeld: 

Resultaat afvalstoffenheffing 

2500 

2007 2008 2009 2010 2011 

De ontwikkeling van de reserve in de afgelopen jaren geeft het volgende beeld: (waarbij het lichtblauwe 
deel in 2011 het nog niet verwerkte resultaat over 2011 is) 

Verloop reserve afvalstoffenheffing 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

182

in 
111 

I 
E!I ERNST &YOUNG Pagina 37 

De maximale omvang van de reserve afvalstoffenheffing in de nota Reserves & Voorzieningen is gesteld 
op € 2.275.000. Na bestemming van het resultaat 2011 komt de reserve uit op een bedrag van 
€ 7.178.000, wat een overschrijding betekent van € 4.903.000 in 2012. 

Wij zijn van mening dat het van belang is om de voorspelbaarheid van de baten en lasten voor afval
stoffenheffing (bij de begroting) te verbeteren, omdat het hier een tarief betreft waarvoor maximale 
kostendekkendheid geldt. De voorspelbaarheid kan onder andere worden geanalyseerd door 
nacalculaties op te stellen. Hoewel het tarief op begrotingsbasis kostendekkend is, suggereren de 
positieve resultaten en de omvangrijke reserve dat wellicht sprake is van meer dan maximale kosten
dekkendheid van het tarief. Naar onze inschatting is dit een risico. 

In de tarievennota 2012 heeft de gemeenteraad besloten de reserve niet verder in te zetten de 
komende jaren, maar hiermee te wachten tot 2015, aangezien vanaf dat jaar de woonlasten omhoog 
zouden gaan. 

Advies: 

Wij adviseren u, mede ten behoeve van de begroting 2013, beleid te formuleren omtrent de reserve 
afvalstoffenheffing en hierin de afbouw van de reserve tot de maximale omvang te betrekken. 

7.4 Status verzelfstandiging Openbaar Onderwijs 
Met ingang van 1 januari 2010 is de werkmaatschappij openbaar onderwijs van de gemeente Groningen 
verzelfstandigd in Stichting "Openbaar Onderwijs Groep Groningen" (OOGG). Wij hebben in onze 
eerdere rapportages (rapport van bevindingen 2009, 2010 en de managementletter 2010 en 2011) 
reeds gerapporteerd over enkele belangrijke aandachtspunten ten aanzien van de ontvlechting van het 
openbaar onderwijs. 

Eind 2011 heeft een extern bureau een herbeoordeling uitgevoerd op de bruidsschatregeling met 
02G2. Uit dit onderzoek is gebleken dat de bruidsschat € 4,6 miljoen hoger vastgesteld had kunnen 
worden dan in 2009 is gedaan. 

In het najaar 2011 is eveneens een tweede onderzoek uitgevoerd naar de vermogenspositie van 02G2 
door de commissie Klaassen. In het rapport van deze commissie is, naast het advies om de bruidsschat 
te herzien, ook geadviseerd de vermogenspositie van 02G2 te versterken met een bedrag van € 6,8 
miljoen. 

Op 22 februari 2012 heeft de gemeenteraad besloten akkoord te gaan met de voorstellen uit het 
rapport van de commissie Klaassen. Dit leidt tot een verhoging van de bruidsschat van circa € 4,6 
miljoen en een bijdrage in het eigen vermogen van circa € 6,8 miljoen. Deze bedragen zijn verwerkt in 
de begroting 2012 en worden deels gedekt uit de algemene reserve. 

Op basis van de wet op het primair onderwijs geldt in principe dat het openbaar en bijzonder onderwijs 
gelijkgesteld moeten worden en middelen die worden verstrekt aan het openbaar onderwijs ook moeten 
worden doorbetaald aan het bijzonder onderwijs (de zogenaamde doorbetalingsverplichting). 
De gemeente is echter van mening dat op deze bijdragen geen doorbetalingsverplichting van toepassing 
is. Om die reden is geen voorziening opgenomen in de jaarrekening of budget gereserveerd in de 
begroting 2012. Wel is het risico opgenomen in de risicoparagraaf. 
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Wij hebben de beschikbare onderbouwing van de stadsadvocaat en andere specialisten beoordeeld en 
constateren dat hieruit blijkt dat niet bij voorbaat vaststaat dat de doorbetaling zal moeten plaatsvinden 
en dat sprake is van aitematieve opiossingen. Naar wij hebben begrepen, is het college hierover in 
gesprek met het bijzonder onderwijs. Op grond van de inschatting van de juridische adviseurs, kunnen 
wij vooralsnog instemmen met het opnemen van het risico in de paragraaf weerstandsvermogen ad 
€ 10 miljoen met een kans van 75%. 

7.5 Schattingswijziging waardering activa 
Met ingang van het jaar 2011 heeft de gemeente Groningen besloten de afschrijvingstermijnen 
voor activa te herzien en tevens over te gaan tot het hanteren van restwaarden op diverse activa. 
Een belangrijke aanleiding hiervoor zijn de voorgestelde financieel-technische bezuinigingen uit het 
Bezuinigingspakket 2011-2014 van afgerond € 2,9 miljoen. 

Wij hebben deze wijzigingen getoetst aan de verslaggevingregels en vastgesteld dat dergelijke 
wijzigingen zijn toegestaan. Daarnaast hebben wij ten tijde van onze controle vastgesteld dat de 
wijzigingen voldoende zijn onderbouwd door middel van onder andere taxatieverslagen. 

De wijziging betreft een zogenaamde schattingswijziging en is in de jaarrekening op toereikende wijze 
toegelicht. Wij kunnen instemmen met de verwerkingswijze van deze wijzigingen. 

7.6 Samenwerking DAL-gemeenten is een feit 
De gemeente Groningen gaat met ingang van 2012 de belastingheffing en -inning verzorgen voor de 
DAL-gemeenten (Delfzijl, Appingedam en Loppersum). In 2011 is een dienstverleningsovereenkomst 
tussen de DAL-gemeenten en de gemeente Groningen getekend. Ook heeft in 2011 reeds de conversie 
van de belastinggegevens piaatsgevonden en zijn de aanslagen 2012 verstuurd door de gemeente 
Groningen. Deze conversie is echter op dit moment nog niet afgerond waardoor wij deze nog niet 
hebben kunnen beoordelen. 

In de DVO zijn afspraken gemaakt over de uit te voeren werkzaamheden en de informatievoorziening 
tussen beide partijen. In deze DVO is opgenomen dat jaarlijks voor 15 februari een financiele eind-
verantwoording zal worden verstrekt aan de DAL-gemeenten. Er zijn geen afspraken gemaakt over de 
controle van deze eindverantwoording, dan wel over het uitvoeren van eventuele rechtmatigheid-
controles met betrekking tot de belastingopbrengsten van de DAL-gemeenten. 

Advies: 

Wij adviseren het college om nadere afspraken te maken omtrent de vereisten waaraan de eindverant
woording moet voldoen (wel/niet voorzien van verklaring, welke informatie wordt er in opgenomen, hoe 
wordt de eindverantwoording onderbouwd). Daarnaast adviseren wij de gemeente Groningen om 
afspraken te maken met de DAL-gemeenten over de uitvoering van rechtmatigheidcontroles van de 
belastingopbrengsten (wie wordt hier voor verantwoordelijk). 

7.7 Conversie EMIS 8 naar 1 
Met ingang van 1 januari 2012 is de salarisverwerking van de diensten samengevoegd van acht 
administraties naar een gezamenlijke administratie in EMIS. Voorheen was sprake van acht 
verschillende "bedrijven"; deze zijn samengevoegd naar een "bedrijf" voor de gehele gemeente 
Groningen. Er vindt Quality Assurance plaats op het project EMIS 8 naar 1 door de afdeling K&A van de 
DIA. 
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Voor het vaststelien van de juistheid en volledigheid van de conversie is het van belang dat de conversie 
gecontroleerd wordt en dat deze controles worden vastgelegd in een conversiedossier. 
Wij zullen bij de controle van de jaarrekening 2012 deze conversie beoordelen. 

7.8 In control statement 
Het college is voornemens om bij de jaarrekening 2011 een in control statement af te geven. Een "In 
Control Statement" impliceert een verklaring, dat de hoogste leiding van de organisatie (in dit geval het 
het college) "in control" is. "In control" kan daarbij gedefinieerd worden als: 

"de wijze van sturen, beheersen en toezicht houden, gericht op een effectieve en efficiente realisatie 
van strategische en operationele doelsteliingen, alsmede het hierover op een open wijze communiceren 
en verantwoording afleggen ten behoeve van belanghebbenden." 

In een in control statement moet worden verwezen naar een set van normen waaraan de mate van 
beheersing getoetst is. Tevens zijn in het statement de aangetroffen tekortkomingen ten aanzien van de 
beheersing en de in de processen opgenomen internal controls, de oorzaken ervan en de voorgenomen 
maatregelen om de knelpunten op te lossen, opgenomen. 

Het college heeft gekozen voor een groeimodel, waarbij in 2011 nog over een beperkt aantal onder
werpen wordt gerapporteerd. Deze onderwerpen hebben betrekking op: 

het financieel in control zijn, wat wordt gemeten aan de afwijking van het rekeningresultaat ten 
opzichte van de actuele begroting; 
de mate waarop invulling wordt gegeven aan risicomanagement en de hoogte van het 
weerstandsvermogen; 
de AO/IC en de uitkomsten van de interne en externe controle bij de jaarrekening. 

Dit groeimodel is besproken in de auditcommissie. 

Hiermee is een eerste stap gezet om te komen tot een in-controlverklaring. Zoals blijkt uit de verklaring 
is het voornemen de set met normen en de te beoordelen processen het komende jaar uit te breiden 

Advies: 

Wij adviseren het college om een vervolg te geven aan de ontwikkeling van het in control statement en 
adviseren hiervoor een plan van aanpak op te stellen. Daarbij is het van belang aan te geven op welke 
wijze invulling zal worden gegeven aan het groeimodel en het normenkader. 
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7.9 Definitieve afwikkeling BTW-compensatiefonds in 2011 
gerealiseerd 

De Belastingdienst is in 2006 bij de DIA gestart met een onderzoek naar de btw en het BTW-
compensatiefonds. Hieraan is geen follow-up gegeven. De afgelopen jaren heeft de Belastingdienst bij 
verschillende diensten onderzoek gedaan. Omdat de Belastingdienst haar onderzoeken niet tijdig heeft 
kunnen afronden, heeft zij naheffingsaanslagen opgelegd (ter behoud van rechten) voor een bedrag van 
€ 3,2 miljoen. Deze naheffingsaanslagen zijn verder niet onderbouwd door de Belastingdienst (zie ook 
onze eerdere rapportages). 

Hierop is door de gemeente bezwaar aangetekend en uitstel van betaling ontvangen. In dit bezwaar 
geeft de gemeente aan dat de Belastingdienst te laat is met het uitvoeren van het onderzoek 
(verjaringstermijn van vijf jaren) en dat de nahefflngsaanslag ongegrond is. 

In 2009 heeft de Belastingdienst haar onderzoek voortgezet en de controle bij de diensten afgerond. 
De uitkomsten van dit onderzoek zijn gerapporteerd aan de gemeente, waarna vervolgens een reactie is 
verzonden aan de Belastingdienst. 

In 2011 heeft de Belastingdienst een definitief rapport uitgebracht en is de gemeente in overleg met de 
Belastingdienst tot een fiscale vaststellingsovereenkomst gekomen. In de fiscale vaststellings
overeenkomst zijn alle bevindingen en openstaande jaarrekeningposten met betrekking tot btw tot en 
met 2010 meegenomen, onder voorbehoud van een aantal specifieke punten (Forum, nieuwbouw SZW, 
02G2, Parkeergarage Damsterdiep, Regiotram etc.). De Belastingdienst behoudt zich het recht voor om 
nog terug te mogen komen op deze specifieke punten. 

De fiscale vaststellingsovereenkomst is in november 2011 behandeld door het college en ongewijzigd 
vastgesteld. Hierop is de fiscale vaststellingsovereenkomst met de Belastingdienst ondertekend en zijn 
de naheffingsaanslagen van de Belastingdienst ontvangen. Per saldo leidt dit voor de gemeente 
Groningen tot een teruggave van circa € 1 miljoen. 

De naheffingsaanslagen zijn verwerkt in de jaarrekening 2011. Aangezien het onderzoek van de 
Belastingdienst met ondertekening van de fiscale vaststellingsovereenkomst financieel is afgerond, is 
niet langer een risico opgenomen in de risicoparagraaf. 

Advies: 

Wij adviseren het college, nu deze zaak is afgewikkeld, een volgende stap te zetten op het gebied van de 
fiscale control binnen de gemeente. Daarbij denken wij aan de concentratie van fiscale kennis (ook in 
relatie tot onze opmerkingen met betrekking tot organisatieontwikkeling en de personele vergoedingen) 
en het opzetten van een Tax Control Framework, waardoor met de Belastingdienst afspraken kunnen 
worden gemaakt rondom Horizontaal Toezicht. Wij hebben u in voorgaande rapportages daar uitgebreid 
over ge'informeerd. 
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Bijlage 1 

Informatie uit hoofde van onze functie als externe 
accountant 

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als raad behulpzaam 
kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol. 

Aandachtgebied 

Algemeen aanvaarde controlestandaarden 

Onze controle is verricht in overeenstemming 
met Nederlands recht waaronder het Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden. 
Dit betekent dat een redelijke mate van zeker
heid wordt verkregen dat de jaarrekening geen 
onjuistheden van materieel belang bevat. 
Onderdeel van onze controle is het uitvoeren 
van een evaluatie van de internebeheersings-
maatregelen teneinde de mate en diepgang van 
onze testwerkzaamheden te plannen. 

Belangrijke verslaggevinggrondslagen 

Wij beoordelen de keuze van en de wijzigingen in 
belangrijke verslaggevinggrondslagen en 
controleren de toepassing van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV). 

Onze mening over de gehanteerde waarde-
ringsgrondslagen en naleving van wettelijke 
bepalingen en richtlijnen voor de financiele 
verslaggeving 

Wij bespreken met het college en het 
management de kwaliteit en niet alleen de aan-
vaardbaarheid van de gehanteerde waarderings-
grondslagen, de consistente toepassing daar
van, alsmede de duidelijkheid en volledigheid 
van dejaarverslaggeving. 

In deze bespreking komen tevens zaken aan de 
orde die een significante invloed hebben op de 
kwaliteit van dejaarverslaggeving, zoals: 

nieuwe of gewijzigde waarderingsgrond-
slagen; 
schattingen, beoordelingen en onzeker
heden; 

Mededeling 

Bij de jaarrekening 2011 hebben wij een goed
keurende controleverklaring afgegeven op het 
gebied van de getrouwheid en een goedkeurend 
oordeel voor wat betreft de rechtmatigheid. 

Er hebben zich in 2011 geen belangrijke wijzigingen 
voorgedaan in de gehanteerde verslaggeving
grondslagen. De in 2011 doorgevoerde wijzigingen 
in het BBV zijn, voor zover van toepassing, op 
toereikende wijze geimplementeerd. 

De gekozen waarderingsgrondslagen zijn aanvaard
baar en consistent toegepast met betrekking tot de 
significante jaarrekeningposten en bijzondere 
transacties. Dit geldt tevens voor het tijdstip waarop 
die transacties hebben piaatsgevonden, de periode 
waarin zij zijn verantwoord en de desbetreffende 
toelichtingen in de jaarrekening. 
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bijzondere transacties; 
- waarderingsgrondslagen met betrekking 

tot significante jaarrekeningposten, 
inclusief het tijdstip waarop transacties 
plaatsvinden en de periode waarin die 
worden verantwoord. 

Verschillen van inzicht met het management 
over administratieve en verslaggevingkwesties 

Beoordelingen en schattingen van het 
management 

Voor het opstellen van de jaarrekening moeten 
vaak schattingen worden gemaakt. 
Bepaalde schattingen zijn van bijzonder belang 
door hun invloed op de jaarrekening en de waar
schijnlijkheid dat toekomstige gebeurtenissen 
significant afwijken van de verwachtingen van 
het college en het management. 

Volledigheid verplichtingen, claims, risico's en 
garanties 

De gemeente Groningen gaat gedurende een 
boekjaar tal van transacties aan. Het overgrote 
deel van deze transacties heeft zijn weerslag in 
de financiele administratie. Een deel van de door 
uw gemeente in 2011 aangegane transacties 
heeft geen weerslag in de financiele administra
tie over 2011, terwijl hieruit wel financiele con
sequenties kunnen volgen. Als voorbeeld in dit 
kader noemen wij afgesloten contracten en aan-
sprakelijkheidstellingen. 

Werking van de internebeheersingsmaatrege-
len (waaronder de continuiteit en betrouwbaar
heid) van de geautomatiseerde gegevens-
verwerking 

In het kader van de controle van de jaarrekening 
brengt de accountant verslag uit omtrent zijn 
bevindingen met betrekking tot de continuiteit 
en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde 
gegevensverwerking. 

Mededeling 

Er waren geen verschillen van inzicht met het 
college en het management over de waarderings
grondslagen, de financiele administratie, de verslag
geving of onze controlewerkzaamheden. 

Wij onderschrijven de schattingen en de wljze 
waarop deze worden gemaakt door het management 
en het college. 

Aangezien wij als accountant niet in staat zijn vast te 
stellen dat alle niet uit de administratie blijkende 
relevante verplichtingen, risico's en garanties volle
dig en juist in de jaarrekening zijn verwerkt, hebben 
wij het college gevraagd schriftelijk te bevestigen 
dat bij het opmaken van de jaarrekening alle relevan
te (en bekende) feiten en omstandigheden zijn 
betrokken. Wij hebben deze bevestiging d.d. 27 april 
2012 ontvangen. 

De jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen 
in de continuiteit en betrouwbaarheid van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking aan het licht 
gebracht. 
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Onze controle was niet primair gericht op het 
doen van een uitspraak omtrent de continuiteit 
en betrouwbaarheid van (delen van) de 
geautomatiseerde gegevensverwerking en wij 
hebben daartoe ook geen opdracht van het 
management ontvangen. 

Overige informatie in documenten die de 
gecontroleerde jaarrekening bevatten 

Materiele fouten, fraudes en illegale 
handelingen 

Onze onafhankelijkheid 

Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een 
van de pijlers van onze beroepsuitoefening. 
Wij hechten aan onze reputatie op het gebied 
van deskundigheid en onafhankelijkheid. 

Wij kennen een groot aantal maatregelen, vast
gelegd in een continu geactualiseerde database, 
die de onafhankelijkheid dienen te waarborgen. 
Periodiek wordt de naleving van interne en 
externe onafhankelijkheidsvoorschriften beoor
deeld, bijvoorbeeld ten aanzien van potentieel 
conflicterende diensten en de financiele 
onafhankelijkheid. Onze professionals moeten 
jaarlijks hun onafhankelijkheid bevestigen. 

WOPT 

Op grond van de Wet openbaarmaking uit 
publieke middelen gefinancierde topinkomens 
(WOPT) moeten beloningen, waaronder voorzie
ningen ten behoeve van toekomstige beloningen 
(zoals ontslaguitkeringen en pensioen), in de 
jaarrekening worden vermeld als deze de gemid
delde ministersbeloning (voor 2011 vastgesteld 
op € 193.000) te boven gaan. 

Mededeling 

Uit hoofde van onze wettelijke controletaak hebben 
wij alleen de jaarrekening gecontroleerd. Het jaar
verslag is door ons beoordeeld op mogelijke tegen-
strijdigheden met de jaarrekening. 

Hoewel hierop niet specifiek gericht, hebben onze 
controlewerkzaamheden het afgelopen jaar geen 
materiele fouten, fraudes of andere illegale 
handelingen, uitgevoerd door het college, het 
management of andere werknemers, aan het licht 
gebracht. 

Wij voldoen op alle punten aan de onafhankelijk-
heidsregelgeving die op ons van toepassing is. 

In onze controle is geen overschrijding van deze 
norm geconstateerd, derhalve heeft de gemeente 
Groningen voldaan aan de WOPT. 
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Actuele ontwikkelingen 

Wijzigingen in verslaggevingregels 
De commissie Besluit begroting en verantwoording (verder BBV) heeft vanaf juli 2011 een viertal 
notities uitgebracht (de notitie grondexploitatie is reeds uitgewerkt in paragraaf 4.8). In deze notities 
zijn stellige uitspraken en aanbevelingen opgenomen omtrent de volgende onderwerpen. Wij gaan het 
komende jaar graag met u in overleg over de mogelijke gevolgen hiervan voor uw gemeente. 

Notitie incidentele baten en lasten 
In het BBV is geen definitie opgenomen omtrent incidentele baten en lasten. De commissie beveelt aan 
dat iedere gemeente in haar Verordening 212 hiervoor criteria opneemt. Met name het onderscheid 
tussen structureel en incidenteel is van belang voor de toezichthouder om het materiele begrotings-
evenwicht te kunnen vaststelien. Vanaf begrotingsjaar 2013 is de gemeente verplicht om per 
programma een overzicht op te nemen van de geraamde incidentele baten en lasten en een overzicht 
van de geraamde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves. 

Notitie investeringen en kredieten 
De notitie betreffende investeringen en kredieten is bedoeld om handvatten te geven voor de verdere 
beheersing van de investeringskredieten. Ter beheersing beveelt de commissie aan om kaders hiervoor 
op te nemen in de Verordening 212. Hierbij kunnen separate regels ingesteld worden voor incidentele 
investeringen en routine-investeringen. Daarnaast kunnen kaders worden gesteld over de looptijd van 
de kredieten en de verplichte informatie bij het aanvragen van kredieten (zoals planning en risico's). 
De notitie bevat geen verdere voorschriften die invloed hebben op de begroting en/of jaarrekening. 

Stelsel- en schattingswijzigingen 
In het BBV zijn waarderingsgrondslagen opgenomen. Deze waarderingsgrondslagen voor waardering en 
afschrijving van activa zijn nader uitgewerkt in de Verordening 212. De Gemeenteraad kan om 
moverende redenen besluiten de waarderingsgrondslagen en/of de afschrijvingstermijnen te wijzigen. 
Hierbij wordt dan gesproken over een stelsel- cq . schattingswijziging. Bij beide wijzigingen geldt dat de 
(rest)boekwaarde niet mag worden herrekend, maar dat over de langere/kortere/gelijkblijvende 
gebruiksperiode wordt afgeschreven. Het verantwoorden van eenmalige inhaalafschrijvingen ten laste 
van het resultaat cq . vermogen is daarmee niet langer toegestaan. De stellige uitspraken en 
aanbevelingen zijn van toepassing vanaf begrotingsjaar 2012. 

Wet Houdbare Overheids Financien (HOF) 
Vanwege de voortdurende crisis en de gebrekkige begrotingsdiscipline, heeft de Europese Commissie 
recent besloten een duidelijke grens van 3% van het BBP te gaan stellen aan de nationale begrotings-
tekorten. Daarbij mag de overheidsschuld niet hoger zijn dan 60% van het BBP. 

Naast de begroting van het Rijk zijn ook de begrotingen van gemeenten, provincies en waterschappen 
onderdeel van de totale overheidsbegroting. De Wet HOF bevat strenge regels om te waarborgen dat 
het begrotingstekort binnen de perken blijft. 



 

Collegebrief - Reactie college op rapport van bevindingengemeenterekening 2011 . . .

195

I l l l " 

EU ERNST &YOUNG pagna 49 
Bijlage 3 

Het aandeel van gemeenten in de berekening van het begrotingstekort van 3% bedraagt op basis van 
het voorstel 0,38%. De Wet HOF wordt naar verwachting per 1 januari 2013 ingevoerd; op dat moment 
zal ook meer duidelijkheid ontstaan over de exacte normen en eisen die de wet gaat stellen. 

De wet HOF kan tot gevolg hebben dat ook gemeenten strenge regels krijgen opgelegd omtrent de 
bestedingen. Met name het verschil in de toepassing van het kasstelsel bij het Rijk (en de berekening 
van het EMU-saldo) en het stelsel van baten en lasten bij decentrale overheden heeft gevolgen. 
Het gevolg hiervan is dat ook investeringen en het inzetten van gespaarde reserves leiden tot 
bestedingen die meetellen in het begrotingstekort. Door het Rijk worden aan gemeenten normen 
toegekend waarbinnen gemeenten mogen handelen. Overtreding van de norm kan leiden tot een boete. 

In de huidige opzet kan de Wet HOF een enorme invloed hebben op de begroting van uw gemeente in de 
komende jaren. Het gevolg van deze wet kan zijn dat geplande investeringen mogelijk geen doorgang 
meer kunnen hebben. Op dit moment is de wet echter nog in conceptfase. Wij adviseren u daarom de 
publicaties en ontwikkelingen in deze wetgeving goed te monitoren en de consequenties hiervan - met 
name op de meerjarenbegroting - te bezien. 

Werkkostenregeling 
2012 is het tweede jaar waarin er voor gekozen kan worden om de werkkostenregeling nog niet toe te 
passen. Per 1 januari 2014 moet de werkkostenregeling worden toegepast. Indien u nog niet bent over
gestapt op de werkkostenregeling is het zaak om 2012 en 2013 te benutten om de impact van de werk
kostenregeling op uw organisatie in kaart te brengen. Dit betekent een inventarisatie van bestaande 
regelingen en het vaststelien welke maatregelen nodig zijn om een overstap soepel te laten verlopen. 

Een overgang naar de werkkostenregeling vraagt, gezien de impact op uw organisatie, voorbereiding en 
introductietijd. Wij raden u dan ook aan om tijdig de inventarisatie in gang te zetten om zo de 
overgangsjaren 2012 en 2013 optimaal te kunnen benutten voor het inrichten van uw administratieve 
organisatie en eventuele noodzakelijke aanpassingen van arbeidsvoorwaarden tijdig af te kunnen 
stemmen met de werknemers(vertegenwoordiging). 

De gemeente Groningen is op dit moment druk bezig met de voorbereidingen om over te gaan naar de 
werkkostenregeling. Het voornemen is om in 2013 te gaan proefdraaien, om zo goed voorbereid te zijn 
op de invoering per 1 januari 2014. 
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In control verklaring 

Als college van burgemeester en wethouders zijn wij verantwoordelijk voor een goede 
bedrijfsvoering en interne beheersing van de organisatie, zodat wij onze beleidsdoelstellingen 
kvinnen realiseren. In de programmaverantwoording van de gemeenterekening leggen wij 
verantwoording af over ons gevoerde beleid. Met ingang van de jaarrekening 2011 willen wij 
de mate van in control zijn jaarlijks expliciet gaan onderbouwen door middel van een in 
control verklaring. Wij hebben dit op verzoek van uw raad bij de behandeling van de 
jaarrekening 2009 afgesproken. 

In onze brief aan het audit committee 'Aanpak versterken control' van 19 januari 2012 
(BD12.2918195) hebben wij aangegeven op welke wijze wij de in control verklaring over 
2011 vorm willen geven. Het uitgangspimt is een groeimodel, waarbij we de verklaring willen 
baseren op, zo veel mogelijk, objectiveerbare criteria (het normenkader). Wij zien de in 
control verklaring als middel om verantwoording afte leggen over onze risico- en 
controlsystemen. Geconstateerde tekortkomingen kunnen vervolgens leiden tot aanpassing en 
verbeteringen van deze systemen zodat de interne beheersing wordt vergroot. Dit proces 
wordt door middel van een in control verklaring transparant(er) gemaakt. 

De in control verklaring over 2011 is op dit moment, zoals toegelicht in bovengenoemde 
brief, beperkt tot drie belangrijke processen op het gebied van control: de planning & 
controlcyclus (bestuurlijke informatievoorziening en begrotingsbeheer), integraal 
risicomanagement en administratieve organisatie/inteme controle (AO/IC). Binnen deze 
processen is een eerste set van criteria samengesteld: 

• De planning & controlcyclus: 
o Geconstateerde afwijkingen en onzekerheden aan het eind van het jaar; 
o Kwaliteit kwartaalafsluitingen (afwijking VGR-III t.o.v. rekening); 

• Integraal risicomanagement: 
o Aantal risico onderzoeken (audits) bij grote projecten; 
o Niveau weerstandsvermogen; 

• AO/IC: 
o Uitvoering IC programma en uitkomsten daarvan. 

Onze conclusie is dat we op deze onderdelen in de basis in voldoende mate in control zijn. 
We onderkennen echter ook nog ontwikkelpunten. Die betrekken we bij de verdere 
ontwikkeling van control in 2012. 

De planning & controlcyclus 
Het kader voor de inrichting en uitvoering van de planning & controlcyclus binnen de 
gemeente Groningen is vastgelegd in de Financiele Verordening. In 2011 is de planning & 
controlcyclus uitgevoerd in overeenstemming met dit kader en de afspraken die hierover met 
de raad zijn gemaakt. Een van de onderdelen van de cyclus is het driemaal per jaar opstellen 
van een financiele voortgangsrapportage. Hierin wordt een prognose gedaan van het resultaat. 
In de derde voorgangsrapportage is de voorspelbaarheid het grootst. Het begrotingsbeheer is 
in onze ogen op orde als de afwijking tussen het werkelijke rekeningresultaat en het resultaat 
in de derde voortgangsrapportage (VGR-III) beperkt is (3% of minder) en ook de 
voorzienbaarheid van de afwijkingen (tussen 0 en 30%). 

De afwijking van het rekeningresultaat met VGR-III bedraagt 25,3 miljoen euro negatief en is 
3% van de begrote lasten 2011. Dit is binnen de norm die we hebben gesteld. We constateren 
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dat de dalende trend van de afgelopen jaren in de omvang van de afwijking niet doorzet in 
2011. 

Ten aanzien van de voorzienbaarheid van de afwijkingen, constateren we dat ongeveer de 
helft van de posten (groter dan 250 duizend euro) voorzienbaar was bij VGR-III. Dit ligt 
boven onze norm. 

Integraal risicomanagement 
Het kader voor het risicomanagement is vastgelegd in de kademota Weerstandsvermogen en 
Risicomanagement 2011 (BDl 1. 2618757). Hierin is aangegeven op welke wijze wij de 
risico's in beeld brengen en beheersen en op welke momenten wij uw raad hierover 
informeren. In 2011 hebben wij het risicomanagement uitgevoerd conform deze afspraken. 
Onze grootste risico's doen zich voor bij sleutelprojecten. We herzien elk jaar de 
exploitatieopzetten van deze sleutelprojecten en rapporteren driemaal per jaar over de 
voortgang, risico's en financien. De overige grondexploitaties dienen elke twee kalenderjaren 
te worden herzien. Voor alle sleutelprojecten hebben herzieningen van exploitatieopzetten 
piaatsgevonden. Voor de Regiotram is de business case geactualiseerd. Bij de herziening van 
de exploitaties zijn de financiele effecten en risico's beoordeeld. Daarbij is eveneens gebruik 
gemaakt van 'second opinions' door extemen 

Een belangrijk onderdeel van het risicomanagement is de bepaling van het benodigde en 
beschikbare weerstandsvermogen. Hierover rapporteren we twee maal per jaar; bij de 
begroting en de jaarrekening. Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre we in staat zijn 
om onze risico's op te vangen zonder noodzakelijke wijzigingen van beleid. Vanwege de 
voortdurende economische recessie en de stagnatie op de woningmarkt zijn risico's verhoogd 
(zoals Meerstad) en hebben we gelijkertijd een aantal risico's moeten voorzien (verwachte 
verliezen bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten van derden). Dit heeft geleid 
tot een verlaging van onze weerstandscapaciteit naar ruim onvoldoende. 

Het risicomanagement is een belangrijk instrument voor het in control zijn van onze 
organisatie. We constateren dat onder de huidige (economische) omstandigheden de 
onzekerheid toeneemt en de voorspelbaarheid van resultaten, risico's en ontwikkelingen 
afneemt. Dit laat zich illustreren door de twee verliesvoorzieningen die we hebben getroffen 
bij de rekening voor bedrijventerreinen, woningbouwlocaties, derden en Westpoort. Ten tijde 
van de voorbereiding van de begroting 2013 hebben wij deze risico's geconstateerd en 
gekwalificeerd. Wij hebben uw raad hiervan op de hoogte gebracht met de brief 
'Voorbereiding begroting 2013' van 24 febrauri 2012 (BDl2.2960541). Met het oog op de 
onzekere omstandigheden zullen we ook in de toekomst onze inzichten door anderen laten 
toetsen. 

AO/IC 
We stellen jaarlijks een intem controle programma (IC) op, gericht op de beoordeling van de 
administratieve organisatie en beheersing van de belangrijkste processen binnen de gemeente 
Groningen. In 2011 is het programma volgens plan uitgevoerd. Onderdeel van het programma 
is de inteme controle op rechtmatigheid. De bevindingen uit de controle zijn waardevol voor 
de evaluatie en verbetering van de administratieve organisatie. De accountant voert een 
exteme toets uit op het inteme systeem en beoordeelt onze AO/IC werkzaamheden in het 
kader van de controle op de rekening. De door de accountant bij de gemeenterekening 2011 
geconstateerde fmanciele afwijkingen en onzekerheden blijven ruim biimen de toleranties 
voor een goedkeurende verklaring. 
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Oordeel 
Alles overziend zijn we van mening dat we in 2011 op de drie beoordeelde processen in 
control zijn geweest. We constateren dat verbeteringen mogelijk zijn in de voorspelbaarheid 
van resultaten en dat het weerstandsvermogen moet worden versterkt. Wij doen bij de 
begroting 2013 voorstellen om het weerstandsvermogen weer op peil te brengen. De 
voorspelbaarheid van resultaten betrekken we bij het versterken van de controlfunctie in de 
organisatie. Wij nemen dit aspect mee in het 'plan van aanpak versterken control'. De 
vormgeving van de controlfunctie maakt onderdeel uit van het het organisatie-
veranderingstraj ect. 

In 2012 nemen we ook de verdere ontwikkeling van de in control verklaring ter hand. We 
zullen uw raad voorstellen doen over andere processen op het gebied van control, die we bij 
de jaarrekening willen beoordelen en opnemen in de in control verklaring. Voorbeeiden van 
processen die hiervoor in aanmerking komen zijn informatiebeveiliging, treasury, inkoop en 
aanbesteding, integriteit en toezicht op verbonden partijen. De grondsiag voor de beoordeling 
van deze processen zijn de afspraken die we hierover in verordeningen en beleidsregels 
hebben vastgelegd. 


