Voorlopige agenda van de
commissie Financién en Veiligheid van 13 juni 2012

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financién
en Veiligheid

Datum: woensdag 13 juni 2012

Aanvang: 13:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. J. Spakman

Griffier: dhr. W.T. Meijer; (050) 3677726; wolbert.meijer@groningen.nl

Opening

A Algemeen deel

Al.

A2,

A3.

Opening en mededelingen
Vaststelling agenda
Lange-termijnagenda en lijst toezeggingen, initiatiefvoorstellen en moties

Bijlage - LTA (pdf)
Bijlage - Tim lijst (pdf)

A4. Conformstukken
a. Ontwerp begroting 2013 Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
(brief GR Meerstad 15 mei 2012)
Bijlage - Conceptbegroting GR Meerstad (pdf)
A5. Rondvraag
B Inhoudelijk deel
B1. Voorjaarsbrief + meerjarenbeeld
Raadsvoorstel - Financieel meerj arenbeed 2013-2016 (pdf)
Collegebrief - Voorjaarsbrief 2012 (pdf)
Collegebrief - Voortgang moties en toezeggingen met betrekkin tot begroting
2013 (pdf)
B2. Evaluatie De Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en Verantwoording van Projecten

(collegebrief 29 maart 2012)
Collegebrief - Evaluatie De Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en Verant-
woording van Projecten. (pdf)



B3.

B4.

commissie Financién en Veiligheid - woensdag 13 juni 2012

Programma publieke dienstverlening, voortgang 2011 en vooruitblik 2012
(collegebrief 29 maart 2012)

Collegebrief - Programma publieke dienstverlening, voortgang 2011 en vooruit-
blik 2012. (pdf)

Toezegging n.a.v. jaarlijkse P&O commissie 18 april jl.
(collegebrief 20 april 2012)
Collegebrief - Toezegging nav jaarlijkse P&O commissie 18 april jl. (pdf)

C Huishoudelijk deel

Cl1.

C2.

Ingekomen stukken
Ingekomen stukken (pdf)

Vaststelling verslagen 9 en 23 mei 2012
Verslag 9 mei (pdf)
Verslag 23 mei (pdf)

Sluiting

Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in
de vergadering vastgesteld.
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Bijlage - Tim lijst
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GEMEENSCHAPPELIJKE

Bijlage - Conceptbegroting GR Meerstad

Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Hoofdweg 10a, 8621 AL Slochteren "
Postbus 13, 8620 AA Slochteren G R I F F I E
Telefoon: 0598-425593 p =
o —(L/2 3(065 3¢
ingek. 2 1 Mkl 7012

class. « D €27F e

A
te beh. door: 6(/&

kopie gez. aan:

Aan de raad van de gemeente Groningen
Postbus 20001
9700 PB Groningen

Van Dagelijks Bestuur Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Plaats/datum Slochteren, 15 mei 2012
Ons kenmerk: 2012/8

Bijlage: Ontwerp begroting 2013 GR Meerstad
Onderwerp: Ontwerp begroting 2013 Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad

Geachte leden van de raad,

Hierbij ontvangt u de ontwerp begroting 2013 van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad (GR Meerstad).

Deze ontwerp begroting is op 11 mei jl. door het Dagelijks Bestuur van de GR
Meerstad vastgesteld.

Het reglement van de GR Meerstad (de gemeenschappelijke regefing) voorziet erin,
op basis van de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr), dat
Conceptbegrating vastgestekiwordl
“van te voren wordt voorgeleqd aan de r

Tevens is door de gemeenten Groningen en Slochteren uitgesproken dat deze in
het kader van de GR als €één gemeente zullen optreden bij het realiseren van
Meerstad en daarmee de besluitvorming zoveel als mogelijk wordt geagendeerd in
de AB vergaderingen van de GR Meerstad in plaats van in de afzonderlijke raden.
Daarom willen wij u in overweging geven de ontwerp begroting eveneens op die
wijze te behandelen en daarmee niet te agenderen in de raad maar voor
kennisgeving aan te nemen.

REGELINGMEERSTAD

Begrotingsbeeld

De ontwerpbegroting 2013 laat eenzelfde beeld zien als de begroting 2012. De
kosten van de GR Meerstad zijn beperkt tot de bestuurskosten (Programma
Algemeen Bestuur). Overige programma’s zijn niet aan de orde omdat (de uitvoering
daarvan) primair ligt bij de gemeenten Groningen en Slochteren.

SAMENBOUWEN
Do Geme ensehappelybe Regeling Meersiad is een samenwarking van de gemzznten Gran'ngen en Stachteren AAN M E E R S TA D
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GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Bijlage - Conceptbegroting GR Meerstad

Pagina 2 (2)
Datum: 15 mei 2012
Onderwerp: Ontwerpbegroting 2013 GR Meerstad

Een verschil ten opzichte van de begroting 2012 is dat in de begroting 2013 een
post ‘opdrachten aan derden’ is opgenomen voor een bedrag van €100.00,-. Het
gaat hierbij om het financieren van bijvoorbeeld ambities en wensen die uitstijgen
boven wat in de GREX is opgenomen, een ‘plus’ zijn voor het Meerstad-gebied en
alleen door een gezamenlijke inspanning gerealiseerd kunnen worden. Concrete
voorbeelden van opdrachten aan derden zijn: pilot Gezondheid en Energie,
monitoring OV (lijbelbus), voorzieningenvisie.

In voorliggende ontwerpbegroting is naast het Programma Algemeen Bestuur ook
het programma Financiering en Algemene Dekkingsmiddelen opgenomen gezien
het voorschrift hierover in het ‘Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en
Gemeenten’.

De concept ontwerpbegroting 2013 kent een begrotingsbedrag van €315.000. Op
basis van de verdeelsleutel 65% Slochteren en 35% Groningen, betekent dit een
bijdrage voor Slochteren van €204.750en voor Groningen €110.250.

Tot slot

Wij zenden deze brief uiteraard ook aan de raad van Slochteren. Wij gaan er vanuit
u hiermee voldoende getnformeerd te hebben.

Hoogachtend,
Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad,

Y

ok

G.H. Huizing-Albronda C.C.W. van den Akker,
voorzitter secretaris

S AMENBOUWEN
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Aanbiedingsbrief

Hierbij bieden wij u de begroting van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
{GR Meerstad) 2013 aan.

Op respectievelijk 7 en 20 juli 2011 hebben de raden van de gemeenten Slochteren
en Groningen besloten tot het wijzigen van de ‘regeling Gemeenschappelijke
Regeling Meerstad’ per 1 augustus 2011. De belangrijkste wijzigingen zijn dat:
« De GR Meerstad nu de kaders vaststelt, maar geen publiekrechtelijke
bevoegdheden heeft.
+ De nadere uitwerking en uitvoering plaatsvinden bij de gemeenten.
« De GR Meerstad zich concentreert op de investeringen in de publieke
(gemeentelijke) voorzieningen van Meerstad.

De GR Meerstad is primair een intergemeentelijk instrument en is en politiek en
bestuurlijk platform waar de gemeenten Groningen en Slochteren elkaar treffen. in
het Algemeen en Dagelijks Bestuur (DB) kunnen zaken worden geagendeerd tussen
beide gemeenten die relevant worden geacht voor de publieke kant van Meerstad.
Dit staat los van de formele besluitvorming. Het Algemeen Bestuur (AB) heeft
voornamelijk een informatie en afstemmende rol.

Door de wijziging van de GR Meerstad is de organisatie van de GR Meerstad
geintegreerd in de gemeentelijke organisaties, waardoor de GR Meerstad gebruik
maakt van een beperkte ambtelijke inzet.

Bovenstaande vindt zijn vertaling in de begroting 2013 van de GR Meerstad. De
kosten van de GR Meerstad zijn beperkt tot de bestuurskosten (Programma
Algemeen Bestuur). Overige programma’s zijn niet aan de orde. (Uitvoering van)
deze programma’s ligt namelijk primair bij de gemeenten Groningen en Slochteren.
In voorliggende begroting is naast het programma Algemeen Bestuur ook het
programma Financiering en Algemene Dekkingsmiddelen opgenomen gezien het
voorschrift hierover in het ‘Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en
Gemeenten’(BBV).

Voorzitter Secretaris

SAMENBOUWEN
D Gemecnschapyslite Regeling Meerstzd is een camenverking van 2 gameznten Greningen en Sicchiteren AAN M E E R S TA D
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1. Inleiding

1.1 GR Meerstad

In december 2008 hebben de raden van de gemeenten Slochteren en Groningen
ingestemd met de instelling van de GR Meerstad per 1 juli 2009. Het destijds in
artikel 4 van de ‘gemeenschappelijke regeling meerstad’ vastgestelde doel was
‘door gemeenteljjke samenwerking en door een doelmatige organisatie, codrdinatie
en overdracht van faken uitvoering te geven aan de ontwikkeling, inrichting,
realisatie en het (tijdelijk) beheer van de publiekrechtelijke taken van de
deelnemende gemeenten voor de ontwikkeling van Meerstad'.

Om uitvoering te geven aan dit doel waren de bevoegdheden ten aanzien van de
volgende taken overgedragen aan de GR Meerstad: plaats- en straatnaamgeving,
Wet ruimtelijke ordening, Woningwet en wet- en regelgeving op het gebied van
verkeer en vervoer en de heffing en inning van een aantal heffingen en rechten,
zoals afvalstoffenheffing en bouwleges.

in het vierde kwartaal van 2010 heeft de GR Meerstad, met betrekking tot het
Meerstadgebied, de bevoegdheden van de op 1 oktober 2010 in werking getreden
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) overgedragen gekregen van de
gemeenten Groningen en Slochteren. De eerder overgedragen bevoegdheden van
de Woningwet (bouwvergunningen), kwamen daarmee onder omgevingsvergunning
te vallen.

De gezamenlijke colleges van Slochteren en Groningen hebben na twee jaar
functioneren van de GR Meerstad (per juni 2011) een tussenbatans opgemaakt.
Zitten we nog op de juiste koers? En doen we zaken nog op een juiste manier? Uit
deze interne evaluatie is een voorstel tot aanscherping van de GR Meerstad naar
voren gekomen, welke door de gemeenteraden van Slochteren en Groningen zijn
aangenomen op respectievelijk 7 en 20 juli 2011.

Dit voorstel heeft er toe geleid dat per 1 augustus 2011 een aangepaste GR
Meerstad van start is gegaan. Vervolgens heeft begin 2012 besluitvorming
plaatsgevonden over de gewijzigde Meerstad setting waarbij de gemeente
Groningen de enige aandeelhouder is geworden van de
Grondexploitatiemaatschappij Meerstad. Dit is voor de GR Meerstad reden geweest
om haar rol te herzien, die door het AB van de GR Meerstad is vastgesteld op 22
mei 2012,

SAMENBOUWEN
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Op basis hiervan ziet de GR Meerstad er als volgt uit.

¢ De GR Meerstad is een politiek en bestuurlijk platform voor de gemeenten
Groningen en Slochteren, maar heeft geen publiekrechtelijke bevoegdheden
{zoals heffen van belastingen en verfenen van vergunningen).

De gemeente Groningen gaat over ontwikkelaspecten in ruime zin (GREX,
ontwikkelstrategie, ontwerpen, investeringen, risico’s). De gemeente Slochteren
is verantwoordelijk voor de uitoefening van publiekrechtelijke bevoegdheden
(planologie en beheersmatige bevoegdheden). Beide gemeenten realiseren en
bekostigen publieke voorzieningen op hun eigen grondgebied.

+ De GR Meerstad heeft een platformfunctie: in het DB en AB worden zaken
geagendeerd tussen beide gemeenten die relevant worden geacht voor de
publieke kant van Meerstad. Dit staat los van de formele besluitvorming.

De vergaderingen van het AB zijn gericht op informeren en afstemmen.

In het DB worden de besluitvormingsprocessen in beide colleges en raden zo
goed mogelijk op elkaar afgestemd, zowel procesmatig als beleidsinhoudelijk.

Dit komt de snelheid en kwaliteit van besluitvorming in beide gemeenten ten
goede, waar het project Meerstad alle belang bij heeft. Deze synchronisatie
vindt plaats in het DB waarbij de voeding grotendeels vanuit Bureau Meerstad'
plaatsvindt omdat daar een groot deel van de (beleids)voorbereiding en
uitvoering plaatsvindt ten behoeve van de besluitvorming door beide gemeenten.

» De afspraken die via de GR Meerstad tussen beide gemeenten worden
gemaakt, zijn als bindend te beschouwen. Indien gemeenten in hun eigen
verantwoordelijkheid afwijken van de in GR Meerstad verband gemaakte
afspraken, dan dient dit opnieuw aan de orde te worden gebracht binnen het DB
en eventueel AB van de GR Meerstad.

De GR Meerstad realiseert haar doel met inzet van een DB en AB. Daarnaast word
een onafhankelijk voorzitter ingezet en kent GR Meerstad een beperkte ambtelijke
inzet ter ondersteuning van het bestuur.

'De Grondexploitatiemaatschappij Meerstad (GEMM), ook wel bekend onder de
naam Bureau Meerstad, geeft uitvoering aan de plannen. Het bureau is
verantwoordelijk voor de ontwikkeling, aanleg en oplevering van openbare ruimte,
de productie van bouwrijpe kavels voor wonen en voorzieningen en het realiseren
van de bijbehorende infrastructuur in Meerstad. Daarnaast concentreert Bureau
Meerstad zich ook op de ontwikkeling en verkoop van woningen en vrije kavels in
het plan.

SAMENBOUWEN
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2. Inrichting GR Meerstad

2.4 Gemeenschappelijke Regeling

Per 1 juli 2009 is de GR Meerstad ingesteld. Een aangepaste tekst van de
‘Gemeenschappelijke Regeling Meerstad’ is in werking getreden per 1 augustus
2011. De regeling heeft ‘als doel het nemen van besluiten over de beleidskaders
voor het ontwikkelen van publieke voorzieningen in Meerstad’,

2.2 Samenstelling bestuur

Het bestuur van de GR Meerstad bestaat uit 7 raadsieden van beide raden en 2
collegeleden van beide colleges. Dit betekent in totaal 18 bestuursleden, bestaande
uit 4 dagelijks bestuursieden (DB) en 14 algemeen bestuursieden (AB). Conform het
reglement van orde van het AB wordt gebruik gemaakt van een onafhankelijk
voorzitter. Op 29 hovember 2011 is dhr. P. de Bruijne door het AB benoemt tot
onafhankelijk voorzitter van de GR Meerstad. In bijlage 1 is een overzicht
opgenomen van de DB en AB leden per april 2012,

2,3 Crganisatie

Ter ondersteuning van het DB en AB is er een beperkte ambtelijke inzet
beschikbaar welke geintegreerd is in beide gemeentelijke organisaties.

Deze bestaat uit een secrefaris (zijnde de gemeentesecretaris van Slochteren) en
een locosecretaris (namens de gemeentesecretaris van Groningen uitgecefend door
het Hoofd Strategie en Ontwikkeling van de gemeente Groningen). Zij worden
inhoudelijk ondersteund door een codrdinator. Daarnaast wordt gebruik gemaakt
van secretariéle ondersteuning.

SAMENBOUWEN
De Gemnearschapeslie Regeling Meerstzd is ean samenaccking van dz gmeznten Gren'ngen en Slechteren AAN M E E R S TA D
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3. Programma’s

34 Inleiding

De ‘Financiéle Verordening Gemeenschappelijke Regeling Meerstad’ geeft in artikel
2 weer dat de begroting is ingedeeld in programma'’s en dat deze programma’s
overeenkomstig de hoofdfuncties zijn zoals opgenomen in bijlage 1b van de
Regeling Informatie voor Derden.

Aangezien voor de GR Meerstad vanaf 1 augustus 2011 alleen de programma’s
‘Algemeen Bestuur’ en ‘Financiering en Algemene dekkingsmiddelen’ van

§ 2 toepassing zijn, worden enke! deze twee programma’s weergegeven in voorliggende
begroting.
=
1 wn 3.2 Programma Algemeen Bestuur
ndaer dit programma worden ae Kosten voor ne en verantwooid en de
o Onder dit p den de kost het AB en DB verantwoord en d
AN LLi kosten van personele organisatie van de GR Meerstad. Daarnaast vallen de
0. L algemene kosten zoals kosten van huisvesting en post & archief en kosten voor
opdrachten aan derden? onder de kosten van dit programma. Het programma
prog prog
T CD bestaat uit het onderdeel "bestuursorganen’ (kosten AB en DB) en het onderdeel
) ‘bestuursondersteuning’ (kosten personele organisatie en opdrachten aan derden).
U’) Fe= Programma Begroting 2012 Begroting 2013
Z mj Algemeen Bestuur
LLl | | | Bestuursorganen
% CD Lasten 15.000 15.000
Baten - -
L L=!ml Bestuursondersteuning
O Lasten 190,000 290.000
Baten - -
Totale lasten 205.00 305.000
Totale baten - -

NB bedragen zijn inclusief btw®

2 Het gaat hierbij bijvaorbeeld om ambities en wensen die uitstiigen boven wat in de
GREX is opgenomen, een ‘plus’ zijn voor het Meerstad-gebied en alleen door een
gezamenlijke inspanning gerealiseerd kunnen worden. Concrete voorbeelden van
opdrachten aan derden zijn: pilot Gezondheid en Energie, monitoring OV (lijbelbus}),
voorzieningenvisie.

® De GR Meerstad mag geen gebruik maken van het btw compensatiefonds.
Daarom bestaat de mogelijkheid om de btw ‘door te schuiven’ naar de gemeenten.
De zogenaamde transparantieregeling. Het btw bedrag kan door de beide
gemeenten naar rato van de bijdrage worden teruggevraagd (gecompenseerd) in de
aangifte BCF.

SAMENBOUWEN
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De lasten voor bestuursondersteuning zijn in 2013 hoger dan in 2012, doordat
100.000 euro is geraamd voor opdrachten aan derden.

3.3 Programma Financiering en Algemene Dekkingsmiddelen

Het BBV schrijft voor dat de algemene dekkingsmiddelen en de post onvoorzien
afzonderlijk zichtbaar zijn. Dat gebeurt in dit programma.

Het gaat daarbij om:

¢ Saldo van de financieringsfunctie

¢ Postonvoorzien

s De bijdragen van de deelnemende gemeenten

Saldo financieringsfunctie
Verondersteld wordt dat de rente over de te ontvangen bijdragen en de
verschuldigde betalingen kostenneutraal verlopen.

Post onvoorzien
In de hegroting is rekening gehouden met onvoorziene kosten van 10.000 euro.

Bijdrage deelnemende gemeenten

De bijdragen van de deelnemende gemeenten zijn gelijk aan de totaal begrote
nettolasten van de GR Meerstad. Deze zijn bepaald conform de overeengekomen
verdeelsleutel, 65% Slochteren en 35% Groningen.

Bijdrage gemeenten Begroting 2012 Begroting 2013
Bijdrage gemeente 139.750 204.750
Slochteren

Bijdrage gemeente 75.250 110.250
Groningen

Totaal 215.000* 315.000*

* Totaal bedrag van Programma Algemeen Bestuur en programma Financiering en Algemene
dekkingsmiddelen.

SAMENBOUWEN
AANMEERSTAD
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4. Paragrafen

4.1 Inleiding

In het BBV is bepaald dat in de begroting 7 verplichte paragrafen worden
opgenomen, waarin de beleidslijnen zijn vastgelegd met betrekking tot
beheersmatige aspecten. Het doel van de paragrafen is om onderwerpen die
verspreid in de begroting staan gebundeld weer te geven.

Wanneer een paragraaf niet aan de orde is, wordt dit bij de betreffende paragraaf
nader toegelicht.

4.2 Paragraaf 1 Bedrijfsvoering

Ter ondersteuning van het DB en het AB is beperkte ambtelijke inzet beschikbaar
welke geintegreerd is in beide gemeentelijke organisaties. Deze bestaat uit een
secretaris {zijinde de gemeentesecretaris van Slochteren) en een loco-secretaris
(namens de gemeentesecretaris van Groningen uitgeoefend door het Hoofd
Strategie en Ontwikkeling van de gemeente Groningen). Zij worden inhoudelijk
ondersteund door een codrdinator. Daarnaast wordt gebruik gemaakt van
secretariéle ondersteuning.

4.3 Paragraaf 2 Financiering

De financiering van de activiteifen van de GR Meerstad wordt uitgevoerd door de
gemeente Groningen op basis van het risicoprofiel en treasurystatuut van de
gemeente Groningen. Het AB heeft hiertoe op 21 januari 2010 besloten bij
vaststelling van de Financiéle Verordening.

In deze paragraaf dient verder nog aandacht te worden besteed aan de
renterisiconorm en de kasgeldlimiet. De renterisiconorm is niet van toepassing.
Omdat de gemeentelijke bijdragen gelijk zijn aan de begrote lasten, zal de
kasgeldlimiet niet worden overschreven.

4.4 Paragraaf 3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de GR Meerstad in staat is om
financiéle risico’'s op te vangen zonder dat wijziging van beleid noodzakelijk is. Het
weerstandsvermogen voor de GR Meerstad wordt gevormd door het
weerstandsvermogen van beide gemeenten. In de Financiéle Verordening
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad 2010 is bepaald dat de GR Meerstad
risico’s van materieel belang zal opnemen in de paragraaf weerstandsvermogen met
een inschatting van de kans dat deze zich voordoen. Ook zal worden ingegaan op
welke verzekeringen, voorzieningen of weerstandsvermogen aanwezig zijn.

Er zijn op dit moment geen financiéle risico’s aan de orde.

SAMENBOUWEN
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4.5 Paragraaf 4 Onderhoud kapitaalgoederen

In de paragraaf kapitaalgoederen dient inzicht te worden gegeven in het
onderhoudsprogramma van de kapitaalgoederen (zoals wegen, gebouwen en
openbare ruimte), de financiéle consequenties en de vertaling hiervan in de
begroting. Omdat de realisatie van kapitaalgoederen verloopt via beide gemeenten,
is deze paragraaf niet van toepassing.

4.6 Paragraaf 5 Grondbeleid

Grondbeleid is een activiteit van de lokale overheid waarbij op een
uitvoeringsgerichte wijze sturing wordt gegeven aan de ruimtelijke ordening teneinde
een goede en evenwichtige inrichting van de ruimte te verkrijgen, waarbij ook die
voorzieningen worden gerealiseerd die niet door particuliere partijen worden
ontwikkeld (sociale woningbouw, sociaal-culturele voorzieningen, infrastructuur e.d.).
Deze paragraaf is niet van toepassing omdat deze activiteit t.b.v. Meerstad wordt
uitgevoerd door beide gemeenten.

4.7 Paragraaf 6 Lokale heffingen

In deze paragraaf dient een nadere toelichting te worden gegeven op de lokale
belastingen en heffingen. Voor de GR Meerstad is deze paragraaf niet van
foepassing omdat de GR Meerstad niet bevoegd is tot het heffen en invorderen van
lokale heffingen. Deze bevoegdheid ligt bij beide gemeenten.

4.8 Paragraaf 7 Verbonden partijen

Verbonden partijen zijn vennootschappen, stichtingen of verenigingen waarin de GR
Meerstad deelneemt. Deze zijn niet aan de orde.

S AMENBOUWEN
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5. Financieel meerjarenbeeld

5.1 Meerjarenbegroting GR Meerstad

Indien de GR Meerstad in ongewijzigde vorm blijft functioneren, zullen de lasten en
baten van de GR Meerstad vanaf 2014 en later enkel blijven bestaan uit het
programma ‘Algemeen Bestuur’. De verwachting is dat deze kosten, bij een
ongewijzigde vorm van de GR Meerstad, niet noemenswaardig zullen wijzigen.

Het is van belang dat de gemeenten Groningen en Slochteren rekening houden met
een structurele bijdrage aan de GR Meerstad, conform de door beide gemeenten
daartoe afgesproken verdeelsleutel.

SAMENBOUWEN
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Bijlage 1 Samenstelling bestuur

Leden Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur is als volgt samengesteld:

» Dbhr. F. Bos (CDA, Slochteren)

» Dhr. E. Eikenaar (SP, Groningen)

» Dhr. G. Hooikammer (ChristenUnie, Slochteren)

s Dhr. J.M. van Keulen (VVD, Groningen)

e Dhr. J.C.W. van der Leeuw (PvdA, Slochteren)

* Mevr. J. van der Meer (VVD, Slochteren)

o Dhr. ALR. Nieveen (PvdA, Slochteren)

o Dhr. P.O. Offens (Gemeentebelangen, Slochteren)

» Mevr. A, Postma (GroenLinks, Groningen)

¢ Dhr. R.P. Prummel (Stadspartij, Groningen)

+ Dhr. G.H. Renkema (GroenLinks/D66, Slochteren)

s Dhr. A de Rooij (PvdA, Groningen)

s Dhr. P.S. de Rook (D66, Groningen)

e Dhr. J. Seton (CDA, Groningen)

e Mevr. LM. Jongman (ChristenUnie, Groningen) plaatsvervangend lid Groningen

¢ Dhr. J.P.A. van Rooij {Student en Stad, Groningen) plaatsvervangend fid
Groningen

e Dhr. G.J. Kelder (PvdD, Groningen) plaatsvervangend lid Groningen

¢ Dhr. N. Joostens (ChristenUnie, Slochteren) plaatsvervangend lid Slochteren

¢ Dhr. N.H.R. Stok (Gemeentebelangen, Slochteren) plaatsvervangend lid
Slochteren

Leden Dagelijks Bestuur

De leden van het Dagelijks Bestuur maken ook deef uit van het Algemeen Bestuur.
Het Dagelijks Bestuur is als volgt samengesteld:

e Dhr. J.J. Boersma (wethouder Slochteren)

» Mevr. G.A. Huizing (wethouder Slochteren)

e Dhr. F. de Vries {wethouder Groningen)
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In het financieel meerjarenbeeld geven we aan wat de verwachte financiéle ontwikkelingen zijn in
de komende jaren. We presenteren een financieel meerjarenbeeld in het voorjaar en een
geactualiseerde versie in de gemeentebegroting. In het voorjaar maken we een eerste schatting van
de financiéle ruimte. De financigle ruimte wordt beinvloed door de ontwikkeling van het
gemeentefonds, de loon- en prijsstijgingen, renteontwikkelingen, de opbrengst van de gemeentelijke
belastingen en overige mee- en tegenvallers.
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1. Inleiding

In het financieel meerjarenbeeld geven we aan wat de verwachte financiéle ontwikkelingen zijn in de
komende jaren. We presenteren een financieel meetjarenbeeld in het voorjaar en een geactualiseerde
versie in de gemeentebegroting. In het voorjaar maken we een eerste schatting van de financile
ruimte. De financigle ruimte wordt beinvloed door de ontwikkeling van het gemeentefonds, de loon-
en prijsstijgingen, renteontwikkelingen, de opbrengst van de gemeentelijke belastingen en overige
mee- en tegenvallers.

De effecten van het Lenteakkoord zijn niet in het meerjarenbeeld verwerkt. De exacte gevolgen van dit
akkoord zijn op dit moment nog te onduidelijk en worden daarom niet opgenomen.-Met de huidige
kennis maken we een voorlopige inschatting voor 2013 en 2014 van respectievelijk 4,3 en 2,6 miljoen
euro nadelig. Dit wordt veroorzaakt door een voordeel op de nominale compensatie als gevolg van de
nullijn voor gemeenteambtenaren in 2013 en 2014, een nadeel door een lagere stijging van de lokale
heffingen vanwege de lagere nominale compensatie en tenslotte een nadeel in de algemene uitkering
uit het gemeentefonds. In de Voorjaarsbrief nemen we deze inschatting mee in het “op te lossen tekort
2013-2014”.

De actualisatie van het gemeentefonds wordt gebaseerd op de laatst bekende circulaire van het rijk. De
laatst bekende circulaire van het rijk is de decembercirculaire 2011. In juni verschijnt een nieuwe
circulaire. Hierin isinformatie opgenomen over de doorwerking van het Lenteakkoord naar het
gemeentefonds.

Het geactualiseerde meerjarenbeeld ziet er als volgt uit:
(bedragen x € 1.000)

2012 2013 2014 2015 2016
Saldo mjb bij begroting 2012 0 676 -678 13.387 7.691
Nieuw meerjarenbeeld 0 -1.379 -2.073 12.605 7.967
Verschil 0 -2.055 -1.395 -782 276

Het meerjarenbeeld is verslechterd ten opzichte van de begroting 2012. In 2013 is het nadeel 2,1
miljoen euro. In 2016 verwachten we een structureel voordeel van 8,0 miljoen euro. De verschillen
lichten we in hoofdstuk 3 toe.
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2. Uitgangspunten in het meerjarenbeeld

Om te komen tot een eenduidig meerjarenbeeld is een aantal uitgangspunten vastgesteld. Deze
uitgangspunten worden in dit hoofdstuk uiteen gezet.

Algemeen

Als extra budget nodig is werkt dit kostenverhogend. Daarom wordt dit weergegeven als een negatief
bedrag. Extra inkomsten en besparingen worden als positieve bedragen weergegeven. De bedragen in
de verschillende jaren geven de mutatie aan ten opzichte van het voorgaande jaar. Dit betekent dat een
structurele mutatie alleen in het beginjaar wordt aangegeven en dat incidentele mutaties in het
daaropvolgende jaar moeten worden teruggedraaid. Alle bedragen in de tabellen zijn in duizendtallen
tenzij anders wordt vermeld.

Autonome ontwikkelingen

Het uitgangspunt is dat in het meerjarenbeeld wordt aangegeven hoe de financiéle ruimte zich

ontwikkeld in de komende jaren bij ongewijzigd beleid van de gemeente. Alleen autonome

ontwikkelingen worden in het meerjarenbeeld opgenomen. Voor autonome ontwikkelingen worden

twee criteria gehanteerd:

= de ontwikkeling is, voor de gemeente, niet beinvloedbaar bij ongewijzigd beleid;

= de (negatieve) financiéle gevolgen van de ontwikkeling kunnen niet door de dienst zelf worden
opgevangen, bijvoorbeeld door het verhogen van de tarieven.

Niet in het Meerjarenbeeld worden opgenomen:
e Prijsstijgingen; er wordt per dienst een nominale vergoeding verstrekt
e Organisatiekosten; deze dienen te worden bekostigd uit efficiencyverbeteringen
e PM-posten; posten die niet kwantificeerbaar zijn, kunnen niet worden meegenomen.

Extra beleid voorgaande jaren
In het meerjarenbeeld is de inzet van de extra beleidsgelden uit voorgaande jaren voor de komende
jaren verwerkt.

Raming incidentele inkomsten
De rente op reserves van voldoende omvang wordt incidenteel geraamd.

Nominale ontwikkelingen
De nieuwe CAO voor gemeenteambtenaren loopt tot en met 2012. De nominale ontwikkelingen voor

2013 zijn gebaseerd op een inschatting van de CAO voor 2013, loonkosten, werkgeverslasten en
inflatie. Het percentage is een gemiddelde van de loonmutatie (80%) en de prijsmutatie (20%). Hierop
wordt nog een correctie van 0,13% toegepast om deze wijze van compensatie te kunnen bekostigen.
Hieruit volgt de volgende nominale compensatie:

Compensatie Percentage | Totaal
CAO-verhoging 1,00%

Doorwerking -0,15%

voorgaande jaren

Incidentele beloning 0,57%

Sociale lasten 0,50%

Totale loonmutatie 1,92%

Prijsmutatie 1,75%

Correctie -0,13%
Nominale compensatie 1,80%

Dit percentage kan nog wijzigen onder invloed van het Lenteakkoord.

28



Raadsvoorstel - Financieel meerj arenbeed 2013-2016

Financieel meerjarenbeeld 2013-2016

0ozB .

Conform bestaand beleid wijzigt de OZB met de nominale ontwikkelingen gecorrigeerd met de
nacalculaties over de twee voorgaande jaren. De nacalculatie over 2011 en 2012 is voor de
looncomponent gebaseerd op het principe akkoord dat bereikt is op 20 april 2012 tussen de VNG en
de vakbonden. In dit akkoord is een loonstijging afgesproken van 1% per 1 januari 2012, een
loonstijging van 1% per 1 april 2012 en een eenmalige uvitkering in 2012 van 400 euro voor
werknemers tot en met schaal 6 en 200 euro voor schaal 7 en hoger.

Het stijgingspercentage OZB 2013 is zonder nacalculatie 1,80%. Dit percentage gecorrigeerd met de
nacalculatie over 2011 en 2012 komt uit op 2,70%. De reguliere volumegroei bedraagt 1%.

De totale groei van de ozb-opbrengst komt hiermee op 3,70% ten opzichte van 2012 (zie ook
onderstaande tabel). Dit percentage kan nog wijzigen onder invloed van het Lenteakkoord.

Reguliere tariefstijging 2013 T 1,80%
Nacalculatie 2011 (1,51% i.p.v. 2,40%) -0,89%
Nacalculatie 2012 (3,77% i.p.v. 1,98%) 1.79%

Totaal tariefstijging 2013 2,70%
Reguliere volumegroei 1,00%
Totaal opbrengststijging 2013 3,70%

Algemene uitkering
De actualisatie van de algemene uitkering is gebaseerd op de laatst ontvangen gemeentefonds

circulaire. De laatst ontvangen circulaire betreft de decembercirculaire 2011. In deze circulaire staat
geen specifieke informatie opgenomen voor de jaren 2013 en verder. Uit de circulaire blijkt wel een
mutatie in 2010 die structureel doorwerkt.

Informatie over de ontwikkeling van de accressen wordt verwacht in de circulaire over het
gemeentefonds die in juni verschijnt. Hierin zitten naar verwachting de effecten verwerkt van het

Lenteakkoord.
Nadere informatie over de aangekondigde herverdeling van het gemeentefonds per 2014 wordt in de

loop van 2012 verwacht.

29



Raadsvoorstel - Financieel meerj arenbeed 2013-2016

Financieel meerjarenbeeld 2013-2016

3. Verschil met het meerjarenbeeld in de gemeentebegroting 2012

Het laatste meerjarenbeeld is opgesteld ten tijde van de begroting 2012-2015. Het nu voorliggende
meerjarenbeeld is gebaseerd op de nieuwste inzichten en wijkt dus af van de vorige raming. In dit
hoofdstuk worden de belangrijkste verschillen toegelicht.

Het financiéle meerjarenbeeld is verslechterd ten opzichte van het meerjarenbeeld zoals dat is
opgenomen in de begroting 2012. De verschillen bedragen op totaalniveau per jaar:

2013 2014 2015 2016
Saldo mjb bij begroting 2012 676 -678 13.387 7.691
Nieuw meerjarenbeeld -1.379 -2.073 12.605 7.967
Verschil -2.055 -1.395 -782 276

De afwijkingen per jaar bestaan uit de volgende onderdelen, welke achtereenvolgens zullen worden
toegelicht:

2013 2014 2015 2016
Effect voorgaand jaar 0 -2.055 -1.395 -782
1| Nominale compensatie belastingen 393 -51 -54 -21
2 [ Nominale compensatie -1.400 400 400 400
3 | Rente effecten -15 890 591 639
4| Vrijval kapitaallasten ROEZ 500 -500 0 0
5 | Dividend BNG -88 0 0
6 | Regionale omgevingsdiensten -1.441 -35 0 0
7 | Gevonden voorwerpen -125 0 0 4]
8 | Voordeel op investering VMBO scholen 61 0 0 0
9 | Basisregistratie Adressen en Gebouwen &
Basisregistratie Grootschalige Topografie -172 25 75 0
10 | Actualisatie algemene uitkering 160 0 0 0
11 | Overige ontwikkelingen 71 -68 -399 40
Totaal verschil -2.055 -1.395 -782 276

1. Nominale compensatie belastingen (voordeel 393 duizend euro)
De actualisatie van de nominale compensatie leidt tot een hogere opbrengst van de belastingen. Dit
voordeel ontstaat voornamelijk door de nacalculaties over 2011 (-0,9%) en 2012 (+1,8%).

2. Nominale compensatie (nadeel 1.4 miljoen euro)

De nominale compensatie voor 2013 bedraagt 1,8% (zie het onderdeel ‘nominale ontwikkelingen’ in
hoofdstuk 2). In de vorige begroting werd uitgegaan van een stijgingspercentage van 2,0%.

Dit lagere percentage leidt tot een voordeel van 700 duizend euro.

Het percentage over 2011 wordt nu vastgesteld op 1,51%. Dit levert een structureel voordeel op van
2,7 miljoen euro. Hiertegenover staat een nadeel van 4,8 miljoen euro als gevolg van een stijging van
de nominale compensatie over 2012 tot 3,77%. Per saldo een nadeel van 1,4 miljoen euro in 2013.

3. Rente effecten (nadeel 15 duizend euro)

Het nadeel op de rente effecten in 2013 van 15 duizend euro bestaat uit meerdere componenten. Op
basis van volume inschattingen (van o.a. reserves, voorzieningen, investeringen, e.d.) wordt een rente
nadeel verwacht van 150 duizend euro ten opzichte van 2012. Bij de begroting 2012 hebben we voor
2013 een opbrengst geraamd van 2 miljoen euro in verband met het niet toevoegen van rente aan
reserves en voorzieningen die van voldoende omvang zijn. Op basis van actuele berekeningen blijkt
deze opbrengst uit te komen op 1,8 miljoen euro. Dit levert een nadeel op van 200 duizend euro. De
verlaging van het ROP met 0,1% levert lagere kapitaallasten op, dit zorgt voor een voordeel van 350
duizend euro.
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4. Vrijval kapitaallasten ROEZ (voordeel 500 duizend euro)

Bij de dienst ROEZ is jaarlijks sprake van vrijval op kapitaallasten. Deze vrijval ontstaat onder andere
door het later gereedkomen van investeringen dan gepland. In 1997 is afgesproken dat een deel (937
duizend euro) van deze vrijval ingezet wordt voor G-Kracht en het Structuurplan. Het overige valt
jaarlijks incidenteel vrij ten gunste van de algemene middelen. Voor 2013 wordt een incidentele
vrijval van 500 duizend euro verwacht.

5. Dividend BNG (nadeel 88 duizend euro)

De Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) verlaagt de winstuitkering aan haar aandeelhouders met
50%. De verwachte dividendopbrengst in de (meerjaren)begroting moet hierdoor met 88 duizend euro
neerwaarts worden bijgesteld.

6. Regionale omgevingsdiensten (nadeel 1.4 miljoen euro)

Na de septembercirculaire 2011 is bekend geworden dat de rijkskorting van structureel 1,476 miljoen
euro in verband met de oprichting van de RUD beschouwd kan worden als een generieke korting. In
het meerjarenbeeld 20122015 werd er nog vanuit gegaan dat deze korting met de sector kon worden
verrekend. Een generieke korting komt ten laste van het meerjarenbeeld. In 2012 is de korting van 0,6
miljoen euro incidenteel opgelost via de extra beleidsmiddelen. In 2013 bedraagt de korting

1,1 miljoen euro.

De oprichting brengt eenmalige kosten met zich mee die door gemeenten zelf moeten worden
gedragen. Ons aandeel in deze oprichtingskosten wordt geschat tussen de 300 duizend euro en 800
duizend euro. Het minimumbedrag nemen we mee in het meerjarenbeeld, voor het overige reserveren
we weerstandscapaciteit in ons weerstandsvermogen. Efficiency voordelen die we in toekomst
ontvangen vanuit het RUD vloeien terug naar de algemene middelen.

7. Gevonden voorwerpen (nadeel 125 duizend euro)

De minister van Veiligheid en Justitie heeft laten weten dat de uitvoering van de wettelijke taken
rondom registratie en beheer van ‘gevonden voorwerpen’ per juli 2012 over gaat van de politie naar de
gemeenten. Op grond van het Burgerlijk Wetboek is de verantwoordelijkheid voor de registratie en
bewaring van gevonden voorwerpen al lang een taak van de gemeente. In veel gemeenten was het
echter gebruikelijk dat de politie deze taak uitvoerde (waaronder ook in Groningen). De noodzakelijke
kosten voor de vitvoering van deze wettelijke taak worden geraamd op 125 duizend euro.

8. Voordeel op investering VMBO scholen (voordeel 61 duizend euro)

Uit de nacalculatie van de investering in de VMBO scholen is gebleken dat de uiteindelijke
investering lager is uitgevallen dan begroot. Dit levert een structureel voordeel op van 61 duizend
euro.

9. Basisregistratie Adressen en Gebouwen & Basisregistratie Grootschalige Topografie (nadeel 172
duizend euro)

Om te kunnen voldoen aan onze wettelijke taken op het gebied van de Basisregistratic Adressen en
Gebouwen (BAG) is het noodzakelijk dat er een extra BAG-beheerder wordt aangesteld. De kosten
hiervan bedragen (inclusief overhead) 72 duizend euro.

Daarnaast wordt vanaf 2012 de wet Basisregistratie Grootschalige Topografie van kracht. De
bronhouders, waar onder gemeenten, hebben een aantal jaren de tijd om deze registratie te
vervaardigen. Voor deze transitie heeft het Rijk een (geringe) vergoeding beschikbaar gesteld. Uit
onderzoek blijkt dat deze bijdrage niet voldoende is om de volledige transitie uit te voeren. De extra
(incidentele) kosten bedragen voor Groningen 100 duizend euro in 2013 en 75 duizend euro in 2014.

10. Actualisatie algemene uitkering (voordeel 160 duizend euro)
Uit de decembercirculaire 2011 volgt een mutatie vanuit 2010 die een structureel voordeel van 160
duizend euro oplevert.
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11. Overige ontwikkelingen (voordeel 71 duizend euro)

De overige ontwikkelingen, per saldo 71 duizend euro, bestaan uit autonome tegenvallers en
meevallers van de verschillende diensten.
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Bijlage
Toelichting op de categorieén

Het meerjarenbeeld is opgebouwd uit verschillende onderdelen. In dit hoofdstuk wordt per onderdeel
een toelichting gegeven op de nieuwe ontwikkelingen.

Het onderstaande overzicht laat de ontwikkeling van de verschillende categorieén in het
meerjarenbeeld 2013 -2016 zien. De bedragen in 2013 zijn de mutaties ten opzichte van de
gemeentebegroting 2012. In de volgende jaren zijn de bedragen steeds mutaties ten opzichte van het
jaar ervoor. De categorieén worden hieronder afzonderlijk weergegeven en toegelicht.

2013 2014 2015 2016

Saldo Meerjarenbeeld voorgaand jaar 0 -1.379 -2.073 12.605

1. | Autonome ontwikkelingen -4.676 -3.225 -2.738 -3.154
2. | Rente-effecten -2.890 913 -439 -476
3. | Diensten 752 -1.774 7.458 -608
4. | Uitkeringen Gemeentefonds -1.517 5.189 -7.201 0
5. | Dekking BCF/Schone lei -400 -400 -400 -400
6. | Bezuinigingen 11.510 6.160 -3.000 0
7. | Terugramen incidentele dekking -29.157 -9.871 -914 0
8. | Budgetten nieuw beleid 24.998 2.314 21.913 0
Saldo Meerjarenbeeld -1.379 -2.073 12.605 7.967

8
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Ad 1 Autonome ontwikkelingen

netontwikKafing

Terugloop kapitaallasten: 176 238 694 246
Nominale compensatie -6.900 -5.100 -5.100 -5.100
Belastingen 2.048 1.637 1.668 1.700
Autonome ontwikkelingen -4.676 -3.225 -2.738 -3.154

Terugloop kapitaallasten (voordeel 176 duizend euro)

Met ‘terugloop kapitaallasten’ wordt bedoeld de structurele vermindering van kapitaallasten als gevolg
van jaarlijks afnemende rentebetalingen (bij lineaire afschrijvingen), na afloop van de
afschrijvingsperiode beschikbaar komende afschrijvingsbedragen en de beschikbaar komende
annuiteit na de afschrijvingsperiode. De budgettaire verantwoordelijkheid voor routine-investeringen
ligt volledig bij de diensten. Dit betekent dat de terugloop van de kapitaallasten van de routine-
investeringen bij de diensten blijft en dat er geen bedragen meer worden verstrekt voor nieuwe
routine-investeringen. De in het meerjarenbeeld opgenomen terugloop, van 176 duizend euro voor
2013, betreft dus alleen terugloop van kapitaallasten voor investeringen in het kader van extra beleid.
Vanaf 2014 wordt rekening gehouden met de terugloop van kapitaallasten als gevolg van de
nieuwbouw van SOZAWE. De forse toename van de vrijval in 2015 wordt verklaard door het aflopen
van een annuitaire afschrijving (Eemspoort). .

Nominale compensatie (nadeel 6.9 miljoen euro)

De diensten worden door het concern jaarlijks gecompenseerd voor ontwikkelingen als gevolg van de
wijzigingen in de lonen en prijzen. De compensatie geschiedt op basis van een systeem van nominale
bijstelling. De loonkostenmutatie bestaat it de effecten van de CAO voor gemeenteambtenaren,
sociale lastenmutatie en incidenteel loon, beperkt tot 0,57%. De prijsmutatie is gebaseerd op de
prijsmutatie materiéle overheidconsumptie. Bij de compensatie wordt rekening gehouden met de loon-
en prijsgevoeligheid van de dienstbegrotingen.

De nominale compensatie bestaat uit drie onderdelen. Ten eerste de uitkomst van de definitieve
compensatie over het jaar 2011. Ten tweede de actualisatie van de nominale compensatie over 2012.
En tenslotte de berekening van de nominale compensatie voor de jaren 2013 en verder. De nacalculatie
over 2011 en 2012 is gebaseerd op het principe akkoord dat de VNG heeft gesloten met de vakbonden
op 20 april 2012. De nominale ontwikkelingen voor 2013 zijn gebaseerd op een actuele inschatting
van de CAO, loonkosten, werkgeverslasten en inflatie.

Belastingen (voordeel 2,048 miljoen euro)

Bij de wijziging van de belasting tarieven is uitgegaan van 1,8% conform het percentage van de
nominale compensatie voor 2013 en verder. Rekening houdend met de nacalculatie over 2011 en 2012
komt het stijgingspercentage voor 2013 uit op 2,7%.

Op basis van rekeningresultaten uit de afgelopen jaren blijkt dat we jaarlijks rekening kunnen houden
met een stijging van de ozb-opbrengsten van 550 duizend euro in verband met groei van de stad.

Per saldo levert dit een hogere belasting opbrengst op van 2,0 miljoen euro in 2013.

34



Raadsvoorstel - Financieel meerj arenbeed 2013-2016

Financieel meerjarenbeeld 2013-2016

Ad 2. Rente-effecten

Wij gaan er vanuit dat de korte rente de komende periode laag blijft. Dit wordt veroorzaakt doordat de
ECB de banken veel en (relatief) goedkoop geld blijft vestrekken. De rente voor nieuwe leningen daalt
met 0,5% ten opzichte van 2012. Het ROP daalt met 0,1% ten opzichte van 2012. De consequenties
van de rente ontwikkelingen zijn als volgt voor het meerjarenbeeld:

Meerjarenbeeld Concern Treasury 2013 2014 2015 2016
Totaal lang vermogen Concemn Treasury -408 696 -528 -578
Totaal kort vermogen Concern Treasury -269 0 0 0
ROP 259 0 0 0
Rente afdracht R&V (voldoende omvang)

- terugramen stelpost 2012 -2.454 0 0 0
- incidentele stelpost 2013 =217 217

Mismatch -financiering 33 0 0 0
Compensatie renteverschil Essent (BSD) 73 0 89 79
Aanpassing rente toerekening aan

investeringen 93 0 0 23
Totaal -2.890 913 -439 -476
Dit beeld komt tot stand op basis van de volgende rentepercentages:

Gehanteerde rentepercentages 2012 2013

Rente langlopende leningen 4,45% 3,95%

Rente reserves en voorzieningen 2,30% 2,20%

ROP 3,80% 3,70%

Exploitatie credit 1,35% 1,35%

Exploitatie debet 3,60% 3,60%

Rekening courant faciliteit derden 1,70% 1,00%

De percentages van 2013 worden ook toegepast op de volgende jaren.

De rente effecten zijn nog niet volledig verwerkt. In juni zijn de uitkomsten van de
liquiditeitsprognoses van de diensten bekend. Deze rente-effecten, op basis van volume wijzigingen,
nemen we mee bij het opstellen van de begroting 2013.

Lang vermogen (nadee] 408 duizend euro)

Het effect op het lang vermogen is 408 duizend euro lager dan in 2012. Dit wordt met name
veroorzaakt door een lagere reserve positie, waardoor meer aan leningen moet worden aangetrokken.
De reserve RSP (stand 31-12-2011 bedraagt 123 miljoen euro) wordt conform bestaande afspraken
buiten de berekening van het ROP gehouden. Doordat het geld wel beschikbaar is voor de eigen
financiering levert dit een voordeel op bij lang vermogen, bestaande uit het verschil tussen de
vergoeding over de reserve en de vergoeding die over extern lang vermogen zou moeten worden
betaald. Dit voordeel bedraagt ongeveer 2,2 miljoen euro. Het negatieve effect in 2015 wordt
veroorzaakt doordat medio 2015 ongeveer 80 miljoen uit de reserve RSP wordt onttrokken om onze
gemeentelijke bijdrage RSP te voldoen.

Kort vermogen (nadeel 269 duizend euro)

Het saldo bij kort vermogen betreft het verschil tussen wat Concern Treasury aan rentevergoedingen
ontvangt van en betaalt aan externen (waaronder banken). Op dit onderdeel wordt een nadelige
afwijking van 269 duizend euro verwacht.

Stelpost rente reserves en voorzieningen (nadeel 2.671 duizend euro)

Bij de reserves die van voldoende omvang zijn, wordt de rentevergoeding niet toegevoegd aan de reserve
maar vloeit terug naar de algemene middelen. In het meerjarenbeeld houden we in principe alleen in de
eerste jaarschijf rekening met deze opbrengst, omdat deze post wegvalt zodra de reserves worden
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ingezet. Bij de begroting 2012 hebben we besloten ook de verwachte opbrengst voor 2013 (2 miljoen
euro) in de begroting op te nemen. In voorliggend meerjarenbeeld wordt eerst de stelpost vanuit 2012
teruggedraaid (2,5 miljoen euro). Vervolgens wordt de stelpost van 2013 opgevoerd (1,8 miljoen euro)
gecorrigeerd voor de reeds ingeboekte stelpost vanuit de begroting 2012 (2 miljoen euro), per saldo
ontstaat een nadeel van 217 duizend euro.

Mismatch-financiering (voordeel 33 duizend euro)

In principe wordt aan de korte financieringsbehoefte voldaan door kort geld aan te trekken (zoals
banktegoed). Als er een langere financieringsbehoefte is, wordt deze met lang geld gedekt
(bijvoorbeeld een langlopende lening). Een gedeelte van de kortlopende financieringsmiddelen is
echter altijd aanwezig, de zogenoemde ijzeren voorraad. Omdat deze ijzeren voorraad aan korte
middelen altijd beschikbaar is, kan deze ingezet worden voor de lange financieringsbehoefte. Kort
geld wordt dan voor lange financiering gebruikt. Dit noemen wij mismatchfinanciering.

Omdat de rente op kort geld afwijkt van de rente op lang geld levert de mismatchfinanciering een
resultaat op. Dit resultaat is afhankelijk van het verschil tussen het rentepercentage lang en kort geld
(spread genoemd) en van de omvang van de ijzeren voorraad.

Het verschil tussen de lange rente (3,95%) en de korte rente (1,0%) bedraagt 2,95%. Wij gaan er bij
de begroting 2013 van uit dat de omvang van de ijzeren voorraad 16,79 miljoen euro bedraagt (evenals
bij de begroting 2012).

Het voordeel dat ontstaat doordat voor een bedrag van 16,79 miljoen euro kort geld kan worden
gebruikt in plaats van lang geld komt op 495 duizend euro (2,95% van 16,79 miljoen euro). Dit
betekent een verhoging van 33 duizend euro ten opzichte van 2012.

Compensatie renteverschil Essent (BSD) (voordeel 73 duizend euro)

De lening aan Enexis en de general escrowregeling die is ontstaan uit de verkoop van Essent, staan op
de balans. Hier worden rentekosten aan toegerekend. Vanuit het meerjarenbeeld worden deze
rentekosten gecompenseerd. Doordat Enexis jaarlijks een deel van de lening aflost daalt de benodigde
vergoeding ieder jaar. In 2013 is 73 duizend euro minder benodigd dan in 2012.

Aanpassing rente toerekening aan investeringen (voordeel 93 duizend euro)

In september 2010 hebben we de rentesystematiek aangepast. In plaats van rekening te houden met de
verwachte rente op de kapitaalmarkt, houden we nu direct rekening met het ROP. Dit sluit aan bij de
werkelijke kosten die aan de investering worden doorberekend. In het meerjarenbeeld wordt het
investeringsbudget vervolgens jaarlijks aangepast met de mutatie in het ROP. Doordat het ROP in
2013 met 0,1% daalt ten opzichte van 2012 kunnen de kapitaallasten neerwaarts worden bijgesteld. Dit
levert voor 2013 een voordeel op van 93 duizend euro in het meerjarenbeeld.
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Ad 3. Diensten

Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle ontwikkelingen bij de verschillende diensten. Alle
ontwikkelingen worden vervolgens toegelicht. Alle nieuwe ontwikkelingen ten opzichte van het
meerjarenbeeld 2012-2015 zijn gearceerd aangegeven.

Verkiezingen 169
Verkiezingen (terugbetaling storting in res vanuit jaarrek 2010) -125 -125
Fiscalisering vergoeding stembureauleden -53 35
Wijkservice centrum Lewenborg 10
Dividend BNG -88
HVD
Bijdrage H&OG ivm groei inwonertal -70 -70 -70 -70
Versterkt pensioen/ FLO/ levensloop 446 47 -83 133
Jongerenhuisvesting: brandveiligheidcheck KVH-panden 70
MD
Afbouwregeling overwerk 38 38
Bodemsanering 542
Regionale omgevingsdiensten -652
Oprichtingskosten RUD -300 300
Gevonden voorwerpen -125
ocsw
Statuswijziging Zernikecollege (OHV) -300
Nationaal actieplan sport en bewegen 196
Maatschappelijke opvang 56
Vrouwenopvang 9
Transitiekosten decentralisatie AWBZ naar Wmo 144 289
Eigen kracht 50
Voordeel op investering VMBO scholen 61
RO/EZ
Viijval kapitaallasten ROEZ 100 -500
Actualiseren bestemmingsplan Binnenstad 65 -40 -5 45
Jongerenhuisvesting: aanpak illegale kamerverhuurpanden 400
Nationale gebiedsontwikkeling 3.200
Extra vrijval regio Groningen-Assen -116
Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) -72 '
Basisregistratie Grootschalige Topografie -100 25 75
SOZAWE
Aantal bijstandscliénten 155 -86 -148
actualisatie armoedebestrijding 8 -6 -16
actualisatie formatie 174 -94 -158
Wet kinderopvang 300
Vrijval kapitaallasten nieuwbouw SOZAWE -1.080 -1.080
Wetswijziging WWB/ WIJ 291
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BD

Afwikkeling reserve EGG/ GKB -15 -15 -15 -15
Rente lening Enexis -950

Rente lening Enexis 818 -61 -182 -69
Storting rente lening Enexis in reserve RSP -818 61 182 69
Instellen projectteam bezuinigingen 97

Dekking projectteam bezuinigingen uit reserve frictiekosten 97

Vermindering politieke ambtsdragers 1.235

ISV vervalt vanaf 2015 6.412

CONCERN

Areaaluitbreiding RO/EZ en MD -499 -519 -540 -562
Areaaluitbreiding OCSW / HVD -124 -129 -134 -140
Totaal diensten 752 1.774 7.458 -608
DIA

Verkiezingen (nadeel 125 duizend euro)

Vanaf 2011 is rekening gehouden met een jaarlijkse extra dotatie aan de reserve Verkiezingen van 169
duizend euro om het negatieve saldo in de reserve op te heffen. Vanaf 2015 is de reserve weer van
voldoende omvang om de extra storting van 169 duizend euro te kunnen laten vervallen.

In het boekjaar 2010 hebben we een bedrag van 500 duizend euro in de reserve Verkiezingen gestort
om een onrechtmatigheid op de reserve op te heffen (de reserve had een negatief saldo). De DIA
betaalt deze extra storting in drie jaar terug, 250 duizend euro in 2012, 125 duizend euro in 2013 en
125 duizend euro in 2014. Het nadeel van 125 duizend euro in 2013 ontstaat door het terugbrengen
van de terugbetaling van de DIA van 250 duizend euro in 2012 naar 125 duizend euro in 2013.

Fiscalisering vergoeding stembureauleden

Naar aanleiding van een onderzoek naar de fiscale aspecten van personele vergoedingen en
verstrekkingen zijn onder meer de vergoedingen aan externe stembureauleden onderzocht. In het
bijzonder is hier gekeken of de gemeente als inhoudingsplichtige is aan te merken. Ten aanzien van de
huidige systematiek loopt de gemeente een risico.

Vanaf 2012 zal deze huidige systematiek worden aangepast. Hierbij treedt de gemeente in het vervolg
op als inhoudingsplichtige. De kosten die hiermee gemoeid zijn bedragen ongeveer 17,5 duizend euro
per verkiezing. In 2014 staan er drie verkiezingen gepland. Dit levert een nadeel op van 52,5 duizend
euro in 2014. In 2015 staat 1 verkiezing gepland, de vergoeding kan hierdoor in 2015 worden
teruggebracht met 35 duizend euro.

Wijkservice centrum Lewenborg (voordeel 10 duizend euro)

De investering in het wijkservicecentrum Lewenborg is lager uvitgevallen dan begroot. Dit levert
structureel lagere kapitaallasten op van 10 duizend euro.

Dividend BNG (nadeel 88 duizend euro)

De Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) verlaagt de winstuitkering aan haar aandeelhouders met
50%. De verwachte dividendopbrengst in de (meerjaren)begroting moet hierdoor met 88 duizend euro
neerwaarts worden bijgesteld.
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HVD

Bijdrage H&OG ivm groei inwonertal (nadeel 70 duizend euro)

De bijdrage van de Gemeente Groningen aan de H&OG is gebaseerd op het aantal inwoners. De
stijging van het aantal inwoners is naar boven bijgesteld. Een jaarlijkse stijging van het aantal
inwoners leidt tot een hogere jaarlijkse bijdrage, daarnaast is de jaarschijf 2016 toegevoegd.

FLO/ Levensloop (voordeel 446 duizend euro)

Per 1 januari 2006 zijn de FLO regelingen afgeschaft (voor nieuwe medewerkers) en is een
(overgangs)regeling voor het zittende personeel gemaakt. In deze regeling wordt levensloop
opgebouwd die in de periode van het 59ste tot het 62ste levensjaar uitkering voor levensonderhoud
moet geven. De kosten worden jaarlijks herberekend op basis van onder andere het aantal verwachte
medewerkers dat recht heeft op de regeling en de af te dragen premies. Uit deze herberekening blijkt
dat de kosten voor het jaar 2013 446 duizend euro lager uitvallen ten opzichte van 2012, Bij de
meerjarenbegroting 2012-2015 gingen we voor 2015 nog uit van een voordeel van ongeveer 500
duizend euro, nu gaan we uit van een nadeel van 88 duizend euro in 2015. Deze aanpassing wordt
voor de helft verklaard door een negatief uitpakkende aanpassing van de maatregel en voor de andere
helft door een onjuiste verwerking van de mutatie in het meerjarenbeeld 2012-2015.

Jongerenhuisvesting: brandveiligheidcheck kamerverhuurpanden

Begin 2011 is besloten de HVD voor de jaren 2012 en 2013, in het kader van het thema
‘Jongerenhuisvesting’, jaarlijks 70 duizend euro beschikbaar te stellen voor het uitvoeren van een
brandveiligheidcheck bij kamerverhuurpanden. De dekking komt vanuit extra opbrengsten vanuit het
gemeentefonds. In 2014 wordt de extra bijdrage teruggedraaid.

MD

Afbouwregeling overwerk (voordeel 38 duizend euro)

In verband met het grotere beroep op medewerkers om werkzaamheden te verrichten buiten de
dagdiensturen is een andere werkwijze ten aanzien van overuren overeengekomen. Aan deze nieuwe
regeling zijn overgangskosten verbonden. Deze kosten bedragen in totaal 750 duizend euro. Hiervan
komt 50% ten laste van de afvalstoffenheffing. De andere 50% komt ten laste van beheer openbare
ruimte en bedrijfsafval.

Hiervoor is in het meerjarenbeeld een bedrag van 150 duizend euro verwerkt ingaande 2010 en
aflopend met 37,5 duizend euro per jaar.

Bodemsanering

De Milieudienst ontvangt in het kader van de wet bodembescherming een decentralisatie uitkering
‘Bodemsanering’. Deze decentralisatie uitkering wordt ontvangen via het gemeentefonds en eindigt in
2015. De bijdrage aan de milieudienst wordt vanaf 2015 teruggedraaid. Tegenover dit
(concern)voordeel in 2015 staat een gelijkwaardig nadeel in het gemeentefonds in 2015. Per saldo
heeft dit dus geen effect op het saldo van het meerjarenbeeld in 2015.

Regionale omgevingsdiensten (nadeel 652 duizend euro)

Na de septembercirculaire 2011 is bekend geworden dat de rijkskorting van structureel 1,476 miljoen
euro (deze wordt in drie jaar opgebouwd) in verband met de oprichting van de Regionale
omgevingsdiensten (RUD’s) beschouwd kan worden als een generieke korting. In het meerjarenbeeld
2012-2015 werd er nog vanuit gegaan dat deze korting met de sector kon worden verrekend. Een
generieke korting komt ten laste van het meerjarenbeeld. In voorliggend meerjarenbeeld wordt in 2013
de verrekening van de korting met de sector teruggedraaid. Dit levert een nadeel op van 652 duizend
euro in 2013.

Daarnaast wordt de korting in 2013 met 0,5 miljoen euro opgebouwd tot 1,1 miljoen euro. In totaal

komt in 2013 dus 1,1 miljoen euro ten laste van het meerjarenbeeld.
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Oprichtingskosten Regionale omgevingsdiensten (nadeel 300 duizend euro)

We worden verplicht alle uitvoerende taken op milieugebied onder te brengen bij een RUD. De
oprichting brengt eenmalige kosten met zich mee die door gemeenten zelf moeten worden gedragen.
Ons aandeel in deze oprichtingskosten wordt geschat tussen de 300 duizend euro en 800 duizend euro.
Het minimumbedrag nemen we mee in het meerjarenbeeld, voor het overige reserveren we
weerstandscapaciteit in ons weerstandsvermogen. Efficiency voordelen die we in toekomst ontvangen
vanuit het RUD vloeien terug naar de algemene middelen.

Gevonden voorwerpen (nadeel 125 duizend euro)

De minister van Veiligheid en Justitie heeft laten weten dat de uitvoering van de wettelijke taken
rondom registratie en beheer van ‘gevonden voorwerpen’ per juli 2012 over gaat van de politie naar de
gemeenten. Op grond van het Burgerlijk Wetboek is de verantwoordelijkheid voor de registratie en
bewaring van gevonden voorwerpen al lang een taak van de gemeente. In veel gemeenten was het
echter gebruikelijk dat de politie deze taak uitvoerde (waaronder ook in Groningen). De noodzakelijke
kosten voor de uitvoering van deze wettelijke taak worden geraamd op 125 duizend euro.

OCSW

Statuswijziging Zernikecollege voor onderwijshuisvesting (nadeel 300 duizend euro)

Het Zernikecollege is voor een deel gehuisvest in Haren via een dislocatie. Wijzigingen in de
wetgeving zorgen ervoor dat per 1 augustus 2013 de dislocatie moet zijn omgezet in een
nevenvestiging. Tot op heden ontvangen we in Groningen een bijdrage vanuit het gemeentefonds voor
het aantal leerlingen op het Zernikecollege. Deze bijdrage vanuit het gemeentefonds is ongeveer 300
duizend euro hoger dan de declaratie vanuit Haren. Dit voordeel valt weg bij omzetting van de
dislocatie in een nevenvestiging. Het nadeel bedraagt dan 300 duizend euro (bij fixatie van het aantal
leerlingen op 2010). Wettelijk is de omzetting verplicht in 2013. Het nadeel is dan ook vanaf 2013
verwerkt in het meerjarenbeeld.

Nationaal actieplan sport en bewegen (voordeel 196 duizend euro)

In het gemeentefonds ontvangen we in 2012 196 duizend euro in het kader van het ‘Nationaal
actieplan sport en bewegen’. In 2013 vervalt deze bijdrage en wordt de doorbetaling aan OCSW
teruggedraaid. Tegenover dit (concern)voordeel in 2013 staat een gelijkwaardig nadeel in het
gemeentefonds in 2013. Per saldo heeft dit dus geen effect op het saldo van het meerjarenbeeld in
2013.

Maatschappelijke opvang (voordeel 56 duizend euro)

De verdeling van de decentralisatie uitkering ‘Maatschappelijke opvang’ is herzien. De verdeling is
gebaseerd op een objectief verdeelmodel. Groningen ontvangt vanaf 2013 56 duizend euro minder (via
het gemeentefonds). Deze mutatie wordt verrekend aan de sector. Per saldo heeft dit dus geen effect
op het saldo van het meerjarenbeeld 2013.

Vrouwenopvang (voordeel 9 duizend euro)

Uit de meicirculaire 2011 blijkt dat de decentralisatie uitkering ‘Vrouwenopvang’ voor 2013 met 9
duizend euro neerwaarts is bijgesteld. Deze mutatie in het gemeentefonds wordt verrekend met de
sector. Per saldo heeft dit dus geen effect op het saldo van het meerjarenbeeld 2013.

Transitiekosten decentralisatie AWBZ naar Wmo (voordeel 144 duizend euro)

In 2012 en 2013 worden extra middelen beschikbaar gesteld die bedoeld zijn om gemeenten te
compenseren voor de (transitie)kosten die samenhangen met de decentralisatie van de functie
begeleiding uit de AWBZ. We ontvangen hiervoor in 2012 433 duizend euro en in 2013 289 duizend
euro. Het voordeel in 2013 betreft de verlaging van de uitkering van 2012 naar 2013 die wordt
verrekend met de sector. Tegenover dit voordeel staat een gelijkwaardig nadeel in het gemeentefonds.
Per saldo heeft dit dus geen effect op het saldo van het meerjarenbeeld 2013.
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Eigen kracht

In het kader van het programma ‘Eigen Kracht’ ontvangen we in de jaren 2011, 2012 en 2013 jaarlijks
50 duizend euro via het gemeentefonds. Deze middelen zijn bedoeld om vrouwen zonder
startkwalificatie te begeleiden naar werk. In 2014 stopt deze uitkering. Deze mutatie wordt verrekend
met de sector. Per saldo heeft dit dus geen effect op het saldo van het meetjarenbeeld 2013.

Voordeel op investering VMBO scholen (voordeel 61 duizend euro)

Uit de nacalculatie van de investering in de VMBO scholen is gebleken dat de uiteindelijke
investering lager is uitgevallen dan begroot. Dit levert een structureel voordeel op van 61 duizend
euro.

ROEZ

Vrijval kapitaallasten ROEZ (voordeel 100 duizend euro)

Bij de dienst ROEZ is jaarlijks sprake van een vrijval van kapitaallasten. In 1997 is afgesproken dat
een deel (937 duizend euro) van deze vrijval ingezet wordt voor G-Kracht en het Structuurplan. Het
overige valt jaarlijks incidenteel vrij ten gunste van de algemene middelen. De vrijval voor 2013 is
berekend op 500 duizend euro. Dit is een stijging van 100 duizend euro ten opzichte van 2012. In 2014
wordt de incidentele vrijval vanuit 2013 teruggedraaid. Dit levert een nadeel van 500 duizend euro op
in 2014.

Actualiseren bestemmingsplan Binnenstad (voordeel 65 duizend euro)

In de meerjarenbegroting 2012-2015 is 65 duizend euro extra beschikbaar gesteld om
bestemmingsplannen te actualiseren. Deze middelen zijn met name beschikbaar gesteld om het
bestemmingsplan binnenstad te actualiseren. Door de omvang en complexiteit van het bestemmings-
plan kan dit knelpunt niet binnen de beschikbare middelen worden opgelost. Deze extra bijdrage wordt
in 2013 teruggedraaid. Voor 2014 worden de extra kosten geschat op 40 duizend euro, voor 2015 op
45 duizend euro.

J ongerenhuisvestihg: aanpak illegale kamerverhuurpanden
Begin 2011 is besloten ROEZ voor de jaren 2012 tot en met 2014, in het kader van het thema

‘Jongerenhuisvesting’, jaarlijks 400 duizend euro beschikbaar te stellen voor de aanpak van illegale
kamerverhuurpanden. De dekking komt vanuit extra opbrengsten vanuit het gemeentefonds. In 2015
wordt de extra bijdrage teruggedraaid.

Nationale gebiedsontwikkeling (voordeel 3,2 miljoen euro)

In 2012 hebben we eenmalig 3,2 miljoen euro ontvangen vanuit de decentralisatie uitkering “Nationale
gebiedsontwikkeling’. Deze middelen zijn bestemd voor het project ‘Groningen Centrale Zone’. In
2013 wordt deze bijdrage teruggedraaid. Tegenover dit voordeel staat een gelijkwaardig nadeel in het
gemeentefonds. Per saldo heeft dit dus geen effect op het saldo van het meerjarenbeeld-2013.

Extra vrijval regio Groningen-Assen
Voor de jaren 2012-2014 wordt een extra vrijval bijdrage regio Groningen-Assen verwacht van
jaarlijks 116 duizend euro. We gaan er vanuit dat de vrijval vanaf 2015 weer vervalt.

Basisregistratie Adressen en Gebouwen & Basisregistratie Grootschalige Topografie

Om te kunnen voldoen aan onze wettelijke taken op het gebied van de Basisregistratic Adressen en
Gebouwen (BAG) is het noodzakelijk dat er een extra BAG-beheerder wordt aangesteld. De kosten
hiervan bedragen (inclusief overhead) 72 duizend euro.

Daarnaast wordt vanaf 2012 de wet Basisregistratie Grootschalige Topografie van kracht. De
bronhouders, waaronder gemeenten, hebben aantal jaren de tijd om dit bestand te vervaardigen. Voor
deze transitie heeft het Rijk een (geringe) vergoeding beschikbaar gesteld. Uit onderzoek blijkt dat
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deze bijdrage niet voldoende is om de volledige transitie uit te voeren. De extra (incidentele) kosten
bedragen voor Groningen 100 duizend euro in 2013 en 75 duizend euro in 2014.

SOZAWE

Bijzondere bijstand en armoedebestrijding
Op basis van bestaand beleid wordt met Sozawe de bijzondere bijstand en de formatie nagecalculeerd

op basis van volume. Dit gebeurt ook voor armoedebestrijding. Via het gemeentefonds ontvangen we
hiervoor een vergoeding die we doorgeven aan Sozawe. Omdat nog niet duidelijk is welke
ontwikkeling op dit gebied in het gemeentefonds is opgenomen hebben we de budgetten voor Sozawe
op dit onderdeel nog niet aangepast. Deze aanpassing zal gebeuren naar aanleiding van de
junicirculaire 2012.

Wet kinderopvang (voordeel 300 duizend euro)
In de Wet Kinderopvang (WKO) is ondermeer geregeld dat gemeenten een geldelijke tegemoetkoming

vaststellen en uitbetalen aan personen uit de gemeentelijke doelgroepen; bijvoorbeeld mensen met een
WWB-uitkering die ook deelnemen aan een re-integratietraject. Daarnaast is er een groep die op grond
van sociaal-medische indicatie (SMI) in aanmerking kan komen voor een vergoeding. Wij ontvangen
hiervoor via het gemeentefonds circa 1,1 miljoen euro. De werkelijke kosten komen ongeveer 0,3
miljoen hoger uit. We gaan er vanuit dat de regeling vanaf 2013 wordt vitgevoerd door de
Belastingdienst waardoor de extra bijdrage vanuit 2012 kan vervallen.

Vrijval kapitaallasten nieuwbouw SOZAWE (nadeel 1,08 miljoen euro)

Voor de nieuwbouw van SOZAWE hebben we een bedrag beschikbaar van 4,8 miljoen euro ter
dekking van de kapitaallasten. Bij het voorstel over het definitief ontwerp van de nicuwbouw hebben
we u geinformeerd dat we een bedrag benodigd hebben van 4,33 miljoen euro. Structureel kan dus een
bedrag van 470 duizend euro vrijvallen.

De oplevering vindt naar verwachting halverwege 2013 plaats. We hebben de dekking al vanaf 1
januari 2012 volledig geregeld. Dit betekent dat anderhalf jaar de nog niet benodigde dekking voor een
deel van de kapitaallasten kan vrijvallen. Dit levert in 2012 een voordeel op van 2,16 miljoen euro. In
2013 daalt dit voordeel met 1,08 miljoen euro.

Wetswijziging WWB/ WIJ (voordeel 291 duizend euro)

Bij de meerjarenbegroting 2012-2015 is 291 duizend euro incidenteel beschikbaar gesteld voor
noodzakelijke implementatiekosten (scholing, herbeoordeling bestaande gevallen, e.d.) als gevolg van
de wetswijziging WWB/ WIJ. Deze incidentele bijdrage wordt in 2013 teruggedraaid.

Bestuursdienst

Afwikkeling reserve EGG/ GKB (nadeel 15 duizend euro)
Bij de begroting 2011 hebben we de reserves ‘afkoopsom EGG’ en ‘risico GKB’ tegen het licht

gehouden en hebben we geconcludeerd dat deze reserves een positief saldo hadden en konden worden
opgeheven. De incidentele vrijval van het positieve saldo hebben we ingezet bij de begroting 2011.
Aan de reserve werd jaarlijks een bedrag onttrokken ter compensatie van het vervallen van de bijdrage
van het Gemeentelijk Energiebedrijf aan de exploitatie van de gemeente. In de gemeentelijke
begroting zat ook een jaarlijkse toevoeging aan de reserve. De onttrekking uit de reserve en de storting
vanuit de exploitatie hebben we tegen elkaar weg laten vallen. Per saldo levert dit een nadeel op van
15 duizend euro in 2013.

Enexis (nadeel 950 duizend euro)

Het nadeel betreft de terugraming van de rente op de lening aan Enexis die is opgenomen in de
begroting 2012,

42



Raadsvoorstel - Financieel meerj arenbeed 2013-2016

Financieel meerjarenbeeld 2013-2016

De jaarlijkse inkomsten bestaan uit rente op een lening aan Enexis en dividend van Enexis en Attero.
Afgesproken is dat deze middelen worden ingezet voor de gemeentelijke bijdrage aan de RegioTram.
Naar verwachting hebben we in 2012 genoeg gespaard om de bijdrage voor RegioTram volledig te
dekken. In 2013 en 2014 zijn de jaarlijkse inkomsten van 2,3 miljoen euro opgenomen bij de
oplossingsmogelijkheden voor de totale opgave bij de begroting 2013 en daarom niet in het
meerjarenbeeld opgenomen.

Instellen projectteam bezuinigingen

Bij de begroting 2012 hebben we incidenteel 97 duizend euro beschikbaar gesteld voor het instellen
van het projectteam bezuinigingen. Dekking kwam uit de reserve “frictiekosten bezuinigingen’. Zowel
het beschikbaar stellen van het budget als de dekking uit de reserve wordt in 2013 teruggedraaid.

Vermindering politieke ambtsdragers

Een van de maatregelen vanuit het Regeerakkoord is de vermindering van het aantal politicke
ambtsdragers. Hiervoor ontvangen we een korting van 1,2 miljoen euro op de algemene uitkering in
2015. Deze korting hebben we als taakstelling doorgegeven aan de organisatie en moet worden
opgelost door een daadwerkelijke vermindering van het aantal politicke ambtsdragers vanaf 2015.

ISV vervalt vanaf 2015

Via het gemeentefonds ontvangen we in de jaren 2011 tot en met 2014 jaarlijks de decentralisatie
uitkering ISV. Deze uitkering wordt verrekend met de sector. In 2015 vervalt de ISV uitkering. Dit
levert een nadeel van 6,4 miljoen euro op in het gemeentefonds. De verrekening met de sector vervalt
eveneens, wat tot een voordeel leidt van 6,4 miljoen euro. Voor het saldo van het meerjarenbeeld heeft
deze mutatie dus geen consequentie.

Concern

Areaaluitbreiding (totaal nadeel 623 duizend euro)

Jaarlijks wordt rekening gehouden met areaaluitbreiding voor sport, welzijnsvoorzieningen,
recreatiegebieden, scholen en brandweer (in totaal 623 duizend euro in 2013). Van dit bedrag is 100
duizend euro in 2013 ingezet voor de bezuinigingen. Bij de begroting 2012 is besloten vanuit deze
post voor de jaarschijf 2013 475 duizend euro en voor de jaarschijf 2014 604 duizend euro incidenteel
in te zetten als dekkingsmiddel voor de begroting 2012-2014.
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Ad 4. Uitkeringen gemeentefonds

-7.201 0

Totaal uitkeringen emeete onds -1.517

De actualisatie van de algemene uitkering is gebaseerd op de laatst ontvangen gemeentefonds
circulaire. De laatst ontvangen circulaire betreft de decembercirculaire 2011. In deze circulaire staat
geen specifieke informatie opgenomen voor de jaren 2013 en verder. Uit de circulaire blijkt wel een
mutatie in 2010 die structureel doorwerkt.

Informatie over de ontwikkeling van de accressen wordt verwacht in de circulaire over het
gemeentefonds die in juni verschijnt. Hierin zitten naar verwachting de effecten verwerkt van het
Lenteakkoord.

Nadere informatie over de herverdeling van het gemeentefonds per 2014 wordt in de loop van 2012
verwacht.

Ad 5. Dekking BTW-compensatiefonds (BCF)

.Dekking BCF/Schone léi . o . 2013 - --:2014 2015 -
Dekking BCF -400 -400 -400 -400
Totaal dekking BCF/schone lei -400 -400 -400 -400

In 2003 is de wet op het BTW compensatiefonds (BCF) in werking getreden. Bij dit fonds kunnen
gemeenten BTW declareren die ze hebben betaald bij het uitbesteden van werk. Bij inwerkingtreding
van het BCF is ook een bestemmingsreserve BCF ingesteld. Deze reserve is ter afdekking van risico’s
en nadelen die samenhangen met de invoering van het BCF. De reserve wordt structureel gevoed met
400 duizend euro die hiertoe in het Meerjarenbeeld is opgenomen.

De belastingdienst heeft onderzoek gedaan naar onze BTW- aangiften over de periode 2003-2010. De
algemene conclusie van de Belastingdienst is dat onze BTW aangifte goed op orde is. We hebben met
de Belastingdienst een vaststellingsovereenkomst afgesloten, waarmee de resultaten over de jaren
2003-2010 definitief zijn vastgesteld.

Voor de zomer willen we de definitieve evaluatie van de invoering van het BCF uitvoeren. Hierbij zal
beoordeeld worden of de structurele toevoeging aan de reserve BCF nog noodzakelijk is of kan
worden verlaagd dan wel kan vrijvallen.Hierop komen wij bij de gemeentebegroting 2013 terug.

Ad. 6 Bezuinigingen

‘Bezuinigingen 2015 . 2016
Bezuinigingen 2011-2014 10.185 5.510 -3.000 0
Aanvullende bezuinigingen 1.575 900 0 0
Realisatie bezuinigingen -250 -250 0 0
Totale (terugraming) incidentele dekking 11.510 6.160 -3.000 0

Het oorspronkelijke bezuinigingspakket van 42,5 miljoen euro is in het financieel meerjarenbeeld
verwerkt. De totale bezuiniging wordt in vier jaarlijkse stappen opgebouwd. In 2013 wordt 10,2
miljoen extra bezuinigd ten opzichte van 2012, het totaal te bezuinigen bedrag in 2013 komt hiermee
op 37,1 miljoen euro. Voor meer gedetailleerde informatie over dit pakket wordt verwezen naar het
voorstel over dit bezuinigingspakket dat gelijktijdig met de begroting 2011 aan u is voorgelegd.

In voorliggend meerjarenbeeld is ook het aanvullende bezuinigingspakket verwerkt. In de najaarsnota
bij de begroting 2012 hebben we aangegeven dat we in 2013 1,6 miljoen euro aanvullend willen gaan
bezuinigen oplopend tot 2,5 miljoen euro in 2014. Voor meer gedetailleerde informatie over dit pakket
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wordt verwezen naar het voorstel over dit aanvullende bezuinigingspakket dat in februari 2012 aan u is
voorgelegd.

De bezuinigingsmaatregel ‘verlaging factor incidenteel” hebben we verwerkt via het meerjarenbeeld.
We hebben de kosten die we kwijt zijn aan nominale kosten structureel verlaagd met 250 duizend
euro. De taakstelling die we hiervoor opgenomen hebben in het meerjarenbeeld kan dus ook verlaagd
worden met 250 duizend euro.

In 2015 is een nadeel opgenomen van 3 miljoen euro. Dit nadeel ontstaat doordat een deel van de
maatregelen opgenomen in het bezuinigingspakket een incidenteel karakter heeft. Dit betreft de
besparingen die worden gerealiseerd op de ISV budgetten die we ontvangen vanuit het Rijk. De ISV
budgetten zijn toegekend tot en met 2014, De hoogte van deze budgetten (en daarmee de mogelijk te
realiseren besparing) vanaf 2015 is onbekend.

Ad. 7 Terugramen incidentele dekking

“Incidentele dekking. cLe
Inzet begrotingssaldo 2011 -9.037

Inzet rekeningsresultaat 2010 en 2011 -16.594

Inzet reserves -1.050

Inzet treasury resultaten -2.000

Vrijval Langmangelden -5.000

Incidentele inzet vrijval areaaluitbreiding 24 129 -604
Aanbestedingsvoordeel station Europapark 8.000 -8.000

Inzet extra beleidsmiddelen vanuit voorgaande jaren -5.500

Inzet vrijval incidentele middelen -267

Regio Groningen-Assen -43

Totale (terugraming) incidentele dekking -29.157 -9.871 -914 - 0

Inzet begrotingssaldo 2011 (nadeel 9 miljoen euro)
De begroting 2011 sloot met een positief saldo van 9,037 miljoen euro. In de begroting 2012 hebben
we dit positieve saldo ingezet. Deze incidentele inzet wordt in 2013 teruggedraaid.

Inzet rekeningsresultaat 2010 en 2011 (nadeel 16.6 miljoen euro)

Bij de jaarrekening 2010 hebben we een bedrag van 6,6 miljoen euro niet bestemd omdat we de
verdeling van deze middelen in een breder perspectief wilden beoordelen bij de begroting 2012.
Daarnaast verwachtten we voor 2011 een besteedbaar rekeningsresultaat van 10 miljoen euro. In de
begroting 2012 hebben we deze 16,6 miljoen euro ingezet. Deze incidentele inzet wordt in 2013
teruggedraaid.

Inzet reserves (nadeel 1 miljoen euro)

Bij de begroting 2012 hebben we een deel van de reserves ‘Stichting Weerwerk’ en ‘Kinderen en
Armoede (extra beleid PC regeling)’ laten vrijvallen. Deze incidentele inzet wordt in 2013
teruggedraaid.

Inzet treasury resultaten

Bij de begroting 2012 hebben we het verwachte mismatchresultaat opgehoogd met 2 miljoen euro
voor het jaar 2012. Daarnaast hebben we in 2013 rekening gehouden met het niet hoeven toevoegen
van rente aan reserves en voorzieningen van voldoende omvang. Dit levert incidenteel een voordeel op
van 2 miljoen euro in 2013. In 2014 wordt deze incidentele inzet teruggedraaid.

Vrijval Langmangelden (nadeel 5 miljoen euro)
Voor het project Zuidelijke Ringweg Groningen hebben wij midden jaren negentig de zogeheten

Langmangelden ontvangen. Op het project wordt een positief resultaat van ruim 5,25 miljoen euro op
eindwaarde 31-12-2012 verwacht. Dit komt teruggerekend naar medio 2011 neer op een verwachte
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vrijval van 5 miljoen euro. Deze 5 miljoen euro hebben we ingezet bij de begroting 2012. Deze
incidentele inzet wordt in 2013 teruggedraaid.

Incidentele inzet vrijval areaaluitbreiding (voordeel 24 duizend euro)

In het meerjarenbeeld is jaarlijks cumulerend ongeveer 100 duizend opgenomen om onderhoudskosten
voor nieuwe voorzieningen in de uvitleggebieden te kunnen dekken. Hiervoor is vanuit voorgaande
jaren nog een bedrag van circa 450 duizend euro beschikbaar waaraan geen structurele bestemming is
gegeven. Dit (oplopende) bedrag hebben we tot en met 2014 ingezet bij de begroting 2012. In 2015
wordt deze inzet teruggedraaid.

Aanbestedingsvoordeel Station Europapark (voordeel 8 miljoen euro)

De aanbesteding is gunstig verlopen. Hierdoor ontstaat binnen de grondexploitatie Station Europapark
een voordeel van 8 miljoen euro. De beginselen van tussentijdse winstneming en het daarbij horende
voorzichtigheidsbeginsel, indachtig hebben wij deze vrijval ingezet voor de jaarschijf 2013 bij de
begroting 2012. Het gaat hier om het terugramen van eerder beschikbaar gestelde extra
beleidsmiddelen.

Inzet extra beleidsmiddelen voorgaande jaren (nadeel 5,5 miljoen euro)

Bij de begroting 2012 hebben we de beleidsmiddelen voor de woonschepenhaven (1 miljoen euro),
stimulering woningbouw (3,5 miljoen euro) en watergang (1 miljoen euro) gebruikt als dekking voor
de begroting. Deze middelen hebben we onder meer ingezet voor de woonschepenhaven. Deze
incidentele inzet wordt in 2013 teruggedraaid.

Inzet vrijval incidentele middelen (nadeel 267 duizend euro)
Bij de begroting 2011 hebben we een incidentele vrijval op NLA-AWBZ middelen voor de periode

2011-2014 ingezet. Deze vrijval vervait in 2015.

Regio Groningen-Assen (nadeet 43 duizend euro)

Bij de begroting 2011 bleek een vrijval op onze bijdrage aan de regio Groningen-Assen van 43
duizend euro per jaar tot 2015. Deze vrijval wordt in 2015 teruggedraaid.
Ad 8. Nieuw beleid

In het meerjarenbeeld zijn steeds de mutaties ten opzichte van het vorige meerjarenbeeld verwerkt. Dit
leidt tot onderstaand overzicht:

- Budgetten nieuw beleid

Verdeling nieuw beleid 2008-2011 -300 -300 -300
Verdeling nieuw beleid 2011-2014 i 1.010 887 7.615
Verdeling nieuw beleid 2011-2014 s -2.500
Verdeling extra beleid 2012-2015 i 24.308 5.927 14.598
Verdeling extra beleid 2012-2015 s -20 -1.700
Totaal Budgetten nieuw beleid 24.998 2.314 21.913

Verdeling nieuw beleid 2008-2011 s (nadeel 300 dujzend euro)

Dit betreft continuering van beleid vit voorgaande jaren. Bij de vaststelling van de begroting 2008 zijn
voor 2013 middelen beschikbaar gesteld voor Regiorail (300 duizend euro). De reeks voor Regiorail
loopt tot en met 2015.

Verdeling nieuw beleid 2011-2014 i (voordeel 1 miljoen euro)

Bij de begroting 2011 is in 2012 een bedrag van 11,262 miljoen euro ingezet aan incidentele
aanvullende beleidsmiddelen. In 2013 wordt een bedrag van 10,252 miljoen euro aan incidentele
beleidsmiddelen ingezet. Dit betekent een verlaging van 1,010 miljoen euro ten opzichte van 2012.
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Verdeling nieuw beleid 2011-2014 s (nadeel 2.5 miljoen euro)

Dit betreft continuering van beleid uit voorgaande jaren. Bij de begroting 2011 is besloten dat vanaf
2014 een structureel bedrag van 2,5 miljoen euro wordt gereserveerd voor het opbouwen van een
risicobuffer.

Verdeling extra beleid 2012-2015 i (voordeel 24,3 miljoen euro)

Bij de begroting 2012 is voor de jaarschijf 2012 44,833 miljoen euro ingezet aan incidentele extra
beleidsmiddelen. In 2013 wordt een bedrag van 20,525 miljoen euro aan incidentele beleidsmiddelen
ingezet. Dit betekent een verlaging van 24,308 miljoen euro ten opzichte van 2012.

Verdeling extra beleid 2012-2015 s (nadeel 20 duizend euro)
Bij de begroting 2012 is 1,73 miljoen euro beschikbaar gesteld aan structurele extra beleidsmiddelen

in 2012. Voor de jaarschijf 2013 is 1,75 miljoen euro aan structurele beleidsmiddelen beschikbaar
gesteld. Dit betekent een verhoging van 20 duizend euro ten opzichte van 2012.
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Geachte heer/mevrouw,

Met deze Voorjaarsbrief 2012 informeren wij u over de actuele financi€le
positie en vooruitzichten van onze gemeente. Die zijn zorgelijk. Door
noodzakelijke inzet van onze reserves in 2011 zijn deze royaal onder de norm
gezakt. De komende jaren moeten we ons weerstandsvermogen aanvullen.
Daarbij komt dat we ook in 2012 en de komende jaren tekorten voorzien.
Ingrijpende maatregelen en omvangrijke bezuinigingen zijn noodzakelijk.

In deze Voorjaarsbrief geven wij u inzicht in de wijze waarop dat mogelijk
zou zijn. Definitieve besluitvorming over het oplossen van het tekort en de
aanvulling van het weerstandsvermogen vindt plaats bij de begroting 2013,
uiteraard met inachtneming van de opmerkingen van uw raad in het
aanstaande voorjaarsdebat.

Vooruitlopend op de presentatie van de Rekening 2011 en deze
Voorjaarsbrief hebben wij u op 24 februari 2012 per brief geinformeerd over
de te verwachten tekorten en risico’s in 2011 en afwijkingen ten opzichte van
de begroting 2012. In die brief kondigden we aan dat we de gesignaleerde
afwijkingen verder zouden uitwerken en de dekkingsmogelijkheden van de
daardoor ontstane tekorten zouden onderzoeken en met u zouden bespreken.
‘Wij hopen daar met deze brief aan te voldoen.

Rekening 2011

Enkele weken geleden presenteerden we de Rekening 2011, met de
beleidsmatige en financiéle verantwoording over dat jaar. We concludeerden
daarin dat onze stad het in veel opzichten - zeker in vergelijking met andere
steden - goed doet, maar 60k dat de gevolgen van de economische crisis en de
rijksbezuinigingen pijnlijk voelbaar zijn geworden.

SEAC
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Over de resultaten van ons beleid hebben wij u geinformeerd in onze
aanbiedingsbrief bij de Rekening en in de daarbij gevoegde selectie uit de
beleidsresultaten. Verder verwijzen wij u in dit verband naar de
Leefbaarheids- en Veiligheidsenquéte 2010 en de Stadsmonitor 2012 en de
bijbehorende brief. Deze laatste is op 15 mei 2012 aan u verstuurd.

In financiéle zin was 2011 geen goed jaar. Door de stagnatie op de
woningmarkt en de nagenoeg stilgevallen verkoop van bedrijventerrein
hebben we forse verliezen moeten nemen. In de afgelopen twee jaar hebben
we voor ruim 120 miljoen euro moeten afboeken. Hiervoor hebben we onze
reserves moeten aanspreken die daardoor tot een onaanvaardbaar niveau zijn
gedaald. De komende jaren moeten we onze reserves aanvullen. Voor de
korte termijn gaat het om 64,8 miljoen euro. Deze 64,8 miljoen euro is nog
geen hard gegeven. Twee keer per jaar lichten wij onze risico’s en reserves
door, op basis waarvan wij het actuele benodigde weerstandsvermogen
bepalen. Dat doen wij ook voor de begroting 2013. In bijlage I gaan wij hier
nader op in.

Voor de iets langere termijn willen we het niveau van onze weerstand verder
verhogen (tot 100% procent van het berekende risico). Dat betekent, met de
huidige inzichten, een aanvulling van nogmaals ruim 37 miljoen euro.

Voortgang 2012 en vooruitzicht 2013 - 2014

In november 2011 stelde uw raad de begroting voor 2012 vast, met daarin een
sluitend meerjarenbeeld 2012 - 2014. Inmiddels zijn door de aanhoudende
recessie en (aangekondigde) rijksbezuinigingen de financiéle vooruitzichten
verslechterd. We hebben u daarover in februari per brief (BD 12.2960541)
geinformeerd en deze cijfers bij de rekening (BD12.30486631)
geactualiseerd. In bijlage I actualiseren we deze informatie opnieuw, conform
het verzoek in uw motie ‘Een crisisbestendig begrotingsproces’ (d.d. 28 maart
2012).

Daarbij hebben we voor 2013 en 2014 rekening gehouden met een eerste
inschatting van de gevolgen van het ‘Lente-akkoord’. Meer informatie over
de gevolgen van het ‘Lente-akkoord’ voor het Gemeentefonds ontvangen we
naar verwachting bij de junicirculaire. Mocht dit afwijkingen geven dan
informeren we u uiteraard nog voor het voorjaarsdebat van 27 juni 2012.

Zonder beleidsaanpassingen verwachten we voor de komende twee jaar
(inclusief ‘Lente-akkoord’) tekorten van in ieder geval 15,8 miljoen euro.
Deze tekorten willen we bij de begroting 2013 oplossen. Een sluitend
meerjarenperspectief is immers altijd ons uitgangspunt geweest.
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Overigens is het meerjarenbeeld, op basis van de huidige gegevens, vanaf
2015 weer positief (12,6 miljoen in 2015, 8,0 miljoen in 2016). Dit is
exclusief de effecten van het ‘Lente-akkoord’. In bijlage I vindt u meer
informatie over de achtergronden en berekening van de verwachte tekorten op
de lopende en komende begrotingen.

Uitkomsten stresstest Ernst en Young

Zoals aangekondigd in de gemeentebegroting 2012 is er dit voorjaar door
onze accountant ‘Ernst en Young’ een (eerste) stresstest uitgevoerd op onze
meerjarenbegroting. Dit hebben we laten doen om inzicht te krijgen in de
financigle stabiliteit en flexibiliteit van de gemeente in het geval van een
slecht weer scenario. Een slecht weer scenario is geen realistische
voorspelling van de werkelijkheid, maar een scenario waarin er van wordt
uitgegaan dat op alle onderdelen ontwikkelingen negatief uitpakken voor de
gemeente.

Zo gaat het slecht weer scenario et bijvoorbeeld van uit dat de bezuinigingen
van het Rijk leiden tot een grote verlaging van het gemeentefonds, er nog
minder kavels voor woningen en bedrijventerreinen worden afgenomen en de
tekorten bij het verstrekken van uitkeringen hoger zijn dan de huidige
verwachtingen. Daarnaast stijgen ook de rente, inflatie en loonkosten meer
dan de actuele prognoses en doen de risico’s uit de risicoparagraaf zich voor.
Kortom, op alle onderdelen van de begroting doen zich nadelige
ontwikkelingen voor.

De uitkomst van de stresstest laat zien wat er gebeurt als de gekozen
variabelen van het slecht weer zich tegelijk voordoen. Daarbij is ook een
minder negatief scenario (midden scenario) doorgerekend. De gekozen
variabelen die in de stresstest zijn gehanteerd, zijn besproken in het audit
committee.

Op basis van uitkomsten van de stresstest concludeert Ernst en Young dat de
stress bij een slecht weer scenario in grote lijnen in evenwicht is met de
beschikbare flexibiliteit. Op het moment dat alle ontwikkelingen uit het slecht
weer scenario zich voordoen, heeft Groningen de mogelijkheid de financigle
effecten daarvan op te vangen. Dit vergt wel forse ingrepen in het bestaande
beleid, met grote effecten op het voorzieningenniveau in de stad. Het
beschikbare weerstandsvermogen wordt in dat geval volledig ingezet.

Ernst en Young concludeert ook dat Groningen een goede verhouding heeft
tussen incidentele stress en incidentele flexibiliteit enerzijds en structurele
stress en structurele flexibiliteit anderzijds. Dat wil zeggen dat Groningen in
staat is de incidentele risico’s op te vangen met incidenteel beschikbare '
middelen (vooral uit reserves en beschikbare middelen voor investeringen).
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Op het moment dat zich structurele knelpunten voordoen, zijn structurele
middelen beschikbaar om ze op te lossen.

De stresstest geeft aan dat het grootste risico ligt bij de lopende
grondexploitaties. Dit veroorzaakt de helft van de berekende stress. Onze
eigen inschatting van de risico’s bij grondexploitaties ligt qua omvang tussen
de berekende stress in het midden en slecht weer scenario. Dit geeft aan dat
onze eigen inschatting volgens de risicoboxenmethode robuust lijkt te zijn.
Dit is van belang omdat dit risico veruit het grootst is.

De uitkomst van de stresstest onderstreept ook het belang van het aanvullen
van het weerstandsvermogen. Hiermee kunnen immers mogelijke nadelen en
toekomstige stress worden opgevangen, zonder dat het beleid direct moet
worden aangepast. Ook Ernst en Young concludeert dat, gelet op de
mogelijke stress in de komende jaren, het noodzakelijk is het
weerstandsvermogen aan te vullen.

Emst en Young heeft een rapportage opgesteld over de uvitkomsten van de
stresstest. Deze rapportage ontvangt u gelijktijdig met deze voorjaarsbrief.

Bezuinigingsopgave 2012 - 2014

Voor de komende twee jaar staan we zodoende voor de opgave om

1) onze reserves aan te vullen met 64,8 miljoen euro én

2) de nu ingeschatte tekorten in 2012, 2013 en 2014 (totaal 15,8 miljoen euro)
te voorkomen. Opgeteld leidt dit tot een bezuinigingsopgave, op basis van de
huidige inzichten van 80,6 miljoen euro. Daarbij moet worden bedacht dat we
ook een bedrag van 25,8 miljoen euro van de lopende bezuinigingsopgave
van 45 miljoen euro nog moeten realiseren.

Het zal duidelijk zijn dat deze omvangrijke bezuinigingsopgave ons plaatst
voor ingrijpende keuzes. Die keuzes wil ons college maken in samenspraak
met uw raad. Onze aanzetten daartoe treft u verderop aan.

Wij realiseren ons dat we in de huidige omstandigheden sommige ambities uit
ons collegeprogramma ter discussie zullen moeten stellen. Met het oog op die
discussie hechten wij eraan hieronder onze beleidsmatige en financiéle
uitgangspunten onder uw aandacht te brengen.

Beleidsmatige uitgangspunten

In ons collegeprogramma zijn vier thema’s richtinggevend. We werken aan
een aantrekkelijke, duurzame, solidaire en betrokken stad. Hiernaast werken
we aan het vergroten van de efficiency van de gemeentelijke organisatie.
Doordat er nu minder geld beschikbaar is, zal het realiseren van onze doelen
moeilijker worden en/of meer tijd vragen. Maar dat betekent niet dat we de
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ambities gemakkelijk loslaten. ‘ Aantrekkelijk, duurzaam, solidair, betrokken
en efficiént’ zijn immers kwaliteiten die voor de lange termijn van groot
belang zijn. Juist in een periode van economische tegenspoed is het belangrijk
om deze kwaliteiten te versterken. Daarom willen wij in de resterende
collegeperiode ons uiterste best doen het investeringsprogramma overeind te
houden, binnen onze mogelijkheden het consumentenvertrouwen te herstellen
en een duurzame economie waar mogelijk te faciliteren. Verder is een
centraal uitgangspunt van ons college dat de gevolgen van bezuinigingen niet
éénzijdig bij bepaalde groepen terecht mogen komen. Het instandhouden van
een sociale stad is voor het college een randvoorwaarde waaraan we steeds
ons beleid zullen toetsen. In dit verband moet worden opgemerkt dat op basis
van nieuwe cijfers over het gebruik van schuldhulpverlening, bijzondere
bijstand en de langdurigheidstoeslag aanvullende financiering voor het
nieuwe armoedebeleid nodig lijkt. Hierbij betrekken we uw amendement
over de reserve Kinderfonds Armoede die u bij de behandeling van de
gemeenterekening op 30 mei 2012 heeft aangenomen.

De Stadsmonitor laat zien dat in 2011 de economische crisis in Groningen
onmiskenbaar zichtbaar wordt. De terugloop in de uitgifte van kavels voor
bedrijventerreinen en woningen is in de cijfers duidelijk te zien. De
economische toestand is ook zichtbaar in de stijging van het aantal
bijstandgerechtigden en in de stijging van de werkloosheid onder de jeugd.
Ondanks de economische crisis doen we het op verschillende terreinen goed.
Het aantal startende ondernemers in onze stad was in 2011 hoger dan in
voorgaande jaren. De daling van de langdurige werkloosheid zette zich in
2011 door. En ook de werkloosheid onder allochtonen is wederom fors
gedaald. Eveneens positief is de aantrekkelijkheid van onze stad. Het aantal
hotelovernachtingen was in 2011 fors hoger dan in voorgaande jaren. De
waarderingscijfers voor het onderhoudsniveau zijn onverminderd hoog.
Ondanks de crisis en dankzij onze inspanningen blijft de sociale samenhang
stabiel in onze stad. Deze resultaten stemmen ons tevreden en bevestigen ons
beeld dat we, ondanks de economische omstandigheden, op de goede weg
zitten. Ons beleid willen we de komende jaren voortzetten. Dat vraagt echter
een flinke inspanning.

Bezuinigingen zijn onontkoombaar, om onze reserves aan te vullen en de
dreigende tekorten te voorkomen. Van belang is dat we bij de keuzes die we
hierin moeten maken, de lange-termijn doelen van ons beleid niet uit het oog
verliezen en geen beslissingen nemen die deze in gevaar brengen.
Maatregelen die op korte termijn geld opleveren, kunnen het risico vergroten
dat we op lange termijn juist meer geld zullen moeten uitgeven om onze
doelen te bereiken. Dat willen we proberen te voorkomen.

52



Bladzijde
Onderwerp

Collegebrief - Voorjaarsbrief 2012

6
Voorjaarsbrief 2012

Financiéle uitgangspunten

We blijven hechten aan een gezond en evenwichtig financieel beleid. Ons
beleid voeren we uit binnen verantwoorde financigle kaders. Onze
vitgangspunten zijn als volgt:

1) In oktober presenteren we een sluitende Begroting 2013 en 2014.

2) Tekorten vangen we in eerste instantie op door uitgaven te verminderen en
efficiénter te werken; met lastenverzwaringen voor burgers en bedrijven zijn
we uiterst terughoudend.

3) We brengen ons weerstandsvermogen in deze collegeperiode weer op een
verantwoord niveau (80% van het berekende risico). Na 2014 willen we
toegroeien naar een weerstandsvermogen van 100%. Dat is nodig om verdere
onzekerheden op te kunnen vangen.

4) Een verantwoord weerstandsvermogen is randvoorwaardelijk voor het
overeind houden van onze ambities en beoogde investeringen. Een
herprioritering van de inzet van RSP-middelen sluiten wij daarbij niet uit.

Oplossingsmogelijkheden

Hierboven stelden we dat onze begroting voor 2013 en 2014
bezuinigingsmaatregelen moet bevatten voor in totaal 80,6 miljoen euro.
Mogelijke maatregelen zijn onder te brengen in vier categorieén. Deze lichten
we nader toe in bijlage II:

1) Bezuinigen op lopende en voorgenomen projecten en beleid.
2) Genereren van extra inkomsten.

3) Aanpassingen in de financiéle systematiek.

4) Efficiénter werken en afstoten van taken.

1) Bezuinigen op lopende en voorgenomen projecten en beleid

In zijn algemeenheid kunnen we bezuinigen door projecten en maatregelen
uit te stellen, af te blazen of te versoberen. Hierin verantwoorde keuzes
maken vereist zorgvuldige afweging. Met de lopende en geplande initiatieven
hebben we immers bepaalde doelen voor ogen. De opbrengsten van eventuele
bezuinigingen moeten we afwegen tegen de nadelige beleidsmatige en
financiéle gevolgen die optreden als we de gestelde doelen niet of in (veel)
mindere mate realiseren. Dit is vooral van belang als het gaat om
structuurversterkende projecten en beleid gericht op prioritaire doelen uit ons
collegeprogramma.

In bijlage II vindt u een overzicht van lopende en voorgenomen projecten en
beleid, waarop bezuinigd zou kunnen worden door ze te stoppen, uit te stellen
of te versoberen. Bij de verschillende bezuinigingsopties hebben we zo goed
mogelijk de beleidsmatige, maatschappelijke en financiéle gevolgen in beeld
gebracht.
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Voor projecten en/of beleidsinitiatieven die nog niet gestart zijn (‘nieuw
beleid’) kunnen we ook kiezen voor de ‘kaasschaaf-methode.’

2) Genereren van extra inkomsten

Als gemeente kunnen we onze inkomsten vergroten door verhoging van de
tarieven van de gemeentelijke belastingen en heffingen. Hierboven stelden we
dat we hierin terughoudend willen zijn.

3) Aanpassingen in de financiéle systematiek

De derde categorie maatregelen betreft de financiéle systematiek. Daarin zijn
enkele algemeen aanvaarde en door onze accountant geaccordeerde
aanpassingen mogelijk. De belangrijkste is de mogelijkheid om reeds volledig
betaalde investeringen (of reserveringen) alsnog gespreid te gaan betalen. In
financi&le termen: te activeren.

4) Efficiénter werken

In ons collegeprogramma is een ‘efficiéntere organisatie’ een van onze
speerpunten. Direct na ons aantreden in 2010 zijn we hiermee aan de slag
gegaan. Dat heeft inmiddels geleid tot diverse veranderingen (die we hier nu
verder onbesproken laten) en tot een bezuinigingsopgave van 45 miljoen
euro, grotendeels te realiseren in de eigen organisatie. Deze
bezuinigingsopgave die vaak gepaard gaat met reorganisaties vraagt veel van
onze organisatie. We verwachten een uiteindelijke formatievermindering van
150 fte. We kiezen er daarom voor in de huidige collegeperiode geen
aanvullende bezuinigingen aan de eigen organisatie op te leggen omdat we de
dienstverlening niet in gevaar willen brengen.

Het lijkt ons echter zeer wenselijk om thans met u te spreken over de in onze
ogen noodzakelijke vernieuwing van ons overheidsapparaat. We bereiden een
debat met uw raad voor over de ‘andere overheid’ waarbij door anders
werken (efficiénter werken door uitvoerende taken met anderen te delen,
uitbesteden ICT en automatisering, meer digitale dienstverlening) kosten
bespaard kunnen worden. En de kwaliteit verbeterd kan worden. We willen

hier een taakstelling aan verbinden en komen daar bij de begroting 2013 op
terug.

Voorstel

De oplossing van het tekort van 15,8 miljoen euro en de aanvulling van het
weerstandsvermogen is onze opgave bij de begroting 2013. In bijlage II
hebben we een overzicht opgenomen van mogelijke bezuinigingsvoorstellen,
waarbij we ook de maatschappelijke en financiéle effecten in beeld hebben
gebracht. Dat zijn wat ons betreft de mogelijkheden waar we uit kunnen
putten, uiteraard met in achtneming van onze financiele uitgangspunten.
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Belangrijk daarbij is de herprioritering/fasering van de grotere RSP-projecten.
Hiermee bedoelen we dat herprioriteren of faseren van deze projecten bij
ongewijzigde omstandigheden naar ons oordeel onontkoombaar is. Wij zijn
bereid de gevolgen van deze principiéle stellingname te dragen als dat
noodzakelijk is om onze financiéle huishouding solide te houden.

Bij een ongewijzigde financiéle situatie bij het opmaken van de begroting
2013 in september is stopzetten van één van onze investeringsprojecten als
uiterste stap noodzakelijk; het stopzetten van het project RegioTram is dan
aan de orde.

Tegelijkertijd hechten wij aan het realiseren van onze investeringsagenda en
daarmee van de grote verbeterslag in de regionale infrastructuur. Om deze
reden zullen wij de nog resterende periode tot september benutten om
alternatieve dekkingsbronnen aan te boren. Een mogelijke alternatieve
oplossing kan gevonden worden in herprioritering van de RSP-middelen dan
wel het stopzetten van andere projecten.

Ten aanzien van de Zuidelijke Ringweg geldt dat ons college nader wil
onderzoeken of het stoppen van dit project een substantiéle bijdrage kan
leveren aan de financiéle situatie.

Hierbij is ons er veel aan gelegen om samen met onze partners in de regio te
komen tot een in gezamenlijkheid gedragen prioritering. De gesprekken met
de provincie worden voortgezet. Dit binnen de door haar geformuleerde
randvoorwaarden inzake budgettaire neutraliteit. Wij hebben de overtuiging
dat mogelijkheden gevonden kunnen worden om zowel onze financiéle
huishouding op orde te houden/te krijgen en tegelijkertijd de gezamenlijke
investeringsagenda overeind te houden. We willen dit overleg zo spoedig
mogelijk afronden en u daarover informeren.

Bij het stopzetten of berprioriteren van de grote infrastructurele projecten
vraagt de mobiliteit in onze regio ons inziens om alternatieven.
Bereikbaarheid is immers voor de economische (kennis) ontwikkeling van
deze stad en haar dynamo’s als UMCG en Zernike een onontbeerlijke
voorwaarde. Ook vanwege de werkgelegenheidseffecten en dus de
inkomenspositie van de inwoners in onze regio. Dit kan betekenen dat er
additionele financiéle ruimte gevonden moet worden.

Eerder in deze brief is aangegeven welke vier mogelijkheden voor extra
financiéle ruimte ons college ziet.

In september zullen we de definitieve balans opmaken en binnen de dan
beschikbare middelen een heldere afweging maken en aan uw raad
presenteren.
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Samenvattend

We verkeren in zwaar weer. De aanhoudende recessie en de
Rijksbezuinigingen zetten de uitvoering van ons collegeprogramma onder
druk. Dat leidt tot ingrijpende keuzes. We staan voor de opgave om in de
resterende collegeperiode 80,6 miljoen euro te vinden om onze reserves aan
te vullen (64,8 miljoen euro) en dreigende tekorten in 2012, 2013 en 2014
(totaal 15,8 miljoen) te dekken. Hiervoor hebben we verschillende
mogelijkheden in beeld gebracht. Bij de begroting 2013 doen we u een
definitief voorstel.

Graag gaan wij met u in discussie over onze aanpak en de mogelijkheden die
u in de bijlagen bij deze brief aantreft. Daarbij hebben we, zoals u per motie
hebt gevraagd, de financigle, beleidsmatige en maatschappelijke effecten
beschreven.

Met deze werkwijze denken we tegemoet te zijn gekomen aan de wens, zoals
verwoord in schriftelijke vragen aan ons college, om de raad in de
gelegenheid te stellen haar kaderstellende rol te vervullen en ons richting te
geven voor de begroting 2013.

Wij vertrouwen op een constructieve discussie en hopen dat deze leidt tot
breed in uw raad gedragen oplossingen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. MLA.
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Bijlage 1. Recessie-rapportage deel lll
1. Actueel overzicht

In de brief aan uw raad van 24 februari 2012 (BD 12.2960541) en in het raadsvoorstel bij de rekening
2011 (BD12.30486631) hebben we u geinformeerd over de gevolgen van de recessie voor de
financién van de gemeente Groningen. In het onderstaande overzicht presenteren we in de derde
rapportage de actuele inzichten.

Ev ) ~Tekorten " Teffect weerstandsvermogen

f ) Voorjaars- Rekening Raadsbrief| Voorjaars- Rekening Raadsbrief|
| brief 2011 februari brief 2011 februari|
1. Lager besteedbaar resuftaat 2011 * * -3.900 30.900 -

2.02G2 *% * -2.900 2.900 *% 3.000
3. Groninger Museum -200 *x -2.100 1.900 -

4. Meerstad 52.500 ** 52.500
5.wEuropapark * * -6.000 . -

6. Uitvoering wet BUIG -4.500 -4.500 -2.200 -2.500 g -2.500
7. Meerjarenbeeld -3.450 -2.000 -2.300 - -

8. Nominale compensatie 2012 -700 -2.600 -2.600 - -

9. Damsterdiep 900 *x 1.000
10A.Bedrijventerreinen * * 13.900
10.B Westpoort fase 2 * * -11.000

11. Woningbouwlocaties * * 5.400
12. Stoppen projecten derden * * 2.700
13. Gesubsidieerde arbeid — - 500
Banenpool 400

14. Correctie weerstandsvermogen -22.160 70.235

;g.liffect Lente akkoord 2013 en 6.900

16. Overige knelpunten

voorbereiding begroting 2013 pm pm

?‘i‘&taal T -15.750 9100  -33.000 64,840 70.235 76.500

* m\?é?\flEFl?tﬁF?éRéﬁEé?é?&lvﬁa-f in gemeenterglzéning 2011.
** verwerkt in het weerstandsvermogen in gemeenterekening 2011.

Het tekort in 2012 en 2013 komt op basis van de huidige inzichten uit op 15,8 miljoen euro. De
benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen komt op 64,8 miljoen euro. Een totale opgave
van 80,6 miljoen. De benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen wijkt af van de rekening
2011. Dit komt omdat we thans een inschatting hebben gemaakt van de verlaging van het risico bij
grondexploitaties als gevolg van het treffen van een voorziening van 40 miljoen euro. Het risico kan
naar verwachting met 9,5 miljoen euro worden verlaagd. Het effect daarvan op het
weerstandsvermogen is 6,8 miljoen euro {rekening houdend met een waarschijnlijkheidsfactor van
90% en een benodigd weerstandsvermogen van 80%).
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Daarnaast zijn we bij de gemeenterekening 2011 uitgegaan van een risico van de lening aan de N.V.
Euroborg van 8 miljoen euro. We hebben deze aangepast naar het oorspronkelijke risicobedrag van
10,7 miljoen euro. Bij de begroting 2013 maken we een nieuwe beoordeling van het risico voor de
lening.

De bovenstaande effecten leiden ertoe dat de benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen
hiermee daalt ten opzichte van de rapportage bij de gemeenterekening 2011 van 70,2 miljoen euro
naar 64,8 miljoen euro.

2. Toelichting
Hieronder lichten we de onderdelen toe.

1.Rekeningresultaat 2011

Bij de rekening 2011 was sprake van een nadelig rekeningresultaat van 22,6 miljoen euro. Rekening
houdend met de noodzakelijke bestemmingsvoorstellen komt het tekort na bestemming uit op 46,3
miljoen euro. Dit tekort is gedekt met een onttrekking aan de reserves. Een deel van de onttrekking
bij de rekening (15,4 miljoen euro) had betrekking op reserves die geen onderdeel waren van het
weerstandsvermogen (onder andere reserve voorzieningen Meerstad, reserve RSP / risicoreservering
RegioRail en reserve Waterbedrijf Groningen). Deze hoeven niet te worden aangevuld. De thans
ingeschatte benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen als gevolg van de onttrekking bij de
rekening komt daarmee op 30,9 miljoen euro. Dit wordt betrokken bij de voorbereiding op de
begroting 2013. Daarbij betrekken we ook de waardering van het risico bij de Lening Euroborg en de
benodigde reserve daarvoor. Dit kan van invloed zijn op het bedrag dat nodig is voor de aanvulling
van het weerstandsvermogen.

2.02G2

De totale kosten voor 02G2 komen uit op 11,9 miljoen euro. In de begroting 2012 is 9 miljoen euro
gereserveerd voor 02G2. De resterende 2,9 miljoen euro is gedekt uit de algemene egalisatiereserve.
Daarnaast is ook het doorbetalingsrisico aan het bijzonder onderwijs hoger dan in de begroting 2012
is ingeschat. We schatten het doorbetalingsrisico in op 10 miljoen euro. Dit hogere risico is
meegenomen bij de actualisatie van het weerstandsvermogen in de rekening 2011.

3. Groninger Museum

Het Groninger Museum ontvangt een eenmalige bedrage van 1,9 miljoen euro. Deze bijdrage is
gedekt uit de algemene egalisatiereserve.

Daarnaast moet het onderhoudsbudget voor het Groninger Museum worden verhoogd met 0,1
miljoen euro per jaar. De extra onderhoudslasten voor 2012 en 2013, in totaal 200 duizend euro, zijn
meegenomen bij de tekorten. Voor de structurele onderhoudslasten met ingang van 2014 moet nog
dekking worden gevonden. We kijken hiervoor in eerste instantie naar de beschikbare
cultuurbudgetten.

4. Meerstad

Het risico van de grondexploitatie Meerstad is 93 miljoen euro. Dit leidt tot noodzakelijk aanvulling
weerstandsvermogen van 52,5 miljoen euro. Dit risico is meegenomen bij de actualisatie van het
weerstandsvermogen in de rekening 2011.

5. Europapark

Bij de herziene grondexploitatie van Europapark bedroeg het tekort van 12 miljoen euro. Dit tekort is
verwerkt in het rekeningresultaat 2011. Bij de begroting 2012 hebben we hier 6 miljoen euro voor
gereserveerd.
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6. Uitvoering wet BUIG

Op basis van actuele cijfers schatten we het tekort voor 2012 in op 3,2 miljoen euro. In de begroting
2012 hebben we rekening gehouden met een nadeel van 6,2 miljoen euro. Ten opzichte van de
begroting ontstaat dus een voordeel van 3,0 miljoen euro. In 2013 verwachten we een nadeel van
7,5 miljoen euro. In totaal is er in 2012 en 2013 dus sprake van een nadeel van 4,5 miljoen euro.
Het risico is verlaagd naar 2,5 miljoen euro structureel. Het effect daarvan op het
weerstandsvermogen is een vermindering van 2,5 miljoen euro.

7. Tekort Meerjarenbeeld

Het geactualiseerde meerjarenbeeld laat in 2013 en 2014 een tekort van in totaal 3,5 miljoen euro
zien. Een afwijking ten opzichte van onze vorig recessie rapportage van (afgerond) 1,5 miljoen. Dit
verschil wordt verklaard door een drietal afwijkingen ten opzichte van het vorige meerjarenbeeld. Te
weten de actualisatie van de nominale compensatie (afgerond 1,7 miljoen nadelig), rente-effecten
(0,9 miljoen euro voordelig) en autonome ontwikkelingen (gevonden voorwerpen, BAG beheerder en
Basisregistratie Grootschalige Topografie; 0,6 miljoen euro nadelig).

8. Nominale compensatie

Voor de actualisatie van het meerjarenbeeld is een nieuwe berekening gemaakt van de nominale
compensatie. In 2012 ontstaat hier een nadeel van 0,7 miljoen euro ten opzichte van de begroting
2012. Dit betreft onder andere de verhoging van de pensioenpremie, een nacalculatie over 2011 en
nieuwe calculaties voor 2012 en verder.

Het nadeel is verlaagd ten opzichte van onze inschatting bij de rekening. In het raadsvoorstel bij de
rekening 2011 is het nadeel geraamd op 2,6 miljoen euro. Hierbij was alleen rekening gehouden met
de verhoging van de pensioenpremie. De effecten van nieuwe nacalculaties waren hierin nog niet
doorgerekend.

9. Damsterdiep

Uit de herziene grondexploitatie Damsterdiep (R012.2934759) is gebleken dat de kosten 5 miljoen
euro hoger uitvallen. Deze hogere kosten worden opgevangen door een hogere bijdrage van het
parkeerbedrijf. Dit leidt niet tot een tekort in 2012. Het risico is verhoogd van 3,4 miljoen euro naar 6
miljoen euro als gevolg van een nieuwe claim voor de extra kosten van de lekkage en extra
rentekosten. Het effect op het weerstandsvermogen hiervan is 0,9 miljoen euro. Dit hogere risico is
meegenomen bij de actualisatie van het weerstandsvermogen in de rekening 2011.

De uitspraak van de Raad van Arbitrage wordt momenteel beoordeeld door de stadsadvocaat. We
komen nader terug op de gevolgen hiervan voor het verwachte tekort en de aanvulling van het
weerstandsvermogen.

10-12. Bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden

Bij de rekening 2011 is een verlies genomen van 11 miljoen euro voor het afwaarderen van
Westpoort fase 2. Daarnaast is een voorziening getroffen van 40 miljoen euro voor het risico bij
bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden. Deze tekorten zijn verwerkt in het
rekeningresultaat 2011 en gedekt door middel van een onttrekking aan de reserves. De hoogte van
de voorziening hebben we vastgesteld op basis van de huidige informatie. Tegelijkertijd constateren
we dat we te maken hebben met onzekerheden als gevolg van de economische crisis. We zullen de
ontwikkeling van de woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten van derden nauwgezet
volgen, en waar nodig onze inzichten laten toetsen.

13. Gesubsidieerde arbeid

De afbouw van de gesubsidieerde medewerkers heeft gevolgen voor medewerkers in dienst bij de
gemeente (ex banenpoolers). De komende periode proberen we door middel van het regulier maken
van de gesubsidieerde banen of het verhogen van inleenvergoedingen ontslag van medewerkers
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zoveel mogelijk te voorkomen. Het effect op het weerstandsvermogen hiervan is 0,4 miljoen euro.
Het risico is meegenomen bij de actualisatie van het weerstandsvermogen in de rekening 2011.

14. Correctie weerstandsvermogen

Uit de actualisatie van het weerstandsvermogen bij de rekening 2011 blijkt dat het
weerstandsvermogen uit komt op 0,44. Dit is ruim onvoldoende. Wij streven voor de korte termijn
naar een ratio van 0,8 en voor de langere termijn naar een ratio van 100% Om een ratio van 80% te
realiseren is een aanvulling van 64,8 miljoen euro nodig. Voor een ratio van 100% is een aanvulling
van 102 miljoen euro nodig.

in het raadsvoorstel bij de rekening 2011 gingen we nog uit van een aanvulling van 70,2 miljoen euro,
voor een weerstandsvermogen met ratio 80%. Hierin was nog geen rekening gehouden met het
effect van het treffen van de voorziening van 40 miljoen euro voor bedrijventerreinen en
woningbouwlocaties op de benodigde weerstandscapaciteit. We hebben inmiddels een berekening
gemaakt van de verlaging van het risico van grondexploitaties als gevolg van het treffen van een
voorziening van 40 miljoen euro. Het risico wordt met 9,5 miljoen euro verlaagd en het effect
daarvan op het weerstandsvermogen is 6,8 miljoen euro (rekening houdend met een
waarschijnlijkheidsfactor van 90% en een benodigd weerstandsvermogen van 80%).

Daarnaast hebben we het risico van de lening aan de N.V. Euroborg aangepast.

De benodigde aanvulling van het weerstandsvermogen daalt door de hierboven genoemde effecten
van 70,2 miljoen euro naar 64,8 miljoen euro.

Van een aantal afwijkingen is het effect op het weerstandsvermogen afzonderlijk opgenomen in de
tabel op de eerste pagina van deze bijlage. Het bedrag van -22,2 miljoen euro is een optelsom van
alle overige ontwikkelingen in risico’s en weerstandsvermogen. Deze kan worden verklaard doordat
een aantal risico’s is verlaagd zoals bij het parkeerbedrijf en onderhoud en beheer en meer reserves
zijn toegerekend aan het weerstandsvermogen (reserve kunst CBK, stimuleringsfonds
volkshuisvesting en reserve Martiniplaza). Daarnaast leidt, zoals hierboven genoemd, het treffen van
een voorziening tot een verlaging van het risico bij grondexploitaties.

Voor de begroting 2013 herijken we de risico’s en de benodigde weerstandscapaciteit. Hierbij
betrekken we ook een beoordeling verliesvoorziening bij actualisatie van grondexploitaties. Bij de
rekening 2011 hebben we een voorziening van 40 miljoen euro voor het risico bij
woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten met derden getroffen. De hoogte van de
voorziening hebben we vastgesteld op basis van de beschikbare informatie. Tegelijkertijd
constateren we dat we te maken hebben met onzekerheden als gevolg van de economische crisis.
We zullen de ontwikkeling van de woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten van derden
nauwgezet volgen. En waar nodig onze inzichten laten toetsen. Dan zal blijken of de voorziening van
voldoende omvang is, of dat er aanvullende middelen beschikbaar moeten worden gesteld.

15. Effect Lente akkoord 2013 en 2014

Een meerderheid van partijen in de Tweede Kamer heeft recent een overeenkomst gesloten over de
maatregelen voor de begroting 2013, Deze maatregelen zijn opgenomen in het zogeheten
“Lenteakkoord”. Nadere informatie hierover verwachten we in de junicirculaire.

We hebben u echter in de rekening toegezegd een doorrekening te maken van een mogelijk akkoord.
In het overzicht van de tekorten hebben we daarom het financiéle effect van het Lente-akkoord
opgenomen dat thans bekend is. Met de huidige kennis maken we een voorlopige inschatting voor
2013 en 2014 van respectievelijk 4,3 en 2,6 miljoen euro nadelig. In totaa! een nadeel van 6,9 miljoen
euro. Dit wordt veroorzaakt door een voordeel op de nominale compensatie als gevolg van het
uitgangspunt dat de salarissen voor gemeenteambtenaren in 2013 en 2014 niet worden geindexeerd,
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een nadeel door een lagere stijging van de lokale heffingen vanwege de lagere nominale
compensatie en tenslotte een nadeel in de algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Het structurele effect vanaf 2015 zal worden verwerkt in het meerjarenbeeld wanneer meer bekend
is over de financiéle effecten van de overeengekomen maatregelen. Dan wordt ook het effect voor
2013 en 2014 geactualiseerd.

16. Overige knelpunten voorbereiding begroting 2013

Begin 2012 hebben we de grote knelpunten voor 2012 en 2013 geinventariseerd. De overige
knelpunten die in het kader van de voorbereiding van de begroting 2013 worden geinventariseerd,
ramen we vooralsnog pm.

Met betrekking tot noodzakelijke investeringen bij de Oosterpoort zijn we voornemens 600 duizend
euro voor te financieren uit de algemene egalisatie reserve. Voor definitieve dekking van deze kosten
onderzoeken we de mogelijkheden binnen de bestaande cultuurbudgetten. Bij het bepalen van de
totale opgave voor de begroting 2013 hebben we nog geen rekening gehouden met de kosten van de
noodzakelijke investeringen omdat we er vanuit gaan dat deze binnen cultuurbudgetten kunnen
worden opgelost. Bij de begroting 2013 komen we hier nader op terug.

3. Opgave

Het directe tekort in 2012 en 2013 bedraagt 15,8 miljoen euro. Voor een niveau van het
weerstandsvermogen van 0,8 is een bedrag van 64,8 miljoen euro nodig. De totale opgave voor de
periode 2012-2014 komt met de inschatting van de op dit moment bekende informatie op 80,6
miljoen euro.

Het tekort van 15,8 miljoen euro is als volgt verdeeld over de jaren 2012, 2103 en 2014:

Jaar 2012 2013 2014
Voordeel/Nadeel 2,5 -14,3 -4,0

In 2012 is sprake van een voordeel van 2,5 miljoen euro dat ontstaat door:
Tekort budget onderhoud Groninger Museum 2012 van 0,1 miljoen euro;
Nadeel bij nominale compensatie van 0,7 miljoen euro;

Voordeel bij uitvoering Wet Buig van 3,3 miljoen euro;

Het nadeel in 2013 van 14,3 miljoen euro ontstaat door:
* Tekort budget onderhoud Groninger Museum 2013 van 0,1 miljoen euro;
+  Tekort meerjarenbeeld 2013 van 2,1 miljoen euro;
Nadeel bij uitvoering Wet Buig van 7,8 miljoen euro;
Nadeel als gevolg van het effect van het Lente akkoord van 4,3 miljoen euro.

In 2014 ontstaat een nadeel van 4,0 miljoen euro door:

Tekort meerjarenbeeld 2014 van 1,4 miljoen euro;
Nadeel als gevolg van het effect van het Lente akkoord van 2,6 miljoen euro.
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Bijlage li: Mogelijke bezuinigingsvoorstellen

In deze bijlage brengen we de mogelijke bezuinigingsvoorstellen in beeld om uw raad de gelegenheid
te geven hier in het voorjaarsdebat uw opvattingen over te geven.

De gsbronne &g 0 0 014 otaal g
it 5 S

e

1. Ruimte in risicobuffer 5.000 5.000
2. Enexis / Attero 4.500 2.300 2.300 9.100
3. Stoppen projecten 18.047 18.047
4. Activeren investeringen uit 24.000 - 24.000
lopende grondexploitaties 40.000 -40.000
5. Herprioritering inzet RSP Pm pm
6. Stoppen 0-67.400 0-67.400
investeringsprojecten ZRW /

Regiotram

7. Heroverwegen inzet extra

beleid 2012-2014 18.800 59.600 6.600 85.000
8. Heroverwegen inzet ISV 0-33.962 0-310 0-310 0-34.582
middelen

9a. Verlagen 7.500 19.200

afvalstoffen/verhogen OZB
tarieven woningen

9b. Verhogen QZB tarieven niet 10.500

woningen

9c Verlagen 1.200

rioolheffing/verhogen 0zB

tarieven

(woonlasten neutraal)

10. Rekeningresultaat 2012 0-10.000 0-10.000

11. Overige 0-7.000 0-5.200 0-5.200 0-17.400

bezuinigingsmogelijkheden

Totaal 41.347 105.100- 13.900- 160.347
-159.709 126.610 19.410 -305.729

Toelichting op de bezuinigingsmogelijkheden

{1 T Risicobuffer [ 5.000]
In de begroting 2011 is een risicobuffer opgenomen van 2,5 miljoen euro structureel in 2014. Deze
buffer heeft uw raad bij de begroting 2011 beschikbaar gesteld om ons te beschermen tegen de
effecten van de economische crisis en de financiéle risico’s die de uitvoering van projecten met zich
meebrengt. Met deze buffer kunnen we circa 34 miljoen euro investeren. Hiervan is inmiddels 29
miljoen euro ingezet voor de RegioTram (14 miljoen euro), Herewegviaduct (10 miljoen euro) en
Sontbrug (5 miljoen euro). Er resteert dus nog 5 miljoen euro.

Financieel effect:

De structurele middelen zijn vanaf 2014 beschikbaar en kunnen worden ingezet voor rente en
afschrijving van (delen van) investeringen. Daarmee komt een investeringsbedrag beschikbaar. Inzet
van deze structurele middelen voor het dekken van het tekort kan alleen als de middelen worden
geruild tegen incidentele middelen elders in de begroting. Overigens moet er dan sprake zijn van een
investering die op de balans kan worden opgenomen. Met de inzet van deze middelen is de buffer
volledig ingezet.
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Maatschappelijk effect:
Geen.

[2 [ Enexis/Attero | 9.100]
Enexis
Overleg met Enexis, over wie verantwoordelijk is voor de kosten voor verlegging van kabels en
leidingen, heeft geleid tot een bijdrage van Enexis aan de gemeente van 4,5 miljoen euro.

Financieel effect:

Deze middelen zijn vrij inzetbaar omdat we hiermee nog geen rekening houden in de begroting.
Daardoor zijn er geen effecten wanneer we deze middelen gebruiken om onze bezuinigingsopgave te
verkleinen.

Maatschappelijk effect:
Geen.

Jaarlijkse inkomsten Enexis/Attero

De jaarlijkse inkomsten bestaan uit rente op een lening aan Enexis en dividend van Enexis en Attero.
Deze middelen worden tot nu toe ingezet voor de gemeentelijke bijdrage aan de RegioTram. Naar
verwachting hebben we in 2012 genoeg gespaard om de bijdrage voor RegioTram volledig te dekken.
Daarmee kunnen de jaarlijkse inkomsten van Enexis en Attero weer worden opgenomen in het
meerjarenbeeld. In 2013 en 2014 ramen we deze inkomsten op 2,3 miljoen euro per jaar (samen dus
4,6 miljoen euro).

Financieel effect:

Een onderdeel van de jaarlijkse inkomsten is het dividend van Enexis en Attero. Het voor twee jaar
inzetten van dividend brengt een risico met zich mee: de hoogte van het dividend is niet (structureel)
zeker. Vandaar dat we normaal gesproken in het meerjarenbeeld alleen in de eerste jaarschijf van de
begroting rekening houden met het te ontvangen dividend.

In 2013 verwachten we 2,3 miljoen euro rente en dividend te ontvangen. De te ontvangen rente in
2014 is 0,8 miljoen euro. Met het inzetten van het dividend voor 2014 worden de inkomsten in 2014
met 1,5 miljoen euro verhoogd tot 2,3 miljoen euro. Het rekening houden met dividend in 2014
impliceert een (gering) risico indien het dividend lager uitvalt.

Maatschappelijk effect:
Deze middelen zijn bestemd voor de gemeentelijke bijdrage aan de RegioTram. Wanneer de bijdrage
aan de RegioTram gedekt is, vloeien de jaarlijkse inkomsten terug naar het meerjarenbeeld.

F | Stoppen projecten | 18.047J
Door het stoppen met de uitvoering van projecten kunnen we gemeentelijke middelen vrijspelen.
We hebben in beeld gebracht met welke projecten we kunnen stoppen (zie bijlage 11A). Dit leidt tot
een mogelijke vrijval van 18,0 miljoen euro. Daarnaast is sprake van 16,0 miljoen euro aan externe
middelen. Dit betreft BDU (7,9 miljoen euro), RSP (6,5 miljoen euro) en Quick-Win (1,6 miljoen euro).
Met de provincie zal moeten worden gekeken in hoeverre de BDU en RSP middelen anders ingezet
kunnen worden. Met een mogelijk alternatieve inzet van deze middelen hebben we nog geen
rekening gehouden.
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Financieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect: :
Wanneer we deze projecten stopzetten of vertragen betekent dat, dat we onze doelen op het gebied
van bereikbaarheid, wonen, economie, onderhoud later of niet zullen halen. In het overzicht met de
projecten hebben we deze maatschappelijke effecten waar mogelijk concreter aangegeven.

4 Activeren investeringen uit lopende grondexploitaties 24.000
-40.000

Het is mogelijk gerealiseerde investeringen in lopende grondexploitaties te activeren en de
kapitaallasten te dekken uit structurele ruimte in het meerjarenbeeld of andere structurele
inkomsten. Hiermee kunnen incidentele middelen vrij worden gespeeld.

De jaarlijkse kapitaallasten van 24 miljoen euro aan investeringen bedragen 1,8 miljoen euro , de
kapitaallasten van een investering van 40 miljoen euro 3 miljoen euro. Deze jaarlijkse kapitaallasten
variéren van 1,8 tot 3 miljoen euro.

Financieel effect:

Vanaf 2015 is de (structurele) ruimte in het meerjarenbeeld 8 miljoen euro. Rekening houdend met
de eerste inschatting van de effecten van de rijksbezuinigingen verslechtert het meerjarenbeeld met
structureel 2,6 miljoen euro tot 5,4 miljoen euro vanaf 2015.

Wanneer de kapitaallasten ten laste van het meerjarenbeeld komen, gaat de benodigde 1,8 tot 3
miljoen euro voor kapitaallasten ten laste van deze 5,4 miljoen euro.

In het meerjarenbeeld is de structurele ruimte vanaf 2015 beschikbaar. Om 24 tot 40 miljoen euro in
2013 beschikbaar te hebben is ook in 2013 en 2014 een bedrag van 1,8 tot 3 miljoen euro nodig. In
totaal is er dus 3,6 tot 6 miljoen euro incidenteel extra nodig. Dit verhoogt het tekort voor de jaren
2013 en 2014.

Met het structureel belasten van het meerjarenbeeld met 1,8 tot 3 miljoen euro neemt het risico toe
dat de gemeente wordt geconfronteerd met een niet sluitend meerjarenbeeld. Dit is een risico dat
moet worden afgewogen tegen de effecten van de in de bezuinigingsmogelijkheden aangegeven
keuzes. Bijvoorbeeld, de exploitatielasten van alternatieve maatregelen voor de bereikbaarheid van
de stad of het verhogen van tarieven.

Maatschappelijke effect:
nv.t.
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G | Herprioritering inzet RSP | pm J
De stuurgroep Groningen-Heerenveen heeft besloten het project spoorlijn Groningen-Heerenveen
stop te zetten. Dit voorstel moet worden voorgelegd aan de betrokken Provinciale Staten-en
gemeenteraden. Wanneer het voorstel wordt overgenomen, leidt dit tot een vrijval van 260 miljoen
euro in het Groningse deel van het RSP.

Het is van belang dat er aandacht is voor behoud van de middelen voor het noorden. Dit betekent
dat de middelen voor 2020 moeten zijn uitgegeven dan wel dat verplichtingen voor de beschikbare
middelen zijn aangegaan. De eerste 130 miljoen euro vrijval dient te worden ingezet voor het
wegwerken van de bestaande overtekening.

Bij de herbesteding van de resterende 130 miljoen euro zetten wij in op inzet voor verbetering van
het openbaar vervoer en de bereikbaarheid van stad en omgeving. Waar mogelijk willen we de
eventueel vrijvallende middelen inzetten op projecten zoals bijvoorbeeld HOV-assen
Paterswoldseweg, Hereweg en Sontweg.

Financieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect:

De maatschappelijke effecten zijn afhankelijk van de herprioritering die plaatsvindt. Globaal
genomen heeft het wijzigen van de RSP-projecten effecten voor de nationale, regionale en lokale
bereikbaarheid.

6 Stoppen investeringsprojecten ZRW / Regiotram Pm
0-67.400
Voor de Zuidelijke Ringweg onderzoeken we of het stoppen een substantiéle bijdrage kan leveren.

Stoppen met de RegioTram zonder alternatieve maatregelen betekent dat 67,4 miljoen euro anders
ingezet kan worden. In totaal is er 103 miljoen euro aan gemeentelijke middelen beschikbaar voor dit
project. Daarnaast is 14,4 miljoen euro gereserveerd uit de opbrengsten van verkoop van Essent
aandelen voor risico’s regiotram / stationsgebied.

Na aftrek van de tot nu toe gemaakte kosten (31 miljoen euro) en de middelen voor de overige
investeringen binnen het raamwerk regiorail (aanpassing hoofdstation, viersporen Europapark, 19
miljoen euro) resteert er 67,4 miljoen. In dit geval worden alle gemaakte kosten tot nu toe voor
rekening van de gemeente gebracht. Als de gemaakte kosten worden verdeeld over de gemeente, de
provincie en de regio, resteert een vrijval van 85,4 miljoen euro.

Financieel effect:

De RSP middelen in het project {117 miljoen euro) dienen, in overleg met de provincie, voor 2020 te
worden ingezet voor bereikbaarheidsprojecten in de stad. Als dit niet lukt, lopen we het risico dat de
middelen terugvloeien naar het Rijk. Als het project RegioTram gestopt wordt, zullen er alternatieven
moeten worden ontwikkeld om de reizigersgroei in de komende jaren op te vangen. In het
onderstaande overzicht zijn de investering en exploitatielasten aangegeven van mogelijke
alternatieven.
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RegioTram 300 min -0,1 min
Busknopen model 207 min 10,7 min
Busknopen light 147 min 7,1 min
Dubbelgelede bussen 215 min 0,4 min

Indien de vrijvallende gemeentelijke middelen (67,4 miljoen euro) worden ingezet voor de
bezuinigingsopgave zijn er geen incidentele gemeentelijke middelen meer beschikbaar voor één van
de alternatieven. Hoeveel middelen nodig zijn ter dekking van alternatieve maatregelen is onder
andere afhankelijk van de middelen van Regio, provincie en RSP die vaor de alternatieven kunnen
worden ingezet en het alternatieve model waarvoor wordt gekozen. Wanneer de middelen van
Regio, provincie en RSP niet kunnen worden ingezet voor een alternatief voor de RegioTram, kunnen
geen van de alternatieve modellen gefinancierd worden. ‘

De benodigde structurele middelen voor de exploitatie van alternatieve maatregelen liggen tussen
de 0,4 miljoen euro en 10 miljoen euro. In eerste instantie zal hiervoor worden gekeken naar
bezuinigingsmogelijkheden in de dienstregeling van het openbaar vervoer. Wanneer dat niet
mogelijk is, zullen aanvullende middelen beschikbaar gesteld moeten worden. Dit leidt dan ook tot
een extra bijdrage van de stad.

Maatschappelijk effect:

Wanneer de RegioTram wordt stopgezet, resteert er een bereikbaarheids- en leefbaarheidsprobleem
in de (binnen)stad en regio. Het huidige bussysteem is onvoldoende toegerust om de groei aan
reizigers op te vangen. Met de RegioTram streeft het college ernaar de {(binnen)stad en regio op een
duurzame en leefbare wijze bereikbaar te houden. Dit geldt met name ook voor de dynamo’s UMCG
en Zernike. De alternatieven voor de tram scoren minder in exploitatie. Ook in termen van uitstoot
en geluidsbelasting scoren alternatieven minder dan de tram. Zonder introductie van de tram krijgt
90% van de woningen meer geluid op de gevel. De luchtkwaliteit verbetert niet wanneer er geen
tram komt.

Wanneer uw raad besluit het project Zuidelijke Ringweg stop te zetten betekent dat, dat de
leefkwaliteit van de aanliggende woonwijken niet wordt verbeterd. De barrierewerking die de
huidige Zuidelijke Ringweg met name in het middendeel heeft, blijft bestaan. Er ontstaat dan geen
verbinding tussen de Oosterpoort en de Linie en het Sterrebos kan niet worden hersteld. Daarnaast
wordt de bereikbaarheid van de zogenaamde dynamo’s (UMCG, Binnenstad, Stationsgebied,
Europapark) en de doorstroming op de Zuidelijke Ringweg niet verbeterd.

7 | Heroverwegen inzet extra beleid 2012-2014 [ 85.000]
Bij de uitwerking van de heroverweging inzet extra beleid zijn we uitgegaan van de beschikbare
middelen nieuw beleid voor 2012-2014. Daarbij zijn de onderdelen die niet overweegbaar zijn
(tekorten, aanvulling weerstandsvermogen en onderdelen waar verplichtingen voor zijn aangegaan)
buiten beschouwing gelaten. Een totaal bedrag van 85 miljoen euro kan worden heroverwogen.
Hierbij zijn de structurele budgetten omgerekend naar incidentele bedragen.

Op het totaal aan middelen voor extra beleid hebben we, als mogelijk scenario, een kaasschaaf
toegepast van 10%. Dit leidt tot een bezuiniging van 8,5 miljoen euro. Ook hierbij zijn de structurele
budgetten omgerekend naar incidentele bedragen. De bezuinigingen per maatregel en de resterende
budgetten zijn weergegeven in bijlage 11B.

! Deze inschatting is in 2010 gemaakt door Goudappel Coffeng bij de inschatting van de kosten voor het model
met de dubbelgelede bussen. Bedragen zijn afwijkingen ten opzichte van exploitatiekosten bussen in 2009.
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Financieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect:

Wanneer uw raad ertoe besluit deze projecten en activiteiten stop te zetten, raakt dat aan
alle afspraken en gestelde doelen uit ons collegeprogramma. Dit pakket aan maatregelen
hebben we bij de begroting 2012 voorgesteld om Groningen aantrekkelijk te houden, door in
de binnenstad te investeren, de basis op orde te houden door extra middelen voor het groot
onderhoud beschikbaar te stellen. We willen de kenniseconomie waar mogelijk aanjagen en
faciliteren met onze maatregelen uit G-kracht en het Akkoord van Groningen, we willen de
stad zijn die het meest aan duurzaamheid doet door te kiezen voor wind, warmte en
energie. Het pakket draagt bij aan een solidaire sociale stad, doordat de gevolgen van de
crisis niet bij de zwaksten terecht laten komen. Het weghalen van deze middelen, betekent
dat we bovenstaande doelen niet of in mindere mate zullen bereiken.

Externe partijen zullen minder investeren, hetgeen de aantrekkingskracht van de stad niet
ten goede komt en minder werkgelegenheid tot gevolg heeft. De transitie naar duurzame
energiebronnen verloopt minder snel. We missen de kansen op opbouw van
duurzaamheidskennis in de gemeentelijke organisatie.

[8 [ Heroverwegen inzet ISV-middelen [ 0-34.582 |
De gemeente beschikt over ISV-middelen uit verschillende periode (ISV |, Il en [ll). Het gaat in
principe om vrij besteedbare middelen, waarvan de inzet wordt bepaald door de gemeente. In
bijlage IIC is een overzicht opgenomen van de beschikbare middelen en de projecten waarvoor de
middelen tot nu toe zijn bestemd. De mate waarin de middelen heroverweegbaar zijn, is afthankelijk
van de concrete bestemming en de voortgang van de uitvoering. Ook zijn er over de inzet van (een
deel van) de middelen afspraken gemaakt met partners.

In totaal hebben we in de periode 2012-2014 54,2 miljoen euro aan ISV middelen beschikbaar. Bij het
bepalen van de ruimte die we kunnen heroverwegen houden we geen rekening met de
gereserveerde bedragen voor de Oosterhamrikzone (7,7 miljoen euro) en de gebiedsontwikkeling
Europapark/Kempkensberg (3 miljoen euro). Deze twee posten zijn onderdeel van de betreffende
grondexploitaties. Wanneer deze anders worden ingezet ontstaat een tekort in deze
grondexploitaties.

Daarnaast moeten we in 2012-2014 nog een taakstelling van 9 miljoen euro voor de bezuinigingen
realiseren. Daarmee kunnen we maximaal 34,6 miljoen euro heroverwegen.

Financieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect:

Het heroverwegen van ISV-middelen heeft effect op de ambities uit het collegeprogramma. De
doelen van ons college komen hiermee onder druk te staan. Dat geldt met name op het terrein van
de wijkvernieuwing. Daarnaast betekent heroverweging dat bestaande afspraken met partners
herzien moeten worden.
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Qa | Verlagen afvalstoffenheffing en verhogen OZB-tarieven (woonlasten neutraal) | 7.500 l
De reserve afvalstoffenheffing zit boven het maximum. Volgens het actuele beeld zit er eind 2014 3,4
miljoen euro teveel in de reserve. Deze kan worden ingezet voor een verlaging van de
afvalstoffenheffing met 6 euro vanaf 2013. Hiermee kan een stijging van de OZB van 2,5% worden
opgevangen. Het verhogen van de OZB tarieven voor woningen met 2,5% leidt tot een extra
opbrengst van 0,6 miljoen euro per jaar. Dit staat gelijk aan een investeringsruimte van 7,5 miljoen
euro. De gemiddelde verhoging van de OZB aanslag komt op 6 euro en is daarmee gelijk aan de
daling van de afvalstoffenheffing.

Einancieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect:

De maatregel treft alleen huiseigenaren. Door de afvalstoffenheffing te verlagen, voorkomen we
lastenverzwaringen voor deze stadjers. Mensen met een huurwoning krijgen wel een
lastenverlichting, door de daling van de afvalstoffenheffing.

|_9b | Verhogen OZB-tarieven met 2,5% voor niet woningen | 10.500

Het verhogen van de OZB tarieven voor niet- woningen met 2,5% leidt tot een extra opbrengst van
0,8 miljoen euro per jaar. Dit staat gelijk aan een investeringsruimte van 10,5 miljoen euro.

Financieel effect:
Geen.

Maatschappelijk effect:
Deze maatregel betekent een lastenverzwaring voor de ondernemers in de stad. De ondernemers
profiteren niet van een daling van de afvalstoffenheffing.

L9c | Verlagen rioolheffing en verhogen OZB-tarieven met 0,4% ] 1.200

In de reserve riolering zit een bedrag van 1,2 miljoen. Deze reserve is ontstaan door positieve
resultaten op de exploitatiebegroting riolering en is bedoeld om eventuele negatieve resultaten in
andere jaren op te kunnen vangen. In de praktijk is echter (bijna) nooit sprake van een negatief
resultaat. Onttrekking van dit bedrag is naar onze mening mogelijk zonder consequenties voor de
kwaliteit van de riolering. Het is mogelijk de onttrekking in te zetten voor een verlaging van de
rioolheffing. Dit geeft ruimte om de OZB tarieven te verhogen zonder gevolgen voor de woonlasten.

[ 10 | Rekeningresultaat 2012 [ 0-10.000 |

Bij de Voortgangsrapportage 2012-1 geven we een eerste indicatie van het rekeningresultaat 2012.Uit
een eerste analyse van de geprognosticeerde resultaten over 2012 blijkt een licht positief
besteedbaar resultaat.

Op basis van ervaringen van eerdere jaren schatten we in dat we ook in de begroting 2013 een
bedrag in te kunnen zetten voor het besteedbaar rekeningresultaat 2012. We nemen daarom een
bedrag op van O tot 10 miljoen euro.

Bij Voortgangsrapportage 2012-1l kunnen we een betere inschatting geven van het verwachte
rekeningresultaat 2012.
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11 | Overige bezuinigingsmogelijkheden [ 0-17.400 |

Naast de hiervoor genoemde mogelijkheden onderzoeken we nog een vijftal andere maatregelen:

1. Ruimte in risicoreservering RSP:
We verwachten dat er binnen de risicoreservering RSP een bedrag van 1,2 miljoen euro kan
vrijvallen. Dit is de extra ruimte bovenop de benodigde dekking voor het
weerstandsvermogen van de RegioTram (14,4 miljoen euro). Op dit moment werken we aan
een actuele berekening van de risicoreservering. Voarlopige conclusie: 1,2 miljoen euro kan
vrijvallen.

2. Risico Lening Euroborg:
In het raadsvoorstel bij de rekening 2011 hebben we de bestemmingsreserve Lening
Euraborg (8 miljoen euro) laten vrijvallen ten gunste van de AER. Mede naar aanleiding van
opmerkingen van de accountant onderzoeken we de noodzaak voor het blijven opnemen van
het risico Lening Euroborg in de benodigde weerstandscapaciteit. Wanneer het risico kan
vervallen vermindert de opgave aanvulling weerstandsvermogen met 5,8 miljoen euro.

3. Evaluatie BTW-compensatiefonds (BCF):
Voor de begroting 2013 willen we een evaluatie uitvoeren van de invoering van het BCF in de
gemeente Groningen. Daarbij betrekken we ook de structurele voeding van de
bestemmingsreserve BCF (saldo 31 -12-2011 is 1,840 miljoen euro), die is opgenomen in het
meerjarenbeeld (0,4 miljoen euro structureel cumulatief ).
Onze voorlopige conclusie is dat deze de structurele voeding vrij kan vallen. In dat geval kan
vanaf 2013 0,4 miljoen euro vrij vallen. In de jaren daarna loopt dit jaarlijks op met 0,4
miljoen euro. Een structureel bedrag van 0,4 miljoen euro is gelijk aan een
investeringsbedrag van 5,2 miljoen euro. De jaarlijkse vrijval van de structurele voeding kan
worden ingezet voor een investeringsbedrag van 5,2 miljoen euro per jaar. Voor 2013 en .
2014 betekent dit een investeringsbedrag van 10,4 miljoen euro.
De structurele voeding kan worden ingezet voor dekking van de kapitaallasten van de te
activeren investeringen (zie onderdeel 4 hiervoor) of ter versterking van het
weerstandsvermogen.

De opbrengst van deze maatregelen in de periode tot en met 2014 ligt tussen de 0 en 17,4 miljoen
euro.
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Uw raad heeft in de begroting 2012, voor de periode 2012-2014 85 miljoen euro aan extra
beleidsmiddelen vastgesteld en gereserveerd die heroverweegbaar zijn.

Voor de jaarschijven 2013 en 2014 gaat het om voornemens. De vaststelling van die middelen vindt
plaats bij de begrotingen 2013 en 2014.

Op de volgende pagina’s zijn twee scenario’s weergegeven voor het heroverwegen van middelen
extra beleid 2012-2014. Het eerste scenario betreft het maximaal heroverwegen van de beschikbaar
gestelde middelen extra beleid en het tweede scenario betreft een kaasschaaf waarbij de nog
heroverweegbare budgetten 2012-2014 met 10% worden gekort.

1. Maximaal Heroverweegbaar
Onderstaand overzicht bevat de nog heroverweegbare activiteiten uit de beschikbaar gestelde
middelen voor de periode 2012-2014.

Niet afweegbaar zijn:

. Dekking van tekorten (zoals frictiekosten Sozawe, iederz, efficiency UWV, korting rud, wmo,
02g2, wet buig);
Aanvulling weerstandsvermogen (reserve grondzaken, Europapark);
Aangegane verplichtingen

Verder zijn de volgende zaken van belang:

1. Bij onderhoud is de uitvoering al gestart voor een bedrag van 229 duizend euro (kapitaallasten)
van de oorspronkelijk beschikbare 1,335 miljoen euro en daarom niet meer afweegbaar. Het
restant van 1,106 miljoen euro structureel is opgenomen in de tabel.

2. In 2012 worden voor ICT kosten gemaakt voor afgerond 500 duizend euro uit het beschikbare
budget van 900 duizend euro. Dit betreft kosten voor voorbereiding, licenties en overige kosten
en zijn daarom niet meer afweegbaar.

3. De jaarschijf 2012 is voor G-kracht meegenomen in het overzicht stoppen projecten.

4, De jaarschijf 2012 voor duurzame ontwikkelingen/ambitie energieneutraal is meegenomen in dit
overzicht, in plaats van in het overzicht stoppen projecten.

5. Voor de 4° kinderwerktuin, burgerparticipatie, wijkcommunicatie en formatie afdeling CF gaat de
kaasschaaf methode niet op omdat het extra beleid wordt gebruikt voor personeelskosten. Deze
posten zijn daarom in het basis overzicht niet meegenomen.

13
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Onderwerp
Structureel

ICT structureel 0 1.700 1.700 s
Onderhoud structureel 1.106 1.106 1.106 s
Schuldhulp 0 500 500 s
Bijzondere bijstand 0 1.750 1.750 s
Totaal structureel 1.106 5.056 5.056

Incidenteel

ICT incidenteel 400 800 0 1.200 i
Veilige schoolomgeving 300 0 0 300 i
Veiligheidsbeleid 1.250 1.875 1.875 5.000 i
Binnenstadsmanagement 200 300 300 800 i
Onderhoud incidenteel 400 500 500 1.400 i
Nieuw armoedebeleid 500 500 i
Antillianenbeleid 200 387 587 i
Verduurzamen schoolgebouwen 1.000 1.000 2.000 i
Akkoord van Groningen 125 250 250 625 i
G-kracht 0 1.000 1.000 2.000 i
Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 2025 1.000 1.750 1.750 4500 i
Totaal incidenteel 4.375 7.862 6.675 18.912

In totaal kunt u een pakket van 24,0 miljoen euro heroverwegen. Daarvan betreft het 18,9 miljoen
euro incidenteel en 5,1 miljoen euro structurele middelen" De structurele middelen zijn omgerekend
naar een investeringsbedrag. Omgerekend naar incidentele bedragen komt de totale besparing in
2012-2014 uit op 85,0 miljoen euro. De omrekening betreft een inschatting.

Maatschappelijke effecten:

Wanneer uw raad ertoe besluit deze projecten en activiteiten stop te zetten, raakt dat aan
alle afspraken en gestelde doelen uit ons collegeprogramma. Dit pakket aan maatregelen
hebben we bij de begroting 2012 voorgesteld om Groningen aantrekkelijk te houden, door in
de binnenstad te investeren, de basis op orde te houden door extra middelen voor het groot
onderhoud beschikbaar te stellen. We willen de kenniseconomie waar mogelijk aanjagen en
faciliteren met onze maatregelen uit G-kracht en het Akkoord van Groningen, we willen de
stad zijn die het meest aan duurzaamheid doet door te kiezen voor wind, warmte en
energie. Het pakket staat daarnaast garant voor een solidaire sociale stad, doordat de
gevolgen van de crisis niet bij de zwaksten terecht laten komen. Het weghalen van deze
middelen, betekent dat we bovenstaande doelen niet of in mindere mate zullen bereiken.
Externe partijen zullen minder investeren, hetgeen de aantrekkingskracht van de stad niet
ten goede komt en minder werkgelegenheid tot gevolg heeft. De transitie naar duurzame
energriebronnen verloopt minder snel. We missen de kansen op opbouw van
duurzaamheidskennis in de gemeentelijke organisatie.

14
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2. Kaasschaaf

Dit voorstel betreft een kaasschaaf waarbij de nog heroverweegbare budgetten 2012-2014

met 10% worden gekort. Niet afweegbaar zijn:

. Dekking van tekorten (zoals frictiekosten Sozawe, iederz, efficiency UWV, korting rud,
wmo, 02g2,buig);

. Aanvulling weerstandsvermogen (reserve grondzaken, Europapark);

. Aangegane verplichtingen '

Door op de nog beschikbare middelen extra beleid 10% te bezuinigen wordt 0,5 miljoen euro
structureel en 1,9 miljoen euro incidenteel bezuinigd. Incidentele vrijval van de structurele
en incidentele middelen in 2012, 2013 en 2014 telt op tot 3,0 miljoen euro.

Kaasschaaf 10%

Brdiab 2t

Structureel

ICT structureel 0 170 170

Onderhoud structureel 111 11 11

Schuldhulp 0 50 50

Bijzondere bijstand 0 175 175

Totaal structureel 111 506 506
|Incidenteel

ICT incidenteel 40 80 0 120
Veilige schoolomgeving 30 0 0 30
Veiligheidsbeleid 125 188 188 500
Binnenstadsmanagement 20 30 30 80,
Onderhoud incidenteel 40 50 50 : 140
Nieuw armoedebeleid 50 0 0 50
Antillianenbeleid 20 39 0 59
Verduurzamen schoolgebouwen 0 100 100 200
Akkoord van Groningen 13 25 25 63|
G-kracht 0 100 100 200
Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 2025 100 175 175 450
Totaal incidenteel 438 786 668 1.891

Wanneer de structurele middelen worden omgerekend naar incidentele bedragen komt de
totale besparing in de periode 2012 - 2014 uit op 8,5 miljoen euro. De fasering over de jaren
2012-2014 is:

cidenteel en structureel (gekapitaliseerd) k 868

Met de keuze voor de kaasschaaf blijven we investeren in de stad voor een bedrag van 19,2
miljoen euro incidenteel en 4,6 miljoen euro structureel (hierin zijn ook de middelen
meegerekend die niet meer afweegbaar zijn).

15
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Naast de middelen voor extra beleid is voor de periode 2011-2014 nog ruim 54 miljoen euro
aan ISV middelen beschikbaar. Hierbij moet nog een bezuiniging worden gerealiseerd van 9
miljoen euro als onderdeel van het bezuinigingspakket 2011-2014.

Daarnaast hebben we bijdragen gereserveerd voor bodem (3,2 miljoen euro), de
Oosterhamrikzone (7,7 miljoen euro) en de gebiedsontwikkeling Europapark/Kempkensberg
(3 miljoen euro). De twee laatstgenoemde posten zijn onderdeel van de betreffende
grondexploitaties. Wanneer deze anders worden ingezet ontstaat een tekort in deze
grondexploitaties. De middelen voor bodem zijn nodig om onze prestatie afspraken met het
Rijk na te komen.

Omschrijving Saldo 31-12-2011 | 2012-2014
ISV-I 4.096

ISV-II 16.269

ISV-III-2011 8.661

ISV-II1 2010 5.331

ISV reserve 1.985

Totaal restant 2011 36.342 36.342
ISV 2012 6.010
ISV 2013 6.280
ISV 2014 5.610
Totaal 54.242
Minus taakstelling -9.000
bezuinigingen

2012/2014

Oosterhamrikzone -7.660
Europapark / -3.000
kempkensberg

Totaal restant ISV 34.582

Bij de maatregelen Stoppen projecten hebben we een besparing van 5 miljoen euro op het
onderdeel Woonschepenhaven opgenomen. Met als argument dat we hiervoor binnen de
I1SV-middelen ruimte kunnen vrijmaken. Dat betekent dat we ons ISV programma moeten
bijstellen.

ISV-I
Omschrijving Saldo
31-12-2011
Stadsdelen 384
Bouwlocaties
- WbW, 28-01-04 350
-Studentenhuisvesting, 19-12-2004
- Woningbouw 250
accell., 22-12-04
135
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- Binnenstadsont-wikkeling, 22-12-04 250
- Zuiderkruislaan,
slotcal. 09
165
Herstructurering 1.643
EPG/G-kracht
Rev. Winschoterdp,
20-10-2010 400
Winkelcentrum
Helpman 203
Groenprojecten ' 330
Stadspark, 25-11-09
Onvoorzien 170
WvW, 28-01-2004
Wijkwinkelcentra -200
Herverdeling 2011 16
Totaal 4.096
ISvV-II
Omschrijving Saldo
' 31-12-2011
Stadsdelen 961
Herstructuering 8.524
Wijkvernieuwing —SDC 1.046
Wijkwinkelcentra -
De Kring 640
Bodem 1.719
Montesorrischool 600
Wijkwinkelcentra -800
Waterplan etc 443
Marktplaats 1.200
Herverdeling 2010 200
Herverdeling 2011 1.736
Totaal 16.269
i7
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ISV-III 2010
Omschrijving Saldo
31-12-2011
Stadsdelen 253
Wijkvernieuwing 3.500
Watertoren 500
Kunst op straat 110
Overheveling naar 2011 2.120
Beheer 170
Monitoring/GSB 34
Kwaliteit differentiatie woonomgeving 764
7.451
Af: Oosterhamrikzone (OHT) 2.120
5.331
ISV-III 2011
Omschrijving Saldo
31-12-2011
Subsidiebeheer -111
Bijdrage Stadsdelen Budget 1.750 minus 750 stadsdelen 958
Aanpak Bessemoer 200
straat
Wijkvernieuwing 500
Selwerd
Kwaliteit/ 500
Differentiatie
Woningbouw
Jongerenhuis 86
Vesting
Oosterhamrik (OHT) 4.590
(Splitsing ISV-ITT 2011 € 2.469 en ISV III -2010 € 2.121)
Suiker Unie 200
Groen en Blauw 50
Duurzame 679
Woningvoorraad
Paterswoldseweg 209
Bodem 300
Wielewaalplein 500
Totaal 8.661
Reserve
Totaal saldo 31-12 1.985
Inzet reserve ISV
- Stadsdelen budget 2011 750
- Bezuinigingsdoel-
stelling 1.235
Totaal
1.985
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ISV 2012-2014

Project/programma 2012 2013 2014

1. Cultuurhistorie 850 850 850

2. Kunst op Straat 160 160 160

3. Subsidiebeheer 170 170 170

4. Monitoring/GSB-bijdragen 100 100 100
Totaal

4. Bijdrage aan uitvoering 1.000 1.000 1.000

Stadsdeelprogramma

5. Doorloop wijkvernieuwing Gedekt Gedekt Gedekt

5a. Aanpak Bessemoerstrook 250

5b. Wijkvernieuwing Selwerd 500 500 500

5¢. Woon/winkelklimaat Paters-

woldseweg + (ged.) kwaliteit

woonomgeving binnenstad)

6. NLA-IT Gedekt Gedekt Gedekt

6a. Organisatiekosten NLA 130 130 130

7. Zorgen voor Morgen Gedekt Gedekt Gedekt

8. Kwaliteit/differentiatie 500 500 500

woningbouw

8a. Groningen Woonkwaliteit

8b. Woonboten Noorderhaven

9. Jongerenhuisvesting/Wonen 250 250 250

Boven Winkels

10. Gebiedsontwikkeling dyna-mo 750 750 750

Europapark/Kempkensberg

11. Gebiedsontwikkeling/bouw- 900 1.420 750

locaties Oosterhamrikzone

12. Cultuurhistorie: behoud 200 200 200

industriee! erfgoed Suikerunie

13 Groen en blauw, Beheer en 250 250 250

Gezond en Duurzaam - overig

13a. Duurzame woningvoorraad

13b. Speelruimtebeleid

Totaal 6.010 6.280 5.610

19
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Gemeente Groningen
Uitkomsten Stresstest
begroting 2013-2016

Ell ERNST & YOUNG

‘Quality In Everything We Do
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Tel.: ¥31(0)-88-407 1000
Fax: +31 (0) 88~ 407 2505
www.ey.nl

VERTROUWELIJK

Het College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeenfe’ Groningen

T.a.v. de heerdrs. Th. Dijkstra, concerncontrolier
Postbus 20001,

9700 PB GRONINGEN

Groningen, 31 mei 2012 BJOR-8UTBZH/BJ/71459

Betreft: Uitkomsten Stresstest van de gemeente Groningen

Geachte heer Dijkstra,

In aansluiting op uw opdracht brengen wij hierbij verslag uit van de uitkomsten van onze stresstest op
de begroting 2013-2016 van de gemeente Groningen.

Onze bevindingen en aanbevelmgen hebben wij in concept met u besproken, Wij stellen het op prijs om
deze rapportage &an u toe te mogen lichten en om eventuele vragen van u te beantwoorden.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants LLP

e
<. Bouman RA

Ernst & Young Accountants LLP is een Bmited Babifit sar het récht van Ery f Wales en bif Companies
House onder registratienummer 0C335594. In mmle Lot Ernst & Young Accountanits LLP wordt de term partner gebrulkt voor een (vertegenwoordigér
van een) vennoot van Ernst & Young LLP. Ernst & Y« uﬂlsmm-kwmﬂwtaumhem?ahmml London SE1
TEU, ‘esft haar Boompjes 258, 3011 ¥7 de Kamer van
Kaophandal Rotterdsm onder nummer 24432944, Op fin vtn 3 van de
sansprakelijkheid is opgenomen.
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1 Bestuurlijke samenvatting
1.1 Achtergrond én doelstelling

Gemeenten staan voor groté financigie uitdagingen en.onzekerheden. De bezuinigingen, omvangrijke
decentrahsatles dalende inkomsten uit het gemeentefonds en een' stagerende arbeids- en woningmarkt
hebben een forse impact op de financisle positie van gemeenten Deze ontwikkelingen zijn aanieiding
geweest voor de gemeente Groningen om een stresstest uit te voeren.

In september 2011 heeft de raad van de financiéle verhoudingen ook geadviseerd dat zij een vorm van
stresstest van belang achten voor de toetsing van de gemeentebegroting.

Het doel van de.stresstest is om te laten zien hoe stressbestendig dé financiéle pdsitie van de gemeente
is-en wélke inanoeuvreerruimte in de begroting aanwezig is: De stresstest kan hiermee een hulpmiddel
Zijn voor de besluitvorming over het beleid en de (meéerjaren-) begroting. Daarom richt de stresstest
zich enerzijds op het doorrekenen van een siecht weer scenarioin de meerjarenbegroting en anderzijds
op de mogelijkheden binnen de meerjarenbegroting om tegenvallers op te kunnen vangen.

dmdat de door ons vitgevoerde stresstest is opgezet middels een financieel mode‘l isi in feate sprake van

gemeente voor-‘slecht weer scenano s én hoe financigle tegenvallers kunnen worden opgevangen

1.2 Aanpak

Zeer recent hebben de gemeenten Amsterdam;, Den Haag, Rotterdam en Eindhoven eveneens een
vergelijkbare stresstest untgevoerd In de door ons uitgevoerde stresstest zijn we nog een stap verder
gegaan en hebben wij niet alleen stress doorgerekend, maar eveneens een inschatting gemaakt van
financigle flexibilitelt / manosuvréarruimte van de gemeente in de komende begrotingperiode.

De.definitie voor de stresstest die wij hanteren is:
“De Ernst & Young stresstest Is-een financieel model om toekomstgericht de financiéle stabiliteit en
flexibiliteit vaneen gemaente te analyserén in éen slecht weer scenario.”

Het plan van aanpak voor dit onderzoek is in maart 2012 behandeld in de raadscommissie Financién en
Veiligheid van de gemeerite Groningen,

De stresstest bestaat uit drie belangrijke stappen. Inde gerste stap worden de belangrijkste externe
variabelen van €en rééel, maar slecht weer scenario bepaald. Wij hebben, mede op verzoek van de raad;
er voor gekozen twee varianten uit te rekenen; naelijk éen slecht weer scenario en een midden
scenano Dit-midden scenario is gekozen als scenario wat in’het midden ligt tussen het slechte weer
scenario, en de u:tgangspunten volgens de. meenarenbegrotmq (best guess). In de tweede stap hebben
wij riddels een financieel model berekend wat het effect Is van de slecht weer variabelen op de
belangrijkste tagkveiden vian de gemeente. De derde stap betreft het in.kaart brengen van de
flexibiliteit/manoeuvreerruimte van dé gemeente. Bij de uitwerking van de stresstest hebben wij het
mee’rjarenbejeld 2013 - 2016 van de gemeente Groningen (van mei 2012) als uitgangpunt gebruikt.

In onze visie zou de stresstest op termiijn structureel onderdeel kunnen worden van de reguliere
planning & control cyclus van de gemeente.
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1.3 Uitgangspunten en aannames

Omdat sprake is van een nieuw instrument, moet de huidige stresstest worden beschouwd als een
groeimodel dat in de komende jaren verder ontwikkeld kan worden, De uitkomsten moeten daarom ook
mét enige voorzichtigheid worden géinterpreteerd. Daarbij willen wij benadrukken dat de stresstest
geen voorspelling geeft van de werkelijkheid; maar laat zieri wat er gebeurt als eF op meerdere
‘onderdelen van de gemeentelijke begroting sprake is van tegenvallende ontwikkelingen en stress
(gevoeligheidsanalyse).

in deze stresstest wordt een scope gehanteerd van Vier jaren: dus 2013 tot eh inet 2016. De
jaarrekening 2011, de be,g'rotin‘g 2012 en het meerjarenbeeld 2013 - 2106 vormen het vertrekpunt: in
de stresstest hebben we in hoofdlijnen rekening gehouden met de onderlinge samenhang van de
verschiliende variabelen. Het college heeft in'het kader van de voorjaarsnota en begroting 2013
oplossingsrichtingen geinventariseerd. Deze oplossingsrichtingen maken onderdeel uit vai de financiéle
flexibiliteit in-deze stresstest.

Ten behoeve van deze stresstest hebben wij rhet diverse specialistische medewerkers binnen de
gemeente gesproken. De uitgangspunten, doorrekeningen en uitkomsten hebben wij met de
betrokkenen afgestemd en besproken met de concerncontroller.

1.4 Reikwijdte

Wij hebben onze werkzaamheden verticht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder
Standaard 4400 ‘Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamhedeh met
betrekking tot financiéle informatie’.

Het doel van een opdracht tot het verrichten van overeengekormen specifieke werkzaamheden Is het
verrichten van die werkzaamheden die wij met de gemeente Groningen zijn overegngekomen en het
rapporteren aver de feitelijke bevindingen. Aangezien wij slechts verslag doen van felteluke bevindingen
uit hoofde van de overeengekomen werkzaamheden betekenit dit dat 6p het in'dit verslag opgenoimen
cijfermateriaal en toelichtingen geen accountantscontrole is toegepast en dat evenmin een
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat aan onze rapportage geen zekerheid kan worden
ontleend omtrent de getrouwheld van de stresstest en toelichtingen daarop.

Het is de bedoeling dat U zelf een oordeél vormt oveér de werkzaamheden en over de in dit rapport
weergegeven bevindingen en op basis daarvan uw eigen conclusie trekt. Wij wijzen u er-op.dat indien wij
aanvullende werkzaamheden zouden hebbén verricht of een controle of beoordelingsopdracht zouden
hebben uitgevoerd, wellicht andere onderwerpen aan het licht Zouden kunner zijn gebracht dié voor u
van belang kunpen ziji.

1.5 Gekozen externe variabelen slecht weer- en middenscenario

Op basls van een ultgebreide analyse van de begroting, balans en financigle positie van de gemeente
Groningen'is een selectie gemaakt van externe variabelen die in materiéle zin van invioed kunnen zijn op
de meer]arenbegrotlng en financiéle positie van de gemeente Deze variabelen zijn in overleg met
specialistische medewerkers van de gemeente Groningen bepaald. [n-april 2012 zijn de variabelen voor
het slechte weer en midden scenario vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders.
Daarnaast heéft ook de auditcommissie ingestemd met de gekozen variabelen efi de hierbij behorende
waarden.
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Zodls eerder aangegeven is, naar aanlelding vari de discussie met de raad en audit commissie eveneens
een middenscenario doorgerekend. Dit midden scendrio is het cenario wat in het midden ngt tussen het
slechte weer-en de uitgangspunten volgens de meerjarenbegroting (best guess). In het volgende
overzicht zqn de gekozen vanabelen Voor het slecht weer scenario én midden scenario weergegeven:

Slecht weer variabelen pervscenario

Rijksuitgaven / gemeentefonds | Rijksbezuinigingen | 16 miljard
1 Herverdeeleffect ' ‘3)aar maxnmaal 2 Jaar maximaal
Rente, inflatie en loonkosten Rente (kort # lang) : | Jaarlijks + 1,0%
. ) ______{lnflatie Jaarluks # 1 5% Jaarlijks +.1,0%
, .| Loonkostenontwikkeling [ Jaarlijks + 1,0% Jaarlijks +0,5%
‘ (Woning)bouwontwikkeling Uitgifte kavels — 1e-40%. | 20%
.| Opbrengsten + kosten | -/+1; 0% /< 1,0% .
_ _ | Fasering.NIEGG_ . | uitstel 10 jaar Uitstel 5 jaar
Werkgelegenhe:d ‘ Bijstandsgerechtigden | #4.8% +3,0%
inwoners . | Aantalinwoners Blijft gelijk_ Lichte stijging
Decentralisaties ) | Tekort wwnv. 2% v/d loonkosten | 1% v/d loonkosten

Bij de afrondmg van des| est is nieuwe informatle beschikbaar gekomen ten:aanzien van de

r { 1 ¢ 1 de-decentralis . Omdat-de bovenstaande variabelen voorat zijn
vastgesteld-en be met college en. audltcommlssae, hebben qu devariabelen hierop niet
aangepast eni.ophieuw doorgerekend. Eén. argument daarvoor was ook dat: denntwmkellng rondom het
rijksbeleid en-de bijbehorende ‘bezuinigingen mogeilijk voorspelbaar Zijn &n wellicht ook ‘wee kunnen
véranderen als gevolg van de landelijke verkiezingen. Bedacht moet worden dat de stresstest een

gevoehgheldsanalyse is.en niet gen voorspelling van de meest waarschxjnhjke uitkomst.

1.6 Uitkomsten stress scenario’s

Dé bovenstaande variabelen zijn doprgerekend op zeven taakveiden in het meerjarenbeeld van de
gemeente Groningen; nameliji de begrotmg, de algemene uitkering, fiet treasurybeleid, de
decentralisaties, de bijstand, het vastgoed en de risicoparagraaf/verbonden partijen. De uitkomsten ziji
gevenfceerd met betrokken medewerkers van dé gerneente Groningén. in onderstaande tabel geven wij
de uitkomsten van beide scenario’s. De bedragen geven het negatieve effect van de stressvariabielen in
miljoenen weer op basis van het meerjarenbeeld 2013 - 2016.

Effect tressvariabelen 2013 - 2016

Beqrotmg als geheel S 24 14
Algemene uitkering S 95 73
Treasury S i2 8
Decentralisaties S 8 4
Bijstand S 28 18
Vastgoed 1 ) 240 119
Verbonden partijen / risicoparagraaf /s 70. ‘ 51
Totaal 477 2871
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Het algemene beeld uit.de doorrekenmg van de variabelen is dat de stress-fuwweg ligt tussen de € 300
‘en € 500.miljoen. Ongeveer de helft van de stress wordt veroorzaakt door vastgoed ofwel de
grondexplmtatieprmecten bij woningbouw, bedrijventerreinen en kantorenlocaties: Ongeveer

20 procent van de stress wordt veroorzaakt door de ruksbezuinigmgen n het effect.daarvan op de
algemenie uitkering. De stresseffecten op de resterende taakvelden zijn aanzienlijk lager:

De stresseffecten van het midden scenario-per begrotingsjaar geven het volgende beeld

In beide scenario’s zijn de incidentele effecten volledig toegerekend aan vier begrotingsjaren: Hoewel
sprake isvan een incidenteel effect als gevolg van vertraging en'rente, is ér-voor qekozen dit effect te
verdelen over de vier begrotmgsjaren De ervanng leert dat dit stresseffect zich niet'in het eerste jaar in
volle omvang zal voordoen, Een stresseffect van € 30 mlleEn (midden scenario).en € 60 miljoen (slecht
weer scenario) ligt ook meer in lijn'met de werkelijke afwaardering in de afgelopen twee jaren,

In deze bestuurlijke samenvatting gaan wij alleen kort in.op de effectenvan de\r_ijk,sbezuiinigingén enhet
vastgoed (ofwel de grondéxploitatie).
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Algemene uitkering

De totale stress in de algemen uitkering is € 72 miljoen in het midden scenario en€ 95 miljoen in het
slecht weer scenario. Deze stress wordt veroorzaakt door het effect van zowel de rijksbezuinigingen als
de herverdeeleffecten. In de stresstest rekenen wij met ruksbezumigmgen van<€ 12 tot € 16 miljard,
wat lefdt {ot-een lagere uitkering it het: gemeentefonds van€ 15{ot €19 mnljoen structureel, Deze
bedragen liggen aanzienlijk boven de hundxge inschatting van effecten van de fijksbezuinigingen van
€26 mmoen structureel. Daarnaast rekenen wij in de stressscenario’s vanaf 2014 met herverdeel
nadelen oplopend tot € 5,8 mmoen in het midden scenario en bijna € 8 miljoen in het slecht weer
scénario. Het risico van dit herverdeeleffect lijkt vooralsnog klein, omdat de minister heeft aangegeven
de herverdeeleffecten zo beperkt: mogeluk te willen houden. Het lenteakkoord was bij het uitwerken van
de stresstest nog niet bekend en is daarom niet doorgerekend.

Vastgoed/grondexpioitatie

In het slecht weer scenario is'de totalé stress € 240 miljoen en in het midden scenario € 120 miljoen.
Ter vergelijking; in de rlsncoparagraaf in dejaarrekening 2011 is afgerond € 160 miljoen.aan risico’s
voor grondexploitaties opqenomen Dit risico wordt echter op een andere wijze berekend, namelijk op,
basis van de boxenmethode en is daarom niet geheel vergelijkbaar. Desalniettemin is het een indicatie
dat de gemeente Groningen de risica’s van de-grondexploitatie in het jaarverslag 2011 prudent heeft
bepaald,

Het stresseffect.van zowe] het midden scenarlo als slecht weer scenario wordt vervolgens grotendéels
2rporzaakt door Meerstad (midden: € 76 milljoen, slecht weer; € 165 miljoen). Het uitgangspunt bij de

berekenlng van de stréss is.dat de afzet in het midden en slecht weer scenario geddrende dé hele

C 't project met respectievelifk 20% en 40% is verlaagd, Voor Meerstad betekent dit

Jijv dat de jaarlijkse afzét van kavels voof woningen voor de resterende looptijd van het pro;ect

is Verlaagd van 250 naar 200 in het midden scenario'en 150 in het slecht weer scenario. Daarnaast is

ook rekeninig getiouden met de’ hogére fente en Inflatie z6al$ weergegeven in de ditgangspuntén.

1.7 Flexibifiteit/manoeuvreerriimte

De flexibiliteit in de meerjarenbegroting van de gemeente Groningen is met name te vinden inde
beinvioedbare kosten en opbrengsten Ongeveer gen derde van de k6sten van de gemeente bestaat uit
beinvicedbare Kosten. De rest betreft uitgaven die samenhangen met wetteiijke taken.en als zodariig
fiiet direct beinviogdbaar door de gemeente zélf. Flexibiliteit zit echter niet alleen in dé begroting. Ook
rulmte in reserves, inzet nieuw beleid en stopzetten van projecten kunnen leiden tot (incidentele)
flexibiliteit,

Voor alle duidelijkheid willen wij nogmaals benadrukken dat het benutten van de flexibiliteit en het
vrijmaken van middelen uit de bovenstaande bronnen ingrijpende politieke keuzes vraagt en
verregaande consequenties kan hebben voor het voorzieningenniveau in de stad. Dergelijke beslulten
zullen daarom alleen genomen worden, wanneer de nood hoog is en acuut middelen nodig zijn om
ontstarie knelpunten het Roofd te kunnen bieden.
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In onderstaande tabel geven wij de uitkomst van de doorrekening van de flexibiliteit weer:

Flexibiliteit 2013 - 2016

Mrjarenbe'ld,en r!te ] .
Reserves 1 | 138 |

Extra beleid ] /s 43
Investeringsprojecten T ) 127
Lokale lasten s 41
Personeel. ] s 52
Subsidies.en vitgaven cultiur & recreatie | S 21
Onderhoudsniveau S 12
Totaal ) ] 459

De totale flexibiliteit of manoeuvreerruimte Komt uit op-afgetond € 460 miljoen. De belangrijkste
onderdelen van de flexibiliteit Zijn de beschikbare reserves (€ 138 miljoen)en de beschikbare middelen
voor investeringsprojecten (bijna€ 127 miljoen).

debeeld:

in deze bestuuriijke samenvatting gaan wij kort in op de flexiblliteit in feserves, investeringsprojecten-en
overige flexibiliteit.

Flexibiliteit reserves

Als pnderdeel van de reserves is het beschikbare weerstandsvermogenvan afgerond € 84 miljoen
opgenomen. Indit weerstandsvermogen zit ook de stille'reserve ten aanzi van de Enexis-aandelen.
Behalve deze zijn geen andere stiile reserves meegenomen. Daarnaast is 00k gekeken naar welke
reserves, in'geval van nood, nog meer ingezet Kuringn worden. Dit betreft onder andere de reserves ISV
en reserves nieuw beleid. In totaal rekenen wij € 138 miljoen reserves toe aan de flexibiliteit:
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komen Deze middelen zijn vervolgens toegerekend aan de flexnbllitent De belangri;kste grote
investeringsprojecten zijn.de Reglotram (afgerond € 67 miljoen).en de Sontbrug (€ 15 miljoen in 2015).
Daarnaast is incidentele flexibiliteit berekend door reeds gerealiseerde investeringen alsnog te
activeren en de kapitaallasten te dekken uit-de structure]e ruimte: Dit resulteert in gen flexibiliteit van
€ 28:miljoen, maar geeft tegelijk hogere structurele afschrijvingstasten. Deze Jaarlijkse
afschruvingslasten zijn meegenomen in onze berekening, waardour de flexibiliteit in de jaren 2014 en
2016 negatief is:

ln totaal resulteert dit; in geval van stress, bij de investeringsprojecten in éen flexibiliteit van € 127
miljoen, Daarbij moet wel-worden bedacht dat, op het moment van besiultvorm\ng rondom de
betreffende investering, de hiervoor beschikbare middelen niet meer fléxibel ; zijn en dit de totale

flexibiliteit van de gemeente Groningen verlaagd.

Overige flexibiliteit

De overige fiexibiliteit (€ 194 filjoen) komt uit de ruimte in het meerjarenbeeld 2013-2016, het
heroverwegen van extra beleid, het verhogen van de lokale lasten, het" stopzetten van de flexibele
personeelsbudgetten en'het verlagen van de subsidiebudgetten en onderhoudsbudgetten: Deze
flexibiliteit heeft een meer structureel karakter en vraagt om ingrijpende politieke keuzes.

Een belangrijk onderdeel van de flexibiliteit heeft betrekking op de personelé lasten: namelijk afgerond
€ 52 miljoen, Dezé fexibiliteit is berekend door de flexibele schil van de personeelskosten te analyseren
en te berekenen wat het oplevert als t!jdemke contracten en externe inhuur worden stopgezet; inhuur
op projecten wordt verminderd en wordt bezuinigd op de overige personeelskosten,
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1.8 Vergelijking stress en flexibiliteit

In de vorige pararafen zijn de uitkomsten van de doorrekening van de slecht weer-scenario’s en de
flexibiliteit gegeven. Het doel van de stresstest Is te beoordelen ofdé gemeente de slecht weer / midden
scenario’s het hoofd kan biéden met beschikbare flexibiliteit / manoeuvreerruimte, De vergelijking van
stress en flexibilitelt in het slecht-weer scenario geeft het volgend beeld:

Slechi weer scenarle | 119 E
Flexibiliteit 307 45 459
Resultaat stresstest -18

Deze uitkomst houdt in dat na 4 jaar (uitimo 2016) het weeérstandsvermogen een tekort laat zien van

€ 18 miljoen. In dit geval is alle berekendeincidentele en structurele flexibiliteit ingezet. Hiervoor zijn
dan omvangn]ke maatregelen rioodzakelijk geweest, zoals het inzetten van een groot aantal reserves,
het stoppen met eeh groot aantal Investermgen (waaronder de Regnotram) het verhogen 0Z8, het
verminderen van de personele flexibiliteit, etc. Omdat nog sprake is van voldoende flexibiliteit in de
reserves en het stopzetten van investeringsprojecten is de flexibiliteit met name in het eerste jaar
groot. in de daarop volgende jaren zal de flexibiliteit vooral gevonden moeten worden in de structurele
maatregelen als verhoging lokale lasten, bezuinigingen personele kosten, het beperken van de ujtgaven
voor subsidies, etc.

De vergelijking van stress en flexibiliteit in het midden scenario geeft het volgend beeld:

Midden sceénario ) =71 -71 71 74 -287
Flexibiliteit 307 44 63 45 459
Resultaat stresstest 172

De uitkomst houdt in dat na 4 jaar (uitimo 2016) het weerstandsvermogen een overschot laat zien van
€ 172 miljoen. Ook in deze vergelijking wordt alle berekende incidentele en striicturele flexibiliteit
ingezet, maar het overschot houdt in dat hiefin nog een aantal keuzes gemaakt kunnen worden,

Overall blijkt dat de gemeente Groningen eén goede verhouding heeft tussen:

- de incidentele stresseffecten (gronden/ bijstand/ risicoparagraaf) en de incidenteel beschikbare
flexibiliteit (reserves en maatregelen m.b.t. investeringsprojecten);

- de structurele stresseffecten en de structurele flexibiliteit op de langere termijn.
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De uitkomst van de stresstest van beide scenario’s is in het voigende plaatje in beeld gebracht:

Z:ﬂ 1:33 ) 1_.9 @ Uikomst Slechtweerscenirio

b ! gen 2013-2016
500 10 € UitkomstMidden scenario
Gemeente Broningen 2013-2016
- 375 4 F 08
[
= 08
o 250
F o4
b 425
O ] ] o
0 125 { 4

250 378
Stress
1.9 Vergelijking met stress met paragraaf weerstandsvermogen en
voorjaarsnota college
Voor de interpretatie van de uitkomsten is tevens de relatie in kaart gebracht tussen de uikomsten van
de stresstest en de risico’s Uit de pararaaf weerstandsvermogen.

Stress scenario's vergeleken met risico’s paragraaf weerstandsvermogen

e S iy & i m 2] -  § R g
Slecht weer 119 118 116 124 ATT
Midden.scenario ‘ 71 Y 74 287
Risicoparagraaf jaarrekening 2011** 203 11 11 11 236

ade Dize post bestaat uit de Incidentelé Fisico's van<€ 191,6 miljoen in 2013 pius de structurele risico’s van € 11,2 mijjoen

in 2013 = 2016, Daarbij is de Waarschijntijkhieldsfactor van 90% nist meegenomen.

Het belangrijkste verschil tussen de stressscenario’s en de risicoparagraaf betreft het risico van de
rijksbezuinigingen op de algemenie uitkering. In de risicoparagraaf is hilervoor geen bedrag opgenomen,
terwijl ditin de stresstest wel is berekend. Indien hiermee rekening wordt.geholiden, kan op hoofdiijnen
geconstateerd worden dat de risicoparagraaf beperkt afwijkt van het midden stenario. Het slecht weer
scenario geeft wel veel grotere stresseffecten.
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We hebben ook een vergelijking gemaakt tussen de flexibiliteit uit de stresstesten de
oplossingsmogelijkheden die het collége heeft geinventariseerd in het kader van de voorjaarsnota.

Flexib“iteit vergeleken met oplossingsmoqelljkheden

Weerstandsvermogen 84 0 . o, .84
Totaal oplossingsmogelijkheden** 95 12 ] 3 3 113
Overige flexibiliteit 128 32 60 ' 42| 262
Totaal flexibiliteit 307 459

** Het verschil met de notitie “totaal pakket aan oplossingsmogelijkheden” betreft structurele’ componenien d;e

omgerekend zijn naar incidentele middelen. In de uitwerking van de stresstest zijn structurele componienten ook
structureel (over 2013 - 2016) meegenomen.

In-de oplossingsmogelijkheden van het college is met name gekeken naar de incidentele flexibiliteit door
de inzet van reserves en het uitstellen van investeringsprojecten. Het doel hiervan is ook om een
aanvulling van weerstandsvermogen te vinden. De structurele flexibiliteit uit de stresstest zoals
bijvoorbeeld de flexibiliteit in personeel, subsidies en onderhoudsniveau wordt niet meegenomen in de
voorstellen van het college.

Gezien de impactvan de stresseffecten in de eerste twee jaren (slecht weer; € 237 miljoen enmidden
scenario: € 142 miljoen) en de huidige 6mvang van het weerstandsvermogen van € 84 miljoen, is het
ten zeerste aan te raden het weerstandsvermogen in he,tkom_ende jaar cq. de komende jaren weer aan
te vullen tot een voldoende niveau. De oplossingsmogelijkhéden van het college in de voorjaarsnota
-geven hiervoor een aanzet.

1.10 Stresstest en spankracht van de organisatie

Bij de start van de stresstest zijn vaniit het college, de auditcommissie en de raad vragen gesteld over
de relatie tussen de stresstest en de spankracht van de organisatie. In deze paragraaf gaan wij kort in
op deze vraag.

Allereerst willen wij beniadrukken dat de stresstest een financieel model is, waarmee inzicht wordt
gegeven in de mogelijke effecten van stress en de eventuele manceuvreerruimte in de begroting. De
spankracht is daarin niet expliciet beoordeeld. Tegelijk zien wij wel in de resultaten van de door-ons
uitgevoerde stresstest dat de mogelijke stresseffecten bij de gemeente Groningen aanzienlijk zijn-en
indien deze zich voordoen een behoorlijke impact zullen hebben op de organisatie.

In onze-managementletter 2011 hebben wij daarover al het volgende aangegeven:

‘In de-afgelopén jaren zijn dé Fisico’s in de bedrijfsvoering en'in de financiéle positie toegenomen. Het
gevolg voor de gemeente Groningen is een volle agenda als gevolg van majeure externe ontwikkelingen,
een groot aantal omvangrijke projecten en ingrijpende irterne organisatieontwikkelingen. Daarbij is de
onderlinge samenhang groot en zijn de meeste ontwikkelingen onontkoombaar; de reorganisatie en
concentratie van de PIJOFACH-taken worden bijvoorbeeld mede i ingegeven door de noodzaak om te
bezuinigen en de investeringen in bijvoorbeeld de Zuidelijke Ringweg wordt mede ingegeven door
externe financiering via RSP- middelen. Voor de gemeente Groningen en de organisatie betekent dit
echter de komende jaren een aanzienlijke opgave.’
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Vervo!gens bleek ujt de jaarrekening 2011 en ons accountantsverslag 2011 ook nog | dat de financigle

gronden noodzakelijke'geweest van in totaal € 63 miljoen, In totaliteit is daarmee in de afgelopen twee
jaren ruwweg € 122 miljoen op gronden afgewaardeerd Dit heeft een enorme-impact op het resultaat
en het weerstandsvermogen van 2011,

Uit de stresstest bijjkt vervolgens dat ook in de komende jaren de stresseffecten fnog een aanzienlijke
impact kiinnen hebben.op dé financiéie positie en de organisatie van de gemeente Groningen. Weliswaar
lijkt de gemeente Groningen over voldoende fiexibiliteit te. beschikken, maar zal wel vragen om de
nadige beleidskeuzes die wellicht ook nog gepaard zullen gaan met het realiseren van flexibiliteit door
extra te bezulnigen op de personele kosten (€ 14,5 titjoen structureel of 6mgerekend in fte's ca.

225 fte). Dit 2al dari haar-alle waarschijnlijkheid ten koste gaan van de spankracht van de organisatie.

Bij dé Analyse van de uitkomsten van de-stresstest.en tle mogelijke beleidskeuze zal daarom rekening
moeten worden gehouden: met deze spankracht van de organisatie. Wij adviseren daarom, uitgaande
van het groeimodel van déze stresstest, in een volgende fase een meer gedetaiﬂeerdere analyse uitte
voeren van de effecten van stréss en flexibiliteit op de spankracht van de organlsatne. Dit zou kunnen
door éen meer gedetailleerde benchmark uit te voeren op de kwantitatieve en kwalitatieve personele
bezetting en de relatie hiervan met de stresseffecten en de flexibiliteit (afhankelijk van de daarin te
maken ketizes).
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2 Achtergrond en inleiding
2.1 Doelstelling stresstest

Gemeenten staan voor grote financiéle uitdagingen en onzekerheden, Bezuinigingen; omvangrijke
decentralisaties, dalende inkomsten uit hiet gemeentefonds er eén stagerende arbeids-en woningmarkt
hebben een forse impact op de financiéle positie van gemeenten.

Ook de gemeente Groningen heeft hier mee te maken. Daarnaast heeft de gemeente zelf belangrijke
beleidsambities en voornemens te irivesteren in grote projecten. Dezé ontwikkelinger zijn aanleiding
geweést voor de gemeente Groningen om een stresstestuit te voeren.

Het doel van de stresstest is om te laten zien hoe stressbestendig de financiéle positie van de gémeente
is en welke manoeuvreerruimte in de begrotlng aanwezig is. De stresstest kan hiermee eef hulpmiddel
zijn voor de besluitvorming over het beleid en de (meerjaren-) begroting. Daarom richt de stresstest
zich enerzijds op het doorrekenen van een slechtweer scenario In de meerjarenbegroting en-anderzijds
op de mogelijkhéden binnen de meerjarenbegroting om tegenvallers op te kunnen vangen.

De stresstest is éen nieuw instrument voor gemeeriten. In februari 2012 is de raadcommissie financién
en veiligheid geinformeerd over het plan van aanpak voor de'stresstest.

2.2 Wat is een stresstest?
2.2.1 Achtergrond

De stresstest is van origine voortgekomen uit de technische sector. Enkele jaren geleden is de
stresstest 0ok geintroduceerd in de financigle sector. In deze sector wordt met de stresstest getoetst of
een financiéle instelling, na het doorrekenen van een stréssscenario, voldoet aan de minifmale
kapitaaleisen van centrale banken. Voor gemeenten is de stresstest een nieuw instrument wat kan
worden ingezet als een verlengde van het gefmeentelijk risicomanagement.

Overheldsorganisaties hebben belangrijke maatschappelifke taken voor burgers en bedrijven. Daarom
mag van gemeenten verwacht worden dat zij hun financiéle planning goed op orde hebben. Na diverse
bezuinigingsronden présenteren de meeste gemeenten nog stéeds een sluitende begrotinq. maar de
essentiéle vraag is of en hoeveel rek nog aanwezig is in de gemeentelijke financién en in hoeverre
gemeenten nog bestand zijn tegen nieuwe tegenvallers.

2.2.2 Decision Support

In september 2011 heeft de raad van de financiéle verhoudingen een advies uitgebracht over de
modernisering financieel toezicht; dit naar aanleiding van een consultatie van de mirister van
binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties. In dit adyles geeft de raad ook aan dat zij eenvormvan
stresstest van belang achten voor de toetsing van de gemeentebegroting.

De kerngedachte bij het uitvoeren van een stresstest is dat het, in geval van economische onzekere
ontwikkelingen, belangrijk is te weten hoeveel stress een gemeente aan kan, Daarmee is een stresstest
een hulpmiddel bij het nemen.van (lange termijn) beslissingen met betrekking tot de meerjaren-
bégroting en investeringen. '
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Omdat de door ons uitgevoerde strésstest is opgézet middels een financieel model isin feitesprake van
een Decision Support System, waarmee geanalyseerd kan worden wat de gévoeligheid isvan een
ggmeehtg voor stréssscenario’s en hoe financiéle tegenvallers kunnen worden opgevangen.

2.2.3 Aanpak Ernst & Young: stress én manoeuvreerruimte

Zéer recent hebben de gemeenten Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Eindhoven eveneens een
vergelijkbare stresstest uitgevoerd. In de door ons uitgevoerde stresstest zijn wij niog eeni stap verder
gegaan en hébben wij niet alleen stress doorgerekend, maar eveéneens een jnschatting gemaakt van
financiéle flexibiliteit/manoeuvreerruimte van de gemeente il de komende begrotingperiode.

De definitie'voor de stresstest die wij hanteren is:
“De Ernst & Young Stresstest is een financieel model om toekomstgericht de fipanciéle stabiliteit en
flexibiliteit van een gemeente te analyseren in een slecht weer scenario.”

De resultaten van deze stresstest geven de organisatie, het collége eri-de raad:

= inzicht in de financigle stabiliteit en manoeuvreerruimte van de organisatie;

- ondersteuning bij het toezicht opende control in de organisatie;

= betere onderbouwing en meer vertrouwen in de discussie met toezichthouders (provincie);
- een goed instrument van good governance, een transparant controlemiddel;

- een goed inzicht in het dynamische lange termijn risicoprofiel van de gemeente,

- een toekomstgerichte’ inschattmg van risico's en weerstandsvermogen.

2.2.4 Stresstest als onderdeel van planning & control

De stresstes kan als mstrument op verschillende momenten worden ingezet, bijvoorbeeld;

- bu de'voorjaarsnota of de besluitvorming rondom de (meerjaren-) begroting;

- als toetsinstrument achteraf op de gevoeligheid van de meerjarenbegrotmg.

. bij de beshssmg om een omvangrijke investering in bijvoorbeeld een woningbouw- of
infrastructureel project;

- blj arialyse van de financiéle positie van gemeenten in een voorgenomen samenwerking.

in onze visie zou de stresstest-op termijn structureel onderdeel moeten worden van de reguliere
plannmg & control cyclusvan de gemeente. Om structureel inhoud te geven aan de stresstest
onderkerinen wij drie fases: (1) het uitvoeren van de stress.test; (2) het gebruiken van de uitkomsten en
(3) het voeden van een control cycis met behulp van eén monitoring systeem. In onderstaand schema
geven wij weer hoe de stresstest hierin vorm kan krijgen.
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Omdat nog sprake is van eeni groeimodel wordt in deze rapportage alleen de eerste fase uitgewerkt;
namelijk het uitvoerén van de stresstest.

2.3 Reikwijdte
Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overéenstemming met Nederlands recht, waaronder

~Stan_daa_rd 4400 *Opdrachteén tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden met
betrekking tot financiéle informatie'.

Het doelvan een opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifiéke werkzaamheden is het
verrichten van die Werkzaamheden die wij met de gemeente Groningen zijn overeengekomien en het
rapporteren-over de feitelijke bevindingen. Aangezien wij slechits verslag doen van feitelijke bevindingen
uit hoofde vari de-overeengekomen werkzaamheden betekent dit dat op het in dit verslag opgenomen
cijfermateriaal en toelichtingen geen accountantscontrole is toegepast-én dat evenmin een
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat aan onze rapportage geen zekerheid kan worden
ontleend omtrerit de getrouwheid van de stresstest en toelichtingen daarop.

Het is de bedoeling dat u zelf een bordeel vormt over de werkzaamhieden en over de.in dit rapport
weergegeven bevindingen en op basis daarvan uw eigen conclusie trekt. Wij wijzen u er op dat indien wij
aanvullende werkzaamheden zouden hebben verricht of éen controle- of bedordelingsopdracht zouden
hebben uitgevoerd, wellicht andere onderwerpen aan het licht zouden kunnen zijn gebracht die voor u
van belang kunnen zijn.

2.4 Opbouw rapport

De resultaten van de stresstest zijn in deze rapportage opgenomen, In‘hoofdstuk 3 zullgn wij de opzet
vah de stresstest beschrijven en de uitgangspunten die hierbij zijn gehanteerd. In hoofdstuk 4, 5en6
geven wij de resultaten van de stresstest weer. In deze hoofdstukken geven wij respectievelijk de

beschrijving van-de stressvariabelen, de doorrekening van het stressscenario en de analyse van de
flexibifiteit.
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3

Uitvoering onderzoek

3.1 Aanpak stresstest

In imaart 2012 is het-college en de raadcommissie financién-en veiligheid geinforineerd over de aanpak
van de stresstest. in dit plan van aanpak zijn de stappen weergegeven die het uitvoeren van de
$tresstest bevat. In onderstaand overzicht hebben wij de verschillende stappen'in ons onderzoek
samengeévat:

In de eerste stap wordt gefdentificesrd welke gebieden doorgerekend zillen worden eh wordt irihoud
gegevern aan de slecht weer variabelen. Om tot een goede onderbouwing van de stressvariabelen te
komen hiebben wij; in samenwerking riet de coricerncontroller, Voor elke variabelé afzonderlijk een
gesprek gevoerd mét de betreffende specialist van de gemeente Groningen. Daarbij zijn de volgende
werkzaamheden uitgevoerd:

inhoudelijke uitleg geven van de stresstest aanpak;

analyseren van slecht weer variabelen en of elke slecht weer variabele een materigle impact heeft
op het meerjarenbeeid; )
navraag doen naar de huidige inschatting ten behoeve van de meerjarenbegroting 2012-2015en
eventuesl Het meerjarenbeeld 2013 - 2016 en de onderbouwing hiefbij;

het.in samenspraak bepalen van een realistisch slecht weer scenario en vastieggen van de slecht
weer variabelen;

onderbouwd en vergeleken van de variabelen met externe bronnen.

Bij het bepalen van de slecht weer variabelen is geredeneerd vanuit de gemeente. De vraag die centraal
staat is: Welke exteérne ontwikkeling kan materiéle financiéle impact hebben op de meerjarenbegroting.
De uitkomsten van deze stap, de twee slecht weer scenario’s; zijn voorgelegd aan de audit committeé
en vastgesteld in het college van burgemeestér en wethouders.
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In deze stresstest zijn wij uitgegaan van 2 scenario's, een slecht weer scenario en éen midden scenario.
De keuze hiervoor ligt gelegen in de informatiebehoefte van de raadscommlssle hinancién en veiligheid
over de effecten van-een ‘minder negatief’ scenario. Het midden scenario ligt tussen het slecht weer
scenario en de hmdxge realistische inschattingen.

In de tweede stap hebben wij de stréssvariabelen, in samenwerkmq met de orgamsatle, doorgerekend
op de’belangrijkste taakvelden binnen de begroting. Het volgende figuur iaat dit visugel zien.

De basis voor de doorrekening is het meerjarenbeéld 2013 - 2016 uitgangspunt. Dé uitkomst van de
doorrekening van de stressscenario’s resulteert in een aanpassing van het meer]arenbeeld Per taakveld
is onderzZocht op welke wijze de slecht weer variabelen impact hebben op de gemeenteluke begroting. in
‘hoofdstik 4 zuilen wij de belangrijkste aarinames en uitgangsptinten hieromtrent beschrijven. De
uitkomsten en uitgangspuiiten zijr besproken met de spécialistén en concerncontroller van de
gemeente Groningen,

Om het slecht weer scenario te kurinen opvangen is tevens gekeken naar de manoeuvreerruimte
(financiélé flexibiliteit) in de financiéle positie van de gemeente. Allereerst i is daarbij gekeken naar de
mogelijkheid om beschikbare reserves in te zetten, investeringsprojecten uit te stellen en nigar de
mogelijkheden om nieuwe beleidsmiiddelen in te zetten. Vervolgens is 0ok eventuele ﬂexibele ruimte
gezocht in de belangrijkste kostenposten (personele kasten, subsidies, onderhiotid) €n beinvloedbare
opbrengsten (belastingen). Ook hiervoor hebben gesprekken plaatsgevonden met controllers en
specialisten binnen de gemeente.

3.2 Algemene uitgangspunten

De stresstest is een nieuw instrument voor de gemeente Groningen: In deze rapportage is de uitwerking
opgenomen van een eerste stresstest die op déze wijze is uitgevoerd. Omdat er sprake is van een pilot
brengt de-uitwerking ook beperkingen met zich mee.

In de commissie financién-en veiligheid van februari 2012 is het plan vah aanpak voor de stresstest
uitgelegd. Daarbij is benadrukt dat er sprake is van een groeimodel. In deze eerste pilot hebben wij ons
gericht op de variabelen en taakvelden die de grootste impact hebben op de financiéle positie van de
gemeente. Dit lichten wij in bijlage | toe. Omdat wij de stresstest zien als een terugkerend instrument in
de planning & control cyclus, zal gewerkt worden aan verbeterlng precisiering en verdlepmq Deze
verdieping kan plaatsvinden door aannames verder Uit te wérken en uitsluitingen nader te onderzoeken.
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De volgende uitgangspunten zijn van belang bij het kennisnemen van déze stresstest:

de stresstest moet worden gezien als een financiéle analyse die ondersteunend kan zijn voor de
keuzes dle moeten wordén gemaakt voor het meer}arenbeleld van de gemeente Groningen;

deze stresstest is een financiéle uitwerking van een slecht weer scenario. De uitkomst moet niet
als waarhe:cl worden aangenomen, daar het een voorspelling is.van wat mogelijk kan gébeuren.
in deze stresstest wordt een scope gehanteerd van vier jaren; dus 2013 tot en met 2016 De
jaarrekening 2011, de begrotmg 2012:en het meerjarenbeeld 2013 - 2106 vormen het
vertrekpunt

wij hebben in hoofdlijnen rekening gehouden met de onderlinge samenhang van de: verschillende
vanabelen.

ij voeren de stresstest op hoofdiijnen uit. Daarbij kijkén wij haar de beélangrijkste.inviceden en
béleidsvelden.

doordat maatschappelijike neveneffecten zich moeilijk financieel laten’ vertalen, zijn deze niet
fiieegenomen in de doorrekening.

Bij de gemeenté Groningen ligt een apdracht van € 80 miljoen om bekende tekortén op té vangen
énhet weerstandsvermogen op peil te brengen, Het college heeft oplossinqsnchtmgen
geinventariseerd. Deze oplossingsrichtingen maken gok onderdeel uit van de financisle
flexibiliteit in deze stresstest.

101



Collegebrief - Voorjaarsbrief 2012

“HI”‘m””‘m“”“”“”“mI“I“““ME-”ERNST&YOUNG

4 Uitgangspositie stresstest

4.1 Slecht weer variabelen

Bij het bepalen van de slecht weer variabelen is de begroting van de gemeente Groningen het
uitgangspunt. Slecht weer variabelen zijn variabelen van buiten af, die materiéle impact hebben op de
gemeentebegroting. Op een 6-tal gebieden zijn deze variabelen bepaald. In de navolgende tabel hebben
wij deze variabelen samengevat. In dit hoofdstuk zullen wij per variabele een korte toelichting gevenl.

Slecht weer variabelen per scenario

Variabele

Pagina 18

Rijksuitgaven / gemeentefonds

Ruksbezuiniginéen

16 miljard

iZ miljard

Herverdeeleffect

3 jaar maximaal

2 jaar maximaal

Rente, infiatie en loonkosten

Rente (kort + lang)

Jaarlijks + 1,5%

{ Jaarlijks + 1,0%

Inflatie

Jaarlijks+ 1,5%

Jaarlijks # 1,0%

Loonkostenontwikkeling

Jaarlijks + 1,0%

Jaarlijks + 0,5%

(Woning)bouwontwikkeling Uitgifte kavels -/- 40% | -)-20%
Opbrerigsten + kosten -/-1,0% -/-1,0%
Fasering NIEGG Uitstel 10 Jaar Uitstel 5 jaar
Werkgelegenheid Bijstandsgerechtigden | +4,8% ] | #3,0%
Inwoners Aantal inwongs Blijft gelijk Lichte stijging
Decentralisaties Tekort wwnv 2 % v/d loonkosten | 1% v/d loonkosten

4.1.1 Rijksuitgaven/gemeentefonds

De algemene uitkering uit het gemeentefonds is de grootste inkomensbron (jaarlijks ca. € 270 miljoen)
voor de gemeente Groningen. De hoogte van de algemene uitkering is enerzijds afhankelijk van de
totale landelijke omvang van het gemeentefonds, anderzijds van verdeelmaatstaven die het
gemeentefonds verdeelt over de gemeenten. Door het ‘trap op - trap af’ principe stijgt of daalt het
totale niveau van het gemeeéntefonds imet de omvang van bepaalde rijksuitgaven. Bezuinigingen op
rijksniveau brengt derhalve-een verlaging van het gemeentefonds met zich mee.

De maatregelen uit het lenteakkoord laten een totaal pakket van € 12 miljard zien. Het effect van deze
maatregelen op het gemeentefonds zijn momenteel hog niet bekend. Voor deze stresstest is uitgegaan
van de scenario's dat het rijk € 16 miljard in slecht weer en € 12 miljard in het midden scenario zal
bezuinigen vanaf 2013. Voor de doorrekening is gebruik gemaakt van inschattingen van PAUW en VNG.

Naast rijksbezuinigingen is de herverdeling van het gemeentefonds een belangrijke factor. De gemeente
Groningen schat het risico van een nieuwe verdeling in op ca. € 10 miljoen. Vanwege het afgesproken
maximale herverdeeleffect van € 15 per inwoner, zal dit nadeel gefaseerd effect heébben op de
gemeente. Aangezien de Minister van BZK reeds heeft aangegeven dé herverdeling voor woonruimten
pas in 2014 door te voeren, is dit effect ook pas vanaf 2014 meegenomen in de stresstest.

1 Een uitgebreide notitie over de slecht weer variabelen is reeds eerder behandeld in het college van
burgemeester en wethouders en de audit commissie van de gemeente Groningen.
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4.1.2 Rente, infiatie en foonkosten
In het meerjarenbeeld worden de actuele prognoses inzake rente, inflatie en loonkostenstijging

meegenomen. Deze factoren maken een belangrljk onderdeel Uit van de kostenprognose van de
gemeente.

De rente (kort-en lang) is historisch gezien laag. Door huidige economische ontwikkelingen zijn de
actuele verwachtingen dat de rente niet fors zal stijgen. De gémeente houdt in het meeuarenbeeld
rekening'met ‘een lichte ing, gebaseerd op CPB-vooruitzichten, In het slechf weer scenario gaan wif
uit van een opslag op dé huidlge verwachtingen van Zowel de Korte als de lange rente van 1,5%. In het
midden scenario houden we rekening met 1% stijging.

Vdor de infiatie is evenéens aansluiting gezocht bij het Centraal Economisch Plan 2012. Hierin wordt
een inﬂat:e mgeschat van. 1 75% in 2013 oplopend tot 2, 25 %in 2015 De gemeente rekent zelf met
een opslaq van 1,5% gehanteerd Historisch gezlen is het peeld 'Wat h]ermee ontstaat nlet extreem
hoog. Desondanks is het scenario in vergelijking met het Centraal Economisch Plan 2012 hoog.

In het midden scenario gaan wij uit van een opslag van 1,0%.

in tiet meerjarenbeeld houden wij rekening met &en loorikostenontwikkeling (inclusief sociale lasten van
2,1% per jaar. Het cijfer is gebaseerd op het e|ndbod van de VNG voor de CAO gemeenten en op: iokaal
beleid: We gaan uit van een lcoristijging van 1% in 2013, &en stijging van de soclale lasten van.0,5%
(gebaseerd op informatie van de commissie voor arbeidszaken vanuit het verleden en eigen
inschattingen in overleg met andere gemeenten) en een vergoeding voor de incidentele looncomponent
van 0,57% (lokaal beleid). Omdat voor de jaren na:2013 geen informatie beschikbaar Is, houden wij in
de periode 2014-2016 ook rekening met 2,1%.

In eeni slecht weer scenario ziji er diverse krachten die invioed hébben op de loonkostenontwikkeling.
Bezuinigingen en recessie zullen maken dat gemeenten de loonkosten willen drukken, maar werknemers
2ullenstréven naar koopkrachtbehioud. Druk op de ‘pensioerifondsen kan leiden tot hogere
pensnoenprem:es voor de’ werkgever. Vanwege de recessqe houden we ln het slechtweer scenano

scenario houden wij fekemng met een opslag van 0,5%.

Overigens is één van de maatregelen uit het Kunduz-akkoord een O<lijn voor ambtenaren. Vanwege de
onzekere (blijvenide) status van het akkoord, is een slecht weer scehario geschetst die niet gebaseerd Is
op dit akkoord. Overigens heeft ioonkostenontwikkeling ook betrekking op werkgeverslas’ten

4.1.3 (Woning)bouwontwikkeling

De voorraden gronden (ruwweg 500 iiiljoen euro) zijn een belangrijk onderdee! bij de beoordeling van
de financiéle positie van een gemeente. De waardering van de exploitaties zijn gebaseerd op prognoses
en agnnames. Wijzigingen in de parameters voor deze ramingen kinnen grote effecten hebben op de
waardefing van de exploitatie.
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Om de impact op grondexploitaties te kunnen inschatten zijn de volgende variabelen van belang:
- omvang en fasering uitgifte kavels woningen/bedrijventerreinen;

- rente;

- inflatie kostenniveau;

- opbrengststijging en inflatie.

Voor de doorrekening van het slecht weer scenario wordt gekeken naar de belangrijkste projecten
binnen de grondexploxtat:e, te weten Meerstad ‘Westpoort; Europapark NIEGG en de overige
gronidexplol atles Hiermee hebben wij de belangrijkste effécten biriner de- grondexploitaties te pakken
(80/20 regel) De gevolgen zullen zich veelal op langere termijn voordoen, maar worden teruggerekend
naar begrotingsjaar 2013 vanuit het principe dat verliezen moeten worden genomen als ze bekend zijn.

Omvang en fasering mtglfte womnqen/ kaveis

Voor de geselecteerde complexen wordt in het slechtweer scenario gerekend met een daling van de
uitgifte van 40% van de gengemde grondexploitaties. In het midden scenario houden wij rekening met
een daling van 20%,

Voor Meerstad betekent dit dat uitgegaan zal worden van 150 en 200.woningen per jaar (in plaats van
de huidige 250). Voor Westpoort wordt uitgegaan van een uitgiftetempo van gemlddeld 1,5 haen

2,0 ha (nu: gémiddeld 2,5 ha). Voor Europapark wordt uitgegaan van 15,000 m? en 20:000 m? uitgifte
(nu: 25.000 m2).

Er'wordt Uitgegaan van éen eindtermijn voor deze complexen van 2037 (maximale iooptijd van 25 jaar).

NIEGG

Ook voor het bepalen van het effect van nog in exploitatie te-nemen gronden (NIEGG) rekenen wij met
een slechtweer en een midden scenario. in het slecht Weer scenario wordt, in verband met geraamde
stagnatie van de lopendeé projécten, voor de belangrijkste NIEGG-projecten uitgegaan van een uitstel
van de start.van het project van 10 jaar. In het midden scenario_houden wij rekening met een uitstel van
5 jaar.

Voor de NIEGG zijn deels tentatieve berekeningen opgésteld ter onderbouwing van de waardering, 'Voor
deze complexen worden de variabele opbrengststijging en inflatie doorgerekend zoals hiervoor
beschrevern, Voor de overige NIEGG projecten en de meer strategische gronden wordt op basis van de
boekwaarde een risico- inschatting gemaakt (rente effect, boekwaarde gronden) in het kader van een
slecht weer en een midden scenario.

Rente

Voor de rente wordt aansluiting gezacht met de eerder genoemde scenario’s voor rente. Daar is in het
slecht weer scenario een opslag van 1,5 % gehanteerd op de huidige verwachtingen.-in het midden
scenario is een opslag van 1,0% opgenomen,

Opbrengststijging en inflatie kostenniveau

In de exploitaties wordt gerekend miet zowel een opbrengst- en kostenstijging. Deze twee variabelen zijn
nauw aan elkaar verbonden. In hét slecht weer scenario gaan wij it van een daling van de kosten-
opbrengststijging met 1 %. Deze stijging van Kosten en opbrengsten moet los gezien worden van deé
gemeentelijke inflatiepercentages, aangezien het in de grondexploitatie specifiek gaat om de
kostenstijging in de bouwsector.

in het midden scenario gaan wij uit van een daling van de opbrengststijging en inflatie van 0,5%.
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4.1.4 Werkgelegenheid

Het macrobudget voor inkomensondersteuning bedraagt ongeveer 115 miljoen euro van het totaal aan
baten van de gemeente Groningen. Het uitgangspunt bij de financiering van de bijstand i$ tot dusver dat
het fijk in alle gevallen een toerelkemi macrobudget ter beschxkklnq stelt een stijglng van hetﬁ

samen et het ‘macro bnstandsvolume en de ultgaven die huervoor worden gepleegd Het aandee! van
een gemeente in het macrobudget wordt bepaald door een verdeelsystematiek van het rijk.

De mogelijke stress voor de gemeente Groningeri op het gebied van weérkgelegenheid wordt bepaald
door een grotér @andeel van-Groningen in het landelijke bijstandsvolume, eén grotere afbouwvan
gesubsidieerde arbeid en de mogelijk grotere impact van bezuinigingen in de publieke sector als gevolg
van rijksbezuinigingen. '

Het landelijk bijstandsvolume wordt befnvioed door.de ontwikkeling van de landelijke werkloosheid:
Regionaal geldt dit <als afgeleide van de‘landelijke ontwikkeling- ook. Uit de cijfers blukt dat in de
afgelopen 5 jaar de werkloosheid in Groningen gemiddeld 1,9% hoger ligt dan landelijk. Daarnaast kan in
het algemeen worden gesteld dat de werkgelegenhend in de gemeente Groningen voor een relatief groot
aandeel aanwezig is in de overheidssectoren. De verwachte beziinigingen door het rijk kunnen daarom
een relatief ‘grotere impact hehben op de werkloosheid in Gromnqen.

In het'slecht weer.en'midden scenario gaan ‘wij uit van een grotere toename van de werkloosheid in
Gronmgen dan {andelijk. Dit leidt ertoe dat ons aandee! in-de Tandelijke werkloosheld toengemt: Bif een
gelijkbll]vend aandeel in hat macrobudgét ontstaat dan-een nadeel.

In het slecht weer- scenario gaan wij uit van een extra toename van tussen de 300 en 400 bijstands-
gerechtigden ten opzichte vaii de huidige raming. Ons aandee! in de landelijke werkloosheid stijgt
daarimee tot 2,85%in.2016. \

In het midden seenario’ ‘gaan wij (it van een éxtra toename van circa 200 bijstandsgerechtigden.
Daarmee stijgt ons aandeel in de landelijke werkloosheid tot 2,80% in 2016.

De stress voor Groningen wordt bepaald door dat onze ‘uitgaven harder groeien dan het budget dat wij
van het rijk krijgen. In de beide scenario’s gaan wij er vanuit dat ons agndeel in het landeluke budget
gelijk b!uft 0p 2,61%.

4.1.5 Inwoners

De gemeente Groningen laat de afgelopen jaren (1998-2012) een constante groei zien in het aantal
inwoners De dominante factor in deze groei is het ritme waarmee de wonirighouw pro'g'ramma s worden

algemene mtkennq en de belastmgen en hefﬂngen van een gemeente

De ontwikkeling van aantal inwoners en de mogelijke financisle impact die daarvan uit gaat wordt
indirect betrokken in vertraqingsfactor van de gronden (bij de uitgifte van kavels voor woningbouw) en
is als zodanig pnderdeel vah de ultwerkmg van de stressvanabele economnsche onthkkelmg Verder

belastingen,
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Omdat sprakeis van een constante groei in de afgelopen 15 jaren en wij ook voor de komende j jaren een
groei verwachten, houden wij in het siecht weer scenario rekening met een stabilisatie van het huidige
aantal inwoners op 191.295 inwoiiérs, In het midden scenario gaan wij uit van een lagere groei van het
aantal inwoners. Deze scenario's houden rekening met het vertraagd of ten dele realiseren van de
wohingbouwprogramma's.

4.1.6 Decentralisaties

In de komende jareri krijgen gemeenten te maken met drie decentralisaties vafn (wettelijke) taken van
het rijk naar-de gemeente. Het betreft de decentralisaties van diverse regelingen op het gebied van
werk en inkomen (de wet Werken naar Vermagen), de niet-medische AWBZ- begeleiding en de
jeugdzorg. Voor deze taken wordt de gemeente integraal verantwoordelijk. Voor eén belangrijk deel
(eugd en AWBZ-begeleiding) in een beleidsterrein waarmee gemeeénten geen of welnig efvaring
hebben.

Gemeente krijgen aanzienlijke budgetten overgeheveld, maar daarover is ook nog veel onduidelijkheid.
Zeker is dat.ér in ieder geval bezuinigd wordt op de omvang van deze budgetten:

= op debudgetten AWBZ-begeleiding wordt 5% bezuinigd;

= op de budgetten in het nieuwe jeligdstelsel wordt 10% bezuinigd.

Voor deze taken is daarnaast in de voorbije jaren sprake geweest van een aanzienlijke volumegroei als
gevolg van een toenemend aantal aanvragenen beschlkkmqen en een verschuiving naar duurdere
gespecialiseerde zorg. Daarbij was zowel bij jeugd als AWBZ begeleudnng sprake van 7-11% volumegroel.
Deze volumegroei zal de komende jaren (budgetpelldatum voor AWBZ is 2010) waarschijniijk niet
gecompenseerd worden.

De budgetten voor de Wet werken naar Vermogen laten een aanzienlijke korting op het
‘participatiebudget’ zien; dit is reeds meegenomen in de meerjarenbegroting 2012:2015. in hogverre
het riog te ontvangen transitiebudget de tegenvallers kan opvangen wordt.op dit moment nog
uitgerekend,

Samenvattend kan worden gesteld dat:

- de macrobudgetten wet werken naar vermogen zijn bekend, maar de verdeling over de
gemeenten nog niet;

- de macrobudgetten AWBZ-begeleiding en jeugdzorg zijn nog niet bekend en de verdeling over de
gemeenten 0ok noy niet;

- op alle budgetten heeft het rijk bezuinigingen ingeboekt;

- er is sprake van eeh aanzienlijke volumegroei bij AWBZ eni jeugd.

Er is derhalve nog veel onduidelijk om conclusies te kunhen trekken over de huidige gevolgen of om een
slecht weer scenario te kunnen bepalen: Overigens is er bij AWBZ &n Jeugd ook een relatie tussen
voorzieningenniveau en budget, De gemeefite Groningen gaat vooralsnog uit'van een budgetneutrale
uitvoering van de regefing. Dit betekent dat wanneer de uitwerkingen van de decentralisaties siecht
zullen ujtpakken (slecht wéer) de gemeente dit zal moeten opvangen in het voor2|en|ngenn|veau
(flexibiliteit). Om deze redenen nemen wij de decentralisaties van de AWBZ en jeugdzorg niet mee in de
stresstest.
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Gezien de onzekerheden in de ontwikkelingen van de-AWBZ &h de jeugdzorg zijn deze niet meegenomen
in een slecht weer scenario. Vooralsnog is het uitgangspunt dat deze budgettanr neutraal kunnen
worden uitgevoerd.

Er wordt momentéel gewerkt.aan éen transitieplan waarin de effecten van de WWNV worden
uitgewerkt, De uitkomsten hiervan betrekken wij bij de uitwerking van de stresstest. In het slecht weer
scenario hebben wij rekening gehouden met een loonkostenstijging voor wsw-ers die de gemeente niet
gecompenseerd krijgt door inkomsten {van het rijk of door cao«aanpassungen) In het slecht weer
scefiario houden wij rekening met 2% stijging, in het midden scenario met 1%.

4.2 Meerjarenbeeld 2013 - 2016

In mef 2012 is het nieuwe meerjarenbeeld voor 2013 ¢ 2016 van de gemeente Groningen in het college
behandeld. Dit megrjarenbeeld is uitgangspunt voor deze Stresstest. De uitkomst van dit
meerjarenbeeldis als voigt:

Meerjarenbeeld 2013 - 2016 gemeente Gronlnqen

Begroting 2012 0,0 0.7 -0, 7 i34 17
Nieuw meerjarenbeeld 0,0 -1,4 2,1 12,6 | 8,0
Verschil e 0,0 2,1 -1,4 -0,8 0,3

Het vastqestelde extra beleid uif de begroting 2012 van de gemeente Groningen maakt onderdeel uit
van dit meerjarenbeeld In‘dit meerjarenbeeld zijn effecten van de rijksbezuinigingen op het
gemeentefonds nog niet verwerkt. Dit omdat het meerjarenbeeld wordt gebaseerd op de laatst bekende
circulaire. Naar verwachting komt begin juni een nieuwe circulaire uit,

4.3 Vermogenspositie

Ultimo 2011 heeft de gefeente Grohingen een reservepositie van € 283 miljoen (inclusief resultaat
2011). Het beschikbare weerstandsvermogen is € 84 miljoen. Een groot deel van reserves van de
gemeente Groningen is vastgelegd in bestemimingsreserves. In de volgénde tabel is een overzicht
gegévern van de vermogenspositie van de gemeente Groningen.

Beschikbare mlddelen nieuw beleid

Algemene Egalisahereserve

Reserve RSP

Reserve SV |
QOverige bestemmmgsreserves 121.7
Rekeningresultaat 2011 -22,6
Totaal Eigen vermogen 283,2

Van de overige bestemmingsreserves ad € 121,7 miljoen, wordt € 72,6 miljoen betrokken in de
berekenlr\g van het weerstandsvermogen, € 15,4 miljoen zijn beklemde reserves, met name voor
onderwijshuusvestmg De resterende reserves bedragern € 33,7 miljoen.
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Het weerstandsvermogen van € 84 miljoen bestaat uit de volgende posten:

Weerstandsvermogen

e

LS

Algemene 'Eq.lisat‘iereserve‘(AER)' ‘

1,3

Overige regérves 47,6
Stille reserve Enexis 35,0
Totaal weerstandsvermogen 83,9

Pagina 24

Om het weerstandsvermogen te berekenen, is de reservepositie par 31 december 20;11 a@ngep,asf met
het resultaat 2011 (conform raadsvoorstel jaarrekening 2011), de inzet in de begroting 2012.en

begrotingswijzigingen 2012. Dit is als volgt in kaart gebracht:

Reserves betrokken in het weerstandsvermogen.

77 : T T T T AER . o g ;
Stand 31/12/2011 40,9 72,6
Dekking resuitaat 2011 19,2 | <239
Inzet in begroting 2012 -15,6 ~1,1
‘Begrotingswijzigingen 2012 4,8 0,0
Stand 31/122012 ' 1,3 47,6

Het weerstandsvermogen wordt als &én van de uitgangspunten voor de bepaling van de flexibiliteit van

de gemeente Groningen gehanteerd.
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5 Uitwerking Slecht weer scenario's

5.1 Samenvatting doorrekening scenario’s

De variabelen ult het vorige hoofdstuk zijn doorgerekend in het meerjarenbeeld van de gemeente ‘
Groningen. De uitkomsten Zijn geverifieerd et betrokken medewerkers van de gemeente Groningen. In

onderstaande tabel geven wij de uitkomsten van beide scenario’s; De bedragen geven het negatieve
effect van de stressvariabelen in miljosnen weer op basis van het meerjarenbeeld 2013 -2016.

Effect stressvariabelen 2013 - 2016

Begroting als geheel s 24

Algemene ultkering 5 95 73
Treéasury S 12 { 8
Decentralxsahes i8S 8] 4
Bijstand S 28 18
Vastgoed | 240 119
veérbonden partijen / nsmoparagraaf /S 70 51
Totaal ATT 287

Per taakveld geven wij een toelichting op de berekende stresssituaties en de uitsplitsing in jaren.

5.2 Begroting als geheel
De Inflatie én loonkostenstijging is doorgerekend op de begroting als geheel. Hierbij hebben wij gebruik
gemaakt van de berekening van de nominale compensatie van de diensten van de gemeente Groningen,
20als die jaarlijks bij het meerjarenbeeld berekend wordt. Aangezien bij het meerjarenbeeld ook
uitgegaan wordt van een ‘normale’ verhoging van de OZB-tarieven met hetzelfde percentage als de
nominalé tompensatie, is dit effect ook meegenomen in de berekening van het stresseffect.

De nominale compensatie gaat it van een verhouding personeelskosten / overige kosten'van 80/ 20.
Deze-verhouding is ook toegepast op de stressvariabelen voor de doorrekening. Deze doorrekening
geeft het volgeride beeld:

Uitwerkinq Beqrotinq als qeheel

Slecht weer scenarlo 2 3 - 4,7 ¢
M«d_den scenario 1.6 v 2.9 4,2 5.5 14,2

5.3 Algemene uitkering
Het effect van rijksbezuinigingen op de algemene uitkering uit het gemeentefonds is-afhankelijk van de
samenstellmg van de bezuinigingsmaatregelen die het rijk voorstelt. Voor het berekenen van het effect

gingen is gebruik-gemaakt van ervaringcijfers van vorlge bezumlgmgen Op basis

hiervan is berekend dat € 1 miljard beziiinigen ca. € 1,2 miljoen korting op het gemeentefonds van de
gemeente Groningen als gevolg heeft. Het werkelijke effect van ruksbezunmgingen kan echter afwijken
als gevolg van eeri andere samenstelling van bezuinigingsmaatregelen. Het lenteakkoord was bij het

uitwerken van de stresstest nog-niet bekend en is daarom niet doorgerekend.
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Een tweede stressvariabele betreft de aanpassing van de heérverdeelmaatstaven en het effect hiervan
op de algemene uitkering. Landelijk is bepaald dat een nadelig herverdeel effect iet groter mag zijn
dan € 15 per inwoner per jaar. Voor de berekening is gebruik gemaakt van het.aantal inwoners uit de
stressvariabelen. Het maximale negatieve effect voor de gemeente Groningen komt dan uit opca.€2,9
miljoen perJaar

Uitwerking van de stressvariabelen, inclusief overige effecten laat het volgende beeld zien:

Uitwerking Alqemene Uitkerinq

950
127

Slecht weer scenario
Midden scenario

5.4 Financlering

Voor het meerjarenbeeld 2013 - 2016 is een calculatie gemaakt van de éffecten van de gekozen
hogere lange en korte termijn rente op de jaarlijkse rentelasten van de gemeente. Omdat voor eef
groot deel van de gemeéntelijke financieringen de renté voor een langere looptud is vastgelegd, hebben
de stressscenario’s met name invioed op de verwachte financieringsbehoefte in latere jaren van het
meerjarenbeeld. Daarbij zijn wij bij de doorrekening uitgegaan van een ongewijzigde
liquiditeitsbehoefte, ondanks dat de scenario’s en flexibiliteitseffect zouden kunnen hebben op de
financleringsbghoeftg Omdat het effect moeilijk te berekenen is, en naar onze inschatting ook een
marginaal effect zal hebben, hebben wij dit niet meegenomen.

Op basis van de uitwerkingen van beide scenario's, laat het stresseffect het volgend nadelige beeld zien
ten opzichte van het meerjarenbeeld 2013 - 2016:

UItwerking Financierlnq

DT o 2088 2@3 4 - el £ SYotaabk .-
Slecht weer scenano 1,2 2,3 3.6 5,1 12,2
Midden scenario 0.8 1.5 24 34. 8,1

5.5 Decenftralisaties

Op basis van gesprekken binnen de gemeente Groningen wordt bevestigd dat de decentralisaties zowel
stréss als evenveel flexibiliteit met zich mee kunnen brenigen. Ultgangspunt voor de gemeente
Groningen is'een hudqetneutrale aanpak voor de WMO in combinatie met de decentralisaties. Bovendien
zal een‘integrale aanpak voor zowel WMO als de decentralisaties voordelen op moéten leveren. Voor
zowel de WMO als de WSW zijn in het meerjarenbeeld reeds forse tekorten opgenomen.

Op het terrein van de decentralisaties is het effect voor de gemeente Groningen nog niet bekend. De val
van het kabinet maakt de inschatting van dit effect nog onzekerder. Bij de afronding van de stresstest is
nieiwe informatie beschikbaar gekomen ten aanzien van de decentralisaties (het lenteakkoord), maar
deze effecten zijn nog niet volledig bekend en konden niet meef worden meegenomen in de
berekeningen, Het is goed om rekening te houden met deze onzekerheden in de besluitvorming naar
aanleiding van deze stresstest. Vanwége voorgaande analyse én onvoldoendé betrouwbare gegévens
zijn de effecten van WMO en decentralisaties niet meegenomen In de dogrrekening.
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Ten adnzien van de WSW (overigens deels vallende onder de decentralisatie van de-WWNV) is'wel het
risico meegenomen van stijgende foonkosten. In het stressscenario worden de stijgende loonkostén niet
gecompenseerd door aanpassingen in-de cao.of extra rijksinkomsten. Dit risico is voor de gemeente
Groningen doorgerekend,

Doorrekening van het effect van de stijgende loonkosten van de WSW, ten opzichte van het
meérjarenbeeld 2013+ 2016 van de gemeente Groningen laat het volgende beeld zien:

Uitwerking Sociale voorzieningen

.24

Midden scenario 04 08| 1.2 1,5 39

5.6 Bijstand

Voor de' WWB s gekeken naar de relatieve ontwikkeling (percentage teén opzichte van landelijke omvang
bustandsgerechtugden) van. et aantal bijstands¢liénten. in het meerjarenbeeld wordt aangesloten bij de
landelijke ontwikkeling. indien het werkelijke percentage afwijkt van het landelijke aandeel, zal de
gemeente Groningen dit niet gecompenseerd krijgen met hogere inkomsten. Momenteel is het-‘maximale
risico dat.gemeente Groningen hierop foopt nog gesteld op 10% van het budget.

De doorrekening van dit effect, ten opzichte van het meerjarenbeeld 2013-2016 van de gemeente
Groningen |aat het volgende beeld zien:

UItwarklnq Sociale voorzieninqen

Slecht weer scénario 6.9
Midden scenario 43 | 4,4 4,4 4,4 17,5 |

5.7 Gronden en Meerstad

Voor de grondéxploitaties van dé gemeente Groningen (inclusief Meerstad)is berekend wat het effect is
van de gentemde stressvariabelen over de gehele looptiid. Het effect van stress op de grondeéxploitaties
komt tot uitdritkking in de (afjwaardering van de exploitaties.

In de-afgelopen Jaren is gebleken dat tegenvaliende resultaten en afwaarderingen vaak niet i |n één jaar
tot uitdrukking komen, Jaar(ijks wordt, op basis van op dat moment beschikbare informatie, een
hernieuwde inschatting gemaakt van de ontwikkeling van de grondexploitatie er het effect op de
waarde. Wij hebben wel als uitgangspunt gekozen dat het gehele stresseffect verdeeld wordt over de
vier jaren waarover de stresstest wordt uitgevoerd.

In het slecht weer scenario is de totale stress € 240 miljoen en in het midden scenario € 120 miljoen.
Ter vergelijking; in de rlsncoparagraaf inde Jaarrekenmg 2011 is afgerond € 160 miljoen aan risico’s
voor grondexploitaties opgenomen; Dit risico wordt echter op een andere wijze berekend, niamelijk op
basis van de boxensiethade en is daarom niet geheel vergelijkbaar.

111



Collegebrief - Voorjaarsbrief 2012

IHHIHIIIllillmnmnummml..“.,...‘..,.,Ey o

Het stresseffect van zowel het midden scenario als slecht weer scenario wordt vervolgens groténdeels
veroorzaakt door Meerstad (midden: € 76 miljoen, siecht weer: € 165 miljoen). De boekwaafde van
Meerstad is ultimo 2011 ca. € 280 miljoén. Het uitgangspunt bij de berekening van de stréss is dat de
afzet in het midden-en slecht weer scenario gedurende de hele looptijd van het project met
respectievelijk 20% en 40% is verlaagd. Voor Meerstad betekent dit bijvoorbeeld dat de jaarlijkse afzet
van kavels voor woningen voor de resterende looptijd van het project is verlaagd van 250 naar 200 in
het midden scenario &n 150 in het slecht weer scenario. Daarnaast is ook rekening gehouden met de
hogere rente en inflatie zoals weergegeven in de uitgangspunten.

Voor de overige exploitaties (inclusief NIEGG) komt het risico uit-op € 75 mifjoen in het siecht weer
scenario en € 43 miljoen in het midden scenario. Hlerblj is reeds rekening gehouden met de in de
jaarrekening 2011 gevormde extra voorziening van-€ 40 miljoen. De boxenmiethode van de gemeente
komt uit op ca. 60 miljoen (rekening houdend met de gevorimde voorziening). Dit figt wederom inlijn
met de scenario’s die meegenomen zijn in de stresstest.

De verschilien tussen de boxensystematiek en de doorrekening van de stress zijn:

- de boxensystematiek gaat vit van de doorrekening Van alle projecten. In de slecht weer
doorrekening zijn de drie grootste actieve complexen doorgerekend, inclusief de NIEGG;

- in de boxensystematiek wordt rekening gehouden met bijzondeére risico’s op de projecten. De
doorrekening van de scenario’s gaat uit van globale doorrekening van de exploitatie op basis van
de genoemde slecht weer variabelen;

- het risico ten aanzien van Meerstad is in de boxensystematiek gebaseerd op de boekwaarde. In
onze berekening is de exploitatie ruwweg doorgerekend.

Het uiteindélijke beeld is dat het midden scenario lager uitkomt-dan de boxenmethode, het slecht weer
scenario komt hoger uit. Daarmee geven de scenario’s een goed beeld en is dit een indicatie dat de
gemeente Groningen de risico’s van de:grondexploitatie in het jaarverslag 2011 prudent- heeft bepaald.

In totaliteit worden de volgende effecten meegenomen in de stresstest:

Uitwerking Meerstad en gronden
ST rB0as T g034 . g0Ys. . "304& - iotaal
Slecht weer scenario 60,0 60,0 60,0 60,0 240,0
Midden scenario 30,0 30,0 30,0 30,0 120,0

5.8 Verbonden partijen / risicoparagraaf

Inde paragraaf wéerstandsvermogen van de jaarrekening 2011 heeft de gemeente Groningen de
aanwezige risico’s per balansdatum geinventariseerd. In de stresstest hebben wij ook beoordeeld of de
risico's in deze paragraaf in een stresssituatie een grotere impact hebben. Het is immers niet
ondenkbaar dat in een stresssituatie een aantal risico's zich sneller en heviger gaan voordoen. Ten
behoeve van deze stresstest is derhalve per risico (met een bedrag van € 1,0 miljoen of meer)een
inschatting gemaakt of deze zich in één van beide scenario’s nadrikkelijker voordoen, Voor de ovetige
risico’s (onder de € 1,0 miljoen) zijn de effecten voor een totaalbedrag opgenomen.
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Bij het doornemen van de risico's zijn dé volgende uitgangspuhten gekozen:

risico's die reeds op een andere wijze tot uitdrukking zijn gebracht in de stresstest zijn
weggelaten in deze inventarisatie; ' )

in het stressscenario is gekozen dat de risico’s volledig tot uitdrukking komen. In het midden
scenario is aansluiting gezocht bij de inschatting zoals deze is:opgenomen in de paragraaf
weerstandsvermogen; ‘

aangezien enkele risico’s niet direct gerelateerd zijn adn een stresssituatie, is het risicobedragop
nihil gezet (bijv. bodemsanering);

ook deé fisicos met betrekking tot verbonden partijen zijn in dit onderdeel meegenomen.

ten aanzien van het OV-bureau is als vitgangspunt genomen dat de stress binnen dit bureau zelf
opgevangen zal moeten worden (binnen de eigen dienstverlening);

in-enkele verbonden partijen is ook flexibiliteit beschikbaar: Hierbij kan qedacht worden aan
verkoop aandelen (stille réservés, zie o6k onderdeel reserves in de flexibiliteit) of extra dividend
bij vermogende partijen, Deze flexibiliteit is nist meegenomen.

Wij merken hierbij op dat wij voor deze stresstest geen extra toets hebben uitgevoerd op de kwaliteiten
volledigheid van deze risicoparagraaf. De doorrekening van de risicoparagraaf geeft het volgende beeld:

Stress scenario B 3 16.0’ 57 9.7 69,7

Midden scenario 249 d07] 16 76| 508

De belangrijkste risico's betreffen 0262, TCN/SIG, het parkeerbedrijf, het niet realiseren vah
bezuinigingen, diverse juridischie procedures en een groot aantal kleinere risico’s,
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6  Uitwerking flexibiliteit
6.1 Samenvatting doorrekening flexibiliteit

De flexibiliteit in de meerjarenbegroting van de gemeente Groningen is met name te vinden in de
beinvioedbare kosten en opbrengsten. Ongeveer een derde van de kosten van de gemeente bestaat uit
beinvioedbare kosten. De rest betreft uitgaven die samenhangen met wettelijké taken €n als zodanig
niet direct bethvloedbaar zijn door de gemeente zelf. Flexibiliteit zit echter niet:alleen in de begroting,

Ook ruimte in reserves, inzet nieuw beleid en'stopzetten van projecten kunnen leideri tot (incidentele)
flexibiliteit.

Zoals eerder aangegeven is iri bijlage 1 eén analyse gémaakt van'de begroting van de gemeente en
geanalyseerd op welke gebieden de gemeente flexibel kan zijn. Ook hebben wij ons gebaseerd op en
eerdere inventarisatie van de gemeente Grohingen waar éen verdeling van wettelijke taken en niet:
wettelijke taken is gemaakt.

In-onderstaande tabel geven wij de uitkomst van de doorrekening van de flexibilitéit weer:

Flexibiliteit 2013 - 2016

Meerjarenbeeld en ruimte

Reserves

Extra beleid

Investeringsprojecten i 127 |
Lokale lasten ‘ S , 41 |
Personeel S 52
Subsidies en uitgaven cultuur & recreatie | S 21
Onderhoudsniveau S 12
Totaal 459

Hierna geven wij een toelichting van de fiexibiliteit per taakveld.

6.2 Méeerjarenbeeld en ruimte

Het nieuwe meerjarenbeeld 2013 = 2016 is het uitgangspunt voor deze stresstest. Dit meér'jarenhee!d
laat in 2013 en 2014 nog een klein tekort zien. Vanaf 2015 geeft het meerjarenbeeld een (deels
structureel) overschot. Dit overschot is ruimte in de flexibiliteit.

Buiten :het meerjarenbeeld om zijn in de voorjaarsbrief van het coliege enkele aanvullende tekorten
gepresenteerd voor de jaren 2012 - 2014. Dit betreft onder andere rijksbezuinigingen (€ 6,9 miljoen),
tekorten in wet Buig (€ 4,5 miljoen) en het meerjarenbeeld 2013 en 2014 (€ 3,5 miljoen).

Wij hebben deze tekorten gécorrigeerd op de flexibiliteit uit het meerjarenbeeld. Om dubbelingen te

voorkomen hebben wij het effect van de rijksbezuinigingen uit deze tekorten gehaald, aangezien dit
reeds is opgenomen in de slecht weer effecten van deze stresstest.
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Als één van de oplossifigen voor het opvangen van de tekorten, heeft de gemeente Groningen geraamd
welke opbrengsten zij ult verbonden partijen kan verwachten, Dit betreft uxt jaarlijkse
dlvidendlnkomsten (essent €n attero) en een.extra vergoeding van Enexis. Ook deze posten hebben wij
meegenomenin het meerjarenbeeld.

De flexibiliteit Qlt het meerjarenbeeld en ruimte kan als volgt worden samengevat;

Ultwerklnq Flexlbllitelt Meerjarenbeeld en rulmte»

SRR Eaal - -

;o

{rsexmmtem 021 149l 03] 253

6.3 Reserves

De ontwikkefing van het weerstandsvermogen op basis van het meerjarenbeeld en de begroting 2012 is
ons uitgangspunt voor de stresstest. In geval van stress zal echter gezocht worden naar alle mogelijke
mtddelen die vrijgemaakt kunnen worden, Dit is waatom wij ih de flexibiliteit ook gekeken hebben naar
mogelijke ruimte in de bestemmingsreserves. ‘Vanzelfsprekend Is er nog wel een beleldswijziging
rioodzakelijk om de betreffende reserve daadwerkelijk in te kunnen zetten.

Als uitgangspunten voor het bepalen van de flexibiliteit met betfekking tot de reserves van de gemeente

Groningen zijn genomens
het verwachte weerstandsvermogen ultimo 2012 (z6als verantwoord in:de paragraaf
weerstandsvermogen in de jaarrekening 2011) Is basis voor onze berekening. Zie ook
paragraaf 3.2 voor een nadere toelichtirig;

= vande Reserve RSP ad € 120 miljoen is € 76 miljoen in overleg met de provincie gereserveerd
voor de eigen bijdrage aan RSP-projecten. Het 6verige deél is met name ingezet ter dekking van
de businesscase van de Regiotram en het weerstandsvermogen daarvan, De flexibilitelt hierinis
meegenomen Jn de analyse van het taakveld invésteringsprojecten; . )

- deisv-middelen (inclusief toekomstige toevoegingen) bedragen € 54,2 miljoen. Hiervan ligt
€ 13,9 miljoen vast in dekking van concrete (grondexptoxtahe)prcjecten, €9 miljoen is reeds in de
bezuinigingen 20122014 meegenomen. Hierdoor resteert € 31;3 miljoen flexibiliteit (waarvan
eendeel in 2013 en 2014 nog zal worden ontvangen);

- de-overige reserves zijn geanalyseerd op beschikbaarheid voor incidentele dekking in geval van
strgss. Vit de analyse van de overige reserves komt nog een flexibiliteit van € 23,2 miljoen;

= in het weerstandsvermogen zit ook de stille réserve ten aanzien van de Enexis-aandelen. Behalve
deze zijn geen andere stille resérves meegenomen.

De flexibiliteit in de reserves kan als volgt worden samengevat:
Uitwerking Flexibiliteit Reserves

 Flexibiliteit

132,0 0,0 |

i
i

Aandachtpunt is dat de berekening uitgaat-van volledige uitputting van het weerstandsvermogen in een
slecht weer situatie, Daarbij is in het weerstandsvermogen de stilie réserve Enexis ad € 35 miljoen
meegenomen.
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6.4 Extra Beleid

Jaarlijks wordt bij het nieuwe meerjarenbeeld de ruimte voor extra beleid inkaart gebracht. Deze
ruimte wordt door de gemeente Gromngen ingezet voor extra beleidsmiddelen, tekorten of
investeririgen. De Ingezette extra beleidsmiddeien voor de jaren 2012 -2014 zijfiin de volgende-tabel
in kaart gebracht.

Beschikbare mlddelen nieuw beleid

4 GWJL;-AA,T? - Extra beleid. |
2012 61,4
2013 ] 35,8
2014 33,5
2015 , 11,3
2016 . 11,3

in het kader van de werkconferentie vaor het college is in kaart gebracht wat de afweegbare ruimte is in
de'middeélen vooF extra beleid. Als niet afweegbare onderdelen van dit nieuw beleid zijn aangemerkt:

~  dekking van tekorten {zoals frictiekosten Sozawe; lederz, wino, 02G2; Buig énz.);

- aanvulling van het weerstandsvermogen;

- reedsaangegane en vastgelegde vérplichtingen.

Het college heeft berekend dat totaal € 85 miljoen als afweegbaar kan worden agngemerkt. Daarbij zijn
structuréle bedragen echter omgerekend naar Incidenteel beschikbare (investerings)ruimte. in onze
berekening van de flexibiliteit hebben wij deze omrekening niet gedaan. Daarnaast hebben Wij de
resterende ruimte 2012 meegenomen als extra ruimte in 2013,

Ook in het extra beleid is-een risicobuffer opgenomen van structureel € 2,5 miljoen vanaf 2014. Deze
buffer is reeds ingezet voor concrete risico's en projecten. Het college heeft hiervoor berekend dat
momenteel nog € 5 miljoen beschikbaar is, oftewel € 0,4 rmljoen structureel per jaar: Dit hebben wij
rmeegenomen in de flexibiliteit,

Uit het ‘oude’ extra beleid tot en met 2011 is fiog € 7,0 miljoen beschikbaar (cohfbrm jaarrekening
2011). Voor dit bedrag is ultimo 2011 een separate reserve gevormd. Deze middelen zijn reeds in de
flexibiliteit in de réserves meegenomen.

De flexibiliteit in het Extra Beleid kan als volgt worden samengevat:

Uitwerklnq Flexlbiliteit Extra Beleid

i F!exibihte‘t
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6.5 Investeringsprojecten

De gemeente Groningen heeft diverse investeringsprojecten lopen die incidenteel of structureel ten
laste van de begrotirig en/of reserves komen. Enerzijds betreft dit enkele grote projecten (Forum,
Regiotram en Zuideliike ringweg) maar ook kieinere projecten hehoren hier toé. Om een slecht weer-of
midden scenario te kunfien opvangen kan het stopzettenvan projecten (of uitstellen tot betere tijden)
als één van de maatregelen worden gezien, Doordat projecten niet langér op-de begroting drikken of
ten laste van de hiervoor bestémde reserves komen, kan manoeuvreerruimte worden gecrederd.

Grote projecten

Zu:deli]ke Ringweg

Uit de Informatie van de gemeente Groningen blijkt dat de.gemesntelijke bijdrage voor het project
Zuidefijke ngweg zeer beperkt is. Wel zal de gemeente aanpassingen moeteri doen aan het stedelijk
wegennet om aansluiting te Krijgen 6p de veranderénde verkeersstromen door de Zuidelijke Ringweg.
Aangezién de huidige bijdrage van de gemeente laag is, is dit project niet meegenomen in dé flexubihtent.

Regiotram

Uit laatste berekenlngen met betrekkmg tot de Regiotram blijkt dat in totaal € 53 ‘miljoen kan worden
vrijgemaakt bif het stoppen met de Regiotram. Daarnaast is nog € 14,4 miljoen beschikbaar tit de RSP-
reseive, omdat in dat geval een weerstandsbuffer niet meer nodig Is voor dit project.

Meerstad

‘Wij gaan er van Uit dat de-éffectén van het stopper met Meerstad in meer of mindere mate reeds
verwerkt is in het stressscenario; Enige flexibiliteit zit nog wel in de gemeentelijke bijdrage voor de
Sontbrug. De gemeentelijke bijdragein de Sontbrug bedraagt € 30 miljoen plus € 5 mifjoen risicobuffer:
Hiervan staat-€ 15 miljoen gepland voor 2015, Derhalve wordt deze bijdrage als ruimte meégenomen.

Overige projecten

Ten aahzien van de qu‘rige projecten (gezien de omvang en aard i$ tierbij alleen maar qgkéken naar
ruimtelijke projecten) is in beeld gebracht welke middelen met gewijzigd beleid vrijgemaakt zouden
kunnen worden. Op basis van dit overzicht blijkt in totaal € 13,6 miljoen incidenteel en € 0,4 miljoen
structureel vrijgemaakt te kunnen worden door het stoppen van diverse projecten.

Activeren incidenteel gefinancierde projecten

Een andere mogelijkheid om flexibilitelt te creéren is het-activeren van ingidenteel gefinaricierde
projecten. De flexibiliteit onitstaat op Korte termijn door gerealiseerde investeringen te activeren en de
kapitaallasten te-dekken. De structurele ruimte is ca. € 40 miljoen. Daarentegen bedragen de
kapitaallasten na activeren ca. € 3 miljoen per jaar gedurende 13 jaren (ten laste van het
meerjarenbeeld), Deze bedragen zijn afkomstig uit het totaal pakket aan oplossingsmogelijkheden.
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Doorrekening van de flexibiliteit in de projecten van de gemeente Groningen laat het volgende
meerjarige beeld zien:

Uitwerking ﬂexibilitelt Investerlnqsprojecten

Flex:bm it

6.6 Lokale lasten

De lokale lasten vormen ca, 15 % van de inkomsten van de gemeente. De gemeente heéeft binen
bepaalde grenzen mogelijkheden hierin keuzes te maken. De heffingen met- grootste omvang binnen de
lokale lasten zijn OZB, afvalstoffenheffing, rioolheffing en parkeerbelasting.

COELO maakt jaarlijks een vergelijking van de woonlasten meerpersoonshulshoudens van de.grote
gemeenten in Nederland. Het huidig beleid van de gemeente Groningen is dat zij willen dalen op deze
ranglust Momenteel staat de gemeenite Groningen op de derde plaats met € 744. Bovénaan de ranglijst
staat de gemeente Emmen met € 769 totale woonlasten voor een meerpersoonshuishouden.

De flexibiliteit dié wij hebben bérekend is gebaseerd op het verschil tussen de duurste gemeente en de
gemeente Groningen. De ruimte daarbij zit met namie in het OZB-tarief, aangezien de gemeente hier
invioed op heeft en de overige heffingen maximaal kostendekkend mogen ziin. Bij de berekening gaan
wij er van ult dat de nominale compensatie bij alle gemeéenten gelijk zal zijn,

Het verschil tiissen de duurste gemeente en de gemeente Groningen is € 24,57. Op een Jaarlukse 0zB+
last van € 240,24 voor een meerpersoonshuishouden betekent dit dat het tarief met 10%kan stijgen.
Wij hebben deze stijging voor zowel woningen als niet woningen doorgerekend.

Aangezien het coliege in de voorjaarsbrief ook een verhoging van de OZB heeft voorgesteld, is ook deze
verhoging meegenomen in de flexibillteit. Dit Is mogelijk doordat deze verhoging fastenneutraal
doorgevoerd wordt, door een verlaging van de afvalstoffenheffing. Hiermee'is een extra dekking

van € 18 miljoen mogelijk in 2013.

Doorrekening van de flexibiliteit in de lokale Jasten van de gemeenite Groningen 1aat het volgende
meérjarige beeld zien:

Uitwerking flexlbllitelt Lokale fasten

oo 2038 . o . PO14 -
Flexibiliteit i 235 5 6T

Op de ranglijst met 0ZB-tarieven voor de 22 grote gemeenten stijgt de gemeente Groningen licht door
het verhogen van 12,5% (2,5% maatregel werkconferentie, 10% extra flexibiliteit). Daarbij is de
gemeente Groningen één van de duurdere gemeenten, waarbij echter verwacht kan wordén dat in tijden
van crisis ook andere gemeenten het OZB-tarief zullen vérhogen.
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6.7 Personeel

De Jaarlijkse personeelskosten van de gemeente Groningen volgens de staat B in de begroting 2012
bedragen € 277 miljoen (€ 228 miljoen exclusief loonkosten WSW/WWB). In het stressscenario is
doorgerekend wat het effect is van extra loonkostenstuqmqen Gezien de.omvang vande post op de
totale begroting van de gemeente de pérsoneelskosten maken voor 35%deel uit van de totale lasten
van de gemeente - is'het effect van dergelijke stress groot. Dadrentegen kan op éen kostenpostvan
deze.omvang ook veel flexibiliteit gevonden worden.

Een groot deel van de personeelSkosten ligt vast in vaste contracten. Voor de flexibliiteit hebben wij ons
in eerste instantie gericht op de flexibele schil, aangezien deze schil op korte termijn mogeﬂ}kheden
geeft om in geval van stress Zonder al te veel extra frictiekosten financigle flexibiliteit te creéren, Over
het-algemeen is het wellicht ongewenst om nief te kunnen beschikken over eén flexibéle schil, maar
deze flexibele schil kan weer opgebouwd worden uif het natuurlijk-verloop bij de reguliere formatie. Dit
natuurlijk verloop hebben wij vooralisnog niet meegenomen in de flexibiliteit.

In 2010 heeft de SEOR In opdracht van het ministerie van BZK een ondérzoek uitgevoerd naar-de
impact van bezulmgingen uit de Zogenaamde Brede Heroverwegingen op de arbeidsvraag in het
openbaar bestuur: Ook de impact op gemeenten is hierbij in Kaart gebracht. Kernpunten die uit dit
onderzoek komen zijn:
= als de'20% bezuinigingsvarianten it de Brede Heroverwegingen en € 29 mxljard bezuinigingen in
2015 als richtpunt worden genomen, en geen aanvullend nieuw beleid wordt ingezet, worden-de
structurele personele effecten geraamd op 14% van het totaie ambtenarenbestand 2009 (rijk,
- indlen er minder wordt bezulmgd zullen de werkgelegenheldseffecten niavenant beperkter zijn,
waarbij het totale effect afhangt van het precieze pakket aan maatregelen. Bij een ijkpuntvan
€ 18 miljard bezulnlgingen wordt, afhankelijk van deinvulling, een structurele afname van het
@antal ambtenaren voorzien van tussen de 4% en de 10%.

De doorrekening van 4% voor de gemeente Groningen bedraagt een structurele afname van de
personeelskosten met € 9 miljoen. Bij-éen afnamevan 10% bedraagt het structurele effect € 23 miljoen.

Voor de bergkening van dé flexibiliteit van de gemeente Groningen Is echter vooral gekeken naar de
flexibele schil. Deze fiexibele schil bestaat uit verschillende posten en wordt op verschillende manieren
ingezet. De &ijfers zijn gebaseerd op de begroting 2012 van de gemeente.

Uitgangsptinten voor de berekende flexibiliteit zijn:

= tijdelijke contracten en inhuur worden niet verlengd. in dé berekening is daarbij uitgegaan van
gen gemiddelde looptijd van 1 jaar van tudell{ke contracten;

- externe inhuur en inhuur van specialisten wordt stopgezet, behalve voor piekopvang en
vervanging ‘bij ziekte;

- voor inhuur ten belioeve van projecten gaan wij uit van een besparing van 50%, aangeziei
stopzetten ook effect kan hebben op inkomsten;

- in Qe-berekeg\‘inq wordt tevens uitgegaan van een reductie van de overige personeeiskosten met
25%.
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Doorrekening van de flexibiliteit in de personeelskosten van de gemeente Groningen laat het volgende
meerjarige beeld zien:

Uitwerkinq Personele flexlbillteit Stressscenario

',14,5" 14,5 51,8

Een structurele verlaging van € 14,5 miljoen op personele kosten bétekent omgere[(end in fte's een
personele bezulniging van ca. 225 fte. Een eventuele reductie zal met hame gerealiseerd moeten
warden.door een takendiscussie of efficiénter werken.

6.8 Subsidies en uitgaven cultuur & recreatie

De gemeente Groningen verstrekt jaarfijks € 70 miljoen subsidies: Daarvan behoort ca. 90% nigt tot de
wettelijke taken van de germeenteé. De subsidies worden met name verstrekt op het gebied van Jeugd &
Onderwijs, Welzijn, Gezondheid & Zorg, Sport & Bewegen en Cultuur. Daarnaast heeft de gemeente ook
diverse culturele activiteiten nog in eigen beheer (de werkmaatschappijen van OCSW).

Uit een globale benchmark van de netto uitgaven per 1000 inwoners.in het beqrotangs;aar 2012 van de
22 grote gemeenten (G4 uitgezonderd) blijkt dat de gemeente Groningen relatief hoge uitgaven kent op
de taakvelden kunst, antspanning, oudheid, maatschappelijke begeleiding & advies en sociaal cultureel
werk. Daarmee kan worden gesteld dat de gemeente Gronirigen @en hogeére maté van flexibiliteit in deze
uitgaven Kent dan andere gemeenten, maar een verdére detaillering van de benchmark kan hierin
mogelijk nog meer inzicht geven. De uitkomsten van dezé benchmark zijn opgenomien in bijlage 2.

Wij hebben de flexibiliteit voor een tweetal maatregelen berekend:

. het stopzetten van de nominale compénsatie van 1,9% voor de periode 2013-2016. Dit heeft tot
gevolg dat de subsidie-uitgaven structureel met € 4,9- ‘iljoen zijn verlaagd in 2016 en bedraagt
ongeveer 7% van de totale subsidie-uitgaven;

- in 4 jaar tijd verminderen van de overige uitgaven (niet subsidies) op de taakvelden ontspanning,
kunst, oudheid en maatschappelijke zorg (exclusief WMO). De totale uitgaven naast subsidies
bedraagt ca. € 50 miljoan. Het percentage waarmeé wij deze uitgaven hebben verminderd is
gelijk aan de verlaging van de algemene uitkering in het slecht weer scenario (7,2%). in 2016:zijn
hiermee deze uitgaven structureel met € 3,6 miljoén gedaald.

Doorrekening van de flexibiliteit in subsidies en uitgaven cultutr & recreatie van de gemeente
Groningen laat het volgende meerjarige beeld zien:

Uitwerklnq flexibiliteit subsidies en uitqaven cultuur & recreatie

E__Flexibuliteit T a1l a2l I

Keuzes in subsld|everlening kunnen ook andere sociale neveneffecten hebben. Dit is niet meegenomen
in de stresstest, omdat deze neveneffecten financieel moeilijk te berekenen zijn, Tevens merken wij op
dat het stopzettén van subsidies aan regels gebonden is. De eventuele gevolgen voor subsidiepartijen
van het korten of stopzetten van subsidies zal geévalueerd moeten worden alvorens deze maatregelen
genomen kunnen worden.
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6.9 Onderhoudsniveau

Het onderhoud bi de gemeente Groningen bestaat grofweg uit drie onderdelen, het BORG-onderhoud,
het technisch ondérhoud enondérhoud van gebouwen. Het onderhoud van gebouwen bestaat
grotendeels uit onderwijshuisvesting (een wettelijke gemeentelijke taak). Hiervoor zijn beperkte
egalisatievoorzieningen beschikbaar.

Het technisch onderhoud kent voor de komende jaren een begrotmgstekort Een deel van dit tekort is
via nieuw beleid ingevuld. De flexibiliteit is hiervoor derhalve ook bij nieuw beleid terug te vinden.

Ten aanzien van het BORG ‘onderhoudsniveau heeft de gemeénte in zekere mate zelf een keuze voor het
kwaliteitsniveau van het -onderhoud. De flexibiliteit in het onderhoudsniveau is met name terug te
vinden in de keuzes ten-aanzien van dit onderhoudsniveau.

in‘bijlage 2 is een benchmark uitgevoerd op de begrote uitgaven van de gemeente in 2012 ten:aanzien
van wegen en groen, Dit zijn de begrotingsposten waar de grootste onderhoudsposten inzake BORG zijn
opgenomen. Deze benchmark is uitgevoerd onder de 22 grote gemeenten exclusief de 4 grootste
gerieenten. Hiertit hlukt dat het uitgavenniveau voor de gemeente Groningen hoog is ten-opzichte van
andere gemeenten: Jaarlijks besteedt de gemeente ca. € 31 miljoen aan het op peil houden van het
BORG-onderhoudshiveau.

Het huidige BORG niveau van de gemeente Groningen ligt hoog. Als de gemeente van het huidige BORG
niveau terug zou gaan naar het niveay iaag dan kan ca. € 2,5 miijoen structureal wordén bespaard voor
de kosten dievallen ondér ROEZ. Mét het hiveau laag zit de gemeente Groningen nog net.aan de goede
kant-van de streep als het gaat om veiligheid. Het beeld wordt langzamerhand duidelijk minder. Bij
verhardmg gaat het heel langzaam bij groen is-binnen één seizoen wel de eerste effecten te zien,

De € 2,5 miljoen zijn vooral externe aannemerskosten. In het eigen apparaat valt-er dan 6ok nog

wel wat te verdienen (toézichturen, wijkposten, CE). Dit is nog niet meegenomen vanwege de

beperkte mogelijkheden om hier snel resultaat te halen (zie echter ook onderdeel personéel).

De verlaging van het onderhoudsnivea is niet berekend voor de milieudienst. Echter, als de besparing
in verhouding 6ok wordt toegepast op de miifeudienst, zou dit ca. € 0.5 miljoen zijn. In totaal is de
flexibiliteit derhalve € 3,0 miljoen structureel.

Doorrekening van de flexibiliteit in onderhoudsuitgaven van de gemeente Groningen laat het volgende
meerjarige beeld zlen:

Uitwerking flexibiliteit Onderhoudsuitgaven
205
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Financiéle uitgangspunten gemeente Groningen

Een van de uitgangspunten bij het uitvoeren van een pilot 6ii de gemeente Groningen is dat wij ons
richten op de belangrijkste inviceden ef beleidsvelden. Wij hebben eén analyse gemaakt van de
financiéle situatie ultimo 2011 en de begrote baten en lasten 201,2 van de gemeente. Deze analyse is
richtinggevend geweest voor de te selecteren aandachtsgebieden.

In deze analyse hebben wij enerzijds gekeken naar de belangrijkste taakvelden die sterk afhankelijk zijn
van invioéden van buitenaf. Dit zijn Invioeden waar de gemeente (vrijwel) geen directe invioed op heeft
en die de gemeente ‘overkamen’. Dit heeft geresulteerd in de selectie van de variabelen en taakvelden
voor het stressscenario. Anderzijds hebben wij de belangrijkste gebieden geinventariseerd waar de
gemeente zelf invioed kan uitoefenen. Hieruit volgen de taakgebieden waar de gemeente zijn
manoeuvieerruimte kan vinden.

Balans gemeente Groningen

Materiéle vaste activa 659 | 53% | Eigen vermogen 283 | 23%
Financiéle vaste activa 328 26% | Voorzieningen 34 3%
Voorraden 150 12% | Vaste schulden 655 53%
Vorderingen 83 7% | Bankschulden j 79 &%
Liguide middelen 6 0% | Overige schulden 71 6%
Qverlopende activa 16 1% | Overlopende passiva | 120 10%

o 1.242 | 100% _1.242 | 100%

Van de financigle vaste activa en vaste schulden heeft € 261 miljoen betrekking op doorgeleende
woningbouwleningen. Daarentegen zijn de cijfers exclusief Meerstad (ca. € 300 miljoen).

Keuze variabelen:

= uit bovenstaande verkorte balansen is op te maken dat de éxterne variabele rente een belangrijk
effect zal hebben op de omvang van de kapitaallasten van activa (€ 580 miljoen), maar tevens op
de voorraadposities van de groniden (inclusief Meerstad ruwweg € 500 miljoen);

- gezien de omvang van de voorraden gronden is de economische ontwikkeling op de (toekomstigé)
waarde van de gronden aanzienlijk en is deze variabele mede gekozen als stressvariabele,

~  bij de analyse zullen wij ook een aantal grote projecten meehemen zoals de Regiotram, Forum en
Zuidelijké Ringweg. Uit de bijlage bij de begroting 2012 blijkt zowel de investeringen als de
flexibllitelt voor deze projecten. Aangezien de grote projecten nog voldoende keuze-
mogelijkheden bévat, komt deze met name in de flexibiliteit terug;

- tevens zullen wij de paragraaf weerstandsvermogen betrekkehin de stresstast. Enerzijds betreft
dit de inventarisatie van risico’s, die terug zullen komen in de doorrekening van de stress.
Anderzijds betreft dit het beschikbare weerstandsvermogen, wat onderdeel vitmaakt van de
flexibiliteit,
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Baten

Op basis van q'nderstaaqd grafieken kan worden vastgesteld welke externe variabelen ‘effect hebben op
de baten. De belangrijkste die genoemd kunnen worden zijn: ontwikkeling rijksuitgaven, ontwikkeling
werkgelegenheid, ontwikkeling rente en inflatie en ontwikkeling bevolking.

Batenbegrotng 2012 (inmin)
8y mNiet in te delen inkomsten
=Rente
wGoederen en diensten
c:Belastingen, legesen
heffngen

mOverdrachien

Overdrachietibegrotiig 2012 (imin.)

wBUIG
sehigemens Uitiering
Overg

Keuze variabelen: :

- verreweg de belangrijkste overdrachten zijn de algemene uitkering (ruwweg € 272 miljoen) en de
BUIG (ruwweg € 162 miljoen). Indien deze rijksuitgaven lager worden heeft dat een aanzientijke
impact op de gemeente. Om die reden worden de rijksuitgaven op deze gebieden meegenomen in
de stresstest;

- de ontwikkeling van de bevolking kan impact hebben op de inkomsten van de gemeente via
belastingen, heffingen, de algemene uitkering, maar ook de ontwikkelingen in en resuitaten op de
grondexploitatie. Daarom wordt de ontwikkeling van het aantal inwoners meegensmen;

- derentebaten bedragen € 55 miljoen en de rentelasten € 96 miiljoen. Een en ander houdt
verband met de rentetoerekening. Een tegénvaliende ontwikkeling van de rente zal effect hebben
op zowel baten als de (kapitaal-) lasten en wordt daarom meegenomen,
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Lasten

Op basis van onderstaande grafiek kan worden beargumenteerd waarom de externe variabele rente en
inflatie (loonstijging) impact hebben op de lasten.

Lasten begroting 2012 (inmin.)

meNiet in te delen uitgaven
+>Salafissen en socizle lasten
wPersones! van derden
Rente en afschrijing
aGoederen en diensten
ciOverdrachien

Keuze variabelen:

verFeweg de belangrijkste lasten bestaan uit de salariskosten. Een stijging van de lonen (al dan
niet via inflatie en rekening houdend met de effecten hiervan in de aigemenie uitkering), zal
daarom gevolgen hébben voor de meerjarenbegroting van de gemeente. De foonontwikkeling
wordt daarom meegenomen als stressvariabele; )

bijna € 155 miljoen van de totale lasteri bestaat vit ‘goederen en diensten’ ofwel de inkopen van
de gemeente. De ontwikkeling van de inflatie zal daarom een aanzienlijk effect hebbén op de
lasten van de gemeénte-en nemen wij meé als variabele in de stresstest;

het grootste deel van de lasten/overdrachten bestaat uit de BUIG. De ontwikkeling in dit budget
en de werkgelegenheid zal dus aanzienlijke gevolgen hebben voor de lasten van de gemeente en
wordt meegenomen in de stresstest;

zie voor wat betreft rentelasten de argumentatie bij de rentebaten;

gezien de relatief geringe omvang van de WMO- lasten (ruwweg € 30 min.) én de. naar onze
inschatting beperkte invloed van een stressscenario/recessie wordt deze variabele niet meer
uitgewerkt.
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Benchmark gemeente Groningen

Ten behoeve van de flexibiliteit hebben wij op onderdelen in de begroting 2012 een benchmark
uitgevoerd. In deze benchmark hebben wij de netto uitgaven periinwoner op bepaalde taakvelden
vergeleken van de 22.grote gemeenten. De 4 grootste geméenten hebben wij gézien hin specifieke
karakter en op.onderdelen afwijkendé begroting buiten de benchmark gelaten.

Uitgaven ontspanning, kunst en oudheid per inwoner
Subsidies maken voor een groot onderdeel uit van deze uitgaven, Aangezien deze uitgaven grotendeels
beéinvioedbaar zijn door de geméenté (geen wettelijke taak), is gekeken naar de flexibiliteit binnen deze
uitgavenstromen;
Netto Uitgaven Ontspanning, Kuist el Oudheid per inwoner
0

Dordrecht .
's-Hertogenbosch
Groningen }

100 150 200 250 300

Nijmegen
Eindhoven

Maastricht ]|
Breda
Haarlemmermeer
Venlo |
Amersfoort
Apeldoorn
Zoetermeer
Enschede
Tilburg
Zaanstad
Almere
Ede

=i Ontspanning mKunst Oudheidkunde / musea
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Uitgaven Maatschappelijke begeleiding & advies en sociaal cultureel
werk per inwoner

Subsidies raken voor een groot onderdeel uit van deze uitgaven. Aangezien deze uitgaven grotendeels
beinvioedbaar zijn door de gemeente (geen wettelijke taak), is gekéken naar de flexibiliteit binnen deze
uitgavenstromen. Ook het taakgebied WMO maakt onderdeel uit van deze uitgaven. Dit is wel een
wettelijke taak, echter gemeenten zijn flexibel in het voorzieningenniveau.

Netto Uitgaven Maatschappelijke zorg per inwongr
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Enschede T555m ; q
Nijmegen
Maastricht
Groningen |
Arntiem |
Eindhoven
Venio |
Tilburg
Emmen T}z
Zwolle
Leiden Jeom
's‘Hertogenbosch |
Breda
Haarlem
Dordrecht
Apeldoorn
Amersfoort
Almere ]
Zaanstad ]
Ede
Zoetermeer
Haarlemmermeer |

< WMO B Maatschappelijke begeleiding en advies

& Sociaalculturéel werk & Overig maatschappelijke zorg
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Uitgaven wegen en groen per inwoner

Het onderhoudsniveau van de gemeente heeft met name betrekking op wegen en groenvoorziening. De
uitgaven per gemeente is hiervoor in kaart gebracht,

Netto Uitgaven Wegen en Groen per inwoner
50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600

(=]

Haarlemmerieer
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. Groningen ]|
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Enschede jeamomny
Dordrecht
Venlo &
Arnhem
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Emmen
Maastricht
Nijmegen §

_ Ede
Zwolle
Zoetermeer
Eindhoven
Tilburg e
Breda

mOpenbaargroen & Wegen, stratenien verkeer

o

Woonlasten meerpersoonshuishouden

Jaarlijks wordt door COELO een benchmark uitgevoerd onder de grote gemeenten inzake de )
woonlasten per gemeente. Uit deze benchmark blijkt dat de gemeente Groningen op de 3 plaats staat.
De woonlasten voor een meerpersoonshuishouden bedraagt € 744. Nummer 1 is de gemeente Emmen
met € 769, het gemiddelde komt uit op € 659.
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Uit het COELO rapport blijkt dat de gemeente Groningen ten opzichte van de andere gemeente met
name hoge reinigingsrechten kent, In het OZB-tarief is echter nog beperkt ruimte. Wij hebben het 0ZB-
tarief vergeleken met de 22 grote gemeenten op basis van kwartielafstanden (de gemeente met het
hoogste tarief is 100%):

OZB-tarief woningen - 22 grote OZB-tarief niet-woningen -
gemeenten 22 grote gemeenten
100% - D e s 100% - T T
- REEEEicEs T apaln EE=s = !
T % = 7 5% ;
g : A £ f =
$ 50% o - £ so%
£ i = T = =
i 25% v - 2 25% T
i 5 P e g gy P : ) o
0% : : . ‘ 0% L
0,0775 0,097 01175 0,1375 01575 0,1775 0,255 0,355 0,455 0,555 0.655
OZB-tarief woningen - gebrutkers OB-Aarief nlet-woningen
Personeel

De personele uitgaven van de gemeente Groningen zijn jaarlijks ca. € 250 miljoen. Daarblj moet in acht
worden genomen dat de gemeente Groningen veel taken nog in eigen beheer uitvoert en derhalve in
éen benchmark op fte's hoger uitkomt. ’

; Gemiddeld aarital
fte's per 1000,
LY e ; - inwonhers” -
Gemeente Groningen: 16,8
Gemeenten inwonersklasse 100.001-150.000 | 9,0 53 14,1
Gemeenten inwonersklasse 150.001-250.000 | 10,6 8,4 16,8 1

Ook in de loonsomvergelijking blijkt dé geméente Groningen hoger te liggen dat gemiddeld:

Loonsom vergeliking

60.000

48,000 TS 47436
g u:y

44,000
ki

42.000

40.000 -

Nederland 22gmte gemeenten Gmningan
o Gemiddeld
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Geachte heer, mevrouw,

U heeft in het verleden diverse moties aangenomen bij het
behandelen van de rekening of begrotingen. In deze brief geven wij
aan hoe wij die moties athandelen. In de (digitale) visietrommel
hebben wij een papieren en digitale versie van alle in deze brief
genoemde relevante stukken gedeponeerd. Dit in verband met uw
motie over een papierloze organisatie.

BEGROTING 2009

Motie Klimaattop

De motie verzoekt ons binnen een half jaar een klimaattop te
organiseren voor ondernemers waar gemeente en ondernemers
afspraken kunnen maken om de uitstoot van broeikasgassen terug te
dringen. De afspraken worden vastgelegd in een verklaring.

In overleg met de indieners van deze motie is afgesproken dat wij
een klimaattop organiseren voor burgers, bedrijven en overheden om
gezamenlijk te bepalen waar we staan en waar we naar toe willen.
We willen dit congres medio 2013 organiseren.

Motie Windmolens
Deze motie behelst een verzoek om de mogelijkheden te

onderzoeken hoge windmolens binnen de grenzen van de gemeente
Groningen te plaatsen.

SE.4.C

130


file:///jromngen

Collegebrief - Voortgang moties en toezeggingen met betrekkin tot begroting 2013

In het aanvalsprogramma "Groningen geeft Energie" hebben we
opgenomen dat we gaan onderzoeken hoe grote windmolens kunnen
worden ingepast. Drie onderzoeksrichtingen worden nu uitgewerkt,
welke met de provincie afgestemd moeten worden. Het provinciaal
beleid staat echter 1ot op heden geen ontwikkeling van grote
windmolens in de gemeente Groningen toe. De onderzoeksrichtingen
zijn: plaatsing windmolens naast energievragers (bijvoorbeeld een
Jfabriek), windmolens in het landschap (bijvoorbeeld Westpoort of
Meerstad-Noord) of windmolens als stedenbouwkundig element
(bijvoorbeeld plaatsen naast een kanaal). We verwachten eind 2012
een beeld te hebben van de vervolgstappen.

VOORJAARSBRIEF/BEGROTING 2010

Motie Gemeente in Control
Met deze motie verzoekt u ons de mate van ‘in control’ zijn jaarlijks
expliciet te onderbouwen met een controlverklaring.

" De ‘in control’ verklaring behorend bij de gemeenterekening 2011 is
u op 15 mei jongstleden - nummer BD12.3094510- toegezonden.

Motie Convenant Alcoholvrije scholen

Met deze motie vraagt uw raad ons bij het project ‘ Alcoholbewuste
school’ het initiatief te nemen een convenant op te stellen tussen
gemeenten en schoolbesturen om het onderwijs alcoholvrij te maken.

De gemeente Groningen heefft zich in februari 2012 aangesloten bij
het provinciale convenant Alcohol & Jongeren, dat de
ondertekenaars (gemeenten, Politie, OM en GGD) een
gemeenschappelijk beleidskader biedt.

Als onderdeel van het uitvoeringsprogramma ‘Samen Gezond in
Stad’ zal een Plan Alcohol & Jongeren 2012-2016 worden opgesteld
met als andere relevante beleidskaders, het Integraal Jeugdbeleid en
het Veiligheidsbeleid. Bij het opstellen van het uitvoeringsdeel van
het plan zal het onderwijs worden betrokken. Uw voorstel voor een
convenant ‘alcoholvrije school’ is de inzet van het gesprek. Het plan
zal in december 2012 aan uw raad worden voorgelegd.

Motie Onderwijsstad

Met deze motie vraagt uw raad ons de inrichting van de
Vensterscholen te evalueren, een discussie voor te bereiden over de
nieuwe regierol Gemeente Groningen in relatie tot de
verzelfstandiging van het openbaar onderwijs en vervolgens een plan
van aanpak te maken om Groningen tot dé onderwijsstad van
Nederland te maken.
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De evaluatie Vensterscholen - stuk nummer OS12.3013461- die u 9
mei jl. in de raadscommissie O&W heeft besproken, is een deel van
de invulling van deze motie.

In aansluiting op de vaststelling van het integraal jeugdbeleid 2011-
2014 is met de schoolbesturen voor basis-, speciaal-, voortgezet — en
middelbaar beroepsonderwijs overleg gevoerd over een Lokale
Educatieve Agenda. Daar zijn thema’s vastgesteld die op dit moment
in werkgroepen met het onderwijs worden uitgewerkt.

Voor de verdere uitvoering van de motie heeft op woensdagavond 21
maart jl. een bijzondere raadscommissie Onderwijs plaatsgevonden.
Het thema van de bijeenkomst was Groningen Onderwijsstad. Voor
de zomer zal een gesprek plaatsvinden met vertegenwoordigers van
het onderwijs (de leden van het Breed Besturenoverleg) en een deel
van uw raad. Daarna zal een plan van aanpak worden opgesteld om
te komen tot Groningen Onderwijsstad van Nederland.

Motie Behoud gemeentelijke ombudsman )

Met deze motie spreekt uw raad uit dat er niet op de gemeentelijke
ombudsman bezuinigd wordt. Uw raad verzoekt ons daarom een
alternatief bezuinigingsvoorstel te maken voor de gemeentelijke
ombudsman.

Bij de tweede voortgangsrapportage bezuinigingen, die u half juni
2012 zult ontvangen zullen wij uw raad een alternatief
bezuinigingsvoorstel doen.

Motie Naar een papierloze organisatie

U wilt dat wij het principe van een papierloze organisatie als ambitie
meenemen bij het streven naar een efficiénte en op samenwerking
gerichte organisatie.

Uw raad heeft inmiddels het voorstel ‘Digitale Werkplekken’ -stuk
nummer BD 12.2997224- ontvangen. Dit voorstel beschrijft één van
de randvoorwaarden om tijd- en plaaisonafhankelijk digitaal te
kunnen werken. Wij nemen het brede perspectief van ‘digitalisering’
mee in onze aangepaste ICT visie, die in oktober 2012 aan uw raad
wordt voorgelegd.

Motie Randvoorwaarden afschaffen schoolzwemmen

U vraagt ons de bezuiniging op het schoolzwemmen pas
daadwerkelijk te realiseren, wanneer er een sluitende
vangnetregeling is en wanneer duidelijk is op welke manier de
vrijvallende uren kunnen worden ingevuld. Verder wilt u dat wij de
vangnetregeling zodanig vormgeven dat voor ouders van kinderen
die nog niet kunnen zwemmen, financiéle belemmeringen om aan de
regeling deel te nemen zoveel mogelijk worden beperkt of
weggenomen. U vraagt ons deze randvoorwaarden te verwerken in
een plan van aanpak en dat begin 2011 aan uw raad te presenteren.
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U heeft van ons inmiddels de nota ‘Afschaffen schoolzwemmen’ -stuk
nummer OS 12.2991470- ontvangen. In deze nota zijn de
randvoorwaarden van de motie nader uitgewerkt in nauw overleg
met bestuurders van de scholen. Er is advies over de nota gevraagd
aan de Adviescommissie voor de Sport. De uitgangspunten daarbij
zijn dat a) alle kinderen in staat moeten worden gesteld te leren
zwemmen en b) dat we de jeugd willen blijven stimuleren om te
Zwemmen.

Laaggeletterdheid

U verzoekt ons uw raad op de hoogte te houden van het aanvalsplan
laaggeletterdheid en u tijdig te informeren wanneer budget ontbreekt
om activiteiten uit het plan uit te voeren.

We hebben toegezegd uw raad in de gemeenterekening te informeren
wanneer er budget ontbreekt. Dat is nu niet het geval. Daarom
maakt de rekening er geen melding van.

Wubbo Ockelsprijs

U verzoekt ons bij de discussie over het techniek- en
duurzaamheidsonderwijs een goede organisatie van de Wubbo
Ockelsprijs te betrekken en zonodig aanvullende voorstellen te doen
om een duurzaam goede invulling van de organisatie van de prijs
mogelijk te maken. :

Door de opheffing van de stichting is de situatie veranderd. Onze
wens is om de juniorprijs op een of andere manier voort te zetten.
Hierover wordt overleg met Wubbo Ockels gevoerd. Over de
uitkomst daarvan zullen wij uw raad in het najaar 2012 informeren.

Motie Druk op sportaccommodaties

U vraagt ons voor het voorjaarsdebat te komen met een actueel beeld
van de druk op sportaccommodaties en eventueel te komen met
oplossingen voor de met deze druk gepaarde kosten.

Uw raad is op 9 februari 2012 hierover schriftelijk geinformeerd
(0S12.2880791). De verdere uitwerking presenteren we in november
2012 in de visienota ‘Kaders voor een sportieve inrichting’.

Sportief inrichten openbare ruimte

Uw raad vraagt ons te onderzoeken of bijvoorbeeld in het
Noorderplantsoen, het Stadspark, de Zernike Campus en de
Hoornsemeer hardloopfaciliteiten kunnen worden ingericht. U wilt
dat wij u in het voorjaar 2011 een voorstel doen toekomen voor het
aanleggen van deze faciliteiten.

Wij zullen dit meenemen in het plan ‘Kaders voor Sportieve
inrichting’. Dit plan zal u in november 2012 worden aangeboden.
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Groninger Forum en het Nationaal Historisch Museum

U verzoekt ons te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om samen
te werken met, dan wel een plek te bieden aan het Nationaal
Historisch Museum (NHM) in het Groninger Forum.

Het Nationaal Historisch Museum is per 1 januari 2012 opgeheven,
na het besluit van het Rijk om de subsidie te beéindigen. Daarmee is
deze motie niet meer te realiseren.

Wel merken wij het volgende op. In het Programma van Eisen van
het Groninger Forum - stuk nummer OS 12.3040009- hebben wij
meerdere verplichtingen opgenomen om initiatief te nemen tot
samenwerking met zowel culturele als niet culturele
instellingen/organisaties. Waaronder op (inter)nationaal niveau met
vergelijkbare instituten als het Forum. Voorbeelden zijn het Museum
aan de Stroom (MAS, Antwerpen), het Humboldt Forum (Berlijn) en
ARS Electronica (Linz).

REKENING 2010

Motie investeren in risicomanagement

Uw raad vraagt ons bij de begroting 2012 te komen met een plan van
aanpak voor het op niveau brengen van het risicomanagement. Bij
het aannemen van de motie hebben we de afspraak gemaakt dat deze
motie verder besproken wordt in de commissie Financién en
Veiligheid om de precieze strekking van de motie helder te krijgen.

We hebben een kadernota weerstandsvermogen en
risicomanagement opgesteld, stuk nummer BD11.2618757. Deze is
op 22 juni 2011 door uw raad vastgesteld. De indieners hebben in de
raadscommissie F&V van 6 maart 2012 aangegeven zich te beraden
of de motie voldoende hiermee is uitgewerkt.

Motie scherper op nieuw beleidsgeld

Met deze motie verzoekt u ons meer prioriteit te geven aan de
benutting van de middelen voor nieuw beleid voor de bestemde
doelen. Daarnaast vraagt u ons aandacht te besteden aan de
onderbouwing van verzoeken tot doorschuiven van middelen.

Bij het opstellen van de begroting van 2012 hebben we een reéle
inschatting gemaakt van de termijn waarbinnen de activiteiten
worden uitgevoerd. We verwachten dat we de beschikbaar gestelde
middelen voor 2012 nodig hebben. Naast het handhaven van de
bestaande afspraken over de inzet van extra beleidsmiddelen zullen
we in de derde voortgangsrapportage ingaan op de (verwachte)
besteding van de middelen. Bij het opmaken van de rekening
beoordelen we of de nog beschikbare middelen nog nodig

zijn. Bestemmingsvoorstellen bij de rekening voorzien we van een
onderbouwing.
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Motie concernsturing

Uw raad vraagt erom voor de begroting 2012 aan te geven hoe
concernsturing- en control vanaf 1 januari 2012 versterkt kan
worden.

Deze motie hebben wij betrokken bij het plan van aanpak
‘Versterken control’. Dit plan van aanpak is in de commissie
Financién en Veiligheid gepresenteerd en zal in juni 2012 besproken
worden in het Audit Committee.

VOORJAARSDEBAT EN BEGROTING 2011

Motie vervanging AWBZ met Wmo-middelen

Uw raad verzoekt ons met voorstellen te komen voor de besteding
van de Wmo-middelen die in plaats komen van de AWBZ-zorg.
Daarnaast vraagt u ons uw raad vroegtijdig en nauw te betrekken bij
de ontwikkeling van beleid op dit vlak en binnen enkele maanden te
komen met een voorstel over hoe die betrokkenheid van uw raad
georganiseerd wordt.

Wij hebben in een gezamenlijke bijeenkomst van de raadscommissies
O&W en W&I met u de integrale koers voor de drie
decentraliseringsregelingen (de AWBZ-begeleiding, de jeugdzorg en
de Wet Werken naar Vermogen) besproken. Daarnaast hebben wij in
de commissie van 9 mei jl. met u de beleidskaders van de AWBZ-
stuk nummer OS12.3024792- begeleiding en de jeugdzorg
besproken. Het kabinet heeft in haar voorjaarsnota 2012 (25 mei
2012)aangekondigd dat zij de geplande overheveling van de AWBZ
naar de WMO voor 2013 heeft teruggedraaid. Over hoe het er
daarna uit gaat zien is nog onduidelijkheid. Wij stellen voor om u
hierover in de zomer per brief nader te informeren.

Motie Extra impulsen voor de Vensterschool

U vraagt ons bij het opstellen van de begroting 2012 ook in
financiéle zin rekening te houden met de op handen zijnde evaluatie
van de Vensterscholen en de nieuwe impulsen die hier op kunnen
volgen.

Op 9 mei jl. heeft u de nota ‘Evaluatie en danbevelingen
Vensterscholen’ - stuk nummer 0S12.3013461- besproken. In de
komende maanden willen we met betrokken partners de
aanbevelingen uitwerken en in het voorjaar 2013 vastleggen in een
nieuw akkoord over de Groningse vensterscholen. De uitvoering kan
dan van start gaan in het schooljaar 2013/2014. Dan zal ook
duidelijk worden wat de financiéle gevolgen zullen zijn. We zullen u
hier dan nader over informeren.
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Motie Kinderopvang en sport

Met deze motie vraagt u ons een plan van aanpak op te stellen om:

. te stimuleren dat nog meer kinderopvangorganisaties
sportactiviteiten gaan aanbieden;

. de samenwerking tussen de kinderopvangorganisaties en de
sportverenigingen te ondersteunen;

. kinderopvangorganisaties te stimuleren gebruik te maken van
de projectsubsidie en ondersteunen bij de aanvraag hiervan.

We zijn een beweegplan aan het maken dat betrekking heeft op het
bewegingsonderwijs, de tussenschoolse opvang en de naschoolse
opvang. In dit plan zullen we ook de kinderopvangorganisaties
meenemen. Dit bieden wij uw eind 2012 aan.

Motie Strooibeleid

U verzoekt ons voor de begroting 2012 een zodanig strooibeleid te
hebben ontwikkeld, dat cruciale voorzieningen voor jongeren,
ouderen en andere kwetsbare groepen op een verantwoorde manier
bereikbaar worden gehouden.

Wij hebben uw raad een brief over strooibeleid (nummer
MD.112696561) gestuurd ter afhandeling van deze motie. De brief
treft u als bijlage aan.

Motie Gezinnen

U vraagt ons voor de begroting 2012 aan te geven wat beleidsmatig
en qua kwaliteit en kwantiteit van de woningvoorraad, meer dan nu
al het geval is, gedaan kan worden om meer gezinnen aan de stad te
binden.

In de structuurvisie Wonen (R0O09.2095464, 16 december 2009)
hebben we gezinnen benoemd als één van de belangrijkste
doelgroepen om op in te zetten. We sturen uw raad voor de
raadsbehandeling in juli 2012 een brief ‘woningmarktontwikkelingen
en monitor Jongerenhuisvesting’. Hierin wordt de motie Gezinnen
beantwoord. Het meerjarenprogramma Wonen 2013 bieden wij u
aan voor behandeling van januari 2013.

Motie Meatfree Monday
U verzoekt ons een Groningse Meatfree Monday campagne te starten
en een voorstel voor deze campagne voor te leggen aan uw raad.

Zoals wij u al hebben gemeld in onze brief van 26 april 2012 (nr.
RO12.3055693) overleggen wij hierover met onze cateraar.
Daarnaast wordt in de gemeentelijke voedselvisie duidelijk op welke
manier de betekenis en waarde van een vieesloze dag kan worden
gecommuniceerd naar de bewoners van de stad. Wij verwachten dat
de gemeentelijke werkgroep Stadsvoedsel dit najaar met een voorstel
komt.
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Motie Vleesconsumptie

Deze motie bevat een verzoek tot het opnemen van een hoofdstuk
aan de mondiale gevolgen van de vleesconsumptie in de
Voedselvisie.

Wij zullen de beantwoording van de motie meenemen in onze
gemeentelijke voedselvisie.

Motie Strategische lange termijn agenda

U vraagt ons een strategische agenda op te stellen in lijn met de
uvitkomsten van de raadsdiscussie 24 mei 2011 in het Newscafé. U
wilt dat wij daarbij de uitgangspunten van de notitie Gijsbertsen
meenemen en dat wij u in het najaar van 2011 een voorstel doen.

Wij hebben samen met de griffier een plan van aanpak opgesteld met
daarin een voorstel voor onderwerpen en een methodiek. Dit
voorstel —stuk nummer GR 12.3030668- heeft uw raad vastgesteld op
25 april 2012. De griffie voert het voorstel nu uit.

Motie Commercicel groen

U vraagt ons te kijken naar de mogelijkheid om tuincentra en
hoveniers in het oog springende locaties aan te bieden (bijv.
rotondes) om te beplanten en te onderhouden in ruil voor
reclamemogelijkheden.

Wij hebben naar de mogelijkheden gekeken en u over onze
bevindingen op 22 maart jl. een brief (RO11.2835652) gezonden.

BEGROTING 2012

Motie decentralisatic AWBZ, Jeugdzorg en Wet Werken naar
Vermogen

Uw raad verzoekt de rekenkamer een ex-ante onderzoek te doen naar
de voorwaarden voor effectief beleid dat de raad als gevolg van deze
decentralisaties moet ontwikkelen.

Het verzoek staat op de agenda van de rekenkamercommissie. De
commissie beraadt zich hierop.

Motie duurzame sportaccommodaties

Deze motie bevat een verzoek aan ons college om een voorstel en
tijdpad uit te werken voor het overstappen op ledverlichting bij
gemeentelijke sportzalen en sportvelden.
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We onderzoeken de haalbaarheid om over te stappen op led-
verlichting. Wij zullen in juli 2012 met een rapportage komen.

Motie ouderen verleiden tot geschikte woning

U vraagt ons de plannen om ouderen te verleiden te kiezen voor een
voor hen geschikte woning concreter uit te werken in het
meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen en voor te leggen aan
uw raad.

We leveren voor de raadsbehandeling in juli 2012 een collegebrief
‘woningmarktontwikkelingen en monitor Jongerenhuisvesting’
Hierin wordt deze motie beantwoord. Er wordt onderzocht welke
instrumenten ingezet kunnen worden. Het meerjarenprogramma
Wonen 2013 bieden wij u aan voor behandeling van januari 2013.

Motie ‘geef sportieve inrichting meer ruimte’

Met deze motie vraagt u ons binnen de plannen voor de ruimtelijke
ordening een prominentere plek te geven aan de kaders voor een
sportieve inrichting. Ook vraagt u ons in de op te stellen nota
‘Kaders voor een sportieve inrichting” aandacht te besteden aan de
wisselwerking tussen sport en ruimtelijke ordening en de kansen die
dat biedt.

In het in 2012 op te stellen plan ‘Kaders voor een sportieve
inrichting’ beschrijven we de uitgangspunten hoe we de openbare
ruimte sportiever kunnen maken en de sportieve ruimte
(sportaccommodaties) meer openbaar. Bij het opstellen van het plan
zal nadrukkelijk aandacht worden besteed aan de wisselwerking
tussen sport en de ruimtelijke ordening. U ontvangt dit plan in
november 2012.

Motie bereikbaarheidsplan
Met deze motie vraagt u ons voor april 2012 een plan van aanpak
voor te leggen aan uw raad voor een bereikbare stad.

Dit plan van aanpak ontvangt heefi u op 15 mei 2012 -nummer
ROI12.3067797- ontvangen.

Motie Extra impulsen voor Groen Gas uit afval

U vraagt ons een plan op te stellen, in samenwerking met Energy
Valley om zoveel mogelijk GFT-afval en andere organische
afvalstromen aan te bieden aan Attero en de Suiker Unie om hieruit
groen gas te winnen en dit vervolgens aan te bieden aan de
gebruikers in de gemeente Groningen. U wilt dat wij daarbij
aangeven welke kostenbesparing dit oplevert (in energierekening of
afvalstoffenheffing) en u vraagt ons te onderzoeken in hoeverre een
lokaal duurzaam energiebedrijf partner kan zijn. U wilt dat wij dit
plan voor 1 mei 2012 aan uw raad presenteren.
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Wij hebben u 23 mei jl. een brief gestuurd met de rapportage
‘Onderzoek naar mogelijkheden van benutting van biomassa in de
gemeente Groningen’(RO12.3070757).

Motie Nationale Sportweek @Groningen

Uw raad verzoekt ons vanaf volgend jaar, jaarlijks deel te nemen aan
de Nationale Sport Week en dit samen met lokale sportaanbieders en
andere partners vorm te geven en na afloop te evalueren. U vraagt
ons te onderzoeken of het haalbaar is om in deze collegeperiode een
opening of sluiting van de Nationale Sport Week te organiseren,
zodanig dat het een landelijke uitstraling heeft en uw raad hierover te
informeren.

Wij zijn in gesprek met de landelijke organisatie van de Nationale
Sportweek om uit te zoeken of en wanneer het haalbaar is de opening
dan wel sluiting van de Nationale Sportweek in Groningen te
organiseren. Uw raad ontvangt hierover in juni een brief.

Motie Gemeente Alert

U vraagt ons een onderzoek in te stellen naar een vorm van ‘alerting’
via de mail of via ‘social media’ van specifieke Stadjers voor wie
bepaalde informatie het meest relevant is. U wilt dat wij hierover
overleg voeren met de wijkbesturen. Tot slot wilt u dat wij nagaan
hoe de slinkende groep niet-internetgebruikers téch informatie kan
ontvangen, bijvoorbeeld door het inschakelen van (wijk)
vrijwilligers.

Ons college zal het onderzoek op de gevraagde punten (mail, social
media) uitvoeren en overleg plegen met de wijkorganisaties vooral
daar waar het de mogelijkheid betreft hun wijkwebsites bij de
verspreiding van gemeenteberichten te betrekken.

Wij informeren u hierover gelijktijdig in een afzonderlijke brief,
nummer DI 12.3114354.

Motie Jongeren en Alcohol

U vraagt ons een vervolg te schrijven op de nota ‘ Aanpak overmatig
alcoholgebruik jongeren’. Daarnaast wilt u dat wij een actieve lobby
richting de rijksoverheid voeren voor de komst van een polikliniek
voor jeugd en alcohol (alcoholpoli) naar Groningen.

De maatregelen uit het plan 'Aanpak overmatig alcoholgebruik
Jjongeren' zijn grotendeels opgenomen in ons reguliere beleid. Als
onderdeel van het uitvoeringsprogramma Samen Gezond in Stad zal
een Plan Alcohol&Jongeren 2012-2016 worden opgesteld met als
andere relevante beleidskaders het Integraal Jeugdbeleid en het
Veiligheidsbeleid. In dit plan worden tevens verbindingen gelegd met
relevante partners zoals: het onderwijs, de horeca en
sportinstellingen. Dit plan bieden wij u in december aan.

Wij hebben u in maart jl. —stuk nummer HV12.2958731- een eerste
voortgangsbrief gezonden ten aanzien van uw vraag om de komst
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van een alcoholpoli naar Groningen mogelijk te maken. Inmiddels is
in samenwerking met de GGD, Verslavingszorg Noord Nederland en
Jeugdzorg een voorstel ontwikkeld. Dit voorstel wordt besproken
met de beide stad-Groninger ziekenhuizen. Naar verwachting kunnen
wij u nog voor het zomerreces informeren over de uitkomsten van het
overleg.

Motie meer groen in de Nieuwe Ebbingestraat

U vraagt ons in overleg met betrokken ondernemers en betrokkenen
een onderzoek te doen naar de mogelijkheden voor toevoegen van
groen aan de Nieuwe Ebbingestraat en uw raad hierover te
rapporteren in mei 2012.

Wij zullen u in juni 2012 per brief over de voortgang informeren.

Motie wijziging openingstijden Dienst Informatie en
Administratie

Uw raad vraagt ons te rapporteren over de voor- en nadelen voor een
wijziging van de openingstijden van de DIA en te rapporteren over
de voor- en nadelen van het verplaatsen van het loket Parkeren naar
de DIA.

Wij zullen u in juni 2012 middels een brief hierover informeren.

Motie Groningen, kansen voor talent

Uw raad vraagt ons met de akkoordpartners in gesprek te gaan om te
kijken naar de mogelijkheden om samen een traineeshipprogramma
te ontwikkelen.

Wij verkennen momenteel de behoefte aan en eventuele haalbaarheid
van een gezamenlijk traineeshipprogramma met de partners

binnen het Akkoord van Groningen. Uit de inventarisatie tot zover
blijkt dat de er vooral vraag is naar jong talent op specifieke
Suncties, bijvoorbeeld hoogwaardig financiéle functies. Traineeships
moeten dan ook een duidelijke meerwaarde hebben voor de
instellingen, ook gezien de beperkte middelen. Daarnaast hebben
niet alle instellingen de kennis en ervaring in huis om een
traineeship op te zetten. Wij zullen u voor de begroting 2013
informeren over de voortgang.

Motie onderhoud Kruithuis en Stadsschouwburg

Uw raad verzoekt ons te onderzoeken wat de precieze kosten zijn en

de uiterlijke vitvoeringstermijn van het benodigde onderhoud van het
Kruithuis en de Stadsschouwburg. U wilt dat wij u deze bevindingen
presenteren voor de vaststelling van de Kadernota Cultuur.
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Wij zullen een separaat voorstel aan uw raad voorleggen over de
positie van het Kruithuis in het kader van de nieuwe Cultuurnota.
Daarnaast zullen wij u gelijktijdig met de behandeling van de
Cultuurnota eind juni 2012, separaat informeren over het thema
(onderhoud) casco van de Stadsschouwburg.

Motie Warme stad

Met deze motie vraagt u ons onderzoek te laten uitvoeren naar de
mogelijkheden voor de opvang van warmte, geproduceerd door
andere bedrijven in de stad dan alleen het UMCG en de
Suikerfabriek en dit zo spoedig mogelijk terug te koppelen naar uw
raad.

In het Masterplan Groningen Energieneutraal is ‘warmte’ één van
de vijf sporen. Het in de motie gevraagde onderzoek vindt plaats in
de vorm van een brede oriéntatie op warmte. In dat kader wordt ook
een inventarisatie uitgevoerd om een completer beeld te krijgen van
beschikbare restwarmte en de kwaliteit van die warmte. Op 16 mei
Jjl. is de warmtevisie samen met de visie Stad Verdiept gepresenteerd
aan uw raad. De warmtevisie is u 23 mei aangeboden
(RO12.3050208).

Motie Verenigingen maken de sport

Met deze motie verzoekt uw raad ons een
klanttevredenheidsonderzoek te houden onder alle verenigingen die
gebruik maken van gemeentelijke sportaccommodaties en deze
rapportage eind april 2012 ter beschikking te stellen van uw raad. U
vraagt ons daarnaast verenigingen mee te nemen in regulier
klanttevredenheidsonderzoeken en uw raad van de uitkomsten op de
hoogte stellen.

Wij gaan jaarlijks een klanttevredenheidsonderzoek uitvoeren onder
de besturen van sportverenigingen en de leden van
sportverenigingen. Vanwege de omvang van het onderzoek, zullen
we daar jaarlijks een keuze maken in soort sportaccommodatie. Voor
2012 gaan we de gebruikers van alle sporthallen bevragen. Eind
2012 komen we met de eerste resultaten van de onderzoeken.

Motie de openbare ruimte als sportaccommodatie

Uw raad vraagt ons op de gemeentesite een overzicht te publiceren
van alle openbare ruimte die voor sport en spel gebruikt kan worden.
Daarbij een lijst te publiceren van paden en wegen waar in een
bepaalde periode onderhoud wordt gepleegd en deze lijst zo vaak als
nodig te updaten.

In 2012 stellen wij het plan ‘Kaders voor een sportieve inrichting’
op waarin we de uitgangspunten beschrijven hoe we de openbare

ruimte sportiever kunnen maken en de sportieve ruimte
(sportaccommodaties) meer openbaar.
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Hierin zullen we een overzicht opnemen van alle openbare ruimte
die voor sport en spel gebruikt kan worden. In het plan zullen we
tevens aangeven of we, aan de hand van de jaarplanning, een lijst
kunnen publiceren waarin staat aangegeven op welke paden en
wegen in een bepaalde periode onderhoud wordt gepleegd. U
ontvangt dit plan in november 2012.

Motie minder Glossy’s

Deze motie behelst een verzoek om met ingang van 1 januari 2012
bewuster om te gaan met en minder glossy’s uitgeven van
beleidsnota’s.

Ons college deelt vanuit het oogpunt van duurzaamheid en
kostenbesparing uw mening. Sobere vormgeving en duurzaam
materiaalgebruik bij in- en externe gemeentelijke uitingen zijn voor
onze organisatie uitgangspunten. Met de nieuwe huisstijl hebben
wif reeds stappen gezet naar een meer uniforme, herkenbare
vormgeving en soberder materiaalgebruik. Met de ontwikkeling van
het Shared Service Center (PIJOFACH) wordt de uitgave van
gemeentelijke publicaties meer centraal aangestuurd, waardoor wij
nog meer effect verwachien.

Motie behoud sociale stad

U vraagt ons bij de uitwerking van de extra taken en
decentralisatieopgaven aan te geven hoe in de toekomst het sociaal
vangnet georganiseerd kan worden. Ook vraagt u ons een overzicht
te verstrekken van risico’s en tekorten als gevolg van de
decentralisaties en de economische crisis en u vraagt ons aan te
geven hoe die risico’s en tekorten kunnen worden opgevangen. Tot
slot behelst de motie het verzoek voor het voorjaarsdebat 2012 een
notitie voor te leggen om te bespreken welke inspanningen nodig
zijn voor het behoud van een sociale stad.

U ontvangt van ons gelijktijdig een brief — nummer OS 12.3091556
- waarin we ingaan op deze motie. In deze brief geven we een beeld
van wat we al doen in het kader van de Sociale Stad, zoals het
integraal jeugdbeleid, armoedebeleid, beleid voor dak- en
thuislozen, verslaafden en probleemgezinnen. Verder schetsen we
wat er aan beleidswijzigingen en financiéle risico’s op ons afkomt.

Motie voortzetting Actieplan Jeugdwerkloosheid

Uw raad vraagt ons college het Actieplan Jeugdwerkloosheid, al dan
niet in hernieuwde vorm, voor de gemeente Groningen voort te
Zetten.

We hebben dit besproken met onze samenwerkingspartners in het
regionale actieplan. Alle partners zijn van mening dat het actieplan
een vervolg moet krijgen. Op 24 mei 2012 hebben we besloten het
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Actieplan jeugdwerkloosheid af en gaan we door met een
actiegerichte samenwerking op de Groninger arbeidsmarkt. De titel
blijft Werk in Zicht.

Het vervolg op het Actieplan betekent blijvende regionale
samenwerking tussen gemeenten, Provinciale overheid, UWYV,
onderwijsinstellingen, zorginstellingen en niet in de laatste plaats
werkgevers. De actie- en resultaatgerichte samenwerking zal worden
gefinancierd uit ESF middelen en projectsubsidies van derden. In het
eerste deel van 2012 zijn we vooruitlopend op dit besluit in de
gemeente Groningen doorgegaan met een aantal succesvolle
projecten zoals HerfStoffensief, Startership, Doorkoken en GOA
Publiek.

We gaan er van uit dat de motie hiermee is afgedaan.

OVERIG

Motie een crisisbestendig begrotingsproces

Met deze motie verzoekt uw raad ons om een voorstel uit te werken
met als doel de voorspelbaarheid en betrouwbaarheid van de
(meerjaren)begroting op niveau te houden in tijd van crisis en
rijksbezuinigingen en dit voorstel in mei te agenderen zodat de
uitkomsten kunnen worden gebruikt bij het begrotingsproces 2013.
Daarnaast wilt u periodiek geinformeerd worden over de impact van
de economische recessie en de kabinetsbesluiten die van belang zijn
voor de lopende begroting en de meetjarenbegroting.

We zijn het met u eens dat het in tijden van economische crisis van
belang is om de vinger steviger aan de pols te houden. We zullen u
de komende periode regelmatig informeren over de effecten van de
economische crisis en Rijksbezuinigingen op de meerjarenbegroting.
Waar mogelijk willen we dit integreren in de reguliere documenten
uit de begrotingscyclus. Begin juni informeren we u in de
Voorjaarsbrief over het financiéle meerjarenbeeld en de voortgang
van ons beleid, Tegelijkertijd ontvangt u een brief over de eerste
voortgangsrapportage in 2012. De uitkomsten van het
voorjaarsdebat verwerken we in de begroting 2013.

Motie Gesprek provincie Meerstad
Met deze motie verzoekt u ons college om in gesprek te gaan met de
provincie Groningen over de volgende onderwerpen:
e Het concretiseren van de gezamenlijke inspanningen met de
provincie inzake het binnenhalen van subsidies;
e Alternatieven wanneer de subsidies niet worden
binnengehaald;
o Constructies om het risico m.b.t. de herfinanciering over 10
jaar te beperken;
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e Alternatieve dekking voor de aankoop- en financieringslasten
m.b.t. de realisatie van voorzieningen wanneer deze
onverhoopt niet meer kunnen worden gedekt uit de reserve
die de gemeente Slochteren hiervoor aanhoudt.

De gemeente en de directie van GEM Meerstad zijn in gesprek met
de provincie aangaande de in de motie benoemde punten. De
resultaten van de besprekingen worden bij de behandeling van de
Voorjaarsbrief teruggekoppeld.

TOEZEGGINGEN BEGROTING 2012

1. Het college is bereid op korte termijn met de commissie
Financién en Veiligheid te spreken over de signalen uit de raad
m.b.t. mensenhandel.

We organiseren een expertmeeting hierover voor uw raad
waarin deskundigen toelichting geven op mensenhandel en de
aanpak. Daarnaast zijn wij bezig met de zorgcodrdinatie en
bieden u in juni een notitie hierover aan.

2. Bij de begroting 2013 geeft college aan welke activiteiten ook
na 2014 gefinancierd dienen te worden en welke effecten dat
heeft op het meerjarenbeeld.

U vindt dit overzicht in een bijlage bij deze brief.

3. Het voorstel voor de bezuiniging op de zelforganisaties wordt
voor 2012 ingetrokken.

Het voorstel is ingetrokken en wij zullen na overleg met de
zelforganisaties medio 2012 met een voorstel komen voor het
realiseren van de bezuiniging per 2013. Een oplossing voor het
incidentele tekort in 2012 bieden wij u in juli 2012 aan.

Wij vertrouwen er op u voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. Maarten) Ruys

15

144



Collegebrief - Voortgang moties en toezeggingen met betrekkin tot begroting 2013

Bijlagen

VXN E DN

Motie Control - BD 12.3094510

Motie Onderwijsstad - OS 12.3013461

Motie Naar een papierloze organisatie - BD 12.2997224

Motie Randvoorwaarden afschaffen schoolzwemmen - OS 12.2991470

Motie Druk op sportaccommodaties — OS 12.2880791

Motie Groninger Forum en het Nationaal Historisch Museum - OS 12.3040009
Motie investeren in risicomanagement - BD 11.2618757

Motie vervanging AWBZ met Wmo-middelen - OS 12.3024792

Motie Extra implusen voor de Vensterschool - OS 12.3013461

. Motie Strooibeleid - MD 11.269561

. Motie Gezinnen - RO 09.2095464

. Motie Meatfree Monday - RO 12.3055693

. Motie Strategische lange termijn agenda - GR 12.3030668
. Motie Commercieel groen - RO11.2835652

. Motie Bereikbaarheidsplan - RO 12.3067797

. Motie Extra impulsen voor Groen Gas uit afval - RO 12.3070757
. Motie Gemeente Alert - DI 12.3114354

. Motie Jongeren en Alcohol- HV12.2958731

. Motie Warme stad - RO 12.3050208

. Motie behoud sociale stad - OS 12.3091556

. Overzicht incidenteel gedekte, structurele activiteiten
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Geachte heer, mevrouw,

Inleiding

Op 17 december 2008 heeft uw raad de nota De Gemeenteraad aan het Stuur,
Sturing en Verantwoording van Projecten vastgesteld. Deze nota beoogt uw
_ raad in staat te stellen om tijdig en effectief te discussiéren over projecten
waardoor uw raad beter geacht wordt om te komen tot een integrale
besluitvorming over inhoud, kwaliteit, proces en geld van projecten. Hiermee
komt uw raad ten aanzien van projecten ‘aan het stuur’ te zitten.

Met deze brief komen wij de afspraak met uw raad na om de werkwijze na
twee jaar te evalueren. In deze brief vatten we de werkwijze samen, geven we
aan hoe we de evaluatie hebben uitgevoerd en schetsen we kort de
belangrijkste uitkomsten. Tot slot doen we voorstellen om tot verdere
verbetering van de werkwijze te komen.

Wat is de werkwijze? )

In de nota De Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en Verantwoording van
Projecten is een werkwijze in tien punten vastgelegd. Deze punten geven
regels en voorschriften hoe uw raad zich al voor aanvang van een project kan
uitspreken over inhoud, kwaliteit, proces en geld van een project en hoe om-
moet worden gegaan met kredietaanvragen en tussentijdse actualisering van
projecten. In het verlengde daarvan, is in de nota vastgelegd hoe dit logisch
op de verantwoordingscyclus kan aansluiten. Deze werkwijze'is verder =
uitgewerkt en vastgelegd in de Financiéle Verordening gemeente Groningen.
Op 30 maart 2011 heeft uw raad deze nadere uitwerking vastgesteld. Deze
nadere witwerking houdt op hoofdlijnen het volgende in

Plankostenkrediet, Uitvoeringskrediet en Herzieningen
Voor sleutelprojecten, investeringsprojecten die meer dan 2,5 miljoen euro
kosten en investeringsprojecten die langer dan vier jaar duren, wordt

SEA.C
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voorafgaand aan de planontwikkeling een projectofferte aan uw raad
voorgelegd en een plankostenkrediet aangevraagd'. Voor deze projecten
wordt het vitvoeringskrediet niet ineens, maar gefaseerd verstrekt.
Exploitatieopzetten van sleutelprojecten worden ieder jaar herzien en aan uw
raad voorgelegd; de overige grondexploitaties worden elke twee jaar herzien.
Voor grondexploitaties wordt in alle gevallen een plankostenkrediet
aangevraagd.

Deze regels zijn niet van toepassing op routine-investeringen. Reden hiervoor
is dat krediet voor routine-investeringen jaarlijks bij de begroting wordt
aangevraagd en hiermee dus al gefaseerd in de tijd wordt verstrekt.

Overschrijding van kredieten
Voor iedere overschrijdingen van kredieten van meer dan één duizend euro
wordt tussentijds een aanvullend krediet gevraagd.

Voor de nadere uitwerking artikelsgewijs verwijzen we naar bijlage 1.

Hoe is de evaluatie uitgevoerd?

De nota De Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en Verantwoording van
Projecten is van toepassing op investeringsprojecten die wij als gemeente
uitvoeren. Gezien het materiéle belang zijn alle 12 sleutelprojecten in het
onderzoek betrokken. Naast de sleutelprojecten zijn nog acht andere projecten
onderzocht. Deze overige projecten zijn gekozen op basis van hun materi¢le
omvang. Hierbij hebben we ook gekeken dat het onderzoek meerdere
diensten zou omvatten zodat het onderzoek representatief voor de totale
gemeentelijke organisatie zou zijn. De onderzochte projecten zijn:

| Sleutelprojecten Overige projecten
1. Gasfabriek en Bodenterrein 1. Achter de Reitdijk *
2. Damsterdiep 2. Kempkensberg
3. Eemskanaalzone 3. Lewenborg winkelcentrum *
4. Europapark 4. Berlagetrace
5. Grote Markt 5. Qostelijke Ringweg
6. Zernike 6. Nieuwbouw SOZAWE
7. Meerstad 7. Revitalisering Prefectenhof *
| 8. Oosterhamrikzone 8. VMBO Noordoost en West * -
9. Westpoort )
10. Zuidelijke Ringweg " Deze projecten zijn inmiddels gereed of nagenoeg gereed.
11. Regiotram Hiervoor heeft u imiddels al een slot- c.q. nacalulatie
12. Stationsgebied of ontvangt u deze binnenkort

! Hierbij wordt een startnotitie gezien als een projectofferte en een wordt een
voorbereidingskrediet aangemerkt als een plankostenkrediet
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In het onderzoek zijn ten aanzien van bovenstaande projecten de volgende
vragen beantwoord:

1. Hebben wij voorafgaand aan de planontwikkeling een projectofferte

aan uw raad voorgelegd en een plankostenkrediet aangevraagdz?

2. Ishet krediet gefaseerd verstrekt?

3. Hebben wij tijdig een herziening aan uw raad voorgelegd?
Op basis van de antwoorden op deze vragen, geven we aan of we ons aan het
gestelde in de artikelen over plankosten- en uitvoeringskrediet en
herzieningen hebben gehouden.

De beoordeling van kredietoverschrijdingen is gedaan aan de hand van een
overzicht uit de Gemeenterekening 2010 waarin wordt weergegeven wat per
peildatum 31 december 2010 de overschrijding van kredieten is.

Ten aanzien van de verantwoording is gekeken naar aard en frequentie van
Staat P en de Sleutelprojectenrapportage.

Wat zijn de bevindingen?

Plankostenkrediet, Uitvoeringskrediet en Herzieningen

We hebben vastgesteld dat met ingang van 2009 voorafgaand aan de start van
een project bij 19 van de 20 onderzochte projecten een projectofferte® aan uw
raad is voorgelegd waarbij tevens een plankostenkrediet is aangevraagd.
Tevens hebben we vastgesteld dat met ingang van 2009 de kredieten bij 19
van de 20 projecten gefaseerd worden verstrekt. Voor projecten waarvoor in
het verleden een totaalkrediet is verstrekt, hebben we vastgesteld dat deze
kredieten vanaf 2011 met terugwerkende kracht zijn opgeknipt. Verder is
vastgesteld dat is voldaan aan de jaarlijkse herziening van sleutelprojecten of
de herziening na twee jaar van overige grondexploitaties®.

Bij één project, het project Revitalisering Prefectenhof hebben wij vastgesteld
dat direct het gehele uitvoeringskrediet van 3,9 miljoen euro aangevraagd. Op
grond van de criteria had echter eerst een projectofferte of startnotitie aan uw
raad voorgelegd moeten worden met daarbij een aanvraag voor plankosten/ of
voorbereidingskrediet. De reden dat dit niet gebeurd is, ligt in de relatief korte
uitvoeringstermijn van het project Revitalisering Prefectenhof. Deze
uitvoeringstermijn bedraagt één jaar. Het nu geldende criterium, een project
kost meer dan 2,5 miljoen euro of duurt langer dan 4 jaar, wordt als niet

2 en ® Hierbij is dus een startnotitie als een projectofferte en een voorbereidingskrediet als een
plankostenkrediet aangemerkt

* Het kan voorkomen dat niet exact de gestelde termijn wordt gehaald. In dat geval hebben
wij uw raad geinformeerd over oorzaak van de vertraging en de termijn waarbinnen de
herziening bij u aangeleverd wordt.
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werkend ervaren voor kortlopende projecten. Het is in onze ogen niet
praktisch om bij een project met een dergelijke korte looptijd het traject van
projectofferte, aanvraag plankostenkrediet en faseren van kredieten, te
doorlopen. Dit zou betekenen dat uw raad bij een project dat bijvoorbeeld één

* jaar duurt, minimaal drie keer een krediet moet goedkeuren. Bij de

verbetervoorstellen komen we hier op terug.

Overschrijdingen

De regel is dat er voor iedere overschrijding boven de één duizend euro
tussentijds aanvullend krediet moet worden aangevraagd. De constatering is
dat er per peildatum 31 december 2010 zeven overschrijdingen van kredieten
voor in totaal 476 duizend euro waren. De meeste van deze overschrijdingen
zijn veroorzaakt door de uitvoering van extra werkzaamheden. Veelal stonden
hier overigens ook extra inkomsten of bijdragen van derden tegen over.
Volgens de geldende regel moet voor een overschrijding een aanvullend
krediet worden aangevraagd. Dit is gebeurd en uw raad heeft op 27 april 2011
met de nota Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de
jaarrekening aanvullend kredieten vastgesteld voor deze overschrijdingen.

Staat P en Sleutelrapportages

Door uw raad is aangegeven dat Staat P de functie heeft van verantwoording
achteraf over het gevoerde beleid. Bij de beoordeling van Staat P hebben wij
vastgesteld dat Staat P inderdaad de gewenste verantwoordingsinformatie
bevat. De frequentie van de sleutelprojectenrapportage willen we handhaven
op drie keer per jaar. Het driemaal per jaar rapporteren over de belangrijkste
projecten leidt tot een goede informatievoorziening over deze projecten,
zowel voor de interne organisatie als aan uw raad.

‘Wat kan beter?

Wat ons betreft is het belangrijkste verbeterpunt een voorstel voor het
aanpassen van het criterium zoals vastgelegd in artikel 4a en 4b lid 1 van de
Financiéle Verordening gemeente Groningen. Hierin staat dat voor
sleutelprojecten, investeringsprojecten boven de 2,5 miljoen euro en
investeringsprojecten met een looptijd langer dan 4 jaar voorafgaand aan de
planontwikkeling aan uw raad een projectofferte wordt voorgelegd, een
plankostenkrediet wordt aangevraagd en dat het uitvoeringskrediet gefaseerd
wordt verstrekt. Hiermee is het “of-criterium” waarvan wij constateren dat dit
zeker voor projecten met een Korte uitvoeringstermijn ons inziens geen goed
criterium is. Naar onze mening is een “en-criterium” een beter criterium met
dien verstande dat in een dergelijk criterium vier jaar aan de lange kant is.
Wij stellen dan ook voor om bij een project pas dan een projectplan voor te
leggen, een plankostenkrediet aan te vragen en tot een gefaseerde
kredietverstrekking over te gaan als het project meer kost dan 2,5 miljoen
euro en langer duurt dan twee jaar. De termijn van twee jaar is gelijk aan de
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herzieningstermijn van de overige projecten. Wij zullen deze wijziging
voorstellen bij de eerstvolgende aanpassing van de Financiéle Verordening.
Overigens kan uw raad, indien gewenst, ex artikel 4b lid 1 van de Financiéle
Verordening, altijd projecten die niet aan het criterium voldoen, aanwijzen
voor de gefaseerde verstrekking van kredieten.

In onze control op projecten is ingebouwd dat wij sturen op het niet
overschrijden van kredieten en het tijdig aan uw raad voorleggen van
herzieningen. In toekomstige herzieningen van grondexploitaties of
exploitatiebegrotingen nemen wij in het vervolg expliciet de volgende
herzieningsdatum op. Voor de sleutelprojecten nemen we de volgende
herzieningsdatum ook in de sleutelprojectenrapportage op. Tevens blijven we
er op sturen dat bij toekomstige projecten die aan het omvang- en
tijdsduurcriterium voldoen, altijd een plankostenkrediet en projectofferte aan .
u ter vaststelling wordt voorgelegd en het krediet gefaseerd wordt verstrekt.
Hierbij zullen we met het oog op eenduidigheid in het vervolg alleen nog de
termen projectofferte en plankostenkrediet en niet meer startnotitie en
voorbereidingskrediet hanteren.

Conclusie

Conclusie van de evaluatie nota Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en
Verantwoording van Projecten is dat we nagenoeg altijd voldoen aan de
nieuwe werkwijze. Met de werkwijze uit de nota sturing en verantwoording
van projecten is voor ons de stuurbaarheid van en het inzicht in projecten
verbeterd. We blijven dan ook sturen op de naleving van de met u
overeengekomen werkwijze. Of ook het doel van de nieuwe werkwijze, het
vergroten van de stuurbaarheid voor uw raad is behaald, is viteraard aan uw
raad om vast te stellen.

Wij vertrouwen erop u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

gemeester, de secretaris,
P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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BULAGE 1 (Uit: Financigle Verordening Gemeente Groningen)

Artikel 4a. Plankostenkrediet

Voor sleutelprojecten, investeringsprojecten boven de 2,5 miljoen euro en
investeringsprojecten met een looptijd langer dan 4 jaar wordt voorafgaand aan de
planontwikkeling aan de raad een projectofferte voorgelegd en een plankostenkrediet
aangevraagd. Voor grondexploitaties wordt in alle gevallen een plankostenkrediet
aangevraagd. De regel is niet van toepassing op routine-investeringen.

Artikel 4b. Uitvoeringskrediet

1. Voor sleutelprojecten, investeringsprojecten boven de 2,5 miljoen euro en
investeringsprojecten met een looptijd langer dan 4 jaar wordt het
uitvoeringskrediet niet ineens, maar gefaseerd verstrekt. De raad kan andere
projecten aanwijzen waarvoor het krediet gefaseerd wordt verstrekt. De
regel is niet van toepassing op routine-investeringen.

2. Het gefaseerd verstrekken van kredieten, zoals bedoeld in lid 1, kan op twee
manieren geschieden.

De eerste manier is dat kredieten worden verstrekt voor steeds twee
kalenderjaren. De omvang van het krediet wordt gebaseerd op de voor die
jaren geraamde feitelijke kosten en de reeds aangegane en aan te gane
verplichtingen in die periode.

De tweede manier is dat kredieten worden verstrekt voor territoriale of
functionele onderdelen.

3. In beide manieren, zoals bedoeld in lid 2, fungeren vervolgkredieten als
aanvullende kredieten en zijn dus cumulatief: gefaseerd in de tijd wordt het
totaal benodigde krediet opgebouwd;

4. kredieten voor lopende investeringsprojecten worden alsnog gefaseerd
verstrekt, zoals bedoeld in lid 2, voor zover het betreft sleutelprojecten, die
op 1 januari 2011 nog drie jaar of meer doorlopen;

Artikel 4c. Herziening van exploitatieopzetten en kredieten van grondexploitaties
Exploitatieopzetten van sleutelprojecten worden elk kalenderjaar herzien en aan de”
raad voorgelegd, de overige grondexploitaties worden elke twee kalenderjaren
herzien en aan de raad voorgelegd. De omvang en de fasering van het totaal
benodigde krediet worden hierbij aangepast aan de herziene exploitatiebegroting.

Artikel 4d. Overschrijding van kredieten

Bij overschrijdingen van kredieten vanaf afgerond 1 duizend euro wordt tussentijds
een aanvullend krediet gevraagd. Als overschrijding wordt hier bedoeld een
overschrijding ten opzichte van het tot dat moment beschikbaar gestelde -
cumulatieve - krediet. Indien aan de orde worden hierbij de omvang en de fasering
van het totaal benodigde krediet herzien.
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Informatie over vertrektijden krijgt
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E-mailadres
bestuursdienst@bsd.groningen.nl

Website
www.groningen.nl

Geachte heer, mevrouw,

Inleiding

Ons college verbetert en vernieuwt de publieke dienstverlening, het verlenen
van diensten aan individuele burgers, voortdurend. Dat doen wij op basis van
de Visie Publieke Dienstverlening 2014 (Stad & Stadhuis) die door uw raad
op 19 september 2009 is vastgesteld. Met deze brief willen wij u informeren
over wat in hoofdlijnen in de uitvoering van de visie in 2011 is gerealiseerd.

Maar vooral willen wij u informeren over de activiteiten die voor 2012 in de
planning staan. Met name de invoering van één gemeentelijk
klantcontactcentrum (KCC) staat daarbij centraal.

Ook staan we stil bij een vraag uit de raadscommissie Werk & Inkomen van
dhr. Rutte (VVD) op 21 september 2011 of er mogelijkheden zijn om de
dienstverlening die het UWV voor SOZAWE uitvoert in de telefonische
athandeling van klantcontacten, uit te breiden.

1. Terugblik op 2011 , ;

2011 Stond voor de ambtelijke organisatie vooral in het teken vande
organisatieontwikkeling, waarbij de focus op visievorming lag. Belangrijk
onderdeel in deze visie is de ‘beweging naar buiten’, oftewel nog meer onze
focus op onze fklanten’ burger en bestuur te richten.

Ander speerpunt in de organisatieontwikkeling is de ambitie een efficiéntere
en goedkopere organisatie te creéren die een betere kwaliteit van diensten

; levert. De ontwikkeling naar één KCC voor de gemeente, die in 2011 is

— : ingezet, draagt bij aan beide ambities.

Naast de KCC ontwikkeling en kanaalsturing ging in 2011 veel aandacht vt
naar het realiseren van de servicenormen voor de afzonderlijke kanalen.

SE.4.C
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Servicenormen voor de gemeentelijke dienstverlening zoals die in de visie
2014 staan en zoals die ook zijn opgenomen in het kwaliteitshandvest ‘tot uw
dienst’ hebben pas betekenis als ze worden waargemaakt. Voor de
afzonderlijke dienstverleningskanalen hebben we meetinstrumenten
ontwikkeld waarmee we periodiek kunnen vaststellen hoe we met de
dienstverlening ervoor staan. Hieronder geven we per kanaal de resultaten
weer.

Internet

De gemeentelijke website is sinds oktober 2010 compleet vernieuwd. Dat
betekent voor burgers dat de informatie op de gemeentelijke site beter
vindbaar is. In 2012 zullen we evalueren hoe de burger deze nieuwe site
beoordeelt.

Op gebied van e-dienstverlening is het voor steeds meer producten mogelijk
om een afspraak via internet te maken, in 2011 ging dit om 10 producten.
Verder zijn er zo’n 20 nieuwe e-formulieren/transacties beschikbaar
gekomen, o.a. de bijzondere bijstand bij SOZAWE en het huren van
minicontainers bij de Milieudienst.

Balie

In het algemeen geldt dat de baliedienstverlening goed op orde is, getuige het
rapportcijfer van 7.9 dat uit het in 2011 gehouden
klanttevredenheidsonderzoek (KTO) kwam. Meerdere diensten werken nu
met de afsprakenplanner via Internet of bereiden de invoering daarvan voor.
Dit leidt dit ertoe dat we beter inzicht krijgen in publieksstromen en deze ook
efficiénter kunnen reguleren.

E-mail

In opdracht van Stad en Stadhuis is in 2011 onderzoek gedaan naar de
kwaliteit van de dienstverlening per e-mail (via een zgn. mystery e-mail
onderzoek). Een vergelijkbaar onderzoek is ook in 2010 gehouden en het
tweede mystery email onderzoek laat een positieve ontwikkeling zien. De
gemiddelde totaalscore ten opzichte van vorig jaar is met 10% toegenomen
naar 67%.

Op alle onderdelen is verbetering zichtbaar mede dankzij de aandacht die er
in de gemeentelijke organisatie is geweest voor e-mailafhandeling (via de
werkoverleggen en intranet is een top 10 aan tips gepresenteerd). We zijn er
echter nog niet. De afhandeling van mails, en met name hoe we dat intern
georganiseerd hebben, kan nog worden verbeterd. In het KCC project dat in
2012 start, wordt dit aspect meegenomen.
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Telefonie

De nieuwe gemeentelijke telefooncentrale wordt door een vertraging in de
aanbesteding niet in 2011 maar in 2012 in gebruik genomen.

In mei 2011 heeft het AMT het concernkader telefonie vastgesteld, dit kader
geeft aan hoe de telefonische bereikbaarheid met behulp van een nieuw
telefonieplatform optimaal kan worden ondersteund. Daarnaast zijn de
diensten — mede ter voorbereiding op een KCC-ontwikkeling - bezig de
samenwerking tussen front en backoffice te verbeteren en afspraken te maken
over bereikbaarheid.

Brieven/post

De kwaliteit van brieven is aanzienlijk verbeterd!, met name op vorm en
inhoud, maar enkele onderdelen vragen, zo blijkt vit de audit schriftelijke
bereikbaarheid 2010 - nog extra aandacht van de diensten. Het afgelopen jaar
zijn steeds meer medewerkers getraind in begrijpelijk schrijven. Daarnaast
heeft in 2011 het e-participatieproject “Bouwen aan brieven” plaats
gevonden, waarbij burgers gemeentelijke brieven hebben geredigeerd. Uit de
dienstrapportages over publieke dienstverlening blijkt dat we consequenter
ontvangstbevestigingen sturen.

Overig

In 2011 eindigde het project Smart Cities, een interreg [V B project waar de
gemeente Groningen aan deelgenomen heeft (13 partners uit 6 europese
landen) met het thema dienstverlening. Binnenkort zullen we uw Raad
afzonderlijk informeren over de behaalde resultaten.

Inmiddels is een nieuw Interreg IV B project gestart (met een deel van het
oude Smart Cities netwerk): Opening Up. Verderop in deze brief wordt bij dit
project stilgestaan.

2.Vooruitblik 2012

De belangrijkste inspanning vanuit het programma Stad & Stadhuis voor
2012 is de vorming van een gemeentelijk klantcontactcentrum (KCC). Twee
gerelateerde onderwerpen waar we ons in 2012 op richten, zijn kanaalsturing
en e-dienstverlening. Beide moet resulteren in een toename van diensten en
producten die via de gemeentelijke website worden aangeboden aan burger en
bedrijven. Hiermee leveren deze speerpunten tevens een bijdrage aan de
-realisatie van het KCC.

Contact. STAD ’
De noodzaak van die ene centrale ingang voor burgers wordt het beste
geillustreerd aan de hand van de telefoongids: daarin staan maar liefst 35

' Dit blijkt o0.a. uit de in 2010 uitgevoerde audit schriftelijke bereikbaarheid en de in 2011 uitgevoerde pilot ‘Bouwen
aan brieven’.
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publieke telefoonnummers waarmee de burger onze gemeente mee kan
bereiken. Ook voor de andere kanalen (post, email, balie) werken we -
grotendeels nog aanbod gericht, we communiceren letterlijk met veel
adressen. De vernieuwde website laat echter al veel beter het beeld van één
gemeente zien. We willen voor alle kanalen van dienstverlening uvitgaan van
het perspectief van de burger.

Via de invoering van één centraal KCC zetten we daar weer een forse stap in.
Uitgangspunt die we daarbij hanteren is ‘in één keer antwoord en in één keer
goed’. Dit houdt in dat de burgervragen zoveel mogelijk binnenkomen in het
KCC en daar ook zelfstandig worden afgehandeld. Complexe vragen gaan
gericht door naar de betreffende backoffice en worden daar beantwoord. In
dit concept verbinden we alleen ‘warm’ door (dus met vooraankondiging) en
maken we een terugbelafspraak met de beller als de backoffice niet -
beschikbaar is. We hanteren in Groningen het landelijke concept Antwoord®.

Vanwege de invoering van het nieuwe telefonieplatform en het feit dat het
telefoniekanaal verreweg de meeste klantcontacten genereert, focussen we
ons bij het traject naar één KCC (Contact.STAD) vooral op dit kanaal. Een
eerste uiting daarvan is dat we sinds 1 januari jl. het 14 050 nummer hanteren
als hét burgernummer. We zijn gestart met het algemene nummer (367 7000),
naarmate meer diensten aansluiten, worden meer nummers onder 14 050
gebracht, te starten bij de DIA.

Het KCC-project kent twee fasen. De eerste fase is dat het KCC wordt
opgebouwd. De groeikern is bij de DIA, omdat daar nu al de meeste
klantcontacten binnenkomen. Kennismanagement, passende ICT faciliteiten
en goed voorbereide medewerkers zijn de eerste prioriteiten. Op 1 juli moet
het KCC zover staan dat andere diensten ook kunnen aansluiten. Voor de
datum van 1 juli betreft het de volgende onderwerpen: algemene vragen en
vragen over burgerzaken en belastingen. Essentieel is dat in het
Contact.STAD echt gestuurd wordt op het klantproces, klantcontact wordt
dan ook als een proces ingericht met het bijbehorende meetinstrumentarium
(sturing op kwaliteit en coaching van medewerkers).

Na 1 juli 2012 kunnen andere producten en diensten in het gemeentelijke
KCC worden ondergebracht. Dit is de tweede fase in het project dat eind
2013 dient te worden afgerond.

Belangrijk aspect in dit traject is de aansluiting bij de organisatieontwikkeling
en specifiek de ontwikkeling naar een Shared Service Centre (SSC). Met
name laatstgenoemde is in veel opzichten een vergelijkbare ontwikkeling,
maar er zijn ook verschillen: de belangrijkste is dat het KCC zich richt op het
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primaire proces van de gemeente — dienstverlening aan burgers — waar het
SSC zich richt op de interne dienstverlening.

Kanaalsturing & e-dienstverlening

Kanaalsturing zal er toe moeten leiden dat we, naast het eigen kanaal van
voorkeur, de burger stimuleren het voorkeurskanaal van de gemeente te
gebruiken. We willen zoveel mogelijk sturen op het internet kanaal waar dat
kan en de overige, meer persoonlijke kanalen waar dat moet. Dit doen we
door bewuste inzet van media, schrappen van telefoonnummers, meer op
afspraak werken en dergelijke.

Voor het kanaal internet willen we toe naar verdere optimalisatie, voor zowel
de content, de gebruiksvriendelijkheid van de site en de uitbreiding van onze
e-diensten.

Overige activiteiten

Naast bovengenoemde speerpunten zal Stad & Stadhuis in 2012, om de
realisatie van de doelstellingen uit de visie te kunnen toetsen, wederom een
aantal onderzoeken uitvoeren. Op de rol staan:

e cen mystery e-mailonderzoek. Hiermee meten we of de aanbevelingen
van voorgaande jaren tot verbetering hebben geleid

e een klanttevredenheidsonderzoek telefonie. Dit onderzoek kan worden
beschouwd als de nulmeting voor de KCC ontwikkeling.

e een tweede deelname aan ‘Bouwen aan Brieven’ (een interactieve
manier om de kwaliteit van brieven te meten en te verbeteren op basis
van input van burgers). Hierna wordt bepaald of en hoe we met dit
onderzoek verder gaan.

e een klanttevredenheidsonderzoek balie bij de belangrijkste
publieklocaties (DIA, RO/EZ, Sozawe en HVD).

e een zgn. usability-onderzoek naar het gebruik en de
gebruiksvriendelijkheid van de website, mede gebaseerd op input van
bezoekers van de site. Zo krijgen we een beeld of de verbeterde site
ook als zodanig wordt ervaren.

Daarnaast nemen we, zoals eerder gememoreerd, deel aan het europese
project Opening up. Opening Up is een Europees Interreg IV B project dat
gaat over sociale netwerken, open data en dienstverlening. De gemeente
Groningen is trekker van een van de deelprojecten, dat gaat over de relatie
met de burger. Daarbij gaat het over de inzet en het gebruik van sociale media
voor dienstverlening en participatie. In het project kan ervaring gedeeld
worden over de toepassing van crowdsourcing, apps en mobiele websites. In
overleg met de internationale partners zullen pilots worden ontwikkeld,
waarbij het er met name om gaat van elkaar te leren, goed te weten wat er
elders al gebeurt en vooral samen te werken.
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Binnen de gemeente gebeurt al het en ander op het gebied van social media
en binnen dit project worden al deze activiteiten bij elkaar gebracht. Het doel
is om vanuit het beeld van één gemeente Groningen (in relatie tot de KCC
ontwikkeling en de visie op dienstverlening) vooral een geintegreerde aanpak
te ontwikkelen.

3. Samenwerking UWYV in relatie tot de KCC ontwikkeling

Bij de visievorming rond het KCC traject is uitgebreid gebruik gemaakt van
de kennis en ervaring die andere organisaties die ons voorgingen, hebben
opgedaan. Zo hebben we op 22 september 2011 een expertmeeting
georganiseerd waarbij organisaties als DUO, UWV, de gemeente Enschede
en de belastingdienst ons adviseerden over de route en de te vermijden
valkuilen.

Een organisatie die voor Groningen een meer dan speciale betekenis heeft in
deze context, is het UWV. Immers, het UWV ondersteunt met haar KCC al
één van de gemeentelijke diensten, nl. SOZAWE. Het UWV heeft
aangegeven bereid te zijn Groningen op weg te helpen in de vorming van het
KCC.

Dit heeft er onder meer toe geleid dat we een projectleider van het UWV
inzetten om de KCC ontwikkeling in de gemeente verder vorm te geven

Ook hanteren we dezelfde kaders als het UWV: de KCC ontwikkeling die de
gemeente voorstaat is gebaseerd op het landelijke model Antwoord®, een
model dat gemeenten helpt bij de opzet en het bouwen aan klantcontact.
Antwoord® is gebaseerd op de principes van het internationale COPC model
dat door het UWV wordt gebruikt. Kortgezegd gaat het er in beide modellen
om dat klantcontact als een proces wordt beschouwd, met een strakke sturing
op het gewenste resultaat.

In eerdere instantie is al onderzocht of de gemeente gebruik kon maken van
de ICT voorziening die het KCC UWV gebruikt, maar dat bleek niet het
geval te zijn. Het systeem van het UWYV is door het UWV zelf ontwikkeld en
daardoor niet eenvoudig voor andere processen in te zetten. Dit geeft
tegelijkertijd ook het antwoord op de vraag of het mogelijk is de
ondersteuning van het KCC uit te breiden: het antwoord is dat dit op korte
termijn niet haalbaar is. Belangrijke verschillen tussen UWYV en gemeente
zijn de pluriformiteit van de gemeentelijke dienstverlening ten opzichte van
de relatieve uniforme processen die het UWV ondersteunt. Verder kent het
UWYV een andere ontwerpkeuze: de frontoffice van het UWV is niet
rechtstreeks verbonden met de achterliggende (SOZAWE)backoffice. De
bereikbaarheid van backoffices is in de gemeentelijke KCC-vorming echter

157



Collegebrief - Programma publieke dienstverlening, voortgang 2011 en ...

Bladzijde
Onderwerp

7 van7
Programma publieke dienstverlening, voortgang 2011 en
vooruitblik 2012

wel een belangrijk uitgangspunt (mede ingegeven door het complexe
werkveld van de gemeente).

Aanvullende informatie
In de visietrommel hebben we samenvattingen van de onderstaande

onderzoeken voor u ter inzage gelegd:

o Klanttevredenheidsonderzoek balies 2011
¢ Managementrapportage mystery e-mailing Gemeente Groningen 2011

Ook treft u daar de jaarplannen publieke dienstverlening 2012 van de

gemeentelijke diensten aan.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

d¢ byfgemeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel drs. M. rten) Ruys
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Geachte heer, mevrouw,

In de jaarlijkse P&O vergadering van de commissie Financién en Veiligheid
hebben wij u naar aanleiding van de discussie over een streefcijfer voor het
aantal arbeidsgehandicapten in gemeentelijke dienst, toegezegd ons beleid
schriftelijk te bevestigen. Daarnaast zouden wij u informeren over ons
diversiteitsbeleid. Beide toezeggingen doen wij gestand in deze brief.

In de commissievergadering van 20 april 2011 hebben wij u toegezegd nader
te reageren op de suggesties van de Partij voor de Dieren en de SP om
streefcijfers te bepalen voor het aantal werknemers met de status van
arbeidsgehandicapte. In de commissiebijeenkomst van 18 april jl. hebben wij
aangegeven ons huidige beleid te handhaven. Zoals ook op 20 april 2011 is
toegelicht, registeren wij het aantal medewerkers met deze status niet. Wij
vinden dit voor deze groep medewerkers stigmatiserend. Onze ervaring is dat
medewerkers volwaardig behandeld willen worden, en dat doen wij door de
mensen in staat te stellen de functie goed uit te kunnen oefenen.

Het gegeven dat we geen voorkeurspositie of streefcijfers hanteren betekent
niet dat wij niet investeren in werknemers met een arbeidshandicap. Er-

‘werken, binnen en buiten iederz, wel degelijk een groot aantal mensen met ~

een arbeidshandicap in onze organisatie.

Binnen de gemeentelijke organisatie wordt veel werk uitbesteedt aan iederz,
waardoor wij als werkgever een bijdrage leveren aan werk voor mensen met
een achterstand op de arbeidsmarkt. Daarnaast zijn er een aantal medewerkers
met WSW-indicatie binnen andere vakdirecties gedetacheerd.

Ten aanzien van onze toezegging over een toelichting over het

diversiteitsbeleid, als onderdeel van het wervings- en selectiebeleid, merken

wij het volgend op: de gemeente Groningen selecteert op basis van
geschiktheid. Interne vacatures worden opengesteld voor interne kandidaten
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en kandidaten uit de volgende doelgroepen: allochtonen, medewerkers met
een werkervaringsplaats, re-integratiebaan of een maatschappelijke baan,
werkzaam binnen de gemeente Groningen, WS W-personeel, trainees, na een
half jaar en medewerkers jonger dan 30 jaar werkzaam in een werkleerbaan,
na een half jaar. Voor vacatures vanaf schaal 12 geldt dat bij gelijke
geschiktheid vrouwelijke kandidaten voorrang hebben.

Tenslotte, de afgelopen periode is gebleken dat het aantal opengestelde
vacatures zeer beperkt is geweest. Gezien de bezuinigingen is de verwachting
dat dit beeld de komende periode niet zal wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

L.s.

' de secretaris,
dr. ¥P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 — 15.30 uur

Aanwezig: de heer J. Spakman (voorzitter, PvdA), de dames H. Rademaker (SP), K. de Wrede (Partij voor
de Dieren), de heren R.O. Martens (PvdA), W. Moes (PvdA), D. Jager (VVD), A. Rutte (VVD),

M.T. Gijsbertsen (GroenLinks) fot B4, W.B. Leemhuis (GroenLinks), R.P. Prummel (Stadspartij),

H.J.M. Akkermans (D66), J.H. Luhoff (D66) vanaf B1, J. Seton (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie),
J.B. Houwing (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: mevrouw C.T. Dekker (GroenLinks) tof B1, de heren P. Rehwinkel (burgemeester) fot
B3, T. Schroor (D66) niet bij BI-2, B4 en C, F. de Vries (PvdA)

Afwezig m.k.: de dames C.E. Bloemhoff (PvdA), L.R. van Gijlswijk (SP), de heren B. Baldew (PvdA),
J.M. van Keulen (VVD)

Insprekers: mevrouw Kiki (op persoonlijke titel)

Verder aanwezig: mevrouw Kol (gemeentelijke Ombudsman) bij BI

Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A.ALGEMEEN DEEL

A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:

e Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.

*  Wijst op de rondgelegde LTA-brieven van burgemeester Rehwinkel en wethouders Dekker en
Schroor, een reactie van de Rekenkamercommissie op de evaluatie en een brief van wethouder
Schroor naar aanleiding van de technische informatiesessie over OSOSS.

e Kondigt aan: een vragencarrousel over de rekening (15 mei) en bespreking (23 mei, hele dag).

Burgemeester Rehwinkel:

e Istevreden over de goed en veilig verlopen Koninginnedag. De evaluatie volgt in september.

e Kan eind mei of begin juni een expertmeeting mensenhandel laten organiseren.

e Verstuurde een brief met beleidsregels voor het plaatsen van grote EK-schermen op de markten om
meerdere aanvragen te beoordelen, waarbij eerst ingediende aanvragen voorrang hebben. Eisen
richten zich op veiligheid en omheining. Ook op terrassen zijn schermen toegestaan.

Dhr. Jager (VVD):

e Vraagt of Groninger ondernemers meer rechten hebben.
Burgemeester Rehwinkel:

e Antwoordt dat herkomst van de aanvrager geen beleidsonderdeel is.

A.2. Vaststelling agenda
Op verzoek van wethouder De Vries wordt GR Meerstad bij de conformstukken behandeld.
De agenda wordt conform deze wijziging vastgesteld.

A.3. Langetermijnagenda en lijst toezeggingen, initiatiefvoorstellen en moties
Burgemeester Rehwinkel:

e Heeft geen voorstel over Groningen Alert gepresenteerd, omdat het landelijke systeem van
overheid.nl op een andere standaard is overgestapt. Deze maand volgt een brief met overwegingen
om op deze standaard over te stappen of voor een eigen systeem te kiezen.

Wethouder Dekker:

e  Mist het normenkader rechtmatigheid (mei) en de voortgangsrapportage bezuinigingen tweede

kwartaal (juli) op de LTA.
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Dhr. Seton (CDA):

e  Pleit ervoor voorbereiding van de Horecawet in oktober of uiterlijk november te bespreken.
Burgemeester Rehwinkel:

e Antwoordt dat bespreking in oktober of november mogelijk is.

A4. Conformstukken
A4.a. Conceptjaarrekening 2011 GR Meerstad
De voorzitter:
e  Concludeert dat de commissie geen wensen en bedenkingen heeft.

A.5. Rondvraag
Mw. KiKki (inspreker op persoonlijke titel):
®  Verzoekt de commissie wethouder Dekker om een onderbouwing te vragen van haar ernstige
uitspraak in de raad dat het consortium van de tram 'een stelletje boeven' zou zijn.
e  Overweegt een klacht bij de koningin over de tekortschietende brandveiligheid van het Forum.
® s ontstemd het brandadvies niet in te mogen zien en niet met de brandweer om tafel te mogen.
e Heeft een lijst met achttien punten opgesteld die het Forum duurder zullen maken.
Dhr. Rutte (VVD):
e  Vindt de incidenten van brand en vechtpartijen bij Occupy zeer ernstig en vraagt of de burgemeester
met Occupy in gesprek wil gaan over een veiliger manier van demonstreren.
Dhr. Jager (VVD):
® Informeert of vergunningen voor EK-schermen zowel in het Stadspark als op de markten mogelijk
zijn. Voor ondernemers is dit wellicht niet aantrekkelijk.
Dhr. Prummel (Stadspartij):
e Vraagt een reactie op de mogelijk tekortschietende brandveiligheid en het budget van het Forum.
e Is benieuwd of de burgemeester een enquéte wil houden over geluidsoverlast in de binnenstad
tijdens Koninginnedag.
Dhr. Akkermans (D66):
e Informeert of mevrouw Kiki een contactpersoon heeft om gedoe te voorkomen.
Burgemeester Rehwinkel:
e  Betreurt het incident bij Occupy, maar ziet geen verband met de wijze van demonstreren.
e Tracht de veiligheid van iedere demonstratie zo goed mogelijk te garanderen en gezien de
jurisprudentie dus ook bij Occupy.
e Toetst aanvragen voor EK-schermen vooral op veiligheid en niet op concurrentie.
e  Heeft geen aanwijzingen dat normen in de vergunning voor het concert op de Vismarkt tijdens
Koninginnedag zijn overschreden en zal dit extra nagaan.
e  Ziet geen aanleiding om een enquéte over geluidsoverlast van Koninginnedag te houden.
e Antwoordt dat mevrouw Kiki alle stukken in kan zien en zoals afgesproken een eigen
contactpersoon heeft.
Wethouder Schroor:
e Bouwt het Forum volgens alle veiligheids- en bouwvoorschriften. De vergunningen zijn via de
bekende kanalen te zijner tijd inzichtelijk. Het budget is leidend.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Jaarverslag Ombudsman 2011 met reactie college (collegebrief 19 april 2012) en Jaarverslag
klachten gemeente Groningen 2011
Mevrouw Kol (gemeentelijke Ombudsman):
e Deelt de zorg van de raad over het hoge tempo van veranderingen in de gemeentelijke organisatie en
de negatieve gevolgen voor publieke dienstverlening.
e  Meldt een stijging in het aantal klachten in de eerste maanden van 2012, waarvan een derde bij de
dienst SOZAWE.
e s tevreden over het feit dat het college de aanbevelingen opvolgt en blijft het kritisch volgen.
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Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
Complimenteert de Ombudsman met het degelijke verslag. De hele commissie sluit zich hierbij aan.
Hoopt dat de negatieve trend van de eerste maanden van 2012 positief kan worden omgebogen.
Benadrukt het advies van de Ombudsman niet te veel in een keer te willen veranderen.
Vraagt of het college bereid is ambities bij te stellen wanneer de nadelen te groot worden.
Is blij met de historische gegevens over klachten.
Verbaast zich erover dat het klachtenvolgsysteem nog steeds niet goed functioneert.
Dhr. Akkermans (D66):
e Complimenteert de organisatie met de vermindering van klachten in 2011 en het college met het
overnemen van de aanbevelingen.
e Wil expliciet debatteren over de keuze tussen het bijstellen van het verandertempo enerzijds en het
accepteren van fouten bij een hoog tempo anderzijds.
Dhr. Seton (CDA):
®  Vraagt de Ombudsman of continuiteit van kwalitatieve dienstverlening een voorwaarde is voor het
verandertempo. Kan de voorwaarde leiden tot temporisering? Hoe ziet het college dit?
e Constateert dat het tempo van oplossen van klachten gelijk is gebleven, terwijl de DIA een
behoorlijke slag heeft gemaakt. Zijn andere diensten dan achteruitgegaan?
e  Begrijpt de nuance van de Ombudsman niet om terughoudend om te gaan met de term
‘onbehoorlijk'. De raad spreekt toch het college aan en niet de ambtenaren?
e Vergelijkt de daling in klachten met daling in aangiften, die ook kan duiden op een lagere
meldingsbereidheid. Speelt dat mee?
e Is benieuwd hoe de Ombudsman haar positie ziet bij bijzondere opdrachten.
Dhr. Houwing (Student en Stad):
®  Vraagt zich met het CDA af waarom de termijnoverschrijding van klachtafthandeling gelijk is
gebleven, terwijl diensten aanpassingen hebben gedaan om dat te verbeteren.
e  Verzoekt het college nader te verklaren waarom de termijnoverschrijding bij OCSW 45% is
tegenover 12% gemiddeld.
Dhr. Martens (PvdA):
e  Vindt de Ombudsman een belangrijk onderdeel van de lokale democratie en wil nooit meer een
bezuinigingsvoorstel zien om ermee te stoppen.
e  Lijkt een stijging van klachten tijdens het verandertraject onvermijdelijk, maar hoopt dat het op een
acceptabel niveau blijft. Wat verwacht het college?
® Is benieuwd hoeveel klachten ongegrond zijn en of er ook mensen zijn die erg veel klagen.
Dhr. Rutte (VVD):
®  Vindt het laagdrempelige instituut Ombudsman van enorme waarde voor de stad.
®  Vindt het goed dat de Ombudsman ook bemiddelend optreedt, bijvoorbeeld bij Kop van Oost.
e Vraagt een garantie dat medewerkers in de toekomst vanuit huis digitaal bij alle nodige informatie
kunnen komen. Dat is essentieel voor het nieuwe werken.
e Wijst erop dat de reorganisatie van de dienst SOZAWE vijf jaar heeft geduurd. Niet temporiseren,
maar beter managen van veranderprocessen is de oplossing.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
e Is benieuwd wie de taken tussen de Ombudsman en de Kinderombudsman gaat verdelen.
e Vindt het goed dat klachten over de raad via procedurele interventies zijn afgedaan.
e  Kan zich vinden in de stelling dat er grenzen zijn aan het handelend optreden van de gemeente. In
een dichtbevolkt gebied is tolerantie een groot goed. Straks moeten katten ook nog aangelijnd.
e  Complimenteert het college met de verruiming van hondenuitlaatgebieden en gaat ervan uit dat de
overige klachten meegenomen worden in de evaluatie hondenbeleid.
e Is verheugd met milieuvriendelijke oplossingen van de dienst RO/EZ, bijvoorbeeld door overlast
door boomwortels op te lossen met een nieuw trottoir aan de overkant.
Mw. Rademaker (SP):
e Denkt dat de gemeente keihard haar best doet burgers zo goed mogelijk te bedienen en onderschrijft
servicegericht werken vanuit één telefoonnummer. Zo is het duidelijk waar de burger terecht kan.
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Vindt dat de gemeente ook excuses moet kunnen maken wanneer dit gepast is.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Is benieuwd naar een verklaring voor het dalende aantal klachten in 2011.

Vraagt een nadere toelichting op het spanningsveld tussen handhaven en maatwerk leveren.

Wil weten hoe het college denkt over een mogelijke toename van klachten tijdens de reorganisatie.
Informeert naar de relatie tussen de Ombudsman en de algemeen directeur (straks Groninger MT).
Onderschrijft de punten uit het rapport over het KCC en is benieuwd naar een collegereactie.
Hoort graag hoe de stijging van klachten over onheuse bejegening bij de DIA te verklaren is.

Pleit ervoor bij termijnoverschrijding klagers duidelijk te maken dat eraan gewerkt wordt.

Dhr. Prummel (Stadspartij):

Stelt dat de rapportage bewijst dat de gemeente niet zonder de Ombudsman kan.
Is getroffen door de vele klachten over de dienst SOZAWE. Het gaat hier om de meest kwetsbare
groep mensen.

Mw. Kol (gemeentelijke Ombudsman):

Bedankt voor de complimenten en leidt deze door naar haar organisatie.

Deelt de zorg over de negatieve trend in het aantal klachten begin 2012.

Registreert klachten per persoon in één dossier. De statistieken gaan dus over aantallen klagers.
Pleit niet per se voor temporiseren, maar voor het her en der beperken van de omvang van
veranderingen en het niet koste wat kost vasthouden aan ambities.

Geeft als voorbeeld de invoering van klantmanagers bij de dienst SOZAWE. De enthousiast
ingezette verbetering leidde tot een deceptie en meer klachten.

Beaamt dat de DIA een enorme verbeterslag heeft gemaakt in de snelheid van beantwoording.
Traagheid is vaak te verklaren door een gebrek aan codrdinatie bij complexe vraagstukken.

Maakt onderscheid tussen uitglijders en heftige missers met de termen 'niet behoorlijk' en
‘onbehoorlijk'. Ambtenaren krijgen het namelijk wel te horen en doen over het algemeen hun best.
Wijst erop dat veel mensen niet op komen dagen op het spreekuur. Dit jaar wordt onderzocht of zij
met een fors probleem zijn afgehaakt of dat ze hun kansen op succes juist laag inschatten.

Raadt aan meer te kijken naar de inhoud en aard van interventies dan naar de aantallen.

Spreekt graag met het presidium over de rol van de Ombudsman bij bijzondere opdrachten. Onlangs
is een onderzoek afgerond naar een slecht verlopen proces en er zijn afspraken gemaakt.

Gaat zelf taken verdelen met de Kinderombudsman. Ook met de Nationale Ombudsman vindt
afstemming plaats over of klachten vooral een nationaal of lokaal karakter hebben.

Beaamt dat er grenzen zijn aan het handelend optreden van de gemeente. Het is van belang tijdig en
duidelijk te communiceren wanneer de gemeente niet op kan treden om imagoschade te voorkomen.
Is tevreden over de nieuwe huisvesting.

Burgemeester Rehwinkel:

B.2.

Beschouwt trends in het rapport als rooksignalen die uitnodigen tot nader onderzoek, met name bij
bepaalde diensten. De rapportage en aanbevelingen van de Ombudsman helpen hier goed bij.
Beaamt dat er nog verbeteringen mogelijk zijn bij het klachtenvolgsysteem, al zijn hier door de
kosten ook grenzen aan.

Laat zich alleen door overduidelijke cijfers overtuigen. Als er maar 15 bejegeningsklachten zijn bij
de DIA op 220.000 bezoekers, dan valt te concluderen dat de dienstverlening redelijk op orde is.
Neemt volledige verantwoordelijkheid als college voor zaken die minder goed verlopen.

‘Wijst erop dat klagers ook baat kunnen hebben bij een langere behandeling, als deze daardoor
zorgvuldiger is.

Beaamt dat excuses gemaakt moeten kunnen worden.

Antwoordt dat klachten nooit als ongegrond of niet-ontvankelijk geregistreerd worden.

Werkt eraan dat medewerkers overal hun e-mail in kunnen zien en onderschrijft het belang hiervan.

Nieuw politiebestel (collegebrief 3 februari 2012)

Dhr. Jager (VVD):
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Dhr. Prummel (Stadspartij):

e  Vindt het belangrijk de lokale prioriteiten goed vorm te geven in het verandertraject.

e  Ziet graag dat Stadjers door middel van een enquéte mee kunnen denken over de doelen.

®  Vindt het voorstel nuttig en wenselijk om de kwartiermaker en korpschef van de regionale eenheid
Noord-Nederland de vorming van de nationale politie toe te laten lichten in de raad.

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

®  Vraagt wanneer de burgemeester invoering van de wet verwacht.

e Formuleert de komende maanden graag een antwoord op de veranderende positie van de raad.

e Vraagt zich af hoe democratische controle op politie- en veiligheidsbeleid er precies uit zal gaan
zien. De burgemeester heeft met veel partijen te maken.

®  Wijst op het risico dat nationale prioriteiten zwaarder zullen wegen dan lokale. Hoe kan de raad
invloed uitoefenen op het overleg tussen minister en regioburgemeesters?

e Kan bij de vaststelling van het vierjarig ontwerpbeleidsplan van de regionale eenheid niet namens
heel Noord-Nederland spreken. Hoe wordt de volksvertegenwoordiging gehoord? Hoe vindt
verantwoording plaats? Gaat de burgemeester aangeven hoe hij argumenten gewogen heeft?

e Roept op harde afspraken te maken over verantwoording en sturing van veiligheidsbeleid, zowel
vooraf als achteraf, om de democratische controle lokaal en regionaal vorm te geven.

Dhr. Martens (PvdA):
Sluit zich aan bij de bijdrage van GroenLinks over democratische controle.
Ziet als risico bureaucratisering en een toename van vergaderingen.
Onderschrijft de doelstellingen in de brief.
Is benieuwd of het eens in de vier jaar vaststellen van een beleidsplan de finesses van de lokale
situatie voldoende zal waarborgen in het veiligheidsbeleid.
Mw. Rademaker (SP):
e  Sluit aan bij de vragen van GroenLinks, met name over het democratische gehalte.
Dhr. Houwing (Student en Stad):
e  Vraagt in hoeverre de raad straks inspraak heeft in de inzet en verdeling van politiecapaciteit.
e  Twijfelt hoe realistisch het is prestaties van de politie tijdens de overgangsfase te verbeteren.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

e Sluit zich aan bij de zorgen van Student en Stad.

e Is blij dat de ontwikkeling van het nieuwe bestel gewoon doorgaat.

e Informeert of er veel verschillen zijn tussen landelijke en lokale prioriteiten. Kan de gemeente
daadwerkelijk grip verliezen op prioriteitstelling in de praktijk?

Dhr. Seton (CDA):

e  Sluit zich aan bij de vragen van Student en Stad. Het zal al moeilijk genoeg worden de prestaties op
niveau te houden tijdens de overgangsfase.

e Sluit zich aan bij de vragen van GroenLinks over democratische controle. Kan de raad de
burgemeester aanspreken op zijn keuzes voor politie-inzet? Zal de schijn kunnen ontstaan dat
Groningen ruimer bedeeld wordt, omdat de regioburgemeester ook burgemeester van Groningen is?

®  Vraagt wat de gemeente doet wanneer er te weinig middelen beschikbaar worden gesteld om het
gezag waar te maken.

e Is benieuwd of de huidige discussie tussen de minister en de burgemeester van Leek in het nieuwe
bestel ook voor zou kunnen komen.

Dhr. Akkermans (D66):

®  Waardeert het duidelijke beeld dat ontstaat uit de stukken, het werkbezoek, de brief en
beantwoording van vragen over het bestel en de Veiligheidsregio.

e  Vindt het een goed voorstel de kwartiermaker een toelichting te laten geven in de raad.

e Is op basis van alle informatie niet heel bezorgd over de lokale aansturing door de raad.

e Is bezorgd over mogelijke bureaucratisering en werkdruk van de burgemeester. Krijgt Groningen
compensatie voor de extra inzet?

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
®  Vindt het nieuwe bestel zinvol. Zo is het handig met één ICT-systeem te werken.
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e  Sluit zich aan bij de bijdrage van GroenLinks. Het is een klus prioriteiten af te stemmen en de
slagvaardigheid mag niet in gevaar komen.
e Hoopt dat de burgemeester zich in zal zetten voor voortzetting van de dierenpolitie, die goed blijkt
te werken.
Burgemeester Rehwinkel:
e  Vermoedt dat het nieuwe bestel per 1 januari 2013 ingevoerd kan worden.
e  Beaamt dat het lastig is tijdens de verbouwing de winkel open te houden.
®  Wijjst erop dat externen van Boer & Kroon problemen met automatisering vlot gaan trekken.
e  Constateert dat alle gemeenten in de regio dezelfde prioriteiten aan zullen geven en dat de minister
terughoudend om zal gaan met landelijke prioriteiten.
e  Zal waarschuwen wanneer lokale prioriteiten in het gedrang komen. Het wetsvoorstel beoogt juist
de positie van de raad te verankeren.
e Wijst erop dat de regioburgemeesters er bij de minister op aandrongen gemeenten meer permanent
te betrekken bij veiligheidsbeleid en ontwikkelingen dan eens in de vier jaar.
Ziet de directe relatie met de Groninger gemeenteraad als een voordeel.
Weegt belangen af bij verdeling van schaarse inzet. Gemeenten kunnen in beroep bij de minister.
Geeft als klankbord signalen door aan de minister wat betreft zijn beheertaak.
Laat zich breed adviseren, ook vanuit het platteland.
Besloot daarom een overleg in te stellen met vijftien van de zestig burgemeesters.
Erkent een zwart gat in democratische controle bij brede samenwerkingsverbanden. Echte
democratische verantwoording richting alle zestig gemeenteraden is niet haalbaar, afstemming en
kennisnemen van gevoelens wel.
®  Wijst erop dat alle burgemeesters verantwoordelijk blijven voor openbare orde en veiligheid. De
verantwoordelijkheid is verdeeld tussen minister, regioburgemeesters en burgemeesters.

B.3. Investering digitale werkplek (raadsvoorstel) + Toezegging raadscommissie F&V m.b.t.
0OSOSS-beleid (collegebrief 29 maart 2012)
Dhr. Moes (PvdA):
®  Vraagt hoe de bezuiniging van 1 miljoen euro in 2014 op efficiénter kantoorgebruik gerealiseerd
gaat worden zonder afstoten van vierkante meters.
e  Ziet de ICT-visie graag voortborduren op een integrale strategie voor gemeentelijk vastgoed in
relatie tot de reorganisatie.
e  Gaat ervan uit dat de vrijval van 1,35 miljoen euro vanwege Microsoft-licenties het gat repareert dat
ontstond door het amendement egalisatiereserve WMO.
®  Vindt het goed structureel geld voor besturingssystemen uit te trekken.
e Vraagt of alle diensten inmiddels op het glasvezelnetwerk zijn aangesloten.
Dhr. Luhoff (D66):
e  Betreurt dat de inzet voor OSOSS blijkbaar niet genoeg was om een overstap te maken.
®  Vraagt hoe het college er de komende jaren actief voor wil zorgen dat praktische bezwaren niet
langer een principiéle keuze tussen OSOSS en Microsoft in de weg zullen staan.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
e Vraagt of het college zich realiseert dat de migratie niet te onderschatten is, zeker gezien alle andere
organisatieontwikkelingen.
e Begrijpt uit de pilot dat een overgang naar OSOSS geen optie is.
e  Ziet in de toekomst graag de vinger aan de pols gehouden om mogelijkheden te benutten.
Dhr. Prummel (Stadspartij):
e  Geeftin tijden van schaarste geen prioriteit aan deze dure aanschaf en kiest ervoor om het niet te
doen. Het bestuurlijk apparaat functioneert al jaren zonder.
®  Wijst op de bindende huurcontracten, waardoor afstoten van vastgoed niet zomaar mogelijk is.
Mw. Rademaker (SP):
e  Ziet het als een hoognodige verbetering en wijst erop dat anders werken ook bezuinigingen oplevert.
e Betreurt het feit dat OSOSS geen optie is, maar gaat akkoord met het voorstel om de bedrijfsvoering
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niet in gevaar te brengen.

e  Sluit zich aan bij de vraag van D66 over de toekomst.

e  Bespreekt in de raad graag de vrijval naar algemene middelen door middel van een
eenminuutinterventie.

Dhr. Houwing (Student en Stad):

e Istevreden over het feit dat het voorstel los van de ICT-visie wordt behandeld.

e s blij met de structurele middelen. Als werkgever is het belangrijk mee te gaan met de tijd en
technologische mogelijkheden optimaal te benutten.

Dhr. Rutte (VVD):

®  Vindt digitale infrastructuur minstens zo belangrijk als fysieke.

®  Gelooft dat de investering lager zal zijn dan de kosten van de problemen die zullen ontstaan door het
niet te doen.

e  Steunt het pleidooi toe te werken naar meer OSOSS, zo lang het goed aan te sluiten is op bestaande
systemen.

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

e  Vindt deze modernisering een goede en noodzakelijke verandering.

e  Stelt dat het ook nodig zal zijn op termijn kantoorruimten te sluiten om de bezuinigingstaakstelling
te behalen. Dat is niet terug te vinden in het stuk.

e Deed navraag over werken in een goedkopere en veiligere cloudomgeving. De gemeente gaat steeds
meer die kant op werken en de zorgen daarover blijken deels ongegrond.

e Informeert of het college zich gebogen heeft over de eventuele schadelijkheid van Wifi-straling.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e  Ziet OSOSS als de toekomst.

®  Vraagt een toelichting op hoe voorkomen wordt dat over vijf jaar de keus voor Microsoft weer
verplicht is.

e  Steunt het verzoek van de SP het voorstel als eenminuutinterventie te agenderen.

Wethouder Schroor:

e Ligt toe dat de bezuiniging van 1 miljoen euro op faciliterend vastgoed een inschatting is, die nader
uitgewerkt wordt in een strategisch document over gemeentelijk vastgoed. Vrijval van ruimtes en
gebouwen komt beter in beeld wanneer reorganisatie, KCC en PIJOFACH concreter worden.

e Kondigt ook een visie op maatschappelijk vastgoed aan.

e Houdt zich aan huurcontracten, die op termijn ook aflopen.

e  Ziet het voorstel als een reparatie en trekt daarom in het vervolg ook structurele middelen uit voor
besturingssystemen.

e Wijst erop dat het dichten van een WMO-gat niet aan de orde kan zijn. Dergelijke afwegingen over
de verdeling van algemene middelen horen thuis bij bespreking van de Voorjaarsnota en de
begroting.

e Antwoordt dat alle diensten zijn aangesloten op het glasvezelnetwerk.

e BIijft zoeken naar OSOSS-oplossingen, ook in de midoffice. Oplossingen moeten wel beter zijn en
goed toepasbaar zonder migratieproblemen.

®  Wijst op een Duitse gemeente die geheel op OSOSS is overgestapt en daar vrij snel op terugkwam,

omdat het basissysteem vastliep.

Blijft kijken of OSOSS zich verder ontwikkelt en geschikter wordt voor de gemeente.

Antwoordt dat de licenties van Microsoft per jaar opzegbaar zijn.

Formeerde een migratieteam om de intensieve operatie uit te voeren.

Ziet geen aanleiding maatregelen te treffen voor Wifi-straling, omdat de schadelijke gevolgen nooit
zijn bewezen. Blijft het wel volgen.

Op verzoek van SP en GroenLinks wordt het raadsvoorstel als eenminuutinterventie geagendeerd voor de
raad van 30 mei 2012.
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B.4. Evaluatie rekenkamercommissie (raadsvoorstel 26 april 2012)
Dhr. Prummel (Stadspartij):
e  Stelt dat Groningen een relatief laag onderzoeksbudget heeft, zeker gezien het hoge ambitieniveau.
e  Herinnert zich dat de commissie grote stedenbeleid tien jaar geleden Groningen karakteriseerde als
een stad met een zwakke raad, een sterk college en een bepalende ambtenarij.
e Hecht daarom aan het controleren van en bieden van tegenwicht aan de expertise van het college.
e Overweegt een motie om de bijdrage per inwoner per jaar voor de rekenkamercommissie over een
periode van vijf jaar te verhogen van 30 eurocent naar 1 euro.
Dhr. Martens (PvdA):
e Is benieuwd hoeveel de rekenkamercommissie nodig denkt te hebben om adequaat te kunnen
functioneren.
®  Onderschrijft de conclusie dat de onderzoeken kleiner, sneller en dus actueler mogen zijn.
®  Roept op de verbinding met de universiteit concreter uit te werken om ook jong talent te binden en
werkervaring te bieden.
e  Pleit ervoor onderzoeken standaard te laten uitmonden in een raadsvoorstel.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
e Heeft de voorkeur voor een gemengde rekenkamercommissie.
®  Onderschrijft de zorgen van de rekenkamercommissie en is benieuwd welk budget ze zelf voor ogen

heeft.
e  Staat positief tegenover stapsgewijze verhoging van het budget.
Mw. Rademaker (SP):

®  Vraagt zich af waarom de rekenkamercommissie zelf niet is uitgenodigd.

e Is voor de huidige variant met meer transparantie en actualiteit van onderwerpskeuze.

e Isindeze tijden van bezuinigingen niet voor een ophoging van het budget.

e Wijst op andere onderzoeksinstrumenten van de raad, zoals een raadsonderzoek (02G2) of een
speciale commissie (tram).

Dhr. Rutte (VVD):

e  Vindt een onathankelijke rekenkamercommissie erg belangrijk.

e Overlegt met de fractie over de keus tussen structurele ophoging van het budget en incidentele
financiering.

e  Ziet het liefst een onafhankelijk instituut volgens het directeursmodel, maar kan leven met de
gekozen balans.

Dhr. Akkermans (D66):
e Is voor versterking van de rekenkamercommissie en haar onafhankelijke positie, liefst via een
directeursmodel.

®  Vindt het voorstel van de Stadspartij sympathiek, maar vraagt de griffie de procedurele en financi€le
gevolgen uit te werken.
e  Kan zich voorstellen dat de nieuwe voorzitter van de rekenkamercommissie als kwartiermaker
fungeert om later over te gaan naar een nieuw model met eventueel hoger budget.
Dhr. Seton (CDA):
®  Vindt het in tijden van bezuiniging juist belangrijk dat de rekenkamercommissie goed functioneert.
e  Ziet het precieze voorstel van de Stadspartij graag tegemoet en steunt ophoging van het budget.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
e Neigt naar het directeursmodel, omdat de onderwerpskeuze nu soms deel wordt van het politieke
debat.
e Acht ophoging van het budget niet realistisch in de huidige financiéle situatie.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
e  Ziet ook graag actuelere onderwerpen en meer betrokkenheid van de raad bij de keuze hierin.
e Komt terug op de financién wanneer een concreet voorstel voorligt.
Dhr. Luhoff (namens de begeleidingscommissie van de evaluatie):
e Is niet met een voorstel voor een variant gekomen, omdat het lastig is budgetten te vinden voor
uitvoering en omdat de raad verdeeld blijkt te zijn.
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®  Wijst erop dat het huidige budget mogelijk ontoereikend is voor een nieuwe impuls.

e  Stelt voor de vragen en suggesties aan de rekenkamercommissie door te sturen.
Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 30 mei 2012, waarvoor de
voorzitter van de rekenkamercommissie zal worden uitgenodigd.

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Ingekomen stukken
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
e  Agendeert graag mede namens SP en GroenLinks de collegebrief 'Toezegging n.a.v. jaarlijkse P&O-
commissie 18 april jlL.".

C.2.  Vaststelling verslagen 4 en 18 april 2012
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 15.30 uur onder dankzegging.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 23 mei 2012
Plaats: nieuw raadzaal
Tijd: 20.00 — 22.10 uur

Aanwezig: mevrouw S.A. Koebrugge (plv. voorzitter, VVD), de dames C.E. Bloemhoff (PvdA), L.R.
van Gijlswijk (SP), .M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), K. de Wrede (Partij voor de Dieren), de heren
B. Baldew (PvdA), R.O. Martens (PvdA), W. Moes (PvdA), J.M. van Keulen (VVD), M.T. Gijsbertsen
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), R.P. Prummel (Stadspartij), A. Sijbolts (Stadspartij),
H.J.M. Akkermans (D66), J.H. Luhoff (D66), J. Seton (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie),

J.B. Houwing (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: mevrouw C.T. Dekker (GroenLinks)

Afwezig m.k.: de heren J.P. Rehwinkel (burgemeester), T. Schroor (wethouder), J. Spakman (PvdA)
Insprekers: mevrouw Kiki (op persoonlijke titel) en de heer Lettenga (op persoonlijke titel)

Verder aanwezig: de heren T. Dijkstra (concerncontroller), R. Bouwman (accountant Ernst& Young)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
e  Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
e Wijst op de rondgelegde reactie van het audit committee op het accountantsrapport.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Gemeenterekening 2011 (raadsvoorstel 26 april 2011)
— Algemeen, paragrafen, financieel perspectief
— Verslag van bevindingen controle accountant
Mw. Kiki (inspreker op persoonlijke titel):
e Is verbaasd over het verschil van 4 miljoen euro in vergoedingen voor wethouders tussen het
college en de accountant.
e Begrijpt niet dat 700.000 euro wordt berekend voor een nog niet gebouwde parkeergarage met
een rampzalige bezettingsgraad van 32,5%.
e  Berekende zelf dat het bedrag niet 700.000 euro maar 164.350 euro zou zijn.
®  Snapt niet dat de gevolgen van te verwachten windhinder bij het Forum niet zijn meegewogen in
de beoogde bezoekersaantallen.
Dhr. Lettenga (inspreker op persoonlijke titel):
e Maakt zich ernstig zorgen over de financiéle gezondheid van de gemeente en pleit tegen het
aangaan van extra risico's.
e Raadt aan te stoppen met het tramproject vanwege de hoge risico's en de verwachting dat
elektrische bussen binnen zes jaar duurzamer en goedkoper zullen zijn.
Dhr. Baldew (PvdA):
e Is bezorgd over de verslechtering van het resultaat met 46 miljoen euro.
®  Constateert verslechtering van de voorspelbaarheid van het rekeningresultaat, de
kwartaalafsluiting en de interne controle, waardoor de accountant extra werkzaamheden heeft
moeten verrichten.
e  Pleit voor een audit over de implementatie van DaFinci, omdat het nog steeds niet mogelijk blijkt
de jaarrekening in DaFinci op te stellen.
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Vindt dat het college goed op weg is door het weerstandsvermogen niet alleen administratief aan
te vullen, maar ook meer aan risicobeheersing te doen.

Vraagt hoe het kan dat er te veel afvalstoffenheffing en rioolrechten is geind en vraagt het college
het volledige teveel geinde bedrag terug te geven.

Is voor rentederivaten, maar vraagt gezien de forse risico's, de rekenfouten en de verslechterde
vermogenspositie om een goede onderbouwing aan audit committee of raad alvorens constructies
aan te gaan.

Vindt dat de gemeente wat betreft de Balkenendenorm het goede voorbeeld moet geven en is
benieuwd in hoeveel gevallen de norm overschreden is.

Vraagt of Businesspost bij iederz nog bestaansrecht heeft, gezien het ingeschatte tekort van 1,2
miljoen euro, weglopende klanten, de concurrentiepositie en klachten.

Vindt dat middelen voor armoedebestrijding daarvoor bestemd moeten blijven, ook gezien de
motie over ontschotting. Gaat daarom niet akkoord met het afromen van 400.000 euro bij pc's
voor minima.

Looft de heldere rapportage inkoop, maar vraagt of het streven naar sociaal, duurzaam en
doelmatig inkoopbeleid niet een soortgelijk dilemma als bij DSW oplevert.

Wil weten waarom nog forse afboekingen bij bedrijventerreinen op Meerstad plaats moeten
vinden, terwijl Meerstad de komende vijf jaar risicovrij zou zijn.

Is gematigd positief over de stresstest, waarin ook te verwachten rijksmaatregelen zoals de BTW-
verhoging tot uitdrukking zouden kunnen komen.

Dhr. Seton (CDA):

Is ernstig bezorgd over de kwetsbaarheid van de financién vanwege het tekort 2011, het
historisch lage weerstandsvermogen en de toekomstige risico's van recessie en bezuinigingen.
Deelt de accountant deze zorgen?

Vindt het onbevredigend dat het tekort pas na de derde voortgangsrapportage in beeld kwam.
Was het deels eerder te voorzien of is het de gemeente echt overkomen?

Wijst erop dat een aanvankelijk onbegroot overschot gevolgd door een evengrote tegenvaller niet
betekent dat de voorspelbaarheid ideaal is. Hoe kijken accountant en college hier tegenaan?
Vraagt of het college het urgentiegevoel van de accountant wat betreft Meerstad deelt om de
controle nog steviger te organiseren.

Schrok van het wegzakken van het weerstandsvermogen van 0,84 naar 0,44, zeker gezien het
meenemen van de onzekere Enexis-deal. Hoe waardeert het college dit?

Sluit zich aan bij de opmerkingen van het audit committee over DaFinci en is benieuwd naar de
reactie.

Is benieuwd waarom de accountant prominent spreekt over de doorbetalingsverplichting aan het
bijzonder onderwijs, terwijl gemeentelijk ingewonnen adviezen wat anders aangaven.

Betreurt dat het invoeren van klantmanagers bij de dienst SOZAWE pas op lange termijn tot
verbeteringen zal leiden.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Vraagt zich af wanneer lef omslaat in overmoed wat betreft het negatieve resultaat en de hoge
ambities met organisatieontwikkeling en grote projecten.

Is bezorgd dat 70 miljoen euro nodig is om het weerstandsvermogen op peil te brengen.

Wil weten waarom er geen goed zicht was op het totale weerstandsvermogen, aangezien er bij
een extra doorlichting van reserves nog 10 miljoen euro is gevonden.

Vraagt hoe het college de voorspelbaarheid wil verbeteren om tijdig bij te kunnen sturen.

Pleit ervoor lasten en de doelen voor een bereikbare en leefbare stad niet naar de toekomst door
te schuiven. Activeren van maatschappelijke activa doet dat wel. De raad moet hierbij
nadrukkelijk en vooraf betrokken worden.

Informeert of de accountant het plan van aanpak risicomanagement niet gedegen genoeg vindt
gezien zijn aanbevelingen.

Is voor behoud van middelen voor armoedebestrijding, ook wat betreft de 450.000 euro van pc's
voor minima.
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Is tegen ozb-verhoging. Groningen heeft al de twijfelachtige eer van duurste stad.

bolts (Stadspartij):

Is positief over goedkeuring van de jaarrekening, het bijna halen van de bezuinigingstaakstelling
en het heldere accountantsrapport.

Vindt een weerstandsvermogen van 0,44 onvoldoende en zorgwekkend.

Ziet liever het schrappen in ambities en grote projecten dan dekking uit de AER.

Sluit niet uit dat het benodigde weerstandsvermogen lager zal zijn bij goed risicomanagement.
Verwacht voor de begroting 2013 en het liefst bij de Voorjaarsnota al scherpe keuzes, maar geen
lastenverzwaringen of bezuinigingen in het sociale domein.

Vraagt hoe het college de mede door DaFinci veroorzaakte dalende kwaliteit van de
kwartaalafsluiting waardeert.

Is benieuwd welke maatregelen het college wil nemen om de door de accountant geconstateerde
terugkerende fouten en onzekerheden bij rechtmatigheid tegen te gaan.

Dringt aan Provinciale Staten zich te laten uitspreken over de Enexis-deal voor behandeling van
de begroting.

Is tegen het activeren van maatschappelijke activa en vindt het voorstel van het audit committee
logischer.

Vraagt uitleg over het schrappen van 2600 geplande jongerenwoningen.

Dhr. Houwing (Student en Stad):

Mw. Vai
[ ]

Heeft de indruk dat niet iedereen zich lijkt te beseffen hoezeer de financién onder druk staan.
Hecht grote waarde aan een toereikend weerstandsvermogen, zeker in moeilijke tijden.

Vindt een weerstandsvermogen van 0,44 onvoldoende. Zonder de Enexis-deal is het zelf 0,25.
Vraagt het college met klem met voorstellen te komen voor 100% weerstandsvermogen.

Houdt het college aan de belofte kortetermijnproblemen niet naar de toekomst door te schuiven.
n Gijlswijk (SP):

Had vorig jaar het achteraf naieve idee dat de storm over zou waaien, maar nu blijken voor het
tweede jaar op rij forse afboekingen nodig te zijn. De financiéle positie baart grote zorgen en
afboekingen in de toekomst zijn niet uit te sluiten.

Vindt dat het weerstandsvermogen aangevuld moet worden en komt erop terug welk percentage
het meest verstandig zou zijn. Wellicht is 0,8 wat hoog.

Denkt dat goed risicomanagement juist kan leiden tot een hoger benodigd weerstandsvermogen.
Baalt van de terugval in kwaliteit van kwartaalafsluitingen. Het dure DaFinci had de kwaliteit
juist moeten verbeteren.

Heeft geen vertrouwen in ICT-projecten bij de overheid, die altijd uit de hand lopen.

Vraagt de accountant of er meer methodes zijn, naast de stresstest, om risico's gedegen te
analyseren.

Wil van het college horen hoe het kan dat voor 1 miljoen euro aan onrechtmatige vergoedingen is
verstrekt.

Constateert dat ondanks toezeggingen weer fouten in de Wet BUIG zitten. Hoe kan dit?

Stelt vast dat de AER het nulpunt nadert. Hoe moet dat bij aanvullende wensen of onverwachte
gebeurtenissen?

Verzoekt middelen van pc's voor minima volledig te behouden voor armoedebeleid, aangezien in
Groningen een op de zeven kinderen in armoede opgroeit. Verwacht een meer inhoudelijke
reactie dan een verwijzing naar regels over afroming.

Dhr. Akkermans (D66):

Complimenteert het college met de incontrolverklaring, de teruggelopen doch relatieve
betrouwbaarheid van voortgangsrapportages, het verbeterde zicht op financiéle risico's en
benodigd weerstandsvermogen en de betrouwbare en rechtmatige rekening.

Constateert dat de financiéle huishouding gezond is, los van de grote tegenvallers van
grondexploitaties, parkeerbeleid, 02G2, Groninger Museum en DaFinci.

Informeert of de aanloopproblemen van DaFinci voorbij zijn. Functioneert het nu goed en leidt
het tot grotere nauwkeurigheid en scherpere inzichten in 20127
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Is blij dat het college de analyse van de accountant deelt en de aanbevelingen overneemt.
Vraagt een toelichting op de voorziening voor wethouderspensioenen.

Stelt vast dat het Voorjaarsdebat echt ergens over gaat nu het weerstandsvermogen aangevuld
moet worden in tijden van bezuiniging.

Ziet graag een blijvende oplossing voor grondexploitaties wanneer mogelijk, omdat extra
bezuinigingen in verhouding soms om kleine bedragen gaan met een grote impact voor burgers.
Vraagt een toelichting op de aanstelling van een projectcontroller en de verwachtingen daarvan.
Pleit voor een debat over een openbaar subsidieregister, zeker nu fors gesnoeid moet worden.
Wil een verklaring voor de plots aan het licht gekomen onrechtmatige uitbetalingen aan
personeel.

Onderstreept het belang van een realistische en grondige inschatting van reserves, versteviging
van fiscale controle en het bezien van de haalbaarheid van alle ambities.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Constateert een grote impact van de crisis op Meerstad, ontwikkellocaties en daarmee op de stad
en de financiéle positie van de gemeente.

Stoort zich eraan dat informatie uit het STEC-rapport broksgewijs en niet in totaal vrijkomt.

Is benieuwd hoe het college eventuele toekomstige afboekingen inschat.

Ziet dat het weerstandsvermogen precies doet waar het voor bedoeld is: klappen opvangen.
Steunt het advies van het audit committee om het weerstandsvermogen voor de begroting 2013
weer aan te vullen.

Vraagt waarom vorig jaar niet 25 miljoen euro werd gevonden door reserves en voorzieningen
door te lichten.

Nuanceert zonder te bagatelliseren de afgenomen voorspelbaarheid van het rekeningresultaat, die
voor een groot deel veroorzaakt wordt door één post bij de dienst RO/EZ.

Vindt het hoog tijd dat de positieve gevolgen van DaFinci merkbaar worden. Nu is de rekening in
Excel opgesteld en was extra extern personeel nodig.

Steunt duurzaamheid integraal mee te nemen bij alle beleidsterreinen, maar vindt het toch wat te
versnipperd. Met name de communicatie richting stad kan beter.

Dhr. Van Keulen (VVD):

Constateert dat de eerste rekening van Links-II een stevige is.

Is vooral bezorgd over de verslechterde voorspelbaarheid.

Steunt een extra audit voor DaFinci om te onderzoeken hoe het nu echt gaat.

Vindt de grootste uitdaging om het weerstandsvermogen weer op 0,8 te brengen en hoopt bij de
Voorjaarsnota voorstellen hieromtrent te zien.

Vindt de vele afboekingen terecht en is benieuwd of er nog meer nodig is.

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

Constateert dat de voormalige goudmijn van grondexploitaties nu een financiéle molensteen is.
Leest dat duurzaamheidsactiviteiten uit reguliere budgetten moeten worden gehaald en dat het
spanning oplevert. Hoe denkt het college Groningen Energieneutraal 2035 te bereiken?

Roept op de aangenomen motie over Meatfree Monday uit te voeren. Vlees leidt tot ontbossing,
broeikasgassen en honger in de wereld.

Vraagt of het een risico is de begroting van Stadstoezicht voor een belangrijk deel te baseren op
verwachte inkomsten uit bestuurlijke strafbeschikkingen. Zo is de verwachting bijvoorbeeld dat
honden meer aangelijnd worden, waardoor de opbrengsten terug zullen lopen.

Wijst op de zeer zorgelijke gevolgen van bijensterfte en pleit tegen extra bezuinigingen op grote
groengebieden.

Dhr. Bouman (accountant Ernst& Young):

Antwoordt dat de voorspelbaarheid de norm van 3% niet overschrijdt en dat de verwachte
afwijkingen door DaFinci mee zijn gevallen. Toch is de voorspelbaarheid afgenomen.

Schrapte in 2010 en 2011 de bijzondere post van grondafwaarderingen uit de beoordeling van het
begrotingsbeheer om te zien of de reguliere processen en producten op orde waren.

Las in correspondentie van de stadsadvocaat dat doorbetaling aan het bijzonder onderwijs
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vanwege O2G?2 niet bij voorbaat vaststaat en dat er alternatieven zijn. Daarom is het niet als
onzekerheid meegenomen.

e Vond het met het college wel belangrijk om het als risico te benoemen.

e  Ziet in den lande activering van maatschappelijke activa in grondexploitaties en noemde het
daarom als toegestane oplossing. De precieze effecten benoemen vergt uitgebreider onderzoek.

e  Stemt na gedetailleerde toetsing in met de waardering van grondexploitaties en vindt het plan van
aanpak risicomanagement goed, maar vraagt blijvende aandacht voor toekomstige risico's voor
grondexploitaties vanwege de recessie. Er is altijd een restrisico.

e Denkt dat het nieuwe instrument van de stresstest goed kan helpen bij de besluitvorming over de
begroting 2013 en de meerjarenbegroting.

Dhr. Dijkstra (concerncontroller):

®  Antwoordt dat de accountant aanbeval meer procesmatig te controleren bij de dienst SOZAWE.
Vanwege de reorganisatie is besloten het aanpassen van het interne controlesysteem pas in 2012
te bezien.

Wethouder Dekker:

e s blij met de goedkeurende verklaring van de accountant.

e Deelt de zorgen over de financié€le positie, maar wijst erop dat Groningen geenszins een artikel
12-gemeente dreigt te worden.

e  Sluit ondanks het financieel zware weer en de forse afboekingen de ogen niet voor de goede
resultaten, bijvoorbeeld wat betreft werkgelegenheid, bijstand, schooluitval en woningverkoop.
Dit is te danken aan het jarenlange stimulerende investeringsbeleid van raad en college.

®  Roept op naast financiéle resultaten ook beleidsresultaten te beoordelen en eventueel bij te
sturen.

e  Becijfert dat aanvulling van het weerstandsvermogen tot 80% 70 miljoen euro kost en aanvulling
tot 100% 100 miljoen euro.

e Is blij voor de relatief strenge waarschijnlijkheidsfactor van 90% gekozen te hebben en wil zelfs
wel naar 100%, al betekent dat nu een hoog tekort. Een factor van 60% zou de benodigde
aanvulling van het weerstandsvermogen terugbrengen naar 18 miljoen euro.

e Is benieuwd hoe de raad aankijkt tegen de keus het weerstandsvermogen aan te vullen tot een
ratio van 100%. Deze keuze zou fundamenteel moeten zijn en niet af moeten hangen van
beperkte middelen. De onzekere situatie kan een argument zijn om voor 100% te kiezen.

e Constateert een terugval in voorspelbaarheid, al blijft die binnen de normen.

e Verklaart de teruggelopen voorspelbaarheid uit de implementatie van DaFinci. Dezelfde
medewerkers die de voortgangsrapportages opstellen, staken ook energie in de implementatie
van DaFinci en scholing daarvoor. Dit mogelijke gevolg is vooraf aangegeven.

e Is het niet eens met de mening van de SP over ICT-projecten bij de overheid.

e  Stelt dat DaFinci naar behoren functioneert, maar dat implementatie ingewikkeld is en dat het
nog beter kan.

e Komt schriftelijk terug op de vraag over kwartaalafsluitingen en DaFinci.

e Vindt het resultaat van een goede jaarrekening belangrijker dan met welk systeem deze is
opgesteld.

®  Noemt de waardering van Enexis-aandelen van 35 miljoen euro aan de lage kant.

e Spreekt in VGG-verband met gemeenten en provincie over hoe dergelijke aandelen goed te
waarderen. Sommige gemeenten willen aandelen direct verkopen, Groningen alleen wanneer
nodig.

®  Wijst erop dat de accountant waardering van de Enexis-deal in de begroting 2012 toestaat.

e Maakte de best mogelijke inschatting van de grondafwaarderingen, maar wijst op de dynamiek
van de grote stad in tijden van recessie. De accountant stipt dit ook aan op pagina 11 van zijn
rapport.

e  Sluit toekomstige bijsturingen niet uit. De lastige voorspelbaarheid van de financiéle
huishouding door de recessie kan ook een reden zijn het weerstandsvermogen tot 100% aan te
vullen.
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e  Trekt het zich aan dat het de raad blijkbaar onvoldoende duidelijk werd in januari dat voor
Meerstad een extra buffer van 5 miljoen euro is afgesproken om eventueel tegenvallende
verkoop van woningen op te vangen. De gemiddelde verkoop moet 250 per jaar zijn en in de
eerste jaren 150.

e  Zal de stukken hierop naslaan en bezien of verbeteringen in communicatie nodig zijn.

e  Ziet geen aanleiding om de procedure rond rentederivaten te veranderen. Dit is goed geregeld in
het Treasurystatuut.

e  Denkt dat Businesspost bij iederz misschien wel afgebouwd moet worden, aangezien in de
postmarkt steeds meer met ZZP'ers zonder CAO wordt gewerkt.

e  Reageert schriftelijk op de vraag over wethouderspensioenen.

e  Ziet nu al positieve effecten van klantmanagers bij de dienst SOZAWE, al zijn de effecten lastig
direct meetbaar.

* Antwoordt dat de rioolrechten een gesloten financiering kennen. Uitgestelde activiteiten leiden
tot uitgestelde bestedingen in 2012. Teruggave is daarom niet aan de orde.

*  Financiert de verruimde kwijtschelding afvalstoffenheffing incidenteel uit de reserve over een
periode van drie jaar. De teleurstellende beslissing van het kabinet groepen met een beetje
spaargeld uit te sluiten, zorgt voor iets meer ruimte in de reserve.

e Vraagt zich af hoe doelmatig het is iedereen een paar euro terug te geven, terwijl er ook goede
andere doeleinden zijn.

e  Komt volgende week met een brief over Meatfree Monday.

e Antwoordt dat de motie ontschotting is uitgevoerd. Overgebleven middelen uit het beleid pc's
voor minima zijn besteed aan het Jeugdsportfonds, Stichting Leergeld en het mentorenproject.

e  Legt uit dat de 450.000 euro middelen uit extra beleid betrof en dus niet onder de ontschotting
viel.

e Pleit ervoor zo veel mogelijk vast te houden aan een integrale afweging van middelen door het
debat op inhoud te voeren en dan te kiezen waarvoor welke middelen te bestemmen.

e Zegt zo snel mogelijk nadere informatie toe over de 1 miljoen euro onrechtmatige vergoedingen.

e Komt schriftelijk terug op de vraag over de Balkenendenorm.

e Lichtte de reserves en voorzieningen wat scherper door dan gebruikelijk en zegt toe dit bij de
begroting 2013 nog scherper te doen.

e Twijfelt of een openbaar subsidieregister prioriteit zou moeten hebben, maar is bereid in gesprek
te gaan wanneer D66 duidelijk aangeeft waarom dit wenselijk zou zijn.

e Stelt voor de raad een actueel pakket van informatie aan te bieden van wat er nodig is om het
weerstandsvermogen aan te vullen en tekorten op de meerjarenbegroting aan te vullen, waarbij
de effecten van het Lente-akkoord verwerkt zijn en verschillende mogelijkheden voorliggen. De
raad kan dan eigen afwegingen maken en het Voorjaarsdebat kaderstellend voeren.

®  Wijst erop dat een breed scala van zaken valt onder de bestuurlijke strafbeschikking. Minder
inkomsten door beter gedrag betekent ook dat er minder handhaving nodig is.

®  Voegt toe dat de begroting Stadstoezicht inzichtelijk en opvraagbaar is bij de directie.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 22.10 uur.
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