Voorlopige agenda van de
commissie Financién en Veiligheid van 3 april 2013

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financién

en Veiligheid

Datum: woensdag 3 april 2013

Aanvang: 13:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. J. Spakman

Griffier: dhr. W.T. Meijer
Opening

Bijlage - Uitnodigingsbrief (pdf)

A. Algemeen deel

Al.

A2,

A3.

A4.

A5.

Opening en mededelingen
Vaststelling agenda

Afspraken en planning

Bijlage - Besluitenlijst 13 maart (pdf)

Bijlage - LTA april 2013 (pdf)

Bijlage - IM lijst F&V april 2013 - afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM lijst F&V april 2013 - niet afgehandeld (pdf)

Conformstukken

Verordening op de raadscommissies

(raadsvoorstel)

Raadsvoorstel - Verordening raadscommissies 2013 (pdf)

Bijlage - Verordening op de raadscommissies 2013 - bekendmaking (pdf)
Bijlage - Verordening raadscommissies 2013 - wijzigingen tov 2002 (pdf)

Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen
(raadsvoorstel 15 maart 2013)

Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht
gemeente Groningen (pdf)

Concept jaarrekening 2012 GR Meerstad - wensen en bedenkingen
(ingekomen brief 21 maart 2013)
Ingekomen stukken - Concept jaarrekening GR Meerstad (pdf)

Rondvraag



commissie Financién en Veiligheid - woensdag 3 april 2013

B. Inhoudelijk deel

B1.

B2.

B3.

Evaluatie hoog water januari 2012

(collegebrief 20 december 2012)

Collegebrief inzake evaluatie hoog water januari 2012 informatie (pdf)
Bijlage - Omslag boek def (pdf)

Bijlage - Deel 1- Het incident en de bestrijding (pdf)

Bijlage - Infographic boek def (pdf)

Bijlage - Deel 2 - De evaluatie en de bevindingen (pdf)

Bijlage - bespreekrichting GroenLinks mbt evaluatie hoogwater (pdf)

Horen sterkteverdeling robuuste teams

(brief burgemeester 14 maart 2013)

Collegebrief - Horen sterkteverdeling robuuste teams (pdf)

Bijlage - 011va - pvda - bloemhoff ea - ontwikkelingen politie (pdf)

Damoclesbeleid; vervangende woonruimte

(brief burgemeester 15 maart 2013)

+

Wensen ten aanzien van evaluatie damoclesbeleid 2015
Collegebrief - Damoclesbeleid, vervangende woonruimte (pdf)

C. Huishoudelijk deel

Cl1.

C2.

Ingekomen stukken
Lijst ingekomen stukken (pdf)

Vaststelling verslag 13 maart 2013
Verslag 13 maart (pdf)

Bij commissievergaderingen kunt u gebruik maken van het spreekrecht bij de in-
houdelijke agendapunten (inclusief de conformstukken onder A) en de rondvraag.
U krijgt dan drie minuten de gelegenheid de commissieleden te vertellen hoe u over
een onderwerp denkt. Voor aanmelding en informatie kunt u terecht bij de commis-
siegriffier. De agenda’s zijn onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in

de vergadering vastgesteld.

Sluiting



Bijlage - Uitnodigingsbrief

Onderwerp Uitnodiging commissievergadering 3 april a.s.

Leden Raadscommissie Financién en Veiligheid

Ons
Telefoon (050) 367 77 26 Bijlage(n) kenmerk
Datum 22 maart 2013  Uw brief van Uw kenmerk

Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, de heer Spakman, nodig ik u uit voor de commissievergadering
Financién en Veiligheid van woensdag 3 april a.s. om 13.00 uur in de Oude Raadzaal.
Met betrekking tot de agenda de volgende opmerkingen:

Afspraken en planning

Besluitenlijst vorige vergadering
- Toezeggingen namens de burgemeester zijn op dit moment nog geen van alle
afgehandeld
LTA
- 2013-269 zou evt. meegenomen kunnen worden bij B3
- Over 2012-18 i.c.m. 2013-15 heeft wethouder Schroor in LTA-overleg met
voorzitter een procesbrief toegezegd, nog niet ontvangen
- 2012-19: zie memo auditcommittee op tkn-lijst > afgehandeld?
- 2013-270 en -237 nu op agenda
- 2012-17 > PvdA moet nog op maand zetten
IM-lijst
- 2011-81: zie collegebrief op tkn-lijst > afgehandeld?
- 2012-22: zie hierboven bij LTA 2012-19 > afgehandeld?
- 2012-25: moet deze op de lijst blijven staan?
- 2012-58: afgehandeld in vorige vergadering
- 2012-76: afgehandeld in vorige vergadering (stadstoezicht)
- 2013-1: nu op agenda, daarna afgehandeld?

Conformstukken

Verordening op de raadscommissies

Dit raadsvoorstel is uitgebreid voorbesproken in presidium en commissievoorzittersoverleg.
Nadat daar overeenstemming was bereikt is besloten het in de commissie als conformstuk te
agenderen. Belangrijkste item is het verder reguleren van het inspreken in de commissies.
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Verordening cameratoezicht

Dit raadsvoorstel vloeit regelrecht voort uit de motie ‘Cold Turkey’ die in de raad van 30
januari jl. is aangenomen. Daarin vroeg de raad de verordening zodanig te wijzigen dat
cameratoezicht kan worden ingezet in situaties waarin sprake is van verstoringen van de
openbare orde, die samenhangen met handel en gebruik van verdovende middelen. Aan dat
verzoek wordt middels dit raadsvoorstel voldaan. Daarom leek ons agendering als
conformstuk voldoende.

Concept jaarrekening GR Meerstad

De GR Meerstad stelt de gemeenteraden gedurende zes weken in de gelegenheid om wensen
en bedenkingen bij de jaarrekening van de GR in te brengen. Vandaar op het laatste moment
nog even toegevoegd aan deze agenda

Evaluatie hoog water januari 2012

Eind december jl. ontving u de evaluatie van het hoogwater bij Woltersum januari 2012. Tot
nu toe was er nog niet van gekomen deze te bespreken. In april gebeurt dat nu alsnog.
GroenLinks, dat om agendering heeft verzocht, wil het vooral hebben over het functioneren
van de Veiligheidsregio en de vertegenwoordiging van het stadse belang.

Het is goed hierbij nog even de afspraken in herinnering te roepen die gemaakt zijn over het
bespreken van zaken m.b.t. de Veiligheidsregio.

BGM is geen verantwoording verschuldigd aan raad over functioneren als voorzitter
VR. Wil wel desgewenst informatie delen met raad op informele basis, mag best (zo
veel mogelijk) openbaar. Zo kan bij bespreking Hoog water dit voorjaar in het
formele gedeelte alleen gesproken worden over functioneren eigen burgemeester;
informeel kan dan doorgesproken worden over zijn optreden als voorzitter VR. Dat
is het maximaal haalbare. Daarnaast kan e.e.a. aan de orde komen in het jaarlijkse
functioneringsgesprek met de burgemeester. (uit verslag informele sessie 26/2/13)

In principe kunt u dus de burgemeester alleen aanspreken op zijn rol als eigen burgemeester
en zijn inbreng als zodanig in de Veiligheidsregio, niet op zijn rol als voorzitter van de VR.
Er is één uitzondering: omdat er sprake is van een GRIP-4 situatie, kunt u de burgemeester
wel aanspreken in zijn rol als voorzitter van de VR voor zover het de eigen gemeente / het
eigen grondgebied gaat (zie factsheet: de voorzitter van de VR is verantwoording
verschuldigd aan de gemeenteraden van de betrokken gemeenten). Mocht u met de
burgemeester willen doorspreken over zijn rol als voorzitter van de VR t.o.v. andere
gemeenten, dan kan dat alleen in een informele setting.

Sterkteverdeling politie
Eerder dit seizoen hebt u wensen en bedenkingen kunnen inbrengen bij het regionaal

beleidsplan van de politie-eenheid Noord-Nederland. Inmiddels is dit plan vastgesteld.
Hierin was echter nog niet de verdeling van de beschikbare politiecapaciteit geregeld. Het
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voorgenomen besluit hieromtrent, waarover bestuurlijke overeenstemming is bereikt, wordt
nu alsnog aan de raden voorgelegd voor wensen en bedenkingen.

Voor de goede orde heb ik ook de beantwoording van de schriftelijke vragen, die de PvdA
hier al eerder over heeft gesteld, bijgevoegd.

Damoclesbeleid

Het zgn. Damoclesbeleid is uitvoerig aan de orde geweest in de raadsvergadering van 27
februari jl. Afgesproken is toen dat de burgemeester nog een brief zou sturen over het
regelen van vervangende woonruimte. Deze brief is nu binnen. Aan u om te beoordelen of
het zo voldoende is. Daarnaast heeft de raad een motie aangenomen met de vraag om een
evaluatie van het beleid over twee jaar. De burgemeester wil van u graag input voor die
evaluatie. Op welke punten zou moeten worden geévalueerd?

Overig

Voor deze maand zijn inmiddels twee extra F&V-vergaderingen gepland, beide op 17 april
a.s. De eerste begint om 9.30 uur en zal gaan over het rapport Cohen', over het
visitatierapport herindeling (vervolg) en over de financi€le situatie van de gemeente (in
vervolg op informele sessie op 2 april a.s.). De tweede begint om 13.00 uur en betreft de
jaarlijkse bijeenkomst over P&O-zaken.

Met vriendelijke groet,
namens de voorzitter,

Wolbert Meijer,
commissiegriffier

! Presidium 20 maart heeft aangegeven dit onderwerp het liefst pas te willen bespreken na bespreking
door de raad van Haren. Het is dus nog niet helemaal zeker of dit onderwerp op 17 april op de agenda
zal staan.



Bijlage - Besluitenlijst 13 maart

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 13 maart 2013
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 13.00 — 15.15 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

e Raadsvoorstel Wijziging artikel 2:27 en 2:33 APVG
o Conform naar raad

2. TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

e Burgemeester Rehwinkel (bij monde van weth. Van der Schaaf resp. Visscher)

o Erworden gesprekken gevoerd met de bij het nieuwe beleid inzake internationalisering
betrokken organisaties, alvorens de nota opnieuw aan de commissie wordt voorgelegd

o Komt met collegereactie op rapport-Cohen (zie ook hieronder bij punt 3)

o Komt met collegereactie op visitatierapport bestuurlijke toekomst, incl. procesvoorstel
(zie ook hieronder bij punt 3)

o Houdt commissie op de hoogte van reacties/visies van andere bij evt. herindeling
betrokken gemeentes (m.n. Haren, Ten Boer, Slochteren)

o Komt met schriftelijke reactie op vragen dhr. Menger / GL inzake bijna-ongeval
vanwege verkeerde wissel bij Station Europapark/ rapport ProRail (wat is er precies
gebeurd, op wat voor wijze college is geinformeerd, risico’s op herhaling)

o Drugsvondst bij eetgelegenheid: na afronding van politieonderzoek wordt commissie
op hoogte gesteld van evt. maatregelen

o In mei kan nieuw financieel plan van aanpak Stadstoezicht worden besproken (zie
hieronder, bij 3)

3. LTA MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

Afspraken Veiligheids- en Politieregio
e Afspraken worden bekrachtigd, met dien verstande dat m.b.t. de vergaderstukken van de
lokale driehoek wordt afgesproken dat de commissie 1x per half jaar een overzicht krijgt
Voorbereiding P&O commissie
e De commissie krijgt het nodige cijfermateriaal vooraf toegezonden, ter voorbereiding
e Commissie gaat akkoord met de voorgestelde onderwerpen
o aangevuld met rondgemailde punten/vragen/opmerkingen van PvdA en Stadspartij
o GroenLinks wil graag aandacht voor relatie tussen P&O-beleid en
Cultuurverandering
o ldem wat betreft mobiliteit van medewerkers tussen de verschillende diensten
Toezeggingen op besluitenlijst
e Toezegging burgemeester (sneeuwproblematiek tippelzone) zal ook schriftelijk worden
afgehandeld (z.s.m.)
e Toezegging wethouder Schroor kan op LTA als PM-item
LTA/IM
¢ Rondgemailde LTA/IM-wijzigingen kunnen worden doorgevoerd, m.u.v. 2012-19 (laten
staan, eerst reactie auditcommittee afwachten)
e 2013-211 kan worden afgevoerd (afgehandeld in brief 28/02 ‘experiment wisselbekers’)
e LTA-brief burgemeester 12/03 kan worden verwerkt
e Toevoegen: Rapport-Cohen inzake Project-X, inclusief reactie college en antwoorden op
SP-vragen (agenderen in april, reactie college lukt niet binnen 17-dagen termijn)
e Toevoegen: Reactie college op visitatierapport bestuurlijke toekomst, inclusief
procesvoorstel (agenderen in april, reactie college lukt niet binnen 17-dagen termijn)
e Toevoegen: Financieel plan van aanpak Stadstoezicht (mei)

Besluitenlijst raadscommissie Financién en Veiligheid 13 mrt 2013 1
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4. VERSLAG
e Verslag 6 februari 2013 conform vastgesteld.

5. AFSPRAKEN

e Commissie stemt in met
o Aankoop aandeel Waterbedrijf
o Wijziging leningdoel NV Euroborg

6. VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.

e Woensdag 20 maart a.s. 19.30 uur: expertmeeting over schatkistbankieren, wet HOF en BTW-
compensatiefonds (georganiseerd door auditcommittee)

e Donderdag 21 maart a.s. 18.00 uur: werkconferentie burgerparticipatie

e Dinsdag 2 april a.s. 20.00 uur: informele (besloten) sessie F&V over financiéle situatie van de
gemeente ter voorbereiding op voorjaarsdebat

o Hierop volgt een extra commissievergadering over de nieuwste recessierapportage met
update financiéle situatie gemeente (liefst op een woensdag!)

Besluitenlijst raadscommissie Financién en Veiligheid 13 mrt 2013
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Raadsvoorstel f_\Gemeente
W Jroningen
Registratienr. GR 13.3599887
Datumraadsvergadering 24 april 2013 Datum B&W besluit n.v.t.
Raadscommissie F&V Portefeuillehouder
Datumraadscommissie 3 april 2013 Steller W.Th. Meijer
Bijlagen 1 Telefoon 7726
E-mail wolbert.meijer@
groningen.nl
Onderwerp

Verordening op de raadscommissies 2013

Concept raadsbesluit

| De raad besluit:

L. de Verordening op de raadscommissies 2013 conform bijgevoegd voorstel vast te stellen
onder gelijktijdige intrekking van de Verordening op de raadscommissies 2002

I1. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronisch gemeenteblad en de dag na
bekendmaking in werking te laten treden.

(Publieks-)samenvatting

De Verordening op de raadscommissies regelt de instelling van raadscommissies en de gang
van zaken tijdens de vergaderingen van deze commissies. In de afgelopen tijd is gebleken dat
er bij de raad behoefie bestaat aan aanscherping van de regels m.b.t. het spreekrecht van
burgers. De aanpassingen zijn onder meer dat insprekers zich voortaan in principe ruim van te
voren dienen aan te melden, dat ze alleen mogen inspreken over onderwerpen die op de
agenda staan, en dat de totale spreektijd voor burgers beperkt wordt tot in principe een
kwartier per vergadering; dat betekent dat als er veel insprekers zijn de spreektijd per
inspreker wordt bekort. Naast het spreekrecht van burgers worden ook verschillende andere
zaken in de verordening aangepast. Het betreft hier voornamelijk zaken waarbij de
verordening achterliep bij de gegroeide praktijk.
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Inleiding

Aanleiding tot het aanpassen van de Verordening op de raadscommissies is de zorg in de raad
over de wijze waarop het spreckrecht van burgers tijdens commissievergaderingen gestalte
krijgt. Hoewel het spreekrecht algemeen als een groot goed wordt gezien vindt men
aanscherping van de regels wenselijk. De gelegenheid is aangegrepen om ook verder de
Verordening door te lichten op zaken die aanpassing verdienen.

Beoogd resultaat

De wijziging van de Verordening beoogt het functioneren van de raadscommissies te
optimaliseren, en meer specifick het spreekrecht van burgers zodanig te regelen dat het aan
zijn doel beantwoordt en zo min mogelijk ten koste gaat van het politicke overleg in de
commissie zelf.

Kader

De Gemeentewet biedt in artikel 82 ruimte voor het instellen van raadscommissies die de
besluitvorming van de raad kunnen voorbereiden en met het college van B&W kunnen
overleggen. De raad “regelt daarbij de taken, de bevoegdheden, de samenstelling en de
werkwijze, daaronder begrepen de wijze waarop de leden van de raad inzage hebben in
stukken waaromtrent door een raadscommissie geheimhouding is opgelegd.” Het is niet
voorgeschreven maar wel gebruikelijk om dit middels een verordening te doen.

Argumenten/afwegingen

Voor de voorgestelde wijzigingen wordt verwezen naar de bijgevoegde verordening. De
meeste wijzigingen betreffen aanpassing aan inmiddels gegroeide praktijk. De belangrijkste
wijzigingen zijn:

1. Spreekrecht:

a. Het spreekrecht wordt beperkt tot de conformstukken en het inhoudelijke deel
van de commissievergaderingen. De mogelijkheid om in te spreken bij de
rondvraag vervalt. Argument: Het spreekrecht is bedoeld om de oordeels- en
besluitvorming te beinvloeden, daarom wordt het nu specifiek aan de oordeels-
en besluitvormende momenten gekoppeld. Voor het aan de orde stellen van
niet-geagendeerde zaken staan voor burgers andere wegen open. De rondvraag
geeft commissieleden gelegenheid (actuele) zaken bij het college onder de
aandacht te brengen. Burgers hebben hiervoor o.a. het collegespreekuur.

b. De totale spreektijd voor insprekers wordt beperkt tot in principe een kwartier
per vergadering. De individuele spreektijd blijft in principe drie minuten, maar
als door het aantal insprekers de totale spreektijd dreigt te worden
overschreden, kan de tijd per inspreker door de voorzitter worden bekort.
Argument: Het inspreekrecht van burgers mag niet ten koste gaan van de
politicke meningswisseling in de commissie. Het kan niet zo zijn dat een
inspreker voor een onderwerp meer tijd krijgt dan een fractie. Overigens kan de
voorzitter hier maatwerk op toepassen, bijv. door te kiezen voor een maximum
inspreektijd per onderwerp.

c. Insprekers dienen zich voortaan minimaal 24 uur van te voren aan te melden bij
de griffie. In nitzonderlijke gevallen kan de voorzitter besluiten dat hiervan
mag worden afgeweken. Argument: Voor het bepalen van de spreektijd van
insprekers en fracties is het nodig om tijdig te weten hoeveel insprekers er
zullen zijn.
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d. Het spreekrecht voor een evt. tweede termijn wordt afgeschaft. Argument: Het
spreekrecht is bedoeld om voorafgaande aan de politieke discussie een laatste
appel te doen op de commissie, niet om aan die politieke discussie deel te
nemen.

e. Het wordt insprekers nadrukkelijk verboden zich te bedienen van taalgebruik
dat in strijd is met de goede zeden, zich door stemverheffing of anderszins
intimiderend op te stellen of zich kwetsend of beledigend uit te laten. Indien
zulks voorvalt, ontneemt de voorzitter de inspreker het woord. Bij herhaling
van wangedrag wordt inspreker door het presidium van de raad gedurende een
jaar het spreekrecht ontnomen. Argument: Helaas komt het met enige regelmaat
voor dat insprekers zich in dit opzicht misdragen. Met name door beledigende
opmerkingen richting de burgemeester, leden van het college of de raad, of
richting ambtenaren. Maar ook het kwetsen of beledigen van groepen burgers
of organisaties kan niet worden getolereerd. Dat dergelijk gedrag ook niet
bijdraagt aan een evenwichtige besluitvorming — waar het inspreekrecht voor
bedoeld is — behoeft geen betoog.

NB Vanuit de raad zijn in een eerder stadium als mogelijke beperkingen ook nog genoemd het
niet toestaan van spreken namens iemand anders of namens een organisatie waar men zelf
geen deel vanuit maakt, en het niet toestaan van spreken namens een politicke partij of een
aan een politieke partij gelieerde organisatie. Wij stellen u voor deze beperkingen niet in de
verordening op fe nemen. Argument: Sommige burgers of groepen burgers / organisaties laten
zich in een vroeg stadium al bijstaan / vertegenwoordigen door een advocaat. Het moet voor
hen mogelijk zijn zich ook in de commissievergadering door zo n raadsman te laten
vertegenwoordigen. Wel nemen e de bepaling op dat iemand maar één keer per punt kan
inspreken, dus niet én op persoonlijke titel én namens iemand anders. Ook het uitsluiten van
politieke partijen lijkt ons niet wenselijk, o.m. omdat je daarmee hele groepen mensen die zich
nief in de raad vertegenwoordigd voelen uitslit.

2. Instelling commissies

a. De huidige verordening gaat uit van het feit dat de raad raadscommissies heeft
ingesteld, en gaat meteen over tot het benoemen van de taken van deze
commissies. Helemaal aan het eind van de verordening wordt gemeld
(bepaald?) welke commissies er zijn. De modelverordening van de VNG begint
wel met een artikel over de instelling van raadscommissies. Wij kiezen ervoor
dat nu ook te doen.

b. De huidige verordening vermeldt precies welke commissies er zijn en waarover
zij gaan. Een bijna logisch gevolg is dat de verordening op dit punt reeds
achterhaald is. Om als raad hierin enigszins flexibel te kunnen opereren,
verdient het de voorkeur om in de verordening te bepalen dat de raad aan het
begin van een nieuwe raadsperiode hierover een besluit neemt, en verder zo
vaak men dit nodig acht.

3. Samenstelling commissies
a. Volgens de huidige verordening kunnen alleen raadsleden lid van een
raadscommissie zijn. In de praktijk fungeren echter ook lijstopvolgers als
zodanig. Het is goed om dat dan ook officieel te regelen.
b. In strijd met de huidige verordening is het in Groningen praktijk om de leden
en plaatsvervangende leden van de raadscommissies niet door de raad te laten
benoemen, maar gewoon te laten aanwijzen door de verschillende fracties. We
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passen de verordening nu aan deze praktijk aan. Volgens ons vereist art. 82 van
de Gemeentewet niet per se het benoemen van commissieleden door de raad.
De raad moet enkel de samenstelling van de commissie ‘regelen’ en daarbij
zorgdragen ‘voor een evenwichtige vertegenwoordiging van de in de raad
vertegenwoordigde groeperingen’. Art. 4 van de nieuwe verordening voldoet
daar o.i. aan.

Maatschappelijk draagvlak/participatie

| n.v.t|

Financiéle consequenties

[nv.t.]

Realisering en evaluatie

De aanscherping van de regels voor het spreekrecht van burgers zal helder gecommuniceerd
moeten worden. De griffie draagt zorg voor een nieuwe folder spreekrecht en een nieuwe tekst
over het spreekrecht op de website van de gemeenteraad. Ook wordt er zorggedragen voor een
uitgebreid persbericht over deze beleidswijziging. In de voorlichting dient ook aandacht te
worden gevraagd voor het beperkte effect van inspraak tijdens de commissie; fracties hebben
hun standpunt dan vaak al bepaald; het is effectiever om voorafgaand aan de voorbereidende
fractievergadering de raadsfracties te benaderen.

Het presidium houdt de vinger aan de pols wat betreft de gang van zaken rond het inspreken in
de commissies. Mocht de nu gewijzigde Verordening in dezen toch niet voldoen, dan zal de
griffie worden opgedragen opnieuw een wijzigingsvoorstel te doen.

Namens het presidium,
<

Drs. A.G.M. Dashorst,
Griffier
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Bijlage:
Concept-verordening op de raadscommissies 2013:

Artikel 1 Begrippen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. commissie : een raadscommissie als bedoeld in artikel 82 van de
Gemeentewet;

b. voorzitter : de voorzitter van de raadscommissie of diens vervanger;

c. commissiegriffier : de ambtenaar die door de griffier ingevolge artikel 6 met het
commissiesecretariaat is belast;

d. lid :het lid van een raadscommissie;

e. griffier : de griffier van de raad of diens vervanger;

f. fractie : groep raadsleden die dezelfde kandidatenlijst in de raad
vertegenwoordigen;

g. presidium : het overleg van fractievoorzitters met en onder voorzitterschap
van de burgemeester ;

h. fractie-assistent :benoemd en beédigd als medewerker van de
gemeenteraadsfractie;

i. college :het college van burgemeester en wethouders van Groningen.

j.  lijstopvolger : personen, als bedoeld in artikel 4, 3¢ lid onder ¢ van deze

verordening

Artikel 2 Instelling

1. de raad besluit aan het begin van een nieuwe raadsperiode tot het al dan niet instellen van
commissies; desgewenst kan dit besluit gedurende de raadsperiode worden herzien.

2. de raad kan gedurende een raadsperiode besluiten (al dan niet tijdelijk) een extra
commissie in te stellen dan wel één of meer commissies op te heffen ¢.q. samen te voegen.

3. Bij de instelling van de commissies behoort ook het bepalen van het aantal commissies, de
commissienamen en de bijbehorende portefeuilles

Artikel 3 Taken
Een commissie heeft de volgende taken:

a. het voorbereiden van de besluitvorming van de raad;

b. het uitbrengen van advies aan de raad over een voorstel of onderwerp dat betrekking
heeft op de in deze verordening vermelde onderwerpen;

c. het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de raad;

d. het voeren van overleg met het college of met de burgemeester over in ieder geval de
door het college of de burgemeester verstrekte inlichtingen en het gevoerde bestuur
ten aanzien van de onderwerpen die bij de instelling van de commissies aan de
desbetreffende commissie als portefeuille zijn toegewezen (art. 2 lid 3 van deze
verordening)

Artikel4 ~ Samenstelling

1. De leden van een commissie worden aangewezen door de verschillende fracties. De
fracties zijn gehouden de afvaardiging naar commissies en wijzigingen daarin via de griffie
openbaar te maken.

2. Een fractie met minimaal één en maximaal drie leden wijst één commissielid
aan. Een fractie met minimaal vier en maximaal zeven leden wijst twee commissieleden
aan en fracties met minimaal acht en maximaal elf leden wijzen drie commissieleden aan.
Fracties met meer dan elf leden wijzen vier commissieleden aan.

3. Alslid van een commissie kunnen worden aangewezen:
a. raadsleden
b. fractie-assistenten
c. de drie eerstvolgende personen die op de kandidatenlijst van diezelfde fractie staan,
maar die nog niet werden gekozen.
Voor de personen genoemd onder c. is artikel 3, eerste lid van het 'Reglement op de fractie-
assistentie' van overeenkomstige toepassing. Verder geldt dat zij een (vergelijkbare)
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verklaring afleggen als bedoeld in artikel 3, tweede lid van het 'Reglement op de fractie-
assistentie'.

Artikel 5 Voorzitter
De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden door de raad uit zijn midden benoemd.
De voorzitter is geen lid van de commissie.

Artikel 6  Zittingsperiode en vacatures

1. De zittingsperiode van een lid, de voorzitter en hun plaatsvervangers eindigt in ieder geval
aan het einde van de zittingsperiode van de raad.

2. Een lid en zijn plaatsvervanger houden op lid te zijn van een raadscommissie indien zij niet
meer voldoen aan de in artikel 4, derde lid, gestelde eisen.

3. De raad kan de voorzitter of zijn plaatsvervanger ontslaan

4. De voorzitter en zijn plaatsvervanger kunnen te allen tijde ontslag nemen. Zij doen daarvan
schriftelijk mededeling aan de raad. Het ontslag gaat een maand na de schriftelijke
mededeling in of zoveel eerder als hun opvolger is benoemd.

5. Bij een tussentijdse vacature, beslist de raad zo spoedig mogelijk over de vervulling
daarvan met inachtneming van artikel 5.

6. Indien een fractie blijkens een schriftelijke verklaring aan de voorzitter van de raad niet
langer vertegenwoordigd is in de raad, vervalt het lidmaatschap van het lid dat op
voordracht van de fractie is benoemd, van rechtswege.

Artikel 7 Griffier

1. Als griffier van de commissies fungeert de griffier, die zich door een ambtenaar van de
griffie kan doen vervangen of bijstaan (commissiegriffier).

2. De door de griffier als commissiegriffier aangewezen ambtenaar is in iedere vergadering
aanwezig.

3. Bijzijn verhindering of afwezigheid wordt hij vervangen door een daartoe door de griffier
aangewezen medewerker van de griffie.

Artikel 8  Vergaderfrequentie
Een commissie vergadert in de regel één keer per maand en verder zo dikwijls als door de
voorzitter of door tenminste twee der leden nodig geoordeeld wordt.

Ingeval de vergadering plaatsvindt op verzoek van tenminste twee leden, heeft de vergadering
plaats binnen 10 dagen, op een tijdstip door de voorzitter in overleg met die leden te bepalen,
tenzij er gewichtige redenen zijn de vergadering op een later tijdstip te doen plaatsvinden.

Artikel 9 Vergaderstukken

1. De griffier plaatst tenminste tien dagen voor de vergadering de agenda en de daarbij
behorende stukken op het raadsinformatiesysteem, en doet daarvan melding aan de leden,
aan het college en aan overige betrokkenen.
In spoedeisende gevallen kan door de voorzitter van de termijn worden afgeweken.

2. Dein artikel 86, eerste en tweede lid van de Gemeentewet bedoelde stukken worden
separaat aan de leden ter beschikking gesteld.

De voorlopige agenda wordt opgesteld door de voorzitter, geadviseerd door de griffier, op
basis van de door het college toegezonden stukken en de door raadsfracties aangevraagde
agendapunten,

2. Een fractie die een agendapunt aandraagt is in principe gehouden uiterlijk twee weken voor
de vergadering bespreekpunten bij dit agendapunt in te dienen. Als dit wordt verzuimd is
de voorzitter gerechtigd het desbetreffende punt niet te agenderen.

3. Bij aanvang van de vergadering stelt de commissie de agenda vast. Op voorstel van een lid
of de voorzitter kan de commissie onderwerpen aan de agenda toevoegen of van de
agenda doen afvoeren.

4. Met uitzondering van spoedeisende zaken en zaken van eenvoudige aard worden in de
vergadering geen zaken behandeld, waarvan de leden niet ruim van tevoren kennis hebben

Artikel 10 Agenda
1.
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kunnen nemen.

5. Wanneer de commissie een onderwerp of voorstel onvoldoende voor de beraadslaging
voorbereid acht, kan hij aan het college of de burgemeester nadere inlichtingen of advies
vragen. De commissie bepaalt in welke vergadering het onderwerp of voorstel opnieuw
geagendeerd wordt.

6. Op voorstel van een lid of de voorzitter kan de raadscommissie de volgorde van
behandeling van de agendapunten wijzigen.

Artikel 11 Vervanging bij vergaderingen
1. Eenlid als bedoeld in artikel 4, lid 1 t/m 3, dat verhinderd is een commissievergadering bij
te wonen kan zich laten vervangen door:
a. een ander lid van de raad, dat tot dezelfde fractie behoort als dat lid;
b. een lijstopvolger van dezelfde fractie
c. een fractie-assistent van dezelfde fractie;

Artikel 12 Aanwezigheid college en burgemeester.

1. de bij de portefeuille van een commissie direct betrokken leden van het college cq. de
burgemeester worden geacht bij de vergaderingen van de commissie uitgenodigd te zijn;
zij kunnen zich zo nodig door een ander lid van het college cq. een loco-burgemeester laten
vervangen. Als er geen onderwerpen voor hen op de agenda staan, kunnen ze de voorzitter
verzoeken de vergadering na de rondvraag te mogen verlaten.

2. De commissie kan bij aanvang van de vergadering beslissen dat de burgemeester en één
of meer wethouders niet in de vergadering aanwezig mogen zijn (in geval van een besloten
vergadering) of aan de beraadslagingen mogen deelnemen.

Artikel 13 Deelname aan de beraadslaging door anderen

1. De commissie kan bepalen dat anderen mogen deelnemen aan de beraadslagingen.

2. Een beslissing daartoe wordt op voorstel van de voorzitter of een lid genomen alvorens
met de beraadslaging ten aanzien van het aan de orde zijnde agendapunt een aanvang
wordt genomen.

3. Leden van het college cq. de burgemeester kunnen zich ter vergadering ambtelijk laten
bijstaan.

Artikel 14  Spreekregels

1. Een lid, de burgemeester of een wethouder richten zich tot de voorzitter

2. Eenlid, de burgemeester of een wethouder voeren het woord na het aan de voorzitter
gevraagd en/of van hem verkregen te hebben

Artikel 15  Spreektijdverdeling

1. De voorzitter bepaalt de spreektijd voor de fracties en het college

2. ledere fractie heeft evenveel spreektijd per vergadering

3. Het college krijgt in principe één derde van de totale spreektijd die aan de gezamenlijke
fracties is toegekend. De voorzitter kan ook bepalen dat het college per agendapunt één derde
krijgt van de spreektijd die de commissie aan dat punt heeft besteed.

Artikel 16 Spreektermijnen

1. De beraadslaging over een onderwerp of voorstel geschiedt in ten hoogste twee termijnen,
tenzij de commissie anders beslist.

2. Elke spreektermijn wordt door de voorzitter afgesloten.

3. Eenlid mag in een termijn niet meer dan één maal het woord voeren over hetzelfde
onderwerp of voorstel, behoudens interrupties.

4. Bij de bepaling hoeveel malen een lid over hetzelfde onderwerp of voorstel het woord heeft
gevoerd, wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van orde.

Artikel 17 Handhaving orde: schorsing
1. Een spreker mag niet in zijn betoog worden gestoord, tenzij:
a. de voorzitter het nodig oordeelt spreker aan het volgen van deze verordening te
herinneren;
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b. een lid spreker interrumpeert. De voorzitter kan bepalen dat de spreker zonder verdere
interrupties zijn betoog zal afronden.

Indien een spreker zich beledigende of onbetamelijke uitdrukkingen veroorlooft, afwijkt van

het in behandeling zijnde onderwerp, een spreker herhaaldelijk interrumpeert, dan wel

anderszins de orde verstoort, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen. Indien de

spreker hieraan geen gevolg geeft, kan de voorzitter hem gedurende de vergadering,

waarin zulks plaats heeft, over het aanhangige onderwerp het woord ontzeggen.

De voorzitter kan ter handhaving van de orde de vergadering voor een door hem te bepalen

tijd schorsen en - indien na de heropening de orde opnieuw verstoord

wordt - de vergadering sluiten.

De voorzitter kan een raadscommissie voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de

geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen.

Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid

onmiddellijk de vergadering. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen.

Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien op voorstel van de commissie door de

raad voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 18 Advisering

1.

2.

Wanneer de voorzitter vaststelt, dat een onderwerp of voorstel voldoende is besproken,
sluit hij de beraadslaging, tenzij de commissie anders beslist.

Met betrekking tot de geagendeerd raadsvoorstellen bepaalt de commissie of deze kunnen
worden geagendeerd voor de eerstvolgende raadsvergadering, en zo ja, of ze dan op de
conformlijst kunnen worden geplaatst of dat er verdere bespreking in de raad gewenst
wordt. In het laatste geval formuleert de voorzitter in overleg met de commissie de
overgebleven bespreekpunten.

Door de commissie besproken stukken, niet zijnde raadsvoorstellen, worden in principe
niet geagendeerd voor een vergadering van de raad, tenzij één of meer fracties overwegen
over het desbetreffende onderwerp een motie in te dienen.

Nadat de beraadslaging is gesloten, kan de commissie besluiten om een advies aan de
raad uit te brengen.

Indien de commissie een advies aan de raad uitbrengt beslissen de leden op voorstel van
de voorzitter over de inhoud van het advies.

Een commissie kan slechts tot het uitbrengen van een advies komen indien meer dan de
helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 19  Nieuwe vergadering

Wanneer het in het vorige artikel vereiste aantal leden niet aanwezig is kan de voorzitter een
nieuwe vergadering beleggen, evenwel niet eerder dan na 2 dagen na de vergadering
waarvoor het quorum niet aanwezig was.

Het gestelde in artikel 18, lid 6 is daarbij niet van toepassing op de behandeling van
onderwerpen, die waren geagendeerd voor de vergadering waarvoor geen quorum aanwezig
was.

Artlkel 20Schriftelijke advisering

In voorkomende gevallen - ter beoordeling aan de voorzitter - kunnen de leden van de
commissie worden uitgenodigd schriftelijk hun mening te geven.

Is één van de leden van de commissie van mening dat een onderwerp waarvoor
schriftelijke advisering is gevraagd toch mondelinge bespreking behoeft, dan dient het lid
dit tijdig voor de aanvang van de vergadering te melden aan de voorzitter.

De commissie beslist bij de vaststelling van de agenda wanneer het betreffende onderwerp
mondeling besproken zal worden.

Artikel 21 Verslag

1.

Van elke vergadering wordt een beknopt verslag gemaakt dat in elk geval vermeldt:

- de namen van de aanwezige leden;

- de namen van de aanwezige leden van het college;

- de naam van de commissiegriffier;

- de namen van de op uitnodiging van de commissie aanwezigen en van hen die gebruik
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maken van het spreekrecht als bedoeld in artikel 25;
- de genomen besluiten en uitgebrachte adviezen.

2.  Ontwerpverslagen worden in de regel vastgesteld in de eerstvolgende vergaderingen van
de commissie. De verslagen van openbare vergaderingen worden gepubliceerd op het
raadsinformatiesysteem.

3. Rust op vorengenoemde stukken een geheimhoudingsplicht dan worden deze stukken
onder geheimhouding beschikbaar gesteld aan het college en aan de leden van de raad.

Artikel 22 Ingekomen stukken

1. De aan de commissie gerichte stukken worden geplaatst op een tot de agenda behorende
lijst van ingekomen stukken. Op deze lijst worden tevens geplaatst de op de portefeuille van
de commissie betrekking hebbende brieven aan de raad.

2. De griffier brengt een voorstel uit aan de commissie inzake de wijze van behandeling. De
commissie kan genoemde stukken voor kennisgeving aannemen, ze agenderen voor een
volgende vergadering, dan wel ze ter afhandeling in handen stellen van het college cq. de
burgemeester.

3. De van de commissie uitgaande stukken worden ondertekend door de voorzitter.

Artikel 23  Deskundigen

Op verzoek van de commissie kan de voorzitter personen of groepen van personen uitnodigen
een vergadering van de commissie bij te wonen voor het verstrekken van inlichtingen of het
geven van hun zienswijze ten aanzien van een bepaald onderwerp.

Artikel 24Toehoorders en pers

1. Detoehoorder en vertegenwoordigers van de pers kunnen uitsluitend op de voor hen
bestemde plaatsen de openbare vergaderingen bijwonen.

2. Het geven van tekenen van goed- of afkeuring of het op enige andere wijze verstoren van
de orde is verboden.

3. De voorzitter is bevoegd, toehoorders die op enigerlei wijze de orde verstoren te doen
vertrekken. Toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren kan hij voor
ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering ontzeggen.

4. Degenen die in de vergaderzaal tijdens de vergadering geluid- dan wel beeldregistraties
willen maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar zijn
aanwijzingen.

5. Het gebruik van mobiele telefoons of andere communicatiemiddelen mag de orde van de
vergadering niet verstoren. Indien er sprake is van (dreigende) verstoring van de orde van
de vergadering kan de voorzitter het gebruik van mobiele telefoons en andere
communicatiemiddelen verbieden.

Artikel 25 Spreekrecht toehoorders

1. Toehoorders, die daartoe de wens te kennen hebben gegeven, worden, voor zover het
betreft geagendeerde conform- en discussieonderwerpen, door de voorzitter onmiddellijk
voorafgaand aan de behandeling van dat onderwerp in de vergadering in de gelegenheid
gesteld ter zake van het betreffende onderwerp opmerkingen te maken en vragen te stellen. Er
is geen mogelijkheid om tijdens de rondvraag in te spreken.

2. Insprekers dienen zich minimaal 24 uur van tevoren aan te melden bij de griffie; in
uitzonderlijke gevallen kan de voorzitter besluiten dat hiervan mag worden afgeweken.

3. Insprekers krijgen in principe drie minuten spreektijd, met dien verstande dat de totale
spreektijd voor insprekers tijdens een vergadering in principe beperkt blijft tot 15 minuten; als
die limiet dreigt te worden overschreden kan de tijd per inspreker door de voorzitter worden
bekort.

4. Insprekers kunnen het woord voeren op persoonlijke titel of namens een organisatie of
andere individuen. Het is echter niet toegestaan dat één persoon tijdens één agendapunt meer
dan één keer het woord voert.

5. Het is insprekers niet toegestaan zich te bedienen van taalgebruik dat in strijd is met de
goede zeden, zich door stemverheffing of anderszins intimiderend op te stellen of zich
kwetsend of beledigend uit te laten. Indien zulks voorvalt, ontneemt de voorzitter de inspreker
het woord. Bij herhaling van wangedrag wordt de inspreker door het presidium gedurende een
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jaar het spreekrecht ontnomen.

Artikel 26 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking.
De verordening op de raadscommissies 2002, vastgesteld bij raadsbesluit van 24 april 2002

wordt ingetrokken op de dag dat de verordening op de raadscommissies 2013 in werking is
getreden.

Artikel 27 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als Verordening op de fractievergoeding 2013.
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/" Gemeente
\Jroningen

bekendmakingen

Gemeentebladnummer: 2013 - 00
Datum bekendmaking: Projectomschrijving: Registratienummer:

2 mei 2013 Verordening op de GR 13.000000
raadscommissies 2013

Verordening op de raadscommissies 2013
De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 24 april 2013, besluitnummer 00, de Verordening op de
raadscommissies 2013 heeft vastgesteld.

Ook is besloten om de Verordening op de raadscommissies 2002 vastgesteld bij
raadsbesluit van 24 april 2002 in te trekken op de dag dat de Verordening op de
raadscommissies 2013 in werking is getreden.

Toelichting

De Verordening op de raadscommissies regelt de instelling van raadscommissies en de gang
van zaken tijdens de vergaderingen van deze commissies. In de afgelopen tijd is gebleken dat er
bij de raad behoefte bestaat aan aanscherping van de regels m.b.t. het spreekrecht van burgers.
De aanpassingen zijn onder meer dat insprekers zich voortaan in principe ruim van te voren
dienen aan te melden, dat ze alleen mogen inspreken over onderwerpen die op de agenda
staan, en dat de totale spreektijd voor burgers beperkt wordt tot in principe een kwartier per
vergadering; dat betekent dat als er veel insprekers zijn de spreektijd per inspreker wordt
bekort. Naast het spreekrecht van burgers worden ook verschillende andere zaken in de
verordening aangepast. Het betreft hier voornamelijk zaken waarbij de verordening achterliep
bij de gegroeide praktijk.

Inwerkingtreding en inzage

Dit raadsbesluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking.

Dit raadsbesluit ligt vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het
Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen.

Het GIC is op dinsdag tot en met vrijdag vrij toegankelijk van 9.00-11.00 uur. Op afspraak kunt u

hier terecht op maandag van 13.00-17.00 uur. Op dinsdag, woensdag en vrijdag van 11.00-17.00
uur. En op donderdag van 11.00-19.00 uur.
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Jaar: 2013 Nummer: 00 Besluit: Raad 24 april 2013 nr. 00 Gemeenteblad

DE VERORDENING OP DE RAADSCOMMISSIES 2013

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
(GR 13.000000);

- gezien het voorstel van het presidium van 6 maart 2013;
- gelet op artikel 82 van de Gemeentewet;

HEEFT BESLOTEN:

de Verordening op de raadscommissies 2013 vast te stellen.

Artikel 1 Begrippen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. commissie : een raadscommissie als bedoeld in artikel 82 van de
Gemeentewet;

b. voorzitter : de voorzitter van de raadscommissie of diens vervanger;

c. commissiegriffier : de ambtenaar die door de griffier ingevolge artikel 6 met het
commissiesecretariaat is belast;

d. lid : het lid van een raadscommissie;

e. griffier : de griffier van de raad of diens vervanger;

f.  fractie : groep raadsleden die dezelfde kandidatenlijst in de raad
vertegenwoordigen;

g. presidium : het overleg van fractievoorzitters met en onder voorzitterschap
van de burgemeester ;

h. fractie-assistent : benoemd en beédigd als medewerker van de
gemeenteraadsfractie;

i. college : het college van burgemeester en wethouders van Groningen.

j.  lijstopvolger : personen, als bedoeld in artikel 4, 3° lid onder ¢ van deze

verordening

Artikel 2 Instelling

1. de raad besluit aan het begin van een nieuwe raadsperiode tot het al dan niet instellen van
commissies; desgewenst kan dit besluit gedurende de raadsperiode worden herzien.

2. de raad kan gedurende een raadsperiode besluiten (al dan niet tijdelijk) een extra
commissie in te stellen dan wel één of meer commissies op te heffen c.q. samen te voegen.

3. Bij de instelling van de commissies behoort ook het bepalen van het aantal commissies, de
commissienamen en de bijbehorende portefeuilles

Artikel 3 Taken

Een commissie heeft de volgende taken:

a. het voorbereiden van de besluitvorming van de raad;

b. het uitbrengen van advies aan de raad over een voorstel of onderwerp dat betrekking heeft

op de in deze verordening vermelde onderwerpen;

het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de raad;

d. het voeren van overleg met het college of met de burgemeester over in ieder geval de door
het college of de burgemeester verstrekte inlichtingen en het gevoerde bestuur ten aanzien
van de onderwerpen die bij de instelling van de commissies aan de desbetreffende
commissie als portefeuille zijn toegewezen (art. 2 lid 3 van deze verordening)

e

Artikel4  Samenstelling

1. De leden van een commissie worden aangewezen door de verschillende fracties. De
fracties zijn gehouden de afvaardiging naar commissies en wijzigingen daarin via de griffie
openbaar te maken.
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2. Een fractie met minimaal één en maximaal drie leden wijst één commissielid
aan. Een fractie met minimaal vier en maximaal zeven leden wijst twee commissieleden
aan en fracties met minimaal acht en maximaal elf leden wijzen drie commissieleden aan.
Fracties met meer dan elf leden wijzen vier commissieleden aan.

3. Alslid van een commissie kunnen worden aangewezen:
a. raadsleden;
b. fractie-assistenten;
c. dedrie eerstvolgende personen die op de kandidatenlijst van diezelfde fractie staan,

maar die nog niet werden gekozen.

Voor de personen genoemd onder c. is artikel 3, eerste lid van het 'Reglement op de
fractie-assistentie' van overeenkomstige toepassing. Verder geldt dat zij een (vergelijkbare)
verklaring afleggen als bedoeld in artikel 3, tweede lid van het 'Reglement op de fractie-
assistentie'.

Artikel 5 Voorzitter
De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden door de raad uit zijn midden benoemd.
De voorzitter is geen lid van de commissie.

Artikel 6  Zittingsperiode en vacatures

1. De zittingsperiode van een lid, de voorzitter en hun plaatsvervangers eindigt in ieder geval
aan het einde van de zittingsperiode van de raad.

2. Eenlid en zijn plaatsvervanger houden op lid te zijn van een raadscommissie indien zij niet
meer voldoen aan de in artikel 4, derde lid, gestelde eisen.

3. De raad kan de voorzitter of zijn plaatsvervanger ontslaan.

4. De voorzitter en zijn plaatsvervanger kunnen te allen tijde ontslag nemen. Zij doen daarvan
schriftelijk mededeling aan de raad. Het ontslag gaat een maand na de schriftelijke
mededeling in of zoveel eerder als hun opvolger is benoemd.

5. Bij een tussentijdse vacature, beslist de raad zo spoedig mogelijk over de vervulling
daarvan met inachtneming van artikel 5.

6. Indien een fractie blijkens een schriftelijke verklaring aan de voorzitter van de raad niet
langer vertegenwoordigd is in de raad, vervalt het lidmaatschap van het lid dat op
voordracht van de fractie is benoemd, van rechtswege.

Artikel 7 Griffier

1. Als griffier van de commissies fungeert de griffier, die zich door een ambtenaar van de
griffie kan doen vervangen of bijstaan (commissiegriffier).

2. De door de griffier als commissiegriffier aangewezen ambtenaar is in iedere vergadering
aanwezig.

3. Bijzijn verhindering of afwezigheid wordt hij vervangen door een daartoe door de griffier
aangewezen medewerker van de griffie.

Artikel 8  Vergaderfrequentie
Een commissie vergadert in de regel één keer per maand en verder zo dikwijls als door de
voorzitter of door tenminste twee der leden nodig geoordeeld wordt.

Ingeval de vergadering plaatsvindt op verzoek van tenminste twee leden, heeft de vergadering
plaats binnen 10 dagen, op een tijdstip door de voorzitter in overleg met die leden te bepalen,
tenzij er gewichtige redenen zijn de vergadering op een later tijdstip te doen plaatsvinden.

Artikel 9 Vergaderstukken

1. De griffier plaatst tenminste tien dagen voor de vergadering de agenda en de daarbij
behorende stukken op het raadsinformatiesysteem, en doet daarvan melding aan de leden,
aan het college en aan overige betrokkenen.
In spoedeisende gevallen kan door de voorzitter van de termijn worden afgeweken.

2. De in artikel 86, eerste en tweede lid van de Gemeentewet bedoelde stukken worden
separaat aan de leden ter beschikking gesteld.
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Artikel 10 Agenda

1. De voorlopige agenda wordt opgesteld door de voorzitter, geadviseerd door de griffier, op
basis van de door het college toegezonden stukken en de door raadsfracties aangevraagde
agendapunten.

2. Een fractie die een agendapunt aandraagt is in principe gehouden uiterlijk twee weken
voor de vergadering bespreekpunten bij dit agendapunt in te dienen. Als dit wordt
verzuimd is de voorzitter gerechtigd het desbetreffende punt niet te agenderen.

3. Bij aanvang van de vergadering stelt de commissie de agenda vast. Op voorstel van een lid
of de voorzitter kan de commissie onderwerpen aan de agenda toevoegen of van de
agenda doen afvoeren.

4. Met uitzondering van spoedeisende zaken en zaken van eenvoudige aard worden in de
vergadering geen zaken behandeld, waarvan de leden niet ruim van tevoren kennis hebben
kunnen nemen.

5.  Wanneer de commissie een onderwerp of voorstel onvoldoende voor de beraadslaging
voorbereid acht, kan hij aan het college of de burgemeester nadere inlichtingen of advies
vragen. De commissie bepaalt in welke vergadering het onderwerp of voorstel opnieuw
geagendeerd wordt.

6. Op voorstel van een lid of de voorzitter kan de raadscommissie de volgorde van
behandeling van de agendapunten wijzigen.

Artikel 11 Vervanging bij vergaderingen
1. Eenlid als bedoeld in artikel 4, lid 1 t/m 3, dat verhinderd is een commissievergadering bij
te wonen kan zich laten vervangen door:
a. een ander lid van de raad, dat tot dezelfde fractie behoort als dat lid;
b. een lijstopvolger van dezelfde fractie;
c. een fractie-assistent van dezelfde fractie.

Artikel 12 Aanwezigheid college en burgemeester.

1. de bij de portefeuille van een commissie direct betrokken leden van het college .q. de
burgemeester worden geacht bij de vergaderingen van de commissie uitgenodigd te zijn;
zij kunnen zich zo nodig door een ander lid van het college c.q. een loco-burgemeester
laten vervangen. Als er geen onderwerpen voor hen op de agenda staan, kunnen ze de
voorzitter verzoeken de vergadering na de rondvraag te mogen verlaten.

2. De commissie kan bij aanvang van de vergadering beslissen dat de burgemeester en één
of meer wethouders niet in de vergadering aanwezig mogen zijn (in geval van een besloten
vergadering) of aan de beraadslagingen mogen deelnemen.

Artikel 13 Deelname aan de beraadslaging door anderen

1. De commissie kan bepalen dat anderen mogen deelnemen aan de beraadslagingen.

2. Een beslissing daartoe wordt op voorstel van de voorzitter of een lid genomen alvorens
met de beraadslaging ten aanzien van het aan de orde zijnde agendapunt een aanvang
wordt genomen.

3. Leden van het college c.q. de burgemeester kunnen zich ter vergadering ambtelijk laten
bijstaan.

Artikel 14 Spreekregels

1. Een lid, de burgemeester of een wethouder richten zich tot de voorzitter

2. Eenlid, de burgemeester of een wethouder voeren het woord na het aan de voorzitter
gevraagd en/of van hem verkregen te hebben

Artikel 15  Spreektijdverdeling

1. De voorzitter bepaalt de spreektijd voor de fracties en het college

2. ledere fractie heeft evenveel spreektijd per vergadering

3. Het college krijgt in principe één derde van de totale spreektijd die aan de gezamenlijke
fracties is toegekend. De voorzitter kan ook bepalen dat het college per agendapunt één
derde krijgt van de spreektijd die de commissie aan dat punt heeft besteed.
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Artikel 16 Spreektermijnen

1. De beraadslaging over een onderwerp of voorstel geschiedt in ten hoogste twee termijnen,
tenzij de commissie anders beslist.

2. Elke spreektermijn wordt door de voorzitter afgesloten.

3. Een lid mag in een termijn niet meer dan één maal het woord voeren over hetzelfde
onderwerp of voorstel, behoudens interrupties.

4. Bij de bepaling hoeveel malen een lid over hetzelfde onderwerp of voorstel het woord
heeft gevoerd, wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van orde.

Artikel 17 Handhaving orde: schorsing

1. Een spreker mag niet in zijn betoog worden gestoord, tenzij:

a. de voorzitter het nodig oordeelt spreker aan het volgen van deze verordening te
herinneren;

b. een lid spreker interrumpeert. De voorzitter kan bepalen dat de spreker zonder verdere
interrupties zijn betoog zal afronden.

2. Indien een spreker zich beledigende of onbetamelijke uitdrukkingen veroorlooft, afwijkt van
het in behandeling zijnde onderwerp, een spreker herhaaldelijk interrumpeert, dan wel
anderszins de orde verstoort, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen. Indien de
spreker hieraan geen gevolg geeft, kan de voorzitter hem gedurende de vergadering,
waarin zulks plaats heeft, over het aanhangige onderwerp het woord ontzeggen.

3. De voorzitter kan ter handhaving van de orde de vergadering voor een door hem te
bepalen tijd schorsen en - indien na de heropening de orde opnieuw verstoord
wordt - de vergadering sluiten.

4. De voorzitter kan een raadscommissie voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de
geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen.
Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid
onmiddellijk de vergadering. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen.

Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien op voorstel van de commissie door de
raad voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 18 Advisering

1.  Wanneer de voorzitter vaststelt, dat een onderwerp of voorstel voldoende is besproken,
sluit hij de beraadslaging, tenzij de commissie anders beslist.

2. Met betrekking tot de geagendeerd raadsvoorstellen bepaalt de commissie of deze kunnen
worden geagendeerd voor de eerstvolgende raadsvergadering, en zo ja, of ze dan op de
conformlijst kunnen worden geplaatst of dat er verdere bespreking in de raad gewenst
wordt. In het laatste geval formuleert de voorzitter in overleg met de commissie de
overgebleven bespreekpunten.

3. Door de commissie besproken stukken, niet zijnde raadsvoorstellen, worden in principe
niet geagendeerd voor een vergadering van de raad, tenzij één of meer fracties overwegen
over het desbetreffende onderwerp een motie in te dienen.

4. Nadat de beraadslaging is gesloten, kan de commissie besluiten om een advies aan de
raad uit te brengen.

5. Indien de commissie een advies aan de raad uitbrengt beslissen de leden op voorstel van
de voorzitter over de inhoud van het advies.

6 Een commissie kan slechts tot het uitbrengen van een advies komen indien meer dan de
helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 19 Nieuwe vergadering

Wanneer het in het vorige artikel vereiste aantal leden niet aanwezig is kan de voorzitter een
nieuwe vergadering beleggen, evenwel niet eerder dan na 2 dagen na de vergadering
waarvoor het quorum niet aanwezig was.

Het gestelde in artikel 18, lid 6 is daarbij niet van toepassing op de behandeling van
onderwerpen, die waren geagendeerd voor de vergadering waarvoor geen quorum aanwezig
was.

Artikel 20  Schriftelijke advisering

1. In voorkomende gevallen - ter beoordeling aan de voorzitter - kunnen de leden van de
commissie worden uitgenodigd schriftelijk hun mening te geven.
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2. Is éénvan de leden van de commissie van mening dat een onderwerp waarvoor
schriftelijke advisering is gevraagd toch mondelinge bespreking behoeft, dan dient het lid
dit tijdig voor de aanvang van de vergadering te melden aan de voorzitter.

De commissie beslist bij de vaststelling van de agenda wanneer het betreffende onderwerp
mondeling besproken zal worden.

Artikel 21  Verslag
1. Van elke vergadering wordt een beknopt verslag gemaakt dat in elk geval vermeldt:
- de namen van de aanwezige leden;
- de namen van de aanwezige leden van het college;
- de naam van de commissiegriffier;
- de namen van de op uitnodiging van de commissie aanwezigen en van hen die gebruik
maken van het spreekrecht als bedoeld in artikel 25;
de genomen besluiten en uitgebrachte adviezen.

2. Ontwerpverslagen worden in de regel vastgesteld in de eerstvolgende vergaderingen van
de commissie. De verslagen van openbare vergaderingen worden gepubliceerd op het
raadsinformatiesysteem.

3. Rust op vorengenoemde stukken een geheimhoudingsplicht dan worden deze stukken
onder geheimhouding beschikbaar gesteld aan het college en aan de leden van de raad.

Artikel 22 Ingekomen stukken

1. De aan de commissie gerichte stukken worden geplaatst op een tot de agenda behorende
lijst van ingekomen stukken. Op deze lijst worden tevens geplaatst de op de portefeuille
van de commissie betrekking hebbende brieven aan de raad.

2. De griffier brengt een voorstel uit aan de commissie inzake de wijze van behandeling. De
commissie kan genoemde stukken voor kennisgeving aannemen, ze agenderen voor een
volgende vergadering, dan wel ze ter afhandeling in handen stellen van het college c.g. de
burgemeester.

3. De van de commissie uitgaande stukken worden ondertekend door de voorzitter.

Artikel 23 Deskundigen

Op verzoek van de commissie kan de voorzitter personen of groepen van personen uitnodigen
een vergadering van de commissie bij te wonen voor het verstrekken van inlichtingen of het
geven van hun zienswijze ten aanzien van een bepaald onderwerp.

Artikel 24 Toehoorders en pers

1. De toehoorder en vertegenwoordigers van de pers kunnen uitsluitend op de voor hen
bestemde plaatsen de openbare vergaderingen bijwonen.

2. Het geven van tekenen van goed- of afkeuring of het op enige andere wijze verstoren van
de orde is verboden.

3. De voorzitter is bevoegd, toehoorders die op enigerlei wijze de orde verstoren te doen
vertrekken. Toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren kan hij voor
ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering ontzeggen.

4. Degenen die in de vergaderzaal tijdens de vergadering geluid- dan wel beeldregistraties
willen maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar zijn
aanwijzingen.

5. Het gebruik van mobiele telefoons of andere communicatiemiddelen mag de orde van de
vergadering niet verstoren. Indien er sprake is van (dreigende) verstoring van de orde van
de vergadering kan de voorzitter het gebruik van mobiele telefoons en andere
communicatiemiddelen verbieden.

Artikel 25 Spreekrecht toehoorders

1. Toehoorders, die daartoe de wens te kennen hebben gegeven, worden, voor zover het
betreft geagendeerde conform- en discussieonderwerpen, door de voorzitter onmiddellijk
voorafgaand aan de behandeling van dat onderwerp in de vergadering in de gelegenheid
gesteld ter zake van het betreffende onderwerp opmerkingen te maken en vragen te
stellen. Er is geen mogelijkheid om tijdens de rondvraag in te spreken.

2. Insprekers dienen zich minimaal 24 uur van tevoren aan te melden bij de griffie; in
uitzonderlijke gevallen kan de voorzitter besluiten dat hiervan mag worden afgeweken.
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3. Insprekers krijgen in principe drie minuten spreektijd, met dien verstande dat de totale
spreektijd voor insprekers tijdens een vergadering in principe beperkt blijft tot 15 minuten;
als die limiet dreigt te worden overschreden kan de tijd per inspreker door de voorzitter
worden bekort.

4. Insprekers kunnen het woord voeren op persoonlijke titel of namens een organisatie of
andere individuen. Het is echter niet toegestaan dat één persoon tijdens één agendapunt
meer dan één keer het woord voert.

5. Het is insprekers niet toegestaan zich te bedienen van taalgebruik dat in strijd is met de
goede zeden, zich door stemverheffing of anderszins intimiderend op te stellen of zich
kwetsend of beledigend uit te laten. Indien zulks voorvalt, ontneemt de voorzitter de
inspreker het woord. Bij herhaling van wangedrag wordt de inspreker door het presidium
gedurende een jaar het spreekrecht ontnomen.

Artikel 26 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking.

De verordening op de raadscommissies 2002, vastgesteld bij raadsbesluit van 24 april 2002
wordt ingetrokken op de dag dat de verordening op de raadscommissies 2013 in werking is
getreden.

Artikel 27 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als de Verordening op de raadscommissies 2013.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 24 april 2013.

De griffier, De voorzitter,

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

Gemeenteblad van Groningen
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| 3.456.Griffie
| DE VERORDENING OP DE RAADSCOMMISSIES 20022013
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
| (bijlage raadsverslag nr.-32);
| gezien het voorstel van het fractievoorzitters-overlegpresidium .... 20022013;
gelet op artikel 82 van de Gemeentewet;
HEEFT BESLOTEN:
| de Verordening op de raadscommissies 2002-2013 vast te stellen;
Artikel I~ Begrippen
In deze verordening wordt verstaan onder:
a. commissie :een raadscommissie als bedoeld in artikel 82 van de
Gemeentewet;
voorzitter :de voorzitter van de raadscommissie of diens vervanger;
c. commissiegriffier : de ambtenaar die door de griffier ingevolge artikel 6 met het
commissiesecretariaat is belast;
d. lid :het lid van een raadscommissie;
e. griffier : de griffier van de raad of diens vervanger;
f. fractie : groep raadsleden die dezelfde kandidatenlijst in de raad
vertegenwoordigen;
g. fractevoorzittersoverlegpresidium : vergadering-van-alle fractievoorzittersvan-de

eemeenteraadhet overleg van fractievoorzitters met en onder
voorzitterschap van de burgemeester ;

h. fractie-assistent :benoemd en beédigd als medewerker van de
gemeenteraadsfractie;

i. college :het college van burgemeester en wethouders van Groningen.

j.__lijstopvolger : personen, als bedoeld in artikel 4, 3] lid onder ¢ van deze = { Met Superscript ]
verordening

Artikel 2 Tnstellmg fllaken

1. N { Met opmaak: Lettertype: 11 pt ]
St N Met opmaak: Lijstalinea, Genummerd
2. de raad kan gedurende een raadsperiode besluiten (al dan niet tijdelijk) een extra commissie B + Niveau: 1 + Nummeringstijl: 1, 2, 3,

in te stellen dan wel één of meer commissies op te heffen c.q. samen te voegen. \ |-+ Beginnen bij: 1 + Uitlijning: Links
= - - i el + Uitgelijnd op: 0 cm + Inspringen
3. Bij de instelling van de commissies behoort ook het bepalen van het aantal commissies, de S

L. - B v | op: 0,63cm
commissienamen en de bijbehorende portefeuilles N
{ met Lettertype: 11 pt
Artikel3  Taken ~{ Met Lettertype: 11 pt

De-Een commissie heeft de volgende taken:
a. het voorbereiden van de besluitvorming van de raad; «- - ‘[ Met opmaak: Inspringing: Links:
b. het uitbrengen van advies aan de raad over een voorstel of onderwerp dat betrekking heeft 0,63 cm
op de in deze verordening vermelde onderwerpen;
c. het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de raad;
d. het voeren van overleg met het college of met de burgemeester over in ieder geval de
door het college of de burgemeester verstrekte inlichtingen en het gevoerde bestuur ten
aanzien van de -de-bipasesenoemdaartikel 29tweededvan-dereverordening
-onderwerpen die bij de instelling van de commissies aan de
desbetreffende commissie als portefeuille zijn toegewezen (art. 2 lid 3 van deze

verordening

| Verordening op de raadscommissies 2002-20133.456.Griffie
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Artikel 34 Samenstelling
1. Detaad-bepanttop-voordrachtvanhetfractevoorzittersovert £ tehetaatad

leden- De leden van een commissie worden aangewezen door de verschillende fracties. De
fracties zijn gehouden de afvaardiging naar commissies en wijzigingen daarin via de griffie
openbaar te maken.
2. Een fractie met mimimaal één en maximaal drie leden draagt-wijst één commissielid
voeraan. Een fractie met minimaal vier en maximaal zeven leden draast-wijst twee
commissieleden veer-aan en fracties met minimaal acht en maximaal elf leden dragen
wijzen drie commissieleden veeraan. Fracties met meer dan elf leden dragen-wijzen vier
commissieleden veeraan.

43. Als lid van een commissie kunnen alees-worden aangewezen:
a. raadsleden
b. fractie-assistenten
c. de drie eerstvolgende personen die op de kandidatenlijst van diezelfde fractie staan. maar
die nog niet werden gekozen.
Voor de personen genoemd onder c. is artikel 3. eerste lid van het 'Reglement op de fractie-
assistentie' van overeenkomstige toepassing. Verder geldt dat zij een (vergelijkbare
verklaring afleggen als bedoeld in artikel 3. tweede lid van het 'Reglement op de fractie-
assistentie-worden-benoemd.

Artikel 54  Voorzitter
De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden door de raad uit zijn midden benoemd.
De voorzitter is geen lid van de commissie.

Artikel 65 Zittingsperiode en vacatures

1. De zittingsperiode van een lid, de voorzitter en hun plaatsvervangers eindigt in ieder geval
aan het einde van de zittingsperiode van de raad.

2. Een lid en zijn plaatsvervanger houden op lid te zijn van een raadscommissie indien zij niet
meer voldoen aan de in artikel 34, vijfde-derde lid, gestelde eisen.

3 Deraad kan-con lid ontslaan op voorstebvan de fractic op wiens voordrachthet Hid
beneend:

34. De raad kan de voorzitter of zijn plaatsvervanger ontslaan:

5. 4. Eenlid-dDe voorzitter en hun-zijn plaatsvervangers kunnen te allen tijde ontslag nemen. « - - - | Met opmaak: Platte tekst inspringen,
Zij doen daarvan schriftelijk mededeling aan de raad. Het ontslag gaat een maand na de Geen opsommingstekens of

schriftelijke mededeling in of zoveel eerder als hun opvolger is benoemd. nummering, Tabstops: 2 cm, Left

5.6- Bij een tussentijdse vacature, beslist de raad zo spoedig mogelijk over de vervulling
daarvan met inachtneming van artikel 3-ea45.

67. Indien een fractie blijkens een schriftelijke verklaring aan de voorzitter van de raad niet
langer vertegenwoordigd is in de raad, vervalt het lidmaatschap van het lid dat op
voordracht van de fractie is benoemd, van rechtswege.

Artikel 76  Griffier

1. Als griffier van de commissies fungeert de griffier, die zich door een ambtenaar van de
Ggriffie kan doen vervangen of bijstaan (commissiegriffier).

2. De door de griffier als commissiegriffier aangewezen ambtenaar is in iedere vergadering
aanwezig.

3. Bij zijn verhindering of afwezigheid wordt hij vervangen door een daartoe door de griffier
aangewezen medewerker van de Ggriffie.

. o ie i

Astikel7—Vergaderingen
] Py 1SSH d 11-d 1Hna-het b
- top g
2 De voorzitterdan-wel tenminste-twee leden kunnen stelen-d aderi A
&
3 AV2 ] s-beshstd f de-behandelt an-hett Ffand 4 acht
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loten-deurenzal
rdeurenzal-plaatsvinden:
4N 1 “ht loten-d 1 £ lasliik 1 Lt dat
y i
Ind £} hi ot
P
behalve-deJedenvan-deraad—deted
1 A, e )
burgemeester-de-gritfier-e.q—de-e
b VS| bii-hetbetreffend
HA-bif e

Artikel 8§ Vergaderfrequentie
Een commissie vergadert in de regel één keer per maand en verder zo dikwijls als door de
voorzitter of door tenminste twee der leden nodig geoordeeld wordt.

Ingeval de vergadering plaatsvindt op verzoek van tenminste twee leden, heeft de vergadering
plaats binnen 10 dagen, op een tijdstip door de voorzitter in overleg met die leden te bepalen,
tenzij er gewichtige redenen zijn de vergadering op een later tijdstip te doen plaatsvinden.

Artikel 9 OpreepVergaderstukken
1. De griffier plaatst tenminste tien dagen voor de vergadering de agenda en de daarbij
behorende stukken op het raadsinformatiesysteem, en doet daarvan melding aan de leden

aan het college en aan overlge betrokkenen B&gﬂ#ﬁer—zendk&emms&eﬂeﬁdage}weepeeﬂ
-

1 v
ot P P & g Hedstip

In spoedelsende gevallen kan hier-door de voorznter van de lerml n worden afgeweken.

2. D da de-daarbij beh Kk an-dDe in
amkel 86, eerste en tweede lid van de Gemeentewet bedoelde stukken én-i-speedeisende
tegelijkertijd-met-deschriftelijke-oproepworden separaat aan de leden

verzondenter beschikking gesteld.

Artikel 10 Agenda

1. De voorlopige agenda wordt opgesteld door de voorzitter, geadviseerd door de griffier, op
basis van de door het college toegezonden stukken en de door raadsfracties aangevraagde
agendapunten.

2. Deledenvan-de-commissie-hebbenhetrecht ! voor-te-dragen-Een fractie die
een agendapunt aandraagt is in principe gehouden unerluk twee weken voor de vergadering
bespreekpunten bij dit agendapunt in te dienen. Als dit wordt verzuimd is de voorzitter
,Oerechtlgd het desbetreffende punt niet te agenderen

2 beslist-of-d 1d d d 11, d
g t VP! €t A
1 £ ol d Y
P alsmede-hettidstipwadrop:
Veoordat-d hrifteliik dt & stelt-d H & lopise- ds
e S tett proep £ 2 P
2 DNe g 1. 1d van de hiiheh. 1 11 i " I Jozalfd
1 d det + lid deled het-coll tot
termh HeeH! fraar-ae-ourgemeester, netHa-c-g—aeeaen-vannet-com tot
tens-Gwier) feuille-d le-s 1 1 1 het-bii 1
B P P P P 3
bek Perfract o aximaal-drie-sets ad 8] d

43. Bij aanvang van de vergadering stelt de commissie de agenda vast. Op voorstel van een lid
of de voorzitter kan de commissie onderwerpen aan de agenda toevoegen of van de agenda
doen afvoeren.

4. Met uitzondering van spoedeisende zaken en zaken van eenvoudige aard worden in de
vergadering geen zaken behandeld, waarvan de leden niet bij-uithedigingruim van tevoren
kennis hebben kunnen nemen.

Bi ) d eltd issi d L 0 ol lid
Bijaanvane-van-de-versadering stelt-de-commissie ast-Op-veerstel-van-eent
£ kan-d iebiid 11 d d 4 d
rzitterkan-de-commissie-bij-de-vaststeling-van-¢ Rderwerpe-aah-e
da-toev t-van-d da-doen-af

65. Wanneer de commissie een onderwerp of voorstel onvoldoende voor de beraadslaging
voorbereid acht, kan hij aan het college of de burgemeester nadere inlichtingen of advies
vragen. De commissie bepaalt in welke vergadering het onderwerp of voorstel opnieuw
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geagendeerd wordt.
76. Op voorstel van een lid of de voorzitter kan de raadscommissie de volgorde van
behandeling van de agendapunten wijzigen.

H 11— Opent I H 4 H 1 1k
Artikel-H- P vite-en-terinzageJeggen-van-sy
1 inY iffier draaot de-tiidi } 1 H H . dad
+—De-gritherdraagtzorg r-de-tjet penbare-kennt Hg-van-¢ door
blicat e_plaatseliik laatsi i an-d
P P ice-pers P P :
2D d de biibel d Tk die-al N i T
- e ¢ dieah-op #Hp-aangemerki—tegen
iederterinze InY H akt-van-de-terinzd 1 H 1di 1Rk
voor-eenteder-terzage—De-voorzitter ..mu.\‘l‘ an-de-tertnzage-legging Hi-eh
penb } ing als bedocld onder hid ‘1‘. 777777777777777777777777777777 _ _ - -| Opmerking [w2]: Overbodig artikel, is
al in de gemeentewet geregeld, art. 19 en 82

Artikel 112 Bijwenen-Vervanging bij vergaderingen

1. Een lid als bedoeld in artikel 43, lid 1 t/m 3, dat verhinderd is een commissievergadering
bij te wonen kan zich laten vervangen door:
a. een ander lid van de raad, dat tot dezelfde fractie behoort als dat lid;

b. _een lijstopvolger van dezelfde fractie

bc. een fractie-assistem van dezelfde fractie; <+~~~ Met opmaak: Inspringing: Links:
de-drie-eerstvoleend e e 0,75 cm

ae-art FSt persenen-cie-op-a it

Met opmaak: Platte tekst inspringen,
Inspringing: Links: 0 cm,
Verkeerd-om: 1,5 cm, Tabstops: 1,5
cm, Left + Niet op 0,75 cm + 2 cm

Artikel 123 Aanwezigheid college en; burgemeester-en-ges tarts.
1. B H ks le-} a6 f 1%y ders e 1; 2 ) 2!
aanweziste zijn-enaan-de beraadslaginsen-deelte-nemen-de bij de portefeuille van een

commissie direct betrokken leden van het college cq. de burgemeester worden geacht bij de

vergaderingen van de commissie uitgenodigd te zijn; zij kunnen zich zo nodig door een
ander lid van het college cg. een loco-burgemeester laten vervangen. Als er geen
onderwerpen voor hen op de agenda staan, kunnen ze de voorzitter verzoeken de

vergadering na de rondvraag te mogen verlaten.
Fad+ de-t - h =} 11

ij 2 aal H
deelnemen-aan-de-beraadslagingen—doet-hijhiert ..

3 D, H £ . di 1331 o]
B 3

P P B &
4. De commissie kan bij aanvang van de vergadering beslissen dat de burgemeester en één of
meer wethouders niet in de vergadering aanwezig mogen zijn (in geval van een besloten
ergadermg of aan de beraadslagingen mogen deelnemen.
1 hat e |I 1 d 3 1ot t TSR |

mmissie-kan-het rzoeken de gemeer is-aanwezig te taten zijnin-d
‘ i
T

leri leel s aan-deb. 1olaoi als bedoeld-ind . bR -
4 g - T Opmerking [w3]: Dit punt is voldoende

afgedekt met art, 14

Artikel 134 Deelname aan de beraadslaging door anderen

1. De commissie kan bepalen dat anderen mogen deelnemen aan de beraadslagingen.

2. Een beslissing daartoe wordt op voorstel van de voorzitter of een lid genomen alvorens met
de beraadslaging ten aanzien van het aan de orde zijnde agendapunt een aanvang wordt

genomen.
3. Leden van het college cq. de burgemeester kunnen zich ter vergadering ambtelijk laten
bijstaan.

Artikel 145 Spreekregels en-volgordesprekers
1. Eenlid, de-veerzitter-de burgemeesler» of een welhouder spreken-vanat-hunplaats-en

rlchten zich tot de voorzitter ¢ retarisverljderd ‘.
2 Bi-bit a ] l« vl 1 e} by ] dat-d hat telid &
L Bipbondes Rt Frteshen attehethe oo dbenoemed

Een lid, de burgemeester of een wethouder voeren het woord na het aan de voorzitter
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gevraagd en/of van hem verkregen te hebben (geie tarisveriiderd):

Artikel 156 Spreektijdverdeling

1. De voorzitter bepaalt de spreektijd voor de fracties en het college

2. ledere fractie heeft evenveel spreektijd met-betrekkingtot-de-behandeling-van-de-totak
agenda:per vergadering

3. Het college krijgt in principe één derde van de totale spreektijd die aan de gezamenlijke
fracties is toegekend. De voorzitter kan ook bepalen dat het college per agendapunt één derde
krijgt van de spreektijd die de commissie aan dat punt heeft besteed.

Artikel 167 Spreektermijnen

1. De beraadslaging over een onderwerp of voorstel geschiedt in ten hoogste twee termijnen,
tenzij de commissie anders beslist.

2. Elke spreektermijn wordt door de voorzitter afgesloten.

3. Een lid mag in een termijn niet meer dan één maal het woord voeren over hetzelfde

| onderwerp of voorstel, behoudens interrupties.

4. Bij de bepaling hoeveel malen een lid over hetzelfde onderwerp of voorstel het woord heeft
gevoerd, wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van orde.

Artikel 178 Handhaving orde: schorsing

1. Een spreker mag niet in zijn betoog worden gestoord, tenzij:

a. de voorzitter het nodig oordeelt spreker aan het volgen van deze verordening te
herinneren;

b. een lid spreker interrumpeert. De voorzitter kan bepalen dat de spreker zonder verdere
interrupties zijn betoog zal afronden.

2. Indien een spreker zich beledigende of onbetamelijke uitdrukkingen veroorlooft, afwijkt
van het in behandeling zijnde onderwerp, een spreker herhaaldelijk interrumpeert, dan wel
anderszins de orde verstoort, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen. Indien de
spreker hieraan geen gevolg geeft, kan de voorzitter hem gedurende de vergadering, waarin
zulks plaats heeft, over het aanhangige onderwerp het woord ontzeggen.

3. De voorzitter kan ter handhaving van de orde de vergadering voor een door hem te bepalen
tijd schorsen en - indien na de heropening de orde opnieuw verstoord
wordt - de vergadering sluiten.

4. De voorzitter kan een raadscommissie voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de
geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen.
Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid
onmiddellijk de vergadering. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen.

Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien op voorstel van de commissie door de
raad voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 1849 Advisering

1. Wanneer de voorzitter vaststelt, dat een onderwerp of voorstel voldoende is
toegehiehtbesproken, sluit hij de beraadslaging, tenzij de commissie anders beslist.

2. Met betrekking tot de geagendeerd raadsvoorstellen bepaalt de commissie of deze kunnen
worden geagendeerd voor de eerstvolgende raadsvergadering, en zo ja. of ze dan op de
conformlijst kunnen worden geplaatst of dat er verdere bespreking in de raad gewenst
wordt. In het laatste geval formuleert de voorzitter in overleg met de commissie de
overgebleven bespreekpunten.

3. Door de commissie besproken stukken. niet zijnde raadsvoorstellen, worden in principe
niet geagendeerd voor een vergadering van de raad, tenzij één of meer fracties overwegen
over het desbetreffende onderwerp een motie in te dienen.

4. Nadat de beraadslaging is gesloten, beslist-kan de commissie besluiten omef-ereen advies
aan de raad werdtuitgebrachtuit te brengen.

35. Indien de commissie een advies aan de raad uitbrengt beslissen de leden op voorstel van de
voorzitter over de inhoud van het advies.
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<~~~ Met opmaak: Inspringing: Links: 0
4— Tn-hetadvies len-de-standpunt an-alefracti buit leden | cm, Eerste regel: 0 cm
- e e e e e e ledenop o

56 Een commissie kan slechts tot het uitbrengen van een advies komen indien meer dan de ~ | Opmerking [w4]: Dit s in strijd met het

helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. (S G i G vt
6 De voorzitter formuleert als de beraadslaging over eenonderwerp-is-afeesloten-een SIa

Reeptadvies-van-d R —— lv :lj 7777777 - { Opmerking [w5]: Dit staat al in lid 5 ]

Artikel 2019Nieuwe vergadering

‘Wanneer het in het vorige artikel vereiste aantal leden niet aanwezig is kan de voorzitter een
nieuwe vergadering beleggen, evenwel niet eerder dan na 2 dagen na de vergadering

waarvoor het quorum niet aanwezig was.

Het gestelde in artikel 4918, ledea-S-enlid 6 is daarbij niet van toepassing op de behandeling van
onderwerpen, die waren geagendeerd voor de vergadering waarvoor geen quorum aanwezig
was.

Artikel 21—20Schriftelijke advisering

1. In voorkomende gevallen - ter beoordeling aan de voorzitter - kunnen de leden van de
commissie worden uitgenodigd schriftelijk hun mening te geven.

2. Is één van de leden van de commissie van mening dat een onderwerp waarvoor schriftelijke
advisering is gevraagd toch mondelinge bespreking behoeft, dan dient het lid dit tijdig voor
de aanvang van de vergadering te melden aan de voorzitter.

De commissie beslist bij de vaststelling van de agenda wanneer het betreffende onderwerp
mondeling besproken zal worden.

Artikel 212 Verslag

1. Van elke vergadering wordt een beknopt verslag gemaakt dat in elk geval vermeldt:
- de namen van de aanwezige leden;
- de namen van de aanwezige leden van het college;

= { Met Lettertype: Niet Cursief ]

- de namen van de op uitnodiging van de commissie aanwezigen en van hen die gebruik
maken van het spreekrecht als bedoeld in artikel 2725;
- de genomen besluiten en uitgebrachte adviezen.

2. Ontwerpverslagen worden in de regel vastgesteld in de eerstvolgende vergaderingen van de
commissie-en-na-vaststelling den-aan-deraad-en-het-colege. De verslagen van
openbare vergaderingen tge: iederterinzageworden gepubliceerd op het
raadsinformatiesysteem.

3. Rust op vorengenoemde stukken een geheimhoudingsplicht dan worden deze stukken
onder geheimhouding teegezonden-beschikbaar gesteld aan het college en aan de leden van

de raad.
|_ B H - 1ssie—ks ag 2! :H H diod 2! 1 dert b

te-wonen-de-geheimhouding-opleggent i d h fegde stukl
© frtef-aaizien-vah-de-aan-hen-voor

S . o
T
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Artikel 24—22Ingekomen stukken
1. De aan de commissie gerichte stukken worden seopend-deoerde-gritfier-en-geplaatst op een
tot de agenda behorende lijst van ingekomen stukken. Op deze lijst worden tevens geplaatst
de op de portefeuille van de commissie betrekking hebbende brieven aan de raad.
2. De griffier brengt een voorstel uit aan de commissie inzake de wijze van behandeling. De
commissie kan genoemde stukken voor kennisgeving aannemen. ze agenderen voor een
volgende vergadering, dan wel ze ter athandeling in handen stellen van het college cq. de
bur; gemeester

3 De kan besluiten een tot haar cericht stuk voor behandeling in handen te stellen
4. De van de commissie uitgaande stukken worden ondertekend door de voorzitter-en-mede-

Artikel 235 Deskundigen

Op verzoek van de commissie kan de voorzitter personen of groepen van personen uitnodigen
een vergadering van de commissie bij te wonen voor het verstrekken van inlichtingen of het
geven van hun zienswijze ten aanzien van een bepaald onderwerp.

Artikel 26—24Toehoorders en pers

1. De toehoorder en vertegenwoordigers van de pers kunnen uitsluitend op de voor hen
bestemde plaatsen de openbare vergaderingen bijwonen.

2. Het geven van tekenen van goed- of atkeuring of het op enige andere wijze verstoren van
de orde is verboden.

3. De voorzitter is bevoegd, toehoorders die op enigerlei wijze de orde verstoren te doen
vertrekken. Toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren kan hij voor
ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering ontzeggen.

4. Degenen die in de vergaderzaal tijdens de vergadering geluid- dan wel beeldregistraties
willen maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar zijn

aanwijzingen.
5. 2 varaaderzac
stbh—t isteredn “ stiel
1ddel dieinb: Ik ken le -d % 2} dert ) t
u e T T e e
el £t £ Het gebruik van mobiele telefoons of andere

communicatiemiddelen mag de orde van de vergadering niet verstoren. Indien er sprake is
van (dreigende) verstoring van de orde van de vergadering kan de voorzitter het gebruik
van mobiele telefoons en andere communicatiemiddelen )verbiedeg.

Artikel 257 Spreekrecht toehoorders
Tochoorders, die daartoe de wens te kennen hebben gegeven

vergadering, worden, voor zover het betreft geagendeerde conform- en cussieond rwerpen,
door de voorzitter onmiddellijk voorafgaand aan de behandelmg van dat onderwerp in de

vergadering in de gel heid gesteld ged de3 ten-ter zake van het betreffende
onderwerp opmerkmgen te maken en vragen te stellen. Er is geen mogelijkheid om tijdens de

uuzonderh]ke gevallen kan de voorzitter besluiten dat hiervan mag worden afgpweken.

3. Insprekers krijgen in principe drie minuten spreektijd, met dien verstande dat de totale
spreektijd voor insprekers tijdens een vergadering in principe beperkt blijft tot 15 minuten; als
die limiet dreigt te worden overschreden kan de tijd per inspreker door de voorzitter worden
bekort,

Verordening op de raadscommissies 2002-20133.456.Griffie
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4+—De-veorzitter-b Hin-overlegmetd issie-de-totale-voor-¢d hoorder
g P
by il Jetiid da oo ied v H 1 Jetiid 1,
P T P v J
4. Insprekers kunnen het woord voeren op persoonlijke titel of namens een organisatie of

andere individuen. Het is echter niet toegestaan dat één persoon tijdens één agendapunt meer
dan één keer het woord voert.

5. Het is insprekers niet toegestaan zich te bedienen van taalgebruik dat in strijd is met de
goede zeden, zich door stemverheffing of anderszins intimiderend op te stellen of zich kwetsend
of beledigend uit te laten. Indien zulks voorvalt. ontneemt de voorzitter de inspreker het woord.
Bij herhaling van wangedrag wordt de inspreker door het presidium gedurende een jaar het
spreekrecht ontnomen.

Vervallen.
kel 20 Raad .
1—Erztin-d v ok d 1Ssiess
bRaad issie Bouwen-enWonen
R 2! Beh AV 3)
4R d H Wegl aInk
- R 2! H E; Veilieh 1
£ Ral 1 (DVF\
2D, 1 had, 1 het oo lid 1, d het
=
hit d, 130 halact ctac 1d da hiid 1 H bekh dao hiila
J J e J I
Aﬂ_i_kel’lf\ AY all Rek 1 iccie (RKCY
ArotteddonorerdentieepodoRekenkerersemmisio 2002 o Sl FRHEAAN
(R 464 BD) debechyit ve 2 1 2002 11
e e ——

Artikel 3126 Sletbepalingenlnwerkingtreding.

Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking.

De verordening op de raadscommissies 2002, vastgesteld bij raadsbesluit van 24 april 2002
wordt ingetrokken op de dag dat de verordening op de raadscommissies 2013 in werking is
getreden.

Artikel 27 Citeertitel
+—Deze verordening kan-werdeawordt aangehaald als “Be-+Verordening op de

raadscommissies 20022013

1 tde-\ F
debhachiit 2Q 1 1 2004 ck H
wit-van-28januari-2004—onder nr—S55:
Vastgesteld-bijraadsbeshit-van24-april 2002nr—th:
Pat bek ] k 17 H 2002
Gemeenteblad 200221

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 24 april 2013 H2002-....

De voerzittergriffier, De leco-seeretarisvoorzitter,

Verordening op de raadscommissies 2002-20133.456.Griffie
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Groninger Gezinsbode - Verplicht dedeli Griffie
| Plaatsing: donderdag 29 oktober2009
Balkje: Bekendmaking
De raad van de g te Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 30-september2009-de volgende regelingernheeft
gewijzigdvastgesteld:

1 A V/ ], 1 de £ ) di .
| Verer p-de fractievergoeding 2006:
1 aq 11 =) = - da b, di o de £ H d,
Et zijn-aanvillende voorwaarden voor-de-b van-de-fracticonder
opgenomen:
2 R 1) van-Ordevoor-de deri n d ], head van-d
van Orde voor de vergaderingen en andere wer van de

>
=

0 O
G¥

Artikel 3etid-5-is—‘stelt-de Raad > Hzied in-‘wiist >

H Hst-aa
Artikel 4 hd 2 is-het 1 “cehrifteliik> 11k 2l
g £ S 3 Y -
A rtikel 14 lid-1is 1 2 d ¥ 1
g § & P adrop s
Ja-de-artikel 35 3 39 /I(\'j 1 1‘J‘]"\ 1d a ] b'lr braik
tartikel 39tid-2is-verduidelifkt-aan-wie-eenraadslid-het-onderwerp-van-te-stellen-vragen
Hoetelden:
S rtikkal 200 1id 9 It duideliik-dat het P; 1di y) d.
ifzigite-vanartikel 3Va—Hd2-maaken As-duidelijk-dathetPr !

-1. Verordening op de raad issies 20022013 (onder gelijktijdige intrekking van de
verordening op de raadscommissies 2002:

4

D tilal 12 It duideliik-datall die-intid E) d
& ke H-eat-atte-pers

HZ G
1 : H de i de b, delaci 1 deel 4 ; d

ats Franger-op Hh-aah T Hgen eh-aus-titeraar
1 dclad,

De regels voor het spreekrecht van burgers zijn aangescherpt. Verder is de
verordening op diverse punten aangepast aan inmiddels gegroeide praktijk.

4 Recht " 1 1cled AT

1
4s Verer ¥ H-plaatsvervangers—=

In-artikel 3 1id 2 ziind Hteris laats . - i

voor-de-vergaderingen-enanderewerh hedenvan-de-gemeenterand-van-de-zemeent
G H 2009 71\ denit o-d d 1SSH 200232009 72
¥ s HeVerordening op-der s ¥
Reek verordeningraadsleden-en-plaatsvervangers2007)-en treden in werking op de dag

na die va de bekendmaking.
Deze raadsbesluiten liggen met ingang van vandaag voor iedereen ter inzage en zijn kosteloos
verkrijgbaar bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1(De Prefectenhof)
te Groningen: open op maandag van 13.00 -16.00 uur, dinsdag tot en met vrijdag van

9.00 -16.00 uur, op donderdag ook van 18.00 - 20.00 uur.

De raadsbesluiten zijn ook in te zien via het Raads Informatie Systeem op
www.gemeenteraad.groningen.nl

| Verordening op de raadscommissies 2002-20133.456.Griffie
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Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht ...

Raadsvoorstel

/" Gemeente
\Jroningen

Registratienr. - BD 13.3542934
Datum raadsvergadering Datum B&W besluit 11-03-2013
Raadscommissie Portefeuillehouder ~ burgemeester
Datum raadscommissie Steller R. Blaauw
Bijlagen 1 Telefoon 7644

E-mail rija.blaauw@groningen

nl

Onderwerp

Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen -

Concept raadsbesluit

De raad besluit:
L de Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht
gemeente Groningen vast te stellen;
1L dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad;
Il - dit besluit in werking te laten treden op de dag na bekendmaking.:
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Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht ...

Aan de raad,

Bijgaand vindt u het voorstel tot vaststelling van de verordening tot wijziging van de Verordening
Cameratoezicht gemeente Groningen. Deze wijziging is nodig om de toepassing van cameratoezicht
bij de aanpak van ernstige (drugs)overlast mogelijk te maken.

(Publieks-)samenvatting

De gemeenteraad kan de burgemeester (op grond van artikel 151c¢ Gemeentewet) bij verordening
de bevoegdheid verlenen tot het plaatsen van vaste camera’s in het kader van de handhaving van

de openbare orde en veiligheid. Deze bevoegdheid is in de gemeente Groningen uitgewerkt in de
Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen. Indien de burgemeester over wil gaan tot het
plaatsen van camera’s dient aan de voorwaarden en eisen te worden voldaan zoals deze in de
Verordening Cameratoezicht zijn opgenomen. De bevoegdheid tot het plaatsen van camera’s is op
grond van de huidige verordening beperkt tot gebieden waar regelmatig grote aantallen mensen
aanwezig zijn en relatief veel geweldsdelicten plaatsvinden. Met deze wijziging van de verordening
krijgt de burgemeester ook de bevoegdheid tot het plaatsen van camera’s in gebieden waar sprake
is van ernstige (drugs)overlast.

Inleiding

Aanleiding voor deze verruiming van de bevoegdheid van de burgemeester is de problematiek in
het A-kwartier. Daar is namelijk sprake van ernstige en voortdurende (drugs)overlast.

De raad ziet meerwaarde in cameratoezicht op plaatsen waar dergelijke overlast plaatsvindt.

De raad wil het daarom mogelijk maken dat de burgemeester in het kader van de overlastbestrijding
ook kan besluiten tot het plaatsen van camera’s. Een aantal partijen heeft daarom een motie (Cold
Turkey) ingediend om de daarvoor benodigde wijziging van de Verordening Cameratoezicht
gemeente Groningen te bewerkstelligen (en de burgemeester vervolgens over kan gaan tot het
plaatsen van camera’s in het A-kwartier).

Beoogd resultaat

De burgemeester krijgt de bevoegdbeid om in het kader van de aanpak van ernstige (drugs)overlast
te-besluiten tot de inzet van cameratoezicht.

Kader

Artikel 151c Gemeentewet: de raad kan bij verordening de bevoegdheid aan de burgemeester
verlenen tot het plaatsen van vaste camera’s.

De raad heeft aangegeven de Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen te willen verruimen,
zodat de bevoegdheid van de burgemeester tot het plaatsen zich ook uitstrekt tot gebieden waar
sprake is van erfnstige (drugs)overlast (met in het achterhoofd de problematiek in het A-kwartier).
De raad heeft de burgemeester verzocht een dergelijke wijziging voor te bereiden.

Argumenten/afwegingen

Met het oog op de problematiek in het A-kwartier dient het mogelijk te worden dat de burgemeester -
kan besluiten tot de inzet van cameratoezicht.

Met name het gerichter sturen van.de politie en het verbeteren van de oplossing van strafbare feiten
zijn redenen om tot cameratoezicht over te gaan.

De algemene voorwaarden voor de inzet van cameratoezicht is dat het onderdeel dient te zijn van
een pakket aan veiligheidsmaatregelen en dat voldaan moet worden aan de eisen van
proportionaliteit (inzet evenredig aan het te bereiken doel) en subsidiariteit (er zijn geen minder
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ingrijpende instrumenten voor handen). De eventuele inzet in het A-Kwartier voldoet aan die
voorwaarden.

De voorgestelde verordening tot wijziging geeft de burgemeester de bevoegdheid tot het plaatsen
van vaste camera’s, dat wil zeggen camera’s die statisch bevestigd zijn aan een muur of gevel.

De burgemeester heeft op dit moment nog niet de bevoegdheid te besluiten tot de inzet van flexibel
cameratoezicht. Daartoe moet eerst de parlementaire behandeling van het onlangs door de Minister
van V&J ingediende wetsvoorstel flexibel cameratoezicht worden afgewacht.

Maatschappelijk draagvlak/participatie

Deze verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen zal
bekend worden gemaakt middels elektronische bekendmaking en plaatsing in De Gezinsbode.
Deze wijziging van de verordening heeft geen rechtstreekse gevolgen. Op basis van de gewijzigde
verordening kan de burgemeester, in overleg met politic en Openbaar Ministerie, tot plaatsing van
camera’s in het A-kwartier besluiten. i

Financiéle consequenties

Het daadwerkelijk plaatsen van camera’s ter bestrijding van de ernstige (drugs)overlast in het
A-kwartier zal extra kosten met zich meebrengen.
Die kosten zullen binnen de huidige budgetten kunnen worden opgevangen.

Realisering en evaluatie

De raad dient de verordening tot wijziging vast te stellen. Op basis van de gewijzigde Verordening
Cameratoezicht gemeente Groningen kan de burgemeester dan een besluit nemen over het plaatsen

van camera’s (in het A-kwartier). Dit traject zal naar inschatting niet eerder zijn afgerond dan mei
2013.

Voorstel

Op basis van het voorgaande wordt de raad voorgesteld de verordening tot wijziging van.de
Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen vast te stellen en dit besluit bekend te maken
door plaatsing in het elektronische gemeenteblad.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys

Wb cn
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van

Gelet op artikel 151c van de Gemeentewet;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Verordening cameratoezicht gemeente

Groningen.

Artikel I Wijziging verordening

A. Aan artikel 3, lid 2 van de Verordening Cameratoezicht gemeente Groningen de zin toe

te voegen: "of op de aan te wijzen openbare plaats dient sprake te zijn van ernstige
(drugs)overlast.".

B. Aan artikel 4, lid 2 sub a toe te voegen: "en/of afname van (drugs)overlast"

Artikel IT Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

drs. A.G.M (Toon) Dashorst. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Ingekomen stukken - Concept jaarrekening GR Meerstad

Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Hoofdweg 10a, 9621 AL Slochteren
Postbus 13, 9620 AA Slochteren
Telefoon; 0598-425593

CAH/3.3602y 9%
ingek. 2 1 MR 7073 |
Class. i\ ¢ i
fe hieh, cioo::@gi?, St i

aan:

De raad van de gemeente Groningen
Postbus 20001
9700 PB Groningen

Plaats/datum Slochteren, 18 maart 2013
Contactpersoon: N. Folkers, coordinator GR Meerstad

Telefoon: 0598-425593
Email: nfolkers@slochteren.nl
Ons kenmerk: 2013/08
Bijlagen: Concept jaarrekening 2012 GR Meerstad
Rapport van bevindingen
Accountantsverklaring
Onderwerp: Begeleidende brief bij concept jaarrekening 2012 GR Meerstad

Geachte leden van de raad,

Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR
Meerstad) heeft de jaarrekening 2012 opgesteld. De jaarrekening is voorzien van
een accountantsverklaring en verslag van bevindingen van de accountant.

Op grond van artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling zenden wij u hierbij ter
informatie de jaarrekening 2012, het rapport van bevindingen en
accountantsverklaring toe. De genoemde stukken worden vanzelfsprekend ook aan
de gemeenteraad van Slochteren gezonden. De raden kunnen binnen zes weken na
toezending van de jaarrekening het Dagelijks Bestuur hun gevoelen doen blijken.
Het Dagelijks Bestuur voegt de commentaren bij de jaarrekening, zoals deze aan
het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

Gelet op de intenties uitgesproken bij de totstandkoming van de
Gemeenschappelifke Regeling om zoveel mogelijk in het Algemeen Bestuur van de
GR Meerstad de financiéle stukken van de GR Meerstad te behandelen, stellen wij
voor op 21 mei 2013 de beraadslagingen en besluitvorming daar plaats te laten
vinden,

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,

Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad,

< . k/:/\wj;?w‘:_

~@:H-Huoizing-Albronda
Voorzitter

M E NBOUWEN
AANMEERSTAD

D2 Gemzenschapssh;xe Regeling Mecrstadis ven s
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

aan: Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslagjaarbericht opgenomen jaarrekening 2012 van de

Gemeenschappelijke Regeling Meerstad te Veendam gecontroleerd, Deze jaarrekening bestaat uit de
balans per 31 december 2012 en de programmarekening over 2012 met de toelichtingen, waarin zijn
opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere
toelichtingen.

verantwoardelijkheid van het dagelijks bestuur

Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regefing Meerstad Is verantwoordelijk voor het
opmaken van de jaarrekening, alsmede voor het opstetlen van het jaarversiag, belde in
overeenstemming met het in Nederfand geldende Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten, Deze verantwoordelifkheld houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en
lasten als de activa en passiva gefrouw dient weer te geven en dat de inde Jaarrekening verantwoorde
baten, fasten en balansmutaties rechtmatlg tot stand zijn gekomen, Rechtmatige totstandkoming
betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder
verordeningen,

Het dagelijks bestuur Is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van baten,
lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van
fraude of fouten,

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijiheid Is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze centrole verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden en het Besluit accountantscontrole decentraie overheden. Dit vereist
dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig
plannen en vitvoeren dat een redelijke mate van zekerheld wordt verkregen dat de Jaarrekening geen
afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van
de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met Inbegrip van het inschatten van de risico’s dat
de Jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking
die relevant Is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan, alsmede
voor de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties, gericht op het opzetten van
controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden.
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Deze risico-Inschattingen hebben echter niet tot doef een oordeel tot uitdrukking te brengen over de
effectiviteit van de interne beheersing van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad. Een controle
omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verstaggeving en de gebrulkte financiéle rechtmatigheidscriteria en van de redefijkheid van de door het
Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad gemaakte schattingen, alsmede een
evaluatie van het algehete beeld van de jaarrekening.

De blj onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden
3% van de totale lasten en toevoegingen aan reserves. Op basis van Artikel 2, 1id 7 BADO Is deze
goedkeuringstoleratie door het algemeen bestuur van 18 december 2012 vastgesteld,

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie votdoende en geschikt is om een
onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad een getrouw
beeld van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2012 als van de activa en
passiva per 31 december 2012 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten,

voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de
balansmutatles over 2012 in afle van materieel befang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet-en regelgeving, waaronder
verordeningen.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

ingevolge Artikel 213, lid 3 onder de Gemeentewet vermelden wij dat het Jaarverslag, voor zover wij dat
kunnen beoordelen, verenigbaar is met de Jaarrekening.

Groningen, 7 maart 2013
Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. R.H. Bouman RA
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Aanbiedingsbrief

Voor u ligt de jaarrekening 2012 van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
(GR Meerstad). In deze rekening leggen wij verantwoording af over het gevoerde
beleid en de financién over 2012. De basis voor het gevoerde beleid is de begroting
2012 vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 29 november 2011,

De totale lasten over het jaar 2012 bedragen €200.251,- de totale baten €329.458,-.
Dit resulteert voor 2012 in een saldo voor het eigen vermogen van €129.207, met
een bestemmingsresultaat van €32.519,-. De baten zijn de {vooruit) betaalde
bijdragen van beide gemeenten voor het jaar 2012, zoals weergegeven in de
begroting 2012. Daarnaast is van de gemeente Slochteren een vergoeding
ontvangen voor de inzet van de coordinator doordat deze functionaris in 2012 ook
werkzaamheden voor de gemeente Slochteren heeft verricht,

Deze extra baten verklaren grotendesls het positieve resultaat, naast het gegeven
dat een beperkt beroep Is gedaan op de post onvoorzien.

De jaarrekening 2012 bevat geen programmarekening. in het jaarverslag wordt een
overzicht gegeven van de bespreekpunten van het Aigemeen Bestuur in 2012.

De controle van de jaarrekening 2012 hesft plaatsgevonden door de accountant,
zoals vastgesteld in het controleprotocol 2012 van de GR Meerstad.

Mevr. G.H. Huizing-Albronda C.C.W. van den Akker,

Voorzitter, Secretaris
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Jaarverslag

1. Inleiding

1.4, GR Meerstad
in december 2008 hebben de raden van de gemeenten Slochteren en Groningen
ingestemd met de instelling van de GR Meerstad per 1 juli 2009.

De gezamenlijke colleges van Slochteren en Groningen hebben na twee jaar
functioneren van de GR Meerstad (per juni 2011) een tussenbalans opgemaakt. Uit
deze interne evaluatie is een voorstel tot aanscherping van de GR Meerstad naar
voren gekomen, welke door de gemeenteraden van Slochteren en Groningen zijn
aangenomen op respectievelijk 7 en 20 juli 2011.

Dit besluit heeft er toe geleid dat per 1 augustus 2011 een aangepaste GR Meerstad

van start is gegaan.

Samengevat ziet de GR Meerstad per 1 augustus 2011 er als volgt uit.

o OR Meerstad stelt de kaders vast, maar heeft geen publiekrechtelijke
bevoegdheden (zoals heffen van belastingen en verlenen van vergunningen).
De GR Moerstad is er voor het nemen van gezamentijke besluiten over
uitgangspunten voor de inrichting, vormgeving en investeringen in de publieke
voorzieningen en openbare ruimte in Meerstad. Het gaat daarbij om het bepalen
van uitgangspunten (=kader) inclusief een Lange Termijnagenda met daaraan
gekoppeld een Meerjaren Investeringsplan. Dit vormt de leidraad voor de
vormgeving van de publieke voorzieningen in Meerstad. Binnen dit kader
werken beide gemeenten. De GR Meerstad kent als zodanig geen
bevoegdheden.

o Het gewijzigde doel van de GR Meerstad is (conform artikel 4 van de
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad) ‘het nemen van besluiten over de
beleidskaders voor hef ontwikkelen van publieke voorzieningen in Meerstad'.
Daarnaast heeft de GR Meerstad ook een zekere ‘platformfunctie’: in het
Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur worden zaken geagendeerd tussen
beide gemeenten die relevant worden geacht voor de publieke kant van
Meerstad. Dit staat los van de formele besiuitvorming.

Ondanks dat de GR Meerstad geen publiekrechtelijke bevoegdheden heeft, kunnen
de afspraken die via de GR Meerstad tussen beide gemeenten worden gemaakt als
maatgevend worden beschouwd. Indien gemesenten in hun eigen
verantwoordelijkheid (beleidsmatig) afwijken van de in GR Meerstad verband
gemaakte afspraken over uitgangspunten, dan wordt dit opnieuw aan de orde
gebracht binnen het Algemeen Bestuur van de GR Meerstad.
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De organisatie van de GR Meerstad is geintegreerd in de gemeentelijke
organisaties, waardoor per 1 augustus 2011 de GR Meerstad gebruik maakt van
een beperkte ambtelijke inzet.

1.2 Gewijzigde rol GR Meerstad

In de eerste maanden van 2012 zijn alle besluiten genomen die noodzakelijk waren
voor het vormgeven van het nieuwe Meerstad. Op 29 februari 2012 hebben alle
partijen de overeenkomsten getekend waarmee de genomen besluiten zijn
gesffectueerd. De organisatie rondom het nieuwe Meerstad is veranderd doordat
een aantal publieke en private partijen afscheid heeft genomen of een andere
positie inneemt in de consteliatie van Meerstad. Daarom heeft het Algemeen
Bestuur op 22 mef 2012 de gewijzigde rol van de GR Meerstad vastgesteld.

De aanpassingen in de Meerstad-organisatie zijn vertaald naar de functie van de
Gemeenschappelijke Regeling {GR) Meerstad. Uitgangspunt hierbij was dat beide
gemeenteraden hadden besloten {als onderdeel van de voorstellen over het nieuwe
Meerstad) dat de GR Meerstad blijft gehandhaafd, gezien de benodigde nauwe
samenwerking tussen Groningen en Slochteren.

1.21 De GR Meerstad als politiek en bestuurlijk platform

De GR Meerstad is faciliterend voor de ontwikkeling en realisatie van Meerstad en
daarom volgend op de Meerstad-organisatie in de aanpassing van organisatie en
werkwijze.

De ontwikkeling en realisatie van Meerstad is van dermate groot belang voor beide
gemeenten dat de betrokkenheid van de gemeenteraden van Groningen en
Slochteren bij Meerstad groot is en zai blijven.

Om in dat commitment aan beide zijden oog te blijven houden voor de positie en
belangen van beide gemeenten (en daarmee voor het gezamenlijk belang in het
slagen van Meerstad), is het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de GR
Meerstad een politiek en bestuurlijk platform om de dialoog tussen de hesturen van
beide gemeenten actief te voeden.

Door de veranderende verantwoordelijkheden moeten beide raden over
verschillende zaken besluiten. Groningen over ontwikkelaspecten in ruime zin
(GREX, ontwikkelstrategie, ontwerpen, investeringen, risico’s). Slochteren over de
uitoefening van publiekrechtelike bevoegdheden (planclogie en beheersmatige
bevoegdheden). De vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn dan ook gericht
op informeren en afstemmen.

1.2.2 Specifieke meerwaarde GR Meerstad

Het Algemeen Bestuur ziet vier gebieden waarop de GR Meerstad specifiek
meerwaarde kan hebben, aanvuliend op de reguliere bestuitvorming in colleges en
raden van beide gemeenten.
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1. Planning en realisatie van publieke voorzieningen, vorm te geven in de
lange termijnagenda.
2. Bsheer van het te realiseren en gerealiseerde gebied.
3. Ambities en wensen die uitstijgen boven wat in de GREX is opgenomen,

een ‘plus’ Zijn voor het Meerstadgebied en alleen door een gezamenlijke
inspanning gerealiseerd kunnen worden. Voorbeelden zijn
energieneutrale woningen, snelle internetverbindingen (draadloos of
glasvezel), voorzieningen voor elektrisch rijden en openbaar vervoer.

4, Hoewe! de GR Meerstad geen formele rof heeft in het
besluitvormingstraject, kan de GR (op aangeven van Bureau Meerstad)
een soepele procesgang faciliteren van juridisch planologische
producties. In het Dagelijks Bestuur kan afstemming plaatsvinden
tussen de bestuurders van beide gemeenten en Bureau Meerstad.
Deze afstemming is zinvol omdat een groot deel van Meerstad in het
bestemmingsplan Meerstad-Midden ligt en grotendeels op Slochter
grondgebied. Dit is een globaal bestermmingsplan met veel
uitwerkingsaspecten.

Om op deze vier terreinen effectief te kunnen functioneren, is een exacte afgrenzing
van het gebied waarbinnen de GR Meerstad zijn ‘bevoegdheden’ uitoefent niet
noodzakelijk en zelf niet wensefijk. De reikwijdte van de GR stopt nu eenmaal niet bij
de grens van het gebied (voedingsgebied van scholen en andere publieke
voorzieningen, aansluiting van publieke infrastructuur maar ook van Openbaar
Vervoer verbindingen op het omliggende gebied).

Ook op het gebied van ruimtelijk beleid & kwaliteit draagt een goed functionerende
GR substanties! bij aan het realiseren van de ambitie. Het Algemeen Bestuur vindt
het van belang dat in het Dagelijks Bestuur de besluitvormingsprocessen (op het
gebied van ruimtelijk beleid & kwaliteit en juridische planologische producties) in
beide colleges en raden zo goed mogelijk op elkaar af te stemmen, zowel
procesmatig als beleidsinhoudelijk. Dit komt de snelheid en kwaliteit van
pesluitvorming in beide gemeenten ten goede, waar het project Meerstad alle
belang bij heeft. Deze synchronisatie wordt in het Dagelijks Bestuur becogd,
waardoor het Dagelijks Bestuur hiertoe frequent (circa elke zes weken) vergadert.
Voeding vindt grotendeels plaats vanuit Bureau Meerstad omdat daar een groot deel
van de (beleids)voorbereiding en uitvoering plaatsvindt ten behoeve van de
besluitvorming door beide gemeenten. Ten dienste van de noodzakelijke goede
afstemming is de directeur van Bureau Meerstad aanwezig bij de vergaderingen van
het Dagelijks Bestuur.

In het Dagelijks Bestuur worden de besluitvormingsprocessen 20 goed mogelijk op
elkaar afgestemd, dit wordt uiteraard voorafgegaan door de noodzakelijke goede
ambtelijke afstemming tussen beide gemeenten, Bureau Meerstad en de GR
Meerstad..
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1.2.3 Lange termijnagenda als perspectief voor realisatie

De taken en verantwoordelijkheden van beide gemeenten voor de realisatie van
publieke voorzieningen in Meerstad zijn vastgelegd in de
Samenwerkingsovereenkomst Meerstad 2012. Deze is ondertekend door Groningen
en Slochteren op 29 februari 2012 en vormt de basis voor de verdere ontwikkeling
van Meerstad en de bijbehorende organisatorische afspraken.

Bij de wijziging van het instellingsbesluit in juli 2011 Is de Lange termijnagenda
genoemd als krachtig instrument om de realisatie van publieke voorzieningen in
Meerstad, door besluitvorming in de GR Meerstad, te sturen en af te stemmen.
Vervolgens figt de daadwerkelijke realisatie van het programma op het bord van de
betreffende gemeente.

Op basis van de Samenwerkingsovereenkomst Meerstad 2012 wordt in het nieuwe
Meerstad de Lange termijnagenda gezien als een kader, een perspectief waarin
principes en uitgangspunten zijin verwoord waar naartoe gewerkt zal worden.

Op 22 mei 2012 heeft het Algemeen Bestuur de LTA 2012 — 2013 vastgesteld.

1.2.4 Algemeen Bestuur gericht op afstemming en informeren

Het karakter van de Algemeen Bestuur vergaderingen is gericht op afstemming en
informeren. Daarmee is er geen aanleiding geweest om de zetelverhouding tussen
beide gemeenten aan te passen.

Een ander effect is dat de vergaderfrequentie van het Algemeen Bestuur omlaag is
gegaan. Het Algemeen Bestuur komt niet vaker dan minimaal twee maal per jaar
(en zo vaak als nodig is, al dan niet informeel) bijeen.

1.3 Meerjareninvesteringsplan
In de begroting 2012 van de GR Meerstad is over het Meerjareninvesteringsplan
(MiP) het volgende opgenomen.

“In de inleiding is al benoemd dat de financisle sturing zal gaan verlopen via een

MIP. In het MIP worden afspraken gemaakt over:

« welke publieke voorzieningen, wanneer deze worden gerealiseerd en tegen
welke kwaliteit;

o de investeringskosten daarvoor en inzicht in de exploitatielasten;

« de noodzakelijke meerjarige reserveringen in de begrotingen van de beide
gemeenten;

e de financiéle verdeelsleutel tussen beide gemeenten;

+ eventuele afspraken over voorfinanciering.

De afspraken in het MIP tussen beide gemeenten worden in de GR Meerstad

gemaakt en vervolgens ook in beide gemeenteraden vastgesteld. Het zijn harde
bestuurfijke afspraken over het meerjarige financiéle kader.
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Beide gemeenton committeren zich hiermee aan de financiéle afspraken over de
meerjarige investeringen in de publieke voorzieningen van Meerstad. Deze
financiéle afspraken kunnen halfjaarlijks via tussenrapportages in het AB aan de
orde worden gesteld.

Deze afspraken krijgen een doorvertaling in de gemeentelijke begroting van zowel
Slochteren als Groningen. Uiteindelijk blijven de afzonderlijke ra den dus bevoegd
om de kredieten te verstrekken voor de daadwerkelijke realisatie van de
voorzieningen”.

De begroting 2012 van de GR Meerstad is door het Algemeen Bestuur vastgesteld
op 29 november 2011, Nadien heeft besluitvorming over de gewijzigde Meerstad
setting plaatsgevonden en hebben de gemeenten Groningen en Slochteren de
‘Samenwerkingsovereenkomst Meerstad 2012 ondertekend. Deze overeenkomst
vormt de basis voor de verdere ontwikkeling van Meerstad en de bijbehorende
organisatorische afspraken.

In deze overeenkomst is opgenomen dat Groningen en Slochteren de publieke
voorzieningen realiseren en bekostigen op hun eigen grondgebied. Daarmee is de
noodzaak tot het maken van afspraken over de financiéle investeringen van de
voorzieningen via een MIP niet meer van toepassing. Het Algemeen Bestuur heeft
daarom op 22 mei 2012 besloten om geen MIP op te stellen.

Het maken van afspraken over welke publieke voorzieningen, wanneer worden
gerealiseerd en tegen welke kwaliteit, wordt meegenomen bij de actualisatie van de
voorzieningenvisie. Hieraan wordt gekoppeld het inzicht in wie de voorzieningen
financiert en zo mogelijk de omvang daarvan. De actualisatie zal ter bespreking
worden aangeboden aan het Algemeen Bestuur op 21 mei 2013.

1.4 Samenstelling Bestuur
De GR Meerstad heeft een Algemeen Bestuur dat onder leiding staat van een
onafhankelijk voorzitter, benoemd door het Algemeen Bestuur: dhr. P. de Bruijne.

Het Algemeen Bestuur bestaat uit 18 personen: zeven gemeenteraadsleden en
twee wethouders van de gemeente Slochteren en zeven gemeenteraadsleden en
twee wethouders van de gemeente Groningen. Daarnaast kent het Algemeen
Bestuur vijf vervangende leden (drie namens Groningen en twee namens
Slochteren).

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de vier wethouders van het Aigemeen Bestuur en
staat onder leiding van de voorzitter. Het Dagelijks Bestuur kent twee vervangende
leden (een wethouder van de gemeente Groningen en een wethouder van de
gemeente Slochteren).
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Onder 'overige gegevens' is een overzicht opgenomen van de leden van het
Algemeen en Dagelijks Bestuur per 31 december 2012. Doordat na de zomer van
2012 de gemeenteraad en het college van b&w van de gemeente Groningen
gewijzigd is qua samenstelling, kent het Algemeen en Dagelijks Bestuur ook
sindsdien een aantal nieuwe Groningse leden.

REGELINGMEERSTAD
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2.

Bespreekpunten Algemeen Bestuur 2012

In 2012 hesft het Algemeen Bestuur de volgende punten basproken.

7 februari 2012

GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Kennis genomen van de herbenoeming van mevr. W, Kol tot gemeentelijke
Ombudsman bij de gemeente Groningen per 1 januari 2012,

Kennis genomen van de besluitenlijst van het Dagelijks Bestuur van 10 juni tm
16 december 2011.

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de stand van zaken realisatie brede
school Meeroevers.

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over het warmtepompconcept door VDM
en OCM (bouwers van woningen in Meerstad), in het kader van de pilot ‘Extra
aandacht voor Gezondheid & Energie in Meerstad’

40 april 2012

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de stand van zaken realisatie brede
school Meeroevers.

Het Algemeen Bestuur heeft gediscussieerd over de rol van de GR Meerstad in
relatie tot het nieuwe Meerstad.

22 mei 2012

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de stand van zaken realisatie brede
school Meeroevers.

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de stand van zaken fietspad
Borgsloot.

Vaststelling van de rol van de GR Meerstad in relatie tot de GREX 2011 {nieuwe
Meerstad).

Vaststeliing van de LTA 2012/2013 met toevoeging van de routetijd tabel t.b.v.
realisatie tjdelijke huisvesting brede school Meeroevers.

Besloten tot het niet opstellen van een MIP omdat deze niet mee van
toepassing is gezien de inhoud van de ‘Samenwerkingsovereenkomst Meerstad
2012' m.b.t. de financiering van de voorzieningen.

10 juli 2012

Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de stand van zaken realisatie brede
school Meeroevers.

Kennisgenomen van de ongevallencijfers fietspad Borgsloot.

Kennisgenomen van het antwoord op de vraag van het Algemeen Bestuur over
de herplant plicht van de productiebossen.

Vaststelling jaarrekening 2011 GR Meerstad.
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«  Het Algemeen Bestuur is geinformeerd over de bewonerscommunicatie
Meerstad en de ontwikkelingen in het gebied door de directeur van Bureau
Meerstad.

Na de vergadering hebben de leden van het Algemeen Bestuur per fiets een

informeel bezoek gebracht aan Meeroevers.

18 december 2012

1 Het Algemeen Bestuur heeft ervan kennis genomen dat de brede school
Meeoevers is geopend en dat zij weer worden geinformeerd over de school op
het moment dat de locatie voor de permanente huisvesting aan de orde is.

»  Kennisname van de verkooprapportage Meerstad.

« Kennisname van de stand van zaken actualisatie voorzieningenvisie.

«  Vaststefling begroting 2013 GR Meerstad.

«  Vaststelling financigle verordening GR Meerstad 2012,

«  Vaststelling controleverordening GR Meerstad 2012,

»  Vaststelling controleprotocol GR Meerstad 2012.

s Ernst & Young accountant benoemd voor de controle van de jaarrekening 2012.

= Kennis genomen van de natitie bewonerscommunicatie Meerstad.

+  Vaststelling LTA 2013 — 2014 GR Meerstad.

»  Kennisgenomen van de vergaderdata van het Algemeen Bestuur in 2013

= Kennisname van de besluiteniijst van het Dagelijks Bestuur van 20 januari m
11 mei 2012.

«  Kennishame van de gewijzigde portefeuilieverdeling van het Dagelijks Bestuur
van de GR Meerstad.
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3. Paragrafen

In de paragrafen wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid.

in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is bepaald dat de begroting en
jaarrekening 7 verplichte paragrafen dienen te pevatien. In de begroting 2012 zijn
deze paragrafen opgenomen. Wanneer een paragraaf niet aan de orde is, wordt dit
bij de betreffende paragraaf nader toegelicht.

3.1 Paragraaf 1 Bedrijfsvoering

Ter ondersteuning van het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur is er een
beperkte ambtelijke inzet beschikbaar welke geintegreerd is in beide gemeentelijke
organisaties.

Deze bestaat uit een secretaris (zijnde de gemeentesecretaris van Slochteren) en
een locosecretaris (namens de gemeentesecretaris van Groningen in 2012
uitgeoefend door het Hoofd Strategie en Ontwikkeling van de gemeente Groningen).
Zij worden inhoudelijk ondersteund door een codrdinator (0,77 fte). Daarnaast wordt
gebruik gemaakt van secretariéle ondersteuning, uitgevoerd door het
bestuurssecretariaat van de gemeente Slochteren.

De functie van cotrdinator betreft een detachering. De overige functies worden door
functionarissen van Groningen en Slochteren uitgevoerd als taak binnen hun
regufiere functie. De kosten hiervoor worden door de GR Meerstad vergoed op basis
van een vast bedrag per jaar.

3.2 paragraaf 2 Financiering

De financiering van de activiteiten van de GR Meerstad zijn in 2012 uitgevoerd door
de gemeente Groningen op basis van het risicoprofiel en treasurystatuut van de
gemeente Groningen.

3.3 Paragraaf 3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de GR Meerstad in staat is om
financiéle risico’s op te vangen zonder dat wijziging van beleid noodzakelijk is.
Risico’s worden gedekt door beide gemeenten, daarom wordt het
weerstandsvermogen voor de GR Meerstad gevormd door het weerstandsvermogen
van beide gemeenten. In de Financiéle Verordening Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad is bepaald dat de GR Meerstad risico’s van materieel belang zal opnemen
in de paragraaf weerstandsvermogen met een inschatting van de kans dat deze zich
voordoen, Ook zal dan moeten worden ingegaan op welke verzekeringen,
voorzieningen of weerstandsvermogen aanwezig zijn.

In 2012 hebben zich geen financisle risico's voorgedaan. Daarnaast worden voor de
komende jaren geen risico’s van materieel belang verwacht.
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3.4 Paragraaf 4 Onderhoud kapitaalgoederen

In de paragraaf kapitaaigoederen dient inzicht te worden gegeven in het
onderhoudsprogramma van de kapitaalgoederen (zoals wegen, gebouwen en
openbare ruimte), de financiéle consequenties en de vertaling hiervan in de
begroting. Omdat de realisatie van kapitaalgoederen verloopt via beide gemeenten,
is deze paragraaf niet van toepassing.

3.5 Paragraaf 5 Grondbeleid

Grondbelsid is een activiteit van de lokale overheid waarbij op een
uitvoeringsgerichte wijze sturing wordt gegeven aan de ruimtelijke ordening teneinde
een goede en evenwichtige inrichting van de ruimte te verkrijgen, waarbij ook die
voorzieningen worden gerealiseerd die niet door particuliere partijen worden
oniwikkeld (sociale woningbouw, sociaal-culturele voorzieningen, openbaar vervoer,
infrastructuur e.d.).

Deze paragraaf is niet van toepassing omdat deze activiteit t.b.v. Meerstad wordt
uitgevoerd door beide gemeenten.

3.6 Paragraaf 6 Lokale heffingen

in deze paragraaf dient een nadere toelichting te worden gegeven op de lokale
belastingen en heffingen. Voor de GR Meerstad is deze paragraaf per 1 augustus
2011 niet meer van toepassing omdat de GR Meerstad per deze datum niet meer
bevoegd is tot het heffen en invorderen van lokale heffingen. Deze bevoegdheid is
teruggelegd bij beide gemeenten.

3.7  Paragraaf 7 Verbonden partijen

Verbonden partijen zijn vennootschappen, stichtingen of verenigingen waarin de GR
Meerstad deelneemt. Deze zijn niet aan de orde.
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Jaarrekening

1. Overzicht van baten en lasten

Onderstaand overzicht geeft de werkelijke baten en lasten in boekjaar 2012 weer
ten opzichte van de begroting 2012, Er is geen vergelijking met 2011 opgenomen
omdat per 1 augustus 2011 de GR Meerstad is gewijzigd waardoor 2011 niet
vergelijkbaar is met het jaar 2012.

Programma Begroting Reallsatle Verschil

2012 2012

Laster
Kosten Algemeen bestuur
Bestuursorganen 15.000 15.550 -550
Bestuursondersteuning 180.000 183.165 6.835
Totaal algemeen bestuur 205.000 198.715 6.285
Kosten Algemene dekkingsmiddelen en 10.000 1.536 8.484
post anvoorzien
Totale lasten 215.000 200.251 14.748

Bijdrage gemeente Slochteren 139.750 139.750 0

GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Bijdrage gemeente Groningen 75.250 75.250 o
Vergoeding Inzet codrdinator voor - 17.770 17.770
Slochteren

Bestemmingsresultaat 2011 - 96.688 96.688
Totale baten 215.00 329.458 114.458
Positief resultaat 2012 128.207

2, Toelichting resultaten overzicht baten en lasten

Hieronder wordt per begrotingspost de voordelige en nadelige resultaten toegelicht.
Dit betreft de wijzigingen ten opzichte van de begroting 2012,

Alle bedragen zijn bruto (inclusief btw) weergegeven. De GR Meerstad mag namelijk
geen gebruik maken van het btw-compensatiefonds. Daarom bestaat (nu nog) de
mogelijkneid om de btw ‘door te schuiven’ naar de gemeente, de zogenaamde
iransparantieregeling. Een bedrag van afgerond €28,985,- kan door de gemeenten
Groningen en Slochteren naar rato van de bijdrage worden teruggevraagd
(gecompenseerd) in de aangifte BCF.
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Kosten Algemeen bestuur V 6.285
Algemeen bestuur bestaat uit de kosten bestuursorganen (vergoeding onafhankelijk
voorzitter) en kosten bestuursondersteuning. Het voordeel betreft de kosten voor de
bestuursondersteuning, dit zijn kosten voor de personele organisatie van de GR
Meerstad inclusief huisvesting, administratie en communicatie. Het positieve saldo
wiikt stechts 3% af van het begrootte bedrag en valt daarmee binnen de normale
marges van begrootte bedragen.

Kosten Algemene dekkingsmiddelen en post onvoorzien V 8.464

In de begroting 2012 is rekening gehouden met onvoorziene kosten voor een
bedrag van €10.000,-. Hiervan is een nota betaald voor €1.536,- betreffende
welstand- en monumentenadviezen die nog betrekking hadden op de periode voor 1
augustus 2011 (toen de GR Meerstad nog bevoegd was voor het verlenen van
vergunningen). Verder hebben zich geen onvoorziene uitgaven voorgedaan in 2012,

Vergoeding inzet codrdinator voor Slochteren V17.770
De gemeente Slochteren heeft de codrdinator van de GR Mesrstad ingezet voor
werkzaamheden ten behoeve van de gemeente Slochteren (binnen de beschikbare
0,77 fie voor de GR Meerstad). De betreffende kosten worden door de gemeente
Slochteren vergoed aan de GR Meerstad.

Bestemmingsresultaat 2041 V 96.688
De jaarrekening 2011 van de GR Meerstad had een negatief resultaat van €96.688,-.
Dit bedrag is door de gemeenten Slochteren en Groningen in 2012 bijgestort.

Bijdrage gemeenten

Volgens artikel 24, lid a van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad bestaan de
inkomsten van de daartoe in de begroting van de deelnemende gemeenten
gereserveerde middelen en afdrachten.

In de begroting 2012 is de bijdrage van de gemeenten Slochteren en Groningen
begroot op een bedrag van €139.750 - (65%) en €75.250,- (35%)-

Wet Openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens
{(WOPT)

Er zijn geen honoreringen te melden die voldoen aan het omvangeriterium van de
Wet Openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens.
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3. Balans

31412441

Viottends activa

Liquide middelen 131,934 : 131.934

Vordering op openbaar lichaam, Slochieren  17.770 ¢ 48300

Vordering op Groningen 87.548 ;

Totaal viottende activa 237.252 : 180.234

180.234

Totaal activa 237.252

Elgen verrnogen

Egalisatiereserve - i 0
Bestemmingsresultaat 2010 - 0
Bestemmingsresultaat 2011 96.688 -96.688
Bestemmingsresultaat 2012 32.518

Totaal vaste passiva 129.207 B -96,688

Viottende passiva

Vreemd kort vermogen (looptijd korter dan

&én jaar, Groningen) - i 44719

Aangegane verplichtingen 38.333 ;232203

Vooruit ontvangen bedragen 17.800 ‘

Schuld aan Slochteren 51.812

Totaal viottende passiva 108,045 276.922
Totaal passiva 237.252 ] 180.234
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4. Toelichting op de balans

Vlottende activa: 237.2562
De viottende activa betreft de liquide middelen van de GR Meerstad, een vordering
op de gemeente Slochteren en een vordering op de gemeente Groningen.

De liquide middelen (€131.934) zijn legesgelden welke in 2011 zijn ontvangen (voor
1 augustus 2011 toen de GR Meerstad nog bevoegd was tot het verlenen van
vergunningen}).

De vordering op Slochteren (€17.770) betreft de vergoeding voor de inzet van de
cotrdinator van de GR Meerstad voor werkzaamheden ten behoeve van de
gemeente Slochtersn (binnen de beschikbare 0,77 fte voor de GR Meerstad).

De vordering op Groningen (€87.548) is het gevolg van de verrekeningen en
bedragen die de gemeente Groningen heeft voorgeschoten aan de GR Meerstad
omdat de Dienst Informatie en Administratie (DIA) de financiéle administratie
uitvoert voor de GR Meerstad.

Eigen vermogen 129.207
Bestemmingsresultaat 2011 96.688

De jaarrekening 2011 van de GR Meerstad had een negatief resultaat van €96.688,-.
Dit verlies is in 2012 bijgestort door de gemeenten Slochteren en Groningen.
Hiervoor was in de jaarrekening 2011 geen vordering opgenomen, waardoor dit nu
als extra opbrengst naar voren komt.

Bestemmingsresultaat 2012 32,519
Het te bestemmen resultaat over 2012 kent een positief saldo. Het saldo zal naar
rato van de bijdragen worden teruggestort aan de gemeenten Groningen (35%:
€11.382-) en Slochteren (65%: €21.137~). :

Viottende passiva

Aangegane verplichtingen 38.333
Betreft de aangegane verplichtingen waarvan de nota’s betrekking hebben op 2012
maar zijn ontvangen na 31 december 2012,

REGELINGMEERSTAD

Vooruit ontvangen bedragen 17.800
De gemeente Groningen voert in opdracht van de GR Meerstad de pilot 'Extra
aandacht voor gezondheid en energie in Meerstad’ uit. Vanuit het project ziin
subsidiegelden verworven die worden ingezet voor het uitvoeren van de pilot. Dit
betreft het bedrag van €17.800, deze gelden zullen in 2013 worden gebruikt voor
het (deels) betalen van de kosten voor de laatste fase van de pilot (monitoring).
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Schuld aan Slochteren 51.912
in 2012 hebben diverse verrekeningen plaatsgevonden met zowel de gemeente
Groningen als de gemeente Slochteren. Bijvoorbeeld betreffende het verlies over
2011, de terugbetaling van de egalisatiereserve 2009 en de afrekening van het
resultaat over 2010. Hierdoor resteert per saldo een schuld aan Slochteren van
€51.912.

Garantiestellingen
Er zijin geen garantiestellingen afgegeven.
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Overige gegevens

Leden Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur bestond per 31 december 2012 uit de volgende leden en

plaatsvervangende leden (in alfabetische volgorde).

« Dhr. B. Baldew (PvdA, Groningen)

* Dhr. F. Bos (CDA, Slochteren)

¢ Dhr. M.D. Blom (VVD, Groningen)

* Dhr. E. Eikenaar (SP, Groningen)

¢ Dhr. G. Hooikammer {ChristenUnie, Slochteren)

»  Mevr. A, Kuik (CDA, Groningen)

« Dhr. |J.C.W. van der Leeuw (PvdA, Slochteren)

e Mevr. J. van der Meer (VVD, Slochteren}

¢ Dhr. ALR. Nieveen (PvdA, Slochteren)

¢ Dhr. P.O, Offens (Gemeentebelangen, Slachteren)

*  Mevr. A. Postma (GroenLinks, Groningen)

¢ Dhr. R.P. Prummel (Stadspartij, Groningen)

¢ Dhr. G.H. Renkema (GroenlLinks/D86, Slochteren)

¢ Dhr. P.S. de Rook (D86, Groningen)

» Dhr. N. Joostens (ChristenUnie, Slochteren) plaatsvervangend lid Slochieren

*  Mevr. .M. Jongman (ChristenUnie, Groningen) pfaatsvervangend lid Groningen

+ Dhr. G.J. Kelder (PvdD, Groningen) plaatsvervangend lid Groningen

* Dhr. J.P.A. van Rooij (Student en Stad, Groningen) plaatsvervangend lid
Groningen

e Dhr. N.H.R. Stok (Gemeentebelangen, Slochteren) plaatsvervangend fid
Slochteren

Leden Dagelijks Bestuur

De leden van het Dagelijks Bestuur maken ook deel uit van het Algemeen Bestuur.
Het Dagelijks Bestuur is als volgt samengesteld (per 31 december 2012):

¢ Dhr, J.J. Boersma (wethouder Slochteren)

*  Mevr. G.A. Huizing (wethouder Slochteren)

e Dhr. R. van der Schaaf (wethouder Groningen)

¢ Dhr. J. Seton (wethouder Groningen)

* Dhr. A, Scheidema (wethouder Slochteren) plaatsvervangend lid Slochteren

*  Mevr. J.A. Visscher (wethouder Groningen) plaatsvervangend lid Groningen
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www.ey.ni
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
T.a.v. de heer J.J. Boersma
Postbus 13
9620 AA SLOCHTEREN
Groningen, 7 maart 2013 MZWS-95DCB6/RB/hvdt

Betreft: rapport van bevindingen 2012 Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Geachte leden van het bestuur,

Naar aanleiding van onze controle van de jaarrekening 2012 van de
Gemeenschappeliike Regeling Meerstad (GR Meerstad) brengen wij u hiermee verslag uit omtrent onze
bevindingen met betrekking tot de controle van de jaarrekening 2012.

De onderwerpen die in dit verslag aan de orde komen, hebben onderdeel uitgemaakt van onze
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de
controlemaatregeten die zijn toegepast in het kader van de controle van de jaarrekening van de

GR Meerstad. De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de
getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening 2012.

Het concept van dit rapport is afgestemd met de covrdinator van de GR Meerstad, mevrouw N. Folkers.
Eventuele opmerkingen van het management zijn verwerkt in dit rapport van bevindingen. Een afschrift
van dit rapport is toegezonden aan het Bestuur van de GR Meerstad ter attentie van mevrouw Folkers.

wij steilen het op prijs deze rapportage persoonlijk aan u toe te mogen lichten of eventuele vragen van
u te beantwoorden,

Hoogachtend,
Ernst & Young Acc

o
Haulussy-Zwols Msc RA /drs,/R.H. Bouman RA

Ernst & Young Accobntants LLP Is een Bruted fisbiity partnership opgericht nasr net rechi van, Engeland en Wates en geregistreerd bij Compantes
e e segistratienurmmee OC335594. [ refatle tot Ermst & Young Accountants LLP vordl da e/ parther gebruikt voor een (vertegerwoordger
By vannual van Ernst & Young Accountants LLP. Emst & Young Accauntants LLP s statulal gevestiqn te Lambzth Palace Read L, Lendon SEL
U Veranigd Konlnkrijh, heelt haar hoofdsesliging aan Boomples 258, 3011 K2 Rolterdart, Nederland en Is geregistreerd b de Kamer van
Keaphande Rotterdam onder numimer 24432944, Op onze vtk den 2iin digemens dan van t Ing, waarin cen beperking van de
aansprakelixheRs s opgenomen.
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1  Belangrijkste ontwikkelingen en adviezen

1.1 Inleiding

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR) is opgericht per 1 juli 2009 door de
gemeente Groningen en de gemeente Slochteren. Er is een algemeen bestuur benoemd en een dagelijks
bestuur, tevens Is een onafhankelijk voorzitter aangesteld.

In dit hoofdstuk gaan wij in op de belangrijkste ontwikkelingen, die hebben plaatsgevonden in 2012 en
hebben wij nog een advies met betrekking tot de inrichting van de administratie.

1.2 GR Meerstad stabiel in 2012

In augustus 2011 hebben beide gemeenten besloten om de GR in omvang terug te brengen en de
bevoegdheden weer terug te leggen bif de beide gemeenten. De GR stelt nu alleen de kaders nog vast,
maar de bevoegdheden (veor bijvoorbeeld verlenen van vergunningen) zijn teruggelegd bij de
gemeenten. Dat betekent dat de GR nu meer een overleg- en adviesorgaan is geworden, dan een
beslisorgaan. In mei 2012 is deze gewijzigde rol van de GR vastgesteld in het algemeen bestuur,

In 2012 Is deze situatie ongewijzigd en heeft de GR invulling gegeven aan haar beperkte taken, waarbij
in 2012 voornamelijk is gewerkt aan de ontwikkefing van de brede school en het opsteilen van de lange
termijn agenda. Daarnaast vindt nauwe afstemming plaats met Bureau Meerstad met betrekking tot de
ontwikkeling van het gebied Meerstad,

1.3 Gebruik tussenrekening in administratie van gemeente Groningen

De GR Meerstad heeft de werkzaamheden inzake de financiéle administratie uithesteed aan de
gemeente Groningen. De gemeente Groningen voert de administratie van de GR Meerstad uit door
gebruik te maken van een tussenrekening. Op deze tussenrekeningen worden alle betalingen en
ontvangsten geregistreerd.

In 2012 hebben diverse verrekeningen plaatsgevonden met zowel de gemeente Groningen als de
gemeente Slochteren, bijvoorbeeld inzake het verlies van 2011, de terugbetaling van de
egalisatiereserve over 2009 en de afrekening van het resultaat over 2010, Dit Is allemaal via de
tussenrekening verfopen.

Omdat het saldo op de tussenrekening in feite een vordering/schuld weergeeft die de GR Meerstad op
de gemeente Groningen weergeeft, is het erg tijdrovend om de juiste vorderingen en schulden op de
beide gemeenten te bepalen. Wij adviseren de GR Meerstad om te onderzoeken in hoeverre het mogelijk
is om een elgen hankrekening te openen danwel gebruik te maken van een projectadministratie bij de
gerneente Groningen, waarop alle betalingen en ontvangsten kunnen worden geregistreerd, Op deze
wijze kan de administratie van de GR Meerstad sterk vereenvoudigd worden,

75



Ingekomen stukken - Concept jaarrekening GR Meerstad

|mwmmnnnlllmﬂ““'”““““““”"”@ERNST&YOUNG

2 Hoe hebben wij de controle ingericht?

2.1 Wat is de reikwijdte van onze opdracht?

Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2012 van de GR Meerstad
gecontroleerd. Deze jaarrekening is onder verantwoordelijkheld van het dagelijks bestuur opgesteld.
Het is onze verantwoordelijkheid een cordeel te geven over de Jaarrekening, als bedoeid in Artikel 213,
tweede lid, van de Gemeentewet.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het

Besiuit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) en het door het bestuur vastgestelde
controleprotocal. Dienovereenkomstig zijn wij verpilcht te voldoen aan de voor ons geidende
gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle zodanlg te plannen en uit te voeren dat een redeiijke
mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwljkingen van materiee! belang bevat.

2.2 Onze controleaanpak in het kort

Onze controte omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrljging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de Jaarrekening. De keuze van de uit te voeren werkzaamheden is
afhankelijk van de professionele oordeelsvorming van de accountant, waaronder begrepen zljn
beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten. in die
beoordeling neemt de accountant in aanmerking het voor het opmaken van en getrouw weergeven in de
jaarrekening van zowel de baten en lasten als de activa en passiva, alsmede het voor de naleving van de
wet- en regelgeving relevante internebeheersingssysteem, teneinde een verantwoorde keuze te kunnen
maken van de controlewerkzaamheden die onder de gegeven omstandigheden adequaat zijn, maar die
niet tot doel hebben een cordeel te geven over de effectivitelt van het internebeheersingssysteem van
de GR.

Tevens omvat een controle onder meer een avaluatie van de aanvaardbaarheid van de toegepaste
grondslagen voor financiéle verslaggeving, van de redelijkheid van schattingen die het Dagelijks Bestuur
van de GR Meerstad heeft gemaakt en een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt Is als basis
voor ons oordeel.

2.3 De met u afgesproken goedkeurings- en rapporteringstoleranties

Op grond van het BADO stelt het bestuur de goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij zijn
jaarrekeningcontrole dient te panteren. Het normenkader en de goedkeuringstolerantie zijn
d.d. 18 december 2012 vastgesteld door het algemeen bestuur.

U heeft ons voor het boekjaar 2012 opgedragen om bij onze oordeelsvorming uit te gaan van de hierna
vermelde goedkeuringstolerantie:

Goedkeuringstolerantie o Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Atkeurend
Fouten in de jaarrekening (% lasten) < 1% > 1%-< 3% - : 3%
Onzekerheden in de controle (% lasten) $ 3% > 3%-<10% 2 10% -

76



Ingekomen stukken - Concept jaarrekening GR Meerstad

]HUm||ummmmwHH““'“"“”"‘"'"ERNWOUNG

Op grond van de jaarrekening 2012 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond € 2.002
(1%) en voor onzekerheden € 6.006 (3%). Als de goedkeuringstolerantie niet wordt overschreden, kan
een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven.

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium, de uiteindelijke oordeelsvorming is echter
altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen.

De rapporteringstolerantle, de maatstaf die geldt voor het rapporteren van fouten en onzekerheden, Is
door het bestuur bepaald op € 5.000.
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3  Wat zijn de uitkomsten van onze controle?

In dit hoofdstuk behandelen wij de ultkomsten van onze werkzaamheden naar aanleiding van de
controle van de jaarrekening.

3.1 Onze verklaring is goedkeurend

3.1.1 De jaarrekening is getrouw

Wij hebben bij de Jaarrekening van de GR Meerstad een goedkeurende controleverkiaring afgegeven met
betrekking tot de getrouwheld.

Dit betekent dat het jaarverslag en de jaarrekening 2012 zijn Ingericht In overeenstemming met het
BBY en de in de jaarrekening opgenomen balans en toelichting en het overzicht van baten en lasten een
getrouwe weergave zijn van de financiéle positie en baten en lasten van de GR Meerstad.

3.1.2 De jaarrekening is rechtmatig

Wij hebben bij de jaarrekening van de GR Meerstad een goedkeurende verklaring afgegeven met
betrekking tot de rechtmatigheid. Dit betekent dat de baten en lasten en balansmutaties in de
jaarrekening 2012 in overeenstemming zijn met de door het algemeen bestuur vastgestelde wet-en
regelgeving.

3,1.3 Jaarverslag niet strijdig met de jaarrekening

De jaarrekening en het jaarverslag dienen te worden opgemaakt in overeenstemming met het BBY.

Wij hebben vastgesteld dat de jaarrekening 2012 van uw organisatie geen materiéle afwijkingen
vertoont ten opzichte van de voorschriften van het BBV, Daarnaast is door ons nagegaan of het
jaarverslag de minimale wettelijk voorgeschreven informatie bevat en of de inhoud van dit verslag geen
tegenstrijdigheden bevat met de door ons gecontroleerde jaarrekening. Wij hebben vastgesteld dat de
inhoud van het Jaarverslag niet strijdig is met de jaarrekening.

Overigens moet hierbi] wel worden bedacht dat de Jaarrekening 2012 geen programmarekening bevat
(conform de begroting) en dat veel onderdelen van het BBV niet van toepassing zijn.

3.1.4 Belangrijke voorwaarde: ongewijzigde vaststelling

Wi zijn er bij ons oordeel van uitgegaan dat het algemeen bestuur de nu overlegde jaarrekening
ongewijzigd vaststelt. Indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve vorm van de jaar-
rekening dienen wij deze te beoordelen alvorens onze controteverklaring hierbij mag worden
opgenomen.
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4 Onze analyse van het resultaat 2012 en de ontwikkeling
van de financiéle positie per jaareinde

4,1 Voordelig resultaat nader geanalyseerd

Het resultaat over 2012 ten opzichte van de geactualiseerde begroting kan als volgt worden

weergegeven:
Begroting Rekening
2012 2012 Afwijking
£ £ €
Totale baten 215.000 329.458 114.458
Totale Jasten 215.000 200,251 14,749
Resultaat v66r bestemming 0 129.207 129.207

De voordelige afwijking ten opzichte van de begroting ad € 129.207 is als volgt onder te verdelen:

Toelichting op het resultaat:

€
Extra bljdrage gemeenten Inzake verlies 2011 96.688
Vergoeding kosten codrdinator 17.770
Kosten bestuursondersteuning 6.285
Overige 8.464
Totaal resultaat 129.207

Deze afwijkingen worden toegelicht in de jaarrekening, Het verlies van 2011 € 96.688isin 2012
bijgestort door de beide gemeenten. Hiervoor was in de Jaarrekening 2011 geen vordering opgenomen,
waardoor dit nu als extra opbrengst naar voren komt.

4,2 Weerstandsvermogen
Het eigen vermogen bedraagt per jaareinde 2012 nihil.

Het resultaat 2012 is positief ad € 32.519 (na verrekening resultaat 2011 ad € 96.668) en zal nog
verdeeld moeten worden onder de beide gemeenten. Deze verdeling Is opgenomen in de toelichting op
de jaarrekening en bedraagt 35% voor de gemeente Groningen en 65% voor de gemeente Slochteren.

In het jaarverslag Is onder andere de paragraaf weerstandsvermogen opgenomen, dle informatie bevat
over de risico’s die de GR loopt. Zoals ook opgenomen in de oprichtingsbepalingen worden eventuele
verliezen gedragen door de belde deelnemende gemeenten. Daarmee bestaan geen twijfels omtrent de
continuiteit van de GR en kunnen wij de jaarrekening goedkeuren, ondanks het ontbreken van eigen
vermogen.

79



Ingekomen stukken - Concept jaarrekening GR Meerstad

”““H‘HH“”HmHIHHHHHH””'WWE:’IERNST&YOUNG Pagina 6

In de paragraaf weerstandsvermogen is dit tevens toegelicht, er worden door de GR op dit moment
geen financiéle risico’s onderkend.

Voor zover wij hebben kunnen nagaan, geeft de hierin opgenomen informatie een goed beeld van de
ontwikkeling van het weerstandsvermogen gedurende 2012,
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Informatie uit hoofde van onze functie als

controlerend accountant

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als bestuur behulpzaam

kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol.

Aandachtgebied -

Mededeling

Algemeen aanvaarde controlestandaarden

Onze cantrole is verricht in overeenstemming met
Nederlands recht waaronder het BADO.

Dit betekent dat een redelijke mate van zekerheid
wordt verkregen dat de jaarrekening geen
onjuistheden van materieel belang bevat.
Onderdeel van onze controle is het uitvoeren van
een evaluatie van de
Internebeheersingsmaatregelen teneinde de mate
en diepgang van onze testwerkzaamheden te
plannen.

Blj de jaarrekening 2012 hebben wij een
goedkeurende controleverklaring afgegeven op
het gebied van de getrouwheid en een
goedkeurend oordeel voor wat betreft de
rechtmatigheid.

Belangrijke versiaggevingsgrondslagen

Wij beoordelen de keuze van en de wijzigingen in
belangrijke verslaggevingsgrondsiagen en
controteren de toepassing van het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV).

£r hebben zich In 2012 geen belangrijke
wijzigingen voorgedaan in de gehanteerde
verslaggevingsgrondslagen. De in 2012
doorgevoerde wijzigingen in het BBV zijn, voor
zover van toepassing, op toereikende wijze
gefmplementeerd.

Onze mening over de gehanteerde waarde-

ringsgrondslagen en naleving van wettelljke
bepalingen en richtlijnen voor de financiéle

verslaggeving

Wil bespreken met het bestuur en het
management de kwaliteit en niet alieen de
aanvaardbaarheld van de gehanteerde
waarderingsgrondslagen, de consistente
toepassing daarvan, alsmede de duidelijkheid en
volledigheld van de Jaarverslaggeving. In deze
bespreking komen tevens zaken aan de orde die
een significante invioed hebben op de kwallteit
van de jaarversiaggeving, zoals:
- nieuwe of gewijzigde
waarderingsgrondslagen;
- schattingen, beoordelingen en

onzekerheden;

De gekozen waarderingsgrondslagen zijn
aanvaardbaar en consistent toegepast met
betrekking tot de significante jaarrekeningposten
en bijzondere transacties. Dit geldt tevens voor
het tijdstip waarop die transacties hebben
plaatsgevonden, de periode waarin zij zijn
verantwoord en de desbetreffende toelichtingen
in de Jaarrekening.
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Aandachtgebled

Mededeling

- bijzondere transacties:

- waarderingsgrondstagen met betrekking tot
significante jaarrekeningposten, inclusief
het tijdstip waarop transacties plaatsvinden
en de periode waarin die worden
verantwoord,

Verschillen van inzicht met het management over
administratieve en verslaggevingskwesties

Er waren geen verschillen van inzicht met het
bestuur en het management over de
waarderingsgrondslagen, de financiéle
administratie, de verslaggeving of onze
controlewerkzaamheden.

Beoordelingen en schattingen van het
management

Voor het opstellen van de jaarrekening moeten
vaak schattingen worden gemaakt.

Bepaalde schattingen zijn van bijzonder belang
door hun invioed op de jaarrekening en de
waarschijnlijkheid dat toekomstige gebeurtenissen
significant afwijken van de verwachtingen van het
bestuur en het management,

Wij onderschrijven de schattingen en de wijze
waarop deze worden gemaakt door het
management en het bestuur.

Volledigheid verplichtingen, claims, risico’s en
garanties

De GR Meerstad gaat gedurende een boekjaar tal
van transacties aan. Het overgrote deel van deze
transacties heeft zijn weersiag In de financiéle
administratie. Een deel van de door de GR in 2012
aangegane transacties heeft geen weerslag in de
financiéle administratie over 2012, terwijl hieruit
wel financiéle consequenties kunnen volgen.

Als vaorbeeld in dit kader noemen wij afgesioten
contracten en aansprakelijkheidstellingen.

Aangezien wij als accountant niet In staat zijn vast
te stellen dat alle niet uit de administratie
blijkende relevante verplichtingen, risico's en
garanties volledig en juist in de Jaarrekening zijn
verwerkt, hebben wij het bestuur gevraagd
schriftelljk te bevestigen dat bij het opmaken van
de Jaarrekening alle relevante (en bekende) feiten
en omstandigheden zljn betrokken. Wij hebben
deze bevestiging d.d. 6 maart 2013 ontvangen.

Werking van de internebeheersingsmaatregelen
(waaronder de continutelt en betrouwbaarheid)
van de geautomatiseerde gegevensverwerking
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Aandachtgebied

Medédellng

In het kader van de controle van de jaarrekening
brengt de accountant verslag uit omtrent zijn
bevindingen met betrekking tot de continuiteit en
hetrouwbaarheid van de geautomatiseerde
gegevensverwerking.

Onze controle was niet primair gericht op het
doen van een ultspraak omtrent de continuiteit en
betrouwbaarheid van (delen van) de
geautomatiseerde gegevensverwerking en wij
hebben daartoe ook geen opdracht van het
management ontvangen.

Wij hebben het bestuur in het kader van de
continuiteit en betrouwbaarheid van de
geautomatiseerde gegevensverwerking adviezen
gegeven.

Overige Informatie In documenten dle de
gecontroleerde jaarrekening bevatten

Uit hoofde van onze wettelijke controletaak
hebben wij alleen de jaarrekening gecontroleerd.
Het jaarverslag is door ons beocordeeld op
mogelike tegenstrijdigheden met de jaarrekening.

Materiéle fouten, fraudes en [llegale handelingen

Hoewel hier niet specifiek op gericht, hebben onze
controlewerkzaamheden het afgelopen jaar geen
materiéle fouten, fraudes of andere illegale
handelingen, ultgevoerd door het bestuur, het
management of andere werknemers, aan het licht
gebracht.

Onze onafhankelifkheid

Onafhankelijkheld is naast deskundigheid een van
de pijlers van onze beroepsultoefening.

Wij hechten aan onze reputatie op het gebied van
deskundigheid en onafhankelijkheid,

Wij kennen een groot aantal maatregelen,
vastgelegd in een continu geactualiseerde
database, die de onafhankelijkheid dienen te
waarborgen.

Periodiek wordt de naleving van interne en
externe onafhanketijkheldsvoorschriften
beoordeeld, bijvoorbeeld ten aanzien van
potentieel conflicterende diensten en de
financiéle onafhankelijkheid. Onze professionals
moeten jaarlijks hun onafhankelijkheld bevestigen.

Wij voldoen op alle punten aan de
onafhankelijkheldsregelgeving die op ons van
togpassing is.

84




Collegebrief inzake evaluatie hoog water januari 2012 informatie

Bestuursdienst

onderwerp Evaluatie hoog water januari 2012/informatie

steler  G. van der Werff

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te
GRONINGEN
Telefoon (050) 3677628 Bylage(n) 1 Ons kenmerk  BD 12.3424222
- Datum z 0 DEC Zmz Uw brief van Uw kenmerk =

Geachte heer, mevrouw,

Bijgaand ontvangt u ter informatie de evaluatie van “ hoog water 2012” van
de stad Groningen. Tijdens de wateroverlast zijn bewoners van 15 woonboten
in de stad geévacueerd. In deze evaluatie worden de gemeentelijke processen
die zijn ingezet tijdens het hoge water in de stad Groningen in januari 2012
gegvalueerd.

Daarnaast ontvangt u de multidisciplinaire evaluatie “De dijk staat op
springen”, waarin u kunt lezen hoe de hulpdiensten gezamenlijk hebben
geopereerd tijdens het hoge water in de hele provincie Groningen en specifiek
tijdens de evacuatie van het dorp Woltersum.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de'burgemeester, de secretaris,

. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
- K\@—\
—— .

*3429486*

SE4C
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Evaluatieverslag Gemeentelijke Kolom
Incident GRIP 4 Wateroverlast Groningen

Dit evaluatieverslag heeft ten doel bij te dragen aan de kwaliteitsverbetering van de
gemeenteljke rampenorganisatie van de gemeente Groningen. Het verslag wordt door
aangeboden aan het college van Groningen en aan de codrdinerende gemeentesecretaris

van de GKG.
Wat : | Wateroverlast provincie Groningen
Waar : | Groningen
Wanneer : 1 4 januari tot en met 9 januari
Steller en : | Geke van der Werff
datum verslag April 2012 versie 1, juli 2012 versie 2, september 2012
versie 3, november 2012 versie 4 en 5

Conclusies en aanbevelingen:
Hieronder volgen de aanbevelingen die op basis van de evaluatie zijn geformuleerd.

S Wanneer er een RBT (Regionaal Beleidsteam) bjjeen komt laat dan de ARB (adviseur
Rampenbestrijding) een kern-GBT (Gemeentelijk Beleidsteam) alarmeren

2 De gemeentesecretaris is verantwoordelijk voor het inrichten van een Gemeentelijk
Coordinatie Centrum (GCC) zodra er gemeentelijke processen gestart worden op
advies van de multidisciplinaire partners of de eigen organisatie,

S Maak duidelijk afspraken tussen stadsbeheer en het GCC over overgang van regulier
werk naar aansturing van gemeentelijke processen vanuit het GCC

& Maak heldere afspraken over de lijn tussen de sectie gemeenten in het ROT en het
hoofd GCC en het CoPI (Commando Plaats Incident) en het ROT (Regionaal
Operationeel Team)

S Maak regionaal, in de preparatiefase, duidelijke afspraken met partners zoals LTO,
het ministerie van ELI, Enexis over evacuatie van mens en dier.

& Verbeter de afstemming tussen afdeling vooriichting van de HVD en het actieteam
communicatie van de gemeente Groningen

S Verbeter de bereikbaarheid en het gebruik van het BVG (Basis Voorziening Gegevens)

@ Bekijk of er meer personen ingezet kunnen worden die tijdens incidenten de rol van
Adviseur Rampenbestrijding op zich kunnen nemen.
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Feitenrelaas:

4 januari : | Hoogwater Tolberterpettenpolder

nacht ) - - -

4 januari : | Opschaling naar GRIP 4. ROT en RBT aanwezig, met de lijn van het

22.00uur RBT-naar-hetROTF-missen-we-de-specificke-aansturing-veor-de-stad:
De voorzitter van het RBT I1s de burgemeester van Groningen, de
locoburgemeester neemt namens de stad plaats in het RBT.

5 januari Hoogwater stad, stadsbeheer houdt zich hier mee bezig, er wordt
nog niet aangesloten bij de GRIP-situatie

5 januari Piping bij Woltersum, het GCC Groningen gaat aan de slag voor de

22.00 uur gemeente ten Boer

5 januari Er is rechtstreeks contact tussen het waterschap en het actieteam
stadsbeheer over de te verwachten waterstand en het aanleggen
van nooddijken.
Verwachte waterstand 1.30+, De woonboten lopen risico.
Er 1s fange tyd onduidelyjkheid over wie er voor moet zorgen dat er
een GCC voor de stad bijeen komt. Hierdoor duurt het erg lang voor
het GCC ook voor de stad aan het werk gaat.

5 januari Het actieteam Stadsbeheer neemt contact op met het ROT. Het GCC

22.00 uur gaat ook aan de slag voor Groningen,

6 januari Liaison stadsbeheer aanwezig bij het GCC

6 januari Bewoners zijn bezocht woonboten Winschoterdiep. Evacuatie gaat

00.00 uur tot over max. 15 boten (30 personen) Nutsvoorzieningen worden

7.30 uur afgesloten. Bedrjven Lubeckweg, Bornholmstraat geinformeerd.
Weg is afgesloten.

6 januari Via BVG bedrijven Bornholmstraat, Helsinkistraat,

1.00 uur Kopenhagenstraat en Stockholmstraat geselecteerd en
geinformeerd over dreigende wateroverlast en sluiting bedrijven.

6 januari Opvang 5 personen 1n het City-hotel, terminale patient blift op

00.00 uur woonboot, regelmatig contact.

6 januari Woonbootbewoners kunnen terug.

18.00 uur

6 januari Brieven naar Woonbootbewoners Winschoterdiep, aanwonenden
Winschoterdiep, bedrijven Bornholmstraat, wijkorganisatie,
wikwebsite, woonschepenorganisatie.
Publieksinformatienummer is opgeheven vanaf 18.00 uur door het
ROT. De gemeente richt zelf een Publieks Informatie Nummer in bij
de Milieudienst

7 januari Waterdreiging Groningen voorbij

9 januari Opruimen zandzakken

Evaluatiemethodiek:

Voor het opstellen van dit evaluatieverslag is, aan elk van de deelnemers gevraagd: “Wat
ging goed?” en “Wat kan beter?”. Deze evaluatie ging zowel over de evacuatie van
Woltersum als de hoogwaterdreiging in Groningen. Aantal respondenten is 47. Daarnaast
1s op 11 januari een bijeenkomst georganiseerd waarin dezelfde vragen werden gesteld
en beantwoord. Hier waren 50 personen aanwezig. Beide evaluaties hebben zeer veel
materiaal opgeleverd. De grote lijnen zijn hierna samengevat in aanbevelingen en acties.
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De detailopmerkingen over bijvoorbeeld formats van notulen, inloggen op eigen accounts
etc. zijn doorgegeven aan de betreffende actieteams om hier in de voorbereiding op

rampen hun voordeel mee te doen.
Voorgestelde actiepu

bijeen komt laat =~
dan de ARB een

kern-GBT alarmeren

@ Wanneer er een RBT|

nten:

Beschrijf dit in het
nieuwe plan GBT/RBT

an
GBT/RBT

Siske
-|Klaassens

:) De
gemeentesecretaris
is verantwoordelijk
voor het inrichten
van een
Gemeentelijk
Coodrdinatie
Centrum zodra er
gemeentelijke
processen gestart
worden op advies
van de
multidisciplinaire
partners of de eigen
organisatie.

Leg dit vast in het eigen
gemeentelizk
Rampenplan

Aanvulling
rampen
plan

ARB

0113

S Maak duidelijke
afspraken met
stadsbeheer over
opschaling en
afstemming tussen
stadsbeheer en het
GCC. En de
overgang van
regulier werk naar
aansturing van
gemeentelijke
processen vanuit
het GCC

Afspraak met directeur
Stadsbeheer

Opschaling
s
protocol

Tuithof/van
der Werff

0113

< Maak heldere
afspraken over de
lijn tussen de sectie
gemeenten in het
OT en het hoofd
GCC en het CoPI en
het OT

Overteg tussen hoofden
GCC, sectiehoofden ROT
en gemeentelijk
vertegenwoordigers In
het CoPI

protocol

Van der
Werff/
procesmana
gers en
hoofden
GCC

10 2012
gereed

S Maak regionaal, in
de preparatiefase,
duidelijke afspraken
met partners zoals
LTO, het ministerie

Bijeenkomst externe
partners over
samenwerking tijdens
een evacuatie

samenwer
kingsdocu
ment

Taakveldhou
derPLenT

Gemeentely
ke kolom

0113

88



Collegebrief inzake evaluatie hoog water januari 2012 informatie

van ELI, Enexis
over evacuatie van
mens en dier.

@ Bespreek nut en

2 Verbeter de Afspraak met hoofd afsprakenli {Van der 0113
afstemming tussen actieteam gemeente st Werff/
afdeling vooriichting Groningen en hoofd Hamstra
van de HVD en hetr  |sectie Voorlichting in het
actieteam ROT
communicatie van
de gemeente
Groningen
2 Verbeter de Oplerden van opleiding |[Van der 0113
bereikbaarbeid en |ohdersteuners en leden Werff/DIA
het gebruik van het |V@n de actieteams In het
BVG GCC in het gebruik van
(Basisvoorziening het BVG
gegevens)
Bespreking in de draaiboek [Taakveldhou{06 2013

Bekijk of er meer
personen ingezet
kunnen worden die
tijdens incidenten
de rol van Adviseur
Rampenbestrijding
op zich kunnen
nemen.

noodzaak van regionale werkgroep der CRIB, .
registreren van CRIB van nut en gemeentel|j
slachtoffers noodzaak van ke kolom en
registreren, ontwikkelen werkgroep
een nieuw draaiboek en CRIB
adviseer over de
overgang van CRIB naar
SIS.
- Koen Eekma |01 13
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De dijk staat
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EVALUATIE HOOG WATER JANUARI 2012

BESPREEKRICHTING GROENLINKS

Het gaat ons om de vraag of de veiligheidsregio qua besluitvorming effectief
genoeg gefunctioneerd heeft en over de vertegenwoordiging van het stadse

belang erin, niet zozeer om het operationele.
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onderwerp  Horen sterkteverdeling robuuste teams Waagstraat 1
Postadres
Postbus 20001
' 9700 PB Groningen
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Informatie over vertrektijden krijgt
u via 0900-92 92
In uw antwoord graag datum en
kenmerk vermelden.
Telefoon  (050) 367 78 05 Bijlageln) div ons kenmerk BD 13.3561813 E-mailadres
Datum 1 lt MRI 2013 Uw brief van Uw kenmerk

Website
gemeente.groningen.n|

Geachte heer, mevrouw,

Bij brief van 6 februari 2013, kenmerk BD 13.3511173, heeft u het
vastgestelde regionaal beleidsplan veiligheid 2013-2014 Noord-Nederland
ontvangen.

Onderdeel van het beleidsplan is de verdeling van de beschikbare
politiesterkte. Deze sterkteverdeling is in het onlangs aan u toegezonden plan
nog niet meegenomen.Het vastgestelde plan legt al wel de sterkteverdeling
vast over de verschillende onderdelen van de eenheid, maar nog niet de
beoogde verdeling van de sterkte beschikbaar voor de 16 nieuwe robuuste
basisteams, welke naar verwachting vanaf de 2° helft van 2014 zullen worden
gevormd.

In februari 2012 is in de toen nog bestaande Regionaal Colleges Fryslan,
Groningen en Drenthe de wens uitgesproken om deze verdeling te baseren op
een eenduidige grondslag. Daartoe is onder aansturing van een stuurgroep en
met ondersteuning van adviesbureau Haagsma-AEF een verdeelinstrument
ontwikkeld'.

In het Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg van 17 januari jl. is over het
sterkteverdeelinstrument en de daaruit voortvloeiende sterkteverdeling over
de nieuwe robuuste basisteams in Noord-Nederlandconsensus bereikt.

In de bijlage vindt u een toelichting op de inrichting en de werking van het
nieuwe robuuste basisteam en de voorziene kwaliteitsimpulsen die dit met

"De stuurgroep werd geleid door de heer Crone, burgemeester van Leeuwarden. De verdere leden van
de stuurgroep zijn de heer Van der Laan, burgemeester van Noordenveld, de heer Ten Brink,
burgemeester van Slochteren, mevrouw Kramers, plaatsvervangend politiechef Eenheid Noord-
Nederland, en de heer Franssen, voorzitter van de interne politie projectgroep voor de ontwikkeling van
het verdeelinstrument.
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Bladzijde 2van?2
Onderwerp Horen sterkteverdeling robuuste teams

zich brengt. In het stuk kunt u ook de grondslagen voor de sterkteverdeling
over de basisteams en de uitkomsten hiervan terugvinden. Uw raad wordt
conform artikel 38b 1id 2 van de nieuwe Politiewet gehoord over deze
bestuurlijk gedragen nieuwe sterkteverdeling over de robuuste basisteams. U
heeft de gelegenheid om naar aanleiding van deze brief uw reactie kenbaar te
maken.

Ik zou mij voor kunnen stellen dat u het onderwerp sterkteverdeling agendeert
voor de eerst volgende commissievergadering financi&n en veiligheid.

Graag verneem ik uiterlijk 1 mei 2013 uw reactie op de sterkteverdeling.

In het Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg van 22 mei a.s. staat de
definitieve vaststelling van het nieuwe sterkte-verdeelinstrument en de daaruit
voortvloeiende sterkteverdeling voor de robuuste basisteams in Noord-
Nederland op de agenda.

Met vriendelijke groet,
burgemeester van Groningen,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel

QM}SMf L6
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Regionale politie-eenheid Noord-Nederland
Inrichting en sterkte nieuwe robuuste basisteams

18 februari 2013

Het nieuwe robuuste basisteam

In het Inrichtingsplan van de Nationale Politie is voorzien in het ontwikkelen van robuuste basisteams.
De gebiedsgebonden robuuste basisteams staan voor stabiliteit en vormen de basis van het politie-
werk en zijn het fundament van een politieorganisatie die lokaal verankerd is in de samenleving.
Kernbegrippen zijn nabijheid en kennen en gekend worden hetgeen wil zeggen in verbinding met bur-
-gers, lokale partners en lokaal bestuur, met kennis van het gebied en van de specifieke lokale pro-
blemen. Wijkagenten werken samen met het team probleemgericht aan veiligheid, zoveel mogelijk
met partners en burgers. Onder normale omstandigheden is het team in staat zelfstandig de werk-
zaamheden binnen hun gebied uit te voeren. Zij staan garant voor de dagelijks benodigde operatione-
le slagkracht. Hiermee is de basisbeschikbaarheid en aanspreekbaarheid van de politie gewaarborgd
en daarmee de stabiliteit in de taakuitvoering.

Kerntaken robuuste basisteams

o [ntake
Een burger heeft vele mogelijkheden om in contact te komen met de politie te weten o.a. telefo-
nisch, via internet, op locatie of het bureau. In de toekomst kan dit ook 3D (via beeldverbinding op
afstand).

e Noodhulp
De politie is continu aanwezig (7x 24 uur) om noodhulp te verlenen. De burger mag een politie ver-
wachten die er snel is en handelt als de burger in nood verkeert. Noodhulp is dan ook een cruciaal
proces binnen de politieorganisatie, dat in hoge mate bijdraagt aan burgertevredenheid.
Slagkracht, snelheid, interventiekracht en flexibiliteit kenmerken de noodhulp.

* Handhaving
De politie werkt nadrukkelijk samen met burgers en partners. Kennen en gekend worden is daarbij
cruciaal, zowel voor het te bereiken resultaat als voor de legitimiteit van de politie. Het beginsel van
nabijheid is leidend: in verbinding met burgers, lokale partners en lokaal bestuur, met kennis van
het gebied en de specifieke lokale problemen. Niet alleen toezicht en verbaliserend optreden vallen
hieronder maar ook het meewerken in projecten waarin (samen met partners) wordt gewerkt aan
veiligheid en leefbaarheid.

o Opsporing
Opsporingscapaciteit is binnen alle basisteam aanwezig. De basisteams richten zich op de inci-
dentgerichte aanpak van veel voorkomende criminaliteit De districtsrecherche is primair verant-
woordelijk voor de aanpak van lokale criminaliteit met hoge impact en ondersteunt de basisteams
bij de probleemgerichte aanpak van veel voorkomende criminaliteit.

Dit werkt op de volgende wijze door:

¢ Het basisteam voert alle basispolitietaken uit; noodhulp wordt vanuit het basisteam georganiseerd.
De operationele aansturing van de noodhulp gebeurt vanuit de meldkamer Noord-Nederland. Bin-
nen de inzet in geval van spoedeisende meldingen wordt geen rekening gehouden met bestaande
grenzen; noodhulp is grensoverschrijdend. Ook opsporing wordt steviger weggezet binnen de ba-
sisteams;

o Het basisteam werkt probleemgericht. Afhankelijk van het probleem worden diegenen erbij betrok-
ken die een bijdrage kunnen leveren aan de aanpak of oplossing ervan,

* De lokale verankering wordt versterkt doordat de prioritering en aanpak van veiligheidsproblemen in
het Integraal Veiligheidsplan zijn vastgesteld. Het plan wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Bij
de totstandkoming van het plan zijn diegenen betrokken die een bijdrage kunnen leveren aan de-
aanpak of oplossing van een specifiek probleem. Naast de politie zijn partners hierbij bv. het OM,
de gemeente, jeugdzorg, reclassering;
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« Op lokaal niveau hebben elke burgemeester en de officier van justitie één herkenbare en aan-
spreekbare politiechef met regelbevoegdheid

Het hoofd van het basisteam is verantwoordelijk voor de realisatie van de afspraken tussen de burge-

meesters en de officier van justitie over de inzet van de politie.

Kwaliteitsimpulsen binnen het basisteam

In het nieuwe basisteam zal een fysiek Codrdinatiepunt Operationeel Politiewerk (COP) worden inge-
richt. Dit wordt het ‘kloppend hart’ waar informatie, werk en capaciteit samenkomen. Hierdoor zijn
politiemedewerkers continu op de hoogte van de stand van zaken in hun werkomgeving. Medewerkers
van het COP ondersteunen daarnaast ook in het analyseren van een lokaal veiligheidsbeeld. Een
aantal produkten zijn bv: de gebiedsscan die overigens al in 2013 gereed moet zijn, de maandmonitor,
analyses van jeugdgroepen en trendanalyses. De wijkagent is en blijft een zeer belangrijke functiona-
ris in het basisteam. (Gedeeltelijk) nieuw zijn de thematische en de HBO-opgeleide wijkagenten.

Met de invoering van de nieuwe ZSM-werkwijze zijn politie, Openbaar Ministerie, reclasseringsorgani-
saties en Slachtofferhulp Nederland in Noord-Nederland vanaf 7 januari 2013 effectiever gaan sa-
menwerken op één locatie. Vanaf deze dag worden alle zaken van de basisteams in Groningen,
Leeuwarden, Hoogeveen en Meppel door middel van ZSM afgedaan. De overige basisteams zullen in
de daaropvolgende maanden aansluiten. Naar verwachting zullen ook de jeugdzaken snel volgen en
zal de Raad voor de Kinderbescherming vanaf 1 maart a.s. aansluiten. Het doel van ZSM is het af-
doen van strafzaken met betekenisvolle interventies. Betekenisvol in de zin van maatschappelijk rele-
vant, gericht op het wegnemen dan wel verminderen van de ontstane schade of rechtsinbreuk.

De ZSM-werkwijze houdt kort gezegd in dat de strafzaak van een verdachte die zich op €én van de
Noordelijke politiebureaus bevindt, zo snel en zo volledig mogelijk, met alle informatie van de deelne-
mende partners, door een ervaren officier van justitie wordt beoordeeld en afgedaan. Vaak zal het een
strafrechtelijke afdoening zijn, maar de zaak kan ook buiten het strafrecht om worden afgedaan.

Sterkte basisteams en politie-eenheid als geheel

De gemeenteraden in Noord-Nederland zijn in het najaar van 2012 gehoord over het ontwerp voor het
Regionaal Beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014. Dit beleidsplan is vervolgens vastgesteld. Het
plan bevat in bijlage 3 de verdeling van de beschikbare sterkte over de diverse onderdelen van de
eenheid. De bijlage legt daarbij ook het totale volume vast dat beschikbaar is voor de 16 basisteams,
namelijk 1812,5 fte operationele sterkte exclusief aspiranten (iets meer dan de helft van de totale ope-
rationele sterkte voor de eenheid). Hoofdstuk 5 van het beleidsplan meldt dat er nog geen ontwerp
was voor de verdeling van dit volume over elk van de 16 basisteams afzonderlijk. De reden hiervoor
was dat de bestuurlijke afstemming over deze verdeling nog niet was afgerond. In plaats van beoogde
sterktes van de nieuwe basisteams geeft bijlage 4 bij het Regionaal Beleidsplan een extrapolatie van
de omvang van de huidige teams voor basispolitiezorg in het gebied. Deze omvang zal bestaan totdat
de reorganisatie gericht op realisering van de Nationale Politie een sterkteverdeling zal hebben gerea-
liseerd als voor betreffend jaar beoogd. Deze reorganisatie zal niet voor 2014 zijn afgerond. In het
beleidsjaar 2013 zullen de basisteams dus de sterkte hebben als weergegeven in bijlage 4 bij het
vastgestelde Regionaal Beleidsplan.

De operationele sterkte exclusief aspiranten voor de eenheid Noord-Nederland bestaat dus voor on-
geveer de helft uit basisteams en de andere helft uit regionale capaciteit:

Verdeling operationele sterkte excl. Aspiranten

Basisteams 1813
Flexteams 60
Districtsrecherche ; 268
Regionale recherche 580
Meldkamer 75
Informatievoorziening* 250
Regionale ondersteuningstaken** 430
Overige taken 54
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Totaal 3530

* waarvan 37 fte voltijds werkzaam in de basisteams.

** voorbeelden van regionale ondersteuningstaken zijn voorbereiding en oefening grootschalige politie-inzet,
voorbereiding op evenementen, hondengeleiders, regionale verkeerstaken, centrale 0900-8844, arrestantenzorg
en handhaving bijzondere wetgeving.

Bij het ontwerp en de inrichting van het Korps Nationale Politie zijn op nationaal niveau ook afspraken
gemaakt over intensiveringen van diverse taken ondergebracht in flexteams en regionaal georgani-
seerde diensten van de politie-eenheid. Een strategisch vertrekpunt in Noord-Nederland was om dit te
realiseren met behoud van het bestaande formatievolume voor de basisteams. En dat is gelukt.
Het formatievolume voor basisteams is gelijk gebleven aan dat volume in de formatie van de eerdere
drie korpsen. Deze gelijk gebleven omvang slaat op de operationele sterkte voor basisteams exclusief
aspiranten (dit volume groeit met 100 fte), en ook exclusief de capaciteit voor flexteams (dit volume
groeit exclusief aspiranten met 35 fte).

Naast de eerder genoemde kwaliteitsimpulsen binnen de nieuw in te richten basisteams zelf zijn er
nog enkele andere intensiveringen

Een belangrijke intensivering zijn de flexteams in elk van de drie districten van de eenheid:

e Het flexteam voor het nieuwe district Fryslan heeft evenveel volledig opgeleide medewerkers als
het flexteam van het eerdere korps (20 fte), maar daar wordt nu flexinzet van aspiranten aan toe-
gevoegd (15 fte). Elders opgedane ervaringen leren dat deze belangrijk bijdraagt aan slagkracht
bij het aanpakken van veiligheidsproblemen.

e Het eerdere korps Groningen kende een flexteam dat nog geen inbedding had in de formatie.
Deze inbedding is nu gerealiseerd. De omvang neemt daarbij toe (van 5 naar 20 volledig opgelei-
de medewerkers, het aantal in te zetten aspiranten blijft met 15 gelijk aan eerder).

o Het eerdere korps Drenthe kende geen flexteam. Het nieuwe district heeft een flexteam met 20
volledig opgeleide medewerkers en 10 aspiranten.

Kerntaak van het flexteam is: probleemgericht inzetten van capaciteit ter ondersteuning van de ba-
sisteams

Andere intensiveringen met directe betekenis voor de lokale politiezorg zijn:

o Realtime Intelligence voor de medewerkers op straat (van nul naar 32 fte). Deze informatiemede-
werkers zijn 24/7 beschikbaar om medewerkers op weg naar een incident van relevante (en ac-
tuele) informatie te voorzien. Dit ter verhoging van de effectiviteit van het optreden.

¢ Informatiemedewerkers werkzaam in het basisteam zelf (van 18,5 naar 37 fte). Dit zijn de eerder
genoemde COP medewerkers. Zij verrijken binnenkomende gegevens tot informatie waarmee ef-
fectieve inzetkeuzes kunnen worden gemaakt (gericht inzetten van medewerkers, aanpakken
meest urgente problemen, ook op basis van patroonherkenning in de incidenten).

e Zedenrecherche (van 60 naar 80 fte). Dit opdat dit team de workload adequaat aankan, waarmee
ook onrust in de lokale samenleving door een te lang blijven liggen van een zaak wordt vermeden.

» Forensische recherche (van 111 naar 119 fte), ter vergroting van de effectiviteit van de inzet op
opsporing (voorbeeld woninginbraken).

o Regionaal servicecentrum (telefoon 0900 8844, van 52 naar 75 fte), zodat burgers telefonisch snel
de politie kunnen bereiken, en ook hun aangiften via telefoon en internet worden verwerkt. Zij zul-
len minder een beroep hoeven te doen op het kanaal van het basisteam.

Een belangrijk kenmerk van de nieuwe situatie is ook dat regionaal capaciteitsmanagement nu een
groter bereik heeft, namelijk dat van Noord-Nederland als geheel. Niet alleen bij onvoorziene inciden-
ten is er nu een groter reservoir van capaciteit (uit onder meer de basisteams) dat naar het incident
kan worden toegeleid. Ook voor de hele grote evenementen, die de draagkracht van afzonderlijke
basisteams te boven gaan, kan nu vanuit een groter reservoir bijstand worden georganiseerd.

Een laatste aspect is de inzetverschuiving voor het district Fryslan. Het werkgebied kent als bij-
zonderheden de waddeneilanden en uitgestrekt binnenwater dat zeer intensief wordt gebruikt voor
recreatie. Het hier voorzien in adequate politiezorg vraagt een extra inzet van totaal ca. 35 fte. Het
korps Fryslan droeg deze last op eigen kracht, en wilde toch voldoende overige formatie voor de
teams voor lokale politiezorg garanderen. Het resultaat was dat in mindere mate taken konden worden
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belegd bij regionale diensten. In de nieuwe situatie moet op dit punt aan nationale afspraken worden
voldaan (Inrichtingsplan Nationale Politie). Het resultaat is een grotere capaciteitsinzet vanuit regiona-
le diensten. Daar staat tegenover dat de drie districten de last van de twee bijzonderheden nu samen
dragen. Het betekent per saldo dat de basisteams in het district Fryslan een groter beroep op regio-
naal belegde taken kunnen doen dan het volume dat het hier voorheen op eigen kracht voor kon reali-
seren. Voorbeelden zijn hondengeleiders, voorbereiding op evenementen, handhaving bijzondere
wetgeving en specialistische verkeerssurveillance. Verrekening van deze inzetverschuiving geeft het
effectieve verschil in sterkte beschikbaar in het basisteam.

De hoofdgroepen in het basisteam

In de sterkte voor de basisteams zijn drie hoofdgroepen te onderscheiden, waarvoor een sterkteverde-
ling moet worden vastgesteld. Het betreft:

e Wijkagenten, totaal volume 346 fte

e Algemeen inzetbare medewerkers, totaal volume 1050 fte

¢ Intake & Service, totaal volume 134 fte.

De totale formatie voor deze drie hoofdgroepen bedraagt 1530 fte, ofwel 85% van de totale operatio-
nele sterkte voor de basisteams van 1813 fte. Als voor deze drie groepen een sterkteverdeling is be-
paald, is ook de sterkteverdeling over de basisteams als geheel bepaald. De toekenning van sterkte
voor de overige functiegroepen (leiding, politiekundigen, werkvoorbereiding en cotrdinatie) gaat na-
melijk naar rato van de totale sterkte van het basisteam voor drie hoofdgroepen.

Toedeling wijkagenten

Het nationale inrichtingskader (Inrichtingsplan Nationale Politie) is dat de regio gemiddeld 1 wijkagent
heeft per 6.000 inwoners. Bij 1,7 min. inwoners in het werkgebied geeft dat 343,5 fte voor wijkagenten.
De nationale afspraak is dat 20% van deze wijkagenten hbo-niveau heeft (schaal 9, 67 fte in Noord-
Nederland).

Het bestuur kiest voor een toedeling waarbij 26 fte gemeenschappelijk wordt toegedeeld voor gepriori-
teerde thema's, en de resterende 317,5 fte aan de basisteams wordt toegedeeld naar rato van het
aantal inwoners in het werkgebied (betekent 1 fte per 5400 inwoners). Het resultaat is een verdeling
die vrijwel overeenkomt met een verdeling waarin het totale volume zou zijn verdeeld volgens een
sleutel 1 op 5.000 inwoners.

De gemeenschappelijke toedeling vindt plaats voor de volgende thema'’s:

e Jeugd en Gezins- en eergerelateerd geweld -- 1 fte per basisteam, 2 fte voor elk van de vijf basis-
teams 140+, totaal 21 fte, hbo-niveau.
De overwegingen zijn de prominente plaats van de thema’s in het Regionaal Beleidsplan, het na-
komen van afspraken in de keten en de ervaring dat organiseren van expertise onontbeerlijk is
voor het gewenste resultaat. Hier komt bij het nationale inrichtingskader dat er minimaal 1 fte per
basisteam is voor codrdinatie van de teamactiviteiten in verband met de doelgroep Jeugd.

e Voetbal -- 1 fte voor elk van de basisteams Leeuwarden (SC Cambuur), Zuidoost Fryslan (FC
Heerenveen) en Groningen Centrum (FC Groningen), totaal 3 fte, hbo-niveau.
De overweging is dat het gaat om (de harde kern van) supportersgroepen die in verband kunnen
worden gebracht met geweld en overlast van grotere omvang en intensiteit. De ervaring leert dat
investeren in kennen en gekend worden in deze groepen rendeert wat betreft het beheersbaar
kunnen houden van grootschalige politie-inzet bij wedstrijden. Dat is een belang van alle 16 basis-
teams samen. SC Cambuur speelt in een andere divisie dan de beide andere clubs. Het toede-
lingscriterium is echter de sociale constellatie rond de club geweest, niet de divisie waarin voetbal
wordt gespeeld. Op dit criterium verschilt SC Cambuur evident van FC Veendam en FC Emmen.

¢ Doelgroep Antillianen — 1 fte voor elk van de basisteams Leeuwarden en Groningen Noord, totaal
2 fte, mbo-niveau.
De overweging is dat de gemeenschap woont in diverse gemeenten in Noord-Nederland, en over-
al aandacht vraagt wat betreft het beheersen van (ernstig) crimineel gedrag. Daarbij bestaat een
grote mobiliteit wat betreft pleegplaats. Het gaat hier dus om een investering in het beheersbaar
houden van problematiek die zich in het werkgebied van vele basisteams voor kan doen. De twee
functionarissen werken voor Noord-Nederland als geheel.
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Tot slot:

= Eris 1 fte extra voor wijkagent toegedeeld aan het basisteam Ommelanden Noord, in verband met
4000 tot 5000 niet-GBA-ingeschreven arbeidsmigranten in het werkgebied, werkend in grote
bouwprojecten in Energiepark Eemsmond en Chemiepark Delfzijl die doorlopen tot zeker in 2017.

- Binnen de asielformatie voor het team Ommelanden Oost bestaat 1 fte voor de functie Wijkagent
Ter Apel (verbindingsschakel tussen politie en bevolking in verband met een concentratie van
asiellocaties in het werkgebied).

Verdeling algemeen inzetbare medewerkers

De aanduiding ‘algemeen inzetbare medewerker’ staat voor de medewerkers die beschikbaar zijn voor

alle voorkomende inzetten op straat in het kader van lokale politiezorg. De relevante factoren voor

verdeling van het beschikbare volume zijn:

¢ De benodigde capaciteit voor beschikbaarheid voor noodhulpmeldingen

¢ De werklast van de opsporing van zaken van lokale veel voorkomende criminaliteit

¢ De inzet op handhaving van de openbare orde, waaronder het middels toezicht aanpakken van
veiligheidsproblemen

+ Bijzonderheden die een capaciteitshehoefte geven die niet vanuit de genoemde drie algemene
factoren kan worden gedekt.

Het adviesbureau Haagsma/AEF heeft voor deze vier factoren het werk in kaart gebracht.

Voor de benodigde capaciteit voor tijdig reageren op noodhulpmeldingen bestaat een formule in het
landelijke instrument voor verdeling van het politiebudget over de korpsen/eenheden (BVS). Het aan-
tal incidenten per km? bepaalt de benodigde capaciteit (benodigd volume voor de regio, verdeling over
de teams).

Voor de opsporing is uitgegaan van het aantal misdrijven die tot het taakdomein van het basisteam
behoren (veel voorkomende criminaliteit). De capaciteitsbehoefte is berekend door uit te gaan van het
landelijk gemiddelde voor het aantal zaken dat basisteams daadwerkelijk oppakken (23,5%), en af-
handeltijden te gebruiken uit onderzoeken in verschillende andere korpsen/eenheden. Misdrijven die
nationaal prioriteit hebben gekregen hebben een zwaarder gewicht gekregen.

De capaciteit voor handhaving houdt voor een klein deel verband met de werklast van bekeuringen
met staandehouding en het reageren op meldingen met lage prioriteit (totaal 10% van de capaciteit
voor handhaving). Het resterende volume voor handhaving is beschikbaar voor toezicht/ probleem-
aanpak. Deze capaciteit wordt verdeeld op basis van de relatieve onveiligheid van de gemeenten in
het werkgebied. Deze wordt enerzijds gebaseerd op het aantal aangiften, incidenten en misdrijven per
1.000 inwoners, en anderzijds op een set van omgevingskenmerken per 1.000 inwoners. Het resultaat
is een toezichtsscore per gemeente. Deze bepaalt het aandeel van de gemeente in het beschikbare
volume voor toezicht. De toedeling aan het basisteam is gelijk aan de optelsom van het fte-aandeel
van elk van de gemeenten waarvoor het basisteam is ingesteld.

Voor de volgende bijzonderheden is een separate toedeling gedaan:

¢ Politiezorg op de waddeneilanden, 21 fte, naast 2 fte in de functiegroep operationele leiding. Ver-
der is het vertrekpunt dat 2 fte beschikbaar is vanuit het volume voor wijkagenten.

e Toezicht op het uitgestrekte binnenwater in Fryslan, 9 fte, naast 1 fte in de functiegroep operatio-
nele leiding.

e Asieltaken, 9 fte, naast 1 fte in de functiegroep wijkagent.

Verdeling capaciteit voor Intake & Service

Voor Intake & Service werken minister en politie aan een nieuw dienstverleningsconcept, met als doel
een optimaal aansluiten op de behoeften en mogelijkheden van de burger en het daarbij effectief in-
zetten van beschikbare politiecapaciteit. Belangrijke al gerealiseerde veranderingen zijn het opnemen
van aangifte bij de burger thuis, de mogelijkheid om telefonisch aangifte te doen en via internet, en de
voorziening ‘aangifte op afspraak’. Uiteraard blijft ook de voorziening van een opengesteld politiebu-
reau bestaan. Het dienstverleningsconcept is nog volop in ontwikkeling.
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Belangrijk voor de nu vast te leggen sterkteverdeling is dat er nog geen concrete horizon is. En dus
nog geen vertrekpunt vanuit het werk voor het verdelen van sterkte. Ook de bestaande sterkteverde-
ling voor de hoofdgroep kan geen vertrekpunt zijn. Deze vindt haar grond namelijk in divers gemaakte
keuzes van de drie eerdere korpsen en hun bestuur in het verleden. Dan wordt niet voldaan aan het
vertrekpunt dat de grondslag voor sterkteverdeling eenduidig moet zijn. In plaats van een vertrekpunt
vanuit het werk of het verleden, is een vast percentage van de totale operationele formatie van het
basisteam als grondslag genomen. Dat percentage leidt tot een totaal volume voor Intake & Service
gelijk aan dat in de formatie van de drie eerdere korpsen. Ergens in de komende jaren kan de balans
worden opgemaakt wat het nieuwe concept betekent voor de formatie voor het taakgebied in de basis-
teams en bij de telefooncentrale 0900-8844.

Geleidelijke invoering en onderhoud
Het bestuur zou willen kiezen voor een aanpak waarin de beoogde sterkteverdeling wordt vastgelegd
in de formatie, maar de feitelijke sterkte van de basisteams daar in drie stappen naartoe beweegt

met als einddatum 2016 of 2017. Tenslotte is het voornemen om op gezette tijden onderhoud van het
verdeelinstrument te plegen.

Hierna treft u de uiteindelijk beoogde sterkte verdeling over de basisteams.
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Geachte heer, mevrouw,

Zoals door mij toegezegd in de vergadering van uw commissie Financién en Veiligheid
van 9 januari 2013 ontvangt u met deze brief nadere informatie. Dit betreft relevante
informatie met betrekking tot de relatie tussen uw raad en mij in mijn hoedanigheid van
voorzitter veiligheidsregio en regio-burgemeester.

Veiligheidsregio.

De Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen (hierna: V&GR) is een gemeen-
schappelijke regeling van de 23 gemeenten in de provincie Groningen. Zij heeft een
verplicht karakter op grond van de Wet veiligheidsregio’s. Het algemeen bestuur van de
V&GR bestaat vit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

De voorzitter van het bestuur wordt bij koninklijk besluit, gehoord het algemeen
bestuur, benoemd uit de burgemeesters van de gemeenten in de regio.

De relatie tussen de gemeenteraden en de V&GR verloopt in beginsel via de
burgemeester in zijn hoedanigheid van lid van het algemeen bestuur van de V&GR.
Op grond van het dualisme is de taak van de raad ook binnen gemeenschappelijke
regelingen kader stellend. In het verlengde van dat uitgangspunt worden op grond van
de Wet veiligheidsregio’s het concept-risicoprofiel en het concept-beleidsplan van de
V&GR expliciet aan de deelnemende raden voorgelegd ter beoordeling en ter
beinvloeding.

U heeft beide concept-plannen, die voor vier jaar gelden, in oktober 2011 ter
consultatie voorgelegd gekregen.

Uiteindelijk stelt het bestuur van de V&GR — gehoord de 23 gemeenteraden — zowel het
risicoprofiel als het beleidsplan vast.

Ter toelichting: het risicoprofiel is een "geografisch plaatje” van de veiligheidsregio

waarin de meest belangrijke risicobronnen vermeld zijn. Hierbij kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan industri¢le complexen waar gevaarlijke stoffen worden verwerkt,
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maar ook LPG-stations. Het regionaal beleidsplan neemt dit regionaal risicoprofiel als
uitgangspunt en bepaalt op basis daarvan de prioritering qua maatregelen.

De reguliere verantwoording van de gemeenschappelijke regeling richting u vindt plaats
via de begroting en de jaarrekening van de V&GR. Deze twee documenten worden op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen binnen daartoe gestelde termijnen aan
de raden voorgelegd. Ook deze worden uiteindelijk door het algemeen bestuur van de
V&GR vastgesteld.

Naast de invloed op deze kaderstellende documenten is het aan u en mij om afspraken te
maken over de wijze waarop en de mate waarin ik u informeer over de binnen het
bestuur van de V&GR genomen besluiten.

Aangezien de V&GR jaarlijks dient te rapporteren aan de minister van V en J, kan ik,
als uw burgemeester en daarmee de gemeentelijk vertegenwoordiger in het
Veiligheidsbestuur, u deze rapportage ter informatie aanbieden.

Overigens is de informatie van het bestuur van de V&GR in de richting van de raden
een vraagstuk dat geldt tussen 23 raden en hun burgemeesters, en de V&GR zal bij de
vaststelling van de nieuwe gemeenschappelijke regeling dit vraagstuk mede betrekken,
met als inzet dat de burgemeesters adequaat gefaciliteerd worden in hun terugkoppeling
naar de raden.

Voorzmerschap ‘
Wat zijn de gevolgen van het voorzitterschap van het algemeen bestuur en dageh_]ks
bestuur zoals die thans is opgedragen aan de burgemeester van Groningen?

In beginsel zijn daaraan geen gevolgen verbonden. Ook niet in die zin dat op u een
zwaardere verantwoordelijkheid zou drukken wat betreft toezicht op het functioneren
van mij als voorzitter van die bestuursorganen. De beoordeling van mijn functioneren
als voorzitter van deze bestuursorganen is aan de besturen zelf. Wel kunt u mij altl_]d ter
verantwoording roepen in mijn rol als lid van het veiligheidsbestuur.

Ook in de "warme fase", dus als ik als voorzitter van de V&GR bij bovenlokale rampen
en crises optreed in mijn hoedamghexd van voorzitter van het Regionaal Beleidsteam
(RBT), is de beoordeling van mijn functioneren in begmsel een verantwoordehjkheld
van het algemeen bestuur van de V&GR.

De verantwoordmgsprocedure die geldt voor de voorzitter van het RBT na afloop van
een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis is in de Wet velhgheldsreg]o s
expliciet geregeld

De eerste stap in dit verantwoordingsproces is een schriftelijk verslag dat de voorzitter
van het RBT aan de raden van de getroffen gemeenten uitbrengt, in overeenstemming
met de burgemeesters die deel hebben vitgemaakt van het RBT. In dit verslag wordt
melding gemaakt of een burgemeester gebruik heeft gemaakt van zijn bevoegdheld
schriftelijk bezwaar aan te tekenen.
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De mogelijkheid om schriftelijk bezwaar aan te tekenen staat open voor een
burgemeester indien deze vindt dat een voorgenomen besluit het belang van zijn -
gemeente onevenredig schaadt. In aanvulling op het schriftelijk verslag voorziet de wet
verder in een schriftelijke beantwoording van door de raad van een getroffen gemeente
gestelde vragen en de mogelijkheid dat elke raad van een getroffen gemeente de
voorzitter van het RBT verzoekt om mondeling inlichtingen te geven over genomen
besluiten. Indien een raad het wenselijk acht kan hij - gehoord de voorzitter van het -
RBT - zijn standpunt over besluiten van de voorzitter door tussenkomst van de
commissaris van de Koning(in) kenbaar maken aan de minister.

Overigens geeft het criterium als genoemd in de wet al aan wat de spil is waar alles om’
draait bij toetsing van besluiten van de voorzitter van het RBT: het belang van een
gemeente dat "onevenredig is getroffen". Het kan dus zijn dat een gemeente (zwaar) in -
zijn belang wordt getroffen ter wille van het totale belang van de regio, en op.die grond
de voorzitter van het RBT ter verantwoording roept.

Hoewel er dus omtrent het toezicht op het functioneren van de voorzitter geen
bijzondere positie voor u is weggelegd gaf u aan dat u zich wel extra aangesproken zult
voelen als het functioneren van mij als uw burgemeester in een andere rol, in het geding
is. Ik kan dat begrijpen en ik stel me voor dat ik u bij de gelegenheden waar u dat wenst
op informele basis nader informeer.

Het bestuur van de VR vergadert met een regelmaat van elke twee maanden. Zowel het -
DB als het AB van de V&GR vergaderen in dit ritme.

Verantwoordingslijnen burgemeester in nieuw politiebestel.

Relatie burgemeester — raad.

Het nieuwe politiebestel heeft geen verandering gebracht in de twee belangrijke rollen
“die u als raad heeft. U stelt de algemene kaders vast voor het veiligheids-beleid van'de .
gemeente en controleert de burgemeester en het college van B&W. Die kaders, die .
leidend voor mij zijn bij de uitoefening van mijn gezagstaak over de politie worden
vastgelegd in het integraal veiligheidsplan van de gemeente. Dat plan wordt eenmaal in
de vier jaar door u vastgesteld.

Het integraal veiligheidsplan bevat de doelen, de inspanningen van de gemeente om
deze doelen te halen en de inspanningen die de gemeente daarbij van andere b1_| het
veiligheidsbeleid betrokken instellingen verwacht. De politie is hierbij voor mij één van
de belangrijkste partijen.

Op basis van de Politiewet dien ik in het lokale driehoeksoverleg (burgemeester, pohtle
en Openbaar Ministerie), op basis van het integrale veiligheidsplan, afspraken te maken
met de officier van justitie over de prioriteiten voor de inzet van de politie i inde
gemeente.

Door deze in de Politiewet voorgeschreven koppeling van de inzet van de operatlonele
politiecapaciteit aan de doelen van het gemeentelijk veiligheidsplan kan de pohtlezorg
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binnen de gemeente beter afgestemd worden op de lokale wensen eﬁ behoefien. Inde
gemeente Groningen gaan wij het komende jaar bekijken hoe we aan die koppelmg
vorm en inhoud kunnen gaan geven.

In de nieuwe Politiewet is verder expliciet vastgelegd dat de burgemeester
verantwoording aan de gemeenteraad dient af te leggen over het door hem gevoerde
gezag over de politie.

Naast die gezagstaak heb ik, als burgemeester, ook de regie op de uitvoering van het
gemeentelijk integraal veiligheidsplan. Tot op heden leg ik daarover verantwoording af
via de jaarrekening en de begroting. Verder ontvangt u het jaarverslag van het Meldpunt
Overlast en de L&V monitor en bezoekt u jaarlijks de politie. U heeft als raad echter de
bevoegdheid om zelf te bepalen hoe u uw controlerende taak wilt uitvoeren.

Naast het gemeentelijk veiligheidsplan kennen we, met de komst van de Nati_onale
Politie, 6ok het Regionaal Beleidsplan Noord-Nederland. Overigens merk ik daarbij op
dat we onder het oude politiebestel voor het werkgebied van de Politieregio Groningen
ook een Reglonaal Beleldsplan Groningen kenden. Het fenomeen regionaal be]eldsplan
is in die zin dus niet iets nieuws.

Het beleidsplan voor Noord-Nederland bevat de pnontelten en doelstellingen voor het
gehele werkgebied van de regionale eenheid Noord-Nederland en de verdeling van de
politiesterkte. Tot die prioriteiten en doelstellingen behoren in ieder geval ook de door
de minister vastgestelde doelstellingen ter verwezenlijking van de landelijke
prioriteiten. Daarnaast bevat het de gezamenlijke prioriteiten van de gemeenten in
Noord-Nederland. Input daarvoor vormen de integrale veiligheids-plannen van de
gemeenten. Daarbij is het uitgangspunt dat een bovenlokale/

regionale aanpak, een aanpak die over gemeentegrenzen heengaat, voor veiligheids-
problemen die zich in meerdere gemeenten voordoen, vaak veel effectiever kan zijn.
Voorafgaand aan de vaststelling van het Regionaal Beleidsplan door het Regionaal
Bestuurlijk Politic Overleg (RPBO zie onder) worden alle gemeenteraden gehoord over
het concept.

Het Regionaal Beleidsplan Noord-Nederland vormt, naast de eigen lokale wensen, input
voor het integrale veiligheidsplan van de gemeente. Vaak wordt dan de opmerking
gemaakt dat er naast de politiecapaciteit die nodig is voor de landelijke prioriteiten geen
ruimte meer zal zun voor de lokale prioriteiten.

Tk wil die veelgehoorde opmerking toch nuanceren. De veiligheidsproblemen waar de
landelijke prioriteiten betrekking op hebben, zijn vaak veiligheidsproblemen waar de
gemeente Groningen ook mee te maken heeft. Denk bijvoorbeeld aan jeugdcriminaliteit,
overlast, inbraken, overvallen en geweldscriminaliteit. De vaak gesuggereerde
tegenstelling tussen landelijk en lokaal is er dus eigenlijk niet. En de minister bepaalt
niet hoeveel politiecapaciteit er in deze germeente op die landelijke prioriteiten moet -
worden ingezet, dat bepaalt u zelf. In het gemeentelijk veiligheidsplan legt u vast in
welke mate er lokaal prioriteit wordt toegekend aan de landelijke beleidsdoelstellingen.
Op basis daarvan maak ik in het lokale driehoeksoverleg afspraken over de verdeling
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van de inzet van de totaal beschikbare politiecapaciteit over de lokale en landelijke
beleidsdoelstellingen.

In het RPBO vertegenwoordig ik als burgemeester en als voorzitter van het
drichoeksoverleg Groningen/Haren de belangen van de gemeenten Groningen en Haren.
U kunt mij input meegeven voor de in te brengen standpunten en u kunt mij ter
verantwoording roepen voor de door mij ingebrachte standpunten. -

Relatie regioburgemeester - raad. :
Inde aanvulling op de nieuwe Politiewet is vastgelegd dat de burgemeesters van de
gemeenten in het werkgebied van de regionale eenheid in de gelegenheid worden
gesteld een gezamenlijke aanbeveling te doen voor de aanwijzing van de
regioburgemeester. Die aanwijzing zal naar alle waarschijnlijkheid per 1 mei a.s. door
de minister plaatsvinden en geldt voor een periode van vier jaren.

De burgemeester van Groningen is thans regioburgemeester binnen de regionale -
eenheid Noord-Nederland van de Nationale Politie omdat hij burgemeester is van de
grootste gemeente in de regio.

De rol van de regioburgemeester is vastgelegd in een aantal artikelen van de Politiewet
en is divers van aard.

Als regioburgemeester vertegenwoordig ik op landelijk niveau de stem van de 62 andere
burgemeesters uit Noord-Nederland in het overleg met de minister, de landelijke
korpschef en de voorzitter van het College van Procureurs-Generaal (artikel 19
Politiewet). Ik vorm in die rol het schakelpunt tussen het lokale en landelijke niveau. In
dit zogenaamde artikel-19 overleg, dat 6 tot 8 keer per jaar plaatsvindt, wordt door de
tien regioburgemeesters met de minister, twee burgemeesters van kleine gemeenten en -
de voorzitter van het College van Procureurs-Generaal, in bijzijn van de landelijke .
Korpschef gesproken over de taakuitvoering en het beheer van de politie. Daarbij gaat
het in ieder geval over de inrichting van de politie, (het ontwerp van) de landelijke
doelstellingen en de daarvan afgeleide doelstellingen voor de regionale eenheden, de
verdeling van de sterkte over die eenheden, de ontwerpen van de begroting -
meerjarenraming - beheersplan en jaarverslag, de benoeming van de leden van de
leiding van de politie en de voortgang op de landelijke prioriteiten. :

Als regioburgemeester heb ik de regie op het opstellen van het Regionale Beleidsplan
Noord-Nederland. Het uitgangspunt is dat het plan de instemming heeft van de 62-
burgemeesters en de hoofdofficier van justitie. Bij tegengestelde belangen probeer ik als
regioburgemeester te bemiddelen en zal ik, indien nodig, een knoop doorhakken. In die
gevallen dat er geen overeenstemming kan worden bereikt, heb ik de bevoegdheid om
het beleidsplan samen met de hoofdofficier vast te stellen.
Ook bij capaciteitsdiscussies tussen burgemeesters onderling of tussen burgemeester(s)
en de (hoofd)officier van justitie dien ik te bemiddelen en knopen door t¢ hakken: :
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Ik overleg regelmatig met de hoofdofficier en de politiechef van Noord-Nederland over
de vitvoering van het regionaal beleidsplan. Bij achterblijvende resultaten kan ik,
namens de andere burgemeesters, de politiechef van de regionale eenheid hlerop
aanspreken.

Over mijn taken en bevoegdheden als regioburgemeester heb ik een verantwoordings-
plicht ten aanzien van de andere burgemeesters. : :

Ten behoeve van de bestuurlijke afstemming in Noord-Nederland functioneert het
Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg (RBPO). Dat overleg bestaat uit de 14 voorzitters
van de "lokale" drichoeken, de regiohoofdofficier en de korpschef. Het Regionaal
Beleidsplan Noord-Nederland wordt in dit overleg vastgesteld. Daaraan voorafgaand
worden alle raden door de eigen burgemeester over het concept-beleidsplan gehoord.
Als regioburgemeester ben ik voorzitter van het RBPO. In die zin heb ik in het RBPO -
een "dubbele" pet op, want ik zit er ook als vert¢genwoordiger van de gemeente
Groningen en voorzitter van de lokale drichoek Groningen/Haren. Het RBPO vergadert
minimaal vier maal per jaar,

Als régioburgemeester heb ik geen verantwoordingsplicht aan de gemeenteraden, ook
niet aan de eigen gemeenteraad. Indien een gemeente het echter niet eens is met eén
besluit van mij als regioburgemeester, kan de raad van de betrokken gemeente zijn
burgemeester verzoeken daartegen beroep in te stellen bij de minister. ‘
Voor onze gemeente betekent dat in de huidige situatie dat ik bij de minister beroep in
zou moeten stellen tegen een besluit dat ik zelf als regio-burgemeester genomen heb.

Ik hoop u met het vorenstaande zodanig geinformeerd te hebben dat u zich een goed
beeld kunt vormen van de verantwoordingsrelaties die er zijn. Indien u wenst kunnen
we in een informele sessie hierover verder spreken. Er is inmiddels een tijdstip voor
gereserveerd op 26 februari a.s. '

burgemeester van Groningen.
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Geachte heer, mevrouw,

In de raadscommissie Financién en Veiligheid van 9 januari 2013 heb ik de
toezegging gedaan om u het definitieve Regionaal Beleidsplan Veiligheid
2013-2014 Noord-Nederland toe te sturen. Dit plan treft u als bijlage aan.

Wensen en bedenkingen

In mijn brief van 5 oktober 2012, met als kenmerk BD 12.3280552,'vroeg ik
u om uw wensen en bedenkingen bij het concept Regionaal Beleidsplan. U
antwoordde op 18 oktober 2012 (GR 12.3338670) en ging in op de
samenwerking en opschaling bij de aanpak van veiligheidsproblemen. U
vroeg naar het volgende. Gezien de toenemende landsgrensoverschrijdende
criminaliteit en de complexiteit van dit thema, is er dan een
mogelijkheid/kans dat zich uiteindelijk ook Duitse politieregio's of gemeenten
bij ons aansluiten voor samenwerking van welke aard dan ook? Of minstens
van het bestaan van dit plan in kennis worden gesteld? Ondanks dat hun
structuren en opbouw ongétwijfeld anders zullen zijn, kan ook die kennis en
kunde ons allen wellicht vooruit helpen, of juist andersom.

Proces

Het concept Regionaal Beleidsplan Veiligheid is ter consultatie naar alle
gemeenteraden in de drie noordelijke provincies gegaan. Op 12 november
2012 is de definitieve versie vastgesteld in het Regionaal Bestuurlijk
Politieoverleg (RBPO) Noord-Nederland. Dit overleg bestaat uit een
burgemeester vanuit elk van de veertien nieuwe robuuste basiseenheden, de
hoofdofficier van justitie en de regioburgemeester. Voor nadere informatie
over dit RBPO verwijs ik u naar mijn brief van 5 februari 2013
(BD13.3504890). Het plan heeft de instemming van zowe! de hoofdofficier

SEaC

151




Collegebrief - Horen sterkteverdeling robuuste teams

Bladiijde

2 f\ Gemeénteﬁ
Jr oningen

van justitie als alle burgemeesters in Noord-Nederland en voldoet daarmee
aan de nieuwe Politiewet'.

Reactie op uw opmerking
De gemeente Bellingwedde heeft een vergelijkbare opmerking’ gemaakt over
grensoverschnjdende criminaliteit. Het plan is niet aangepast op dit punt. Wel
is het volgende hierover opgemerkt. Er is oog voor samenwerking met Duitse
politie en gemeenten, omdat er sprake is van landsgrensoverschnjdende
criminaliteit. Momenteel wordt in Noord-Nederland grensoverschrijdend
gewerkt. Dit punt zal i in het volgende beleidsplan (2015-2018) meegenomen
worden. Het advies om de Duitse politie te informeren over dit beleidsplan is
overgenomen:

Ik ga er van uitdat ik u op deze wijze voldoende heb geinfbnpgerd._

Met vnendeluke groet,

!:Conform artikel 39 1id | van de'nieuwe Politiewet, waarin 0.2. staat dat de burgemeesters
van de gemeenien in hiet gebied waarin de regionale eenheid de politictaak uitvoert en de
hoofdofficier vanjustitie ten minste eenmaal in dé vier Jaar het beleidsplan vaststellen
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Voorwoord

Veiligheid is een belangrijke voorwaarde voor een goed leven. Veiligheid komt niet vanzelf.
Een veilige buurt, dorp of stad ontstaat alleen als we er samen aan werken. Dit is niet alleen
een taak van politie, justitie en bestuur, maar ouders, buren, ondernemers, docenten,
sportcoaches, complexbeheerders, welzijnswerkers spelen in toenemende mate een rol bij
bevorderen van veiligheid. Daarbij vragen en verwachten wij een actieve bijdrage van
iedereen die een bijzondere verantwoordelijkheid voor de velligheid van anderen draagt.

Noord-Nederiand is een groot gevarieerd gebied met betekenisvolle steden, karakteristieke
dorpen en een waterrijk gebied met de Waddeneilanden als bijzondere markering. Een
gebied waar de weidsheid wordt gewaardeerd en tegelijkertijd diezelfde uitgestrektheid vraagt
om specifieke maatregelen en keuzes.

In deze context vormt samenwerking in noordelijk verband meerwaarde. Samen gaan we
vemghe)dsvraagstukken oplossen. In de eerste plaats omdat vraagstukken van onveiligheid
en criminaliteit zich niet aan gemeentegrenzen houden. En waar dat wel het geval is, lijken de
problemen van de ene gemeente vaak sterk op die van een ander. Kortom, we moeten toe
naar een bovenlokale aanpak van problemen als die grensoverschrijdend zijn en naar een
bovenlokale prioritering als de problemen breed worden ervaren. Kort gezegd: Wat lokaal
kan, doen we lokaal en wat regionaal beter kan, pakken we regionaal samen op.
Samenwerken levert bovendien meer op dan wanneer organisaties afzonderlijk aan de slag
gaan. Als collectief kunnen we effectiever optreden dan wanneer een ieder op eigen kracht
de onveiligheid aanpakt. De politie Noord-Nederland kan op noordelijke schaal slagvaardiger
optreden en bij (onverwachte) pieken in werkdruk flexibeler inzet regelen. Wie samenwerkt,
kan strategisch kiezen welke partner in een bepaalde situstie het meest effectief kan
optreden: een gemeente, politie, OM, of misschien wel een private organisatie. Partners
kunnen elkaar aanvullen, van elkaar leren en hoeven het wiel niet steeds zelf opnieuw uitte
vinden.

Hierbij presenteren wij — de 62 gemeenten in Groningen, Fryslan en Drenthe, het Openbaar
Ministerie en de Politie van Noord-Nederland — het eerste regionaal beleidsplan 2013 en
2014. Het is een plan op hoofdlijnen dat van onderop tot stand is gekomen en
samenwerkingsafspraken bevat om de gezamenlijke ambities voor de aanpak van
onvelligheid waar te maken. Deze samenwerking in Noord-Nederland Is een groei- en
leerproces. De komende jaren gaan we dit verder vorm en inhoud geven. Het doel is een
optimale gezamenlijke aanpak binnen Noord-Nederland ter ondersteuning aan gemeenten
voor problemen die niet enkel lokaal zijn. Dit regionaal beleidsplan Noord-Nederland is een
gemeenschappelijk kader voor de lokale veiligheidsplannen. Het geeft op de gekozen
ambities kaders aan en biedt zo ruimte voor verdere uitwerking en inkleuring door de lokale
driehoeken.

De uitdaging voor de toekomst ligt in het werken binnen voortdurende maatschappelijke
ontwikkelingen. Zeker is dat ondanks alle veranderingen en onzekerheden onze ambitie ligt in
een veilig(er) Noord-Nedertand. Daartoe werken we intensief samen. Voor een veiliger
Noord-Nederand is de bijdrage van iedereen nodig.
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1.  Bestuurlijke samenvatting

Veiligheid komt niet vanzelf. Een veilige buurt, dorp of stad ontstaat pas als we er samen aan
werken. Niet alleen politie, justitie en bestuur, maar ook ouders, ondernemers, scholen en
maatschappelijke organisaties spelen in toenemende mate een rol bij het bevorderen van de
veiligheid. Samenwerking levert meer op dan wanneer we afzonderlijk op eigen kracht
onveiligheid en criminaliteit aanpakken. Overigens vragen de veiligheidsproblemen 2élf om
samenwerking. Problemen houden zich niet aan de grenzen van één gemeente. En waar ze
dat wel doen, zijn ze meestal sterk vergelijkbaar met die van de buren. Samen optrekken en
leren van elkaar is dan raadzaam.

Met de vorming van de Nationaie Politie en de herziening van de Gerechtelijke Kaart is ook
de komst van de regionale eenheid Noord-Nederland een feit. Een belangrijke basis om de
integrale samenwerking op het terrein van veiligheid handen en voeten te geven. Het
regionaal beleidsplan (artikel 39 Politiewet) is daarbij de waarborg voor een goede balans in
de taakuitvoering door de politie.

Voor u ligt het eerste exemplaar van dat regionale beleidsplan Noord-Nederland. Hét
gezamenlijke kader van 62 gemeenten, het Openbaar Ministerie en de politie voor 2013 en
2014. Uitgangspunt is een boveniokale prioritering en aanpak van problemen wanneer deze
grensoverschrijdend zijn en/of breed bij gemeenten worden ervaren.

De veiligheidspartners maken met dit plan afspraken op een aantal gezamenlijke prioriteiten
die door de 62 gemeenten zijn aangedragen op basis van de problemen die lokaal worden
ervaren. Een opbouw dus van onderop, vanuit de lokale integrale veiligheidsplannen, dichtbij
de gezagsrol van de burgemeester en de kaderstellende rol van de gemeenteraad. De
grootste gemene deler van de gemeentelijke prioriteiten is gecombineerd met de prioriteiten
van het Openbaar Ministerie en de politie. Dit alles leidt tot vier prioriteiten die we de
komende twee jaren in Noord-Nederland voorop stellen. Bij elk van de prioriteiten is benoemd
welke ambitie we nastreven en welke afspraken nodig zijn om ze te realiseren. Het gaat om:

« jeugd en veiligheid;

« geweld (incl. straatroof, overvallen, huiselijk geweld, uitgaansgeweld, geweld tegen
werknemers met een publieke taak);

« woninginbraken;

*  georganiseerde {ondermijnende) criminaliteit.

De gekozen prioriteiten komen nadrukkelijk niet in de plaats van andere lokale prioriteiten.
Het zjjn thema's die extra aandacht vragen en waarop we forse winst willen boeken door
samen te werken. Telkens willen we daarbij het volgende voor ogen houden:

+  watlokaal kan, doen we lokaal en wat regionaal beter kan, pakken we regionaal samen
op.

politiek primaat voorop: inzet op lokale prioriteiten (raden) en landelijke (minister);

aantoonbare impact: niet de inspanning telt, maar het resultaat;

voelbaar (daders), herkenbaar (slachtoffers) en merkbaar (de samenleving),

oplossingsgericht en informatiegestuurd;

smeden van een brede veiligheidscoalitie;

lokale contextgedreven veiligheidsaanpak;

meer publiek vertrouwen;

slachtoffers centraal;

niet zaaksgericht maar persoonsgerichte aanpak.
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2, Samen werken aan veiligheid in Noord-Nederland

Met de vorming van de nationale politie en de herziening van de gerechtelijke kaart is ook de
komst van de regionale eenheid Noord-Nederiand aanstaande. De betrokken burgemeesters
en de hoofdofficier van justitie bepalen gezamenlijk het beleid van de regionale eenheid en de
verdeling van de politiesterkte over de onderdelen van de regionale eenheid. Als waarborg
voor een goede balans in de taakuitvoering door de politie is het regionaal beleidsplan in het
wetsvoorste! Politiewet ingebouwd (artike! 39, eerste lid).

Conform de afspraak in het transitieakkoord, is dit het eerste regionale beleidsplan voor
Noord-Nederiand; het gezamenlijke kader van de 62 gemeenten, het OM en de politie. Het
concept van dit plan is, voorafgaand aan de vaststelling, door de burgemeesters ter
consuliatie aan de gemeenteraden voorgelegd.

Wat willen we bereiken? Gezamenlijke ambitie

We willen dat Noord-Nederland een veilige omgeving is voor inwoners en bezoekers. Dat kan
alleen als we als veiligheidspartners het vertrouwen genieten van onze omgeving. Om dit
vertrouwen te vergroten, zoeken we verbinding met burgers en bedrijven door midden in de
samenleving te staan en door zoveel mogelijk aan te sluiten op hun behoeften. We geven
gezamenlijk invulling aan de integrale aanpak van veiligheidsproblemen. Onze ambities zijn
hoog. Meer veiligheid, meer betrokkenheid en meer vertrouwen.

Onveiligheid trekt zich echter welnig aan van gemeentegrenzen. Veel lokale problemen
strekken zich ook wit tot (ver) buiten de gemeente. Afhankelijk van de problematiek vraagt dit
naast een lokale aanpak ook om districtelijke, noordelijke of landelijke samenwerking.
Samenwerking dus als resultante van de stapeling van lokale problemen en als aanvulling op
de plaatselijke inspanningen van gemeenten, OM en politie.

Om onze ambities te realiseren, zijn we van elkaar afhankelik. Gemeenten, OM en politie
werken intensief samen met burgers, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en
verenigingen aan de aanpak van onveiligheid en overlast in de eigen leefomgeving. Hierbij
heeft de gemeente de regie op de probleemgerichte aanpak en zijn het lokale gezag van
burgemeester en de positie van de gemeenteraad leidend. Dus ook het gemeentelijke
Integrale Veiligheidsplan is en blijft leidend. Binnen de nieuwe politie basisteams is de
basisteamchef gemandateerd om onder het gezag van de driehoek de capaciteit van het
basisteam aan te wenden voor geprioriteerde veiligheidsproblemen.

Informatie

Centraal in de ontwikkeling van een adequaat integraal veiligheidsbeleid staat de opbouw van
een goede informatiepositie. De gemeente heeft in de integrale veiligheidszorg de taak om
informatiestromen uit verschiliende hoeken te regisseren en te bundelen. Afstemming en
structurering van de infarmatievoorziening is de basis voor het maken van de juiste keuzes in
de gemeenschappelijke aanpak van problemen. Deze keuzes zijn de basis voor een efficiénte
inzet van capaciteit en middelen; informatiegestuurde veiligheidszorg. Hiervoor zijn cbjectieve
informatie gecombineerd met subjectieve informatie van belang. Veiligheldspartners
beschikken elk over specifieke informatie en hebben hierin een gezamenlijke
verantwoordelijkheid. De komende jaren wordt meer geinvesteerd in het inwinnen van
informatie: welke problemen spelen er, welke informatie is nodig, etc. Informatieproducten zjjn
de basis voor besluitvorming (prioriteiten) op noordelijk, districtelijk en lokaal niveau.

Versterken regierol gemeenten

De natuurlijke gezagspositie van de burgemeester wordt versterkt met de aanpassing van de
Gemeentewet. Daarmee krijgt de regierol van gemeenten een stevige positie en kunnen
lokate veiligheidsdoeien beter worden gerealiseerd. Deze bestuurlijke verankering vormt een
belangrijke basis voor het realiseren van de ambities.

Vanaf de komst van de Veiligheidsregio staat ook bij gemeentesecretarissen veiligheid
periodiek op de agenda. De gemeentesecretaris is verantwoordelijk voor het functioneren van
de ambtelijke diensten die het veiligheidsbeleid uitvoeren of bij crises aan zet Zjjn.
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3. Gezamenlijke prioriteiten in Noord Nederland

Meer resultaat door samenwerking e

Het aanpakken van onveiligheid doen we gezamenlijk: lokaal, regionaal en landelijk. De
gemeente bepaatt als régisseur van het Iokale veiligheidsbeleid samen met haar partners de
lokale prioriteiten. Op landelijk niveau benoemt de minister van Veiligheid en Justitie de
landelijke prioriteiten voor de politie en het OM als het gaat om criminaliteitsbestrijding.

I Noord:Nederland zijn we vooral gericht op winst door samenwerking. Veel gemeentelijke
prioriteiten komen overeen. En niet toevallig zijn dit voor-.een groot deel ook de landelijke
prioriteiten. Door op deze gezamenlijke prioriteiten verregaand samen op te trekken ontstaat
een grotere effectiviteit van de aanpak. Dit gegeven vormt het uitgangspunt voor dit regionaal
beleidsplan. De gezamenlijke ambities en regionale aanpak zij pér prioriteit vastgelegd. We
doen suggesties voor een mogelijke aanpak per ambitie of prigriteit die door de lokale
driehoek op hun relevantie beoordeeld en uitgewerkt kunnen worden:

Inventarisalie van prioriteiten ) ) .
‘Als basis voor dit plan hebben alle 62 gemeenten hun lokale prioriteiten benoemd. Deze zijn
gebundeld en gerangschikt conform de veiligheidsthema's van-het VNG-model 'Kembeleid
Veiligheid', De dagelijkse uitvoering, ¢.4. lopende veiligheids(projecten) zijn, ook gelet op de
“eigen lokale verantwoordelijkheid, in dit Kader niet meegenomen. De gemeentelijke.
prioriteiten in combinatie met de landelijke prioriteiten van politie en OM vormen de basis voor
een totaaloverzicht van pririteiten (pagina 8). De grootste gemene deler van de gezameniijke
prioriteiten ende impact op het slachtoffer als belangrijke graadmeter; feiden tot dg :
gemeenschappelijke prioriteiten in Noord-Nederland voor de periode 2013-2014. Dit wordt
ondersteund door het veiligheidsbeeld uit de informatiesystemen van de politie (biflage 1).

Vier gemeenschappelijke prioriteiten in Noord-Nederland A

De gekozen gemeenschappelijke prioriteiten komen nadrukkelijke niet in de plaats van de

fokale prioritaiten, maar zijn‘'een weergave van de thema's waarop we willen samenwerken

en die extra aandacht vragen . Voor Noord-Nederiand komen we voor de periode 2013-2014

uit op de volgende gemeenschappelijke prioriteiten::

- Jeugd enveiligheid; .

+ . Geweld (inclusief straatroof, overvallen, huiselijk geweld, uitgaansgeweld, geweld tegen
werknemers mat publieke taak);

+Woninginbraken;

- .Georganiseerde criminaliteit (ondermijning).

Hoe willen' we dit realiseren? i

De veiligheidspartners maken bindende afspraken op de gezamenlijke prioriteiten. Hat

regionaal beleidsplan Noord:Nederland 2013-2014 geeft hiervoor.de kaders aan. Gemeenten

hebben de verantwoordglijkheid een lokale integrale veiligheidsplan te maken. Hierbij wordt

nadrukkefijk gebrulk gemaakt van de follen en bevoegdheden van het college van

Burgemeester & Wethouders en dé gemeenteraad.- Om dit te bereiken en de effectiviteit van

de aanpak te vergroten, maken we de volgende strategische keuzes:

«. - ‘wat lokaal kan; doen we lokaal en wat regionaal beter kan, pakken we regionaal samen
op.

politiek primaat voorop: inzet op lokale prioriteiten (raden).en landelijke (minister);

aantoonbare impact. niet de inspanning telt, maar het resuitaat;

voelbaar {daders), herkenbaar (slachtoffers) en merkbaar (de samenleving);

lokale contextgedreven véiligheidsaanpak:

smeden van een brede veiligheidscoalitie;

oplossingsgericht en informatiegestuurd samenwerken op de prioriteiten;

niet zaaksgericht maar persoonsgerichte aanpak.

P R R
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Monitoren

Inhet regionaal beleidsplan wordt beschreven hoe veiligheidsproblemen integraal aangepakt
gaan worden; wie doet wat en wie is verantwoordelijk. Om te kunnen sturen op eindresultaten
en effechvnert van de afspraken;;is het van belang om de voortgang'in beeld te brengen:

In de komende tiid dient hlervoor een instrument ontwikkeld te worden.
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3.1. Prioriteit Jeugd en veiligheid

De velligheid in de toekomst ligt bij de jeugd van nu. Onder regie van gemeenten wordt
gewerkt aan zowel fysieke als sociale veiligheid voor de jeugd. Door jeugdigen in een veilige
omgeving en met minder problemen op te laten groefen, zullen ze later minder snel overlast
veroorzaken of het criminele circuit ingaan. Politie en gemeenten zetten gezamenlijk in op
preventie. Ook het Rijk zet stevig in op het jeugdbeleid.

inwoners, bezoekers en ondernemers in diverse noordelijke gemeenten kennen nog steeds
teveel overlast en criminaliteit veroorzaakt door jongeren. Uit onderzoek blijkt dat van de
Jeugderiminaliteit naar schatting 75% in groepsverband plastsvindt. Overlast is een subjectief
ervaren inbreuk op het welbevinden en zeer contextafhankelijk. De mate waarin bewoners
overlast van groepen ervaren verschilt. Niettemin geven de gemeenten (en haar bewoners) in
heel Noord-Nederland de aanpak ervan een hoge prioriteit. Met een gebundelde en
geconcentreerde aanpak verminderen we zowel de overlast als de criminaliteit door
jeugd{groepen) en wellicht daarmee ook het vandalisme.

Ambitie

De partners zorgen voor een veilige leefomgeving, stellen grenzen en voorkomen | dst

jeugdigen een criminele carriére starten. )

De inzet is erop gericht om de overlast en criminaliteit door problematische jeugdgroepen
en individuele jongeren te verminderen. Alle criminele jeugdgroepen (conform de

shortlistmethods) worden aangepakt.

De gezamenlijke aanpak in Noord-Nederland blijkt effectief door een afname van de
overlasteijfers in 2014 in vergelijking met voorgaande jaren.

Reg:onale aanpak en suggesties voor lokale aanpak
Criminele en problematische jeugdgroepen en jongeren worden door de politie met een
standaardrapportage (shortlist Beke/Ferwerda) in beeld gebracht. Voorzien van een
integraal advies worden deze door de gemeente in de driehoek gebracht. individuele
problematische jongeren komen veelal in beeld via de veiligheidshuizen. In de driehoek
vindt de prioritering plaats.

+  Overlastgevende en criminele jeugdgroepen worden aangepakt vanuit het uitgangspunt:
&én groep één gezamenlijk plan onder regie van gemeenten. Bjj criminele groepen voert
het OM de regie op de opsporing. De veiligheidshuizen hebben een ondersteunende rol.
De individuen uit de groepen komen allen in de persoonsgerichte aanpak terecht.

*+  Alle criminele jeugdgroepen die in 2011 in Noord-Nederland zijn geshortfist, zijn uiterlijk 1
mei 2013 aangepakt, hetzij door politie/justitie, hetzjj door de gemeenten, maar altijd
onder regie van de gemeenten en vanuit een prioritering binnen de driehoek.

*  Korte doorlooptijden dragen bij aan de vermindering van recidive, omdat de interventie
snel volgt op het delict. Politie en OM voldoen aan de landelijk vastgestelde normen in de
jeugdstrafrechtketen voor minderjarige verdachten (Kalsbeeknorm) en Halt-verwifzingen.

*+  In een lokaal samenspel van instellingen en de lokale, provinciale en landelijke overheid
wordt gewerkt aan de versterking van het jeugdbelsid. De gemeenten nemen het initiatief
in de aanpak. Maatregelen zullen er aan moeten bijdragen dat de jeugdcriminaliteit naar
aard en omvang afneemt, bijvocrbeeld door vroegsignalering van problemen en
doorverwijzing naar samenwerkingsverbanden met relevante ketenpartners.

* In de persoonsgerichte aanpak wordt nauw samengewerkt met ouders, bewoners,
scholen, ondememers, welzijnsinstellingen, etc. en wordt optimaal gebruik gemaakt van
wettelijk instrumentarium, zoals de wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en
emstige overlast, gebiedsaanwijzingen/-ontzeggingen op basis van de APV en de
komende nieuws Drank- en Horecawet.

= De transitie van jeugdbescherming en —reclassering per 2015 naar de gemeenten biedt
kansen om de aansluiting vanuit het lokale jeugdveiligheidsbeleid beter te stroomlijnen.

Rewot 1 helatdanl.
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- Schade veroorzaakt door jongeren wordt zoveel mogslijk verhaald op de personen zelf of:
hun ouders, Gemeenten ‘spannen zich, in samenwerking met het OM, in om uiterlijk eind .
-2014 hun-inteme organisaties dermate op-ofde te hebben zodat het verhalen vande
schade mogelijk is.
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3.2. Prioriteit geweld

Geweld is een groot maatschappelijk probleem en komt in Noord-Nederiand nog steeds te
veel voor in onze buurten en wijken, in uitgaansgelegenheden en in thuissituaties. Wij willen
en zullen geweld niet tolereren.

Overvalien, straatroof, uitgaansgeweld, geweld tegen werknemers met een publieke taak,
huiselijk geweld, eergerelateerd geweld, homofoob geweld en kindermishandeling zijn binnen
het delict geweld als gezamenlijke prioriteit gekozen. Hoevee! ze ook van elkaar verschillen,
er is in elk geval één duidelijke overeenkomst; de enorme impact op slachtoffers, omdat de
lichamelijke integriteit van slachtoffers op grove wijze wordt aangetast.

Ambitie

Geweld accepteren we niet. We willen de komende jaren een daling realiseren van het
aantal geweldsdelicten, waaronder straatroven, overvallen, huiselijk gewelden - -
uitgaansgewsld en geweld tegen hulpverieners. s

Regionale aanpak en suggesties voor lokale aanpak

Het uitwisselen van informatie, zowetl tussen de veiligheidspartners onderling als met andere

betrokken actoren, is bij de aanpak van geweld een basisvoorwaarde voor succes. De

aanpak richt zich op het realiseren van een daling van het aantal misdrijven en op het
vergroten van de pakkans van daders van die misdrijven. Gesteund door het casusoverleg in
de veiligheidshuizen maken politie en OM steeds meer de omslag van een zaaksgerichte
naar een persoons- en probleemgerichte aanpak.

+  Gemeente, politie en OM realiseren verbeteringen in de aanpak en voorkoming van
overvallen en straatroven. Gemeenten doen dit door een juiste follow up en preventie,
politie door verbetering van de heterdaadkracht en het OM door persconsgerichte
opsporing en vervolging.

+  De aanpak van huiselijk geweld richt zich op stoppen van geweld en voorkomen van
recidive door maatwerk. Gemeenten, politie en OM gaan voor een kwaliteitsverbetering
van de gehanteerde werkwijze. Toepassing van de wet meldcode huiselijk geweld en
kindermishandeling {inwerkingtreding beoogd per 01-01-2013) zorgt voor eerder en vaker
signaleren en optreden. De inzet is een steeds doelmatiger mix van zorg en repressie. De
wet tijdelijk huisverbod krijgt een nieuwe impuls door stroomlijning van het proces en de
ketensamenwerking. Het veiligheidshuis speelt hierin een belangrijke rol.

+  Extrainzet op de ketenaanpak van geweldsincidenten en agressie voor een Veilige
Publieke Taak (VPT). Met politie, OM en de publiske werkgevers in Noord-Nederland
zullen we toewerken naar invoering van de acht benodigde VPT-maatregelen. Waaronder
betere registratie, duidelijkheid over waar de grens ligt, de sancties op overtreding van de
organisatie en een goede afhandeling van aangiften.

»  Wae willen een veilige uitgaansomgeving realiseren. Onder regie van de gemeenten wordt
het probleem van uitgaansgeweld aangepakt. Daarveor kan o.a. gebruik gemaakt worden
van de Kwaliteitsmeter Vellig uitgaan of het Convenant Veilig Uitgaan.

*  Het OM maakt afspraken in de strafrechtketen specifiek gericht op het voorkomen van
recidive bij plegers van geweldsmisdriiven.

+  De politie realiseert met betrekking tot de geweldsprioriteiten een toename van de
pakkans van 25% in 2014. Specifiek voor geweldsmisdrijven: een verdachtenratio geweld
van 80% in 2014. (verdachtenratio: verhouding misdrijven en bij het OM aangeleverde
verdachten). Specifiek voor overvallen: in 2014 een ophelderingspercentage van 40%.

+  Drank- en drugsmisbruik vormen vaak de katalysator voor geweld. Gemeenten pakken de
regierol vanuit de wet maatschappelijke ondersteuning (WMO) en formuleren uiterlijk in
2014 gericht alcohol en drugs preventiebeleid

gionaal beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014 (12-11-2012) 1
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3.3 Prioriteit woninginbraken

De afgelopen jaren is het aantal woninginbraken in Noord-Nederland fors toegenomen. Bijna
elke gemeente in Noord-Nederland heeft te maken gehad met een toename. Woninginbraken
hebben doorgaans een enorme impact op slachtoffers. Dergelijke high-impact delicten
worden door het OM dan ook sterk geprioriteerd omdat het veiligheidsgevoel van burgers
fundamenteel wordt aangetast. Ondanks dat het geen geringe opgave is om de toename van
de woninginbraken een halt toe te roepen, zullen we ons hier gezamenlijk volledig voor
inzetten,

Ambitie
De inzet is er op gericht om via zowel preventieve als repressieve acties een vermindering
van woninginbraken te realiseren.

Gemeenten die de aanpak van woninginbraken hebben geprioriteerd, stellen samen met
(lokale) partners prestatieafspraken op ter bestrijding van woninginbraken,

Regionale aanpak en suggesties voor lokale aanpak

+  Gemeenten voeren lokaal de regie op een integrale aanpak. Zij worden hietin
ondersteund en versterkt vanuit politie en OM.

Waar de nood hoog is, kan onder regie van de gemeente een integrale probleem-
verkenning worden uitgevoerd. Op basis hiervan wordt een integraal en samenhangend
maatregelenpakket afgesproken.

+  Gemeenten stimuleren burgerparticipatie (Burgernet) om de sociale cohesie te verhogen
in de gebieden die het rmeest vatbaar zijn voor woninginbraken.

- Gemeenten werken aan de bewustwording van inwoners over risico’s die ze lopen als de
woning makkelijk te betreden is en stimuleren inwoners om hun huizen beter te beveiligen
(PolitieKeurmerk Veilig Wonen).

+  Het OM maakt afspraken in de strafrechtketen specifiek gericht op het voorkomen van
recidive bij (jeugdige) woninginbrekers.

+  Inelk district is een veelplegersaanpak.

< Deinzet van de politie is gericht op het vergroten van de pakkans. Landelijk geldt een
stijging van de pakkans in 2014 met 25% ten opzichte van 2010. Ontwikkelingen als
vergroten heterdaadkracht en real-time intelligence zijn hierbij van groot belang. Hiermee
worden verbeteringen in gang gezet rond het heterdaadmoment van misdrijven,
informatievoorziening en snellere afhandeling van heterdaadverdachten (ZSM).

+  Veiligheidspariners blijven gezamenlijk constant zoeken naar nieuwe invalshoeken en
mogelijkheden om de woninginbraken te bestrijden, bijvoorbeeld door het inzetten van
nieuwe (technologische) ontwikkelingen, maar ook door het optimaliseren van de interne
processen en afstemming.

Regi beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014 (12-11-2012) 12
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3.4 Prioriteit georganiseerde criminaliteit

Georganiseerde criminaliteit is een maatschappelijk probleem. Het zorgt niet allean voor veel
onveiligheid en overlast bij de bevolking, maar cok voor minder zichtbare, sluipende
ontwrichting en ondermijning van de samenleving.

Ambitie

We zullen in Noord-Nederland een uitermate ongunstig klimaat creéren voor het

van criminele activiteiten. Om deze ambitie te verwezenlijken richt de gezamenlijke

aanpak van georganiseerde criminaliteit 2ich op 3 pijlers:

1.. Prioriteit op tegengaan van onderdrukking, uitbuiting en gevaariijke situaties:
mensenhandel, vastgoed, witwassen, zware milieucriminaliteit en hennepteelt.

2. Persoonsgericht aanpakken van de zware beroepscriminelen vanuit het uitgangspunt
van integrale en financiéle aanpak (bestuurlijk en strafrechtelijk).

3. De driehoek zal gericht inzoomen op vormen van georganiseerde criminaliteit, zoals
specifieke winkelstraten, bedrijventerrein (handhavingknelpunten) of fenomenen als
vechtgala’s, motorclubs, growshops of vastgoed.

Aanpak

Politie, OM, gemeenten en belastingdienst, bestrijden de georganiseerde criminaliteit in
samenhang door het afgestemd toepassen van strafrechtelijke, bestuuriijke en fiscale
interventies. Het samenwerkingsverband RIEC (Regionaal Informatie en Expertise Centrum)
Noord-Nederland speelt hierbij een belangrijke rol. Gelet op het karakter van het bestrijden
van georganiseerde criminaliteit is de aanpak regionaal bepaald en verloopt in de voigende
drie stappen:

1) Veerkrijgen van inzicht

Hierbij gaat het om het ‘onzichtbare’ zichtbaar maken door vanuit verschillende perspectieven
te kijken. Het RIEC Noord-Nederland en de veiligheidshuizen worden beter gepositioneerd
om de integrale informatievergaring gezamenlijk te codrdineren. Zowel als het gaat om het
bijeenbrengen van informatie van partners, het betekenis toekennen aan die informatie met
expertise, als de ondersteuning van het integrale keuzeproces. De klassieke stuur- en
weegploegen (OM en politie) en integrale stuur- en weegploegen (OM, politie en
vertegenwoordigers van lokaal bestuur) bieden hiervoor het platform. Daarnaast krijgen
gemeenten van de politie periodiek een update van panden waar sprake is van
georganiseerde criminaliteit (drugshandel, hennepteelt, etc.).

2) Inzelten van expertise

Naast de opbouw van extra expertise op de onderwerpen mensenhandel, georganiseerde
hennepteelt, zware milieucriminaliteit en vastgoed, wordt geinvesteerd in financieel opsporen,
gezamenlijk afpakken van crimineel geld en digitaal opsporen. Voor Noord-Nederland wordt
een eensluidend handhavingarrangement opgesteld met bestuurlijke en strafrechtelijke
aspecten,

3) Toepassen van belekenisvolle interventies

We hebben één missie: criminaliteit wordt niet getolereerd. Centraal staat telkens het
beoogde effect en daarmee de meest efficiénte en passende interventie. Dat geeft de
mogelijkheid fiexibe! te zijn in de soort aanpak en steeds (in afstemming tussen de partners)
na een goede verkenning maatwerk te leveren. Buiten de criminaliteit met de grootste impact
zullen we focussen op die zaken met goede afpak- en strafpotentie en potentieel succesvolle
fiscale en bestuurlijke (vervolg)maatregelen.

Regionaal beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014 (12-11-2012) 13
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4. Strategische uitgangspunten

Om onze ambities op de gezamenlijke prioriteiten te bereiken en de effectiviteit van de
aanpak te vergroten kiszen we voor een vijftal strategische uitgangspunten. Deze geven
vooral weer hoe en vanuit welk perspectief we veiligheidsvraagstukken ter hand nemen. Ock
in de strategie formuleren we ambities die ons helpen om de focus vast te houden en
uiteindelijk te komen tot het realiseren van de gewenste doelen.

4.1 Smeden van een brede veiligheidscoalitie

Er is vrijwel geen veiligheidsprobleem dat zich slechts in één gemeente voordoet, laat staan
door slechts één partij opgelost kan worden. Afstemming op boven-lokaal niveau tussen de
velligheidspartners is dan vaak ook noodzakelijk, om op lokaal niveau goed veiligheidsbeleid
te kunnen ontwikkelen en in de uitvoering resuitaten te kunnen boeken.

Ambitie

Om meer veiligheid en vertrouwen te kunnen realiseren zullen gemeenten, politie en OM
in Noord-Nederland in de aanpak geen kans onbenut laten om de samenwerking te
vergroten. Zowel de samenwerking met elkaar als met bewoners en maatschappelijke
organisaties.

ZSM: zo selectief, snel, slim, simpel, en samen mogelijk afhandelen van verdachten

Politie en OM willen de bureaucratie in de rechtshandhaving verminderen en de slagkracht
verhogen, zodat slachtoffers, verdachten en de samenleving sneller weten waar ze aan toe
Zijn. ZSM moet een einde maken aan te lange doorlooptijden bij de afhandeling van
strafzaken, zodat criminaliteit doeimatiger en effectiever wordt aangepakt. Niet alleen vindt
versnelling plaats, ook dringt de ZSM werkwijze de administratieve last sterk terug en wordt
het strafrecht waar nodig selectief ingezet. Als er andere, betere oplossingen zijn dan het
strafrecht kunnen politie, OM en ketenpartners daar in een vroeg stadium voor kiezen.

De kracht van ZSM zit in het feit dat de ketenpartners alle relevante informatie die nodig is
voor een afdoeningbeslissing zo spoedig mogelijk beschikbaar stellen en dat op basis
daarvan snel en zichtbaar een effectieve sanctie wordt opgelegd.

Het draaiboek ZSM wordt gebruikt als leidraad voor de te nemen stappen bij de
implementatie van ZSM.

Veiligheidshuizen

De regie op de veiligheidshuizen ligt per 1 januari 2013 bij de gemeenten. De aanpak in de
veiligheidshuizen verbindt de justiti8le, civiel- en bestuursrechtelijke aanpak en de zorg- en
hulpverlening en richt zich vooral op de aanpak van jeugdigen die met politie en justitie in
contact komen, huiselijk geweldplegers, veelplegers en de nazorg aan ex-gedetineerden. We
willen een efficiente samenwerking tussen de veiligheidshuizen in Groningen, Fryslan en
Drenthe, met respect voor de lokale cq provinciale aanpak. Voorbeeld hiervan is de
uitwerking van een privacyprotocol voor veiligheidshuizen en ketenpartners in Noord-
Nederland. Ook inspelen op lokale veiligheidsproblemen is van belang. Via zogenocemde
‘veldtafels’ zal expertise lokaal worden ‘ingeviogen’ om bij vastgestelde, complexe, lokale
velligheidsproblemen een bijdrage te leveren aan de aanpak en oplossing daarvan, samen
met lokale partners. We gaan de werkwijzen van Z8M en de veiligheidshuizen zoveel
mogelijk integreren zodat de werkprocessen elkaar versterken.

Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord (RIEC-N)

Het RIEC-N is een samenwerkingsverband dat informatie-uitwisseling en samenwerking
facliiteert tussen gemeenten, politie, OM, belastingdienst en bijzondere opsporingsdiensten.
Het doel van het RIEC-N is voorkomen dat criminelen door de overheid worden gefaciliteerd
en dat er een vermenging ontstaat tussen de boven- en de onderwereld, rond thema's als
mensenhandel, hennepteelt, vastgoedfraude, witwassen en overige financieel-economische
criminaliteit. Het RIEC-N kan op verzoek van een burgemeester of convenantpartner samen
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met convenantpartners informatie bundelen en voorzien van een advies over de aanpak en

wie daarin een leidende rol moet krijgen.

De komende periode zet het RIEC-N in op vergroting en verbetering van:

»  De bestuurlijke bekendheid met de aanwezigheid van georganiseerde criminaliteit;

» De {eigen) informatiepositie van gemeenten en intensivering van de informatie-
uitwisseling tussen bestuursorganen en opsporings- en handhavingdiensten;

+  De kennis en kunde over de bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit.

Samenwerking met de veiligheidsregio binnen Noord-Nederland

Sociale veiligheid (criminaliteit en overlast) en fysieke veiligheid (rampen en crises)
beinvioeden elkaar en grijpen in toenemende mate in elkaar. Dit wordt concreet bij het maken
van een gezamenlijke evenementenkalender, maar ook bij het schrijven van draaiboeken om
bij sociale problemen of crises maatschappelijke onrust te voorkomen. De vorming bij de
palitie van de eenheid Noord-Nederland komt daar bij. Er is straks één politie voor drie
veiligheidsregio’s (Groningen, Fryslén en Drenthe). De vraag is niet 6f we meer en scherper
samenwerken, maar vooral hoe. Deze nieuwe samenwerking zullen we verder vormgeven.

Samenwerking op het water

In het project zomerwatertoezicht streven partners er naar de velligheid en leefbaarheid op
het water te bevorderen. In de zomermaanden is het op de Noordelijke meren en kanalen
bijzonder druk, omdat naast de beroepsvaart er veel watertoerisme is, maar ook vanwege de
vele evenementen op en aan het water. Deze drukte zorgt voor extra overlast, onveiligheid en
criminaliteit. Hierdoor is vérscherpt toezicht nodig. Gedurende de periode van juli tot en met
september wordt daarom intensief samengewerkt. Integrale preventiemaatregelen,
voorlichting en gezamenlijk toezicht leiden tot een afname van overlast en diefstal en een
toename van de veiligheid. In de samenwerking wordt optimaal gebruik gemaakt van elkaars
kennis en expertise.

4.2 Lokale contextgedreven veiligheidsaanpak

De veiligheidsaanpak is met lokaal maatwerk het meest effectief. Niet alleen het
veiligheidsprobleem zelf, maar ook de context waarbinnen het zich manifesteert is bepalend
vaor de integrale aanpak. Zo komt de verbinding met de omgaving het best tot zijn recht. Op
Jokaal niveau heeft de gemeente de regie op de aanpak van onveiligheid en vervult ook de
wijkagent een centrale rol.

Ambitie

We hebban de ambitie te bereiken dat gemeenteraden in Noord-Nederland de komende
Jaren goed in positie komen om hun rol te vervullen in de veiligheidsaanpak.

Door input van de gemeenteraden mede te laten gelden als basis voor de gezamenlijke
regionale veiligheidsstrategie kunnen de gemeenteraden de benoeming van de regionaie )
prioriteiten beinvioeden. De regionale veiligheidsstrategie borgt de inzet voor de gezameniijke
prioriteiten en versterkt hierdoor het lokale veiligheidsbeleid.

Om invioed te kunnen uitoefenen op de regionale veiligheidsstrategie moeten gemeenten de
fokale veiligheidsaanpak op orde te hebben. Dat betekent beleidsvoering door midde! van een
integraal meerjarenplan aangevuld met een jaarlijks uitvoeringsplan gesynchroniseerd met de
beleidscycli van partnerorganisaties. Het beleid wordt ondersteund door een nauwkeurige
veiligheidsanalyse zodat de gemeenteraad haar besluiten gefundeerd kan nemen. Belangrijk
is dat iedere gemeente een enigszins afgestemde werkwijze hanteert. Hiervoor is allereerst
een uniforme gemeenschappelijke informatievoorziening nodig, waar het gaat om de
regionale en lokale veiligheidsontwikkeling.

Gebiedsgebonden Politie Zorg (GGPZ)

Een van de belangrijke pijlers binnen de politietask is de Gebiedsgebonden politiezorg.
Wijkagenten zijn het gezicht zijn van deze aanpak. Samengevat kan gesteld worden dat
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middels een integraal proces (gemeente, politie, OM en ketenpartners) problemen in de wijk
worden aangepakt. Door gebiedsgericht werken ondersteunt de politie de lokale context
gedreven veiligheidsaanpak. De wijkagent heeft daarin een belangrijke rol.

Aanpak

+  Alle Gemeenten in Noord-Nederland hebben in 2013 een door de gemeenteraad
vastgesteld meerjaren integraal veiligheidsplan.

*+ Jaarlijks worden gemeenteraden geinformeerd over de behaalde resultaten van het
integraie veiligheidsplan.

+  De beleidscycli van de lokale en regionale veiligheidspartners worden verder op elkaar
afgestemd.

«  Politiegegevens zijn eind 2013 voor gemeenten ontsloten in de systematiek van het VNG-
model. Gemeenten bundelen dit met gegevens uit interne en externe informatiebronnen
voor een lokaal veiligheidsbeeld.

*  Gemeenteraden worden geconsultesrd voordat een nieuw regionaal meerjarenplan wordt
vastgesteld.

4.3 Meer publiek vertrouwen

Publiek vertrouwen en het belang hiervan wordt door de Raad voor het Openbaar Bestuur -
beschreven als: ‘het fundament onder iedere relatie, zo ook onder de relatie tussen overheid
en burger'. Vertrouwen gaat over het geloof van burgers in de betrouwbaarheid van de
ovetheid, het vertrouwen dat de overheid het goede doet. Er is een wisselwerking tussen
vertrouwen en veiligheid. Want de mate waarin burgers zich veilig voelen, wordt voor een
belangrijk deel bepaald door de functie die de overheid in de zorg voor veiligheid vervult. En
de wijze waarop de overheid functioneert, is weer van inviced op de mate waarin burgers hun
overheid vertrouwen.

Ambitie

In onze dienstverlening staat de burger centraal en wordt op een juiste manier bejegend.
In essentie gaat het er om dat zij op een professionele en kwalitatief goede manier
geholpen worden. We gaan:

*  Open en eerlijk communiceren

*  Aansluiten op thema's die bewoners en ondernemers belangrijk vinden

+  ‘Zeggen wat we doen en doen wat we zeggen'

Aanpak

Een van de ambities van de Nationale Politie is het vergroten en meer eenduidig maken van
de dienstverlening naar de burgers toe. Dit betreft 0.a het verruimen van de mogelijkheden tot
het doen van aangifte als ook het informeren van burgers die aangifte gedaan hebben dan
wel zaken bij de politie gemeld hebben. Dit wordt nader vitgewerkt in een zogenaamd .
Dienstverleningsconcept dat de komende jaren gefaseerd ingevoerd zal gaan worden binnen
de Nationale politie.

= Waerichten ons op proactief en transparant communiceren, met als doel dat de bewoners
en ondernemers weten wat er speelt en hoe zij zelf een bijdrage kunnen leveren. We
gaan meer gebruik maken van social media. Niet alleen om behoeften eerder te
signaleren, maar ook om er direct op te reageren en anticiperen.

*  We gaan meer vraaggericht werken. Initiatieven van bewoners en ondememers gaan we
zo goed mogelijk ondersteunen. De gemeenteraden spelen lokaal en regionaal een
sleutelrol in het vaststellen van de prioriteiten. ,

*  Wewillen als veiligheidspartners duidelijker zijn over wat bewoners en ondememers van
ons aan veiligheidszorg kunnen verwachten, maar ook wat zij niet kunnen verwachten.
Omdat het veiliger maken van Noord-Nederland een gedeelde verantwoordelijkheid is
gaan we bewoners actief betrekken bij de veiligheidsaanpak.
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+ De politie gaat het intakeproces verbeteren door het ontwikkelen van een eenduidig en
uniform dienstverleningsconcept, met daarin uitbreiding van de contactmogelijkheden en
standaardisering en vereenvoudiging van het aangifieproces.

4.4 Slachtoffers centraal stellen

Uiteraard willen we allereerst voorkomen dat onze inwoners slachtoffer worden van
criminaliteit. Maar als iemand toch slachtoffer wordt, hebben we hier veel aandacht voor. De
afgelopen jaren is de aandacht voor het slachtoffer in het publieke en politieke debat
aanzienlijk toegenomen. Eén en ander heeft in het strafrechtelijke domein geleid tot nieuwe
wetgeving. Deze nisuwe wetgeving regelt meer rechten voor slachtoffers. Het strafproces is
van oorsprong immers dadergericht. Door deze dadergerichtheid voelden veel slachtoffers
zich onvoldoende erkend, door het strafrecht maar ook door de partijen die bij de handhaving
van het strafrecht betrokken zijn. Dit kan nadelige gevolgen hebben voor het vertrouwen in de
overheid. Een spilfunctie in de uitvoering van de nieuwe wetgeving is weggelegd voor
Slachtofferhulp Nederiand,

Naast de zorg voor slachtoffers binnen de kaders van een strafproces, ligaen er ook volop
mogelijkheden voor partners om aandacht te hebben voor belangen van slachtoffers.
Persoonlijk contact, een luisterend oor en steun kunnen voor slachtoffers esn verschil maken.

Ambitie

De wetgeving kent dris centrale pijlers om het gevoel van rechtvaardigheid van
sl::hetoffers te herstellen Het is onze ambitie deze pijlers de komende jaren stevig neer te
zetten.
1. In een 2o vroeg mogelijk stadium ondersteuning geven bij de poging schadeloos
gasteld te worden.
-2, Zorg voor juiste en up-to-date informatie rondom hun aangifte /strafdossier.
3. Het slachtoffer voorzien van een juiste positie ter zitting. ’ :

Aanpak

*  Alle slachtoffers worden doorverwezen vanuit de politie naar Slachtofferhulp Nederiand.

+ Informatieverstrekking aan slachtoffers is pro-actief en integraal. Siachtoffers houden zo
in de verschillende fases van het opsporings- en vervolgingsproces zicht op het proces.

+  Verbetering van de slachtofferzorg door bundeling van activiteiten van politie, OM en
Slachtofferzorg door middel van het slachtofferioket.

*  Alle slachtoffers die wensen schadeloos gesteld te worden, worden in een zo vroeg
mogelijk stadium ondersteund bij het voegen van de schade in het strafproces.

+  Alle slachtoffers worden in de gelegenheid gesteld hun wensen in het strafproces
kenbaar te maken. Het gaat hier om wensen als: schadeloos gesteld te worden in de
vervolgingsfase, spreekrecht, slachtoffergesprek met de Officier van Justitie, schrifielijke
slachtofferverklaring en zitting/begeleiding.

*  Alle slachtoffers bij wie de verdachte na vervolging is aangemerkt als dader, worden
gewezen op de mogelijkheid van slachtoffer-dadergesprekken.

+  Nabestaanden van siachtoffers in moord- en doodslagzaken krijgen, indien zij dit wensen,
extra begeleiding van politie, OM en slachtofferhulp gezamenlijk.

* Omte komen tot slimmere, meer gerichte preventiemaatregelen wordt onderzocht in
hoeverre er patronen van herhaling van slachtofferschap bestaan.

4.5 Van zaaksgerichte naar persoonsgerichte aanpak

Waar in het verleden de focus bij veiligheid vaak lag op de aanpak van zaken, is deze
Inmiddels verschoven naar de aanpak van de dader (persoonsgerichte aanpak). Zo staat niet
meer iedere zaak op zich, maar wordt deze geplaatst in een bredere context met als doel
patronen van criminaliteit te doorbreken en herhaling te voorkomen.

® 1 hetaidernl

Noord-Nederland 2013-2014 (12-11-2012) 17

169




Collegebrief - Horen sterkteverdeling robuuste teams

Samen met de veiligheidshuizen is een belangrijke stap gezet in de aanpak van onder andere
{problematische) jeugd, veelplegers, notoire overlastplegers en plegers van huiselijk geweld,
Op basis van een breed persoonsdossier wordt in de persoonsgerichte aanpak gekozen voor
een interventiestrategie die toegespitst is op de persoon, met mogelijke combinaties van
straf-, civiel en bestuursrechtelijke instrumenten, en preventie, zorg en hulpverlening. Doel is
steeds om recidive te voorkomen en daders te resocialiseren. Hierbij hoort ook de
gemeentelijke taak voor de nazorg van ex-gedetineerden. Ook bij andere doelgroepen
verschuift de aanpak.

Ambitie:

De persoonsgerichte aanpak wordt (door)ontwikkeld ter ondersteuning van de aanpak van
de prioriteiten: jeugd, geweld, woninginbraken en georganiseerde criminaliteit.

De persoonsgerichte aanpak wordt gebargd in onder meer de veiligheidshuizen en de
Centra voor Jeugd en Gezin (CJG). R

De ambitie is dat iedere (potentisle) crimineel weet en voelt dat misdaad niet loont, door:

= Strafrechtelijke, bestuursrechtelijke, privaatrechtelijke en fiscale aanpakken;

+  Het afpakken van crimineel vermogen;

+  Snelle, eenvoudige en directe athandeling.

Het veiligheidshuis zet in op een sterkere verbinding tussen haar persoonsgebonden
aanpakken en de aanpak van lokale (gebiedsgebonden) problematiek via zogenaamde
veldtafels maar ook via de aanpak van jeugdgroepen en jongeren.

Gemeenten regelen de nazorg van ex-gedetineerden, Zodra een gedetineerde vrijkomt en
zich gaat vestigen in een gemeente, draagt zij zorg voor basisvoorzieningen als onderdak,
inkomen, geldig ID-bewijs en noodzakelijke zorg (rol veiligheidshuizen)

Politie en het OM actualiseren de lijst van beroepscriminelen, voorzien van hun criminele
samenwerkingsverbanden en delen deze met de partners. Vervolgens maken ze afspraken
met hen over het aanpakken van die beroepscriminelen en hun netwerken.
Randvoorwaarden die nodig zijn voor een effectieve en efficiénte persconsgerichte aanpak
van zorgmijders of notoire overlastplegers worden gerealiseerd. Op basis van regionale
afspraken kan met hulp van een gezamenlijk convenant de informatie-uitwisseling tussen
partijen worden gerealiseerd en de aanpak van (gemeente)-grensoverschrijdende
zorgmijders mogelijk worden gemaakt,

Misdaad mag niet lonen. Plegers van strafbare feiten moeten ervaren dat hun gedrag
negatieve consequenties heeft. Niet alleen voor het slachtoffer, maar ook voor hen zelf.
Uitgangspunt is dat alle wettelijke mogelijkheden worden ingezet om daders te raken. Onder
andere door sneller lik-op-stuk toe te passen en geldelijk gewin af te pakken.

Naast interventies richting de dader wordt ook ingezet op genoegdoening richting het
slachtoffer. Het vergoeden van de schade aan slachtoffers is daar een voorbeeld van. Niet
alleen de kosten voor de toegebrachte schade, maar ook de kosten die gemaakt zijn om de
schade te herstellen.

Gemeenten hanteren waar mogelijk de wet Bibob om misbruik te voorkomen. Vergunningen
‘worden ingetrokken als uit onderzoek naar voren komt dat niet meer aan de voorwaarden in
de vergunning wordt voldaan. Panden worden gesioten, indien een inrichting wordt
geéxploiteerd in strijd met de aan de vergunning verbonden voorschriften. Momenteel worden
door de rijksoverheid de mogelijkheden onderzocht om niet-vergunningplichtigen ook zaken
te Kunnen ontnemen. Als er op dit viak een instrument voorhanden is, gaan we dit toepassen.
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5. Sterkteverdeling eenheid Noord-Nederland

‘Bijlage 3 geeft een overzicht van de beoogde verdeling van de voor de eenheid Noord-

Nederland beschikbare politiesterkte. Het is de verdeling zoals de Minister nationaal

gecumleerd hesft opgenomen in het concept-inrichtingsplan dat hij ter consultatie heeft

voorgelegd aan het lokale bestuur. Dit betekent dat de verdeling riog niet is vastgesteld.

De basisteams (16), flexteams (3) en afdelingen districtsrecherche (3) zijn geograﬁsch
gespreide onderdelen. De bedogde verdeling van de sterkte beschikbaar voor de flexteams is

35, 35 en 30 fte (districten Fryslan, Groningen en Drenthe).

Een verdalmg van de sterkte beschikbaar voor de basisteams en afdelingen districts-
recherche is nog niet beschikbaar. De reden is dat het sterkteverdeelinstrument en de
bestuurlike besluitvorming daarover nog niet zijn afgerond, In februari 2012 is in de
Regionaal Colleges Frysian, Groningen en Drenthe de wenselijkheid besproken van een
eenduidige verdeelgrondslag. Een voorstel voor een vast te stellen verdeelinstrument
inclusief itkomsten wordt ter informele consultatie voorgelegd in de bestuurlijke conferentie
van 5 september.2012. Voor de basisteams is een omvattend verdeelinstrument ontwikkeld,
rekening houdend met de meer diverse taken van een basistéam. Voor de districtsrecherche
gaat het omverdeling op basis van de relatieve werklast.

Het verdeelinstrument is ontwikkeld onder aansturing van een stuurgroep onder leiding van
de heer Crone, burgemeester van Leeuwarden. De verdere leden van de stuurgroep zijn de
heer Van der. Laan, burgemeester van Noordenveld, de heer Ten Brink, burgemeester van
Slochteren, mevrouw Kramers, beoogd plaatsvervangend poitiechef en de heer Franssen; lid
van'de voorlopige regioleiding en voorzitter van de inteme projectgroep voor ontwikkeling van
het verdeelinstryment. Het instrument-is ontwikkeld met ondersteuning van de
adviescombinatie Haagsma-AEF.

Feitelijke vorming van de eenheid Noord-Nederland vindt plaats als resultaat van de door te
voeren regrganisatie die het papier van het inrichtings- en formatieplan omzet in
daadwerkelijke afdelingen en medewerkers. Dezé reorganisatie zal naar verwachting niet
eerder dan na het beleidsjaar 2013 ziin afgerond. Vervolgens kan volgens de becogde
inrichting worden gewerkt: Op dat moment ontstaat ook de verbinding tussen beleidsplan en
beschikbare sterkte ter uitvoering ervan (op zijn vioegst vanaf het beleidsjaar 2014). Voor het
tijdpad is essentieel dat een recrganisatie pas kan worden gestart-als de sterkteverdeling,
volledig is vastgesteld Dit vraagt dat het sterkteverdeelinstrument en ziin uﬂkomsten uiterdijk’
eind dit jaar zijn vastgesteld.

Ter indicatie van orde van grootte van omvang geeft bijlage 4 een extrapolatie van de huidige

‘omvang van de bpz-teams en eenheden districtsrecherche. Deze extrapolatie is te zien als
het' ‘huxdlg dat bij oplevering van het verdeglinstriment wordt vervarngen door een verdeling
‘nieuw’:

Reg!ouaa! beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014 (12-11:2013) 19

171




Collegebrief - Horen sterkteverdeling robuuste teams

Bijlage 1: Veiligheidsbeeld Noord-Nederland

Uit de integrale veiligheidsmonitor (IVM) blijkt dat het onveiligheidsgevoe! van inwoners van
Groningen, Friesland en Drenthe al jaren lager is dan het landelijk gemiddelde. Dit gegeven
gecombineerd met informatie uit politiesystemen leiden tot het veiligheidsbeeld Nourd-Nedgrland. Het
veiligheidsbeeld is gebruikt om de noordelijke prioriteiten op het terrein van veiligheid te valideren.
Vergelijking van aantallen aangiften leent zich voor het aangeven van trends. In dit veiligheidsbeeld
gebruiken we hiervoor de periode 2008 t/m 2011,

Het totaalaantal opgenomen aangiften in i fanginn
Noord-Nederland taat in de loop van de jaren
een langzame daling zien. De aantallen voor
2010 en 2011 zijn nagenoeg gelijk.

Deze trend geldt voor Noord-Nederland als
totaal, als ook voor de drie afzonderlijke
provincies.

;gaaaggaaa

De ontwikkeling van het fotale aantal aangiften
op de zogenaamde high-impact-crimes
(woninginbraken, geweld, straatroof en
overvallen) laat in Noord-Nederland een iets
ander beeld zien. Na een lichte daling zit er in
2011 een stijging in het totaal aantal aangiften.
Dit wordt veroorzaakt door een toename in
Friesland en Drenthe. Drenthe heeft het
laagste aantal aangiften, maar het verschil met
Groningen en Friesland wordt kleiner.

[‘M"“ [

Binnen de high-impact-crimes zien we de grootste stijging in het aantal aangiftes voor )
woninginbraken. De stijging is in 2011 het grootst. Alle drie de provincies laten deze stijging zien, maar
deze is het grootst in Drenthe en Friesland.

Het grootste aandeel binnen de high-impact-crimes wordt gevormd door de geweldsdelicten, Het
aantal aangiften van geweldsdelicten neemt in Noord-Nederland vanaf 2009 gestaag af. Mishandeling
en bedreiging komen als geweldsdelicten het meest voor. Deze zijn vanaf 2010 redelijk constant.

gga12e6d8
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Straatroven en overvallen zijn de delicten die binnen de high-impact-crimes het minst voor komen.
Voor beide delicten is in het aantal aangiften in Noord-Nederland na een stijging in 2010 een daling te
zien in 2011. Groningen heeft bij beide delicten het hoogste aantal,

146 Strantroot

RN

o B 8

8 Tronbgan & Finiis o e

Het totaal aantal geregistreerde meldingen van
overlast jeugd in Noord-Nederland daalde in
de verslagperiode. Friesland wijkt af van deze
trend, daar stijgt het aantal overlastmeldingen
jeugd juist in 2011 naar het niveau van 2008.
Onderstaand de inventarisatie van jeugd-
groepen 2011 van Groningen, Friesland en
Drenthe (conform de shortlist-methode Beke):

tnuentavisatic jeugdgroepen Noovd-Nedertand

2011 Drenthe

Reoos 1 helaiderd.
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Bijlage 2: Landelijke prioriteiten politie 2011-2014

prioriteit

Cluster I: De buurt veilig, voor bewoner en ondernemer

doel / bijdrage politie

1. Aanpak van alle criminele
jeugdgroepen

- Standaardrapportage over problematische jeugdgroepen voorzien van advies
voor agendering in de lokale driehoek zodat op basis van prioritering criminele
(en overlastgevende) jeugdgroepen integraal en gericht aangepakt kunnen
worden.

- Het leveren van een bijdrage in de integrale aanpak zoals geformuleerd in
een lokaal Plan van Aanpak middels opsporing, toezicht en handhaving.

2. Aanpak delicten met een hoge
impact op het slachtoffer: overvalien,
straatroof, inbraken, geweld

- Een stijging van de pakkans met 25% voor geprioriteerde high impact
delicten teneinde gericht en snel verdachten op te sporen en daardoor meer
zaken op te lossen.

- De politie draagt bij aan het plan van aanpak overvalcriminaliteit door de
opsporing op avervallen te intensiveren.

3. Veiligheid op straat: de politie
draagt, onder regie van de gemeenten
waar de verantwoordelijkheid voor
lokale veiligheid en het opstellen van
een integraal veiligheidsplan ligt, bij
aan de lokale aanpak van onveiligheid.

Het of  van de gebiedsscan.

4. Aanpak dieranmi‘shandelmg

Het doel, 500 gecertificeerde politiemedewerkers dierenpolitie, staat nog ter
discussie.

nde en georganiseerde criminaliteit

Cluster II; Offensief tegen ondermijne
5.8 Versterking integral

cybercrime
5.b Versterking aanpak kinderporno

De politie komt tot een significante verbetering van de intake en registratie van
zowel high tech crime als high volume crime. Dit resulteert in een landelijk
zicht op daders, zaken en aangiftes waardoor meer gericht cybercrime zaken
worden aangepakt.

6. Intensievere opsporing en hardere
aanpak van criminele samenwerkings
verbanden (CSV's) op vooral de
thema’s mensenhandel, productiefin-
en uitvoer van drugs, witwassen en
zware milieucriminaliteit

Er is sprake van verdubbeling van het aantal aangepakte CSV's, Hierbij is het
uitgangspunt dat de integrale en financiéle aanpak wordt gehanteerd. Hiermee
wordt bijgedragen aan het 1 van de doel g in het programma
afpakken (ketenafspraak).

Cluster lil Slagkracht voor onze profes

sslonals

7. Verbetering intake & athandeling
aangifte in kwantitatieve als
kwalitatieve zin.

Verbetering afhandeling aangiften door standaardisering en vereenvoudiging
aangifieproces.

8. Aanvalsplan bureaucratie politie;
daling van bureaucratische lasten met
25%.

De politie draagt bij aan de Isplan bureaucratische

lasten.

ing van het

9. Verbeteren heterdaadkracht

Zichtbaar en snel optreden door meer heterdaadaanhoudingen teneinde het
aantal aangehouden verdachten te vergroten en snellere afdoening te

n

10. Het controleren, identificeren en
overdragen van criminele (illegale)
vreemdelingen aan de strafrechtketen,
cf de werkwijze Vreemdelingen in de
Strafrechtsketen en aan de vieemde-

lingenketen ter fine van uitzetting.

Cluster IV Aanpak (faclliteerders) illegaliteit en criminele vreemdelingen

Uitvoeren van identiteitscontroles conform de WIVVG zodanig dat de identiteit
van aan de strafrechtketen en vreemdelingenketen overgedragen verdachten
bekend is, zodanig dat delingrechtelijke cor ties kunnen worden
verbonden aan het plegen van strafbare feiten.

22
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Bijlage 3: Verdeling politiesterkte Noord-Nederland

Beoogde formalis 2013-2015 (in fie)
OSreg | OSasp| NOs | totaal | retatief
‘Districten
basisteams 18125] 3es0f 160 53,5%
flexteams . 60,0 40,0 2,4%
districtsrecherche 275,0 20.0 7.2%
leiding en secretariaat 80 30 0.2%
totaal districten 2163 5] - 74280] . 180] - ..83.3%|
Dienst R | Operationeel C o i
meldkamer polme 730 1.0 1.8%
leiding en secretariaat 1,5 1,9 0,1%
totaal dienst . . 745 1.0 10 1,8%)|
Dienst Regionale Recherche
generieke opsporing 97,0 20 99,0 2,4%
thematische opsporing 1215 1.,0] 122, 3,0%)
‘yreemdelingenpalitie 152,5 1.0 163,5 3,7%,
opsporingsondersteuning 207,0| 207,01 5,0%
leiding en secretariaat 2,01 1.0 3.0 0.1%
totaal dienst - 580.0 40| 10 5850] 14,3%)
Dienst Regionale Informatieorganisatie
informatieknooppunten 79,0 790]  1,9%)
analyse en onderzoek 30,0 50 350[ 09%
realtime intelligence 76,0 780 1,9%)
Inwinning 62,0 620 15%
datadiensten 20 50 701 0.2%
leiding en secretariaat 2,0 1,0} 30] 01%
totaal dienst . 251.0 50 6.0].--2620 8.4%
Dienst Regionale Dperauonele Samenwerkmg ‘
ccblevenementen/honiden 52,0] 1.3%)
infrastructuur 121,85 3,0%)
servicecentrym 75,01 1.8%
arrestantentaken 141,04 40 3,5%
cotrdinatietaken/KC-taken 350 0.5 0,9%)
leiding en secretariaat 2,0 1,0 0.1%
fotaal dienst - 426 5i 40 15 10.5%
Dienst Regionale Bedrijfsvoering
planning en capaciteitsmanagement 39,0 1,0%)
leiding 1,0 0,0%
totaal dienst 40,0 1,0%)
Staf
politieprofessie 16,0 35 0,5%
monitoring en kwaliteitszorg 15,5 0,4%]
bestuursondersteuning 11,0 170 0.7%
veiligheid en integriteit 12,0 13,0 0.6%
communicatie ‘ 17,0} 0,4%
‘leiding 1,0] 0,0%)
totaal stat 40,0 00! 66,0 2,6%
Regioleiding
totaal leiding . 4.0 ~40f  01%
Totaal reglonale eenheld 3520,5] 4400 1345 4104,0] 1100,0%)
*0s= = operationele sterkte, NOS = ntei-operahonale sterkte:
* getallen als gecumulesrd opgenomen in concept-inrichtingsplan minister
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Bijlage 4: Huidige omvang geografisch gespreide teams

- getallen uit extrapolatie omvang huidige bpz-teams (fte)
=vertrekpunt is nieuwe toedeling van taken aan bpz-teams of elders
- weergegeven is uitsluiténd operationele formatie, exclusief aspirariten

District Fryslan
basisteam A1 (Harlingen) 944
basisteam A2 (Dokkum) 109,2
basisteamn A3 (Drachten) 89,3
basisteam A4 (Heerenveen) 937
basistearn A5 (Sneek) 154,1
basisteam A6 (Leeuwarden) 1501
totaal basisteams 690,9
districtsrecherche 95,0
District Groningen
basisteam B1 (Zuidhorn) 95.5
basisteam B2 (Delfziji) 91,5
basisteam B3 (Winschoten/Stadskanaal) 1090
basisteam B4 (Hoogezand) 107,56
basisteams B5-B7 (stad Groningen en Haren) 2795
totaal basisteams 683,0
districtsrecherche 115,0
District Drenthe
basisteam C1 (Assen) 140,8
‘basisteam C2 (Emmen) 1481
basisteam C3 (Meppel/Hoogeveen) 149,7
totaal basisteams 4386
districtsracherche’ 65,0
 Reglonaal beleidsplan Noord-Nederland 2013-2014' (12-112012) 24

176



Collegebrief - Horen sterkteverdeling robuuste teams

177



Bijlage - 011va - pvda - bloemhoff ea - ontwikkelingen politie

VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 42 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.

2013 = Nr. 11.

VRAGEN van de PvdA van de heer W. Moes en mevrouw C.E. Bloemhoff
betreffende politiecapaciteit, wijkagenten en politiebureaus in Noord-Nederland.
(Binnengekomen: 8 februari 2013)

Het college beantwoordt de vragen als volgt:
Groningen, 11 maart 2013.

1. Klopt de berichtgeving over de uitbreiding van de politiecapaciteit in het
Noorden? Zijn er in dit verband nog andere relevante ontwikkelingen? Zo ja,
welke?

Ja, er komt meer politiecapaciteit in Noord-Nederland en er zijn relevante
ontwikkelingen.

Door de vorming van de Nationale Politie is er veel in beweging. Ik verwijs u voor
meer achtergrondinformatie naar de bijgevoegde informatiefolder over de inrichting
van de Nationale Politie en de regionale eenheid Noord-Nederland. De politie wil
bijvoorbeeld dat er meer eenheid komt in functies. Van de bijna 250 bestaande
verschillende functiebeschrijvingen zal er teruggegaan worden naar ca. 50
functiebeschrijvingen. Daardoor komen de namen van bepaalde functies te vervallen.
De buurt- en jeugdagenten worden nu bijvoorbeeld wijkagenten genoemd. Ook streeft
de politie naar meer eenheid qua capaciteit bij de verschillende korpsonderdelen en
wil de politie een kwaliteitsslag maken.

Door de reorganisatie komt er meer politiecapaciteit in Noord-Nederland.

De operationele formatie van de regio Noord-Nederland zal stijgen met 80,5 fte.

Door de vorming van de Nationale Politie wordt er ook regionaal meer samengewerkt.
Het aan u bij brief van 6 februari 2013, BD 13.3511173 toegezonden vastgestelde
Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2013-2014 Noord-Nederland geeft daar blijk van.

2. Wat betekent de ontwikkeling van de groei in de politiecapaciteit in Noord-
Nederland specifiek voor de gemeente Groningen?

Momenteel zijn er vijf basiseenheden (politieteams met bijbehorend grondgebied):
Noord, Oost, Zuid, West en Centrum. De basiseenheid Zuid bedient ook de gemeente
Haren.

In de toekomst krijgt de gemeente Groningen drie robuuste eenheden: Noord,
Centrum en Zuid. De robuuste eenheid Zuid delen wij wederom met de gemeente
Haren.

Ook voor de drie robuuste eenheden is recentelijk in het RPBO een voorstel voor de
sterkteverdeling vastgesteld. Qua politiecapaciteit krijgt Groningen/Haren er 45,3 fte
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bij. Er komen meer algemeen inzetbare medewerkers (+ 54,5) en minder wijkagenten
(- 25). Het aantal thema-agenten blijft ongeveer gelijk, het aantal politiekundigen
(+2,9) en het aantal Intake en Service medewerkers (+ 8,4) groeit. Politiekundigen
zijn agenten die problemen in wijken analyseren, op de hoogte zijn van actuele
(beleids-) ontwikkelingen, oplossingen voor veiligheidsvraagstukken bedenken en
plannen van aanpak schrijven. Naast deze aantallen wordt er ook nog geschoven met
een aantal ondersteunende functies.

Voor verdere informatie en onderbouwing van de sterkteverdeling en voor informatie
over de verschillende soorten politiemedewerkers verwijs ik u naar de bijgevoegde
brief over de sterkte verdeling. Over deze brief wordt u gehoord. Naar aanleiding
van de brief kunt u een reactie geven. Nadat alle gemeenteraden over de
sterkteverdeling zijn gehoord zal de sterkteverdeling definitief worden
vastgesteld.

3. Welke opvattingen heeft de burgemeester over het belang van wijkagenten in
relatie tot gebieds- en taakgebonden politiezorg en het vraagstuk van de
capaciteitsverdeling en hoe verhoudt deze visie zich tot de landelijke norm van
één wijkagent op 5000 inwoners?

4. Wat betekenen de ontwikkelingen in Noord-Nederland concreet voor de
gemeente Groningen waar het gaat om taak- en gebiedsgebonden politiezorg,
het aantal wijkagenten en de invulling van hun rollen en taken?

Op basis van de landelijke norm van één wijkagent op 5000 inwoners heeft de regio
Noord-Nederland een hoeveelheid wijkagenten toegewezen gekregen. Voor de
verdeling van deze hoeveelheid is door een stuurgroep een verdeelinstrument
ontwikkeld.

Het RBPO kiest voor een toedeling waarbij 26 fte gemeenschappelijk wordt
toegedeeld voor geprioriteerde thema’s (voetbal, minderheden en jeugd & gezin) en
de resterende 317,5 fte aan de basisteams wordt toegedeeld naar rato van het aantal
inwoners in het werkgebied (betekent 1 fte per 5400 inwoners). Het resultaat is een
verdeling die vrijwel overeenkomt met een verdeling waarin het totale volume zou
zijn verdeeld volgens een sleutel 1 op 5.000 inwoners. Zie hiervoor ook de
bijgevoegde brief over de sterkteverdeling.

In het district Groningen wordt de discussie over de hoeveelheid wijkagenten
enigszins vertroebeld doordat er van oudsher een uitzonderlijk hoog aantal wijk-
agenten was. Deze wijkagenten werden gefinancierd door een deel van de benodigde
capaciteit voor Intake en Service goedkoop extern in te vullen. Het contract met deze
externe partij werd beéindigd om forse boventalligheid in het politiekorps in de
periode 2010-2014 te overbruggen. Politiemedewerkers vulden de plekken in van de
Intake en Service medewerkers. Aan deze constructie zou in 2014 een einde komen.
Ook zonder de komst van de Nationale Politie hadden er in deze periode keuzes
gemaakt moeten worden.

De wijkagenten hebben een belangrijke rol in de wijk en vormen het aanspreekpunt
voor vele instanties die in de wijken actief zijn. De politie, de wijk- en thema-agenten
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in het bijzonder, zijn een belangrijke partner voor ons als gemeente in de aanpak van
veiligheidsproblemen.

Wijkagenten zitten in netwerken en zijn de ogen en oren op straat. Zij vervullen dus
een belangrijke rol. De werkwijze van de wijkagent zal echter anders worden.

De wijkagenten waren namelijk veel effectieve uren kwijt met het rijden van de
"noodhulp". Zij hadden daarnaast ook nog andere werkzaamheden zoals deelname aan
de mobiele eenheid en het arrestatie team. Hierdoor bleken de wijkagenten weinig
uren over te houden om daadwerkelijk in de wijk aanwezig te zijn. Omdat de
wijkagenten deelnemen aan allerlei overleggen en netwerken, waren ze minder
zichtbaar als "blauw" op straat. Er wordt momenteel gekeken of politieckundigen een
aantal taken kunnen overnemen van de wijkagenten. Ook komen er meer algemeen
inzetbare medewerkers, die voornamelijk de noodhulp, handhaving openbare orde en
opsporing voor hun rekening nemen. Door deze maatregelen zijn de wijkagenten
effectief meer uren in de wijk aanwezig en ben ik van mening dat we in de stad een
adequate hoeveelheid wijkagenten overhouden.

5. Welke ideeén/plannen bestaan er over het aantal politiebureaus in de gemeente
Groningen en de verdeling over de stad? Welk effect zal dit hebben op
bereikbare politiezorg in de wijken?

Op dit moment wordt er door de politie gewerkt aan een landelijk strategisch
huisvestingsplan. De verwachting is dat de minister van Veiligheid en Justitie dit plan
in het voorjaar zal voorleggen aan de regioburgemeesters. Er kan daarom nog niets
gezegd worden over de concrete gevolgen voor de politiebureaus in de gemeente
Groningen, dan wel in de regio Noord-Nederland. De minister heeft aangegeven dat
er de komende twee jaar (tot 1 januari 2015) geen enkel bureau zal worden gesloten.
Ik heb begrepen dat het bureau aan de Queridolaan, dat gevestigd is in een huurpand,
na 2015 naar alle waarschijnlijkheid zal worden afgestoten.

Ik heb er bij de politie op aangedrongen dat er ook na 2015 een locatie in Groningen-
Zuid is, waar de bewoners van dit gedeelte van de stad naar toe kunnen gaan om
aangifte te doen of gesprekken te voeren met hun wijkagent.

6. Wat betekent de cumulatie van ontwikkelingen in algemene zin voor de
leefbaarheid en de openbare orde en veiligheidssituatie in de gemeente
Groningen?

&

7. Wat gaan de inwoners van Groningen op de korte, middellange en langere
termijn merken van deze ontwikkelingen?

Met de komst van de Nationale Politie is het startsein gegeven om iedereen op
dezelfde manier en zo goed en snel mogelijk van dienst te kunnen zijn. Burgers
kunnen, afhankelijk van het soort misdrijf, zelf kiezen waar, wanneer en hoe ze
aangifte willen doen: via internet, telefonisch, na afspraak op het politiebureau (3D)
of op locatie. Een bezoek aan een politiebureau is in veelvoorkomende zaken niet
altijd meer nodig. Via 0900-8844 krijgen burgers advies op maat. De politie gaat
slachtoffers van zware misdrijven beter informeren over de stand van zaken in het
onderzoek. Zo worden aangevers van high impact crimes binnen 14 dagen nadat ze
aangifte hebben gedaan, teruggebeld door een deskundige die voldoende op de hoogte
is van de zaak. De burger moet na de reorganisatie dus een verbetering bemerken.
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Het is echter niet ondenkbaar dat gedurende de reorganisatie de kwaliteit en de service
van de politiezorg eerst zal verminderen. Ik acht dat ongewenst en zal daarom een
stevige vinger aan de pols houden en indien nodig, in mijn rol als regioburgemeester,
de minister hierop ook aanspreken.

8. Hoe beoordeelt de burgemeester deze concrete situatie, waar conflicterende
belangen tussen de stad en rest van de politieregio Noord-Nederland kunnen
spelen? Is dat in deze situatie het geval en verwacht hij nog met zichzelf te
moeten bemiddelen? Waarom wel/niet?

U heeft van mij over mijn verschillende rollen op 5 februari 2013 een brief, met
kenmerk BD 13.3504890, ontvangen. Ook tijdens de informele bijeenkomst van uw
raadscommissie Financién en Veiligheid op dinsdag 26 februari hebben wij hierover
gesproken. In het onderhavige geval is er geen conflict tussen de belangen van de stad
en die van de regio. Er is bestuurlijke consensus over de sterkteverdeling binnen de
regio. De belangen van de gemeente Groningen zijn naar mijn mening hierin goed
meegenomen.

9.  Welke afspraken zijn er in regionaal verband gemaakt om belangenconflicten te
voorkomen en/of op te lossen die zich kunnen voordoen bij de “dubbele pet”
van de regioburgemeester nu en/of in de toekomst?

Er zijn in regionaal verband noch op nationaal niveau hierover tot op heden afspraken
gemaakt. Alle regioburgemeesters in het land hebben te maken met deze "dubbele
pet". Vooralsnog heeft dit in het land nergens tot problemen geleid. Om alle belangen
goed voor het voetlicht te krijgen maak ik gebruik van verschillende adviseurs voor
mijn verschillende "petten".
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Geachte heer, mevrouw,

Tijdens de behandeling van het zogenoemde Damoclesbeleid in uw vergadering van
27 februari jl. heb ik toegezegd u nader te informeren over de concrete invulling van
een bepaald deel van mijn beleid. Het gaat om de inspanning die ik in voorkomende
gevallen heb te doen om, in gevallen van sluiting van een bewoond pand, zorg te
dragen voor vervangende woonruimte.

In deze brief informeer ik u nader over de wijze waarop ik mij zal inspannen om
vervangende woonruimte te regelen, in gevallen waar daartoe aanleiding is.

Allereerst wil ik (nogmaals) benadrukken dat ik steeds in ieder individueel geval een
afweging heb te maken tussen het maatschappelijk belang bij bestrijding van drugs-
handel en het persoonlijk belang van betrokkenen. In de te maken belangenafweging
zal ik bijzondere aandacht hebben voor het woonbelang van betrokkenen. Dat neemt
niet weg dat voor bewoners die verwijtbaar hebben gehandeld ten aanzien van de
geconstateerde drugshandel als uitgangspunt geldt dat zij zelf voor vervangende
woonruimte dienen te zorgen. Het maatschappelijk belang dat gediend is bij
bestrijding van drugshandel (waaronder ook de exploitatie van hennepkwekerijen)
weegt voor mij zwaar. De mate waarin de openbare orde en veiligheid is (en verder
dreigt te worden) aangetast door drugshandel, rechtvaardigt in het algemeen de
vergaande consequenties die sluiting heeft voor personen die verwijtbaar hebben
gehandeld.

In uitzonderingsgevallen kan het zo zijn dat de mate waarin de openbare orde en
veiligheid is/wordt aangetast (als gevolg van woningsluiting) niet opweegt tegen de
aantasting van de individuele belangen van betrokkene(n). Bij de te maken belangen-
afweging wordt, ten aanzien van personen die geen verwijt te maken valt, in het
bijzonder meegewogen of deze personen elders woonruimte kunnen vinden.
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Als deze personen hulp nodig hebben bij het vinden van vervangende woonruimte zal
deze hulp geboden worden. Betrokkenen kunnen worden aangemeld bij de
Selectiecommissie Groninger Corporaties. Denkbaar is dat in veel gevallen bij het
doen van de melding bij de Selectiecommissie, en het vervolgtraject, de hulp-
verlening (het maatschappelijk werk) wordt betrokken. ‘

De Selectiecommissie werkt in dienst van de gezamenlijke Groninger woning-
corporaties en houdt zich onder meer bezig met de huisvesting van kwetsbare
personen. Wanneer daartoe aanleiding is kent de commissie urgentiepunten toe aan
personen die dringend (her)huisvesting nodig hebben. Met deze urgentiepunten kan
aan betrokkenen een huurwoning van één van de Groninger corporaties worden
toegekend.

De Selectiecommissie kent een traject voor kwetsbare personen. In het kader van dat
traject kan de Selectiecommissie ook Bureau Woonkans inschakelen. Dit bureau, dat
onderdeel is van de MJD, verzorgt de afstemming tussen de woningzoekende, de
betrokken hulpverlening en de woningcorporatie waar de woningzoekende mogelijk
gehuisvest kan worden. Via de betrokkenheid van Bureau Woonkans kan met
betrokkenen een woonkansovereenkomst gesloten worden waarin voorwaarden
worden gesteld ten aanzien van de af te sluiten huurovereenkomst. In geval van een
woningsluiting vanwege drugshandel (waaronder ook begrepen hennepteelt) zullen
deze voorwaarden naar verwachting (mede) gericht zijn op het voorkomen van
herhaalde drugshandel.

De ervaringen die worden opgedaan bij het sluiten van woningen, en de betrokken-
heid van niet verwijtbaar handelende personen, worden meegenomen in de evaluatie
van het Damoclesbeleid, die over 2 jaren zal plaatsvinden. S

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel,
ster van Groningen.

(Lughdcndy 8
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COLLEGEBRIEVEN (te vinden in het Raads Informatie Systeem)

Lijst ingekomen stukken

Lijst ingekomen stukken

Raadscommissie Financién en Veiligheid 3 april 2013

Nr. | Datum Onderwerp Advies Opmerking

1. | 01-03-2013 | Bevindingen Meenemen | Samenvatting
Medewerkertevredenheidsonderzoek (MTO) bij P&O cie. | volgt

2. | 01-03-2013 | Onderwerpen jaarlijkse HRM-presentatie tbh.v. P&O Besproken

commissie 13/3/13

3. | 11-03-2013 | Mededelingen voortvloeiend uit LTA c.a. v.ka. Gepasseerd
t.b.v. commissie F&V 13 maart 2013 13/3/13

4. | 14-03-2013 | Horen sterkteverdeling robuuste teams Op agenda

5. | 15-03-2013 | Verruiming openingstijden afdeling v.ka. Zie motie 2011-
Publiekszaken 81

6. | 15-03-2013 | Damoclesbeleid; vervangende woonruimte Opagenda | Zie LTA 2013-

270

7.

OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN (op RIS achter inlog en in visiekast)

Nr. | Datum Afzender en onderwerp Advies Opmerking

1. | 05-03-2013 | Gemeentelijke Ombudsman, Jaarverslag 2012 Agenderen

Voor cie.
mei

2. | 13-03-2013 | Audit committee, Memo collegebrief over Tkn Zie LTA 2012-
rentederivaten 19

3.

4.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 13 maart 2013
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 — 15.10 uur

Aanwezig: de heer J. Spakman (voorzitter, PvdA), de dames C.E. Bloemhoff (PvdA), S.A. Koebrugge
(VVD), L.R. van Gijlswijk (SP), K. de Wrede (Partij voor de Dieren), de heren R.O. Martens (PvdA),

W. Moes (PvdA), D. Jager (VVD), M.T. Gijsbertsen (GroenL.inks) tot B2, W.B. Leemhuis (GroenLinks),
B. Benjamins (D66), J.H. Luhoff (D66) tot B4, B. Koops (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), M. van
den Anker (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: mevrouw J.A. Visscher (SP) bij B4, de heren D. Istha (PvdA), R. van der Schaaf
(PvdA) tot B3

Afwezig m.k.: de heren R.P. Prummel (Stadspartij), J.P. Rehwinkel (burgemeester), T. Schroor (wethouder,
D66), A. Sijbolts (Stadspartij)

Inspreker: de heer F. Menger (op persoonlijke titel)

Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL
A.1l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:

e  Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.

e  Wijst op een aantal bijeenkomsten: 20 maart 2013 om 19.30 uur een expertmeeting over
schatkistbankieren, de wet HOF en het btw-compensatiefonds; 21 maart 2013 een werkconferentie
burgerparticipatie voor de hele raad; 2 april een besloten informele sessie gevolgd door een extra
commissievergadering op 16 april ter voorbereiding van het Voorjaarsdebat.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

e Roept op voor de informele sessie een woensdag te plannen, omdat raadsleden woensdagen

vrijhouden voor vergaderingen, en krijgt hiervoor bijval.
De voorzitter:
e Zal bekijken of dat mogelijk is.

A.2. Vaststelling agenda
De voorzitter:

e Meldt dat 'Leningdoel — wensen en bedenkingen' als agendapunt B2 is toegevoegd.
De agenda wordt conform deze wijziging vastgesteld.

A.3. Afspraken en planning
Verslag overleg over Veiligheids- en Politieregio
Wethouder Van der Schaaf:
e Stelt voor de afspraak elk kwartaal een overzicht van in de driehoek besproken onderwerpen te
veranderen in elk halfjaar, omdat de driehoek slechts eens in de zes a acht weken vergadert.
De voorzitter:
e Concludeert dat de commissie de afspraken van het overleg over \eiligheids- en Politieregio met
deze wijziging bekrachtigt.

Brief wethouder Schroor m.b.t. Onderwerpen P&O-commissie
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

e Mist de relatie tussen P&O en cultuurverandering en de mobiliteit van medewerkers.
Dhr. Koops (CDA):

e Sluit aan bij GroenLinks en de eerste twee aanvullende schriftelijke punten van de PvdA.
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Besluitenlijst vorige vergadering
Mw. Van Gijlswijk (SP):
e Krijgt graag schriftelijk antwoord op de vragen over sneeuwproblematiek op de Tippelzone.
e Ontvangt signalen dat het college nog niet in gesprek is met organisaties over bezuinigingen op het
internationaliseringsbeleid, zoals toegezegd. Dit moet voor besluitvorming gebeuren.
Wethouder Van der Schaaf:
e Gaat zoals toegezegd met organisaties in gesprek over internationaliseringsbeleid. De
commissiebespreking staat gepland op 15 mei 2013.
e Betreurt dat de Tippelzone in januari eenmalig door een fout niet sneeuwvrij is gemaakt en komt
hier schriftelijk uitgebreid op terug.

LTA/IM
Mw. Van Gijlswijk (SP):
e Ziet graag bij de ingekomen stukken een reactie van het audit committee op de notitie Gebruik en
risico's rentederivaten.
e  Komt schriftelijk terug op de vraag welke punten in de evaluatie van het Damoclesbeleid moeten.
Mw. Bloemhoff (PvdA):
e Agendeert graag in april het rapport over Project X om er leerpunten uit te halen, ook wat betreft
groepsdynamiek bij evenementen, de Veiligheidsregio en de rol van Groningen als grote gemeente.
Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):
e Stelt voor dit te combineren met bespreking van de vragen en antwoorden van de SP hierover.
Wethouder Van der Schaaf:
e Zal de vragen van de SP zo snel mogelijk beantwoorden, maar waarschuwt dat de termijn van
aanlevering voor agendering in april misschien niet gehaald wordt.
e Meldt dat mobiel cameratoezicht in het A-kwartier (LTA 2013-263) gezien de extra menskracht nu
geen toegevoegde waarde heeft; later kan het een optie zijn. Een brief hierover is onderweg.
De voorzitter:
e  Stelt voor LTA 2013-211 af te voeren, omdat het aan de orde komt in de brief over 2012-212.

A.4. Conformstukken
Ad.a. Wijziging artikel 2:27 en 2:33 APVG (raadsvoorstel 24 januari 2013)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 27 maart 2013.

A.4.b. Wensen en bedenkingen ten aanzien van Aankoop aandelen Waterbedrijf Groningen
(collegebrief 14 februari 2013)
Er zijn geen wensen en bedenkingen vanuit de commissie.

AS5. Rondvraag
Dhr. Menger (inspreker op persoonlijke titel):

e Vraagt aandacht voor het bijna-ongeval bij station Europapark een paar weken terug door een
verkeerde wissel. Welke afspraken zijn er met ProRail? Kunnen wissels en seinen uitvallen bij de
aanpak van de Zuidelijke Ringweg? Wat doet het college hieraan? Staat er een rampenoefening
gepland bij station Europapark?

e Is ook bezorgd over het vervoer van gevaarlijke stoffen over het Van Starkenborghkanaal. Heeft de
gemeente genoeg instrumenten om handelend op te treden?

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

e Vraagt waarom de Veiligheidsregio niet op de hoogte was. Welke toekomstige gevaren, preventieve

maatregelen en oefeningen er zijn en of er landelijk over het bijna-ongeval gesproken wordt.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

e Is geschrokken van de foutieve tweet van de politie over de dubbele moord onlangs. Welke rol

speelde de korpsheheerder? Hoe kon het gebeuren en hoe wordt het in de toekomst voorkomen?
Dhr. Moes (PvdA):

e \erzoekt om een schriftelijke toelichting waarom de eetzaak in de Oude Kijk in 't Jatstraat niet

gesloten is, als het klopt dat er harddrugs zijn aangetroffen.
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Wethouder Van der Schaaf:

B.
B.1.

Antwoordt dat de Veiligheidsregio altijd op de hoogte is van vervoer van gevaarlijke stoffen, maar
in dit geval niet dat het transport op een verkeerde positie was beland.

Zegt schriftelijke informatie toe over dit transport, de risico's en de maatregelen.

Betreurt de foutieve tweet en wijst erop dat de politie zorgvuldig en terughoudend is met het gebruik
van social media. Gelukkig is er snel een verdachte gearresteerd in de zaak.

Meldt dat de burgemeester de foutieve tweet aan zal kaarten in de lokale driehoek.

Is in afwachting van een rapport van de politie over de zaak in de Oude Kijk in 't Jatstraat en bericht
de raad zo snel mogelijk over verdere stappen.

INHOUDELIJK DEEL
Eindrapport van de visitatiecommissie ‘Bestuurlijke Toekomst Groningen*

Dhr Luhoff (D66):

Is voor herindeling om de gemeente groot genoeg te maken om de uitdagingen aan te kunnen.

Wil snel een duidelijke gezamenlijke koers in Groningen. Stad en regio zijn onlosmakelijk met
elkaar verbonden. De gemeente moet een open houding aannemen om krachten te bundelen.

Ziet nieuwe mogelijkheden voor kleinschaligheid door de toegankelijkheid van bestuur te
verbeteren en inwoners hun eigen woonomgeving meer te laten inrichten. Soms vormt de wijk of
buurt de lokale identiteit en niet de overheid.

Plaatst vraagtekens van de uitgangspunten uit te gaan van bestaande samenwerkingsverbanden en de
provinciegrenzen. Een landsdeel kan beter focussen op de strategische koers van Noord-Nederland.
Verwacht dat het de komende jaren een belangrijk onderwerp zal zijn. Het gesprek met de inwoners
moet ook plaats gaan vinden.

Dhr. Gijsbertsen (GroenLinks):

Ziet een tegenstelling tussen de wens dichterbij de burger te staan door decentralisatie en de daaruit
voortvloeiende noodzaak tot schaalvergroting.

Is niet per definitie voor herindeling, maar beaamt dat er grote uitdagingen op gemeenten afkomen.
De afweging of gemeenten dat aankunnen, moeten raden afzonderlijk maken.

Schrikt van de conclusie dat het in de provincie ontbreekt aan regie en visie. Welke rol heeft het
college gespeeld en kan het gaan spelen? Hoe organiseert het college de gewenste tegenmacht? Het
is een spanningsveld om als grote stad in de regio een constructieve én open houding aan te nemen.
Vraagt zich af of de korte termijn reéel is waarop de provincie een duidelijk antwoord wil hebben
van alle raden. Hoe ziet het college dat?

Informeert of er een provinciaal stappenplan is of wanneer het er komt.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

Begrijpt het voorstel Meerstad bij de stad in te delen. De samenwerking met Ten Boer loopt nu al
goed. Harenaren zien het niet allemaal zitten bij de grote stad te gaan horen.

Vindt dat het mandaat van inwoners ontbreekt en wel de basis zou moeten zijn.

Pleit voor een uitgebreide en zorgvuldige discussie over de voor- en nadelen, uitmondend in een
bindend referendum bij de komende raadsverkiezingen.

Maakte al vaker opmerkingen over de moeizame relatie tussen het stadsbestuur en de provincie.
Vindt de stad bescheidenheid passen in de discussie en een opstelling als behulpzame grote broer.

Dhr Koops (CDA):
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Sluit grotendeels aan bij de SP.

Vindt dat het een proces van onderop moet zijn, terwijl de brief het omgekeerde voorstelt. Burgers
moeten geinformeerd kunnen participeren; de gemeenteraad past bescheidenheid.

Vraagt zich af of schaalvergroting door herindeling wel de oplossing is voor de terecht
gesignaleerde problemen. Herindeling zal niet per se verhelpen dat er sprake is van forse
afboekingen, lage inkomens en een mismatch op de arbeidsmarkt.

Wil graag een indicatie van de kosten van herindeling voordat het proces onomkeerbaar start.
Noemt Ten Boer als voorbeeld hoe je ambtelijke kwaliteit en kostenbeheersing kunt bereiken zonder
een grote cultuurschok. Wat gebeurt er als je inwoners niet meekrijgt met een herindeling?

Vindt het advies voorbijgaan aan de krimp. Is het ministerie straks tevreden met gemeenten van

187



Verslag 13 maart

enkele tienduizenden inwoners?

e Vindt als oplossing meer voor de hand liggen om intensiever samen te werken, niet langer te
concurreren en één gezamenlijke provinciale visie te ontwikkelen.

e Vraagt of er ook kansen zitten in de onevenwichtigheid in bestuurskracht tussen stad en Ommeland.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

e  Beperkt zich tot het voorgestelde cluster Groningen-Ten Boer-Haren en vindt ook daar
bescheidenheid passen. Andere gemeenten moeten de tijd krijgen zich uit te spreken en contact met
hun burgers op te nemen.

e Vindt de planning tot 2017 strak en wil zich niet onder druk laten zetten door dreigende taal over
gemeenten die niet mee zouden willen gaan.

e Vraagt wie bij een patstelling doorzettingsmacht heeft in het proces.

e Beaamt dat de verantwoordelijkheid voor de financiéle begrenzing bij de decentralisaties bij het
Rijk ligt en nergens anders.

Dhr. Moes (PvdA):

e Hecht aan een sterke overheid met bestuurskracht, deskundigheid, slagvaardigheid en flexibiliteit.
Dit vergt schaalgrootte, maar een sterke overheid is niet per definitie een grote.

e Noemt als voorbeeld Oldambt, voortgekomen uit drie arme gemeenten. Inwonertal staat niet per
definitie gelijk aan bestuurskracht.

e Wil het doel van bestuurskracht niet verwarren met het middel van schaalvergroting. Samenwerken
in de regio Groningen-Assen, Meerstad en de Veiligheidsregio zijn ook goede middelen. Ook na een
eventuele herindeling zullen er waarschijnlijk samenwerkingsverbanden blijven.

e Pleit ervoor de bestuurscultuur af te stemmen op de ervaren identiteit van dorpen en wijken door
mensen op te zoeken.

e  Ziet weinig heil in opgelegde herindeling of samenwerking. Meerwaarde moet de doorslag geven.

e Vindt dat de stad een belangstellende en luisterende houding aan zou moeten nemen tegenover
andere gemeenten en om zo van elkaar te leren zonder op te dringen.

e Wacht daarom met een inhoudelijke reactie wat betreft gemeentegrenzen om de discussie over
kwaliteit te laten gaan.

e Isvan mening dat de provincie nog meer dan nu procesregisseur kan zijn en een gezamenlijke
agenda moet faciliteren. Het bij elkaar brengen van schoolbesturen verhoogt nu al de kwaliteit.

Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

e Vraagt zich af of het er beter op wordt wanneer Groningen nog maar zes gemeenten zal tellen.

e Wijst erop dat politici en ambtenaren in een kleinere gemeente dichter bij de burger staan.

e Vraagt zich af of managers en ambtenaren van heringedeelde gemeenten wel binding met de streek
hebben en vreest dat economische belangen nog belangrijker worden. Bedrijfsmatig gerunde grote
gemeenten vergroten bovendien het risico op prestigeprojecten.

e Wijst erop dat fusies in het bedrijfsleven, onderwijs en bij corporaties vaak mislukken.

e Haalt een onderzoek uit 2010 aan, waaruit blijkt dat tot zeven jaar na de herindeling ambtenaren
vaker ziek zijn en de uitgaven hoger uitvallen. Maken fusieproblemen het uitvoeren van complexe
taken niet juist moeilijker? Geld en energie kunnen beter gestoken worden in het transparanter en
effectiever maken van bestaande samenwerkingsverbanden.

Ziet meer in initiatieven van onderaf.

Heeft de indruk dat de gemeentelijke herindeling voortvloeit uit de wens tot landsdelen.
Wil dat de noodzaak beter en de doelen helderder worden geformuleerd.

Vindt dat burgers het laatste woord moeten hebben en is voor een referendum.

Mw. Koebrugge (VVD):

e Vindt dat de lokale identiteit van inwoners behouden moet blijven.

e Kan zich voorstellen bij herindeling over provinciegrenzen heen te kijken wanneer de landsdelen er

komen.

e Vindt dat de stad een open houding moet hebben, maar ook haar centrale regiofunctie uit moet
oefenen om de regio op de kaart te zetten.

e Juicht de huidige discussie toe in het licht van de decentralisaties en het toenemend aantal taken.

e Is blij met het advies Meerstad bij Groningen in te delen.
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Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

e Betwijfelt of herindeling met Ten Boer en Haren wel efficiéntie oplevert. Groningen zit al boven de
honderdduizend inwoners, de samenwerking met Ten Boer loopt goed en Haren neigt eerder naar
Tynaarlo.

e Pleit voor een respectvolle en afwachtende houding richting andere gemeenten.

e Wil de vraag over herindeling bij de inwoners neerleggen. Het speelde nog niet tijdens de vorige
verkiezingen.

e Vindt de gestelde datum niet heilig en wil de tijd nemen alle gemeenten en inwoners herindeling
goed te laten overdenken.

Wethouder Van der Schaaf:

e Constateert dat alle gemeenten worstelen met de decentralisaties met taakstellingen. Het Rijk wil
grotere gemeenten om nieuwe taken uit te kunnen voeren. Die ontwikkeling van bovenaf dwingt tot
nadenken over schaalgrootte en versnelling van het proces van onderop.

e  Ziet ook het dilemma tussen dichter bij burgers staan en grotere gemeenten. Groningen zou opeens
plattelandsgebieden kunnen bevatten. Het rapport zoekt een middenweg in de tegenstelling.

e  Trekt zich de conclusie aan dat bestuurders in de provincie onvoldoende samenwerken, geen
gezamenlijke visie en antwoorden op uitdagingen hebben en zo belangen van inwoners schaden.

e Doet er alles aan de goede verstandhouding in de regio in stand te houden en de samenwerking
tussen stads- en provinciebestuur te verbeteren.

e  Ziet een belangrijke regierol voor de provincie in samenwerking, maar goede samenwerking is de
verantwoordelijkheid van alle besturen.

e \Verwacht niet met een andere bestuurscultuur in een keer de eeuwenoude tegenstelling tussen stad
en Ommeland op te lossen, maar ziet het als een belangrijke opgave de verhoudingen te verbeteren.

e  Stelt dat het vorige college daar al aan werkte. Dit rapport is een stevige duw in de rug.

e Denkt dat een opstelling als grote behulpzame broer als bemoeizuchtig kan worden ervaren.

e Wil een uitnodigende houding aannemen als stad, die graag in gesprek wil treden met andere
gemeenten.

e  Heeft goede ervaringen met samenwerkingsverbanden, zoals de regiovisie en de constructie met Ten
Boer. Anderzijds zorgt de lappendeken voor onoverzichtelijkheid en een democratisch tekort.

e Vindt het niet passen dat de stad nu een voorkeur uitspreekt welke gemeenten samen zouden moeten
gaan en wil zich open opstellen. Gemeenten moeten zelf afwegen hoe hun bevolking te betrekken.

e Wil goed nadenken over de positionering van de stad in het steeds belangrijker wordende Daily
Urban System, waar ook Assen onder valt.

e  Stelt voor na overleg met onder meer andere gemeenten een collegebrief te sturen over hoe het
college tegen de materie aankijkt.

e Wil daarin de stemmingen in andere raden meenemen, maar weet niet of de aanlevertermijn van
zeventien dagen dan gehaald kan worden.

e  Laat zich niet onder druk zetten door tijdschema’s en zal op basis van de discussies en reacties in de
hele provincie bezien welk tempo het proces zal krijgen.

B.2.  Leningdoel —wensen en bedenkingen (collegebrief 1 maart 2013)
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
e Vindt dat de brief druk zet en wil de tijd nemen voor vragen en antwoorden.
e Vraagt zich af waarom de niet bestede lening van vijf ton niet terugbetaald is.
e Noemt het tegenstrijdig dat het sportpark Corpus den Hoorn geheel zonder gemeentelijke middelen
ontwikkeld zou worden, terwijl deze lening deels besteed wordt aan het plan van eisen.
Mw. Van Gijlswijk (SP):
e Sluit aan bij de bijdrage van de ChristenUnie.
e Kwam door ambtelijke navraag meer te weten dan door het lezen van de brief.
e Vindt het de omgekeerde wereld pas na het plan van eisen te kijken hoeveel financiering er mogelijk
is. Het is beter achteraf te schrappen uit het plan van eisen wanneer dat nodig is.
e Mist in de brief aandacht voor het grote belang van de gemeente bij de verhuizing van FC
Groningen uit Europapark voor de exploitatie en de sporthal van het Noorderpoort. Hoe kan dat?

Verslag vergadering raadscommissie Financién en Veiligheid d.d. 13 maart 2013 5

189



Verslag 13 maart

e Vindt de tijdsdruk onnodig. De discussie met Gronitas is nog niet afgerond.
e  Ziet liever FC Groningen het geld teruggeven en het plan van eisen zelf betalen.
Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
e \ond in eerste instantie dat het geld terug moet vloeien naar de gemeente.
e Kan ditmaal akkoord gaan gezien het belang van het trainingscomplex, ook voor de breedtesport.
e Ziet in de toekomst graag duidelijker brieven en andere oplossingen.
Dhr. Martens (PvdA):

e Stelde schriftelijk vragen over voordelen en risico's voor de gemeente en over de haast.

o Informeert of een raadsbesluit vereist is of dat het een collegebevoegdheid betreft.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e Sluit aan bij de bijdragen van ChristenUnie en SP.

e Vraagt of verandering van het leningdoel onder het budgetrecht van de raad valt.
Wethouder Van der Schaaf:

e Antwoordt dat het college een betere brief had moeten sturen om op voorhand een aantal
onduidelijkheden weg te nemen.

e \Verduidelijkt dat de gemeente in 2009 de lening op de markt afsloot en doorgaf aan de Euroborg, die
alle lasten draagt. Terugdraaien van de lening levert de gemeente dus geen geld op en verandering
van het leningdoel betekent dus ook niet dat de gemeente geld steekt in het trainingscomplex.

e  Stelt dat FC Groningen geld nodig heeft om plankosten te maken, zodat in juni een totaal plan met
draaiboek en kostenraming over het complex op Corpus den Hoorn voor kan liggen.

e Geeft aan dat het leningdoel veranderen geen nieuwe risico's oplevert voor de gemeente.

e  Ziet wel het risico dat zonder het nieuwe leningdoel het complex op Corpus den Hoorn niet
doorgaat, wat ook negatieve gevolgen heeft voor Europapark. Vandaar ook de tijdsdruk.

e Vraagt de raad wensen en bedenkingen binnen de daarvoor bepaalde termijn. Het betreft een
collegebevoegdheid. Destijds is vastgesteld dat de lening alleen voor investeringen gebruikt mocht
worden en niet voor exploitatie. Nu wijzigt alleen de locatie van dit leningdoel.

De voorzitter:
e Concludeert dat een meerderheid van de commissie akkoord gaat met de lijn van het college.

B.3.  Motie gespreide betaling OZB (collegebrief 18 januari 2013)
Dhr. Koops (CDA):
e Zou willen dat alle financiéle problemen zo mooi opgelost konden worden.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
e Stemde tegen de motie, maar vindt optie 2 een pragmatische oplossing die ook deurwaarderskosten
uitspaart.
Dhr. Martens (PvdA):
e Vindt de uitwerking het gelijk van de motie aantonen en kiest optie 2.
e Verzoekt de coulanceregeling beter bekend te maken.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
e Kan zich vinden in optie 2, al zou het mooi zijn wanneer er geen limiet was.
Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
e Vindt het een duidelijke uitwerking van de motie.
e  Gaat akkoord met optie 2 om de financiéle schade te beperken en de groep te beschermen, die het
ook het moeilijkst heeft.
Mw. Koebrugge (VVD):
e Sluit aan bij de bijdragen van CDA en PvdA en kiest optie 2.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):
e Sluit zich aan bij de bijdrage van de VVD.
Dhr. Benjamins (D66):
e Sluit zich aan bij de bijdrage van de VVD.
Wethouder Istha:
e Isaangenaam verrast door de positieve reacties.
e Noemt als argumenten voor optie 2 dat het minder kost en minder grofmazig is. Grote bedrijven
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betalen OZB in de regel toch in een keer.
e Komt als college met optie 2 tegemoet aan negenhonderd bedrijven die het moeilijk hebben.
e Denkt dat de uitsparing van deurwaarderskosten wel mee zal vallen.
e Meent dat de coulanceregeling goed bekend is, maar zal kijken of het nog beter kan.

B.4.  Uitvoeringsprogramma Toezicht en Handhaving Stadstoezicht (collegebrief 24 januari 2013)
+ Ontwikkelingen Stadstoezicht (collegebrief 24 januari 2013)
Dhr. Jager (VVD):

e Drong in september aan de bezetting van handhavers volledig te maken en opperde als gemeente het
voortouw te nemen door banen te geven aan mensen met een gesubsidieerde baan.

e Betreurt dat de bezetting na twee jaar nog niet op niveau is. Beleid zou eigenlijk pas in moeten gaan
als de handhaving goed geregeld is.

e  Krijgt nogal wat klachten over te snel boetes opleggen. Dit ligt niet altijd aan de handhavers, maar
een sollicitatieprocedure helpt wel goede kandidaten te werven. Dit vergroot de betalingsbereidheid.
Aannemen van vaste handhavers zorgt ook voor meer continuiteit dan jaarlijkse uitstroom.

e  Mist de toegezegde wijziging bij het hondenbeleid dat een bestuurlijke strafbeschikking 'kan'
worden opgelegd in plaats van 'zal".

e Begrijpt niet dat het tekort deels is ontstaan doordat er onvoldoende budget zou zijn voor het
uitvoeren van de ambities voor kermis- en warenmarkt. Dit brengt toch alleen maar geld op?

e  Kirijgt graag meer inzicht in wat speelt bij de verschillende hotspots.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

e Constateert dat Stadstoezicht nog niet naar behoren functioneert.

e Kan zich vinden in de prioriteiten in het uitvoeringsprogramma.

e Sluit aan bij de vragen van de VVD.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

e Wil weten wanneer het college met een financieel verbeterplan komt om te voorkomen dat er weer

een incidentele injectie nodig is zoals vorig jaar.
Mw. De Wrede (Partij voor de Dieren):

e Sluit aan bij de opmerking van de VVD over 'zal' en 'kan'.

e Constateert uit eigen ervaring en berichten van Hondvriendelijk Groningen dat boa's soms op
loslopende honden jagen. Een intimiderende werking van boa's is niet de bedoeling.

e Stelt dat niet iedereen geschikt is om toezicht te houden. Twee minderjarige meisjes kwamen
huilend thuis met een boete van 130 euro. Soms is een waarschuwing meer op zijn plek.

e Vindt het aandeel bestuurlijke strafbeschikkingen voor honden hoog.

e Roept op handhaving van het hondenbeleid te versoepelen.

e Vraagt het college duidelijkheid te verschaffen over de gevolgen van een bestuurlijke
strafbeschikking voor de Verklaring Omtrent Gedrag (VOG).

Mw. Bloemhoff (PvdA):

e Vraagt wanneer en hoe de knelpunten worden opgelost op het gebied van personeel, sturing en
toekomen aan de opdracht.

e  Steunt het pleidooi van de VVVD om stadswachten in dienst te nemen en leest hier niets over terug.

e Denkt dat er wel geschikte kandidaten te vinden zijn onder de elfduizend uitkeringsgerechtigden.

e Heeft weinig begrip voor de gebrekkige voortgang. De afbouw van het participatiebudget is al twee
jaar bekend.

e Is blij met de prioriteit alcoholgebruik, maar is benieuwd of de capaciteit wel voldoet.

e Wil niet alleen weten welke hotspots er zijn, maar ook dat er actie op wordt gezet.

e Mist het Heerdenpad bij de hotspots.

Dhr. Benjamins (D66):

e Sluit grotendeels aan bij de bijdrage van de VVD en bij de vraag van de SP.

o Informeert hoe flexibel gewisseld kan worden in hotspots. Zo is er een verschuiving van het
Martinikerkhof naar Albert Heijn in de Oude Ebbingestraat.

e Isbezorgd over de dalende bereidheid om hondenpoep op te ruimen.

e Vraagt of de dalende lijn in het aantal strafbeschikkingen in 2013 doorzet.
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Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Is teleurgesteld dat de ontwikkelingen achterblijven. Hoe wil het college de ambities halen?
Vindt dat het Noorderplantsoen eerder een hotspot dan een prioriteit zou moeten zijn.
Ontvangt graag alsnog cijfers over fietsen (pagina 21).

Vraagt waarom niet geworven wordt onder de elfduizend uitkeringsgerechtigden.

Hoort graag een reactie op het idee politie en Stadstoezicht samen te laten surveilleren.

Dhr. Koops (CDA):

Vraagt zich af of invoering van Stadstoezicht wel een goed idee was. Er lijkt geen weg terug.
Vindt het prima meer met een vaste bezetting te werken.

Bepleit mede gezien de mails over hondenbeleid scherp te letten op competenties van handhavers,
die standvastigheid moeten koppelen aan speelruimte en oog voor menselijke maat.

Vindt dat handhaving nooit gedreven mag worden door financiéle opbrengsten en schrikt ervan dat
de opbrengsten uit strafbeschikkingen een dekking vormen.

Wethouder Visscher:
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Staat nog achter de invoering van Stadstoezicht en ziet positieve punten, al moet nog een flink aantal
resultaten geboekt worden.

Wijst op de veel gehoorde wens dat spelregels op straat zichtbaar gehandhaafd zouden worden. Alle
verschillende onderdelen die dat deden, vormen nu Stadstoezicht.

Vindt dat de verbinding van Stadstoezicht met wat leeft in de wijken goed verloopt via
stadsdeelcodrdinatie en de politie.

Beaamt dat Stadstoezicht helaas nog niet op volle sterkte is.

Werkt hard aan een plan dat op 15 mei besproken kan worden, inclusief de financiéle gevolgen.
Wijst erop dat de ingrijpende wijzigingen in het participatiebudget nog niet aan de orde waren toen
het oorspronkelijke plan werd opgesteld. Het re-integreren en doorstromen naar de reguliere
arbeidsmarkt is nadrukkelijk een doel en lastiger dan voorzien, ook gezien de hoge eisen.
Antwoordt dat boa's boetes uitdelen, stadswachten niet.

Meldt dat de Ombudsman handhaving van het hondenbeleid gaat onderzoeken.

Heeft een principieel verschil van inzicht met Hondvriendelijk Groningen, die spreekt van
‘aangetoonde overlast'. De raad heeft dit onwerkbare criterium niet in het beleid opgenomen.

Wijst op de mogelijkheid voor beboete individuen om bezwaar te maken.

Begon met voorlichting over hondenbeleid, gevolgd door waarschuwingen en handhaving.

Wijst erop dat het hondenbeleid in het najaar geheel wordt bekeken met wethouder Seton.

Heeft het woord 'zal' in 'kan' veranderd in het handhavingsprogramma. De handhaver moet
proportioneel optreden.

Bestrijdt dat het doel van handhaving is om geld te verdienen. Het doel is een prettige en veilige
leefomgeving door spelregels te handhaven.

Beaamt dat hotspots flexibel zijn. De maatregelen bij het Heerdenpad lijken effect te hebben Er zijn
geen signalen dat het een hotspot zou moeten zijn. Het Noorderplantsoen is vooral in de zomer een
hotspot.

Denkt dat de raad voldoende instrumenten heeft om de vinger aan de pols te houden over wat speelt
in wijken en vindt de vertaling van signalen in hotspots een uitvoeringskwestie.

Lijkt surveillance door politie met stadswacht ingewikkeld, omdat de politie juist taken heeft
afgestoten om zich op andere zaken te kunnen concentreren. Na 22.00 uur gaan sommige taken wel
over naar de politie en bij problemen is de politie meteen ter plaatse.

Antwoordt dat ongeveer zevenhonderd boetes voor fietsen door voetgangersgebied zijn
uitgeschreven. Dit is goed aangekondigd.

Legt uit dat foutief fietsparkeren lastig te betrappen is en roept iedereen op fietsen van
blindengeleidestroken te verwijderen. Alle geconstateerde feiten tellen is ook niet zo verstandig.
Verklaart het tekort op de warenmarkt uit het tarief, dat niet kostendekkend is. Bij de kermis wordt
gekeken of pachtsom en kosten dichter bij elkaar kunnen worden gebracht.
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C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1.  Ingekomen stukken
Geen agenderingen.

C.2.  Vaststelling verslag 6 februari 2013
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 15.10 uur.
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