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Voorlopige agenda van de
commissie Financiën en Veiligheid van 9 maart 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financiën
en Veiligheid

Datum: woensdag 9 maart 2016
Aanvang: 13:00 uur
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: B.N. Benjamins
Griffier: W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)
Verslag 9 maart 2016 (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling verslagen 3 en 10 februari 2016
20160203-FVverslag (pdf)
20160210-FVverslag (pdf)

A.3. Vaststelling agenda

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijsten 3 en 10 februari 2016
Bijlage - FVbesluitenlijst 20160203 (pdf)
Bijlage - FVbesluitenlijst 20160210 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA F&V maart 2016 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst F&V maart 2016 (pdf)

A5. Conformstukken

a. Verhoging logiesbelasting
(raadsvoorstel 21 januari 2016)
Raadsvoorstel - Verhoging logiesbelasting (pdf)

b. Treasurystatuut 2016-2017
(raadsvoorstel 19 februari 2016)
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Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017 (pdf)

c. Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Ten Boer - Groningen
(raadsvoorstel 26 februari 2016)
Raadsvoorstel - Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Gronin-
gen-Ten Boer (pdf)

A6. Ingekomen stukken

a. Lijst van ingekomen collegebrieven
Bijlage - Lijst van ingekomen collegebrieven F&V maart (pdf)

b. Verslag audit committee 20 januari 2016
verslag audit committee 20 januari 2016 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. AZC Energieweg locatiekeuze
(raadsvoorstel 19 februari 2016)
Raadsvoorstel - AZC Energieweg lokatiekeuze (pdf)
Ingekomen stukken - AZC Energieweg - reactie Heeringa (pdf)

B2. Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 2016
(raadsvoorstel 18 februari 2016)
Raadsvoorstel - Integraal gebiedsgericht werken, gebiedsprogramma 2016 (pdf)
Bijlage - Gespreksnotitie Gebiedsgericht werken en de rol van de raad tbv 23
maart a.s. (pdf)

B3. Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009 (+ nota Prostitutie- en overige seksbedrij-
ven)
(raadsvoorstel 11 februari 2016)
Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en
overige seksbedrijven (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Amme-
raal, Mw. en dhr. Van der Wijk (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 11 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid Plas Bossinade
advocaten notarissen (pdf)
Bijlage - Uittreksel verslag F&V 2 dec 2015 - prostitutie (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 18 Inspraakreactie nieuw prostitutiebeleid - Plas en
Bossinade advocaten (pdf)
Bijlage 1 bij nr. 18 Inspraakreactie nieuw prostitutiebeleid (pdf)
Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid (pdf)
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Ingekomen stukken - Nr. 23 Afschrift brief aan burgemeester m.b.t. advies pros-
titutiebeleid - PlasBossinade Advocaten N.V. (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Benjamins, nodig ik u uit voor de commissievergadering 

Financiën en Veiligheid van woensdag 9 maart a.s.  om 13.00 uur. Om veiligheidsredenen 

(i.v.m. bespreking AZC-locatiekeuze) wordt de vergadering dit keer gehouden in de Nieuwe 

Raadzaal.  
 

Conformstukken 

 

Logiesbelasting – betreft tariefaanpassing aan gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen. 

Treasurystatuut – betreft met name technische aanpassingen die niet politiek gevoelig lijken. 

Herindeling – betreft keuze voor de lichte samenvoegingsvariant en kennisname van het plan  

van aanpak. 

 

Ten aan zien van de herindeling kunnen wij ons voorstellen dat u hier toch over wilt spreken. 

Ons voorstel is om in dat geval te kiezen voor bespreking in de raadsvergadering van 30 

maart, zodat u de kennismaking en het gesprek met de raad van Ten Boer op 23 maart a.s. 

nog bij deze bespreking kunt betrekken. 

 

Ingekomen stukken 

 

Op deze lijst staan twee collegebrieven die u desgewenst kunt betrekken bij de bespreking 

over de locatiekeuze AZC, te weten over incidenten opvanglocatie en 

noodopvangvoorzieningen vluchtelingen én beantwoording motie Kansen in beeld. 

 

AZC Energieweg locatiekeuze 

 

In feite gaat het hier om een wensen en bedenkingen procedure. Het college legt een 

voorgenomen collegebesluit ter instemming voor aan de raad (dictum I). Het enige echte 

raadsbesluit betreft het beschikbaar stellen van budget (dictum II en III). Toch zal de 

discussie zich uiteraard toespitsen op de locatiekeuze zelf. Het betreft één van de twee 

beoogde locaties. Een voorstel voor de tweede locatie volgt later. Een zienswijzerapport en 

verslagen van de informatieavonden zijn bijgevoegd. 

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergadering 9 maart a.s.  

 

  

 

 Leden Raadscommissie Financiën en Veiligheid  

   

   

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  26 feb 2016 Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 2016 
 

Het debat over dit raadsvoorstel over het gebiedsprogramma loopt vrijwel parallel met het 

debat in de commissie werkwijze raad en later in de raad over de rol van de raad m.b.t. het 

gebiedsgericht werken. In het raadsvoorstel wordt ook verwezen naar de gespreksnotitie aan 

de hand waarvan dit laatstgenoemde debat zal worden gevoerd. Deze gespreksnotitie, die tot 

stand is gekomen in samenspraak tussen burgemeester, college, griffie, ambtelijke 

organisatie en commissie werkwijze raad, kunt u binnen enkele dagen tegemoet zien; de 

notitie is neutraal van karakter en zal zonder afzender aan u voorgelegd worden.  

 

Er is sprake van geweest om eerst die laatste discussie af te wachten en dan pas dit 

raadsvoorstel te agenderen, en de mogelijkheid bestaat nog steeds dat daar uiteindelijk toe 

moet worden besloten, bijv. als het debat over het vorige agendapunt te zeer uitloopt. Toch is 

besloten om in principe beide zaken parallel te bespreken. Uiteindelijk vindt de 

raadsbehandeling wel in de goede volgorde plaats: op 23 maart tijdens de extra 

raadsvergadering het algemene debat over gebiedsgericht werken en de rol van de raad, en 

op 30 maart in de reguliere raadsvergadering de concretisering cq. het gebiedsprogramma. 

De commissiebespreking van het raadsvoorstel op 9 maart kan wel  input leveren voor het 

debat op de 23
e
 over de rol van de raad, en dat debat kan dan weer input leveren voor de 

raadsbespreking van het voorstel op de 30
e
. Het is dan wel aan te bevelen om de 

commissiebespreking nog meer dan anders een verkennend karakter te geven 

(vragenderwijs, is alles duidelijk, is het stuk beslisrijp, is er nog aanvullende informatie 

nodig), om dan in de raad van de 30
e
 het eigenlijke debat te voeren. 

 

Wijziging APVG – nota Prostitutie 

 

In uw vergadering van 2 december jl. hebt u met de burgemeester reeds gesproken over de 

concept-stukken voor een nieuw prostitutiebeleid. U hebt toen uw visie en ideeën aan de 

burgemeester meegegeven (verslag bijgevoegd). Naderhand is er een gesprek gevoerd met 

de betrokkenen in de branche, waarvan een uitgebreid verslag aan de stukken is toegevoegd. 

Op basis van al deze input is de definitieve prostitutienota opgesteld, en wordt u gevraagd de 

APVG hierop aan te passen.  

 

Gezien de overige onderwerpen op de agenda verwachten wij niet dat er veel tijd zal zijn om 

nu weer uitgebreid hierover te spreken. In principe zien wij daarom de bespreking van 

december als de eerste ronde van het debat, terwijl de tweede ronde dan in de komende raad 

kan plaatsvinden. De commissiebespreking zal zich nu hoogstwaarschijnlijk moeten 

beperken tot (misschien een kort statement en m.n.) de vraag hoe dit stuk doorgeleid moet 

worden naar de raad: als conformstuk, als 1-minuutinterventie (als u nog een motie of 

amendement wenst in te dienen) of als volwaardig bespreekstuk (als u van mening bent dat 

de input vanuit de commissie en de betrokkenen onvoldoende is gehonoreerd, of als u het 

totaal niet eens bent met het voorgesteld beleid en daar een politiek punt van wilt maken). 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

 

Wolbert Meijer,  

raadsadviseur  
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 9 maart 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00-15.10 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), S.M. Brouwer 
(PvdA), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), de heren J.H. Luhoff (D66), C. Schimmel (D66), J.P. Dijk 
(SP), D.J. van der Meide (PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts 
(Stadspartij), R. Bolle (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), M.M. van den Anker (Student en Stad) tot 
B2, J.P.M. Banach (Student en Stad) vanaf B2 en T. van Zoelen (Partij voor de Dieren)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heer J.M. van Keulen (VVD) tot B, P.E.J. den Oudsten (burgemeester), 
R. van der Schaaf (PvdA) tot B3 en T. Schroor (D66) tot B
Afwezig: mw. E. Akkerman (VVD)
Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

• Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom, in het bijzonder mevrouw 
Brouwer (PvdA).

• Wijst op het werkbezoek aan de politie op 24 maart 2016 om 19.30 uur.
• Besloot vanwege het geringe animo en de twijfels over de opzet de bijeenkomst met de NAM uit te 

stellen en eventueel te combineren met een bespreking van de tussenstand met de NCG.
Wethouder Schroor:

• Meldt dat het KCC deze maand start met het beantwoorden van vragen via WhatsApp. Ervaringen in 
andere gemeenten zijn overwegend positief met hogere klanttevredenheid en betere interactie.

• Pakt verbeterpunten op uit het informatieveiligheidsonderzoek door detectie van vreemden in het 
systeem te verbeteren en vooral aan bewustwording te werken.

A.2. Vaststelling verslagen 3 en 10 februari 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning
Wethouder Schroor:

• Rapporteert uitgebreid over de schuldpositie in de begroting en jaarrekening, niet in een brief.
Burgemeester Den Oudsten:

• Levert bijna het procesvoorstel vuurwerkvrije zones, in april de monitor veiligheid, rond de zomer de 
brief over buurtpreventieteams en maakt een dezer dagen een afspraak over indicatoren (SP/D66).

• Formuleerde een andere zin over dierenmishandeling ter verwerking in het jaarplan Veiligheid.

A.5. Conformstukken
A.5.a. Verhoging logiesbelasting (raadsvoorstel 21 januari 2016)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

A.5.b. Treasurystatuut 2016-2017 (raadsvoorstel 19 februari 2016)
Mw. Van Gijlswijk (SP):

• Heeft nog een technische, onbeantwoorde vraag en sluit een eenminuutinterventie niet uit.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.
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A.5.c. Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Ten Boer – Groningen
(raadsvoorstel 26 februari 2016)

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

A.6. Ingekomen stukken
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.7. Rondvraag
Mw. Koebrugge (VVD):

• Verbaast zich over een artikel in het Dagblad van het Noorden van 4 maart, waaruit blijkt dat het 
voor ondernemers nog niet duidelijk is of aanvragen voor Koningsdag aan de eisen voldoen. 
Sommige dreigen vanwege de kanalisering van publieksstromen af te zien van activiteiten.

• Vraagt of ondernemers zijn geïnformeerd en of strengere regels echt noodzakelijk zijn en waarom.
• Is in afwachting van de evaluatie van strengere regels over het meebrengen van alcohol.

Mw. Van Gijlswijk (SP):
• Vindt dat de raad minstens een informerende brief had moeten krijgen over de strengere regels.
• Wil weten of crowdmanagement het echt nodig maakt tappunten bij het Poeleplein te weigeren en of 

er gekeken is naar alternatieven.
Burgemeester Den Oudsten:

• Stelt dat er geen sprake is van strengere regels met een besluit, maar van toegenomen 
publieksstromen waardoor scherper gekeken is naar crowdmanagement. Adviezen en extra regels 
zijn in bespreking.

• Overlegt vanmiddag met ondernemers in de Poelestraat, waar taps aan de randen in combinatie met 
het terraseiland te weinig ruimte laten voor publieksstromen.

• Heeft niet de indruk dat ondernemers niet weten waar ze aan toe zijn.
• Stelt voor de totale planvorming rond Koningsdag tijdens de volgende commissie toe te lichten.
• Treft niet meer maatregelen dan nodig en zal verantwoording afleggen, maar is wel verantwoordelijk 

voor de openbare orde en veiligheid.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Azc Energieweg locatiekeuze (raadsvoorstel 19 februari 2016)
De voorzitter:

• Meldt dat de aangemelde inspreker, de heer Kramer, zich heeft moeten verexcuseren.
Dhr. Luhoff (D66):

• Steunt de locatiekeuze, maar vindt het een gemiste kans dat vanwege de beperkingen van het COA 
kleinere, meer geïntegreerde locaties niet mogelijk waren.

• Complimenteert het zorgvuldige inspraakproces en de reacties van het college.
• Is er trots op dat Groningen een tolerante stad blijkt met veel positieve reacties en initiatieven.
• Roept op bij het Rijk te pleiten voor het regionaal organiseren van noodopvang, azc’s en huisvesting 

van statushouders, opdat vluchtelingen eerder en beter kunnen wortelen in de regio.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

• Concludeert dat Groningen de plicht heeft bij te dragen aan opvang en een goed klimaat heeft, 
zonder rumoerige protesten en met veel vrijwilligers.

• Steunt de manier waarop het college de geuite zorgen van omwonenden serieus neemt. Voortdurend 
overleg over het veiligheidsgevoel blijft nodig.

• Kan zich vinden in de locatiekeuze.
• Pleit voor maatregelen om voetgangers veilig de kruising Energieweg/Hoendiep over te laten steken.
• Steunt de oproep van D66 voor regionale doorstroming in de opvang.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
• Is er trots op en blij dat de opvang in Groningen soepel lijkt te verlopen.
• Wil nu en in de toekomst goed blijven luisteren naar zorgen van inwoners, met acties van de politie 

en het COA, het faciliteren van veilige routes en het goed blijven informeren.
• Pleit voor het zo snel mogelijk vormgeven van zinvolle dagbesteding en onderwijs.
• Heeft het gevoel dat het college secuur omgaat met de verschillende aspecten.
• Steunt de oproep van D66 om de mogelijkheden te onderzoeken voor regionale opvang.
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Dhr. Van der Meide (PvdA):
• Vindt de locatie geschikt, maar wil blijven opletten dat het goed blijft gaan met de veiligheid.
• Roept op om de huisvesting van statushouders te versnellen, zodat er meer plek komt in azc’s.
• Is benieuwd wat het college extra kan en wil doen om de groep van 18- tot 30-jarigen perspectief te 

bieden, bijvoorbeeld middels de Toekomstacademie.
• Ziet mogelijkheden om de noodopvang aan de Van Swietenlaan in overleg langer open te houden.
• Vraagt of het in Groningen voorkomt dat homoseksuelen zich niet thuis voelen in de opvang.

Dhr. Bolle (CDA):
• Is het eens met de genuanceerde afweging om als stad een bijdrage te leveren aan opvang.
• Complimenteert het informeren van de buurt en roept op om ook bij bijvoorbeeld wijzigingen van 

het bestemmingsplan de hele buurt per brief te informeren.
• Vraagt waarom de nodige aanpassingen voor veilige routes nog niet duidelijk zijn. Aanpassen na 

bewoning is te laat.
• Wil precies weten wie wat betaalt. Zijn alle meerkosten voor het geschikt maken voor het COA?
• Is benieuwd wanneer bekend wordt hoeveel bewoners het azc precies krijgt (vier- tot zeshonderd).
• Vindt dat er oog moet blijven voor de veiligheid in Vinkhuizen in zijn algemeenheid.

Dhr. Dijk (SP):
• Is voor kleinschaliger opvang, maar moet het doen met de beperking van het COA.
• Vindt dat Stadjers tevreden mogen zijn over de informatieavonden, waarop voor- en tegenstanders 

soms stevig in discussie gingen, maar wel netjes in gesprek bleven.
• Stelt dat vertrouwen in de overheid een belangrijke voorwaarde is voor draagvlak. Sociale 

samenhang, voorzieningen en betaalbare zorg spelen mee.
• Vraagt hoe het college rekening houdt met statushouders wat betreft sociale zekerheid, 

voorzieningen en huurwoningen.
• Neemt het gevoel van onveiligheid serieus dat in Vinkhuizen al langer leeft en toeneemt met het 

groeiende inwonertal. Hoe wil het college hiermee omgaan?
• Is tevreden dat de stad een bijdrage wil leveren aan opvang.
• Sluit aan bij het pleidooi voor regionale opvang. De provincie kijkt of sloop van huurwoningen in 

krimpgebied nog wel nodig is.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

• Steunt de bijdrage aan vluchtelingenopvang en hoopt op een spoedig voorstel voor een tweede azc.
• Is blij met de positieve sfeer, de initiatieven en de reacties. Er is veel solidariteit in Groningen.
• Stelt dat de locatie dicht bij de binnenstad is. Het voorstel voor de Floriade hamerde hier ook op.
• Pleit voor een prettige leefomgeving met goede, veilige looproutes.
• Vindt dat het college adequaat reageerde op bezwaren, die niet altijd met het azc te maken hadden. 

De gemeente moet ook iets met deze andere bezwaren.
• Sluit aan bij de PvdA wat betreft het snel huisvesten van statushouders en het vroeg bieden van 

faciliteiten. Het college antwoordde uitgebreid op een motie hierover.
• Ondersteunt alles wat het onnodig slepen met mensen voorkomt, zoals het pleidooi van D66.

Mw. Koebrugge (VVD):
• Is voor opvang in de regio, maar steunt de Groninger bijdrage en looft de initiatieven van inwoners.
• Sluit de ogen niet voor risico's en oplossingen daarvoor, die niet altijd van de gemeente komen.
• Wil niet dat de gemeente een pr-bureau inhuurt om empathie voor vluchtelingen te kweken.
• Sluit aan bij de oproep om ontwikkelmogelijkheden te bieden. Verveling is een groot risico.
• Oppert om asielzoekers mee te laten helpen met de bouw, bijvoorbeeld bouwvakkers of architecten.
• Is benieuwd wat het college vindt van de gesuggereerde Welkom-app.
• Wil weten of en hoe het college ervaringen uitwisselt met andere gemeenten.
• Wijst op de aanbeveling om gegevens uit te wisselen tussen de IND, Vluchtelingenwerk en de 

gemeente.
• Vraagt of het college erop vertrouwt dat het COA het aan kan.
• Vindt de communicatie tot nu toe zeer zorgvuldig. Hoe gaat de gemeente in de toekomst openstaan 

en bereikbaar zijn voor vragen en zorgen van omwonenden en asielzoekers?
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

• Pleit landelijk voor het wegnemen van oorzaken van vlucht, waarbij ook klimaatverandering en 
overconsumptie een rol spelen.
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• Heeft mededogen als belangrijk uitgangspunt en stemt in met de locatiekeuze.
• Ziet het liefst kleinschalige opvang tussen de mensen. Dit bevordert integratie.
• Pleit voor gezamenlijke activiteiten op het Suikerunieterrein, zoals tuinieren en koken.
• Is ook voor veilige looproutes en inzet op de huisvesting van statushouders.
• Vindt de informatievoorziening goed. De media maakten veel mensen bang.
• Pleit voor korte lijnen tussen de wijkagent, het COA en buurtverenigingen, om snel in te spelen op 

situaties.
• Hoopt dat het azc zo snel mogelijk in gebruik genomen kan worden.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Concludeert op basis van de reacties dat er ruimte is in Groningen voor opvang.
• Is niet tegen de locatiekeuze, maar vindt de aantallen fors. Probeerde het college minder te bereiken?
• Roept op om in gesprek te blijven over de onveiligheidsgevoelens, die al langer spelen.
• Steunt versnelde integratie, met informatie over normen en waarden en perspectief op meedoen.
• Vraagt of er voldoende mogelijkheden zijn om radicalisering in en om het azc te voorkomen.
• Voorziet problemen vanwege geluidsoverlast van evenementen op het Suikerunieterrein.
• Steunt de oproep om zo veel mogelijk lokale ondernemers te laten meedingen.
• Vraagt of de bewonersvereniging in de klankbordgroep zit en hoe de raad op de hoogte blijft.

Wethouder Van der Schaaf:
• Deed zijn uiterste best het communicatieproces zo zorgvuldig mogelijk te doen en vond de 

bijeenkomsten van grote waarde, ook vanwege andere zaken die aan de orde kwamen.
• Laat veel aangekaarte zaken terugkomen in gebiedsgericht werken en de vernieuwing van het sociaal 

domein.
• Koestert de tolerantie in Groningen en wil daarom permanent blijven werken aan een sociaal sterke 

stad met verbinding tussen groepen.
• Maakt voor de opening van het azc inzichtelijk hoe de verbindingen lopen en het kruispunt veilig 

wordt en zal maatregelen zo veel mogelijk al nemen.
• Blijft flexibel en zal bezien hoe looproutes uitpakken en of ze richting Vinkhuizen of het centrum 

gaan.
• Deed goede ervaring op in de afstemming met de politie en het COA over de Van Swietenlaan.
• Communiceerde vanaf het begin de voorkeur voor meerdere kleinere locaties, maar wijst erop dat het 

COA streeft naar een capaciteit van zeshonderd plaatsen. De locatie is de begrenzende factor.
• Zal de buurt informeren over de vergunningverlening, wanneer de uiteindelijke aantallen zullen 

blijken. Tegen de vergunning is normaal bezwaar en beroep mogelijk.
• Ziet landelijk en bij het COA meer draagvlak ontstaan voor kleinschalige locaties, die overigens ook 

geschikt kunnen zijn voor huisvesting van statushouders.
• Antwoordt dat het in Groningen redelijk loopt met de huisvesting van statushouders. Het 

maatschappelijk draagvlak neemt af wanneer de druk op sociale huurwoningen sterk groeit. 
Groningen zoekt regionaal naar oplossingen: meer nieuwbouw en afspraken met particuliere 
verhuurders.

• Wijst erop dat het COA regionaal coördineert en ernaar streeft vluchtelingen niet van hot naar her te 
slepen. De burgemeester zal hier aandacht voor vragen aan de provinciale regietafel.

• Organiseert met de provincie een conferentie over huisvesting op provinciaal niveau.
• Antwoordt dat de geluidsnormen van toepassing zijn op het Suikerunieterrein. Evenementen en 

ontwikkelingen zijn uitgebreid besproken met het COA.
• Beaamt dat de noodopvang buitengewoon goed verloopt, maar overweegt verlenging (langer dan een 

halfjaar) pas na een verzoek van het COA. Bij een eventuele nieuwe afweging wordt de buurt 
betrokken en de particuliere eigenaar is ook een factor.

• Staat met onderwijsbesturen garant voor onderwijs. Doordat mensen wat langer in de noodopvang 
blijven dan verwacht, krijgen kinderen daar ook in de buurt onderwijs.

• Merkt op dat het COA veel meer activiteiten en trainingen aanbiedt dan in de jaren negentig.
• Vindt de vele vrijwilligers en initiatieven hartverwarmend.
• Dekt voorbereidings- en inrichtingskosten uit huurinkomsten.
• Streeft er in onderhandelingen naar om het COA zo veel mogelijk te laten betalen, ook voor 

maatregelen in de openbare ruimte, waarvan sommige op termijn ook zonder het azc genomen 
waren.



 

Verslag 9 maart 2016

10

Verslag vergadering commissie Financiën en Veiligheid d.d. 9 maart 2016 5

Burgemeester Den Oudsten:
• Herkent landelijk de druk om zo snel mogelijk te starten met integratie, activiteiten en onderwijs.
• Volgt op de voet experimenten in Zuid-Nederland en zal eventuele verruiming graag toepassen.
• Maakt zich geen zorgen over de veiligheid rond de noodopvang en krijgt geen klachten.
• Ziet wel beheersbare spanningen binnen de noodopvang, onder meer vanwege de verlengde 

procedures die tot hartverscheurende situaties leiden.
• Antwoordt dat spanningen rond homoseksuelen niet spelen in Groningen en heeft het volste 

vertrouwen dat het COA die detecteert en maatregelen neemt als ze wel voorkomen.
• Ziet een landelijke discussie over versnelling van procedures, vooral van mensen die terug moeten. 

Dit gaat deels ten koste van de capaciteit voor procedures van mensen die mogen blijven.
• Kan geen garantie bieden dat de huidige lagere stromen zo blijven en dat extra druk uitblijft.
• Wil gastvrij zijn en tegelijk het draagvlak zo groot mogelijk houden door evenwichtig rekening te 

houden met alle opvattingen.
• Maakt zich geen zorgen over radicalisering in de huidige situatie, maar houdt het goed in de gaten en 

bouwt een netwerk op van politie, ambtenaren en onderwijsprofessionals, die trainingen krijgen.
• Betrekt de interessante suggestie om asielzoekers mee te laten bouwen aan het azc bij het meer laten 

profiteren van de lokale economie. Hiervoor is regelvrijezonevorming nodig. Landelijk lijkt er 
ruimte te ontstaan voor kleinere aantallen en lokalere aanbestedingen.

• Wisselt ervaringen uit met andere gemeenten en leert van hen, ook aan de provinciale regietafel.
• Zal specifiek kijken naar de Welkom-app.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

B.2. Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 2016 (raadsvoorstel 18 februari 2016)
Dhr. Van der Meide (PvdA):

• Vindt de scheiding tussen de 6 miljoen euro voor gebiedsgericht werken en de overige 
994 miljoen euro wat arbitrair. Bij vrijwel alle ruimtelijke projecten moeten bewoners betrokken 
worden. Wil het college dat ook meer laten aansluiten op deze werkwijze?

• Roept op de indeling van de stad in sociale teams, stadsdelen en wijkwethouders geschikter en 
duidelijker te maken voor communicatie.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Wil meer inzicht in de reacties van bewoners en partners op het stuk.
• Informeert naar de (on)mogelijkheden van een vaste plek om in gesprek te gaan met bewoners.
• Vraagt zich af hoe eerlijk loting is. Uitgelote wijkbewoners vertegenwoordigen niet de hele wijk. 

Werken wijkstemdagen niet beter als sluitstuk van de discussie?
Mw. Koebrugge (VVD):

• Wil ruimte geven en bewoners vrijlaten om te doen wat ze zelf willen.
• Is bezorgd dat onduidelijk is wat gebiedsgericht werken nu precies inhoudt.
• Wijst erop dat sommige mensen geen tijd of zin hebben om mee te denken. Hun belangen moeten 

ook gediend worden. Een voorbeeld is leefstraten zonder auto's; iedereen moet wel betrokken 
worden.

• Is er nog niet van overtuigd dat loting de beste manier is.
Dhr. Dijk (SP):

• Vindt het vrij te besteden budget karig. Helaas haalden voorstellen voor verhoging het niet.
• Stelt dat sociale samenhang begint met elkaar kennen en aan de basis staat van lokale democratie.
• Begrijpt niet waarom raadsleden in de coöperatieve wijkraden moeten zitten. Buurtbewoners moeten 

zelf zeggenschap houden.
• Is niet voor loting. Dat leidt tot willekeur en selectieve deelname. Ook worden mensen die graag mee 

willen doen, teleurgesteld.
• Inventariseert graag hoe representatief buurt- en wijkorganisaties zijn en voelt eventueel voor 

samenvoeging op wijkniveau. Wellicht is het eerst nodig om aan sociale samenhang te werken.
Dhr. Bolle (CDA):

• Sluit aan bij de bijdrage van de SP.
• Ziet dat van de 620.000 euro uit het programma Beheer en onderhoud slechts 480.000 euro is 

besteed. In hoeverre gaat de wijk er echt over als dit stuk al vaststaat? Is meer uitgeven nog mogelijk 
als de wijk dat wil, of is het een bezuiniging?
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Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
• Denkt dat de raad moet leren loslaten, maar worstelt ook met de controle op de 6 miljoen euro. In 

2015 werd een sinterklaasmotie aangenomen met een grote zak geld voor wijkwethouders, zonder 
dat de besteding en verdeling duidelijk was. De ontwikkelruimte is een spannende ontwikkeling.

• Sluit aan bij de vraag van het CDA.
Dhr. Banach (Student en Stad):

• Vraagt of de 270.000 euro van het rekeningresultaat al begroot is.
• Vindt het een uitdaging om burgers erbij te betrekken die minder van zich laten horen, zodat 

gebiedsgericht werken er voor alle inwoners is, en heeft hier ideeën over.
• Ziet graag een sterkere koppeling met onderwijs, om meer leeftijdsgroepen erbij te betrekken.
• Waarschuwt dat de aanpak ook de sociale samenhang kan verminderen wanneer de kloof tussen wel 

en niet participerende burgers groeit.
• Is benieuwd wat de gemeente doet wanneer een wijk tegen het stadsbelang in beslist.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Vindt het belangrijk iets nieuws te proberen om bewoners meer te betrekken bij hun directe 

leefomgeving, zonder dat vooraf zeker is waar het proces gaat eindigen.
• Ziet ook wel spanningsvelden tussen plaatselijk en stedelijk belang en tussen straat- en wijkbelang. 

In de praktijk zal blijken welke oplossingen er komen.
• Is een groot voorstander van de geïntegreerde sociale en ruimtelijke aanpak, waarbij het goed zou 

zijn meer verbinding te zoeken met wijkteams, zorg en onderwijs.
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

• Vindt het een mooi voorstel om burgers meer zeggenschap te geven.
• Ziet het ook als een grote uitdaging om alle bewoners erbij te betrekken en mee te laten beslissen. 

Het risico is dat mondige burgers het voortouw nemen en beslissen voor passievere inwoners.
• Is benieuwd hoe de raad omgaat met variatie. Zo kan er meer aan armoede gedaan worden in arme 

wijken, terwijl armen ook elders wonen. Centralisatie van thema's in bepaalde wijken is onwenselijk.
• Is positief over het plan, maar vindt dat het erbij betrekken van alle bewoners uitgewerkt moet 

worden.
Dhr. Luhoff (D66):

• Looft de ontwikkelruimte en de diverse manieren waarop geëxperimenteerd wordt.
• Ziet loting niet als alternatief, maar als aanvulling op democratische besluitvorming. Voordelen zijn 

een betere afspiegeling, belangeloosheid en het erbij betrekken van nog niet betrokken inwoners. Zo 
is de raad witter dan de stad.

• Vindt dat de corporate council het beste van loting en verkozenen combineert.
• Betreurt de negatieve houding van sommige partijen en kijkt graag naar wat vernieuwingen 

opleveren die in samenspraak met bewoners ontstaan zijn.
• Is voor integraal werken met een gebiedsindeling waarbij wijk- en gebiedsteams parallel lopen.

Wethouder Van der Schaaf:
• Beaamt dat wijkgericht werken en het erbij betrekken van Stadjers niet nieuw is. Nieuw is de 

ontwikkel- en experimenteerruimte. Ook het wijkwethouderschap geeft gebiedsgericht werken een 
impuls.

• Stelt de beleving van burgers centraal en niet het beleid, zoals meestal gebeurt.
• Beaamt dat veel meer dan de 6 miljoen euro gebiedsgericht wordt ingezet. Dit budget werkt 

aanjagend en in combinatie met andere programma's en sectoren.
• Verwacht dat per saldo 120.000 euro aan andere onderdelen in het programma alsnog landen in 

beheer en onderhoud, bijvoorbeeld wat betreft het Dinkelpark.
• Stelde redelijk per begrotingspost vast hoe het geld besteed gaat worden op basis van wat in de 

wijken is opgehaald. Bewoners krijgen de kans maximaal te participeren met ontwikkelruimte; de 
raad geeft het finale oordeel.

• Verwacht geen stevige inhoudelijke discussies op het eind als het goed is gegaan met genoeg 
draagvlak.

• Wil juist de minder mondige burger, die wellicht het vertrouwen in de overheid is kwijtgeraakt, er 
meer bij betrekken en actief krijgen, vandaar de zoektocht naar een andere werkwijze.

• Beaamt dat sociale samenhang en zeggenschap hand in hand gaan. Werken aan zeggenschap 
versterkt ook de sociale samenhang.
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• Pint zich niet vast op een methode als loting, wat slechts een van de manieren is om groepen te 
bereiken die zich niet zo vertegenwoordigd voelen.

• Neemt inderdaad een voorbeslag op de rekening 2015 door niet uitgegeven middelen mee te nemen.
• Doet op verzoek van de Stadspartij navraag bij alle gebiedsteams hoe voor dit programma input is 

opgehaald bij bewoners.
Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016. De gespreksnotitie 
wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 23 maart 2016.

B.3. Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 (+ nota Prostitutie- en overige seksbedrijven)
(raadsvoorstel 11 februari 2016)

Mw. Van Gijlswijk (SP):
• Stelt vanwege tijdgebrek voor een nieuwe datum te prikken om het stuk te bespreken en nu wel de 

inspreker aan het woord te laten.
• Verzoekt de burgemeester voor die tijd schriftelijk te reageren op de brief aan de raad van 

exploitanten.
• Krijgt graag voor het debat een brief van de Autoriteit Persoonsgegevens of de voorgestelde 

intakeregistratie is toegestaan.
Dhr. Appelo (inspreker op persoonlijke titel):

• Krijgt de indruk dat het plan niet tegengesproken mag worden.
• Mist een aanleiding. Waaruit blijkt dat de seksbranche niet schoon zou zijn?
• Wijst erop dat de evaluatiegesprekken met de politie en hulpverleners half 2014 plaatsvonden en dus 

niet over heel 2014 gaan.
• Begrijpt niet dat 2013 en 2014 de basis vormen en niet de andere dertien jaar sinds de invoering van 

legale prostitutie.
• Mist een toelichting op welke acht strafbare handelingen gepleegd zijn. Dat maakt nogal uit, ook 

voor de gesuggereerde link met al dan niet gereguleerde prostitutie. De maatregelen zijn dan 
willekeurig.

• Vroeg in een onbeantwoorde brief van 17 november 2015 aan het college om mensenhandel te 
specificeren.

• Wees in de inspraak op negatieve effecten. Dit lijkt het college niet te boeien.
• Roept de raad op het ongefundeerde, willekeurige plan dat de zwakste groepen raakt, af te wijzen.
• Stelt dat het plan niets doet aan een sinds 2000 spelend probleem, dat in december door de insprekers 

en vier fracties benoemd is.
Burgemeester Den Oudsten:

• Wil aan het dictum toevoegen dat de raad besluit de nota als uitgangspunt van beleid te aanvaarden.
• Kent de genoemde brief van exploitanten niet, maar wil er schriftelijk op reageren.
• Gaat akkoord met het ordevoorstel en komt bij het debat terug op de opmerkingen van de inspreker.

De voorzitter:
• Geleidt de genoemde brief van exploitanten aan de raad door naar de burgemeester.
• Komt zo snel mogelijk met een datumvoorstel voor de bespreking van dit agendapunt.
• Sluit de vergadering onder dankzegging om 15.10 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 3 februari 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.10 – 13.45 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP) en E. Akkerman 
(VVD), de heren J.H. Luhoff (D66), B. de Greef (SP), D.J. van der Meide (PvdA), M. van der Glas 
(GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij), R. Bolle (CDA), E.B. Koopmans 
(ChristenUnie), W.B.P.M. Snelting (Student en Stad) en T. van Zoelen (Partij voor de Dieren)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heren J.M. van Keulen (VVD) bij B3, T. Schroor (D66)
Afwezig: mevrouw A. Kuik (CDA), de heren M.M. van den Anker (Student en Stad), P.E.J. den Oudsten 
(burgemeester)
Verslag: de heer J. Bosma 

A. ALGEMEEN DEEL 
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

• Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.

A.2. Vaststelling verslag 6 januari 2016
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling agenda
De agendapunten B1 en B2 uit de portefeuille van de burgemeester worden 10 februari 2016 behandeld.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning (alleen punten wethouders)
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.5. Ingekomen stukken (alleen stukken wethouders)
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.6. Rondvraag (alleen punten wethouders)
Er zijn geen woordmeldingen.

B. INHOUDELIJK DEEL 
B.3. Evaluatie ICT-visie (collegebrief 18 december 2015)
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

• Constateert dat achter de schermen veel nog handmatig moet gebeuren.
• Leest dat de hoop op Dimpact is gevestigd en dat tegelijk een brede invoering van de visie niet 

realistisch lijkt. Hoe valt dit met elkaar te rijmen?
• Ziet een groot risico voor privacybescherming en informatiebeveiliging in het ontsluiten van data.
• Is sceptisch over outsourcing wat betreft financiële voordelen, bedrijfszekerheid en een passende 

toekomst voor alle medewerkers.
• Vraagt of werken met veel externe bedrijven en startups niet leidt tot lagere beheersbaarheid en 

controle, ook in relatie tot informatiebeveiliging. De kans op fouten lijkt groter.
• Ziet niet alle risico's afgedekt door de meldplicht datalekken en vraagt een toelichting.

Dhr. Snelting (Student en Stad):
• Ziet de nieuwe website nog niet uitblinken in vormgeving en mogelijkheden.
• Vindt het Engelstalige deel te beperkt met alleen informatie over parkeren en registreren. 

De gemeente loopt achter op de Hanzehogeschool, de universiteit en het UMCG.
• Leest dat het KCC Engelstalige antwoorden moet geven ongeacht het gebruikte platform.
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• Juicht open data toe. Welke mogelijkheden zijn er voor toepassingen? Het zou goed zijn nuttige 
apps, bijvoorbeeld over vuilnisbakken, op de website onder de aandacht te brengen.

• Steunt het betrekken van lokale innovatieve marktpartijen.
Dhr. De Greef (SP):

• Steunt de prioriteit voor terreinen waar al vernieuwing is, zoals het sociaal domein.
• Krijgt veel telefoontjes van ouderen die minder goed zijn met computers. Hoe gaat de gemeente met 

hen om? Dit betreft ook tegemoetkomingen.
• Vindt dat besparing niet het hoofddoel moet zijn. De gemeente moet goede betrouwbare 

ICT-oplossingen kunnen realiseren.
• Is tegen het beschikbaar stellen aan marktpartijen van cliëntinformatie en statistische gegevens. 
• Wijst op de invloed van digitalisering en outsourcing op werkdruk en personele bezetting. Hoe gaat 

het college om met signalen uit de MR?
Mw. Van Gijlswijk (SP):

• Vult aan met een voorbeeld van een mevrouw die werd aangeraden in te loggen met haar DigiD, 
terwijl ze niet wist wat dit was. De gemeente zou meer moeten doen dan het advies in te loggen.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
• Ziet verbeteringen in de visie, de functionaliteiten van de website, de omgevingsapp en open data.
• Is bezorgd dat Dimpact open source minder bereikbaar zou maken. Kunnen meer partijen niet beter 

een vuist maken? Kunnen gemeente-apps buiten Dimpact niet eenvoudiger via open source?
• Benadrukt het belang van behoud van ICT-kennis in de organisatie. De combinatie ICT en overheid 

komt vaak slecht in het nieuws door gebrek aan interne kennis.
Dhr. Van der Meide (PvdA):

• Komt in het informele deel terug op outsourcing.
• Kan zich grotendeels vinden in de visie.
• Roept op bij de app Meld stad melders niet alleen een ontvangstbevestiging te sturen, maar ook een 

bericht wanneer hun melding tot een oplossende actie heeft geleid. Dit beloont betrokkenheid.
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

• Vindt het terugdringen van papiergebruik een positief aspect van automatisering.
• Lijkt vergoeding van iPads uit het individueel loopbaantraject oneigenlijk gebruik.
• Vraagt zich af in hoeverre open source haalbaar is met werken in de cloud. Hoeveel invloed is er op 

de grote marktpartijen? 
• Ziet dat veel medewerkers de stap naar digitalisering hebben gezet. Er zijn zorgen over outsourcing.
• Deelt de zorgen over privacy in relatie tot outsourcing en innovatie. Hoe zal dit gaan?
• Steunt het streven onafhankelijk te worden van Microsoft.
• Wijst erop dat de knop van Google Translate op de website is verdwenen.

Mw. Akkerman (VVD):
• Juicht de goede resultaten toe, zoals de proef met WOZ-waarde, Mijn GKB en Internet of things.
• Herinnert zich het knelpunt in 2013 van onvoldoende ICT-kennis bij management en bestuur. Is dit 

opgelost? 
• Verwacht een heldere planning voor outsourcing om in 2017 de doelstellingen te gaan halen.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij): 
• Juicht digitalisering toe, maar wil voorkomen dat ouderen in de knel komen. 
• Is positief over open data, zoals het inzicht in de begroting.
• Waarschuwt dat veel gemeenten terugkomen op outsourcing, zoals Eindhoven. Leveranciers houden 

zich niet aan afgesproken prijzen en rekenen veel meerwerk. Marktpartijen maken handig gebruik 
van gebrek aan kennis. Neemt het college dergelijke negatieve ervaringen mee?

• Sluit aan bij de vragen over onzekerheid op de werkvloer. Hoe betrekt het college de OR?
Dhr. Luhoff (D66):

• Verbaast zich gezien de beperkte middelen niet dat brede invoering van de visie mislukt is.
• Roemt de successen met open data en social media.
• Is bezorgd dat Groningen niet in de kopgroep blijft. Outsourcing kan een beperking zijn de komende 

periode. Dimpact biedt een kans met partners in de kopgroep te blijven.
• Hecht grote waarde aan privacy, dat des te meer speelt door de decentralisaties.
• Oppert inwoners inzicht te geven in hun cliëntgegevens en wie daar toegang toe heeft gehad.
• Vindt dat Dimpact niet echt prominent aandacht geeft aan open source op de website.
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• Roept op juist binnen Dimpact of de VNG druk te zetten om leverancieronafhankelijk te worden.
• Stelt voor de kostenopbouw van tarieven inzichtelijk te maken aan betalers.

Dhr. Bolle (CDA): 
• Sluit aan bij de bijdragen van ChristenUnie en SP.

Wethouder Schroor:
• Verwijst naar de presentatie en uitwisseling over outsourcing. Dit zal veel vragen beantwoorden.
• Beaamt dat efficiëntere en goedkopere ICT een doelstelling is uit het collegeprogramma.
• Is echter van mening dat de vervolgstap van outsourcing noodzakelijk is om de snelle innovaties bij 

te blijven benen door te leunen op een professionele partij door middel van een goed contract.
• Kiest bewust voor een stevige interne regiefunctie voor onder meer het beheren van contracten en 

het beoordelen van geleverde kwaliteit.
• Haalt de doelstelling van 5 miljoen euro structurele besparing niet (4,5 miljoen euro), evenmin als 

afronding in 2017. Het proces is uitermate zorgvuldig om meerkosten en complicaties te voorkomen.
• Zal hierom incidentele beheersmaatregelen moeten nemen en dekken.
• Antwoordt dat de gemeente nooit geheel digitaal zal opereren, maar altijd minder digitaal vaardigen 

persoonlijk zal moeten blijven ondersteunen. De meeste diensten worden wel digitaal.
• Kan inloggen van DigiD niet overnemen, maar geeft als instructie aan belteams mee zich 

hulpvaardig op te stellen en neemt het signaal van de SP mee.
• Blijft open source en open data binnen Dimpact adresseren en stimuleren.
• Wijst erop dat outsourcen het ingewikkelder maakt. In de huidige situatie hebben veel partijen al 

afgezien van open data voor gemeenten, bij outsourcing zit de efficiëntie voor een deel juist in 
standaardisering en meer afhankelijkheid van leveranciers in de cloud.

• Heeft nadrukkelijk oog voor privacy en waarborgt bijvoorbeeld dat gegevens van burgers niet in 
Amerika opvraagbaar zijn.

• Noemt als voorbeeld van voordelen van standaardisatie de iPad met ontzorging door automatische 
updates. De achterliggende software kan niet gekozen worden.

• Beaamt dat apps buiten Dimpact makkelijker via open source kunnen en doet dit al.
• Zegt toe bij het vervolg van outsourcing duidelijk aan te geven welke dilemma's spelen op het gebied 

van open source en open data en waar het wel of niet kan.
• Loopt met de provincie voorop wat betreft het openstellen van databestanden en blijft dat doen met 

oog voor databescherming en -beheersing.
• Vindt de suggestie interessant cliëntgegevens inzichtelijk te maken en komt hierop terug.
• Heeft geen problemen met het beschikbaar stellen van data over financiën, verkeer, wonen, 

bestemmingen en dergelijke zolang het niet om privacygevoelige gegevens gaat.
• Verbeterde de kennis op managementniveau en complimenteert alle medewerkers met hun 

prestaties. Toch is het college ervan overtuigd dat outsourcing nodig is als vervolgstap. Quint is een 
goede partij om te helpen bij de analyse.

• Verbaast zich over het verdwijnen van de knop van Google Translate en zoekt het uit.
• Antwoordt richting Student en Stad dat niet meer onderdelen professioneel vertaald zullen worden.

Wethouder Van Keulen: 
• Beaamt het belang bij de app Meld stad terug te koppelen welke actie is uitgevoerd en werkt hieraan. 

De backoffice moet hier ook op ingericht zijn. Nadere informatie over de voortgang volgt.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 13.45 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 10 februari 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 – 14.55 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), E. Akkerman 
(VVD), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), de heren C. Schimmel (D66), B. de Greef (SP), M. van der 
Laan (PvdA), D.J. van der Meide (PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), 
A. Sijbolts (Stadspartij), E.B. Koopmans (ChristenUnie), M.M. van den Anker (Student en Stad) en T. van 
Zoelen (Partij voor de Dieren)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heer P.E.J. den Oudsten (burgemeester)
Insprekers: 
Verder aanwezig: de dames I.M. Jongman-Mollema (namens het auditcommittee), Pennings (politie), de 
heer Foekens (brandweer)
Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL 
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

• Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
• Meldt dat de ontmoeting met de raad aan Ten Boer in de plaats komt van het werkbezoek aan de 

politie om 23 maart met het oog op behandeling van het plan van aanpak herindeling 30 maart.
Mw. Jongman (auditcommittee):

• Meldt dat PwC uit de aanbestedingsprocedure voor een nieuwe accountant het best naar voren is 
gekomen wat betreft prijs en kwaliteit.

• Hoopt dat de raad in kan stemmen met een aanstelling voor vier jaar met verlenging van twee jaar.
• Beantwoordt net als de opstellers van het raadsvoorstel graag aanvullende vragen.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Afspraken en planning (alleen punten burgemeester)
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.4. Ingekomen stukken (alleen punten burgemeester)
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.5. Rondvraag
Dhr. Van der Meide (PvdA):

• Verzoekt voor de zomer het voorstel over de jaarwisseling te bespreken, zodat direct na de vakantie 
bewoners betrokken kunnen worden bij experimenten.

Burgemeester Den Oudsten:
• Wijst erop dat het moet passen in de planning van de kleine afdeling. 
• Wil voor de zomer ophalen hoe de samenleving ertegenaan kijkt en welke richting het op zou 

moeten, waarbij ook de veranderende meningsvorming in andere gemeenten meeweegt.
• Stelt voor binnen een paar weken een procesvoorstel te doen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Oppert voor de zomer de opvattingen van de samenleving te bespreken om eventueel na het reces het 

voorstel te agenderen. Dit vindt voldoende weerklank in de commissie.
• Hoort dat parkeren in groenstroken bij met name de Helperzoom niet mag volgens de APV, maar 

vanwege ontbrekende borden niet gehandhaafd kan worden. Wat is hieraan te doen? 
Burgemeester Den Oudsten:
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• Antwoordt dat de bovenliggende Wegenverkeerswet bepaalt dat de berm tot de openbare weg 
behoort. Wat dat betreft zou het artikel geschrapt kunnen worden uit de APV.

• Bereidt een verkeersbesluit voor om de benodigde handhavingsruimte alsnog te creëren. 

B. INHOUDELIJK DEEL 
B.1. Aanpak Woonoverlast (initiatiefvoorstel PvdA 28 oktober 2015) +

Preadvies initiatiefvoorstel Aanpak woonoverlast (collegebrief 2 december 2015)
Dhr. Koopmans (ChristenUnie): 

• Vindt dat de eigen woonomgeving rust en veiligheid moet brengen, niet overlast en onveiligheid.
• Juicht toe te kijken naar meer structurele oplossingen en mogelijkheden te inventariseren.
• Voegt graag nazorg uit het Nijmeegse model toe aan speerpunt 2, met name na uitzetting.
• Steunt een werkconferentie om alle partijen samen te brengen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Informeerde bij andere gemeenten en ziet de meerwaarde van meer duidelijkheid voor professionals, 

omwonenden en overlastgevers. Professionals moeten wel ruimte houden voor oplossingen.
• Vindt Nijmegen het meest interessante model met als groot voordeel de nazorg.
• Steunt een werkconferentie en meer informatie.

Dhr. De Greef (SP):
• Ziet dat Stadjers er vaak in onderling overleg uitkomen, maar niet altijd. 
• Vindt het erg dat een initiatiefvoorstel nodig is om een werkconferentie georganiseerd te krijgen. Dit 

had sneller gekund middels een rondvraag of schriftelijke vragen.
• Is van mening dat nazorg en terugkoppeling beter kunnen, ook richting veroorzakers.
• Is benieuwd hoelang een waarschuwing van kracht blijft en wat er gebeurt bij herhaaldelijke 

overlast.
• Mist het op de PvdA-site genoemde nieuwe meldpunt en is hier niet voor. Er is al een 

escalatiemodel. Een werkconferentie is wel een goed idee.
• Vraagt aandacht voor de positie van particuliere huiseigenaren en de rol van stadsbeheer.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
• Wijst erop dat overlast in de perceptie zit, excessen daargelaten. Maatwerk is noodzakelijk en het 

escalatiemodel biedt daar ruimte voor.
• Is benieuwd hoe de vrijheid van de handhaver maatwerk toe te passen zich verhoudt met het 

beoogde proces waarbij alle stappen duidelijk in kaart zijn gebracht.
• Hecht eraan dat private partijen, jongeren en bewoners aansluiten bij de werkconferentie, ook om 

een goed beeld te krijgen van de perceptie van overlast.
Mw. Kuik (CDA):

• Verifieert of de gemeente tussen eerste meldingen en uiteindelijke uitzetting te weinig hulp en 
ondersteuning verleent. In dat geval zijn andere oplossingen inderdaad nodig.

• Leest dat Groningen al werkt met een escalatiemodel. Stelt de PvdA dan geen nieuw beleid voor? Of 
is er bijvoorbeeld nog geen overkoepelend plan en communicatie met verschillende partijen?

• Vraagt of het college onderschrijft dat de aanpak zich nu richt op het dakloos maken van mensen.
• Vindt dat duurzaam samenleven vanuit mensen moet komen en niet vanuit een model, maar steunt 

een aanpak die zicht richt op langetermijnoplossingen voor ernstige overlast.
• Wil weten welke bestuursrechtelijke aanpassingen precies nodig zijn volgens de PvdA.
• Is benieuwd wat het college bedoelt met het nadrukkelijker in beeld brengen van de bevoegdheden 

van de burgemeester. Wil het college hier vaker gebruik van maken?
Dhr. Schimmel (D66):

• Heeft de indruk dat het de PvdA niet zozeer gaat om verandering van beleid, maar om duidelijkheid. 
Voor klagers is het belangrijk te weten welke stappen gezet worden in het proces.

• Ziet een spanning tussen duidelijkheid vooraf en maatwerk, waarvoor handhavers maximale vrijheid 
nodig hebben om te bepalen wanneer welke stap nodig is.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Vindt dat klachten zo snel mogelijk op de juiste plek adequaat opgepakt moeten worden.
• Hekelt dat ernstige woonoverlast leidt tot gezondheidsklachten. Dat mag niet gebeuren.
• Is voor een mengeling van de drie genoemde voorbeelden.
• Is blij dat de PvdA constateert dat een grote studentenpopulatie de kans op overlast vergroot.
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• Kijkt uit naar de werkconferentie om het Groninger escalatiemodel te formaliseren.
• Roept het college op communicatie over het meldpunt te verbeteren, maar is niet voor een nieuwe.
• Vindt verhuurders vaak te passief. Wil het college corporaties aanspreken op hun plicht woongenot 

te verschaffen?
• Bepleit betere bescherming voor nieuwe buren wanneer overlastgevers een tweede kans krijgen en 

aanscherping van de gedragslijn voor verhuurders op dit punt.
Mw. Koebrugge (VVD):

• Is enthousiast over het voorstel en het motto 'mijn vrijheid eindigt waar die van een ander begint'.
• Is benieuwd hoe de PvdA particuliere verhuurders in het voorstel gaat inpassen.
• Onderschrijft dat overlast ook een kwestie van perceptie is. Hoe valt dit te meten en aan te pakken?
• Heeft niet de indruk dat overlast vaak gepaard gaat met intimidatie, al is elk geval er een te veel.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
• Kan zich vinden in het initiatiefvoorstel, dat in uitgewerkte stappen zorgt voor communicatie en 

vroegtijdige signalering.
• Vindt de rol van wijkagenten en wijkteams weinig onderbouwd. 
• Begrijpt niet welke rol de juridische faculteit zou moeten krijgen en ziet meer in de sociale context.

Burgemeester Den Oudsten:
• Vindt het belangrijk om het huidige beleid kritisch tegen het licht te houden en daarbij ook 

particuliere huiseigenaren en anderen mee te nemen. Na input kan aanscherping overwogen worden.
• Wijst erop dat bij gezinnen met meervoudige problematiek ook andere typen escalatiemodellen 

lopen, zoals het goed functionerende Bureau Woonkans.
• Ziet ook enkelvoudige problematiek, zoals een flink aantal overlastmeldingen over de fors 

toegenomen kamerverhuurpanden. Eigenaren kunnen huurders meer aanspreken om hun buren ook 
woongenot te gunnen, hier ligt nog ruimte.

• Sluit nu woningen bij wietkwekerij en harddrugshandel volgens het Damoclesbeleid en ziet 
mogelijkheden dit instrument vaker toe te passen in gevallen van ernstige overlast.

• Wil in een goed functionerende keten dan wel de veroorzaker op ander gedrag zetten.
• Stelt voor eerst een werkconferentie te organiseren met de initiatiefnemer om met die input van 

betrokkenen te kijken waar gaten zitten in de huidige modellen en dan een raadsvoorstel te maken.
Dhr. Van der Laan (PvdA):

• Wil net als de burgemeester een meer oplossingsgerichte aanpak.
• Vindt dat tijdens de dossiervorming te lang niets gebeurt. Overlastmelders horen dan ook niets van 

de gemeente; zij moeten weten waar ze aan toe zijn. Veroorzakers zullen hun gedrag niet aanpassen.
• Pleit voor een escalatiemodel met waarschuwingen, buurtbemiddeling en bestuurlijke boetes.
• Denkt dat de juridische faculteit expertise kan leveren waar nodig om het model te implementeren.
• Wil met het college afstemmen hoe nazorg een goede plek zou kunnen krijgen. Dit leeft breed.
• Wil niet alleen aanpassingen van het escalatiemodel, maar ook betere communicatie. Veel burgers 

hebben geen idee wat ze moeten doen bij overlast. De werkconferentie is hiervoor ook een middel.
• Vindt dat het meldpunt als zinnig ervaren moet worden door klachten afdoende af te handelen en 

binnen redelijke termijn terug te koppelen.
• Begrijpt het argument dat een escalatiemodel de vrijheid van maatwerk zou kunnen beperken. Het is 

aan handhavers te bepalen wanneer de volgende maatregel ingezet wordt, maar het biedt ook 
rechtszekerheid en duidelijkheid wanneer iedereen weet bij welk gedrag welke stap volgt.

• Is ervoor om alle betrokkenen uit te nodigen voor de werkconferentie, ook particuliere eigenaren.
• Steunt het voorstel een werkconferentie te houden en dan het raadsvoorstel verder uit te werken.

B.2. Jaarplan Integrale Veiligheid 2016/UVP's (collegebrief 11 november 2015) 
Mw. Van Gijlswijk (SP):

• Roept op dubbelingen in stukken zo veel mogelijk te voorkomen.
• Bepleit aanscherping van indicatoren, opdat de raad effectiviteit van beleid kan controleren.
• Noemt voorbeelden. Spreiding evenementen: ook overlastmeldingen zijn indicaties. Radicalisering: 

gaat het om daadwerkelijke radicalisering of vermoedens? Mensenhandel en motorclubs: 
professionals, politie en landelijke organisaties krijgen wel degelijk signalen en soms aangiften.

• Roept op een informele sessie te organiseren om tot betere indicatoren te komen.
• Begrijpt uit een collegebrief dat handhaving op koopzondagen binnen de begroting van Stadstoezicht 
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valt, maar leest ook dat voor aanvullende wensen aparte dekking nodig is. Hoe ziet het college dat 
voor zich? Zijn steeds losse begrotingswijzigingen nodig wanneer extra handhaving aan de orde is?

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Sluit aan bij de bijdrage van de SP.
• Verbaast zich over het minimum van vijf per jaar om gezamenlijk op te treden als toezichthouders en 

politie. Er zijn heel veel evenementen.
• Benadrukt het belang aandacht te schenken aan geweld tegen werknemers in een publieke taak. 
• Vraagt of de aanpak van verdachten van huiselijk geweld nu lastig is wanneer er geen aangiften zijn.
• Waarschuwt al jaren voor de capaciteit van Stadstoezicht en vreest dat extra taken niet leiden tot 

meer personeel, maar tot verplaatsing van prioriteiten. Handhaving is erg belangrijk.
• Is benieuwd welke negatieve effecten bekostiging van handhaving op koopzondagen oplevert.
• Hoort dat toezichthouders het directe contact met de meldkamer missen.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
• Is blij met de aanvullingen radicalisering en motorbendes. De gemeente moet hiernaar handelen.
• Mist cyberpesten en grooming. Waarom zijn deze niet opgenomen?
• Vraagt wanneer de prostitutienota besproken gaat worden.
• Is ook bezorgd dat mensenhandel niet meetbaar zou zijn, maar is enigszins gerustgesteld dat alle 

signalen opgevolgd moeten worden.
• Wil niet verzanden in detailniveau, maar zou bij indicatoren graag een vergelijking met de norm en 

het huidige resultaat zien. Zo is het doel minder dan 75 aangiften bij geweld tegen werknemers met 
een publieke taak, maar wat is het huidige aantal?

• Ziet de nadruk bij voorlichting door de brandweer erg bij studenten liggen en roept op ouderen niet 
uit het oog te verliezen. Nederland vergrijst en ouderen wonen langer zelfstandig.

• Sluit aan bij de vraag van de SP over handhaving op koopzondagen.
Dhr. Van der Meide (PvdA):

• Vindt het plan er goed uitzien met aandacht voor overlast in wijken, huiselijk geweld, 
kindermishandeling, mensenhandel en drugspanden.

• Is benieuwd of en hoe nieuwe prioriteiten als radicalisering en motorbendes ten koste gaan van 
andere zaken de komende jaren.

• Ziet een balans tussen repressief en preventief veiligheidsbeleid, dat een relatie heeft met alle 
beleidsterreinen. Die balans moet blijven.

• Hoort dat op koopzondagen veel winkeldieven actief zijn. Herkent het college dit en kan het in 
samenhang met Stadstoezicht worden opgelost? 

• Oppert voor dekking van handhaving op koopzondagen ook naar economische zaken te kijken.
• Sluit aan bij de opmerkingen van SP over indicatoren, al zijn er hoofdstukken in de begroting die in 

dit opzicht slechter scoren.
Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

• Hoopt dat de goede lijn doorzet en dat Groningen nog veiliger wordt.
• Vindt het goed voorbereid te zijn op problemen met radicalisering en motorclubs.
• Vraagt welke partijen preventie van radicalisering gaan organiseren. Krijgt het onderwijs een plaats? 
• Ziet graag betere terugkoppeling van indicatoren, zoals een inschatting op basis van signalen van de 

omvang van mensenhandel.
• Is tevreden met de aandacht voor brandveiligheid van jongerenwoningen.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
• Vindt aanpak van radicalisering het voorbeeld waarbij preventie een grote rol speelt en hoort graag 

hoe en wat er gaat gebeuren.
• Vraagt aandacht voor illegaal parkeren in groenstroken, ook buiten zones voor betaald parkeren.
• Denkt dat er goede manieren zijn burgers bij veiligheid te betrekken, maar waakt ervoor dat 

buurtpreventieteams een soort burgerwachten worden. Rechtsstatelijke aspecten zijn belangrijk.
• Ziet veel dubbel geparkeerde vrachtwagens in het centrum buiten de venstertijden en overtreding van 

de maximumsnelheid in 30 km-zones.
• Vindt ook dat brandpreventie zich over meer doelgroepen uit kan strekken. Studenten zouden 

preventie zelf aan moeten kunnen vragen en bij nalatigheid kan de rekening naar de verhuurder.
• Is het ermee eens dat goede indicatoren nodig zijn.
• Heeft niet op voorhand het beeld dat er budgettaire problemen zijn, maar hoort dit graag.
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Dhr. Schimmel (D66):
• Ziet bij indicatoren een spanningsveld tussen de informatiebehoefte van de raad en wat binnen 

redelijke grenzen zonder extra bureaucratie haalbaar is. Hoe kwamen de huidige tot stand?
• Steunt het voorstel van een informele sessie over indicatoren.
• Vraagt zich af of nog wel sprake is van prioriteiten met zeven speerpunten. Kan het anders? Is het 

niet beter onderwerpen afzonderlijk te bespreken?
• Leest bij radicalisering alleen over jihadisme en roept op ook oog te hebben voor radicaliserende 

rechtsextremisten en dierenrechtenactivisten.
• Steunt blijvende aandacht voor het A-kwartier, maar krijgt signalen dat drugshandel zich verplaatst 

richting de bruggen en de Hortusbuurt.
Mw. Kuik (CDA):

• Ziet vertrouwen als doel met beleid dat voor de dader voelbaar, voor het slachtoffer herkenbaar en 
voor de samenleving merkbaar is.

• Kan lastig inschatten wat de situaties rond motorclubs en radicalisering is en of de gemeente er 
genoeg bovenop zit. Het is belangrijk ook hier de omgeving goed te betrekken.

• Benadrukt het belang geweld tegen werknemers met een publieke taak tegen te gaan, ook verbaal.
• Wil weten of er voldoende inzet en capaciteit is om mensenhandel effectief aan te pakken.
• Vraagt of verminderde politie-inzet bij voetbalwedstrijden veilig is en of er een apart voorstel komt.
• Wijst erop dat koopzondagen tot meer overtredingen en handhaving leiden. Veel partijen komen met 

prioriteiten, maar daar is wel extra geld voor nodig of vermindering van inzet elders.
• Kan niet inschatten of het budget voor crisisbeheersing en rampenbestrijding bij de brandweer 

voldoende is, maar hecht aan ruimte om ook nieuwe ontwikkelingen bij te kunnen houden.
Mw. Akkerman (VVD):

• Vindt het jaarplan een logisch uitvloeisel van de kadernota.
• Mist samenwerking met het onderwijs bij kindermishandeling in het plan, terwijl dat wel onderdeel 

is van de nieuwe aanpak. Afstemming is van groot belang, waarom ontbreekt het?
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

• Roept op dierenmishandeling als indicator en in de voorlichting mee te nemen wat betreft huiselijk 
geweld en kindermishandeling. De burgemeester zou de mogelijkheden onderzoeken.

• Sluit aan bij D66 dat radicalisering in algemene zin moet worden aangepakt.
• Vindt dat de vele evenementen niet mogen drukken op de reguliere politietaken.
• Vraagt of versoepeling van toegang tot het centrum van elektrische vrachtwagens niet in strijd is met 

het huidige ontheffingsbeleid en ruimte voor de voetganger. Volstaan de huidige tijden niet?
• Leest dat de burger centraal staat voor de brandweer, maar de veiligheid van alle levende wezens zou 

centraal moeten staan.
• Wil weten of er al signalen zijn dat de overlast van het A-kwartier zich verplaatst.
• Sluit aan bij de SP dat indicatoren helder moeten zijn.
• Ziet graag een onderzoek naar mensenhandel om daarna beter indicatoren en een plan van aanpak op 

te kunnen stellen.
Burgemeester Den Oudsten:

• Zoekt naar goede indicatoren zonder er te veel te gebruiken en blijft ze aanscherpen.
• Levert de raad drie keer per jaar een monitor om ontwikkelingen duidelijk te maken en te bespreken.
• Gaat kijken of een goede indicator voor mensenhandel te vinden is.
• Stelt dat de complexiteit en verborgenheid van mensenhandel gecombineerd met de benodigde inzet 

maken dat er onvoldoende aan gebeurt. De recherchecapaciteit komt binnenkort op sterkte en dan 
zou gezamenlijke prioritering geboden zijn.

• Heeft de indruk dat de capaciteit op verantwoorde manier verdeeld wordt. Scherp omschreven 
prioriteiten maken dat steeds duidelijker wordt waar gaten vallen.

• Ziet een verschuiving van prioriteiten naar georganiseerde maatschappijontwrichtende criminaliteit. 
• Stelt dat in de gemeente toezichthouders, politie, brandweer, Belastingdienst en het regionaal 

informatie- en expertisecentrum er alles aan doen om een beter beeld te krijgen om georganiseerde 
criminaliteit te stoppen. Dit zal nog meer capaciteit vergen in de toekomst.

• Antwoordt dat specifieke modules tegen cyberpesten in regulier beleid zitten en zal de volgende keer 
daarnaar verwijzen.

• Meldt dat de prostitutienota vandaag naar de raad is gestuurd voor behandeling in maart.
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• Stelt dat vanwege de prioritering ook een steeds grotere bijdrage van mensen zelf wordt gevraagd.
• Vindt buurtpreventieteams een goede aanvulling als ogen en oren in de wijk om instanties te 

waarschuwen, waarbij ze niet mogen verworden tot een ordedienst. Er is oog voor dit evenwicht.
• Vindt het in Vinkhuizen de goede kant opgaan en kijkt naar uitrol in andere wijken.
• Stuurt in de loop van het jaar een brief over hoe buurtpreventieteams zich ontwikkelen. Voor leden 

van de teams is het ook prettig wanneer de raad de aanpak bespreekt en steunt.
• Ziet aanpakken van geweld tegen werknemers met een publieke taak als basistaak. Hierop wordt niet 

bezuinigd.
• Waarschuwde vooraf voor verplaatsing van problematiek uit het A-kwartier, blijft het volgen en 

aanpakken en zal wanneer nodig elders beleid inzetten. In het A-kwartier gaat het de goede kant op.
• Stelt voor geïnteresseerden aan te laten sluiten bij workshops over radicaliseringscasussen, waarbij 

professionals leren signalen vroeg te herkennen en de keten in werking te stellen.
• Ziet verminderde politie-inzet als gevolg van het project Veilig Voetbal als logisch neveneffect, 

maar durft pas aan het eind van het jaar wanneer projecten zijn uitgerold wat over de effecten te 
zeggen.

• Noemt als voorbeeld het binnenhouden van hooligans uit andere steden, waardoor het 
vervoerssysteem en de politie-inzet afgeschaald kunnen worden.

• Waarschuwt dat de nieuwe werkwijze tot incidenten als schermutselingen kan leiden die er in de 
oude situatie niet waren en zal niet bij het eerste voorval het beleid terugdraaien.

• Kijkt hoe dierenmishandeling in het plan opgenomen kan worden en laat dit weten.
• Beaamt dat de samenwerking tussen kindermishandeling en onderwijs verwoord had moeten worden 

in het plan. De ketenverantwoordelijkheid van dit nieuwe beleid loopt goed.
• Vangt capaciteit voor handhaving op koopzondagen op in de begroting door her en der af te schalen.
• Waarschuwt dat bij nieuwe extra taken extra budget nodig zal kunnen zijn, zoals bij extra inzet in het 

Noorderplantsoen wanneer het langdurig warm is.
• Zal als college verantwoordelijkheid nemen om te doen wat nodig is. Dit kan leiden tot druk om 

meer budget te vragen bij de begroting; zover is het nog niet.
• Kijkt bij de prioritering wat gedaan kan worden met de opmerkingen over verkeer van GroenLinks.
• Stelt voor met mevrouw Van Gijlswijk en de heer Schimmel in gesprek te gaan over indicatoren om 

te kijken of en op welke termijn iets verbeterd zou kunnen worden. In april volgt de eerste monitor.
Mw. Pennings (politie):

• Heeft ook het beeld dat problematiek uit het A-kwartier zich logischerwijs verplaatst en verbreedt de 
ring van inzet om de situatie beheersbaar te maken.

• Legt uit dat bijzondere opsporingsambtenaren landelijk sinds een paar maanden niet meer mee 
kunnen luisteren op het politienoodhulpkanaal, maar een eigen kanaal met de meldkamer hebben. 
Dit kan een onveiligheidsgevoel geven, doordat ze niet horen dat een politiewagen aanrijdt.

• Doet er alles aan om huiselijk geweld te stoppen. Bij ernstige situaties doet de politie zelf 
ambtshalve aangifte om de nodige maatregelen te kunnen nemen, zoals doorverwijzing, aanhouding, 
huisverbod of anderszins.

• Denkt dat de aanwezigheid van Stadstoezicht preventief werkt op koopzondagen. 
• Kan niet antwoorden wat het effect is ten opzichte van vorige jaren, maar heeft niet de indruk dat 

winkeldiefstallen schrikbarend zijn toegenomen.
Dhr. Foekens (brandweer):

• Vindt het mooi waardering te horen voor het plan Brandveiligheid en Toezicht.
• Beaamt dat er ruimte is nieuwe ontwikkelingen te volgen en risicobeelden in te schatten, zoals bij 

LNG in plaats van LPG.
• Antwoordt dat het vigerend beleid is huiseigenaren aan te schrijven om geconstateerde bouwkundige 

tekortkomingen op te lossen.
• Is zich bewust dat de groep ouderen groeit en langer thuis woont. Zorginstellingen komen via het 

reguliere toezicht aan bod. 
• Kijkt hoe ouderen thuis bereikt kunnen worden in samenwerking met gemeenten en 

thuiszorginstanties om de brandveiligheid thuis op orde te houden.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 14.40 uur.
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Besluitenlijst raadscommissie Financiën en Veiligheid 2 december 2015 1

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 3 februari 2016
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:  13.10 – 13.50 uur

• AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD
o N.v.t. 

• TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS
• Wethouder Schroor

o Zal met de raad gegevens delen over de praktijk m.b.t. open data / open source in relatie 
tot de outsourcing (wat lukt wel/niet) 

o Gaat kijken naar de suggestie om cliëntgegevens voor cliënten inzichtelijk te maken en 
komt erop terug

• LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
• Besluitenlijsten

o N.v.t.
• LTA/IM:

o Akkoord met wijzigingen in blauw
• Ingekomen stukken

o Geen agenderingen

• VERSLAG
• Verslag 6 januari jl conform vastgesteld

• VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.
o N.v.t.

• OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
o N.v.t.
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Besluitenlijst raadscommissie Financiën en Veiligheid 10 februari 2016 1

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 10 februari 2016
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:  13.00 – 14.50 uur

• AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD
o N.v.t. 

• TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS
• Burgemeester

o Komt binnen paar weken met procesvoorstel inzake vervolg vuurwerkvrije zones 
(afspraak: voor de zomer input vanuit de stad bespreken, na de zomer voorstel college)

o Komt drie keer per jaar met monitor veiligheid naar de raad (eerste in april), graag 
bespreken, op basis daarvan indicatoren steeds verder aanscherpen

o Komt in de loop van het jaar met een brief over de ontwikkeling van de 
buurtpreventieteams, dan graag bespreken

o Laat nog even weten hoe bestrijding dierenmishandeling zal worden verwerkt in het 
jaarplan

o Zal Van Gijlswijk en Schimmel namens commissie betrekken bij gesprek over 
indicatoren

• LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
• Besluitenlijsten

o N.v.t.
• LTA/IM:

o Akkoord met wijzigingen in blauw
• Ingekomen stukken

o Geen agenderingen

• VERSLAG
• N.v.t.

• VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.
o Werkbezoek politie 23 maart moet worden uitgesteld, komt ontmoeting met raad Ten Boer 

voor in de plaats

• OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
o Initiatiefvoorstel PvdA inzake Woonoverlast gaat niet door naar de raad. College gaat 

m.m.v. PvdA beoogde werkconferentie organiseren. Op basis van de uitkomsten daarvan 
zal een raadsvoorstel worden voorbereid.
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Raadsvoorstel 

Onderwerp Verhoging logiesbelasting 

Registratienr. 5 159981 Steller/teinr. Arjan Hageman / 70 92 Bijlagen 1 

f " Gemeente 

^ronmgen 

Classificatie • Openbaar o Geheinn 

Portefeuillehouder Schroor Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de verordening tot wijziging van de Verordening logiesbelasting vast te stellen en deze in werking 

te laten treden op 1 januari 2017; 
II. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad. 

Samenvatting 

Bij de invoering van de logiesbelasting in 2001 is besloten de tarieven niet jaarlijks maar driejaarlijks aan 
te passen aan de gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen. Na de laatste tariefaanpassing in 2014 stelt 
het college voor de logiesbelasting met ingang van 2017 te verhogen met 5%. Het gaat hierbij om een 
aanpassing van de tarieven aan de gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen in de jaren 2014 tot en met 
2016. Het voorgestelde tarief voor overnachtingen in hotels bedraagt € 3,15 |+ € 0,15). De voorgestelde 
tariefverhoging leidt tot een extra opbrengst van € 50.000,--. 

B&W-besluit d.d.: 19 januari 2016 
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Aanleiding en doel 

Vanaf de invoering van de logiesbelasting in 2001 zijn de tarieven steeds voor een periode van drie jaar 
vastgesteld. Daarmee werd tegemoet gekomen aan een wens van de hotelbranche die graag stabiliteit in de 
tarieven wilde. 
Tot 2014 zijn de tarieven iedere drie jaar aangepast aan de gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen. 
In 2014 zijn de tarieven niet geïndexeerd. Er zijn toen enkele tariefmaatregelen genomen die tot doel 
hadden een "level playing field" te realiseren voor de verblijfsaccommodaties in de stad (motie 
'Tariefstelsel logiesbelasting"). Sindsdien gelden de volgende tarieven: 
- hotels: € 3,--p.p. per overnachting; 
- b&b's, guesthouses en pensions: € 2,20 p.p. per overnachting; 
- jongerenhotels, leerwerkhotels, hostels, kampeerterreinen en pleziervaartuigen € 1,40 p.p. per 

overnachting. 
Overeenkomstig de vaste gedragslijn sinds de invoering van de logiesbelasting stellen wij u voor de 
tarieven van de logiesbelasting per 1 januari 2017 weer aan te passen aan de loon- en prijsontwikkelingen 
in de drie voorgaande jaren. 

Kader 

Gemeentewet; Verordening logiesbelasting 

Argumenten en afwegingen 

Aanpassing van de tarieven van de logiesbelasting aan de loon- en prijsontwikkelingen in de jaren 2014 tot 
en met 2016 leidt tot de volgende tarieven: 
- hotels: € 3,15 p.p. per overnachting {+ € 0,15); 
- b&b's, guesthouses en pensions: € 2,30 p.p. per overnachting {+ € 0,10); 
-jongerenhotels, leerwerkhotels, hostels, kampeerterreinen en pleziervaartuigen € 1,45 p.p. per 

overnachting {+ € 0,05). 
Voor personen beneden achttien jaar bedraagt het tarief de helft van de hiervoor genoemde tarieven. 
De beoogde datum van inwerkingtreding van de nieuwe tarieven is 1 januari 2017. 
Reden om dit voorstel nu ai aan u voor te leggen, is dat we de exploitanten van logeeradressen in de stad 
vroegtijdig willen informeren over de nieuwe tarieven per 2017. 

IVIaatschappeliik draagvlak en participatie 

De Stichting Hotel Overleg Groningen is voorafgaand aan de besluitvorming in ons college schriftelijk 
geïnformeerd over het voorstel tot verhoging van de logiesbelasting. 
Nadat u heeft ingestemd met ons voorstel worden alle exploitanten van verblijfsaccommodaties in de stad 
schriftelijk geïnformeerd over de nieuwe tarieven. 

Financiële consequenties 

De aanpassing van de tarieven aan de gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen in de periode 2014 tot en 
met 2016 leidt tot een extra opbrengst van € 50.000,-. 
Een andere ontwikkeling is dat het aantal overnachtingen in de stad is toegenomen. In VGR 2015-11 is een 
meeropbrengst logiesbelasting van € 88.000,- gemeld. Van deze meeropbrengst is € 60.000,- ais 
structureel aangemerkt. Ook deze meeropbrengst wordt verwerkt ih de begroting 2017. 
Voor 2017 wordt de opbrengst van de logiesbelasting geraamd op € 1.165.000,- (+ € 110.000,-). 

Vervolg 
Llw besluit wordt bekend gemaakt door plaatsing in het elektronische gemeenteblad en treedt op 1 januari 
2017 in werking. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

''^J^^——^——~" 
de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Bijlage - Overzicht bestaande en nieuwe tekst 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 4 Maatstaf van heffing 
De belasting wordt geheven naar het aantal 
overnachtingen in het belastingjaar. Het aantal 
overnachtingen wordt gesteld op het aantal 
overnachtende personen vermenigvuldigd met het 
aantal nachten. 

Artikel 4 Maatstaf van heffing 
De belasting wordt geheven naar het aantal 
overnachtingen in het belastingjaar. Het aantal 
overnachtingen wordt gesteld op het aantal 
overnachtende personen vermenigvuldigd met het 
aantal nachten dat zij verblijf houden. 

Artikel 5 Belastingtarief 
1. Het tarief bedraagt per overnachting: 

a. in hotels € 3 , - ; 
b. in pensions en bed & breakfasts €2,20; 
c. in jongerenhotels, leerwerkhotels, 

hostels en op kampeerterreinen en 
vaartuigen 
€ 1,40. 

2. Voor personen beneden achttien jaar 
bedraagt het tarief per overnachting de helft 
van het in het eerste lid genoemde tarief. 

Artikel 5 Belastingtarief 
1. Voor personen van achttien jaar en ouder 

bedraagt het tarief per overnachting: 
a. in hotels € 3,15; 
b. in pensions en bed & breakfasts € 2,30; 
c. in jongerenhotels, leerwerkhotels, 

hostels en op kampeerterreinen en 
vaartuigen € 1,45. 

2. Voor personen jonger dan achttien jaar 
bedraagt het tarief per overnachting: 
a. in hotels € 1,55; 
b. in pensions en bed & breakfasts € 1,15; 
c. in jongerenhotels, leerwerkhotels, 

hostels en op kampeerterreinen en 
vaartuigen € 0,70. 
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-ontwerp-

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

( ); 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 

Gelet op artikel 224 van de Gemeentewet; 

BESLUIT: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Verordening logiesbelasting. 

Artikel I 

Artikel 4 luidt na wijziging als volgt: 

De belasting wordt geheven naar het aantal overnachtingen in het belastingjaar. Het aantal overnachtingen 
wordt gesteld op het aantal overnachtende personen vermenigvuldigd met het aantal nachten dat zij 
verblijf houden. 

Artikel II 

Artikel 5 luidt na wijziging als volgt: 

1. Voor personen van achttien jaar en ouder bedraagt het tarief per overnachting: 
a. in hotels €3,15; 
b. in pensions en bed & breakfasts € 2,30; 
c. in jongerenhotels, leerwerkhotels, hostels en op kampeerterreinen en vaartuigen 

€ 1,45. 
2. Voor personen jonger dan achttien jaar bedraagt het tarief per overnachting: 

a. in hotels € 1,55; 
b. in pensions en bed & breakfasts € 1,15; 
c. in jongerenhotels, leerwerkhotels, hostels en op kampeerterreinen en vaartuigen 

€ 0,70. 

Artikel III 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2017 welke datum tevens de datum van 
ingang van de heffing is. 

3. De bepalingen die op grond van deze verordening worden gewijzigd, blijven van toepassing op 
belastbare feiten die zich voor de in het tweede lid genoemde datum hebben voorgedaan. 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 

De griffier. De voorzitter. 

Toon Dashorst Peter den Oudsten 
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Raadsvoorstel ^Gemeente 

yjronmgen 

Datum raadsvergadering 30-03-2016 

Raadscommissie F & V 

Datum raadscommissie 09-03-2016 

Bijlagen : 3 

Registratlenr. 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

Steller 

Telefoon 

E-mail 

5462814 
16-02-2016 

Schroor 

C.Bel 
9455 
chris.bel@groningen.nl 

Onderwerp 

Treasurystatuut 2014-2015 

De raad besluit: 
1. het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017", conform bijgaand ontwerp vast te stellen; 
2. het "Treasurystatuut gemeente Groningen 2014-2015", vastgesteld bij raadsbesluit van 19 februari 2014, 

nr. 6h, in te trekken met ingang van de dag waarop het Treasurystatuut bedoeld onder I in werking 
treedt; 

3. het Treasurystatuut onder 1 een geldigheidsduur te geven van twee jaar, vanaf de datum van 
inwerkingtreding; 

4. dit besluit in werking te laten treden op de dag na die van de bekendmaking met terugwerkende kracht 
tot en met 1 januari 2016; 

5. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronisch gemeenteblad. 

Samenvatting 
De afdeling Financiën Specialistische Functies/Treasury fungeert als de interne bank van de gemeente 
Groningen. Zij is actief op de geld- en kapitaalmarkt. De gemeente Groningen beschikt over een eigen 
Treasurystatuut. 
In dit statuut vertalen we de wettelijke kaders van de wet Financiering Decentrale Overheden (FIDO) in 
concrete afspraken op gemeentelijk niveau. Voor 2016-2017 stellen wij een nieuw Treasurystatuut voor. 
Hierin staan nieuwe afspraken in vergelijking met het eerder vastgestelde statuut 2014-2015. Het gaat om 
de volgende wijzigingen: 
1. we vermijden resterende verwijzingen naar diensten en hebben deze vervangen; 
2. de korte mismatchlimiet kent een gewijzigde berekening (artikel 4); 
3. we passen de berekening van het ROP aan op het vervallen van de reserve RSP (artikel 5); 
4. we voegen de mogelijkheid van opgenomen leningen bouwoffensief Groningen toe (artikel 5); 
5. we vernieuwen de richtlijnen voor financiering van derden (artikel 6); 
6. we voegen de mogelijkheid van garanties op geldleningen bij regelingen toe (artikel 6). 

In de paragraaf argumenten/afwegingen lichten we de zes wijzigingen toe. 

Met het vaststellen van het Treasurystatuut 2016-2017 stelt de gemeente de uitgangspunten en 
doelstellingen voor het Treasurybeleid opnieuw vast. 

B&W besluit: 18 februari 2016 
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Inleiding 

Treasury verzorgt de financiering van de gemeente Groningen en fungeert als interne bank voor de 
gemeente. Niet al het geld dat de gemeente nodig heeft voor de uitvoering van haar taken hoeft op elk 
moment beschikbaar te zijn. Bijvoorbeeld omdat plannen nog niet klaar zijn. Zowel geld lenen als uitlenen 
is toegestaan. De afdeling Treasury voorziet in de actuele financieringsbehoefte door onderhandse leningen 
af te sluiten. Dat zijn leningen waarbij we de voorwaarden in overleg met de geld gevende partij kunnen 
vaststellen. 

Sinds de start van het schatkistbankieren in 2013 zijn de wettelijke kaders voor het gemeentelijke 
Treasurybeleid ongewijzigd gebleven. Voor wat betreft de voor de gemeente geformuleerde regelgeving is 
er voor het komende jaar de noodzaak om de richtlijnen voor het verstrekken van geldleningen aan derden 
nader te verduidelijken en van kaders te voorzien. Ook wordt in lijn met het prudente risicobeheer yan de 
gemeente Groningen de omvang van de korte mismatch limiet beperkt. Verder is er geen sprake van 
significante wijzigingen. 

Beoogd resultaat 

Onze nadruk bij het Treasurybeleid ligt op prudent beheer en risicobeperking. Daarom heeft het 
gemeentelijke Treasurystatuut strengere regels dan wettelijk is voorgeschreven. 

De belangrijkste regels voor risicobeperking zijn de kasgeldlimiet en de korte mismatchlimiet. 
Beide stellen grenzen aan het renterisico wat we lopen door kort te lenen. 
De kasgeldlimiet werkt op korte termijn en voorkomt te veel rood staan. Deze limiet is in de Wet FIDO 
opgenomen en beweegt mee met de omvang van het begrotingstotaal. 

Onze eigen korte mismatchlimiet werkt op lange termijn. Het idee van deze limiet is dat de gemeente haar 
vaste activa in principe financiert met lang eigen vermogen of met lang vreemd vermogen. Afwijken mag, 
maar niet te veel. Deze limiet beweegt mee met het beschikbare vreemd vermogen. 

De laatste paar jaar is het eigen vermogen afgenomen en het vreemd vermogen toegenomen. Daardoor 
werd de korte mismatchlimiet ruimer. In dit statuut maken we onze eigen limiet weer strenger. 

De regelgeving voor financiering van derden was tot nu toe summier in het statuut opgenomen. Dat wordt 
met de gewijzigde en aanvullende kaderstelling ingaande 2016 verder uitgewerkt. Kern hiervan is dat geen 
leningen worden verstrekt, tenzij in het kader van de publieke taak onder stringente voorwaarden en bij 
voorkeur door externe banken buiten de gemeente om. In alle gevallen worden besluiten voor wensen en 
bedenkingen voorgelegd aan de raad. Ook besluit de raad over het instellen van regelingen. 

Tot slot zijn er enkele technische en redactionele wijzigingsvoorstellen. 

Kader 

Met de invoering van een Treasurystatuut vertalen we ook op de formeel juiste manier de wettelijke kaders 
van de wet FIDO in concrete afspraken op gemeentelijk niveau. In het Treasurystatuut staan de 
uitgangspunten en doelstellingen voor het Treasurybeleid. 
Het Treasurystatuut heeft een geldigheidsduur van twee jaar, vanaf de datum dat het in werking treedt. De 
vernieuwing van het huidige statuut is voorzien voor de jaren 2016 en 2017. 
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Argumenten/afwegingen 

Verwijzingen naar diensten zijn vermeden en vervangen. 
Overal waar in het statuut nog verwijzingen stonden naar diensten hebben we die vervangen door 
organisatieonderdelen of de gemeente Groningen. 

De korte mismatchlimiet kent een gewijzigde berekening. 
Met de korte mismatchlimiet beperken we het risico van kortlopende leningen. 
We berekenen de limiet als een percentage van de netto opgenomen vaste schuld. Omdat deze schuld de 
laatste paar jaar is opgelopen, werd de limiet ook hoger. Op dit moment is de limiet ruimer dan de wettelijk 
voorgeschreven kasgeldlimiet. Dat past niet bij het risicoprofiel waarvoor we als gemeente hebben 
gekozen. Daarom verlagen we het percentage van 17,5 naar 12,5%. De korte mismatchlimiet voor 2016 
komt daarmee uit op afgerond 114 miljoen euro. 

Aangepaste berekening ROP wegens wegvallen reserve RSP. 
Bij de berekening van het ROP werd de ornvang van de reserve RSP in verband met de grote omvang en de 
verstoring ervan op het ROP buiten beschouwing gelaten. Met het wegvallen van de reserve in verband met 
de betaling van de bijdrage aan de provincie Groningen is deze noodzaak niet langer aanwezig. 

Financiering lening o/g ten behoeve van bouwoffensief. 
Aan het betreffende artikel is toegevoegd de reeds bi] leningen u/g derden opgenomen mogelijkheid van 
financiering woningbouw in het kader van het boüwoffensief Groningen. De toevoeging is van redactionele 
aard. 

Richtlijnen financiering derden. 
Voor wat betreft de financiering van derden is de kaderstelling ten opzichte van het vorige statuut 
uitgebreid en verduidelijkt. Uitgangspunt is en blijft dat de gemeente in principe geen leningen aan derden 
verstrekt, tenzij wordt voldaan aan de noodzakelijkheid vanuit het publieke belang en onder stringente 
voorwaarden. Derdenfinanciering zal in principe door de markt moeten kunnen plaatsvinden. Dit betekent 
dat financieringsverzoeken van derden streng aan de poort zullen worden beoordeeld. Waar mogelijk zal 
direct worden doorverwezen naar zakenbanken of innovatiefondsen. In voorkomende gevallen is er ruimte 
om aan derden financiering te verstrekken. Dit kan zowel maatleningen betreffen als leningen in het kader 
van door de raad vast te stellen regelingen, waarbij sprake is van een bundeling van in omvang beperkte 
leningen uit praktische overwegingen. Leningen worden bij voorkeur door externe partijen verstrekt of als 
alternatief gezamenlijk met externe financiers. Pas in laatste instantie verstrekt de gemeente zelf 
geldleningen. Ook is onderscheid gemaakt tussen gematcht gefinancierde leningen aan derden van enig 
volume (minimaal € 500.000,--) en leningen in het kader van regelingen met een veel beperktere omvang. 
Deze leningen worden bij voorkeur door een uitvoeringsinstelling verstrekt. Hierbij kan worden gedacht aan 
duurzaamheidsleningen, starters- en monumentenfonds en een breedtesportfonds. Gematchte leningen 
kunnen worden verstrekt aan zogenaamde "diensten van algemeen economisch belang" en/of verbonden 
partijen. Regelingen worden afzonderlijk door de raad vastgesteld en kennen eigen voorwaarden. 
Voor de gematchte financiering van geldleningen geldt de noodzaak van marktconforme tarieven, 
afhankelijk van het risicoprofiel van de tegenpartij, en de voorwaarde van het beschikbaar houden van 
weerstandsvermogen. Gemiddeld bedraagt dit 8%; de omvang is afhankelijk van al beschikbaar 
weerstandsvermogen en het risicoprofiel van de tegenpartij. In alle gevallen zal gemotiveerd en individueel 
een afweging moeten worden gemaakt. Tenslotte zal in het kader van beperking van risico's zo maximaal 
mogelijk gebruik worden gemaakt van te verstrekken zekerheden. Mocht uiteindelijk een lening voorstel 
niet volledig aan de gestelde kaders voldoen en in het kader van het publieke belang toch door moeten 
gaan, dan dient de afweging expliciet aan de raad te worden voorgelegd. 

Garanties geldleningen. 
Toegevoegd is de mogelijkheid tot het verstrekken van garanties op geldleningen bi] door de raad van de 
gemeente Groningen vast te stellen regelingen voor die gevallen waarin zonder tussenkomst van de 
gemeente Groningen door externe banken leningen worden verstrekt in het kader van een specifieke 
regeling. Dit kan bijvoorbeeld gelden voor een fonds breedtesport ter vervanging van de zogenaamde 1/3^ 
regeling. 
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Maatschappelijk draagvlak/participatie 

Niet van toepassing. 

Financiële consequenties 

Niet van toepassing. 

Realisering en evaluatie 

De raad stelt het Treasurystatuut gemeente Groningen vast. Het college stelt de nadere uitwerking 
Treasurystatuut gemeente Groningen en het Handboek Treasury vast. Deze stukken zijn een nadere 
uitwerking van en toelichting op het door de gemeenteraad vast te stellen Statuut. De nadere uitwerking 
van het Treasurystatuut 2016-2017 is beschikbaar bij de besluitvorming over het statuut 2016-2017. 
Gelet op de geldigheid van het Statuut voor de periode 2016-2017, komen wij met een nieuw ontwerp van 
het Statuut vóór het aflopen van die periode. Eerst maken wij dan een evaluatie van kaders en afspraken in 
het dan geldende Treasurystatuut. Zo nodig stellen we ook tussentijdse wijzigingen van het Statuut op 
grond van nieuwe ontwikkelingen voor. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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8 

Gemeentebladnummer: 2016 - ?? 

Datum bekendmaking: Projectomschrijving: Registratienummer: 

?? maart 2016 Treasurystatuut gemeente GR 16.??????? 
Groningen 2016 - 2017 

Treasurystatuut gemeente Groningen 2016 - 2017 

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend: 

dat hij in zijn vergadering van 30 maart 2016, besluitnummer ??, het Treasurystatuut gemeente 
Groningen 2016 - 2017 heeft vastgesteld. 
Ook is besloten om het Treasurystatuut gemeente Groningen 2014-2015, vastgesteld bij 
raadsbesluit van 19 februari 2014 in te trekken op de dag waarop het Treasurystatuut gemeente 
Groningen 2016 - 2017 in werking is getreden. 

Toelichting 

Met het vaststellen van het Treasury statuut gemeente Groningen 2016 - 2017 worden de 
uitgangspunten en doelstellingen voor het Treasurybeleid opnieuw vastgesteld. Uitgangspunt 
bij de gemeentelijke regelgeving is nog steeds de nadruk op prudent beheer en risicobeperking. 

Inwerkingtreding en inzage 

Dit raadsbesluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking met terugwerkende 
kracht tot en met 1 januari 2016. 

Dit raadsbesluit ligt vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het 
Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen. 
Het GIC is op dinsdag tot en met vrijdag vrij toegankelijk van 9.00-11.00 uur. Op afspraak kunt u 
hier terecht op maandag van 13.00-17.00 uur. Op dinsdag, woensdag en vrijdag van 11.00-17.00 
uur. En op donderdag van 11.00-19.00 uur. 

Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 
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Artikel 8 Limieten voor de IRC-rekeningenstructuur 
De limieten voor de IRC-rekeningstructuur zijn: 
1. Voor een (debet) kredietlimiet op een exploitatierekening van een derde is een 

collegebesluit vereist. 
2. Voor interne IRC-rekeningen geldt geen limiet op een rekening, tenzij het college van B&W 

anders beslist. 

Artikel 9 Verantwoordingsinformatie 
De verantwoording van de treasury-activiteiten vindt plaats in de volgende documenten: 

Document Bestemd voor Frequentie 
* Voortgangsrapportage Raad 2 keer per jaar 
• Financieringsparagraaf rekening Raad Jaarlijks 
• Financieringsparagraaf begroting Raad Jaarlijks 

In alle verantwoordingsinformatie wordt het volume aan nieuwe leningen expliciet benoemd en 
van een toelichting voorzien. 

Artikel 10 Procedures 
Ter uitvoering van het gestelde in dit Statuut stelt het college van B&W nadere regels op 
alsmede regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende 
informatievoorziening en legt deze regels vast in een apart besluit. 

Artikel 11 Slotbepalingen 
1. Dit statuut treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking met terugwerkende 

kracht tot en met 1 januari 2016. 
2. Dit statuut is geldig voor de jaren 2016 en 2017 vanaf de datum van inwerkingtreding. 
3. Dit statuut kan worden aangehaald onder de naam 'Treasurystatuut gemeente Groningen 

2016 - 2017'. 
4. Met ingang van de dag waarop Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 in werking 

treedt, wordt het Treasurystatuut gemeente Groningen 2014-2015, vastgesteld bij 
raadsbesluit van 19 februari 2014 ingetrokken. 

Vastgesteld bij raadsbesluit van 30 maart 2016, nr. ??. 
Datum bekendmaking: ?? maart 2016. 
Datum inwerkingtreding: ?? maart 2016 met terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2016. 

Gemeenteblad 2016-??. 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 30 maart 2016. 

De griffier. De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. Peter den Oudsten 

Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 
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Artikel 6 Richtlijnen Financiering UG (uitgezette geldleningen) 
1. Geen arbitrage 

Het is niet toegestaan om gelden op te nemen en deze weer uit te zetten met als doel 
het genereren van inkomsten. 

2. Mogelijke instrumenten 
Een tijdelijk overschot van middelen wordt uitgezet, rekening houdend met de gestelde 
voorwaarden en wettelijke vereisten. De hoofdsom van de uitzetting dient intact te 
blijven. Voor het uitzetten van middelen zijn uitsluitend de volgende instrumenten 
toegestaan: 

1. De verplichte rekening courant bij het agentschap van het 
Ministerie van Financiën. 

3. Financiering derden 
Het verstrekken van een geldlening aan derden is slechts toegestaan vanuit de publieke 
taak. Per geval is een expliciet besluit hiertoe nodig door het college van B&W, 
waarbij expliciet gemotiveerd wordt welk publiek belang wordt gediend en waarbij 
besloten wordt over de te verwerven zekerheden, in aiie gevallen zal het college een 
dergelijk besluit vooraf aan de raad voorleggen om diens wensen en/of bedenkingen te 
vernemen. In het kader van het Bouwoffensief Groningen kan er ook sprake zijn van 
een publiek belang indien een woningbouwcorporatie partij is bij een te realiseren 
complex. Per geval wordt apart een lening aangetrokken en onder nader door het 
college van B&W vast te stellen voorwaarden door verstrekt aan de desbetreffende 
derde (zogenaamde gematchte financiering). De ondergrens voor dergelijke gematchte 
financiering bedraagt 500.000 euro. Daarnaast is het mogelijk om bij geringe(re) 
bedragen aan financiering van derden deze te verstrekken in het kader van een door de 
raad van de gemeente Groningen vastte stellen regeling. Het afwegingskader bij de 
verstrekking van leningen aan derden is opgenomen in de nadere uitwerking bij het 
Treasurystatuut 2016-2017. 

4. Financiering Woningbouw 
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 worden geen nieuwe leningen 
meer aangetrokken ten behoeve van de financiering van woningbouwcorporaties. 
Uitzonderingen hierop zijn als in een overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever 
moet voorzien in een vervolgfinanciering of dat sprake is van renteherzieningen. Ook 
uitgezonderd kunnen zijn leningen verstrekt onder de criteria voor incidentele 
projectfinanciering als bedoeld in het Bouwoffensief Groningen. Het college draagt 
zorg voor actuele voorwaarden. 

5. Verstrekken garanties 
Aan derden worden in principe geen garanties op geldleningen verstrekt, tenzij 
expliciet opgenomen in een afzonderlijke regeling.. Op initiatief van de Raad kan 
hiervan worden afgeweken. 

6. Overige bepalingen 
Mocht uiteindelijk een lening voorstel niet volledig aan de gestelde kaders, zoals 
opgenomen in de nadere uitwerking van het Treasurystatuut, voldoen en in het kader 
van het publieke belang toch door moeten gaan, dan dient de afweging expliciet aan de 
raad te worden voorgelegd. 

Artikel 7 Richtlijnen van de IRC-rekeningenstructuur 
De richtlijnen voor de IRC-rekeningstructuur zijn: 
1. Onderdelen van de gemeente financieren zich uitsluitend intern bij de Concern Treasury. 

Alleen de Concern Treasury is gerechtigd op te treden op de geld- en kapitaalmarkt. 
2. Naast onderdelen van de gemeente kunnen aan de gemeente gelieerde instellingen een 

exploitatierekening bij de Concern Treasury aanhouden. Er worden geen nieuwe interne 
exploitatierekeningen aan derden meer verstrekt, tenzij het college van B&W hiertoe 
expliciet besluit. 

Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 



 

Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017

39

Artikel 5 Richtlijnen Financiering OG (opgenomen geldleningen) 
1. Toegestane financieringsinstrumenten lang 

Voor het aantrekken van lange financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende 
instrumenten toegestaan: 
a. Onderhandse geldleningen; 
b. MTN (Medium Term Notes); 
c. Lening met korte rente in combinatie met een rente-instrument, zodanig dat een 

lening met een lange rente wordt nagebootst. 
2. Toegestane financieringsinstrumenten kort 

Voor het aantrekken van korte financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende 
instrumenten toegestaan: 
a. Callgeld/daggeld; 
b. Deposito's/kasgeld. 

3. Gelijkmatige afloop van leningenportefeuille 
Financieringsbeslissingen worden zodanig genomen dat een over de jaren gelijkmatig 
verloop van aflossingen en renteherzieningen ontstaat. Aflossingen en 
renteherzieningen mogen verder niet boven de in de wet FIDO vastgelegde 
renterisiconorm uitkomen. 

4. Vervroegd aflossen vaste concernleningen 
Leningen komen voor vervroegde aflossing in aanmerking indien de contante waarde 
van de lagere rentelasten in komende jaren groter is dan de te betalen boeterente. 

5. Rente-omslag percentage (ROP) 
Voor de kapitaalverstrekking en de investeringen worden de gemiddelde 
financieringskosten door middel van het rente-omslag percentage (ROP) 
doorberekend. Berekening van het ROP vindt plaats op basis van de kosten van de 
huidige leningenportefeuille, de omvang van reserves en voorzieningen en de 
verwachte lange rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. Het ROP wordt 
vastgesteld met als uitgangspunt een verwacht resultaat van nul voor de komende vier 
jaren. 

6. Financieringskosten van reserves en voorzieningen 
Voor reserves en voorzieningen vindt doorberekening van rentekosten plaats op basis 
van verwachte rentepercentages op de geld- en kapitaalmarkt voor het komende 
begrotingsjaar. 

7. Financieringskosten exploitatie 
Voor tegoeden en schulden op de exploitatierekening vindt geen doorberekening van 
rentekosten en -opbrengsten meer plaats. 

8. Rente Egalisatie Reserve 
Om schommelingen in de rentekosten Lang Vermogen binnen een begrotingsjaar te 
beperken is er een Rente Egalisatie Reserve (RER). Uitgangspunt voor het opvangen 
van renteschommelingen is dat in het lopende jaar een renteschommeling op de 
gemeentelijke portefeuille kan worden opgevangen van 1%. Daarnaast moet het 
geraamde, structurele mismatchresultaat voor de volle omvang binnen het jaar 
opgevangen kunnen worden. 

9. Financiering Woningbouw 
Een bijzondere vorm van financiering aan derden is de financiering van 
woningbouwcorporaties. Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 
worden geen nieuwe leningen meer verstrekt aan woningbouwcorporaties. Als in een 
overeenkomst is opgenomen dat de geldgever moet voorzien in een 
vervolgfinanciering of als er sprake is van renteherzieningen, komen we die afspraak 
nog na. Ook uitgezonderd kunnen zijn leningen verstrekt onder de voorwaarden van 
het bouwoffensief Groningen. 

10. Kritisch bankieren 
Van de langlopende geldleningen die de gemeente jaarlijks aantrekt wordt voor een 
bedrag van 25 miljoen euro bij kritische banken geleend, voor zover het 
rentepercentage van deze leningen niet meer dan 0,15% hoger is dan het op het 
moment van aantrekken geldende marktconforme rentepercentage. 

Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 



 

Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017

40

5. Tegenpartijen bij uitzetten van middelen 
De Gemeente zet slechts gelden uit bij: 
1) In geval van uitzettingen voor een periode langer dan één jaar: 

a. Een depositorekening bij het agentschap van het ministerie van financiën 
(schatkistbankieren). 

b. Een decentrale overheid niet zijnde de toezichthoudende provincie. 
2) In geval van uitzettingen voor een periode tot één jaar: 

a. Een rekening bij het agentschap van het ministerie van financiën 
(schatkistbankieren). 

b. Banken bij wie de gemeente een rekeningstructuur aanhoudt en waarbij in dat 
kader rentecompensatie is afgesproken. De bij deze banken aangehouden 
tegoeden worden periodiek afgeroomd naar de onder a genoemde rekening; 
hierbij geld een wettelijk voorgeschreven drempel. 

c. Decentrale overheden niet zijnde de toezichthoudende provincie. 

Indien op enig moment de rating van een onder 2b bedoelde bank lager wordt dan de minimaal 
geformuleerde ratingeisen uit de wet Fido is het college bevoegd en verplicht een gemotiveerd 
besluit te nemen tot al of niet continuering van het contact met deze bank. 
De raad wordt zo spoedig mogelijk geïnformeerd over een dergelijk besluit. 

6. Valutarisico 
Financieringstransacties vinden uitsluitend plaats in wettig Nederlands betaalmiddel. 

Artikel 4 Limieten risicobeheer 
1. Renterisiconorm 

Jaarlijks mag bij aanvang van het kalenderjaar maximaal het wettelijk vastgestelde 
percentage (peildatum 1 januari 2009: 20%) van het begrotingstotaal in aanmerking komen 
voor aflossing en/of renteherziening. 

2. Kasgeldlimiet 
De netto-vlottende schuld van de gemeente mag niet meer bedragen dan het wettelijk 
vastgestelde percentage (peildatum 1 januari 2016: 8,5%) van het lastentotaal van de 
gemeentebegroting. 

3. Korte mismatch limiet 
Van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 12,5% van de netto 
opgenomen vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende 
middelen worden gefinancierd. Het financieringsresultaat wat ontstaat door meerjarig 
gebruikte maken van de kortlopende financiering is structureel opgenomen in het 
financiële meerjarenbeeld. Het meerjarige gebruik van kort geld zal elke twee jaar 
gelijktijdig met het statuut, of wanneer daar aanleiding voor is tussentijds worden 
bijgesteld. Naast het structurele resultaat kan er een incidenteel resultaat ontstaan door 
toepassing van korte mismatch financiering. 

4. Lange mismatch limiet 
Van de korte vermogensbehoefte, ontstaan doordat diensten en derden een tekort in 
rekening-courant aanhouden, mag een bedrag tot maximaal 5% van de netto opgenomen 
vaste schuld met langlopende leningen worden gefinancierd. 

5. Limiet nieuw op te nemen langlopende leningen 
(vervallen) 

6. Limiet vervroegd aflossen vaste concernleningen 
In de begroting van de Concern Treasury wordt jaarlijks een overzicht opgenomen van 
leningen met een contractuele mogelijkheid tot vervroegde aflossing, waarvan de 
boeterente ten laste komt van het betreffende begrotingsjaar. Dit overzicht limiteert de 
omvang van de vervroegde aflossingen voor dat jaar. 

7. Overschrijding limieten 
Bij een gerealiseerde overschrijding wordt altijd zo spoedig mogelijk de raadscommissie 
F&V mondeling geïnformeerd door de portefeuillehouder. In de jaarrekening legt het 
college van B&W hierover verantwoording af aan de raad. 
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k. Netto-vlottende schuld : Het bedrag van de vlottende schuld, verminderd met het 
gezamenlijke bedrag van de contante gelden in kas, de tegoeden 
in rekening-courant en de overige uitstaande gelden met een 
rente typische looptijd van korter dan één jaar. 

: Het bedrag dat de maximale netto-vlottende schuld aangeeft. 
: Mate waarin het saldo van rentelasten en rentebaten van de 

gemeente verandert door wijzigingen in het rentepercentage op 
leningen en uitzettingen met een oorspronkelijke rente typische 
looptijd van één jaar of langer. 

: Het bedrag ter grootte van een percentage van het 
begrotingstotaal bij aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel 
van de vaste schuld maximaal in aanmerking komt voor aflossing 
en/of renteherziening. 

: Het bedrag dat aangeeft welk deel van de lange 
financieringsbehoefte maximaal met kortlopende middelen mag 
worden gefinancierd. 

: Het bedrag dat aangeeft welk deel van de korte vermogens
behoefte maximaal met langlopende leningen mag worden 
gefinancierd. 

: Een bank met ideële en/of groene doelstellingen. 
: Het afstemmen van de termijn waarvoor financieringsmiddelen 

worden aangetrokken op de termijn waarop vermogen is of wordt 
vastgelegd. 

: Het opnemen van gelden en het weer uit te zetten daarvan, met 
als doel het genereren van inkomsten. 

I. Kasgeldlimiet 
m. Renterisico 

n. Renterisiconorm 

O. Korte mismatch limiet 

p. Lange mismatch limiet 

q. Kritische bank 
r. Matching 

s. Arbitrage 

Artikel 2 Uitgangspunten en algemene doelstellingen 
De uitgangspunten en algemene doelstellingen van de treasuryfunctie zijn: 
1. het aangaan van leningen, het uitzetten van middelen en het verlenen van garanties zijn 

alleen toegestaan in het kader van de uitoefening van de publieke taak; 
2. uitzettingen en derivaten hebben een prudent karakter en zijn niet gericht op het genereren 

van inkomsten door het aangaan van overmatige risico's; 
3. het beheersen van toekomstige risicoposities; 
4. verzekerd zijn van duurzame toegang tot de financiële markten. 

Artikel 3 Richtlijnen Risicobeheer 
1. Matching van looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen 

Looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen dienen te worden 
gematcht. De lange respectievelijk korte financieringsbehoefte van de gemeente Groningen 
dient, behoudens het hierna gestelde, gefinancierd te worden met in- of externe lange 
respectievelijk korte financieringsmiddelen. 

2. Korte mismatch 
Tot het bedrag van de korte mismatch-limiet mag de lange financieringsbehoefte worden 
gedekt met korte middelen. Op rekeningbasis ontstaat jaarlijks een incidenteel resultaat als 
gevolg van de mismatch-financiering. 

3. Lange mismatch 
Tot het bedrag van de lange mismatch-limiet mag de korte financieringsbehoefte worden 
gedekt met lange middelen. 

4. Rente-instrumenten (derivaten) 
Derivaten mogen alleen worden gebruikt voor het afdekken van renterisico's. Er moet in 
alle gevallen sprake zijn van een gesloten positie. Voor elke transactie is vooraf instemming 
van het college vereist. Tevens zal de Raad over de transactie worden geïnformeerd. 
Uitsluitend de volgende rente-instrumenten kunnen worden gebruikt: 
a. FRA (forward rate agreement); 
b. Renteswap, of een optie daarop; 
c. Cap/floor. 
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TREASURYSTATUUT GEMEENTE GRONINGEN 2016- 2017 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 
(GR 16.???????); 

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van ?? januari 2016; 

HEEFT BESLOTEN: 

het Treasurystatuut gemeente Groningen 2016 - 2017 vast te stellen. 

Artikel 1 Begrippenkader 
In dit statuut wordt verstaan onder: 

b. Publieke taak 

c. Prudent 

d. Rating 

f. Derivaten 

a. Treasuryfunctie : Alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, 
het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 
vermogenswaarden, de financiële stromen, de financiële posities 
en de hieraan verbonden risico's. 

: De taak van de gemeente tot het dienen van het openbare belang, 
zoals gedefinieerd in de taakomschrijving van de gemeente in de 
gemeentewet. 

: Zorgvuldigheid en behoedzaamheid van optreden bij het uitzetten 
van middelen en het afsluiten van derivaten, tot uitdrukking 
komend in een voldoende kredietwaardigheid van de tegenpartij 
en een beperkt marktrisico van de uitzetting, derivaten daaronder 
begrepen. 

: Kredietwaardigheid van financiële instellingen zoals beoordeeld 
door tenminste een van de drie rating agency 's: Moody's, 
Standard&Poor's en Fitch. 

e. Solvabiliteitsvrije status: Status van een tegenpartij, waarbij de bancaire toezichthouder 
heeft bepaald dat banken bij het verstrekken van een krediet aan 
een tegenpartij geen deel van het eigen vermogen hoeven aan te 
houden in verband met de financiële zekerheid van de (overheid 
gerelateerde) tegenpartij. 

: Financiële instrumenten belichaamd in contracten waarin de 
voorwaarden zijn vastgelegd waartegen een transactie op een 
bepaald moment zal of kan plaatsvinden en waarvan de waarde 
afhankelijk is van één of meer onderliggende activa, 
referentieprijzen of indices. 

: De situatie dat de onderliggende waarde waarop een derivaat 
betrekking heeft, gelijke modaliteiten (in omvang en looptijd) 
heeft als de bijbehorende financieringsbehoefte of bijbehorende 
overtollige middelen. 

h. Rentetypische looptijd : Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, 
waarin op basis van de leningsvoorwaarden van de geldlening 
sprake is van een door de verstrekker van de geldlening niet 
beïnvloedbare constante rentevergoeding. 

: Het gezamenlijke bedrag van de schuld uit hoofde van 
geldleningen met een oorspronkelijke rente typische looptijd van 
één jaar of langer en de voor een termijn van één jaar of langer 
ontvangen waarborgsommen. 

: Het gezamenlijke bedrag van de opgenomen gelden met een 
oorspronkelijke rente typische looptijd van korter dan één jaar, de 
schuld in rekening-courant, de voor een termijn van korter dan 
één jaar ter bewaring in de kas gestorte gelden van derden en 
overige geldleningen die geen onderdeel uitmaken van de vaste 
schuld. 

g. Gesloten positie 

i. Vaste schuld 

j . Vlottende schuld 
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Hoofdstuk 1. Inleiding 

Sinds de start van het schatkistbankieren in 2013 zijn de wettelijke kaders voor het gemeentelijke 
Treasurybeleid ongewijzigd gebleven. Voor wat betreft de voor de gemeente geformuleerde 
regelgeving is er voor het komende jaar de noodzaak om de richtlijnen voor het verstrekken van 
geldleningen aan derden nader te verduidelijken en van kaders te voorzien. Ook wordt in lijn met het 
prudente risicobeheer van de gemeente Groningen de omvang van de korte mismatch limiet beperkt. 
Verder is er geen sprake van significante wijzigingen. 

De gemeente Groningen beschikt over een eigen Treasurystatuut. Het Treasurystatuut heeft een 
geldigheidsduur van twee jaar, vanaf de datum van inwerkingtreding. Uitgangspunt bij de 
gemeentelijke regelgeving is nog steeds de nadruk op prudent beheer en risicobeperking. Dat komt 
ook tot uitdrukking in het strengere kader van het gemeentelijke Treasurystatuut dan wettelijk is 
voorgeschreven 

De afspraken die in het Treasurystatuut 2016-2017 ten opzichte van het eerder vastgestelde statuut 
2014-2015 zijn gewijzigd, betreffen: 

1. we vermijden resterende verwijzingen naar diensten en hebben deze vervangen; 
2. de korte mismatchlimiet kent een gewijzigde berekening (artikel 4); 
3. we passen de berekening van het ROP aan op het vervallen van de reserve RSP (artikel 5); 
4. we voegen de mogelijkheid van opgenomen leningen bouwoffensief Groningen toe (artikel 5); 
5. we vernieuwen de richtlijnen voor financiering van derden (artikel 6); 
6. we voegen de mogelijkheid van garanties op geldleningen bij regelingen toe (artikel 6); 

Verwijzingen naar diensten zijn vermeden en vervangen. 
Overal waar in het statuut nog verwijzingen stonden naar diensten hebben we die vervangen door 
organisatieonderdelen of de gemeente Groningen. 

De korte mismatchlimiet kent een gewijzigde berekening. 
Met de korte mismatchlimiet beperken we het risico van kortlopende leningen. 
We berekenen de limiet als een percentage van de netto opgenomen vaste schuld. Omdat deze schuld 
de laatste paar jaar is opgelopen, werd de limiet ook hoger. Op dit moment is de limiet ruimer dan de 
wettelijk voorgeschreven kasgeldlimiet. Dat past niet bij het risicoprofiel waarvoor we als gemeente 
hebben gekozen. Daarom verlagen we het percentage van 17,5 naar 12,5%. De korte mismatchlimiet 
voor 2016 komt daarmee uit op afgerond 114 miljoen euro. 

Aangepaste berekening ROP wegens wegvallen reserve RSP. 
Bij de berekening van het ROP werd de omvang van de reserve RSP in verband met de grote omvang 
en de verstoring ervan op het ROP buiten beschouwing gelaten. Met het wegvallen van de reserve in 
verband met de betaling van de bijdrage aan de provincie Groningen is deze noodzaak niet langer 
aanwezig. 

Financiering lening o/g ten behoeve van bouwoffensief. 
Aan het betreffende artikel is toegevoegd de reeds bij leningen u/g derden opgenomen mogelijkheid 
van financiering woningbouw in het kader van het bouwoffensief Groningen. De toevoeging is van 
redactionele aard. 

Richtlijnen financiering derden. 
Voor wat betreft de financiering van derden is de kaderstelling ten opzichte van het vorige statuut 
uitgebreid en verduidelijkt. Uitgangspunt is en blijft dat de gemeente In principe geen leningen verstrekt 
aan derden , tenzij wordt voldaan aan de noodzakelijkheid vanuit het publieke belang en onder 
stringente voorwaarden. Derdenfinanciering zal in principe door de markt moeten kunnen 
plaatsvinden. Dit betekent dat financieringsverzoeken van derden streng aan de poort zullen worden 
beoordeeld. Waar mogelijk zal direct worden doorverwezen naar zakenbanken of innovatiefondsen. In 
voorkomende gevallen is er ruimte om aan derden financiering te verstrekken. Dit kan zowel 
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maatleningen betreffen als leningen in het kader van door de raad vast te stellen regelingen, waarbij 
sprake is van een bundeling van in omvang beperkte leningen uit praktische overwegingen. Leningen 
worden bij voorkeur door externe partijen verstrekt of als altematief gezamenlijk met externe 
financiers. Pas in laatste instantie verstrekt de gemeente zelf geldleningen. Ook is onderscheid 
gemaakt tussen gematcht gefinancierde leningen aan derden van enig volume (minimaal 500.000 euro) 
en leningen in het kader van regelingen met een veel beperktere omvang. Deze leningen worden door 
een uitvoeringsinstelling verstrekt. Hierbij kan worden gedacht aan duurzaamheidsleningen, starters-
en monumentenfonds en een breedtesportfonds. Gematchte leningen kunnen worden verstrekt aan 
zogenaamde "diensten van algemeen economisch belang" en/of verbonden partijen. Regelingen 
worden afzonderlijk door de raad vastgesteld en kennen eigen voorwaarden. 
Voor de gematchte financiering van geldleningen geldt de noodzaak van marktconforme tarieven, 
afhankelijk van het risicoprofiel van de tegenpartij, en de voorwaarde van het beschikbaar houden van 
weerstandsvermogen. Gemiddeld bedraagt dit 8%; de omvang is afhankelijk van al beschikbaar 
weerstandsvermogen en het risicoprofiel van de tegenpartij. In alle gevallen zal gemotiveerd en 
individueel een afweging moeten worden gemaakt. Tenslotte zal in het kader van beperking van 
risico's zo maximaal mogelijk gebmik worden gemaakt van te verstrekken zekerheden. Mocht 
uiteindelijk een lening voorstel niet volledig aan de gestelde kaders voldoen en in het kader van het 
publieke belang toch door moeten gaan, dan dient de afweging expliciet aan de raad te worden 
voorgelegd. 

Garanties geldleningen. 
Toegevoegd is de mogelijkheid tot het verstrekken van garanties op geldleningen bij door de raad van 
de gemeente Groningen vast te stellen regelingen voor die gevallen waarin zonder tussenkomst van de 
gemeente Groningen door externe banken leningen worden verstrekt in het kader van een specifieke 
regeling. Dit kan bijvoorbeeld gelden voor een fonds breedtesport ter vervanging van de zogenaamde 
1/3̂  regeling. 

Gelet op de geldigheid van het Statuut voor de periode 2016-2017, zal voor de afloop van die periode 
een evaluatie van kaders en afspraken leiden tot een nieuw ontwerp van het Statuut. Zonodig zullen 
ook tussentijdse wijzigingen van het Statuut op grond van nieuwe ontwikkelingen worden voorgesteld. 

Het Treasury Statuut wordt vastgesteld door de raad van de gemeente Groningen. De "Nadere 
uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen" wordt door het college van B&W vastgesteld en 
vormt een nadere uitwerking van en toelichting op het door de gemeenteraad vast te stellen Statuut. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 



 

Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017

47

Hoofdstuk 2. Begrippenkader 

In een statuut moet er helderheid bestaan over de gehanteerde begrippen. Hierna worden de 
belangrijkste begrippen gedefinieerd. Dit statuut verstaat onder: 

AANDEEL Bewijs van deelname in het kapitaal van een vennootschap, bijvoorbeeld 
N.V. of B.V. 

ADMINISTRATIEVE 
ORGANISATIE 

AFLOSSINGSSCHEMA 

ARBITRAGE 

CAP 

COMMERCIAL PAPER 

DERIVATEN 

EIGEN VERMOGEN 

EURO MEDIUM TERM 
NOTES (EMTN) 
EXTERNE 
FINANCIERING 

Het complex van organisatorische maatregelen dat gericht is op het tot 
stand brengen en in stand houden van de informatieverzorging in en 
omtrent de organisatie. 

De contractueel overeengekomen tijdstippen voor aflossingen van 
verstrekte leningen. 

Het opnemen van gelden en het weer uitzetten daarvan met als doel het 
genereren van inkomsten. Ook wel near-banking of bankieren genoemd. 

Met een CAP wordt een plafond afgesproken voor de rente op een 
geldlening met variabele rente. Het betreft een verzekering tegen een 
rentestijging boven een vooraf vastgesteld renteniveau tegen betaling van 
een premie. 

Verhandelbare schuldbekentenis met een looptijd korter dan twee jaar, 
uitgegeven door een niet-kredietinstelling. 

Financiële instmmenten belichaamd in contracten waarin de voorwaarden 
zijn vastgelegd waartegen een transactie op een bepaald moment zal of kan 
plaats vinden en waarvan de waarde afhankelijk is van één of meer 
onderliggende activa, referentieprijzen of indices. 

Het deel van het vermogen van een organisatie dat permanent aanwezig is 
en als eerste alle risico's draagt die zijn verbonden aan de 
bedrijfsuitoefening. 

Vervallen 

Het aantrekken van middelen uit bronnen buiten de organisatie. 

FINANCIERING 

FIXERENDE 
INSTRUMENTEN 

FLOOR 

FORWARD RATE 
AGREEMENT (FRA) 

Het aantrekken van middelen voor de dekking van vermogensbehoefte. 

Rente-instmmenten die tot doel hebben het renterisico van een lening of 
belegging te minimaliseren door een toekomstige rentestijging of 
rentedaling af te schermen. 

Met een FLOOR wordt een ondergrens afgesproken voor de rente op een 
geldlening met variabele rente. De premie die wordt ontvangen is een 
vergoeding voor het vooraf vastgestelde minimum niveau van de rente, dat 
als acceptabel wordt beschouwd. 

Een fixerend instmment in de vorm van een termijncontract tussen twee 
partijen, dat geschikt is voor het afdekken van renterisico's van leningen of 
beleggingen op basis van een geldmarktrente. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 



 

Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017

48

FUTURE 

GEMIDDELDE 
LOOPTUD 

Een fixerend instmment in de vorm van een termijncontract tussen twee 
partijen, dat geschikt is voor het afdekken van renterisico' s van leningen of 
beleggingen op basis van een kapitaalmarktrente. 

De periode waarover een lening, gegeven het aflossingsschema, gemiddeld 
uitstaat. 

GESLOTEN POSITIE 

INTEREST (of rente) 

INTERNE 
FINANCIERING 

KASGELDLIMIET 

KORTE MISMATCH 
LIMIET 

KRITISCHE BANK 

LANGE MISMATCH 
LIMIET 

LIQUIDITEITSPOSITIE 

De situatie dat de onderliggende waarde waarop een derivaat betrekking 
heeft, gelijke modaliteiten (in omvang en looptijd) heeft als de 
bijbehorende financieringsbehoefte of bijbehorende overtollige middelen. 

De vergoeding die in rekening gebracht wordt voor het tijdelijk 
beschikbaar stellen van liquiditeiten (het lenen). De interest wordt veelal 
uitgedmkt in een percentage van de hoofdsom op jaarbasis. 

Financiering van de vermogensbehoefte door het aanwenden van 
geldmiddelen die reeds in de organisatie aanwezig zijn. 

Het bedrag dat de maximale netto vlottende schuld aangeeft. 

Het bedrag dat aangeeft welk deel van de lange financieringsbehoefte 
maximaal met kortlopende middelen mag worden gefinancierd. 

Een bank met ideële en/of groene doelstellingen. 

Het bedrag dat aangeeft welk deel van de korte vermogensbehoefte 
maximaal met langlopende middelen mag worden gefinancierd. 

De mate waarin op korte termijn aan de opeisbare verplichtingen kan 
worden voldaan. 

MATCHING Het afstemmen van de termijn waarvoor financieringsmiddelen worden 
aangetrokken op de termijn waarop vermogen is of wordt vastgelegd. 

MEDIUM TERM NOTE Verhandelbare schuldbekentenis aan toonder, met een minimumlooptijd 
(MTN) 

NETTO VLOTTENDE 
SCHULD 

OBLIGATIE 

OPTIE 

PRUDENT 

van twee jaar en een vastgestelde minimumomvang. Maakt onderdeel uit 
van een medium term note programma en wordt uitgegeven door een bank. 

Het bedrag van de vlottende schuld verminderd met het gezamenlijke 
bedrag van de contante gelden in kas, de tegoeden in rekening-courant en 
de overige uitstaande gelden met een rentetypische looptijd van korter dan 
één jaar. 

Verhandelbare schuldbekentenis als onderdeel van een obligatielening, 
uitgegeven door een overheid of bedrijf. 

Het recht een onderliggende waarde (aandelen, obligaties, valuta's enz.) te 
kopen (calloptie), dan wel te verkopen (putoptie) tegen de in het 
optiecontract vermelde prijs (uitoefenprijs) gedurende een bepaalde periode 
of op een bepaald moment. 

Zorgvuldigheid en behoedzaamheid van optreden bij het uitzetten van 
middelen en het afsluiten van derivaten tot uitdmkking komend in een 
voldoende kredietwaardigheid van de tegenpartij en beperkt marktrisico 
van de uitzetting, derivaten daaronder begrepen. 
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PUBLIEKE TAAK 

RATING 

De taak van de gemeente tot het dienen van het openbare belang, zoals 
gedefinieerd in de taakomschrijving van de gemeente in de gemeentewet. 

Kredietwaardigheid van een financiële instelling, zoals beoordeeld door 
erkende ratingbureau's. 
Overzicht van ratingkwalificaties van Moody's, Standard&Poor's en Fitch: 

Moody's Standard&Poor's Fitch 'Lange termijn ratings 

Aaa AAA AAA •Extreem kredietwaardig 
Aa AA AA Zeer kredietwaardig. 

Veiligheidsmarge echter 
niet zo hoog als bij de 
AAA-categorie. 

A A A •Zeer kredietwaardig. Er 
•zijn echter factoren 
iaanwezig waardoor 
jafbetaling in de toekomst 
•enig gevaar loopt. 

'Korte termijn ratings 

P-1 A-1-I-/A-1 Fl Capaciteit voor rente en 
jaflossing is extreem, 
respectievelijk zeer groot. 

P-2 A-2 F2 Voldoende capaciteit voor 
tijdige betaling aanwezig, 
techter niet zo groot als in 
bovengenoemde 
categorie. 

P-3 A-3 F3 'Adequate capaciteit voor 
tijdige betaling aanwezig. 
JEchter kwetsbaar indien 
;de omstandigheden 
tegenzitten. 

RENTECOMPENSATIE Afspraken met een bank waarbij de debet- en creditvalutaire saldi van 
meerdere rekeningen van een organisatie worden samengevoegd tot één 
gecombineerd saldo, waarover de te betalen of te ontvangen rente wordt 
berekend. 

RENTECONVERSIE 

RENTERISICO 

RENTERISICONORM 

RENTESWAP 
(of INTEREST RATE 
SWAP) 

Tussentijdse aanpassing van de contractuele rente. 

Mate waarin het saldo van rentelasten en rentebaten van de gemeente 
verandert door wijzigingen in het rentepercentage op leningen en 
uitzettingen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één jaar of 
langer. 

Het bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal bij 
aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel van de vaste schuld maximaal 
in aanmerking komt voor aflossing en/of renteherziening. 

Een onderhandse overeenkomst, waarbij twee partijen afspreken om 
gedurende een bepaalde periode kasstromen in de vorm van eikaars 
renteverplichting of rentevorderingen uit te wisselen, zonder dat deze rail 
een mil van de onderliggende schuld of vermogenstitels inhoudt. 
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RENTETYPISCHE 
LOOPTUD 

Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op basis 
van de leningenvoorwaarden van de geldlening sprake is van een door de 
verstrekker van de geldlening niet beïnvloedbare constante 
rentevergoeding. 

RENTEVISIE Toekomstverwachting over de renteontwikkeling, uitgaande van een aantal 
rentebepalende factoren, op basis waarvan een financierings- en 
beleggingsbeleid wordt gevoerd. 

ROLL-OVERKREDIET Lening met middellange of lange looptijd en variabele rente. 

SOLVABILITEIT De mate waarin een organisatie op lange termijn aan zijn financiële 
verplichtingen kan voldoen. 

SOLVABILITEITSVRIJE De bancaire toezichthouder heeft bepaald dat banken bij het verstrekken 
STATUS van een krediet aan een tegenpartij geen deel van het eigen vermogen 

hoeven vrij te houden in verband met de financiële zekerheid van de 
(overheidsgerelateerde) tegenpartij. 

TREASURYFUNCTIE Alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het 
verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 
vermogenswaarden, de financiële stromen, de financiële posities en de 
hieraan verbonden risico's. 

VALUTADATUM De datum welke bepalend is voor de renteberekening over een saldo op een 
rekening. 

VASTE SCHULD Het gezamenlijke bedrag van de schuld uit hoofde van geldleningen met 
een oorspronkelijke rentetypische looptijd van één jaar of langer en de voor 
een termijn van één jaar of langer ontvangen waarborgsommen. 

VASTRENTENDE 
WAARDEN 

Vermogenstitels met een vaste renteopbrengst. 

VERMOGENSPOSITIE De verhouding tussen het eigen vermogen en het vreemd vermogen van 
een organisatie. 

VERVALKALENDER Overzicht van een leningenportefeuille, waamit het tijdstip en de omvang 
van de toekomstige rente- en aflossingsverplichtingen blijkt en ook het 
tijdstip en de omvang van toekomstige renteconversies en 
vervolgfinancieringen. 

VLOTTENDE SCHULD Het gezamenlijke bedrag van de opgenomen gelden met een 
oorspronkelijke rentetypische looptijd van korter dan één jaar, de schuld in 
rekening-courant, de voor een termijn van korter dan één jaar ter bewaring 
in de kas gestorte gelden van derden en overige geldleningen die geen 
onderdeel uitmaken van de vaste schuld. 

VREEMD VERMOGEN Het totaal van de door een organisatie aangegane schulden, waarbij tevens 
een onderscheid naar looptijd wordt gemaakt. 

YIELD CURVE De lijn die punten verbindt welke de relatie aangeven tussen de hoogte van 
een rentepercentage en de periode waarvoor dit rentepercentage geldt. 
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Hoofdstuk 3. Treasurybeleid 

Hoofdstuk 3 behandelt allereerst de uitgangspunten en algemene doelstellingen voor de treasuryfunctie 
en daarna de doelstellingen, richtlijnen en limieten specifiek voor de onderdelen risicobeheer, 
gemeentefinanciering en kasbeheer. 

3.1 Uitgangspunten en algemene doelstellingen 

De uitgangspunten en algemene doelstellingen van de treasuryfunctie zijn de volgende: 
= Het aangaan van leningen, het uitzetten van middelen en het verlenen van garanties zijn alleen 

toegestaan in het kader van de uitoefening van de publieke taak; 
• Uitzettingen en derivaten hebben een prudent karakter en zijn niet gericht op het genereren van 

inkomsten door het aangaan van overmatige risico's; 
• Het beheersen van toekomstige risicoposities; 
• Verzekerd zijn van duurzame toegang tot de financiële markten. 

3.2 Risicobeheer 

Onder risicobeheer wordt verstaan: alle activiteiten die zich richten op het beheersen van financiële 
risico's, te weten renterisico's, kredietrisico's, koersrisico's en inteme liquiditeitsrisico's. 
Bij de doelstellingen voor risicobeheer vindt een onderverdeling plaats in de productgroepen Lang 
Vermogen en Kort Vermogen. Voor het risicobeheer gelden de volgende doelstellingen en afgeleide 
doelstellingen: 

3.2.1 Doelstellingen Lang Vermogen: 
• Het minimaliseren van de totale rentekosten, gegeven de opgestelde beperkingen. 
• Matching van de lange financieringsbehoefte met langlopende financieringsmiddelen. 
• Het beschermen van de resultaten van (toekomstige) financieringstransacties tegen ongewenste 

invloeden van rentebewegingen. 
• Een gelijkmatige afloop van de leningenportefeuille (spreiding looptijden). 
Afgeleide doelstellingen: 
• Het verkrijgen van inzicht in risicoposities (o.a. toekomstige financieringsbehoefte, tijdelijke 

overschotten en verloop geldstromen) en van ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op 
toekomstige risicoposities. 

• Zo goed mogelijke prognoses waarbij lijnmanagers betrokken worden bij het resultaat. 
• Optimaliseren van de informatievoorziening richting Concern Treasury. 
• Bewaken van financieringsvoorstellen tussen organisatieonderdelen en derden met bijzondere 

aandacht voor gevraagde zekerheden. 
• Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van lange rente, lange 

financieringsinstmmenten en wettelijke regelingen. 

3.2.2 Doelstellingen Kort Vermogen: 
• Optimaliseren van het renteresultaat: minimaliseren van rentekosten en maximaliseren van 

rentebaten, gegeven de opgestelde beperkingen met betrekking tot tegenpartijen en instmmenten. 
Afgeleide doelstellingen: 
• Verkrijgen van inzicht in de korte geldstromen van de gemeente door middel van kwalitatief 

goede prognoses. 
• Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van korte rente, korte 

financieringsinstmmenten en wettelijke regelingen. 

Om bovenstaande doelstellingen te kunnen realiseren is een aantal richtlijnen en limieten 
geformuleerd. 
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3.2.3 Richtlijnen Risicobeheer 
• Matching van looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen 

Looptijden van financieringsbehoefte en financieringsmiddelen dienen te worden gematcht. De 
vaste, respectievelijk de vlottende activa van de Gemeente worden gefinancierd met lange, 
respectievelijk korte middelen vanuit de Concern Treasury. De hiemit resulterende lange, 
respectievelijk korte financieringsbehoefte van de Concern Treasury dient gefinancierd te worden 
met in- of externe lange, respectievelijk korte financieringsmiddelen. Deze matching van 
looptijden leidt tot een beperking van het renterisico. In beperkte mate mag er van de matching 
van lange financieringsbehoefte met lange financieringsmiddelen worden afgeweken. Zie hiema. 

• Korte mismatch 
Tot het bedrag van de korte mismatch-limiet mag de lange financieringsbehoefte worden gedekt 
met korte middelen. Op deze manier kan gebmik worden gemaakt van een voordelig verschil 
tussen de korte en lange rente: een overschot aan kort geld (rekening-courant tegoeden van 
diensten) kan gebmikt worden ter dekking van de lange financieringsbehoefte. 
Het financieringsresultaat wat ontstaat door gebmik te maken van de ijzeren voorraad geldt als 
stmctureel resultaat. Mutaties worden verwerkt in het meerjarenbeeld. 
Jaarlijks ontstaat er ook een incidenteel resultaat door gebmik te maken van de mismatch
financiering. Dit resultaat wordt zonodig tussentijds in de begroting verwerkt. 
Lange mismatch 
Tot het bedrag van de lange mismatch-limiet mag de korte financieringsbehoefte worden gedekt 
met lange middelen. 

• Rente-instrumenten (derivaten) 
Derivaten mogen, overeenkomstig de wet FIDO, alleen worden gebmikt voor het afdekken van 
renterisico's. Er moet in alle gevallen sprake zijn van een gesloten positie. Dit wil zeggen dat de 
onderliggende waarde waarop het derivaat betrekking heeft (in omvang en looptijd) gelijk dient te 
zijn aan de bijbehorende financieringsbehoefte of overtollige middelen. 
Derivaten (in combinatie met een ander financieringsinstmment) vormen slechts een andersoortig 
financieringsinstmment om voor een bepaalde periode rentelasten en rentebaten zeker te stellen. 
Derivaten mogen slechts worden gebmikt indien dit leidt tot een financieel voordeel in de vorm 
van lagere rentelasten en/of hogere rentebaten. 
Uitsluitend de volgende rente-instmmenten kunnen worden gebmikt: 
1. FRA (forward rate agreement); 
2. Renteswap of een optie daarop; 
3. Cap/floor. 
Tegenpartijen waarmee derivaten worden aangegaan dienen te voldoen aan de in het statuut 
gestelde criteria. 

• Tegenpartijen bij uitzetten van middelen 
De Gemeente zet slechts gelden uit bij: 
In geval van uitzettingen voor een periode langer dan één jaar: 

• Een depositorekening bij het agentschap van het ministerie van financiën 
(schatkistbankieren). 

• Een decentrale overheid niet zijnde de toezichthoudende provincie. 
In geval van uitzettingen voor een periode tot één jaar: 

• Een rekening bij het agentschap van het ministerie van financiën (schatkistbankieren). 
Banken bij wie de gemeente een rekeningstmctuur aanhoudt en waarbij in dat kader 
rentecompensatie is afgesproken. De bij deze banken aangehouden tegoeden worden 
periodiek afgeroomd naar de onder 2 genoemde rekening; hierbij geld een wettelijk 
voorgeschreven drempel. 

• Decentrale overheden niet zijnde de toezichthoudende provincie. 
• Valutarisico 

Financieringstransacties vinden uitsluitend plaats in wettig Nederlands betaalmiddel. 
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• Renteveronderstellingen expliciet maken 
Elke maand wordt een rentevisie opgesteld. Deze rentevisie dient gebaseerd te zijn op meerdere 
bronnen. Van de volgende beschikbare bronnen wordt gebmik gemaakt: 
1. economisch perspectief ABN AMRO Bank; 
2. dagelijks rentebericht RABO bank; 
3. BNG economisch beeld; 
4. Rentenotitie Thésor (verwachtingen van Nederlandse grootbanken); 
5. Rente & valuta visie ING Bank; 
6. Actuele rente-informatie (NWB-calculator, BNG-tarieven, rente-informatie Thésor). 

De rentevisie wordt verwerkt in de periodieke Treasuryrapportages en vastgesteld door het 
Treasury Overleg. 

3.2.4 Limieten risicobeheer 

Voor de uitvoering van de treasury-activiteiten gelden de volgende wettelijke limieten (wet FIDO): 
• Renterisiconorm 

Het bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal (peildatum 1 januari 2009: 
20%) bij aanvang van het jaar, dat aangeeft welk deel van de vaste schuld maximaal in 
aanmerking komt voor aflossing en/of renteherziening. 
In de begroting van de Concem Treasury wordt voor een periode van een jaar een prognose 
weergegeven van de benutting van de renterisiconorm. De werkelijke benutting van de 
renterisiconorm wordt gerapporteerd in de Tussentijdse Rapportage I en I I en in de jaarrekening 
van de Concem Treasury. 

• Kasgeldlimiet 
De netto-vlottende schuld van de gemeente mag niet meer bedragen dan het wettelijk vastgestelde 
percentage (peildatum 1 januari 2016: 8,5%) van het begrotingstotaal van de gemeentebegroting. 
Per kwartaal wordt een gemiddelde netto-vlottende schuld bepaald op basis van de netto-vlottende 
schuld op de eerste van elke maand. 

Naast de door de wet opgelegde limieten hanteert de gemeente Groningen een aantal zelf opgelegde 
limieten. 
• Korte mismatch limiet 

Van de lange financieringsbehoefte mag een bedrag tot maximaal 12,5% van de netto opgenomen 
vaste schuld, vermeerderd met de ijzeren voorraad kort geld, met kortlopende middelen worden 
gefinancierd. De ijzeren voorraad betreft het permanent beschikbare deel van aangehouden 
kortlopende tegoeden in rekening-courant. De omvang van de ijzeren voorraad wordt minimaal 
elke twee jaar opnieuw vastgesteld. Het deels stmctureel ramen van het mismatchvoordeel brengt 
een risico met zich mee. Binnen de rente egalisatiereserve is een buffer opgenomen om dit risico 
te beperken. 

• Lange mismatch limiet 
Van de korte vermogensbehoefte, ontstaan doordat diensten en derden een tekort in rekening
courant aanhouden, mag een bedrag tot maximaal 5% van de netto opgenomen vaste schuld met 
langlopende leningen worden gefinancierd. 

• Limiet nieuw op te nemen langlopende leningen 
(vervallen) 

• Limiet vervroegd aflossen vaste concernleningen 
In de begroting van de Concem Treasury wordt jaarlijks een overzicht opgenomen van leningen 
met een contractuele mogelijkheid tot vervroegde aflossing, waarvan de boeterente ten laste komt 
van het betreffende begrotingsjaar. Dit overzicht limiteert de omvang van de vervroegde 
aflossingen voor dat jaar. In de rekening wordt gemeld welke vervroegde aflossingen 
daadwerkelijk hebben plaatsgevonden, de hiervoor betaalde boeterente en de wijze waarop 
herfinanciering heeft plaatsgevonden. 
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Bij overschrijding van deze limieten geldt het volgende: 
Een verwachte overschrijding van een limiet wordt direct gemeld aan de deelnemers van het Treasury 
Overleg. 
Bij een gerealiseerde overschrijding wordt altijd zo spoedig mogelijk de raadscommissie F&V 
mondeling door de portefeuillehouder geïnformeerd. In de jaarrekening legt het college van B&W 
over de overschrijding verantwoording af aan de raad. 

3.3 Gemeentefinanciering 

Algemeen 
Onder gemeentefinanciering wordt verstaan het aantrekken of uitzetten van middelen in relatie tot de 
dekking van de vermogensbehoefte van de gemeente. Er wordt onderscheid gemaakt naar Financiering 
OG (opgenomen geldleningen) en Financiering UG (uitgezette geldleningen) 

3.3.1 Doelstellingen gemeentejïnanciering: 
• Het verzekeren van een efficiënte toegang tot de kapitaalmarkt; 
• Het minimaliseren van de financieringskosten, te beoordelen aan de hand van marktconforme 

tarieven en rekening houdend met de opgestelde limieten met betrekking tot renterisicoposities en 
de gehanteerde rentevisie; 

• Een gelijkmatig verloop van aflossingen en renteherzieningen over de totale leningen portefeuille. 
Dit leidt tot een gelijkmatige spreiding van het renterisico over de jaren. 

• Het stabiliseren van de rentelasten voor diensten van de gemeente. 

Om bovenstaande doelstellingen te kunnen realiseren is een aantal richtlijnen en limieten 
geformuleerd. 

3.3.2 Richtlijnen Financiering OG (opgenomen geldleningen) 
• Toegestane financieringsinstrumenten 

Voor het aantrekken van lange financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instmmenten 
toegestaan: 
1. Onderhandse geldleningen; 
2. Medium Term Notes (MTN, zie uitleg in begrippenkader); 
3. Lening met korte rente in combinatie met een rente-instmment, zodanig dat een lening met een 

lange rente wordt nagebootst. 

Voor het aantrekken van korte financieringsmiddelen zijn uitsluitend de volgende instmmenten 
toegestaan: 
1. Callgeld/daggeld; 
2. Deposito's/kasgeld. 

• Gelijkmatige afloop van leningenportefeuille 
Financieringsbeslissingen worden zodanig genomen dat een over de jaren gelijkmatig verloop van 
aflossingen en renteherzieningen ontstaat. Aflossingen en renteherzieningen mogen verder niet 
boven de in de wet FIDO vastgelegde renterisiconorm uitkomen. 

• Nieuw op te nemen vaste concernleningen 
Het Treasury Overleg adviseert tot het aantrekken van langlopende geldleningen ter dekking van 
de gemeentelijke financieringsbehoefte. De bevoegdheid om hiertoe te besluiten, ligt bij de 
concemdirecteur bedrijfsvoering. De leningovereenkomst wordt getekend door de 
concemdirecteur bedrijfsvoering, daartoe door B&W gemandateerd. De wethouder Financiën 
wordt achteraf geïnformeerd over de aangetrokken geldleningen in de periodieke 
Treasuryrapportages, B&W wordt achteraf geïnformeerd in de Tussentijdse Rapportage en de 
gemeenteraad wordt achteraf geïnformeerd in de jaarrekening. Daamaast wordt de raad in de 
begroting en voortgangsrapportages geïnformeerd over de verwachte omvang van de aan te 
trekken leningen. 

• Vervroegd aflossen vaste concernleningen 
Leningen komen voor vervroegde aflossing in aanmerking indien de contante waarde van de 
lagere rentelasten in komende jaren groter is dan de te betalen boeterente. Voor de contante 
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waardebepaling wordt gebmik gemaakt van een indicatierente voor een lening met 
overeenkomstige kenmerken (wat betreft restant loopsom en aflossingsschema) als de af te lossen 
lening. 
Het Treasury Overleg adviseert om over te gaan tot vervroegde aflossing van een vaste 
concemlening. De bevoegdheid om binnen de limiet voor vervroegd af te lossen vaste 
concemleningen hiertoe te besluiten, ligt bij de Concemdirecteur bedrijfsvoering. De wethouder 
Financiën wordt over de vervroegd afgeloste leningen en het berekende voordeel geïnformeerd in 
de periodieke Treasuryrapportages, B&W wordt achteraf geïnformeerd in de Tussentijdse 
Rapportage en de gemeenteraad wordt achteraf geïnformeerd in de jaarrekening. 

• Rente-omslag percentage (ROP) 
Voor de kapitaalverstrekking aan de diensten en de investeringen van de diensten worden de 
gemiddelde financieringskosten door middel van het rente-omslag percentage (ROP) aan de 
diensten doorberekend. De berekening van het ROP vindt plaats op basis van de kosten van de 
huidige leningenportefeuille, de omvang van de reserves en voorzieningen en de verwachte lange 
rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. De doelstelling van de systematiek van het ROP is het 
stabiliseren van de rentelasten voor de diensten van de gemeente. Het ROP wordt vastgesteld met 
als uitgangspunt een verwacht resultaat van nul voor de komende vier jaren. Het ROP wordt 
jaarlijks als afzonderlijk besluitpunt vastgesteld in de B&W nota over het Meerjarenbeeld. 

• Financieringskosten reserves en voorzieningen 
Voor reserves en voorzieningen vindt doorberekening van rentekosten en -opbrengsten aan 
diensten plaats op basis van verwachte rentepercentages op de geld- en kapitaalmarkt voor het 
komende begrotingsjaar. 

• Financieringskosten exploitatie 
Voor de tegoeden en schulden in exploitatie worden intern geen rentekosten meer verrekend. 

• Rente Egalisatie Reserve 
Voor het opvangen van renteschommelingen op Lang Vermogen binnen een begrotingsjaar is er 
een Rente Egalisatie Reserve (RER). Uitgangspunt voor het opvangen van renteschommelingen is 
dat in het lopende jaar een renteschommeling op de gemeentelijke portefeuille kan worden 
opgevangen van 1%. Daamaast moet het geraamde, stmcturele mismatchresultaat voor de volle 
omvang binnen het jaar opgevangen kunnen worden binnen de RER. 

I Financiering Woningbouw 
Een bijzondere vorm van financiering aan derden is de financiering van woningbouwcorporaties. 
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 febmari 2001 worden geen nieuwe leningen meer 
verstrekt aan woningbouwcorporaties. Als in een overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever 
moet voorzien in een vervolgfinanciering of als er sprake is van renteherzieningen, komen we die 
afspraak nog na. Ook uitgezonderd kunnen zijn leningen verstrekt onder de voorwaarden van het 
bouwoffensief Groningen. 

I Kritisch bankieren 
Van de langlopende geldleningen die de gemeente jaarlijks aantrekt wordt voor een bedrag van 
25 miljoen euro bij kritische banken geleend, voor zover het rentepercentage van deze leningen niet 
meer dan 0,15% hoger is dan het op het moment van aantrekken geldende marktconforme 
rentepercentage. 

' Groenfinanciering 
Naast de mogelijkheid om met kritische banken zaken te doen, bestaan er mogelijkheden om 
gebmik te maken van specifieke groenfinanciering. De wettelijke regeling groenprojecten is in het 
leven geroepen om projecten te stimuleren die een positief effect hebben op het milieu. De 
overheid stimuleert deze projecten onder meer door de financiering van groenprojecten 
aantrekkelijk te maken. Aan te trekken groenfinanciering zal in alle gevallen als specifieke lening 
zichtbaar gemaakt worden in de vorm van maatfinanciering (door de Concern Treasury aan te 
trekken namens de gemeente) voor een specifiek project, met doorgifte aan de vakdirectiet van het 
van toepassing zijnde rentepercentage en looptijd (dus buiten het ROP om). De financiering zal 
plaats vinden op basis van afzonderlijke besluiten. 

3.3.3 Limieten Financiering OG (opgenomen geldleningen) 
De limieten Financiering OG zijn gericht op risicobeheersing en reeds geformuleerd in paragraaf 
3.2 Risicobeheer. 
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3.3.4 Richtlijnen Financiering UG (uitgezette geldleningen) 
• Geen arbitrage 

Het is niet toegestaan om gelden op te nemen en weer uit te zetten met als doel het genereren van 
inkomsten. Toelichting: Door middel van arbitrage kan geprofiteerd worden van renteverschillen 
tussen de korte en lange rente of van de zekere positie die de gemeente heeft op de geld- en 
kapitaalmarkt. Gelden zouden dan goedkoop kunnen worden ingenomen en duurder kunnen 
worden weggezet bij andere partijen. Dit is dus verboden. 

• Mogelijke instrumenten 
Een tijdelijk overschot van middelen wordt uitgezet, rekening houdend met de gestelde 
voorwaarden en wettelijke vereisten. De hoofdsom van de uitzetting dient intact te blijven. Voor 
het uitzetten van middelen zijn uitsluitend de volgende instmmenten toegestaan: 
1. De verplichte rekening courant bij het agentschap van het Ministerie van Financiën. 

• Financiering derden 
Het verstrekken van een geldlening aan een derde is slechts toegestaan vanuit de publieke taak. Bij de 
beoordeling van financieringsverzoeken van derden geldt daarom als uitgangspunt dat de gemeente in 
principe geen leningen aan derden verstrekt, tenzij wordt voldaan aan noodzakelijkheid vanuit het publieke 
belang en overigens onder stringente voorwaarden. Derdenfinanciering zal in principe door de markt moeten 
kunnen plaatsvinden. Dit betekent dat financieringsverzoeken van derden streng aan de poort zullen worden 
beoordeeld. Waar mogelijk zal direct worden doorverwezen naar zakenbanken of innovatiefondsen In 
voorkomende gevallen is er ruimte om aan derden financiering te verstrekken, ofwel als maatlening ofwel in 
het kader van door de raad vast te stellen regelingen, waarbij sprake is van een bundeling van in omvang 
beperkte leningen uit praktische overwegingen. 
Daarbij is per geval een expliciet besluit nodig door het college van B&W, waarbij expliciet gemotiveerd 
wordt welk publiek belang wordt gediend en waarbij besloten wordt over de te verwerven zekerheden. In 
alle gevallen zal het college een dergelijk besluit vooraf aan de raad voorleggen om diens wensen en/of 
bedenkingen te vernemen. In het kader van het bouwoffensief Groningen kan er ook sprake zijn van een 
publiek belang indien een woningbouwcorporatie partij is bij een te realiseren complex. Per geval wordt 
apart een lening aangetrokken en onder nader door het college van B&W vast te stellen voorwaarden door 
verstrekt aan de betreffende derde (zogenaamde gematchte financiering). De ondergrens voor dergelijke 
gematchte financiering bedraagt 500.000 euro. Daarnaast is het mogelijk om bij geringe(re) bedragen aan 
financiering van derden deze te verstrekken in het kader van een door de raad van de gemeente Groningen 
vast te stellen regeling. Hierbij kan onder andere worden gedacht aan financiering van 
duurzaamheidsleningen, startersleningen, monumenten(fonds) en breedtesport(fonds). In dergelijke gevallen 
wordt bij voorkeur een uitvoeringsinstelling en/of een externe bank belast met de verstrekking van 
individuele leningen aan derden. De financiering van dergelijke door de gemeente te verstrekken leningen 
vindt dan niet gematched plaats maar op basis van kapitaalverstrekking aan de beleidsinhoudelijk betrokken 
directie. Een eventueel resultaat uit het verstrekken van geldleningen geldt niet als Treasury resultaat, maar 
komt ten laste (of ten gunste) van de AER. 

Het voorstel tot het verstrekken van leningen aan derden wordt opgesteld door de beleidsverantwoordelijke 
directeur. Het voorstel dient vooraf te worden voorgelegd aan en te worden beoordeeld door het hoofd 
Treasury of diens plaatsvervanger. Dit oordeel richt zich op de kenmerken van de te verstrekken lening en 
de door de derde te verstrekken zekerheden. In alle gevallen vindt beoordeling van het kredietrisico (zowel 
voorafgaand aan het verstrekken van de lening als tussentijds) plaats door de beleidsverantwoordelijke 
directeur (waar nodig ondersteund door de afdeling Treasury) en vindt vastlegging daarvan plaats via een 
beoordelingsformulier financiering derden. Er wordt weerstandsvermogen vrij gehouden ter afdekking van 
het kredietrisico. Dit weerstandsvermogen moet worden vrijgemaakt door de beleidsverantwoordelijke 
directeur en bedraagt gemiddeld 8% van de hoofdsom. Dit is afhankelijk van het risicoprofiel en het al 
beschikbare weerstandsvermogen voor betrokken tegenpartijen. In alle gevallen wordt het aan te houden 
weerstandsvermogen individueel bepaald en gemotiveerd. De nadere uitwerking van regelgeving en 
procedures maakt onderdeel uit van het Handboek Treasury. De aanvraag voldoet minimaal aan de volgende 
voorwaarden: 

• Een lening wordt bij voorkeur verstrekt door andere partijen (banken) of - indien onmogelijk -
door de gemeente Groningen gezamenlijk met andere partijen. Indien in de genoemde volgorde 
externe financiering onmogelijk blijkt kan een lening door de gemeente zelf worden verstrekt; 

• Het rentepercentage van de te verstrekken lening wordt gebaseerd op marktconformiteit voor de 
betreffende aanvrager. In dit kader worden de geldende staatssteunregels in acht genomen; 

• Financiering van derden kan alleen plaatsvinden voor zogeheten "diensten van algemeen 
economisch belang" en/of verbonden partijen.. Dit is tevens een vereiste om geen oneigenlijke 
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staatssteun te verstrekken. 
• De verzoeker verstrekt afdoende inzicht in de risico's van het project en de financieringsrisico's 

dienen te zijn afgedekt: 
• Ter meerdere zekerheid van terugbetaling van rente en aflossing worden er (indien mogelijk) 

zekerheden jegens de gemeente Groningen gesteld (bijv. recht van le hypotheek). Gemeentelijke 
subsidies (in gevallen dat de aanvrager van een lening tevens een subsidierelatie heeft met de 
gemeente) gelden in deze niet als zekerheid; 

• Voor aanvragen hanteert de Gemeente een ondergrens van vijfhonderd duizend euro voor 
maatwerkleningen (in uitzonderingsgevallen mogelijk lager); 

• Voor specifieke fondsen (o.a. duurzaamheidsleningen, startersleningen, monumentenfonds en 
breedtesportfonds) gelden specifieke voorwaarden, nader uit te werken in afzonderlijke door de 
raad vast te stellen regelingen; 

• Het verstrekken van (gematchte) geldleningen aan natuurlijke personen is niet toegestaan, 
uitgezonderd de in afzonderlijke regelingen op te nemen tegenpartijen die door een eigen 
uitvoeringsinstelling worden verstrekt; 

• Financieringsaanvragen voor financiering van derden worden schriftelijk ingediend en zijn 
tenminste voorzien van een bedrijfsplan, recente jaarbegroting en -rekening en een meerjaren 
liquiditeitsoverzicht. In voorkomende gevallen kan de gemeente overgaan tot het vragen van een 
second opinion bij de beoordeling van de aanvraag. 

Financiering Woningbouw 
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 febmari 2001 worden geen nieuwe leningen meer 
aangetrokken ten behoeve van de financiering van woningbouwcorporaties. Uitzonderingen hierop 
zijn als in een overeenkomst is opgenomen dat de Geldgever moet voorzien in een 
vervolgfinanciering of dat sprake is van renteherzieningen. Ook uitgezonderd kunnen zijn 
leningen verstrekt onder de onderstaande criteria voor incidentele projectfinanciering als bedoeld 
in het Bouwoffensief Groningen. De criteria waarlangs dergelijke projecten worden gelegd zijn als 
volgt: 

• Het project dient maatschappelijk vastgoed te bevatten; en/of 
• Projectfinanciering kan alleen plaatsvinden in zogeheten 'diensten van algemeen 

economisch belang'. Dit is tevens een vereiste om geen oneigenlijke staatssteun te 
verstrekken. Het realiseren van commercieel vastgoed, koopwoningen of vrije sector 
huurwoningen komt niet in aanmerking voor projectfinanciering als bedoeld in het 
Bouwoffensief Groningen; en 
Het project is uitvoering gereed, de mimtelijke procedures zijn reeds doorlopen; en 
Bij de toekomstige gebmikers van delen van het project, is de verwachting gewekt dat het 
project gerealiseerd zou worden; en 
Externe financiering door derden is niet mogelijk; en 
De gebmikers ondervinden nu hinder wegens uitstel voor onbepaalde tijd van het 
Project; en 
De verzoeker verstrekt afdoende inzicht in de risico's van het project en de 
financieringsrisico's dienen te zijn afgedekt; en 
De verzoeker brengt een substantieel risicodragend vermogen in het project, waarbij 
substantieel minimaal 10% tot 25% bedraagt; en 
Verzoekers project voldoen aan daaraan te stellen gemeentelijke kwaliteitseisen in termen 
van programmering en mimtelijke kwaliteit. 

Het college draagt zorg voor actuele voorwaarden. 

• Verstrekken garanties 
Aan derden worden in principe geen garanties op geldleningen verstrekt, tenzij expliciet 
opgenomen in een afzonderlijke regeling. Op initiatief van de Raad kan hiervan worden 
afgeweken. 
De garanties die staan vermeld in de overzichten Gewaarborgde Geldleningen in begroting en 
rekening betreffen het beheer en de afloop van in het verleden verstrekte garanties. Een eventueel 
resultaat van in het verleden verstrekte garanties geldt niet als Treasury resultaat, maar komt ten 
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laste (of ten gunste) van de betreffende beleidsinhoudelijke functie. Ook voor gegarandeerde 
geldleningen vindt periodieke beoordeling van het kredietrisico plaats door de 
beleidsverantwoordelijke directeuren. 

• Overige bepalingen 
Mocht uiteindelijk een lening voorstel niet volledig aan de gestelde kaders voldoen en in het kader 
van het publieke belang toch door moeten gaan, dan dient de afweging expliciet aan de raad te 
worden voorgelegd. 

3.4 Kasbeheer 

Kasbeheer is het beheer van de geldstromen en daamit voortvloeiende saldi en liquiditeitsposities tot 
één jaar. Bij Kasbeheer wordt onderscheid gemaakt in geldstromenbeheer en saldo- en 
liquiditeitenbeheer. 

3.4.1 Geldstromenbeheer 

Onder geldstromenbeheer wordt verstaan al de activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te 
transfereren zowel binnen de organisatie zelf als tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer). 
Op het gebied van het geldstromenbeheer komen aan de orde de IRC-rekeningstractuur (3.4.2) en het 
beheer en de uitvoering van het betalingsverkeer (3.4.3). 

3.4.2 Interne Rekening-courant rekeningenstructuur (IRC) 

Doelstellingen van de IRC-rekeningenstructuur: 
• Het in het kader van risicobeheer in beeld brengen van de langlopende financieringsbehoefte in 

relatie tot de lange financieringsmiddelen en de kortlopende financieringsbehoefte in relatie tot de 
korte financieringsmiddelen. 

Richtlijnen van de IRC-rekeningenstructuur: 
• Alleen de Concem Treasury is gerechtigd op te treden op de geld- en kapitaalmarkt. 
• Voor de interne financiering is een stelsel van inteme rekeningen opgezet. Het stelsel wordt 

beheerd door de afdeling Concem-/Treasury. Hiervoor wordt een blok rekeningnummers 
aangehouden en geadministreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten. 

• Het stelsel van inteme rekeningen kent vier groepen rekeningen, waarvan de geldstromen kunnen 
worden verdeeld in korte en lange geldstromen: 
1. Rekening Exploitatie (Kort Vermogen); 
2. Rekening Investeringen (Lang Vermogen); 
3. Rekening Kapitaal verstrekking (Lang Vermogen); 
4. Rekening Reserves en voorzieningen (Lang Vermogen). 

• De lange geldbehoefte van de gemeente wordt gefinancierd via de Investeringsrekening en de 
Kapitaalverstrekkingsrekening. Reserves en voorzieningen worden bij de Concem Treasury op de 
rekening Reserves en voorzieningen aangehouden. Kortlopende middelen (debet of credit) worden 
aangehouden op de Exploitatierekening. 

• Aan de gemeente gelieerde instellingen kunnen een exploitatierekening bij de Concern Treasury 
aanhouden. Er worden geen nieuwe inteme exploitatierekeningen aan derden meer verstrekt, tenzij 
het college hiertoe expliciet besluit. 

Limieten voor de IRC-rekeningenstructuur: 

• Voor een (debet) kredietlimiet op exploitatierekeningen van derden is een collegebesluit vereist. 

3.4.3 Betalingsverkeer: centraal beheer en uitvoering 

Doelstellingen betalingsverkeer: 

• Optimalisering van het renteresultaat door middel van dagelijkse saldoregulatie; 
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• Zorgdragen voor een efficiënte inrichting van de rekeningenstmctuur en een efficiënt gebmik van 
betaalinstramenten bij de diensten. 

Afgeleide doelstellingen: 
• Op de hoogte zijn van relevante ontwikkelingen op het gebied van betaalinstramenten; 
• Advisering en ondersteuning van organisatieonderdelen op het gebied van betalingsverkeer en de 

bijbehorende infrastractuur; 
• Zorgdragen voor een correct gebmik van inteme rekeningen. 

Richtlijnen betalingsverkeer: 
• Beheer en uitvoering betalingsverkeer 

Het beheer van het betalingsverkeer en de rekeningenstmctuur geschiedt centraal door de afdeling 
Treasury. De uitvoering van het betalingsverkeer geschiedt centraal bij het SSC. 

• Overzicht kosten betalingsverkeer 
Ten minste één keer per jaar (in januari) wordt een overzicht tarieven betalingsverkeer opgenomen 
in het kwartaalbericht. . 

• Periodieke controle betaalinstrumenten en inrichting betalingsverkeer 
Centraal wordt een overzicht opgesteld van alle rekeningen en betaalinstrumenten. Aan de hand 
van het overzicht kosten betalingsverkeer wordt één keer per jaar een oordeel gevormd over het 
gebraik van betaalinstramenten en de rekeningenstractuur. Op basis hiervan wordt door de 
afdeling Treasury advies gegeven tot verbetering van de rekeningstractuur of efficiënter gebmik 
van de betaalinstramenten. 

• Doorbereken financieringskosten 
Voor de rekening Reserves en voorzieningen vindt doorberekening van kosten plaats op basis van 
de verwachting van de geldende rentepercentages voor het komende begrotingsjaar. Voor de 
rekening Kapitaalverstrekking en de Investeringsrekening worden de gemiddelde 
financieringskosten door het rente-omslag percentage (ROP) aan de directies doorberekend. 

Limieten betalingsverkeer: 
• Limiet BNG 

Op de rekeningen bij de BNG is er een kredietlimiet (door de bank opgelegd) voor het totaal van 
de rekeningen. 

• Limieten ING en ABN-AMRO 
Op de rekeningen bij de ING en ABN-AMRO geldt een limiet van nul. 

3.4.4 Saldo- en liquiditeitenbeheer 

Onder saldo- en liquiditeitenbeheer wordt verstaan al de activiteiten gericht op het verkrijgen van 
inzicht in de geldstromen van de gemeente. 

Doelstellingen saldo- en liquiditeitenbeheer: 
• Het verkrijgen van een betrouwbare prognose van de geldstromen van de gemeente, onderverdeeld 

in Lang Vermogen en Kort Vermogen, voor een periode van twaalf maanden voorait. 
• Het verkrijgen van inzicht in risicoposities op enig moment en van ontwikkelingen die invloed 

kunnen hebben op toekomstige risicoposities. 

Richtlijnen saldo- en liquiditeitenbeheer: 
• Liquiditeitsbegrotingsmodellen (LBM) 

Jaarlijks worden door de directies begrotingscijfers aangeleverd voor de begroting van het 
komende jaar. Deze begrotingscijfers geven samengevoegd het verwachte verloop van de 
geldstromen op de verschillende IRC-rekeningen aan. 

• Periodieke liquiditeitsprognose 
Per kwartaal wordt door Concern Treasury een prognose van de stand van de verschillende 
rekening-groepen gemaakt. Vanaf het moment dat de begrotingscijfers voor het volgende jaar 
gereed zijn worden ook de prognoses voor het volgende jaar gemaakt. De door 
organisatieonderdelen aangeleverde gegevens dienen als basis voor de per kwartaal op te stellen 
totaalprognoses in de Treasury kwartaalrapportage. Daarnaast worden door directies maandelijks 
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tussentijdse bijstellingen op de kwartaalprognoses aangeleverd 
• Realisaties 

Jaarlijks maakt de afdeling Treasury op totaalniveau een verschillenanalyse ten behoeve van het 
(voortdurende) optimaliseren 

• Periodiek bezoek organisatieonderdelen 
Minimaal één maal per jaar wordt door de afdeling Treasury aan alle relevante 
organisatieonderdelen een bezoek gebracht. Het doel is verbetering van de prognoses, service 
verlening door Treasury en bespreking van recente ontwikkelingen. De gebmikte gegevens en de 
op basis daarvan samengestelde periodieke (kwartaal) rapportage worden elk kwartaal door 
Treasury met de organisatieonderdelen en de concernstaf afgestemd. 

Limieten saldo- en liquiditeitenbeheer: 
• N.v.t. 

Hoofdstuk 4. Organisatie Treasury 

4.1 Uitgangspunten 

• De treasuryfunctie is een concemtaak, welke wordt uitgevoerd door de afdeling Financiën 
Specialistische Functies (Treasury) van het SSC. 

• De ConcemcontroUer is verantwoordelijk voor de kaderstelling en toetsing met betrekking tot de 
treasuryfunctie, de Concemdirecteur bedrijfsvoering is verantwoordelijk voor de uitvoering en 
advisering inzake de treasuryfunctie. 

• Ter afstemming van hun wederzijdse verantwoordelijkheden komen de Concemdirecteur 
bedrijfsvoering en de ConcemcontroUer periodiek bijeen. 

De onderstaande figuur geeft een overzicht van de plaats van de treasuryfunctie in de organisatie van 
de gemeente Groningen. 

Organisatie Treasury 

Raad 

College van B & W 

Concernstaf Shared Service Center 

Concerncontroller 
kaderstelling & toetsing 

Concerndirect. bedrijfsvoering: 
uitvoering & advisering 

special, functies/ Treasury 

Hoofd Treasury 

Senior Medewerker/ 
procesbegeleider 

Beleidsmedewerker 
Medewerker Leningen en 

Rekening courant 

Medewerker 
Castimanagement en 
Advisering diensten 

4.2 Afzonderlijke administratie 
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De treasury activiteiten worden ook in afzonderlijke planning- en control documenten (begroting, 
tussentijdse rapportage en jaarrekening) vastgelegd. Hierdoor worden de resultaten van de treasury-
activiteiten afzonderlijk zichtbaar gemaakt en verantwoord en aan een afzonderlijke 
accountantscontrole onderworpen. De control op de Concem Treasury geschiedt door het Shared 
Service Centervoor zover het de volgende onderdelen betreft: 

de administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) 
functiescheiding 
de kwaliteit van de administratie 
de kwaliteit van de documenten uit de planning en control cyclus 
rechtmatigheid 
planning en control 

4.3 Concerncontroller 

De ConcemcontroUer, is verantwoordelijk voor de kaderstelling en toetsing met betrekking tot de 
treasuryfunctie. 

De bevoegdheden van de Concerncontroller ten aanzien van de treasuryfunctie zijn: 
• Kaderstelling en toetsing; 
• Ten aanzien van de treasuryfunctie een extem controleprogramma te laten uitvoeren. 

De taken van de Concerncontroller zijn: 
• Het deelnemen aan het periodieke Treasury Overleg (TO); 
• Het beoordelen van het gevoerde treasury-management aan de hand van de periodieke 

rapportages, de begroting, de Tussentijdse Rapportage en de jaarrekening; 
• Het tijdig informeren van de afdeling Treasury over belangrijke (concem-)ontwikkelingen voor de 

treasuryfunctie. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 



 

Raadsvoorstel - Treasurystatuut 2016-2017

62

19 

4.4 Concerndirecteur bedrijfsvoering en afdeling specialistische functies/Treasury 

De concerndirecteur bedrijfsvoering is verantwoordelijk voor de advisering, beleidsvoorbereiding en 
uitvoering van de treasuryfunctie, zoals uitgevoerd door de afdeling Treasury van het SSC. 

De bevoegdheden van de Concemdirecteur bedrijfsvoering ten aanzien van de treasuryfunctie zijn: 
• Binnen de limieten in dit statuut gesteld en gegeven de rentevisie van enig moment, het aantrekken 

en vervroegd aflossen van langlopende geldleningen bestemd voor de financiering van de 
gemeentelijke financieringsbehoefte; 

• Het inzetten van derivaten zoals in dit statuut beschreven; 

De taken van de Concemdirecteur bedrijfsvoering zijn: 
• Het vaststellen en vastleggen van treasury beleid op voorstel van de afdeling Treasury van het 

SSC; 

De volgende taken op het gebied van de treasuryfunctie worden door de afdeling Treasury uitgevoerd: 
• Het voorbereiden en afstemmen van het treasury beleid met de Concerncontroller; 
• Het opstellen van de maandelijkse rentevisie; 
• Het opstellen van managementinformatie met betrekking tot de gemeentelijke financiering, 

liquiditeitenbeheer, renterisicobeheer en bankrelatiebeheer (in de periodieke Treasury rapportage); 
• Het adviseren over financieringsvraagstukken aan het college van B&W; 
• Het afsluiten van transacties op de geld- en kapitaalmarkt; 
• Het samenstellen van liquiditeitsprognoses en begrotingsmodellen; 
• Het beheer van het gemeentelijke betalingsverkeer; 
• Het beheren van het inteme rekening-courant systeem; 
• Het onderhouden van contacten met financiële partijen (bankrelatiebeheer); 
• Het opstellen van de begroting, Tussentijdse Rapportage en jaarrekening van de Concem Treasury. 

De concemdirecteur bedrijfsvoering wordt periodiek over de treasury-activiteiten geïnformeerd door 
het hoofd Treasury en door middel van de periodieke Treasury rapportage. 

4.5 Treasury Overleg 

Periodiek vindt afstemming tussen de afdeling Treasury en de Concemstaf plaats door middel van het 
Treasury Overleg. 

Treasury Overleg 
Een keer per kwartaal vindt het Treasury Overleg plaats. De agendavoorbereiding en verslaglegging 
wordt verzorgd door de Concemstaf. 

Het Treasury Overleg bestaat uit: 
Van het SSC: 
• De concemdirecteur bedrijfsvoering of zijn/haar gemachtigde, 
• Het hoofd Treasury, 
• De senior medewerker Treasury, 
• De concerncontroller 

• De contactpersoon van de Concern Treasury van de Concemstaf Control. 

Onderwerpen Treasury Overleg 
In het Treasury Overleg komen in ieder geval aan de orde: 
• De recente Treasury kwartaalrapportage en/of maandbericht; 
• Recente ontwikkelingen in de prognoses van diensten; 
• De rentevisie. Deze wordt formeel vastgesteld; 
• Actuele ontwikkelingen binnen en buiten de gemeente die invloed hebben op de treasuryfunctie; 
• Voor zover nodig voorstellen en besluiten ten aanzien van de treasuryfunctie; 
• Uitgebrachte IC-rapportages op treasury; 
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• Het jaarlijkse IC-programma voor treasury; 
• Uitgebrachte accountantsrapporten. 

Taken Treasury Overleg 
• Het Treasury Overleg brengt advies uit over: 

1. De wenselijkheid van aantrekken of aflossen van langlopende geldleningen bestemd voor de 
financiering van de gemeentelijke financieringsbehoefte; 

2. Het inzetten van derivaten zoals in dit statuut beschreven. 

Het Treasury Overleg kan hiertoe ook tussentijds bij elkaar komen. 

Procedure en besluitvorming in het Treasury Overleg 
Bij de vaststelling van kaders en toetsing alsmede van uitvoering en advisering, geldt de volgende 
werkwijze: 
• De afdeling Treasury komt, gevraagd en ongevraagd, met voorstellen en verzorgt de 

voorbereiding; 
• In het Treasury Overleg worden die voorstellen besproken; 
• De Concerncontroller heeft de eindbeslissing bij voorstellen op het gebied van kaderstelling en 

toetsing, de concemdirecteur bedrijfsvoering heeft de eindbeslissing bij vraagstukken met 
betrekking tot uitvoering en advisering; 

• In geval van voorstellen met zowel beleidsmatige als beheersmatige consequenties overleggen 
beiden nader. Indien beleidsmatige besluiten beheersmatige consequenties van enige omvang tot 
gevolg hebben is compensatie van kosten door Concem het uitgangpunt. 

• De afdeling Treasury brengt het betreffende stuk in het college, maar met medeparaaf van de 
Concerncontroller; 

• Indien de initiëring van een notitie bij de Concernstaf ligt, wordt het stuk mede geparafeerd door 
de concemdirecteur bedrijfsvoering . 

• Verslag Treasury Overleg 
Van de bijeenkomsten van het Treasury Overleg wordt een verslag gemaakt dat in ieder geval 
vermeldt de vastgestelde rentevisie en eventuele financieringsbeslissingen. 
Het samenvattend memo wordt toegestuurd aan wethouder Financiën, concerndirecteur 
bedrijfsvoering en Concerncontroller. 

4.6 Bevoegdhedenmatrix 

In de bevoegdhedenmatrix worden voor de financiële transacties die voortvloeien uit de 
treasury-activiteiten de bevoegdheden weergegeven voor het bepalen, uitvoeren, controleren, 
administreren en autoriseren. 
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4.7 Administratieve organisatie 

Backoffice 
De backoffice bestaat uit de afdeling SSC/Financiële Administratie, plus dat deel van de afdeling 
Treasury dat zorg draagt voor administratieve vastlegging. De backoffice van de afdeling 
Specialistische functies/Treasury draagt zorg voor administratieve vastlegging van de rekeningen 
courant en de leningen; de vastlegging in de financiële administratie en de controle op de treasury-
acties vinden plaats bij de afdeling SSC/FA 
De taken van de backoffice zijn: 
• Administratieve vastlegging van de leningen en de inteme rekeningen courant; 
• Bijhouden van de afzonderlijke financiële administratie voor de Concern Treasury; 
• Controle op treasury transacties, inclusief de benutting van de in het statuut opgenomen limieten. 
Deze taken en bevoegdheden worden verder uitgewerkt in het Handboek Treasury. In dit Handboek 
zijn tevens de procedures beschreven. Het Handboek Treasury wordt door het college van B&W 
vastgesteld. 

4.8 Interne Controle 

De interne controle op afdeling Treasury vormt onderdeel van het normale IC-programma van het 
SSC. Jaarlijks worden controles uitgevoerd op: 
• Juistheid, tijdigheid en volledigheid van managementinformatie; 
• Juistheid, tijdigheid en volledigheid van administratieve verwerking; 
• Juistheid, tijdigheid en volledigheid van bevoegdheden in de treasury systemen; 
• Naleving van preventieve maatregelen. 
De resultaten worden gerapporteerd aan de concemdirecteur bedrijfsvoering en aan het Treasury 
Overleg. 
In het Treasury Overleg komt het jaarlijkse IC-programma voor treasury aan de orde. 
De ConcemcontroUer is bevoegd om indien wenselijk geacht een extem controleprogramma te laten 
uitvoeren. 
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Hoofdstuk 5. Informatievoorziening 

5./ Beleidsmatige informatie 

De beleidsmatige informatievoorziening bestaat uit: 
• De algemene beleidskaders zoals in dit statuut beschreven; 
• De documenten uit de begrotingscyclus; 
• De Treasury paragraaf in de begroting en de rekening; 
• Het Meerjarenbeeld ROP. 

5.1.1 Documenten uit de begrotingscyclus 

Om de treasury-activiteiten van de gemeente zichtbaar te maken worden deze afzonderlijk 
verantwoord in de verschillende documenten uit de begrotingscyclus. 

Begroting 
De begroting geeft de verwachtingen voor het komende jaar weer. In de begroting van de Concern 
Treasury worden onder andere de volgende onderdelen behandeld: 
• Financiële beschouwing resultaat, 
• Risico's en ontwikkelingen, 
• Beschrijving en toelichting producten Lang Vermogen en Kort Vermogen, 
• Overzicht aan te trekken leningen inclusief onderbouwing 
• Meerjarenbegroting, 
• Mogelijkheden tot vervroegde aflossing, 
• Rente-veronderstellingen begrotingsjaar. 

Tussentijdse Rapportage I en II 
In de Tussentijdse Rapportage worden de afwijkingen ten opzichte van de begroting toegelicht. Het 
richt zich vooral op de rapportage over geld, risico's en beheer. In de Tussentijdse Rapportage komen 
aan bod: 
• Financiële beschouwing, 
• Risico's en ontwikkelingen, 
• Overzicht aan te trekken leningen inclusief onderbouwing 
• Beheers doelstellingen 

Jaarrekening 
In de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd over de uitgevoerde treasury-activiteiten. 
Hier komt onder andere aan bod: 

Financiële beschouwing. 
Risico's en ontwikkelingen. 
Afwijkingen tussen Begroting en Tussentijdse Rapportage, 
Toelichting op de rente resultaten. 
Overzicht aangetrokken geldleningen. 
Gerealiseerde renteherzieningen en vervroegde aflossingen. 
Gerealiseerde benutting limieten (inclusief wettelijke limieten). 

5.1.2 Financieringsparagraaf 

Vanuit de wet FIDO is voor zowel de begroting als de rekening een Financieringsparagraaf vereist. In 
de Financieringsparagraaf wordt ingegaan op de uitvoering van de treasury-activiteiten in enig jaar op 
basis van de kaders die het Treasurystatuut stelt. In de Financieringsparagraaf in de begroting komen 
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de concrete beleidsplannen aan de orde; in de Financieringsparagraaf in het jaarverslag gaat het om de 
realisatie van de plannen en om een verschillenanalyse tussen plannen en uitkomsten. 
De Financieringsparagraaf kent de volgende inhoud: 
• De algemene interne en externe ontwikkelingen die van invloed zijn of waren op de 

treasuryfunctie, 
De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor het risicobeheer, inclusief derivaten. 
De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor het kasbeheer. 
De plannen, c.q. realisatie van het beleid voor de gemeentefinanciering. 
Overzicht aan te trekken leningen inclusief onderbouwing 
Relevante ontwikkelingen in de treasury-organisatie, 
Relevante ontwikkelingen in de informatievoorziening voor de treasuryfunctie. 

Deze voor de Financieringsparagraaf voorgeschreven onderwerpen worden in eerste instantie 
opgenomen in de afzonderlijke begroting en jaarrekening van de Concem treasury en vinden van 
daamit een plek als Financieringsparagraaf in concernbegroting en concemrekening. Tenslotte wordt 
in de paragraaf Weerstandsvermogen ook de netto schuldquote van de gemeente opgenomen. 

5.1.3 Meerjarenbeeld ROP 

Het meerjarenbeeld ROP wordt in het voorjaar voorafgaand aan de begrotingsrichtlijnen vastgesteld. 
In het meerjarenbeeld ROP komen de volgende twee onderwerpen aan bod: 
• Rente veronderstellingen voor het komende jaar, 
• Ontwikkeling van het rente-omslag percentage voor een periode van 4 jaar. 

Op basis van de renteveronderstellingen worden voor de verschillende rekeninggroepen de 
rentepercentages voor het komende begrotingsjaar vastgesteld. De bedoeling is om rentebaten te 
vergoeden en rentelasten in rekening te brengen op basis van marktconforme tarieven. De 
rentepercentages voor de verschillende rekeningen zijn gebaseerd op markttarieven: 
• Voor Reserves en voorzieningenrekening: 5 jaar fixe overheidsleningen. 

Daarnaast wordt een inschatting gemaakt van: 
• Rentepercentage op de geldmarktconforme rekeningcourant-faciliteit; 
• Rentepercentage nieuw aan te trekken lange leningen; 

Het rente-omslag percentage (ROP) wordt bepaald aan de hand van: 
• Verwachte rente ontwikkeling voor langlopende geldleningen; 
• Verwachte volumeontwikkeling van de lange geldstromen van de gemeente. 
Het ROP wordt vastgesteld met als uitgangspunt een verwacht resultaat van nul voor de komende vier 
jaren. 

5.2 Operationele informatie 

Het onderstaande overzicht laat zien welke informatie beschikbaar is bij de uitvoering van de 
treasuryfunctie: 
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5.3 Verantwoordingsinformatie 

De verantwoording van de treasury-activiteiten vindt zijn weerslag in de volgende documenten: 

Document Bestemd voor Frequentie 
1. Tussentijdse Rapportage 

Concern Treasury 
B&W 2 keer per jaar 

2. Voortgangsrapportage Raad 2 keer per jaar 
3. Jaarrekening Concem 

Treasury 
B&W Jaarlijks 

4. Treasury paragraaf in de 
concemrekening 

Raad Jaarlijks 

5. Treasury maandbericht SSC Financiën (intern) Maandelijks 

6. Treasury kwartaalrapportage Treasury Overleg 
Concern Directeur 
Bedrijfsvoering 
Wethouder Financiën 
IC 
Accountant 

Per kwartaal 

7. Samenvattend memo 
Treasury Overleg 

Treasury Overleg 
CD bedrijfsvoering 
ConcemcontroUer 
Wethouder Financiën 

Per keer 

De Tussentijdse Rapportage en de jaarrekening van de Concem Treasury zijn beschreven in paragraaf 
5.1 Beleidsmatige informatie. De treasury kwartaalrapportage en het maandbericht worden hiema 
toegelicht. 

5.4 Treasury kwartaalrapportage 

Eens per kwartaal wordt door de afdeling Treasury de treasury kwartaalrapportage opgesteld. De 
kwartaalrapportage is enerzijds gericht op het afleggen van verantwoording over verrichte activiteiten, 
anderzijds worden in de rapportage de verwachte volume- en rente ontwikkelingen toegelicht. De 
kwartaalrapportage wordt elk kwartaal in het Treasury Overleg aan de orde gesteld. 
In de treasury kwartaalrapportage komen de volgende onderwerpen aan bod: 
• Prognose organisatieonderdelen: 

Elke maand wordt de verwachte ontwikkeling weergegeven van: 
Totaal Vermogen 
Lang Vermogen 
Kort Vermogen 
Mismatch-financiering 

Deze prognoses worden opgesteld op basis van kwartaal prognoses die bij de afdeling Treasury 
worden aangeleverd. In elke rapportage worden grote afwijkingen ten opzichte van de vorige 
rapportage toegelicht. 
Daarbij wordt tevens gerapporteerd over renterisico's en de ontwikkeling van de 
financieringsbehoefte en worden waar nodig financieringsvoorstellen gedaan. 

• Benutting limieten: 
Elke kwartaal wordt over de benutting van de voor de treasury-activiteiten geldende limieten 
gerapporteerd. Daamaast wordt een prognose voor de benutting van de mismatch-limiet 
opgenomen. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 
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• Rentevisie en financieringsvoor stel: 
Elke kwartaal en zo nodig tussentijds wordt de rentevisie en een financieringsvoorstel opgesteld. 
Deze wordt in het Treasury Overleg besproken en vastgesteld. 

• Leningenportefeuille: 
Er wordt een overzicht gegeven van de stand van de leningenportefeuille, inclusief een 
risicobeoordeling, van de gemeente Groningen. Daamaast wordt aangeven welke vervroegde 
aflossingen, renteherzieningen hebben plaatsgevonden en welke nieuwe leningen zijn 
aangetrokken. 

• Verdeling bankrekeningen: 
Eens per jaar wordt gerapporteerd over aantal en verdeling van de bankrekeningen. 

• Ontwikkeling prognoses: 
Bij ontwikkeling prognoses worden de grootste verschillen tussen prognoses en de realisaties 
daarvan geanalyseerd en besproken. Het doel hiervan is om de betrouwbaarheid van de prognoses 
steeds te verbeteren. 

5.5 Maandbericht Treasury 

Het maandbericht Treasury is een maandelijkse rapportage binnen het SSC Financiën en daarmee 
minder extern gericht dan de kwartaalrapportage. Het is bedoeld om tussentijds informatie te 
verstrekken met betrekking tot de gemeentelijke financieringspositie, de benutting van limieten en de 
rentevisie. De Maandrapportage vormt daarmee een tussentijdse voortgangsrapportage ten aanzien van 
genoemde onderwerpen en kan mede dienen als basis voor tussentijdse financieringsvoorstellen aan 
het Treasury Overleg. 

5.6 Informatie naar toezichthouder 

Indien de Gemeente voor het derde achtereenvolgende kwartaal de kasgeldlimiet overschrijdt, stelt het 
daarvan de provincie op de hoogte, en legt het de kwartaalrapportage en een plan om binnen de 
kasgeldlimiet te blijven ter goedkeuring voor aan de provincie. 

Zolang het hierboven bedoelde plan, niet is goedgekeurd dan wel indien blijkt dat het plan niet ten 
uitvoer wordt gelegd kan de provincie een aanwijzing geven om alsnog een aangepast plan in te 
zenden en om maatregelen te treffen om te voldoen aan de kasgeldlimiet. De provincie kan voorts 
bepalen dat voor het aangaan van nieuwe geldleningen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd 
van minder dan één jaar voorafgaande toestemming van de provincie is vereist. De provincie kan 
daarbij een maximum vaststellen voor de schuld in rekening-courant van de Gemeente met 
inachtneming van de op dat moment bestaande betalingsverplichtingen van de Gemeente. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 
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5.7 Overzicht informatiesystemen 

In onderstaand overzicht staan de door de afdeling Treasury gebmikte treasury-informatiesystemen: 

Nr. Informatiesystemen 
1. Universe 

Uitgefaseerd 
2. SG treasury 

In SG Treasury zijn alle leningen geadministreerd die de gemeente Groningen heeft opgenomen 
en uitgezet. Tevens is de functionaliteit van Universe overgenomen in de kasstroommodule.. In 
deze module worden alle inteme rekeningen van de diensten van de gemeente Groningen 
beheerd. Het is een kopie van de database die de gemeente Groningen bij de BNG huurt. 
Dagelijks worden alle mutaties op de externe rekeningen ingelezen in SG Treasury en 
automatisch doorgesluisd naar de interne exploitatierekeningen. 

3. BNG Betalingsverkeer (BNG BTV) 
Via BNG BTV worden betalingen ten laste van en incasso' s ten gunste van BNG-rekeningen 
naar de BNG verzonden. Tevens worden ontvangsten gemeld. Deze betalingen en ontvangsten 
worden ingelezen in de kasstroommodule. Via BNG BTV worden tevens de dagafschriften van 
de ABN AMRO Bank ontvangen. 

4. ING Inside Business 
In ING Inside Business worden de ontvangsten en betalingen van de ING rekeningen gemeld. 

5. ABN AMRO AccessOnline 
Via ABN AMRO AccessOnline worden betalingen ten laste van ABN AMRO-rekeningen naar de 
ABN AMRO Bank verzonden. 

Nadere uitwerking Treasurystatuut gemeente Groningen 2016-2017 
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ü 
BUlJiGE 

TREASURYSTATUUT GEMEENTE GRONINGEN 2016- 2017 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 
(GR 16 ); 

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van .. februari 2016. 

HEEFT BESLOTEN: 

het Treasurystatuut gemeente Groningen 2016 - 2017 vast te stellen. 

Oud Nieuw 

Artikel 4 Limieten risicobeheer 

1. Kasgeldlimiet 
De netto-vlottende schuld van de 
gemeente mag niet meer bedragen dan het 
wettelijk vastgestelde percentage (peildatum 
1 januari 2014: 8,5%) van het lastentotaal 
van de gemeentebegroting. 

2. Korte mismatch limiet 
Van de lange financieringsbehoefte mag een 
bedrag tot maximaal 17,5% van de netto 
opgenomen vaste schuld, vermeerderd met 
de ijzeren voorraad kort geld, met 
kortlopende middelen worden gefinancierd. 
Het financieringsresultaat wat ontstaat door 
meerjarig gebruik te maken van de 
kortlopende financiering is structureel 
opgenomen in het financiële meerjarenbeeld. 
Het meerjarige gebruik van kort geld zal elke 
twee jaar gelijktijdig met het statuut, of 
wanneer daar aanleiding voor is tussentijds 
worden bijgesteld. Naast het structurele 
resultaat kan er een incidenteel resultaat 
ontstaan door toepassing van korte mismatch 
financiering. 

Artikel 5 Richtlijnen Financiering OG 

5. Rente-omslag percentage (ROP) 
Voor de kapitaalverstrekldng en de 
investeringen worden de gemiddelde 
financieringskosten door middel van het 
rente-omslag percentage (ROP) 
doorberekend. Berekening van het ROP vindt 
plaats op basis van de kosten van de huidige 

Artikel 4 Limieten risicobeheer 

1. Kasgeldlimiet 
De netto-vlottende schuld van de gemeente 
mag niet meer bedragen dan het wettelijk 
vastgestelde percentage (peildatum 1 januari 
2016: 8,5%) van het lastentotaal van de 
gemeentebegroting. 

2. Korte mismatch limiet 
Van de lange financieringsbehoefte mag een 
bedrag tot maximaal 12,5% van de netto 
opgenomen vaste schuld, vermeerderd met 
de ijzeren voorraad kort geld, met 
kortlopende middelen worden gefinancierd. 
Het financieringsresultaat wat ontstaat door 
meerjarig gebruik te maken van de 
kortlopende financiering is structureel 
opgenomen in het financiële meerjarenbeeld. 
Het meerjarige gebruik van kort geld zal elke 
twee jaar gelijktijdig met het statuut, of 
wanneer daar aanleiding voor is tussentijds 
worden bijgesteld. Naast het structurele 
resultaat kan er een incidenteel resultaat 
ontstaan door toepassing van korte mismatch 
financiering. 

Artikel 5 Richtlijnen Financiering OG 

5. Rente-omslag percentage (ROP) 
Voor de kapitaalverstrekking en de 
investeringen worden de gemiddelde 
financieringskosten door middel van het 
rente-omslag percentage (ROP) 
doorberekend. Berekening van het ROP vindt 
plaats op basis van de kosten van de huidige 
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leningenportefeuille, de omvang van reserves 
en voorzieningen en de verwachte lange 
rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. 
Het ROP wordt vastgesteld met als 
uitgangspunt een verwacht resultaat van nul 
voor de komende vier jaren. 
Bij wijze van uitzondering valt de reservering 
van de verkoopopbrengst aandelen Essent 
buiten de bepaling van het ROP. De omvang 
van de aandelenopbrengst en daarmee de 
toename van de reserves is zodanig fors, dat 
dit eigenlijk niet goed past in het 
meerjarenbeeld lange financiering. 

8. Rente Egalisatie Reserve 
Om schommelingen in de rentekosten Lang 
Vermogen binnen een begrotingsjaar te 
beperken is er een Rente Egalisatie Reserve 
(RER). Uitgangspunt voor het opvangen van 
renteschommelingen is dat in het lopende 
jaar een renteschommeling op de 
gemeentelijke portefeuille kan worden 
opgevangen van 1%. Daarnaast moet het 
geraamde, structurele mismatchresultaat 
binnen het jaar opgevangen kunnen worden. 

9. Financiering Woningbouw 
Een bijzondere vorm van financiering aan 
derden is de financiering van 
woningbouwcorporaties. Conform 
raadsbesluit nummer 5a van 28 februari 2001 
worden geen nieuwe leningen meer verstrekt 
aan woningbouwcorporaties. Als in een 
overeenkomst is opgenomen dat de 
geldgever moet voorzien in een 
vervolgfinanciering of als er sprake is van 
renteherzieningen, komen we die afspraak 
nog na. 

Artikel 6 Richtlijnen Financiering UG 

1. Geen arbitrage 
Het is niet toegestaan om gelden op te 
nemen en deze weer uit te zetten met als 
doel het genereren van inkomsten. 

leningenportefeuille, de omvang van reserves 
en voorzieningen en de verwachte lange 
rente voor de nieuwe financieringsbehoefte. 
Het ROP wordt vastgesteld met als 
uitgangspunt een verwacht resultaat van nul 
voor de komende vier jaren. 

8. Rente Egalisatie Reserve 
Om schommelingen in de rentekosten Lang 
Vermogen binnen een begrotingsjaar te 
beperken is er een Rente Egalisatie Reserve 
(RER). Uitgangspunt voor het opvangen van 
renteschommelingen is dat in het lopende 
jaar een renteschommeling op de 
gemeentelijke portefeuille kan worden 
opgevangen van 1%. Daarnaast moet het 
geraamde, structurele mismatchresultaat 
voor de volle omvang binnen het jaar 
opgevangen kunnen worden. 

9. Financiering Woningbouw 
Een bijzondere vorm van financiering aan 
derden is de financiering van 
woningbouwcorporaties. Conform 
raadsbesluit nummer 5 a van 28 februari 2001 
worden geen nieuwe leningen meer verstrekt 
aan woningbouwcorporaties. Als in een 
overeenkomst is opgenomen dat de 
geldgever moet voorzien in een 
vervolgfinanciering of als er sprake is van 
renteherzieningen, komen we die afspraak 
nog na. Ook uitgezonderd kunnen zijn 
leningen verstrekt onder de voorwaarden 
van het bouwoffensief Groningen. 

Artikel 6 Richtlijnen Financiering UG 

1. Geen arbitrage 
Het is niet toegestaan om gelden op te 
nemen en deze weer uit te zetten met als 
doel het genereren van inkomsten. 
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Tekst over "Mogelijke instrumenten " is 
slechts opgenomen in de nadere uitwerking. 

2. Financiering derden 
Het verstrekken van een geldlening aan 
derden is slechts toegestaan vanuit de 
publieke taak. Per geval is een expliciet 
besluit hiertoe nodig door het college van 
B&W, waarbij expliciet gemotiveerd wordt 
welk publiek belang wordt gediend en 
waarbij besloten wordt over de te 
verwerven zekerheden. In voorkomende 
gevallen zal het college een dergelijk 
besluit vooraf aan de raad voorleggen om 
diens wensen en/of bedenkingen te 
vernemen. In het kader van het aanvalsplan 
Woningbouw kan er ook sprake zijn van 
een publiek belang indien een 
woningbouwcorporaties partij is bij een te 
realiseren complex. 
Per geval wordt apart een lening 
aangetrokken en onder nader door het 
college van B&W vast te stellen 
voorwaarden door verstrekt aan de 
desbetreffende derde. Periodiek vindt 
beoordeling van het kredietrisico plaats. 

3. Financiering Woningbouw 
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 
februari 2001 worden geen nieuwe 
leningen meer aangetrokken ten behoeve 

2. Mogelijke instrumenten 
Een tijdelijk overschot van middelen 
wordt uitgezet, rekening houdend met de 
gestelde voorwaarden en wettelijke 
vereisten. De hoofdsom van de uitzetting 
dient intact te blijven. Voor het uitzetten 
van middelen zijn uitsluitend de volgende 
instrumenten toegestaan: 

1) De verplichte rekening courant bij 
het agentschap van het Ministerie 
van Financiën. 

3. Financiering derden 
Het verstrekken van een geldlening aan 
derden is slechts toegestaan vanuit de 
publieke taeik. Per geval is een expliciet 
besluit hiertoe nodig door het college van 
B&W, waarbij expliciet gemotiveerd wordt 
welk publiek belang wordt gediend en 
waarbij besloten wordt over de te 
verwerven zekerheden. In alle gevallen zal 
het college een dergelijk besluit vooraf aan 
de raad voorleggen om diens wensen en/of 
bedenkingen te vernemen. In het kader van 
het Bouwoffensief Groningen kan er ook 
sprake zijn van een publiek belang indien 
een woningbouwcorporatie partij is bij een 
te realiseren complex. 
Per geval wordt apart een lening 
aangetrokken en onder nader door het 
college van B&W vast te stellen 
voorwaarden door verstrekt aan de 
desbetreffende derde (zogenaamde 
gematchte financiering). De ondergrens 
voor dergelijke gematchte financiering 
bedraagt 500.000 euro. Daarnaast is het 
mogelijk om bij geringe(re) bedragen 
aan financiering van derden deze te 
verstrekken in het kader van een door de 
raad van de gemeente Groningen vast te 
stellen regeling. Het afwegingskader bij 
de verstrekking van leningen aan derden 
is opgenomen in de nadere uitwerking bij 
het Treasurystatuut 2016-2017. 

4. Financiering Woningbouw 
Conform raadsbesluit nummer 5a van 28 
februari 2001 worden geen nieuwe 
leningen meer aangetrokken ten behoeve 
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van de financiering van 
woningbouwcorporaties. Uitzonderingen 
hierop zijn als in een overeenkomst is 
opgenomen dat de Geldgever moet 
voorzien in een vervolgfinanciering of dat 
sprake is van renteherzieningen. Ook 
uitgezonderd kunnen zijn leningen 
verstrekt onder de voorwaarden van het 
aanvalsplan Woningbouw. Het college 
draagt zorg voor actuele voorwaarden. 

4. Verstrekken garanties 
Aan derden worden in principe geen 
garanties op geldleningen verstrekt. Op 
initiatief van de Raad kan hiervan worden 
afgeweken. 

Artikel 7 

Artikel 7 Richtlijnen van de IRC-
rekeningenstructuur 

De richtlijnen voor de IRC-rekeningstructuur 
zijn: 

1. Organisatie onderdelen van de 
gemeente financieren zich uitsluitend 
intern bij de Concern Treasury. Alleen de 
Concern Treasury is gerechtigd op te 
treden op de geld- en kapitaalmarkt. 
2. Naast organisatie onderdelen 
kunnen aan de gemeente gelieerde 
instellingen een exploitatierekening bij de 
Concern Treasury aanhouden. Er worden 
geen nieuwe interne 
exploitatierekeningen aan derden meer 
verstrekt, tenzij het college van B&W 
hiertoe afzonderlijk besluit. 

van de financiering van 
woningbouwcorporaties. Uitzonderingen 
hierop zijn als in een overeenkomst is 
opgenomen dat de Geldgever moet 
voorzien in een vervolgfinanciering of dat 
sprake is van renteherzieningen. Ook 
uitgezonderd kunnen zijn leningen verstrekt 
onder de criteria voor incidentele 
projectfinanciering als bedoeld in het 
Bouwoffensief Groningen. Het college 
draagt zorg voor actuele voorwaarden. 

5. Verstrekken garanties 
Aan derden worden in principe geen 
garanties op geldleningen verstrekt, tenzij 
expliciet opgenomen in een afzonderlijke 
regeling. Op initiatief van de Raad kan 
hiervan worden afgeweken. 

6. Overige bepalingen 
Mocht uiteindelijk een lening voorstel 
niet volledig aan de gestelde kaders, zoals 
opgenomen in de nadere uitwerking van 
het Treasurystatuut, voldoen en in het 
kader van het publieke belang toch door 
moeten gaan, dan dient de afweging 
expliciet aan de raad te worden 
voorgelegd. 

Artikel 7 

Artikel 7 Richtlijnen van de IRC-
rekeningenstructuur 

De richtlijnen voor de IRC-rekeningstructuur 
zijn: 

1. Onderdelen van de 
gemeente financieren zich uitsluitend 
intern bij de Concern Treasury. Alleen de 
Concern Treasury is gerechtigd op te 
treden op de geld- en kapitaalmarkt. 

2. Naast onderdelen van de 
gemeente kunnen aan de gemeente 
gelieerde instellingen een 
exploitatierekening bij de Concern 
Treasury aanhouden. Er worden geen 
nieuwe interne exploitatierekeningen aan 
derden meer verstrekt, tenzij het college 
van B&W hiertoe afzonderlijk besluit. 
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Artikel 8 Limieten voor de IRC-
rekeningenstructuur 

2. Voor organisatie onderdelen geldt geen 
limiet op een //?C-rekening, tenzij het college 
van B&W anders beslist. 

Artikel 11 Slotbepalingen 

1. Dit statuut treedt in werking met ingang 
van de eerste dag na haar bekendmaking 
met terugwerkende kracht tot en met 1 
januari 2014.. 

2. Dit statuut is geldig voor de duur van 
twee jaren vanaf de datum van 
bekendmaking. 

3. Dit statuut kan worden aangehaald onder 
de naam 'Treasurystatuut gemeente 
Groningen 2014-2015'. 

4. Met ingang van de dag waarop 
Treasurystatuut gemeente Groningen 
2014-2015 in werking treedt, wordt het 
Treasurystatuut gemeente Groningen 
2012-2013, vastgesteld bij raadsbesluit 
van 25 april 2012 ingetrokken. 

Artikel 8 Limieten voor de IRC-
rekeningenstructuur 

2. Voor interne IRC-rekeningen geldt 
Geen limiet op een rekening, tenzij het 
college van B&W anders beslist. 

Artikel 11 Slotbepalingen 

1. 

3. 

4. 

Dit statuut treedt in werking op de dag 
na die van de bekendmaking met 
terugwerkende kracht tot en met 1 januari 
2016. 
Dit statuut is geldig voor de jaren 2016 
en 2017 vanaf de datum van 
inwerkingtreding. 
Dit statuut kan worden aangehaald onder 
de naam 'Treasurystatuut gemeente 
Groningen 2016 - 2017'. 
Met ingang van de dag waarop 
Treasurystatuut gemeente Groningen 
2016-2017 in werking treedt, wordt het 
Treasurystatuut gemeente Groningen 
2014-2015, vastgesteld bij raadsbesluit 
van 19 februari 2014 ingetrokken. 
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Raadsvoorstel 

/"-Gemeente 

yjronfngen 
Onderwerp Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Ten Boer-Groningen 

Registratienr. 5542936 Steller/teinr. Klaas.Hoek/78 76 Bijlagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Vertrouwelijk 

Den Oudsten Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

be raad besluit, onder de voorwaarde dat de raad van Ten Boer daartoe eveneens besluit: 
I. kennis te nemen van het Plan van Aanpak Herindeling Ten Boer-Groningen; 

II. als uitgangspunt voor het herindelingsontwerp Groningen-Ten Boer te kiezen voor gemeentelijke 
herindeling vla een lichte samenvoeging. 

Samenvatting 

Dit raadsvoorstel bevat het voorstel tot hanteren van de lichte samenvoegings-variant bij het opstellen van 
het concept herindelingsontwerp Groningen-Ten Boer. 

B&W-besluit d.d.: 23 februari 2016 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In uw vergadering van 16 december 2015, heeft u besloten ons de opdracht te gegeven om in overleg met 
de gemeente Ten Boer te komen tot een concept herindelingsontwerp. De lichte samenvoeging als uit
gangspunt is daarbij als mogelijkheid genoemd. 
Naar deze mogelijkheid van het hanteren van de lichte variant is in gezamenlijkheid onderzoek gedaan door 
Ten Boer en Groningen. 
Aan de hand van het Concept- Plan van Aanpak Herindeling Ten Boer - Groningen (zie bijlage) is hierover 
tussen beide Colleges overleg gevoerd. Dit vond plaats in de vorm van een bijeenkomst van de Stuurgroep 
Herindeling Ten Bóér-Groningen (i.o.). 
Op basis daarvan zijn we (samen met het College van Ten Boer van mening dat het voornemen om de 
lichte samenvoeging te hanteren, niet een mogelijkheid, maar het uitgangspunt voor het herindelingstraject 
is. 

Kader 

Het voornemen om bij de herindeling Groningen-Ten Boer uit te gaan van de lichte variant is gebaseerd op 
de nieuwe mogelijkheid die de minister op 30 juni 2015 via een kamerbrief (zie bijlage) heeft geboden om 
gebruikte maken van een 'lichte samenvoeging'. 

Volgens de kamerbrief is een lichte samenvoeging een bijzondere wijze van herindelen. "Waar bij een 
'reguliere' samenvoeging de betrokken gemeenten worden opgeheven en een nieuwe wordt ingesteld, 
wordt bij een lichte samenvoeging ten minste één gemeente niet opgeheven. Daardoor blijven de 
rechtsgevolgen die zijn verbonden aan opheffing voor (ten minste) één van de betrokken gemeenten 
achterwege. Met name op het terrein van administratieve lasten levert dit voordelen op. Ook staat de niet 
op te heffen gemeente niet onder preventief financieel toezicht op grond van artikel 21 Wet algemene 
regels herindeling en blijven de burgemeester en het ambtelijk apparaat van deze gemeente in functie. 
Herindelingsverkiezingen, en daarmee nieuwe collegeonderhandelingen, zijn wel nodig. De gemeenteraad 
van de niet op te heffen gemeente vertegenwoordigt immers niet de inwoners van de gemeente die wordt 
opgeheven." 

Voor een lichte samenvoeging worden vanuit de Rijksoverheid twee criteria gesteld: 
1. "Er is overeenstemming tussen de gemeente over de verschillende rechtsgevolgen voor en na de 
herindeling. 

2. Er zijn afspraken over de rechtspositie van het personeel." 

Argumenten en afwegingen 
Zowel Ten Boer als Groningen zijn zich bewust van, en hebben overeenstemming over het verschil in 
rechtsgevolgen voor en na de herindeling voortkomend uit de lichte samenvoeging: 

Bij de voorgenomen lichte samenvoeging zal de gemeente Groningen niet, en de gemeente Ten Boer wel 
worden opgeheven. De naam van de nieuwe gemeente wordt Groningen. 

De voorgenomen lichte samenvoeging betekent ook dat gedurende de looptijd van het herindelingstraject 
alleen de gemeente Ten Boer onder preventief financieel toezicht komt, en de gemeente Groningen niet. 

Ook over de rechtspositie van het personeel is aan de hand van het Plan van Aanpak van gedachten 
gewisseld. De lichte samenvoeging leidt ertoe dat alleen de medewerkers van de gemeente Ten Boer onder 
het regime van de Wet arhi vallen. Dit betekent tijdelijke aanstelling en binnen zes maanden na de 
herindeling een besluit over definitieve plaatsing. Voor de griffier en de secretaris van Ten Boer geldt dat zij 
met ingang van de datum van herindeling eervol uit hun ambt worden ontslagen. De medewerkers van de 
gemeente Groningen behouden hun aanstelling. 

De personele gevolgen van de herindeling zijn daardoor beperkt. Het betreft 10 medewerkers. Het sociaal 
plan hoeft daarmee alleen de plaatsing van, en regelingen voor het Ten Boerster personeel te omvatten, 
inclusief de bij wet op te heffen functies van Griffier en Secretaris aldaar. 
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BZK zal nu moeten instemmen met ons gezamenlijke voornemen. De verwachting is dat op basis van 
bovenstaande de uitkomst van dit besluit positief zal zijn. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

In de aangekondigde (in-)formele inspraakronde zullen wij het hanteren van de lichte samenvoeging 
meenemen. 

Over het sociaal plan zal worden overlegd met de OR. De gemeente Ten Boer kent geen OR wegens het 
geringe aantal medewerkers maar een Unitoverleg. Daarom zal aan de ondernemingsraad van Groningen 
en het Unitoverleg van Ten Boer gevraagd worden om in traject in gezamenlijkheid op treden (via de 
vorming van een Bijzondere Ondernemingsraad (BOR) en een Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO)). 

Financiële consequenties 

De financiële consequenties voortkomend uit de lichte samenvoeging van de personele inpassing van de 
medewerkers van Ten Boer zal onderdeel uitmaken van de financiële scan in het op te stellen concept 
herindelingsontwerp. 

Overige consequenties 

Het voornemen van het hanteren van de lichte samenvoegingsvariant zal, opgenomen in het (concept-) 
herindelingsontwerp, ter goedkeuring worden voorgelegd aan de minister van BZK. 

Vervolg 

Het concept-herindelingsontwerp zal medio 2016 opgesteld zijn. 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

> Retouradres postbus 20011 2500 EA Den Haag 

De Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Directoraat-Generaal 
Bestuur en 
Koninkrijksrelaties 
Bestuur, Democratie en 
Financiën 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
www.facebook.com/minbzl< 
www.twitter.com/minbzk 

Datum 30 juni 2015 
Betreft Aanvulling op Beleidskader gemeentelijke herindeling 

Kenmerk 
2015-0000305558 

Uw kenmerk 

Hierbij doe ik u een aanvulling op het Beleidskader gemeentelijke herindeling 
2013 (Kamerstukken I I 2012/13, 28 750, nr. 53) toekomen. De aanvulling betreft 
de toepassingscriteria voor een 'lichte' samenvoeging, ook bekend als 
gemeentelijke toevoeging. 

Een lichte samenvoeging is een bijzondere wijze van herindelen, die in de 
afgelopen jaren driemaal is toegepast.' Waar bij een 'reguliere' samenvoeging de 
betrokken gemeenten worden opgeheven en een nieuwe wordt ingesteld, wordt 
bij een lichte samenvoeging ten minste één gemeente niet opgeheven. Daardoor 
blijven de rechtsgevolgen die zijn verbonden aan opheffing voor (ten minste) één 
van de betrokken gemeenten achterwege. Met name op het terrein van 
administratieve lasten levert dit voordelen op. Ook staat de niet op te heffen 
gemeente niet onder preventief financieel toezicht op grond van artikel 21 Wet 
algemene regels herindeling en blijven de burgemeester en het ambtelijk 
apparaat van deze gemeente In functie. Herindelingsverkiezingen, en daarmee 
nieuwe collegeonderhandelingen, zijn wel nodig. De gemeenteraad van de niet op 
te heffen gemeente vertegenwoordigt immers niet de inwoners van de gemeente 
die wordt opgeheven. 

Het afgelopen jaar is onderzocht of het wenselijk is om voor deze 
herindelingsvariant een (specifieke) regeling in de Wet arhi te treffen. Uit deze 
verkenning is gebleken dat een wettelijke regeling niet nodig is. De Wet arhi 
regelt reeds de rechtsgevolgen van opheffing van gemeenten en verankering van 
deze herindelingsvariant past niet goed binnen het systeem van de wet. Wel 
bestaat behoefte aan duidelijkheid over de criteria waaraan verzoeken tot een 
lichte samenvoeging worden getoetst, maar daarvoor is geen wetswijziging nodig. 

De afgelopen jaren werd als criterium voor de toepassing van deze 
herindelingsvariant een strikte grens gehanteerd: het inwonertal van de niet op te 
heffen gemeente zou met ten hoogste 10% toe mogen nemen. Een dergelijke 
harde norm acht ik niet (langer) wenselijk omdat deze mogelijk geen recht doet 
aan de specifieke omstandigheden van het geval. 

' Bij de samenvoeging van een deel van Meerlo-Wanssum met Venray (2010), Rozenburg 
met Rotterdam (2010) en delen van Maasdonk met Den Bosch en Oss (2015). 

Pagina 1 van 2 
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Verzoeken tot gemeentelijke herindeling via een lichte samenvoeging worden 
beoordeeld aan de hand van de volgende twee criteria: oatum 

30 juni 2015 

1. Er is overeenstemming tussen de gemeenten. De rechtsgevolgen voor en Kenmerk 
na de herindeling zijn voor de betrokken gemeenten verschillend. Het is 2015-0000305558 
van belang dat de gemeenten zich hiervan bewust zijn en alle achter de 
keus voor deze herindelingsvariant staan. 

2. Er zijn afspraken over de rechtspositie van tiet personeel. De 
medewerkers van de bij een lichte samenvoeging betrokken gemeenten 
hebben niet dezelfde positie. De medewerkers van de op te heffen 
gemeente(n) vallen onder het regime van de Wet arhi (tijdelijke 
aanstelling en binnen zes maanden na de herindeling een besluit over 
definitieve plaatsing), terwijl de medewerkers van de niet op te heffen 
gemeente hun aanstelling behouden. Het verleden leert dat dit verschil 
geen problemen oplevert als de gemeenten onderling voor de herindeling 
goede afspraken maken over de plaatsing van medewerkers. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

dr. R.H.A. Plasterk 

Pagina 2 van 2 
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f " Gemeente 

©mngen 

Plan van Aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

24 februari 2016 
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Plan van aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

Plan van Aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

1. Achtergrond: herindeling van onderop 

Het proces van herindeling vindt zijn oorsprong in 2013 met het advies van de commissie Jansen 

("Grenzenloos Gunnen"). In het verlengde daarvan hebben meerdere gemeenten in de provincie 

Groningen aangegeven te willen fuseren. Op 1 september 2015 heeft GS Groningen per brief aan de 

raden en colleges van de provincie Groningen gevraagd of ze zo spoedig mogelijk kleur willen 

bekennen door aan te geven met welke gemeente al dan niet wordt heringedeeld. Daar heeft Ten 

Boer gevolg aan gegeven. 

Op woensdag 28 oktober 2015 heeft de gemeenteraad van Ten Boer bij meerderheid besloten om te 

kiezen voor een herindeling met Groningen. Vervolgens heeft de gemeenteraad van Groningen op 16 

december 2015 het College van B&W de opdracht gegeven om in overleg met de gemeente Ten 

Boer te komen tot een concept herindelingsontwerp Groningen- Ten Boer. Dit Plan van Aanpak geeft 

daaraan invulling. 

Beide gemeenteraden hebben daarmee in een gelijkluidend besluit de intentie uitgesproken tot het 

voornemen van een herindeling per 1 januari 2019. Het proces dat tot besluitvorming in beide 

gemeenten heeft geleid laat zich kenschetsen als een 'vrijwillige herindeling' of 'herindeling van 

onderop'. Mede omdat de onderlinge samenwerking al vanaf 2007 een feit is in het zogenaamde 

Model Ten Boer. 

De aan deze ontwikkeling ten grondslag liggende overwegingen worden nader onderbouwd in de 

Strategische visie, als onderdeel van (de besluitvorming over) het concept-herindelingsontwerp. 

2. Inleiding 

De voorgenomen herindeling van de gemeente Ten Boer en de gemeente Groningen is een 

gebeurtenis waarover niet licht gedacht moet worden. Immers de gemeente Ten Boer bestaat sinds 

1798 en omvat naast Ten Boer de plaatsen Achter-Thesinge, Garmerwolde, Kröddeburen, Lellens, 

Sint-Annen, Ten Post, Thesinge, Winneweer, Wittewierum en Woltersum. 

Deze geschiedenis krijgt een vervolg in de voorgenomen samenvoeging met de Gemeente 

Groningen. Ook het verschil in omvang en karakter van beide gemeenten maakt de voorgenomen 

herindeling bijzonder. Ten Boer met het vooral landelijk karakter op een oppervlakte van ca. 45 km^. 

Groningen met een grote stedelijke kern en buitenwijken overgaand in landelijk gebied op een 

grondgebied van ca. 83 km^. Bevolkingsomvang en -opbouw (respectievelijk ca. 7.500 en 200.000) 

van beide gemeenten dragen ook bij aan de bijzondere eisen die gesteld moeten worden aan het 

proces van herindeling. 

Door de samenwerking in het model Ten Boer, hebben beide gemeenten ervaren hoe belangrijk het 

is om vanuit gelijkwaardigheid oog te hebben voor eikaars specifieke situatie. Deze bijzondere 

aanpak van intergemeentelijke samenwerking heeft de gemeente Ten Boer in de afgelopen periode 

in staat gesteld tot behoud van de eigen autonomie. Bij de herindeling verandert dat. In die zin is 

herindeling anders dan samenwerking. Desondanks biedt de samenwerking een goed uitgangspunt 

voor de werkzaamheden in de komende periode gericht op de samenvoeging van beide gemeenten. 

24 februari 2016 
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Plan van aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

De samenwerking tussen beide gemeenten krijgt door de voorgenomen herindeling een extra 

dimensie. De dienstverlening aan de inwoners van Ten Boer door medewerkers van de gemeente 

Groningen, houdt al rekening met de cultuur en eisen en wensen van de Ten Boersters. In het proces 

op weg naar samensmelting van beide gemeenten moet het ontstane begrip en vertrouwen dat 

daardoor is ontstaan verder worden uitgebouwd. Mede daarom wordt een gezamenlijk 

overdrachtsdocument opgesteld ter borging van zaken die daarvoor van belang zijn. Op een 

dusdanige wijze dat inwoners van beide gemeenten het voordeel onderkennen dat samensmelting 

van beide, naar aard en omvang verschillende, gemeenten hen kan bieden. 

Het is duidelijk dat de aard van een dergelijke gemeente een andere zal worden dan de gemeente 

Groningen nu is. De gemeente Groningen is nu behoorlijk compact/centrum stedelijk. In de nieuwe 

gemeente is er aanzienlijk meer landelijk gebied en plattelandskernen. Dit vraagt aanpassing van 

beleid waarmee binnen de nieuwe gemeentegrenzen zowel stedelijke als landelijke aspecten op 

elkaar moeten worden aangepast zodat beide sferen elkaar versterken. 

In tegenstelling tot de huidige samenwerking, gebeurt herindeling op basis van een eigen wet met 

procedurele voorschriften. Dit vereist voor beide partners nog meer inleven in elkanders behoeften, 

evenals de wensen en noden die spelen bij alle inwoners afkomstig zowel uit een stedelijke omgeving 

als het buitengebied. Dat is de basis voor de veelomvattende operatie waarin in gelijkwaardigheid 

toegewerkt gaat worden naar verdere eenheid. 

De Grondwet bepaalt dat het opheffen en opnieuw instellen van gemeenten bij wet plaatsvindt. Dit 

betekent dat elke gemeentelijke herindeling in een wet (herindelingswet) moet worden vastgesteld 

door het parlement (de Tweede en de Eerste Kamer). Daarbij hebben provincie en de minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) een belangrijke rol en vindt de uiteindelijke 

besluitvorming dus plaats in de Tweede en in de Eerste Kamer. 

Wederzijdse inwoners, besturen, gemeentelijke organisaties en hun medewerkers zullen in die zin 

met elkaar en met de nieuwe situatie vertrouwd gemaakt moeten worden. Daarbij is het van groot 

belang dat het nieuwe draagvlak krijgt, mede omdat het bekende vertrouwd en herkenbaar blijft. 

Inbreng van, en participatie door inwoners en andere belanghebbenden vanuit beide gemeenten is 

daarom onontbeerlijk. 

Dat zijn de algemene vertrekpunten die ten grondslag leggen aan de voorgenomen herindeling en dit 

Plan van Aanpak om per 1 januari 2019 een gedragen en succesvol begin van de nieuwe gemeente in 

te luiden. 

24 februari 2016 
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Plan van aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

3. Uitgangspunt herindeling 

3.1. Voornemen tot lichte herindelingsvariant 

Uitgangspunt voor het herindelingsproces, en daarmee voor dit Plan van Aanpak, is de toepassing 

van mogelijkheid die de wet Arhi biedt tot een lichte variant van gemeentelijke herindeling. Dit is een 

bijzondere wijze van herindelen. In tegenstelling tot de "reguliere" samenvoeging waar alle de 

betrokken gemeenten worden opgeheven en één nieuwe gemeente wordt ingesteld, wordt bij een 

lichte samenvoeging ten minste één gemeente niet opgeheven. 

Daardoor blijven de rechtsgevolgen die zijn verbonden aan opheffing voor (ten minste) één van de 

betrokken gemeenten achterwege. Ook staat alleen de op te heffen gemeente onder preventief 

financieel toezicht op grond van artikel 21 Wet algemene regels herindeling. Dit houdt in dat 

bepaalde aan te wijzen besluiten van die gemeente "goedkeuring behoeven" van gedeputeerde 

staten (Wet arhi, art. 21, lid 1). Welke besluiten het precies betreft, is gewoonlijk uitkomst van 

overleg tussen provincie en gemeenten en wordt definitief kenbaar gemaakt in een brief van de 

provincie aan de gemeenten. 

Tevens blijven bij de lichte herindelingsvariant de burgemeester en het ambtelijk apparaat van de 

niet op te heffen gemeente in functie. 

De naam van de nieuwe gemeente is de naam van de gemeente die bij lichte herindeling niet wordt 

opgeheven: Groningen. 

Overeenkomstig de 'reguliere' gemeentelijke herindeling voorziet de lichte herindelingsvariant in 

herindelingsverkiezingen, en daarmee nieuwe collegeonderhandelingen. De huidige gemeenteraad 

van de niet op te heffen gemeente vertegenwoordigt immers niet de inwoners van de andere 

herindelingsgemeente. 

3.1.1. BZK beoordeelt voornemen lichte herindelingsvariant 

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties beoordeelt het verzoeken tot 

gemeentelijke herindeling via een lichte samenvoeging aan de hand van twee criteria. 

Ten eerste moet er overeenstemming bestaan tussen beide gemeenten over de voor elk van de 

gemeenten verschillende rechtsgevolgen vanwege de lichte variant, zoals beschreven in 3.1. 

Het is van belang dat beide gemeenten zich hiervan bewust zijn en zij beide instemmen met het 

hanteren van de lichte herindelingsvariant. 

Ten tweede dient er overeenstemming te zijn over de afspraken aangaande de rechtspositie van de 

medewerkers. De medewerkers van de bij een lichte samenvoeging betrokken gemeente hebben 

niet dezelfde positie. De medewerkers van de op te heffen gemeente vallen onder het regime van de 

Wet arhi (tijdelijke aanstelling en binnen zes maanden na de herindeling een besluit over definitieve 

plaatsing), terwijl de medewerkers van de niet op te heffen gemeente hun aanstelling behouden. Het 

verleden leert dat dit verschil geen problemen oplevert als de gemeenten onderling voor de 

herindeling goede afspraken maken over de plaatsing van medewerkers. 

24 februari 2016 
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Plan van aanpak herindeling Ten Boer - Groningen 

3.1.2. Argumenten voor de lichte samenvoeging 

Er is een groot getalsmatig verschil tussen het ambtelijk apparaat van de gemeente Ten Boer en dat 

van de gemeente Groningen. Daarom is het voor de hand liggend om de lichte herindelingsvariant te 

prefereren boven een reguliere herindeling, waarbij de medewerkers van beide gemeenten moeten 

worden herplaatst. 

Het ambtelijk apparaat van de gemeente Ten Boer bestaat uit 11,5 fte's / 15 medewerkers (formatie 

begroting 2016). Dit klein ambtelijk apparaat is het resultaat van het samenwerkingsmodel met de 

gemeente Groningen. Van deze 15 medewerkers hebben 12 medewerkers een vaste aanstelling bij 

de gemeente Ten Boer. Eén medewerker heeft een tijdelijke aanstelling. De overige 2 medewerkers 

worden ingehuurd (gemeente Groningen en ZZP-er). Alle andere taken worden uitgevoerd door 

medewerkers van de gemeente Groningen. Van de 12 medewerkers in vaste dienst van de gemeente 

Ten Boer verliezen de gemeentesecretaris en de griffier in het kader van de wet Arhi, hun functie. 

Naast bovenstaande 15 medewerkers staan de medewerkers van de Vereniging Groninger 

Gemeenten (VGG) op de loonlijst van de gemeente Ten Boer. Deze 4 medewerkers (3,7 fte) hebben 

een vast dienstverband. Met de VGG zijn detacheringsovereenkomsten gesloten. Vastgelegd is dat 

het "risico" voor deze 4 medewerkers volledig gedragen wordt door de VGG. De bemensing van De 

Deel Ten Boer is niet in bovenstaand overzicht opgenomen. De bezetting van De Deel wordt 

ingevuld door detachering van medewerkers vanuit Groningen en MEE en inhuur via een 

uitzendbureau. Detachering en inhuur gaat via tijdelijke contracten. Het gaat in totaal om 8 

medewerkers. Naast de 8 medewerkers heeft de gemeente Ten Boer een projectleider participatie 

en burgerkracht voor 2 jaar aangetrokken. Omvang 0,7 fte. 

Omdat bij de lichte variant alleen de gemeentelijke organisatie van Ten Boer opgeheven wordt, met 

als gevolg de herplaatsing van slechts 10 medewerkers (12 minus 2), hoeft het sociaal plan daarmee 

alleen de plaatsing van, en regelingen voor het Ten Boerster personeel te omvatten, inclusief de bij 

wet op te heffen functies van Griffier en Secretaris aldaar. 

Door het hiervoor genoemde langdurige samenwerkingsverband en de dienstverlenings

overeenkomst, kennen vele Groningse medewerkers de gemeente Ten Boer, op vrijwel alle 

beleidsterreinen. Harmonisatie van beleid en dienstverlening is daarom vrij eenvoudig tot stand te 

brengen, zoal niet reeds in verregaande mate gerealiseerd. 

Alles afwegend zijn er voor de lichte herindelingsvariant voldoende argumenten. Bijkomend voordeel 

is dat het de, uit een regulier herindeling voortkomende , personele herstructurering voor het 

grootste deel voorkomt. 
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3.2. Toetsingscriteria BZK als uitgangspunt 

De toetsingscriteria voor het herindelingsproces, zoals gehanteerd door de minister van BZK zijn het 

uitgangspunt bij het opstellen van het Plan van Aanpak. Het gaat daarbij om 5 criteria: 

Draagvlak 

Hoe is aandacht besteed aan, en geïnvesteerd in lokaal bestuurlijk, regionaal en maatschappelijk 

draagvlak? Lokaal bestuurlijk draagvlak komt tot uitdrukking in de overwegingen bij en uiteindelijke 

besluitvorming door de betrokken gemeenteraden. Regionaal bestuurlijk draagvlak vindt zijn 

weerslag in de zienswijzen van omliggende gemeenten en de provincie. 

Het verkrijgen van maatschappelijk draagvlak voor de herindeling is geen vanzelfsprekendheid. 

Hiervoor moet door de gemeentebesturen worden geïnvesteerd in draagvlak bevorderende 

activiteiten en maatregelen. Bij het herindelingsadvies moet een logboek worden toegevoegd 

waaruit blijkt welke activiteiten zijn ontplooid om het draagvlak te peilen en te bevorderen. Van 

groot belang is dat de gemeenten laten zien dat zij met inwoners hebben gecommuniceerd over de 

herindeling (informeren, signalen ophalen etc). 

Interne samenhang en dorps- en kernenbeleid: 

Kent de nieuwe gemeente een interne samenhang en wat is de plek van buurten, dorpen en/of 

kernen? 

Bestuurskracht 

Is de nieuwe gemeente in staat om haar maatschappelijke opgaven op te pakken? 

Evenwichtige regionale verhoudingen 

Welke positie heeft de nieuwe gemeente in de regio en welke gevolgen heeft dat voor omliggende 

gemeenten? 

Duurzaamheid 

Is de nieuwe gemeente in staat om op langere termijn zelfstandig haar taken en opgaven uit te 

voeren? Wat zijn de gevolgen voor de gemeenten in de regio, is er voor hen sprake van 

'restproblematiek'? 

3.3. Opdracht, doelstellingen, resultaten 

Afgeleid van de toetsingscriteria BZK is de opdracht dat door het ontstaan van de nieuwe gemeente 

vanaf 1 januari 2019 er geen breuk in continuïteit in de dienstverlening aan de burgers en in de 

bedrijfsvoering optreedt. Tevens is de opdracht dat (burger-) participatie een belangrijk 

aandachtspunt is. Daarom zijn de te behalen resultaten dat per Ijanuari 2019 navolgende is 

gerealiseerd: 

• Door open en transparante communicatie over de herindeling zijn inwoners en andere partijen 

zo goed en volledig mogelijk betrokken bij het besluit tot herindeling, en bij de uiteindelijke 
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inrichting van de nieuwe gemeente, zodat zij bij de start van de nieuwe gemeente weten welke 

gevolgen er voor hen zijn, en daar draagvlak voor is. 

De uitgangspunten en uitvoering van beleid zijn zoveel mogelijk geharmoniseerd tot het beleid 

van de nieuwe gemeente. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan de wettelijk verplichte 

beleidsterreinen, de gezamenlijke afspraken en de ambities uit het herindelingsontwerp. 

De directe dienstverlening aan de burger, inclusief de dienstverlening aan de gebieden die zijn 

samengegaan in de nieuwe gemeente , functioneert en behoudt minimaal het overeengekomen 

niveau. 

De ontwerpbegroting 2019 is voorbereid waarbij rekening is gehouden met de aandachtspunten 

uit het herindelingsontwerp. De ontwerpbegroting 2019 kan zo snel mogelijk na de fusiedatum 

door de nieuwe gemeenteraad worden behandeld en vastgesteld. 

De medewerkers van Ten Boer zijn geplaatst conform het met de vakorganisaties en OR 

overeengekomen sociaal- en plaatsingsplan. 

De taken en activiteiten voortkomend uit de specifieke eisen en wensen samenhangend met de 

aan de nieuwe gemeente toegevoegde buitengebieden en landelijke kernen zijn ondergebracht 

in de gemeentelijke organisatie conform de afspraken passend in de beleidsuitgangspunten en 

de organisatie van de werkzaamheden van de nieuwe gemeente; 

De nieuwe gemeenteraad en (na coalitievorming) het college van Burgemeester en Wethouders 

kunnen functioneren met adequate ondersteuning. 

De vitale systemen (planning & control, ICT, administratieve processen) en faciliteiten 

(waaronder huisvesting en raadszaal) zijn waar nodig aangepast en op orde zodat bestuur en 

organisatie klaar zijn voor de uitvoering van hun taken en werkzaamheden vanaf 1 januari 2019; 

• Er zijn strategische keuzes gemaakt met betrekking tot de (regionale) samenwerkingspartners en 

hierover is goed gecommuniceerd. 

Deze resultaten van het plan van aanpak zijn het richtinggevend kader voor het 

samenvoegingsproces. De voortgang in het bereiken van de resultaten is de toetssteen aan de hand 

waarvan de gemeenteraden, de colleges van B&W, de stuurgroep, de programmaorganisatie en de 

medezeggenschap de voortgang in het proces kunnen controleren en waar nodig kunnen bij sturen. 
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4. Project Herindeling 

4.1. Onderdelen en samenhang 

De werkzaamheden die leiden tot de uiteindelijke herindeling van beide gemeenten, bestaan uit drie 

pijlers die deels met elkaar samenhangen en waar nodig gelijktijdig worden uitgevoerd: 

1. Wettelijk: de werkzaamheden om het concept-herindelingsontwerp op te stellen; 

2. Bedrijfsvoering: de acties gericht op de ambtelijke en bestuurlijke fusie van beide gemeentelijke 

organisaties; 

3. Participatie en communicatie: de interne en externe communicatie over het herindelingsproces; 

De werkzaamheden strekken zich uit over de periode 2016 - 2019. In de periode tot en met maart 

2016 vindt de algemene voorbereiding plaats voor dit Plan van Aanpak. 

Het Plan van Aanpak beschrijft in detail de Wettelijke Pijler van het project en de daaruit 

voortkomende werkzaamheden in de vorm van het opstellen van het concept-herindelingsontwerp. 

Meer globaal staan in het Plan van Aanpak beschreven de communicatie-uitgangspunten en de 

Bedrijfsvoering pijler van het project, alsmede structuur en het budget. 

De werkzaamheden en acties worden in detail uitgewerkt in het Projectplan, waarin de activiteiten 

voor de drie pijlers van de herindeling worden beschreven. Dit zal ter reflectie en bemensing 

besproken worden met de directies en MT's van de twee gemeenten. Vervolgens met de Colleges, 

de OR van de gemeente Groningen en het Unitoverleg van de gemeente Ten Boer waarna het wordt 

voorgelegd aan de stuurgroep. 

4.2. Fasering en Planning 

De fasering omvat de algemene voorbereiding, de wettelijke pijler in de vorm van het doen opstellen 

van concept herindelingsontwerp, het opstellen van het projectplan voor de bedrijfsvoerings-pijler, 

en de uitvoering daarvan. Voor samenhang, fasering en planning wordt verwezen naar de bijlage 

aan het eind van dit document. 
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5. De drie Pijlers van het Herindelings-project 

5.1. Wettelijk 

De eerste, wettelijke, pijler is gebaseerd op de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi). Hierin 

zijn de vereiste procedurele stappen en termijnen opgenomen. Voor het verdere wetgevingstraject 

gelden de voorschriften uit de Grondwet en de reglementen van orde van de Tweede en Eerste 

Kamer. Dit alles tezamen is de basis voor de samenvoeging van de bestuurlijke entiteiten. 

De doorlooptijd hiervan is twee jaar, van medio 2016 tot medio 2018. Het zwaartepunt ligt hierbij 

voor de beide gemeenten op het schrijven van, alsmede afstemming en besluitvorming over het 

(concept-) herindelingsontwerp. Het (concept-)herindelingsontwerp-/advies heeft een min of meer 

standaard inhoud (zie pagina 16). 

De doorlooptijd om de benodigde gegevens te verzamelen en samen te voegen tot het concept-

herindelingsontwerp is zeer kort. In de zomer van 2016 moet het gereed zijn, en in concept 

vastgesteld door de beide Colleges van B&W, zodat na de zomer beide gemeenteraden het kunnen 

bespreken . Dit is het formele moment waarop beide raden zich definitief uitspreken van plan te zijn 

om samen een nieuwe gemeente te vormen. Na de wettelijke inspraakprocedure leidt dit tot het 

(concept-) herindelingsadvies. 

5.2. Bedrijfsvoering 

Gelijktijdig aan het wettelijk traject starten de activiteiten op het gebied van de tweede pijler 

bedrijfsvoering. Dit omvat het in opdracht van beide colleges, tijdig (laten) uitvoeren van de voor de 

herindeling noodzakelijke bestuurlijke en organisatorische zaken. Het betreft acties op het gebied 

van: 

1. Dienstverlening: producten, diensten en communicatie van de nieuwe gemeente; 

2. Organisatie, de besturing en structuur van de nieuwe gemeente; 

3. Personeel, de bemensing van de nieuwe gemeentelijke organisatie; 

4. Financiën, de financiële middelen en systemen van de nieuwe gemeente; 

5. Harmonisatie, het op elkaar afstemmen van regelgeving, beleid en werkprocessen; 

6. Huisvesting, de locatie van de nieuwe gemeente en de bijbehorende faciliteiten; 

7. Informatie en automatisering, ICT-systemen en de documentaire informatievoorziening (DIV). 

Ofschoon de deadline voor dit traject ligt op 1 januari 2019, de startdatum van de nieuwe gemeente, 

beginnen de activiteiten daarvoor gelijktijdig aan de werkzaamheden om te komen tot het concept-

herindelingsontwerp. 

5.3. Participatie- en communicatie 

Herindelen doe je samen, daarom is de derde fundamentele pijler, participatie en communicatie. 

Het gaat daarbij om de wisselwerking tussen inwoners, ambtelijke organisaties, medewerkers, 

bedrijven, maatschappelijke organisaties, politiek en bestuur. Zowel vanuit Groningen als Ten Boer, 

en hun omgeving. Maatschappelijk draagvlak voor de voorgenomen herindeling staat en valt met 

informatie over de aanpak, voortgang en doelstellingen. De communicatie is actief en laagdrempelig. 

Zoveel als mogelijk in de beide gemeenten op hetzelfde moment. Inwoners worden betrokken bij de 
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herindeling via vormen van burgerparticipatie die mede de basis leggen voor de periode na de 

herindeling. Dit is van belang om te voorkomen dat belangen van de inwoners van de (nieuwe) 

dorpen en wijken niet meer herkenbaar zijn in het grotere geheel. 

6. Plan van Aanpak en Projectplan 

De uitvoering van de activiteiten in het Plan van Aanpak (en later het Projectplan) vindt plaats op een 

efficiënte, planmatige en meetbare, - en daarmee te monitoren - wijze. In dit hoofdstuk wordt dit 

uitgewerkt. 

6.1. Zoveel als mogelijk aansluiten bij het model Ten Boer 

Bij het Plan van Aanpak, en daarmee het proces van herindeling, zal zoveel als mogelijk gebruik 

worden gemaakt van de structuur en afspraken waarbinnen de afgelopen jaren het model Ten Boer 

succesvol functioneert. Dit betreft o.a. de samenstelling van de stuurgroep, en het beleggen van 

taken voortkomend uit de herindeling bij medewerkers van beide organisaties. Het fusieproces kan 

hier logisch en organisch op aansluiten. En de activiteiten die daarvoor benodigd zijn, kunnen op 

deze wijze efficiënt uitgevoerd worden. 

Tussen nu en 1 januari 2019 zal veel gedaan en voorbereid moeten worden. Dat vergt een 

planmatige en gestructureerde aanpak. Daarvoor wordt een projectorganisatie in het leven geroepen 

die dit herindelingstraject uitvoert. 

7. Rollen in het herindelingstraject 

Uit de toelichting bij het tijdpad wordt duidelijk dat het traject een veelheid aan actoren kent. Het 

gevolg daarvan is dat de besluitvorming en sturing van het proces totdat de nieuwe gemeenteraad is 

geïnstalleerd belegd moet worden bij de bestuurlijke en organisatorische gremia van zowel de 

gemeente Ten Boer als de gemeente Groningen. 

Het bijzondere hieraan is dat de belangrijkste besluiten die betrekking hebben op de nieuwe 

gemeente pas formeel kunnen worden genomen door het nieuwe college en de nieuwe raad. Dit 

betekent dat beide gemeenten in het voortraject hierover slechts een voornemen tot besluit kunnen 

nemen. Het uiteindelijke besluit over het al dan niet doorgaan van de herindeling is ook niet aan de 

gemeenten zelf, maar wordt genomen door de Tweede en de Eerste Kamer, op basis van een 

wetsvoorstel van de regering. 

Desondanks zijn de betrokken gemeenten en hun raden, colleges en ambtelijke organisaties 

verantwoordelijk voor een goede voorbereiding en uitvoering van de herindeling. 

De besturing van het herindelingstraject wordt ingevuld op basis van gedeeld leiderschap, zowel op 

bestuurlijk als ambtelijk niveau en ingevuld in de governance structuur. 

7.1. Gemeenteraden Ten Boeren Groningen 
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De raden van Groningen en Ten Boer hebben een kader stellende en controlerende rol en vervullen 
de rol van volksvertegenwoordiger. Zij zijn betrokken indien de vorming gevolgen heeft voor burgers, 
dienstverlening of beleid. Bij de vorming van de ambtelijke organisatie hebben zij geen directe rol, 
voor zover het om de technisch-organisatorische kant gaat. 

De kader stellende rol wordt formeel ingevuld door middel van: 

• Het vaststellen van 

O herindelingsontwerp (incl. gebiedsvisie / strategische visie) 
O herindelingsadvies 

• Besluitvorming over kredietvoorstellen fusieproces en fusie-investeringen: 
O het vaststellen van de budgetten voor de projectbegroting en overige investeringen 

voortkomend uit het Plan van Aanpak; 
• Het nemen van besluiten en het vaststellen van verordeningen die voor de fusiedatum moeten 

worden vastgesteld 
• Het continueren van de Rekenkamer- en Ombudsfunctie 
• Inrichting programmabegroting 2019 en voorbereiding van die begroting 
• Continueren van de griffie inclusief regeling andere zaken die van belang zijn voor een goed 

functioneren van de raad. 
• Invulling geven aan, samenstellen en toewijzen van bevoegdheden aan de deelname in de 

participatie bij het herindelingsproces door de raden 
• Ook de samenstelling van eventuele intergemeentelijke en interbestuurlijke 

samenwerkingsverbanden is een punt van aandacht voor de gemeenteraden. 

Uit voorgaande blijkt dat de raden via het herindelingsontwerp formeel het voorbereidingsproces in 
werking zetten. Hun rol daarbij is in omvang relatief beperkt. Er is een aantal formele besluiten te 
nemen aan het begin van het fusietraject en er zullen werkzaamheden gedaan moeten worden die 
een voorbereidend karakter hebben, voorbereidend voor besluitvorming in de nieuwe raad. 

Deze formele rol is echter niet de enige taak van de raden. Dit zou een technocratische invulling van 
hun rol betekenen en geen recht doen aan de rol van volksvertegenwoordiger in het gezamenlijke 
herindelingsproces. 

7.1.1. Klankbordgroep 

De informele rol voorde gemeenteraadsleden kan op meerdere manieren worden ingevuld. In den 
lande is met meerdere varianten ervaring opgedaan. De meest voorkomende is die van het instellen 
van een klankbordgroep vanuit beide raden. Op die manier worden raadsleden niet alleen in formele 
zin betrokken maar ook in informatieve en opiniërende zin. 

Het Presidium van beide gemeenteraden zal gevraagd worden om de samenstelling van de 
klankbordgroep te bepalen. Gelijkwaardigheid, evenwichtigheid en praktische omvang zijn daarbij 
van belang. 

De instelling van een klankbordgroep biedt het voordeel dat fracties en raadsleden met elkaar in 
gesprek komen. Dit is van groot belang in het opbouwen van het vertrouwen naar elkaar toe en kan 
impulsen geven aan de ontwikkeling van een gezamenlijke cultuur. 
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7.1.2. Griffie en klankbordgroep 

De klankbordgroep, zal door de Griffies van beide gemeenten worden ondersteund in de vorm van 

de voorbereidingen (in samenwerking met de projectorganisatie) van een eerste 

kennismakingsbijeenkomst op 23 maart, alsmede de (overige) door de raden te organiseren 

bijeenkomsten voortkomend uit het herindelingsproces. 

7.2. Gedeputeerde Staten 

De taken en verantwoordelijkheden van de provincies bij herindelingsvoorstellen bestaan uit 

verschillende onderdelen: 

De wettelijke taken zoals o.a. het geven van een zienswijze op het door de gemeenten opgestelde 

herindelingsadvies (art. 5 lid 3 Wet algemene regels herindeling, kort: arhi). Het financieel toezicht 

op gemeenten (ex artikel 21 Wet arhi). In dit geval vanwege de voorgenomen lichte variant van 

herindeling alleen van toepassing op de gemeente Ten Boer. Ook het vaststellen van de definitieve 

grensbeschrijving van de nieuwe gemeente is een wettelijke taak van GS. 

Verder beoordeelt de provincie de herindelingsvoorstellen op hun inhoud. Dat gebeurt omdat de 

wet dit voorschrijft: GS geven een zienswijze op een door de betrokken raden gezamenlijk 

vastgesteld herindelingsadvies en zenden het advies met hun zienswijze aan de minister van BZK. 

De provinciale zienswijze is gebaseerd op de criteria van het Beleidskader gemeentelijke herindeling: 

draagvlak (lokaal bestuurlijk, maatschappelijk, regionaal), bestuurskracht, duurzaamheid, interne 

samenhang/dorps- en kernenbeleid, evenwichtige regionale verhoudingen. Daarnaast heeft de 

provincie drie aanvullende criteria geformuleerd waaraan zij herindelingsvoorstellen toetst: nodale 

principe, schaalniveau en inhoudelijk samenhangende gebiedsopgaven. Deze criteria zijn opgenomen 

in Bijlage 1 van de op 25 september 2013 vastgestelde 'Visie op de bestuurlijke organisatie provincie 

Groningen'. Ook gaan GS in hun zienswijze in op de financiële positie van de nieuw te vormen 

gemeente. 

Daarnaast is de provinciale zienswijze gebaseerd op het provinciaal beleid: de provincie Groningen 

ziet de 'kwaliteit van het openbaar bestuur' in onze provincie, evenals de andere provincies in 

Nederland (één van de zeven provinciale kerntaken, zoals genoemd in het IPO-document 'Kompas 

2020'), als een van haar verantwoordelijkheden. Om die reden is de provincie ook, samen met de 

Groninger gemeenten (VGG), een proces gestart om te komen tot een nieuwe bestuurlijke 

organisatie en een andere rol- en taakopvatting, nieuwe interbestuurlijke verhoudingen en 

verandering van bestuurscultuur. 

Ook toetsen GS het gemeentelijke voorbereidingsproces in de vorm van toezicht of de Wet arhi in 

acht is genomen, zodat sprake is van een herindelingsadvies aan de minister dat conform de 

wettelijke voorschriften tot stand is gekomen. 

Naast toezichthouden ondersteunt de provincie bij het wetgevingsproces. Op basis van het 

herindelingsadvies van gemeenten en de provinciale zienswijze besluit de minister al dan niet het 

herindelingsvoorstel in de vorm van een wetsvoorstel aan de Ministerraad voor te dragen. Wanneer 

de Ministerraad daarmee instemt en het wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State heeft 

verzonden, start de fase van het wetgevingsproces. 
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7.3. Colleges van B&W 

De Colleges van B&W zijn bestuurlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van het Plan van Aanpak en 

daarmee voor de wijze waarop het herindelingsproject wordt uitgevoerd. Dit binnen de door de 

gemeenteraden gestelde kaders. 

Deze verantwoordelijkheid omvat de aansturing van de wettelijke, bedrijfsvoering en 

communicatieve en participatieve pijlers van het herindelingsproces. De projectleiding stelt een 

voorstel op, over het al dan niet door de Colleges mandateren aan de stuurgroep van (een deel van) 

de verantwoordelijkheid als opdrachtgever. 

7.4. Stuurgroep 

De stuurgroep bestaat uit zes personen: de beide burgemeesters en een wethouder van elke 

gemeente en de beide gemeentesecretarissen. De projectleiders van Groningen en Ten Boer zijn 

toegevoegd aan de stuurgroep als adviseur, en fungeren in afwisseling als secretaris. 

De stuurgroep beslist over de besteding van beschikbare middelen in de projectorganisatie en over 

het inschakelen van eventuele externe adviseurs. De stuurgroep stelt de door de gemeenteraden 

verstrekte financiën beschikbaar aan de projectgroep voor de taken ter uitvoering van dit plan van 

aanpak. De besluitvorming in de stuurgroep geschiedt zoveel als mogelijk op basis van consensus 

De portefeuillehouders, die geen deel uitmaken van de stuurgroep, kunnen op onderdelen direct 

worden betrokken bij de fusie. Zij kunnen op verzoek van de stuurgroep, of op eigen initiatief, 

adviseren over inhoudelijk gerelateerde onderwerpen. 

Over deze werkwijze en betrokkenheid van de afzonderlijke portefeuillehouders en colleges, wordt 

na consultatie een voorstel opgesteld door de projectleiding ter vaststelling in de stuurgroep. Tevens 

worden afspraken gemaakt om (waar nodig) als Ten Boer en Groningen gezamenlijk op te trekken in 

gemeenschappelijke regelingen, besturen en vertegenwoordigingen. 

De Stuurgroep delegeert het dagelijks management van het totale project aan de projectleiders van 

beide gemeenten en vervult daarmee het bestuurlijk opdrachtgeverschap naar de ambtelijke 

projectorganisatie. 

7.5. Ambtelijke organisaties 

In het nog in overleg met de gemeentesecretarissen te schrijven Projectplan worden taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden uitgewerkt alsmede de ambtelijke projectstructuur met 

de taken van de projectleiders. 

Op de medewerkers van beide gemeentes zal zo veel als mogelijk een beroep worden gedaan voor 

de uitvoering van de werkzaamheden. De medewerkers van de gemeenten participeren op 

verschillende manieren in het fusieproces. Dit kan door deelname aan één van de werkgroepen (zie 

werkgroepen) of op ad hoe basis. Hierbij dient er aandacht te zijn voor cultuurverschillen en de 

mogelijke belasting voortkomend uit de extra werkzaamheden . De winkel moet immers open 

blijven; de dienstverlening mag geen nadelige gevolgen ondervinden van het herindelingsproces. 

7.5.1. Projectleiding 
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De ambtelijke projectleiding berust bij twee projectleiders vanuit respectievelijk Ten Boer en 

Groningen. Zij richten het proces in, en zien er op toe dat werkzaamheden tijdig worden uitgevoerd 

conform het op basis van het Plan van Aanpak opgestelde Projectplan. 

De projectleiders zijn de ambtelijk verantwoordelijken voor het runnen van het project. Zij dragen de 

tussen- en eindproducten over ter besluitvorming aan de Stuurgroep en/of de leiding van de 

afzonderlijke gemeentelijke organisaties. 

7.5.2. Werkgroepen 

De werkgroepen zullen worden belast met de uitvoering van de werkzaamheden. Per werkgroep 

wordt een trekker aangezocht. Bij het "werven " hiervan wordt zoveel als mogelijk een evenwichtige 

samenstelling vanuit de twee gemeenten nagestreefd, afgezet tegen de benodigde kennis en 

competenties. De trekkers geven leiding aan verschillende werkgroepen bestaand uit medewerkers 

vanuit beide gemeenten. 

7.5.3. Projectgroep 

De trekkers van de werkgroepen vormen samen met de projectleiding de projectgroep. Dit is het 

platform waar activiteiten afgestemd en gemonitord worden. 

De projectleiders worden ondersteund door een vast projectsecretariaat met daarin behalve de 

secretariële taken ook taken als projectorganisatie en -planning, verbinding met werkgroepen, 

griffiers etc. 

7.5.4. Uitvoering in eigen beheer, waar nodig externe ondersteuning 

Uitgangspunt is om zoveel als mogelijk in eigen beheer te doen. Externe ondersteuning kan echter op 

enig moment nodig zijn. Indien dit het geval is wordt aan de stuurgroep een voorstel voorgelegd. 

8. Wettelijk Pijler: Producten, planning en toelichting 

De activiteiten voortkomend uit het wettelijk traject zijn gericht op de tot stand koming van, en 

besluitvorming over de concept-herindelingsvisie. Dit is een document met een min of meer 

vaststaande inhoud: 

1. Inleiding, met de achtergrond, de totstandkoming, het doel en de leeswijzer van het document; 
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2. Situatieschets van de betrokken gemeenten, met feiten en cijfers over de gemeenschap en het 

gebied; 

3. Argumentatie waarom voor deze herindeling wordt gekozen; 

4. Strategische visie voor de nieuw te vormen gemeente, gerelateerd aan de situatieschets en de 

argumentatie voor herindeling, mogelijk inclusief visie op de dienstverlening; 

5. Toetsing aan het Beleidskader gemeentelijke herindeling en aan eventueel provinciaal beleid; 

6. Financiële en personele informatie van de betrokken gemeentelijke organisaties; 

7. Planning van het herindelingstraject (inclusief beoogde datum van herindeling); 

8. Verplichte bijlagen: 

O kaartmateriaal; 

O logboek met draagvlak bevorderende activiteiten; 

O ingediende zienswijzen inclusief reacties (alleen in herindelingsadvies). 

9. Eventuele andere bijlagen: 

O verkennend onderzoek; 

O financieel onderzoek; 

O herindelingsscan. 

8.1. Strategische visie 

Het deel over de strategische visie is het vertrekpunt aan de hand waarvan de overige hoofdstukken 

worden ingevuld. 

Opdracht aan de werkgroep strategie is om in mei een gedragen strategische visie op de nieuwe 

gemeente op te stellen. Randvoorwaarde daarbij is dat specifiek wordt ingegaan op de stedelijke 

kern, de dorpen en het buitengebieden alsmede de wisselwerking tussen deze drie verschillende 

sferen. Het gaat daarbij om sociaal-maatschappelijke -, economische - en leefbaarheidsaspecten en 

daaruit voortkomende ruimtelijke consequenties. De aanpak die daarbij moet worden gehanteerd is 

mede gericht op het betrekken van raden en bevolking. Ook zal afstemming gezocht moeten worden 

met de (nieuwe) omliggende gemeenten . 

Concreet betekent dit o.a. 

• Realisatie gebiedsvisie (positioneringsdocument) 

• Samenhang met NextCity 

• Vertaling wat dit betekent voor identiteit van de nieuwe gemeente, rechtdoend aan zowel het 

grootstedelijke als buitengebied 

Resultaat moet zijn dat een duurzame en integrale strategische visie beschikbaar is, als startpunt 

voor de overige op te stellen hoofdstukken van het concept-herindelingsontwerp. 

8.2. Dienstverleningsconcept 

Opdracht aan de werkgroep Dienstverleningsconcept is om op basis van de Strategische Visie in het 

concept-herindelingsontwerp richting te gegeven aan het Dienstverleningsconcept van de nieuwe 

gemeente. Randvoorwaarde daarbij is dat specifiek aandacht wordt besteed aan het 

dienstverleningsniveau voor de dorpen en buitengebieden in relatie tot de stedelijke kern en het 

wijkgericht werken. Het gaat daarbij om de wijze waarop de gemeente zijn taken uitvoert en de 
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daaruit voortkomende producten beschikbaar stelt aan zijn burgers. Dit omvat de wettelijke taken 

van de gemeente waarvan de uitvoering is voorgeschreven, maar ook extra taken voortkomend uit 

beleidswensen of strategische overwegingen, waarvan het de gemeente vrij staat daaraan zelf 

invulling te geven. In het dienstverleningsconcept staat op welke wijze de dienstverlening wordt 

vormgegeven en welke keuzes en uitgangspunten daaraan ten grondslag liggen. 

De aanpak daarbij is dat de gemeenteraad actief is betrokken, conform de wijze waarop zij 

deelnemen aan het herindelingsproces (zie p.11). Ook worden de opvattingen van burgers/cliënten 

betrokken bij de totstandkoming van het dienstverleningsconcept. Daarnaast worden de leden van 

de colleges, het management en de medezeggenschapsorganen betrokken. Uitgangspunt bij het 

opstellen van het dienstverleningsconcept is dat het mede gebaseerd is op de strategische visie. 

Tevens geldt dat de directe dienstverlening aan de burger, inclusief de dienstverlening aan de 

gebieden die zijn samengegaan in de nieuwe gemeente, functioneert en minimaal het afgesproken 

niveau behoudt. 

Concreet betekent dit dat de werkgroep dienstverlening de dienstverlening met bijbehorende 

verordeningen harmoniseert en dit aan laat sluiten bij de visie in het herindelingsontwerp 

Het gaat daarbij o.a. om: 

• Opstellen/herijken dienstverleningsconcept mede op basis van model Ten Boer 

• Burgerzaken/ klant contact centrum 

• Voorstellen voor invulling dienstverlening 

• Implementatieplan 

Resultaat van deze visie moet zijn dat de directe dienstverlening aan de burger, inclusief de 

dienstverlening in het buitengebied op orde is en functioneert vanaf 1 januari 2019 overeenkomstig 

het op basis van de visie vastgestelde niveau. 

8.3. Argumentatie voor beoogde herindeling 

Zowel de voordelen voor Ten Boer als ook voor Groningen dienen te worden beschreven en 

onderbouwd. Dit in het verlengde van de reeds genomen besluiten en de beraadslagingen daarover, 

en getoetst aan de opdrachten, uitgangspunten en toetsingskader(s) zoals opgenomen in dit Plan van 

Aanpak. 

8.4. Overige benodigde gegevens 

Naast de werkzaamheden om bovenstaande beleidszaken te formuleren, moeten gegevens 

aangedragen worden vanuit beide gemeentes ter invulling van de diverse 'feitelijke' paragrafen. 

5.5. Globale planning Wettelijke Pijler 

De activiteiten om te komen tot de invulling van het concept-herindelingsontwerp zoals die voor 

beide gemeenten gelden, moeten gelet op de aan de raden gemelde planning zo spoedig mogelijk 

starten. Voor de zomervakantie 2016 moet dit gereed zijn. Vervolgens volgt het besluitvormings- en 

consultatietraject, waarna de provincie haar rol op kan pakken. 
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Globale planning Wettelijke Pijler 

Wanneer Wat Wie 

Januari - maart 2016 Plan van Aanpak Stuurgroep (i.o.) 

April Projectplan gereed en start 
Project- en Werkgroep 
structuur 

Ambtelijke organisaties en 
projectleiding 

Juni 2016 Concept-herindelingsontwerp 

gereed 

Colleges B&W 

September- Oktober 2016 Vaststelling gelijkluidend 

herindelingsontwerp 

Gemeenteraden 

Oktober-November 2016 Terinzagelegging (8 weken), 

bestuurlijk overleg 

buurgemeenten, verwerking 

zienswijzen 

Colleges B&W 

Januari 2017 Vaststelling gelijkluidend 

herindelingsadvies 

Gemeenteraden 

vóór 1 Juli 2017 Zienswijze provincie en 

toezending herindeling advies 

GS 

Najaar 2017 Besluitvorming minister BZK/ 

Ministerraad 

Minister BZK / Ministerraad 

November 2018 Gemeenteraadsverkiezingen 

(i.p.v. reguliere datum maart 

2018) 

Ijanuari 2019 Datum van herindeling. 

8.6. Toelichting op de planning 

Zoals uit bovenstaande planning blijkt is het wettelijk product dat op basis van dit Plan van Aanpak 

en het Projectplan moet worden opgesteld het herindelingsadvies, dat voorafgegaan wordt door een 

herindelingsontwerp. Op basis van het herindelingsadvies van gemeenten en de provinciale 

zienswijze besluit de minister al dan niet het herindelingsvoorstel in de vorm van een wetsvoorstel 

aan de Ministerraad voor te dragen. Wanneer de Ministerraad daarmee instemt en het wetsvoorstel 

voor advies aan de Raad van State heeft verzonden, start de fase van het wetgevingsproces. 

8.6.1. (Concept-) Herindelingsontwerp 

In het concept-herindelingsontwerp staat beschreven wat de noodzaak van de herindeling is, en 

wordt de samenstelling van de partners onderbouwd, alsmede de gekozen aanpak. Onderdeel van 

de onderbouwing is toetsing van het voorstel aan de criteria in het Beleidskader gemeentelijke 

herindeling (zie pagina 10) en aan de voornoemde provinciale criteria. Het wordt door de twee 

colleges van B en W ter eensluidende besluitvorming voorgelegd aan hun gemeenteraden die het 

vast moeten stellen. Als beide gemeenteraden het herindelingsontwerp vaststellen, verklaren zij 
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formeel dat zij voornemens zijn om samen een nieuwe gemeente te vormen en start de formele 

Arhi-procedure. 

Bij de vaststelling van het herindelingsontwerp c.q. herindelingsadvies door de beide 

gemeenteraden, moet ook de overeenstemming over het gehanteerde uitgangspunt van lichte 

samenvoeging, worden vastgesteld (zie p.5). 

Na besluitvorming in de raden wordt het definitieve herindelingsontwerp ter inzage gelegd en naar 

gedeputeerde staten van de betrokken provincie en eventueel de betrokken waterschapsbesturen 

gestuurd. Hoewel het geen wettelijke vereiste is, wordt het herindelingsontwerp ook aan omliggende 

gemeenten gestuurd, met het verzoek desgewenst een zienswijze in te dienen. Meestal 

gecombineerd met een gespreksronde met de besturen van de buurgemeenten. Dit is van belang om 

het regionaal bestuurlijk draagvlak voor een herindelingsvoorstel te kunnen bepalen. Zienswijzen 

kunnen worden ingediend bij de beide gemeenten. 

8.6.2. Herindelingsadvies 

Na het ter inzage leggen van het herindelingsontwerp geven de colleges van B en W een reactie op 

de zienswijzen. Indien een zienswijze niet wordt overgenomen, dient dit te worden onderbouwd. 

Mogelijk kunnen zienswijzen leiden tot wijzigingen en aanpassingen in het uiteindelijke 

herindelingsadvies. De zienswijzen, inclusief de reactie van de colleges, worden in het 

herindelingsadvies verwerkt of als bijlage bijgevoegd. Het herindelingsadvies wordt daarna 

eensluidend door de raden vastgesteld. De gezamenlijke colleges sturen het herindelingsadvies aan 

gedeputeerde staten van de betreffende provincie. De precieze datum van aanleveren wordt door 

GS bepaald. Bij de herindelingsdatum Ijanuari 2019, koerst GS op uiterlijk 1 april 2017. 

8.6.3. Herindelingsadvies en provinciale zienswijze 

Na ontvangst van een herindelingsadvies stellen gedeputeerde staten, eventueel op basis van een 

eigen provinciaal beleids- of afwegingskader, een zienswijze op (Wet arhi, art. 5, lid 3). Het 

herindelingsadvies wordt met de provinciale zienswijze aan de minister van BZK toe gezonden. Om 

voldoende tijd te hebben voor het wetgevingstraject, verzoekt de minister van BZK de provincie om 

het herindelingsadvies anderhalfjaar voorafgaand aan de beoogde fusiedatum, dus vóór 1 juli, te 

sturen. Indien deze datum onverhoopt niet wordt gehaald, schuift de herindelingsdatum 1 jaar op 

naar Ijanuari 2020. 

8.6.4. Besluitvorming ministerraad en parlement 

De definitieve besluitvorming over een herindeling is de verantwoordelijkheid van de wetgever en 

vindt dan ook plaats in de Tweede en in de Eerste Kamer. De minister van BZK toetst het 

herindelingsadvies met de zienswijze van de provincie aan het vigerende Beleidskader gemeentelijke 

herindeling. Indien het voorstel positief wordt beoordeeld, wordt een wetsvoorstel aan de 

Ministerraad voorgedragen. Wanneer de Ministerraad daarmee instemt, wordt het wetsvoorstel 

voor advies aan de Raad van State verzonden en start het wetgevingstraject. 

8.6.5. Wetsvoorstel en besluit ministerraad 
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Indien het herindelingsadvies en de provinciale zienswijze door de minister van BZK positief wordt 

beoordeeld, dan wordt door ambtenaren van het ministerie een wetsvoorstel opgesteld, dat 

vergezeld wordt door een 'memorie van toelichting'. In de memorie van toelichting worden de 

context en de onderbouwing van het wetsvoorstel verwoord. Daarbij wordt gebruikgemaakt van de 

criteria in het vigerende Beleidskader gemeentelijke herindeling en de informatie uit het ingediende 

herindelingsadvies en de provinciale zienswijze. Indien nodig vindt hiervoor nader overleg plaats met 

de betreffende provincie en gemeenten. De minister van BZK zorgt er voor dat het wetsvoorstel ter 

besluitvorming in de ministerraad wordt geagendeerd. Een persbericht wordt opgesteld en verspreid 

indien de ministerraad heeft ingestemd met wetsvoorstel. 

8.6.6. Advies Raad van State 

Nadat de ministerraad heeft ingestemd met het wetsvoorstel, wordt het door de Koning ter advies 

voorgelegd aan de Raad van State. De Raad van State toetst wetsvoorstellen op drie aspecten: 

kwaliteit van beleid (beleidsmatige aspecten van het voorstel), juridische kwaliteit en wetstechnische 

kwaliteit. Aan de hand van het advies van de Raad van State wordt het wetsvoorstel al dan niet 

aangepast. Het advies van de Raad van State wordt niet openbaar gemaakt als dit zonder meer 

instemmend is. Na het advies van de Raad van State wordt het wetsvoorstel ingediend bij de Tweede 

Kamer. Het is aan de Kamer om het wetgevingstraject verder in te richten. 

8.6.7. Behandeling en besluitvorming in de Tweede en Eerste Kamer 

Na indiening in de Tweede Kamer wordt het wetsvoorstel behandeld door de vaste Kamercommissie 

van Binnenlandse Zaken. In de eerstvolgende procedurevergadering na indiening van het 

wetsvoorstel (doorgaans november - december) wordt vaak het vervolgtraject bepaald. Ter 

voorbereiding op de beoordeling en behandeling van het wetsvoorstel worden door de Kamerleden 

meestal de maanden januari en februari gebruikt om informatie te verzamelen. Belanghebbenden 

kunnen in deze periode,een reactie op het wetsvoorstel geven: schriftelijk of, indien daartoe is 

besloten, mondeling tijdens een hoorzitting. Vervolgens worden in 'het verslag' de bevindingen van 

de Kamerleden en vragen over het wetsvoorstel aan de minister van BZK gezonden. 

De minister van BZK gaat in een 'nota naar aanleiding van het verslag' in op de opmerkingen en 

vragen van de Kamerleden. De commissie kan besluiten nadere schriftelijke vragen te stellen of de 

voorzitter voorstellen het wetsvoorstel - al dan niet als 'hamerstuk' - te agenderen voor plenaire 

behandeling. Als 'hamerstuk' agenderen betekent dat verdere inhoudelijke behandeling met de 

minister niet nodig wordt geacht om een besluit te kunnen nemen. De goedkeuring van het 

wetsvoorstel vindt plaats door stemming. 

Zoals in elk wetgevingstraject volgt na besluitvorming in de Tweede Kamer de besluitvorming in de 

Eerste Kamer. Het wetsvoorstel volgt in de Eerste Kamer over het algemeen een vergelijkbaar traject 

als in de Tweede Kamer, hoewel het houden van een hoorzitting vrij ongebruikelijk is. De praktijk 

leert verder dat een 'soepele' procedure in de Tweede Kamer bepalend kan zijn voor het vervolg in 

de Eerste Kamer. 

8.6.8. Publicatie in Staatsblad 

Het wetsvoorstel wordt vastgesteld op het moment van bekrachtiging door de Koning, kort na het 

besluit van de Eerste Kamer. Daarna wordt het wetsvoorstel officieel bekendgemaakt in het 
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Staatsblad. Dan is de wet en daarmee de herindeling in wezen een feit, maar moet ze nog haar effect 

krijgen op de datum van herindeling, te weten 1 januari van het daaropvolgende jaar. 

Een herindelingswet kan onderwerp zijn van een raadgevend referendum. Van de bekrachtiging van 

de wet doet de minister van BZK binnen een week mededeling in de Staatscourant. Een tijdstip van 

inwerkingtreding van de wet waarover een referendum kan worden gehouden, wordt niet eerder 

gesteld dan acht weken na de mededeling in de Staatscourant. Indien onherroepelijk is vastgesteld 

dat geen referendum zal worden gehouden of dat een referendum niet heeft geleid tot een 

raadgevende uitspraak tot afwijzing, wordt de inwerkingtreding bij koninklijk besluit opnieuw 

geregeld (artikel 8 lid 1 en artikel 10 van de Wet raadplegend referendum). 

8.6.9. Gemeenteraadsverkiezingen 

Indien de minister van BZK het verzoek tot lichte samenvoeging honoreert, zal de gemeente 

Groningen niet worden opgeheven en de gemeente Ten Boer wel. Door de herindeling van de 

gemeente Ten Boer komen ook de politieke en de bestuurlijke functies aldaar te vervallen. De 

burgemeester wordt eervol uit zijn ambt ontslagen (Rechtspositiebesluit burgemeesters, art. 44, lid 

1, onder c). 

De burgemeester van Groningen blijft in dat geval in functie, evenals de secretaris en de raadsgriffier 

(art. 57, lid 1 en 3, Wet arhi). 

De raadsleden en wethouders van zowel de gemeente Ten Boer als de gemeente Groningen treden 

op de herindelingsdatum af (Wet arhi, art. 53, lid 1). 

Ook door middel van een gemeentelijke herindeling op basis van de figuur van de lichte 

samenvoeging, zijn daarom tussentijdse raadsverkiezingen nodig, de zogenaamde 

'herindelingsverkiezingen'. Er moet immers een nieuwe raad worden ingesteld per 1 januari 2019, de 

formele datum waarop beide gemeenten heringedeeld zijn. Voorde politieke partijen betekent dit 

o.a. dat de kandidaatstelling moet plaatsvinden op een maandag in de periode tussen 5 en 11 

oktober in het jaar voor de herindelingsdatum (artikel 55, lid 2). Hiervoor is samenwerking tussen de 

politieke partijen van de verschillende gemeenten nodig. De verkiezingen vinden 44 dagen later 

plaats, op een woensdag tussen 18 en 24 november, voorafgaand aan de datum van herindeling. 

Gedeputeerde staten kunnen hiervan afwijken indien zij daarvoor zwaarwegende redenen hebben. 

8.6.10. Installatie Gemeenteraad en college-onderhandelingen 

Na de verkiezingen worden de 45 raadsleden van de nieuwe gemeente geïnstalleerd. Dit aantal is 6 

meer dan in de oude situatie met 39 raadszetels. Deze toename zou ook zonder herindeling nodig 

zijn omdat de gemeente Groningen de grens van 200.000 inwoners in 2015 is gepasseerd. 

Vervolgens wordt na afloop van de collegeonderhandelingen door deze nieuwe Raad het nieuwe 

College van B&W benoemd. Dat is de resultante van onderhandelingen tussen de nieuwe in de raad 

vertegenwoordigde partijen. Gedurende de periode dat het college voor de heringedeelde gemeente 

nog niet is aangetreden, fungeert de burgemeester van Groningen als enige bestuurder. 

Bedrijfsvoerings-pijler 
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De bedrijfsmatige aspecten zijn randvoorwaarden voor een goed functionerende organisatie. 

Voordat de organisatie op 1 januari 2019 van start kan gaan omvat dit de voorbereidingen die nodig 

zijn voor het samenbrengen van beide organisaties en de taken die zij uitvoeren, alsmede de 

(ondersteunende) systemen, procedures en financiële kaders. Omdat de gemeente Groningen bij 

een lichte herindeling niet wordt opgeheven, zal deze in de nieuwe organisatie (besturing, 

dienstverlening, hoofdstructuur en cultuur) grotendeels in tact blijven. 

9.1. Besturingsfilosofie en Organisatie 

Dit omvat het, op basis van de Strategische Visie, voor het concept-herindelingsontwerp richting 

geven aan de Besturingsfilosofie en Organisatie-opbouw na de samenvoeging. Naar verwachting zal 

de organisatiestructuur van de gemeente Groningen vanwege de te hanteren lichte 

herindelingsvariant niet noemenswaardig veranderen. Dit echter na besluitvorming in de stuurgroep 

over de wijze waarop in het bijzonder de taken voor het buitengebied voortkomend uit de 

samenvoeging zijn ondergebracht in de organisatie. 

9.2. Human Resources 

Dit omvat de activiteiten om de medewerkers van Ten Boer in de ontvangende organisatie van de 

gemeente Groningen in te passen. Voor de griffier en de secretaris van Ten Boer geldt dat zij met 

ingang van de datum van herindeling eervol uit hun ambt worden ontslagen. (Wet arhi, art. 57) 

Eventueel herplaatsing van deze functionarissen maakt onderdeel uit van het sociaal plan. Vanwege 

de lichte herindelingsvariant blijven griffier en secretaris/algemeen directeur van de gemeente 

Groningen in functie. 

Medezeggenschap moet in dit traject goed worden geborgd. De gemeente Ten Boer kent geen OR 

wegens het geringe aantal medewerkers maar een Unitoverleg. Daarom zal aan de 

ondernemingsraad van Groningen en het Unitoverleg van Ten Boer gevraagd worden om in traject in 

gezamenlijkheid op treden (via de vorming van een Bijzondere Ondernemingsraad (BOR) en een 

Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO)). 

9.3. Harmonisatie 

Om met de nieuwe organisatie vlot van start te kunnen gaan, is het voor de uitvoering van de 

werkzaamheden en dienstverlening aan de burgers van belang om waar mogelijk vroegtijdig tot 

harmonisatie en integratie van regels, procedures, heffingen en belastingen etc. over te gaan. Het 

gaat daarbij om het op elkaar afstemmen van regelgeving, beleid en de daaruit voortkomende 

werkprocessen. 
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Onderdeel daarbij is dat zo snel mogelijk inzichtelijk wordt gemaakt wat de herindeling voor 

gevolgen heeft voor de lasten voor de burgers. 

De Wet arhi geeft daarbij de mogelijkheid voor de meeste harmonisatie onderwerpen tot twee jaar 

na de fusie nieuw beleid en nieuwe regelingen te formuleren. De prioriteitstelling die leidend is voor 

de harmonisatievoorstellen is als volgt: 

9.3.1. Wettelijk verplicht 

Het betreft harmonisatievoorstellen die voor 1-1-2019 geregeld dienen te zijn, omdat daartoe een 

wettelijke plicht bestaat. 

9.3.2. Niet uitstelbaar 

Hoewel niet wettelijk verplicht, kunnen er redenen zijn zoals rechtszekerheid, duidelijkheid voor de 

burger/verenigingen of organisatorische/beheersmatige overwegingen, om per 1-1-2019 bepaalde 

producten/beleid geharmoniseerd te hebben. 

9.3.3. Uitstelbaar 

Gelet op de relatief beperkt beschikbare tijd om alle producten/beleid te harmoniseren, kan 

vanwege pragmatische redenen er voor worden gekozen om het harmoniseren uit te voeren na 1-1-

2019, indien het onderwerpen betreft die niet onder 'wettelijk verplicht' en 'onuitstelbaar' vallen. 

9.4. Nieuw Beleid/Ambities voor de toekomst 

Nadenkend over wel of niet te harmoniseren producten/beleid van de nieuwe gemeente kunnen 

ambities voor verbeteringen en nieuw beleid worden geformuleerd. De kans bestaat dat het aan tijd 

ontbreekt om dit voor 1-1-2019 te realiseren. Bovendien is het vaststellen van nieuw beleid een taak 

voor de raad van de nieuwe gemeente. Daarom is het goed dit 'mee te nemen' naar de nieuwe 

gemeente teneinde daaraan na 1-1-2019 uitvoering te kunnen geven. 

9.5. Financiën, de financiële middelen, systemen P&C-cyclus 

De beleidspositie en financiële positie van de nieuwe gemeente op belangrijke dossiers moet worden 

voorbereid in de ontwerpbegroting 2019 (en meerjarenraming) zodat deze direct door de nieuwe 

raad behandeld kan worden en worden vastgesteld. In november 2018 komen de afzonderlijke 

begrotingen in de afzonderlijke raden. Na herindeling komt vervolgens in het voorjaar van 2019 de 

samengevoegde begroting ter vaststelling in de nieuwe raad. Te zijner tijd worden afspraken 

gemaakt over de invulling van de afzonderlijke begrotingen. Immers het is aan de nieuwe raad en het 

nieuwe college om echte keuzes voor de toekomst te maken. Tevens is het van belang dat beide 

colleges afspreken wat de rol is van de stuurgroep aangaande afstemming over besluitvorming 

inzake door de afzonderlijke gemeente nog te nemen besluiten met een grote financiële impact. 

Aandachtspunt is ook dat een gemeente waarvan de raad een herindelingsontwerp heeft vastgesteld 

en dus wordt opgeheven, onder preventief financieel toezicht van de provincie komt. Gedurende de 

looptijd van het herindelingstraject zal dit voor Ten Boer gelden, en niet voor Groningen vanwege de 

te hanteren lichte herindelingsvariant. 
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Ook de financiële sturing en de onderliggende administratieve processen moeten worden 

geanalyseerd en waar nodig aangepast zodat deze per 1 januari 2019 kunnen functioneren. Dit zelfde 

geldt voor de harmonisatie van het financieel beleid. 

9.6. Informatie en communicatie technologie (ICT) 

Vanwege de langjarige dienstverlening aan Ten Boer door de afdeling ICT van de gemeente 

Groningen is de verwachting dat inpassingen en harmonisatie op dit gebied relatief eenvoudig zal 

zijn. Aandachtspunt zijn de samenvoeging van de Basis- en andere registraties en Geo-Informatie. 

(Kadaster). De gegevens van Ten Boer moeten worden gemigreerd . Deze vitale systemen moeten 

uiterlijk per 1 januari 2019 aangepast zijn aan de nieuwe situatie. 

9.7. Facilitaire zaken 

Ook hier zal kunnen worden geprofiteerd van de langdurige samenwerking. 

Voor Huisvesting geldt dat deze moet worden afgestemd op het dienstverleningsconcept en de 

strategische visie. Een bijzonder aandachtspunt is de huisvesting van de raadsleden en de 

vergaderfaciliteiten voor de nieuwe gemeenteraad. Met het toenemen van het aantal raadszetels, 

zal naar verwachting de raadszaal van het Stadhuis van Groningen moeten worden aangepast. 

Inkoopbeleid zal eventueel moeten worden geharmoniseerd. Op het gebied van Documentaire 

Informatie Voorziening en het Archief, en de bijbehorende wettelijke verplichtingen zal een en ander 

vanuit Ten Boer overgedragen moeten worden. 

9.8. Projectplan 

De activiteiten voortkomend uit de bedrijfsvoering pijler worden vergezeld van planningen, budget 

en acties opgenomen in het nog te schrijven Projectplan. 

10. Pijler participatie en communicatie 

Dit deelproject heeft ten doel alle interne en externe betrokkenen en stakeholders te informeren en 

te betrekken bij het proces van herindeling alsmede de tot stand koming van het concept-

herindelingsontwerp. 
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Er moeten daarvoor vele doelgroepen, met verschillende boodschappen 'bediend' worden: 

inwoners, ambtelijke organisaties, medewerkers, bedrijven, maatschappelijke organisaties, politiek 

en bestuur etc. De herindeling heeft ook gevolgen voor de bestuurlijke omgeving, waaronder buur-

en regiogemeenten, provincie, waterschappen en regionale maatschappelijke organisaties .Al deze 

betrokkenen kunnen onderling sterk van elkaar verschillen in cultuur, financiële uitgangssituatie, 

karakter (stedelijk of landelijk)en opvatting. Dat is sterk bepalend voor hoe ze de herindeling ervaren. 

Daarbij moet worden voorkomen dat zij op afstand van het bestuur en de ontwikkelingen naar 

aanleiding van de herindeling komen te staan. Overwogen kan worden een speciale website als een 

van de communicatiemiddelen in te zetten. 

Voor communicatie en participatie wordt een communicatieplan opgesteld . 

11. Budget en kosten 

11.1 Uitkering BZK 

Na de samenvoeging komt de nieuw gevormde gemeente in aanmerking voor een uitkering op grond 

van de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling in het gemeentefonds. Dit is ter dekking van de 

zogeheten frictiekosten van de herindeling. 

Frictiekosten zijn lasten die zonder herindeling niet gemaakt zouden zijn en die per definitie extra en 

tijdelijk zijn. Het bedrag van hiervoor wordt in vier termijnen uitgekeerd. Het eerste jaar ontvangt de 

nieuwgevormde gemeente 40% van het toegekende bedrag. In de 3 jaren daarna 20%. 

Omdat deze gelden pas worden uitgekeerd vanaf 1 januari 2018, moet voor de kosten die naar de 

fusiedatum van 1 januari 2019 gemaakt worden een krediet worden aangevraagd. Immers de 

gemeenten moeten daardoor het herindelingsproces voorfinancieren. 

Een eerste berekening van de hoogte van deze tegemoetkoming in de kosten, gebaseerd op de nu 

bekend zijnde gegevens over het jaar 2015, geeft een indicatie dat het om een bedrag van tussen de 

€4 en € 5 miljoen gaat. Dit bedrag wordt in de achtereenvolgende jaren vanaf 2018 uitgekeerd. De 

projectorganisatie stelt hiervoor in overleg met BZK en de Provincie een raming op. 

11.2. Kostenposten 

De kostenposten die voortkomen uit het herindelingstraject bestaan o.a. uit: 

Algemene kosten zoals ondersteuning op het gebied van secretariaat, projectmanagement en 

communicatie. Personele kosten voortkomend uit de inzet van medewerkers in het 

herindelingstraject, en eventueel voortkomend uit het (her-)plaatsen van medewerkers. Kosten voor 

automatisering en administratie waaronder conversies en samenvoeging gegevens en administraties 

en bijbehorende systemen. Kosten voor aanpassing in de huisvesting. Voorlichtingskosten en kosten 

verbonden aan bewonersparticipatie en (opkomst bevorderende) maatregelen voor de 

gemeenteraadsverkiezing. Inhuur van eventuele advisering, overdracht archieven; komborden en 

huisstijl etc. etc. 

11.3. Begroting en kredietaanvraag 
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De projectorganisatie stelt een begroting op, met daarbij een kostenverdeling tussen Groningen en 

Ten Boer, ter vaststelling door en onderbouwing bij de kredietaanvraag bij de gemeenteraden. 

12. Risico's 

Uit evaluaties van vergelijkbare herindelingstrajecten, zijn risico's en leerpunten te onderkennen. 

Ondanks het feit dat Ten Boer en Groningen elkaar al geruime tijd hebben gevonden in hun 

samenwerking moet een dergelijk proces niet worden onderschat. Daarom volgt hier een kleine, niet 

uitputtende selectie van een aantal zaken die betrekking zou kunnen hebben op het 

herindelingsproces Ten Boer - Groningen: 

Het betrekken van de gemeenteraden, zowel in formele maar vooral ook in informele zin, bij 

belangrijke beslissingen vermindert het risico op falen, evenals het deelgenoot maken van de 

bevolking van het hoe en waarom van de gemaakte keuzes. 

Het blijkt dat maatschappelijke weerstanden tegen herindelingen vooral voortkomen uit de vrees 

voor aantasting van de identiteit en leefbaarheid van dorpsgemeenschappen. Dit ligt vooral op de 

loer wanneer het om een herindeling van een dorp en een stad gaat. Dan dreigt het Calimero-

complex. Respecteren van eikaars lokale gemeenschappen en werken aan gemeenschappelijkheid is 

daarom onontbeerlijk. Gebruikmaken van kennis en ervaring met herindeling elders kan valkuilen 

voorkomen. Een dorpentour voor de 'stedelingen'en een stadstour voor de 'dorpelingen' kweekt 

begrip. Het ontwikkelen van een 'kernenbeleid' creëert draagvlak vanuit de verschillende 

gemeentekernen. 

Het niet vinden van evenwicht tussen de oude en nieuwe organisatie of eigenbelang ten opzichte van 

collectief belang van alle betrokkenen is een risico. De afweging over het inzetten van beperkte 

middelen en personele inzet kan in het voordeel uitpakken van de reguliere werkzaamheden, 

waardoor het herindelingsproces in het gedrang komt. Het proces kost tijd, en vereist inzet van 

voldoende mensen en middelen. Een realistische raming voorkomt overschrijding van budget, en 

levert voldoende tijd voor de in te zetten mensen. Een valkuil is dat er onvoldoende tijd wordt 

genomen voor afstemming. Vertraging wordt voorkomen door daarbij rekening te houden met de bij 

de partners bestaande culturen, door rekening te houden met de praktische aspecten van het fusie

traject en door het betrekken van belanghebbenden. Telkenmale uitdragen van nut en noodzaak van 

de fusie, en het uitdragen van de voordelen, en benoemen van eventuele nadelen helpt daarbij. Een 

helder uitgedragen visie op de kernwaarden van de nieuw te vormen gemeente, en het daarvoor 

verkrijgen van draagvlak en overeenstemming is de belangrijkste succesfactor. Goede, volledige en 

tijdige communicatie naar inwoners en maatschappelijke organisaties (sport, cultuur, welzijn) over 

alle relevante zaken rondom de herindeling draagt daaraan bij. 

In het plan van aanpak is met deze risico's en 'lessons learned' zo veel als mogelijk rekening 

gehouden. Ze zijn input voor het nog op te stellen communicatieplan en projectplan 

13. Afhankelijkheden 

13.1. Grenscorrectie 
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Het (nog niet publiek gemaakte) voornemen tot een provinciegrens overschrijdende grenscorrectie 

tussen de gemeente Tynaario op Drents grondgebied en de gemeente Groningen, voor de uitbreiding 

van het transferium Hoogkerk moet, (indien dit voor de voortgang van de ontwikkeling van de 

uitbreiding van het transferium noodzakelijk is )afgerond zijn voordat de definitieve besluitvorming 

over het concept-herindelingsontwerp door de gemeenteraden van Groningen en Ten Boer heeft 

plaatsgevonden. 

13.2. Samenloop Aardbevingsproblematiek gemeente Ten Boer 

In de gemeente Ten Boer speelt nog een andere belangrijke kwestie: schadeherstel, versterking en 

verduurzaming (de zgn. 3-slag) van woningen en gebouwen binnen haar gemeente grenzen, 

voortkomend uit de aardbevings- en gaswinningsproblematiek. Ten Boer behoort tot de 1^ prioriteit 

van de gebiedsgerichte aanpak van deze 3-slag, conform de prioritering in het Meer Jaren 

Programma Aardbevingsbestendig-en Kansrijk Groningen. Dit impliceert dat met de inwoners van 

dorpen, wijken, buurten, straten en op perceelniveau gesprekken gevoerd gaan worden over 

versterking en eventuele (koppel)kansen voor behoud en versterking van de leefbaarheid in het 

dorp/de straat. Dit proces, met name in de prioritaire dorpen Ten Post e.o. alsmede het dorp Ten 

Boer loopt in het eerste halfjaar van 2016 parallel aan herindelingsproces. Om de daardoor 

mogelijke overvraag aan de inwoners te voorkomen ,worden de gesprekken voor beide trajecten 

zorgvuldig gepland. 

14. Verantwoording 

Dit Plan van Aanpak is o.a. gebaseerd op de De Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) Verder 

is dankbaar gebruik gemaakt van plannen en documenten van herindelingstrajecten elders in den 

lande. Daarnaast is gebruik gemaakt van Het Handboek Gemeentelijke Herindeling van het Ministerie 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Voor de 'lessons learned' en de risico's is o.a. geput 

uit de studies van Prof. Dr. Marcel Boogers van de Universiteit Twente en een evaluatie door 

TwijnstraGudde. Alle documenten zijn openbaar beschikbare bronnen. 

Bijlage: Planning, fasering en samenhang. 

[ separaat] 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie         

Financiën en Veiligheid van 9 maart 2016 

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1 Decemberculaire 2015 28-1-2016 t.k.n.

2 Informatie incidenten opvanglocatie en 

noodopvangvoorzieningen vluchtelingen 5-2-2016

t.k.n.

desgewenst te 

betrekken bij 

B1

3 Referendum 6 april 2016 11-2-2016 t.k.n.

4 Actualisering mandaatbesluiten 16-2-2016 t.k.n.

5

Beantwoording motie Kansen in beeld 19-2-2016

t.k.n.

desgewenst te 

betrekken bij 

B1

26-2-2016
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GRIFFIE 

 

 

Bijeenkomst Audit Committee 20 januari 2016 

Aanwezig: mevr. Jongman (ChristenUnie, voorzitter), dhr. Van der Meide (PvdA), Dhr. Bolle 

(CDA), dhr. Leemhuis (GroenLinks), dhr. v/d Anker (Student&Stad), mevr. Koebrugge 

(VVD), dhr. Dashorst (griffier), dhr. Schroor (wethouder), mevr. De Jong (concerncontroller), 

Dhr. Drost (EY), dhr. De Vries (EY), dhr. Kommerij (secretaris).  

Afwezig (m.k.): - 

 

1. Opening en mededelingen 

De voorzitter opent de vergadering. Het verslag van 25 november wordt vastgesteld. 

Het voorstel van het college om de tweede voortgangsrapportage een maand later naar 

de raad te sturen (van september naar oktober) komt aan de orde. Voordeel is dat er 

dan een actuelere rapportage kan worden aangeboden met veel nieuwe informatie t/m 

september in plaats van t/m juni die vaak een veel beter beeld geeft. Aanlevering van 

de VGRII in september (met de stand van zaken t/m juni) en bespreking in oktober 

heeft echter als voordeel dat de VGRII dan niet ‘ondersneeuwt’ in de stapel stukken 

rond de begroting, en geeft de mogelijkheid aan de raad om nog bij te sturen 

gedurende het jaar. In november, zes weken voor afloop van het jaar, heeft dat geen 

zin meer. De leden van het audit committee zijn hierover verdeeld. Besloten wordt om 

de vraag terug te leggen bij het presidium, dan kan daar de knoop worden doorgehakt. 

Verder wordt afgesproken op voorstel van de griffier om in de toekomst nog eens goed 

naar de rol van de VGR’s te kijken in het kader van de herijking van de hele planning- 

en controlcyclus. Daarin kan ook de suggestie van de accountant worden meegenomen 

om te werken met één Voortgangsrapportage, een zomerbrief, zoals enkele andere 

gemeenten dat ook hebben.      

 

2. Overzicht kosten dienstverlening EY tweede helft 2015 

Het overzicht is volstrekt helder, er zijn verder geen vragen of opmerkingen over. 

     

 

3. Nieuws van de accountant en invulling voorgestelde workshop 
Dhr. Drost meldt dat er een VNG-brief verschenen is over de decentralisaties en de 

complicaties voor een goedkeurende verklaring van de accountant bij de jaarrekening. 

Hierin wordt geadviseerd om in 2015 niet al te veel moeite meer te steken en wordt de 

gemeenten aangeraden zich te richten op 2016 en 2017. Zijn advies daarentegen aan 

Groningen zou zijn om juiste wel aandacht aan 2015 te besteden omdat Groningen 

voorop loopt in het opstellen van goede voorschriften en het maken van goede 

afspraken met zorgverleners. Daardoor zou het mogelijk toch wel een goedkeurende 

verklaring voor 2015 kunnen krijgen. Bovendien heeft de gemeente ook voordeel van 

de inspanningen die nu hiervoor worden geleverd voor de komende jaren. De 

wethouder geeft aan dat de gemeente dit uiteraard probeert, ook al is de uitkomst nog 
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ongewis. Mogelijk blijft de totale omvang van de onzekerheden binnen de 

tolerantiegrens, maar dat is nog allerminst zeker.  

Verder heeft de accountant enkele onderwerpen voorgesteld waarover hij een 

workshop wil geven aan de raad. Besloten wordt het onderwerp ‘Planning- en 

controlcyclus’ hiervoor te kiezen. Er zal naar een datum worden gezocht.  

 

 

4. Rol en positie audit committee naar aanleiding van opmerking presidium  

De in het presidium (door een enkeling) uitgesproken onduidelijkheid over rol en 

positie van het audit committee wordt niet gedeeld. Afgesproken wordt dat de 

voorzitter contact opneemt met dhr. Luhoff. Daarna kan dit onderwerp in het 

presidium worden besproken (met o.a. verwijzing naar de verordening audit 

committee).  

 

 

De voorzitter sluit de vergadering.  

 

 

 Datum afspraak 

 

Gemaakte afspraken Status 

1. 15 mei 2015 In de rapportage bij de jaarrekening zal de 

accountant in 2016 ingaan op  de stand van 

zaken onrechtmatige bestedingen personeel, 

zodat de raad kan nagaan of dit voldoende 

is opgepakt.   

 

2 24 juni Er wordt nog wel een boekwerk van de 

begroting 2016 beschikbaar gesteld aan de 

woordvoerders van de conceptbegroting, 

naast de webversie. In enkele jaren zal dit 

worden afgebouwd en blijft alleen de 

webversie over.  

 

3 20 januari Voor de workshop van de accountant voor 

de raad over de P&C-cyclus wordt een 

datum gezocht.  

 

 

 

Volgende reguliere bijeenkomst: 16 maart 2016. 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjroningen 

Onderwerp AZC Energieweg locatiekeuze 

Registratienr. 5515992 Steller/telnr. Muller/0651608473 Bijiagen 5 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

vd Schaaf Raadscommissie R&W 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. in te stemmen met de aanwijzing van de locatie Energieweg te Groningen als een van de locaties 

voor een azc in Groningen; 
II. een budget van € 75.000 beschikbaar te stellen en dat te dekken uit de inkomsten van het COA 

voor de vestiging van het azc; 
III. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigingen. 

Samenvatting 

Dit raadsvoorstel gaat over de locatie Energieweg. De andere beoogde locatie - de UIgersmaweg- is 
complexer met betrekking tot de bodemsanering, de externe veiligheid en de daarmee samenhangende 
kosten en vergt meer tijd voor onderzoek. Om geen tijd te verliezen voor de locatie Energieweg, leggen wij 
nu ons besluit over deze locatie voor. Over de locatie UIgersmaweg ontvangt u later een separaat voorstel. 

In december 2015 zijn twee bijeenkomsten gehouden over de beoogde azc-locatie Energieweg. Voor de 
eerste bijeenkomst waren bedrijven uit de directe omgeving uitgenodigd, voor de tweede ondememers uit 
de buurt en bewoners van Vinkhuizen- zuid en een deel van Kostverloren. 
De reacties van die avond op het voornemen om aan de Energieweg een azc te vestigen waren gemengd. 
Er waren bezoekers fel tegen of uitgesproken voor. De mening van het merendeel van de bezoekers lag 
tussen deze twee uitersten. Deze bezoekers stelden vragen en uitten hun zorgen, met name over openbare 
orde en veiligheid. De reacties zijn terug te lezen in het bijgevoegde zienswijzenrapport. 

Terugkijkend op de twee bijeenkomsten en op basis van de ingediende zienswijzen komen wij niet tot een 
andere keuze ten aanzien van de vestiging van een azc aan de Energieweg. Wel zullen wij een aantal 
aanvullende maatregelen treffen. 
We zijn ons bewust van het feit dat na de twee bijeenkomsten het maatschappelijk debet over de komst 
van de azc's verder gepolariseerd is. Voorstanders en tegenstanders laten zich steeds vaker en steeds 
luider horen. Wij zijn mening dat we genuanceerde afwegingen moeten maken en dat betekent dat wij als 
stad onze verantwoordelijkheid nemen en een bijdrage leveren aan opvang en bescherming van 
vluchtelingen. Bovendien geven de recent gepubliceerde cijfers van het COA en de politie ons niet de 
indruk dat de azc's een groot gevaar voor de omgeving vormen, al is en blijft alertheid geboden. We 
maken daarover afspraken met het COA en de politie. 

B&W-besluit d.d.: 16 februari 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraa* Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Dit raadsvoorstel gaat over de locatie Energieweg. De andere beoogde locatie - de UIgersmaweg - is wat 
complexer en vergt meer tijd voor onderzoek. Om geen tijd te verliezen voor de locatie Energieweg leggen 
wi j nu ons besluit over deze locatie voor. Over de locatie UIgersmaweg ontvangt u later een separaat 
voorstel. 

De grote toestroom van vluchtelingen uit oorlogsgebieden en landen met een dictatoriaal regime doet een 
beroep op onze gastvrijheid en solidariteit. En noopt het COA om haast te maken met het vinden van 
geschikte locaties voor directe opvang en langer verblijf van vluchtelingen. Wij hebben het COA onze 
medewerking toegezegd en zijn samen op zoek gegaan naar geschikte locaties met als doel azc's te bouwen 
om zo vluchtelingen een dak boven hun hoofd te geven en een veilige plek van waaruit zij de 
asielprocedure kunnen doorlopen. 

Kader 

De acute noodsituatie waarin vluchtelingen zich bevinden dwingt het COA en ons tot snel handelen. 
Bovendien komen we de afspraken na die gemaakt zijn tussen de VNG en het Ministerie van Justitie. 

Argumenten en afwegingen 

Nederland biedt onderdak aan mensen die in eigen land gevaar lopen. Door oorlog of vervolging op basis 
van geloof, afkomst of seksuele geaardheid. Bescherming van vluchtelingen is vastgelegd in het 
Vluchtelingenverdrag van Geneve en in andere internationale afspraken. Nederland houdt zich aan deze 
afspraken. En dat betekent dat ook de stad Groningen haar verantwoordelijkheid neemt en een bijdrage 
levert aan de opvang en bescherming van vluchtelingen in de vorm van een noodopvang en twee azc's, 
verspreid over de stad. 

Wat betreft veiligheid maken we gebruik van de ervaringen bij de locatie Van Swietenlaan. Gemeente, 
politie en het management van de noodopvang aan de Van Swietenlaan hebben korte lijnen met elkaar. Als 
er iets speelt, houden we elkaar op de hoogte en grijpen direct in voordat escalatie ontstaat. Zo proberen 
we de situatie zo veel mogelijk onder controle te houden. Daarnaast hebben we het afstemmingsoverleg 
met de beveiliging en de politie juist om weer goed op de hoogte te zijn van wat er speelt. De 
overlegcommissie met vertegenwoordigers uit de buurt van de noodopvang komt regelmatig bij elkaar om 
te bespreken en informatie uit te wisselen. De ervaringen met dit systeem van contacten zijn tot nu toe zeer 
positief. Mede daardoor is het draagvlak in de buurt groot. 
Deze aanpak gaan we ook bij de azc's invoeren. We verwachten niet dat er veel incidenten zullen 
plaatsvinden maar dat betekent niet dat dat we niet een vinger aan de pols houden en niet zullen ingrijpen 
als dat nodig is. 

Maatschappel i jk draagvlak en part ic ipat ie 

Nadat wij het besluit genomen hebben om de komst van twee azc's (400 tot 600 bewoners en maximaal 10 
jaren) mogelijk te maken, zijn voor de locatie Energieweg huis-aan-huis brieven bezorgd om mensen uitte 
nodigen voor informatiebijeenkomsten. Belangrijke stakeholders in de buurt van de locatie zijn door ons 
telefonisch op de hoogte gebracht. Daarna hebben we ons besluit samen met het COA toegelicht aan de 
pers. 
Er zijn twee bijeenkomsten georganiseerd: een voor bedrijven uit de directe omgeving van de locatie, een 
voor ondernenerms uit de buurt en de inwoners van Vinkhuizen-zuid en een deel van Kostverloren. De 
eerste bijeenkomst is bezocht door ongeveer 40 mensen, de tweede door 240 mensen. Beide 
bijeenkomsten stonden in het teken van de dialoog. Er was bijval voor het besluit om aan de Energieweg 
een azc te vestigen; tegenstand was er ook. Er zijn zorgen geuit en vragen gesteld. Een onafhankelijk 
notulist heeft van van de twee bijeenkomsten verslagen gemaakt. Deze zijn gepubliceerd op de website en 
zijn te vinden via de link https://gemeente.aroninaen.nl/vluchtelingen. 

Tijdens de bijeenkomsten is aan de aanwezigen gevraagd hun reactie kenbaar te maken. Dat is ook op de 
website gecommuniceerd. De reactietermijn eindigde op 3 januari 2016. Er zijn 43 reacties binnengekomen. 
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13 reacties zijn positief; 15 reacties zijn negatief en 15 reacties bevatten vragen en/of suggesties. In de 
bijlage zijn deze reacties weergegeven. In het bijgevoegde zienswijzenrapport zijn de ontvangen reacties 
samengegevat en voorzien van de reactie van de gemeente. 

Wij blijven met de ondememers en omwonenden in gesprek tot de komst van het azc aan de Energieweg, 
naar verwachting eind 2016. Dat doen we in de vorm van een klankbordgroep en een digitale nieuwsbrief. 
Met de ondernemersvereniging Hoendiep (VBGW) houden we contact over hoe we de komst van het azc 
kunnen vervlechten met de plannen voor de upgrading van het gebied. 

Financiele consequenties 

De kosten voor het inrichten van de locatie en voor de bouw van het azc komen voor rekening van het COA. 
De kosten van het bouwrijpmaken en de aanpassingen van de openbare ruimte in de directe nabijheid van 
het azc worden doorberekend aan het COA of worden verdisconteerd in de huursom voor de locatie. 
De locatie is gelegen op een bedrijventerrein. Het tijdelijk toestaan van een woonfunctie voor maximaal 10 
jaren houdt in dat de omgeving geschikt gemaakt moet worden voor die woonfunctie. Wat dat precies 
inhoudt is nog niet bekend. Wij nemen nu aan dat er wel bepaalde aanpassingen nodig zijn om veilige 
looproutes en oversteken te creeeren. De kosten hiervan worden in beeld gebracht als het definitief 
ontwerp is vastgesteld. Hiervoor zal een budget voorzien van een dekkingsvoorstel worden aangevraagd bij 
uw raad. 

De gemeentelijke ontwerp- en voorbereidingskosten ramen wij op € 75.000. Daarom verzoeken wij u een 
budget van €75.000 beschikbaar te stellen voor onderzoekskosten, planontwikkeling en technische 
voorbereiding en deze te dekken uit de opbrengsten vanuit het COA. 

Begn.tiiig»™jziglng2016 
AZC Energieweg locatiekenzE 

Betrokken directie(s) GMT 
Naam voorstel AZC Energieweg locatiekeuze 
Besluitvorming (orgaan) Raad 
Incidenteel / Stnictureel I 
Soort wijziging Exploitatie 

FinanciSle begrolingswi|iiging Bedragen x J.000 euro 
Saldo voor .Saldo na 

Programma Deelprogramma Directie 1/S Laslen Baten res, mut. Toev.res. Onttr. res, res, mut 
04. Webjjn, Gezondheid. ZOTg, jeugd en VSD 04 3 Integratie en emancipatie GMT I 15 75 0 0 
TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 75 " 0 0 0 0 

Overige consequenties 

Tijdens de bijeenkomsten hebben een aantal aanwezigen zorgen geuit die niet direct samenhangen met de 
komst van het azc: geringe verlichting en fietstunnels waar de verlichting regelmatig vernield wordt. 
Reparatie van de verlichting laat soms lang op zich wachten. Dit komt omdat het niet gemeld wordt. Zodra 
wij een melding ontvangen wordt de verlichting binnen een week gerepareerd. Er is een werkgroep 
ingesteld die hier onderzoek naar doet en met verbeteringsvoorstellen komt. 
Wij proberen - samen met het COA - de vluchtelingen zo goed mogelijk op te vangen, in de hoop dat zij zich 
thuis gaan voelen. Dat betekent ook dat vluchtelingen op de hoogte zijn van de gebruiken en de normen en 
waarden van de Nederlandse samenleving; het COA verzorgt de informatie hierover op het azc. 
Naast de ontwikkeling van zinvolle dagbestedingsprogramma's vragen wij het COA te onderzoeken of hij 
integratie van vluchtelingen kan versnellen. Dat kan door zo vroeg als mogelijk het gesprek aan te gaan 
over activering en over school-en werkervaring om een mogelijke match met de arbeidsmarkt en het 
onderwijs zo snel mogelijk tot stand te brengen. 
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Vervolg 

We starten nu - samen met het COA - de fase waarin we verder onderzoek doen naar de locatie 
Energieweg, tegelijkertijd met het ontwerpproces en de inpassing in de omgeving. Dit doen wij in 
afstemming met de omgeving in de klankbordgroep. Het zienswijzenrapport bespreken we met de 
klankbordgroep en we zullen concrete aanvullende maatregelen formuleren die we gaan treffen. 
Nadat u ons een budget heeft verstrekt, start het bouwrijp maken van de locatie, de bouw van het azc en 
het woonrijp maken. We verwachten dat eind 2016 de vluchtelingen het azc kunnen betrekken. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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1. Inleiding. 
In de afgelopen periode heeft het college van burgemeester en wethouders met het COA gesproken 
om de mogelijkheden te onderzoeken binnen de gemeentegrenzen ruimte te bieden aan 
vluchtelingen. 
Allereerst is aan de Van Swietenlaan een noodopvang voorbereid waar op 16 oktober 2015 de eerste 
bewoners zijn gearriveerd. Daarna sprak het college met het COA over de mogelijke komst van twee 
azc's op verschillende locaties verspreid over de stad. Op 24 november 2015 heeft het college 
besloten twee mogelijke locaties aan te wijzen: een aan de Energieweg, een aan de UIgersmaweg. 
Dit besluit is op 27 november op een persconferentie bekend gemaakt. De omwonenden zijn per 
brief gemformeerd; de gemeenteraad per mail. 

Op 3 december 2015 zijn voor de locatie Energieweg twee bijeenkomsten gehouden in BackboneOSO 
aan de Travertijnstraat. Voor de eerste bijeenkomst waren de bedrijven in de directe omgeving van 
de locatie uitgenodigd; voor de tweede waren de ondememers in de buurt en de bewoners van 
Vinkhuizen-zuid en een deel van Kostverloren uitgenodigd. 
Tijdens deze bijeenkomsten hebben het college en het COA een toelichting op de locatiekeuze 
gegeven en vragen van de aanwezigen beantwoord. 
De verslagen van deze bijeenkomsten zijn als bijlage bij dit zienswijzenrapport gevoegd. 
Aan de bezoekers van de informatiebijeenkomst is gevraagd een reactie aan de gemeente kenbaar te 
maken via een reactieformulier en/of per mail. Dit zienswijzenrapport bevat alle reacties die de 
gemeente heeft ontvangen over de locatie Energieweg. 

Het collegebesluit van 24 november 2015 is voorlopig. Mede op basis van de ontvangen reacties 
neemt het college een definitief besluit en vraagt de gemeenteraad dit besluit te bekrachtigen. 

Nadat de locatiekeuze is gemaakt, start de ontwerpfase. De raad wordt geinformeerd over het 
definitief ontwerp; het uitvoeringskrediet wordt bij de raad aangevraagd. 

2. Participatieproces en reacties 
In Vinkhuizen-zuid (tot aan de Siersteenlaan) en in een deel van Kostverloren zijn in totaal 4175 
uitnodigingen verspreid. 
Voorde eerste bijeenkomst zijn 225 brieven bezorgd; ongeveer40 mensen bezochten de 
informatiebijeenkomst. 
Voor de tweede bijeenkomst zijn 3950 brieven bezorgd; de opkomst daar was ongeveer 240 mensen. 

Een onafhankelijk notulist heeft van de twee bijeenkomsten verslagen gemaakt. Deze zijn 
gepubliceerd op de website en te vinden via de link https://gemeente.groningen.nl/vluchtelinRen 
De verslagen zijn als bijiagen bijgevoegd. 

In de bijlage zijn de letterlijke teksten van de reacties opgenomen. Deze zijn om privacy-redenen 
geanonimiseerd. 
De reacties zijn in verschillende categorieen uit te splitsen: 

Algemene opmerkingen 
Locatie 
Openbare orde en veiligheid 
Verkeer en openbare ruimte 
Onderwijs 
Overig 
Communicatie 
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3. Reacties van meer algemene aard 
Een deel van de ontvangen reacties gaan over onderwerpen die uitstijgen boven de feitelijke 
locatiekeuze: opmerkingen over landelijk of Europees beleid ten aanzien van vluchtelingen. Ook zijn 
er opmerkingen gemaakt over al eerder bestaande knelpunten in de wijk die om een opiossing 
vragen. 

3.1 Azc overstijgende vragen en opmerkingen 
Waarom neemt Groningen vluchtelingen op? Nederland biedt onderdak aan mensen die in hun eigen 
land gevaar lopen. Door oorlog of vervolging op basis van geloof, afkomst of seksuele geaardheid. 
Bescherming van vluchtelingen is vastgelegd in het Vluchtelingenverdrag van Geneve en in andere 
internationale regels en afspraken. Nederland houdt zich aan deze afspraken. 
In de Europese Unie (EU) gelden afspraken over de verdelingen van mensen die een grote kans 
maken op een asielvergunning. Hoeveel vluchtelingen een EU-land kan opvangen wordt bepaald 
door een verdeelsleutel. Deze houdt onder meer rekening met het aantal inwoners, het nationaal 
inkomen, het aantal asielaanvragen, werkloosheid. 

De uitvoering van het asiel -en integratiebeleid ligt bij het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
(COA). Het COA overlegt met gemeenten over geschikte locaties. Daarom kan per provincie het 
aantal centra verschillen. De verwachting is wel dat de komende jaren nog veel locaties nodig zijn. 
De stad Groningen heeft voor de verschillende fasen in het asielproces bestaande of toekomstige 
locaties toegezegd, verdeeld over de stad: 

noodopvang-locatie voor ongeveer 500 mensen 
bad, bed en broodlocatie voor uitgeprocedeerde asielzoekers 
twee azc's; deze worden waarschijnlijk eind 2016 geopend. 

3.2 Integratie en inzet vluchtelingen 
In de samenleving wordt verschillend gedacht over het bieden van hulp aan vluchtelingen. In de 
Groningse samenleving heerst een voornamelijk positieve sfeer en dat biedt een goede 
voedingsbodem voor een geslaagde integratie. Deze integratie is straks een belangrijke opgave 
waarbij goede samenwerking het sleutelwoord is. Wij gaan hieraan bijdragen op het gebied van 
gezondheid, onderwijs en welzijn. Dat Groningen open staat voor de komst van vluchtelingen mag 
blijken uit lokale initiatieven zoals Stichting Groningen verwelkomt Vluchtelingen, het 1001 buddy's 
project en Sport voor Vluchtelingen op Corpus. 

Ook met het COA maken we afspraken over een snelle en kansrijke integratie van de azc-bewoners. 
Het COA ontwikkelt dagbestedingsprogramma's met ketenpartners als het Rode Kruis, Humanitas, 
Stichting Vluchtelingenwerk. 
Het COA gaf onlangs aan dat hij - mede naar aanleiding van recente ontwikkelingen en discussies -
nadenkt over hoe hij het gesprek met vluchtelingen eerder (al in de eerste azc-periode) aan kan gaan 
over activering en school-en werkervaring . Om een mogelijke match met de arbeidsmarkt en het 
onderwijs zo snel mogelijk tot stand te brengen. Dit sluit aan op het landelijk debat om de integratie 
naar voren te halen en te bespoedigen. 

Er waren op de bijeenkomsten mensen die zich zorgen maakten over mogelijke 'concurrentie' met 
kansarme Groningers. Het mag en kan niet zo zijn dat de aandacht die uitgaat naar vluchtelingen ten 
koste gaat van de aandacht die we hebben en blijven hebben voor minder kansrijke Groningers. 
Initiatieven op het gebied van werkgelegenheid, scholing en stimulering van deelname aan de 
stedelijke samenleving blijven we steunen en continueren. Ook ons armoedebeleid blijft 
onverminderd van kracht. 
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3.3 Azc en de relatie met bredere gebiedsontwikkeling 
In de omgeving van de Energieweg spelen twee belangrijke gebiedsontwikkelingen: 
Meubelboulevard Hoendiep en het voormalige terrein van de Suikerunie. Deze ontwikkelingen zijn 
met elkaar verbonden. De komst van een azc betekent dat er een derde ontwikkeling bijkomt die op 
de korte en middellange termijn (10 jaar) speelt. De komst van het azc kan een bijdrage leveren aan 
de langzame verkleuring van het gebied. De drie ontwikkelingen worden in elkaar vervlochten en dat 
betekent dat de investeringen door de komst van het azc ook op lange termijn zinvol moeten zijn en 
moeten passen bij de toekomstige ontwikkelingen. 

Meubelboulevard Hoendiep 
In de structuurvisie Detailhandel 2011-2020 is opgenomen om in de komende jaren een actieplan op 
te stellen voorde herstructurering van het PDV-cluster Hoendiep. In opdracht van Investore Holding 
BV en VBGW is in november 2015 de toekomstvisie Meubelboulevard Hoendiep tot stand gekomen. 
In deze visie zijn vier toekomstscenario's opgenomen. De volgende stap (februari 2016) is het 
doorrekenen van de vier scenario's. Het uiteindelijke doel is een gebiedsontwikkeling in gang te 
zetten in relatie met het Suikerfabriekterrein. Zodra dit initiatief van de gezamenlijke ondememers is 
uitgekristalliseerd, wordt de raad hierover geinformeerd. 

De komst van het azc aan de Energieweg geeft een nieuwe impuls aan het proces om gezamenlijk de 
schouders te zetten onder de aanpak voor een beter functionerende meubelboulevard. 

Suikerfabriekterrein 
Eind 2010 werd de gemeente Groningen eigenaar van dit terrein, dat op termijn wellicht gebruikt 
wordt voor woningbouw. Nu heeft het terrein van 125 hectare groot nog geen definitieve invulling. 
Op dit moment kent het terrein tijdelijke initiatieven voor verschillende doelgroepen. Dat brengt 
regelmatig een eigenzinnige dynamiek met zich mee, die een positieve wisselwerking kan aangaan 
met de bewoners van het azc. 

3.4 Bestaande knelpunten in de wijk 
Los van de komst van een azc blijkt de bewoners zich onveilig voelen in Vinkhuizen en de omgeving 
Hoendiep. Dit wordt veroorzaakt door de geringe verlichting en de fietstunnels in Vinkhuizen. De 
verlichting in die tunnels wordt vaak vernield en herstel laat lang op zich wachten. De gemeente 
checkt deze punten en neemt passende maatregelen. 

4 Locatie 
De gemeente Groningen heeft aan de Omgevingsdienst Groningen gevraagd of het mogelijk is om op 
het terrein aan de Energieweg een azc voor ca. 400-600 asielzoekers te vestigen. Geredeneerd vanuit 
externe veiligheid zijn daar geen beperkingen. 

Mensen geven aan dat zij de locatie niet geschikt vinden voor een azc: de voorzieningen zijn te ver 
weg en het gebied is verloederd. Het COA deelt die mening niet en vindt de locatie geschikt. Als de 
locatie eenmaal is ingericht, krijgt zij een geheel andere uitstraling en kan het een impuls betekenen 
voor de ontwikkeling van de rest van de omgeving. 

Verder wordt genoemd dat de evenementen op het naastgelegen Suikerfabriek-terrein overiast voor 
het azc betekenen. De evenementen zijn echter beperkt in aantal en de maximale geluidsproductie 
moet voldoen aan de gestelde normen. Het COA denkt dat de activiteiten op het Suikerfabriek
terrein juist een positieve uitwerking kunnen hebben op de bewoners van het azc. 
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5 Openbare orde en veiligheid 
Veiligheid medewerkers bedrijven/veiligheidsbeleving buurtbewoners 
Grootte van het azc 
Andere normen en waarden 

5.1 Veiligheid medewerkers bedrijven/buurtbewoners 
Ondememers uit de directe omgeving van de locatie geven aan dat zij zich zorgen maken over de 
veiligheid van hun personeel. Een aantal wenst extra beveiliging en gevraagd wordt om 
cameratoezicht in en om het azc. Wij zien daar op dit moment onvoldoende aanleiding toe. De 
wijkagent onderhoudt veel contact met de locatiemanager van het azc en is ook het aanspreekpunt 
voor bewoners en ondememers in de omgeving. Mocht dit na de vestiging van het azc onvoldoende 
blijken, dan praten wij met de politie of aanvullende maatregelen nodig zijn. 

Een aantal bewoners van Vinkhuizen geeft aan zich zorgen te maken over hun veiligheid en die van 
hun kinderen. Zij zijn vooral beducht voor grote concentraties vluchtelingen in het winkelcentrum. 
De politie zal de sociale media monitoren om snel te kunnen reageren op mogelijke 
onregelmatigheden. Verder zal de politie tijdens de reguliere surveillance extra letten op ongewenste 
situaties en actie ondernemen als dat nodig is. 
Wij nemen contact op met het COA om te kijken of hier op voorhand iets aan te doen valt. We 
kunnen ons voorstellen dat de inzet op zinvolle dagbesteding azc-bewoners ervan kan weerhouden 
om in groepen naar het winkelcentrum te trekken. In zijn algemeenheid geven de ervaringen in het 
land niet het beeld dat door de komst van de azc's de omgeving onveiliger wordt. Dit blijkt ook uit 
recent gepubliceerde cijfers van het COA en de politie. 
Ook in Vinkhuizen onderhoudt de wijkagent veel contact met de locatiemanager van het azc, 
waardoor er snel ingespeeld kan worden op onveilige situaties. Ook is de wijkagent het 
aanspreekpunt voorde bewoners. 
In zijn algemeenheid geldt: voor acute situaties kunnen mensen een alarmering doen via 112. Voor 
niet acute situaties kan contact opgenomen worden met de wijkagent via 0900-8844 of via 
www.politie.nl 

Het COA houdt de sfeer en de interne veiligheid in de azc goed in de gaten en onderneemt direct 
actie als daar aanleiding voor is. De signalen die vanuit de omgeving komen worden direct opgepakt 
om de bewoners beter te informeren en te instrueren zodat ergeen escalatie ontstaat. 

5.2 Grootte azc 
Een aantal mensen geeft aan dat een azc met 600 mensen te veel is voor hun wijk. 
Het is volgens het COA een landelijk beeld dat de veiligheidsbeleving van wijkbewoners beinvloed 
wordt door de grootte van een azc. Maar het is volgens het COA ook een landelijk beeld dat de 
grootte van een azc nauwelijks van invloed is op de veiligheid. Het blijkt meer dan eens een kwestie 
van gewenning. Ook in de recent gepubliceerde cijfers van het COA en de politie wordt geen relatie 
gelegd tussen het aantal meldingen en de omvang van een azc. 

5.3 Andere normen en waarden 
In Groningen proberen we, gemeente en COA, de vluchtelingen zo goed mogelijk op te vangen en 
ervoor te zorgen dat zij zich zo snel als mogelijk thuis voelen. Dat betekent ook dat de vluchtelingen 
op de hoogte zijn van de gebruiken en normen en waarden van de Nederlandse samenleving; het 
COA verzorgt de informatie hierover op het azc. 
Diversiteit is een positief kenmerk van de Nederlandse samenleving, waarin iedereen gehouden is 
aan dezelfde wet- en regelgeving. Overschrijding van deze wet- en regelgeving wordt niet 
getolereerd. 
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6 Verkeer en openbare ruimte 
Bij de doorontwikkeling van de plannen voor een azc wordt de inpassing in het bestaande gebied 
meegenomen. Een azc op de Energieweg betekent een woonfunctie op een industrieterrein met als 
gevolg dat er nieuwe loopstromen ontstaan. En dat betekent weer dat er veilige looproutes moeten 
komen met een adequate verlichting. 

7 Onderwijs 
Mensen willen weten hoe het onderwijs geregeld is voor kinderen in een azc. Het is gebruikelijk dat 
de kinderen eerst een jaar/anderhalf jaar in een aparte schakelklas komen bij een bestaande school 
in de omgeving van het azc. 
Daarna stromen zij meestal door naar een reguliere klas op dezelfde of een andere school. Voor een 
aparte azc-school is de omvang van deze azc waarschijnlijk te gering. 
De verdeling van de kinderen over scholen bespreken we met de schoolbesturen. Door de keuze 
voor twee kleinere azc's verspreid over de stad is er sprake van verdeling over de stad. 

8 Overig 

8.1 Waardebepaling vastgoed/planschade 
Mensen vragen zich af of de waarde van hun woning daalt door de komst van een azc en of deze 
waardedaling vergoed wordt. Het COA geeft aan dat dit ook landelijk speelt en dat er tot nu toe geen 
voorbeelden zijn van vergoedingen van planschade. Dat neemt niet weg dat mensen een verzoek tot 
planschadevergoeding kunnen indienen. Dat kan bij de gemeente tot 5 jaar nadat de vergunning 
onherroepelijk is. Een onafhankelijke commissie adviseert het college van B&W om een verzoek tot 
planschadevergoeding wel of niet te honoreren. 

8.2 Inzet lokale ondememers bij bouw azc 
De VBGW heeft de gemeente gevraagd of zoveel mogelijk lokale ondememers mogen meedingen 
naar de uitvoering van opdrachten en de verlening van diensten. De gemeente bespreekt dit met het 
COA en wil maximaal aandringen op het benutten van alle mogelijkheden. 

9 Communicatie 
Tijdens de bijeenkomsten met omwonenden en ondememers zijn toezeggingen over de 
communicatie gedaan: mensen die een email-adres achterlaten worden op de hoogte gehouden. En 
er wordt aanvullende informatie geplaatst op de website 
http://gemeente.groningen.nl/vluchtelingen 
Nadat de raad het besluit bekrachtigd heeft gaan wij bewoners en ondememers uitnodigen zitting te 
nemen in een klankbordgroep. In deze groep wordt de voortgang van het proces besproken. De 
klankbordgroep adviseert. De adviezen worden meegewogen in verdere besluitvorming. 

10 Conclusie 
Terugkijkend op de informatiebijeenkomsten kunnen we concluderen dat er zorgen bestaan en 
vragen zijn. Vooral op het gebied van openbare orde en veiligheid. Dat is begrijpelijk en daar moet 
aandacht voor zijn. Door afspraken te maken met het COA en de politie hopen we de gevoelens van 
onveiligheid zoveel mogelijk te verkleinen. 
Niettemin hebben de reacties van en het gesprek met de bezoekers van de bijeenkomsten ons niet 
het idee gegeven dat we de azc-locatie Energieweg moeten heroverwegen. 
Wij zijn blij met de reacties die we ontvangen hebben. We zullen deze reacties bespreken in de 
klankbordgroep na het raadsbesluit van start gaat. We zullen met de klankbordgroep in gesprek gaan 
over de concrete aanvullende maatregelen die we gaan treffen. 
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Bijiagen: 
Verslag informatieavond vestiging Asielzoekers Energieweg; eerste sessie; 
Verslag informatieavond vestiging Asielzoekers Energieweg; tweede sessie; 
Overzicht ontvangen zienswijzen (Excel-bestand); 
Verslag Bestuurlijk overleg Gemeente - VBGW locatie Energieweg. 
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VERSLAG INFORMATIEAVOND VESTIGING ASIELZOEKERSCENTRUM 
ENERGIEWEG; EERSTE SESSIE 

Datum: 3 december 2015 
Plaats: Zaal Backbone 
Tijd: 17.45 - 19.45 uur 

Aanwezig vanuit het college: burgemeester dhr. P. den Oudsten, wethouder dhr. R. van der Schaaf, 
wethouder dhr. P.S. de Rook, wethouder dhr. J.M. van Keulen; 
Namens COA: dhr. H. Wolthof (unitmanager Noord-Nederland); 
Gespreksleiding: dhr. D. Eimers; 
Verder aanwezig: medewerkers van COA, van Vluchtelingenwerk Nederland, Gezondheidscentrum 
Asielzoekers, gemeente Groningen, dhr. R. Schaftenaar (unitchef politie) en dhr. Van Bruggen (wijkagent 
vluchtelingenlocaties); 
Bezoekers: ongeveer 30; 
Samenvattend verslag: dhr. Z. Jeuring. 

Dhr. Eimers (discussieleider): 
• Heet iedereen van harte welkom en geeft uitleg over de opzet van de avond. Deze eerste 

bijeenkomst is bedoeld voor ondememers en direct omwonenden. 
De burgemeester: 

• Legt uit dat het college en de gemeenteraad voor de vestiging van twee asielzoekerscentra in 
de stad Groningen zijn. De gemeente overlegt daarover al langer met het Centraal Orgaan 
opvang asielzoekers (COA). 

• Het verdere proces: de schriftelijke vragen worden beantwoord, het college bespreekt de 
reacties en neemt een besluit. Er is een omgevingsvergunning nodig voor de vestiging van een 
azc. Deze vergunning is onderworpen aan een procedure met bezwaar en beroep. In februari 
2016 besHst de gemeenteraad. 

• De opzet van de avond: wethouder Van der Schaaf en dhr. Wolthof (COA) geven een 
toelichting. Daama kunnen de aanwezigen vragen stellen. Tot slot kunnen de aanwezigen 
vragen en reacties op papier zetten en de standjes bezoeken. 

Wethouder Van der Schaaf: 
• Licht toe hoe tot de twee locaties is gekomen. De gemeente heeft liever twee kleinere azc's 

dan een groot azc. Het minimumaantal is 400 en het maximumaantal is 600 vluchtelingen per 
azc. 

• Criteria voor de locatiekeuze: bereikbaarheid, nabijheid voorzieningen, spreiding over de stad. 
Bij de spreiding over de stad is ook gekeken naar de twee al bestaande opvanglocaties: 
noodopvang aan de van Swietenlaan en Bed-bad-brood locatie aan de Helsinkistraat. 

• De locatie aan de Energieweg: de plek is goed bereikbaar en ontwikkelt zich goed. De directe 
omgeving is bekeken aan de hand van onder andere looproutes en verlichting. 

• Het azc is goed inpasbaar aan de Energieweg. De realisatie is in de tweede helft van 2016. 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Geeft uitleg over de behoefte aan opvang. hi Noord-Nederland worden op dit moment 
ongeveer 12.000 vluchtelingen opgevangen. Door de nood is er ook crisisopvang door 
gemeenten, maar dit is niet ideaal. COA wil liever geen crisisopvang en noodopvang, maar 
'normale' opvanglocaties. 

• In een azc komen asielzoekers die al een verblijfsvergunning hebben of in een vervolgproces 
zitten in afwachting van een besluit over de asielaanvraag. De vluchtelingen komen nu vooral 
uit Syrie en Eritrea. Het aantal vluchtelingen uit Afghanistan neemt toe. Een geringer aantal 
komt uit hak en Somalie. 

• De verwachting is dat er de komende jaren nog veel locaties nodig zijn. 
• Het COA is blij met de twee door het college voorgestelde locaties. 
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VERSLAG INFORMATIEAVOND VESTIGING ASIELZOEKERSCENTRUM 
ENERGIEWEG; TWEEDE SESSIE 

Datum: 3 december 2015 
Plaats: Zaal Backbone 
Tijd: 20.00-21.45 uur 

Aanwezig vanuit het college: burgemeester dhr. P. den Oudsten, wethouder dhr. R. van der Schaaf, 
wethouder dhr. P.S. de Rook, wethouder dhr. J.M. van Keulen; 
Namens COA: dhr. H. Wolthof (unitmanager Noord-Nederland); 
Gespreksleiding: dhr. D. Eimers; 
Verder aanwezig: medewerkers van COA, van Vluchtelingenwerk Nederland, Gezondheidscentmm 
Asielzoekers, gemeente Groningen, dhr. R. Schaftenaar (unitchef politie) en dhr. Van Bmggen (wijkagent 
vluchtelingenlocaties); 
Bezoekers: ongeveer 230; 
Samenvattend verslag: dhr. Z. Jeuring. 

Dhr. Eimers (discussieleider): 
• Heet iedereen van harte welkom en geeft uitleg over de opzet van de avond. 
• De opzet van de avond: de burgemeester, wethouder Van der Schaaf en dhr. Wolthof (COA) 

geven een toelichting. Daama kunnen de aanwezigen vragen stellen. Tot slot kunnen de 
aanwezigen vragen en reacties op papier zetten en de standjes bezoeken. 

De burgemeester: 
• Legt uit dat de gemeente al langere tijd overlegt met het Centraal Orgaan opvang asielzoekers 

(COA). Het college kiest voor twee azc's. Daamaast bestaat de noodopvang aan de Van 
Swietenlaan. 

• De bewoners van beide azc's hebben verblijfsvergunningen. 
• In febmari 2016 neemt de gemeenteraad een besluit. 

Wethouder Van der Schaaf: 
• Licht toe hoe het college tot de twee locaties is gekomen. De gemeente heeft liever twee 

kleinere azc's dan een groot azc. Het COA wil een minimumaantal van 400 bewoners. De 
gemeente wil maximaal 600 vluchtelingen per azc. 

• Bij het zoeken naar geschikte locaties is op het volgende gelet: op korte termijn beschikbaar, 
bereikbaarheid, nabijheid voorzieningen, evenwichtige spreiding over de stad. Bij de spreiding 
over de stad is ook gekeken naar de twee al bestaande opvanglocaties: noodopvang aan de 
Van Swietenlaan en bed-bad-brood locatie aan de Helsinkistraat. 

• Het COA is akkoord met de twee gekozen locaties. 
• De locatie aan de Energieweg: er moet nog het nodige gebeuren zoals de procedure voor de 

vergunning, het bouwrijp maken en het aanpaldcen van de directe omgeving. 
• De komende tijd wordt bekeken wat met de bredere omgeving moet gebeuren. Het gaat dan 

om veiligheid, verlichting, de relaties naar de andere wijken en het Suikemnieterrein. De 
wethouder vraagt de aanwezigen hun mening te geven over deze punten. 

• Het azc is goed inpasbaar aan de Energieweg. De realisatie is in de tweede helft van 2016. 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Geeft uitleg over de behoefte aan opvang. In Noord-Nederland worden op dit moment 
ongeveer 12.000 vluchtelingen opgevangen. Het COA hoopt dat de crisisopvang snel kan 
worden beeindigd. 

• Een azc is iets anders dan een noodopvang. In een azc komen vluchtelingen die al een 
verblijfsvergunning hebben of in een vervolgproces zitten in afwachting van een besluit op de 
asielaanvraag. De bewoners worden voorbereid op de toekomst, ofwel in Nederland of in het 
land van herkomst. Er zijn activiteiten op het terrein en de bewoners nemen deel aan 
activiteiten erbuiten. 

• Het COA ziet graag dat activiteiten samen met de buurt gebeuren. 
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• De vluchtelingen komen nu vooral uit Syrie en Eritrea. Het aantal vluchtelingen uit 
Afghanistan neemt toe. Een geringer aantal komt uit Irak en Somalie. 

• Het COA is blij met de twee door het college voorgestelde locaties. 

De discussieleider: 
• Nodigt de aanwezigen uit hun vragen te stellen of om te reageren. Voor een nadere toelichting 

is ook de wijkagent voor de vluchtelingenlocaties, dhr. Van Bmggen, aanwezig. 
Bewoner: 

• Is het beleid gericht op integreren of op temgkeren? 
• Hoe wordt het COA gefinancierd? 

Dhr. Wolthof (COA): 
• De aanpak hangt af van de stand van zaken bij de procedure. Vergunninghouders worden 

voorbereid op een tijdelijk verblijf in Nederland op basis van hun vergunning. Anderen die 
nog in de procedureverblijven, moeten nog wachten op een besluit van de Immigratie en 
Naturalisatie Dienst (IND). De Dienst Teragkeer en Vertrek is betrokken bij de temgkeer van 
mensen. 

• Het COA wordt gefinancierd door het ministerie van Veiligheid en Justitie. 
Bewoner: 

• Hoe lang moet men wachten op een woning? 
Dhr. Wolthof (COA): 

• De wachttijden lopen op. Dit is een probleem. 
• Ongeveer 15.000 vergunninghouders wachten in Nederland op een woning. 
• De gemeente stelt soms tussenvormen beschikbaar. 

Bewoner: 
• Hoe is de samenstelling van de groep bewoners in het azc aan de Energieweg? Gaat het om 

gezinnen? 
• Hoe is de relatie met de scholen? 

Dhr. Wolthof (COA): 
• Er is sprake van een mix: op dit moment komen er vooral Syrische gezinnen en alleenstaanden 

uit Eritrea. Ook komen er vluchtelingen uit Afghanistan en Irak. 
• Ongeveer 10% van het totale aantal bewoners heeft de basisschoolleeftijd en 10% heeft de 

leeftijd voor de middelbare school. Dat zijn dus voor elk van beide schooltypen tussen de 40 
en 60 kinderen. 

Wethouder Van der Schaaf: 
• De gemeente praat met de onderwijsinstellingen. Er komt een Internationale schakelklas. 

Daama kunnen de leerlingen instromen in het reguliere onderwijs op scholen in de omgeving. 
Bewoner: 

• Evenementen op het Suikemnieterrein en in het Stadspark leiden tot geluidoverlast. Komt er 
een andere bestemming voor het Suikemnieterrein? Kunnen de geluidnormen worden 
aangepast? Worden deze normen gecontroleerd? 

Wethouder Van der Schaaf: 
• Op een deel van het Suikemnieterrein vinden al activiteiten plaats. In febmari of maart 2016 

verschijnt een plan voor het bedrijventerrein. 
• Er zijn regels voor geluidoverlast. Het klopt dat er bij sommige evenementen sprake is van 

geluidoverlast. De normen kunnen niet zomaar worden aangepast. Er is controle. 
Bewoner: 

• De onveiligheid in de wijk is toegenomen omdat het aantal buitenlanders in de wijk steeds 
verder toeneemt. Wil de gemeente nu ineens alles veilig maken? 

De burgemeester: 
• De burgemeester zegt toe dat de gemeente naar de wijk komt om apart over dit gevoel van 

onveiligheid te praten. 
• Wat het azc betreft: de praktijk wijst uit dat er in de omgeving van azc's weinig tot niets 

gebeurt. Indien omwonenden zich onveilig voelen, zal de gemeente daar iets aan doen. Bij een 
acuut risico zal de politie direct optreden. 
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Bewoner: 
• Wijst op een incident in Noord-Brabant waar het direct uit de hand liep. Wat vindt de 

burgemeester daarvan? 
Bewoner: 

• Er wonen al veel studenten in Vinkhuizen. Waarom dan nog een azc erbij? 
Unitchef politie: 

• De praktijk is dat er nauwelijks incidenten gebeuren rond een azc. De politie heeft ervaring 
met het azc in Onnen. Daar is niets aan de hand. Als er toch iets gebeurt, grijpt de politie snel 
in. 

De burgemeester: 
• De conclusie is helder: de veiligheid van de bewoners is belangrijk. De burgemeester vraagt 

wat de gemeente volgens de bewoners moet doen. 
Bewoner: 

• Op Westpoort is nog veel mimte. De gemeente moet iets aan de fietstunnels doen. Nu al is er 
een gevoel van onveiligheid. 

Bewoner/student: 
• Spreker zegt niet bang te zijn en geen gevoel van onveiligheid te ervaren. Integreren in de wijk 

gaat prima. 
Bewoner: 

• Sommige vluchtelingen hebben psychische problemen. 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Vluchtelingen met psychische problemen zijn er. Zij krijgen de zorg die nodig is. Het gaat niet 
om een hoog percentage vluchtelingen. De feiten wijzen uit dat die mensen niet voor overiast 
zorgen. 

Bewoner: 
• Komt er extra politie vanwege de komst van het azc? Komt er cameratoezicht? 

Dhr. Wolthof (COA): 
• Een azc krijgt maximaal 600 bewoners. In de noodopvang aan de Van Swietenlaan zijn 550 

vluchtelingen gevestigd. 
De burgemeester: 

• Er vindt geen uitbreiding van de politie plaats. Indien de risico's flink toenemen, moet ergens 
anders tijdelijk capaciteit worden gehaald. Dit wordt bekeken in het verband van het 
politiekorps Noord-Nederland. 

Bewoner: 
• De vluchtelingen gaan zwerven door de wijk. Deze mensen hebben een andere cultuur 

tegenover bijvoorbeeld vrouwen. Zij zijn onaangepast. 
Dhr. Wolthof (COA): 

• De vluchtelingen moeten zich aanpassen aan de Nederlandse samenleving. Het COA vraagt 
dingen aan hen. Zij hebben rechten en plichten. Er is goede voorlichting. Uiteraard treedt de 
politie onmiddellijk op als zich een incident voordoet. 

Bewoner: 
• Onbekend maakt onbemind. Hoe kunnen vluchtelingen bekend worden gemaakt? 
• Hoe kan werkgelegenheid worden gecreeerd voor de vluchtelingen? 

Dhr. Wolthof (COA): 
• Het COA wil samen met mensen en instellingen uit de omgeving activiteiten ontplooien. Er 

zijn veel vrijwilligers nodig. 
Bewoner: 

• Asielzoekers zijn gevluchte mensen en moeten een kans krijgen. Spreekster is zelf 25 jaar 
geleden gevlucht uit Syrie. 

De burgemeester: 
• De gemeente wil zijn menselijke plicht doen. 
• De burgemeester is het oneens met de bewoner die zegt dat vluchtelingen door de wijk gaan 

zwerven en een risico vormen. De burgemeester wil een dialoog en biedt aan in debat te gaan 
met bewoners die dit beweren. 
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Bewoner: 
• De toegangsweg Hoogkerk-Hoendiep is de enige. Deze is echter onveilig. 
• Kunnen bouwvakkers uit het noorden worden geworven om het azc te bouwen? Kan hetzelfde 

gebeuren voor het personeel van het azc? En kunnen leveranciers uit het noorden worden 
ingezet in verband met de inrichting van het azc? 

Dhr. Wolthof (COA): 
• Het COA moet de Europese aanbestedingsregels volgen. Eventuele onderaannemers kunnen 

wel in de regio actief zijn. 
• De werkgelegenheid: in het COA werken 25 medewerkers en 25 beveiligers. Daamaast is er 

personeel voor de schoonmaak en het groen. Een deel van hen kan in het noorden worden 
geworven. 

Wethouder Van der Schaaf: 
• De weg Hoogkerk-Hoendiep: dit is een belangrijke fietsroute. De gemeente is bezig om te 

bekijken hoe het gebied veiliger kan worden gemaakt. Het gaat om fysieke maatregelen. 
Bewoner: 

• Kunnen mensen vanuit het azc op een sociale werkplaats worden ingezet? 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Dit is mogelijk. De vluchtelingen willen ervaring opdoen zowel binnen als buiten het azc. 
Bewoner: 

• In het azc bevinden zich straks ongeveer 100 kinderen. Komen er extra scholen? 
Wethouder Van der Schaaf: 

• Bestaande scholen krijgen uitbreiding. Het mag nooit ten koste gaan van het onderwijs aan 
bestaande leerlingen. 

Bewoner: 
• Hoe ziet het traject na vanavond emit? Kunnen bewoners bezwaren maken? 

Wethouder Van der Schaaf: 
• Ten eerste: het COA moet een omgevingsvergunning aanvragen. Bewoners kunnen bij deze 

procedure bezwaren indienen. 
• Ten tweede: de gemeenteraad neemt in febmari een besluit. 
• Ten derde: tot febmari vinden gesprekken plaats met bewonersorganisaties en 

ondememersverenigingen. 
• Aanwezigen met persoonlijke of andere vragen kunnen die op papier zetten bij de stand van de 

gemeente. Als men een emailadres erop zet, ontvangt men persoonlijk antwoord. 
Bewoner: 

• De gemeente moet de bewoners informeren over wanneer wat gebeurt tijdens de procedure. 
Wethouder Van der Schaaf: 

• Dit is een volkomen terechte opmerking. 
Bewoner: 

• Hoe gaat het azc emit zien? 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Belangrijk is welke aannemer gaat bouwen. Dat zal uit de aanbesteding blijken. 
• Een azc is in ieder geval geen oud bmin gebouw. De kwaliteit is beter dan de azc's in Delfzijl 

en Oude Pekela. Deze locaties staan op de nominatie om te worden herontwikkeld. 
Bewoner: 

• Komen er naast de woningen nog meer gebouwen? 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Het gaat om gebouwen voor wonen en werken. Er komt parkeerraimte, een speeltuin en een 
sportterrein. 

Bewoner: 
• Evenementen op het Suikemnieterrein leiden tot geluidoverlast. Dat moet het COA weten. 

Wethouder Van der Schaaf: 
• Voor het COA is interessant wat op het Suikemnieterrein gebeurt en gaat gebeuren. 
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Bewoner: 
• Wat is de invloed van de vestiging van het azc op de waarde van nabij gelegen woningen? Als 

de invloed negatief is, is dan sprake van compensatie? 
Wethouder Van der Schaaf: 

• Er is geen negatief effect. 
Dhr. Wolthof (COA): 

• Er bestaat een planschaderegeling. Men kan een klacht indienen en een oordeel vragen. In 
verband met de komst van een azc is nog tot dusver nooit een klacht gehonoreerd. 

Bewoner: 
• In het azc komen verschillende soorten vluchtelingen. Hoe kan het zwerven in de wijk worden 

voorkomen? 
Dhr. Wolthof (COA): 

• De bewoners van het azc zijn vrij om te gaan en staan waar zij willen. Het COA legt geen 
beperkingen op en er is geen sprake van een deels gesloten azc. 

De discussieleider dhr. Eimers bedankt alien voor de inbreng en sluit de plenaire bijeenkomst. De 
aanwezigen kunnen nu de kraampjes bezoeken. 
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Verslag Bestuurlijk overleg Gemeente - VBGW; locatie AZC Energieweg 

Datum: 16-12-2015 
Tijd: 13:45 t /m 14:30 uur 
Kamer: Stadhuis, k bgm 
Uitgenodigd: gemeente: bgm den Oudsten, weth v.d. Schaaf, weth v. Keulen. 

VBGW: Klaas Holtman (voorzitter), Nico Borgman (verenigingsmanager), Peter Liewes 
(directeurXetel vastgoedontwikkeling en beheer), Mettinus Heerema (vastgoedeigenaar 
meerdere pand o.a. Lijnco pand). Frits Katuin, vestigingsmanager Prokan 
Kantoorinrichting. 

ambtelijke ondersteuning: Kees Muller (projectleider), Arjen Nieveen (EZ) 

Actie door: 

Opening/ mededelingen 
Het doel van de bijeenkomst is om bestuurlijk af te stemmen over 
de voorlopige keuze van het college om een tijdelijke AZC te 
vestigen aan de Energieweg. 

2. Kennismaking 
We doen een rondje. 

3. Locatiekeuze AZC Energieweg college 
Wethouder van der Schaaf licht kort de motivatie van het college 
toe. Deze motivatie is ook uitgebreid toegelicht tijdens de 
bijeenkomst op 3 december. Kortheidshalve wordt naar het verslag 
van die bijeenkomst verwezen. Dit verslag is als bijlage toegevoegd. 
Het college wil graag de reactie van de VBGW meenemen in de 
definitieve keuze. Het verslag van deze bijeenkomst is de 
inspraakreactie van de VBGW. Het conceptverslag wordt aan de 
VBGW voorgelegd voor commentaar. 

Reactie VBGW: de VBGW begrijpt en staat positief tegenover het 
voorlopige besluit van het college om een azc te vestigen aan de 
Energieweg. 

De ervaringen bij de noodopvang in Corpus den Hoorn zijn positief. 
De angst is overwonnen door de goede ervaringen met de 
noodopvang en haar bewoners. 

De VBGW heeft wel een paar belangrijke kanttekeningen: 

• Het is belangrijk om aandacht te besteden het veiligheidsgevoel 
van medewerkers van omiiggende panden (waaronder de NOVO) 
en bezoekers. 

• inzet van Gemeente en COA zou moeten zijn om verveling en 
ledigheid rond het AZC te voorkomen door sterk in te zetten op 
studie en werk. 

• Er moet goed naar de openbare ruimte gekeken worden Het 
gebied wordt nu gebruikt door mensen die hun auto aan de 
Energieweg parkeren en met de vouwfiets naar de binnenstad 
gaan. 

• Er zijn onvoldoende voet- en fietspaden in en naar het gebied. 
Daarnaast ontbreekt goede openbare verlichting. 

• Er is veel leegstand in het gebied. Zou een azc in een leeg 
bedrijfspand in het gebied gevestigd kunnen worden? Gedacht 
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kan onder meer worden aan het Lijncopand, Atoomweg 19 en 
enkele panden aan de doorgaande weg Hoendiep. 
VBGW meent dat de planontwikkeling van Hoendiep 
gecombineerd moet worden met de planontwikkeling van de 
Oostzijde van het Suikerunieterrein. De vestiging van een azc zou 
versnellend moeten werken op de ontwikkeling van het gebied. 
Dat is positief. Vanuit het College wordt de gedachtenlijn 
omarmt. 

De VBGW vindt dat in het bestemmingsplan binnenstad te 
weinig aandacht is voor de westzijde van de stad en de 
detailhandel functie op het Hoendiep en in de wijken. Zie brief 
dd. 29-09-2015 (inspraakreactie VBGW). 
Het lijkt erop dat het suikerfabriek gebied thans is een vrijplaats 
is voor wat elders niet kan. De VBGW pleit voor versoepeling van 
de regels als haar leden iets willen ontwikkelen. Daarnaast dient 
er op korte termijn duidelijkheid te komen over de planvorming 
en realisatiemogelijkheden op het Suikerunieterrein. Het 
eigenaarschap over de gebiedsontwikkeling zou beter belegd 
moeten worden. 

De VBGW pleit voor locale aanbestedingen onder andere vanuit 
het COA zodat het bedrijfsleven kan meedoen. Bgm. den 
Oudsten heeft dit onlangs bij staatssecretaris Dijkhoff onder de 
aandacht gebracht. De gemeente zal hier met het COA over 
spreken en maximale druk uitoefenen. 

4. OntwikkeMngsvisie Bedrijventerrein Hoendiep en 
Suikerfabriekterrein 
Korte en lange termijn (zie reactie VBGW op binnenstadsvisie en 
rapport Toekomstvisie op meubelboulevard Hoendiep Broekhuis 
Rijs Advisering). Is er ruimte voor een supermarkt o.i.d.? Nee, de 
gemeente gaat wel met de visie aan de slag De azc en het 
Suikerfabriekterrein kunnen een meerwaarde en betekenen als de 
ontwikkelingen op een goede manier met elkaar verbonden 
worden. Dat zal snel door de Gemeente opgepakt worden. De 
gemeente zal binnenkort een projectleider benoemen. 
Gaat de gemeente panden opkopen om de verloedering tegen te 
gaan en de ontwikkelingen te sturen? Neen op dit moment is daar 
geen sprake van. 

Vervolgafspraken 
Betrokkenheid VBGW bij ontwikkeltraject azc: De gemeente zegt 
toe de VBGW op te willen nemen in de projectstructuur. 
Zodra er duidelijkheid is over de komst van het AZC wordt een 
bijeenkomst met ondememers gepland om praktische zaken 
waaronder de veiligheid issues nader te bespreken, alsdan moet 
ook toezicht op het gebied met behulp van camera's opnieuw 
worden besproken. 

Gebiedsontwikkeling: afgesproken is om in het 1^ kwartaal van 2016 
een vervolgbijeenkomst te plannen om de ontwikkeling van het 
gebied te bespreken. 

6. Rondvraag 
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De VBGW verzoekt de gemeente opnieuw te willen kijken naar het 
verlichtingniveau bij de noodopvang aan de van Swietenlaan. 
Voldoet het verlichtingsniveau aan de norm voor een woongebied? 
Verder doen veel lichtmasten in dat gebied het niet en zijn er de 
nodige donkere plekken omdat de lantaarnpalen niet geplaats zijn 
aan de zijde van het voetpad, onder andere bij de 
Boerhaveschool.De gemeente zegt toe hiernaar te kijken en er op 
terug te komen. 

De VBGW maakt van de gelegenheid gebruik om meer en beter 
betrokken te worden bij het aardbevingdossier van de Stad 
Groningen en het actieplan van de Nationaal Coordinator en roept 
het College op een informatiebijeenkomst te organiseren. 
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-----Oorspronkelijk bericht----- 

Van: Jaap Heeringa [mailto:jaap4474@gmail.com]  

Verzonden: zondag 3 januari 2016 10:24 

Aan: azcenergieweg 

Onderwerp: Reactie voornemen asielzoekerscentrum Energieweg 10 

 

Geacht college van B&W, 

 

Eind november 2015, Mark Rutte spreekt in het kader van het aanstaande voorzitterschap van de EU met 

verschillende internationale journalisten.  

Tegen de Financial Times zegt de premier dat de EU hetzelfde lot wacht als het Romeinse Rijk als het de 

massale toestroom uit het Midden-Oosten en Centraal-Azië niet weet in te dammen.  

http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/politiek/rutte-waarschuwt-eu-voor-val-zoals-romeins-rijk 

De PvdA-minister van Financiën Dijsselbloem waarschuwt op 27 november in het Financiële Dagblad dat de 

welvaartsstaat op springen staat als vluchtelingen in groten getale en ongehinderd naar het noorden van Europa 

blijven trekken.  

http://fd.nl/economie-politiek/1128954/dijsselbloem-legt-bom-onder-schengen 

De toestroom stopt alleen niet, diezelfde 27 november ploft de brief in de brievenbus waaruit blijkt dat deze keer 

ook bij mij in de buurt een asielzoekerscentrum zal worden gevestigd. Dit zal mensen opvangen die al minstens 

zes veilige landen zijn gepasseerd voordat ze eindelijk in Nederland asiel aanvragen. Op 3 december is er een 

informatie avond. Ik besluit deze met een bezoek te vereren. De burgemeester houdt een fraai betoog, biedt aan 

in debat te gaan met de tegenstanders, die zich van hun ongenuanceerde kant laten zien, en geeft ook aan dat we 

ons over de veiligheid geen zorgen hoeven te maken, ook al komt er geen politie bij, er zijn geen cijfers waaruit 

blijkt dat de komst van een asielzoekerscentrum tot onveiligheid leidt. Nou, het zal, maar als op 28 september 

van vorig jaar een jonge vrouw in Almere wordt aangerand door vier asielzoekers, is B&W Almere slechts na 

politieke druk op 6 oktober bereid aan te geven dat het om asielzoekers gaat. Eerdere vragen naar de achtergrond 

werden door de politie afgedaan als “niet relevant”.  

http://www.elsevier.nl/Nederland/achtergrond/2015/10/College-Almere-bevestigt-asielzoekers-betrokken-bij-

aanranding-2698826W/ 

Tja zo komen er inderdaad geen cijfers waaruit de veiligheidsrisico’s voor omwonenden van asielzoekerscentra 

blijken. Die cijfers zijn er trouwens wel, begin 2001 ontstond commotie over een rechercherapport uit 

Groningen, waarin stond dat asielzoekers zes keer zo vaak delicten plegen als de gemiddelde Groninger.  

http://www.volkskrant.nl/archief/-asielzoekers-crimineler-dan-autochtonen~a628503/ 

Die studie werd afgedaan als onwetenschappelijk en onbetrouwbaar, ook door de toenmalige staatssecretaris 

Kalsbeek van Justitie. Ik vraag me nog steeds af of dit komt omdat de uitkomsten sommigen onwelgevallig 

waren. Hans Willemse, werkzaam bij de directie Algemene Justitiële Strategie van het ministerie van SEC, wilde 

serieus aandacht voor het onderwerp in 2002. Ten onrechte is volgens hem het Groningse rapport in de 

prullenmand verdwenen. Vluchtelingenwerk Nederland was niet blij met de publicatie van Willemse. Mede op 

aansporing van die organisatie zou de universiteit van Groningen bezig met een groot wetenschappelijk 

onderzoek naar criminaliteit onder asielzoekers. Dat onderzoek, onder leiding van criminoloog prof. W. de Haan, 

werd na de zomer van 2002 verwacht. Maar helaas, de vraag of asielzoekers crimineler zijn dan Nederlanders, 

komt in de studie niet aan de orde. De groepen zijn niet met elkaar te vergelijken, vinden de onderzoekers. Voor 

de Volkskrant trouwens reden om een onjuiste kop boven het artikel te plaatsen.  

http://www.volkskrant.nl/binnenland/asielzoeker-toch-niet-crimineler~a624746/ 

De bekendste Syriër in Groningen was (is) kapper Botros, oud-wethouder de heer Frank de Vries kent hem vast 

nog wel goed, de Gelkingestraat moest op 23 september 2010 worden afgezet vanwege zijn verzet tegen de 

ontruiming van zijn kapperszaak. Het ware mooier geweest als de bekendste Syriër hoogleraar aan de RUG was 

geweest, maar helaas de werkelijkheid is anders. 

Ook de berichten uit de niet-politiek correcte media geven een somber beeld over de mentaliteit van Syriërs die 

in het westen asiel aanvragen.  

http://www.geenstijl.nl/mt/archieven/2015/12/apotheker_uit_aleppo_heeft_er.html  

 

Ik geloof er niet in, ik geloof niet dat deze mensen een structurele bijdrage aan onze samenleving zullen leveren, 

de werkelijkheid is dat deze mensen voor het overgrote deel zullen gaan behoren tot de netto ontvangers die de 

samenleving meer gaan kosten dan opleveren maar dat denk ik niet als enige. Op maandag 14 december lees ik 

in de Volkskrant dat door de blijvende toestroom van vluchtelingen permanente massawerkloosheid zal ontstaan, 

aldus Harrie Verbon, hoogleraar financiën in Tilburg.  

http://www.volkskrant.nl/opinie/met-open-grenzen-is-de-welvaartsstaat-ten-einde~a4207437/ 

De aanstaande Participatiewet is een voorteken van het steeds meer verdwijnen van banen voor lager opgeleiden, 

en ja asielzoekers vallen voor het overgrote deel in die categorie Het NOS journaal van 18.00 u. van diezelfde 

mailto:jaap4474@gmail.com
http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/politiek/rutte-waarschuwt-eu-voor-val-zoals-romeins-rijk
http://fd.nl/economie-politiek/1128954/dijsselbloem-legt-bom-onder-schengen
http://www.elsevier.nl/Nederland/achtergrond/2015/10/College-Almere-bevestigt-asielzoekers-betrokken-bij-aanranding-2698826W/
http://www.elsevier.nl/Nederland/achtergrond/2015/10/College-Almere-bevestigt-asielzoekers-betrokken-bij-aanranding-2698826W/
http://www.volkskrant.nl/archief/-asielzoekers-crimineler-dan-autochtonen~a628503/
http://www.volkskrant.nl/binnenland/asielzoeker-toch-niet-crimineler~a624746/
http://www.geenstijl.nl/mt/archieven/2015/12/apotheker_uit_aleppo_heeft_er.html
http://www.volkskrant.nl/opinie/met-open-grenzen-is-de-welvaartsstaat-ten-einde~a4207437/
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maandag meldt het volgende “Het is een vreugdeloos record, in een jaar tijd 54.000 mensen die proberen asiel te 

krijgen in Nederland”. Vreugdeloos is het zeker, maar niet alleen dat. Twee dagen later slaat in Geldermalsen de 

vlam in de pan, het debat over een mega AZC van 1500 personen op 11.000 inwoners wordt afgelast na rellen. 

Maar ik hou staande dat Nederlanders in overgrote meerderheid, óók de tegenstanders van veel vluchtelingen, 

niet racistisch zijn. Wij kijken niet als jurist van Vluchtelingenwerk, maar maken ons zorgen over de lange 

termijn. Wij worden geconfronteerd met de gevolgen van de komst van zoveel asielzoekers en hebben het volste 

recht te worden gehoord. En het is daarom goed dat de gemeente ons daartoe ook in de gelegenheid stelt. Wat 

betekent het als zoveel mensen aanspraak maken op solidariteit van wie weinig terug te verwachten valt? De 

ervaring en het WRR-rapport van 16 december 2015: Geen tijd verliezen: van opvang naar integratie van 

asielmigranten leert dat snelle, gemakkelijke integratie een sprookje is.  

http://www.scp.nl/Nieuws/Verschenen_Policy_brief_WRR_SCP_WODC_Geen_tijd_verliezen_Van_opvang_na

ar_integratie_van_asielmigranten 

De WRR deed onderzoek naar de vorige generatie vluchtelingen, die van de piek van de jaren negentig. 

Met ontnuchterend resultaat. Van de Afghanen werkt nu 40 procent, Irakezen 39 procent, Iraniërs zijn met 60 

procent de top. Van de Somaliërs werkt een treurige 26 procent. 'Over geen enkele groep is een succesverhaal te 

vertellen.' Over de islam gaat het rapport niet. Wat religie betreft hoeft er kennelijk niet geïntegreerd te worden. 

Maar hoe je het wendt of keert, het is geen reclame voor nieuwkomers als hun godsdienst op hun zachtst gezegd 

een moeizame verhouding onderhoudt met vrouwen, homo's en niet te vergeten Joden. 

Weet u. Ik heb helemaal geen zin om gelijk te krijgen. Ik heb geen zin om over vier jaar een ziejewel-stukje te 

moeten tikken. Ik heb geen zin om te moeten zeggen “ik zei het toch, begin 2016? Toen we al die zielige mensen 

binnenhaalden vanwege onze morele plicht tegenover zielige mensen? Ik zei toch dat we beter konden stoppen 

met iedereen binnen laten, dat we voorzover dat niet mogelijk is de nieuwkomers meteen moesten doordringen 

van bepaalde waarden en normen, dat we alert moesten zijn op de kwetsbare groepen onder hen?” Als er niets 

gebeurt, kijken we over vier jaar tegen een grote populatie nieuwkomers aan die goeddeels werkloos is. In 2020 

zullen de eerste gevolgen van verwestersing van de nu nog jongere kinderen merkbaar worden. Sommige 

meisjes zullen hun eigen weg kiezen, een bijbehorende eerwraakgolf ligt op de loer. En als jonge mannen 

gepamperd blijven in Westers schuldgevoel en gebrek aan daadkracht, en vergiftigd worden door religie, zal de 

radicalisering van een generatie een feit zijn. En dat hoeven slechts enkele duizenden geradicaliseerde jongeren 

te zijn om van Nederland een heel onaangename plek te maken. Daarom, overheid, COA, vluchtelingenwerk, 

politie, onderwijzers, hulpverleners, en alle anderen die meer of minder betrokken zijn bij de asielindustrie: het 

zou fijn zijn als ook u een steentje zou bijdragen aan het stoppen van de enorme toestroom en geen duimbreed 

toegeeft aan andersculturele uitwassen. 

Wie in een AZC vecht, zich schuldig maakt aan intimidatie, seksueel misbruik, discriminatie of andere 

narigheid, kan vertrekken. Niet ‘overgeplaatst’, wegwezen. Verder moet ieder individu, ongeacht de kosten en 

wachttijd, grondig gescreend worden. Wie is het, waar komt hij/zij vandaan? Niet uit een oorlogsgebied? 

Terugsturen. Twijfelachtige rol in een oorlog? Terugsturen. Niet meewerken? Terugsturen. 

We weten inmiddels al dat twee van de aanslagplegers in Parijs met een Syrisch paspoort via Griekenland 

Europa zijn in gereisd, dus ontkennen dat er terroristen onder de asielzoekers zitten helpt niet meer.  

http://www.volkskrant.nl/buitenland/twee-zelfmoordterroristen-parijs-kwamen-europa-via-griekenland-

binnen~a4191452/ 

Veder lijkt het overgrote deel van de asielzoekers uit jonge mannen te bestaan, wat doen die allemaal eigenlijk 

hier, is het niet hun taak om te vechten voor vrede en vrijheid in eigen land of mogen wij als westerse 

mogendheden dat weer opknappen. Waarna we natuurlijk weer de schuld krijgen van de onvermijdelijke chaos 

daarna. Of is het misschien de taak van de achtergebleven vrouwen om te vechten voor vrede en vrijheid, zoals 

de vrouwen die in Rojava een nieuwe staat hebben gesticht.  

http://www.volkskrant.nl/buitenland/rojava-een-feministisch-utopia-in-het-midden-oosten~a4185819/.  

Wie weet kunt u daarover met hun in gesprek gaan. Ook de president van Tsjechië vraagt zich dat af. "A large 

majority of the illegal migrants are young men in good health, and single. I wonder why these men are not taking 

up arms to go fight for the freedom of their countries against the Islamic State"  

http://www.dw.com/en/czech-president-zeman-says-refugee-wave-is-organized-invasion/a-18943660 

Oh, en natuurlijk moeten de grenzen per direct dicht. Wat er nu binnen is, daar moeten we met dank aan 

sommige van onze politici mee dealen.  

Maar niemand er meer bij. Anders is het dweilen met de kraan open. De meerderheid van de Nederlanders denkt 

er inmiddels ook zo over.  

http://www.trouw.nl/tr/nl/36361/Vluchtelingen/article/detail/4215901/2015/12/30/Meer-vluchtelingen-Nee-zegt-

de-helft-van-de-Nederlanders.dhtml 

Wat verwacht ik met de komst van dit asielzoekerscentrum? Ik verwacht een toename van criminaliteit, meer 

diefstallen, minder veiligheid op straat, ik verwacht meer vervuiling in en rond de wijk en ik verwacht een 

waardedaling van mijn appartement. Wellicht verhoging OZB. Ik neem nl. niet aan dat de uitkeringen, 

opleidingen, huisvesting, gezondheidszorg en alle overige kosten  dekkend door de landelijke overheid zullen 

http://www.scp.nl/Nieuws/Verschenen_Policy_brief_WRR_SCP_WODC_Geen_tijd_verliezen_Van_opvang_naar_integratie_van_asielmigranten
http://www.scp.nl/Nieuws/Verschenen_Policy_brief_WRR_SCP_WODC_Geen_tijd_verliezen_Van_opvang_naar_integratie_van_asielmigranten
http://www.volkskrant.nl/buitenland/twee-zelfmoordterroristen-parijs-kwamen-europa-via-griekenland-binnen~a4191452/
http://www.volkskrant.nl/buitenland/twee-zelfmoordterroristen-parijs-kwamen-europa-via-griekenland-binnen~a4191452/
http://www.volkskrant.nl/buitenland/rojava-een-feministisch-utopia-in-het-midden-oosten~a4185819/
http://www.dw.com/en/czech-president-zeman-says-refugee-wave-is-organized-invasion/a-18943660
http://www.trouw.nl/tr/nl/36361/Vluchtelingen/article/detail/4215901/2015/12/30/Meer-vluchtelingen-Nee-zegt-de-helft-van-de-Nederlanders.dhtml
http://www.trouw.nl/tr/nl/36361/Vluchtelingen/article/detail/4215901/2015/12/30/Meer-vluchtelingen-Nee-zegt-de-helft-van-de-Nederlanders.dhtml
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worden vergoed. Groningen is al een relatief arme gemeente, de druk op de financiële middelen zal alleen maar 

toenemen.  

Ook zal er aan de onderkant van de arbeidsmarkt grote concurrentie ontstaan. Het is voor onze laagopgeleide 

jongeren toch al moeilijk om een baan te vinden, dit zal met zoveel extra aanbod van werkzoekenden alleen maar 

lastiger worden. Het is niet moeilijk te voorspellen dat deze jongeren op zijn zachtst gezegd niet blij zullen zijn 

met de instroom van zoveel nieuwkomers. Want, zoals reeds opgemerkt, gaat het hier niet om de instroom van 

hoogopgeleide mensen die een waardevolle bijdrage aan de Groninger samenleving kunnen leveren. Het feit dat 

men zich angstvallig stil houdt over het opleidingsniveau van de vluchtelingen, is al een indicatie dat het 

gemiddelde niveau niet al te hoog is. Het aantal nobelprijzen gewonnen door Syriërs is in elk geval op dit 

moment nog nul. Hoewel meedoen in de samenleving de enige manier is om te integreren, is het wel jammer dat 

dit ten koste zal gaan van veel Groningers die het toch al niet zo makkelijk hebben. Verder zal de door deze 

immigratie voortdurende bevolkingsgroei in Groningen en Nederland het steeds moeilijker maken om aan 

milieunormen te voldoen, natuur te behouden en te genieten van rust en ruimte. Dus ja ik ben tegen, ik zie geen 

enkel Gronings nut of noodzaak voor de vestiging van een asielzoekerscentrum hier of waar dan ook in 

Groningen. Maar ik doe dit niet alleen voor mezelf, ook voor het algemeen belang van alle Groningers en ik 

hoop dat u dat ook doet. Solidariteit met iedereen op aarde is voor Groningen ondoenlijk en onhaalbaar. Opvang 

in de regio moeten we aan meewerken. In de omringende moslimstaten van Syrië is nog plek genoeg, 

bijvoorbeeld in Saoedi Arabië. Hoeveel Syriërs zijn daar eigenlijk al opgevangen? Halbe Zijlstra heeft gelijk, het 

in 1967 gewijzigde Vluchtelingenverdrag moet worden herzien, het is niet meer doenlijk om iedereen vanuit de 

hele wereld een asielrecht in ons land te garanderen.  

http://www.volkskrant.nl/politiek/zijlstra-geen-wereldwijd-recht-op-asiel~a4210700/ 

Als deze stroom doorgaat ben ik met Rutte en Dijsselbloem bang dat dit het einde zal betekenen van onze 

Westerse samenleving zoals wij die tot nu toe kennen. Ik hoop zeer dat ik ongelijk heb, maar ik vrees het ergste. 

 

Met vriendelijke groeten, 

 

Jaap Heeringa 

Rembrandt van Rijnstraat 65 

9718 PJ Groningen 

 

http://www.volkskrant.nl/politiek/zijlstra-geen-wereldwijd-recht-op-asiel~a4210700/
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Gebiedsgericht werken en de rol van de Gemeenteraad

Gespreksnotitie t.b.v. raadsbijeenkomst 23 maart 2016
Aanzet tot gesprek over nieuwe rollen & werkendeweg zoeken naar antwoorden in de 
wijken.

Aanleiding

Deze notitie is bedoeld om het gesprek over de veranderde rol van de Gemeenteraad bij 
het gebiedsgericht werken gedegen te kunnen voeren, aan de hand van concrete 
voorbeelden in de Groninger wijken. De gemeente Groningen begint gelukkig niet bij nul. 
Al jarenlang heeft de gemeente, met goede resultaten in de leefbaarheidsmonitor, het 
werken in de wijken vormgegeven. Dit wordt nu doorontwikkeld, hetgeen nieuwe vragen 
opwerpt over de rolverdeling tussen College, Raad, ambtenaren en bewoners. Daarom 
worden in deze gespreksnotitie die actuele vragen aan lopende processen in de gebieden 
gekoppeld en wordt voorgesteld gaandeweg samen te werken aan een nieuwe rolverdeling 
tussen raad, college, organisatie en wijk(bewoners). 

Hierna wordt kort de stand van zaken rond het gebiedsgericht werken in Groningen 
geschetst. Daarna ligt de focus op de mogelijkheden tot het versterken van de 
betrokkenheid van de Raad bij het gebiedsgericht werken in interactie met de rollen van 
College, ambtenaren en bewoners. Aan de hand van voorbeelden en stellingen worden 
dilemma’s geconcretiseerd.

In december heeft de commissie Werkwijze Raad een notitie gehad waarin de stand van 
zaken rond verleden, heden en toekomst van het gebiedsgericht werken en 
burgerbetrokkenheid nader staat omschreven. In de bijlage treft u deze aan.
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Eerste gespreksronde
 
Welke vragen en dilemma’s spelen er m.b.t. de rol van de 
Gemeenteraad bij het gebiedsgericht werken?

Hoofdvragen: 

Wat beoogt de Raad met gebiedsgericht werken, en welke rol neemt de raad daarin?
a. Welke rol ziet de Raad in het proces van totstandkoming van de 

gebiedsagenda? Een inhoudelijke, procesmatige of een controlerende rol?
b. Hoe ver wil de Raad gaan met gebiedsgericht werken? Is de Raad bereid om 

zeggenschap over onderdelen van de gemeentebegroting naar de wijk te 
brengen? Welke kaders geeft de Raad daarbij mee? 

c. Hoe gaat de Raad om met bottom-up (wijk- en stedelijke) initiatieven in 
relatie tot zijn kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende 
rol? (Kaders vooraf m.b.t. inhoud, budget, legitimiteit? Of goedkeuring 
achteraf? )

Overige relevante vragen:

Hoe pakt de Raad zijn rol op?
d. Kan de Gebiedsagenda als leidraad fungeren om de rol van de Raad bij het 

gebiedsgericht werken verder te ontwikkelen? 
e. Hoe en op welk moment geeft de Raad zijn betrokkenheid bij de wijken (op 

proces en inhoud) vorm? Geeft de Raad vooraf kaders mee, participeert ze in 
wijkprocessen of stelt ze achteraf vast (of een combinatie daarvan)? 

f. Hoe verhoudt het budgetrecht van de Raad zich tot flexibele inzet van budgetten? 
Wil de raad flexibel omgaan (en wordt hij daartoe in staat gesteld) met 
veranderende situaties en (na begrotingsvaststelling) ruimte creëren om flexibel 
in te spelen op initiatieven van burgers?

g. Wat zijn stedelijke en wat zijn wijk/buurt-vraagstukken? 
h. Met maatwerk-wijkplannen is er verschil in inzet tussen wijken. Welke mate van 

differentiatie tussen gebieden vindt de Raad wenselijk? Hoe en wanneer moeten 
de belangen van verschillende belanghebbenden (bewoners, ondernemers en 
gebruikers) worden afgewogen?  

i. Op welke punten/vraagstukken vindt de Raad het wenselijk dat de democratische 
legitimering op wijkniveau wordt versterkt? 
En op welke manier kan dat het beste gebeuren? Zijn bijv. loting, wijkbudgetten, 
gebiedscommissies, right to challenge, coöperatieve wijkraad of  wijkstemdagen 
geschikte vormen om het democratisch proces in de wijk anders te organiseren?

Wat zijn de randvoorwaarden om de gewenste rol goed te kunnen uitoefenen?
j. Over welke informatie over de gebieden wil de Raad beschikken om zijn rol goed 

te kunnen invullen? 
k. Welke eisen stelt De Raad aan het democratische proces in de wijken? Hoe 

krijgt/pakt de wijk haar rol? Waar en hoe moet het gesprek, de afweging en de 
prioriteitsstelling plaatsvinden? Hoe vindt deelname van raadsleden daarin 
plaats? 
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l. Is de organisatie van de Raad nog geschikt om deze ontwikkeling te volgen en 
faciliteren? 

m. Hoe wil de Raad reflecteren op leerervaringen? In reguliere commissies a.d.h.v. 
de LTA? Of met aparte sessies?

Wat gebeurt er rond de gebiedsteams?
In vijf gebiedsteams werken wijkwethouders en ambtenaren samen met bewoners en 
experimenteren we met nieuwe vormen van bewonersbetrokkenheid. Met de invoering 
van het wijkwethouderschap en de vijf gebiedsteams is het de bedoeling dat:

1. De gemeente (nog) ontvankelijk(er) is voor het initiatief van burgers.
2. Samen met partners en bewoners in de wijk een gebiedsagenda wordt opgesteld en 

uitgevoerd. 

Hiermee vervult het gebiedsteam o.l.v. de wijkwethouder een aanvullende rol op de 
bestaande gemeentelijke activiteiten en brengt het gebiedsteam gebiedsgerichte 
samenhang aan binnen de stedelijke programma’s. Daarnaast organiseert het gebiedsteam 
een democratisch proces in de wijk, dat leidt tot een door bewoners en 
samenwerkingspartners gedragen en herkende gebiedsagenda (c.q. wijkagenda), en een 
effectieve gemeentelijke inzet in de wijk. De gebiedsteams maken voor het opstellen van 
de gebiedsagenda gebruik van het wijkkompas en informatie uit de leefbaarheidsmonitor. 
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De gebiedsagenda
De gebiedsagenda omvat de zaken die voor de wijk het meest relevant zijn. En gaat over 
inhoud, proces en budget. Dus: 

• Wat is er nodig en wenselijk in de wijk? (opgave)
• Hoe en met wie is het gesprek in de wijk? (proces)
• Hoeveel budget en inzet is er nodig? (programma)

Jaarlijks wordt de gebiedsagenda door het College vertaald naar concrete programma-
inzet in de wijken, en met de gemeentebegroting vastgesteld door de Raad. 

De gebiedsagenda is concreet (en SMART geformuleerd) op de korte termijn (1 jaar). 
Maar biedt tevens een globale meerjarige doorkijk, die jaarlijks scherper wordt 
ingekleurd. Daarmee is de gebiedsagenda een dynamisch en beïnvloedbaar 
sturingsinstrument. De wijkkompassen en leefbaarheidsmonitor zijn onderlegger voor de 
agenda. Daardoor kan recht worden gedaan aan verschillen tussen wijken. En aan de 
dynamiek in de wijken, die niet parallel loopt aan de jaarlijkse gemeentelijke 
begrotingscyclus. Ook is het onderscheid burgerinitiatief of gemeentelijk initiatief minder 
relevant: samen wordt een gedeelde agenda opgesteld. Daar maken initiatieven van 
meerdere partijen deel van uit. En steeds vaker zal er ook sprake zijn van co-
financieringsconstructies (met externe partijen). 

Jaarlijks wordt de gebiedsagenda vertaald naar concrete programma-inzet in de wijken, en 
met de begroting (paragraaf Stadsdelen) vastgesteld door de Raad. Omdat de 
gebiedsagenda inzichtelijk maakt wat er inhoudelijk en procesmatig op de planning staat, 
biedt het de Raad een afwegingsinstrument om zijn rol bij de agenda vooraf te bepalen en 
desgewenst flexibel in te spelen. Zowel bij de voorbereiding, de uitwerking en de 
realisatie van plannen in de wijken. In ontwikkeling is een digitaal instrument, waarbij per 
gebied kaarten met programma-inzet zijn te raadplegen. Daarmee is in één oogopslag te 
zien waarop per gebied wordt ingezet, gekoppeld aan de wijkkompassen waarin de 
opgave is te zien.

Nieuwe manieren van samenwerken met bewoners

De gebiedsteams (de huidige manier van gemeentelijk coördineren op gebiedsgericht 
werken) bouwen voort op succesvolle werkwijzen in het verleden. Ze investeren ook in 
innovatieve vormen van participatie en experimenteren met nieuwe methoden van lokale 
(directe) democratie. Dit gebeurt op het niveau van de buurt of wijk, maar ook binnen 
meer stedelijk georiënteerde netwerken. Te denken valt hierbij aan Let’s Gro, de 
Veranderlabs, het Vernieuwingsnetwerk, de diverse co-creatieprocessen, de G1000 en de 
Stadsambassade. Met ontwikkelingen als wijkbedrijven en ‘Right to Challenge’ wordt 
bovendien nog een stap verder gezet in de zeggenschap van bewoners en dagen 
initiatiefnemers de overheid uit om gemeentelijke taken over te dragen. 

Voor een toelichting op deze initiatieven en de stand van zaken in de verschillende 
gebieden, zie de bijlage.
Tweede gespreksronde: Focus op concrete processen in de vijf 
gebieden
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Hieronder wordt per gebied één lopend proces uitgelicht. Dit zijn de in de begroting 
benoemde vijf experimenten. Dit mondt uit in concrete stellingen, die scherp richting 
moeten geven aan de beweging die in deze vijf gebieden wordt ingezet.

Het voorstel is dat de Raad de komende periode deze vijf processen intensief volgt en 
eraan meedoet, teneinde werkende weg concretere antwoorden op de genoemde vragen te 
vinden. Zo dienen deze processen als voorbeeld om het gesprek over de positie van de 
Raad als geheel en de rol van raadsleden als volksvertegenwoordiger verder te voeren. 
Dat biedt de gelegenheid om scherper richting te geven aan inzet, en met een duidelijke 
focus en tijdshorizon te werken aan de verder invulling van het gebiedsgericht werken.

De voorbeelden focussen bewust elk op een ander aspect van de rol van de Raad. Per 
gebied kan de betrokkenheid van de Raad op een andere manier vorm en inhoud krijgen 
en brengt het aanvullende ervaring met het gebiedsgericht werken. De ontwikkeling van 
de rol van de Raad vindt niet losstaand plaats, maar in interactie met die van burgers, 
bestuur en ambtenaren. 

Het is overigens belangrijk dit in de context te zien van een groter aantal parallel lopende 
processen in elk gebied, en de samenhang daartussen. Vandaar dat dit overzicht in de 
bijlage is bijgevoegd.

Om dit proces te volgen, leerervaringen te delen en bij te kunnen sturen, is het van belang 
om het komende jaar per gebied reflectie-momenten te organiseren (met bewoners, 
raadsleden, wijkwethouder en ambtenaren). In de reguliere begrotingscyclus rapporteert 
het College over de voortgang van het gebiedsgericht werken. Dat betreft de inhoudelijke 
resultaten van de gemeentelijke beleidsinzet en de omgang met initiatieven. Aanvullend 
daarop is het wenselijk om op de procesarchitectuur, leerervaringen en de veranderende 
rollen te reflecteren.

Binnenstad

Herontwikkeling A-kwartier
In 2015 is een start gemaakt met de herontwikkeling van het A-kwartier in Groningen. 
Samen met bewoners, ondernemers en geïnteresseerden zijn plannen gemaakt. Hierbij is 
het verdwijnen van de rosse buurt aangegrepen om in de vorm van een ‘Veranderlab’ een 
andere manier van werken te ontwikkelen. 
Bewoners maakten samen een agenda voor hun buurt, en tonen het ‘eigenaarschap’ van 
de buurt. Vraag is in hoeverre zij zeggenschap krijgen en zelf intensief zijn betrokken bij 
de realisatie van de plannen.

Stelling:
 Wijkbewoners,  (wijk)wethouders/gebiedsteam en stakeholders hebben samen een 

gedragen visie voor het A-kwartier ontwikkeld. De gemeenteraad zou deze 
vervolgens ongewijzigd moeten vaststellen.

Oude Wijken

Coöperatieve Wijkraad
In Oude Wijken wordt verkend of het mogelijk is in één wijk een coöperatieve wijkraad, 
bestaande uit gelote wijkbewoners en raadsleden, samen te laten beslissen over de 
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wijkagenda en de inzet van budgetten voor de wijk. Daarmee deelt de Raad zijn 
beslissingsbevoegdheid met gelote wijkbewoners. Te beginnen met de zeggenschap over 
het gebiedsbudget, maar mogelijk uit te breiden met meer wijkgerichte 
programmaonderdelen uit de gemeentebegroting. Tevens wordt stevig geïnvesteerd in 
nieuwe manieren van dialoog voeren in de wijk. 
Dit is een manier om ons representatieve democratische systeem aan de participatieve 
democratie te koppelen, en zeggenschap over buurtbudgetten te delen. Zo wordt bezien of 
loting aanvullend kan werken op ons representatieve systeem. Het gebiedsteam besteedt extra 
aandacht aan de opkomst van kwetsbare en minder gehoorde groepen en een levendige 
dialoog in de wijk.

Stelling:
 De gemeenteraad vindt een experiment met loting -in de vorm van een 

coöperatieve wijkraad- wenselijk, om hiermee de betrokkenheid, deelname, 
zeggenschap en het eigenaarschap van bewoners te vergroten.

West

Wijkbedrijf Selwerd
De gemeente en KAW hebben het ‘raamwerk’ van het wijkbedrijf gecreëerd, om een plek 
te geven aan initiatief van bewoners. Selwerd is een wijk waar dit niet als vanzelf gaat. 
Hiermee wordt 5 jaar lang plek en invulling gegeven aan initiatieven uit de wijk. O.a. op 
het gebied van: samenleving, armoede, energie, werk & inkomen, groen en zorg. Dit 
gebeurt volgens de wijklogica en eigenaarschap van bewoners. Met de bedoeling om dit 
ook financieel houdbaar te krijgen (verdienmodel), zodat het langer in stand kan blijven. 

Stelling:
 Het gesprek, de afweging en de prioriteitsstelling van de gebiedsagenda moet steeds 

meer in de wijken plaatsvinden. Om te kunnen bewaken dat alle belanghebbenden 
en betrokkenen in wijken daadwerkelijk hun rol kunnen spelen, volgt de Raad 
intensief de processen in de wijk. 
De raad toetst met name het democratische proces (vraag: welke eisen stellen we 
hieraan? Is representativiteit de belangrijkste?). De wijk bepaalt de inhoudelijke 
prioriteiten.

Oost

Golvend Lewenborg 
In Lewenborg ontstaat bijna als vanzelf een nieuwe beweging van betrokken bewoners 
om samen de wijk te ontwikkelen. De bewonersorganisatie Scheepsraad gaat door gebrek 
aan leden hun activiteiten verminderen. Bewoners uit het voormalig NLA team  werken 
samen met de Oude Bieb, leden van de bewonersorganisatie en WIJ Lewenborg.  Zonder 
agenda vooraf wordt bedacht hoe de deelnemers een nieuwe beweging voor en door 
bewoners op kunnen zetten. De wijk bruist van de energie en initiatieven. Hoe krijgen die 
een plek? Wat hebben de bewoners nodig en van wie? En hoe gaat de gemeente om met 
deze nieuwe vorm van bewonersbetrokkenheid? 
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Hier ontstaat een ‘bewonersvereniging nieuwe stijl’, een netwerk van actieve 
wijkbewoners die zich ‘eigenaar’ voelen van de wijk. Om dit succesvol te laten zijn, is het 
wenselijk om ruimte te geven aan de dynamiek, energie en ideeën die ontstaan. 
Het idee is om budgetten voor vraagstukken die niet wijkoverstijgend zijn naar de wijk 
brengen. Dat gaat bijvoorbeeld om accommodatiebeleid, kleine verkeersmaatregelen,  
buurtwelzijn, groenonderhoud, woonomgeving, speelruimte en wijkveiligheid. 
De gemeente moet hiertoe o.a. de begroting inzichtelijk maken op de besteding van budgetten 
per wijk. 

Stelling:
 De gemeenteraad vindt een experiment, waarbij we in Lewenborg budgetten voor 

vraagstukken die niet wijkoverstijgend zijn naar de wijk brengen, wenselijk. De 
Raad geeft vooraf kaders mee voor de besteding. 
(vraag: wat doet de Raad als de buurt sterk verdeeld is?)

Zuid

Gebiedscoöperatie Zuid
Nieuwe partners nemen het initiatief in wijkgerichte ontwikkelingen. In de Wijert gaan 
partners (onderwijs, bewonersplatform, gemeente) een nieuw samenwerkingsverband aan. 
Dit wordt gestart met een convenant, met mogelijk een coöperatie als eindvorm.  AOC 
Terra (MBO) krijgt een maatschappelijk relevant onderwijsprogramma dat zich zal 
manifesteren in de wijk. Bewoners profiteren van extra inzet op beheer, onderhoud en 
ontwikkeling in de openbare ruimte. De mogelijkheden voor cofinanciering door andere 
partijen worden verkend. Hierbij wordt ruimte gecreëerd voor maatschappelijk 
ondernemerschap, en ontstaan nieuwe samenwerkingsverbanden met wijkpartners en 
bewoners.
Met initiatievencafés worden wijkbewoners die actief willen worden en organisaties die 
daarbij kunnen helpen bij elkaar gebracht

Stelling:
 De Gemeenteraad stelt jaarlijks bij de begroting de budgettaire en beleidsmatige 

kaders (programmadoelen) voor het gebiedsprogramma vast. 
 Het College van B&W heeft ruimte om binnen en tussen gebiedsprogramma’s te 

schuiven en om met netwerkpartners binnen het kader van de gebiedsagenda te 
opereren. 

 Het College van B&W beoordeelt en honoreert wijkinitiatieven binnen het 
budget van het gebiedsprogramma. De Raad wordt hierover achteraf 
geïnformeerd.

Concluderend: Stellingen m.b.t. het gebiedsgericht werken

Hoofdvragen:

De richting: 
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De positie van de gemeenteraad t.a.v. democratisch proces en 
zeggenschap.

1. De gemeenteraad zet de beweging in gang dat het gesprek, de afweging en de 
prioriteitsstelling van de gebiedsagenda steeds meer in de wijken plaatsvindt.

2. De gemeenteraad wil zeggenschap naar de buurten brengen. Met buurtbegrotingen 
brengt de Raad (in een groeimodel) de budgetten voor vraagstukken die niet 
wijkoverstijgend zijn, naar de wijken. De gemeenteraad geeft kaders 
(programmadoelen) mee waarbinnen de budgetten moeten worden besteed. 

3. Bij de totstandkoming en realisatie van de gebiedsagenda’s is de Gemeenteraad 
betrokken bij het proces in de wijken, als borger van het democratisch proces.

4. De gemeenteraad wenst te experimenteren met vormen van loting, right tot 
challenge en andere instrumenten, om de betrokkenheid, deelname, zeggenschap en 
het eigenaarschap van bewoners en samenwerkingspartners te vergroten.

Rollen van Gemeenteraad en B&W

Wat is de rol van de Gemeenteraad t.a.v. kaderstelling en budgetrecht?
5. De Gemeenteraad stelt kaders waaraan het democratisch proces in de wijken moet 

voldoen.
6. De Gemeenteraad geeft richting aan de gebiedsagenda (opgave per wijk) in het 

voorjaarsdebat.
7. De Gemeenteraad stelt jaarlijks bij de begroting de budgettaire en beleidsmatige kaders 

(programmadoelen) voor het gebiedsprogramma vast. 

Wat vindt de Raad de verantwoordelijkheid van het College van B&W?
8. De gemeenteraad ziet het ontwikkelen van gebiedsagenda’s (opgave, proces, 

programma) als verantwoordelijkheid van het College van B&W.
9. De gemeenteraad ziet het betrekken van bewoners bij het opstellen en realiseren van de 

gebiedsagenda’s als een verantwoordelijkheid van het College van B&W.
10. De gemeenteraad ziet de uitvoering van de gebiedsprogramma’s als een 

verantwoordelijkheid van het College van B&W.
11. De Gemeenteraad geeft het College van B&W ruimte om binnen en tussen 

gebiedsprogramma’s te schuiven.
12. De gemeenteraad ziet het beoordelen en honoreren van wijkinitiatieven binnen het 

gebiedsbudget als een verantwoordelijkheid van het College van B&W. De Raad wil 
hierover achteraf worden geïnformeerd.

BIJLAGE

Activiteiten Gebiedsgericht Werken / Burgerbetrokkenheid

Hierbij een overzicht  van allerlei activiteiten die in het kader gebiedsgericht werken en 
burgerbetrokkenheid, hebben plaatsgevonden, plaatsvinden en kunnen plaatsvinden.
Het overzicht bestaat uit een tweetal onderdelen:
1. Globaal beeld: inzicht in de algemene ontwikkeling van burgerbetrokkenheid in 

Groningen door de tijd heen. 
2. Concrete vormen van participatie door de jaren heen
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Inzicht in ontwikkeling van burgerbetrokkenheid in Groningen door de tijd:

Verleden Heden   Mogelijke 
doorontwikkeling

Doelen (burger ‘mag/moet’):
Ruimte voor participatie wordt vnl. 
bepaald door gemeente. De 
‘Participatieladder’:
 Informeren
 Raadplegen
 Adviseren

Doelen (burger ‘mag’):
Omslag gaande van burgerparticipatie 
(burger doet mee in proces van 
gemeente) naar overheidsparticipatie 
(overheid doet mee met  initiatief van 
burgers). Burgers die:
 (Co)produceren
 (Mee)beslissen
 (Mee)uitvoeren

Doelen (burger ‘doet’):
  Overheid die meedoet in proces van 
burgers en van daaruit haar rol en 
benodigde toegevoegde waarde definieert. 
Accent op:
 Zeggenschap naar de buurt
 Eigenaarschap bewoners
 Organisatie van democratisch proces 

in/met de wijk; legitimiteit 
organiseren in/door de buurt

Accent op: 
 structuur (overlegvormen, 

representatie)
 actieve kaders in de wijk
 inspraak
 interactieve beleidsvorming
 overleg
 oplossen problemen
 rol raad: focus op kaderstellen, 

controleren, budgetrecht

Accent op: 
 faciliterende gemeente
 bereik nieuwe groepen, grotere 

aantallen, legitimiteit
 andere werkwijze gemeente (de 

wijk in)
 aanboren positieve dynamiek
 ondernemerschap en initiatief 

burger
 andere coalities
 rol raad: focus op kaderstellen, 

controleren, budgetrecht. Meedoen 
in processen.

Accent op: 
 informatiepositie burger
 macht delen/afstaan
 legitimiteit
 eigenaarschap burger, 

zelforganisatie, ondernemerschap
 combi van slimme online en offline 

methoden
 rol raad: focus op bewaken van 

democratisch proces/legitimiteit 
 variatie in gemeentelijke rollen 

(loslaten, stimuleren, afstemmen, 
inviteren, initiëren, regelen, borgen)

Vorm:
 afdeling Stadsdeelcoördinatie als 

‘frontoffice’
 Bewonersorganisaties
 Convenant bewonersorganisaties
 Adviesraden
 Aanvullende geldstromen/ISV
 samenwerking corporaties/NLA
 wijkvernieuwing als voertuig

Vorm:
 wijkwethouder
 gebiedsteams
 WIJ-teams
 lijn werkt meer wijkgericht
 lijnbudgetten meer wijkgericht
 decentralisaties als voertuig 

Vorm:
 loting
 deliberatie 
 burgerbegroting
 nieuwe coalities
 netwerkorganisaties,  coöperaties
 gezamenlijke sturing met andere 

partners
 combineren van geldstromen
 organiseren van democratische 

processen op wijkniveau
 meer flexibele begroting en ambtelijke 

organisatie
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Voorbeelden van participatie door de jaren heen
In dit overzicht staat een opsomming van een grote variëteit aan processen, zowel door gemeente, 
organisaties als bewoners geïnitieerd. Processen uit verleden, heden en de mogelijke toekomst. 
Uiteraard is de indeling niet altijd zo scherp. Sommige processen uit het verleden hebben zich 
doorontwikkeld, en bestaan (al dan niet in aangepaste vorm) nog. Van veel van deze processen en 
initiatieven is meer achtergrondinformatie of evaluatieonderzoek beschikbaar. Hier beperken we ons 
tot een korte omschrijving.

Verleden 
Nieuw Lokaal Akkoord
Substantiele wijkbudgetten. Wijkteams (bewoners & professionals) als aanspreekpunt, proces- en 
budgetbeheerder. Verantwoording aan Raad achteraf. Budget gebaseerd op grootte en 
ontwikkelopgave wijk.

Wijkstemdag
Jaarlijkse wijkstemdag, keuze uit bewonersinitiatieven, gefinancierd vanuit NLA. Organisatie door 
wijkteam NLA. Verantwoording aan raad achteraf.

Co-creatie in wijken
Proces van samen maken en realiseren wijkvisie met zo divers mogelijke groep bewoners. Raad 
uitgenodigd bij bijeenkomsten. 

Inloopmarkt
Informeren van bewoners over gemeentelijke plannen.

Heel de Buurt / Heel de Wijk
Overleg met bewoners, instellingen en gemeente over plannen, signalen en initiatieven mbt de wijk. 
Raadslid als onafhankelijk voorzitter.

Convenant Bewonersorganisaties
Afspraken waarin rechten en plichten van de gesubsidieerde bewonersorganisaties zijn vastgelegd. 
Informatie- en adviesrecht mbt gemeentelijke plannen.

Kenniscafé StadDoetMee
Informele ervaringsuitwisseling tussen burgers, politici en ambtenaren over omgaan met 
burgerinitiatieven.

Groenparticipatie
Mogelijk maken van groeninitiatieven, met gezond verstand, niet kijkend naar belemmerende regels, 
helpen waar nodig is (naast de lijnorganisatie georganiseerd).

Stratenaanpak
In ‘probleemstraten’ op maat samen met bewoners en instellingen snel plan van aanpak maken en 
uitvoeren.

Stedelijke adviesstructuur
Formele adviesrelatie met WMO-raad, Gehandicaptenraad en Ouderenraad.



 

Bijlage - Gespreksnotitie Gebiedsgericht werken en de rol van de raad tbv 23 . . .

178

12

Heden

Stedelijk
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

G1000
Dialoog tussen 1000 Stadjers die door loting bijeen zijn gebracht. Opbrengst: een eigen agenda voor 
de stad. Burgerinitiatief.

Right to Challenge (beleid)
Bewoners die gemeentetaken willen overnemen, kunnen zich beroepen zich op “het recht om uit te 
dagen”. Om deze taken goedkoper, beter, of net zo goed te doen.

Stadsambassades (Nieuw Nederland)
Landelijk (Europees) netwerk van initiatiefnemers (stadmakers), privaat opgezet, voor kennis- en 
ervaringsuitwisseling. 

Veranderlabs 
Ambtenaren leren op een andere manier samen te werken met de stad, a.d.h.v. 8 concrete projecten. 
Geïnitieerd vanuit organisatieontwikkeling.

Leergeschiedenis Gebiedsgericht werken
I.s.m. de RuG is de manier waarop Groningen wijkgericht heeft gewerkt de afgelopen tientallen 
jaren, in beeld gebracht, en zijn succes- en faalfactoren in beeld gebracht.

Groenparticipatie
Aanbod aan bewoners om (delen van) groenonderhoud van gemeente over te nemen. Ondersteuning 
bij groeninitiatieven.

Co-creatie
Samenwerking, waarbij alle (gelijkwaardige) deelnemers invloed hebben op het proces en het 
resultaat. (Co-creatie West; Co-creatie Paddepoel

Wijken voor Jeugd
Budget voor initiatieven van bewoners rondom jeugdhulp voor het versterken van preventieve 
voorzieningen en lichte vorm van ondersteuning.

WIJS
Studenten sluiten aan bij bestaande activiteiten en ontwikkelen nieuwe activiteiten t.b.v. de 
leefbaarheid in de wijk. Samenwerking gemeente, instellingen en bewoners.

Community Lover’s Guide
Initiatiefnemers vertellen het verhaal en de lessen van opvallende en succesvolle initiatieven die de 
lokale samenleving versterken.

SocialLabs050
Stadjers brengen sociale problemen in kaart, proberen prototypes uit en starten initiatieven op.

Tegenlicht Meetups
Adhv fragmenten uit de TV uitzending wordt het gesprek aangegaan over innovatieve, 
spraakmakende of prangende actuele onderwerpen. 

Vernieuwingsnetwerk
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Een divers netwerk van ondernemende Stadjers, die nieuwe ideeën bedenkt en uitvoert voor de Stad.

Let’s Gro
Inspiratiefestival over de toekomst van de stad. Samen denken en dromen en elkaar laten zien wat er 
nu al in Groningen gebeurt.

IndieKreupel / Hack of a City
Game developers, ambtenaren en anderen werken samen aan andere oplossingen voor 
maatschappelijke vragen.

Crowdfunding
Bewoners brengen zelf geld bijeen voor hun initiatief. Vb. het experiment-basisinkomen, maar ook 
kleinere (buurt)initiatieven.

Ontwerpcafé
Veranderingen in een gebied laten zien en samen met bewoners en gebruikers ideeën ter plekke 
intekenen.

Leefstraten
(Tijdelijke) inrichting van de openbare ruimte door omwonenden van een straat zelf om te ervaren 
wat ander gebruik inhoudt. 

Experimenten ‘Ondersteuning’
In drie wijken - Vinkhuizen, Lewenborg en Hoogkerk- start een pilot met begeleidingsteams. In 
samenspraak tussen professionals,  gebruikers/bewoners en organisaties ontwikkelen we samen 
nieuwe (algemene) voorzieningen.

Centrum
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

A-kwartier
Samen met bewoners, ondernemers en geïnteresseerden worden plannen gemaakt om het verdwijnen 
van de rosse buurt aan te grijpen op een andere manier te ontwikkelen.

Bestemming Binnenstad
De officiële inspraakprocedure is afgesloten, nadat de visie in samenwerking met veel partijen is 
opgesteld. Ook tijdens de uitvoering wordt de samenspraak met belanghebbenden voortgezet, o.a. 
met Ontwerpcafés
 
Oude Wijken
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Coöperatieve Wijkraad 050
Gekozen gemeenteraadsleden en gelote wijkbewoners nemen samen op wijkniveau beslissingen. 
Gekoppeld aan nieuwe vormen van deliberatie.

Vernieuwingsnetwerk
Het gebiedsteam gaat experimenteren met een vernieuwingsnetwerk waarbij initiatief-nemers in de 
wijk, het WIJteam, gemeente en partners op zoek gaan naar nieuwe energie

OosterparkBOOM
Ontwikkelmaatschappij door bewoners en ondernemers, om samen ‘goed te doen’ voor de 
Oosterparkwijk. 

Panorama Mesdag Schilderswijk
De Pilot Welstand is gekoppeld aan een Veranderlab. Samen met bewonersgroep Panorama 
Schilderwijk komen tot nieuwe richtlijnen of werkwijzen rondom welstand.
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West
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Wijkbedrijf Selwerd
Plek voor wijkinitiatieven en ‘right to challenge’-aanvragen uit de wijk, volgens de wijklogica en 
eigenaarschap van bewoners. Geïnitieerd door gemeente, om bewonersinitiatief te stimuleren in een 
wijk waar dat niet vanzelf tot stand komt.

Tuinpad
In de Tuinwijk is een robuust wijkgebouw neergezet, zonder het beheer te regelen. Bewoners runnen 
grotendeels zelf de ontmoetingsfunctie. 

Co-creatie Paddepoel
De Wijkraad Paddepoel is zelf gestart met een co-creatieproces, met begeleiding van de gemeente. 
Daaruit komen 9 projecten voort, gedragen door bewoners zelf. In symposia ontmoetten 
projectleiders van de gemeente en buurtprojectleiders elkaar.

Visie West
In 2014 is gestart met een nieuwe vorm van co-creatie in Nieuw-West en Hoogkerk, met nieuwe 
projecten die weer nieuwe ideeën aanjagen. Dit proces heeft veel nieuwe bewoners op de been 
gebracht die betrokken zijn bij de realisatie van de ideeën. 

West050
Met een terugkerende nieuwsbrief worden alle betrokkenen, raadsleden, wijkbewoners en 
instanties, op de hoogte gehouden, meegenomen en enthousiast gemaakt over bovenstaande (en 
meer) nieuwe manieren van werken.

Oost
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Golvend Lewenborg
Bewoners die al actief waren in allerlei samenwerkingsverbanden (zoals NLA) vinden elkaar en zijn 
een nieuwe beweging gestart, zonder agenda vooraf. 

De Sociale Long
Nieuwe beweging van bewoners in Beijum van initiatieven op de thema’s:
Levendig Ondernemend Natuurlijk & Gezond.

De bewegende stad
In de Hunze zijn bewoners en kleinschalige sportclubs uitgedaagd om samen met gemeente en 
Hanzehogeschool nieuwe speel-sport-ontmoetingsplekken voor jong en oud te ontwerpen. Voor 
de gemeente een uitdaging om diverse budgetten te bundelen.

Heerdenaanpak in Atensheerd: Ontwikkelend Beheer
Via Ontwikkelend Beheer wordt samen met bewoners, woningcorporatie De Huismeesters en 
WIJ Beijum met directe ingrepen de heerd opgeknapt. N.a.v. een schouw is door bewoners de 
situatie in beeld gebracht. Een integraal plan is in de maak. 

Oude Bieb Lewenborg
Fysieke plek waar bewoners initiatieven ontplooien voor de doelgroep minima van het 
armoedebeleid. Ontwikkelt zich als Startup/ZZP-hub, trainingscentrum, platform voor ondernemer en 
wijkbedrijf. 

Zuid
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Gebiedscoöperatie Zuid
In de Wijert gaan partners een nieuw samenwerkingsverband aan. AOC Terra (MBO) krijgt een 
maatschappelijk relevant onderwijsprogramma dat zich zal manifesteren in de wijk. We bekijken 
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de mogelijkheden voor cofinanciering door andere partijen. 

Initiatievencafé  
Bij elkaar brengen van wijkbewoners die actief willen worden en organisaties die daarbij kunnen 
helpen.

De Stroming
Multifunctionele centra (MFC) vanuit co-creatie ontstaan, voor, door en met wijkbewoners. Vaak 
vanuit tijdelijk ruimtegebruik. Accent op samen ‘doen’.

Mogelijke doorontwikkeling 2015 e.v.
Right to Challenge experimenten
Met een beroep op het Right to Challenge nemen burgers initiatief om publieke taken in hun eigen 
wijk over te nemen. In de vorm van bijv. een wijkbedrijf krijgen deze een substantiële basis.

Burgerpanel
(Willekeurig) geselecteerde groep inwoners die haar mening geeft over vraagstukken of over de 
kwaliteit van dienstverlening in een gemeente. 

Burgerbegroting 
Besluitvormend proces waarin burgers zelfs beslissen en onderhandelen over het verdelen van 
(onderdelen van) de gemeentebegroting.

Gebiedscommissies
Bewoners oefenen invloed uit door zichzelf verkiesbaar te stellen als gebiedscommissielid of door 
actieve betrokkenheid bij het maken van de gebiedsplannen voor hun gebied.

Buurtrechten
Het recht om uit te dagen. Het recht op maatschappelijk vastgoed en het recht op buurtplanning 
(ontwikkelingsplan van de woonomgeving). Geïnitieerd door Landelijk Samenwerkingsverband van 
Actieve bewoners (LSA).

Civic crowdfunding
Crowdfunding voor lokale initiatieven met een maatschappelijke impact. 

Alternatieve college-akkoorden
Initiatiefnemers die zelf een alternatief voor een coalitieakkoord neerleggen.

Burgervisitatie
Een groep betrokken burgers beoordeelt de gemeente op een aantal aspecten zoals leiderschap, 
organisatorisch vermogen, effecten en samenwerking met belanghebbenden.  

Maatschappelijk aandeelhoudersschap
Zeggenschap van bewoners in maatschappelijke sectoren (zorg, woningbouwcorporatie, onderwijs).

City Challenge (crowdsourcing)
Vorm van crowdsourcing, waarbij in competitievorm bewoners en ondernemers worden uitgedaagd 
met nieuwe oplossingen voor een vraagstuk te komen.

Webdialoog (Synthetron)
Software waarbij online dialoog en keuzeproces tussen groepen wordt gefaciliteerd.
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Loting, W100
Burgertop op wijkniveau (spin-off van G1000).Georganiseerd door bewoners.

Maatschappelijk aanbesteden
Publieke taken worden (deels) overgedragen aan bewoners/ (sociaal)ondernemers/ maatschappelijke 
instellingen. Inclusief kaders en verantwoording.

Open spending
Een digitaal platform om uitgaven en inkomsten van overheden digitaal te ontsluiten en onderling te 
vergelijken.
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Raadsvoorstel 

f " Gemeente 

yjronmgen 

Onderwerp Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009 

Registratienr. 5509070 Steller/teinr. Rija Blaauw/76 44 Bijlagen 3 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Vertrouwelijk 

burgemeester Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

be raad besluit: 

I. de Verordening tot wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Groningen 2009 vast te stellen; 

II. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronisch gemeenteblad en in werking te laten 
treden op de dag na de bekendmaking. 

Samenvatting 

In de nota Prostitutie- en overige seksbedrijven worden zijn de maatregelen beschreven die worden 
ingevoerd om te komen tot een gerichte aanpak van misstanden in de seksbranche en de positie van de 
sekswerkers te verbeteren. Het gaat daarbij om: 

invoering van een intake-register voor alle in Groningen werkzame prostituees 
het vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant om misstanden te voorkomen 
verhoging van de minimumleeftijd voor prostituees van 18 naar 21 jaar 
invoering van maximale werktijden van 11 uur per etmaal 
strafbaarstelling van de klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven 

De nieuwe maatregelen vereisen een wijziging van Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Groningen. 

B&W-besluit d.d.: 9 februari 2016 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Wijziging en uitbreiding van de lokale regelgeving betreffende de prostitutie om een gerichtere aanpak van 
misstanden mogelijk te maken en de positie van sekswerkers te verbeteren. 
Het concept van de "Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven" is tijdens een bijeenkomst op 9 december 
2015 voor inspraak voorgelegd aan exploitanten en prostituees. Daarnaast zijn ook diverse schriftelijke 
inspraakreacties ontvangen. 
Voor een overzicht van de inspraakreactie en de beantwoording daarvan door het college wordt verwezen 
naar de Nota van Beantwoording. 

Het concept van de"Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven" is 2 december 2015 oriënterend besproken 
in de raadscommissie Financiën en Veiligheid. De daar gestelde vragen en gemaakte opmerkingen komen 
overeen met de inhoud van diverse inspraakreacties. Daarom wordt voor een reactie van het college op de 
vragen en opmerkingen die in de raadscommissie van 2 december 2015 gemaakt zijn kortheidshalve 
verwezen naar de bijgevoegde Nota Van Beantwoording. 

De wijzigingen waartoe de inspraakreacties aanleiding hebben gegeven zijn verwerkt in de "Nota 
Prostitutie- en overige seksbedrijven" en dit raadsvoorstel tot wijziging van hoofdstuk 3 van de APVG 2009. 
Het college ziet af van de handhaving van het verbod om op de werkkamers te slapen. Verder is de 
achtergrond van de registratieplicht nader toegelicht en is de term "prostitutieregister" in de regelgeving 
vervangen door "intakeregister". 
Tot slot zal de gemeente overgaan tot de instelling van een Klankbordgroep Prostituees. 

Kader 

Concept-wetsvoorstel "Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche" 
Hoofdstuk 3, model APV van de VNG. 

Argumenten en afwegingen 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Het beleid is tot stand gekomen in overleg en afstemming met politie, alle betrokken hulpverlenings
instellingen, GGD, EZ, VTH. De branche, exploitanten en sekswerkers, hebben in kunnen spreken op de 
beleidsvoornemens. 

Financiële consequenties 

Overige consequenties 

Vervolg 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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De raad van de gemeente Groningen 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
gelet op de artikelen 149 en 151a, eerste lid, van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen de volgende wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Groningen 2009 

Artikel I 

De Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009 wordt gewijzigd als volgt: 

A 

Hoofdstuk 3 komt te luiden: 

HOOFDSTUK 3. REGULERING PROSTITUTIE, SEKSBRANCHE EN 
AANVERWANTE ONDERWERPEN 

AFDELING 1. ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 3:1 Afbakening 
De artikelen 1:2, 1:3 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit 
hoofdstuk bepaalde. 

Artikel 3:2 Begripsbepaling 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
- advertentie: elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee 
onder de aandacht van het publiek brengt; 
- beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding van een seksbedrijf; 
- escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie 
in de vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee; 
- exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van 
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, 
voor wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
- klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een 
prostituee aangeboden seksuele diensten; 
- prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met 
een ander tegen betaling; 
- prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een 
ander tegen betaling; 
- prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot 
prostitutie; 
- seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of 
tot het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het 
bedrijfsmatig aanbieden van vertoningen van erotisch-pomografische aard in een 
seksinrichting tegen betaling; 
- seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een 
seksbedrijf; 



 

Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . . .

187

AFDELING 2. VERGUNNING SEKSBEDRIJF 

Artikel 3:3 Vergunning 
1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning van de burgemeester. 
2. De burgemeester beslist binnen twaalf weken op de aanvraag om een vergunning. 
3. De in het tweede lid gestelde termijn kan door de burgemeester met ten hoogste twaalf 
weken worden verlengd. 
4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
5. De vergurming heeft een looptijd van maximaal driejaar en wordt verleend aan de 
exploitant en op diens naam gesteld. De vergunning is pandgebonden en niet overdraagbaar. 
In afwijking van het voorgaande heeft de vergurming voor een escortbedrijf een looptijd van 
één jaar. 

6. De vergunning kan worden verlengd. 

Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen 
Het college kan delen van de gemeente aanwijzen waarbuiten voor het vestigen van een 
seksinrichting geen vergunning wordt verleend. Daarbij kan worden bepaald dat de 
aanwijzing slechts geldt voor seksiru-ichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen 
aard. 
Artikel 3:5 Aanvraag 
1. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door gebruikmaking van een door de 
burgemeester vastgesteld formulier. 
2. Bij de aanvraag om een vergurming wordt vermeld voor welke activiteit vergurming wordt 
gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd: 

a. de persoonsgegevens van de exploitant; 
b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
c. of in de vijfjaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergurming voor een 
seksbedrijf is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een 
seksbedrijf is ingetrokken; 
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting; 
f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 
g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht 
v£ui de exploitant; 
h. indien van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant; 
i . een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de 
Belastingdienst; 
j . bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes 
bestemd voor de uitoefening van het seksbedrijf; 
k. indien van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor vergurming 
wordt aangevraagd, door middel van een situatieschets met een noordpijl en 
schaalaanduiding; 
1. indien van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergurming wordt 
aangevraagd, door middel van een tekening met een schaalaanduiding, 
m. het bedrijfsplan als bedoeld in artikel 3.15 

3. Als er een beheerder is aangesteld, is het tweede lid, onder a, b, c, g en h, van 
overeenkomstige toepassing op de beheerder. 
4. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij 
verlangen dat aanvullende gegevens worden overgelegd. 
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Artikel 3:6 Weigeringsgronden 
1. Een vergurming wordt geweigerd als: 

a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat; 
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij; 
c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of 
zedendelict of voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt; 
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn; 
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan 
de vergurming verbonden beperkingen of voorschriften; 
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen 
zijn die, als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het 
overige personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn 
van mensenhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de 
Vreemdelingenwet 2000; 
h. de exploitant of beheerder minder dan vijfjaar geleden voor de dag dat de vergurming 
wordt aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van meer dan zes maanden; 
i . de exploitant of beheerder minder dan vijfjaar geleden voor de dag dat de vergurming 
wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking 
onherroepelijk veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van 500,- euro of meer 
of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek 
van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van: 

1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009; 
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 
420quinquies, 426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht; 
3°. artikel 69 van de Algemene wet rijksbelastingen; 
4°. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 
163 van de Wegenverkeerswet 1994; 
5°. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; 
6°. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie. 

k. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd op zal leveren met een geldend 
bestemmingsplan , een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd of een 
beheersverordening. 

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijk gesteld: 
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf; 
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van 
het Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375,- euro bedraagt. 

3. De periode van vijfjaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i , wordt bij de intrekking van 
een vergurming teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning. 
4. Voor de berekening van de periode van vijfjaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i , telt 
de periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee. 
5. Een vergurming kan in ieder geval worden geweigerd: 

a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:8, eerste lid, aanhef 
en onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder 
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de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van vijfjaar na de 
intrekking; 
b. als niet is voldaan aan de bij of krachtens artikel 3:5 gestelde eisen met betrekking tot de 
aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door de 
burgemeester gestelde termijn aan te vullen; 
c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een 
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of 
in die seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend; 
d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van 
prostituees of klanten nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting 
waarvoor de vergurming is aangevraagd; 
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan het bepaalde bij artikel 3:15, eerste en tweede lid; 
f. als onvoldoende aarmemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:16 gestelde 
verplichtingen zal naleven; 
g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergurming als 
bedoeld in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend. 

3:7 Eisen met betrekking tot vergunning 
1. De vergunning vermeldt in ieder geval: 

a. de exploitant; 
b. indien van toepassing, de beheerder; 
c. voor welke activiteit de vergunning is verleend; 
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
e. het vaste telefooimummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 
f indien van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende seksinrichting 
waarvoor de vergunning mede is verleend; 
g. de voorschriften of beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden; 
h. de geldigheidsduur van de vergunning; 
i . het nummer van de vergimning. 

2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar 
aanwezig is in de seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en dat tevens aan 
de buitenzijde van de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die 
seksinrichting beschikt. 

Artikel 3:8 Intrekkingsgronden 
1. De vergunning wordt ingetrokken als: 

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag 
een andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens 
bekend waren geweest; 
b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven; 
c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:9, 3:12, aanhef en onder a, 3:14, tweede lid, 3:15 
en 3:16, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°; 
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van 
kracht blijven van de verguiming gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid; 
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:6, eerste lid, onder a tot en met 
i ; 
f. de vergunninghouder dat verzoekt; 
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan, een 
beheersverordening of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4. 
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2. De vergurming kan worden geschorst of ingetrokken als: 
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen; 
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of 
gewijzigde inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het 
vergunningsvereiste is gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder 
bij behoud van de vergunning; 
c. een niet in de vergunning vermelde.persoon exploitant of beheerder is geworden; 
d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde 
bepalingen, onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c; 
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen; 
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van 
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de 
gezondheid van prostituees of klanten; 
g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk 
bepaalde belemmert of bemoeilijkt; 
h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld 
voor een gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel; 

i. gedurende ten minste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de verguiming. 

Artikel 3:9 Melding gewijzigde omstandigheden 
De vergurminghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in 
overeenstemming is met de op grond van artikel 3:7, eerste lid, in de vergunning opgenomen 
gegevens, zo spoedig mogelijk aan de burgemeester. Deze verleent een gewijzigde 
vergunning, als het seksbedrijf aan de vereisten voldoet. 
Artikel 3:10 Verlenging vergunning 
1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3:3, 3:5, 3:6, 3:7 en 
3:15, derde lid, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat actuele gegevens en 
bescheiden waarover de burgemeester al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd dienen 
te worden. 
2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergtmning 
verlenging van de vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de 
aanvraag om verlenging is besloten. 

AFDELING 3. UITOEFENEN SEKSBEDRIJF 

PARAGRAAF 3.1 REGELS VOOR A L L E SEKSBEDRIJVEN 

Artikel 3:11 Seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 
Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar 
hebben bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting. 

Artikel 3:12 Adverteren 
Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf: 

a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, 
onder e, van het nummer, bedoeld in artikel 3:7 eerste lid, onder i , en van de bedrijfsnaam; 
b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a, en 
c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat 
prostituees die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueel 
overdraagbare aandoeningen. 
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PARAGRAAF 3.2 REGELS VOOR ALLE PROSTITUTIEBEDRIJVEN EN 
PROSTITUEES 

Artikel 3:13 Intake-register prostituees 
1. Het is verboden voor een persoon om zonder registratie in het intake-register door het 
bevoegd gezag als prostituee werkzaam te zijn in de gemeente Groningen; 
2. Het intakegesprek en de registratie in het intake-register dient: 
a. door de prostituee persoonlijk te worden gedaan ten overstaan van een daartoe 

door de burgemeester gemandateerde medewerkers van de gemeente 
Groningen; 

b. te geschieden door middel van een door het bevoegd gezag vastgesteld 
formulier en dient van de benodigde bijlagen te worden voorzien; 

3. De registratie wordt geweigerd indien: 
a. de prostituee nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt of 
b. de prostituee niet voldoet aan de relevante bepalingen, gesteld bij of krachtens 

de Vreemdelingenwet 2000 of de Wet Arbeid Vreemdelingen; 
c. de prostitutie valse persoonsgegevens opgeeft en/of niet beschikt over geldige 

identiteitspapieren; 
d. er concrete aanwijzingen zijn dat de prostituee slachtoffer is van 

mensenhandel; 
e. de prostituee onvoldoende zelfredzaam is; 
f de prostituee zich niet heeft ingeschreven bij de Kamer van Koophandel en de 

Basis Registratie Personen; 
4. De registratie kan geweigerd worden indien de prostituee in de voorgaande zes maanden 
aangifte heeft gedaan van mensenhandel. 
5. In afwijking van hetgeen in artikel 1:2 is opgenomen, registreert het bevoegd gezag de 
intake binnen één week nadat het intakegesprek heeft plaats gevonden, te verdagen met 
maximaal één week. 
6. De registratie heeft een duur van 24 maanden. 
7. De burgemeester verwijdert de vastgelegde gegevens uit de registratie: 
a. indien de prostituee hier zelf om verzoekt; 
b. na afloop van de duur van de registratie als bedoeld in het vijfde lid; 
c. indien de prostituee ter verkrijging van de registratie onjuiste dan wel 

onvolledige gegevens heeft verstrekt; 
d. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten 

opgetreden na het registreren van de prostituee moet worden aangenomen dat 
verwijdering uit de registratie wordt gevorderd door het belang of de belangen ter 
bescherming waarvan de registratie is vereist. 

e. De prostituee ontvangt een registratienummer en een bewijs van registratie. 

Artikel 3:14 Leeftijd, verblijfstitel en registratienummer intake; verbod werken voor 
onvergund bedrijf. 

1. Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een prostituee die de leeftijd van 21 jaar heeft 
bereikt. 
2. Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die: 
a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; 
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b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de 
Vreemdelingenwet; 
c. niet ingeschreven is in het intake-register van de gemeente. 
3. Het is een prostituee verboden werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen 
vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend. 

Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt 
beschreven welke maatregelen de exploitant treft: 

a. op het gebied van hygiëne; 
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de 
prostituees; 
c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten; 
d. ter voorkoming van strafbare feiten. 

2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, 
waarborgen dat: 

a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de 
branche gelden en dat dit controleerbaar is; 
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering 
en inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor 
prostituees; 
c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor 
gebruik beschikbaar zijn; 
d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening 
aanwezig is; 
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare 
aandoeningen en door de exploitant voldoende geïnformeerd is over de mogelijkheden van 
een dergelijk onderzoek; 
f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken; 
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken; 
h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere 
werkzaamheden gevolgen heeft; 
i . de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar 
werkzaamheden gevolgen heeft; 
j . aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het 
gebied van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig 
wordt gezorgd voor scholing hierin; 
k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de 
prostituee voordat deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet 
aan de eisen die hij hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen; 
1. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke 
verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt; 
m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door 
derden gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van 
hulpverleningsinstanties ter beschikking stelt; 
n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking 
stelt over de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar 
werk in de prostitutie; 
O. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen 
beperkt wordt. 
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3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning. 
4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan de 
burgemeester. De wijziging wordt na goedkeuring van de burgemeester als onderdeel van het 
bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste en 
tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld. 
5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden 
op schrift gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die 
werkzaam is voor of bij de exploitant. 
6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend 
gemaakt dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of 
drugs te gebruiken. 

Artikel 3:16 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf 
daadwerkelijk wordt uitgeoefend. 
2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat: 

a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen 
werktijden kunnen bepalen en maximaal 11 uur per etmaal werken; 
b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn 
opgenomen van in ieder geval; 

1°. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees inclusief hun 
registratienummers; 
2°. de verhuuradministratie; 
3°. met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de 
documentatie die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate van 
zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3:15, tweede lid, onder k; 
4°. de werkroosters van de beheerders; 

c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en 
te allen tijde beschikbaar is voor toezichthouders; 
d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de 
burgemeester of het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot 
seksinrichtingen als ze voomemens zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te 
voeren of voorlichtingsmateriaal te verspreiden; 
e. onverwijld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang en uitbuiting 
wordt gemeld bij de gemeentelijk toezichthouders of de politie; 
f onverwijld aan de burgemeester wordt gemeld als gedurende ten minste één maand geen 
gebruik gemaakt zal worden van de vergurming. Deze melding vermeldt de reden en de 
verwachte duur; 
g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf 

PARAGRAAF 3.3 STRAATPROSTITUTIE 

Artikel 3:17 Straatprostitutie 
1. Het is verboden zich op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare 
plaats, niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, op te houden met 
het kennelijke doel zich beschikbaar te stellen voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige 
handelingen te verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie. 
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2. Het verbod van het eerste lid is voor personen die als prostituee geregistreerd zijn bij de 
gemeente niet van toepassing op door het college aangewezen wegen gedurende de door het 
college vastgestelde tijden. 

Artikel 3:18 Handhaving straatprostitutie 
1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:17, eerste lid, kan door een 
politieambtenaar of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een 
bepaalde richting te verwijderen. 
2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan een persoon die zich op een krachtens artikel 
3:17, tweede lid, aangewezen weg bevindt, in het belang van de openbare orde, de woon- en 
leefomgeving, het voorkomen of beperken van overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de 
gezondheid van prostituees of klanten bevelen zich onmiddellijk in een door hem aangegeven 
richting te verwijderen. 
3. Met het oog op de in het tweede lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een 
persoon aan wie ten minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel 
geven zich gedurende bepaalde termijn, anders dan in een openbaar middel van vervoer, niet 
op te houden op krachtens artikel 3:17, tweede lid, aangewezen wegen. 
4. De burgemeester beperkt het in het derde lid bedoelde bevel, als hij dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan 
op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel. 
5. Het is verboden zich te gedragen in strijd met een door de burgemeester gegeven bevel als 
bedoeld in het derde lid. 
6. Het is verboden een persoon van wie redelijkerwijs kan worden aangenomen dat hij/zij zich 
ter prostitutie aanbiedt in de zin van het eerste lid en een persoon die tot prostitutie uitnodigt 
of aanlokt in de zin van het eerste lid, daarbij te ondersteunen. 

Artikel 3:19 Verbod op en rondom tippelzone 
1. Het is verboden anders dan als een door het bevoegd gezag geregistreerde prostituee of als 
prostituant zich te bevinden in het gebied dat door het college bij openbare kennisgeving is 
aangewezen, binnen de tijden, daarbij door hen bepaald. 

2. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het vorige lid gestelde verbod. 

Artikel 3:20 Verbod buitenlandse prostituees op tippelzone 
Het is aan personen aan wie het krachtens de Vreemdelingenwet of op grond van de Wet 
Arbeid Vreemdelingen niet toegestaan is om in Nederland arbeid te verrichten verboden zich 
als prostituee te bevinden in het door het college aangewezen gebied als bedoeld in artikel 
3.18, eerste lid. 

AFDELING 4. OVERIGE BEPALINGEN 

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten 
1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij 
weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie 
geen vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend. 
2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke 
plaats gebruik te maken van de diensten van een prostituee. 
3. Het in het tweede lid genoemde verbod geldt niet in een seksinrichting waarvoor een 
vergunning is verleend en op of aan de op grond van artikel 3:17, tweede lid, aangewezen 
wegen. 
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B 

Artikel 6:1 komt als volgt te luiden: 

Artikel 6:1 Strafbepaling 
1. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van 
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten 
hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 
2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van 
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van 
de eerste categorie. 

Aan artikel 6.2, toezichthouders, wordt toegevoegd: 

3. Met het toezicht op de naleving van het bij hoofdstuk 3 bepaalde zijn belast de daartoe door 
de burgemeester aangewezen gemeentelijk toezichthouders prostitutie. 
4. De burgemeester kan daarnaast andere personen belasten met het toezicht, bedoeld in het 
derde lid. 

D 

Artikel 6:3 komt als volgt te luiden: 

Artikel 6:3 Binnentreden woningen 
1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van 
de bij of krachtens deze verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften die 
strekken tot handhaving van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of 
de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het birmentreden in een woning zonder 
toestemming van de bewoner. 
2. De in artikel 6:2, derde lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de 
opsporing van de strafbare feiten, bedoeld in de artikelen 3:14, derde lid, en 3:21, eerste lid, 
zijn bevoegd zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden waar een 
overtreding van een dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of naar hun redelijk vermoeden 
wordt gepleegd. 
3. De in artikel 6:2, derde lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak 
bevoegd zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar 
bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt. 

Artikel I I , overgangsbepalingen. 

1. In aanvulling op artikel 3:7 van de APVG kan een vergunning eveneens worden geweigerd 
als in de periode van vijfjaren voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening, 
een vergunning van de aanvrager voor de uitoefening van een bedrijf dat op grond van artikel 
3:2 van de APVG wordt aangemerkt als seksbedrijf door het gemeentebestuur is ingetrokken. 
2. Een voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening verleende vergunning 
voor de uitoefening van een bedrijf dat op grond van artikel 3:2 van de APVG wordt 
aangemerkt als seksbedrijf en welke op het tijdstip van inwerkingtreding niet is ingetrokken 
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of vervallen, wordt gelijkgesteld met een vergunning als bedoeld in artikel 3:3 van de APVG 
met een geldigheidsduur van 28 weken, gerekend vanaf het tijdstip van de inwerkingtreding 
van deze verordening. Als binnen deze periode een aanvraag als bedoeld in artikel 3:3 van de 
APVG is gedaan, blijft deze vergunning van kracht totdat op de aanvraag is beslist. 
3. De artikelen 3:3, eerste lid, en 3:12 van de APVG zijn gedurende 28 weken na 
inwerkingtreding van deze verordening niet van toepassing op de uitoefening van een 
seksbedrijf dat voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening rechtmatig zonder 
vergunning werd uitgeoefend en sindsdien onafgebroken is voortgezet. Als binnen deze 
periode een aanvraag als bedoeld in artikel 3:3 van de APVG is gedaan, dan zijn deze 
artikelen niet van toepassing tot het moment dat op de aanvraag is beslist. 
4. Artikel 3:14, tweede lid, aanhef onder a is niet van toepassing ten aanzien van personen die 
op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening aantoonbaar werkzaam zijn als 
prostituee voor of bij een prostitutiebedrijf aan welk voor het tijdstip van inwerkingtreding 
van deze verordening een vergunning voor de uitoefening van dat bedrijf verleend was die op 
het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening niet is ingetrokken of vervallen. 
5. Voor personen die op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening aantoonbaar 
werkzaam waren als prostituee voor of bij een prostitutiebedrijf en/of op de tippelzone is 
artikel 3:13, eerste lid, van de APVG gedurende de eerste zes maanden na inwerkingtreding 
niet van toepassing. 

Artikel III 

Dit besluit treedt in werking op 1 april 2016. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

De voorzitter. De griffier. 
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Artikelsgewijze Toelichting 

Artikel I 

A 

Artikel 3:1 Afbakening 
Afbakening van dit hoofdstuk van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen (hiema: 
APVG) ten opzichte van enkele (algemene) bepalingen uit andere delen van de APV is 
wenselijk aangezien de genoemde bepalingen betrekking hebben op onderwerpen die 
waarschijnlijk op termijn in of krachtens de Wet regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche (hiema: Wrp) in afwijking van de (algemene) bepalingen van de 
APVG geregeld (moeten) worden. Om niet binnen afzienbare termijn opnieuw substantiële 
materiële wijzigingen aan te hoeven brengen in de betreffende regelgeving - en om de 
ontvlechting daarvan t.z.t. te vergemakkelijken - is ervoor gekozen voomitlopend op de 
verwachte inwerkingtreding van de Wrp deze materie nu veelal in lijn met de Wrp te regelen. 
Het betreft de volgende onderwerpen: 1:2 (Beslistermijn), 1:3 (Indiening aanvraag), 1:5 
(Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing), 1:6 (Intrekking of wijziging van 
vergurming of ontheffing), 1:7 (Termijnen) en 1:8 (Weigeringsgronden). 

Artikel 3:2 Begripsbepaling 
In artikel 3:2 worden veel voorkomende begrippen gedefinieerd, waarbij op onderdelen wordt 
aangesloten bij bestaande definities. 

Omdat de APVG, met het oog op het toezicht, bepaalt dat in advertenties voor seksbedrijven 
of prostituees bepaalde nummers (vergunningnummer, telefoonnummer) moeten worden 
vermeld, is ervoor gekozen het begrip 'advertentie' mim te omschrijven. Er is immers een 
veelheid aan mogelijkheden om aandacht op de aangeboden dienstverlening te vestigen. Voor 
alle vormen van reclame met behulp van een medium (kranten, televisie, intemet, posters, 
flyers) geldt het voorschrift. Daarbij moet het gaan om uitingen die wervend van karakter zijn 
en het oogmerk hebben de klandizie te vergroten. Daarop ziet het bijvoeglijk naamwoord: 
commerciële. 

De dagelijkse leiding in een seksinrichting kan in plaats van bij de exploitant zelf, bij een 
beheerder bemsten. Het is van belang ook voor deze persoon, die primair verantwoordelijk is 
voor de dagelijkse gang van zaken in de seksinrichting, expliciet enkele bepalingen op te 
nemen in de APVG. 

Een veel voorkomende vorm van een niet-locatiegebonden prostitutiebedrijf is een 
escortbedrijf. Een escortbedrijf bemiddelt tussen klanten en prostituees. De prostituee 
bezoekt de klant, of gaat met de klant naar een andere plaats dan de plek waar de bemiddeling 
plaatsvindt. De bemiddeling kan plaatsvinden vanuit een bedrijfspand, maar onder 
omstandigheden ook vanaf een privé-adres. De bemiddeling kan in persoon plaatsvinden, 
maar over het algemeen zal het telefonisch gaan of via een website op internet. 

Voor de definitie van exploitant is aansluiting gezocht bij een van de definities van het begrip 
leidinggevende in artikel 1, eerste lid, onderdeel 1°, van de Drank- en Horecawet. Het 'voor 
rekening en risico' heeft betrekking op de natuurlijke persoon of op de rechtspersoon. Onder 
deze definitie valt ook de vennoot in een personenvennootschap. Het bestuur van een 
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rechtspersoon kan zelf ook een rechtspersoon zijn, maar gelet op de (persoonlijke) eisen die 
worden gesteld aan de exploitant, dient er uiteindelijk altijd één natuurlijke persoon te zijn die 
kan worden beschouwd als exploitant in de zin van de APV - al dan niet als 
vertegenwoordiger van die rechtspersoon. 
Een seksbedrijf heeft altijd een exploitant. Ook in het geval een prostituee zelfstandig 
bedrijfsmatige activiteiten ontplooit is er sprake van een seksbedrijf, meer precies: een 
prostitutiebedrijf. In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te worden 
als prostituee, maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient daarmee dus 
ook te voldoen aan alle eisen die aan prostituee worden gesteld én aan de eisen die aan de 
exploitant worden gesteld. Hiemit volgt o.a. dat de prostituee/exploitant minimaal 21 dient te 
zijn. Vergunningen worden immers geweigerd als de exploitant de leeftijd van 21 jaar nog 
niet bereikt heeft (artikel 3:7, eerste lid, aanhef en onder d). 

In dit hoofdstuk van de APVG heeft het begrip 'klant' een beperktere betekenis dan in het 
spraakgebmik: het is hier een afnemer van seksuele diensten. Dus aanwezigen in een 
seksinrichting die (vooralsnog) slechts iets drinken, of een vertoning komen bekijken, vallen 
niet onder dit begrip. Hetzelfde geldt uiteraard voor eventuele andere aanwezigen, zoals de 
exploitant, de beheerder, het personeel dat in de bedrijfsmimte van het seksbedrijf werkzaam 
is, toezichthouders en personen die aanwezig zijn vanwege bijvoorbeeld het leveren van 
goederen of het uitvoeren van reparaties of onderhoud. 

In de APVG wordt het begrip 'prostituee' gebmikt, omdat dit het meest aansluit bij het 
spraakgebmik en bij de praktijk binnen de prostitutiebranche. Aangezien dit woord, op deze 
wijze geschreven, taalkundig vrouwelijk is, wordt in voorkomende gevallen gebruik gemaakt 
van vrouwelijke voornaamwoorden (zij, haar). In alle gevallen waar 'prostituee' staat, wordt 
evenzeer de (mannelijke) prostitué bedoeld. Dit komt in de definitie van de term 'prostituee' 
tot uitdmkking door de sekseneutrale aanduiding: degene die. 

De definitie van prostitutie sluit aan bij de formulering in artikel 273f, eerste lid, onder 3 en 
5, van het Wetboek van Strafrecht. Het 'zich beschikbaar stellen' duidt op een stmcturele 
situatie, zodat allerlei incidentele seksuele handelingen met een ander niet onder het begrip 
'prostitutie' vallen, zelfs niet als 'de ander' een tegenprestatie levert. Bij «betaling» zal het 
veelal gaan om een geldbedrag, maar het is daar niet toe beperkt. De betaling geschiedt door 
of ten behoeve van 'de ander', wat impliceert dat het meewerken aan pornofilms geen 
prostitutie is in de zin van de APVG. 

Prostitutiebedrijven zijn er in verschillende varianten. In de eerste plaats vallen hieronder de 
locatiegebonden bedrijven met één of meerdere seksinrichtingen. Ook een niet-
locatiegebonden bedrijf kan een prostitutiebedrijf zijn; veelal gaat het dan om een 
escortbedrijf, dat bemiddelt tussen prostituees en klanten. Als prostitutie plaatsvindt in 
woningen, kunnen (delen van) deze locaties - onder omstandigheden - als seksinrichting 
aangemerkt worden. Een dergelijke (ruimte in een) 'privéwoning' is voor het publiek 
toegankelijk nu klanten toegang wordt verschaft. Is de prostituee op enigerlei wijze werkzaam 
voor degene die de mimte beschikbaar stelt, dan is er zonder meer sprake van een 
prostitutiebedrijf Er zijn ook prostituees die niet werkzaam zijn voor of bij een door een 
ander geëxploiteerd prostitutiebedrijf, maar die zelfstandig werken, veelal thuis. Als een 
prostituee op haar thuisadres werkzaam is en geen andere prostituees in haar woning laat 
werken, is er in beginsel geen sprake van een prostitutiebedrijf, maar van een aan huis 
gebonden beroep, en is geen vergurming nodig (wel kunnen uit het bestemmingsplan 
belemmeringen voortvloeien om dergelijke activiteiten te mogen ondememen). Als echter de 
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activiteiten van de thuiswerkende prostituee een zakelijke uitstraling hebben, bijvoorbeeld als 
er zodanig met dat adres wordt geadverteerd dat er een publiekstrekkende werking vanuit 
gaat, er verlichting of reclame-uitingen aan het pand zichtbaar zijn of er meerdere prostituees 
op hetzelfde adres werkzaam zijn, dan is er sprake van bedrijfsmatige activiteiten en daarmee 
van een prostitutiebedrijf waarvoor een vergunning noodzakelijk is. 

Het begrip 'seksbedrijf duidt op een activiteit of op activiteiten, en dus niet op de locatie 
waar de verrichtingen of vertoningen plaatsvinden; daarvoor wordt in de APVG de term 
'seksinrichting' gebmikt. Binnen de omschrijving valt het gelegenheid geven tot het zich 
beschikbaar stellen voor het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling 
(prostitutie), en het gelegenheid geven tot het verrichten van seksuele handelingen voor een 
ander, zoals 'peepshows' en sekstheaters, maar bijvoorbeeld ook het bedrijfsmatig en tegen 
betaling verzorgen van webcamseks. Daamaast wordt onder dit begrip ook verstaan het in een 
seksinrichting tegen betaling aanbieden van erotisch-pomografische vertoningen: de 
seksbioscopen. Of een activiteit 'bedrijfsmatig' wordt verricht, hangt af van een aantal 
factoren. Is er personeel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf Maar een 
individu zonder personeel kan ook een bedrijf zijn in de zin van de APVG, en is dan dus 
vergunningplichtig. Het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren, het 
aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of 
er wordt geadverteerd om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en 
klanten te trekken) en de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod zijn 
aspecten om te bepalen of er bedrijfsmatig activiteiten worden verricht. Of er sprake is van 
bedrijfsmatige activiteiten zal dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijke 
situatie. 
Het begrip 'seksbedrijf wordt dus gebruikt als verzamelnaam, waarbinnen specifieke vormen 
zijn te onderscheiden: als gelegenheid wordt geboden tot prostitutie, dan is er sprake van een 
'prostitutiebedrijf, en als dat geschiedt door bemiddeling tussen prostituees en klanten, dan 
wordt van een 'escortbedrijf gesproken. Zo is 'prostitutiebedrijf dus een species van 
'seksbedrijf en 'escortbedrijf weer een species van 'prostitutiebedrijf. 

Met het begrip 'seksinrichting' wordt geduid op de voor publiek toegankelijk locatie van een 
seksbedrijf Dit kan samen vallen met de locatie waar de exploitant van het seksbedrijf zich 
heeft gevestigd, maar dat is zeker niet altijd - en bij escortbedrijven per definitie niet - het 
geval. 
Onder 'besloten ruimte' worden ook begrepen een vaar- of voertuig. Het bijvoeglijk 
naamwoord 'besloten' duidt erop dat de mimte zich niet in de open lucht bevindt. Het moet 
dus gaan om een overdekt en geheel of gedeeltelijk door wanden omsloten mimte, die al dan 
niet met enige beperking voor het publiek toegankelijk is. 

Artikel 3:3 Vergunning 
Er is voor gekozen om seksbedrijven met een vergunningenstelsel te reguleren. Dit houdt in 
dat het uitoefenen van een seksbedrijf verboden is, tenzij een vergunning is verleend. De 
keuze voor een vergunningenstelsel sluit aan bij bestaande structuren. Een uitgangspunt is 
tevens dat legaal aanbod in beginsel illegaal aanbod tegengaat, de zogeheten 
kemalisatiegedachte. Daarbij wordt aangenomen dat als er een legaal en betrouwbaar aanbod 
bestaat, er niet langer aanleiding is voor klanten om te kiezen voor een illegaal aanbod met 
alle daarmee samenhangende onwenselijkheden en onzekerheden. 
Met het oog op de rechtszekerheid voor het bedrijfsleven is bepaald dat de beslistermijn voor 
een vergunning voor een seksbedrijf twaalf weken telt (tweede lid). Deze termijn kan éénmaal 
met twaalf weken worden verlengd (derde lid). 
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Het vierde lid is opgenomen omdat na inwerkingtreding van de Dienstenwet als uitgangspunt 
geldt dat een vergunning van rechtswege wordt verleend wanneer de termijn, waarbinnen het 
antwoord op de aanvraag moet volgen, verstreken is (zie ook artikel 13, vierde lid, van de 
Dienstenrichtlijn). Dit is bedoeld als prikkel voor de overheid om tijdig te beslissen, en zorgt 
ervoor dat burgers en bedrijven geen nadeel ondervinden van een mogelijk te trage 
besluitvorming. De verwachting bestaat dat de wettelijke termijnen in dit artikel ruim genoeg 
zijn om tijdig op een aanvraag om een vergunning te besluiten. Zou dat evenwel niet lukken, 
dan wordt het belang van een daadwerkelijke afweging bij vergunningen als hier aan de orde 
geacht zwaarder te wegen dan voomoemd uitgangspunt. Dit is in overeenstemming met de 
uitzonderingsgrond van artikel 13, vierde lid, van de Dienstenrichtlijn: dwingende redenen 
van algemeen belang, te weten de bescherming van de openbare orde. Wanneer een 
vergunning van rechtswege ten onrechte is verleend, kan dit namelijk emstige, onomkeerbare 
schade voor derden (de menselijke waardigheid van de prostituee, de veiligheid en 
gezondheid van minderjarigen en kwetsbare volwassenen) tot gevolg hebben. 
Uit het vijfde lid, volgt dat een vergunning voor ten hoogste één seksinrichting kan gelden. 
Daarmee is het van belang wat onder 'één seksinrichting' wordt verstaan. Bij voorbaat een 
sluitende definitie geven zou in de praktijk tot onwenselijke resultaten kunnen leiden; situaties 
zullen telkens met gezond verstand bezien worden. Daarbij zal blijk gegeven moeten worden 
van enige realiteitszin en aangesloten worden bij de normale perceptie. Het te hanteren 
uitgangspunt is dat er sprake is van één seksinrichting als het een visueel aaneengesloten 
eenheid betreft (kan meerdere panden betreffen met meerdere werkmimtes (per pand)) met 
een homogene functie (uitoefening van een seksbedrijf in enigerlei vorm) die tot de 
beschikking staat van één exploitant. Als er meerdere exploitanten in één pand zijn gevestigd 
zal ieder deel waarover één van de exploitanten de beschikking heeft als één afzonderlijke 
seksinrichting worden gekwalificeerd. 

Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen 
Op grond van dit artikel kan het college delen van de gemeente aanwijzen waarbuiten voor 
het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend. Dit kan bijvoorbeeld 
gewenst zijn om daarop met voldoende intensiteit toezicht te kunnen uitoefenen of om deze 
inrichtingen te weren uit woonwijken of andere gebieden die vanuit een oogpunt van woon-
en leefomgeving 'gevoelig' zijn. De aanwijzing van het college betreft een concretiserend 
besluit van algemene strekking waartegen bezwaar en beroep open staat. Straatprostitutie 
wordt gereguleerd in artikel 3:18 e.v. 
Het langs deze weg vormgegeven concentratiebeleid moet altijd in samenhang bekeken 
worden met de relevante bestemmingsplannen, waarin - louter ter behartiging van het belang 
van een goede mimtelijke ordening en derhalve noodzakelijk enkel gestoeld op mimtelijk 
relevante overwegingen en criteria - voort kan vloeien dat het uitoefenen van (een bepaald 
type) seksbedrijf (op bepaalde) locaties planologisch niet aanvaardbaar wordt bevonden. 

Artikel 3:5 Aanvraag 
Met dit artikel wordt de wijze van indiening van de aanvraag om een vergunning geregeld, 
evenals welke gegevens en bescheiden moeten worden overgelegd. De vereiste gegevens 
worden nodig geacht teneinde een weloverwogen beslissing te kunnen nemen over de 
aanvraag om de vergunning. 
Het overleggen van een situatietekening en plattegrond is uiteraard niet nodig als het een 
vergunning betreft die niet (mede) voor een seksinrichting wordt aangevraagd. Daarvan is 
bijvoorbeeld sprake als het gaat om het bedrijfsmatig en tegen betaling verzorgen van 
webcamseks vanuit een locatie die niet voor publiek toegankelijk is; er is dan wel sprake van 
een seksbedrijf, maar niet van een seksinrichting. 
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Omdat in de toekomst naar verwachting steeds vaker bij indiening sprake zal zijn van digitale 
documenten, wordt geen specifieke schaalaanduiding voorgeschreven. De maatvoering moet 
uit de situatieschets (onder k) en tekening (onder l) blijken. Als bescheiden worden 
overgelegd, moet de gekozen schaal zodanig zijn dat de burgemeester er voldoende informatie 
uit kan halen om tot beoordeling van de aanvraag te komen. 
Tot het eisen dat het telefoonnummer dat gebruikt zal worden in advertenties overgelegd moet 
worden - en in de vergunning zal worden vermeld (zie artikel 3:7, eerste lid, aanhef en onder 
e) - is gekomen met het oog op de toezicht en handhaving. Zo wordt bewerkstelligd dat een 
bepaald telefoonnummer waarmee geadverteerd wordt altijd te herleiden is tot een bepaald 
seksbedrijf, een bepaalde exploitant en het adres waar het bedrijf wordt uitgeoefend. Doordat 
het telefoonnummer bovendien in de vergunning zal worden vermeld wordt voorkomen dat 
het nummer vaak verandert, dan zou immers telkens op aanvraag de vergunning gewijzigd 
dienen te worden. In die zin is het een 'vast' telefoonnummer; dit kan ook een mobiel 
nummer zijn. 

Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij verlangen 
dat aanvullende gegevens worden overgelegd (vierde lid). Uiteraard moeten die gegevens wel 
in verband staan met de weigeringsgronden van de aangevraagde vergunning. 

Artikel 3:6 Weigeringsgronden 
Het eerste lid - in samenhang met het tweede tot en met vierde lid - bevat de gronden op 
basis waarvan een vergunning in ieder geval wordt geweigerd. Ter zake de in het vijfde lid 
genoemde gronden bestaat ruimte voor een afweging of een vergunning al dan niet zal 
worden geweigerd. 
Buiten op basis van de in dit artikel genoemde gronden, kan een vergunning bovendien 
geweigerd worden in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Dit volgt uit artikel 7, eerste 
lid, van die wet. 

Artikel 3:7 Eisen met betrekking tot vergunning 
In dit artikel wordt bepaald welke gegevens in ieder geval in een vergunning worden vermeld. 
Hiermee wordt getracht het toezicht op en de naleving van de vergunningsvoorwaarden te 
faciliteren. Doordat het telefoonnummer op de vergunning staat wordt o.a. voorkomen dat dit 
nummer regelmatig wijzigt, waardoor het telefoonnummer - dat ook in advertenties gebruikt 
moet worden - niet langer herleidbaar zou zijn tot een bepaald vergund seksbedrijf. Als de 
exploitant een ander telefoonnummer wil hanteren, dan zal deze immers eerst een aanvraag in 
moeten dienen om de vergunning te laten wijzigen; aangezien dit tijd en geld (leges) kost valt 
te verwachten dat dit slechts sporadisch zal gebeuren. In die zin is het een 'vast' 
telefoonnummer; dit kan ook een mobiel nummer zijn. 
Hetzelfde doel heeft het tweede lid, dat daamaast ook van betekenis is voor (mogelijke) 
klanten van een seksbedrijf: zij kunnen eenvoudig vaststellen of het om een vergund bedrijf 
gaat. 

Artikel 3:8 Intrekkingsgronden 
Het eerste lid bevat een opsomming van de omstandigheden waaronder een vergunning 
zonder meer moet worden ingetrokken. Anders dan in het tweede lid is hier dus geen sprake 
van een discretionaire bevoegdheid van de burgemeester. In de gevallen opgenomen in het 
tweede lid kan - als het een tijdelijke en beperkte afwijking van de regels betreft - een 
vergunning ook worden geschorst, om deze desnoods later - als de reden om tot schorsing 
over te gaan blijft voortbestaan - alsnog in te trekken. Buiten op basis van de in dit het tweede 

16 



 

Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . . .

202

lid genoemde gronden, kan een vergunning bovendien ingetrokken worden in het geval en 
onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur. Dit volgt uit artikel 7, eerste lid, van die wet. Omdat schorsing in 
die gevallen niet voor de hand ligt, is dat hier verder niet geregeld. 

Artikel 3:9 Melding gewijzigde omstandigheden 
Om oog te kunnen houden op relevante veranderingen moet de vergurmingverlener daarvan 
weet hebben. De vergunninghouder wordt derhalve verplicht dergelijke wijzigingen te 
melden. Als er met inachtneming van de geldende regels geen bezwaar bestaat tegen een 
voortgezet bedrijf, wordt een gewijzigde vergunning verleend; daarbij behoeft niet de gehele 
procedure te worden doorlopen als ware het een aanvraag om een nieuwe vergunning. 
Afhankelijk van de aard van de wijzigingen kan ook de geldigheidsduur van de vergunning 
worden aangepast. Als blijkt dat de wijzigingen niet zijn gemeld, moet dat leiden tot het 
intrekken van de vergunning (artikel 3:9, eerste lid, aanhef en onder c). 

Artikel 3:10 Verlenging vergunning 
De aanvraag om de verlenging van een vergunning wordt behandeld als zijnde een nieuwe 
aanvraag. Daardoor kunnen de belangrijke vragen die ten tijde van oorspronkelijke 
beoordeling beantwoord zijn nogmaals bekeken worden in het licht van de nieuwe situatie. 
Om onnodige administratieve lasten te voorkomen is het niet nodig om bij de aanvraag om 
verlenging van een vergunning nogmaals actuele gegevens en bescheiden te overleggen 
waarover de burgemeester al beschikking heeft. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan 
de gegevens die overeenkomstig artikel 3:7, eerste lid op de vergunning vermeld staan. Deze 
zouden te allen tijde actueel moeten zijn (zie artikel 3:9). Ook is het bijvoorbeeld overbodig 
om plattegronden, situatietekeningen en het bedrijfsplan nogmaals aan te leveren, voor zover 
deze ongewijzigd zijn. 
Om te voorkomen dat exploitanten hun vergunning 'verliezen' is het tweede lid opgenomen. 
Om hierop aanspraak te kunnen maken dient een aanvraag uiteraard tijdig gedaan te worden 
en ontvankelijk te zijn. Gedurende de periode dat de aanvraag in behandeling is kunnen 
uiteraard gewoon maatregelen genomen worden. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als zich 
feiten voordoen of er redenen zijn om de vergunning in te trekken of te schorsen. 

Artikel 3:12 Adverteren 
De verplichting in advertenties het nummer te vermelden van de vergunning die aan een 
seksbedrijf is verleend, en geen andere nummers, vergemakkelijkt het toezicht. Voor niet-
vergunde bedrijven is het niet mogelijk op deze manier te adverteren. 

Artikel 3:13: Intake-register 
Prostituees die in de gemeente Groningen willen werken zijn verplicht eerst een intake
gesprek te voeren. In dat contactmoment wordt informatie verschaft over rechten en plichten 
van de prostituee en kan ook de leeftijd, verblijfstitel, inschrijving KvK, enz. gecontroleerd 
worden. 
De gegevens van de prostituee met wie een intakegesprek heeft plaats gevonden en die 
voldoet aan de overige voorwaarden, worden vastgelegd in het intakeregister. Aan de 
prostituee wordt een registratienummer verstrekt. 

Artikel 3:14 
Met dit voorschrift wordt o.a. - net als voor de exploitant van een seksbedrijf - een 
leeftijdseis voor prostituees geïntroduceerd. Hiertoe is besloten vanwege het gegeven dat 
jonge prostituees met name vatbaar voor en slachtoffer van misstanden als dwang, misbmik 
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en mensenhandel zijn. Bovendien zijn prostituees van 21 jaar en ouder weerbaarder dan zeer 
jonge prostituees en is de kans groter dat ze over een startkwalificatie beschikken waarmee de 
eventuele economische druk om te kiezen voor de prostitutie lager is en bovendien een 
eventuele gewenste uitstap vergemakkelijkt wordt. Het stellen van een leeftijdseis wordt als 
passend en noodzakelijk middel beschouwd om de misstanden te bestrijden. Daarmee is het 
gemaakte onderscheid objectief gerechtva£irdigd door een legitiem doel, bovendien zijn de 
middelen voor het bereiken van dat doel passend en noodzakelijk. Hierdoor levert het 
onderscheid naar leeftijd geen strijd op met het verbod van leeftijdsdiscriminatie. 
Het is in de eerste plaats de exploitant die moet voorkomen dat er in zijn bedrijf prostituees 
werkzaam zijn die de leeftijd van 21 jaar nog niet hebben bereikt. Zijn die daar toch 
werkzaam, dan is de exploitant in overtreding. Overigens maakt de intakeplicht dat deze 
overtreding zich feitelijk niet voor mag doen, want een prostituee die de leeftijd van 21 jaar 
nog niet bereikt heeft zal ook niet over een registratienummer beschikken. Indien een 
exploitant een prostituee in zijn bedrijf laat werken die niet geregistreerd zijn is hij ook in 
overtreding. 
Ook van de prostituee mag worden verwacht dat zij een bijdrage levert aan sanering van de 
seksbranche. Als een prostituee er bewust en vrijwillig voor kiest om te werken in de illegale 
prostitutie, dan moet ook zij daarvoor aansprakelijk kunnen worden gehouden. 

Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
Ter versterking van de sociale positie van de prostituee is het van belang dat er in een 
prostitutiebedrijf maatregelen worden getroffen op het gebied van hygiëne en van de 
gezondheid, de veiligheid, het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees. Daartoe moet bij het 
aanvragen van een vergunning de exploitant een bedrijfsplan overleggen, zodat voorafkan 
worden beoordeeld of de exploitant voor deze punten voldoende oog heeft, en zorg draagt 
voor goede arbeidsomstandigheden. Deze verplichting geldt voor alle prostitutiebedrijven, dus 
ook voor escortbedrijven. Uiteraard volgt uit de aard van de werkzaamheden dat een 
bedrijfsplan van een escortbureau - op bepaalde pimten - een andere uitwerking vereist dan 
een bedrijfsplan van een prostitutiebedrijf met een andere aard. 
In het tweede lid, aanhef en onder a, is opgenomen dat de exploitant maatregelen treft om er 
voor te zorgen dat de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die 
hiervoor in de branche gelden. Het Landelijk Centrum Hygiëne en Veiligheid heeft in 
september 2013 de Hygiënerichtlijn voor Seksbedrijven (voorheen Hygiënerichtlijnen voor 
Seksinrichtingen) gepubliceerd. Deze richtlijn is geschreven voor exploitanten en eigenaren 
van seksbedrijven en wordt uitgegeven door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en 
Milieu . De branche zelf, vertegenwoordigd door de Vereniging Exploitanten Relaxbedrijven 
en de Vereniging Legale Escortbedrijven , heeft aan het opstellen en bijwerken van deze 
richtlijn bijgedragen. In de richtlijn zijn zogenaamde hygiënenormen, dit zijn de minimale 
eisen aan een goed hygiënebeleid, opgenomen. Een exploitant van een seksbedrijf zal om te 
voldoen aan de maatstaven voor een goede hygiëne zich ten minste aan deze normen moeten 
houden. 
Belangrijk doel van goede hygiëne in seksbedrijven is het voorkomen van (seksueel 
overdraagbare) ziektes. Dat is zowel voor de prostituees als de klanten van belang. Een goede 
hygiëne zorgt echter ook voor een veilige en prettige werkomgeving. Van de exploitant mag 
worden verwacht dat hij in het bedrijfsplan daamaast inzichtelijk maakt hoe hij verder zorgt 
draagt voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor prostituees. Dit is opgenomen in 
onderdeel in het tweede lid, aanhef en onder a en b. De veiligheid en gezondheid van een 
prostituee worden ook gediend met aparte garanties voor de kwaliteit van de 
werkomstandigheden in de werkmimten. Een prostituee moet daar altijd gebmik kunnen 
maken van een alarm waarmee zij hulp van derden kan inroepen als er wat misgaat. De 
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luchtventilatie die in het kader van de algemene luchtkwaliteit en hygiëne afdoende is, brengt 
nog niet met zich mee dat de prostituee niet in te koude of te warme werkmimte haar diensten 
moet verrichten. In het tweede lid, aanhef en onder d, wordt zodoende geëist dat de exploitant 
aangeeft welke maatregelen hij hiervoor treft. 
De normen die worden geformuleerd over het gebmik van condooms en de mogelijkheid om 
je als prostituee te laten controleren op seksueel overdraagbare aandoeningen waarborgen de 
gezondheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituee. Deze normen zijn opgenomen in 
het tweede lid, aanhef en onder c en e. De prostituee mag niet verplicht worden zich 
geneeskundig te laten onderzoeken en heeft recht op een vrije artsenkeuze (tweede lid, aanhef 
en onder f). Bovendien moet de exploitant prostituees in de gelegenheid stellen zich 
regelmatig te laten onderzoeken op seksueel overdraagbare aandoeningen. Het moet niet zo 
zijn dat een prostituee vanwege de openingstijden van de seksinrichting waar zij werkzaam is, 
geen tijd heeft om zich bijvoorbeeld voor een S O A-onderzoek bij de GGD te melden. De 
exploitant dient er zorg voor te dragen dat onder de in het prostitutiebedrijf werkzame 
prostituees voldoende informatie- en voorlichtingsmateriaal in verschillende talen wordt 
verspreid over de aan prostitutie verbonden gezondheidsrisico's en over de aanwezigheid en 
bereikbaarheid van instellingen op het gebied van de gezondheidszorg en hulpverlening. De 
exploitant is daamaast verplicht informatie over mogelijke uitstapprogramma's aan de voor 
hem werkzame prostituees te verstrekken. 
Een belangrijk aspect van het zelfbeschikkingsrecht is dat gewaarborgd is dat de prostituee 
vrij is te bepalen aan welke klanten zij seksuele diensten verleent en welke diensten zij al dan 
niet wil verlenen. Dit is ook bij de escort bijzonder van belang. Hoewel in een arbeidsrelatie 
geldt dat een werknemer opdrachten van de werkgever met betrekking tot de overeengekomen 
arbeid in beginsel moet opvolgen, dient het grondwettelijk gewaarborgde recht op 
lichamelijke integriteit daarboven altijd voorrang te krijgen. Een exploitant dient inzichtelijk 
te maken hoe in zijn bedrijf met dergelijke zaken wordt omgegaan (tweede lid, aanhef en 
onder h). 
Vanwege de aard van de dienstverlening en de branche dient de exploitant er in ieder geval 
zorg voor te dragen dat degene die als beheerder werkzaam is, kan omgaan met agressieve 
klanten (tweede lid, aanhef en onder j) . 
Het doel van hoofdstuk 3 is onder meer onvrijwillige prostitutie te bestrijden. Als een 
prostituee nauwelijks zelfredzaam is, geen Nederlands of Engels spreekt of bijvoorbeeld niet 
makkelijk geld kan wisselen, omdat ze niet kan rekenen, is moeilijk voor te stellen dat zij 
vrijwillig voor de prostitutie heeft gekozen. De exploitant kan zich met eenvoudige middelen 
hiervan een beeld vormen. In het bedrijfsplan moet worden vastgelegd welke vereisten de 
exploitant minimaal stelt aan de zelfredzaamheid van de bij hem werkzame prostituees en hoe 
hij dit controleert (tweede lid, aanhef en onder k). In dat kader is het ook onderdeel van een 
deugdelijke bedrijfsvoering om als exploitant periodiek een gesprek te voeren en daarbij 
vooral te letten op signalen van uitbuiting of onvrijwilligheid. Prostituees moeten in dat kader 
ook steeds over hun rechten geïnformeerd worden. Het is aan de exploitant om ook informatie 
van hulpverlenende instanties beschikbaar te stellen (tweede lid, aanhef en onder m). Ook 
informatie over de mogelijkheden om met het werk als prostituee te stoppen moet door de 
exploitant beschikbaar worden gesteld (tweede lid, aanhef en onder n). 

Het bedrijfsplan dient bij de aanvraag om een vergunning overgelegd te worden, zodat het op 
dat moment getoetst kan worden (derde lid). Als een exploitant nadien een wijziging wenst 
door te voeren in zijn bedrijfsplan, dan dient hij deze ter goedkeuring voor te leggen aan de 
burgemeester (vierde lid). 
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Artikel 3:16 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
Onder meer vanwege de kwetsbaarheid van prostituees is het gewenst dat de exploitant van 
een prostitutiebedrijf gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf daadwerkelijk wordt 
uitgeoefend fysiek aanwezig is om effectief toezicht te kunnen garanderen op al hetgeen zich 
voordoet in de uitoefening van zijn bedrijf en - voor zover die er zijn - in de seksinrichtingen 
waarvoor hem mede vergunning is verleend. Aangezien een dergelijke eis, i.i.g. in gevallen 
dat er sprake is van meerdere seksinrichtingen, niet na te leven is voor één persoon, kan het 
ook om de beheerder gaan: deze heeft immers grotendeels dezelfde verantwoordelijkheden als 
de exploitant en kan daar op aangesproken worden. 
In het tweede lid zijn voorts enkele verdere zorgplichten van de exploitant geformuleerd, 
onder andere met betrekking tot de te voeren bedrijfsadministratie. 
Onder a. is opgenomen dat de exploitant dient te bewaken dat de prostituee niet meer dan 11 
uur in een etmaal werkt. Doel hiervan is om uitbuitingssituaties, waarin prostituees 
gedwongen worden om langer te werken, tegen te gaan. Daamaast, onder e, is opgenomen de 
verplichting om ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang en uitbuiting 
onverwijld bij de politie te melden. Richtinggevend hierbij is de Aanwijzing mensenhandel 
van het Openbaar Ministerie (Stcrt. 2013, 16816) en http://www.wegwijzermensenhandel.nl/. 
De meldplicht ziet uiteraard ook op de situatie dat een prostituee zich schuldig maakt aan 
mensenhandel of aan andere vormen van dwang en uitbuiting. 

Artikel 3:17 Straatprostitutie 
Als straatprostitutie wordt toegestaein is het - evenals raamprostitutie - bij uitstek een vorm 
van prostitutie die nadere regulering behoeft. Ten aanzien van de straatprostitutie gelden 
daarom aanvullende eisen. Zo regelt het eerste lid dat het eenieder verboden is op of aan de 
weg of in een vanaf de weg zichtbare plaats klanten te werven of op of aan de weg ontuchtige 
handelingen te verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie. Het verbod 
geldt echter niet op door het college aangewezen wegen gedurende de door het college 
vastgestelde tijden (tweede lid) of - voor wat betreft het werven van klanten - als dit gebeurt 
in een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend (volgt uit het eerste lid). De 
gecombineerde aanwijzing van wegen of vaststelling van tijden betreft een concretiserend 
besluit van algemene strekking waartegen bezwaar en beroep open staat. Specifieke 
'tippelzones' zullen veelal ook in een bestemmingsplan hun plek gekregen hebben. 

Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie 
Het eerste lid heeft betrekking op straatprostitutie buiten de daartoe aangewezen gebieden en 
tijden en geeft - ter handhaving van het verbod daarop - politieambtenaren en 
toezichthouders de bevoegdheid een bevel tot onmiddellijke verwijdering te geven. 
Het tweede tot en met vierde lid hebben betrekking op straatprostitutie binnen de daartoe 
aangewezen gebieden en tijden. Op grond van het tweede lid kan, bijvoorbeeld in het belang 
van de openbare orde en veiligheid of de voorkoming of beperking van overlast ter plaatse, 
door politieambtenaren en toezichthouders een bevel tot onmiddellijke verwijdering worden 
gegeven aan prostituees, maar ook aan andere aldaar aanwezige personen. Als dit mondelinge 
bevel tot verwijdering geen soelaas blijkt te bieden, kan naar het middel van de schriftelijke 
gebiedsontzegging van het derde lid worden gegrepen. Een gebiedsontzegging behelst een 
bevel om zich na aanzegging door of vanwege de burgemeester niet te bevinden op de 
aangewezen wegen. Het vierde lid geeft de burgemeester de bevoegdheid om, wanneer hij dat 
noodzakelijk acht in verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene, het bevel 
te beperken. Hierbij zal rekening gehouden worden met (de noodzaak) zich in het aangewezen 
gebied te bevinden in een middel van openbaar vervoer, het aldaar werkzaam en/of 
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woonachtig zijn, een (ander) aantoonbaar redelijk belang om zich aldaar op te houden, 
staatkundige en religieuze vrijheid en familieleven. Ook ontheffing is mogelijk. 

Overtreding van bevel tot onmiddellijke verwijdering of een gebiedsontzegging is een 
overtreding van een ambtelijk bevel (artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht). Gevolg is 
dat de overtreder kan worden geconfronteerd met een gevangenisstraf tot drie maanden of een 
geldboete van de tweede categorie. 

Artikel 3:19 Verbod op en rondom tippelzone 
Dit artikel heeft, mede in het kader van de veiligheid van de prostituees, tot doel te 
voorkomen dat er allerlei mensen op en rond de tippelzone aanwezig zijn die daar "niets te 
zoeken hebben". Wat betreft de aanwezigheid van prostituees mogen er alleen geregistreerde 
prostituees op de tippelzone aanwezig zijn. 

Artikel 3:20 Verbodsbepalingen klanten 
Dit artikel richt zich niet tot exploitanten of prostituees, maar tot hun (potentiële) klanten en is 
daarmee complementair aan enkele andere bepalingen van dit hoofdstuk. Kort gezegd is het 
enerzijds verboden om gebruik te maken van de diensten van een prostituee die werkzaam is 
in het illegale circuit, anderzijds verbieden enkele artikelen de prostituee om diensten (op een 
bepaalde wijze of op bepaalde plekken) aan te bieden, terwijl dit artikel de klant verbiedt om 
in te gaan op een aanbod. Dit betekent dat handhavend kan worden opgetreden tegen zowel de 
prostituee als tegen de klant. 
Het in het eerste lid opgenomen verbod kan enkel aan de klant worden tegengeworpen voor 
zover hem enig verwijt kan worden gemaakt, bijvoorbeeld als de seksuele handelingen 
(zullen) plaatsvinden in een seksinrichting waarin de daarvoor mede verleende vergunning of 
een afschrift daarvan niet zichtbaar aanwezig is (zie in dit verband artikel 3:7, tweede lid) of 
als uit de wijze van adverteren kennelijk blijkt dat het een om een onvergund prostitutiebedrijf 
gaat. 

B 

Artikel 6:1 Strafbepaling 
Artikel 6:1 regelt dat het niet-naleven van de genoemde voorschriften of beperkingen die aan 
een vergunning of een ontheffing zijn verbonden een strafbaar feit oplevert. Het artikel is 
opnieuw vastgesteld, waarbij de opsomming in lijn is gebracht met het nieuwe hoofdstuk 3. 

Artikel 6:2 Toezichthouders 
In artikel 6:2 wordt thans van de aanwijzing van degenen die belast zijn met het toezicht op de 
naleving van hoofdstuk 3 en daarmee - indirect, via artikel 142, eerste lid, aanhef en onder c, 
van het Wetboek van Strafvordering - van degenen die als buitengewoon 
opsporingsambtenaar belast kunnen worden met de opsporing van de in dat hoofdstuk 
bedoelde strafbare feiten, afgebakend de aanwijzing van degenen die met die taken belast zijn 
ten aanzien van de rest van de APV. Dit wordt wenselijk geacht aangezien de aanwijzing -
waar het hoofdstuk 3 betreft - waarschijnlijk op termijn krachtens de Wrp - via een 
aanwijzingsbesluit van de burgemeester - vormgegeven zal worden. Op deze wijze is het 
onderscheid van begin af aan duidelijk - en de ontvlechting daarvan t.z.t. eenvoudiger te 
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bewerkstelligen - iets dat met name wenselijk is i.v.m. met eveneens expliciet separaat 
geregelde bevoegdheid tot het binnentreden van woningen (artikel 6:3, tweede en derde lid). 

D 

6:3 Binnentreden woningen 
Algemeen 
Het is soms noodzakelijk dat personen die belast zijn met het toezicht op de naleving dan wel 
de opsporing van overtredingen van de APV bepaalde plaatsen kunnen betreden. In artikel 
5:15 van de Algemene wet bestuursrecht is deze bevoegdheid aan toezichthouders toegekend 
voor alle plaatsen, met uitzondering van het binnen treden van woningen zonder toestemming 
van de bewoners. De woning geniet extra bescherming op basis van artikel 12 van de 
Grondwet, dat het zogenaamde 'huisrecht' regelt. Het betreden van de woning zonder 
toestemming van de bewoner is daarom met veel waarborgen omkleed. Op het betreden van 
een woning met toestemming van de bewoner zijn deze waarborgen niet van toepassing, al 
gelden daar wel de, zij het wat beperktere, vormvoorschriften van de Algemene wet op het 
binnentreden (hiema: Awbi). 

De bevoegdheid voor het binnentreden zonder toestemming van de bewoner kent drie 
elementen: 
1. de bevoegdheid tot binnentreden dient bij of krachtens de wet te zijn verleend; 
2. de personen aan wie de bevoegdheid is verleend dienen bij of krachtens de wet te worden 
aangewezen, en 

3. er dienen bepaalde vormvoorschriften in acht te worden genomen. 

Wettelijke grondslag bevoegdheid 

Zowel het verlenen van de bevoegdheid tot het birmentreden als het aanwijzen van de 
personen die mogen binnentreden dient bij of krachtens de wet te gebeuren. Artikel 149a van 
de Gemeentewet geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om bij verordening personen aan te 
wijzen die woningen mogen binnentreden zonder toestemming van de bewoner. Het moet dan 
gaan om personen die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van de 
overtreding van bij verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de 
openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen. In 
dit artikel wordt gebmikgemaakt van deze bevoegdheid. 
Voor enkele bepalingen in de APV wordt de bevoegdheid om een woning zonder 
toestemming van de bewoner te betreden rechtstreeks ontleend aan een bijzondere wet. Het 
betreft artikel 2:67 en 2:68 en de op artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht gebaseerde 
gemeentelijke helingvoorschriften. Artikel 552 van het Wetboek van Strafvordering bepaalt 
dat de in artikel 141 bedoelde opsporingsambtenaren en de ambtenaren die krachtens artikel 
142 zijn belast met de opsporing van de bij de artikelen 437, 437bis of 437ter van het 
Wetboek van Strafrecht strafbaar gestelde feiten, toegang hebben tot elke plaats hebben 
waarvan redelijkerwijs vermoed kan worden dat zij wordt gebruikt door een handelaar als 
bedoeld in laatstgenoemde artikelen. Artikel 90bis van het Wetboek van Strafrecht is van 
toepassing. 
Vormvoorschriften 
In de Awbi zijn de vormvoorschriften opgenomen die een persoon die een woning wil 
betreden in acht moet nemen. Hij dient: 
- zich te legitimeren (artikel 1); 
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- mededeling te doen van het doel van het binnentreden (artikel 1); 
- te beschikken over een schriftelijke machtiging (artikel 2); 
- verslag te maken van het binnentreden (artikel 10). 
De in artikel 1 opgenomen voorschriften gelden voor iedere binnentreding, dus ook indien dit 
gebeurt met toestemming van de bewoner. De artikelen 2 tot en met 11 van de Awbi gelden 
alleen als zonder toestemming van de bewoner wordt binnengetreden. 

Degene die binnentreedt, dient te beschikken over een machtiging. In deze machtiging is 
aangegeven in welke woning binnengetreden kan worden. De Awbi gaat daarbij in beginsel 
uit van een machtiging voor één woning. Zo nodig kunnen in de machtiging echter maximaal 
drie andere afzonderlijk te noemen woningen worden opgenomen (zie de Regeling 
vaststelling model machtiging tot binnentreden (http://wetten.overheid.nl/BWBR0018484), 
voor een model voor de machtiging). 
In artikel 3 van de Awbi wordt aangegeven wie een machtiging tot birmentreden kunnen 
afgeven: de procureur-generaal bij het gerechtshof, de officier van justitie en de hulpofficier 
van justitie hebben een algemene bevoegdheid hiertoe gekregen. Hiernaast kan ook de 
burgemeester bevoegd zijn machtigingen te verlenen. Dit is het geval indien het binnentreden 
in de woning in een ander doel is gelegen dan in het kader van strafvordering (bijvoorbeeld 
bij woningontruimingen). De bevoegdheid machtigingen om binnen te treden af te geven, kan 
niet worden gemandateerd. 
In artikel 5:27 van de Algemene wet bestuursrecht is voor het binnentreden zonder 
toestemming van de bewoner bij de uitoefening van bestuursdwang een andere regeling 
opgenomen. De bevoegdheid tot het afgeven van de machtiging is daar, naast de in de Awbi 
genoemde fimctionarissen, bij hetzelfde bestuursorgaan gelegd dat de bestuursdwang toepast. 
Dit betekent dat een college dat bestuursdwang wil uitoefenen, ook de eventueel benodigde 
machtiging moet afgeven. 
Artikel 2, derde lid, van de Awbi voorziet in de bevoegdheid om in uitzonderlijke 
omstandigheden zonder machtiging en zonder toestemming de woning binnen te treden. Dit is 
het geval in situaties waarbij emstig en onmiddellijk gevaar voor de veiligheid van personen 
of goederen dreigt, zoals bij de ontdekking op heterdaad van een geweldsdelict in een woning 
of de aanwezigheid in een woning van een bewapend persoon die van zijn wapen gebruik zou 
kunnen maken. Men kan ook denken aan gevallen waarin de belangen van de bewoner emstig 
worden aangetast, zoals bij de ontdekking op heterdaad van een inbraak in de woning. Als de 
opsporingsambtenaar de bewoner, bijvoorbeeld als gevolg van diens afwezigheid, niet om 
toestemming tot binnentreden kan vragen, is hij bevoegd om ter bescherming van diens 
belangen zonder machtiging binnen te treden. Onder deze omstandigheden bestaat er dus 
steeds de noodzaak om terstond op te treden en is binnentreden zonder toestemming én 
zonder machtiging gerechtvaardigd. 
Op het bitmentreden van een woning zonder toestemming van de bewoner, blijft ook bij 
spoedeisende gevallen de Awbi zo veel mogelijk van toepassing. Het spoedeisende karakter 
van de situatie is derhalve voomamelijk van invloed op het hebben van een machtiging. Dat 
betekent dat deze bevoegdheid slechts kan worden uitgeoefend door personen die bij of 
krachtens de wet bevoegd zijn verklaard zonder toestemming van de bewoner birmen te 
treden. 
Van binnentreden zonder toestemming van de bewoner dient na afloop een verslag opgemaakt 
te worden (artikel 10 van de Awbi, zie de circulaire v£Ui het Ministerie van Justitie van 15 
augustus 1994, 452425/294 voor een voorbeeldverslag). 
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Tweede en derde lid 
In artikel 6:3 is de bevoegdheid tot het binnentreden van woningen van degenen die belast 
zijn met het toezicht op de naleving van hoofdstuk 3 en degenen die belast zijn met de 
opsporing van de in dat hoofdstuk bedoelde strafbare feiten, afgebakend van de bevoegdheden 
van degenen die met die taken belast zijn ten aanzien van de rest van de APV. Dit wordt 
wenselijk geacht aangezien die taken - waar het hoofdstuk 3 betreft - waarschijnlijk op 
termijn op grond van de Wrp - deels in afwijking van de algemene regeling van de APV -
gereguleerd zullen worden. Om niet binnen afzienbare termijn hierin opnieuw substantiële 
materiële wijzigingen aan te hoeven brengen - en om de ontvlechting daarvan t.z.t. te 
vergemakkelijken - is ervoor gekozen voomitlopend op de verwachte inwerkingtreding van 
de Wrp dit expliciet separaat en voor zover mogelijk in lijn met de Wrp te regelen. 

Artikel II 

Eerste lid 
Artikel 3:6, vijfde lid, aanhef onder a, maakt het mogelijk geen vergunning voor een 
seksbedrijf te verstrekken aan een aanvrager van wie minder dan vijfjaar voor de aanvraag 
een vergunning is ingetrokken op grond van artikel 3:8, eerste lid, onder a tot en met f, of 
tweede lid, onder a tot en met g, of in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 
van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Om te 
voorkomen dat direct na inwerkingtreding van dit besluit aanvragen voor een vergunning 
worden gedaan door personen van wie een vergunning minder dan vijfjaar gelden is 
ingetrokken, bepaalt het eerste lid dat ook voor die categorie aanvragers een nog niet 
verstreken periode van vijfjaar een grond voor weigering kan zijn. Zou deze bepaling niet 
worden opgenomen, dan zou het bestuur iedere aanvraag in behandeling moeten nemen, en 
een weigering inhoudelijk moeten motiveren. 

Tweede lid 
Wie na inwerkingtreding van dit besluit een seksbedrijf wil gaan exploiteren, dient te 
beschikken over een vergunning op basis van de gewijzigde APVG. Aanvragen leiden (zie 
artikel 3:3) binnen maximaal 24 weken tot een beslissing op de aanvraag. Wie op het moment 
van inwerkingtreding van dit besluit al actief is in deze branche en een vergunning heeft voor 
een bedrijf dat onder deze wet als seksbedrijf wordt gekwalificeerd, zal weliswaar een nieuwe 
vergunning moeten aanvragen, maar het zou niet gepast zijn dat hij tot het moment dat op de 
aanvraag is beslist, een niet-vergund bedrijf zou hebben - en dus strafbaar zou zijn. Derhalve 
bepaalt het tweede lid dat een vóór de inwerkingtreding verkregen vergunning voor een 
seksbedrijf nog gedurende enige tijd bevoegd maakt het bedrijf voort te zetten. 

Derde lid 
Er kunnen bedrijven zijn die onder de definitie van de gewijzigde APVG als seksbedrijf 
gekwalificeerd worden, maar die vóór de inwerkingtreding van de wijziging geen vergunning 
behoefden te hebben. Deze bedrijven zouden op het moment van inwerkingtreding strafbaar 
zijn als de bedrijfsactiviteit wordt voortgezet. Dit is een ongewenste situatie. Het derde 
voorziet in overgangsrecht dienaangaande. 

Vierde lid 
Om bij de inwerkingtreding van de verordening geen abmpte inkomenseffecten te 
veroorzaken voor werkzame prostituees onder de 21 jaar is het verbod voor exploitanten om 
prostituees die de leeftijd van 21 jaar nog niet bereikt hebben voor of bij zich te laten werken 
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niet van toepassing verklaard ten aanzien van prostituees die op het tijdstip van 
inwerkingtreding van dit besluit aantoonbaar werkzaam zijn als prostituee voor of bij een 
prostitutiebedrijf aan welk voor het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit een 
vergunning voor een prostitutiebedrijf verleend was die op het tijdstip van inwerkingtreding 
van dit besluit niet is ingetrokken of vervallen, of dat voor het tijdstip van inwerkingtreding 
van dit besluit rechtmatig zonder vergunning werd uitgeoefend en sindsdien onafgebroken is 
voortgezet. 

Vijfde lid 
Omdat bij inwerkingtreding van de verordening niet direct met alle in Groningen werkzame 
prostituees een intakegesprek gevoerd kan, geldt daarvoor een overgangstermijn van zes 
maanden. 

25 
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NOTA PROSTITUTIE - en OVERIGE SEKSBEDRIJVEN 

Gemeente Groningen, 
Februari 2016 
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1. Inleiding 

De gemeente Groningen streeft naar een veilige en schone seksbranche. Dat is het nog niet. 
Ondanks het feit dat de huidige lokale regelgeving goed wordt nageleefd, worden er toch te 
vaak misstanden als gedwongen prostitutie, prostitutie door minderjarigen en mensenhandel 
geconstateerd. Ook is de sociale positie van de sekswerkers vaak slecht. Om een gerichte 
aanpak van de misstanden mogelijk te maken en de positie van de sekswerkers te verbeteren is 
een aanpassing en uitbreiding van de regelgeving nodig. Het voomemen was om het beleid aan 
te passen bij vaststelling van de landelijke wet "Regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche". Nu de totstandkoming van die wet ernstig is vertraagd heeft het 
college besloten vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen en aanvullingen via 
lokale regelgeving te realiseren. 
Deze nota is tot stand gekomen in overleg en afstemming met politie, GGD, VTH, EZ,MJD en 
alle overige relevante zorg- en hulpverleningsinstellingen. 
Het concept van deze nota is op 9 december 2015 tijdens een inspraakbijeenkomst besproken 
met de exploitanten van prostitutie-inrichtingen en de prostituees. Ook zijn diverse schriftelijke 
inspraakreacties ontvangen. 
In deze definitieve nota zijn de wijzigingen verwerkt waartoe de inspraakreacties aanleiding 
hebben gegeven. 

2. Het huidige Groningse prostitutiebeleid 

2.1. Korte schets van het huidige beleid 

In 2000 is in Nederland het algemeen bordeelverbod opgeheven. Sindsdien zijn vormen van 
exploitatie van prostitutie waarin meerderjarige, legaal in Nederland verblijvende, prostituees 
vrijwillig werkzaam zijn, niet langer verboden. Gemeenten kregen op grond van de artikelen 
149 en 151(a) van de Gemeentewet de bevoegdheid om bij verordening voorschriften stellen 
om de legale vormen van exploitatie van prostitutie te reguleren. Groningen heeft toen in 2001 
een vergunningsstelsel voor seksinrichtingen en escortbedrijven in hoofdstuk 3 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen (verder te noemen de APVG) opgenomen, 
alsmede voorschriften waaraan seksinrichtingen, exploitanten en prostituees moeten voldoen. 

Bij de vaststelling van het huidige prostitutiebeleid stonden de volgende doelstellingen 
centraal: 
- Verbetering van de kwaliteit van de prostitutiebedrijven 
- Bescherming en verbetering van de positie van de in de prostitutiebedrijven werkzame 
prostituees 

- Bescherming van de gezondheid van de prostituees en bescherming van de 
volksgezondheid 

- De handhaving van de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten. 

Uitgangspunt van het huidige beleid is dat het verboden is om een prostitutie-inrichting of 
escortbedrijf te exploiteren zonder een vergunning van de burgemeester (artikel 3:4 APVG). De 
vergunning wordt op naam gesteld van de exploitant, is pandgebonden en niet overdraagbaar. 
In de APVG zijn de voorwaarden beschreven waaraan moet worden voldaan alvorens een 
vergunning kan worden verleend. Tevens is bepaald in welke gevallen de burgemeester een 
vergunning moet, dan wel kan weigeren of intrekken en in welke gevallen de burgemeester een 
prostitutie-inrichting kan sluiten. Tenslotte zijn er een aantal verplichtingen voor de exploitant 
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en de beheerder opgenomen. 
De inrichtings- en brandveiligheidseisen en gebmiks- en gezondheidsvoorschriften zijn 
opgenomen in bijlage 9 bij de APVG (Nadere regels prostitutie-inrichtingen). 

2.2. Omvang van de vergunde prostitutiebranche in Groningen 

In het Aanwijzingsbesluit concentratiegebieden prostitutie-inrichtingen (bijlage 10 bij de APVG), 
en de Beleidsregel vestiging van prostitutie-inrichtingen (bijlage 1 Ibij de APVG) is vastgelegd in 
welke panden een prostitutie-inrichting gevestigd mag zijn en hoeveel werkmimten en ramen er 
maximaal in die panden mogen zijn aangebracht. Op dit moment zijn er 40 panden in de 
Nieuwstad aangewezen, met in totaal 95 ramen. In het gebied Muurstraat/Hoekstraat/Vishoek 
zijn 22 panden aangewezen, met in totaal 51 ramen. In oktober 2010 heeft de gemeenteraad 
echter besloten dat met ingang van 1 januari 2016 in laatstsgenoemd gebied geen prostitutie 
meer is toegestaan. 
Voor alle panden waar volgens het Aanwijzingsbesluit raamprostitutie is toegestaan is 
momenteel een exploitatievergunning verleend. Het gaat dan om 62 panden met in totaal 146 
ramen. Hierbij dient wel aangetekend te worden dat niet alle ramen continue bezet zijn. De 
bezettingsgraad ligt volgens schattingen van de politie en gemeentelijk toezichthouders op 60 a 
70 procent. Dit betekent dat er per dag ongeveer 100 prostituees werkzaam zijn in de 
raamprostitutie in Groningen . Exacte cijfers zijn moeilijk te leveren aangezien de doorstroom 
in de sector groot is. 
Naast de raamprostitutie heeft de burgemeester vergunningen verleend voor drie erotische 
massagesalons. Er zijn geen vergunningen verleend voor escortbedrijven. 

2.3. Bestuurlijk toezicht en handhaving 

Het bestuurlijk toezicht op de naleving van de vergunningsvoorwaarden wordt sinds juli 2002 
uitgevoerd door gemeentelijk toezichthouders prostitutie. Deze toezichthouders zijn 
ondergebracht bij de afdeling Verguimingverlening, Toezicht en Handhaving. 
In 2014 werden ca. 400 controles, vooral gericht op o.a. mensenhandel, verblijfstitel van de 
prostituee en inrichtingseisen, uitgevoerd in de vergunde prostitutiesector. Hierbij moet worden 
opgemerkt dat een volledige toezichtronde in beide concentratiegebieden (A-kwartier en 
Nieuwstad), waarbij het niet tot een feitelijke controle van één of meerdere van de daar 
werkzame vrouwen en/of werkruimtes is gekomen, wordt geregistreerd als één controle. Een 
groot deel van de controles wordt integraal, in gezamenlijkheid met de (vreemdelingen)politie 
en de GGD, uitgevoerd. 

De sancties op het overtreden van de vergunningsvoorwaarden, dan wel op het bedrijven van 
prostitutie zonder vergunning zijn vastgelegd in het Handhavingsprotocol Prostitutie. Het 
aantal geconstateerde overtredingen is de laatste jaren gering. In het merendeel van de gevallen 
betrof het overtreding van de inrichtingsvoorschriften. 

2.4. Resultaten en bevindingen huidige beleid 

In de zomer van 2014 zijn evaluatiegesprekken gevoerd met alle bij de uitvoering van het 
prostitutiebeleid betrokken partijen ((vreemdelingen)politie, de vergunningverleners, 
gemeentelijk toezichthouders prostitutie, GGD, MJD en Burgerzaken). 
Het doel van deze gesprekken was om vast te stellen op welke punten het beleid bijdraagt aan 
de doelen die werden nagestreefd (beheersing en regulering van de exploitatie van prostitutie, 
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de bestrijding van gedwongen prostitutie, bestrijding van prostitutie door minderjarigen en 
illegaal in Nederland verblijvende personen en het verbeteren van de positie van prostituees), 
waar de knelpunten liggen en of zich ontwikkelingen hebben voorgedaan waarmee in het 
vigerende beleid geen rekening is gehouden. 

Uit deze gesprekken kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

2.4.1. Regelgeving met betrekking tot vergunde prostitutie-inrichtingen wordt nageleefd 

Uit de gesprekken met de gemeentelijk toezichthouders is gebleken dat men zich over het 
algemeen goed aan de in de APVG ten aanzien van prostitutie-inrichtingen gestelde regels 
houdt. Er zijn de afgelopen twee jaar maar weinig overtredingen geconstateerd. Ook op het 
gebied van de vergunningverlening worden geen noemenswaardige problemen genoemd. Het is 
duidelijk welke informatie bij een aanvraag of een verlenging moeten worden aangeleverd en 
over het algemeen houden exploitanten zich hier goed aan. Ook is duidelijk onder welke 
voorwaarden een vergunning kan worden verleend, verlengd, geweigerd of ingetrokken. 

2.4.2. Gedeeld gevoel van onvoldoende grip en zicht op de branche 

Dat zich de afgelopen jaren vrijwel geen overtredingen van vergunningsvoorwaarden hebben 
voorgedaan betekent helaas niet dat zich geen problemen meer voordoen binnen de Groningse 
prostitutiebranche. Men kan hooguit zeggen dat de exploitanten aan wie een 
exploitatievergtinning is afgegeven zich aan de daaraan verbonden regels en voorwaarden 
houden. Het zegt echter niets over de vraag of de doelen die werden nagestreefd zijn behaald. 
Evenmin beantwoordt het de vraag of de regels en voorwaarden voldoende zijn om de 
misstanden biimen de branche aan te pakken, noch geven zij inzicht in hetgeen er in het 
niet-vergunde gedeelte van de branche gebeurt. 

Alle partijen gaven aan het gevoel te hebben nog steeds onvoldoende zicht en grip te hebben op 
de prostitutiebranche. De vraag die eigenlijk door alle deelnemers wordt gesteld is of de huidige 
vormen van regulering voldoende mogelijkheden bieden om de misstanden, die ook binnen het 
vergunde gedeelte van de branche voorkomen, aan te kunnen pakken. Daamaast wordt 
gewezen op het gebrek aan grip en zicht op de vormen van prostitutie die zich buiten de 
vergunde branche voordoen, zoals thuiswerken, hotelprostitutie en cardates. 

2.4.3. Problemen op het gebied van handhaving 

Ook op het gebied van handhaving worden een aantal knelpunten gesignaleerd. 
Door de gemeentelijk toezichthouders, maar ook door de politie is aangegeven dat er (te) 
weinig tot handhaving wordt overgegaan buiten de vergunde branche. Nadrukkelijk wordt 
gewezen op het thuiswerken, op het bedrijven van prostitutie in hotels, massagesalons en 
andere (niet openbare) mimten en op de (niet vergunde) escortbranche. Vormen van prostitutie 
die al snel bedrijfsmatig zijn en waarvoor dus eigenlijk een vergunning nodig zou zijn. 
Dit knelpunt hangt samen met het eerdergenoemde gevoel van onvoldoende zicht en grip op de 
vormen van prostitutie die zich buiten de vergunde branche afspelen. Door de opkomst van het 
intemet en de snelheid waarmee van mobiele nummers wordt gewisseld blijkt het moeilijk, zo 
niet onmogelijk, om hier vat op te krijgen. Daamaast is het in dergelijke situaties vrijwel 
onmogelijk om vast te stellen of er daadwerkelijk seksuele handelingen hebben plaatsgevonden 
en of daarvoor betaald is. Tenslotte speelt hier ook het probleem dat aan toezichthouders met 
een beroep op het huisrecht de toegang tot een pand wordt ontzegd. 
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Daamaast blijkt de APVG niet in alle gevallen waarin overtredingen worden gesignaleerd 
handvatten te bieden om tot handhaving over te gaan. Dit betreft onder andere handhaving op 
de zogenaamde hygienecheck: een door de GGD opgestelde uitgebreide lijst van voorwaarden 
op het gebied van hygiëne waaraan prostitutie-inrichtingen moeten voldoen. Door de GGD en 
door de gemeentelijk toezichthouders wordt gecontroleerd of aan deze voorwaarden wordt 
voldaan. Wanneer dit niet het geval is dan bieden de APVG of het handhavingsprotocol 
onvoldoende mogelijkheden om hiertegen adequaat op te kunnen treden. De noodzaak om de 
APVG en het handhavingsprotocol nogmaals goed onder de loep te nemen om te bezien of aan 
alle regelgeving ook een (effectieve) mogelijkheid tot handhaving is gekoppeld, wordt 
meermalen benadrukt. 

Tenslotte wordt ook het ontbreken van goede managementinformatie ten behoeve van de 
sturing op het toezicht en de handhaving door de gemeentelijk toezichthouders als een gemis 
ervaren. Ook voor de dossieropbouw is een goede registratie van belang. Er zijn inmiddels 
initiatieven genomen om te komen tot een goede registratie van de toezicht- en 
handhavingsactiviteiten en de daarop te baseren sturingsinformatie. 

2.4.4. Mensenhandel, gedwongen prostitutie en prostitutie door minderjarigen 

In Groningen hebben er in 2013 en 2014 diverse strafrechtelijke onderzoeken gedraaid naar 
mensenhandel en gedwongen prostitutie\ Al deze onderzoeken hebben geleid tot vervolging en 
uiteindelijk ook tot een veroordeling. Uit deze cijfers blijkt dat gedwongen prostitutie en 
mensenhandel ook binnen de Groningse prostitutiewereld voorkomt. Wel lijkt er een 
verschuiving te hebben plaatsgevonden naar het niet vergunde deel van de branche. 
Het is aannemelijk dat het deel dat door de politie is opgespoord en uiteindelijk is vervolgd 
maar een klein gedeelte van het daadwerkelijke probleem van mensenhandel en gedwongen 
prostitutie betreft. Deze vormen van prostitutie vinden logischerwijs plaats in de illegaliteit en 
er wordt op allerlei manieren geprobeerd om het in de onzichtbaarheid te houden. 
Ook prostitutie door minderjarigen doet zich, vanwege het strafbare karakter, voomamelijk 
voor in het illegale circuit waar minder toezicht is en waar (hulpverlenings-)instanties de 
minderjarigen moelij ker kunnen bereiken. Een zorgelijke constatering, juist omdat deze 
minderjarigen extra kwetsbaar zijn. 
De politie heeft de afgelopen vijfjaar vijf onderzoeken gedraaid waarbij sprake zou zijn van 
prostitutie door minderjarigen. Dit betrof in alle gevallen onderzoeken in de niet vergunde 
branche. In drie van de onderzoeken is het Openbaar Ministerie overgegaan tot vervolging en 
zijn de verdachten uiteindelijk veroordeeld. Eén onderzoek is overgedragen aan de autoriteiten 
in Zweden en één onderzoek is stopgezet toen de melding onjuist bleek te zijn. Binnen de 
vergunde branche zijn de afgelopen vijfjaren door de gemeentelijk toezichthouders, noch door 
de politie minderjarige prostituees aangetroffen. 
Het is niet mogelijk het aantal minderjarige prostituees in harde cijfers weer te geven. Er zijn 
geen recente onderzoeken voorhanden waamit blijkt om hoeveel minderjarigen het gaat. De 
cijfers die er zijn, zijn niet eenduidig. Uit verschillende onderzoeken uit het verleden 
(2003-2009) komt een beeld naar voren dat het landelijk zou gaan om zo'n 1500 meisjes en 

^ In 2013 hebben in Groningen 5 onderzoeken naar mensenhandel plaatsgevonden; 4 binnen de vergunde 
branche, 1 in de niet vergunde branche. In 2014 hebben er 3 onderzoeken naar mensenhandel gedraaid. Al 
deze onderzoeken vonden plaats binnen de niet vergunde branche. 
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1500 jongens . Het ligt voor de hand dat dit aantal de afgelopen jaren is gestegen door de 
opkomst van het internet en de mogelijkheden die dit biedt. Uit het rapport van de Nationaal 
Rapporteur Mensenhandel blijkt dat ook het aantal minderjarige slachtoffers van mensenhandel 
stijgt^ 
In de gesprekken worden door alle partijen zorgen geuit over het feit dat de voormelde 
misstanden zich nog steeds voordoen binnen de prostitutiebranche in Groningen. Men 
concludeert dat het huidige beleid kennelijk onvoldoende mogelijkheden biedt om hiertegen op 
te treden. De roep om meer barrières is groot. Aan de andere kant realiseert men zich dat juist 
vanwege het strafbare/criminogene karakter en het feit dat deze misstanden zich deels in de 
illegaliteit afspelen, de misstanden met (lokaal) beleid nooit helemaal kunnen worden 
uitgebannen, hetgeen uiteraard niet betekent dat dat maar geaccepteerd moet worden; "niets 
doen is geen optie" was een vaak gemaakte opmerking. Ook het regelmatig genoemde 
argument dat aanscherping van het beleid zal leiden tot verschuiving naar de illegaliteit en/of 
naar andere gemeenten acht men geen reden om van aanscherping af te zien. 

2.4.5. De (sociale) positie van prostituees 

Een van de doelstellingen bij de invoering van het huidige beleid was het beschermen en 
verbeteren van de positie en de arbeidsomstandigheden van de in prostitutie bedrijven 
werkzame prostituees. 
Het invoeren van een vergunningenstelsel zou hieraan bij hebben moeten dragen. Prostituees 
zouden hun beroep in legale bedrijven uit moeten kunnen oefenen met alle rechten en plichten 
die daaraan verbonden zijn en sociale wetten zouden het arbeidsproces en de 
arbeidsomstandigheden beïnvloeden. 
Een tiental jaren na de invoering van het vergunningenstelsel kan worden geconcludeerd dat 
prostitutie binnen de vergunde branche inderdaad een legaal beroep is geworden, maar dat het 
nog steeds niet wordt beschouwd als een "normaal" beroep. De arbeidsomstandigheden zijn 
ook niet of nauwelijks verbeterd, mede omdat de prostituees werken als "zelfstandig 
ondememer" en er geen sprake is van een werkgever-werknemer relatie. 
Verder zijn de vooroordelen waarmee prostituees te maken krijgen groot. Niet alleen op 
persoonlijk, maar ook op zakelijk vlak. Zo is het voor prostituees bij sommige banken nog 
steeds onmogelijk een rekening te openen en ondervinden zij problemen bij het afsluiten van 
(zorg)verzekeringen. 
De huurprijzen voor de werkkamers zijn hoog en dat werkt uitbuiting in de hand. Om de hoge 
huur te kunnen betalen moeten vaak zeer lange werkdagen gemaakt worden. Vaak slapen 
prostituees ook op hun werkkamers om zo geld voor de huur van een woning of kamer te 
besparen. Hierdoor speelt het gehele leven van een prostituee zich af in haar werkkamer. 
Vanuit het perspectief van arbeidsomstandigheden een zeer onwenselijke situatie. 
Naast de hoge kamerhuur moeten prostituees soms ook nog een deel van him inkomsten afstaan 
aan hun pooier. Uit landelijk onderzoek"̂  komt naar voren dat driekwart van de prostituees in de 
raamprostitutie gemiddeld 43 uur in de week werkt en volgens eigen zeggen minder dan € 500 
per week netto over houdt. 

^ Verborgen Werelden minderjarige jongens, misbruik en prostitutie, 2009, uitgevoerd door het Bonger 
Instituut voor Criminologie van de Universiteit van Amsterdam in opdracht van het Wetenschappelijk 
Ondezoeks- en Documentatiecentrum van het Ministerie van Justitie 
^ Mensenhandel in en uit beeld II, update cijfers mogelijke slachtoffers 2009-2013, Nationaal Rapporteur 

4 
Mensenhandel en Seksueel Gew/eld tegen Kinderen 
Prostitutie in Nederland anno 2014, A.L. Daalder, Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatiecentrum, 

Ministerie van Veiligheid en Justitie, blz. 31 
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2.4.6. Zorg en hulpverlening 

Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de vrouwen in de 
Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en benaderbaar zijn. De vrouwen 
worden regelmatig bezocht door een medewerker van de MJD en weten de MJD bij vragen ook 
te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het 
zorgaanbod te zijn. 
Voor de prostituees in het niet vergunde deel van de branche ligt dit anders. Uiteraard bestaat 
voor deze vrouwen hetzelfde zorgaanbod, maar gelet op het illegale en minder toegankelijke 
circuit waarin zij verkeren zijn zij voor de zorgpartners niet goed bereikbaar. Dit betekent dat er 
minder makkelijk actief hulpverlening kan worden aangeboden. Het vergt meer inspanning, tijd 
en capaciteit, alsmede een goede informatie-uitwisseling met andere in het veld opererende 
partijen, om met deze vrouwen in contact te komen en te blijven. 

2.4.7. Conclusie 

Uit het voorgaande komt naar voren dat er in Groningen nog steeds misstanden voorkomen 
binnen de prostitutiebranche. Er worden weinig concrete overtredingen van de 
vergunningsvoorwaarden gesignaleerd, maar naleving van die voorwaarden betekent niet dat er 
niets aan de hand is. Algemeen bestaat het gevoel dat zich wel misstanden voordoen en 
onvoldoende zicht en grip op de branche te hebben. En met misstanden worden in dit verband 
niet alleen de misstanden bedoeld waarbij sprake is van een overtreding van 
vergunningsvoorwaarden, maar ook misstanden als (extreem) lange werktijden, hoge 
huurprijzen en de positie van de prostituee. Het gaat om onacceptabele situaties die nu niet 
onder de vergunningsvoorwaarden vallen. De gemeentelijk toezichthouders, de hulpverlening 
en de politie worden er in de praktijk regelmatig mee geconfronteerd, maar zij kunnen er nu 
niets aan doen. De bestaande regelgeving biedt onvoldoende mogelijkheden om daar tegen op 
te treden en verbetering in aan te brengen. 
De Groningse bevindingen komen wat dat betreft overeen met de uitkomsten van landelijke 
onderzoeken en evaluaties. Gedwongen prostitutie, mensenhandel, uitbuiting en prostitutie 
door minderjarigen komt ook in Groningen voor. De omstandigheden waaronder de prostituees 
werken zijn allesbehalve goed en ook hun sociale positie is nog steeds erg zwak. 
De doelstellingen van het huidige beleid, te weten verbetering van de kwaliteit van de vergunde 
prostitutiebedrijven, bescherming en verbetering van de positie van de prostituees en het 
handhaven van de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten, worden onvoldoende 
behaald. De bestaande regelgeving is niet toereikend om de misstanden adequaat aan te pakken. 
Hiervoor moeten in het beleid meer en andersoortige barrières worden opgeworpen. Hierop 
wordt in de volgende hoofdstukken ingegaan. 

3. Landelijke ontwikkelingen; Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche. 

Teneinde de misstanden in de prostitutiebranche beter aan te kunnen pakken, heeft het kabinet 
in het Coalitieakkoord van 7 februari 2007, het Beleidsprogramma 2007-2011 'Samen werken, 
samen leven' en de brief aan de Tweede Kamer 'Veiligheid begint bij Voorkomen' van 6 
november 2007 al een kaderwet voor de prostitutie aangekondigd dat betrekking heeft op 
verschillende vormen van prostitutie. Dit heeft geresulteerd in het Wetsvoorstel Regulering 
prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (hiema: Wrp). 
In het oorspronkelijke wetsvoorstel dat op 10 november 2009 werd ingediend werd voorzien in 
een vergunningplicht voor alle seksbedrijven. Voorts werd ingevolge het wetsvoorstel 
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prostitutie onder de 21 jaar verboden, werd iedere prostituee verplicht zich te registreren en 
werd een 'vergewisplicht' voor de klanten ingevoerd (strafbaarstelling klant van illegaal 
aanbod van prostitutie). 
Het wetsvoorstel heeft tijdens de parlementaire behandeling tot veel discussie geleid. Er 
bestond verzet tegen met name de registratieplicht voor prostituees en de strafbaarstelling van 
de klant. Op 29 maart 2011 is het voorstel door de Tweede Kamer aangenomen. De eerste 
Kamer kon zich echter niet vinden in een aantal onderdelen van het wetsvoorstel en stuurde aan 
op schrappen van de registratieplicht en de vergewisplicht van de klant. Een daartoe opgestelde 
novelle is 1 maart 2014 ingediend bij de Tweede Kamer. Agendering van de novelle voor 
plenaire behandeling moet nog plaats vinden. 

Het voomemen van het college was om het lokale prostitutiebeleid aan te passen bij vaststelling 
van de Wrp. Nu de totstandkoming van die wet ernstig is vertraagd, heeft het college besloten 
voomit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen via gemeentelijke regelgeving te 
realiseren. De VNG is aan deze, bij meerdere gemeenten bestaande wens tegemoet gekomen en 
heeft recent een nieuw hoofdstuk 3 van de model-APV aan gemeenten aangeboden waarin is 
geanticipeerd op de uiteindelijke inwerkingtreding van de Wrp. Dat impliceert dat de 
voorgestelde wijzigingen nauw aansluiten bij de inhoud van het wetsvoorstel zoals dat nu luidt. 
Daarmee wordt voorkomen dat, wanneer de landelijke wet vastgesteld wordt, de lokale 
regelgeving weer gewijzigd zou moeten worden. 

4. Voorstellen nieuwe lokale regelgeving 

4.1. Verplichte intake voor alle in Groningen werkzame prostituees 

Onder de huidige regelgeving zijn prostituees niet verplicht een intakegesprek te voeren. De 
hulpverlening benadert de vrouwen wel om zo'n gesprek te voeren, maar lang niet alle vrouwen 
zijn daartoe bereid. 
Het college stelt daarom voor om in de APVG vast te leggen dat prostituees die in de gemeente 
Groningen aan het werk willen gaan dan wel aan het werk willen blijven in de 
prostitutiebranche verplicht zijn eerst een intakegesprek te hebben met een team bestaande uit 
medewerkers van de GGD/MJD en een gemeentelijk toezichthouder prostitutie. 
De prostituees die een intakegesprek gevoerd hebben worden geregistreerd in het zgn. 
intakeregister. 
De verplichting tot het voeren van een intakegesprek alvorens in Groningen aan het werk te 
mogen gaan vormt een barrière voor personen die zich schuldig maken aan mensenhandel en 
biedt de gemeente zicht op de in de prostitutiebranche werkzame vrouwen. Het intakegesprek is 
een belangrijk contactmoment met iedere prostituee. Zij wordt dan gewezen op haar rechten en 
plichten, hygiëne en gezondheidszorg, veiligheid en de mogelijkheden van hulpverlening. 
Verder zal tijdens het intakegesprek de leeftijd, identiteit, verblijfstitel en de inschrijving bij de 
Kamer van Koophandel (als zelfstandig werkende) gecontroleerd worden en kan gelet worden 
op signalen van mensenhandel. Ook wordt bekeken of de prostituee voldoende zelfredzaam is. 
De intakegesprekken zullen plaats vinden op de locatie GGD en zullen uitgevoerd worden door 
een team bestaande uit een medewerker van de GGD/MJD en een gemeentelijke toezichthouder 
prostitutie. Er zal, waar nodig, gebmik gemaakt worden van een tolk en de prostituees dienen 
het gesprek in afwezigheid van hun eventuele "begeleider" te voeren. 
Indien tijdens de intake signalen van mensenhandel geconstateerd worden wordt dat 
doorgegeven aan de politie. Indien de aanwijzingen voor mensenhandel "hard" zijn zal 
registratie geweigerd worden. Ook indien de zelfredzaamheid van de prostituee door de 
gespreksvoerders als onvoldoende wordt beoordeeld, zal de registratie geweigerd worden. 
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Na controle van alle gegevens ontvangt de prostituee binnen vier werkdagen een document 
met pasfoto en registratienummer. Daarmee kan ze de exploitant van een seksbedrijf aantonen 
dat ze de verplichte intake heeft gehad. Zonder zo'n pasje/registratienummer mag een 
prostituee niet werken in een seksbedrijf in de gemeente Groningen. Exploitanten van 
seksbedrijven moeten de gegevens van de prostituee in zijn/haar eigen bestand opnemen zodat 
bij controles aangetoond kan worden dat de prostituees over een registratienummer beschikken. 
Exploitanten zal ook de mogelijkheid geboden worden om bij de gemeente navraag te doen 
over de juistheid/betrouwbaarheid van een registratie. 

De registratie zal geweigerd worden indien: 
de prostituee jonger is dan 21 jaar; 
de prostituee niet beschikt over een geldige verblijfstitel; 
de prostituee geen geldige identiteitspapieren kan tonen; 
er "harde" bewijzen zijn dat er sprake is van mensenhandel; 
de prostituee zich niet ingeschreven heeft bij de Kamer van Koophandel (geldt niet voor 
de prostituees die op de tippelzone werken); 
de prostituee zich niet in heeft laten schrijven in het BRP cq. niet de beschikking heeft 
over een woonadres of toegestaan briefadres (BRP = Basis Registratie Personen); 
de prostituee onvoldoende zelfredzaam is (taaltoets). 

En de registratie kan geweigerd worden indien de prostituee in de voorgaande 6 maanden 
aangifte heeft gedaan van mensenhandel. 

De in het intakeregister vastgelegde gegevens worden niet verstrekt aan derden, ook niet aan de 
politie of de Belastingdienst. Verder hebben alleen daartoe aangewezen medewerkers van de 
GGD toegang tot het register. 
Er is voor het register een privacyreglement vastgesteld (bijlage 1). 

De registratie is 2 jaar geldig. Er zullen aan de prostituees met wie een intakegesprek wordt 
gevoerd legeskosten in rekening worden gebracht. 

De verplichting tot het voeren van een intakegesprek zal ook gaan gelden voor de prostituees op 
de tippelzone. Voor hen zal echter wel een op doelgroep toegespitste wijze van intake gaan 
gelden. De intakegesprekken zullen op de tippelzone eenmaal in de week gedurende de 
avonduren mogelijk zijn. 

Omdat niet met alle prostituees die werkzaam zijn in Groningen op het moment dat de 
intakeverplichting van kracht wordt in één keer een intakegesprek gevoerd zal kunnen worden, 
zal een overgangsperiode van 6 maanden gaan gelden. Na verloop van die termijn zal het niet 
meer toegestaan zijn om zonder dat een intakegesprek is gevoerd werkzaam te zijn in een 
seksbedrijf in de gemeente Groningen. 

4.2. Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant 

De exploitant van een prostitutie- of escortbedrijf krijgt een grotere verantwoordelijkheid om 
misstanden te voorkomen. Dat komt tot uiting doordat hij/zij verplicht wordt een bedrijfsplem 
op te stellen dat bij de vergunningaanvraag moet worden ingediend. In het bedrijfsplan moet 
hij/zij beschrijven welke maatregelen worden getroffen op het gebied van hygiëne, 
bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, 
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bescherming van de gezondheid van de klanten en voorkoming van strafbare feiten. De 
exploitanten dienen in het bedrijfsplan concreet aan te geven hoe zij de maatregelen in hun 
bedrijf vormgeven. Zo dient hij/zij bijvoorbeeld aan te geven welke maatregelen worden 
genomen om te voorkomen dat prostituees in zijn/haar bedrijf onder dwang werken en hoe er 
omgegaan wordt met signalen van dwang of mensenhandel. Ook dient beschreven te worden 
hoe het toezicht in het bedrijf wordt uitgeoefend. 
De hoogte van de huur van de werkruimte en de met de prostituees te maken huurafspraken 
moeten ook onderdeel te zijn van het bedrijfsplan. Verder dient ook aangegeven te worden op 
welke wijze de exploitant de relatie tussen een prostituee en haar pooier in de gaten houdt. 
Aldus wordt het voorkomen van uitbuitingssituaties door te hoge kamerhuur en/of afdracht van 
inkomsten aan de pooier, ook mede een verantwoordelijkheid van de exploitant. 

Het ingediende bedrijfsplan wordt getoetst door de gemeente en de politie. Indien het niet aan 
de vereisten^ voldoet wordt de vergunning geweigerd. 
Het bedrijfsplan is een integraal onderdeel van de vergurming. Niet naleving door de exploitant 
van het bedrijfsplan kan resulteren in het intrekken van de verguiming. 

Met het verplicht stellen van een bedrijfsplan wordt beoogd een barrière tegen mensenhandel 
op te werpen en de positie van de prostituee ten opzichte van de exploitant te versterken. 

4.3. Verhoging minimumleeftijd prostituees van 18 naar 21 jaar. 

In de APVG wordt vastgelegd dat prostituees de leeftijd van minimaal 21 jaar moeten hebben. 
Deze verhoging wordt ingevoerd vanwege de kwetsbaarheid van jonge vrouwen, waardoor ze 
met name vatbaar zijn voor misstanden als dwang, misbmik en mensenhandel. Ze kunnen ook 
moeilijker voor zichzelf op komen in de omgang met klanten en exploitanten. 
Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en de kans is groter dat deze over een 
startkwalificatie beschikken waarmee de eventuele economische dmk om te kiezen voor de 
prostitutie lager is. 
De op het moment van inwerkingtreding van deze leeftijdsverhoging al werkende prostituees 
die jonger zijn dan 21 jaar (en ouder dan 18 jaar) mogen blijven werken indien de exploitant aan 
kan tonen dat de prostituee al werkzaam was in zijn bedrijf voordat de leeftijdsverhoging van 
kracht werd. Abmpte inkomensaffecten voor prostituees tussen de 18 en 21 jaar worden 
daarmee voorkomen. 

4.4. Instellen van maximale werktijden van 11 uur per etmaal. 

In de APVG zal, als verbodsbepaling voor de exploitant, opgenomen worden dat een prostituee 
gedurende een etmaal maximaal 11 uur achtereen mag werken. Hiervoor is gekozen omdat 
bekend is dat met name in uitbuitingssituaties prostituees gedwongen worden soms een etmaal 
achtereen of langer te werken. 
De exploitant/vergurminghouder dient er op toe te zien dat de 11 uur niet wordt overschreden. 
Hij dient ook te controleren of een prostituee al een eerdere shift van 11 uur heeft gewerkt in 
een ander prostitutiebedrijf in Groningen. 
Prostituees mogen alleen gedurende de 11 uur van hun shift op de werkkamer aanwezig zijn. 
Dat verkleint ook het risico dat zij het verbod om op de werkkamer te slapen zullen overtreden. 

^ De vereisten waaraan de inhoud van een bedrijfsplan minimaal moet voldoen zullen worden vastgelegd in 
een beleidsregel en als bijlage toegevoegd worden aan de APVG. 
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Overwogen is ook om een minimale huurtermijn van bijvoorbeeld één of twee weken in te 
voeren. Daarvan is echter afgezien omdat er diverse prostituees zijn die alleen in de weekenden 
of enkele dagen in de week werken. Dat zou niet meer mogelijk zijn indien zij voor een 
minimale periode een kamer moeten huren. 

Een bijkomend voordeel van het invoeren van een maximale werktijd van 11 uur is dat, naar 
verwachting, een prostituee minder huur voor de werkmimte hoeft te betalen. Een exploitant 
kan er voor kiezen om een werkruimte, verspreid over een etmaal, aan twee prostituees te 
verhuren. Theoretisch zou dat voor de prostituee, in vergelijking met de huidige situatie, een 
halvering van de kamerhuur kunnen betekenen. Door deze kostenbesparing houdt zij dan meer 
geld over voor zichzelf en/of voor het htiren van een woon-/verblijfadres. 

4.5. Strafbaarstelling klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven. 

Indien een klant van een prostituee weet of kan vermoeden dat zij werkt in een prostitutiebedrijf 
waarvoor geen vergunning verleend is, is hij strafbaar. Voorwaarde voor de strafbaarheid is dat 
de klant een verwijt moet kunnen worden gemaakt. Dat het om een niet-vergund bedrijf gaat 
kan hij bijvoorbeeld weten om dat er geen vergunning zichtbaar aanwezig is. Ook de wijze van 
adverteren kan zodanig zijn dat het duidelijk moet zijn dat het om een niet-vergund bedrijf gaat. 

5. Niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie 

De politie en de gemeentelijk toezichthouders prostitutie geven aan dat er in Groningen een 
toename is van prostitutie in de niet-vergunde branche. Niet uitgesloten is dat dat nog verder toe 
zal nemen na invoering van het aangescherpte beleid voor de vergunde branche. Toezicht en 
handhaving in het kader van de aanpak van illegale niet-vergunde prostitutie zal daarom 
geïntensiveerd worden. Maar daarvoor is ook nodig dat er duidelijke criteria komen op basis 
waarvan kan worden vastgesteld wanneer is sprake is van illegale niet-vergunde prostitutie. 
In de Memorie van Toelichting bij de Wrp wordt aangegeven dat als er sprake is van één 
prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken en die niet (uitvoerig) adverteert er 
niet gesproken kan worden van een prostitutie-inrichting. In zo'n geval is er sprake van een 'aan 
huis gebonden beroep' en de prostituee is dan niet vergunningplichtig. 
Het voorgaande impliceert dat wanneer de prostitutie in de woning een bedrijfsmatig karakter 
heeft, de woning wel aangemerkt moet worden als een prostitutie-inrichting en dan geldt wel de 
vergunningplicht. Die vergunning zal echter, als die aangevraagd wordt, niet verleend kunnen 
worden voor woningen die buiten het concentratiegebied (m.i.v. 1 januari 2016 alleen 
Nieuwstad) liggen. 

Thuisprostitutie/niet-vergunde prostitutie is vaak onzichtbaar voor de buitenwereld. In de niet 
toegestane bedrijfsmatige thuisprostitutie bestaat echter, mede omdat het zich onttrekt aan het 
reguliere toezicht, een groot risico op misstanden zoals uitbuiting, mensenhandel, 
onhygiënische werkomstandigheden en onveiligheid. 

Of er in een geval van thuisprostitutie sprake is van bedrijfsmatige en dus vergunningplichtige 
prostitutie moet worden vastgesteld aan de hand van de feitelijke situatie. De volgende 
indicatoren zijn daarvoor van belang: 

er wonen en werken meerdere prostituees in een woning; 
er zijn derden (zoals een partner) betrokken bij de activiteiten; 
de prostituee is geen huurder of eigenaar van de woning; 
de prostituee staat in het BRP niet ingeschreven op het adres waar ze werkt; 
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aan de buitenkant van de woning zijn uitingen van prostitutie aangebracht, zoals 
bijvoorbeeld een rode lamp aan gevel; 
er is een merkbare aanloop van klanten; 
de activiteiten geven overlast voor de omgeving; 
er wordt geadverteerd door de prostituee 
de prostituee heeft zich ingeschreven bij de Kamer van Koophandel, 
de woning is niet ingericht als een woning. 

Deze indicatoren vormen voortaan de criteria voor het toezicht, de opsporing en de handhaving 
door gemeentelijk toezichthouders en de politie van de illegale prostitutie. Bij het "ontdekken" 
van een geval van thuisprostitutie zullen zij onderzoeken of één of meerdere van de genoemde 
indicatoren zich voordoen. Indien dat het geval is en de situatie beschouwd kan worden als 
bedrijfsmatige prostitutie, is dat niet toegestaan en zal overgegaan worden tot mogelijk 
strafrechtelijk optreden en/of het nemen van bestuursrechtelijke maatregelen (sluiting van de 
woning) indien de activiteiten niet beëindigd worden. 
Thuisprostitutie is derhalve alleen toegestaan indien er sprake is van één prostituee, op haar 
eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken aan de woning en zonder adverteren. 
In de aanpak van de niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie mag verder ook een positief effect 
verwacht worden van de maatregel dat een klant van een illegale prostitutie-inrichting voortaan 
strafbaar is (zie onder 4.5). 

6. De tippelzone 

6.1. Huidige situatie 

Straatprostitutie is overal in de gemeente verboden. Een uitzondering daarop vormt de 
tippelzone aan de Bomholmstraat. Dat gebied is door het college aangewezen als gebied waar 
het gedoogd wordt. 
Regelmatig wordt de vraag gesteld of de tippelzone moet blijven bestaan. Een veel gehoord 
antwoord is dan dat de tippelzone weliswaar iets is watje liever niet in je gemeente zou willen 
hebben, maar dat we er (voorlopig) niet zonder kunnen. Het biedt een veilige werkplek voor de 
betrokken, veelal verslaafde, groep prostituees voor wie vaak geen plaats is in de 
raamprostitutie. Ca. 50 prostituees maken regelmatig gebmik van de tippelzone. 
Sluiting van de tippelzone zou, volgens diverse betrokkenen, de straatprostitutie weer naar de 
binnenstad doen verplaatsen. 
Door de tippelzone blijven de straatprostituees ook in beeld bij de hulpverlening, kunnen 
ontwikkelingen in de groep gevolgd worden en kurmen de vrouwen hulp vragen. 
De "huiskamer" op de tippelzone, dat functioneert onder aansturing van het Leger des Heils, is 
7 dagen per week, van 19.00 - 02.00 uur open. Daar zijn dan altijd hulpverleners aanwezig. 
Vanuit de huiskamer worden de prostituees actief benaderd. Geprobeerd wordt om via dit 
frequente contact vertrouwen op te bouwen bij de prostituees. De medewerkers zijn bekend met 
de uitstapmogelijkheden en brengen dit actief onder hun aandacht. 
Vertegenwoordigers van andere hulpverleningsinstellingen zoals Verslavingszorg Noord 
Nederland, GGD en WerkPro (hulp bij zoeken naar altematief) komen op vaste avonden ook 
naar de huiskamer. 
Een goede samenwerking tussen alle betrokken instellingen is een voorwaarde om de prostituee 
de benodigde hulp en ondersteuning te kunnen bieden. Wanneer een prostituee in zorg wil 
komen is het zaak dat er gelijk doorgeschakeld kan worden middels acute opvang en/of 
spoedopname ingeval van emstige verslaving. Dat vraagt om een goede coördinatie. Dat wordt 
gedaan door de coördinator van het Leger des Heils. 
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De kans dat als gevolg van het aangescherpte beleid voor de vergunde prostitutiebranche er 
meer prostituees op de tippelzone zullen gaan werken wordt klein geacht. Het merendeel van de 
vrouwen zal er, gezien de werkomstandigheden daar, niet willen werken. Maar voor het geval 
dat anders is, biedt de huidige gemiddelde bezetting van de tippelzone nog wel ruimte voor 
eventuele uitbreiding. Politie en hulpverleningsinstellingen geven aan dat de tippelzone nog 
niet "vol" is. Maar de prostituees zullen wel een intakegesprek moeten voeren (als dat niet 
gedaan is) voor de tippelzone en dat zal ook een drempel voor de eventuele nieuwe instroom 
kunnen zijn. 

6.2. Toekomst tippelzone 

Het college deelt de opvatting dat de tippelzone nodig is, maar wil wel streven naar een situatie 
waarin dat niet langer het geval zal zijn. Vastgesteld kan worden dat de tippelzone eindjaren 
'90 oorspronkelijk is ingesteld als een overlastmaatregel (om het tippelen in de binnenstad 
tegen te gaan), maar dat het feitelijk meer en meer is verworden tot een "zorginstelling" voor 
straatprostituees. Maar hoe goed de zorg ook is die er verleend wordt en hoeveel beter die 
wellicht nog kan worden, de tippelzone blijft een voor de prostituee, zeker voor deze zeer 
kwetsbare en vaak "beschadigde" groep vrouwen, een zeer onwenselijke situatie. Beëindiging 
van de tippelzone kan alleen bereikt worden indien meer prostituees tot uitstappen te bewegen 
zijn. Dat vereist maatwerk in het aanbod van uitstaptrajecten en een persoonsgerichte aanpak 
gericht op de problematiek van de vrouw. Vrijwilligheid kan niet langer het enige uitgangspunt 
zijn. Waar mogelijk zal veel meer een traject van dwang en drang ingezet moeten worden. 
Gezamenlijk zullen zorg- en veiligheidsinstellingen moeten zoeken naar een voor deze groep 
vrouwen adequate manier van benaderen en handelen. En soms zullen creatieve oplossingen 
gezocht moeten worden voor de knelpunten in wet- en regelgeving die hulp op maat soms 
onmogelijk maken. 
De betrokken hulpverleningsinstellingen zijn inmiddels uitgenodigd plannen uit te werken om 
te bereiken dat de tippelzone op termijn niet meer nodig is. Ook de vraag hoe (beter) kan 
worden voorkomen dat vrouwen er voor "moeten" kiezen om als prostituee op de tippelzone te 
gaan werken zal daarbij aandacht krijgen. 
Naar verwachting zal het college in het eerste baljaar van 2016 een besluit kunnen nemen over 
de toekomst van de tippelzone en het daartoe in te zetten beleid. 

De uit te werken nieuwe mogelijkheden voor uitstappen zullen overigens ook beschikbaar 
kunnen komen voor prostituees die in de raamprostitutie of andere seksbedrijven werken. 

7. Toezicht en handhaving nieuw beleid 

De toezicht- en de handhavende taken van VTH (afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving) 
zullen na het van kracht worden van het nieuwe beleid geïntensiveerd worden. In het 
Handhavingsprogramma 2016 van VTH is het aantal uren voor prostitutie met 450 uren 
verhoogd van 750 naar 1200. Verder zal het Handhavingsprotocol Prostitutie, waarin per 
APVG-overtreding en/of verguimingsvoorwaarden is vastgelegd welke strafrechtelijke en/of 
bestuursrechtelijke maatregel genomen wordt, aangepast worden aan de nieuwe regelgeving. 
De opsporing van de prostitutie in de niet-vergunde branche is al een prioriteit voor de politie. 
Indien de totaal beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht en politie-inzet onvoldoende 
zal blijken te zijn voor de gewenste intensivering van de aanpak van het illegale circuit zal on 
het driehoeksoverleg nader bekeken worden of verdere verhoging van de daarvoor beschikbare 
capaciteit mogelijk is. 

14 



 

Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . . .

225

8. Wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009, 
overgangstermijn en beleidsregels. 

De voorgestelde wijzigingen en aanvullingen in de regelgeving resulteren in bijgevoegd 
voorstel tot wijziging van Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 
2009. 

Voor een aantal nieuwe regels in de APVG zal een overgangsregeling van zes maanden van 
kracht zijn, omdat exploitanten of prostituees op de dag van het van kracht worden van de 
nieuwe regelgeving daar nog niet aan kunnen voldoen. 
Verder zullen een aantal aspecten uit de nieuwe regelgeving nader gespecifieerd worden in 
door het college vast te stellen beleidsregels. Het gaat dan om o.a. een beleidsregel waarin is 
vastgelegd welke onderwerpen de exploitant in het bedrijfsplan vast moet leggen. 

9. Instelling Klankbordgroep prostituees 

De gemeente zal in 2016 overgaan tot de vorming van een klankbordgroep voor prostituees. In 
het verleden is gebleken dat het moeilijk is om prostituees te vinden die daaraan deel willen 
nemen. Via hulpverleners en gemeentelijk toezichthouder zal geprobeerd voldoende 
prostituees daartoe bereid te vinden. 

15 
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Bijlage 

Inleiding 
Dit reglement is gebaseerd op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp). 
Het doel van dit reglement is regels te geven voor de zorgvuldige registratie van persoonsgegevens 
door de GGD Groningen van in Groningen werkzame prostituees. Dit reglement geeft regels met 
betrekking tot het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, wijzigen, bijwerken, opvragen, 
raadplegen, gebruiken, verstrekken, verwijderen en vernietigen van persoonsgegevens. 
1. Begripsbepalingen 
a. de wet: de Wet bescherming persoonsgegevens; 
b. persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke 
persoon; 
c. verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of geheel van handelingen met betrekking tot 
persoonsgegevens binnen de GGD; 
d. bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens dat volgens bepaalde criteria 
toegankelijk is en betrekking heeft op verschillende personen; 
e. evident belang: een ernstig gevaar voor de gezondheid ofde veiligheid van de betrokkene of van 
anderen of de vrees daarvoor; 
f. verantwoordelijke: College van Burgemeester en Wethouders; 
g. beheerder: de directeur Publieke Gezondheid belast met de dagelijkse leiding over de verwerking 
van persoonsgegevens; 
h. betrokkene: iedere natuurlijke persoon op wie een gegeven betrekking heeft; 
i. intakegesprek: het gesprek dat ten behoeve van de registratie van de prostituee wordt gevoerd op 
de locatie van de GGD Groningen. 

2. Doel van de verwerking van de persoonsgegevens 
Het verwerken van persoonsgegevens van in Groningen werkzame prostituees door de GGD 
Groningen heeft als doel: het verkrijgen en vastleggen van informatie zoals verkregen tijdens het 
intakegesprek en het opslaan van gegevens ten behoeve van een goede uitvoering van voorlichting, 
preventie, zorg en nazorg aan in Groningen werkzame prostituees. 
3. Personen waarvan persoonsgegevens worden verwerkt 
In het kader van de in artikel 2 genoemde doelstelling worden tijdens het intakegesprek gegevens 
verwerkt van prostituees die in Groningen werkzaam zijn dan wel zullen zijn. 

Van de prostituees worden de volgende persoonsgegevens verwerkt: 
- NAW-gegevens; 
- geboortedatum; 
- nationaliteit; 
- verblijfstatus; 
- inschrijfnummer Kamer van Koophandel. 
4. Voorwaarden voor verwerking van persoonsgegevens 
1. Persoonsgegevens worden in overeenstemming met de wet en op behoorlijke en zorgvuldige wijze 
verwerkt. 
2. Persoonsgegevens worden voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde 
doeleinden verzameld, als omschreven in artikel 2. 
3. De persoonsgegevens worden opgeslagen in een bestand dat enkel toegankelijk is vanuit de GGD 
Groningen door de daartoe door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen. 
Informatieplicht 
1. De verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geïnformeerd over de identiteit van 
de verwerkende instantie en het doel van de verwerking. In de praktijk zal de betrokken medewerker 
van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via een folder informeren. 
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2. de verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geïnformeerd over de 
persoonsgegevens die worden verwerkt en met welk doel, wat er met de gegevens gebeurt en wie 
daarvoor verantwoordelijk is en over het recht van betrokkene om bezwaar te maken tegen de 
gegevensverwerking op grond van bijzondere omstandigheden. 
De verantwoordelijke dient zich ervan te overtuigen dat betrokkene over deze informatie kan 
beschikken. 
In de praktijk zal de betrokken medewerker van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via 
een folder informeren en vergewist hij of zij zich ervan dat de betrokkene de informatie begrijpt. 
3. Indien de betrokkene bezwaar maakt tegen de gegevensverwerking op grond van bijzondere 
omstandigheden, wordt het bezwaar binnen vier weken na ontvangst beoordeeld. 
Bewaartermijn 
1. Met inachtneming van eventuele wettelijke voorschriften worden de tijdens het intakegesprek 
opgenomen gegevens van de betrokkene gedurende twee jaren bewaard, te rekenen vanaf de dag 
dat ze zijn vervaardigd of zoveel langer als redelijkerwijs uit de zorg van een goed hulpverlener 
voortvloeit en worden daarna verwijderd en vernietigd. 
2. De verantwoordelijke kan de betrokkene voorts uit het bestand verwijderen: 
a. indien de betrokkene hier zelf om verzoekt; 
b. indien de betrokkene ter verkrijging van het registratienummer bij het intakegesprek onjuiste dan 
wel onvolledige gegevens heeft verstrekt; 
c. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
intakegesprek met de betrokkene moet worden aangenomen dat verwijdering uit het bestand wordt 
gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de opname in het bestand is 
vereist. 
3. Indien gegevens onjuist dan wel onvolledig zijn opgenomen, draagt de verantwoordelijke 
medewerker van de GGD zorg voor een zo spoedig mogelijke verwijdering, verbetering of aanvulling 
van die gegevens. De verwijderde gegevens worden vernietigd. 
Toegang tot persoonsgegevens 
Onverminderd eventuele wettelijke voorschriften ter zake, hebben slechts toegang tot de 
persoonsgegevens de door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen die de 
gegevens verwerken. 
Verstrekking en uitwisseling van persoonsgegevens 
De persoonsgegevens uit het bestand waarin de gegevens worden bewaard, worden in beginsel 
alleen met toestemming van de betrokkene aan derden verstrekt. 
De gemeentelijk toezichthouder (in het kader van toezicht en handhaving) alsmede de exploitant (bij 
wie de betrokkene een werkruimte huurt dan wel wil huren), hebben de mogelijkheid het bestaan 
van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen na te gaan. Hiertoe wordt aan de GGD 
Groningen de door de betrokkene aan de gemeentelijk toezichthouder dan wel de exploitant 
opgegeven persoonsgegevens en registratienummer overgelegd. De GGD Groningen bevestigt dan 
wel ontkent het bestaan van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen. Er worden 
vanuit de GGD Groningen geen persoonsgegevens gedeeld met de gemeentelijk toezichthouder dan 
wel de exploitant. 
Signalen van mensenhandel die tijdens of na het intakegesprek worden waargenomen, worden 
gemeld aan de politie. 
Beveiliging 
De verantwoordelijke draagt zorg voor de naleving van de wet en het reglement en treft daartoe 
voorzieningen van technische en organisatorische aard ter beveiliging van de gegevens tegen verlies 
of aantasting en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan. 
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O 
NOTA VAN BEANTWOORDING 

Inspraak nieuw prostitutiebeleid, gemeente Groningen. 

1. Inleiding 
De gemeente Groningen streeft naar een veilige en schone seksbranche. Dat is het nog niet. 
Ondanks het feit dat de huidige lokale regelgeving goed wordt nageleefd, betekent niet dat er 
niets aan de hand is. Er worden toch te vaak misstanden als gedwongen prostitutie, uitbuiting, 
zeer lange werkdagen, hoge kosten en mensenhandel geconstateerd, ook in de vergunde 
branche. Ook is de sociale positie van de sekswerkers vaak slecht. De geldende regelgeving 
biedt onvoldoende mogelijkheden om dat tegen te gaan. Om een gerichte aanpak van de 
misstanden en een verbetering van de sociale positie van de sekswerkers mogelijk te maken is 
daarom een aanpassing en uitbreiding van de regelgeving nodig. 
In de Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven, die in november 2015 door het college van 
burgemeester en wethouders in concept is vastgesteld, worden de wijzigingen in de 
regelgeving beschreven. De daarmee samenhangende wijzigingen in hoofdstuk 3 van de 
APVG zijn aangegeven in het eveneens door het college van burgemeester en wethouders 
vastgestelde concept van de "Verordening tot wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Groningen 2009". 

De belangrijkste voorgenomen wijzigingen zijn: 
invoering van een registratieplicht voor alle in Groningen werkzame prostituees; 
het handhaven van het verbod van het slapen op de werkkamers; 
het vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant om misstanden te 
voorkomen; 
verhoging van de minimumleeftijd voor prostituees van 18 naar 21 jaar; 
invoering van maximale werktijden van 11 uur per etmaal; 
strafbaarstelling van de klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven; 
intensivering van het toezicht en de handhaving op de niet-vergunde (illegale) 
prostitutie; 

2. Inspraak 

Het college van burgemeester en wethouders heeft op 5 november 2015 besloten het concept 
van de Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven en het concept van de "Verordening tot 
wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009" vrij te 
geven voor inspraak. Voor de exploitanten en prostituees werd een inspraakbijeenkomst 
georganiseerd op 10 december 2015. Het verslag van die bijeenkomst is als bijlage bij deze 
nota gevoegd (bijlage 1). 
Daamaast zijn schriftelijke inspraakreacties ontvangen van PROUD (belangenvereniging van 
sekswerkers in Nederland), 3 exploitanten en 3 individuele reacties. 
Een overzicht van alle ontvangen inspraakreacties is opgenomen in de bijlagen 2 t/m 4 bij 
deze nota. 

3. Samenvatting inspraakreacties + beantwoording door college 

In dit hoofdstuk wordt een korte samenvatting gegeven van de inspraakreacties per maatregel 
en de beantwoording daarvan door het college. Bij de beoordeling van de inspraakreacties 
heeft het college steeds de doelstellingen van het nieuw voorgestelde beleid als uitgangspunt 
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gehanteerd. Dat betekent dat de antwoorden op de verschillende inspraakreacties steeds zijn 
gegeven vanuit het kader van een gerichte aanpak van misstanden en verbetering van de 
positie van sekswerkers. 

Algemeen 
In diverse inspraakreacties wordt gesteld dat de gemeente niet aantoont dat er sprake is van 
misstanden in de prostitutiebranche, in ieder geval niet in de vergunde branche, en dat de 
positie van de sekswerkers vaak slecht is. Er worden geen overtredingen van de 
vergunningsvoorwaarden geconstateerd. Er zouden geen feiten of rapportages zijn waaruit 
blijkt dat er zich misstanden voordoen. De voorgestelde maatregelen zijn enkel gebaseerd op 
"gevoel". 

Beantwoordins door collese 
In de "Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven wordt op blz. 8 inderdaad aangegeven dat 
er weinig overtredingen van de vergunningsvoorwaarden worden gesignaleerd. Maar dat 
betekent niet dat er niets aan de hand is. Waar het om gaat is dat met de huidige regelgeving 
niet tegengegaan kan worden dat misstanden als uitbuiting, mensenhandel, prostitutie onder 
dwang en prostitutie door minderjarigen zich voordoen en de positie van de prostituees niet 
verbeterd is. De bestaande regelgeving biedt bijvoorbeeld onvoldoende mogelijkheden om te 
voorkomen dat een slachtoffer van mensenhandel in de prostitutiebranche in Groningen werkt 
of gaat werken, ook niet in de vergunde branche. Dat geldt ook voor de soms zeer lange 
werktijden van een etmaal of langer. Het gaat om onacceptabele situaties die nu niet onder de 
vergunningsvoorwaarden vallen. 
Het gaat derhalve om misstanden die niet geregistreerd worden omdat het geen overtredingen 
van de geldende vergunningsvoorwaarden en/of AP VG-bepalingen zijn. De hulpverlening, de 
politie en de gemeentelijk toezichthouders prostitutie worden in de praktijk echter regelmatig 
met deze misstanden geconfronteerd, maar zij kunnen er nu niets aan doen. Het college acht 
het minder relevant hoe vaak die misstanden voorkomen. Ieder geval is er één teveel en met 
het nieuwe beleid wordt beoogd te voorkomen dat die misstanden zich nog langer voor 
kunnen doen. 

Registratieplicht 
De voorgestelde registratieplicht is juridisch niet haalbaar en in strijd met het (internationale) 
privacyrecht. De Eerste Kamer heeft bij de behandeling van het Wetsvoorstel Regulering 
Prostitutie (WPR) zich ook negatief uitgesproken over een registratieplicht. Er is geen 
wettelijke grondslag voor de registratieplicht en die zal er door het schrappen van de 
registratieplicht uit het WPR ook niet komen. De registratie van sekswerkers valt onder het 
verbod op verwerking van gevoelige gegevens van artikel 16 van de Wet Bescherming 
Persoonsgegevens (WBP). Hierop kan alleen een uitzondering worden gemaakt indien aan 
een aantal strikte eisen wordt voldaan (art. 23 WBP). Verder zal de Autoriteit 
Persoonsgegevens (het vroegere College Bescherming Persoonsgegevens) toestemming 
moeten geven. 
De registratieplicht impliceert dat alleen in Groningen woonachtige prostituees in Groningen 
mogen werken. 
De prostituees staan al geregistreerd bij de politie, de Kamer van Koophandel en de 
kamerverhuurders. 
Een registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan. Het brengt bovendien mensen 
die afkomstig zijn uit landen waar prostitutie strafbaar is, bij terugkeer naar hun land, in 
gevaar. 
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Veel prostituees zullen zich niet laten registreren omdat zij niet willen dat bekend wordt dat 
zij in de prostitutie werken. 

Beantwoordins door collese 
De oorspronkelijk in het Wetsvoorstel Regulering Prostitutie opgenomen registratieplicht had 
tot doel het vergemakkelijken van toezicht en handhaving. In het advies van de Raad van State 
d.d. II september 2009 ' zegt de Raad daarover dat dit doel van de registratie niet in 
verhouding staat tot het voorgestelde middel, de algehele registratieplicht. De Raad geeft aan 
dat het gestelde doel ook te bereiken is door intensivering van het toezicht en de handhaving. 
Deze opvatting van de Raad van State werd bij de plenaire behandeling in de Eerste Kamer 
gedeeld door de meerderheid van de leden van de Eerste Kamer. Dat heeft er in geresulteerd 
dat de algehele registratieplicht uit het Wetsvoorstel Regulering Prostitutie is geschrapt. Een 
en ander betekent echter niet dat de door het college voorgestelde registratie juridisch niet 
mogelijk zou zijn. 
De vraag of een registratieplicht niet een te zwaar middel is, kan alleen beantwoord worden 
bezien vanuit het doel van de registratie. De voorgestelde registratie in de gemeente 
Groningen heeft tot doel te waarborgen dat er eerst een intakegesprek met de prostituee 
wordt gevoerd voordat zij in Groningen aan het werk gaat. Het intakegesprek vormt een 
belangrijk contactmoment met iedere prostituee die in Groningen wil werken omdat zij dan 
gewezen kan worden op haar rechten en plichten, hygiënevoorschriften en gezondheidszorg, 
veiligheid en de mogelijkheden van hulpverlening. Daarnaast biedt het de gemeente de 
mogelijkheid om leeftijd, identiteit, verblijfstitel, de BRP-inschrijving en de inschrijving bij de 
Kamer van Koophandel te controleren. Het college acht het van groot belang dat deze 
intakegesprekken plaats vinden voordat de prostituee in Groningen aan het werk gaat. Een 
controle aan de voorkant voorkomt dat er prostituees in Groningen werkzaam zijn die niet 
voldoen aan de voorwaarden die de APVG daaraan stelt. Een bijkomend voordeel is dat een 
verplichte intake een barrière opwerpt tegen het verschijnsel dat vrouwen door pooiers of 
mensenhandelaren in korte tijd van de ene naar de andere stad verplaatst worden. 
In een aantal inspraakreacties wordt erop gewezen dat de prostituees al geregistreerd staan 
bij de politie en de KvK. Voor zover dat het geval is mag de politie die gegevens echter niet 
doorgeven aan de gemeente en gaat het ook voorbij aan het doel van de gemeente, te weten 
het verplichte intakegesprek. Dat geldt ook voor de registratie bij de Kamer van Koophandel. 
Overigens staan de prostituees daar geregistreerd als zelfstandig ondernemer en niet als 
prostituee. 
Een aantal insprekers gaf te kennen dat registratie van de prostituees niet helpt om de 
mensenhandel tegen te gaan. Uit WODC-onderzoek is echter gebleken dat bij de registratie in 
Utrecht 1 op 5 contactmomenten een signaal mensenhandel opleverde.^ 
In het registratiesysteem van de gemeente worden de volgende gegevens vastgelegd: NA W-
gegevens, geboortedatum, nationaliteit, verblijfsstatus en het inschrijfnummer bij de Kamer 
van Koophandel. Deze gegevens worden enkel bij de GGD geregistreerd alwaar het 
intakegesprek zal plaatsvinden. Deze gegevens zijn geen gevoelige gegevens als bedoeld in 
artikel 16 van de Wet Bescherming Persoonsgegevens. 
De geregistreerde gegevens worden ook niet aan derden verstrekt, dus ook niet aan de politie 
of de Belastingdienst. Verder hebben alleen daartoe aangewezen medewerkers van de GGD 
toegang tot de persoonsgegevens. Voor meer informatie wordt verwezen naar het concept
privacyreglement voor de registratie dat als bijlage 5 aan deze nota is toegevoegd. Het 
reglement is inmiddels gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Een goedkeuring van de 
Autoriteit is o.g.v. van de Wet Bescherming Persoonsgegevens overigens niet vereist 

^ TK 2009-2019, 32211, nr. 4, blz. 9 
^ Cahier 2015 - 2, WODC, blz. 8 
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Aan de prostituees met wie een intakegesprek is gevoerd wordt een document verstrekt met 
daarop hun registratienummer en hun pasfoto. Aan dat document zal op geen enkele wijze te 
zien zijn dat het een om een registratie in het kader van de prostitutie gaat. 
Tot slot merkt het college nog op dat ook prostituees met een BRP-adres in een andere 
gemeente wel in de gemeente Groningen mogen werken. Een intakegesprek is niet 
voorbehouden aan alleen prostituees met een BRP-adres in de gemeente Groningen. 
Op grond van het voorgaande geven de ingediende inspraakreacties het college geen 
aanleiding om af te zien van de invoering van de registratieplicht. Wel besluit het college om 
de benaming "prostitutieregister " te vervangen door het woord "intake-register ". 

Handhaving verbod slapen op de werkkamers 
Dit wordt in een aantal inspraakreacties gezien als ongewenste bemoeizucht. 
Het huren van woonruimte brengt extra kosten zich met mee voor de prostituee. 
Het slapen op de werkkamers bevordert het sociale contact tussen de prostituees en zij vinden 
het slapen op de werkkamer geen probleem. Aparte woonruimte zal hen in een isolement 
brengen en leidt ook tot onveilige situaties als ze 's nachts over straat moeten. Er is ook 
weinig bereidheid om een woning aan prostituees te verhuren. 
De gemeente zou altematieve huisvesting moeten regelen. 
Sommige prostituees werken regelmatig voor een kortere periode in Groningen en gaan dan 
weer voor een tijdje naar hun thuisland of gaan (tijdelijk) elders werken. Dan is huren van een 
woonruimte lastig. 

Beantwoordins door het collese 
De inspraakreacties zijn voor het college aanleiding om het voorstel om te gaan handhaven 
op het verbod om op de werkkamers te slapen in te trekken. Daarmee vervalt één van de 
voorgestelde barrières tegen misstanden. De verwachting is echter dat de invoering van een 
maximale werktijd van II uur per etmaal er ook in zal resulteren dat prostituees in veel 
mindere mate de werkkamer als slaap-Zwoonruimte zullen gebruiken. 

Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant, verplicht bedrijfsplan 
De voorgestelde verplichting voor de exploitanten om over een bedrijfsplan te beschikken 
wordt door een aantal exploitanten strijdig geacht met de zelfstandigheid van de prostituees. 
Prostituees zouden afhankelijker worden van de exploitant. Er is geen gezagsverhouding 
tussen de exploitant en de prostituee. 
Het is niet redelijk van exploitanten een waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij 
geen of hooguit in beperkte mate invloed hebben. Bovendien leidt het maken van een 
bedrijfsplan tot veel extra werk en administratieve rompslomp. 
Een verplicht bedrijfsplan kan een positief effect hebben, mits de inhoud zinvol is en er 
handhaving op volgt. 

Beantwoordins door het collese 
In zowel de geldende als de nieuw voorgestelde APVG-bepalingen zijn allerlei vereisten 
opgenomen waar een prostitutie-inrichting aan moet voldoen. In het bedrijfsplan dient de 
exploitant aan te geven op welke wijze hij aan die voorwaarden denkt te voldoen. In de 
vergunningsvoorwaarden is ook opgenomen dat prostituees niet onder dwang mogen werken, 
niet minderjarig mogen zijn, over een geldige verblijfstitel dienen te beschikken, enz. Omdat 
het om vergunningsvoorwaarden gaat is er wel degelijk een taak voor de exploitant om daar 
op toe te zien. Het feit dat er geen sprake is van een gezagsverhouding tussen exploitant en 
prostituee doet daaraan niet af. 
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In het bedrijfsplan dient de exploitant voortaan aan te geven op welke wijze hij daaraan 
uitvoering geeft. Dat geldt ook de huurafspraken die de exploitant met de prostituee maakt. 
Door de inhoud van die afspraken vast te leggen in het bedrijfsplan heeft de gemeente meer 
inzicht in de positie van de prostituee en kan eventueel ingegrepen worden als er bijvoorbeeld 
sprake is van een grote onevenwichtigheid tussen huurprijs en huurtermijn of de positie van 
de prostituee teveel benadeeld wordt. 
Mede omdat een bedrijfsplan bij kan dragen aan verbetering van de positie van de prostituee 
acht het college de daartegen ingebrachte bezwaren onvoldoende zwaarwegend om niet over 
te gaan tot het verplicht stellen daarvan. 
Overigens wordt de verplichting tot het opstellen van een bedrijfsplan ook onderdeel van de 
Wet Regulering Prostitutie en dan zullen gemeenten het verplicht in hun beleid op moeten 
nemen. 
Tot slot wijst het college er nog op dat er als bijlage een beleidsregel aan de APVG zal 
worden toegevoegd waarin aangegeven staat welke onderwerpen de exploitanten in hun 
bedrijfsplan moeten schrijven en de eisen waaraan dat minimaal moet voldoen. Alvorens deze 
beleidsregel door het college wordt vastgesteld zal eerst overleg met een vertegenwoordiging 
van de exploitanten plaatsvinden. 

Verhoging van de minimumleeftijd van prostituees van 18 naar 21 jaar 
De jonge prostituees zullen in het illegale circuit verdwijnen. 
Verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar is discriminerend. Elke 18-jarige mag 
trouwen, kinderen krijgen of in het leger gaan, maar geen sekswerk doen. 

Beantwoordins door het collese 
Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en zullen bewuster voor de prostitutie 
kunnen kiezen. Algemeen wordt erkend dat met name de jonge prostituees moeilijker voor 
zichzelf op kunnen komen en vatbaar zijn voor misstanden als dwang, misbruik en 
mensenhandel. 
De verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar zal ook opgenomen worden in de Wet 
Regulering Prostitutie. 

Instellen van een maximale werktijd van 11 uur per etmaal. 
De vrouwen willen zelf kunnen bepalen hoe lang ze werken, het zijn zelfstandig ondememers. 
Langer dan 11 uur werken gebeurt niet veel. 
Het is vrijwel onmogelijk om toezicht te houden op de maximale werktijden van 11 uur, 
zowel voor de exploitanten als voor de gemeentelijk toezichthouders. 
Het hanteren van een maximale werktijd is discriminerend. Het geldt ook niet voor andere 
zzp'ers. Prostituees willen zelf kunnen bepalen of ze bijvoorbeeld een beperkt aantal dagen 
langer willen werken of meerdere dagen korter. 
Een maximale werktijd moet voor de hele straat gelden. 
Sommige prostituees hebben vaste klanten op vaste tijdstippen, verspreid over de dag/etmaal. 
Het is een misvatting dat de kamer bij een maximale werktijd van 11 uur tweemaal per etmaal 
verhuurd zou kunnen worden. 

Beantwoordins door het collese 
Het instellen van een maximale werktijd ziet het college als een belangrijk middel om 
uitbuitingssituaties, waarin prostituees soms gedwongen worden om een etmaal of langer 
achtereen te werken, tegen te gaan. Daarnaast zou een positief neveneffect kunnen zijn dat de 
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huurprijs van de werkkamer naar beneden kan omdat de prostituee voor maximaal II uur per 
etmaal hoeft te huren. 
Voor het toezicht op de maximale werktijd is de exploitant verantwoordelijk. Hij dient in het 
bedrijfsplan aan te geven hoe hij dat gaat doen. 
Het college ziet niet waarom een kamer niet tweemaal II uur per etmaal verhuurd zou 
kunnen worden. 
De kanttekeningen die door de prostituees zijn gemaakt dat zij liever zelf willen bepalen hoe 
lang ze werken zijn begrijpelijk. In veel gevallen, zo is opgemerkt, wordt er vaak ook niet 
langer dan II uur gewerkt. Maar om te voorkomen dat het onder dwang wel kan gebeuren, 
hecht het college eraan dat er wel een maximale werktijd in de regelgeving wordt vastgelegd. 
Dan kan er, bij constatering van de misstand van te lange werktijden, ook tegen opgetreden 
worden. Daarbij staat het de prostituee vrij om de II uur verspreid over een etmaal in te 
vullen of II uur achter elkaar. Daarover kan zij afspraken maken met de exploitant. 

Prostituees zullen naar het illegale circuit (de niet-vergunde branche) verdwijnen 
In diverse inspraakreacties wordt de kanttekening geplaats dat door invoering van de nieuwe 
maatregelen de prostituees zullen verdwijnen in het illegale circuit (de niet-vergunde 
branche). De voorgestelde maatregelen zullen daarom geen bijdrage leveren aan het 
tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie van de prostituees. Integendeel, het 
zal eerder slechter worden. 

Beantwoordins door het collese 
Het college heeft in de concept-beleidsnota al aangegeven dat het risico van een mogelijke 
verschuiving naar het illegale circuit en/of naar andere gemeenten geen reden mag zijn om 
van aanscherping van het geldende beleid af te zien. Maar er is zeker oog voor het feit dat dat 
risico zich zal verwezenlijken. Daarom ook zal de aanpak van het illegale circuit 
geïntensiveerd worden. De beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht wordt verhoogd 
van 750 naar 1200 uren. Daarnaast vormt opsporing van de prostitutie in het illegale circuit 
een prioriteit voor de politie. In het driehoeksoverleg zal nader bekeken worden of de 
beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht en politie-inzet voldoende is om tot de 
gewenste intensivering te komen of dat een verdere verhoging nodig is. 
De aanpak van het illegale circuit werd tot nu toe beperkt door het ontbreken van duidelijke 
criteria op basis waarvan kan worden vastgesteld of er sprake is van illegale niet-vergunde 
prostitutie. In de beleidsnota zijn daarvoor nu wel concrete criteria vastgelegd. 
Het college verwacht dat met verhoging van de beschikbare toezicht- en 
handhavingscapaciteit en de formulering van duidelijke criteria voor beoordeling van de 
vraag of er sprake is van illegale prostitutie zoveel als mogelijk voorkomen kan worden dat 
prostituees naar de niet-vergunde branche zullen verdwijnen. 

Communicatie 
De communicatie tussen sekswerkers en gemeente verdient verbetering. 
De gemeente heeft te weinig gecommuniceerd met de sekswerkers. 

Beantwoordins door het collese 
De gemeente zal in 2016 overgaan tot de instelling van een Klankbordgroep Prostituees. 
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Bijlage 1: Verslag Inspraakbijeenkomst Exploitanten Prostitutie d.d. 10 december 2015 

Opening en welkom 

Burgemeester Den oudsten heet alle aanwezigen welkom en legt uit dat de in het college van 
B&W goedgekeurde nota voor inspraak is vrijgegeven. De inspraak van deze middag in 
combinatie met de reeds ingekomen schriftelijke reacties zullen worden gewogen. Vervolgens 
zal er een antwoordnota worden gemaakt. Het is de bedoeling dat de gemeenteraad in januari 
of februari een besluit neemt. 

De burgemeester benadrukt dat deze middag is georganiseerd om de verschillende belangen 
goed bij elkaar te brengen. Alle betrokkenen hebben een eigen positie en 
verantwoordelijkheid. 

De burgemeester geeft aan dat er tolken aanwezig zijn voor het geval dat nodig mocht zijn. 

Inspraak: 

1. Namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der Wijk en de heer R. van der 
Wijk leest advocaat Berghuis de inspraakreactie voor vooruitlopend op de zienswijze 
die nog gaat volgen. (Zie bijlage 1). 

Naar aanleiding van deze reactie vraagt de burgemeester of bovengenoemden ook een 
opvatting hebben gegeven over het niet-vergtmde deel. Het college van B&W stelt 
namelijk voor om dat deel strafbaar te stellen. De heer Berghuis geeft aan zich namens 
cliënten te richten op het vergunde deel en dat hij spreekt namens de exploitanten. 

2. Een mevrouw in de zaal geeft aan dat zij in haar kamer slaapt en daar geen problemen 
door heeft. Juist het feit dat zij nu een appartement zou moeten huren brengt haar in de 
problemen. Mevrouw wisselt haar verblijf in Nederland af met verblijf in Bulgarije. 
Ze is meestal 2 a 3 weken in Nederland, werkt dan en is vervolgens een week of 4 in 
Bulgarije. Bovendien heeft ze alles in haar kamer wat ze nodig heeft, als dat steeds 
opgemimd en ingepakt moet worden neemt dat veel tijd. Daamaast geeft ze aan 
contact met collega's nodig te hebben, dat praat makkelijker dan met een psycholoog. 
Voor wat betreft de registratie geeft zij aan dat niet te willen, kost alleen maar geld 
terwijl iedereen al bij de Kamer van Koophandel staat ingeschreven. 

3. De veldwerkcoördinator van Proud heeft haar inspraakreactie schriftelijk meegenomen 
en leest deze voor. (Zie bijlage 2). 

4. Een mevrouw uit de zaal geeft aan dat zij zelfstandig ondememer is en zelf mag weten 
wanneer ze mag werken. Ze heeft een huis buiten Groningen waar ze met haar 
kinderen woont. Als zij zich moet registreren vindt zij dat de gemeente zich met haar 
privéleven bemoeit. Daarnaast is ze van mening dat het uitwisselen van werkkamers 
niet hygiënisch is. Dit kost extra tijd in verband met schoonmaak. Daamaast geeft ze 
aan het niet veilig te vinden om midden in de nacht met bagage te reizen. 
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Ze geeft eveneens aan niet naar de GGD te willen, ze geeft aan verstandig genoeg te 
zijn en contact te hebben met haar eigen huisarts. 

De heer Meijer reageert hierop dat het onveilig is als de vrouwen in de nacht van de 
kamer af moeten. In verband met rondlopende junks in het gebied. 
Mevrouw Ammerlaan geeft aan dat er onvoldoende vrouwen zijn om de kamers twee 
keer per dag te verhuren. Het aantal prostituees is sinds 2008 gehalveerd. Mevrouw 
Van Wijk geeft aan het hier mee eens te zijn. 

De burgemeester geeft aan dat de vergunde branche vanmiddag aanwezig is, mensen 
die in een ander deel van de branche werken zijn er niet. De burgemeester vat samen 
dat vanuit de aanwezigen wordt gezegd dat het vergunde deel van de branche niet 
hoeft te worden aangepakt omdat dat goed loopt, alhoewel er wat scherpe kanten zijn 
die minder goed lopen. De prostituees zitten in een gecontroleerde werkomgeving. De 
burgemeester geeft aan dat hij bekend is met de huren die gemiddeld genomen 
gevraagd worden en als je dan kijkt naar het aantal te werken uren om die huur op te 
brengen dan wil hij dat de positie van deze vrouwen verbetert door zaken in balans te 
brengen. 
Daamaast, waar het gaat om de minimumleeftijd is het zo dat het college van mening 
is dat vrouwen tussen de 18 en 21 kwetsbaarder zijn en er meer risico voor hen is, om 
die reden zouden zij niet in de vergunde branche moeten vyerken. 
Vanuit de zaal wordt ook scherp gereageerd op de registratieplicht, het college heeft 
deze maatregel opgenomen om misstanden in de branche te voorkomen, als voorbeeld 
noemt de burgemeester mensenhandel. 
Daar waar vanuit de zaal wordt aangegeven dat een dergelijke registratie niet mag, is 
het college van mening dat dit wel zo is, mits de gegevens slechts voor 1 doel 
opvraagbaar zijn. Het vergelijk met Amsterdam en Utrecht is bij het college bekend, 
dit punt zal serieus worden gewogen. Als blijkt dat dit wettelijk niet is toegestaan, dan 
zal dit punt niet doorgevoerd worden. 
Met betrekking tot het in te voeren bedrijfsplan zegt het college eigenlijk dat wanneer 
de vrouwen beter beschermd moeten worden dan zal de verantwoordelijkheid bij de 
exploitant neergelegd moeten worden. De invoering van een paniekknop kan daar 
goed bij horen. Een gedetailleerd bedrijfsplan helpt voor goede controles. In iedere 
branche wordt van alles gedetailleerd geregeld, in relatie tot illegaliteit zul je het in 
deze branche dan nog beter moeten regelen. 

Mevrouw Ammeraal rekent voor dat de huur 3 euro per uur bedraagt, de 
onderneemster in kwestie verdient 50 euro per uur. 

Vanuit Proud wordt aangegeven dat in het kader van de veiligheid wel alarmen met 
licht zijn toegestaan in Groningen, maar wonderlijk genoeg geen geluidsalarmen, dit is 
voor de ondemeemsters onbegrijpelijk. 
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Mevrouw Van Wijk merkt in het kader van de registratie op dat de ondemeemsters 
ook al geregistreerd staan bij de politie (kopie id-bewijs). 

Vanuit Proud wordt aangegeven het op prijs te stellen dat bij nieuwe 
beleidsontwikkelingen dit in overleg met de sekswerkers wordt ontwikkeld. 
De burgemeester geeft aan dat de gemeente er vanuit gaat dat het gemeentelijk 
netwerkt dichtbij de sekswerkers staat en dat het hier gaat om een branche waarin je 
voorzichtig moet zijn in watje zegt. Er wordt geprobeerd om alle relevante informatie 
naar boven te halen, vanmiddag is daar een onderdeel van. De gemeente maakt het 
politieke beleid, serieus met iedereen om gaan is daar onderdeel van. Echter, binnen 
de mogelijkheden van de gemeente, zal er naar toe gewerkt worden om de scheve 
verhoudingen in deze branche recht te trekken. 

Vanuit Proud wordt aangegeven dat de kosten die vrouwen maken te hoog zijn, echter 
doordat ze niet op de kamer mogen slapen worden de kosten nog hoger en zullen ze 
inkomsten gaan missen. 
Advocaat Berghuis beaamt dit. 

De burgemeester geeft aan goed te begrijpen waarom deze opmerkingen worden 
gemaakt, maar handhaaft zijn stelling dat de verhoudingen scheef zijn. De 
burgemeester is er van overtuigd dat deze discussie in het vergunde deel van de 
branche zal leiden tot nieuw evenwicht in welzijn en financiën van de ondemeemsters. 

Vanuit de zaal wordt nogmaals benadmkt dat er extra kosten worden gemaakt als men 
er toe verplicht wordt een appartement te huren, dat de BTW eventueel naar beneden 
zou moeten, dat er op wisselende tijden gewerkt wordt en dat dat als zelfstandig 
ondemeemster een goed recht is, wie de vrouwen beschermd als ze naar huis moeten 
reizen midden in de nacht, dat veel van de vrouwen geen vaste werkplek in Groningen 
hebben, maar wisselende. Daamaast wordt opgemerkt dat daar waar je een woning 
wilt huren je je inkomstenbron op moet geven, dat is in deze lastig en helemaal als je 
ook nog van Bulgaarse afkomst bent. 

Alle inspraak gehoord hebbende, besluit de burgemeester met de woorden dat alles 
wat vanmiddag is ingebracht serieus zal worden bekeken. Mochten er nog 
aanvullingen zijn dan is er deze week nog gelegenheid om deze schriftelijk aan te 
leveren. 
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BIJLAGE 2: Overzicht reacties tijdens de inspraakbijeenkomst op 10 december 2015. 

De registratieplicht komt veel naar voren in de reacties. De argumenten die tegen de invoering 
van de registratieplicht worden aangevoerd zijn dat deze niet nodig is, dat het in strijd is met 
het (intemationale) privacyrecht, dat het geen meerwaarde heeft, dat de Eerste Kamer ook 
heeft gezegd dat het niet mag en dat de prostituees al geregistreerd staan bij de politie en bij 
de Kamer v£in Koophandel. Een aantal prostituees vindt ook dat de gemeente zich teveel met 
hun privéleven bemoeit indien ze zich zouden moeten registreren. 

Met de invoering van het nieuwe beleid wil de gemeente ook het nu al geldende verbod om op 
de werkkamers te slapen (de werkkamers worden dan feitelijk gebruikt als woonruimte) gaan 
handhaven. Diverse prostituees geven aan daar tegen te zijn en een aantal exploitanten noemt 
het ongewenste bemoeizucht. Argumenten die tegen de handhaving worden ingebracht zijn 
dat het huren van een woning/slaapruimte extra kosten voor de prostituees met zich 
meebrengt, dat het slapen/wonen op de werkkamer het onderlinge sociale contact tussen 
prostituees bevordert, dat het tot isolement zal leiden, dat de prostituees in een normale 
woning in een voor hen onbekende buurt niet zullen kunnen integreren en dat er weinig 
bereidheid is om een woning aan prostituees te verhuren. 

De voorgestelde verplichting voor de exploitanten om over een bedrijfsplan te beschikken 
wordt door een aantal exploitanten strijdig geacht met de zelfstandigheid van de prostituees. 
Prostituees zouden, gezien de voorgestelde inhoud van een bedrijfsplan, afhankelijker worden 
van de exploitanten. Her verplicht stellen van een bedrijfsplan is strijdig met het feit dat er 
geen gezagsverhouding is tussen de exploitant en de prostituee. 

De gemeente toont niet aan dat er misstanden zijn, overtredingen en een slechte sociale 
positie. De voorgestelde beleidswijzigingen zijn enkel gebaseerd op "gevoel". 

De voorgestelde maatregelen leveren geen bijdrage aan het werkelijke probleem binnen de 
seksbranche. Problemen doen zich in de vergunde branche niet voor. Vergunde deel van de 
branche wordt door de maatregelen onaantrekkelijk voor de prostituees. Voor prostituees 
jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren wordt het zelfs onmogelijk om 
in Groningen te werken. Gevolg kan zijn dat zij in het illegale circuit verdwijnen. 

De gemeente heeft te weinig gecommuniceerd met de sekswerkers. Het nieuw voorgestelde 
beleid is gebaseerd op informatie van hulpverleners, maar die hebben een ander belang. 
De vrouwen willen zelf kurmen bepalen hoe lang ze werken en of ze al dan niet op hun 
werkplek willen slapen. Het zijn zelfstandig ondememers. Langer dan 11 uur werken gebeurt 
niet veel. 
Een registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan en het schendt het recht op 
privacy. Het brengt mensen uit landen waar prostitutie strafbaar is zelfs in gevaar bij 
temgkeer. Los daarvan is het registeren van persoonsgegevens volgens de wet niet toegestaan. 
De Eerste Kamer heeft de registratieplicht ook afgewezen. 

Het is onverstandig exploitanten een verplichte intake te laten doen. Sekswerk moet te allen 
tijde een zelfstandig beroep blijven. Exploitanten zijn geen baas. 
Het is niet logisch om de regels voor de vergunde br£inche aan te scherpen terwijl het geen 
zicht hebben op de niet-vergunde branche het probleem is. Vergunde prostitutie moet juist 
aantrekkelijker gemaakt worden. 
In Utrecht heeft de registratie niet geholpen in de bestrijding van mensenhandel. 

10 
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In Amsterdam is de registratieplicht afgewezen omdat de landelijke wet daar geen 
toestemming voor geeft. 
Volgens de Eerste Kamer kan niet hard gemaakt worden dat registratie ook maar een beetje 
zou kunnen helpen in de strijd tegen misstanden en mensenhandel. 

11 
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BIJLAGE 3: Overzicht schriftelijk ingediende reacties namens exploitanten en 
prostituees. 

In een namens 3 exploitanten ingediende zienswijze wordt aangegeven dat de voorgestelde 
maatregelen niet of nauwelijks zullen bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het 
verbeteren van de positie van de prostituees. De maatregelen zullen eerder een averechts 
effect hebben en de positie van de prostituees juist doen verslechteren. Groepen prostituees 
zullen in de illegaliteit verdwijnen. 

Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat er zich mistanden, uitbuiting en 
slechte werkomstandigheden voordoen in het vergunde deel van de prostitutiebranche. De 
voorgestelde maatregelen zijn enkel gebaseerd op "gevoel". 

De nieuwe regels leiden tot ongewenste regeldmk en nodeloos veel extra toezicht. 

De voorgestelde registratieplicht is juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en 
gewenst. 
Het zou wel heel bizar zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van 
prostituees nadat vrijwel de gehele Eerste Kamer zich om principiële, juridische en praktische 
redenen daartegen heeft gekeerd. 
Maar ook als de registratieplicht juridisch wel haalbaar is heeft zij geen meerwaarde en 
onevenredig emstige bijwerkingen. 
De registratieplicht is niet nodig om een "contactmoment" mogelijk te maken, er is al goed 
contact. En de prostituees zijn ook nu al goed en volledig in beeld bij toezichthouders en 
exploitanten. 

De registratieplicht in Utrecht heeft niet kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 
alle prostitutie-inrichtingen heeft gesloten, ondermeer wegens vermeende uitbuiting en 
mensenhandel. 

Veel prostituees zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor vervolging, 
omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij niet het 
risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. 

De prostituees zijn zelfstandig en willen zelf ktmnen bepalen hoe lang zij werken en hebben 
er geen problemen mee om te slapen op hun werkkamer. Het verbod om op de werkkamer te 
slapen leidt tot isolement en onveilige situaties ('s nachts over straat). Bovendien jaagt de 
gemeente de prostituees op extra kosten, met als gevolg dat ze meer moeten werken om netto 
hetzelfde over te houden. 

Prostituees hebben de exploitanten laten weten dat ze de maatregelen als een inbreuk op hun 
privacy, onafhankelijkheid en zelfbeschikkingsrecht ervaren. 

Toezicht op de maximale werktijden van 11 uur is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de 
exploitanten als voor de gemeentelijk toezichthouders. 

Het voorgestelde bedrijfsplan gaat uit van een intensieve bemoeienis van de exploitant met de 
werkzaamheden van de prostituee, alsmede een gezagsverhouding. Beide zijn er niet en 
zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid. Het is niet 
redelijk van exploitanten een waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of 
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hooguit in beperkte mate invloed hebben. Bovendien leidt het maken van een bedrijfsplan tot 
veel extra werk en administratieve rompslomp. 

Door verhoging van de leeftijd zullen de prostituees jonger dan 21 jaar uit legale circuit 
verdwijnen. Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en 
experts op dit gebied. 
Het is een verkeerde voorstelling van zaken dat de prostituees onredelijk veel zouden moeten 
werken vanwege de hoge huur van de werkkamer. 

Het is een misvatting dat bij een maximale werktijd van 11 uur de kamer tweemaal per etmaal 
verhuurd kan worden. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen verspreid 
over de dag komen. 

Reactie van PROUD: 
De registratie van sekswerkers en de daaraan gekoppelde verwerking van persoonsgegevens 
valt onder het verbod op verwerking van gevoelige gegevens van artikel 16 Wet bescherming 
persoonsgegevens. Hierop kan alleen een uitzondering worden gemaakt indien aan een aantal 
strikte eisen wordt voldaan (art. 23 Wbp). De verwerking moet noodzakelijk zijn met het oog 
op een zwaarwegend algemeen belang, er moeten passende waarborgen worden geboden ter 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en het moet bij wet bepaald zijn dan wel moet 
het College bescherming persoonsgegevens ontheffing hebben verleend. 

Er is geen wettelijke grondslag voor de registratieplicht. Door het schrappen van de 
registratieplicht uit het Wetsvoorstel regulering prostitutie zal die er ook niet komen. Dat 
betekent dat om een registratieplicht door te voeren toestemming van het College 
Bescherming Persoonsgegevens (CBP) nodig is. Invoering van de registratieplicht zonder 
toestemming van het CBP is naar de mening van PROUD illegaal. 

De registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan en het brengt vrouwen uit 
landen waar prostitutie strafbaar is in gevaar bij terugkeer. 
In Utrecht heeft de registratie ook niet geholpen om mensenhandel tegen te gaan. 

Andere ZZP'ers hoeven zich niet te registreren. Registratie van prostituees is daarom 
discriminerend en stigmatiserend. 

De registratieplicht betekent dat alleen in Groningen woonachtige prostituees in Groningen 
mogen werken. Veel sekswerkers werken juist bewust vaak in een andere stad dan waar zij 
wonen. 

Een sekswerker wordt niet geregistreerd als zij in de voorgaande zes maanden aangifte van 
mensenhandel heeft gedaan. Dit criterium ontkent dat de kem van mensenhandel niet het 
soort werk is, maar de dwang en uitbuiting. 

Als er niet langer op de werkkamers mag worden geslapen zou de gemeente altematieve 
huisvesting moeten regelen. Dit moet niet aan exploitanten worden overgelaten. Bovendien 
hebben sekswerkers onvoldoende toegang tot de reguliere woningmarkt. 

Exploitanten verplicht stellen een bedrijfsplan op te stellen kan een positief effect hebben, 
mits de inhoud zinvol is en er handhaving op volgt. Interessant zijn huur maximaliseringen en 
regels betreffende veiligheid. 
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Over de inhoud van de bedrijfsplannen zou niet alleen overleg moeten zijn met de 
exploitanten, maar ook met de sekswerkers. 

De gemeente gaat er ten onrechte vanuit dat elke prostituee een pooier heeft. 

Exploitanten mogen in het kader van de beoordeling van de zelfredzaamheid alleen vragen 
stellen die direct met het werk te maken hebben en geen vragen over het privéleven. 

Hoe ver reikt de verantwoordelijkheid van de exploitant dat er geen mensenhandel of andere 
vormen van dwang en geweld in zijn bedrijf voorkomen? De exploitant kan verantwoordelijk 
worden gesteld dat er in het bedrijf geen mensenhandel voorkomt, dat hij dit op geen enkele 
manier faciliteert end at hij mogelijke signalen meldt bij de politie. Hij kan echter niet 
verantwoordelijk worden gesteld voor wat er mogelijk thuis bij de sekswerker gebeurt. 

Verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar is discriminerend. Elke 18-jarige mag 
trouwen, kinderen krijgen of het leger in gaan, maar geen sekswerk doen. 
Jonge sekswerkers zullen in het niet-vergunde of illegale en minder beschermde circuit gaan 
werken. 
Het is beter extra aandacht te besteden aan een goede voorlichting aan jonge sekswerkers. 

Hoe moet de exploitant de maximale werktijd van 11 uur controleren? 
De eis van een maximale werktijd van 11 uur is ook discriminerend. Vele zzp'ers werken 
regelmatig meer dan 11 uur op een dag. Het is aan de sekswerker om te bepalen of ze 
bijvoorbeeld een beperkt aantal dagen langer wil werken of meerdere dagen korter. 

In het algemeen hebben wij grote twijfels bij het strafbaar stellen van klanten die naar 
onvergunde sekswerkers gaan vanuit het perspectief van bestrijding van mensenhandel en 
andere vormen van dwang en geweld. Het risico dat dit averechts werkt en klanten juist 
minder snel in plaats van eerder misstanden melden is groot. 
Daarnaast ontstaat er intematlonaal steeds grotere consensus dat elke vorm van 
criminalisering van sekswerk ten koste gaat van de veiligheid en de bescherming van 
sekswerkers. 

De definitie van 'bedrijfsmatig'- en dus of een zelfstandig werkende sekswerker al dan niet 
een vergunning nodig heeft - is onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig. Het is onvoorspelbaar 
wanneer thuiswerk wel of niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de 
onafhankelijke sekswerker over aan de willekeur van gemeenteambtenaren. 

Werkt een sekswerker 'bedrijfsmatig', dan is zij/hij vergunningplichtig. Het aanvragen van 
een vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd, 
met alle gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie. 
Proud is graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een 
altematief stelsel voor thuiswerkers. 

Sluiting van de tippelzone zorgt waarschijnlijk voor verplaatsing van een deel van de 
sekswerkers naar onveiliger werkplekken, uit het zicht van de gemeente. 

De communicatie tussen gemeente en sekswerkers verdient verbetering. De gemeente zou 
bijvoorbeeld een klankbordgroep kunnen organiseren. 
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BIJLAGE 4: Overzicht schriftelijk ingediende individuele reacties 

ln de legale prostitutie moet niets veranderd worden, want dan vertrekken de vrouwen naar 
het illegale circuit en zal het thuiswerken toenemen. 

De vrouwen moeten zich al bij de verhuurder registreren, waarom dan ook nog bij de 
gemeente. Waarom wil de gemeente een registratieplicht terwijl het niet in de model-APV 
van de VNG is opgenomen? 
Door de registratieplicht zullen er minder vrouwen in Groningen willen werken. 
Bij de registratieplicht staat niet aangegeven hoe de privacybescherming is geregeld. 
Het is raar de vertrouwenspersoon van de MJD en de Belastingdienst samen aan tafel zitten 
bij de registratie. 

Het verbod om op de werkkamers te slapen zal de vrouwen circa € 600 per maand extra 
kosten. 
Er eis wel wat voor te zeggen om de werktijden tot 12 uur per dag te beperken, maar dan voor 
de hele straat. 

De exploitant krijgt een handhavende taak en de huurder krijgt een ondergeschikte rol. Maar 
handhaving is toch een taak van de overheid? 

Bij strafbaarstelling van illegale prostitutie zal bij misstanden niemand naar de politie gaan. 
Amnesty Intemational pleit voor decriminalisering van prostitutie. 

De voorgenomen maatregelen zijn op vele punten hetzij vaag, hetzij wegens morele of 
rechtstatelijke bezwaren (vrijwel) onuitvoerbaar. 

Hoe vaak komen er misstanden voor in de prostitutie en Groningen en welke misstanden? 

Het zou mooi zijn als de huren ook met de helft omlaag gaan, maar dat zie ik niet gebeuren. 

Wat moet de verhuurder doen met de 2 uren per dag die overblijven? 
Mijn vaste dame heeft woonmimte elders in de stad, maar kiest er zelf voor om regelmatig op 
haar kamer kort te slapen. 

Mijn vaste dame krijgt de indruk dat de gemeente de prostitutie in Groningen wil opheffen. 
Zij zegt nu al dat zij het zo in de nieuwe situatie niet gaat redden en dat zal voor bijna alle 
dames gelden. 

Het zou fijn zijn als bovenstaande op de vergadering ook wordt besproken en dan dus met 
name de wijze waarop de gemeente verhuurders zo ver wil krijgen de huur met de helft te 
verlagen. Als dat laatste niet gebeurt, is het het einde van de prostitutie in Groningen. 
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Bijlage 5: 

PRIVACYREGLEMENT INTAKEREGISTER 

Inleiding 

Dit reglement is gebaseerd op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp). 
Het doel van dit reglement is regels te geven voor de zorgvuldige registratie van persoonsgegevens 
door de GGD Groningen van in Groningen werkzame prostituees. Dit reglement geeft regels met 
betrekking tot het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, wijzigen, bijwerken, opvragen, 
raadplegen, gebruiken, verstrekken, verwijderen en vernietigen van persoonsgegevens. 

1. Begripsbepalingen 
a. de wet: de Wet bescherming persoonsgegevens; 
b. persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke 
persoon; 
c. verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of geheel van handelingen met betrekking tot 
persoonsgegevens binnen de GGD; 
d. bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens dat volgens bepaalde criteria 
toegankelijk is en betrekking heeft op verschillende personen; 
e. evident belang: een ernstig gevaar voor de gezondheid of de veiligheid van de betrokkene of van 
anderen ofde vrees daarvoor; 
f. verantwoordelijke: College van Burgemeester en Wethouders; 
g. beheerder: de directeur Publieke Gezondheid belast met de dagelijkse leiding over de verwerking 
van persoonsgegevens; 
h. betrokkene: iedere natuurlijke persoon op wie een gegeven betrekking heeft; 
i. intakegesprek: het gesprek dat ten behoeve van de registratie van de prostituee wordt gevoerd op 
de locatie van de GGD Groningen. 

2. Doel van de verwerking van de persoonsgegevens 
Het verwerken van persoonsgegevens van in Groningen werkzame prostituees door de GGD 
Groningen heeft als doel: het verkrijgen en vastleggen van informatie zoals verkregen tijdens het 
intakegesprek en het opslaan van gegevens ten behoeve van een goede uitvoering van voorlichting, 
preventie, zorg en nazorg aan in Groningen werkzame prostituees. 

3. Personen waarvan persoonsgegevens worden verwerkt 
In het kader van de in artikel 2 genoemde doelstelling worden tijdens het intakegesprek gegevens 
verwerkt van prostituees (hierna: de betrokkene) die in Groningen werkzaam zijn dan wel zullen zijn. 

Van de betrokkene worden de volgende persoonsgegevens verwerkt: 
- NAW-gegevens; 
- geboortedatum; 
- nationaliteit; 
- verblijfstatus; 
- inschrijfnummer Kamer van Koophandel. 
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Naar aanleiding van het intakegesprek ontvangt de betrokkene een registratienummer. De afgifte 
van een registratienummer kan worden geweigerd indien de zelfredzaamheid van de betrokkene 
door de gespreksvoerders als onvoldoende wordt beoordeeld. 

4. Voorwaarden voor verwerking van persoonsgegevens 
1. Persoonsgegevens worden in overeenstemming met de wet en op behoorlijke en zorgvuldige wijze 
verwerkt. 

2. Persoonsgegevens worden voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde 
doeleinden verzameld, als omschreven in artikel 2. 

3. De persoonsgegevens worden opgeslagen in een bestand dat enkel toegankelijk is vanuit de GGD 
Groningen door de daartoe door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen. 

5. Informatieplicht 
1. De verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geïnformeerd over de identiteit van 
de verwerkende instantie en het doel van de verwerking. In de praktijk zal de betrokken medewerker 
van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via een folder informeren. 

2. de verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geïnformeerd over de 
persoonsgegevens die worden verwerkt en met welk doel, wat er met de gegevens gebeurt en wie 
daarvoor verantwoordelijk is en over het recht van betrokkene om bezwaar te maken tegen de 
gegevensverwerking op grond van bijzondere omstandigheden. 
De verantwoordelijke dient zich ervan te overtuigen dat betrokkene over deze informatie kan 
beschikken. 
In de praktijk zal de betrokken medewerker van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via 
een folder informeren en vergewist hij of zij zich ervan dat de betrokkene de informatie begrijpt. 

3. Indien de betrokkene bezwaar maakt tegen de gegevensverwerking op grond van bijzondere 
omstandigheden, wordt het bezwaar binnen vier weken na ontvangst beoordeeld. 

6. Bewaartermijn 
1. Met inachtneming van eventuele wettelijke voorschriften worden de tijdens het intakegesprek 
opgenomen gegevens van de betrokkene gedurende twee jaren bewaard, te rekenen vanaf de dag 
dat ze zijn vervaardigd of zoveel langer als redelijkerwijs uit de zorg van een goed hulpverlener 
voortvloeit en worden daarna verwijderd en vernietigd. 

2. De verantwoordelijke kan de betrokkene voorts uit het bestand verwijderen: 
a. indien de betrokkene hier zelf om verzoekt; 
b. indien de betrokkene ter verkrijging van het registratienummer bij het intakegesprek onjuiste dan 
wel onvolledige gegevens heeft verstrekt; 
c. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
intakegesprek met de betrokkene moet worden aangenomen dat verwijdering uit het bestand wordt 
gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de opname in het bestand is 
vereist. 
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3. Indien gegevens onjuist dan wel onvolledig zijn opgenomen, draagt de verantwoordelijke 
medewerker van de GGD zorg voor een zo spoedig mogelijke verwijdering, verbetering of aanvulling 
van die gegevens. De verwijderde gegevens worden vernietigd. 

7. Toegang tot persoonsgegevens 
Onverminderd eventuele wettelijke voorschriften ter zake, hebben slechts toegang tot de 
persoonsgegevens de door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen die de 
gegevens verwerken. 

8. Verstrekking en uitwisseling van persoonsgegevens 
De persoonsgegevens uit het bestand waarin de gegevens worden bewaard, worden in beginsel 
alleen met toestemming van de betrokkene aan derden verstrekt. 

De gemeentelijk toezichthouder (in het kader van toezicht en handhaving) alsmede de exploitant (bij 
wie de betrokkene een werkruimte huurt dan wel wil huren), hebben de mogelijkheid het bestaan 
van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen na te gaan. Hiertoe wordt aan de GGD 
Groningen de door de betrokkene aan de gemeentelijk toezichthouder dan wel de exploitant 
opgegeven persoonsgegevens en registratienummer overgelegd. De GGD Groningen bevestigt dan 
wel ontkent het bestaan van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen. Er worden 
vanuit de GGD Groningen geen persoonsgegevens gedeeld met de gemeentelijk toezichthouder dan 
wel de exploitant. 

Signalen van mensenhandel die tijdens of na het intakegesprek worden waargenomen, worden 
gemeld aan de ketenregisseur mensenhandel. 

9. Beveiliging 
De verantwoordelijke draagt zorg voor de naleving van de wet en het reglement en treft daartoe 
voorzieningen van technische en organisatorische aard ter beveiliging van de gegevens tegen verlies 
of aantasting en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan. 
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Zienswijze nieuw prostitutiebeleid 

Geachte Raad, 

Ik treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der 
Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliënten zijn exploitanten van prostitutieinrichtingen in 

Groningen. Cliënten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester met als 
titel "Nota prostitutie en overige seksbedrijven" en een voorstel van de burgemeester met 

als titel "Verordening tot wijziging Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Groningen 2009". Cliënten wensen daarop als volgt te reageren. 

Mondelinge zienswijze 

1. Cliënten hebben bij monde van mijn kantoorgenoot mr W.J. Berghuis mondeling ingesproken 

tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. Een kopie van die inspraakreactie is als 
bijlage 1. bijgevoegd. De inhoud daarvan geldt als hier herhaald en ingelast. 

Algemeen 

2. Cliënten stellen voorop dat zij de doelen die de burgemeester met zijn voorstellen nastreeft 
volledig onderschrijven. Er kan en mag geen misverstand over bestaan dat cliënten 

maatregelen toejuichen die misstanden in de seksbranche tegengaan en een verbetering van 
de positie van sekswerkers beogen. Als exploitanten zijn cliënten als geen ander op de 

hoogte van de gang van zaken rondom prostitutie in hun inrichtingen. Cliënten hebben veel 
en goed contact met de prostituees die in hun inrichtingen werken. Cliënten doen er alles 

Alrne,nks,shndnnwsodnn,rnhsafthnsrdoesnoon overeenkemst van  opdracht  met Plastlossinade  Advocaten  N.V..  waarop  van toepassIng  zijn  de op de achtenijde van  deze  brief  vermelde algemene  vooiwaarden, 

Plaseossinade Advocalen  Notarissen  Is  een  samenwerkIngsverband  tussen  PlasBossInade  Advocaten  NM. en PlasoossInade Notadssen 

As activines shall he carried mil under on allignérlent agreement with Plasklassimade Advaralen NV,  Ie  which the general terms and conchlions prIaled  ei  he bark of this killer shall apply. Plaglosshiode Advocate° Nola fIssen Is en 
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aan om illegaliteit, uitbuiting en andere misstanden tegen te gaan. Met succes, want binnen 

de inrichtingen van cliënten komen dergelijke overtredingen of andere misstanden niet voor 
en zijn misstanden en overtredingen nog nooit vastgesteld. 

3. Cliënten menen echter dat de voorgestelde maatregelen en regels niet of nauwelijks 
bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie en 

werkomstandigheden van prostituees. Integendeel, een aantal maatregelen zal eerder een 
averechts effect hebben en de positie en werksituatie van prostituees juist verslechteren. De 

voorgestelde maatregelen leiden er toe dat groepen prostituees in de illegaliteit, en dus uit 

het zicht, verdwijnen. Dat is een volstrekt onwenselijke situatie. 

4. Feit van algemene bekendheid is dat er een groot verschil is tussen de positie van 

prostituees in het vergunde en in het niet-vergunde deel van de seksbranche. Dat blijkt ook 
duidelijk uit de concept Nota prostitutie en overige seksbedrijven (september 2015). In het 

vergunde deel van de branche, waar cliënten werkzaam zijn: 

• worden niet of nauwelijks overtredingen geconstateerd (Notitie blz. 5); 

• houden exploitanten zich aan de gestelde regels en voorwaarden (Notitie blz. 5) 

• is nauwelijks en steeds minder sprake van slachtoffers van mensenhandel (i.t.t. het niet 

vergunde deel van de branche) (Notitie blz. 6) 

• zijn geen minderjarige prostituees aangetroffen (Notitie blz. 6); 

• zijn de prostituees goed bereikbaar en benaderbaar (Notitie blz. 7). 

5. Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat binnen het vergunde deel van 
de prostitutiebranche in Groningen sprake is van misstanden, uitbuiting en slechte 

werkomstandigheden. In de concept Notitie wordt slechts opgemerkt dat "het gevoel" 

bestaat dat zich in het vergunde deel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op 

de branche bestaat (concept Notitie blz. 8). 

6. Cliënten menen dat maatregelen als door de burgemeester voorgesteld, niet enkel gebaseerd 

mogen zijn op "een gevoel". Dat geldt in zijn algemeenheid (regelgeving en beleid moeten 

zijn gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en niet op gevoelens en aannames), maar zeker in 
dit geval; de voorgestelde regels en maatregelen hebben namelijk ernstige bijwerkingen en 

leiden, zeker in samenhang bezien, juist tot een verslechtering van de positie van prostituees 
in Groningen. Zij zijn niet effectief en hebben ongewenste effecten. 

7. De nieuwe regels leiden tot een ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht (extra 
controles, extra rapporten, extra administratieve lasten voor prostituees, exploitanten èn de 

gemeente). Cliënten menen dat de gemeente zijn beperkte tijd en middelen beter daar kan 
inzetten, waar de problemen zich werkelijk voordoen, namelijk buiten het vergunde deel van 

de seksbranche. 

8. Cliënten vragen zich af en hopen dat uw gemeenteraad dezelfde vragen stelt: 
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• Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels eigenlijk een oplossing? 

• Zijn de bijwerkingen (in het illegale circuit) niet erger dan het medicijn (dat is gericht 

op het vergunde deel van de branche)? 

Registratieplicht 

Algemeen  

9. De burgemeester wenst voor alle prostituees in Groningen een algemene registratieplicht 
wordt in te voeren. Die registratieplicht houdt in dat een prostituee enkel in Groningen 

werkzaam kan zijn, indien zij bij en door de gemeente is geregistreerd. Cliënten hebben daar 
- overigens net als veel anderen en veel belangenorganisaties - ernstige bezwaren tegen. 

10. Veel verschillende deskundigen hebben al gewezen op het feit dat een registratieplicht 

juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en gewenst is. Zie bijvoorbeeld: 

• Het advies van de Raad van State van 11 september 2009 (TK 2009-2010, 32 211, nr. 4, 
blz. 7 t/m 10). De Raad van State spreekt op blz. 9 zelfs over "aanzienlijke bezwaren 

tegen de voorgestelde registratieplicht voor prostituees") 

• De juridische analyse van de Vereniging Vrouw en Recht 'Clara  Wichmann'  met daarin 

bronverwijzingen naar andere deskundigen (bijlage 2). 

• Vrijwel alle fracties van de in de Eerste Kamer tijdens de mondelinge behandeling op 30 
oktober 2012 van het wetsvoorstel regels betreffende de regulering van prostitutie. 

Juridisch 

11. Aileen  al op juridische gronden (de strijdigheid met het recht op een privéleven (art. 8 
EVRM) en de Wet bescherming persoonsgegevens (artt. 16 en 23 Wbp)) verzoeken cliënten 

u af te zien van het opnemen van een dergelijke registratieplicht. Het is zou wel heel bizar 
zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van prostituees nadat vrijwel 

de gehele Eerste Kamer zich om principiële, juridische en praktische redenen daartegen heeft 

gekeerd. 

12. Maar zelfs al zou een registratieplicht juridisch houdbaar zijn, dan heeft zij a) geen 
meerwaarde en b) onevenredig ernstige bijwerkingen. 

Geen meerwaarde 

13. Als voordeel van de registratieplicht wordt genoemd dat prostituees door de gemeente 
worden "gezien" en voorlichting krijgen over rechten en verplichtingen. Het gaat dus niet 

zozeer om de registratie zelf, maar om het creëren van een contactmoment. Cliënten zijn 
zeker niet tegen goed contact tussen enerzijds prostituees en anderzijds hulpverleners, 
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toezichthouders en exploitanten: integendeel. Een registratieplicht is daarvoor echter niet 

nodig. Dat goede contact is er al. 

14. Verplichte registratie heeft geen meerwaarde. De prostituees die in Groningen in vergunde 

inrichtingen werken, zijn al bekend en bereikbaar. Zij zijn goed en volledig in beeld bij 
toezichthouders en exploitanten. Dat blijkt ook uit de concept Notitie zelf (blz. 7): 

"Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de 
vrouwen in de Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en 

benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig bezocht door een medewerker van 

de  MID  en weten de  MID  bij vragen ook te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij 

de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn." 

Wat voegt een registratieplicht daar aan toe? Helemaal niets. 

15. Als instrument tegen mensenhandel is een registratieplicht niet effectief. In Utrecht worden 
prostituees sinds 2010 geregistreerd. Honderden intakegesprekken hebben echter niet 

kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 prostitutie-inrichtingen aan het 
Zandpad te Utrecht heeft gesloten, onder meer wegens vermeende uitbuiting en 

mensenhandel. 

Ongewenste maar ernstige bliwerkingen 

16. Maar zelfs al zou een registratieplicht leiden tot enige verbetering van prostituees in het 
vergunde deel, dan nog weegt die "winst" niet op tegen de  "collateral damage"  die de 

nieuwe regels veroorzaken, namelijk een vergroting van het niet-vergunde deel van de 

branche. 

17. Veel prostituees willen en zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor 

vervolging, omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij 
niet het risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. Het is een illusie 

om te denken dat al deze prostituees hun werkzaamheden zullen staken. Zij zullen uitwijken 

naar steden in Nederland (of daarbuiten) waar minder regelgeving en toezicht is of naar het 
niet vergunde deel van de sexbranche. En dáár zitten nu juist de misstanden. Een ongewenst 

neveneffect van de voorgestelde nieuwe regels is dat prostituees uit het zicht van de 
hulpverlening en gezondheidszorg zullen verdwijnen. 

Handhaving verbod slapen op kamers en maximale werktijden van 11 uur per 

etmaal 

18. Er is geen sprake van dat deze maatregelen de positie van prostituees verbeteren. De 
meeste prostituees zijn zelfstandigen en zij zijn dat niet voor niets. Zij willen zelf kunnen 

bepalen wanneer zij werken en willen geen bemoeienis va derden, en ook niet van de 
gemeente. Veel prostituees hebben er totaal geen problemen mee om te slapen op hun 
werkkamer; daar hebben zij immers hun persoonlijke bezittingen (kleding  etc.)  en zij zitten 

niet te wachten op een andere verblijfplaats. 
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19. Het verbod te slapen in de werkkamer is wellicht goedbedoeld, maar slecht doordacht. De 
maatregel leidt tot isolement en onveilige situaties, én daarenboven jaagt de gemeente 
prostituees op extra kosten, met als gevolg dat zij meer moeten werken om netto hetzelfde 
over te houden. 

20. Door te overnachten in de werkkamer raken prostituees zeker niet in een isolement. 

Integendeel, zij hebben door hun aanwezigheid in hun werkkamer juist veel contact met 
collega's, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners. Hun werkkamer is een voor hun 

sociaal veilige omgeving. Zij raken juist in een isolement als zij elders een kamer of hotel 
moeten huren in een omgeving waar zij niemand kennen en waar zij zich veelal niet bekend 

kunnen of willen maken als prostituee. 

21. Veel prostituees werken tot laat In de avond of nacht. Een verbod om daar na of tijdens hun 
werkzaamheden te slapen/verblijven, heeft tot gevolg dat zij 's nachts moeten reizen naar 

een ander adres. Dat is ongewenst en onveilig, te meer omdat zijn dan de (contante) 
betalingen van die werkdag mee moeten nemen en dus met veel geld op pad moeten. Er is 
geen prostituee die dit 's nachts wil. 

22. Omdat er vooral over prostituees wordt gesproken, maar niet met hen, hebben cliënten 

geïnventariseerd wat de prostituees van deze maatregelen vinden. Zij zijn daarover unaniem 
negatief. Zij ervaren deze maatregelen als een inbreuk op hun privacy, onafhankelijkheid en 

zelfbeschikkingsrecht. Kopieën van hun verklaringen daarover zijn als bijlage 3 bijgevoegd. 

23. De regel dat prostituees maximaal 11 uren per etmaal mogen werken, is onnodig en leidt tot 
nodeloze administratieve rompslomp. Prostituees (zelfstandigen) willen en kunnen zelf 

bepalen wanneer zij werken en onder omstandigheden kan dat meer dan 11 uren per etmaal 
zijn. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs meer dan 11 uren achtereen te zijn. Het kan ook gaan 
om drie 'blokken' van vier uren. 

24. Toezicht op de naleving van deze regel is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de exploitanten 

als voor de gemeentelijke toezichthouders. Bovendien: wat is "werken"? Hoort daartoe ook 
de tijd dat prostituees in pauzeren, zich opmaken of een praatje maken in de buurt? 

Prostituees zullen met een klokkaart of urenadministratie moeten gaan bijhouden hoe lang 

zij hebben gewerkt, tenminste als we weten wat precies 'werken' is. Dit zal leiden tot 
eindeloze discussies over wat wel en geen werk is en de eventuele registratie van 

'werk'tijden. Toezichthouders zullen dat moeten controleren. Alle tijd die zij daarmee kwijt 
zijn, kunnen zij niet besteden aan het opsporen en bestrijden van misstanden in het niet 

vergunde deel van de branche 

Bedrijfsplan, vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant 

25. Cliënten en andere exploitanten hebben hun zaken goed op orde en een goede relatie met de 

prostituees die in hun inrichtingen werken. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat bij cliënten 

niet of nauwelijks wezenlijke overtredingen zijn geconstateerd. Cliënten staan de prostituees 
waar nodig met raad en daad terzijde. 
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26. Felt  is echter dat er geen gezagsverhouding bestaat tussen cliënten als exploitanten en 

prostituees die in hun inrichtingen werkzaam zijn. Het spreekt voor zichzelf dat cliënten al 
jarenlang maatregelen treffen op het gebied van hygiëne, ter bescherming van de 
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming 

van de gezondheid van de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten (art. 3:15 nieuw). 

27. De prostituees kiezen er voor om als zelfstandige werkzaam te zijn. De strekking van het 
wetsvoorstel Regulering prostitutie is juist om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van 

sekswerkers te bevorderen. Het opstellen van een bedrijfsplan waarin die maatregelen 
nauwkeurig voorgeschreven (in artikel 3:15 lid 2 nieuw) zijn opgenomen en dat uitgaat van 

intensieve bemoeienis van de exploitant met de werkzaamheden van de prostituee, voegt 
daar niets aan toe, maar leidt slechts tot extra administratieve rompslomp aan zowel de 

zijde van de exploitanten als van de gemeente. 

28. Bovendien wordt met het woord "waarborgen" in art. 3:15 lid 2 een resultaatsverplichting op 

de exploitant gelegd, die een zeer intensieve bemoeienis van de exploitant met de prostituee 
veronderstelt, alsmede een gezagsverhouding. Beide (bemoeienis en gezagsverhouding) zijn 

er niet en zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid. 
Bij gebreke van deze twee elementen is het niet correct en niet redelijk van exploitanten een 
waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of hooguit in beperkte mate 

invloed hebben. 

29. Tot slot: het maken van een bedrijfsplan en het houden van toezicht daarop (door 
exploitanten en toezichthouders van de gemeente) leidt tot veel extra werk en 

administratieve rompslomp. Cliënten vragen zich af - en vragen uw raad - of het niet 
(kosten)effectiever is om de daarmee gemoeide (ook gemeentelijke) tijd en middelen in te 

zetten in bijvoorbeeld het niet vergunde deel van de branche? 

Leeftijd 

30. Het verhogen van de leeftijdsgrens naar 21 jaar lukt een sympathieke maatregel. 
Desondanks geldt ook voor deze regel dat de nadelige consequenties daarvan zwaarder 
wegen dan de voordelen. Gevolg zal namelijk zijn dat een groep jonge prostituees, juist de 

groep die extra aandacht en toezicht behoeft, uit het (Groningse) vergunde circuit zal 
verdwijnen. Zij zullen hun werkzaamheden in het niet-vergunde - en dus volledige 

onbeschermde - deel van de prostitutiebranche voortzetten. 

31. Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en experts op dit 
gebied. In een brief van 5 oktober 2015 aan de Commissie voor veiligheid en justitie van de 

Tweede Kamer (bijlage 4) hebben de Vereniging Vrouw en Recht 'Clara  Wichmann'  ,  SW  

Expertise 21 (Platform verbetering positie sekswerkers), Tampep  (European  Network  for  

HIV/STI  prevention  and  health  promotion  among  migrant sexworkers), Soa Aids Nederland,  

Rutgers  (kenniscentrum seksualiteit) en SHOP (hulp en opvang mensenhandel) verzocht de 

leeftijdsgrens voor prostitutie niet te verhogen tot 21 jaar. De door al deze deskundigen 
geuite argumenten, gelden ook in Groningen. 
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Kosten 

32. De burgemeester zegt zich zorgen te maken over de kosten die prostituees moeten betalen 
voor hun kamerhuur. Die zouden zodanig hoog zijn dat zij onredelijk veel zouden moeten 
werken. Bovendien zouden cliënten als exploitanten onevenredig veel geld verdienen. 

33. Dat is een verkeerde voorstelling van zaken. Een kamer bij cliënten kost C 490,-- , ex BTW 
per week, dat wil zeggen C 70,-- ex BTW per dag. Voorde goede orde: de prostituees worden 
twee wekelijks door de Belastingdienst gecontroleerd (vaker dan iedere andere ondernemer 

in Groningen) en dragen gewoon hun BTW af. Als een prostituee een klant heeft voor C 50,-, 
dan heeft zij al een groot deel van de huur te pakken. Met twee klanten heeft een prostituee 

de kosten voor kamer huur eruit, en is het vervolgens helemaal aan haarzelf - zij is 
zelfstandige en wil dat ook zijn - te bepalen hoeveel klanten zij bedient. 

34. Het is dus evenmin juist dat cliënten als exploitanten ten koste van de prostituees 
onevenredig veel verdienen. De kamerbezetting ligt op gemiddeld 60%, zodat er redelijk wat 

leegstand is. De veronderstelling van de burgemeester dat bij een maximale werktijd van 11 
uren, een kamer tweemaal per etmaal verhuurd kan warden, is mogelijk in theorie juist, 

maar gaat in de praktijk zeker niet op. Dubbele verhuur is simpelweg niet mogelijk, mede 
ook vanwege de misvatting van de burgemeester dat prostituees dan (maximaal) 11 uren 

achtereen gaan werken. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen 
(verspreid over de dag en nacht) komen. Indien prostituees maximaal 11 uren zouden 

mogen werken, dan zullen zij dat dus verspreid over de dag doen, en niet 11 uren achtereen. 

Conclusie 

35. Cliënten verzoeken uw gemeenteraad het door de burgemeester voorgestelde beleid en de 
door de burgemeester voorgestelde wijziging van de APVG niet (in deze vorm) vast te 

stellen. 

36. Mocht u vragen hebben of behoefte aan een nadere toelichting of nader overleg, dan kunt u 

altijd met 	- of via mij met mijn cliënten - contact opnemen. 

7 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, . . .

253

Productie 1 

Plas ' Bossinade 
advocaten no rissen 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, . . .

254

INSPRAAKREACTIE NIEUW PROSTITUTIEBELEID  
ten behoeve van de commissievergadering van 9 december 2015, 

16.00 tot 17.30 uur 

Van : mr. W.3. Berghuis, namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der Wijk 
en de heer R. van der Wijk. 

Geachte leden van de Raad 

Algemeen 

1. Mijn cliënten zijn drie exploitanten die samen 58 ramen verhuren. Cliënten worden om 

de drie jaar zwaar gescreend voor hun exploitatievergunningen. Cliënten staan op goede 
voet met de gemeente en met toezichthouders en hebben uitstekend contact met 

prostituees die bij hen een kamer huren. 

2. Cliënten willen er geen misverstand over laten bestaan dat zij meewerken aan het 
tegengaan van misstanden in de sexbranche en het verbeteren van de positie van 

prostituees. Dat doen cliënten al tientallen jaren. 

3. De voorgestelde maatregelen lijken op het eerste gezicht sympathiek. Als men echter 
iets langer stil staat bij de vraag wat die nieuwe regels nu écht betekenen voor 

prostituees én daarover ook spreekt met prostituees (wat cliënten dagelijks doen) dan 
komt men tot een andere conclusie. Met die nieuwe maatregelen wordt de positie van 

prostituees in Groningen er niet beter op. 

Voor welk probleem is dit een oplossing? Bijwerkingen erger dan de kwaal 

4. Cliënten vragen zich af— en nodigen de gemeenteraad uit hetzelfde te doen: 

• Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels een oplossing? Is er eigenlijk wel een 
probleem in het vergunde deel van de Groningse prostitutiebranche? Is dat 

eenduidig en objectief vastgesteld? Waaruit blijkt dat? 

• En als er al een probleem wordt opgelost in het vergunde deel van de branche, 

zijn de bijwerkingen in het niet vergunde deel van de branche dan niet veel 
erger? Is het middel niet erger dan de kwaal? 

5. 	De gemeente heeft niet aangetoond en kan niet aantonen dat er sprake is van 

misstanden, overtredingen of een slechte positie in het vergunde deel van de branche. 
Er is alleen maar "een gevoel" dat dat zo is (notitie blz. 8). Enkel op gevoel kan en mag 

men geen beleid baseren (strijd met art. 3:2 Awb). 
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Bedrijfsplan in strijd met zelfstandigheid prostituees 

6. Wie niet over maar mét prostituees spreekt, weet dat de prostituees in het vergunde 

deel van de branche met deze maatregelen niet worden geholpen, integendeel. Zij 
komen, bijvoorbeeld door alle gedetailleerde bepalingen uit het voorgestelde bedrijfsplan 

en de registratieplicht - in een veel meer afhankelijke positie van de gemeente en de 

exploitanten. Dat willen zij niet en is ook ongewenst. Landelijk is het nu juist de 
bedoeling om de onafhankelijkheid en zelfstandige positie van sekswerkers te 

versterken. 

Er is geen gezagsverhouding tussen exploitanten en de prostituees. Met een 

gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de relatie 

exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

7. Mijn clienten, exploitanten, willen alles doen en doen al heel veel op het gebied van 
hygiëne, gezondheid, veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostituees 

(overeenkomstig het voorgestelde art. 3:15 APVG). Maar bij gebreke van een 
gezagsverhouding - die willen exploitanten niet en de prostituees ook niet - is het niet 

redelijk en niet reëel om aan de exploitanten de verplichting van een bedrijfsplan op te 
leggen, met de zeer gedetailleerde verplichtingen uit het voorgestelde art. 3:15 lid 2 

APVG. Om misverstanden te voorkomen, alles wat in dat lid 2 staat vinden ook de 

exploitanten belangrijk, maar als verhuurders van een ruimte hebben zij niet de 
(juridische) middelen om dat te waarborgen of af te dwingen. De prostituees zijn 

onafhankelijk en zelfstandig en dat moet zo blijven. 

8. Met een gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de 
relatie exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

Werktijden en slapen op kamer 

9. Ook het verbod om per etmaal meer dan 11 uur te werken en niet op de werkkamer te 

slapen, beschouwen de prostituees als ongewenste bemoeizucht. Zij willen niet iedere 

dag meer dan elf uren werken, maar in voorkomende gevallen wel de mogelijkheid 

daartoe hebben, bijvoorbeeld in drie blokken van vier uren. Verder vinden zij het voor 
hun (sociale) contacten met collega's, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners 

juist prettig en belangrijk om - zo mogelijk - in hun werkkamer te slapen. De 
verplichting om elders een andere verblijfplaats aan te houden leidt niet alleen tot extra 

kosten, maar ook tot isolement. Prostituees die soms maar enkele maanden of 

onregelmatig in Nederland verblijven, zouden dan terechtkomen in een buurt waar zij 
niemand kennen, niet integreren en geen contact met de omgeving hebben. 
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Registratieplicht 

10. Bijzonder onwenselijk achten cliënten - en prostituees - de registratieplicht. Deze is niet 

nodig en bovendien in strijd met internationaal privacyrecht. Verplichte registratie heeft 
geen meerwaarde. 

De prostituees in het vergunde deel van de branche zijn in beeld, bereikbaar en 
benaderbaar bij exploitanten, toezichthouders en hulpverleners (notitie blz. 7). Zij willen 

zeker niet geregistreerd worden als prostituee. 

Geen meerwaarde, wel vergroting illegale circuit 

11. Het meest kwalijk aan de voorgestelde maatregelen, is dat zij welbeschouwd geen 

bijdrage leveren aan de werkelijke problemen binnen de sexbranche. Die doen zich 

namelijk voor in het onvergunde deel. Het vergunde deel van de sexbranche wordt met 
deze maatregelen onaantrekkelijker gemaakt en voor veel prostituees zelfs onmogelijk, 

bijvoorbeeld jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren. 

12. Absoluut ongewenst gevolg is dat deze prostituees in het illegale circuit - en dus uit het 
zicht - verdwijnen. Er dreigt nu onevenredig veel tijd, energie en middelen te worden 

gestoken in het vergunde deel van de branche. Op papier wordt daarmee misschien wat 
winst geboekt (in de praktijk helemaal niet), maar 

• aan de misstanden en slechte positie van sexwerkers in het niet vergunde deel 
verandert niets 

• terwijl bovendien deze regels zullen leiden tot een vergroting van dit illegale 
circuit. 

13. In een schriftelijke zienswijze zal ik deze standpunten namens cliënten nader uitwerken 

en nader juridisch onderbouwen. Cliënten verzoeken de gemeenteraad om het 
voorgestelde beleid en de voorgestelde wijziging van de APVG niet over te nemen. 
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Juridische analyse inzake mogelijke strijdigheid van de 
voorgestelde algehele registratieplicht voor prostituees 
met de Wet bescherming persoonsgegevens, januari 
2011 

WETSVOORSTEL REGULERING PROSTITUTIE EN BESTRIJDING MISSTANDEN SEKSBRANCHE: 

JURIDISCHE ANALYSE INZAKE MOGELIJKE STRIJDIGHEID VAN DE VOORGESTELDE ALGEHELE 

REGISTRATIEPLICHT VOOR PROSTITUEES MET DE WET BESCHERMING PERSOONSGEGEVENS 

- 1). AANLEIDING VOOR HET ONDERZOEK 

Binnenkort zal de Tweede Kamer het Wetsvoorstel regulering prostitutie behandelen. 

Onderdeel hiervan is de invoering van de algehele registratieplicht voor prostituees. 

Prostituees zijn verplicht zich te registeren onder overlegging van een geldig identiteitsbewijs 

met pasfoto alsmede de persoons- en adresgegevens zoals opgenomen in de gemeentelijke 

basisadministratie (GBA) en het telefoonnummer dat bijv. in advertenties wordt gebruikt. De 

persoonsgegevens en bescheiden worden opgenomen in een landelijk register. Na 

registratie ontvangt de prostituee een pasje met pasfoto en uniek registratienummer. De 

registratie geldt voor 3 jaar. Prostituees die zich niet laten registreren zijn strafbaar, evenals 

hun klanten. 

Uit de memorie van toelichting op het wetsvoorstel blijkt dat de regering de registratieplicht 

nodig acht om zicht te krijgen op prostitutie en om de misstanden in deze sector beter te 

kunnen signaleren. Slachtoffers van mensenhandel en gedwongen prostitutie zouden door 

de verplichte registratie een `contactmoment met de gemeente hebben, waarbij de 

gemeente de prostituee van voorlichting en informatie kan voorzien en eventuele signalen 

van slachtofferschap kan doorgeven aan de politie. Voorts zal de registratieplicht, naar het 

oordeel van de regering, het toezicht en de handhaving op de sector vergemakkelijken (TK 

2009-2010, 32211, nr. 3,p. 11-12). 

Met het oog op de grote privacygevoeligheid van de betrokken gegevens en de bezwaren 

zoals geformuleerd door de Raad van State in zijn advies van 11 september 2009 

(no.W04.09.01 50/1)1  heeft de Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  (VVR) het 

advocatenkantoor Van der  Feltz  opdracht gegeven een juridische analyse te verrichten met 

betrekking tot de mogelijke strijdigheid van een algehele registratieplicht met de Wet 

bescherming persoonsgegevens (Wbp). 

De centraleLenderzoeksvragen waren: 

• Valt de verplichte registratie van prostituees in een landelijk register onder de 

verwerking van (gevoelige) persoonsgegevens betreffende het seksuele leven van de 

betrokken prostituees in de zin van art. 16 Wbp, zoals gesteld door de Raad van State 

in zijn advies? 

• Zo ja, aan welke voorwaarden moet worden voldaan om een uitzondering op het 

verbod op de verwerking van dergelijke gegevens op grond van art. 23, lid 1, sub e 

Wbp te rechtvaardigen en doorstaat het wetsvoorstel deze toets? 

http://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/01/juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 
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Hieronder volgen de overwegingen en conclusies op grond van de juridische analyse 

door Van der  Feltz  advocaten. 

2). VALT EEN ALGEHELE REGISTRATIEPLICHT VAN PROSTITUEES ONDER HET VERBOD OP DE 

VERWERKING VAN GEGEVENS BETREFFENDE HET SEKSUELE LEVEN IN DE ZIN VAN ART. 16 

WBF'? 

De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) verbiedt de verwerking van zogenaamde 

bijzondere persoonsgegevens (art. 16). Hieronder vallen onder meer gegevens over het 

seksuele leven. Hierbij moet worden gedacht aan gegevens waarvan de verwerking, gelet op 

de aard van deze gegevens, een groter risico voor de persoonlijke levenssfeer oplevert dan 

bij 'gewone' persoonsgegevens (TK 1997-1998, 25892, nr. 3, p. 7). Volgens art. 1 sub a 

Wbp dient het begrip 'persoonsgegevens' ruim te worden geïnterpreteerd en omvat het elk 

gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare persoon. 

Volgens de minister is dit verbod niet van toepassing omdat prostitutie als werk dient te 

worden beschouwd en er geen gegevens over het seksuele_privéleven, de seksuele __ ________ 	 
voorkeuren of de seksuele geaardheid van de prostituee worden geregistreerd (NnavV, TK 

2009-2010, 32211, nr. 8, p. 24). Wel refereert de minister naar het stigma op prostitutie: 

"Ik zie verder niet in hoe door registratie een stigma op een prostituee gelegd zou worden dat 

niet reeds al bestaat" (NnavV, TK 2009-2010, 32211, nr. 8, p. 15) 

Begrip 'Seksueel leven' (op grond van Wetsgeschiedenis en Nederlandse jurisprudentie) 

In de voorganger van de Wbp, de Wet persoonsregistraties (WPR), werd in  pleats  van het 

begrip 'seksuele leven' de term 'seksualiteit of intiem levensgedrag' gehanteerd. In de 

memorie van toelichting op de Wbp wordt door de wetgever daarover opgemerkt dat het 

begrip `seksuele leven' weliswaar een beperktere strekking heeft, omdat niet alle vormen van 

intiem levensgedrag het seksuele leven betreffen, maar dat hieruit niet zonder meer mag 

worden afgeleid dat er ook sprake zal zijn van een vermindering van bescherming ten 

opzichte van de WPR. De keuze voor het begrip 'seksuele leven' vloeide voort uit de 

behoefte van de wetgever om de terminologie van de Wbp zoveel mogelijk te laten 

aansluiten op de Privacyrichtlijn (95/46/EG) (TK1997-1998, 25892, nr. 3, p. 102). 

Opmerkelijk is verder dat bij de parlementaire behandeling op vragen van Groentinks of het 

bij het begrip 'seksuele leven' alleen gaat om de seksuele geaardheid of bijvoorbeeld ook om 

rpromiscuïteit, de (toenmalige) minister van Justitie als volgt antwoordt: 

..__ "Promiscuïteit, of de vraag of mensen regelmatig naar de Wallen gaan, vallen onder het 
seksuele lev--- en. Dit is dus niet hetzelfde als seksuele geaardheid." (TEC 1998-1999, 14 781, 

nr. 8. .P.,.,23,), . . - 

Du 	 onder het begrip 'seksuele leven' meer 	dan alleen de seksuele geaardheid 
va 	gtlitr40111n ° 	orden verstaan en dat promiscue levensgedrag ook valt onder het 
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ieder geval kwalificeert als een gegeven betreffende iemands 'seksuele leven'. 

Daarbij volgt uit een recent arrest van de Hoge Raad over de verwerking van bijzondere 

persoonsgegeven dat het doel van de verwerking van de gegevens niet bepalend is voor de 

vraag of een persoonsgegeven ook als 'bijzonder persoonsgegeven moet worden 

aangemerkt  (HR  23 maart 2010, UN BK6331). Hieruit kan worden afgeleid dat het feit dat de 

wetgever niet de bedoeling heeft om middels de registratie van prostituees gegevens 

betreffende iemands 'seksuele leven' te verwerken, niet van belang is. Doorslaggevend voor 

de vraag of sprake is van bijzondere gegevens is dus niet de intentie van de 

verantwoordelijke,_ maar de aard van de verwerkte gegevens. De registratie van prostituees 

in een landelijk register kan met andere woorden als zodanig een 'onbedoelde' verwerking 

van bijzondere persoonsgegevens vormen. 

Europeesrechtelijke jurisprudentie 

Zoals hiervoor aangegeven maakt de Minister in de Nota  nay  het Verslag onderscheid 

tussen het persoonlijke seksuele leven en het beroepsmatige seksuele leven (waarbij dit 

laatste niet onder de reikwijdte van het begrip seksuele leven zou vallen) wordt niet gesteund 

door Europeesrechtelijke jurisprudentie over de uitleg van de Europese Privacyrichtlijn. Dit is 

essentieel omdat art. 16 Wbp de implementatie vormt van art. 8 van de Privacyrichtlijn, 

waarin eveneens de verwerking van gegevens betreffende iemands seksuele leven worden 

verboden. Begrippen uit de Wbp dienen derhalve richtlijnconform te worden geïnterpreteerd. 

Op grond van de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie geldt in zijn algemeenheid 

dat het voor de vraag of er sprake is van een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer in 

beginsel niet relevant is dat het gaat om gegevens met betrekking tot iemands beroepsleven: 

"Dienaangaande is irrelevant dat de bekendgemaakte gegevens verband houden met 

beroepsactiviteiten (...). Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft in dat 

verband betreffende de interpretatie van artikel 8 EVRM geoordeeld dat de term 'persoonlijke 

levenssfeer' niet eng moet worden uitgelegd en dat 'om geen enkele principiële reden de 

beroepsactiviteiten [...] van het begrip 'persoonlijke levenssfeer' kunnen worden uitgesloten." 

[Zie o.a. HvJ EU 9 november 2010, C-92/09 en C-93/09 (Schecke & Eifert); HvJ EU 20 mei 

2003, C-465/00 (Osterreichischer Rundfunk); HvJ EU 8 november 2007, T-194/04  (Bavarian  

Lager Co.  Ltd.]  

De lijn van het Europese mensenrechtenhof is duidelijk uiteengezet in het arrest Niemietz t. 

Duitland (EHRM 16 december 1992, appl. no. 13710/88, par. 29):  

"There appears, furthermore,  to be no  reason  of  principle why this understanding  of "private  

life" should  be taken to  exclude activities  of a professional or business nature  since it  is, after 

all, in  the  course of  their working lives that the majority  of  people  have a significant,  if  not  the 

greatest, opportunity  of  developing relationships with the outside world. This  view is  

supported by the fact that (...)it  is not  always possible  to  distinguish clearly which  of  an 

individual's activities form  part of  his  professional or business  life  and  which  do not.  Thus, 

especially  in  the  case of a person  exercising  a  liberal profession, his work  in  that  context  may 

form  part and  parcel  of  his life  to  such  a  degree that it becomes impossible  to  know  in  what 

capacity  he is  acting  at a  given  moment of time." 

Het EHRM heeft verder in diverse arresten uitgemaakt dat seksualiteit behoort tot de meest 

intieme-aspecten van iemands privacy hetgeen betekent dat in een democratische 

samenleving slechts bijzonder stringente redenen een inmenging van de overheid kunnen 

legitimeren (o.a.: EHRM 22 oktober 1981, appl. no. 7525/76  (Dudgeon  t. Verenigd 
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Koninkrijk); EHRM 26 oktober 1988, appl. no. 10581/83  (Norris  t. Ierland). 

Conclusie 

Duidelijk is dat het begrip 'seksuele leven' meer omvat dan uitsluitend iemands persoonlijke 

seksuele oriëntatie of seksuele geaardheid. Verder bieden het antwoord van de minister van 

Justitie tijdens de parlementaire behandeling van de Wbp en de jurisprudentie een duidelijk 

aanknopingspunt voor een ruime interpretatie van het begrip 'seksuele leven'. 

Het onderscheid dat de minister maakt tussen het beroepsmatige seksuele leven en het 

persoonlijke seksuele leven staat dan ook op gespannen voet met de jurisprudentie van het 

HvJ EU en het EHRM. Beide hoven zien bij de reguliere toepassing van art. 8 EVRM geen 

reden voor een onderscheid tussen professionele activiteiten en persoonlijke activiteiten, met 

name wanneer deze sterk verweven zijn. 

Geconcludeerd moet dan ook worden dat — op grond van de wetsgeschiedenis en de 

Europeesrechterlijke jurisprudentie — onder het begrip seksuele leven in de zin van art. 16 

Wbp, anders dan de regering stelt, niet alleen het persoonlijke maar ook het beroepsmatige _— 
seksuele leven moet worden begrepen. Registratie van prostituees in een centraal register 

valt derhalve onder het verbod van verwerking van bijzondere persoonsgegevens in de zin 

van art. 16 Wbp. 

3). AAN WELKE VOORWAARDEN MOET WORDEN VOLDAAN OM EEN UITZONDERING OP HET 

VERBOD OP DE VERWERKING VAN DERGELIJKE GEGEVENS OP GROND VAN ART. 23, LID 1, SUB 

E WBP TE RECHTVAARDIGEN EN DOORSTAAT HET WETSVOORSTEL DEZE TOETS? 

Op het verbod van art. 16 Wbp kan op grond van art. 23 lid 1 sub e Wbp een uitzondering 

worden gemaakt wanneer 

• dit 'noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' (A) en 

• 'passende waarborgen' ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden 

geboden (B). 

Ook dit artikel dient richtlijnconform geïnterpreteerd dient te worden. Verder dient het artikel 

te worden uitgelegd in het licht van de jurisprudentie van het EHRM. Tenslotte is in dit kader 

van belang dat de Raad van State in eerdere rechtspraak heeft overwogen dat, gelet op het 

stringente regime voor het verwerken van bijzondere persoonsgegevens, een stringente 

rechterlijke toetsing op zijn plaats is (ABRvS 3 september 30008, UN 6E9698). 

Voorwaarde A: 'Noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' (art. 23 

Wbp) 

De uitleg van het begrip 'noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' 

houdt verband met de uitzonderingen in het tweede lid van art. 8 EVRM (zie ondermeer:  HR  

21 december 2007, UN BB9133, r.ov. 2.4 van de conclusie van P-G Langemeijer). Om te 

beoordelen of landelijke registratieplicht 'noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend 

algemeen belang' dient — op grond van jurisprudentie van het Mensenrechtenhof (zie 

ondermeer: EHRM 4 december 2008, appl. no. 30562/04 en 30566/045. (S. en Marper t. 

Verenigd Koninkrijk) en EHRM 18 mei 2010, appl. no. 26839/05 (Kennedy t. Verenigd 

Koninkrijk)) — te worden gekeken of: 
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1) de verwerking van de bijzondere persoonsgegevens een legitiem doel dient 

2) de verwerking als middel in verhouding staat om dit doel te bereiken, en 

3) het doel niet met minder ingrijpende middelen kan worden bereikt. 

Het moet betwijfeld worden of het doel "het vergemakkelijken van toezicht en handhaving" 

een zodanig zwaarwegend algemeen belang is dat dit éen—ernstige inbreuk op het privéleven 

van alle prostituees in Nederland rechtvaardigt. Weliswaar noemt de minister in de memorie 

van toelichting ook nog de volgende doelstellingen van registratie: 

- het verminderen van onvrijwillige/illegale prostitutie; 

- het bereikbaar maken van prostituees voor voorlichting en hulpverlening; 

- het voorkomen van een verdere vlucht van prostituees uit de gereguleerde sector; 

- het strafbaar stellen van klanten van illegaal aanbod aan prostitutie. 

Echter, in de Nota naar aanleiding van het Verslag geeft de minister nadrukkelijk aan dat het 

wetsvoorstel primair tot doel heeft "regulering van de prostitutie en seksbedrijven en dat het 

een middel kan zijn om misstanden in de prostifutie tegen te gaan: 
• _ 

"de bestrijding ervan (...) niet het primaire doel van het wetsvoorstel [is]. De kern van het 

wetsvoorstel is de regulering van de prostitutie en van seksbedrijven. Die regulering is een 

zelfstandig doel van dit voorstel, en daarbij nadrukkelijk tevens een middel — naast andere 

— in de strijd tegen misstanden in de seksbranche." (NnavV, TK 2009-2010, 32211, nr. 8, 

P.3) 

Naast beoordeling van de zwaarte van het doel moet in het kader van de 

noodzakelijkheidtoets het middel (de landelijke registratie van alle prostituees in Nederland, 

inclusief hun paspoortgegevens en foto) 

• geschikt zijrtom het doel te bereiken (doelmatigheidstoets), 

• in een redelijke verhouding staan tot het daarmee te dienen doel 

(proportionaliteitstoets), en 

• mogen er geen minder ingrijpende middelen  voorhanden zijn waarmee het doel ook 

zou kunnen worden bereikt (subsidiariteitstoets). 

In dit kader is van belang dat onder meer de Schaduwrapportage van Nederlandse NGO's 

over de Nederlandse implementatie van het VN-Vrouwenverdrag blijkt dat een groot aantal 

NGO's vreest dat de registratieplicht zal leiden tot een vlucht in de illegaliteit. Dit wordt 

tevens bevestigd door het expertisecentrum Soa Aids Nederland dat in een brief d.d. 30 

november 2009 aan de leden van de commissie Binnenlandse Zaken en Justitie het 

volgende schrijft: 

"De angst voor stigma door het verliezen van anonimiteit is groot. Professionals uit het veld 

verwachten dat een groot deel van de zelfstandig werkende prostituees ervoor zal kiezen om 

te werken in het niet vergundeaSt. Een onwenselijk neveneffect 

van verplichte registratie is dat prostituees uit het zicht van de hulpverlening en 

gezondheidszorg verdwijnen." 
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In verschillende brieven aan de Tweede Kamer uiten prostituees, hulpverleners en andere 

experts soortgelijke zorgen (brieven d.d. 1 december 2009; 20 april 2010 en 20 juni 2010). 

Ook het Vrouwenverdrag Comité heeft in de  "Concluding Observations"  van februari 2010 de 

verwachting uitgesproken dat verplichte registratie ertoe zal leiden dat de meerderheid van 

de prostituees in de illegaliteit gaat werken. In alinea 30 en 31 overweegt het Comité als 

volgt: 

"30. The Committee is concerned that the new bill on prostitution in the Netherlands making 

the registration of prostitutes compulsory may lead the majority of prostitutes to work illegally. 

Among those prostitutes are migrant women from third countries who will not have the 

possibility of registering. The Committee is therefore concerned that the law, rather than 

improving the situation of prostitutes, might on the contrary undermine efforts to combat the 

sexual exploitation of women and increase the vulnerability of prostitutes who are not able or 

not willing to register by worsening their working conditions and exacerbating their social 

exclusion. The Committee expresses concern that 

this new legislation may also create serious risks for registered prostitutes' privacy and 

safety. 

1 	The Committee urges the State Party to carefully conduct a risk assessment of the new 

law, including from the perspective of privacy, in consultation with concerned groups 

and relevant organizations before adopting it. The Committee also calls upon the 

Netherlands to provide more comprehensive and concrete information in its next 

periodic report on the measures taken to improve the working conditions of prostitutes 

and to enhance their autonomy, privacy and safety."  

Uit het voorgaande blijkt dus dat een (groot) aantal organisaties met expertise op het terrein 

van de prostitutie en het bestrijden van misstanden verwacht dat de registratieplicht juist een 

tegenovergesteld effect zal hebben en zal leiden tot een vlucht in de illegaliteit. Dit impliceert 

dus minder zicht op de sector in plaats van meer. De algehele registratie zou daarmee eerst 

en vooral een papieren werkelijkheid creëren. 

Op grond van het voorgaande is het dan ook zeer de vraag of een algehele registratieplicht 

de noodzakelijkheidtoets zal kunnen doorstaan. Niet alleen vormt algehele registratie, 

vanwege de verwerking van bijzondere persoonsgegevens, een ernstige inbreuk op het 

privéleven van prostituees. Ook zal - zo blijkt uit diverse rapporten van deskundigen - de 

algehele registratie juist een ongewenst effect heeft: vlucht in de illegaliteit. 
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Bovendien zijn er andere, effectievere middelen mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk 

op de persoonlijke levenssfeer maken. Zo is volgens deskundigen intensivering van het 

algemene toezicht effectiever voor de bestrijding van misstanden. Verder kan gedacht 

worden aan de uitbreiding van het prostitutieveldwerk. De ervaring leert dat veldwerkers bij 

uitstekgeschikt zijn om actief contact te leggen met prostituees, voorlichting te geven en over 

een langere periode een vertrouwensrelatie op te bouwen zodat zij misstanden en 

gedwongen prostitutie kunnen signaleren. Er zijn met andere woorden effectievere middelen 

mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk maken op de persoonlijke levenssfeer van 

betrokkenen. 

Voorwaarde B: Passende waarborgen ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer (art. 

23 Wbp) 

Om een uitzondering op het verbod van registratie van bijzondere persoonskenmerken, te 

kunnen maken moet niet alleen het doel zwaarwegend en de registratie noodzakelijk zijn, 

ook dienen passende waarborgen te worden geboden ter bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer. De wetgever heeft deze open norm niet nader ingevuld en de invulling daarvan 

overgelaten aan de rechterlijke beoordeling. Met name de 'passendheid' van waarborgen, 

kan in de loop van de tijd veranderen, bijvoorbeeld vanwege technologische ontwikkelingen. 

In toelichtingen op de Wbp, o.a. door het College Bescherming Persoonsgegevens (CBP), 

zijn diverse criteria ontwikkeld aan de hand waarvan de passendheid moet worden 

beoordeeld, te weten: de aard van de persoonsgegevens, de omvang van de 

gegevensverwerking, de doeleinden waarvoor de verwerking plaatsvindt en de duur van de 

opslag. Voorts zijn vier risicoklassen door het CBP onderscheiden. Bijzondere 

persoonsgegeven vallen in klasse 2 of 3. Hoe echter deze beoordeling uitvalt is sterk 

afhankelijk van de omstandigheden van het geval. 

Ook het Mensenrechtenhof stelt, op basis van artikel 8 EVRM, hogere eisen aan de in 

wetgeving neer te leggen (juridische) waarborgen, o.a. met betrekking tot strikt noodzakelijke 

persoonsgegevens, de bewaartermijn van gegevens, toegangsbeheer, het 

beveiligingsniveau, geheimhoudingsverplichting  etc.  

Het huidige wetsvoorstel voorziet niet in deze eisen. 

In dit kader is het ook van groot belang te melden dat de Wet Politiegegevens van 

toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister. Het kan daardoor 

voorkomen dat gegevens die op grond van de Wbp en het wetsvoorstel uit het 

prostitutieregister moeten worden verwijderd, toch opgeslagen blijven in databanken van de 

politie. Bovendien voorziet de Wet politiegegevens in de uitwisseling van gegevens met 

derden, onder andere buitenlandse opsporingsdiensten. In verschillende landen is de 

prostituee zelf strafbaar, bijvoorbeeld in de VS en veel Oost Europese landen. Op grond van 

deze gevoelige gegevens kunnen prostituees toegang tot het land worden geweigerd (VS) of 

bloot staan aan vervolging. 

Conclusie 

In de Wbp wordt geen invulling gegeven aan het begrip passende waarborgen ter 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Wel hebben het College Bescherming 

Persoonsgegevens en het Mensenrechtenhof inmiddels criteria bepaald en eisen gesteld. 

Het wetsvoorstel voorziet op dit moment niet in de criteria van het College Bescherming 

Persoonsgegevens en het voldoet evenmin aan de hogere eisen die het Mensenrechtenhof 
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stelt aan de in de wetgeving neergelegde waarborgen. Daarbij is van belang dat de Wet 

Politiegegevens van toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister, 

waardoor gevoelige gegevens langer opgeslagen blijven en uitwisseling van gegevens aan 

derden, zoals buitenlandse opsporingsdiensten, kan plaatsvinden. 

4). EINDCONCLUSIE 

Gelet op het voorgaande is de VVR van oordeel dat 

• de minister ten onrechte stelt dat er geen sprake is van de verwerking van bijzondere 

persoonsgegevens in de zin van art. 16 Wbp. Een algehele registratieplicht van prostituees 

valt daarmee onder het verbod op de verwerking van bijzondere persoonsgegevens ex art. 

16 Wbp; 

• een uitzondering op dit verbod op grond van art. 23 Wbp gerechtvaardigd kan zijn, maar dat 

een landelijke registratie van prostituees, ook al mocht de rechter het doel zwaarwegend 

vinden, de noodzakelijkheidtoets niet kan doorstaan gelet op de eisen van doelmatigheid, 

proportionaliteit, en subsidiariteit, welke eisen voortvloeien uit de nationale en Europese 

jurisprudentie. 

Vereniging voor Vrouw en Recht Clara  Wichmann  

Januari 2011 

Nadere informatie is te verkrijgen bij: 

mr. M.M. van der Burg, Voorzitter VVR (tel: 06-22987711  e-mail:  

mmvanderburg@hotmail.com) 

drs. mr. M. Wijers, Bestuurslid WR (tel: 06-30546012;  e-mail:  m.wijers@hetnet.n1)  

http://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/0  1 /juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, . . .

266

Productie 3 

Plas Bossinade 
advocaten notarissen 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, . . .

267

`,711)( ee At) 0,12D‘yded o {63e  

t4 (N. Militti cc' tu iil6rk b)? 
2 

-6) otpic ti r  °dread 

rer 	I °  di are &fold 

- Lute 9t(30- 	-Mot 

Bite e 

aut 	v /sir 

0 	I find this a good idea 
(t 	I find this a bad idea 

e 	tr7 60 (Ai L 

9 P rko 

a,  rikeee‘bu, \z/ ( 	k /it 

ek tre at-e fiv 11  e 	(2,( 

top 	
e6 f<) 

ty .  E) Mot eigilte L  

	

IOU D `2(/ 	
y1/4/hia 

as at 

	

t 	, 03p e e 

OL2,  

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
(a) 	I find this a bad idea 	

a
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 

C) 	I find this a bad idea 

Explanation: 

Explanation: 
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0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 
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0 	I find this a good idea 

e 
	

I find this a bad idea 

Explanation: 

2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

How do you think about registering yourself 
prostitute in Groningen? 

(,) 

0 	I find this a good idea 
it 	I find this a bad idea  

with the Municipality in order to be able to work as a 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea  
jo 	I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

g
I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

O I find this a bad idea 

Explanation: 

2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
• I find this a bad idea 

Explanation: 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
02 	I find this a bad idea 

IT 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, . . .

271

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

	

0 	I find this a good idea  

	

Ze... 	I find this a bad idea 

Explaftation:,, 
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2. How do you think about being allowed to work 1(bours at the maximum per 24-hour period? 

	

0 	I find this a good idea 

	

pg 	I find this a bad idea 
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3. Hbiw do you think about registering y6thself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
pg 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

I find this a bad idea 
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2. 	How do '6u think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
K 	I find this a bad idea 
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How do you think about registering yourself with the unicipality in order to be ableto work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
(A 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation:  
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 	

7,- prostitute in Groningen? 

	

0 	I find this a good idea 

	

›): 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

Nt 	I find this a bad idea 

Explanation: 

	

. 	• 
I•1 	CUM_ (111 	p tr1\ 0 fv2,c1 (0)&"2,1ffi rn 	Corg €32 3._ 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

Nu 	orn on\  p k b-  isnmk tit eutuuk a) oleca e0- u - 	
c., 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
:01, 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

efys." 	I find this a bad idear-t 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	find this a good idea 
Dr-  Iiind-this-a-bad_ideg_ _ 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

) 
I find this a good idea 
I find this a bad idea  
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

o I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 	CO W._ Qç0 Acc (30,00,_\(' (:;;ud 	k-ucct 
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2. How do you thinlè;-about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 

;PC 	
I find this a bad idea 

Explanation: Lr 	ko-w (0.2 1 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

o I find this a good idea 
‘QC: 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

	

0 	I find this a good idea 

0:1) 

	
I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

	

0 	I find this a good idea 

	

Co) 	I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	
I find this a bad idea 
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How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 
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3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea  
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o 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

.11e  

d 
 

c7 -0/2,01 

I/3 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

40 	I find this a bad idea 
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2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 
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0 	I find this a good idea  
Ot 	I find this a bad idea 
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3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I? 	I find this a bad idea 

Explanation: 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
III 	I find this a bad idea 

Explanation: 
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen?  
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0_ 	I find this a good idea 
C0) 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

e  	 of 	 eakg ttstk8,-  ctia- zit  
e rs e aeéoj  s k p 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

, ea e in 	el ruhc.).  -11.  0  i---è.- 	ko.-C lgan, .e 
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3. How do you think about  reistering  yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
fg' 	I find this a bad idea 
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Explanation: 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

tal-1(Alyny cin Jai 	e-4 Ain el MC4 Lu- it-ack 	 e4 /1" ti AA 617,14,0/ 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

A CY 7 ej 	fr»  e(  et-  C; ti Sit 	,tá (ICU_ 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

in tad 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

Wk inc,(nalerl 
04y obi le p,44-  é Afp, 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
-9.- 	I find this a bad idea 

Explanation: 

if n or rw 	R 
PC ),J,,-z-iitentee; 

19' 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Ph e  dagel  l é -
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

1724.76 ,CP_IA,1)2942 o/(4 /eq.° I: Me Aryletirvi 
f 

Pi2frvid 	1,9 a 6/2a 	e 0,1 
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at  th  maximum pér 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

d 	k 

fiKt 	?ra 	E di,ténI n'Oe 
to ( - 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in 1brder to be able t work as a 
prostitute in Groningen? 

Explanation: 

(hey p 

Explanation: 	, 

Obecme /(2-)1 <pi,/ 
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h) apt4 en 

0 	I find this a good idea 
0' 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 	, 
kek oneerStc, Woar- rhocije-, ck en,jes slapen? 0 sk-aal 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
O I find this a bad idea 

ornokcS er  seen  e vacct (nee,-  i. 
31-{ ben 00L ak 8erQ3). )-~-c,1 1,-)1a, 	Itvt{-_, 

etelAt 

Explanation: 

COnaCiie\- tedianie)  ne  VQI- C-)tra erae_  beter)  Lonnen 
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3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
e I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

I find this a good idea 

fl 	I find this a bad idea 

Explanation: 

Jic keto seen  kt-65, (-cal netoC ; 	okan 7 Op Sir-cal Sfac10 ? 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea  
Th 	I find this a bad idea  

maak 	«e_ 	t 	oz.4;y10-  el Lacy 1,«Jértt- en claw-  Liar Guerytiol 

°re Ilk Pon kocp Letun-len 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
3 	I find this a bad idea 

cCUTLA 

Explanation: 

• 0 	 5  «en 

tL kél-a olk Latino- v-an 	anctd1 
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Explanation: 

) vj1 /4_,R Yi.)0 	e-Ayko;\. \ 	 -b 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

130 	„rx___Ltfi 	Ilia bad idea 

Explanation: 
0 

c Cu5t ± o NkQ 	LLCA "5-`5  Cc\N-6, 

- 	 \ 	\-) 
2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
O 	I find this a bad idea 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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0 	I find this a good idea 

fi 	I find this a bad idea G4.U4e 1 /WO LAc 

Explanation: 

8. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour per Y étv  4674,2 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
5 	I find this a bad idea 

kcvv Lthq  jfiv/- je.edadtie-fric  
/ni  J-7-0 or f‘eigtïzx o -t- 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to Work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
5 	I find this a bad idea 

dziil?")   

4k, 	 6te ecie,„7  

41_61,7 	a6(s /c72, 

Explanation: 
44)0 i14C- 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?  

er___,.,  cr:..• /GC.. 	ci: 

cc .t  . •-,-.5-n---; \ 	'12  id 	
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(.--)-4-4-4-  
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Explant
C  

n;—: 	.... 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I 

0 	I find this a good idea _ 
0 	I find this a bad idea 

c (1-4,-- CLL 

/Ise- ,salc 	01 

g c.,_,_ _ 	
,,,_ ,,f  ,,i 

 

) 2,-AL. 4,4,-4  (i  t 4,,,,,,h,,, 	,,,,__ 	e_ 
yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

4c.) (A en. 1-7 vi .-TL,7 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 	

2  L-4, 
 

94— 	 et. 	41 

3. 	How do you think about registering 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
(5 	I find this a bad idea 

Explanation: tys-.5..a0,
\
\ oceS  c-\\QC- 	c:5 8S-Q 

2. 	How How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
* 	I find this a bad idea 

Explanation: 	(„ok1, (e..;\ %CV\ (L-1..-/Ha-e 	\De 01/4.\--R—V\  ititA OVI'Vek54- 	00.4,12 

c") e %roes 	 cb 0, 0-v5 Icki.v-y-g-e 943.A-ce s -0, e--"11- 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea yi  	 cyA( cok-lift-ak 
I find this a bad idea 

\t- CAkt1/4.€10\0) 	e vine r-\ee 	C^J±A.Q... 
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133 #',-Ct ,Cc2--ty  

‘Ce 	 refer 

1. 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

	

0 	I find this 

	

X 	I find this 

gij4PV79 fC-4" /c(4* 
(-3  Explanation: 

a good idea 

a bad idea 
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i
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ijcalde'cl 
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2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

&C/c:W/t/ 
t
y 41,-(a/Cc d192'r ,I,Lya p 4, 

Explana ion: 
 

Ott/ e ./be_cerb 	 ro (7..ew 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

e 	,ez,7965--U /Ka 712-4 4.0Lac, 
teit70--t< cedf,e,L7c.)-Co 6'71-e/f 	

froon a/TA 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

trCor rn inc het) eer) hui2se. 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

onn (ACCA rr) n Ltarsje-) or ua-wld tlerde sden 
&en n u-k-tr- 4j 9r ektaikr CADett< 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

lt loch ookyruiskeera ornokcA 	 vcn  rneer 	at 

1,05 de Uctax. 

V a, 5-  f tV  

Loynen  er 

C U-12/.1-2 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

(1) 	I find this a bad idea 

Explanation: 	 a ocv 	Qij-Q_ 5- v kï 
ickkg_ \N3 \?—\ LOA0,4 4-43 )(. , QS) \f 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
a 	I find this a bad idea 

Explanation: 
'1 /41ilL 	64( Low m1/4/1 /4 _c_1( 	(k)(14 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
43 	I find this a bad idea 
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(
Sa4144:k 4-L5L 

ek0 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

-0, 	I find this a bad idea 

Explanation: 

156 	at Gt-s3- 	rk\  e r)SCA'  o ett geNujk co, 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

	

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

	

ELI 	Ltcer-ect Olt c,te 1/4.) 	es'i; 	... ijk--cd- 	 cleh ct\e tike  NL  64

5c 	 II. 

1-t  Lta'aé.z  

ene  
3. How do you think about registering yourself with the Mufficipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

	

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

¶k iu.t ti_CC‘r GIL3/4 	ác 	rwo_ák 	 cc,  

kcte ajci bea3 aSkis.4.-1eb. 	ç.k 0 	k&,24... S‘e 	 ct  S.> -(‘ 

I Qterk.  
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iJ 	eUkk 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

) tut 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 

Ex
\
p_tanation: 

7- 1  (2  L11 	, 	l  5 et h ecj 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea _ 

Explanatio 

/ 
7 i2

Ct 
	

/ 
tre 	iatq 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
if 	I find this a bad idea  

0(4 	e aS e  ge 	red  avo  liAgc 	Luag 5 2,c- Ex anation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
(0 	I find this a bad idea  

Explanation: n  
Iv- 	ses-,f fu.k  p 	eLks-& ow ku-u5 CO 

c9u. 	I-7;i 	0 WO( 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in der to be able to work as a 

Prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 

1uuL 	5 ecried 	'Ku k, 
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Productie 4 

Plas Bossinade 
advocaten notarissen 
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VERENIG ING VOOR VROLIW EN 11 ECI1' 

SVVEXPERTISE21 J 
PLATFORM POSITIEVERBETERING SEKSWERKERS 

CLARA WieliMANN 

Kenniscentrum 
seksualiteit 
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Aan de voorzitter en leden van de 

Commissie voor Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer 

Postbus 20018 

2500  EA  Den Haag 

Datum: 5 oktober 2015 

Betreft: Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (32 211) 

Geachte leden van de Tweede Kamer, 

Binnenkort behandelt u het wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijden van misstanden in de 

seksbranche. Naast harmonisering van het vergunningenstelstel is een belangrijke doelstelling van de 

wet het verbeteren van de positie van sekswerkers en het bestrijden van misstanden. 

Wij onderschrijven deze doelstelling. Wij hebben echter grote zorgen dat het wetsvoorstel het 

omgekeerde zal doen en de positie van sekswerkers zal verslechteren in plaats van verbeteren. 

Dit betreft m.n. 

1. het feit dat de combinatie van wetsartikelen het in de praktijk voor sekswerkers vrijwel 

onmogelijk maakt om als zelfstandige zzp'er, onafhankelijk van een exploitant, te werken 

2. de criminalisering van sekswerkers die niet voor een exploitant willen werken maar geen 

vergunning willen of kunnen krijgen. 

Dit staat lijnrecht op de doelstelling van de wet om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van 

sekswerkers te bevorderen. 

Daarnaast komen de privacy en het huisrecht van sekswerkers ernstig onder druk te staan en zien 

wij een groot risico dat de wet tot een nog verdere afname van het aantal vergunde plekken zal 

leiden. Ook hebben wij grote twijfels over de effecten van de voorgestelde leeftijdsverhoging. 

Tenslotte zijn wij bijzonder ongelukkig met de voorgestelde definitie van sekswerk en sekswerkers. 

Wij doen een beroep op u om 

1. de definitie van seksbedrijf aan te passen om zelfstandig werken van sekswerkers (ZZP's), 

onafhankelijk van een exploitant, mogelijk te maken/houden door uit de definitie de 

woorden "het bedrijfsmatig verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen 

betaling" te schrappen, en de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers te vervangen 

door een meldplicht 

2. de strafbaarstelling van zelfstandige sekswerkers zonder vergunning te schrappen (art. 32 jo 

9 Wrp) 

3. de nuloptie uit het wetsvoorstel (art. 23 Wrp) te schrappen 
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4. aantasting van de grondrechten van sekswerkers (huisrecht, privacy, vrije arbeidskeuze) te 

voorkomen 

5. de leeftijdsverhoging te schrappen (art. 22 en 29 Wrp) 

6. de definitie van sekswerk en sekswerkers aan te passen (art. 1 Wrp). 

Hieronder lichten wij onze zorgen nader toe. Een uitvoeriger argumentatie met een aantal praktijk 

voorbeelden treft u aan in de bijlage. 

1. Aanpassing definitie 'seksbedrijf' 

Zoals de Koning in zijn Troonrede aanhaalde hebben burgers behoefte aan keuzevrijheid, 

zelfstandigheid en maatwerk. Dat geldt ook voor sekswerkers. Gevolg van het wetsvoorstel - en de 

daarop gebaseerde model APV van de VNG1  - is echter dat sekswerkers formeel of de facto 

gedwongen worden voor en onder controle van een exploitant te werken. Scherper gezegd: waar 

vóór 2000 de wet het verbood om voor een derde te werken, dreigt 15 jaar later de wet het 

onmogelijk maken voor sekswerkers om niet voor een derde te werken. Met dat verschil dat 

voorheen alleen de exploitant (formeel) strafbaar was, maar nu ook sekswerkers zelf. Dit kan o.i. 

niet de bedoeling zijn van een wetsvoorstel dat (mede) beoogt de positie van sekswerkers te 

verbeteren (zie verder onder punt 2). 

De oorzaak ligt vooral in het feit dat de definitie van 'seksbedrijf' (art. 1 Wrp) geen onderscheid 

maakt tussen raambordelen, seksclubs, privéhuizen en escortbedrijven enerzijds en zzp'ers 

anderzijds. De zelfstandige thuiswerker of escort die bedrijfsmatig prostitutie activiteiten uitoefent, 

wordt zowel als prostituee als exploitant (van zichzelf) aangemerkt. Daardoor moeten zzp'ers niet 

alleen voldoen aan alle eisen die aan prostituees warden gesteld maar ook aan de eisen die aan 

exploitanten worden gesteld, zoals de vergunningplicht, én zijn alle regels en sancties voor 

exploitanten ook van toepassing op de zelfstandig werkende sekswerker. z Voldoet zij of hij niet aan 

de vergunningplicht, dan is zij of hij strafbaar o.g.v. de Wet Economische Delicten (WED) en, 

afhankelijk van de betreffende gemeente, o.g.v. de APV. 

Bepalend voor de vraag of een zelfstandige thuiswerker of escort een vergunning nodig heeft is of zij 

(of hij) 'bedrijfsmatig' werkt. Zowel de MvT en de Nota  nay  het Verslag, als de model APV zijn echter 

onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig over wat hieronder moet worden verstaan. Zo is volgens de 

MvT geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een 'thuiswerker' als een prostituee zelfstandig 

werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat werken, maar stelt 

dezelfde MvT — én de Model APV— als bepalende factoren (onder meer) het oogmerk om een 

inkomen te genereren en het feit of geadverteerd wordt. Op grond van die laatste criteria zal al snel 

sprake zijn van bedrijfsmatig. Net  als de meeste andere mensen werken sekswerkers over het 

algemeen om een inkomen te verwerven en net als andere zzp'ers zullen zij daarvoor klanten 

moeten werven, dus adverteren. 

Werkt een sekswerker 'bedrijfsmatig', dan is zij of hij vergunningplichtig. Het aanvragen van een 

vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd, met de 

bijbehorende gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie. Daarbij 

komt dat, mocht een vergunning warden verleend, deze aan de buitenzijde van de woning zichtbaar 

moet zijn (art. 16 lid 2 Wrp). Doet de sekswerker dit niet, dan is zij strafbaar o.g.v. de WED (art. 32 jo 

16 lid 3 Wrp)? Daarnaast betekent een vergunning dat zij of hij wordt opgenomen in een landelijk 

register zonder dat duidelijk is welke privacy waarborgen hiervoor gelden (art. 20 Wrp). 

1  Zie: https:fivng.nlionderwerpenindexheiligheid/prostitutie/brieveninieuw-prostitutiehoofdstuk-model-apv. 

2  Toelichting model-APV, p. 14. 
3  Ook is bijv. een zelfstandige escort strafbaar die niet gedurende de uren dat het bedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend 

aanwezig is in het bedrijf (art. 32 jo 26 Wrp): die eis op zich maakt een vergunning voor alleenwerkende zelfstandige 
escorts al onmogelijk. Zij zullen immers, inherent aan hun werk, nogal eens tijdens de openingsuren afwezig zijn. 
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Bovendien zal het veelal weinig zin hebben een vergunning aan te vragen omdat de kans groot is dat 
deze wordt geweigerd op grond van het maximumbeleid, het bestemmingsplan, de nuloptie, of een 
van de andere gronden die de Wrp mogelijk maakt. Onder die omstandigheden zullen weinig 
zelfstandige sekswerkers geneigd zijn een vergunning aan te vragen. 

Meldplicht in plaats van vergunningsplicht  

Wij zijn graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een alternatief 

stelsel voor thuiswerkers. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte aan 
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te weten 
wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben. 

Dit zou kunnen in de vorm van een meldplicht in plaats van vergunningplicht, uit te werken via een 

AMvB. Als eis kan warden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste één collega 
zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare kenmerken 
heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de Wet 

bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker 
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer 
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van 
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de 

mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen. 

2. Schrappen strafbaarstelling 'onvergunde' zelfstandige sekswerkers 

Gegeven de onduidelijkheid van het begrip 'bedrijfsmatig' zal de interpretatie per gemeente 
verschillen. Daarbij worden alle risico's van onduidelijkheid op de sekswerker afgewenteld. 

Omdat (bedrijfsmatig werkende) zelfstandige sekswerkers op een lijn worden gesteld met 
exploitanten, zijn alle sancties voor exploitanten op hen van toepassing. Behalve via de WED (art. 32 
jo 9 Wrp) kunnen zij ook via de APV strafbaar worden gesteld op straffe van resp. maximaal 6 of 3 
maanden gevangenisstraf en/of een geldboete, al dan niet met openbaarmaking van de uitspraak. 

Zelfstandige sekswerkers worden daarmee voor de keuze gesteld om 

• geen vergunning aan te vragen en met behoud van hun zelfstandigheid, veiligheid en privacy 

onvergund te werken, met het risico van strafbaarheid 

• wel een vergunning aan te vragen ten koste van hun privacy en veiligheid en met een grote 

kans op afwijzing 

• hun zelfstandigheid op te geven en voor een exploitant te gaan werken. 

3. Nuloptie 

Uit de nulmeting blijkt dat, ondanks het ontbreken van een wettelijke grondslag, op dit moment 24% 
van de gemeenten al een nul-beleid heeft.'" Naast de bestaande mogelijkheden voor gemeenten om - 
vergunningen te weigeren via het maximumbeleid en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp nu 
de formele mogelijkheid van een nuloptie (art. 23 Wrp). Bovendien kunnen bij gemeentelijke 
verordening ter bescherming van de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en 
gezondheid sekswerker en klanten aanvullende gronden voor de weigering van een vergunning 
worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp). 

Dit breidt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige thuiswerkers, te weren 
aanzienlijk uit. Het risico is groot dat dit zal leiden tot een nog verdere afname van het aantal 
vergunde werkplekken.s  Sekswerkers betalen hiervoor de prijs: aan de ene kant wordt van hen 

4  Brief van de minister van V8L1 aan de Tweede Kamer van 14 april 2015 inzake Evaluatie Wet Regulering prostitutie (Wrp) 

en bestrijding misstanden, p. 3 onder Gemeentebeleid'. 

5  Uit de evaluatierapporten komt naar voren dat sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven landelijk drastisch is afgenomen: 

van een geschat aantal van 1420 in 2000 naar 1180 in 2006 (Evaluatie opheffing bordeelverbod. Gemeentelijk beleid,  Flight  

e.a., DSP Groep, WODS 2006, p.53) naar 674 in 2015 (brief minister van V&J inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 2). 
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geëist dat zij in een vergund bedrijf werken en worden ze gestraft als ze dat niet doen, aan de 
andere kant krijgen gemeenten meer instrumenten om het aantal vergunde werkplekken verder te 

beperken. 

4. Voorkomen aantasting grondrechten: huisrecht, privacy en recht op vrije arbeidskeuze 

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden 
wanneer daar 'naar hun redelijk vermoeden' bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt (art. 28 Wrp). 
Zoals wij hierboven stelden is onduidelijk wat onder 'bedrijfsmatig' wordt verstaan en kan in 
principe elke zelfstandige sekswerker die voor haar of zijn brood werkt hieronder worden verstaan. 
Daarmee ontbreken voldoende waarborgen en bestaat het risico van willekeur. 

Het wetsvoorstel raakt op verschillende punten de privacybescherming van sekswerkers. Dit geldt 
m.n. voor de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers en de uitvoerbaarheid van controle op 
leeftijd. Tegelijk zien wij dat, terwijl verplichte registratie door de Eerste Kamer is afgewezen, 
verschillende gemeenten op lokaal niveau alsnog een registratieplicht invoeren, zonder wettelijke 
grondslag en zonder de verplichte waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Tenslotte zijn wij van mening dat met de invoering van de nuloptie en andere instrumenten om 
seksbedrijven te weren, samen met het dichttimmeren van de mogelijkheden om zelfstandig te 
werken, het recht op vrije arbeidskeuze van sekswerkers wel degelijk in geding komt. 

5. Verhoging van de leeftijdsgrens 

Wij hebben begrip voor het argument dat het psychologisch gezien de voorkeur heeft dat 
sekswerkers iets ouder zijn. De argumenten tégen hebben o.i. echter de overhand. Daarbij spelen 

zowel de praktische effecten als de uitvoerbaarheid een rol. 

Het is de vraag of een verbod ertoe leidt dat jonge sekswerkers niet gaan werken of dat het er vooral 
voor zorgt dat ze in het illegale circuit gaan werken, al dan niet via behulpzame derden. Ook in de 
nulmeting uiten betrokkenen bezorgdheid over het uitwijken van 18 tot 21 jarigen naar het illegale 

circuit.' 

Bovendien is er geen voor de prostituee veilige en effectieve manier om de leeftijd te controleren 
zonder de privacy van sekswerkers ingrijpend aan te tasten. De enige manier waarop klanten en 
advertentie-websites de leeftijd kunnen controleren is face-to-face via een paspoort met (zichtbare) 
geboortenaam (in tegenstelling tot werknaam), geboortedatum en foto van de persoon zoals deze er 
in haar of zijn privé leven uitziet. Hiertegen bestaat grote weerstand. V.w.b. websites spelen daarbij 
dezelfde problemen als bij de eerder door de Eerste Kamer afgewezen verplichte registratie. Vraag is 
bijv. of zij worden verplicht een register bij te houden van adverterende sekswerkers, met een kopie 

van het paspoort. 

Over de strafbaarstelling van klanten van jonge sekswerkers (art. 29 Wrp) hebben wij vanuit het 
perspectief van bestrijding van misstanden grote twijfels. Het risico dat dit averechts werkt en 
klanten juist minder snel in plaats van sneller misstanden melden is groot.' In dit kader willen wij 

opmerken dat elke vorm van criminalisering van sekswerk het stigma vergroot, sekswerkers meer 
kwetsbaar maakt voor misbruik, hun veiligheid en toegang tot gezondheidszorg en hulpverlening 

aantast en ervoor zorgt dat zij zich bij dwang of geweld niet meer tot de politie zullen kunnen of 
durven wenden. Wij wijzen ook op de recente stellingname van Amnesty International die op basis 
van uitvoerig onderzoek concludeert dat elke vorm van criminalisering van sekswerk sekswerkers 
meer kwetsbaar maakt voor mensenrechten schendingen.8  

6  Brief minister van V&J inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 9. 
7  In deze verwijzen wij ook naar het commentaar van de Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  op het 
Initiatiefwetsvoorstel strafbaarstelling misbruik prostituees die slachtoffer zijn van mensenhandel. 
8  https://www.amnesty.nffnieuwsportaaffnieuws/qa-over-amnestys-nieuwe-beleid-omtrent-het-beschermen-de-rechten-
sekswerkers.  
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6. Definitie van sekswerk 

De in de Wrp gehanteerde definitie bevestigt het vooroordeel dat sekswerkers 'zichzelf zouden 

verkopen in plaats van een dienst en reduceert sekswerkers tot passieve objecten in plaats van 

aanbieders van een dienst. Eerder zou aansluiting gezocht moeten worden bij de internationale 

definitie van sekswerkers, zoals gehanteerd door de  ILO: 'The provision  of  sexual  services  for 

reimbursement  or  material gain"  of de  WHO  en UNAIDS:  "Female, male  and transgender adults and  

young people  (18  years  of  age  and above)  who receive  money or  goods  in exchange  for sexual  

services,  either regularly  or  occasionally"?  

Graag lichten wij e.e.a. in een persoonlijk gesprek toe. 

Met vriendelijke groet, 

Mieke van der Burg 

Voorzitter Vereniging Vrouw en Recht 

T 06 22987711 

namens 

Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  

SWexpertise21, Platform verbetering positie sekswerkers 

TAMPEP,  European  Network  for  HIV/STI  Prevention  and  Health  Promotion  among  Migrant  Sex 

Workers  
SoaAids Nederland  

Rutgers,  kenniscentrum seksualiteit 

SHOP, hulp en opvang mensenhandel 

9  WHO Prevention and Treatment of HIV and other Sexually Transmitted Infections for Sex Workers in low and middle-
income countries. Recommendations for a public health approach. December 2012. Available at: 
http://apus.whaint/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744  eng.pdf• Guidance note on HIV and sex work, Geneva, 
UNAIDS. Available at: http://apps.whoint/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744  eng.pdRua=1  
httn://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2009/1C2306  IJNAIDS-guidance-
note-HIV-sex-work en.pdf 
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Bijlage 1- Toelichting  

Mogelijkheden om zelfstandig zonder tussenkomst van een exploitant te werken 

De definitie van 'seksbedrijf en de onduidelijkheid over wat 'bedrijfsmatig' inhoudt in combinatie 

met de definitie van 'advertentie', de verplichting om een vergunningnummer te vermelden in 

advertenties, de vergunningeisen, de ruime weigeringsgronden, het maximum en het nulbeleid 

timmeren de facto alle legale wegen dicht voor sekswerkers om onafhankelijk, zonder tussenkomst 

van een exploitant te werken. 

Art. 1 van de Wrp definieert seksbedrijf als: 

"De activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot het 
verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig 
aanbieden van vertoningen van erotisch pornografische aard in een seksinrichting tegen 
betaling". 

Hieronder valt ook de zelfstandige thuiswerker en escort onder. De toelichting in de model APV luidt 

(p. 14):  

"Oak  in het geval een prostituee zelfstandig bedrijfsmatige activiteiten opereert is er sprake 
van een seksbedrijf (...). In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te 
worden als prostituee maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient 
daarmee dus ook te voldoen aan alle eisen die aan prostituees worden gesteld én aan de 
eisen die aan de exploitant worden gesteld." 

Zo wordt de vrouw die privé in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt op een lijn gesteld met 

een seksclub of raamprostitutiebedrijf. 

Zodra een sekswerker 'bedrijfsmatig werkt' is hij of zij vergunningplichtig (art. 9 Wrp). Wat 

'bedrijfsmatig' is, is echter onduidelijk. De MvT (Kamerstukken 112009/10, 32 211, nr. 3) noemt als 

factoren die bepalen of een activiteit bedrijfsmatig wordt verricht: 

- het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren 

het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed 

de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of er wordt geadverteerd om de werkzaamheden 

onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken) en 

- de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod. 

Volgens dezelfde MvT is er echter geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een 'thuiswerker' als 

een prostituee zelfstandig werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat 

werken. Elders in de MvT staat dat er niet van een prostitutiebedrijf wordt gesproken als er sprake is 

van één prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken, die niet (uitvoerig) adverteert. 

Overigens wil dit niet zeggen dat prostitutie activiteiten ook zijn toegestaan: ook uit bijv. het 

bestemmingsplan kunnen nog belemmeringen voortvloeien (ledenbrief nieuwe APV, p. 8). 

In de Nota  nay  het Verslag (p. 16) worden als factoren genoemd "de frequentie van de 

werkzaamheid en de vraag of de activiteiten van de thuiswerkende prostitutie een zakelijke 

uitstraling hebben, bijv. indien er zodanig met het adres wordt geadverteerd dat het tot passanten 

leidt, reclame uitingen aan het pand zichtbaar zijn of er meerdere prostituees op hetzelfde adres 

werkzaam zijn". Verder dat het "in beginsel niet nodig is degenen die op het eigen woon en leef 

adres als prostituee werkzaam zijn, aan een vergunningplicht te onderwerpen zolang er geen sprake 

is van overlast en die werkzaamheid voor de buitenwereld niet of nauwelijks zichtbaar is". 

Het is niet duidelijk is hoe dit zich verhoudt met het criterium "met het oogmerk een (aanvulling) op 

het inkomen te genereren" en "het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed". 

Uiteindelijk blijft het aan de betreffende gemeente om te bepalen of er sprake is van 'bedrijfsmatig'. 

De toelichting op de model APV stelt: 
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"Of een activiteit 'bedrijfsmatig' wordt verricht hangt af van een aan aantal factoren. Is er 
personeel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een individu zonder 
personeel kan ook een bedrijf zijn in de zin van de APV en is dan dus vergunningplichting. Het 
oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren, het aantal uren dat aan de 
activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bilvoorbeeld of er wordt geadverteerd 
om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken), de 
organisatiegraad en de omvang het prostitutie aanbod zijn aspecten om te bepalen of er 
bedrijfsmatig activiteiten worden verricht Of er sprake is van bedrijfsmatige activiteiten zal 
dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijk situatie". 

De vraag of geadverteerd wordt is een van de bepalende factoren. Het begrip 'advertentie' is echter 
zo breed gedefinieerd ("elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee 
onder de aandacht van het publiek brengt") dat hieronder vrijwel alle communicatie van een 
sekswerker met derden valt of kan vallen. Een voorbeeld waar dit toe leidt is onderstaande 
correspondentie van een sekswerker (studente, 25 jaar) met gemeente X: 

Een collega zei dat escorts een vergunning nodig hebben waarbij hun naam in het huis-aan-
huisblad wordt gepubliceerd. Ik google-de de APV, maar die ging alleen over exploitanten. 
Zou de gemeente zich niet realiseren dat wij ook onafhankelijk kunnen zijn? Ik belde hen op: 
'bij beperkte werkzaamheden hebben zelfstandigen geen vergunning nodig'. Hoeveel uur ik 
mocht werken bleef onduidelijk. Misschien weet de politie meer, dacht ik. Daar kreeg ik te 
horen dat je altijd een vergunning nodig hebt. Omdat ik later een leuke baan wil hebben 
probeerde ik da 
werken. Ik wilde 
In de tussentijd 
onverwacht kre 
kunnen tot 48 u 
betekende dat i 
verlies aan  anon  
geven, heb ik vo  

eente. De telefoniste gaf aan dat ik gewoon kon 
op schrift hebben en herhaalde mijn vraag per mail. 

collegegeld moet ook betaald worden. Geheel 
horen dat de tekst onder mijn email "afspraken 
) afgezegd" als reclame werd beschouwd wat 
had. Omdat het aanvragen van een vergunning 
at ik niet de helft van mijn geld aan een exploitant wil 

Gemeenten hebben derhalve alle ruimte voor eigen interpretaties. Dit maakt het onvoorspelbaar 
wanneer thuiswerk al dan niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de 
zelfstandige sekswerker over aan de willekeur van gemeenten. 

Bovendien wordt de eis gesteld dat in advertenties een vergunningnummer moet worden vermeld. 
Dit impliceert dat ook zelfstandige sekswerkers en escorts onder de vergunningplicht vallen, inclusief 
de sekswerker die in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt. Om te kunnen werken zal je 
immers moeten adverteren. 

Duidelijk is ook dat de vergunningeisen geënt zijn op het bestrijden van misstanden in bedrijven en 
niet op alleenwerkende zelfstandige thuiswerkers en escorts. De eis dat de vergunning aan de 
buitenkant van het pand (haar of zijn woning) zichtbaar moet zijn is daar een voorbeeld van, maar 
ook de eis dat een alleenwerkende zelfstandige escort tijdens openingsuren in het pand (haar of zijn 
woning) aanwezig en aanspreekbaar zou moeten zijn. Dat lijkt zich op zijn minst slecht te verdragen 
met de aard van de activiteiten. Daarbij moet bedacht worden dat het niet voldoen aan deze eisen 
de sekswerker strafbaar maakt. 

Meldplicht ipv vergunningsplicht  

Er is een alternatief stelsel voor thuiswerkers mogelijk: een meldplicht in plaats van een 
vergunningsplicht, afgestemd op een ZZP'er. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte 
aan onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te 
weten wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben. 
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Dit betekent dat in het wetsvoorstel een aanpassing van de definitie van seksbedrijf (artikel 1) nodig 
is. Uitwerking zal verder in een AMVB moeten geschieden. Om een goed en werkbaar systeem te 
krijgen, moet deze uitwerking wel samen met sekswerkers en de overheid plaats vinden. Bij het 
stelsel van meldplicht kan als eis worden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste 
één collega zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare 
kenmerken heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de 
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker 
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer 
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van 

essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de 
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen. 

Te allen tijde moet voorkomen worden dat een meldplicht en de bijbehorende verwerking van 
persoonsgegevens negatieve effecten heeft voor het leven van sekswerkers. Zo komen er inmiddels 

bij  Proud  klachten binnen van Utrechtse ex-Zandpad sekswerkers dat zij (3 jaar na sluiting van het 
Zandpad!) als gevolg van de registratie afgewezen worden voor andere banen, geen hypotheek 
kunnen krijgen en dat het feit dat zij geregistreerd staan als sekswerker zelfs bij simpele 
verkeerscontroles zichtbaar is. 

Verdere afname vergunde werkplekken 

Bij de opheffing van het bordeelverbod in 2000 is door (vrijwel) alle gemeenten het aantal 
seksbedrijven bevroren op het aantal toen aanwezige bedrijven. Alleen bestaande exploitanten/ 
bedrijven kregen een vergunning. Daarmee werd een kunstmatig gesloten markt gecreëerd. 
Bovendien is sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven aanzienlijk afgenomen en zet deze trend zich 
voort, m.n. in de raamprostitutie. 

Al deze ontwikkelingen werken ten nadele van de autonomie en vrijheid van sekswerkers. Het 
versterkt de ongelijke machtsverhouding tussen exploitant en sekswerker, leidt tot kamerprijzen en 
afdrachten die niet in verhouding staan tot geleverde diensten en bevordert machtsmisbruik en 
willekeur. Sekswerkers hebben immers weinig — en steeds minder — keuze. 

Waar gemeenten al ruime mogelijkheden had om vergunningen te weigeren via het maximumbeleid 
en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp daarnaast de mogelijkheid van een absoluut nul-
beleid (art. 23). Bovendien kunnen bij gemeentelijke verordening ter bescherming van de openbare 
orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en gezondheid sekswerker en klanten aanvullende 
gronden voor de weigering van een vergunning worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp). 

Zo kunnen d.m.v. een collegebesluit delen van de gemeente aangewezen worden, waarbuiten of 
waarbinnen voor het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend (art. 3:4, 
Concentratiebeleid, Model APV). Als redenen hiervoor worden bijv genoemd het "met voldoende 
intensiteit toezicht kunnen uitoefenen" of om "seksinrichtingen te weren uit woonwijken of andere 
gebieden die vanuit een oogpunt van woon- en leefomgeving 'gevoelig' zijn." 

Waar bij een bestemmingsplan uitdrukkelijk gemotiveerd dient te worden waarom die activiteit zich 
vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening onderscheidt van andere mogelijke vormen van gebruik 
van terreinen, gebouwen, vaar- of voertuigen, geldt dit niet voor een collegebesluit/vialde APV 
vormgegeven concentratiebeleid. Daarbij kan "juist gedacht worden aan de openbare orde en 
volksgezondheid". Dit verruimt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige 
thuiswerkers, te weren aanzienlijk. 

Daarnaast kan de gemeente een maximum beleid vaststellen voor (bepaalde typen) seksbedrijven, 
zolang deze beperkingen niet zo ver strekken dat de vrije arbeidskeuze daardoor impliciet illusoir 
wordt. Op dit moment is daar geen wettelijke grondslag voor. De Wrp biedt deze echter wel. 
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Huisrecht van sekswerkers: binnentreden woningen (art. 28 Wrp) 

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden 
wanneer daar "naar hun redelijk vermoeden" bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt. Zoals wij eerder 
opmerkten is onduidelijk wat onder 'bedrijfsmatig' wordt verstaan. Daarmee ontbreken voldoende 
waarborgen en bestaat het risico van willekeur. 

Drie recente voorbeelden uit de praktijk illustreren het risico hiervan: 

Een sekswerker in stad X die probeerde zich te registreren en gewoon belasting betaalde 
kreeg vervolgens een inval in zijn woning van 6 man politie. 

Een thuiswerkster in stad Y had opeens 3 man  politic  voor de deur staan. Ze kreeg te horen 
dat ze onmiddellijk moest stoppen anders zouden ze haar gegevens doorgeven aan de 
diverse autoriteiten. Kort daarop kreeg ze een brief van de belastingdienst dat ze einde van 
deze maand op bezoek zouden komen en dan inzage wilden hebben in haar volledige 
financiële administratie. 

In Alkmaar verschaften gemeenteambtenaren zich onder het voorwendsel van bouw- en 
woningtoezicht en in gezelschap van geëniformeerde politieagenten zodat betrokkenen er—
onterecht - van uitgingen dat zij niet konden weigeren, toegang tot de woningen van 
verschillende sekswerkers die op de Achterdam werken. Daarbij werden diverse 
persoonsgegevens verzamelt van de betrokken vrouwen. Ook moesten zij hun privé adres in 
hun herkomstland opgeven. Hun familie weet niet dat zij dit werk doen. Zij voelen zich ernstig 
bedreigd door het feit dat zij hun privé adres in eigen land hebben moeten geven. Hier is 
geen reden voor gegeven. Ook zijn zij niet geïnformeerd over wat de gemeente resp. de 
politie gaat doen met het adres van hun familie en de andere persoonlijke informatie die zij 
zich gedwongen voelden te geven. 
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Uittreksel verslag F&V 2 december 2015

B2. Conceptstukken nieuw prostitutiebeleid (brief burgemeester 17 november 2015)
Dhr. Appelo (inspreker op persoonlijke titel):

• Bestudeert al jaren het prostitutiebeleid.
• Hekelt de alarmistische retoriek over misstanden die de brief niet hardmaakt, op een probleem 

na, waarvoor geen oplossing wordt aangedragen. Het blijft bij vage suggesties en gevoelens.
• Vindt het forse ingrijpen op vrijheden van burgers daarom niet gerechtvaardigd.
• Laakt het dat politici dapper in willen grijpen op grond van deze brief en propaganda in de 

massamedia.
• Ziet als enig probleem de te hoog opgedreven huurprijzen, veroorzaakt door het in 2000 

ongemotiveerd vastgestelde maximum van 146 ramen.
Dhr. Buisman (inspreker op persoonlijke titel):

• Spreekt wat Spaans en kent een aantal dames in het A-kwartier vrij goed.
• Vindt overleg met belanghebbenden van groot belang. De MJD zou een voor een bij de dames 

langs moeten gaan; zo weet de dienst meteen wat er speelt. Het is raar dat overleg uitbleef.
• Stelt dat de vrouwen niet kwetsbaar zijn, maar sterke zelfstandige ondernemers.
• Hoorde dat de huurprijs 110-150 euro per dag bedraagt.
• Wijst erop dat vrouwen de illegale prostitutie in zullen gaan, die de gemeente juist wil 

bestrijden.
• Overhandigt een langere schriftelijke bijdrage, die de voorzitter later laat verspreiden.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
• Kan zich grotendeels vinden in de brief en is blij met de betrokkenheid van instellingen.
• Wil met regelgeving er alles aan doen om misstanden te voorkomen en wil legale en illegale 

prostitutie niet uit het oog verliezen. Sommige vrouwen worden gedwongen door hun pooier 
of zijn verslaafd.

• Roept het college op in de Nieuwstraat een huiskamer in te richten zoals in de tippelzone.
• Zou het mooi vinden als het initiatief van ondernemers om in ander werk te voorzien, 

gekoppeld kan worden aan het armoedebeleid en Groningen als ongekroonde start-upstad.
• Koestert al lang de wens de tippelzone af te bouwen en ziet uit naar de plannen. Waar ligt de 

grens tussen hulpverlening en het faciliteren van de laagste vorm van prostitutie?
• Is voor leeftijdsverhoging en een verplicht bedrijfsplan, registratieplicht en belastingcontrole. 

Nu willen sommige vrouwen uitstappen, maar krijgen ze een boete of geen uitkering.
• Noemt strafbaarstelling een prima voorstel.
• Vindt het risico van verschuiving naar illegaliteit geen reden om af te zien van aanscherping, 

wel om goed toe te zien op de vergunde sector en extra scherp te controleren op de illegale 
sector.

• Mist aandacht voor de motie om huisvesting te onderzoeken, zodat vrouwen niet veel huur 
voor een slaapkamer hoeven te betalen of over straat hoeven te zwerven.

• Roept op een passage over zwangere vrouwen op te nemen en deze verplicht op te nemen in 
de bedrijfsplannen, om te voorkomen dat ze aan het werk moeten blijven.

• Pleit voor het intrekken van de exploitantenvergunning bij één overtreding, zoals in Den Haag.
• Is voor borden om klanten aan te moedigen misstanden te melden en aan te geven.

Mw. Van Gijlswijk (SP):
• Mist cijfermatige onderbouwing van misstanden. De maatregelen lijken vooral ingegeven door 

een gedeeld gevoel van onvoldoende grip.
• Wijst op de bijlage over Groningen in het INTRAVAL-rapport over illegale prostitutie. 

Minderjarigheid komt weinig voor en de vele controles maken het vrijwel onmogelijk zonder 
documenten te werken.

• Betwijfelt of de reeks maatregelen voor de vergunde sector minderjarigheid en mensenhandel 
echt tegengaan. Deze sector leeft de regels goed na: exploitanten willen hun vergunningen niet 
kwijt.

• Stelt dat uitbuiting meer voorkomt in het niet-vergunde circuit. Controles daar moeten 
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prioriteit krijgen. 450 uur extra is niet voldoende.
• Wijst erop dat Amsterdam geen verplichte registratie en intakegesprekken mag houden.
• Vindt dat registratie en verplichte intake uitbuiting niet per se voorkomen en een drempel 

kunnen zijn om in de legale sector te werken. Velen kiezen voor anonimiteit.
• Vraagt naar de rol van de gemeente om voldoende toegang tot de reguliere woningmarkt te 

bieden.
• Is benieuwd hoe exploitanten maximaal elf uur werken controleren. Leiden hogere kosten niet 

tot langer werken?
• Krijgt de indruk dat sekswerkers gedwongen worden voor een exploitant en niet thuis te 

werken. Dit is onvoldoende duidelijk.
• Is benieuwd hoe instellingen reageerden en pleit voor het erbij betrekken van de sekswerkers 

zelf.
Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

• Prijst dat het college meer zicht wil krijgen, maar vreest een waterbedeffect door versnipperd 
beleid.

• Ziet graag een schriftelijke reactie op de sterk beargumenteerde inspraak van PROUD.
• Wil weten in hoeverre maatregelen bijdragen aan meer zicht op de niet-vergunde sector en 

misstanden als loverboys, minderjarigheid en mensenhandel. Wordt dit prioriteit?
• Pleit voor een stevige link met zorg en welzijn, met oog voor preventie, hulp en voorlichting.
• Zou het nuttig vinden dat met de commissie Onderwijs en Welzijn te behandelen.
• Mist de toezegging uit februari om prostituees erbij te betrekken. Is de burgemeester bereid 

een klankbordgroep in te stellen, zodat de sector feedback kan geven?
• Kan zich het toekomstperspectief van het college voorstellen dat de tippelzone op termijn niet 

langer nodig zal zijn, maar wil weten in hoeverre aan perspectief voor deze vrouwen gewerkt 
wordt.

• Wil ook legalisering van de tippelzone betrekken bij de discussie, zodat veiligheid, zorg en 
zicht op de doelgroep echt goed geregeld zijn.

• Voelt voor een breder toegankelijke plek als de huiskamer op de tippelzone, om de drempel 
om hulp te krijgen en aangifte te doen voor slachtoffers van gedwongen prostitutie, te 
verlagen.

• Is tegen een registratieplicht en voor een verhoogde minimumleeftijd.
• Vreest dat maximering van de werktijd en het slaapverbod de afhankelijkheid van de 

exploitant vergroten. Wil het college zoeken naar alternatieve huisvesting, met bijvoorbeeld 
corporaties?

• Is voor een bedrijfsplan met oog voor veiligheid en maximale huren, maar wil voorkomen dat 
het een papieren werkelijkheid wordt. Hoe worden prostituees betrokken?

• Wijst op het signaal van PROUD dat veel vrouwen in de Nieuwstad zich onveilig voelen 
zonder camera's of goed werkende alarmknoppen.

Dhr. Schimmel (D66):
• Vindt het ervoor zorgen dat in de legale sector aan de vraag voldaan kan worden, het 

verbeteren van de positie van sekswerkers daar en het keihard handhaven in de illegale sector 
de beste manier van bestrijding van illegale prostitutie.

• Vraagt wanneer het college vindt dat het goed loopt in de vergunde sector. Er zijn de 
afgelopen vijf jaar geen noemenswaardige problemen bij vergunningverlening en nauwelijks 
overtredingen geweest.

• Denkt dat weinig prostituees zitten te wachten op registratie, vanwege het stigma.
• Vraagt hoe het slaapverbod gehandhaafd kan worden. Op straat slapen is ook niet de 

bedoeling.
• Is benieuwd hoe hoog de huren zijn en hoe de gemeente deze kan beperken. Eigen beheer van 

ramen kan helpen de legale sector te versterken.
• Is voor de leeftijdsverhoging, op voorwaarde van een overgangstermijn.
• Begrijpt de redenering voor maximale werktijd, maar wijst op mogelijke ongewenste 

neveneffecten als prostituees wel voor langer een raam moeten huren. Hoe werken controle en 
handhaving?

• Is voor het strafbaar stellen van bezoekers in de illegale sector, om de legale sector te 
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bevorderen.
• Kan zich een uitsterfbeleid voor de tippelzone voorstellen, maar niet met dwang en met oog 

voor de vraag of het probleem wel werkelijk opgelost is.
• Sluit zich aan bij de oproep om ook met sekswerkers te gaan praten.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
• Verbaast zich dat sekswerkers niet betrokken zijn bij de totstandkoming, ondanks de 

toezegging, en voelt voor een motie om een klankbordgroep op te richten.
• Is voor het bestrijden van mensenhandel en gedwongen prostitutie, maar waakt ervoor 

prostituees die uit eigen keuze werken als slachtoffers te bestempelen.
• Is tegen registratieplicht, vanwege gebrekkige gegevensbescherming en koppeling aan 

exploitanten.
• Vindt het goed de verantwoordelijkheid van exploitanten te vergroten, maar roept op 

sekswerkers te betrekken bij het veiligheidsplan en signalen over veiligheid en alarmknoppen 
serieus te nemen.

• Had graag meer aandacht gezien voor voorlichting en bewustwording, wat misschien wel 
meer effect heeft dan leeftijdsverhoging.

• Pleit voor onderzoek waarom het nauwelijks is gelukt mensenhandel en gedwongen prostitutie 
tegen te gaan.

• Sluit zich aan bij de SP dat onvoldoende duidelijkheid wordt geboden wat betreft 
thuisprostitutie.

• Is niet voor dwang om de tippelzone af te bouwen, maar voor goed contact met organisaties.
• Is benieuwd hoe de nota met sekswerkers zelf besproken gaat worden.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
• Constateert dat de discussie lastig en emotioneel is en buiten de comfortzone ligt.
• Vindt dat zowel de collegebrief als de inspraak van PROUD goede punten bevatten.
• Kan zich voordelen van registratieplicht voorstellen en is benieuwd of het juridisch kan.
• Begrijpt de intentie van het slaapverbod, maar roept op alternatieven te faciliteren.
• Is voor het betrekken van prostituees bij bedrijfsplannen met oog voor veiligheid.
• Denkt dat leeftijdsverhoging bij kan dragen, maar wel in samenhang met andere gemeenten.
• Is voor het aanpakken van gedwongen thuisprostitutie, zonder dat vrijwillige zelfstandigen de 

dupe worden. Duidelijke kaders zijn nodig.
• Sluit zich aan bij D66 dat het goed is te streven naar overbodigheid van de tippelzone, hoewel 

het waarschijnlijk heel moeilijk te bereiken zal zijn.
Mw. Bloemhoff (PvdA):

• Concludeert uit gesprekken met instellingen dat misbruik, mensenhandel en uitbuiting ook in 
het legale circuit voorkomen en is erg blij met de harde aanpak die het college voorstaat.

• Hoopt dat de arbeidsomstandigheden zullen verbeteren. Een gedwongen leven achter de ramen 
is niet normaal. Ziek melden kan bij een normale werkgever wel, in de prostitutie 
waarschijnlijk niet.

• Vraagt of er voldoende handhavingscapaciteit is bij gemeente en politie.
• Wil ook handhaving in het illegale circuit, om huidige en mogelijk nieuw gegroeide praktijken 

tegen te gaan. Is hiervoor extra capaciteit nodig?
• Steunt het uitgangspunt van gefaseerde afbouw van de tippelzone, maar pas wanneer 

oplossingen gevonden zijn voor de problematiek van de vrouwen. De omstandigheden zijn 
verschrikkelijk.

• Mist preventie om te voorkomen dat meisjes in het circuit belanden.
• Steunt de registratieplicht en het strafbaar stellen van het bezoeken van illegale prostituees.
• Sluit zich aan bij de vragen over maximale huur en het erbij betrekken van sekswerkers.
• Vindt het voorstel een grote verbetering voor de positie van prostituees en de bestrijding van 

uitbuiting en mensenhandel.
Mw. Koebrugge (VVD):

• Wil gedwongen situaties voorkomen en onderscheid maken met vrijwilligheid.
• Vraagt of de extra regelgeving te handhaven is, anders kan die tot meer illegaliteit leiden. 

Goede communicatie is daarbij ook een voorwaarde.
• Informeert hoe de voorgestelde regels aansluiten bij toekomstige landelijke wetgeving.



 

Bijlage - Uittreksel verslag F&V 2 dec 2015 - prostitutie

318

• Vindt het belangrijk de dames zelf erbij te betrekken. Zij weten wat er speelt en wel en niet 
werkt.

• Sluit zich aan bij de Partij voor de Dieren dat bewustwording van groot belang is.
Mw. Kuik (CDA):

• Bedankt voor de verbeterde aanpak van uitbuiting, die in deze branche volop feit is.
• Wil bij het legaal verklaren van een sector op zijn minst meer waarborgen dat dwang 

voorkomen wordt, illegaliteit keihard aangepakt wordt en uitstappen vergemakkelijkt wordt.
• Ziet het liefst zo snel mogelijk een verhoging van de minimumleeftijd.
• Wijst erop dat registratieplicht leidt tot een belangrijk contactmoment. Zo is het een belangrijk 

signaal van mensenhandel en uitbuiting wanneer een vrouw niet weet in welk land ze is.
• Hecht eraan intakegesprekken met alle vrouwen te voeren, zonder begeleider.
• Steunt het bedrijfsplan om meer verantwoordelijkheid bij de exploitant te leggen.
• Vindt dat klanten een verantwoordelijkheid hebben om misstanden te melden.
• Pleit ervoor pooiers ook strafbaar te stellen voor betrokkenheid bij niet-vergunde prostitutie.
• Is voor het slaapverbod, maar op uitbuiting via woonruimtes moet gelet worden. Corporaties 

kunnen wellicht een rol spelen.
• Hecht aan de mogelijkheid van uitstroom. Terwille zet zich met ondernemers in voor 

werkplekken.
• Vraagt hoe specifiek ronselen onder kwetsbare groepen (Het Poortje, het azc, zorginstellingen) 

voorkomen kan worden.
• Sluit zich aan bij de ChristenUnie wat betreft de huiskamer in Nieuwstad.

Mw. Woldhuis (Stadspartij):
• Is blij met de aanpak. Niemand droomt ervan prostituee te worden en slechts een enkeling 

werkt niet gedwongen vanwege financiën, verslaving, familieomstandigheden of anderszins.
• Pleit voor een goede evaluatie, om te zien of de maatregelen leiden tot een verschuiving naar 

de niet-vergunde sector. Een klankbordgroep zou een mooie toevoeging zijn.
• Vindt het onduidelijk of het college gepraat heeft met sekswerkers, bezoekers en exploitanten.
• Vraagt zich af wie de rekening gepresenteerd krijgt van het beleid en ziet graag lagere huren.
• Lijkt het delen van een kamer voor 24 uur geen oplossing voor hoge huur. Overdag is er niet 

veel werk.
• Vindt een bedrijfsplan geen wondermiddel, maar wel goed, omdat het intrekken van een 

vergunning kan.
• Waarschuwt dat gedwongen registratie als voorwaarde voor zorg tot vermijding kan leiden. 

Een vertrouwensrelatie is nodig, om registratie te bereiken. Het is een pre, geen must.
• Vindt overbodigheid van de tippelzone een mooi streven, maar nu functioneert het goed en 

ontlast het andere wijken. De huiskamer moet zo veilig mogelijk zijn.
• Stelt dat uit de Tippelzone stappen moeilijk gaat zonder netwerk. Ondersteuning is nodig op 

veel gebieden, waaronder taal en werk. Dwang en drang kunnen nodig zijn, zeker bij 
verslaving.

• Is voor leeftijdsverhoging, al is het geen wondermiddel. Het is goed de huidige groep onder de 
21 jaar zoveel mogelijk een uitstaptraject aan te bieden.

Burgemeester Den Oudsten:
• Legt uit dat tot 1 januari 2016 een inspraakprocedure loopt en wil ter oriëntatie input vanuit de 

raad.
• Worstelt met de juiste balans tussen extra maatregelen en het voorkomen van extra 

problematiek.
• Heeft veel contact gehad met vertrouwenspersonen bij het Leger des Heils en de MJD.
• Is bereid om te bekijken hoe voor overleg met prostituees zelf een veiliger setting gecreëerd 

kan worden tijdens de inspraakprocedure.
• Wil na dat gesprek ook bekijken of regelmatig overleg in een klankbordgroep kan werken en 

komt hierop terug bij de definitieve nota.
• Vindt het risico van verschuiving naar de niet-vergunde sector geen reden om af te zien van 

maatregelen om misstanden en risico's van toekomstige misstanden in de vergunde sector 
tegen te gaan.

• Wil voor de niet-vergunde sector een apart beleidsvoornemen en extra scherp opereren.
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• Stelt dat exploitanten deels verantwoordelijk zijn en aan moeten tonen in hun bedrijfsplan dat 
ze effectief maatregelen treffen en controleren met mogelijk verlies van de vergunning. Dit is 
zo sluitend als mogelijk is.

• Legt uit dat Amsterdam niet mocht registreren, omdat de Kamer van Koophandel een vereiste 
was, Utrecht doet het zelf. Het levert ook signalen van mensenhandel op.

• Beaamt dat scherp afbakenen met wie informatie gedeeld mag worden, nodig is.
• Is van mening dat intakegesprekken in elk geval gehouden moeten worden om contact te 

leggen en eventuele noden in kaart te brengen.
• Wijst erop dat de tippelzone is ingesteld vanwege de openbare orde. De insteek is nu 

hulpverlening en volksgezondheid.
• Worstelt evenals instellingen met de ondergrens, zoals een verslaafde, zwangere prostituee die 

door blijft tippelen. Vrouwen moeten maximaal de kans krijgen anders door het leven te gaan. 
De instellingen komen voor de nota met een antwoord hoe de tippelzone overbodig kan 
worden.

• Beseft ook dat er altijd vrouwen zullen zijn die op deze wijze aan geld proberen te komen, 
maar kiest voor de benadering om de ondergrens omhoog te brengen.

• Neemt alle opmerkingen en suggesties mee, zoals het erbij betrekken van corporaties bij 
huisvesting. Er komt een antwoordnota of aanbiedingsbrief bij de definitieve nota en mogelijk 
een tussenronde.

• Beaamt dat de handhavingscapaciteit tekortschiet. 450 uur extra is een goede stap.
• Verwacht dat bedrijfsplannen en scherpere regels handhaving in de vergunde sector 

vergemakkelijken, waardoor meer capaciteit vrijkomt om de illegale sector aan te pakken.
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Inspraakreactie nieuw prostitutiebeleid 

Geachte Raad, 

Ik treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der 

Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliënten zijn exploitanten van prostitutie-inrichtingen in 

Groningen. Cliënten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester inzake 

de wijziging van het Groningse prostitutiebeleid en relevante bepalingen uit de APVG. 

Cliënten hebben daarop ingesproken tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. 

(bijlage 1) en voorts heb ik bij brief van 17 december 2015 (bijlage 2) een schriftelijke 

zienswijze bij uw Gemeenteraad ingediend. De inhoud van die inspraakreactie van 9 

december jl. en mijn brief van 17 december 2015 gelden als hier herhaald en ingelast. 

Uit het voorstel dat B&W aan u voorleggen (raadsvoorstel met als onderwerp "Wijziging 

hoofdstuk 3 van de APVG 2009, registratienummer 5509070") blijkt dat de zienswijzen van 

cliënten slechts gedeeltelijk zijn overgenomen door B&W. 

Daarom richten cliënten zich hierood opnieuw tot uw Gemeenteraad, met het verzoek om de 

door B&W aan u voorgelegde ontwerp-APVG-bepalingen inzake prostitutie niet, althans niet 

ongewijzigd vast te stellen. Daarvoor zijn de volgende redenen. 

Alle werkzaamheden worden verricht tilt hoofde van een overeenkomst van opdracht met PlasBossinade Advocaten N.V., waarop van toepassing zijn de op de achterzijde van deze brief vermelde algernene voorwaarden. 

PlasBossinade Advocaten Notarissen is een samenwerkingsverband tussen PlasBossinade Advocaten NV. en PlasBossinade Notarissen 

All  activities shall  be  corned  out  under an assignment  agreement vith PlasBossinade Advocaten  MV,  to svhich  the general terms  and  conditions printed  Of  the  back of  this  letter  shall apply.  Plasnossinode Advocaten Notarissen is  an 

alliance between  Plasnossinade Advocaten N.V. and PlasBossinade Notarissen  MV.  
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Registratieplicht 

1. Een registratieverplichting (zoals opgenomen in het voorgestelde artikel 3:13) is in strijd met 

nationaal en internationaal recht. In het (landelijke) Wetsvoorstel 'Regels betreffende de 

regulering van prostitutie' was aanvankelijk ook een dergelijke registratieplicht opgenomen. 

Zowel de Raad van State (in haar advies van 11 september 2009) als de Eerste Kamer 

hebben daarover (zeer) negatief geadviseerd. 

2. Cliënten achten het bizar - maar vooral juridisch niet juist - als de Gemeenteraad van 

Groningen zou besluiten tot registratie van prostituees nadat vrijwel de gehele Eerste Kamer 

en de Raad van State zich om principiële, juridische en praktische redenen tegen zo'n 

registratieplicht hebben gekeerd. 

3. B&W trachten uw gemeente gerust te stellen door te verwijzen naar een "Concept 

privacyreglement intakeregister". B&W gaan er echter aan voorbij dat zo'n privacyreglement 

relatief eenvoudig - en geheel buiten uw Gemeenteraad om - gewijzigd kan worden. Indien 

de registratieplicht eenmaal is ingevoerd, zouden B&W eigenmachtig en zonder bemoeienis 

van uw Gemeenteraad de reikwijdte van die registratieplicht kunnen oprekken, bijvoorbeeld 

door (veel) meer persoonsgegevens van prostituees te registreren (na een daartoe 

strekkende aanpassing van het privacyreglement). 

4. Volgens B&W worden geen gevoelige gegevens als bedoeld in artikel 16 Wet bescherming 

persoonsgegevens (Wbp) opgenomen in het register. Persoonsgegevens over iemands 

"seksuele leven" is zo'n in art. 16 Wbp genoemd gevoelig persoonsgegeven. Het feit dat 

naam en andere gegevens in het 'intake register' worden opgenomen, welk register exclusief 

is bedoeld voor registratie van prostituees, maakt al dat sprake is van verwerking van 

persoonsgegevens betreffende iemands seksuele leven, hetgeen de Raad van State en de 

Eerste Kamer ongewenst en juridisch niet toelaatbaar achten. 

Bedrijfsplan (artikel 3:15) 

5. Cliënten hebben op zichzelf geen enkel bezwaar tegen een bedrijfsplan waarin zij door hen te 

treffen maatregelen beschrijven op het gebied van bijvoorbeeld hygiëne, gezondheid en 

veiligheid (en alle overige in artikel 3:15 lid 1 genoemde belangen). Dergelijke 

bedrijfsplannen/protocollen/draaiboeken zijn er al lang. 

6. Cliënten hebben er voorts geen enkel bezwaar tegen dat die maatregelen bijvoorbeeld de 

hygiëne en veiligheid (bijvoorbeeld een alarmvoorziening) in de werkruimte moeten 

waarborgen. Alles wat exploitanten in hun macht hebben en waarop zij invloed kunnen 

uitoefenen, willen zij ook waarborgen. 

7. Blijkens artikel 3:15 lid 2 van het voorstel moeten exploitanten echter ook waarborgen 

geven omtrent onderwerpen, waarop zijn geen enkele invloed kunnen uitoefenen omdat de 

prostituees die bij hen een kamer huren zelfstandigen zijn en ook zelfstandig willen zijn. Het 

gaat bijvoorbeeld te ver om van een exploitant te verlangen dat hij waarborgt dat een 

zelfstandige prostituee zich regelmatig zal laten onderzoeken op seksueel overdraagbare 
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aandoeningen (sub e) en vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken (artikel 3:15 

lid 2 sub g). 

8. Let wel: Cliënten zijn daar zonder meer voor en het is evident dat zij de prostituee geen 

strobreed in de weg zullen leggen en haar volledig vrij zullen laten. Echter, de 

waarborg/garantie dat ook anderen dat doen, kan van de exploitant redelijkerwijs niet 

worden verlangd. Cliënten zouden kunnen instemmen met een inspanningsverplichting ter 

zake, maar achten het principieel onjuist dat zij een resultaatsverplichting opgelegd krijgen 

met betrekking tot de onderwerpen waarover zij geen enkele zeggenschap hebben. 

Aanwezigheidsplicht (artikel 3:16 lid 1) 

9. Op grond van artikel 3:16 lid van het voorstel is de exploitant of beheerder aanwezig 

"gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend". Daarbij is 

overigens niet aangegeven waar de exploitant of de beheerder aanwezig moet zijn. 

10. In het huidige artikel 3:7 APVG is geregeld dat de exploitant of beheerder "onmiddellijk 

toezicht houdt op de prostitutie-inrichting". Daar kunnen cliënten goed mee leven en dat 

werkt ook al jarenlang uitstekend in de praktijk. Niet valt in te zien waarom die bepaling zou 

moeten worden gewijzigd in een constante fysieke aanwezigheidsverplichting van de 

exploitant of beheerder. In een prostitutie-inrichting die bestaat uit één werkruimte, is die 

fysieke aanwezigheid bovendien feitelijk niet mogelijk. 

11. Cliënten houden al jarenlang doeltreffend en probleemloos toezicht op hun 

prostitutiebedrijven. De voorgestelde aanwezigheidsplicht van artikel 3:16 APVG is niet 

nodig, niet uitvoerbaar en onevenredig bezwarend voor cliënten. Die aanwezigheidsplicht 

dient geen redelijk doel. Los daarvan is de aanwezigheidsplicht onzorgvuldig geformuleerd, 

omdat niet duidelijk is waar de exploitant als beheerder aanwezig moet zijn gedurende de 

uren dat het prostitutiebedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend. 

Maximale werktijd (artikel 3:16 lid 2) 

12. In het voorstel van B&W zou de exploitant er voor moeten zorgen dat een prostituee 

maximaal 11 uren per etmaal werkt. Dit voorstel miskent de wens en de positie van de 

prostituees. Zij willen zelf hun werktijden bepalen en niemand - en ook de exploitant niet - 

heeft daarop enige invloed. 

13. Een exploitant heeft niet de juridische middelen of juridische positie om een zelfstandige 

prostituee te beletten om meer dan 11 uren per etmaal te werken. Daarom kan deze 

verplichting niet aan exploitanten worden opgelegd. 

14. Los daarvan kan een exploitant in de praktijk natuurlijk ook helemaal niet controleren 

hoeveel uren een prostituee per etmaal werkt. Het B&W voorstel veronderstelt dat 

prostituees aan exploitanten melden (dagelijks) hoeveel uur zij werken. De exploitant heeft 

immers geen andere middelen om de werktijden van prostituees te controleren, dan de eigen 

opgave van de prostituee zelf. 
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15. Het is echter volstrekt ongewenst - en juridisch niet te regelen - dat een zelfstandig 

werkende prostituee verplicht zou zijn om dagelijks aan een exploitant te melden hoeveel 

uren zij per etmaal werkt. Een dergelijke regeling is onuitvoerbaar en helemaal niemand - 

ook prostituees niet - zitten daarop te wachten. 

16. De regeling is ook zeer (fraude)gevoelig en brengt onaanvaardbare risico's met zich voor de 

exploitant. De exploitant is voor de uitvoering daarvan immers afhankelijk van informatie die 

hij van de prostituee al dan niet krijgt, maar kan niet controleren of die informatie (het 

aantal gewerkte uren) juist is. Wat bijvoorbeeld als een prostituee aan de exploitant heeft 

aangegeven 10 uren te hebben gewerkt, terwijl dat achteraf 12 uren blijken te zijn. Het is 

apert onredelijk om de exploitant daarvoor verantwoordelijk en aansprakelijk te houden. 

Strafbepaling (artikel 6:1) 

17. De tekst van het in het raadsvoorstel opgenomen artikel 6:1 (strafbepaling) is niet duidelijk. 

Zowel lid 1 als lid 2 stellen strafbaar "overtreding van het bij of krachtens de volgende 

artikelen bepaalde 	", hetgeen de suggestie wekt dat alleen overtreding van de daarna 

genoemde artikelen strafbaar zou zijn. Dat zou dan niet gelden voor (het daarvoor 

geplaatste) hoofdstuk 3. Uit de toelichting blijkt echter dat de strafbepaling (ook) betrekking 

heeft op hoofdstuk 3. 

18. Ook het verschil tussen het voorgestelde lid 1 en lid 2 is van art. 6:1 is niet helder. Beide 

artikelen gaan over overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde, 

maar kennen een verschillend strafmaximum. 

19. Los daarvan menen cliënten dat Hoofdstuk 3 zoveel vage, subjectieve en rechtsonzekere 

normen bevat, dat strafbaarstelling daarvan in strijd is met het rechtszekerheidbeginsel en 

het strafrechtelijke legaliteitsbeginsel. Onder meer, maar niet uitsluitend: 

- aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het 

gebied van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar 

nodig wordt gezorgd voor scholing hierin (artikel 3:15 lid 2 sub j). 

- de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de 

prostituee (artikel 3:15 lid 2 sub k). 

- de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen 

beperkt wordt (artikel 3:15 lid 2 sub o). 

- onverwijld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang en 

uitbuiting wordt gemeld bij de gemeentelijke toezichthouders of de politie (artikel 

3:16 lid 2 sub e). 

- gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het 

prostitutiebedrijf (artikel 3:16 lid 2 sub g). 
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20. Let wel: Het is niet zo dat cliënten principieel tégen dit soort verplichtingen (of 

inspanningsverplichtingen) zijn, maar strafbaarstelling bij niet naleving is uit oogpunt van 

rechtszekerheid en legaliteit juridisch niet mogelijk. Uit deze - en overigens ook uit andere 

APVG-bepalingen - blijkt namelijk niet (en is dus niet voorzienbaar) welke gedragingen wel 

en welke niet strafbaar zijn. 

Overgangsrecht (artikel  II)  

21. Het is kennelijk de bedoeling van het overgangsrecht dat thans werkzame prostituees tussen 

de 18 en 21 jaar, voor of bij een exploitant mogen blijven werken. Artikel 3:14 lid 2 sub a 

van het voorstel, geldt namelijk niet voor hen. 

22. Een dergelijke overgangsrechtelijke bepaling zal dan ook moeten gelden voor het 

voorgestelde artikel 3:14 lid 1: "Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een prostituee die de 

leeftijd van 21 jaar heeft bereikt". Indien namelijk dat artikelonderdeel onmiddellijk in 

werking treedt, handelen exploitanten (en prostituees) daarmee per direct in strijd, terwijl 

het blijkens artikel  II  lid 4 nu juist de bedoeling is dat bestaande prostituees (tussen de 18 

en 21 jaar) mogen blijven werken. 

23. Er is geen overgangsrecht voor de verplichting een bedrijfsplan vast te stellen (art. 3:15 

APVG). Dat zou betekenen dat daags na inwerkingtreding van deze bepaling ieder 

prostitutiebedrijf een bedrijfsplan overeenkomstig art. 3:15 APVG zou moeten hebben. Dat is 

feitelijk onmogelijk, gezien de hoeveelheid onderwerpen die blijkens art. 3:15 lid 2 APVG niet 

alleen geregeld maar ook gewaarborgd moeten worden. Voor het opstellen van een 

bedrijfsplan zou dus een redelijke overgangsperiode moeten gelden, bijvoorbeeld 

inhoudende dat het bedrijfsplan er moet zijn zodra de nieuwe vergunning (ex art.  II  lid 2) in 

werking treedt. 

24. Er is geen overgangsrecht opgenomen voor de aanwezigheidsplicht van het voorgestelde 

artikel 3:16. Indien deze fysieke aanwezigheidsplicht zou worden aangenomen (cliënten 

pleiten er dus voor om dat niet te doen), dan zullen de exploitanten in ieder geval een 

overgangsperiode van zes maanden nodig hebben om een en ander fysiek en praktisch te 

kunnen regelen. 

Conclusie 

Cliënten verzoeken uw Gemeenteraad om, gezien het voorgaande, het door B&W 

voorgestelde raadsvoorstel "Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009, registratienummer 

5509070" niet, althans niet ongewijzigd, vast te stellen. 
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INSPRAAKREACTIE NIEUW PROSTITUTIEBELEID  
ten behoeve van de commissievergadering van 9 december 2015, 

16.00 tot 17.30 uur 

Van : mr. Wi. Berghuis, namens mevrouw M.K. Annnneraal, mevrouw F. van der Wijk 
en de heer R. van der Wijk. 

Geachte leden van de Raad 

Algemeen 

1. Mijn cliënten zijn drie exploitanten die samen 58 ramen verhuren. Cliënten worden om 

de drie jaar zwaar gescreend voor hun exploitatievergunningen. Cliënten staan op goede 

voet met de gemeente en met toezichthouders en hebben uitstekend contact met 

prostituees die bij hen een kamer huren. 

2. Cliënten willen er geen misverstand over laten bestaan dat zij meewerken aan het 

tegengaan van misstanden in de sexbranche en het verbeteren van de positie van 

prostituees. Dat doen cliënten al tientallen jaren. 

3. De voorgestelde maatregelen lijken op het eerste gezicht sympathiek. Als men echter 

iets langer stil staat bij de vraag wat die nieuwe regels nu écht betekenen voor 

prostituees én daarover ook spreekt met prostituees (wat cliënten dagelijks doen) dan 

komt men tot een andere conclusie. Met die nieuwe maatregelen wordt de positie van 

prostituees in Groningen er niet beter op. 

Voor welk probleem is dit een oplossing? Bijwerkingen erger dan de kwaal 

4. Cliënten vragen zich af - en nodigen de gemeenteraad uit hetzelfde te doen: 

• Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels een oplossing? Is er eigenlijk wel een 

probleem in het vergunde deel van de Groningse prostitutiebranche? Is dat 

eenduidig en objectief vastgesteld? Waaruit blijkt dat? 

• En als er al een probleem wordt opgelost in het vergunde deel van de branche, 

zijn de bijwerkingen in het niet vergunde deel van de branche dan niet veel 

erger? Is het middel niet erger dan de kwaal? 

5. 	De gemeente heeft niet aangetoond en kan niet aantonen dat er sprake is van 

misstanden, overtredingen of een slechte positie in het vergunde deel van de branche. 

Er is alleen maar "een gevoel" dat dat zo is (notitie blz. 8). Enkel op gevoel kan en mag 

men geen beleid baseren (strijd met art. 3:2 Awb). 
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Bedrijfsplan in strijd met zelfstandigheid prostituees 

6. Wie niet over maar mét prostituees spreekt, weet dat de prostituees in het vergunde 

deel van de branche met deze maatregelen niet worden geholpen, integendeel. Zij 

komen, bijvoorbeeld door alle gedetailleerde bepalingen uit het voorgestelde bedrijfsplan 

en de registratieplicht - in een veel meer afhankelijke positie van de gemeente en de 

exploitanten. Dat willen zij niet en is ook ongewenst. Landelijk is het nu juist de 

bedoeling om de onafhankelijkheid en zelfstandige positie van sekswerkers te 

versterken. 

Er is geen gezagsverhouding tussen exploitanten en de prostituees. Met een 

gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de relatie 

exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

7. Mijn clienten, exploitanten, willen alles doen en doen al heel veel op het gebied van 

hygiëne, gezondheid, veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostituees 

(overeenkomstig het voorgestelde art. 3:15 APVG). Maar bij gebreke van een 

gezagsverhouding - die willen exploitanten niet en de prostituees ook niet - is het niet 

redelijk en niet reëel om aan de exploitanten de verplichting van een bedrijfsplan op te 

leggen, met de zeer gedetailleerde verplichtingen uit het voorgestelde art. 3:15 lid 2 

APVG. Om misverstanden te voorkomen, alles wat in dat lid 2 staat vinden ook de 

exploitanten belangrijk, maar als verhuurders van een ruimte hebben zij niet de 

(juridische) middelen om dat te waarborgen of af te dwingen. De prostituees zijn 

onafhankelijk en zelfstandig en dat moet zo blijven. 

8. Met een gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de 

relatie exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

Werktijden en slapen op kamer 

9. Ook het verbod om per etmaal meer dan 11 uur te werken en niet op de werkkamer te 

slapen, beschouwen de prostituees als ongewenste bemoeizucht. Zij willen niet iedere 

dag meer dan elf uren werken, maar in voorkomende gevallen wel de mogelijkheid 

daartoe hebben, bijvoorbeeld in drie blokken van vier uren. Verder vinden zij het voor 

hun (sociale) contacten met collega's, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners 

juist prettig en belangrijk om - zo mogelijk - in hun werkkamer te slapen. De 

verplichting om elders een andere verblijfplaats aan te houden leidt niet alleen tot extra 

kosten, maar ook tot isolement. Prostituees die soms maar enkele maanden of 

onregelmatig in Nederland verblijven, zouden dan terechtkomen in een buurt waar zij 

niemand kennen, niet integreren en geen contact met de omgeving hebben. 
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Registratieplicht 

10. Bijzonder onwenselijk achten cliënten - en prostituees - de registratieplicht. Deze is niet 

nodig en bovendien in strijd met internationaal privacyrecht. Verplichte registratie heeft 

geen meerwaarde. 

De prostituees in het vergunde deel van de branche zijn in beeld, bereikbaar en 

benaderbaar bij exploitanten, toezichthouders en hulpverleners (notitie blz. 7). Zij willen 

zeker niet geregistreerd worden als prostituee. 

Geen meerwaarde, wel vergroting illegale circuit 

11. Het meest kwalijk aan de voorgestelde maatregelen, is dat zij welbeschouwd geen 

bijdrage leveren aan de werkelijke problemen binnen de sexbranche. Die doen zich 

namelijk voor in het onvergunde deel. Het vergunde deel van de sexbranche wordt met 

deze maatregelen onaantrekkelijker gemaakt en voor veel prostituees zelfs onmogelijk, 

bijvoorbeeld jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren. 

12. Absoluut ongewenst gevolg is dat deze prostituees in het illegale circuit - en dus uit het 

zicht - verdwijnen. Er dreigt nu onevenredig veel tijd, energie en middelen te worden 

gestoken in het vergunde deel van de branche. Op papier wordt daarmee misschien wat 

winst geboekt (in de praktijk helemaal niet), maar 

• aan de misstanden en slechte positie van sexwerkers in het niet vergunde deel 

verandert niets 

• terwijl bovendien deze regels zullen leiden tot een vergroting van dit illegale 

circuit. 

13. In een schriftelijke zienswijze zal ik deze standpunten namens cliënten nader uitwerken 

en nader juridisch onderbouwen. Cliënten verzoeken de gemeenteraad om het 

voorgestelde beleid en de voorgestelde wijziging van de APVG niet over te nemen. 
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Zienswijze nieuw prostitutiebeleid 

Geachte Raad, 

Ik treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der 
Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliënten zijn exploitanten van prostitutieinrichtingen in 

Groningen. Cliënten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester met als 
titel "Nota prostitutie en overige seksbedrijven" en een voorstel van de burgemeester met 

als titel "Verordening tot wijziging Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Groningen 2009". Cliënten wensen daarop als volgt te reageren. 

Mondelinge zienswijze 

1. Cliënten hebben bij monde van mijn kantoorgenoot mr W.J. Berghuis mondeling ingesproken 

tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. Een kopie van die inspraakreactie is als 
bijlage 1. bijgevoegd. De inhoud daarvan geldt als hier herhaald en ingelast. 

Algemeen 

2. Cliënten stellen voorop dat zij de doelen die de burgemeester met zijn voorstellen nastreeft 
volledig onderschrijven. Er kan en mag geen misverstand over bestaan dat cliënten 

maatregelen toejuichen die misstanden in de seksbranche tegengaan en een verbetering van 
de positie van sekswerkers beogen. Als exploitanten zijn cliënten als geen ander op de 

hoogte van de gang van zaken rondom prostitutie in hun inrichtingen. Cliënten hebben veel 
en goed contact met de prostituees die in hun inrichtingen werken. Cliënten doen er alles 

Alrne,nks,shndnnwsodnn,rnhsafthnsrdoesnoon overeenkemst van  opdracht  met Plastlossinade  Advocaten  N.V..  waarop  van toepassIng  zijn  de op de achtenijde van  deze  brief  vermelde algemene  vooiwaarden, 

Plaseossinade Advocalen  Notarissen  Is  een  samenwerkIngsverband  tussen  PlasBossInade  Advocaten  NM. en PlasoossInade Notadssen 

As activines shall he carried mil under on allignérlent agreement with Plasklassimade Advaralen NV,  Ie  which the general terms and conchlions prIaled  ei  he bark of this killer shall apply. Plaglosshiode Advocate° Nola fIssen Is en 
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aan om illegaliteit, uitbuiting en andere misstanden tegen te gaan. Met succes, want binnen 

de inrichtingen van cliënten komen dergelijke overtredingen of andere misstanden niet voor 
en zijn misstanden en overtredingen nog nooit vastgesteld. 

3. Cliënten menen echter dat de voorgestelde maatregelen en regels niet of nauwelijks 
bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie en 

werkomstandigheden van prostituees. Integendeel, een aantal maatregelen zal eerder een 
averechts effect hebben en de positie en werksituatie van prostituees juist verslechteren. De 

voorgestelde maatregelen leiden er toe dat groepen prostituees in de illegaliteit, en dus uit 

het zicht, verdwijnen. Dat is een volstrekt onwenselijke situatie. 

4. Feit van algemene bekendheid is dat er een groot verschil is tussen de positie van 

prostituees in het vergunde en in het niet-vergunde deel van de seksbranche. Dat blijkt ook 
duidelijk uit de concept Nota prostitutie en overige seksbedrijven (september 2015). In het 

vergunde deel van de branche, waar cliënten werkzaam zijn: 

• worden niet of nauwelijks overtredingen geconstateerd (Notitie blz. 5); 

• houden exploitanten zich aan de gestelde regels en voorwaarden (Notitie blz. 5) 

• is nauwelijks en steeds minder sprake van slachtoffers van mensenhandel (i.t.t. het niet 

vergunde deel van de branche) (Notitie blz. 6) 

• zijn geen minderjarige prostituees aangetroffen (Notitie blz. 6); 

• zijn de prostituees goed bereikbaar en benaderbaar (Notitie blz. 7). 

5. Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat binnen het vergunde deel van 
de prostitutiebranche in Groningen sprake is van misstanden, uitbuiting en slechte 

werkomstandigheden. In de concept Notitie wordt slechts opgemerkt dat "het gevoel" 

bestaat dat zich in het vergunde deel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op 

de branche bestaat (concept Notitie blz. 8). 

6. Cliënten menen dat maatregelen als door de burgemeester voorgesteld, niet enkel gebaseerd 

mogen zijn op "een gevoel". Dat geldt in zijn algemeenheid (regelgeving en beleid moeten 

zijn gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en niet op gevoelens en aannames), maar zeker in 
dit geval; de voorgestelde regels en maatregelen hebben namelijk ernstige bijwerkingen en 

leiden, zeker in samenhang bezien, juist tot een verslechtering van de positie van prostituees 
in Groningen. Zij zijn niet effectief en hebben ongewenste effecten. 

7. De nieuwe regels leiden tot een ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht (extra 
controles, extra rapporten, extra administratieve lasten voor prostituees, exploitanten èn de 

gemeente). Cliënten menen dat de gemeente zijn beperkte tijd en middelen beter daar kan 
inzetten, waar de problemen zich werkelijk voordoen, namelijk buiten het vergunde deel van 

de seksbranche. 

8. Cliënten vragen zich af en hopen dat uw gemeenteraad dezelfde vragen stelt: 
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• Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels eigenlijk een oplossing? 

• Zijn de bijwerkingen (in het illegale circuit) niet erger dan het medicijn (dat is gericht 

op het vergunde deel van de branche)? 

Registratieplicht 

Algemeen  

9. De burgemeester wenst voor alle prostituees in Groningen een algemene registratieplicht 
wordt in te voeren. Die registratieplicht houdt in dat een prostituee enkel in Groningen 

werkzaam kan zijn, indien zij bij en door de gemeente is geregistreerd. Cliënten hebben daar 
- overigens net als veel anderen en veel belangenorganisaties - ernstige bezwaren tegen. 

10. Veel verschillende deskundigen hebben al gewezen op het feit dat een registratieplicht 

juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en gewenst is. Zie bijvoorbeeld: 

• Het advies van de Raad van State van 11 september 2009 (TK 2009-2010, 32 211, nr. 4, 
blz. 7 t/m 10). De Raad van State spreekt op blz. 9 zelfs over "aanzienlijke bezwaren 

tegen de voorgestelde registratieplicht voor prostituees") 

• De juridische analyse van de Vereniging Vrouw en Recht 'Clara  Wichmann'  met daarin 

bronverwijzingen naar andere deskundigen (bijlage 2). 

• Vrijwel alle fracties van de in de Eerste Kamer tijdens de mondelinge behandeling op 30 
oktober 2012 van het wetsvoorstel regels betreffende de regulering van prostitutie. 

Juridisch 

11. Aileen  al op juridische gronden (de strijdigheid met het recht op een privéleven (art. 8 
EVRM) en de Wet bescherming persoonsgegevens (artt. 16 en 23 Wbp)) verzoeken cliënten 

u af te zien van het opnemen van een dergelijke registratieplicht. Het is zou wel heel bizar 
zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van prostituees nadat vrijwel 

de gehele Eerste Kamer zich om principiële, juridische en praktische redenen daartegen heeft 

gekeerd. 

12. Maar zelfs al zou een registratieplicht juridisch houdbaar zijn, dan heeft zij a) geen 
meerwaarde en b) onevenredig ernstige bijwerkingen. 

Geen meerwaarde 

13. Als voordeel van de registratieplicht wordt genoemd dat prostituees door de gemeente 
worden "gezien" en voorlichting krijgen over rechten en verplichtingen. Het gaat dus niet 

zozeer om de registratie zelf, maar om het creëren van een contactmoment. Cliënten zijn 
zeker niet tegen goed contact tussen enerzijds prostituees en anderzijds hulpverleners, 

3 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

331

Plas Bossinade 
advocaten notarissen 

toezichthouders en exploitanten: integendeel. Een registratieplicht is daarvoor echter niet 

nodig. Dat goede contact is er al. 

14. Verplichte registratie heeft geen meerwaarde. De prostituees die in Groningen in vergunde 

inrichtingen werken, zijn al bekend en bereikbaar. Zij zijn goed en volledig in beeld bij 
toezichthouders en exploitanten. Dat blijkt ook uit de concept Notitie zelf (blz. 7): 

"Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de 
vrouwen in de Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en 

benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig bezocht door een medewerker van 

de  MID  en weten de  MID  bij vragen ook te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij 

de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn." 

Wat voegt een registratieplicht daar aan toe? Helemaal niets. 

15. Als instrument tegen mensenhandel is een registratieplicht niet effectief. In Utrecht worden 
prostituees sinds 2010 geregistreerd. Honderden intakegesprekken hebben echter niet 

kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 prostitutie-inrichtingen aan het 
Zandpad te Utrecht heeft gesloten, onder meer wegens vermeende uitbuiting en 

mensenhandel. 

Ongewenste maar ernstige bliwerkingen 

16. Maar zelfs al zou een registratieplicht leiden tot enige verbetering van prostituees in het 
vergunde deel, dan nog weegt die "winst" niet op tegen de  "collateral damage"  die de 

nieuwe regels veroorzaken, namelijk een vergroting van het niet-vergunde deel van de 

branche. 

17. Veel prostituees willen en zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor 

vervolging, omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij 
niet het risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. Het is een illusie 

om te denken dat al deze prostituees hun werkzaamheden zullen staken. Zij zullen uitwijken 

naar steden in Nederland (of daarbuiten) waar minder regelgeving en toezicht is of naar het 
niet vergunde deel van de sexbranche. En dáár zitten nu juist de misstanden. Een ongewenst 

neveneffect van de voorgestelde nieuwe regels is dat prostituees uit het zicht van de 
hulpverlening en gezondheidszorg zullen verdwijnen. 

Handhaving verbod slapen op kamers en maximale werktijden van 11 uur per 

etmaal 

18. Er is geen sprake van dat deze maatregelen de positie van prostituees verbeteren. De 
meeste prostituees zijn zelfstandigen en zij zijn dat niet voor niets. Zij willen zelf kunnen 

bepalen wanneer zij werken en willen geen bemoeienis va derden, en ook niet van de 
gemeente. Veel prostituees hebben er totaal geen problemen mee om te slapen op hun 
werkkamer; daar hebben zij immers hun persoonlijke bezittingen (kleding  etc.)  en zij zitten 

niet te wachten op een andere verblijfplaats. 
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19. Het verbod te slapen in de werkkamer is wellicht goedbedoeld, maar slecht doordacht. De 
maatregel leidt tot isolement en onveilige situaties, én daarenboven jaagt de gemeente 
prostituees op extra kosten, met als gevolg dat zij meer moeten werken om netto hetzelfde 
over te houden. 

20. Door te overnachten in de werkkamer raken prostituees zeker niet in een isolement. 

Integendeel, zij hebben door hun aanwezigheid in hun werkkamer juist veel contact met 
collega's, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners. Hun werkkamer is een voor hun 

sociaal veilige omgeving. Zij raken juist in een isolement als zij elders een kamer of hotel 
moeten huren in een omgeving waar zij niemand kennen en waar zij zich veelal niet bekend 

kunnen of willen maken als prostituee. 

21. Veel prostituees werken tot laat In de avond of nacht. Een verbod om daar na of tijdens hun 
werkzaamheden te slapen/verblijven, heeft tot gevolg dat zij 's nachts moeten reizen naar 

een ander adres. Dat is ongewenst en onveilig, te meer omdat zijn dan de (contante) 
betalingen van die werkdag mee moeten nemen en dus met veel geld op pad moeten. Er is 
geen prostituee die dit 's nachts wil. 

22. Omdat er vooral over prostituees wordt gesproken, maar niet met hen, hebben cliënten 

geïnventariseerd wat de prostituees van deze maatregelen vinden. Zij zijn daarover unaniem 
negatief. Zij ervaren deze maatregelen als een inbreuk op hun privacy, onafhankelijkheid en 

zelfbeschikkingsrecht. Kopieën van hun verklaringen daarover zijn als bijlage 3 bijgevoegd. 

23. De regel dat prostituees maximaal 11 uren per etmaal mogen werken, is onnodig en leidt tot 
nodeloze administratieve rompslomp. Prostituees (zelfstandigen) willen en kunnen zelf 

bepalen wanneer zij werken en onder omstandigheden kan dat meer dan 11 uren per etmaal 
zijn. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs meer dan 11 uren achtereen te zijn. Het kan ook gaan 
om drie 'blokken' van vier uren. 

24. Toezicht op de naleving van deze regel is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de exploitanten 

als voor de gemeentelijke toezichthouders. Bovendien: wat is "werken"? Hoort daartoe ook 
de tijd dat prostituees in pauzeren, zich opmaken of een praatje maken in de buurt? 

Prostituees zullen met een klokkaart of urenadministratie moeten gaan bijhouden hoe lang 

zij hebben gewerkt, tenminste als we weten wat precies 'werken' is. Dit zal leiden tot 
eindeloze discussies over wat wel en geen werk is en de eventuele registratie van 

'werk'tijden. Toezichthouders zullen dat moeten controleren. Alle tijd die zij daarmee kwijt 
zijn, kunnen zij niet besteden aan het opsporen en bestrijden van misstanden in het niet 

vergunde deel van de branche 

Bedrijfsplan, vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant 

25. Cliënten en andere exploitanten hebben hun zaken goed op orde en een goede relatie met de 

prostituees die in hun inrichtingen werken. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat bij cliënten 

niet of nauwelijks wezenlijke overtredingen zijn geconstateerd. Cliënten staan de prostituees 
waar nodig met raad en daad terzijde. 
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26. Felt  is echter dat er geen gezagsverhouding bestaat tussen cliënten als exploitanten en 

prostituees die in hun inrichtingen werkzaam zijn. Het spreekt voor zichzelf dat cliënten al 
jarenlang maatregelen treffen op het gebied van hygiëne, ter bescherming van de 
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming 

van de gezondheid van de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten (art. 3:15 nieuw). 

27. De prostituees kiezen er voor om als zelfstandige werkzaam te zijn. De strekking van het 
wetsvoorstel Regulering prostitutie is juist om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van 

sekswerkers te bevorderen. Het opstellen van een bedrijfsplan waarin die maatregelen 
nauwkeurig voorgeschreven (in artikel 3:15 lid 2 nieuw) zijn opgenomen en dat uitgaat van 

intensieve bemoeienis van de exploitant met de werkzaamheden van de prostituee, voegt 
daar niets aan toe, maar leidt slechts tot extra administratieve rompslomp aan zowel de 

zijde van de exploitanten als van de gemeente. 

28. Bovendien wordt met het woord "waarborgen" in art. 3:15 lid 2 een resultaatsverplichting op 

de exploitant gelegd, die een zeer intensieve bemoeienis van de exploitant met de prostituee 
veronderstelt, alsmede een gezagsverhouding. Beide (bemoeienis en gezagsverhouding) zijn 

er niet en zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid. 
Bij gebreke van deze twee elementen is het niet correct en niet redelijk van exploitanten een 
waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of hooguit in beperkte mate 

invloed hebben. 

29. Tot slot: het maken van een bedrijfsplan en het houden van toezicht daarop (door 
exploitanten en toezichthouders van de gemeente) leidt tot veel extra werk en 

administratieve rompslomp. Cliënten vragen zich af - en vragen uw raad - of het niet 
(kosten)effectiever is om de daarmee gemoeide (ook gemeentelijke) tijd en middelen in te 

zetten in bijvoorbeeld het niet vergunde deel van de branche? 

Leeftijd 

30. Het verhogen van de leeftijdsgrens naar 21 jaar lukt een sympathieke maatregel. 
Desondanks geldt ook voor deze regel dat de nadelige consequenties daarvan zwaarder 
wegen dan de voordelen. Gevolg zal namelijk zijn dat een groep jonge prostituees, juist de 

groep die extra aandacht en toezicht behoeft, uit het (Groningse) vergunde circuit zal 
verdwijnen. Zij zullen hun werkzaamheden in het niet-vergunde - en dus volledige 

onbeschermde - deel van de prostitutiebranche voortzetten. 

31. Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en experts op dit 
gebied. In een brief van 5 oktober 2015 aan de Commissie voor veiligheid en justitie van de 

Tweede Kamer (bijlage 4) hebben de Vereniging Vrouw en Recht 'Clara  Wichmann'  ,  SW  

Expertise 21 (Platform verbetering positie sekswerkers), Tampep  (European  Network  for  

HIV/STI  prevention  and  health  promotion  among  migrant sexworkers), Soa Aids Nederland,  

Rutgers  (kenniscentrum seksualiteit) en SHOP (hulp en opvang mensenhandel) verzocht de 

leeftijdsgrens voor prostitutie niet te verhogen tot 21 jaar. De door al deze deskundigen 
geuite argumenten, gelden ook in Groningen. 
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Kosten 

32. De burgemeester zegt zich zorgen te maken over de kosten die prostituees moeten betalen 
voor hun kamerhuur. Die zouden zodanig hoog zijn dat zij onredelijk veel zouden moeten 
werken. Bovendien zouden cliënten als exploitanten onevenredig veel geld verdienen. 

33. Dat is een verkeerde voorstelling van zaken. Een kamer bij cliënten kost C 490,-- , ex BTW 
per week, dat wil zeggen C 70,-- ex BTW per dag. Voorde goede orde: de prostituees worden 
twee wekelijks door de Belastingdienst gecontroleerd (vaker dan iedere andere ondernemer 

in Groningen) en dragen gewoon hun BTW af. Als een prostituee een klant heeft voor C 50,-, 
dan heeft zij al een groot deel van de huur te pakken. Met twee klanten heeft een prostituee 

de kosten voor kamer huur eruit, en is het vervolgens helemaal aan haarzelf - zij is 
zelfstandige en wil dat ook zijn - te bepalen hoeveel klanten zij bedient. 

34. Het is dus evenmin juist dat cliënten als exploitanten ten koste van de prostituees 
onevenredig veel verdienen. De kamerbezetting ligt op gemiddeld 60%, zodat er redelijk wat 

leegstand is. De veronderstelling van de burgemeester dat bij een maximale werktijd van 11 
uren, een kamer tweemaal per etmaal verhuurd kan warden, is mogelijk in theorie juist, 

maar gaat in de praktijk zeker niet op. Dubbele verhuur is simpelweg niet mogelijk, mede 
ook vanwege de misvatting van de burgemeester dat prostituees dan (maximaal) 11 uren 

achtereen gaan werken. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen 
(verspreid over de dag en nacht) komen. Indien prostituees maximaal 11 uren zouden 

mogen werken, dan zullen zij dat dus verspreid over de dag doen, en niet 11 uren achtereen. 

Conclusie 

35. Cliënten verzoeken uw gemeenteraad het door de burgemeester voorgestelde beleid en de 
door de burgemeester voorgestelde wijziging van de APVG niet (in deze vorm) vast te 

stellen. 

36. Mocht u vragen hebben of behoefte aan een nadere toelichting of nader overleg, dan kunt u 

altijd met 	- of via mij met mijn cliënten - contact opnemen. 
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INSPRAAKREACTIE NIEUW PROSTITUTIEBELEID  
ten behoeve van de commissievergadering van 9 december 2015, 

16.00 tot 17.30 uur 

Van : mr. W.3. Berghuis, namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der Wijk 
en de heer R. van der Wijk. 

Geachte leden van de Raad 

Algemeen 

1. Mijn cliënten zijn drie exploitanten die samen 58 ramen verhuren. Cliënten worden om 

de drie jaar zwaar gescreend voor hun exploitatievergunningen. Cliënten staan op goede 
voet met de gemeente en met toezichthouders en hebben uitstekend contact met 

prostituees die bij hen een kamer huren. 

2. Cliënten willen er geen misverstand over laten bestaan dat zij meewerken aan het 
tegengaan van misstanden in de sexbranche en het verbeteren van de positie van 

prostituees. Dat doen cliënten al tientallen jaren. 

3. De voorgestelde maatregelen lijken op het eerste gezicht sympathiek. Als men echter 
iets langer stil staat bij de vraag wat die nieuwe regels nu écht betekenen voor 

prostituees én daarover ook spreekt met prostituees (wat cliënten dagelijks doen) dan 
komt men tot een andere conclusie. Met die nieuwe maatregelen wordt de positie van 

prostituees in Groningen er niet beter op. 

Voor welk probleem is dit een oplossing? Bijwerkingen erger dan de kwaal 

4. Cliënten vragen zich af— en nodigen de gemeenteraad uit hetzelfde te doen: 

• Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels een oplossing? Is er eigenlijk wel een 
probleem in het vergunde deel van de Groningse prostitutiebranche? Is dat 

eenduidig en objectief vastgesteld? Waaruit blijkt dat? 

• En als er al een probleem wordt opgelost in het vergunde deel van de branche, 

zijn de bijwerkingen in het niet vergunde deel van de branche dan niet veel 
erger? Is het middel niet erger dan de kwaal? 

5. 	De gemeente heeft niet aangetoond en kan niet aantonen dat er sprake is van 

misstanden, overtredingen of een slechte positie in het vergunde deel van de branche. 
Er is alleen maar "een gevoel" dat dat zo is (notitie blz. 8). Enkel op gevoel kan en mag 

men geen beleid baseren (strijd met art. 3:2 Awb). 
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Bedrijfsplan in strijd met zelfstandigheid prostituees 

6. Wie niet over maar mét prostituees spreekt, weet dat de prostituees in het vergunde 

deel van de branche met deze maatregelen niet worden geholpen, integendeel. Zij 
komen, bijvoorbeeld door alle gedetailleerde bepalingen uit het voorgestelde bedrijfsplan 

en de registratieplicht - in een veel meer afhankelijke positie van de gemeente en de 

exploitanten. Dat willen zij niet en is ook ongewenst. Landelijk is het nu juist de 
bedoeling om de onafhankelijkheid en zelfstandige positie van sekswerkers te 

versterken. 

Er is geen gezagsverhouding tussen exploitanten en de prostituees. Met een 

gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de relatie 

exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

7. Mijn clienten, exploitanten, willen alles doen en doen al heel veel op het gebied van 
hygiëne, gezondheid, veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostituees 

(overeenkomstig het voorgestelde art. 3:15 APVG). Maar bij gebreke van een 
gezagsverhouding - die willen exploitanten niet en de prostituees ook niet - is het niet 

redelijk en niet reëel om aan de exploitanten de verplichting van een bedrijfsplan op te 
leggen, met de zeer gedetailleerde verplichtingen uit het voorgestelde art. 3:15 lid 2 

APVG. Om misverstanden te voorkomen, alles wat in dat lid 2 staat vinden ook de 

exploitanten belangrijk, maar als verhuurders van een ruimte hebben zij niet de 
(juridische) middelen om dat te waarborgen of af te dwingen. De prostituees zijn 

onafhankelijk en zelfstandig en dat moet zo blijven. 

8. Met een gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de 
relatie exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen. 

Werktijden en slapen op kamer 

9. Ook het verbod om per etmaal meer dan 11 uur te werken en niet op de werkkamer te 

slapen, beschouwen de prostituees als ongewenste bemoeizucht. Zij willen niet iedere 

dag meer dan elf uren werken, maar in voorkomende gevallen wel de mogelijkheid 

daartoe hebben, bijvoorbeeld in drie blokken van vier uren. Verder vinden zij het voor 
hun (sociale) contacten met collega's, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners 

juist prettig en belangrijk om - zo mogelijk - in hun werkkamer te slapen. De 
verplichting om elders een andere verblijfplaats aan te houden leidt niet alleen tot extra 

kosten, maar ook tot isolement. Prostituees die soms maar enkele maanden of 

onregelmatig in Nederland verblijven, zouden dan terechtkomen in een buurt waar zij 
niemand kennen, niet integreren en geen contact met de omgeving hebben. 

2 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

338

Registratieplicht 

10. Bijzonder onwenselijk achten cliënten - en prostituees - de registratieplicht. Deze is niet 

nodig en bovendien in strijd met internationaal privacyrecht. Verplichte registratie heeft 
geen meerwaarde. 

De prostituees in het vergunde deel van de branche zijn in beeld, bereikbaar en 
benaderbaar bij exploitanten, toezichthouders en hulpverleners (notitie blz. 7). Zij willen 

zeker niet geregistreerd worden als prostituee. 

Geen meerwaarde, wel vergroting illegale circuit 

11. Het meest kwalijk aan de voorgestelde maatregelen, is dat zij welbeschouwd geen 

bijdrage leveren aan de werkelijke problemen binnen de sexbranche. Die doen zich 

namelijk voor in het onvergunde deel. Het vergunde deel van de sexbranche wordt met 
deze maatregelen onaantrekkelijker gemaakt en voor veel prostituees zelfs onmogelijk, 

bijvoorbeeld jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren. 

12. Absoluut ongewenst gevolg is dat deze prostituees in het illegale circuit - en dus uit het 
zicht - verdwijnen. Er dreigt nu onevenredig veel tijd, energie en middelen te worden 

gestoken in het vergunde deel van de branche. Op papier wordt daarmee misschien wat 
winst geboekt (in de praktijk helemaal niet), maar 

• aan de misstanden en slechte positie van sexwerkers in het niet vergunde deel 
verandert niets 

• terwijl bovendien deze regels zullen leiden tot een vergroting van dit illegale 
circuit. 

13. In een schriftelijke zienswijze zal ik deze standpunten namens cliënten nader uitwerken 

en nader juridisch onderbouwen. Cliënten verzoeken de gemeenteraad om het 
voorgestelde beleid en de voorgestelde wijziging van de APVG niet over te nemen. 
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Juridische analyse inzake mogelijke strijdigheid van de 
voorgestelde algehele registratieplicht voor prostituees 
met de Wet bescherming persoonsgegevens, januari 
2011 

WETSVOORSTEL REGULERING PROSTITUTIE EN BESTRIJDING MISSTANDEN SEKSBRANCHE: 

JURIDISCHE ANALYSE INZAKE MOGELIJKE STRIJDIGHEID VAN DE VOORGESTELDE ALGEHELE 

REGISTRATIEPLICHT VOOR PROSTITUEES MET DE WET BESCHERMING PERSOONSGEGEVENS 

- 1). AANLEIDING VOOR HET ONDERZOEK 

Binnenkort zal de Tweede Kamer het Wetsvoorstel regulering prostitutie behandelen. 

Onderdeel hiervan is de invoering van de algehele registratieplicht voor prostituees. 

Prostituees zijn verplicht zich te registeren onder overlegging van een geldig identiteitsbewijs 

met pasfoto alsmede de persoons- en adresgegevens zoals opgenomen in de gemeentelijke 

basisadministratie (GBA) en het telefoonnummer dat bijv. in advertenties wordt gebruikt. De 

persoonsgegevens en bescheiden worden opgenomen in een landelijk register. Na 

registratie ontvangt de prostituee een pasje met pasfoto en uniek registratienummer. De 

registratie geldt voor 3 jaar. Prostituees die zich niet laten registreren zijn strafbaar, evenals 

hun klanten. 

Uit de memorie van toelichting op het wetsvoorstel blijkt dat de regering de registratieplicht 

nodig acht om zicht te krijgen op prostitutie en om de misstanden in deze sector beter te 

kunnen signaleren. Slachtoffers van mensenhandel en gedwongen prostitutie zouden door 

de verplichte registratie een `contactmoment met de gemeente hebben, waarbij de 

gemeente de prostituee van voorlichting en informatie kan voorzien en eventuele signalen 

van slachtofferschap kan doorgeven aan de politie. Voorts zal de registratieplicht, naar het 

oordeel van de regering, het toezicht en de handhaving op de sector vergemakkelijken (TK 

2009-2010, 32211, nr. 3,p. 11-12). 

Met het oog op de grote privacygevoeligheid van de betrokken gegevens en de bezwaren 

zoals geformuleerd door de Raad van State in zijn advies van 11 september 2009 

(no.W04.09.01 50/1)1  heeft de Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  (VVR) het 

advocatenkantoor Van der  Feltz  opdracht gegeven een juridische analyse te verrichten met 

betrekking tot de mogelijke strijdigheid van een algehele registratieplicht met de Wet 

bescherming persoonsgegevens (Wbp). 

De centraleLenderzoeksvragen waren: 

• Valt de verplichte registratie van prostituees in een landelijk register onder de 

verwerking van (gevoelige) persoonsgegevens betreffende het seksuele leven van de 

betrokken prostituees in de zin van art. 16 Wbp, zoals gesteld door de Raad van State 

in zijn advies? 

• Zo ja, aan welke voorwaarden moet worden voldaan om een uitzondering op het 

verbod op de verwerking van dergelijke gegevens op grond van art. 23, lid 1, sub e 

Wbp te rechtvaardigen en doorstaat het wetsvoorstel deze toets? 

http://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/01/juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 
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Hieronder volgen de overwegingen en conclusies op grond van de juridische analyse 

door Van der  Feltz  advocaten. 

2). VALT EEN ALGEHELE REGISTRATIEPLICHT VAN PROSTITUEES ONDER HET VERBOD OP DE 

VERWERKING VAN GEGEVENS BETREFFENDE HET SEKSUELE LEVEN IN DE ZIN VAN ART. 16 

WBF'? 

De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) verbiedt de verwerking van zogenaamde 

bijzondere persoonsgegevens (art. 16). Hieronder vallen onder meer gegevens over het 

seksuele leven. Hierbij moet worden gedacht aan gegevens waarvan de verwerking, gelet op 

de aard van deze gegevens, een groter risico voor de persoonlijke levenssfeer oplevert dan 

bij 'gewone' persoonsgegevens (TK 1997-1998, 25892, nr. 3, p. 7). Volgens art. 1 sub a 

Wbp dient het begrip 'persoonsgegevens' ruim te worden geïnterpreteerd en omvat het elk 

gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare persoon. 

Volgens de minister is dit verbod niet van toepassing omdat prostitutie als werk dient te 

worden beschouwd en er geen gegevens over het seksuele_privéleven, de seksuele __ ________ 	 
voorkeuren of de seksuele geaardheid van de prostituee worden geregistreerd (NnavV, TK 

2009-2010, 32211, nr. 8, p. 24). Wel refereert de minister naar het stigma op prostitutie: 

"Ik zie verder niet in hoe door registratie een stigma op een prostituee gelegd zou worden dat 

niet reeds al bestaat" (NnavV, TK 2009-2010, 32211, nr. 8, p. 15) 

Begrip 'Seksueel leven' (op grond van Wetsgeschiedenis en Nederlandse jurisprudentie) 

In de voorganger van de Wbp, de Wet persoonsregistraties (WPR), werd in  pleats  van het 

begrip 'seksuele leven' de term 'seksualiteit of intiem levensgedrag' gehanteerd. In de 

memorie van toelichting op de Wbp wordt door de wetgever daarover opgemerkt dat het 

begrip `seksuele leven' weliswaar een beperktere strekking heeft, omdat niet alle vormen van 

intiem levensgedrag het seksuele leven betreffen, maar dat hieruit niet zonder meer mag 

worden afgeleid dat er ook sprake zal zijn van een vermindering van bescherming ten 

opzichte van de WPR. De keuze voor het begrip 'seksuele leven' vloeide voort uit de 

behoefte van de wetgever om de terminologie van de Wbp zoveel mogelijk te laten 

aansluiten op de Privacyrichtlijn (95/46/EG) (TK1997-1998, 25892, nr. 3, p. 102). 

Opmerkelijk is verder dat bij de parlementaire behandeling op vragen van Groentinks of het 

bij het begrip 'seksuele leven' alleen gaat om de seksuele geaardheid of bijvoorbeeld ook om 

rpromiscuïteit, de (toenmalige) minister van Justitie als volgt antwoordt: 

..__ "Promiscuïteit, of de vraag of mensen regelmatig naar de Wallen gaan, vallen onder het 
seksuele lev--- en. Dit is dus niet hetzelfde als seksuele geaardheid." (TEC 1998-1999, 14 781, 

nr. 8. .P.,.,23,), . . - 

Du 	 onder het begrip 'seksuele leven' meer 	dan alleen de seksuele geaardheid 
va 	gtlitr40111n ° 	orden verstaan en dat promiscue levensgedrag ook valt onder het 

,Pnder promiscuïteit wordt algemeen begrepen dat men 
j 	nipInck Y 	seksuele contacten met meerdere personen heeft, meestal 

# 	11 1.,Th I 	
otionele binding wordt aangegaan. Gelet op deze omschrijving  

Len  dat gegevens betreffende de uitoefening van het beroep 
?rake is van promiscue gedrag, niet onder de reikwijdte van  
eft  vallen. Dat geldt temeer nu de toenmalige minister van 

I I 	'1 1-i 	h Di H 	-
geven dat mensen regelmatig naar de Wallen gaan in 
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ieder geval kwalificeert als een gegeven betreffende iemands 'seksuele leven'. 

Daarbij volgt uit een recent arrest van de Hoge Raad over de verwerking van bijzondere 

persoonsgegeven dat het doel van de verwerking van de gegevens niet bepalend is voor de 

vraag of een persoonsgegeven ook als 'bijzonder persoonsgegeven moet worden 

aangemerkt  (HR  23 maart 2010, UN BK6331). Hieruit kan worden afgeleid dat het feit dat de 

wetgever niet de bedoeling heeft om middels de registratie van prostituees gegevens 

betreffende iemands 'seksuele leven' te verwerken, niet van belang is. Doorslaggevend voor 

de vraag of sprake is van bijzondere gegevens is dus niet de intentie van de 

verantwoordelijke,_ maar de aard van de verwerkte gegevens. De registratie van prostituees 

in een landelijk register kan met andere woorden als zodanig een 'onbedoelde' verwerking 

van bijzondere persoonsgegevens vormen. 

Europeesrechtelijke jurisprudentie 

Zoals hiervoor aangegeven maakt de Minister in de Nota  nay  het Verslag onderscheid 

tussen het persoonlijke seksuele leven en het beroepsmatige seksuele leven (waarbij dit 

laatste niet onder de reikwijdte van het begrip seksuele leven zou vallen) wordt niet gesteund 

door Europeesrechtelijke jurisprudentie over de uitleg van de Europese Privacyrichtlijn. Dit is 

essentieel omdat art. 16 Wbp de implementatie vormt van art. 8 van de Privacyrichtlijn, 

waarin eveneens de verwerking van gegevens betreffende iemands seksuele leven worden 

verboden. Begrippen uit de Wbp dienen derhalve richtlijnconform te worden geïnterpreteerd. 

Op grond van de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie geldt in zijn algemeenheid 

dat het voor de vraag of er sprake is van een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer in 

beginsel niet relevant is dat het gaat om gegevens met betrekking tot iemands beroepsleven: 

"Dienaangaande is irrelevant dat de bekendgemaakte gegevens verband houden met 

beroepsactiviteiten (...). Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft in dat 

verband betreffende de interpretatie van artikel 8 EVRM geoordeeld dat de term 'persoonlijke 

levenssfeer' niet eng moet worden uitgelegd en dat 'om geen enkele principiële reden de 

beroepsactiviteiten [...] van het begrip 'persoonlijke levenssfeer' kunnen worden uitgesloten." 

[Zie o.a. HvJ EU 9 november 2010, C-92/09 en C-93/09 (Schecke & Eifert); HvJ EU 20 mei 

2003, C-465/00 (Osterreichischer Rundfunk); HvJ EU 8 november 2007, T-194/04  (Bavarian  

Lager Co.  Ltd.]  

De lijn van het Europese mensenrechtenhof is duidelijk uiteengezet in het arrest Niemietz t. 

Duitland (EHRM 16 december 1992, appl. no. 13710/88, par. 29):  

"There appears, furthermore,  to be no  reason  of  principle why this understanding  of "private  

life" should  be taken to  exclude activities  of a professional or business nature  since it  is, after 

all, in  the  course of  their working lives that the majority  of  people  have a significant,  if  not  the 

greatest, opportunity  of  developing relationships with the outside world. This  view is  

supported by the fact that (...)it  is not  always possible  to  distinguish clearly which  of  an 

individual's activities form  part of  his  professional or business  life  and  which  do not.  Thus, 

especially  in  the  case of a person  exercising  a  liberal profession, his work  in  that  context  may 

form  part and  parcel  of  his life  to  such  a  degree that it becomes impossible  to  know  in  what 

capacity  he is  acting  at a  given  moment of time." 

Het EHRM heeft verder in diverse arresten uitgemaakt dat seksualiteit behoort tot de meest 

intieme-aspecten van iemands privacy hetgeen betekent dat in een democratische 

samenleving slechts bijzonder stringente redenen een inmenging van de overheid kunnen 

legitimeren (o.a.: EHRM 22 oktober 1981, appl. no. 7525/76  (Dudgeon  t. Verenigd 

http://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/01/juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 
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Koninkrijk); EHRM 26 oktober 1988, appl. no. 10581/83  (Norris  t. Ierland). 

Conclusie 

Duidelijk is dat het begrip 'seksuele leven' meer omvat dan uitsluitend iemands persoonlijke 

seksuele oriëntatie of seksuele geaardheid. Verder bieden het antwoord van de minister van 

Justitie tijdens de parlementaire behandeling van de Wbp en de jurisprudentie een duidelijk 

aanknopingspunt voor een ruime interpretatie van het begrip 'seksuele leven'. 

Het onderscheid dat de minister maakt tussen het beroepsmatige seksuele leven en het 

persoonlijke seksuele leven staat dan ook op gespannen voet met de jurisprudentie van het 

HvJ EU en het EHRM. Beide hoven zien bij de reguliere toepassing van art. 8 EVRM geen 

reden voor een onderscheid tussen professionele activiteiten en persoonlijke activiteiten, met 

name wanneer deze sterk verweven zijn. 

Geconcludeerd moet dan ook worden dat — op grond van de wetsgeschiedenis en de 

Europeesrechterlijke jurisprudentie — onder het begrip seksuele leven in de zin van art. 16 

Wbp, anders dan de regering stelt, niet alleen het persoonlijke maar ook het beroepsmatige _— 
seksuele leven moet worden begrepen. Registratie van prostituees in een centraal register 

valt derhalve onder het verbod van verwerking van bijzondere persoonsgegevens in de zin 

van art. 16 Wbp. 

3). AAN WELKE VOORWAARDEN MOET WORDEN VOLDAAN OM EEN UITZONDERING OP HET 

VERBOD OP DE VERWERKING VAN DERGELIJKE GEGEVENS OP GROND VAN ART. 23, LID 1, SUB 

E WBP TE RECHTVAARDIGEN EN DOORSTAAT HET WETSVOORSTEL DEZE TOETS? 

Op het verbod van art. 16 Wbp kan op grond van art. 23 lid 1 sub e Wbp een uitzondering 

worden gemaakt wanneer 

• dit 'noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' (A) en 

• 'passende waarborgen' ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden 

geboden (B). 

Ook dit artikel dient richtlijnconform geïnterpreteerd dient te worden. Verder dient het artikel 

te worden uitgelegd in het licht van de jurisprudentie van het EHRM. Tenslotte is in dit kader 

van belang dat de Raad van State in eerdere rechtspraak heeft overwogen dat, gelet op het 

stringente regime voor het verwerken van bijzondere persoonsgegevens, een stringente 

rechterlijke toetsing op zijn plaats is (ABRvS 3 september 30008, UN 6E9698). 

Voorwaarde A: 'Noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' (art. 23 

Wbp) 

De uitleg van het begrip 'noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang' 

houdt verband met de uitzonderingen in het tweede lid van art. 8 EVRM (zie ondermeer:  HR  

21 december 2007, UN BB9133, r.ov. 2.4 van de conclusie van P-G Langemeijer). Om te 

beoordelen of landelijke registratieplicht 'noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend 

algemeen belang' dient — op grond van jurisprudentie van het Mensenrechtenhof (zie 

ondermeer: EHRM 4 december 2008, appl. no. 30562/04 en 30566/045. (S. en Marper t. 

Verenigd Koninkrijk) en EHRM 18 mei 2010, appl. no. 26839/05 (Kennedy t. Verenigd 

Koninkrijk)) — te worden gekeken of: 

h 	p://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/0 1 /juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 
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1) de verwerking van de bijzondere persoonsgegevens een legitiem doel dient 

2) de verwerking als middel in verhouding staat om dit doel te bereiken, en 

3) het doel niet met minder ingrijpende middelen kan worden bereikt. 

Het moet betwijfeld worden of het doel "het vergemakkelijken van toezicht en handhaving" 

een zodanig zwaarwegend algemeen belang is dat dit éen—ernstige inbreuk op het privéleven 

van alle prostituees in Nederland rechtvaardigt. Weliswaar noemt de minister in de memorie 

van toelichting ook nog de volgende doelstellingen van registratie: 

- het verminderen van onvrijwillige/illegale prostitutie; 

- het bereikbaar maken van prostituees voor voorlichting en hulpverlening; 

- het voorkomen van een verdere vlucht van prostituees uit de gereguleerde sector; 

- het strafbaar stellen van klanten van illegaal aanbod aan prostitutie. 

Echter, in de Nota naar aanleiding van het Verslag geeft de minister nadrukkelijk aan dat het 

wetsvoorstel primair tot doel heeft "regulering van de prostitutie en seksbedrijven en dat het 

een middel kan zijn om misstanden in de prostifutie tegen te gaan: 
• _ 

"de bestrijding ervan (...) niet het primaire doel van het wetsvoorstel [is]. De kern van het 

wetsvoorstel is de regulering van de prostitutie en van seksbedrijven. Die regulering is een 

zelfstandig doel van dit voorstel, en daarbij nadrukkelijk tevens een middel — naast andere 

— in de strijd tegen misstanden in de seksbranche." (NnavV, TK 2009-2010, 32211, nr. 8, 

P.3) 

Naast beoordeling van de zwaarte van het doel moet in het kader van de 

noodzakelijkheidtoets het middel (de landelijke registratie van alle prostituees in Nederland, 

inclusief hun paspoortgegevens en foto) 

• geschikt zijrtom het doel te bereiken (doelmatigheidstoets), 

• in een redelijke verhouding staan tot het daarmee te dienen doel 

(proportionaliteitstoets), en 

• mogen er geen minder ingrijpende middelen  voorhanden zijn waarmee het doel ook 

zou kunnen worden bereikt (subsidiariteitstoets). 

In dit kader is van belang dat onder meer de Schaduwrapportage van Nederlandse NGO's 

over de Nederlandse implementatie van het VN-Vrouwenverdrag blijkt dat een groot aantal 

NGO's vreest dat de registratieplicht zal leiden tot een vlucht in de illegaliteit. Dit wordt 

tevens bevestigd door het expertisecentrum Soa Aids Nederland dat in een brief d.d. 30 

november 2009 aan de leden van de commissie Binnenlandse Zaken en Justitie het 

volgende schrijft: 

"De angst voor stigma door het verliezen van anonimiteit is groot. Professionals uit het veld 

verwachten dat een groot deel van de zelfstandig werkende prostituees ervoor zal kiezen om 

te werken in het niet vergundeaSt. Een onwenselijk neveneffect 

van verplichte registratie is dat prostituees uit het zicht van de hulpverlening en 

gezondheidszorg verdwijnen." 
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------ van het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD) uit 2008 het vermoeden doet rijzen dat het 
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CONCLUSIE 
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gedeelte naar alle waarschijnlijkheid groter zal worden. (_ 
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In verschillende brieven aan de Tweede Kamer uiten prostituees, hulpverleners en andere 

experts soortgelijke zorgen (brieven d.d. 1 december 2009; 20 april 2010 en 20 juni 2010). 

Ook het Vrouwenverdrag Comité heeft in de  "Concluding Observations"  van februari 2010 de 

verwachting uitgesproken dat verplichte registratie ertoe zal leiden dat de meerderheid van 

de prostituees in de illegaliteit gaat werken. In alinea 30 en 31 overweegt het Comité als 

volgt: 

"30. The Committee is concerned that the new bill on prostitution in the Netherlands making 

the registration of prostitutes compulsory may lead the majority of prostitutes to work illegally. 

Among those prostitutes are migrant women from third countries who will not have the 

possibility of registering. The Committee is therefore concerned that the law, rather than 

improving the situation of prostitutes, might on the contrary undermine efforts to combat the 

sexual exploitation of women and increase the vulnerability of prostitutes who are not able or 

not willing to register by worsening their working conditions and exacerbating their social 

exclusion. The Committee expresses concern that 

this new legislation may also create serious risks for registered prostitutes' privacy and 

safety. 

1 	The Committee urges the State Party to carefully conduct a risk assessment of the new 

law, including from the perspective of privacy, in consultation with concerned groups 

and relevant organizations before adopting it. The Committee also calls upon the 

Netherlands to provide more comprehensive and concrete information in its next 

periodic report on the measures taken to improve the working conditions of prostitutes 

and to enhance their autonomy, privacy and safety."  

Uit het voorgaande blijkt dus dat een (groot) aantal organisaties met expertise op het terrein 

van de prostitutie en het bestrijden van misstanden verwacht dat de registratieplicht juist een 

tegenovergesteld effect zal hebben en zal leiden tot een vlucht in de illegaliteit. Dit impliceert 

dus minder zicht op de sector in plaats van meer. De algehele registratie zou daarmee eerst 

en vooral een papieren werkelijkheid creëren. 

Op grond van het voorgaande is het dan ook zeer de vraag of een algehele registratieplicht 

de noodzakelijkheidtoets zal kunnen doorstaan. Niet alleen vormt algehele registratie, 

vanwege de verwerking van bijzondere persoonsgegevens, een ernstige inbreuk op het 

privéleven van prostituees. Ook zal - zo blijkt uit diverse rapporten van deskundigen - de 

algehele registratie juist een ongewenst effect heeft: vlucht in de illegaliteit. 
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Bovendien zijn er andere, effectievere middelen mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk 

op de persoonlijke levenssfeer maken. Zo is volgens deskundigen intensivering van het 

algemene toezicht effectiever voor de bestrijding van misstanden. Verder kan gedacht 

worden aan de uitbreiding van het prostitutieveldwerk. De ervaring leert dat veldwerkers bij 

uitstekgeschikt zijn om actief contact te leggen met prostituees, voorlichting te geven en over 

een langere periode een vertrouwensrelatie op te bouwen zodat zij misstanden en 

gedwongen prostitutie kunnen signaleren. Er zijn met andere woorden effectievere middelen 

mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk maken op de persoonlijke levenssfeer van 

betrokkenen. 

Voorwaarde B: Passende waarborgen ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer (art. 

23 Wbp) 

Om een uitzondering op het verbod van registratie van bijzondere persoonskenmerken, te 

kunnen maken moet niet alleen het doel zwaarwegend en de registratie noodzakelijk zijn, 

ook dienen passende waarborgen te worden geboden ter bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer. De wetgever heeft deze open norm niet nader ingevuld en de invulling daarvan 

overgelaten aan de rechterlijke beoordeling. Met name de 'passendheid' van waarborgen, 

kan in de loop van de tijd veranderen, bijvoorbeeld vanwege technologische ontwikkelingen. 

In toelichtingen op de Wbp, o.a. door het College Bescherming Persoonsgegevens (CBP), 

zijn diverse criteria ontwikkeld aan de hand waarvan de passendheid moet worden 

beoordeeld, te weten: de aard van de persoonsgegevens, de omvang van de 

gegevensverwerking, de doeleinden waarvoor de verwerking plaatsvindt en de duur van de 

opslag. Voorts zijn vier risicoklassen door het CBP onderscheiden. Bijzondere 

persoonsgegeven vallen in klasse 2 of 3. Hoe echter deze beoordeling uitvalt is sterk 

afhankelijk van de omstandigheden van het geval. 

Ook het Mensenrechtenhof stelt, op basis van artikel 8 EVRM, hogere eisen aan de in 

wetgeving neer te leggen (juridische) waarborgen, o.a. met betrekking tot strikt noodzakelijke 

persoonsgegevens, de bewaartermijn van gegevens, toegangsbeheer, het 

beveiligingsniveau, geheimhoudingsverplichting  etc.  

Het huidige wetsvoorstel voorziet niet in deze eisen. 

In dit kader is het ook van groot belang te melden dat de Wet Politiegegevens van 

toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister. Het kan daardoor 

voorkomen dat gegevens die op grond van de Wbp en het wetsvoorstel uit het 

prostitutieregister moeten worden verwijderd, toch opgeslagen blijven in databanken van de 

politie. Bovendien voorziet de Wet politiegegevens in de uitwisseling van gegevens met 

derden, onder andere buitenlandse opsporingsdiensten. In verschillende landen is de 

prostituee zelf strafbaar, bijvoorbeeld in de VS en veel Oost Europese landen. Op grond van 

deze gevoelige gegevens kunnen prostituees toegang tot het land worden geweigerd (VS) of 

bloot staan aan vervolging. 

Conclusie 

In de Wbp wordt geen invulling gegeven aan het begrip passende waarborgen ter 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Wel hebben het College Bescherming 

Persoonsgegevens en het Mensenrechtenhof inmiddels criteria bepaald en eisen gesteld. 

Het wetsvoorstel voorziet op dit moment niet in de criteria van het College Bescherming 

Persoonsgegevens en het voldoet evenmin aan de hogere eisen die het Mensenrechtenhof 
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stelt aan de in de wetgeving neergelegde waarborgen. Daarbij is van belang dat de Wet 

Politiegegevens van toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister, 

waardoor gevoelige gegevens langer opgeslagen blijven en uitwisseling van gegevens aan 

derden, zoals buitenlandse opsporingsdiensten, kan plaatsvinden. 

4). EINDCONCLUSIE 

Gelet op het voorgaande is de VVR van oordeel dat 

• de minister ten onrechte stelt dat er geen sprake is van de verwerking van bijzondere 

persoonsgegevens in de zin van art. 16 Wbp. Een algehele registratieplicht van prostituees 

valt daarmee onder het verbod op de verwerking van bijzondere persoonsgegevens ex art. 

16 Wbp; 

• een uitzondering op dit verbod op grond van art. 23 Wbp gerechtvaardigd kan zijn, maar dat 

een landelijke registratie van prostituees, ook al mocht de rechter het doel zwaarwegend 

vinden, de noodzakelijkheidtoets niet kan doorstaan gelet op de eisen van doelmatigheid, 

proportionaliteit, en subsidiariteit, welke eisen voortvloeien uit de nationale en Europese 

jurisprudentie. 

Vereniging voor Vrouw en Recht Clara  Wichmann  

Januari 2011 

Nadere informatie is te verkrijgen bij: 

mr. M.M. van der Burg, Voorzitter VVR (tel: 06-22987711  e-mail:  

mmvanderburg@hotmail.com) 

drs. mr. M. Wijers, Bestuurslid WR (tel: 06-30546012;  e-mail:  m.wijers@hetnet.n1)  

http://www.vrouwenrecht.n1/2011/01/0  1 /juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

348

Productie 3 

Plas Bossinade 
advocaten notarissen 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

349

`,711)( ee At) 0,12D‘yded o {63e  

t4 (N. Militti cc' tu iil6rk b)? 
2 

-6) otpic ti r  °dread 

rer 	I °  di are &fold 

- Lute 9t(30- 	-Mot 

Bite e 

aut 	v /sir 

0 	I find this a good idea 
(t 	I find this a bad idea 

e 	tr7 60 (Ai L 

9 P rko 

a,  rikeee‘bu, \z/ ( 	k /it 

ek tre at-e fiv 11  e 	(2,( 

top 	
e6 f<) 

ty .  E) Mot eigilte L  

	

IOU D `2(/ 	
y1/4/hia 

as at 

	

t 	, 03p e e 

OL2,  

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

/34 het,  kept e se We Mt 
to poy twr 6-V fie 17 pecte e to -;eet9 8-73 

e w 	fre 	6),(eti 	/7,09/7  <54-72 6,4 p et» -p 	fle) 	Li/  
pp 	ki p 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
(a) 	I find this a bad idea 	

a
l 0121_ 

I dew% ..-yart/tceilio-c,  

1-6) /2«q- ke_ (1,41 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 

C) 	I find this a bad idea 

Explanation: 

Explanation: 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 
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0 	I find this a good idea 
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I find this a bad idea 

Explanation: 

2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

How do you think about registering yourself 
prostitute in Groningen? 
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0 	I find this a good idea 
it 	I find this a bad idea  
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea  
jo 	I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

g
I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

O I find this a bad idea 

Explanation: 

2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
• I find this a bad idea 

Explanation: 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
02 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 
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3. Hbiw do you think about registering y6thself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
pg 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

I find this a bad idea 
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2. 	How do '6u think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
K 	I find this a bad idea 
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How do you think about registering yourself with the unicipality in order to be ableto work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
(A 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation:  
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 	

7,- prostitute in Groningen? 

	

0 	I find this a good idea 

	

›): 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

Nt 	I find this a bad idea 

Explanation: 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
:01, 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

efys." 	I find this a bad idear-t 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	find this a good idea 
Dr-  Iiind-this-a-bad_ideg_ _ 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

) 
I find this a good idea 
I find this a bad idea  
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

o I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 	CO W._ Qç0 Acc (30,00,_\(' (:;;ud 	k-ucct 

	

áks,._1( tr\ c k ct., k cpt*GL rc?ay 461 /49._ Ityy 	tutu 
2. How do you thinlè;-about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 

;PC 	
I find this a bad idea 

Explanation: Lr 	ko-w (0.2 1 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

o I find this a good idea 
‘QC: 	I find this a bad idea 

I 	/ 

\ 

U 	iNirt' ( /1-Ei\-erifi 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

	

0 	I find this a good idea 

0:1) 

	
I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

	

0 	I find this a good idea 

	

Co) 	I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	
I find this a bad idea 

esc

E;planation: “1 /4 	et(:\y- 	 L1/43(31y--..„ PeopooNk 	
061.4-S7ce, 

oes2_ 	boeik 	 wsejcia ne 	,QcLart ustit 

Vece_dkera\k,- 	\The:then 
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 
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Explanation: 1K he1D Ortr eArrin Y-c51--er` 

C‘i°1-‘ Clef\  oe  ?eLtuei-c-rioe 	crocLert\u1/42-en bon vsocin 

rket 	t r• 	Inc:card • 
3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea  
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o 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

.11e  

d 
 

c7 -0/2,01 

I/3 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

40 	I find this a bad idea 

Explanation: /Wu c A 57
) 
 ce 	t5 0, 

3oï 	ry),22 	Xort 	rIer 

P 	jOrn .0S L4 	cA. C. /7 .t? f C ;',1 

2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

AO" tot o € . Cf 4 Po, eby e 

ca "-few- e rot c: 

0 	I find this a good idea  
Ot 	I find this a bad idea 

Explanation: T0601 e 4 0 1,-4 ci hje 55 
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3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I? 	I find this a bad idea 

Explanation: 

k4210 	ucconcLekreD  in Groninart), 
friyaven 4TQ5QSeer, tirrent: nerne--) ern attar 4e3ictpCO_ 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
III 	I find this a bad idea 

Explanation: 

\--1(.12f-Oloor-  loot° 	r-Qjn Icen4-69 (n't 5 De  ene  Lay)  majtittl nneler  

i  n cAa_ ack4 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen?  

Th  LAn EA ke\ IDekt__hdt3L 	k.d.12i,  COO 
0 	I find this a good idea 
• I find this a bad idea 	nnoe\ wek.en rica 	n eke pro3.12.1t4e 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0_ 	I find this a good idea 
C0) 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

e  	 of 	 eakg ttstk8,-  ctia- zit  
e rs e aeéoj  s k p 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

, ea e in 	el ruhc.).  -11.  0  i---è.- 	ko.-C lgan, .e 
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3. How do you think about  reistering  yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
fg' 	I find this a bad idea 
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Explanation: 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

tal-1(Alyny cin Jai 	e-4 Ain el MC4 Lu- it-ack 	 e4 /1" ti AA 617,14,0/ 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 

A CY 7 ej 	fr»  e(  et-  C; ti Sit 	,tá (ICU_ 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

Explanation: 

Wk inc,(nalerl 
04y obi le p,44-  é Afp, 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
-9.- 	I find this a bad idea 

Explanation: 

if n or rw 	R 
PC ),J,,-z-iitentee; 

19' 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

I find this a bad idea 

1724.76 ,CP_IA,1)2942 o/(4 /eq.° I: Me Aryletirvi 
f 

Pi2frvid 	1,9 a 6/2a 	e 0,1 
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at  th  maximum pér 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

d 	k 

fiKt 	?ra 	E di,ténI n'Oe 
to ( - 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in 1brder to be able t work as a 
prostitute in Groningen? 

Explanation: 

(hey p 

Explanation: 	, 

Obecme /(2-)1 <pi,/ 
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0 	I find this a good idea 
0' 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 	, 
kek oneerStc, Woar- rhocije-, ck en,jes slapen? 0 sk-aal 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
O I find this a bad idea 

ornokcS er  seen  e vacct (nee,-  i. 
31-{ ben 00L ak 8erQ3). )-~-c,1 1,-)1a, 	Itvt{-_, 

etelAt 

Explanation: 

COnaCiie\- tedianie)  ne  VQI- C-)tra erae_  beter)  Lonnen 
k; encken- uo náb),eck:ei-T 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
e I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

I find this a good idea 

fl 	I find this a bad idea 

Explanation: 

Jic keto seen  kt-65, (-cal netoC ; 	okan 7 Op Sir-cal Sfac10 ? 

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea  
Th 	I find this a bad idea  

maak 	«e_ 	t 	oz.4;y10-  el Lacy 1,«Jértt- en claw-  Liar Guerytiol 

°re Ilk Pon kocp Letun-len 
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
3 	I find this a bad idea 

cCUTLA 

Explanation: 
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Explanation: 

) vj1 /4_,R Yi.)0 	e-Ayko;\. \ 	 -b 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

O I find this a good idea 

130 	„rx___Ltfi 	Ilia bad idea 

Explanation: 
0 

c Cu5t ± o NkQ 	LLCA "5-`5  Cc\N-6, 

- 	 \ 	\-) 
2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

O I find this a good idea 
O 	I find this a bad idea 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

O I find this a good idea 
I find this a bad idea 

   

'1/4") 

   

 

(2 	) 	 Ok kit- \A C1 

 

V32- 2A}L 

5 C 	ijx \; 	• \ 	Uk- 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

371

0 	I find this a good idea 

fi 	I find this a bad idea G4.U4e 1 /WO LAc 

Explanation: 

8. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour per Y étv  4674,2 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
5 	I find this a bad idea 

kcvv Lthq  jfiv/- je.edadtie-fric  
/ni  J-7-0 or f‘eigtïzx o -t- 

3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to Work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
5 	I find this a bad idea 

dziil?")   
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Explanation: 
44)0 i14C- 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

372

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?  
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

I 

0 	I find this a good idea _ 
0 	I find this a bad idea 
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yourself with the Municipality in order to be able to work as a 

4c.) (A en. 1-7 vi .-TL,7 

0 	I find this a good idea 
0 	I find this a bad idea 

Explanation: 	

2  L-4, 
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3. 	How do you think about registering 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

373

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
(5 	I find this a bad idea 

Explanation: tys-.5..a0,
\
\ oceS  c-\\QC- 	c:5 8S-Q 

2. 	How How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
* 	I find this a bad idea 

Explanation: 	(„ok1, (e..;\ %CV\ (L-1..-/Ha-e 	\De 01/4.\--R—V\  ititA OVI'Vek54- 	00.4,12 

c") e %roes 	 cb 0, 0-v5 Icki.v-y-g-e 943.A-ce s -0, e--"11- 

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea yi  	 cyA( cok-lift-ak 
I find this a bad idea 
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133 #',-Ct ,Cc2--ty  

‘Ce 	 refer 

1. 

Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 
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2. 	How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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3. 	How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

(1) 	I find this a bad idea 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
a 	I find this a bad idea 
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 

0 	I find this a good idea 
43 	I find this a bad idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

-0, 	I find this a bad idea 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

	

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 

Explanation: 
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3. How do you think about registering yourself with the Mufficipality in order to be able to work as a 

prostitute in Groningen? 

	

0 	I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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0 	I find this a good idea 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. 	How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 

0 	I find this a bad idea 
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a 
prostitute in Groningen? 
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Questions about new rules for prostitution in Groningen. 

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of 
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does 
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always 
have the disposal of another place to stay. 

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality. 

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room? 

0 	I find this a good idea 
if 	I find this a bad idea  
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? 

0 	I find this a good idea 
(0 	I find this a bad idea  
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in der to be able to work as a 

Prostitute in Groningen? 

I find this a good idea 
I find this a bad idea 
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Aan de voorzitter en leden van de 

Commissie voor Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer 

Postbus 20018 

2500  EA  Den Haag 

Datum: 5 oktober 2015 

Betreft: Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (32 211) 

Geachte leden van de Tweede Kamer, 

Binnenkort behandelt u het wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijden van misstanden in de 

seksbranche. Naast harmonisering van het vergunningenstelstel is een belangrijke doelstelling van de 

wet het verbeteren van de positie van sekswerkers en het bestrijden van misstanden. 

Wij onderschrijven deze doelstelling. Wij hebben echter grote zorgen dat het wetsvoorstel het 

omgekeerde zal doen en de positie van sekswerkers zal verslechteren in plaats van verbeteren. 

Dit betreft m.n. 

1. het feit dat de combinatie van wetsartikelen het in de praktijk voor sekswerkers vrijwel 

onmogelijk maakt om als zelfstandige zzp'er, onafhankelijk van een exploitant, te werken 

2. de criminalisering van sekswerkers die niet voor een exploitant willen werken maar geen 

vergunning willen of kunnen krijgen. 

Dit staat lijnrecht op de doelstelling van de wet om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van 

sekswerkers te bevorderen. 

Daarnaast komen de privacy en het huisrecht van sekswerkers ernstig onder druk te staan en zien 

wij een groot risico dat de wet tot een nog verdere afname van het aantal vergunde plekken zal 

leiden. Ook hebben wij grote twijfels over de effecten van de voorgestelde leeftijdsverhoging. 

Tenslotte zijn wij bijzonder ongelukkig met de voorgestelde definitie van sekswerk en sekswerkers. 

Wij doen een beroep op u om 

1. de definitie van seksbedrijf aan te passen om zelfstandig werken van sekswerkers (ZZP's), 

onafhankelijk van een exploitant, mogelijk te maken/houden door uit de definitie de 

woorden "het bedrijfsmatig verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen 

betaling" te schrappen, en de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers te vervangen 

door een meldplicht 

2. de strafbaarstelling van zelfstandige sekswerkers zonder vergunning te schrappen (art. 32 jo 

9 Wrp) 

3. de nuloptie uit het wetsvoorstel (art. 23 Wrp) te schrappen 
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4. aantasting van de grondrechten van sekswerkers (huisrecht, privacy, vrije arbeidskeuze) te 

voorkomen 

5. de leeftijdsverhoging te schrappen (art. 22 en 29 Wrp) 

6. de definitie van sekswerk en sekswerkers aan te passen (art. 1 Wrp). 

Hieronder lichten wij onze zorgen nader toe. Een uitvoeriger argumentatie met een aantal praktijk 

voorbeelden treft u aan in de bijlage. 

1. Aanpassing definitie 'seksbedrijf' 

Zoals de Koning in zijn Troonrede aanhaalde hebben burgers behoefte aan keuzevrijheid, 

zelfstandigheid en maatwerk. Dat geldt ook voor sekswerkers. Gevolg van het wetsvoorstel - en de 

daarop gebaseerde model APV van de VNG1  - is echter dat sekswerkers formeel of de facto 

gedwongen worden voor en onder controle van een exploitant te werken. Scherper gezegd: waar 

vóór 2000 de wet het verbood om voor een derde te werken, dreigt 15 jaar later de wet het 

onmogelijk maken voor sekswerkers om niet voor een derde te werken. Met dat verschil dat 

voorheen alleen de exploitant (formeel) strafbaar was, maar nu ook sekswerkers zelf. Dit kan o.i. 

niet de bedoeling zijn van een wetsvoorstel dat (mede) beoogt de positie van sekswerkers te 

verbeteren (zie verder onder punt 2). 

De oorzaak ligt vooral in het feit dat de definitie van 'seksbedrijf' (art. 1 Wrp) geen onderscheid 

maakt tussen raambordelen, seksclubs, privéhuizen en escortbedrijven enerzijds en zzp'ers 

anderzijds. De zelfstandige thuiswerker of escort die bedrijfsmatig prostitutie activiteiten uitoefent, 

wordt zowel als prostituee als exploitant (van zichzelf) aangemerkt. Daardoor moeten zzp'ers niet 

alleen voldoen aan alle eisen die aan prostituees warden gesteld maar ook aan de eisen die aan 

exploitanten worden gesteld, zoals de vergunningplicht, én zijn alle regels en sancties voor 

exploitanten ook van toepassing op de zelfstandig werkende sekswerker. z Voldoet zij of hij niet aan 

de vergunningplicht, dan is zij of hij strafbaar o.g.v. de Wet Economische Delicten (WED) en, 

afhankelijk van de betreffende gemeente, o.g.v. de APV. 

Bepalend voor de vraag of een zelfstandige thuiswerker of escort een vergunning nodig heeft is of zij 

(of hij) 'bedrijfsmatig' werkt. Zowel de MvT en de Nota  nay  het Verslag, als de model APV zijn echter 

onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig over wat hieronder moet worden verstaan. Zo is volgens de 

MvT geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een 'thuiswerker' als een prostituee zelfstandig 

werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat werken, maar stelt 

dezelfde MvT — én de Model APV— als bepalende factoren (onder meer) het oogmerk om een 

inkomen te genereren en het feit of geadverteerd wordt. Op grond van die laatste criteria zal al snel 

sprake zijn van bedrijfsmatig. Net  als de meeste andere mensen werken sekswerkers over het 

algemeen om een inkomen te verwerven en net als andere zzp'ers zullen zij daarvoor klanten 

moeten werven, dus adverteren. 

Werkt een sekswerker 'bedrijfsmatig', dan is zij of hij vergunningplichtig. Het aanvragen van een 

vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd, met de 

bijbehorende gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie. Daarbij 

komt dat, mocht een vergunning warden verleend, deze aan de buitenzijde van de woning zichtbaar 

moet zijn (art. 16 lid 2 Wrp). Doet de sekswerker dit niet, dan is zij strafbaar o.g.v. de WED (art. 32 jo 

16 lid 3 Wrp)? Daarnaast betekent een vergunning dat zij of hij wordt opgenomen in een landelijk 

register zonder dat duidelijk is welke privacy waarborgen hiervoor gelden (art. 20 Wrp). 

1  Zie: https:fivng.nlionderwerpenindexheiligheid/prostitutie/brieveninieuw-prostitutiehoofdstuk-model-apv. 

2  Toelichting model-APV, p. 14. 
3  Ook is bijv. een zelfstandige escort strafbaar die niet gedurende de uren dat het bedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend 

aanwezig is in het bedrijf (art. 32 jo 26 Wrp): die eis op zich maakt een vergunning voor alleenwerkende zelfstandige 
escorts al onmogelijk. Zij zullen immers, inherent aan hun werk, nogal eens tijdens de openingsuren afwezig zijn. 
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Bovendien zal het veelal weinig zin hebben een vergunning aan te vragen omdat de kans groot is dat 
deze wordt geweigerd op grond van het maximumbeleid, het bestemmingsplan, de nuloptie, of een 
van de andere gronden die de Wrp mogelijk maakt. Onder die omstandigheden zullen weinig 
zelfstandige sekswerkers geneigd zijn een vergunning aan te vragen. 

Meldplicht in plaats van vergunningsplicht  

Wij zijn graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een alternatief 

stelsel voor thuiswerkers. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte aan 
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te weten 
wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben. 

Dit zou kunnen in de vorm van een meldplicht in plaats van vergunningplicht, uit te werken via een 

AMvB. Als eis kan warden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste één collega 
zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare kenmerken 
heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de Wet 

bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker 
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer 
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van 
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de 

mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen. 

2. Schrappen strafbaarstelling 'onvergunde' zelfstandige sekswerkers 

Gegeven de onduidelijkheid van het begrip 'bedrijfsmatig' zal de interpretatie per gemeente 
verschillen. Daarbij worden alle risico's van onduidelijkheid op de sekswerker afgewenteld. 

Omdat (bedrijfsmatig werkende) zelfstandige sekswerkers op een lijn worden gesteld met 
exploitanten, zijn alle sancties voor exploitanten op hen van toepassing. Behalve via de WED (art. 32 
jo 9 Wrp) kunnen zij ook via de APV strafbaar worden gesteld op straffe van resp. maximaal 6 of 3 
maanden gevangenisstraf en/of een geldboete, al dan niet met openbaarmaking van de uitspraak. 

Zelfstandige sekswerkers worden daarmee voor de keuze gesteld om 

• geen vergunning aan te vragen en met behoud van hun zelfstandigheid, veiligheid en privacy 

onvergund te werken, met het risico van strafbaarheid 

• wel een vergunning aan te vragen ten koste van hun privacy en veiligheid en met een grote 

kans op afwijzing 

• hun zelfstandigheid op te geven en voor een exploitant te gaan werken. 

3. Nuloptie 

Uit de nulmeting blijkt dat, ondanks het ontbreken van een wettelijke grondslag, op dit moment 24% 
van de gemeenten al een nul-beleid heeft.'" Naast de bestaande mogelijkheden voor gemeenten om - 
vergunningen te weigeren via het maximumbeleid en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp nu 
de formele mogelijkheid van een nuloptie (art. 23 Wrp). Bovendien kunnen bij gemeentelijke 
verordening ter bescherming van de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en 
gezondheid sekswerker en klanten aanvullende gronden voor de weigering van een vergunning 
worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp). 

Dit breidt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige thuiswerkers, te weren 
aanzienlijk uit. Het risico is groot dat dit zal leiden tot een nog verdere afname van het aantal 
vergunde werkplekken.s  Sekswerkers betalen hiervoor de prijs: aan de ene kant wordt van hen 

4  Brief van de minister van V8L1 aan de Tweede Kamer van 14 april 2015 inzake Evaluatie Wet Regulering prostitutie (Wrp) 

en bestrijding misstanden, p. 3 onder Gemeentebeleid'. 

5  Uit de evaluatierapporten komt naar voren dat sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven landelijk drastisch is afgenomen: 

van een geschat aantal van 1420 in 2000 naar 1180 in 2006 (Evaluatie opheffing bordeelverbod. Gemeentelijk beleid,  Flight  

e.a., DSP Groep, WODS 2006, p.53) naar 674 in 2015 (brief minister van V&J inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 2). 
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geëist dat zij in een vergund bedrijf werken en worden ze gestraft als ze dat niet doen, aan de 
andere kant krijgen gemeenten meer instrumenten om het aantal vergunde werkplekken verder te 

beperken. 

4. Voorkomen aantasting grondrechten: huisrecht, privacy en recht op vrije arbeidskeuze 

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden 
wanneer daar 'naar hun redelijk vermoeden' bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt (art. 28 Wrp). 
Zoals wij hierboven stelden is onduidelijk wat onder 'bedrijfsmatig' wordt verstaan en kan in 
principe elke zelfstandige sekswerker die voor haar of zijn brood werkt hieronder worden verstaan. 
Daarmee ontbreken voldoende waarborgen en bestaat het risico van willekeur. 

Het wetsvoorstel raakt op verschillende punten de privacybescherming van sekswerkers. Dit geldt 
m.n. voor de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers en de uitvoerbaarheid van controle op 
leeftijd. Tegelijk zien wij dat, terwijl verplichte registratie door de Eerste Kamer is afgewezen, 
verschillende gemeenten op lokaal niveau alsnog een registratieplicht invoeren, zonder wettelijke 
grondslag en zonder de verplichte waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Tenslotte zijn wij van mening dat met de invoering van de nuloptie en andere instrumenten om 
seksbedrijven te weren, samen met het dichttimmeren van de mogelijkheden om zelfstandig te 
werken, het recht op vrije arbeidskeuze van sekswerkers wel degelijk in geding komt. 

5. Verhoging van de leeftijdsgrens 

Wij hebben begrip voor het argument dat het psychologisch gezien de voorkeur heeft dat 
sekswerkers iets ouder zijn. De argumenten tégen hebben o.i. echter de overhand. Daarbij spelen 

zowel de praktische effecten als de uitvoerbaarheid een rol. 

Het is de vraag of een verbod ertoe leidt dat jonge sekswerkers niet gaan werken of dat het er vooral 
voor zorgt dat ze in het illegale circuit gaan werken, al dan niet via behulpzame derden. Ook in de 
nulmeting uiten betrokkenen bezorgdheid over het uitwijken van 18 tot 21 jarigen naar het illegale 

circuit.' 

Bovendien is er geen voor de prostituee veilige en effectieve manier om de leeftijd te controleren 
zonder de privacy van sekswerkers ingrijpend aan te tasten. De enige manier waarop klanten en 
advertentie-websites de leeftijd kunnen controleren is face-to-face via een paspoort met (zichtbare) 
geboortenaam (in tegenstelling tot werknaam), geboortedatum en foto van de persoon zoals deze er 
in haar of zijn privé leven uitziet. Hiertegen bestaat grote weerstand. V.w.b. websites spelen daarbij 
dezelfde problemen als bij de eerder door de Eerste Kamer afgewezen verplichte registratie. Vraag is 
bijv. of zij worden verplicht een register bij te houden van adverterende sekswerkers, met een kopie 

van het paspoort. 

Over de strafbaarstelling van klanten van jonge sekswerkers (art. 29 Wrp) hebben wij vanuit het 
perspectief van bestrijding van misstanden grote twijfels. Het risico dat dit averechts werkt en 
klanten juist minder snel in plaats van sneller misstanden melden is groot.' In dit kader willen wij 

opmerken dat elke vorm van criminalisering van sekswerk het stigma vergroot, sekswerkers meer 
kwetsbaar maakt voor misbruik, hun veiligheid en toegang tot gezondheidszorg en hulpverlening 

aantast en ervoor zorgt dat zij zich bij dwang of geweld niet meer tot de politie zullen kunnen of 
durven wenden. Wij wijzen ook op de recente stellingname van Amnesty International die op basis 
van uitvoerig onderzoek concludeert dat elke vorm van criminalisering van sekswerk sekswerkers 
meer kwetsbaar maakt voor mensenrechten schendingen.8  

6  Brief minister van V&J inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 9. 
7  In deze verwijzen wij ook naar het commentaar van de Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  op het 
Initiatiefwetsvoorstel strafbaarstelling misbruik prostituees die slachtoffer zijn van mensenhandel. 
8  https://www.amnesty.nffnieuwsportaaffnieuws/qa-over-amnestys-nieuwe-beleid-omtrent-het-beschermen-de-rechten-
sekswerkers.  

4 



 

Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

385

6. Definitie van sekswerk 

De in de Wrp gehanteerde definitie bevestigt het vooroordeel dat sekswerkers 'zichzelf zouden 

verkopen in plaats van een dienst en reduceert sekswerkers tot passieve objecten in plaats van 

aanbieders van een dienst. Eerder zou aansluiting gezocht moeten worden bij de internationale 

definitie van sekswerkers, zoals gehanteerd door de  ILO: 'The provision  of  sexual  services  for 

reimbursement  or  material gain"  of de  WHO  en UNAIDS:  "Female, male  and transgender adults and  

young people  (18  years  of  age  and above)  who receive  money or  goods  in exchange  for sexual  

services,  either regularly  or  occasionally"?  

Graag lichten wij e.e.a. in een persoonlijk gesprek toe. 

Met vriendelijke groet, 

Mieke van der Burg 

Voorzitter Vereniging Vrouw en Recht 

T 06 22987711 

namens 

Vereniging Vrouw en Recht Clara  Wichmann  

SWexpertise21, Platform verbetering positie sekswerkers 

TAMPEP,  European  Network  for  HIV/STI  Prevention  and  Health  Promotion  among  Migrant  Sex 

Workers  
SoaAids Nederland  

Rutgers,  kenniscentrum seksualiteit 

SHOP, hulp en opvang mensenhandel 

9  WHO Prevention and Treatment of HIV and other Sexually Transmitted Infections for Sex Workers in low and middle-
income countries. Recommendations for a public health approach. December 2012. Available at: 
http://apus.whaint/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744  eng.pdf• Guidance note on HIV and sex work, Geneva, 
UNAIDS. Available at: http://apps.whoint/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744  eng.pdRua=1  
httn://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2009/1C2306  IJNAIDS-guidance-
note-HIV-sex-work en.pdf 
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Bijlage 1- Toelichting  

Mogelijkheden om zelfstandig zonder tussenkomst van een exploitant te werken 

De definitie van 'seksbedrijf en de onduidelijkheid over wat 'bedrijfsmatig' inhoudt in combinatie 

met de definitie van 'advertentie', de verplichting om een vergunningnummer te vermelden in 

advertenties, de vergunningeisen, de ruime weigeringsgronden, het maximum en het nulbeleid 

timmeren de facto alle legale wegen dicht voor sekswerkers om onafhankelijk, zonder tussenkomst 

van een exploitant te werken. 

Art. 1 van de Wrp definieert seksbedrijf als: 

"De activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot het 
verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig 
aanbieden van vertoningen van erotisch pornografische aard in een seksinrichting tegen 
betaling". 

Hieronder valt ook de zelfstandige thuiswerker en escort onder. De toelichting in de model APV luidt 

(p. 14):  

"Oak  in het geval een prostituee zelfstandig bedrijfsmatige activiteiten opereert is er sprake 
van een seksbedrijf (...). In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te 
worden als prostituee maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient 
daarmee dus ook te voldoen aan alle eisen die aan prostituees worden gesteld én aan de 
eisen die aan de exploitant worden gesteld." 

Zo wordt de vrouw die privé in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt op een lijn gesteld met 

een seksclub of raamprostitutiebedrijf. 

Zodra een sekswerker 'bedrijfsmatig werkt' is hij of zij vergunningplichtig (art. 9 Wrp). Wat 

'bedrijfsmatig' is, is echter onduidelijk. De MvT (Kamerstukken 112009/10, 32 211, nr. 3) noemt als 

factoren die bepalen of een activiteit bedrijfsmatig wordt verricht: 

- het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren 

het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed 

de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of er wordt geadverteerd om de werkzaamheden 

onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken) en 

- de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod. 

Volgens dezelfde MvT is er echter geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een 'thuiswerker' als 

een prostituee zelfstandig werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat 

werken. Elders in de MvT staat dat er niet van een prostitutiebedrijf wordt gesproken als er sprake is 

van één prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken, die niet (uitvoerig) adverteert. 

Overigens wil dit niet zeggen dat prostitutie activiteiten ook zijn toegestaan: ook uit bijv. het 

bestemmingsplan kunnen nog belemmeringen voortvloeien (ledenbrief nieuwe APV, p. 8). 

In de Nota  nay  het Verslag (p. 16) worden als factoren genoemd "de frequentie van de 

werkzaamheid en de vraag of de activiteiten van de thuiswerkende prostitutie een zakelijke 

uitstraling hebben, bijv. indien er zodanig met het adres wordt geadverteerd dat het tot passanten 

leidt, reclame uitingen aan het pand zichtbaar zijn of er meerdere prostituees op hetzelfde adres 

werkzaam zijn". Verder dat het "in beginsel niet nodig is degenen die op het eigen woon en leef 

adres als prostituee werkzaam zijn, aan een vergunningplicht te onderwerpen zolang er geen sprake 

is van overlast en die werkzaamheid voor de buitenwereld niet of nauwelijks zichtbaar is". 

Het is niet duidelijk is hoe dit zich verhoudt met het criterium "met het oogmerk een (aanvulling) op 

het inkomen te genereren" en "het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed". 

Uiteindelijk blijft het aan de betreffende gemeente om te bepalen of er sprake is van 'bedrijfsmatig'. 

De toelichting op de model APV stelt: 
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"Of een activiteit 'bedrijfsmatig' wordt verricht hangt af van een aan aantal factoren. Is er 
personeel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een individu zonder 
personeel kan ook een bedrijf zijn in de zin van de APV en is dan dus vergunningplichting. Het 
oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren, het aantal uren dat aan de 
activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bilvoorbeeld of er wordt geadverteerd 
om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken), de 
organisatiegraad en de omvang het prostitutie aanbod zijn aspecten om te bepalen of er 
bedrijfsmatig activiteiten worden verricht Of er sprake is van bedrijfsmatige activiteiten zal 
dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijk situatie". 

De vraag of geadverteerd wordt is een van de bepalende factoren. Het begrip 'advertentie' is echter 
zo breed gedefinieerd ("elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee 
onder de aandacht van het publiek brengt") dat hieronder vrijwel alle communicatie van een 
sekswerker met derden valt of kan vallen. Een voorbeeld waar dit toe leidt is onderstaande 
correspondentie van een sekswerker (studente, 25 jaar) met gemeente X: 

Een collega zei dat escorts een vergunning nodig hebben waarbij hun naam in het huis-aan-
huisblad wordt gepubliceerd. Ik google-de de APV, maar die ging alleen over exploitanten. 
Zou de gemeente zich niet realiseren dat wij ook onafhankelijk kunnen zijn? Ik belde hen op: 
'bij beperkte werkzaamheden hebben zelfstandigen geen vergunning nodig'. Hoeveel uur ik 
mocht werken bleef onduidelijk. Misschien weet de politie meer, dacht ik. Daar kreeg ik te 
horen dat je altijd een vergunning nodig hebt. Omdat ik later een leuke baan wil hebben 
probeerde ik da 
werken. Ik wilde 
In de tussentijd 
onverwacht kre 
kunnen tot 48 u 
betekende dat i 
verlies aan  anon  
geven, heb ik vo  

eente. De telefoniste gaf aan dat ik gewoon kon 
op schrift hebben en herhaalde mijn vraag per mail. 

collegegeld moet ook betaald worden. Geheel 
horen dat de tekst onder mijn email "afspraken 
) afgezegd" als reclame werd beschouwd wat 
had. Omdat het aanvragen van een vergunning 
at ik niet de helft van mijn geld aan een exploitant wil 

Gemeenten hebben derhalve alle ruimte voor eigen interpretaties. Dit maakt het onvoorspelbaar 
wanneer thuiswerk al dan niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de 
zelfstandige sekswerker over aan de willekeur van gemeenten. 

Bovendien wordt de eis gesteld dat in advertenties een vergunningnummer moet worden vermeld. 
Dit impliceert dat ook zelfstandige sekswerkers en escorts onder de vergunningplicht vallen, inclusief 
de sekswerker die in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt. Om te kunnen werken zal je 
immers moeten adverteren. 

Duidelijk is ook dat de vergunningeisen geënt zijn op het bestrijden van misstanden in bedrijven en 
niet op alleenwerkende zelfstandige thuiswerkers en escorts. De eis dat de vergunning aan de 
buitenkant van het pand (haar of zijn woning) zichtbaar moet zijn is daar een voorbeeld van, maar 
ook de eis dat een alleenwerkende zelfstandige escort tijdens openingsuren in het pand (haar of zijn 
woning) aanwezig en aanspreekbaar zou moeten zijn. Dat lijkt zich op zijn minst slecht te verdragen 
met de aard van de activiteiten. Daarbij moet bedacht worden dat het niet voldoen aan deze eisen 
de sekswerker strafbaar maakt. 

Meldplicht ipv vergunningsplicht  

Er is een alternatief stelsel voor thuiswerkers mogelijk: een meldplicht in plaats van een 
vergunningsplicht, afgestemd op een ZZP'er. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte 
aan onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te 
weten wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben. 
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Dit betekent dat in het wetsvoorstel een aanpassing van de definitie van seksbedrijf (artikel 1) nodig 
is. Uitwerking zal verder in een AMVB moeten geschieden. Om een goed en werkbaar systeem te 
krijgen, moet deze uitwerking wel samen met sekswerkers en de overheid plaats vinden. Bij het 
stelsel van meldplicht kan als eis worden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste 
één collega zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare 
kenmerken heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de 
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker 
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer 
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van 

essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de 
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen. 

Te allen tijde moet voorkomen worden dat een meldplicht en de bijbehorende verwerking van 
persoonsgegevens negatieve effecten heeft voor het leven van sekswerkers. Zo komen er inmiddels 

bij  Proud  klachten binnen van Utrechtse ex-Zandpad sekswerkers dat zij (3 jaar na sluiting van het 
Zandpad!) als gevolg van de registratie afgewezen worden voor andere banen, geen hypotheek 
kunnen krijgen en dat het feit dat zij geregistreerd staan als sekswerker zelfs bij simpele 
verkeerscontroles zichtbaar is. 

Verdere afname vergunde werkplekken 

Bij de opheffing van het bordeelverbod in 2000 is door (vrijwel) alle gemeenten het aantal 
seksbedrijven bevroren op het aantal toen aanwezige bedrijven. Alleen bestaande exploitanten/ 
bedrijven kregen een vergunning. Daarmee werd een kunstmatig gesloten markt gecreëerd. 
Bovendien is sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven aanzienlijk afgenomen en zet deze trend zich 
voort, m.n. in de raamprostitutie. 

Al deze ontwikkelingen werken ten nadele van de autonomie en vrijheid van sekswerkers. Het 
versterkt de ongelijke machtsverhouding tussen exploitant en sekswerker, leidt tot kamerprijzen en 
afdrachten die niet in verhouding staan tot geleverde diensten en bevordert machtsmisbruik en 
willekeur. Sekswerkers hebben immers weinig — en steeds minder — keuze. 

Waar gemeenten al ruime mogelijkheden had om vergunningen te weigeren via het maximumbeleid 
en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp daarnaast de mogelijkheid van een absoluut nul-
beleid (art. 23). Bovendien kunnen bij gemeentelijke verordening ter bescherming van de openbare 
orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en gezondheid sekswerker en klanten aanvullende 
gronden voor de weigering van een vergunning worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp). 

Zo kunnen d.m.v. een collegebesluit delen van de gemeente aangewezen worden, waarbuiten of 
waarbinnen voor het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend (art. 3:4, 
Concentratiebeleid, Model APV). Als redenen hiervoor worden bijv genoemd het "met voldoende 
intensiteit toezicht kunnen uitoefenen" of om "seksinrichtingen te weren uit woonwijken of andere 
gebieden die vanuit een oogpunt van woon- en leefomgeving 'gevoelig' zijn." 

Waar bij een bestemmingsplan uitdrukkelijk gemotiveerd dient te worden waarom die activiteit zich 
vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening onderscheidt van andere mogelijke vormen van gebruik 
van terreinen, gebouwen, vaar- of voertuigen, geldt dit niet voor een collegebesluit/vialde APV 
vormgegeven concentratiebeleid. Daarbij kan "juist gedacht worden aan de openbare orde en 
volksgezondheid". Dit verruimt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige 
thuiswerkers, te weren aanzienlijk. 

Daarnaast kan de gemeente een maximum beleid vaststellen voor (bepaalde typen) seksbedrijven, 
zolang deze beperkingen niet zo ver strekken dat de vrije arbeidskeuze daardoor impliciet illusoir 
wordt. Op dit moment is daar geen wettelijke grondslag voor. De Wrp biedt deze echter wel. 
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Huisrecht van sekswerkers: binnentreden woningen (art. 28 Wrp) 

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden 
wanneer daar "naar hun redelijk vermoeden" bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt. Zoals wij eerder 
opmerkten is onduidelijk wat onder 'bedrijfsmatig' wordt verstaan. Daarmee ontbreken voldoende 
waarborgen en bestaat het risico van willekeur. 

Drie recente voorbeelden uit de praktijk illustreren het risico hiervan: 

Een sekswerker in stad X die probeerde zich te registreren en gewoon belasting betaalde 
kreeg vervolgens een inval in zijn woning van 6 man politie. 

Een thuiswerkster in stad Y had opeens 3 man  politic  voor de deur staan. Ze kreeg te horen 
dat ze onmiddellijk moest stoppen anders zouden ze haar gegevens doorgeven aan de 
diverse autoriteiten. Kort daarop kreeg ze een brief van de belastingdienst dat ze einde van 
deze maand op bezoek zouden komen en dan inzage wilden hebben in haar volledige 
financiële administratie. 

In Alkmaar verschaften gemeenteambtenaren zich onder het voorwendsel van bouw- en 
woningtoezicht en in gezelschap van geëniformeerde politieagenten zodat betrokkenen er—
onterecht - van uitgingen dat zij niet konden weigeren, toegang tot de woningen van 
verschillende sekswerkers die op de Achterdam werken. Daarbij werden diverse 
persoonsgegevens verzamelt van de betrokken vrouwen. Ook moesten zij hun privé adres in 
hun herkomstland opgeven. Hun familie weet niet dat zij dit werk doen. Zij voelen zich ernstig 
bedreigd door het feit dat zij hun privé adres in eigen land hebben moeten geven. Hier is 
geen reden voor gegeven. Ook zijn zij niet geïnformeerd over wat de gemeente resp. de 
politie gaat doen met het adres van hun familie en de andere persoonlijke informatie die zij 
zich gedwongen voelden te geven. 
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Aan de burgemeester van 

de Gemeente Groningen 

Postbus 20001 

9700 PB GRONINGEN 

advocaten notarissen 

PlasBossinade Advocaten N.V. 

Postbus 1100 

9701  BC  Groningen 

Paterswoldseweg 804 

Tel. +31(0)50 521 43 33 

Fax +31(0)50 525 88 50 

www.plasbossinade.n1 

KvK: 01144514 

Stichting Beheer Derdengelden 

PlasBossinade Advocaten 

IBAN: NL20 RABO 034 72 05 860 

BIC: RABONL2U 

Groningen, 9 maart 2016 

Inzake 	: Advies prostitutiebeleid 

Onze  ref.  : 20150994-14/wrv/gcb/16-00871470 
Onderwerp: Nieuw prostitutiebeleid 

mr. W.R. van der  Velde  
Advocaat 

Tel. direct : (050) 521 43 65 

Fax direct : (050) 525 54 35 
E-mail 	: vandervelde@plasbossinade.n1 

Geachte heer Den Oudsten, 

In de Nota van beantwoording naar aanleiding van inspraak op het nieuwe prostitutiebeleid 

merkt u (op blz. 3) op dat het model privacyreglement voor het "intakeregister" is gemeled 

bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Voorts stelt u daarover dat goedkeuring of ontheffing 

van deze autoriteit niet nodig is. 

Dat is niet juist. 

Omdat het gaat om een register waarin enkel prostituees worden geregistreerd, gaat het om 

de verwerking van gevoelige persoonsgegevens als bedoeld in artikel 16 Wbp. Voor 

verwerking daarvan is ontheffing van de Autoriteit Persoonsgegevens vereist (art. 23 lid 1 

sub f Wbp). 

Voorts dient u aannemelijk te maken dat sprake is van een zwaarwegend algemeen belang. 

Dat is er niet, hetgeen blijkt uit het feit dat op landelijk niveau nu juist is besloten af te zien 

van een registratieplicht voor prostituees. Niet valt in te zien waarom de situatie in 

Groningen zodanig afwijkend zou zijn dat, anders dan in de rest van Nederland, in Groningen 

wel sprake zou zijn van een zwaarwegend algemeen belang bij registratie van prostituees. 

Cliënten verzoeken u de Gemeenteraad daarover correct te informeren. 

Verder verzoeken cliënten u - met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur - mij 

kopieën toe te zenden van alle correspondentie over dit onderwerp (het intake- of 

prostitutieregister en het daarbij behorende privacyreglement) tussen u, uw college (of 

andere bestuursorganen van de gemeente) en de Autoriteit Persoonsgegevens. 

Een kopie van deze brief mail ik aan de gemeenteraad van Groningen. 

Alle werkzaamheden worden verricht uit hoofde van een overeenkomst van opdracht met PlasBossinade Advocaten N.V., waarop van toepassing zijn de op de achterzijde van deze brief vermelde algemene voorwaarden. 

PlasBossinade Advocaten Notarissen Ineen samenwerkingsverband tussen PlasBossInade Advocaten N.V. en PlasBossinade Notarissen 

All  activities shall  be  carried  out  under an assignment  agreement  with  PlasHossinade Advocaten N.V., to  which the general terms  and  conditions printed  at  the  back of  this  letter  shall apply.  PlasHossinade Advocaten Notarissen Iran  

alliance between  PlasHossinade Advocaten  MV.  and Plastrossinade Notarissen  MV..  
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