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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 23 maart 2016
Plaats: nieuwe raadzaal
Tijd: 15.35-16.35 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames M. van Duin (SP), L.R. van Gijlswijk
(SP), S.M. Brouwer (PvdA), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), L.R. Venema (Partij voor de Dieren),
M.E. Woldhuis (fractie Woldhuis) vanaf 16.00 uur, de heren C. Schimmel (D66), D.J. van der Meide
(PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij),

E.B. Koopmans (ChristenUnie), R.J. Lammers (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: de heer P.E.J. den Oudsten (burgemeester)

Afwezig: mw. E. Akkerman (VVD)

Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL
A.l1.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
*  Opent de vergadering om 15.35 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Burgemeester Den Oudsten:
»  Staat stil bij de afschuwelijke en afschrikwekkende gebeurtenissen in Brussel.
*  Bracht zijn medeleven uit aan de Belgische consul en had contact met de moslimgemeenschap, die
ook haar afschuw uitsprak.
*  Overlegde met de regiochef politie. In het Noorden is geen verhoogd risico.
* Laat morgen de vlag halfstok hangen bij alle overheidsgebouwen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009 (+ nota Prostitutie- en overige seksbedrijven)
(raadsvoorstel 11 februari 2016)
De voorzitter:
¢ Herinnert de commissie eraan de inspraakreactie van de vorige vergadering te betrekken.
Dhr. Buisman (inspreker op persoonlijke titel):
*  Vindt het goed dat op kamers geslapen mag worden, anders was circa de helft vertrokken.
*  Heeft de indruk dat het plan door tegenstanders van prostitutie is geschreven, dat is vreemd.
*  Hoort veel ondernemers in Nieuwstad tegen de plannen zijn. De gemeente zegt zo te hechten aan
burgerparticipatie, waarom betrekt ze prostituees en exploitanten dan niet?
» Is voor een klankbordgroep bij het ontwikkelen van beleid, bij uitvoering heeft het weinig zin.
*  Roept op het plan van tafel te schuiven en opnieuw te beginnen in overleg met betrokkenen.
*  Wijst erop dat verkrachting het meest plaatsvindt in de leeftijdsgroep 14-18 jaar. Die ellende moet
niet op prostituees worden geprojecteerd, zij weten precies wat ze doen en zijn sterk.
Mw. Van Gijlswijk (SP):
*  Vindt de klankbordgroep en het opgeheven slaapverbod winst.
*  Steunt het beoogde doel misstanden tegen te gaan, maar betwijfelt of deze regels dat bereiken en of
zij zich op het juiste deel van de branche richten: het illegale circuit. Regels zijn geen doel op zich.
» Iser net als prostituees, de Eerste Kamer, de Raad van State en belangenorganisaties niet van
overtuigd dat het intakeregister misstanden bestrijdt of de sociale positie verbetert.
*  Vindt dat hulpverleners beter voor contactmomenten en vertrouwen kunnen zorgen. De intake kan
de schijn wekken dat alles in orde is. Ook zijn er privacybezwaren.
»  Stelt voor het besluit over het intakeregister uit te stellen totdat de Autoriteit Bescherming
Persoonsgegevens reageert op de ontheffingsaanvraag.
*  Vraagt zich af of de vergewisplicht niet dubbelop is naast een intakeregister. Wat is de noodzaak?
Kunnen exploitanten zelfredzaamheid wel beoordelen? Stelt het college nadere regels op?
»  Twijfelt aan de haalbaarheid exploitanten te laten controleren of een prostituee vrije artsenkeuze
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heeft en zich op SOA's laat onderzoeken.

Leest dat de invulling van de aanwezigheidsplicht aan de exploitant is en dat er geen sancties zijn.
Moet de exploitant in de peeskamer aanwezig zijn? Zijn dergelijke eisen geen papieren tijgers?
Vindt 450 uur extra handhaving, omgerekend 0,3 fte, veel te weinig. Kan de burgemeester aangeven
wat in die tijd gedaan wordt en waar mogelijk gaten ontstaan? Wat is nodig en wat beschikbaar?

Dhr. Schimmel (D66):

Gaat voor een goed gereguleerde branche met adequate veiligheidsvoorzieningen en fatsoenlijke
arbeidsomstandigheden om tegelijk de illegale sector, mensenhandel en uitbuiting te bestrijden.
Steunt verantwoordelijkheid voor exploitanten, maar sluit aan bij de twijfels over handhaafbaarheid.
Vraagt hoe bijvoorbeeld het maximum van elf uur gecontroleerd kan worden.

Waakt voor te veel barriéres in de vergunde sector, zoals het intakeregister waar prostituees niet op
zitten te wachten. Er zijn weinig overtredingen in de vergunde sector. Vermoedens of schokkende
anekdotes zijn onvoldoende grond voor beleid.

Ziet de meerwaarde van één verplicht contactmoment niet ten opzichte van de vertrouwensband die
MIJD'ers proberen op te bouwen. Zij zullen signalen eerder oppikken zonder inbreuk op privacy.
Sluit aan bij de Raad van State: het doel staat niet in verhouding tot het middel van verplichte intake.

Mw. Koebrugge (VVD):

Denkt dat iedereen misstanden aan wil pakken en de positie van prostituees wil verbeteren, maar
twijfelt of deze regels dat doel dienen.

Sluit aan bij de vraag van Proud waarom we een verschuiving naar illegaliteit zouden accepteren.
Vraagt of het college de suggestie over wil nemen reken- en taalcursussen te faciliteren om
zelfredzaamheid te bevorderen.

Is benieuwd waarom pooiers niet opgenomen zijn in het stuk.

Sluit aan bij de vraag van SP over exploitanten en de vraag van D66 over maximale werktijden.

Velt geen oordeel over het feest van Kink Factory en vraagt zich af of de gemeente niet doorslaat
door hygiéne te willen regelen via een prostitutievergunning in plaats van via goede afspraken en een
evenementenvergunning. Zorgt dit niet voor onnodig hoge kosten?

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Pleit al jaren met het CDA voor verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar. De groep is klein,
de impact groot.

Steunt strafbaarstelling van illegaal prostitueebezoek en verhoging van de handhavingscapaciteit met
60%. Is dit genoeg en wil de burgemeester continu bezien of het genoeg is?

Vindt dat het bestaan van een illegale sector geen reden is de vergunde sector slecht te regelen.
Steunt de verplichte intake om gezondheid, welbevinden en mensenhandel te controleren. Uit de
memo blijkt dat de gemeente bevoegd is en voldoet aan de Wet bescherming persoonsgegevens.

Is voor een sanctiesysteem van 'one strike out'.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Wil meer duidelijkheid over preventie en zorg, waar veel winst te behalen valt. Wat wordt eraan
gedaan en welk verband ziet de burgemeester met deze voorstellen?

Vraagt meer aandacht voor de niet-vergunde sector, waar de nood hoger is.

Is bezorgd over averechtse effecten van de goedbedoelde maatregelen.

Stelt dat zowel zelfbewuste vrouwen als ondernemer werken als vrouwen onder slechte
omstandigheden, soms zelfs mensenhandel. Maatregelen moeten misstanden bestrijden en ruimte
geven voor mensen die uit vrije wil werken.

Denkt dat de intake en het bedrijfsplan op zich een goede rol kunnen spelen, maar vreest dat
registratie ook misbruikt kan worden als drukmiddel op de persoon.

Vraagt of het maximum van elf uur werken niet leidt tot hogere kosten of een verschuiving naar de
illegale situaties.

Mw. Brouwer (PvdA):

Stelt dat het vooral aankomt op handhaving. Kan de gemeente de intake, norm van elf uur en
strafbaarstelling van bezoek aan een illegale prostituee wel waarmaken met voldoende capaciteit?
Vindt dat handhaving hand-in-hand moet gaan met preventie. De inzet moet zijn te voorkomen dat
jongens en meisjes zo jong de prostitutie ingaan. Vaak spelen meer problemen in gezinnen.
WI1J-teams moeten een rol spelen. Komt de preventie goed op gang?

Pleit ervoor illegale prostituees weerbaar te maken en te helpen. Wellicht levert de intake ook
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signalen op over het illegale circuit.
*  Vindt niet dat het verplaatsingsrisico moet leiden tot het ontzien van de legale sector.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

* Wil zich niet blindstaren op nieuwe regels voor de vergunde sector, waar de problemen beperkt zijn.
Echte misstanden als loverboys en mensenhandel vinden plaats in de niet-vergunde sector.

*  Vindt de aanpassingen vanwege inspraak verbeteringen.

*  Pleit voor het laag houden van legeskosten voor het intakegesprek en hoopt niet dat het leidt tot
verplaatsing naar de niet-vergunde sector. Hoe moeten prostituees op de Tippelzone het betalen?

*  Vraagt waarom het college vasthoudt aan het zes maanden niet mogen registreren na een aangifte.
Dit kan een drempel opwerpen aangifte te doen.

Mw. Kuik (CDA):

*  Vindt dat de raad echt het verschil kan maken in dit dossier. De gemeente is verplicht misstanden
hard aan te pakken en een vertrouwde partner te zijn.

*  Merkt op dat regulering prostitutiec geen smetteloze branche maakt: criminelen weten feilloos legale
middelen te misbruiken om mensen uit te buiten.

* Is blij met de verhoging van de minimumleeftijd om kwetsbare jonge meisjes te beschermen.

» Steunt de intake. Het is erg belangrijk aan de voorkant te praten met vrouwen over hun
beweegredenen en hen voor te lichten, al zal het lastig zijn dwang te achterhalen vanwege angst.

* Heeft wel vertrouwen in professionals om in te schatten of een vrouw onder druk staat.

*  Vraagt zich af hoe het college de norm van elf uur wil controleren wanneer prostituees op hun kamer
mogen slapen. Waarom ziet het college af van het slaapverbod?

*  Vindt een klankbordgroep kunnen, maar roept op oor te blijven houden voor onhoorbare geluiden
van vrouwen die onder dwang werken.

Mw. Woldhuis (fractie Woldhuis):

»  Sluit grotendeels aan bij GroenLinks. Bereiken de maatregelen wel het beoogde effect?

*  Vraagt zich af of de gemeente problemen niet over de schutting gooit door eigenstandig alvast de
minimumleeftijd te verhogen vooruitlopend op landelijk beleid.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
*  Ziet het voorstel aardig aansluiten bij de standpunten van de Stadspartij uit december 2015.
e Sluit aan bij de vragen van VVD, ChristenUnie, CDA en Student en Stad.

Mw. Venema (Partij voor de Dieren):

» Is blij met de medeverantwoordelijkheid van exploitanten en het afzien van het slaapverbod.

*  Roept op controle en handhaving af te stemmen met de klankbordgroep.

* Wil geen verschuiving naar illegaliteit door regels over leeftijd en intake. De branche moet
betrokken worden bij totstandkoming van beleid, niet alleen bij uitvoering.

*  Vindt met Proud dat weinig respectvol wordt gesproken over vrouwen op de Tippelzone wat betreft
het traject van dwang en drang uit te stromen.

*  Waarschuwt dat een registratiesysteem zeer negatieve gevolgen kan hebben voor sekswerkers
wanneer het niet veilig is en vreest dat slachtofferschap lastig herkenbaar is.

*  Zag de memo haar zorgen niet wegnemen en wil dat de branche zelf erover oordeelt.

Burgemeester Den Oudsten:

*  Vindt dat de raad de informatie eerder had moeten krijgen. Dit ligt niet aan de ambtenaren.

* Acht het verstandig met regels en een intensiever bedrijfsplan exploitanten te dwingen goed na te
denken over een veilige werkomgeving. Er is een zekere mate van vertrouwen dat de exploitant zijn
bedrijfsplan naleeft, controles zijn niet dagelijks. Het bedrijfsplan is ook een controlekader.

*  Geeft aan dat een exploitant zonder bedrijfsplan geen vergunning zal krijgen.

*  Verwacht dat vrouwen die professioneel en vrijwillig hun beroep uitoefenen geen problemen zullen
hebben met de regels, die hen beschermen. Andere branches kennen ook regels.

» Kan grenzen stellen wanneer men zich niet aan de regels wil houden. Het is een balans tussen te veel
en te weinig regels. Dat sommige mensen regels niet willen volgen, is geen reden ze niet te stellen.

*  Vindt het lastig te zeggen of er voldoende capaciteit is om misstanden in de breed vertakte illegale
branche zoveel mogelijk tegen te gaan. Zelfs met honderd medewerkers is niet overal zicht op.

* Legt met ketenpartners informatie zo goed mogelijk naast elkaar en zal dat ook doen in de illegale
prostitutiebranche.

* Hanteert met de politie professionele opsporingsmethoden om illegale business te achterhalen, zoals
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advertenties en internet.

*  Verwacht na het zomerreces een uitvoeringsprogramma te presenteren, waarbij de raad ook kan
beoordelen of de capaciteit voldoet.

* Ziet een tendens van grotere bewustwording van het belang van preventie en vroegsignalering in
wijken en scholen. De gebiedsgerichte aanpak versterkt dit.

*  Vindt voorlichting erg belangrijk, zodat jonge meisjes weten waar ze op moeten letten wat betreft
loverboyproblematiek.

* Wil met de intake vrouwen voor ze beginnen in elk geval een keer zien via de GGD om te
beoordelen of ze een bewuste keus maken en zelfredzaam zijn en om adviezen te geven.

*  Ziet de intake als een belangrijke aanvulling op de MJD, waar gesprekken vrijwillig zijn en niet
iedereen gesproken wordt. Ook kan de vertrouwensrelatie het doorgeven van signalen bemoeilijken.

*  Vindt het een verantwoordelijkheid van de overheid misstanden te signaleren en aan te pakken.

* Analyseert dat de methode van registratie van naam zonder branche alleen bij de GGD en niet
openbaar, ervoor zorgt dat een melding aan de Autoriteit Bescherming Persoonsgegevens volstaat.

*  Voegt op advies van de advocaat toe het verzoek de melding als een aanvraag te beschouwen
wanneer deze toch niet volstaat.

*  Vraagt de raad uit te spreken of een intake verstandig en wenselijk is en voert deze pas in als het
juridisch echt mag.

*  Erkent de mogelijkheid van een waterbedeffect, maar vindt het een verantwoordelijkheid van elke
individuele gemeente regels te stellen in deze branche.

*  Beoordeelt dat het evenementenbeleid onvoldoende mogelijkheden biedt om randvoorwaarden voor
veiligheid en hygiéne op genoemde feesten te regelen.

*  Zegt toe de overwegingen om te kiezen voor een prostitutievergunning voor de feesten schriftelijk te
sturen.

Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 16.35 uur.
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(" Gemeente
Raadsvoorstel Ur on ,ngen

Onderwerp  Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009
Registratienr. 5509070 Stellerteinr.  Rija Blaauw/ 76 44 Bijlagen 3

Classificatie
O Vertrouwelijk

Portefeuillehouder burgemeester Raadscommissie

Voorgesteld raadsbesluit
"De raad besluit:

I de Verordening tot wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009 vast te stellen; :

il. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronisch gemeenteblad en in werking te laten
treden op de dag na de bekendmaking.

Samenvatting

In de nota Prostitutie- en overige seksbedrijven worden zijn de maatregelen beschreven die worden
ingevoerd om te komen tot een gerichte aanpak van misstanden in de seksbranche en de positie van de
sekswerkers te verbeteren. Het gaat daarbij om:

- invoering van een intake-register voor alle in Groningen werkzame prostituees

- het vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant om misstanden te voorkomen

- verhoging van de minimumleeftijd voor prostituees van 18 naar 21 jaar

- invoering van maximale werktijden van 11 uur per etmaal

- strafbaarstelling van de klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven

De nieuwe maatregelen vereisen een wijziging van Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen.

B&W-besluit d.d.: 9 februari 2016
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit

Aanleiding en doel

Wijziging en uitbreiding van de lokale regelgeving betreffende de prostitutie om een gerichtere aanpak van
misstanden mogelijk te maken en de positie van sekswerkers te verbeteren.

Het concept van de “Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven” is tijdens een bijeenkomst op 9 december
2015 voor inspraak voorgelegd aan exploitanten en prostituees. Daarnaast zijn ook diverse schriftelijke
inspraakreacties ontvangen. '

Voor een overzicht van de inspraakreactie en de beantwoording daarvan door het college wordt verwezen
naar de Nota van Beantwoording.

Het concept van de-“Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven” is 2 december. 2015 oriénterend besproken
in de raadscommissie Financién en Veiligheid. De daar gestelde vragen en gemaakte opmerkingen komen
overeen met de inhoud van diverse inspraakreacties. Daarom wordt voor een reactie van het college op de
vragen en opmerkingen die in de raadscommissie van 2 december 2015 gemaakt zijn kortheidshalve
verwezen naar de bijgevoegde Nota van Beantwoording.

De wijzigingen waartoe de inspraakreacties aanleiding hebben gegeven zijn verwerkt in de “Nota
Prostitutie- en overige seksbedrijven” en dit raadsvoorstel tot wijziging van hoofdstuk 3 van de APVG 2009.
Het college ziet af van de handhaving van het verbod om op de werkkamers te slapen. Verder is de
achtergrond van de registratieplicht nader toegelicht en is de term “prostitutieregister” in de regelgeving
vervangen door “intakeregister”.

Tot slot zal de gemeente overgaan tot de instelling van een Klankbordgroep Prostituees.

Kader

Concept-wetsvoorstel “Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche”
Hoofdstuk 3, model APV van de VNG.

Argumenten en afwegingen

Maatschappelijk draagvlak en participatie

Het beleid is tot stand gekomen in overleg en afstemming met politie, alle betrokken hulpverlenings-
instellingen, GGD, EZ, VTH. De branche, exploitanten en sekswerkers, hebben in kunnen spreken op de
beleidsvoornemens.

Financiéle consequenties

Overige consequenties

Vervolg

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Qudsten Peter Teesink
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O

De raad van de gemeente Groningen
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van ..................
gelet op de artikelen 149 en 151a, eerste lid, van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de volgende wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009

Artikel T

De Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009 wordt gewijzigd als volgt:
A

Hoofdstuk 3 komt te luiden:

HOOFDSTUK 3. REGULERING PROSTITUTIE, SEKSBRANCHE EN
AANVERWANTE ONDERWERPEN

AFDELING 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 3:1 Afbakening
De artikelen 1:2, 1:3 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit
hoofdstuk bepaalde.

Artikel 3:2 Begripsbepaling

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

- advertentie: elke commerciéle uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee
onder de aandacht van het publiek brengt;

- beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke
leiding van een seksbedrijf;

- escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie
in de vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee;

- exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon,
voor wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend;

- klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een
prostituee aangeboden seksuele diensten;

- prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met
een ander tegen betaling;

- prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen betaling;

- prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot
prostitutie;

- seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of
tot het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het
bedrijfsmatig aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard in een
seksinrichting tegen betaling;

- seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een
seksbedrijf;,
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AFDELING 2. VERGUNNING SEKSBEDRIJF

Artikel 3:3 Vergunning

1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning van de burgemeester.

2. De burgemeester beslist binnen twaalf weken op de aanvraag om een vergunning.

3. De in het tweede lid gestelde termijn kan door de burgemeester met ten hoogste twaalf
weken worden verlengd.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing.

5. De vergunning heeft een looptijd van maximaal drie jaar en wordt verleend aan de
exploitant en op diens naam gesteld. De vergunning is pandgebonden en niet overdraagbaar.
In afwijking van het voorgaande heeft de vergunning voor een escortbedrijf een looptijd van
één jaar.

6. De vergunning kan worden verlengd.

Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen

Het college kan delen van de gemeente aanwijzen waarbuiten voor het vestigen van een
seksinrichting geen vergunning wordt verleend. Daarbij kan worden bepaald dat de
aanwijzing slechts geldt voor seksinrichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen
aard.

Artikel 3:5 Aanvraag
1. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door gebruikmaking van een door de
burgemeester vastgesteld formulier.
2. Bij de aanvraag om een vergunning wordt vermeld voor welke activiteit vergunning wordt
gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd:
a. de persoonsgegevens van de exploitant;
b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergunning voor een
seksbedrijf is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een
seksbedrijf is ingetrokken;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;
e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting;
f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt;
g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht
van de exploitant;
h. indien van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant;
i. een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de
Belastingdienst;
J- bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes
bestemd voor de uitoefening van het seksbedrijf;
k. indien van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor vergunning
wordt aangevraagd, door middel van een situatieschets met een noordpijl en
schaalaanduiding;
L. indien van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt
aangevraagd, door middel van een tekening met een schaalaanduiding.
m. het bedrijfsplan als bedoeld in artikel 3.15
3. Als er een beheerder is aangesteld, is het tweede lid, onder a, b, ¢, g en h, van
overeenkomstige toepassing op de beheerder.
4. Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij
verlangen dat aanvullende gegevens worden overgelegd.
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Artikel 3:6 Weigeringsgronden
1. Een vergunning wordt geweigerd als:
a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat;
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij;
¢. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of
zedendelict of voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is;
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de
aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn;
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan
de vergunning verbonden beperkingen of voorschriften;
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen
zijn die, als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het
overige personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn
van mensenhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet 2000;
h. de exploitant of beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning
wordt aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;
i. de exploitant of beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning
wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke vitspraak of strafbeschikking
onherroepelijk veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van 500,- euro of meer
of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek
van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:
1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009;
2°. de artikelen 137¢ tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met
420quinquies, 426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht;
3°. artikel 69 van de Algemene wet rijksbelastingen;
4°. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel
163 van de Wegenverkeerswet 1994; ’
5°. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
6°. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

k. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd op zal leveren met een geldend
bestemmingsplan , een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd of een
beheersverordening.
2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijk gesteld:
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf;
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van
het Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375,- euro bedraagt.
3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van
een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning.
4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt
de periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.
5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd:
a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:8, eerste lid, aanhef
en onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder

11




Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . ..

de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen
door het openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van vijf jaar na de
intrekking;

b. als niet is voldaan aan de bij of krachtens artikel 3:5 gestelde eisen met betrekking tot de
aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door de
burgemeester gestelde termijn aan te vullen;

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of
in die seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;

d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van
prostituees of klanten nadelig wordt beinvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is aangevraagd;

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan het bepaalde bij artikel 3:15, eerste en tweede lid;

f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:16 gestelde
verplichtingen zal naleven;

g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als
bedoeld in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend.

3:7  Eisen met betrekking tot vergunning
1. De vergunning vermeldt in ieder geval:
a. de exploitant;
b. indien van toepassing, de beheerder;
c. voor welke activiteit de vergunning is verleend;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt vitgeoefend;
e. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt;
f. indien van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende seksinrichting
waarvoor de vergunning mede is verleend,
g. de voorschriften of beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden;
h. de geldigheidsduur van de vergunning;
i. het nummer van de vergunning.
2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar
aanwezig is in de seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en dat tevens aan
de buitenzijde van de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die
seksinrichting beschikt.

Artikel 3:8 Intrekkingsgronden
1. De vergunning wordt ingetrokken als:
a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag
een andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens
bekend waren geweest;
b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven;
¢. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:9, 3:12, aanhef en onder a, 3:14, tweede lid, 3:15
en 3:16, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°;
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid;
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:6, eerste lid, onder a tot en met
1
f. de vergunninghouder dat verzoekt;
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan, een
beheersverordening of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4.
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2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als:
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen;
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of
gewijzigde inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het
vergunningsvereiste is gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder
bij behoud van de vergunning;
c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden;
d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde
bepalingen, onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c;
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen;
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de
gezondheid van prostituees of klanten;
g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk
bepaalde belemmert of bemoeilijkt;
h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld
voor een gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel;
i. gedurende ten minste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning.

Artikel 3:9 Melding gewijzigde omstandigheden

De vergunninghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in
overeenstemming is met de op grond van artikel 3:7, eerste lid, in de vergunning opgenomen
gegevens, zo spoedig mogelijk aan de burgemeester. Deze verleent een gewijzigde
vergunning, als het seksbedrijf aan de vereisten voldoet.

Artikel 3:10 Verlenging vergunning

1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3:3, 3:5, 3:6, 3:7 en
3:15, derde lid, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat actuele gegevens en
bescheiden waarover de burgemeester al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd dienen
te worden.

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergunning
verlenging van de vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de
aanvraag om verlenging is besloten.

AFDELING 3. UITOEFENEN SEKSBEDRIJF
PARAGRAAF 3.1 REGELS YVOOR ALLE SEKSBEDRIJVEN

Artikel 3:11 Seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang
Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar
hebben bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting.

Artikel 3:12 Adverteren

Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf:
a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:7, eerste lid,
onder e, van het nummer, bedoeld in artikel 3:7 eerste lid, onder i, en van de bedrijfsnaam;
b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a, en
c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat
prostituees die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueel
overdraagbare aandoeningen.
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PARAGRAAF 3.2 REGELS VOOR ALLE PROSTITUTIEBEDRIJVEN EN
PROSTITUEES

Artikel 3:13 Intake-register prostituees -

1. Het is verboden voor een persoon om zonder registratie in het intake-register door het
bevoegd gezag als prostituee werkzaam te zijn in de gemeente Groningen;

2. Het intakegesprek en de registratie in het intake-register dient:

a. door de prostituee persoonlijk te worden gedaan ten overstaan van een daartoe
door de burgemeester gemandateerde medewerkers van de gemeente
Groningen;

b. te geschieden door middel van een door het bevoegd gezag vastgesteld

formulier en dient van de benodigde bijlagen te worden voorzien;
3. De registratie wordt geweigerd indien:

a. de prostituee nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt of

b. de prostituee niet voldoet aan de relevante bepalingen, gesteld bij of krachtens
de Vreemdelingenwet 2000 of de Wet Arbeid Vreemdelingen;

c. de prostitutie valse persoonsgegevens opgeeft en/of niet beschikt over geldige
identiteitspapieren;

d. er concrete aanwijzingen zijn dat de prostituee slachtoffer is van
mensenhandel;

e. de prostituee onvoldoende zelfredzaam is;

f. de prostituee zich niet heeft ingeschreven bij de Kamer van Koophandel en de

Basis Registratie Personen;
4. De registratie kan geweigerd worden indien de prostituee in de voorgaande zes maanden
aangifte heeft gedaan van mensenhandel.
5. In afwijking van hetgeen in artikel 1:2 is opgenomen, registreert het bevoegd gezag de
intake binnen één week nadat het intakegesprek heeft plaats gevonden, te verdagen met
maximaal één week.
6. De registratie heeft een duur van 24 maanden.
7. De burgemeester verwijdert de vastgelegde gegevens uit de registratie:

a. indien de prostituee hier zelf om verzoekt;
b. na afloop van de duur van de registratie als bedoeld in het vijfde lid;
c indien de prostituee ter verkrijging van de registratie onjuiste dan wel

onvolledige gegevens heeft verstrekt;

d. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten
opgetreden na het registreren van de prostituee moet worden aangenomen dat
verwijdering uit de registratic wordt gevorderd door het belang of de belangen ter
bescherming waarvan de registratie is vereist.

e. De prostituee ontvangt een registratienummer en een bewijs van registratie.

Artikel 3:14 Leeftijd, verblijfstitel en registratienummer intake; verbod werken voor
onvergund bedrijf.

1. Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een prostituee die de leeftijd van 21 jaar heeft
bereikt.

2. Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die:

a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt;
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b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet;

c. niet ingeschreven is in het intake-register van de gemeente.

3. Het is een prostituee verboden werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen
vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend.

Artikel 3:15 Bedrijfsplan
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt
beschreven welke maatregelen de exploitant treft:
a. op het gebied van hygiéne;
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de
prostituees;
c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten;
d. ter voorkoming van strafbare feiten.
2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen aen b,
waarborgen dat:
a. de hygiéne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de
branche gelden en dat dit controleerbaar is;
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering
en inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor
prostituees;
c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor
gebruik beschikbaar zijn;
d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening
aanwezig is;
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare
aandoeningen en door de exploitant voldoende geinformeerd is over de mogelijkheden van
een dergelijk onderzoek;
f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken;
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken;
h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere
werkzaamheden gevolgen heeft;
i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar
werkzaamheden gevolgen heeft;
j- aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het
gebied van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig
wordt gezorgd voor scholing hierin;
k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de
prostituee voordat deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet
aan de eisen die hij hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen;
1. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke
verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt;
m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door
derden gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van
hulpverleningsinstanties ter beschikking stelt;
n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking
stelt over de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar
werk in de prostitutie;
0. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen
beperkt wordt.
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3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning.

4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan de
burgemeester. De wijziging wordt na goedkeuring van de burgemeester als onderdeel van het
bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste en
tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld.

5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden
op schrift gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die
werkzaam is voor of bij de exploitant.

6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend
gemaakt dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of
drugs te gebruiken.

Artikel 3:16 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf
1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf
daadwerkelijk wordt vitgeoefend.
2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat:
a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen
werktijden kunnen bepalen en maximaal 11 uur per etmaal werken;
b. er een deugdelijke bedrijfsadministratiec wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn
opgenomen van in ieder geval;
1°. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees inclusief hun
registratienummers;
2°. de verhuuradministratie;
3°. met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiecbedrijf werkzame prostituees, de
documentatie die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate van
zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3:15, tweede lid, onder k;
4°. de werkroosters van de beheerders;
c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en
te allen tijde beschikbaar is voor toezichthouders;
d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de
burgemeester of het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot
seksinrichtingen als ze voornemens zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te
voeren of voorlichtingsmateriaal te verspreiden;
e. onverwijld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang en uitbuiting
wordt gemeld bij de gemeentelijk toezichthouders of de politie;
f. onverwijld aan de burgemeester wordt gemeld als gedurende ten minste één maand geen
gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. Deze melding vermeldt de reden en de
verwachte duur;
g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf.

PARAGRAAF 3.3 STRAATPROSTITUTIE

Artikel 3:17 Straatprostitutie

1. Het is verboden zich op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare
plaats, niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, op te houden met
het kennelijke doel zich beschikbaar te stellen voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige
handelingen te verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie.
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2. Het verbod van het eerste lid is voor personen die als prostituee geregistreerd zijn bij de
gemeente niet van toepassing op door het college aangewezen wegen gedurende de door het
college vastgestelde tijden.

Artikel 3:18 Handhaving straatprostitutie

1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:17, eerste lid, kan door een
politieambtenaar of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een
bepaalde richting te verwijderen.

2. Een politicambtenaar of toezichthouder kan een persoon die zich op een krachtens artikel
3:17, tweede lid, aangewezen weg bevindt, in het belang van de openbare orde, de woon- en
leefomgeving, het voorkomen of beperken van overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de
gezondheid van prostituees of klanten bevelen zich onmiddellijk in een door hem aangegeven
richting te verwijderen.

3. Met het oog op de in het tweede lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een
persoon aan wie ten minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel
geven zich gedurende bepaalde termijn, anders dan in een openbaar middel van vervoer, niet
op te houden op krachtens artikel 3:17, tweede lid, aangewezen wegen.

4. De burgemeester beperkt het in het derde lid bedoelde bevel, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan
op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel.

5. Het is verboden zich te gedragen in strijd met een door de burgemeester gegeven bevel als
bedoeld in het derde lid.

6. Het is verboden een persoon van wie redelijkerwijs kan worden aangenomen dat hij/zij zich
ter prostitutie aanbiedt in de zin van het eerste lid en een persoon die tot prostitutie uitnodigt
of aanlokt in de zin van het eerste lid, daarbij te ondersteunen.

Artikel 3:19 Verbod op en rondom tippelzone

1. Het is verboden anders dan als een door het bevoegd gezag geregistreerde prostituee of als
prostituant zich te bevinden in het gebied dat door het college bij openbare kennisgeving is
aangewezen, binnen de tijden, daarbij door hen bepaald.

2. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het vorige lid gestelde verbod.

Artikel 3:20 Verbod buitenlandse prostituees op tippelzone

Het is aan personen aan wie het krachtens de Vreemdelingenwet of op grond van de Wet
Arbeid Vreemdelingen niet toegestaan is om in Nederland arbeid te verrichten verboden zich
als prostituee te bevinden in het door het college aangewezen gebied als bedoeld in artikel
3.18, eerste lid.

AFDELING 4. OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten

1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij
weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie
geen vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend.

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke
plaats gebruik te maken van de diensten van een prostituee.

3. Het in het tweede lid genoemde verbod geldt niet in een seksinrichting waarvoor een
vergunning is verleend en op of aan de op grond van artikel 3:17, tweede lid, aangewezen
wegen.
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B
Artikel 6:1 komt als volgt te luiden:

Artikel 6:1 Strafbepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten
hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.

2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van
de eerste categorie.

C
Aan artikel 6.2, toezichthouders, wordt toegevoegd:

3. Met het toezicht op de naleving van het bij hoofdstuk 3 bepaalde zijn belast de daartoe door
de burgemeester aangewezen gemeentelijk toezichthouders prostitutie.

4. De burgemeester kan daarnaast andere personen belasten met het toezicht, bedoeld in het
derde lid.

D
Artikel 6:3 komt als volgt te luiden:

Artikel 6:3 Binnentreden woningen

1. Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van
de bij of krachtens deze verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften die
strekken tot handhaving van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of
de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een woning zonder
toestemming van de bewoner.

2. De in artikel 6:2, derde lid, bedoelde ambtenaren, voor zover zij zijn belast met de
opsporing van de strafbare feiten, bedoeld in de artikelen 3:14, derde lid, en 3:21, eerste lid,
zijn bevoegd zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden waar een
overtreding van een dergelijk strafbaar feit wordt gepleegd of naar hun redelijk vermoeden
wordt gepleegd.

3. De in artikel 6:2, derde lid, bedoelde ambtenaren zijn in het kader van hun toezichtstaak
bevoegd zonder toestemming van de bewoner in een woning binnen te treden, als daar
bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt.

Artikel II, overgangsbepalingen.

1. In aanvulling op artikel 3:7 van de APVG kan een vergunning eveneens worden geweigerd
als in de periode van vijf jaren voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening,
een vergunning van de aanvrager voor de uitoefening van een bedrijf dat op grond van artikel
3:2 van de APVG wordt aangemerkt als seksbedrijf door het gemeentebestuur is ingetrokken.
2. Een voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening verleende vergunning
voor de uitoefening van een bedrijf dat op grond van artikel 3:2 van de APVG wordt
aangemerkt als seksbedrijf en welke op het tijdstip van inwerkingtreding niet is ingetrokken
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of vervallen, wordt gelijkgesteld met een vergunning als bedoeld in artikel 3:3 van de APVG
met een geldigheidsduur van 28 weken, gerekend vanaf het tijdstip van de inwerkingtreding
van deze verordening. Als binnen deze periode een aanvraag als bedoeld in artikel 3:3 van de
APVG is gedaan, blijft deze vergunning van kracht totdat op de aanvraag is beslist.

3. De artikelen 3:3, eerste lid, en 3:12 van de APVG zijn gedurende 28 weken na
inwerkingtreding van deze verordening niet van toepassing op de uitoefening van een
seksbedrijf dat voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening rechtmatig zonder
vergunning werd uitgeoefend en sindsdien onafgebroken is voortgezet. Als binnen deze
periode een aanvraag als bedoeld in artikel 3:3 van de APVG is gedaan, dan zijn deze
artikelen niet van toepassing tot het moment dat op de aanvraag is beslist.

4. Artikel 3:14, tweede lid, aanhef onder a is niet van toepassing ten aanzien van personen die
op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening aantoonbaar werkzaam zijn als
prostituee voor of bij een prostitutiebedrijf aan welk voor het tijdstip van inwerkingtreding
van deze verordening een vergunning voor de uitoefening van dat bedrijf verleend was die op
het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening niet is ingetrokken of vervallen.

5. Voor personen die op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening aantoonbaar
werkzaam waren als prostituee voor of bij een prostitutiebedrijf en/of op de tippelzone is
artikel 3:13, eerste lid, van de APVG gedurende de eerste zes maanden na inwerkingtreding
niet van toepassing.

Artikel ITI
Dit besluit treedt in werking op 1 april 2016.
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van .........

De voorzitter, De griffier,
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Artikelsgewijze Toelichting

Artikel I
A

Artikel 3:1 Afbakening

Afbakening van dit hoofdstuk van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen (hierna:
APVG) ten opzichte van enkele (algemene) bepalingen uit andere delen van de APV is
wenselijk aangezien de genoemde bepalingen betrekking hebben op onderwerpen die
waarschijnlijk op termijn in of krachtens de Wet regulering prostitutie en bestrijding
misstanden seksbranche (hierna: Wrp) in afwijking van de (algemene) bepalingen van de
APVG geregeld (moeten) worden. Om niet binnen afzienbare termijn opnieuw substantiéle
materiéle wijzigingen aan te hoeven brengen in de betreffende regelgeving — en om de
ontvlechting daarvan t.z.t. te vergemakkelijken — is ervoor gekozen vooruitlopend op de
verwachte inwerkingtreding van de Wrp deze materie nu veelal in lijn met de Wrp te regelen.
Het betreft de volgende onderwerpen: 1:2 (Beslistermijn), 1:3 (Indiening aanvraag), 1:5
(Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing), 1:6 (Intrekking of wijziging van
vergunning of ontheffing), 1:7 (Termijnen) en 1:8 (Weigeringsgronden).

Artikel 3:2 Begripsbepaling
In artikel 3:2 worden veel voorkomende begrippen gedefinieerd, waarbij op onderdelen wordt
aangesloten bij bestaande definities.

Omdat de APVG, met het oog op het toezicht, bepaalt dat in advertenties voor seksbedrijven
of prostituees bepaalde nummers (vergunningnummer, telefoonnummer) moeten worden
vermeld, is ervoor gekozen het begrip ‘advertentie’ ruim te omschrijven. Er is immers een
veelheid aan mogelijkheden om aandacht op de aangeboden dienstverlening te vestigen. Voor
alle vormen van reclame met behulp van een medium (kranten, televisie, internet, posters,
flyers) geldt het voorschrift. Daarbij moet het gaan om uitingen die wervend van karakter zijn
en het oogmerk hebben de klandizie te vergroten. Daarop ziet het bijvoeglijk naamwoord:
commerciéle.

De dagelijkse leiding in een seksinrichting kan in plaats van bij de exploitant zelf, bij een
beheerder berusten. Het is van belang ook voor deze persoon, die primair verantwoordelijk is
voor de dagelijkse gang van zaken in de seksinrichting, expliciet enkele bepalingen op te
nemen in de APVG.

Een veel voorkomende vorm van een niet-locatiegebonden prostitutiebedrijf is een
escortbedrijf. Een escortbedrijf bemiddelt tussen klanten en prostituees. De prostituee
bezoekt de klant, of gaat met de klant naar een andere plaats dan de plek waar de bemiddeling
plaatsvindt. De bemiddeling kan plaatsvinden vanuit een bedrijfspand, maar onder
omstandigheden ook vanaf een privé-adres. De bemiddeling kan in persoon plaatsvinden,
maar over het algemeen zal het telefonisch gaan of via een website op internet.

Voor de definitie van exploitant is aansluiting gezocht bij een van de definities van het begrip
leidinggevende in artikel 1, eerste lid, onderdeel 1°, van de Drank- en Horecawet. Het ‘voor
rekening en risico’ heeft betrekking op de natuurlijke persoon of op de rechtspersoon. Onder
deze definitie valt ook de vennoot in een personenvennootschap. Het bestuur van een
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rechtspersoon kan zelf ook een rechtspersoon zijn, maar gelet op de (persoonlijke) eisen die
worden gesteld aan de exploitant, dient er viteindelijk altijd één natuurlijke persoon te zijn die
kan worden beschouwd als exploitant in de zin van de APV — al dan niet als
vertegenwoordiger van die rechtspersoon.

Een seksbedrijf heeft altijd een exploitant. Ook in het geval een prostituee zelfstandig
bedrijfsmatige activiteiten ontplooit is er sprake van een seksbedrijf, meer precies: een
prostitutiebedrijf. In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te worden
als prostituee, maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient daarmee dus
ook te voldoen aan alle eisen die aan prostituee worden gesteld én aan de eisen die aan de
exploitant worden gesteld. Hieruit volgt o.a. dat de prostituee/exploitant minimaal 21 dient te
zijn. Vergunningen worden immers geweigerd als de exploitant de leeftijd van 21 jaar nog
niet bereikt heeft (artikel 3:7, eerste lid, aanhef en onder d).

In dit hoofdstuk van de APV G heeft het begrip ‘klant’ een beperktere betekenis dan in het
spraakgebruik: het is hier een afnemer van seksuele diensten. Dus aanwezigen in een
seksinrichting die (vooralsnog) slechts iets drinken, of een vertoning komen bekijken, vallen
niet onder dit begrip. Hetzelfde geldt uiteraard voor eventuele andere aanwezigen, zoals de
exploitant, de beheerder, het personeel dat in de bedrijfsruimte van het seksbedrijf werkzaam
is, toezichthouders en personen die aanwezig zijn vanwege bijvoorbeeld het leveren van
goederen of het uitvoeren van reparaties of onderhoud.

In de APVG wordt het begrip ‘prostituee’ gebruikt, omdat dit het meest aansluit bij het
spraakgebruik en bij de praktijk binnen de prostitutiebranche. Aangezien dit woord, op deze
wijze geschreven, taalkundig vrouwelijk is, wordt in voorkomende gevallen gebruik gemaakt:
van vrouwelijke voornaamwoorden (zij, haar). In alle gevallen waar ‘prostituee’ staat, wordt
evenzeer de (mannelijke) prostitué bedoeld. Dit komt in de definitie van de term ‘prostituee’
tot uitdrukking door de sekseneutrale aanduiding: degene die.

De definitie van prostitutie sluit aan bij de formulering in artikel 273f, eerste lid, onder 3 en
5, van het Wetboek van Strafrecht. Het ‘zich beschikbaar stellen’ duidt op een structurele
situatie, zodat allerlei incidentele seksuele handelingen met een ander niet onder het begrip
‘prostitutie’ vallen, zelfs niet als ‘de ander’ een tegenprestatie levert. Bij «betaling» zal het
veelal gaan om een geldbedrag, maar het is daar niet toe beperkt. De betaling geschiedt door
of ten behoeve van ‘de ander’, wat impliceert dat het meewerken aan pornofilms geen
prostitutie is in de zin van de APVG.

Prostitutiebedrijven zijn er in verschillende varianten. In de eerste plaats vallen hieronder de
locatiegebonden bedrijven met één of meerdere seksinrichtingen. Ook een niet-

locatiegebonden bedrijf kan een prostitutiebedrijf zijn; veelal gaat het dan om een

escortbedrijf, dat bemiddelt tussen prostituees en klanten. Als prostitutie plaatsvindt in

woningen, kunnen (delen van) deze locaties — onder omstandigheden — als seksinrichting

aangemerkt worden. Een dergelijke (ruimte in een) ‘privéwoning’ is voor het publiek

toegankelijk nu klanten toegang wordt verschaft. Is de prostituee op enigerlei wijze werkzaam

voor degene die de ruimte beschikbaar stelt, dan is er zonder meer sprake van een

prostitutiebedrijf. Er zijn ook prostituees die niet werkzaam zijn voor of bij een door een i
ander geéxploiteerd prostitutiebedrijf, maar die zelfstandig werken, veelal thuis. Als een

prostituee op haar thuisadres werkzaam is en geen andere prostituees in haar woning laat

werken, is er in beginsel geen sprake van een prostitutiebedrijf, maar van een aan huis

gebonden beroep, en is geen vergunning nodig (wel kunnen uit het bestemmingsplan i
belemmeringen voortvloeien om dergelijke activiteiten te mogen ondernemen). Als echter de
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activiteiten van de thuiswerkende prostituee een zakelijke uitstraling hebben, bijvoorbeeld als
er zodanig met dat adres wordt geadverteerd dat er een publiekstrekkende werking vanuit
gaat, er verlichting of reclame-uitingen aan het pand zichtbaar zijn of er meerdere prostituees
op hetzelfde adres werkzaam zijn, dan is er sprake van bedrijfsmatige activiteiten en daarmee
van een prostitutiebedrijf waarvoor een vergunning noodzakelijk is.

Het begrip ‘seksbedrijf’ duidt op een activiteit of op activiteiten, en dus niet op de locatie
waar de verrichtingen of vertoningen plaatsvinden; daarvoor wordt in de APVG de term
‘seksinrichting’ gebruikt. Binnen de omschrijving valt het gelegenheid geven tot het zich
beschikbaar stellen voor het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling
(prostitutie), en het gelegenheid geven tot het verrichten van seksuele handelingen voor een
ander, zoals ‘peepshows’ en sekstheaters, maar bijvoorbeeld ook het bedrijfsmatig en tegen
betaling verzorgen van webcamseks. Daarnaast wordt onder dit begrip ook verstaan het in een
seksinrichting tegen betaling aanbieden van erotisch-pornografische vertoningen: de
seksbioscopen. Of een activiteit ‘bedrijfsmatig” wordt verricht, hangt af van een aantal
factoren. Is er personeel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een
individu zonder personeel kan ook een bedrijf zijn in de zin van de APVG, en is dan dus
vergunningplichtig. Het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren, het
aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of
er wordt geadverteerd om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en
klanten te trekken) en de organisatiegraad en de omvang van het prostitutiecaanbod zijn
aspecten om te bepalen of er bedrijfsmatig activiteiten worden verricht. Of er sprake is van
bedrijfsmatige activiteiten zal dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijke
situatie.

Het begrip ‘seksbedrijf” wordt dus gebruikt als verzamelnaam, waarbinnen specifieke vormen
zijn te onderscheiden: als gelegenheid wordt geboden tot prostitutie, dan is er sprake van een
‘prostitutiebedrijf’, en als dat geschiedt door bemiddeling tussen prostituees en klanten, dan
wordt van een ‘escortbedrijf® gesproken. Zo is ‘prostitutiebedrijf” dus een species van
‘seksbedrijf’ en ‘escortbedrijf” weer een species van ‘prostitutiebedrijf>.

Met het begrip ‘seksinrichting” wordt geduid op de voor publiek toegankelijk locatie van een
seksbedrijf. Dit kan samen vallen met de locatie waar de exploitant van het seksbedrijf zich
heeft gevestigd, maar dat is zeker niet altijd — en bij escortbedrijven per definitie niet — het
geval.

Onder ‘besloten ruimte” worden ook begrepen een vaar- of voertuig. Het bijvoeglijk
naamwoord ‘besloten’ duidt erop dat de ruimte zich niet in de open lucht bevindt. Het moet
dus gaan om een overdekt en geheel of gedeeltelijk door wanden omsloten ruimte, die al dan
niet met enige beperking voor het publiek toegankelijk is.

Artikel 3:3 Vergunning

Er is voor gekozen om seksbedrijven met een vergunningenstelsel te reguleren. Dit houdt in
dat het uitoefenen van een seksbedrijf verboden is, tenzij een vergunning is verleend. De
keuze voor een vergunningenstelsel sluit aan bij bestaande structuren. Een uitgangspunt is
tevens dat legaal aanbod in beginsel illegaal aanbod tegengaat, de zogeheten
kanalisatiegedachte. Daarbij wordt aangenomen dat als er een legaal en betrouwbaar aanbod
bestaat, er niet langer aanleiding is voor klanten om te kiezen voor een illegaal aanbod met
alle daarmee samenhangende onwenselijkheden en onzekerheden.

Met het oog op de rechtszekerheid voor het bedrijfsleven is bepaald dat de beslistermijn voor
een vergunning voor een seksbedrijf twaalf weken telt (tweede lid). Deze termijn kan éénmaal
met twaalf weken worden verlengd (derde lid).
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Het vierde lid is opgenomen omdat na inwerkingtreding van de Dienstenwet als uitgangspunt
geldt dat een vergunning van rechtswege wordt verleend wanneer de termijn, waarbinnen het
antwoord op de aanvraag moet volgen, verstreken is (zie ook artikel 13, vierde lid, van de
Dienstenrichtlijn). Dit is bedoeld als prikkel voor de overheid om tijdig te beslissen, en zorgt
ervoor dat burgers en bedrijven geen nadeel ondervinden van een mogelijk te trage
besluitvorming. De verwachting bestaat dat de wettelijke termijnen in dit artikel ruim genoeg
zijn om tijdig op een aanvraag om een vergunning te besluiten. Zou dat evenwel niet lukken,
dan wordt het belang van een daadwerkelijke afweging bij vergunningen als hier aan de orde
geacht zwaarder te wegen dan voornoemd uitgangspunt. Dit is in overeenstemming met de
uitzonderingsgrond van artikel 13, vierde lid, van de Dienstenrichtlijn: dwingende redenen
van algemeen belang, te weten de bescherming van de openbare orde. Wanneer een
vergunning van rechtswege ten onrechte is verleend, kan dit namelijk ernstige, onomkeerbare
schade voor derden (de menselijke waardigheid van de prostituee, de veiligheid en
gezondheid van minderjarigen en kwetsbare volwassenen) tot gevolg hebben.

Uit het vijfde lid, volgt dat een vergunning voor ten hoogste één seksinrichting kan gelden.
Daarmee is het van belang wat onder ‘één seksinrichting’ wordt verstaan. Bij voorbaat een
sluitende definitie geven zou in de praktijk tot onwenselijke resultaten kunnen leiden; situaties
zullen telkens met gezond verstand bezien worden. Daarbij zal blijk gegeven moeten worden
van enige realiteitszin en aangesloten worden bij de normale perceptie. Het te hanteren
uitgangspunt is dat er sprake is van één seksinrichting als het een visueel aaneengesloten
eenheid betreft (kan meerdere panden betreffen met meerdere werkruimtes (per pand)) met
een homogene functie (uitoefening van een seksbedrijf in enigerlei vorm) die tot de
beschikking staat van één exploitant. Als er meerdere exploitanten in één pand zijn gevestigd
zal ieder deel waarover één van de exploitanten de beschikking heeft als één afzonderlijke
seksinrichting worden gekwalificeerd.

Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen

Op grond van dit artikel kan het college delen van de gemeente aanwijzen waarbuiten voor
het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend. Dit kan bijvoorbeeld
gewenst zijn om daarop met voldoende intensiteit toezicht te kunnen uitoefenen of om deze
inrichtingen te weren uit woonwijken of andere gebieden die vanuit een oogpunt van woon-
en leefomgeving ‘gevoelig’ zijn. De aanwijzing van het college betreft een concretiserend
besluit van algemene strekking waartegen bezwaar en beroep open staat. Straatprostitutie
wordt gereguleerd in artikel 3:18 e.v.

Het langs deze weg vormgegeven concentratiebeleid moet altijd in samenhang bekeken
worden met de relevante bestemmingsplannen, waarin — louter ter behartiging van het belang
van een goede ruimtelijke ordening en derhalve noodzakelijk enkel gestoeld op ruimtelijk
relevante overwegingen en criteria — voort kan vloeien dat het uitoefenen van (een bepaald
type) seksbedrijf (op bepaalde) locaties planologisch niet aanvaardbaar wordt bevonden.

Artikel 3:5 Aanvraag

Met dit artikel wordt de wijze van indiening van de aanvraag om een vergunning geregeld,
evenals welke gegevens en bescheiden moeten worden overgelegd. De vereiste gegevens
worden nodig geacht teneinde een weloverwogen beslissing te kunnen nemen over de
aanvraag om de vergunning.

Het overleggen van een situatietekening en plattegrond is uiteraard niet nodig als het een
vergunning betreft die niet (mede) voor een seksinrichting wordt aangevraagd. Daarvan is
bijvoorbeeld sprake als het gaat om het bedrijfsmatig en tegen betaling verzorgen van
webcamseks vanuit een locatie die niet voor publiek toegankelijk is; er is dan wel sprake van
een seksbedrijf, maar niet van een seksinrichting.
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Omdat in de toekomst naar verwachting steeds vaker bij indiening sprake zal zijn van digitale
documenten, wordt geen specifieke schaalaanduiding voorgeschreven. De maatvoering moet
uit de situatieschets (onder k) en tekening (onder 1) blijken. Als bescheiden worden
overgelegd, moet de gekozen schaal zodanig zijn dat de burgemeester er voldoende informatie
uit kan halen om tot beoordeling van de aanvraag te komen.

Tot het eisen dat het telefoonnummer dat gebruikt zal worden in advertenties overgelegd moet
worden — en in de vergunning zal worden vermeld (zie artikel 3:7, eerste lid, aanhef en onder
e) — is gekomen met het oog op de toezicht en handhaving. Zo wordt bewerkstelligd dat een
bepaald telefoonnummer waarmee geadverteerd wordt altijd te herleiden is tot een bepaald
seksbedrijf, een bepaalde exploitant en het adres waar het bedrijf wordt uitgeoefend. Doordat
het telefoonnummer bovendien in de vergunning zal worden vermeld wordt voorkomen dat
het nummer vaak verandert, dan zou immers telkens op aanvraag de vergunning gewijzigd
dienen te worden. In die zin is het een ‘vast’ telefoonnummer; dit kan ook een mobiel
nummer zijn.

Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij verlangen
dat aanvullende gegevens worden overgelegd (vierde lid). Uiteraard moeten die gegevens wel
in verband staan met de weigeringsgronden van de aangevraagde vergunning.

Artikel 3:6 Weigeringsgronden

Het eerste lid — in samenhang met het tweede tot en met vierde lid — bevat de gronden op
basis waarvan een vergunning in ieder geval wordt geweigerd. Ter zake de in het vijfde lid
genoemde gronden bestaat ruimte voor een afweging of een vergunning al dan niet zal
worden geweigerd.

Buiten op basis van de in dit artikel genoemde gronden, kan een vergunning bovendien
geweigerd worden in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Dit volgt uit artikel 7, eerste
lid, van die wet.

Artikel 3:7 Eisen met betrekking tot vergunning

In dit artikel wordt bepaald welke gegevens in ieder geval in een vergunning worden vermeld.
Hiermee wordt getracht het toezicht op en de naleving van de vergunningsvoorwaarden te
faciliteren. Doordat het telefoonnummer op de vergunning staat wordt o.a. voorkomen dat dit
nummer regelmatig wijzigt, waardoor het telefoonnummer — dat ook in advertenties gebruikt
moet worden — niet langer herleidbaar zou zijn tot een bepaald vergund seksbedrijf. Als de
exploitant een ander telefoonnummer wil hanteren, dan zal deze immers eerst een aanvraag in
moeten dienen om de vergunning te laten wijzigen; aangezien dit tijd en geld (leges) kost valt
te verwachten dat dit slechts sporadisch zal gebeuren. In die zin is het een ‘vast’
telefoonnummer; dit kan ook een mobiel nummer zijn.

Hetzelfde doel heeft het tweede lid, dat daarnaast ook van betekenis is voor (mogelijke)
klanten van een seksbedrijf: zij kunnen eenvoudig vaststellen of het om een vergund bedrijf
gaat.

Artikel 3:8 Intrekkingsgronden

Het eerste lid bevat een opsomming van de omstandigheden waaronder een vergunning
zonder meer moet worden ingetrokken. Anders dan in het tweede lid is hier dus geen sprake
van een discretionaire bevoegdheid van de burgemeester. In de gevallen opgenomen in het
tweede lid kan — als het een tijdelijke en beperkte afwijking van de regels betreft — een
vergunning ook worden geschorst, om deze desnoods later — als de reden om tot schorsing
over te gaan blijft voortbestaan — alsnog in te trekken. Buiten op basis van de in dit het tweede
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lid genoemde gronden, kan een vergunning bovendien ingetrokken worden in het geval en
onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen
door het openbaar bestuur. Dit volgt uit artikel 7, eerste lid, van die wet. Omdat schorsing in
die gevallen niet voor de hand ligt, is dat hier verder niet geregeld.

Artikel 3:9 Melding gewijzigde omstandigheden
Om oog te kunnen houden op relevante veranderingen moet de vergunningverlener daarvan
weet hebben. De vergunninghouder wordt derhalve verplicht dergelijke wijzigingen te
melden. Als er met inachtneming van de geldende regels geen bezwaar bestaat tegen een
voortgezet bedrijf, wordt een gewijzigde vergunning verleend; daarbij behoeft niet de gehele
- procedure te worden doorlopen als ware het een aanvraag om een nieuwe vergunning.
Afhankelijk van de aard van de wijzigingen kan ook de geldigheidsduur van de vergunning
worden aangepast. Als blijkt dat de wijzigingen niet zijn gemeld, moet dat leiden tot het
intrekken van de vergunning (artikel 3:9, eerste lid, aanhef en onder c).

Artikel 3:10 Verlenging vergunning

De aanvraag om de verlenging van een vergunning wordt behandeld als zijnde een nieuwe
aanvraag. Daardoor kunnen de belangrijke vragen die ten tijde van oorspronkelijke
beoordeling beantwoord zijn nogmaals bekeken worden in het licht van de nieuwe situatie.
Om onnodige administratieve lasten te voorkomen is het niet nodig om bij de aanvraag om
verlenging van een vergunning nogmaals actuele gegevens en bescheiden te overleggen
waarover de burgemeester al beschikking heeft. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan
de gegevens die overeenkomstig artikel 3:7, eerste lid op de vergunning vermeld staan. Deze
zouden te allen tijde actueel moeten zijn (zie artikel 3:9). Ook is het bijvoorbeeld overbodig
om plattegronden, situatietekeningen en het bedrijfsplan nogmaals aan te leveren, voor zover
deze ongewijzigd zijn.

Om te voorkomen dat exploitanten hun vergunning ‘verliezen’ is het tweede lid opgenomen.
Om hierop aanspraak te kunnen maken dient een aanvraag uiteraard tijdig gedaan te worden
en ontvankelijk te zijn. Gedurende de periode dat de aanvraag in behandeling is kunnen
uviteraard gewoon maatregelen genomen worden. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als zich
feiten voordoen of er redenen zijn om de vergunning in te trekken of te schorsen.

Artikel 3:12 Adverteren

De verplichting in advertenties het nummer te vermelden van de vergunning die aan een
seksbedrijf is verleend, en geen andere nummers, vergemakkelijkt het toezicht. Voor niet-
vergunde bedrijven is het niet mogelijk op deze manier te adverteren.

Artikel 3:13: Intake-register

Prostituees die in de gemeente Groningen willen werken zijn verplicht eerst een intake-
gesprek te voeren. In dat contactmoment wordt informatie verschaft over rechten en plichten
van de prostituee en kan ook de leeftijd, verblijfstitel, inschrijving KvK, enz. gecontroleerd
worden.

De gegevens van de prostituee met wie een intakegesprek heeft plaats gevonden en die
voldoet aan de overige voorwaarden, worden vastgelegd in het intakeregister. Aan de
prostituee wordt een registratienummer verstrekt.

Artikel 3:14

Met dit voorschrift wordt o.a. — net als voor de exploitant van een seksbedrijf — een
leeftijdseis voor prostituees geintroduceerd. Hiertoe is besloten vanwege het gegeven dat
jonge prostituees met name vatbaar voor en slachtoffer van misstanden als dwang, misbruik
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en mensenhandel zijn. Bovendien zijn prostituees van 21 jaar en ouder weerbaarder dan zeer
jonge prostituees en is de kans groter dat ze over een startkwalificatie beschikken waarmee de
eventuele economische druk om te kiezen voor de prostitutie lager is en bovendien een
eventuele gewenste uitstap vergemakkelijkt wordt. Het stellen van een leeftijdseis wordt als
passend en noodzakelijk middel beschouwd om de misstanden te bestrijden. Daarmee is het
gemaakte onderscheid objectief gerechtvaardigd door een legitiem doel, bovendien zijn de
middelen voor het bereiken van dat doel passend en noodzakelijk. Hierdoor levert het
onderscheid naar leeftijd geen strijd op met het verbod van leeftijdsdiscriminatie.

Het is in de eerste plaats de exploitant die moet voorkomen dat er in zijn bedrijf prostituees
werkzaam zijn die de leeftijd van 21 jaar nog niet hebben bereikt. Zijn die daar toch
werkzaam, dan is de exploitant in overtreding. Overigens maakt de intakeplicht dat deze
overtreding zich feitelijk niet voor mag doen, want een prostituee die de leeftijd van 21 jaar
nog niet bereikt heeft zal ook niet over een registratienummer beschikken. Indien een
exploitant een prostituee in zijn bedrijf laat werken die niet geregistreerd zijn is hij ook in
overtreding.

Ook van de prostituee mag worden verwacht dat zij een bijdrage levert aan sanering van de
seksbranche. Als een prostituee er bewust en vrijwillig voor kiest om te werken in de illegale
prostitutie, dan moet ook zij daarvoor aansprakelijk kunnen worden gehouden.

Artikel 3:15 Bedrijfsplan

Ter versterking van de sociale positie van de prostituee is het van belang dat er in een
prostitutiebedrijf maatregelen worden getroffen op het gebied van hygiéne en van de
gezondheid, de veiligheid, het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees. Daartoe moet bij het
aanvragen van een vergunning de exploitant een bedrijfsplan overleggen, zodat vooraf kan
worden beoordeeld of de exploitant voor deze punten voldoende oog heeft, en zorg draagt
voor goede arbeidsomstandigheden. Deze verplichting geldt voor alle prostitutiebedrijven, dus
ook voor escortbedrijven. Uiteraard volgt uit de aard van de werkzaamheden dat een
bedrijfsplan van een escortbureau — op bepaalde punten — een andere uitwerking vereist dan
een bedrijfsplan van een prostitutiebedrijf met een andere aard.

In het tweede lid, aanhef en onder a, is opgenomen dat de exploitant maatregelen treft om er
voor te zorgen dat de hygiéne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die
hiervoor in de branche gelden. Het Landelijk Centrum Hygiéne en Veiligheid heeft in
september 2013 de Hygié&nerichtlijn voor Seksbedrijven (voorheen Hygiénerichtlijnen voor
Seksinrichtingen) gepubliceerd. Deze richtlijn is geschreven voor exploitanten en eigenaren
van seksbedrijven en wordt uitgegeven door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu . De branche zelf, vertegenwoordigd door de Vereniging Exploitanten Relaxbedrijven
en de Vereniging Legale Escortbedrijven , heeft aan het opstellen en bijwerken van deze
richtlijn bijgedragen. In de richtlijn zijn zogenaamde hygi&nenormen, dit zijn de minimale
cisen aan een goed hygiénebeleid, opgenomen. Een exploitant van een seksbedrijf zal om te
voldoen aan de maatstaven voor een goede hygiéne zich ten minste aan deze normen moeten
houden.

Belangrijk doel van goede hygiéne in seksbedrijven is het voorkomen van (seksueel
overdraagbare) ziektes. Dat is zowel voor de prostituees als de klanten van belang. Een goede
hygiéne zorgt echter ook voor een veilige en prettige werkomgeving. Van de exploitant mag
worden verwacht dat hij in het bedrijfsplan daarnaast inzichtelijk maakt hoe hij verder zorgt
draagt voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor prostituees. Dit is opgenomen in
onderdeel in het tweede lid, aanhef en onder a en b. De veiligheid en gezondheid van een
prostituee worden ook gediend met aparte garanties voor de kwaliteit van de
werkomstandigheden in de werkruimten. Een prostituee moet daar altijd gebruik kunnen
maken van een alarm waarmee zij hulp van derden kan inroepen als er wat misgaat. De
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luchtventilatie die in het kader van de algemene luchtkwaliteit en hygiéne afdoende is, brengt
nog niet met zich mee dat de prostituee niet in te koude of te warme werkruimte haar diensten
moet verrichten. In het tweede lid, aanhef en onder d, wordt zodoende geéist dat de exploitant
aangeeft welke maatregelen hij hiervoor treft.

De normen die worden geformuleerd over het gebruik van condooms en de mogelijkheid om
je als prostituee te laten controleren op seksueel overdraagbare aandoeningen waarborgen de
gezondheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituee. Deze normen zijn opgenomen in
het tweede lid, aanhef en onder ¢ en e. De prostituee mag niet verplicht worden zich
geneeskundig te laten onderzoeken en heeft recht op een vrije artsenkeuze (tweede lid, aanhef
en onder f). Bovendien moet de exploitant prostituees in de gelegenheid stellen zich
regelmatig te laten onderzoeken op seksueel overdraagbare aandoeningen. Het moet niet zo
zijn dat een prostituee vanwege de openingstijden van de seksinrichting waar zij werkzaam is,
geen tijd heeft om zich bijvoorbeeld voor een SOA-onderzoek bij de GGD te melden. De
exploitant dient er zorg voor te dragen dat onder de in het prostitutiebedrijf werkzame
prostituees voldoende informatie- en voorlichtingsmateriaal in verschillende talen wordt
verspreid over de aan prostitutie verbonden gezondheidsrisico’s en over de aanwezigheid en
bereikbaarheid van instellingen op het gebied van de gezondheidszorg en hulpverlening. De
exploitant is daarnaast verplicht informatie over mogelijke uitstapprogramma’s aan de voor
hem werkzame prostituees te verstrekken.

Een belangrijk aspect van het zelfbeschikkingsrecht is dat gewaarborgd is dat de prostituee
vrij is te bepalen aan welke klanten zij seksuele diensten verleent en welke diensten zij al dan
niet wil verlenen. Dit is ook bij de escort bijzonder van belang. Hoewel in een arbeidsrelatie
geldt dat een werknemer opdrachten van de werkgever met betrekking tot de overeengekomen
arbeid in beginsel moet opvolgen, dient het grondwettelijk gewaarborgde recht op
lichamelijke integriteit daarboven altijd voorrang te krijgen. Een exploitant dient inzichtelijk
te maken hoe in zijn bedrijf met dergelijke zaken wordt omgegaan (tweede lid, aanhef en
onder h).

Vanwege de aard van de dienstverlening en de branche dient de exploitant er in ieder geval
zorg voor te dragen dat degene die als beheerder werkzaam is, kan omgaan met agressieve
klanten (tweede lid, aanhef en onder j).

Het doel van hoofdstuk 3 is onder meer onvrijwillige prostitutie te bestrijden. Als een
prostituee nauwelijks zelfredzaam is, geen Nederlands of Engels spreekt of bijvoorbeeld niet
makkelijk geld kan wisselen, omdat ze niet kan rekenen, is moeilijk voor te stellen dat zij
vrijwillig voor de prostitutie heeft gekozen. De exploitant kan zich met eenvoudige middelen
hiervan een beeld vormen. In het bedrijfsplan moet worden vastgelegd welke vereisten de
exploitant minimaal stelt aan de zelfredzaamheid van de bij hem werkzame prostituees en hoe
hij dit controleert (tweede lid, aanhef en onder k). In dat kader is het ook onderdeel van een
deugdelijke bedrijfsvoering om als exploitant periodiek een gesprek te voeren en daarbij
vooral te letten op signalen van uitbuiting of onvrijwilligheid. Prostituees moeten in dat kader
ook steeds over hun rechten geinformeerd worden. Het is aan de exploitant om ook informatie
van hulpverlenende instanties beschikbaar te stellen (tweede lid, aanhef en onder m). Ook
informatie over de mogelijkheden om met het werk als prostituee te stoppen moet door de
exploitant beschikbaar worden gesteld (tweede lid, aanhef en onder n).

Het bedrijfsplan dient bij de aanvraag om een vergunning overgelegd te worden, zodat het op
dat moment getoetst kan worden (derde lid). Als een exploitant nadien een wijziging wenst
door te voeren in zijn bedrijfsplan, dan dient hij deze ter goedkeuring voor te leggen aan de
burgemeester (vierde lid).
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Artikel 3:16 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf
Onder meer vanwege de kwetsbaarheid van prostituees is het gewenst dat de exploitant van
een prostitutiebedrijf gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf daadwerkelijk wordt
uvitgeoefend fysiek aanwezig is om effectief toezicht te kunnen garanderen op al hetgeen zich
voordoet in de uitoefening van zijn bedrijf en — voor zover die er zijn — in de seksinrichtingen
waarvoor hem mede vergunning is verleend. Aangezien een dergelijke eis, i.i.g. in gevallen
dat er sprake is van meerdere seksinrichtingen, niet na te leven is voor één persoon, kan het
ook om de beheerder gaan: deze heeft immers grotendeels dezelfde verantwoordelijkheden als
de exploitant en kan daar op aangesproken worden.

In het tweede lid zijn voorts enkele verdere zorgplichten van de exploitant geformuleerd,
onder andere met betrekking tot de te voeren bedrijfsadministratie.

Onder a. is opgenomen dat de exploitant dient te bewaken dat de prostituee niet meer dan 11
uur in een etmaal werkt. Doel hiervan is om uitbuitingssituaties, waarin prostituees
gedwongen worden om langer te werken, tegen te gaan. Daarnaast, onder e, is opgenomen de
verplichting om ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang en uitbuiting
onverwijld bij de politie te melden. Richtinggevend hierbij is de Aanwijzing mensenhandel
van het Openbaar Ministerie (Stert. 2013, 16816) en http://www.wegwijzermensenhandel.nl/.
De meldplicht ziet uiteraard ook op de situatie dat een prostituee zich schuldig maakt aan
mensenhande] of aan andere vormen van dwang en uitbuiting.

Artikel 3:17 Straatprostitutie

Als straatprostitutie wordt toegestaan is het — evenals raamprostitutie — bij uitstek een vorm
van prostitutie die nadere regulering behoeft. Ten aanzien van de straatprostitutie gelden
daarom aanvullende eisen. Zo regelt het eerste lid dat het eenieder verboden is op of aan de
weg of in een vanaf de weg zichtbare plaats klanten te werven of op of aan de weg ontuchtige
handelingen te verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie. Het verbod
geldt echter niet op door het college aangewezen wegen gedurende de door het college
vastgestelde tijden (tweede lid) of — voor wat betreft het werven van klanten — als dit gebeurt
in een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend (volgt uit het eerste lid). De
gecombineerde aanwijzing van wegen of vaststelling van tijden betreft een concretiserend
besluit van algemene strekking waartegen bezwaar en beroep open staat. Specifieke
‘tippelzones’ zullen veelal ook in een bestemmingsplan hun plek gekregen hebben.

Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie

Het eerste lid heeft betrekking op straatprostitutie buiten de daartoe aangewezen gebieden en
tijden en geeft — ter handhaving van het verbod daarop — politicambtenaren en
toezichthouders de bevoegdheid een bevel tot onmiddellijke verwijdering te geven.

Het tweede tot en met vierde lid hebben betrekking op straatprostitutie binnen de daartoe
aangewezen gebieden en tijden. Op grond van het tweede lid kan, bijvoorbeeld in het belang
van de openbare orde en veiligheid of de voorkoming of beperking van overlast ter plaatse,
door politieambtenaren en toezichthouders een bevel tot onmiddellijke verwijdering worden
gegeven aan prostituees, maar ook aan andere aldaar aanwezige personen. Als dit mondelinge
bevel tot verwijdering geen soelaas blijkt te bieden, kan naar het middel van de schriftelijke
gebiedsontzegging van het derde 1id worden gegrepen. Een gebiedsontzegging behelst een
bevel om zich na aanzegging door of vanwege de burgemeester niet te bevinden op de
aangewezen wegen. Het vierde lid geeft de burgemeester de bevoegdheid om, wanneer hij dat
noodzakelijk acht in verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene, het bevel
te beperken. Hierbij zal rekening gehouden worden met (de noodzaak) zich in het aangewezen
gebied te bevinden in een middel van openbaar vervoer, het aldaar werkzaam en/of
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woonachtig zijn, een (ander) aantoonbaar redelijk belang om zich aldaar op te houden,
staatkundige en religieuze vrijheid en familieleven. Ook ontheffing is mogelijk.

Overtreding van bevel tot onmiddellijke verwijdering of een gebiedsontzegging is een
overtreding van een ambtelijk bevel (artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht). Gevolg is
dat de overtreder kan worden geconfronteerd met een gevangenisstraf tot drie maanden of een
geldboete van de tweede categorie.

Artikel 3:19 Verbod op en rondom tippelzone

Dit artikel heeft, mede in het kader van de veiligheid van de prostituees, tot doel te
voorkomen dat er allerlei mensen op en rond de tippelzone aanwezig zijn die daar “niets te
zoeken hebben”. Wat betreft de aanwezigheid van prostituees mogen er alleen geregistreerde
prostituees op de tippelzone aanwezig zijn.

Artikel 3:20 Verbodsbepalingen klanten

Dit artikel richt zich niet tot exploitanten of prostituees, maar tot hun (potentiéle) klanten en is
daarmee complementair aan enkele andere bepalingen van dit hoofdstuk. Kort gezegd is het
enerzijds verboden om gebruik te maken van de diensten van een prostituee die werkzaam is
in het illegale circuit, anderzijds verbieden enkele artikelen de prostituee om diensten (op een
bepaalde wijze of op bepaalde plekken) aan te bieden, terwijl dit artikel de klant verbiedt om
in te gaan op een aanbod. Dit betekent dat handhavend kan worden opgetreden tegen zowel de
prostituee als tegen de klant.

Het in het eerste lid opgenomen verbod kan enkel aan de klant worden tegengeworpen voor
zover hem enig verwijt kan worden gemaakt, bijvoorbeeld als de seksuele handelingen
(zullen) plaatsvinden in een seksinrichting waarin de daarvoor mede verleende vergunning of
een afschrift daarvan niet zichtbaar aanwezig is (zie in dit verband artikel 3:7, tweede lid) of
als uit de wijze van adverteren kennelijk blijkt dat het een om een onvergund prostitutiebedrijf
gaat.

B

Artikel 6:1 Strafbepaling

Artikel 6:1 regelt dat het niet-naleven van de genoemde voorschriften of beperkingen die aan
een vergunning of een ontheffing zijn verbonden een strafbaar feit oplevert. Het artikel is
opnieuw vastgesteld, waarbij de opsomming in lijn is gebracht met het nieuwe hoofdstuk 3.

C

Artikel 6:2 Toezichthouders

In artikel 6:2 wordt thans van de aanwijzing van degenen die belast zijn met het toezicht op de
naleving van hoofdstuk 3 en daarmee — indirect, via artikel 142, eerste lid, aanhef en onder c,
van het Wetboek van Strafvordering — van degenen die als buitengewoon
opsporingsambtenaar belast kunnen worden met de opsporing van de in dat hoofdstuk
bedoelde strafbare feiten, afgebakend de aanwijzing van degenen die met die taken belast zijn
ten aanzien van de rest van de APV. Dit wordt wenselijk geacht aangezien de aanwijzing —
waar het hoofdstuk 3 betreft — waarschijnlijk op termijn krachtens de Wrp — via een
aanwijzingsbesluit van de burgemeester — vormgegeven zal worden. Op deze wijze is het
onderscheid van begin af aan duidelijk — en de ontvlechting daarvan t.z.t. eenvoudiger te
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bewerkstelligen — iets dat met name wenselijk is i.v.m. met eveneens expliciet separaat
geregelde bevoegdheid tot het binnentreden van woningen (artikel 6:3, tweede en derde lid).

D

6:3 Binnentreden woningen

Algemeen

Het is soms noodzakelijk dat personen die belast zijn met het toezicht op de naleving dan wel
de opsporing van overtredingen van de APV bepaalde plaatsen kunnen betreden. In artikel
5:15 van de Algemene wet bestuursrecht is deze bevoegdheid aan toezichthouders toegekend
voor alle plaatsen, met uitzondering van het binnen treden van woningen zonder toestemming
van de bewoners. De woning geniet extra bescherming op basis van artikel 12 van de
Grondwet, dat het zogenaamde ‘huisrecht’ regelt. Het betreden van de woning zonder
toestemming van de bewoner is daarom met veel waarborgen omkleed. Op het betreden van
een woning met toestemming van de bewoner zijn deze waarborgen niet van toepassing, al
gelden daar wel de, zij het wat beperktere, vormvoorschriften van de Algemene wet op het
binnentreden (hierna: Awbi).

De bevoegdheid voor het binnentreden zonder toestemming van de bewoner kent drie
elementen:

1. de bevoegdheid tot binnentreden dient bij of krachtens de wet te zijn verleend;

2. de personen aan wie de bevoegdheid is verleend dienen bij of krachtens de wet te worden
aangewezen, en

3. er dienen bepaalde vormvoorschriften in acht te worden genomen.

Wettelijke grondslag bevoegdheid

Zowel het verlenen van de bevoegdheid tot het binnentreden als het aanwijzen van de
personen die mogen binnentreden dient bij of krachtens de wet te gebeuren. Artikel 149a van
de Gemeentewet geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om bij verordening personen aan te
wijzen die woningen mogen binnentreden zonder toestemming van de bewoner. Het moet dan
gaan om personen die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van de
overtreding van bij verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de
openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen. In
dit artikel wordt gebruikgemaakt van deze bevoegdheid.

Voor enkele bepalingen in de APV wordt de bevoegdheid om een woning zonder
toestemming van de bewoner te betreden rechtstreeks ontleend aan een bijzondere wet. Het
betreft artikel 2:67 en 2:68 en de op artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht gebaseerde
gemeentelijke helingvoorschriften. Artikel 552 van het Wetboek van Strafvordering bepaalt
dat de in artikel 141 bedoelde opsporingsambtenaren en de ambtenaren die krachtens artikel
142 zijn belast met de opsporing van de bij de artikelen 437, 437bis of 437ter van het
Wetboek van Strafrecht strafbaar gestelde feiten, toegang hebben tot elke plaats hebben
waarvan redelijkerwijs vermoed kan worden dat zij wordt gebruikt door een handelaar als
bedoeld in laatstgenoemde artikelen. Artikel 90bis van het Wetboek van Strafrecht is van
toepassing.

Vormvoorschrifien

In de Awbi zijn de vormvoorschriften opgenomen die een persoon die een woning wil
betreden in acht moet nemen. Hij dient:

- zich te legitimeren (artikel 1);
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- mededeling te doen van het doel van het binnentreden (artikel 1);

- te beschikken over een schriftelijke machtiging (artikel 2);

- verslag te maken van het binnentreden (artikel 10).

De in artikel 1 opgenomen voorschriften gelden voor iedere binnentreding, dus ook indien dit
gebeurt met toestemming van de bewoner. De artikelen 2 tot en met 11 van de Awbi gelden
alleen als zonder toestemming van de bewoner wordt binnengetreden.

Degene die binnentreedt, dient te beschikken over een machtiging. In deze machtiging is
aangegeven in welke woning binnengetreden kan worden. De Awbi gaat daarbij in beginsel
uit van een machtiging voor één woning. Zo nodig kunnen in de machtiging echter maximaal
drie andere afzonderlijk te noemen woningen worden opgenomen (zie de Regeling
vaststelling model machtiging tot binnentreden (http://wetten.overheid.nl/BWBR0018484),
voor een model voor de machtiging).

In artikel 3 van de Awbi wordt aangegeven wie een machtiging tot binnentreden kunnen
afgeven: de procureur-generaal bij het gerechtshof, de officier van justitie en de hulpofficier
van justitie hebben een algemene bevoegdheid hiertoe gekregen. Hiernaast kan ook de
burgemeester bevoegd zijn machtigingen te verlenen. Dit is het geval indien het binnentreden
in de woning in een ander doel is gelegen dan in het kader van strafvordering (bijvoorbeeld
bij woningontruimingen). De bevoegdheid machtigingen om binnen te treden af te geven, kan
niet worden gemandateerd.

In artikel 5:27 van de Algemene wet bestuursrecht is voor het binnentreden zonder
toestemming van de bewoner bij de uitoefening van bestuursdwang een andere regeling
opgenomen. De bevoegdheid tot het afgeven van de machtiging is daar, naast de in de Awbi
genoemde functionarissen, bij hetzelfde bestuursorgaan gelegd dat de bestuursdwang toepast.
Dit betekent dat een college dat bestuursdwang wil uitoefenen, ook de eventueel benodigde
machtiging moet afgeven.

Artikel 2, derde lid, van de Awbi voorziet in de bevoegdheid om in uitzonderlijke
omstandigheden zonder machtiging en zonder toestemming de woning binnen te treden. Dit is
het geval in situaties waarbij ernstig en onmiddellijk gevaar voor de veiligheid van personen
of goederen dreigt, zoals bij de ontdekking op heterdaad van een geweldsdelict in een woning
of de aanwezigheid in een woning van een bewapend persoon die van zijn wapen gebruik zou
kunnen maken. Men kan ook denken aan gevallen waarin de belangen van de bewoner ernstig
worden aangetast, zoals bij de ontdekking op heterdaad van een inbraak in de woning. Als de
opsporingsambtenaar de bewoner, bijvoorbeeld als gevolg van diens afwezigheid, niet om
toestemming tot binnentreden kan vragen, is hij bevoegd om ter bescherming van diens
belangen zonder machtiging binnen te treden. Onder deze omstandigheden bestaat er dus
steeds de noodzaak om terstond op te treden en is binnentreden zonder toestemming ¢én
zonder machtiging gerechtvaardigd.

Op het binnentreden van een woning zonder toestemming van de bewoner, blijft ook bij
spoedeisende gevallen de Awbi zo veel mogelijk van toepassing. Het spoedeisende karakter
van de situatie is derhalve voornamelijk van invloed op het hebben van een machtiging. Dat
betekent dat deze bevoegdheid slechts kan worden uitgeoefend door personen die bij of
krachtens de wet bevoegd zijn verklaard zonder toestemming van de bewoner binnen te
treden.

Van binnentreden zonder toestemming van de bewoner dient na afloop een verslag opgemaakt
te worden (artikel 10 van de Awbi, zie de circulaire van het Ministerie van Justitie van 15
augustus 1994, 452425/294 voor een voorbeeldverslag).
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Tweede en derde lid

In artikel 6:3 is de bevoegdheid tot het binnentreden van woningen van degenen die belast
zijn met het toezicht op de naleving van hoofdstuk 3 en degenen die belast zijn met de
opsporing van de in dat hoofdstuk bedoelde strafbare feiten, afgebakend van de bevoegdheden
van degenen die met die taken belast zijn ten aanzien van de rest van de APV. Dit wordt
wenselijk geacht aangezien die taken — waar het hoofdstuk 3 betreft — waarschijnlijk op
termijn op grond van de Wrp — deels in afwijking van de algemene regeling van de APV —
gereguleerd zullen worden. Om niet binnen afzienbare termijn hierin opnieuw substantiéle
materiéle wijzigingen aan te hoeven brengen — en om de ontvlechting daarvan t.z.t. te
vergemakkelijken — is ervoor gekozen vooruitlopend op de verwachte inwerkingtreding van
de Wrp dit expliciet separaat en voor zover mogelijk in lijn met de Wrp te regelen.

Artikel II

Eerste lid

Artikel 3:6, vijfde lid, aanhef onder a, maakt het mogelijk geen vergunning voor een
seksbedrijf te verstrekken aan een aanvrager van wie minder dan vijf jaar voor de aanvraag
een vergunning is ingetrokken op grond van artikel 3:8, eerste lid, onder a tot en met f, of
tweede lid, onder a tot en met g, of in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3
van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Om te
voorkomen dat direct na inwerkingtreding van dit besluit aanvragen voor een vergunning
worden gedaan door personen van wie een vergunning minder dan vijf jaar gelden is
ingetrokken, bepaalt het eerste lid dat ook voor die categorie aanvragers een nog niet
verstreken periode van vijf jaar een grond voor weigering kan zijn. Zou deze bepaling niet
worden opgenomen, dan zou het bestuur iedere aanvraag in behandeling moeten nemen, en
een weigering inhoudelijk moeten motiveren.

Tweede lid

Wie na inwerkingtreding van dit besluit een seksbedrijf wil gaan exploiteren, dient te
beschikken over een vergunning op basis van de gewijzigde APVG. Aanvragen leiden (zie
artikel 3:3) binnen maximaal 24 weken tot een beslissing op de aanvraag. Wie op het moment
van inwerkingtreding van dit besluit al actief is in deze branche en een vergunning heeft voor
een bedrijf dat onder deze wet als seksbedrijf wordt gekwalificeerd, zal weliswaar een nieuwe
vergunning moeten aanvragen, maar het zou niet gepast zijn dat hij tot het moment dat op de
aanvraag is beslist, een niet-vergund bedrijf zou hebben — en dus strafbaar zou zijn. Derhalve
bepaalt het tweede lid dat een voor de inwerkingtreding verkregen vergunning voor een
seksbedrijf nog gedurende enige tijd bevoegd maakt het bedrijf voort te zetten.

Derde lid

Er kunnen bedrijven zijn die onder de definitie van de gewijzigde APVG als seksbedrijf
gekwalificeerd worden, maar die voor de inwerkingtreding van de wijziging geen vergunning
behoefden te hebben. Deze bedrijven zouden op het moment van inwerkingtreding strafbaar
zijn als de bedrijfsactiviteit wordt voortgezet. Dit is een ongewenste situatie. Het derde
voorziet in overgangsrecht dienaangaande.

Vierde lid

Om bij de inwerkingtreding van de verordening geen abrupte inkomenseffecten te
veroorzaken voor werkzame prostituees onder de 21 jaar is het verbod voor exploitanten om
prostituees die de leeftijd van 21 jaar nog niet bereikt hebben voor of bij zich te laten werken
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niet van toepassing verklaard ten aanzien van prostituees die op het tijdstip van
inwerkingtreding van dit besluit aantoonbaar werkzaam zijn als prostituee voor of bij een
prostitutiebedrijf aan welk voor het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit een
vergunning voor een prostitutiebedrijf verleend was die op het tijdstip van inwerkingtreding
van dit besluit niet is ingetrokken of vervallen, of dat voor het tijdstip van inwerkingtreding
van dit besluit rechtmatig zonder vergunning werd uitgeoefend en sindsdien onafgebroken is
voortgezet.

Vijfde lid

Omdat bij inwerkingtreding van de verordening niet direct met alle in Groningen werkzame
prostituees een intakegesprek gevoerd kan, geldt daarvoor een overgangstermijn van zes
maanden.
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1. Inleiding

De gemeente Groningen streeft naar een veilige en schone seksbranche. Dat is het nog niet.
Ondanks het feit dat de huidige lokale regelgeving goed wordt nageleefd, worden er toch te
vaak misstanden als gedwongen prostitutie, prostitutie door minderjarigen en mensenhandel
geconstateerd. Ook is de sociale positie van de sekswerkers vaak slecht. Om een gerichte
aanpak van de misstanden mogelijk te maken en de positie van de sekswerkers te verbeteren is
een aanpassing en uitbreiding van de regelgeving nodig. Het voornemen was om het beleid aan
te passen bij vaststelling van de landelijke wet “Regulering prostitutie en bestrijding
misstanden seksbranche”. Nu de totstandkoming van die wet ernstig is vertraagd heeft het
college besloten vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen en aanvullingen via
lokale regelgeving te realiseren.

Deze nota is tot stand gekomen in overleg en afstemming met politie, GGD, VTH, EZ,MJD en
alle overige relevante zorg- en hulpverleningsinstellingen.

Het concept van deze nota is op 9 december 2015 tijdens een inspraakbijeenkomst besproken
met de exploitanten van prostitutie-inrichtingen en de prostituees. Ook zijn diverse schriftelijke
inspraakreacties ontvangen.

In deze definitieve nota zijn de wijzigingen verwerkt waartoe de inspraakreacties aanleiding
hebben gegeven.

2. Het huidige Groningse prostitutiebeleid
2.1. Korte schets van het huidige beleid

In 2000 is in Nederland het algemeen bordeelverbod opgeheven. Sindsdien zijn vormen van
exploitatie van prostitutie waarin meerderjarige, legaal in Nederland verblijvende, prostituees
vrijwillig werkzaam zijn, niet langer verboden. Gemeenten kregen op grond van de artikelen
149 en 151(a) van de Gemeentewet de bevoegdheid om bij verordening voorschriften stellen
om de legale vormen van exploitatie van prostitutie te reguleren. Groningen heeft toen in 2001
een vergunningsstelsel voor seksinrichtingen en escortbedrijven in hoofdstuk 3 van de
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen (verder te noemen de APVG) opgenomen,
alsmede voorschriften waaraan seksinrichtingen, exploitanten en prostituees moeten voldoen.

Bij de vaststelling van het huidige prostitutiebeleid stonden de volgende doelstellingen

centraal:

- Verbetering van de kwaliteit van de prostitutiebedrijven

- Bescherming en verbetering van de positie van de in de prostitutiebedrijven werkzame
prostituees

- Bescherming van de gezondheid van de prostituees en bescherming van de
volksgezondheid

- De handhaving van de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten.

Uitgangspunt van het huidige beleid is dat het verboden is om een prostitutie-inrichting of
escortbedrijf te exploiteren zonder een vergunning van de burgemeester (artikel 3:4 APVG). De
vergunning wordt op naam gesteld van de exploitant, is pandgebonden en niet overdraagbaar.
In de APVG zijn de voorwaarden beschreven waaraan moet worden voldaan alvorens een
vergunning kan worden verleend. Tevens is bepaald in welke gevallen de burgemeester een
vergunning moet, dan wel kan weigeren of intrekken en in welke gevallen de burgemeester een
prostitutie-inrichting kan sluiten. Tenslotte zijn er een aantal verplichtingen voor de exploitant
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en de beheerder opgenomen.
De inrichtings- en brandveiligheidseisen en gebruiks- en gezondheidsvoorschriften zijn
opgenomen in bijlage 9 bij de APVG (Nadere regels prostitutie-inrichtingen).

2.2. Omvang van de vergunde prostitutiebranche in Groningen

In het Aanwijzingsbesluit concentratiegebieden prostitutie-inrichtingen (bijlage 10 bij de APVG),
en de Beleidsregel vestiging van prostitutie-inrichtingen (bijlage 11bij de APVG) is vastgelegd in
welke panden een prostitutie-inrichting gevestigd mag zijn en hoeveel werkruimten en ramen er
maximaal in die panden mogen zijn aangebracht. Op dit moment zijn er 40 panden in de
Nieuwstad aangewezen, met in totaal 95 ramen. In het gebied Muurstraat/Hoekstraat/Vishoek
zijn 22 panden aangewezen, met in totaal 51 ramen. In oktober 2010 heeft de gemeenteraad
echter besloten dat met ingang van 1 januari 2016 in laatstsgenoemd gebied geen prostitutie
meer is toegestaan.

Voor alle panden waar volgens het Aanwijzingsbesluit raamprostitutie is toegestaan is
momenteel een exploitatievergunning verleend. Het gaat dan om 62 panden met in totaal 146
ramen. Hierbij dient wel aangetekend te worden dat niet alle ramen continue bezet zijn. De
bezettingsgraad ligt volgens schattingen van de politie en gemeentelijk toezichthouders op 60 a
70 procent. Dit betekent dat er per dag ongeveer 100 prostituees werkzaam zijn in de
raamprostitutie in Groningen . Exacte cijfers zijn moeilijk te leveren aangezien de doorstroom
in de sector groot is.

Naast de raamprostitutie heeft de burgemeester vergunningen verleend voor drie erotische
massagesalons. Er zijn geen vergunningen verleend voor escortbedrijven.

2.3.  Bestuurlijk toezicht en handhaving

Het bestuurlijk toezicht op de naleving van de vergunningsvoorwaarden wordt sinds juli 2002
uitgevoerd door gemeentelijk toezichthouders prostitutie. Deze toezichthouders zijn
ondergebracht bij de afdeling Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.

In 2014 werden ca. 400 controles, vooral gericht op 0.a. mensenhandel, verblijfstitel van de
prostituee en inrichtingseisen, uitgevoerd in de vergunde prostitutiesector. Hierbij moet worden
opgemerkt dat een volledige toezichtronde in beide concentratiegebieden (A-kwartier en
Nieuwstad), waarbij het niet tot een feitelijke controle van één of meerdere van de daar
werkzame vrouwen en/of werkruimtes is gekomen, wordt geregistreerd als één controle. Een
groot deel van de controles wordt integraal, in gezamenlijkheid met de (vreemdelingen)politie
en de GGD, uitgevoerd.

De sancties op het overtreden van de vergunningsvoorwaarden, dan wel op het bedrijven van
prostitutie zonder vergunning zijn vastgelegd in het Handhavingsprotocol Prostitutie. Het
aantal geconstateerde overtredingen is de laatste jaren gering. In het merendeel van de gevallen
betrof het overtreding van de inrichtingsvoorschriften.

2.4. Resultaten en bevindingen huidige beleid

In de zomer van 2014 zijn evaluatiegesprekken gevoerd met alle bij de uitvoering van het
prostitutiebeleid betrokken partijen ((vreemdelingen)politie, de vergunningverleners,
gemeentelijk toezichthouders prostitutie, GGD, MJD en Burgerzaken).

Het doel van deze gesprekken was om vast te stellen op welke punten het beleid bijdraagt aan
de doelen die werden nagestreefd (beheersing en regulering van de exploitatie van prostitutie,
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de bestrijding van gedwongen prostitutie, bestrijding van prostitutie door minderjarigen en
illegaal in Nederland verblijvende personen en het verbeteren van de positie van prostituees),
waar de knelpunten liggen en of zich ontwikkelingen hebben voorgedaan waarmee in het
vigerende beleid geen rekening is gehouden.

Uit deze gesprekken kunnen de volgende conclusies worden getrokken:
2.4.1. Regelgeving met betrekking tot vergunde prostitutie-inrichtingen wordt nageleefd

Uit de gesprekken met de gemeentelijk toezichthouders is gebleken dat men zich over het
algemeen goed aan de in de APVG ten aanzien van prostitutie-inrichtingen gestelde regels
houdt. Er zijn de afgelopen twee jaar maar weinig overtredingen geconstateerd. Ook op het
gebied van de vergunningverlening worden geen noemenswaardige problemen genoemd. Het is
duidelijk welke informatie bij een aanvraag of een verlenging moeten worden aangeleverd en
over het algemeen houden exploitanten zich hier goed aan. Ook is duidelijk onder welke
voorwaarden een vergunning kan worden verleend, verlengd, geweigerd of ingetrokken.

2.4.2. Gedeeld gevoel van onvoldoende grip en zicht op de branche

Dat zich de afgelopen jaren vrijwel geen overtredingen van vergunningsvoorwaarden hebben
voorgedaan betekent helaas niet dat zich geen problemen meer voordoen binnen de Groningse
prostitutiebranche. Men kan hooguit zeggen dat de exploitanten aan wie een
exploitatievergunning is afgegeven zich aan de daaraan verbonden regels en voorwaarden
houden. Het zegt echter niets over de vraag of de doelen die werden nagestreefd zijn behaald.
Evenmin beantwoordt het de vraag of de regels en voorwaarden voldoende zijn om de
misstanden binnen de branche aan te pakken, noch geven zij inzicht in hetgeen er in het
niet-vergunde gedeelte van de branche gebeurt.

Alle partijen gaven aan het gevoel te hebben nog steeds onvoldoende zicht en grip te hebben op
de prostitutiebranche. De vraag die eigenlijk door alle deelnemers wordt gesteld is of de huidige
vormen van regulering voldoende mogelijkheden bieden om de misstanden, die ook binnen het
vergunde gedeelte van de branche voorkomen, aan te kunnen pakken. Daarnaast wordt
gewezen op het gebrek aan grip en zicht op de vormen van prostitutie die zich buiten de
vergunde branche voordoen, zoals thuiswerken, hotelprostitutie en cardates.

2.4.3. Problemen op het gebied van handhaving

Ook op het gebied van handhaving worden een aantal knelpunten gesignaleerd.

Door de gemeentelijk toezichthouders, maar ook door de politie is aangegeven dat er (te)
weinig tot handhaving wordt overgegaan buiten de vergunde branche. Nadrukkelijk wordt
gewezen op het thuiswerken, op het bedrijven van prostitutie in hotels, massagesalons en
andere (niet openbare) ruimten en op de (niet vergunde) escortbranche. Vormen van prostitutie
die al snel bedrijfsmatig zijn en waarvoor dus eigenlijk een vergunning nodig zou zijn.

Dit knelpunt hangt samen met het eerdergenoemde gevoel van onvoldoende zicht en grip op de
vormen van prostitutie die zich buiten de vergunde branche afspelen. Door de opkomst van het
internet en de snelheid waarmee van mobiele nummers wordt gewisseld blijkt het moeilijk, zo
niet onmogelijk, om hier vat op te krijgen. Daarnaast is het in dergelijke situaties vrijwel
onmogelijk om vast te stellen of er daadwerkelijk seksuele handelingen hebben plaatsgevonden
en of daarvoor betaald is. Tenslotte speelt hier ook het probleem dat aan toezichthouders met
een beroep op het huisrecht de toegang tot een pand wordt ontzegd.
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Daarnaast blijkt de APVG niet in alle gevallen waarin overtredingen worden gesignaleerd
handvatten te bieden om tot handhaving over te gaan. Dit betreft onder andere handhaving op
de zogenaamde hygienecheck: een door de GGD opgestelde uitgebreide lijst van voorwaarden
op het gebied van hygiéne waaraan prostitutie-inrichtingen moeten voldoen. Door de GGD en
door de gemeentelijk toezichthouders wordt gecontroleerd of aan deze voorwaarden wordt
voldaan. Wanneer dit niet het geval is dan bieden de APVG of het handhavingsprotocol
onvoldoende mogelijkheden om hiertegen adequaat op te kunnen treden. De noodzaak om de
APVG en het handhavingsprotocol nogmaals goed onder de loep te nemen om te bezien of aan
alle regelgeving ook een (effectieve) mogelijkheid tot handhaving is gekoppeld, wordt
meermalen benadrukt.

Tenslotte wordt ook het ontbreken van goede managementinformatie ten behoeve van de
sturing op het toezicht en de handhaving door de gemeentelijk toezichthouders als een gemis
ervaren. Ook voor de dossieropbouw is een goede registratie van belang. Er zijn inmiddels
initiatieven genomen om te komen tot een goede registratie van de toezicht- en
handhavingsactiviteiten en de daarop te baseren sturingsinformatie.

2.4.4. Mensenhandel, gedwongen prostitutie en prostitutie door minderjarigen

In Groningen hebben er in 2013 en 2014 diverse strafrechtelijke onderzoeken gedraaid naar
mensenhandel en gedwongen prostitutie'. Al deze onderzoeken hebben geleid tot vervolging en
uiteindelijk ook tot een veroordeling. Uit deze cijfers blijkt dat gedwongen prostitutie en
mensenhandel ook binnen de Groningse prostitutiewereld voorkomt. Wel lijkt er een
verschuiving te hebben plaatsgevonden naar het niet vergunde deel van de branche.

Het is aannemelijk dat het deel dat door de politie is opgespoord en uiteindelijk is vervolgd
maar een klein gedeelte van het daadwerkelijke probleem van mensenhandel en gedwongen
prostitutie betreft. Deze vormen van prostitutie vinden logischerwijs plaats in de illegaliteit en
er wordt op allerlei manieren geprobeerd om het in de onzichtbaarheid te houden.

Ook prostitutie door minderjarigen doet zich, vanwege het strafbare karakter, voornamelijk
voor in het illegale circuit waar minder toezicht is en waar (hulpverlenings-)instanties de
minderjarigen moelijker kunnen bereiken. Een zorgelijke constatering, juist omdat deze
minderjarigen extra kwetsbaar zijn.

De politie heeft de afgelopen vijf jaar vijf onderzoeken gedraaid waarbij sprake zou zijn van
prostitutie door minderjarigen. Dit betrof in alle gevallen onderzoeken in de niet vergunde
branche. In drie van de onderzoeken is het Openbaar Ministerie overgegaan tot vervolging en
zijn de verdachten uiteindelijk veroordeeld. Eén onderzoek is overgedragen aan de autoriteiten
in Zweden en één onderzoek is stopgezet toen de melding onjuist bleek te zijn. Binnen de
vergunde branche zijn de afgelopen vijf jaren door de gemeentelijk toezichthouders, noch door
de politie minderjarige prostituees aangetroffen.

Het is niet mogelijk het aantal minderjarige prostituees in harde cijfers weer te geven. Er zijn
geen recente onderzoeken voorhanden waaruit blijkt om hoeveel minderjarigen het gaat. De
cijfers die er zijn, zijn niet eenduidig. Uit verschillende onderzoeken uit het verleden
(2003-2009) komt een beeld naar voren dat het landelijk zou gaan om zo’n 1500 meisjes en

! 1n 2013 hebben in Groningen 5 onderzoeken naar mensenhandel plaatsgevonden; 4 binnen de vergunde
branche, 1 in de niet vergunde branche. In 2014 hebben er 3 onderzoeken naar mensenhandel gedraaid. Al
deze onderzoeken vonden plaats binnen de niet vergunde branche.
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1500 jongens®. Het ligt voor de hand dat dit aantal de afgelopen jaren is gestegen door de
opkomst van het internet en de mogelijkheden die dit biedt. Uit het rapport van de Nationaal
Rapp}orteur Mensenhandel blijkt dat ook het aantal minderjarige slachtoffers van mensenhandel
stijgt’.

In de gesprekken worden door alle partijen zorgen geuit over het feit dat de voormelde
misstanden zich nog steeds voordoen binnen de prostitutiebranche in Groningen. Men
concludeert dat het huidige beleid kennelijk onvoldoende mogelijkheden biedt om hiertegen op
te treden. De roep om meer barriéres is groot. Aan de andere kant realiseert men zich dat juist
vanwege het strafbare/criminogene karakter en het feit dat deze misstanden zich deels in de
illegaliteit afspelen, de misstanden met (lokaal) beleid nooit helemaal kunnen worden
vitgebannen, hetgeen uiteraard niet betekent dat dat maar geaccepteerd moet worden; “niets
doen is geen optie” was een vaak gemaakte opmerking. Ook het regelmatig genoemde
argument dat aanscherping van het beleid zal leiden tot verschuiving naar de illegaliteit en/of
naar andere gemeenten acht men geen reden om van aanscherping af te zien.

2.4.5. De (sociale) positie van prostituees

Een van de doelstellingen bij de invoering van het huidige beleid was het beschermen en
verbeteren van de positie en de arbeidsomstandigheden van de in prostitutie bedrijven
werkzame prostituees.

Het invoeren van een vergunningenstelsel zou hieraan bij hebben moeten dragen. Prostituees
zouden hun beroep in legale bedrijven uit moeten kunnen oefenen met alle rechten en plichten
die daaraan verbonden zijn en sociale wetten zouden het arbeidsproces en de
arbeidsomstandigheden beinvioeden.

Een tiental jaren na de invoering van het vergunningenstelsel kan worden geconcludeerd dat
prostitutie binnen de vergunde branche inderdaad een legaal beroep is geworden, maar dat het
nog steeds niet wordt beschouwd als een “normaal” beroep. De arbeidsomstandigheden zijn
ook niet of nauwelijks verbeterd, mede omdat de prostituees werken als “zelfstandig
ondernemer” en er geen sprake is van een werkgever-werknemer relatie.

Verder zijn de vooroordelen waarmee prostituees te maken krijgen groot. Niet alleen op
persoonlijk, maar ook op zakelijk vlak. Zo is het voor prostituees bij sommige banken nog
steeds onmogelijk een rekening te openen en ondervinden zij problemen bij het afsluiten van
(zorg)verzekeringen.

De huurprijzen voor de werkkamers zijn hoog en dat werkt uitbuiting in de hand. Om de hoge
huur te kunnen betalen moeten vaak zeer lange werkdagen gemaakt worden. Vaak slapen
prostituees ook op hun werkkamers om zo geld voor de huur van een woning of kamer te
besparen. Hierdoor speelt het gehele leven van een prostituee zich af in haar werkkamer.
Vanuit het perspectief van arbeidsomstandigheden een zeer onwenselijke situatie.

Naast de hoge kamerhuur moeten prostituees soms ook nog een deel van hun inkomsten afstaan
aan hun pooier. Uit landelijk onderzoek* komt naar voren dat driekwart van de prostituees in de
raamprostitutie gemiddeld 43 uur in de week werkt en volgens eigen zeggen minder dan € 500
per week netto over houdt.

z Verborgen Werelden minderjarige jongens, misbruik en prostitutie, 2009, uitgevoerd door het Bonger
Instituut voor Criminologie van de Universiteit van Amsterdam in opdracht van het Wetenschappelijk
Ondezoeks- en Documentatiecentrum van het Ministerie van Justitie

® Mensenhandel in en uit beeld Ii, update cijfers mogelijke slachtoffers 2009-2013, Nationaal Rapporteur
Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen

* prostitutie in Nederland anno 2014, A.L. Daalder, Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatiecentrum,
Ministerie van Veiligheid en Justitie, blz. 31
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2.4.6. Zorg en hulpverlening

Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de vrouwen in de
Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en benaderbaar zijn. De vrouwen
worden regelmatig bezocht door een medewerker van de MJD en weten de MJD bij vragen ook
te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het
zorgaanbod te zijn.

Voor de prostituees in het niet vergunde deel van de branche ligt dit anders. Uiteraard bestaat
voor deze vrouwen hetzelfde zorgaanbod, maar gelet op het illegale en minder toegankelijke
circuit waarin zij verkeren zijn zij voor de zorgpartners niet goed bereikbaar. Dit betekent dat er
minder makkelijk actief hulpverlening kan worden aangeboden. Het vergt meer inspanning, tijd
en capaciteit, alsmede een goede informatie-uitwisseling met andere in het veld opererende
partijen, om met deze vrouwen in contact te komen en te blijven.

2.4.7. Conclusie

Uit het voorgaande komt naar voren dat er in Groningen nog steeds misstanden voorkomen
binnen de prostitutiebranche. Er worden weinig concrete overtredingen van de
vergunningsvoorwaarden gesignaleerd, maar naleving van die voorwaarden betekent niet dat er
niets aan de hand is. Algemeen bestaat het gevoel dat zich wel misstanden voordoen en
onvoldoende zicht en grip op de branche te hebben. En met misstanden worden in dit verband
niet alleen de misstanden bedoeld waarbij sprake is van een overtreding van
vergunningsvoorwaarden, maar ook misstanden als (extreem) lange werktijden, hoge
huurprijzen en de positie van de prostituee. Het gaat om onacceptabele situaties die nu niet
onder de vergunningsvoorwaarden vallen. De gemeentelijk toezichthouders, de hulpverlening
en de politie worden er in de praktijk regelmatig mee geconfronteerd, maar zij kunnen er nu
niets aan doen. De bestaande regelgeving biedt onvoldoende mogelijkheden om daar tegen op
te treden en verbetering in aan te brengen.

De Groningse bevindingen komen wat dat betreft overeen met de uitkomsten van landelijke
onderzoeken en evaluaties. Gedwongen prostitutie, mensenhandel, uitbuiting en prostitutie
door minderjarigen komt ook in Groningen voor. De omstandigheden waaronder de prostituees
werken zijn allesbehalve goed en ook hun sociale positie is nog steeds erg zwak.

De doelstellingen van het huidige beleid, te weten verbetering van de kwaliteit van de vergunde
prostitutiebedrijven, bescherming en verbetering van de positie van de prostituees en het
handhaven van de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten, worden onvoldoende
behaald. De bestaande regelgeving is niet toereikend om de misstanden adequaat aan te pakken.
Hiervoor moeten in het beleid meer en andersoortige barriéres worden opgeworpen. Hierop
wordt in de volgende hoofdstukken ingegaan.

3. Landelijke ontwikkelingen; Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding
misstanden seksbranche.

Teneinde de misstanden in de prostitutiebranche beter aan te kunnen pakken, heeft het kabinet
in het Coalitieakkoord van 7 februari 2007, het Beleidsprogramma 2007-2011 ‘Samen werken,
samen leven’ en de brief aan de Tweede Kamer ‘Veiligheid begint bij Voorkomen’ van 6
november 2007 al een kaderwet voor de prostitutie aangekondigd dat betrekking heeft op
verschillende vormen van prostitutie. Dit heeft geresulteerd in het Wetsvoorstel Regulering
prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (hierna: Wrp).

In het oorspronkelijke wetsvoorstel dat op 10 november 2009 werd ingediend werd voorzien in
een vergunningplicht voor alle seksbedrijven. Voorts werd ingevolge het wetsvoorstel
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prostitutie onder de 21 jaar verboden, werd iedere prostituee verplicht zich te registreren en
werd een ‘vergewisplicht’ voor de klanten ingevoerd (strafbaarstelling klant van illegaal
aanbod van prostitutie).

Het wetsvoorstel heeft tijdens de parlementaire behandeling tot veel discussie geleid. Er
bestond verzet tegen met name de registratieplicht voor prostituees en de strafbaarstelling van
de klant. Op 29 maart 2011 is het voorstel door de Tweede Kamer aangenomen. De eerste
Kamer kon zich echter niet vinden in een aantal onderdelen van het wetsvoorstel en stuurde aan
op schrappen van de registratieplicht en de vergewisplicht van de klant. Een daartoe opgestelde
novelle is 1 maart 2014 ingediend bij de Tweede Kamer. Agendering van de novelle voor
plenaire behandeling moet nog plaats vinden.

Het voornemen van het college was om het lokale prostitutiebeleid aan te passen bij vaststelling
van de Wrp. Nu de totstandkoming van die wet ernstig is vertraagd, heeft het college besloten
vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen via gemeentelijke regelgeving te
realiseren. De VNG is aan deze, bij meerdere gemeenten bestaande wens tegemoet gekomen en
heeft recent een nieuw hoofdstuk 3 van de model-APV aan gemeenten aangeboden waarin is
geanticipeerd op de uiteindelijke inwerkingtreding van de Wrp. Dat impliceert dat de
voorgestelde wijzigingen nauw aansluiten bij de inhoud van het wetsvoorstel zoals dat nu luidt.
Daarmee wordt voorkomen dat, wanneer de landelijke wet vastgesteld wordt, de lokale
regelgeving weer gewijzigd zou moeten worden.

4. Voorstellen nieuwe lokale regelgeving
4.1.  Verplichte intake voor alle in Groningen werkzame prostituees

Onder de huidige regelgeving zijn prostituees niet verplicht een intakegesprek te voeren. De
hulpverlening benadert de vrouwen wel om zo’n gesprek te voeren, maar lang niet alle vrouwen
zijn daartoe bereid.

Het college stelt daarom voor om in de APVG vast te leggen dat prostituees die in de gemeente
Groningen aan het werk willen gaan dan wel aan het werk willen blijven in de
prostitutiebranche verplicht zijn eerst een intakegesprek te hebben met een team bestaande uit
medewerkers van de GGD/MJD en een gemeentelijk toezichthouder prostitutie.

De prostituees die een intakegesprek gevoerd hebben worden geregistreerd in het zgn.
intakeregister.

De verplichting tot het voeren van een intakegesprek alvorens in Groningen aan het werk te
mogen gaan vormt een barriere voor personen die zich schuldig maken aan mensenhandel en
biedt de gemeente zicht op de in de prostitutiebranche werkzame vrouwen. Het intakegesprek is
een belangrijk contactmoment met iedere prostituee. Zij wordt dan gewezen op haar rechten en
plichten, hygiéne en gezondheidszorg, veiligheid en de mogelijkheden van hulpverlening.
Verder zal tijdens het intakegesprek de leeftijd, identiteit, verblijfstitel en de inschrijving bij de
Kamer van Koophandel (als zelfstandig werkende) gecontroleerd worden en kan gelet worden
op signalen van mensenhandel. Ook wordt bekeken of de prostituee voldoende zelfredzaam is.
De intakegesprekken zullen plaats vinden op de locatie GGD en zullen uitgevoerd worden door
een team bestaande uit een medewerker van de GGD/MJD en een gemeentelijke toezichthouder
prostitutie. Er zal, waar nodig, gebruik gemaakt worden van een tolk en de prostituees dienen
het gesprek in afwezigheid van hun eventuele “begeleider” te voeren.

Indien tijdens de intake signalen van mensenhandel geconstateerd worden wordt dat
doorgegeven aan de politie. Indien de aanwijzingen voor mensenhandel “hard” zijn zal
registratie geweigerd worden. Ook indien de zelfredzaamheid van de prostituee door de
gespreksvoerders als onvoldoende wordt beoordeeld, zal de registratie geweigerd worden.
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Na controle van alle gegevens ontvangt de prostituee binnen vier werkdagen een document
met pasfoto en registratienummer. Daarmee kan ze de exploitant van een seksbedrijf aantonen
dat ze de verplichte intake heeft gehad. Zonder zo’n pasje/registratienummer mag een
prostituee niet werken in een seksbedrijf in de gemeente Groningen. Exploitanten van
seksbedrijven moeten de gegevens van de prostituee in zijn/haar eigen bestand opnemen zodat
bij controles aangetoond kan worden dat de prostituees over een registratienummer beschikken.
Exploitanten zal ook de mogelijkheid geboden worden om bij de gemeente navraag te doen
over de juistheid/betrouwbaarheid van een registratie.

De registratie zal geweigerd worden indien:

- de prostituee jonger is dan 21 jaar;

- de prostituee niet beschikt over een geldige verblijfstitel;

- de prostituee geen geldige identiteitspapieren kan tonen;

- er “harde” bewijzen zijn dat er sprake is van mensenhandel;

- de prostituee zich niet ingeschreven heeft bij de Kamer van Koophandel (geldt niet voor
de prostituees die op de tippelzone werken);

- de prostituee zich niet in heeft laten schrijven in het BRP cq. niet de beschikking heeft
over een woonadres of toegestaan briefadres (BRP = Basis Registratie Personen);

- de prostituee onvoldoende zelfredzaam is (taaltoets).

En de registratie kan geweigerd worden indien de prostituee in de voorgaande 6 maanden
aangifte heeft gedaan van mensenhandel.

De in het intakeregister vastgelegde gegevens worden niet verstrekt aan derden, ook niet aan de
politie of de Belastingdienst. Verder hebben alleen daartoe aangewezen medewerkers van de
GGD toegang tot het register.

Er is voor het register een privacyreglement vastgesteld (bijlage 1).

De registratie is 2 jaar geldig. Er zullen aan de prostituees met wie een intakegesprek wordt
gevoerd legeskosten in rekening worden gebracht.

De verplichting tot het voeren van een intakegesprek zal ook gaan gelden voor de prostituees op
de tippelzone. Voor hen zal echter wel een op doelgroep toegespitste wijze van intake gaan
gelden. De intakegesprekken zullen op de tippelzone eenmaal in de week gedurende de
avonduren mogelijk zijn.

Omdat niet met alle prostituees die werkzaam zijn in Groningen op het moment dat de
intakeverplichting van kracht wordt in één keer een intakegesprek gevoerd zal kunnen worden,
zal een overgangsperiode van 6 maanden gaan gelden. Na verloop van die termijn zal het niet i
meer toegestaan zijn om zonder dat een intakegesprek is gevoerd werkzaam te zijn in een
seksbedrijf in de gemeente Groningen.

4.2.  Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant

De exploitant van een prostitutie- of escortbedrijf krijgt een grotere verantwoordelijkheid om
misstanden te voorkomen. Dat komt tot uiting doordat hij/zij verplicht wordt een bedrijfsplan
op te stellen dat bij de vergunningaanvraag moet worden ingediend. In het bedrijfsplan moet
hij/zij beschrijven welke maatregelen worden getroffen op het gebied van hygiéne,
bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees,
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bescherming van de gezondheid van de klanten en voorkoming van stratbare feiten. De
exploitanten dienen in het bedrijfsplan concreet aan te geven hoe zij de maatregelen in hun
bedrijf vormgeven. Zo dient hij/zij bijvoorbeeld aan te geven welke maatregelen worden
genomen om te voorkomen dat prostituees in zijn/haar bedrijf onder dwang werken en hoe er
omgegaan wordt met signalen van dwang of mensenhandel. Ook dient beschreven te worden
hoe het toezicht in het bedrijf wordt uitgeoefend.

De hoogte van de huur van de werkruimte en de met de prostituees te maken huurafspraken
moeten ook onderdeel te zijn van het bedrijfsplan. Verder dient ook aangegeven te worden op
welke wijze de exploitant de relatie tussen een prostituee en haar pooier in de gaten houdt.
Aldus wordt het voorkomen van uitbuitingssituaties door te hoge kamerhuur en/of afdracht van
inkomsten aan de pooier, ook mede een verantwoordelijkheid van de exploitant.

Het ingediende bedrijfsplan wordt getoetst door de gemeente en de politie. Indien het niet aan
de vereisten® voldoet wordt de vergunning geweigerd.

Het bedrijfsplan is een integraal onderdeel van de vergunning. Niet naleving door de exploitant
van het bedrijfsplan kan resulteren in het intrekken van de vergunning.

Met het verplicht stellen van een bedrijfsplan wordt beoogd een barriére tegen mensenhandel
op te werpen en de positie van de prostituee ten opzichte van de exploitant te versterken.

4.3.  Verhoging minimumleefiijd prostituees van 18 naar 21 jaar.

In de APVG wordt vastgelegd dat prostituees de leeftijd van minimaal 21 jaar moeten hebben.
Deze verhoging wordt ingevoerd vanwege de kwetsbaarheid van jonge vrouwen, waardoor ze
met name vatbaar zijn voor misstanden als dwang, misbruik en mensenhandel. Ze kunnen ook
moeilijker voor zichzelf op komen in de omgang met klanten en exploitanten.

Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en de kans is groter dat deze over een
startkwalificatie beschikken waarmee de eventuele economische druk om te kiezen voor de
prostitutie lager is.

De op het moment van inwerkingtreding van deze leeftijdsverhoging al werkende prostituees
die jonger zijn dan 21 jaar (en ouder dan 18 jaar) mogen blijven werken indien de exploitant aan
kan tonen dat de prostituee al werkzaam was in zijn bedrijf voordat de leeftijdsverhoging van
kracht werd. Abrupte inkomensaffecten voor prostituees tussen de 18 en 21 jaar worden
daarmee voorkomen.

4.4.  Instellen van maximale werktijden van 11 uur per etmaal.

In de APVG zal, als verbodsbepaling voor de exploitant, opgenomen worden dat een prostituee
gedurende een etmaal maximaal 11 uur achtereen mag werken. Hiervoor is gekozen omdat
bekend is dat met name in uitbuitingssituaties prostituees gedwongen worden soms een etmaal
achtereen of langer te werken.

De exploitant/vergunninghouder dient er op toe te zien dat de 11 uur niet wordt overschreden.
Hij dient ook te controleren of een prostituee al een eerdere shift van 11 uur heeft gewerkt in
een ander prostitutiebedrijf in Groningen.

Prostituees mogen alleen gedurende de 11 uur van hun shift op de werkkamer aanwezig zijn.
Dat verkleint ook het risico dat zij het verbod om op de werkkamer te slapen zullen overtreden.

® De vereisten waaraan de inhoud van een bedrijfsplan minimaal moet voldoen zullen worden vastgelegd in
een beleidsregel en als bijlage toegevoegd worden aan de APVG.
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Overwogen is ook om een minimale huurtermijn van bijvoorbeeld één of twee weken in te
voeren. Daarvan is echter afgezien omdat er diverse prostituees zijn die alleen in de weekenden
of enkele dagen in de week werken. Dat zou niet meer mogelijk zijn indien zij voor een
minimale periode een kamer moeten huren.

Een bijkomend voordeel van het invoeren van een maximale werktijd van 11 uur is dat, naar
verwachting, een prostituee minder huur voor de werkruimte hoeft te betalen. Een exploitant
kan er voor kiezen om een werkruimte, verspreid over een etmaal, aan twee prostituees te
verhuren. Theoretisch zou dat voor de prostituee, in vergelijking met de huidige situatie, een
halvering van de kamerhuur kunnen betekenen. Door deze kostenbesparing houdt zij dan meer
geld over voor zichzelf en/of voor het huren van een woon-/verblijfadres.

4.5.  Strafbaarstelling klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven.

Indien een klant van een prostituee weet of kan vermoeden dat zij werkt in een prostitutiebedrijf
waarvoor geen vergunning verleend is, is hij strafbaar. Voorwaarde voor de strafbaarheid is dat
de klant een verwijt moet kunnen worden gemaakt. Dat het om een niet-vergund bedrijf gaat

kan hij bijvoorbeeld weten om dat er geen vergunning zichtbaar aanwezig is. Ook de wijze van
adverteren kan zodanig zijn dat het duidelijk moet zijn dat het om een niet-vergund bedrijf gaat.

5. Niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie

De politie en de gemeentelijk toezichthouders prostitutie geven aan dat er in Groningen een
toename is van prostitutie in de niet-vergunde branche. Niet uitgesloten is dat dat nog verder toe
zal nemen na invoering van het aangescherpte beleid voor de vergunde branche. Toezicht en
handhaving in het kader van de aanpak van illegale niet-vergunde prostitutie zal daarom
geintensiveerd worden. Maar daarvoor is ook nodig dat er duidelijke criteria komen op basis
waarvan kan worden vastgesteld wanneer is sprake is van illegale niet-vergunde prostitutie.

In de Memorie van Toelichting bij de Wrp wordt aangegeven dat als er sprake is van één
prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken en die niet (uitvoerig) adverteert er
niet gesproken kan worden van een prostitutie-inrichting. In zo’n geval is er sprake van een ‘aan
huis gebonden beroep’ en de prostituee is dan niet vergunningplichtig.

Het voorgaande impliceert dat wanneer de prostitutie in de woning een bedrijfsmatig karakter
heeft, de woning wel aangemerkt moet worden als een prostitutie-inrichting en dan geldt wel de
vergunningplicht. Die vergunning zal echter, als die aangevraagd wordt, niet verleend kunnen
worden voor woningen die buiten het concentratiegebied (m.i.v. 1 januari 2016 alleen
Nieuwstad) liggen.

Thuisprostitutie/niet-vergunde prostitutie is vaak onzichtbaar voor de buitenwereld. In de niet
toegestane bedrijfsmatige thuisprostitutie bestaat echter, mede omdat het zich onttrekt aan het
reguliere toezicht, een groot risico op misstanden zoals uitbuiting, mensenhandel,
onhygienische werkomstandigheden en onveiligheid.

Of er in een geval van thuisprostitutie sprake is van bedrijfsmatige en dus vergunningplichtige
prostitutie moet worden vastgesteld aan de hand van de feitelijke situatie. De volgende
indicatoren zijn daarvoor van belang:

- er wonen en werken meerdere prostituees in een woning;

- er zijn derden (zoals een partner) betrokken bij de activiteiten;

- de prostituee is geen huurder of eigenaar van de woning;

- de prostituee staat in het BRP niet ingeschreven op het adres waar ze werkt;
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- aan de buitenkant van de woning zijn uvitingen van prostitutie aangebracht, zoals
bijvoorbeeld een rode lamp aan gevel;

- eris een merkbare aanloop van klanten;

- de activiteiten geven overlast voor de omgeving;

- er wordt geadverteerd door de prostituee

- de prostituee heeft zich ingeschreven bij de Kamer van Koophandel.

- de woning is niet ingericht als een woning.

Deze indicatoren vormen voortaan de criteria voor het toezicht, de opsporing en de handhaving
door gemeentelijk toezichthouders en de politie van de illegale prostitutie. Bij het “ontdekken”
van een geval van thuisprostitutie zullen zij onderzoeken of één of meerdere van de genoemde
indicatoren zich voordoen. Indien dat het geval is en de situatie beschouwd kan worden als
bedrijfsmatige prostitutie, is dat niet toegestaan en zal overgegaan worden tot mogelijk
strafrechtelijk optreden en/of het nemen van bestuursrechtelijke maatregelen (sluiting van de
woning) indien de activiteiten niet be&indigd worden.

Thuisprostitutie is derhalve alleen toegestaan indien er sprake is van één prostituee, op haar
eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken aan de woning en zonder adverteren.

In de aanpak van de niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie mag verder ook een positief effect
verwacht worden van de maatregel dat een klant van een illegale prostitutie-inrichting voortaan
strafbaar is (zie onder 4.5).

6. De tippelzone
6.1. Huidige situatie

Straatprostitutie is overal in de gemeente verboden. Een uitzondering daarop vormt de
tippelzone aan de Bornholmstraat. Dat gebied is door het college aangewezen als gebied waar
het gedoogd wordt.

Regelmatig wordt de vraag gesteld of de tippelzone moet blijven bestaan. Een veel gehoord
antwoord is dan dat de tippelzone weliswaar iets is wat je liever niet in je gemeente zou willen
hebben, maar dat we er (voorlopig) niet zonder kunnen. Het biedt een veilige werkplek voor de
betrokken, veelal verslaafde, groep prostituees voor wie vaak geen plaats is in de
raamprostitutie. Ca. 50 prostituees maken regelmatig gebruik van de tippelzone.

Sluiting van de tippelzone zou, volgens diverse betrokkenen, de straatprostitutie weer naar de
binnenstad doen verplaatsen.

Door de tippelzone blijven de straatprostituees ook in beeld bij de hulpverlening, kunnen
ontwikkelingen in de groep gevolgd worden en kunnen de vrouwen hulp vragen.

De “huiskamer” op de tippelzone, dat functioneert onder aansturing van het Leger des Heils, is
7 dagen per week, van 19.00 — 02.00 uur open. Daar zijn dan altijd hulpverleners aanwezig.
Vanuit de huiskamer worden de prostituees actief benaderd. Geprobeerd wordt om via dit
frequente contact vertrouwen op te bouwen bij de prostituees. De medewerkers zijn bekend met
de uitstapmogelijkheden en brengen dit actief onder hun aandacht.

Vertegenwoordigers van andere hulpverleningsinstellingen zoals Verslavingszorg Noord
Nederland, GGD en WerkPro (hulp bij zoeken naar alternatief) komen op vaste avonden ook
naar de huiskamer.

Een goede samenwerking tussen alle betrokken instellingen is een voorwaarde om de prostituee
de benodigde hulp en ondersteuning te kunnen bieden. Wanneer een prostituee in zorg wil
komen is het zaak dat er gelijk doorgeschakeld kan worden middels acute opvang en/of
spoedopname ingeval van ernstige verslaving. Dat vraagt om een goede coordinatie. Dat wordt
gedaan door de codérdinator van het Leger des Heils.
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De kans dat als gevolg van het aangescherpte beleid voor de vergunde prostitutiebranche er
meer prostituees op de tippelzone zullen gaan werken wordt klein geacht. Het merendeel van de
vrouwen zal er, gezien de werkomstandigheden daar, niet willen werken. Maar voor het geval
dat anders is, biedt de huidige gemiddelde bezetting van de tippelzone nog wel ruimte voor
eventuele uitbreiding. Politie en hulpverleningsinstellingen geven aan dat de tippelzone nog
niet “vol” is. Maar de prostituees zullen wel een intakegesprek moeten voeren (als dat niet
gedaan is) voor de tippelzone en dat zal ook een drempel voor de eventuele nieuwe instroom
kunnen zijn.

6.2. Toekomst tippelzone

Het college deelt de opvatting dat de tippelzone nodig is, maar wil wel streven naar een situatie
waarin dat niet langer het geval zal zijn. Vastgesteld kan worden dat de tippelzone eind jaren
’90 oorspronkelijk is ingesteld als een overlastmaatregel (om het tippelen in de binnenstad
tegen te gaan), maar dat het feitelijk meer en meer is verworden tot een "zorginstelling” voor
straatprostituees. Maar hoe goed de zorg ook is die er verleend wordt en hoeveel beter die
wellicht nog kan worden, de tippelzone blijft een voor de prostituee, zeker voor deze zeer
kwetsbare en vaak “beschadigde” groep vrouwen, een zeer onwenselijke situatie. Be€indiging
van de tippelzone kan alleen bereikt worden indien meer prostituees tot uitstappen te bewegen
zijn. Dat vereist maatwerk in het aanbod van uitstaptrajecten en een persoonsgerichte aanpak
gericht op de problematiek van de vrouw. Vrijwilligheid kan niet langer het enige uitgangspunt
zijn. Waar mogelijk zal veel meer een traject van dwang en drang ingezet moeten worden.
Gezamenlijk zullen zorg- en veiligheidsinstellingen moeten zoeken naar een voor deze groep
vrouwen adequate manier van benaderen en handelen. En soms zullen creatieve oplossingen
gezocht moeten worden voor de knelpunten in wet- en regelgeving die hulp op maat soms
onmogelijk maken.

De betrokken hulpverleningsinstellingen zijn inmiddels uitgenodigd plannen uit te werken om
te bereiken dat de tippelzone op termijn niet meer nodig is. Ook de vraag hoe (beter) kan
worden voorkomen dat vrouwen er voor “moeten” kiezen om als prostituee op de tippelzone te
gaan werken zal daarbij aandacht krijgen.

Naar verwachting zal het college in het eerste halfjaar van 2016 een besluit kunnen nemen over
de toekomst van de tippelzone en het daartoe in te zetten beleid.

De uit te werken nieuwe mogelijkheden voor uitstappen zullen overigens ook beschikbaar
kunnen komen voor prostituees die in de raamprostitutie of andere seksbedrijven werken.

7. Toezicht en handhaving nieuw beleid

De toezicht- en de handhavende taken van VTH (afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving)
zullen na het van kracht worden van het nieuwe beleid geintensiveerd worden. In het
Handhavingsprogramma 2016 van VTH is het aantal uren voor prostitutie met 450 uren
verhoogd van 750 naar 1200. Verder zal het Handhavingsprotocol Prostitutie, waarin per
APVG-overtreding en/of vergunningsvoorwaarden is vastgelegd welke strafrechtelijke en/of
bestuursrechtelijke maatregel genomen wordt, aangepast worden aan de nieuwe regelgeving.
De opsporing van de prostitutie in de niet-vergunde branche is al een prioriteit voor de politie.
Indien de totaal beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht en politie-inzet onvoldoende
zal blijken te zijn voor de gewenste intensivering van de aanpak van het illegale circuit zal on
het driehoeksoverleg nader bekeken worden of verdere verhoging van de daarvoor beschikbare
capaciteit mogelijk is.
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8. Wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009,
overgangstermijn en beleidsregels.

De voorgestelde wijzigingen en aanvullingen in de regelgeving resulteren in bijgevoegd
voorstel tot wijziging van Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen
2009.

Voor een aantal nieuwe regels in de APVG zal een overgangsregeling van zes maanden van
kracht zijn, omdat exploitanten of prostituees op de dag van het van kracht worden van de
nieuwe regelgeving daar nog niet aan kunnen voldoen.

Verder zullen een aantal aspecten uit de nieuwe regelgeving nader gespecifieerd worden in
door het college vast te stellen beleidsregels. Het gaat dan om o.a. een beleidsregel waarin is
vastgelegd welke onderwerpen de exploitant in het bedrijfsplan vast moet leggen.

9. Instelling Klankbordgroep prostituees
De gemeente zal in 2016 overgaan tot de vorming van een klankbordgroep voor prostituees. In
het verleden is gebleken dat het moeilijk is om prostituees te vinden die daaraan deel willen

nemen. Via hulpverleners en gemeentelijk toezichthouder zal geprobeerd voldoende
prostituees daartoe bereid te vinden.
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Bijlage

Inleiding

Dit reglement is gebaseerd op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp).

Het doel van dit reglement is regels te geven voor de zorgvuldige registratie van persoonsgegevens
door de GGD Groningen van in Groningen werkzame prostituees. Dit reglement geeft regels met
betrekking tot het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, wijzigen, bijwerken, opvragen,
raadplegen, gebruiken, verstrekken, verwijderen en vernietigen van persoonsgegevens.

1. Begripsbepalingen

a. de wet: de Wet bescherming persoonsgegevens;

b. persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke
persoon;

c. verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of geheel van handelingen met betrekking tot
persoonsgegevens binnen de GGD;

d. bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens dat volgens bepaalde criteria
toegankelijk is en betrekking heeft op verschillende personen;

e. evident belang: een ernstig gevaar voor de gezondheid of de veiligheid van de betrokkene of van
anderen of de vrees daarvoor;

f. verantwoordelijke: College van Burgemeester en Wethouders;

g. beheerder: de directeur Publieke Gezondheid belast met de dagelijkse leiding over de verwerking
van persoonsgegevens;

h. betrokkene: iedere natuurlijke persoon op wie een gegeven betrekking heeft;

i. intakegesprek: het gesprek dat ten behoeve van de registratie van de prostituee wordt gevoerd op
de locatie van de GGD Groningen.

2. Doel van de verwerking van de persoonsgegevens

Het verwerken van persoonsgegevens van in Groningen werkzame prostituees door de GGD
Groningen heeft als doel: het verkrijgen en vastleggen van informatie zoals verkregen tijdens het
intakegesprek en het opslaan van gegevens ten behoeve van een goede uitvoering van voorlichting,
preventie, zorg en nazorg aan in Groningen werkzame prostituees.

3. Personen waarvan persoonsgegevens worden verwerkt

In het kader van de in artikel 2 genoemde doelstelling worden tijdens het intakegesprek gegevens
verwerkt van prostituees die in Groningen werkzaam zijn dan wel zullen zijn.

Van de prostituees worden de volgende persoonsgegevens verwerkt:

- NAW-gegevens;

- geboortedatum;

- nationaliteit;

- verblijfstatus;

- inschrijfnummer Kamer van Koophandel.

4. Voorwaarden voor verwerking van persoonsgegevens

1. Persoonsgegevens worden in overeenstemming met de wet en op behoorlijke en zorgvuldige wijze
verwerkt.

2. Persoonsgegevens worden voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde
doeleinden verzameld, als omschreven in artikel 2.

3. De persoonsgegevens worden opgeslagen in een bestand dat enkel toegankelijk is vanuit de GGD
Groningen door de daartoe door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen.
Informatieplicht

1. De verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geinformeerd over de identiteit van
de verwerkende instantie en het doel van de verwerking. In de praktijk zal de betrokken medewerker
van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via een folder informeren.
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2. de verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geinformeerd over de
persoonsgegevens die worden verwerkt en met welk doel, wat er met de gegevens gebeurt en wie
daarvoor verantwoordelijk is en over het recht van betrokkene om bezwaar te maken tegen de
gegevensverwerking op grond van bijzondere omstandigheden.

De verantwoordelijke dient zich ervan te overtuigen dat betrokkene over deze informatie kan
beschikken.

In de praktijk zal de betrokken medewerker van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via
een folder informeren en vergewist hij of zij zich ervan dat de betrokkene de informatie begrijpt.

3. Indien de betrokkene bezwaar maakt tegen de gegevensverwerking op grond van bijzondere
omstandigheden, wordt het bezwaar binnen vier weken na ontvangst beoordeeld.

Bewaartermijn

1. Met inachtneming van eventuele wettelijke voorschriften worden de tijdens het intakegesprek
opgenomen gegevens van de betrokkene gedurende twee jaren bewaard, te rekenen vanaf de dag
dat ze zijn vervaardigd of zoveel langer als redelijkerwijs uit de zorg van een goed hulpverlener
voortvloeit en worden daarna verwijderd en vernietigd.

2. De verantwoordelijke kan de betrokkene voorts uit het bestand verwijderen:

a. indien de betrokkene hier zelf om verzoekt;

b. indien de betrokkene ter verkrijging van het registratienummer bij het intakegesprek onjuiste dan
wel onvolledige gegevens heeft verstrekt;

c. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het
intakegesprek met de betrokkene moet worden aangenomen dat verwijdering uit het bestand wordt
gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de opname in het bestand is
vereist.

3. Indien gegevens onjuist dan wel onvolledig zijn opgenomen, draagt de verantwoordelijke
medewerker van de GGD zorg voor een zo spoedig mogelijke verwijdering, verbetering of aanvulling
van die gegevens. De verwijderde gegevens worden vernietigd.

Toegang tot persoonsgegevens

Onverminderd eventuele wettelijke voorschriften ter zake, hebben slechts toegang tot de
persoonsgegevens de door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen die de
gegevens verwerken.

Verstrekking en uitwisseling van persoonsgegevens

De persoonsgegevens uit het bestand waarin de gegevens worden bewaard, worden in beginsel
alleen met toestemming van de betrokkene aan derden verstrekt.

De gemeentelijk toezichthouder (in het kader van toezicht en handhaving) alsmede de exploitant (bij
wie de betrokkene een werkruimte huurt dan wel wil huren), hebben de mogelijkheid het bestaan
van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen na te gaan. Hiertoe wordt aan de GGD
Groningen de door de betrokkene aan de gemeentelijk toezichthouder dan wel de exploitant
opgegeven persoonsgegevens en registratienummer overgelegd. De GGD Groningen bevestigt dan
wel ontkent het bestaan van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen. Er worden
vanuit de GGD Groningen geen persoonsgegevens gedeeld met de gemeentelijk toezichthouder dan
wel de exploitant.

Signalen van mensenhandel die tijdens of na het intakegesprek worden waargenomen, worden
gemeld aan de politie.

Beveiliging

De verantwoordelijke draagt zorg voor de naleving van de wet en het reglement en treft daartoe
voorzieningen van technische en organisatorische aard ter beveiliging van de gegevens tegen verlies
of aantasting en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan.

17

50




Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . ..

NOTA VAN BEANTWOORDING

1. Inleiding

De gemeente Groningen streeft naar een veilige en schone seksbranche. Dat is het nog niet.
Ondanks het feit dat de huidige lokale regelgeving goed wordt nageleefd, betekent niet dat er
niets aan de hand is. Er worden toch te vaak misstanden als gedwongen prostitutie, uitbuiting,
zeer lange werkdagen, hoge kosten en mensenhandel geconstateerd, ook in de vergunde
branche. Ook is de sociale positie van de sekswerkers vaak slecht. De geldende regelgeving
biedt onvoldoende mogelijkheden om dat tegen te gaan. Om een gerichte aanpak van de
misstanden en een verbetering van de sociale positie van de sekswerkers mogelijk te maken is
daarom een aanpassing en uitbreiding van de regelgeving nodig.

In de Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven, die in november 2015 door het college van
burgemeester en wethouders in concept is vastgesteld, worden de wijzigingen in de
regelgeving beschreven. De daarmee samenhangende wijzigingen in hoofdstuk 3 van de
APVG zijn aangegeven in het eveneens door het college van burgemeester en wethouders
vastgestelde concept van de “Verordening tot wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene
Plaatselijke Verordening Groningen 2009”.

Inspraak nieuw prostitutiebeleid, gemeente Groningen. ‘
|
|
|
|

De belangrijkste voorgenomen wijzigingen zijn:

- invoering van een registratieplicht voor alle in Groningen werkzame prostituees;

- het handhaven van het verbod van het slapen op de werkkamers;

- het vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant om misstanden te
voorkomen;

- verhoging van de minimumleeftijd voor prostituees van 18 naar 21 jaar;

- invoering van maximale werktijden van 11 uur per etmaal;

- strafbaarstelling van de klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven;

- intensivering van het toezicht en de handhaving op de niet-vergunde (illegale)
prostitutie;

2. Inspraak

Het college van burgemeester en wethouders heeft op 5 november 2015 besloten het concept

van de Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven en het concept van de “Verordening tot

wijziging van hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009 vrij te

geven voor inspraak. Voor de exploitanten en prostituees werd een inspraakbijeenkomst |
georganiseerd op 10 december 2015. Het verslag van die bijeenkomst is als bijlage bij deze

nota gevoegd (bijlage 1).

Daarnaast zijn schriftelijke inspraakreacties ontvangen van PROUD (belangenvereniging van

sekswerkers in Nederland), 3 exploitanten en 3 individuele reacties.

Een overzicht van alle ontvangen inspraakreacties is opgenomen in de bijlagen 2 t/m 4 bij

deze nota.

3. Samenvatting inspraakreacties + beantwoording door college
In dit hoofdstuk wordt een korte samenvatting gegeven van de inspraakreacties per maatregel

en de beantwoording daarvan door het college. Bij de beoordeling van de inspraakreacties
heeft het college steeds de doelstellingen van het nieuw voorgestelde beleid als uitgangspunt
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gehanteerd. Dat betekent dat de antwoorden op de verschillende inspraakreacties steeds zijn
gegeven vanuit het kader van een gerichte aanpak van misstanden en verbetering van de
positie van sekswerkers.

Algemeen
In diverse inspraakreacties wordt gesteld dat de gemeente niet aantoont dat er sprake is van

misstanden in de prostitutiebranche, in ieder geval niet in de vergunde branche, en dat de
positie van de sekswerkers vaak slecht is. Er worden geen overtredingen van de
vergunningsvoorwaarden geconstateerd. Er zouden geen feiten of rapportages zijn waaruit
blijkt dat er zich misstanden voordoen. De voorgestelde maatregelen zijn enkel gebaseerd op
“gevoel”.

Beantwoording door college

In de “Nota Prostitutie- en overige seksbedrijven wordt op blz. 8 inderdaad aangegeven dat
er weinig overtredingen van de vergunningsvoorwaarden worden gesignaleerd. Maar dat
betekent niet dat er niets aan de hand is. Waar het om gaat is dat met de huidige regelgeving
niet tegengegaan kan worden dat misstanden als uitbuiting, mensenhandel, prostitutie onder
dwang en prostitutie door minderjarigen zich voordoen en de positie van de prostituees niet
verbeterd is. De bestaande regelgeving biedt bijvoorbeeld onvoldoende mogelijkheden om te
voorkomen dat een slachtoffer van mensenhandel in de prostitutiebranche in Groningen werkt
of gaat werken, ook niet in de vergunde branche. Dat geldt ook voor de soms zeer lange
werktijden van een etmaal of langer. Het gaat om onacceptabele situaties die nu niet onder de
vergunningsvoorwaarden vallen.

Het gaat derhalve om misstanden die niet geregistreerd worden omdat het geen overtredingen
van de geldende vergunningsvoorwaarden en/of APVG-bepalingen zijn. De hulpverlening, de
politie en de gemeentelijk toezichthouders prostitutie worden in de praktijk echter regelmatig
met deze misstanden geconfronteerd, maar zij kunnen er nu niets aan doen. Het college acht
het minder relevant hoe vaak die misstanden voorkomen. leder geval is er één teveel en met
het nieuwe beleid wordt beoogd te voorkomen dat die misstanden zich nog langer voor
kunnen doen.

Registratieplicht
De voorgestelde registratieplicht is juridisch niet haalbaar en in strijd met het (internationale)

privacyrecht. De Eerste Kamer heeft bij de behandeling van het Wetsvoorstel Regulering
Prostitutie (WPR) zich ook negatief uitgesproken over een registratieplicht. Er is geen
wettelijke grondslag voor de registratieplicht en die zal er door het schrappen van de
registratieplicht uit het WPR ook niet komen. De registratie van sekswerkers valt onder het
verbod op verwerking van gevoelige gegevens van artikel 16 van de Wet Bescherming
Persoonsgegevens (WBP). Hierop kan alleen een uitzondering worden gemaakt indien aan
een aantal strikte eisen wordt voldaan (art. 23 WBP). Verder zal de Autoriteit
Persoonsgegevens (het vroegere College Bescherming Persoonsgegevens) toestemming
moeten geven.

De registratieplicht impliceert dat alleen in Groningen woonachtige prostituees in Groningen
mogen werken.

De prostituees staan al geregistreerd bij de politie, de Kamer van Koophandel en de
kamerverhuurders.

Een registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan. Het brengt bovendien mensen
die afkomstig zijn uit landen waar prostitutie strafbaar is, bij terugkeer naar hun land, in
gevaar.
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Veel prostituees zullen zich niet laten registreren omdat zij niet willen dat bekend wordt dat
zij in de prostitutie werken.

Beantwoording door college

De oorspronkelijk in het Wetsvoorstel Regulering Prostitutie opgenomen registratieplicht had
tot doel het vergemakkelijken van toezicht en handhaving. In het advies van de Raad van State
d.d 11 september 2009 ! zegt de Raad daarover dat dit doel van de registratie niet in
verhouding staat tot het voorgestelde middel, de algehele registratieplicht. De Raad geeft aan
dat het gestelde doel ook te bereiken is door intensivering van het toezicht en de handhaving.
Deze opvatting van de Raad van State werd bij de plenaire behandeling in de Eerste Kamer
gedeeld door de meerderheid van de leden van de Eerste Kamer. Dat heeft er in geresulteerd
dat de algehele registratieplicht uit het Wetsvoorstel Regulering Prostitutie is geschrapt. Een
en ander betekent echter niet dat de door het college voorgestelde registratie juridisch niet
mogelijk zou zijn.

De vraag of een registratieplicht niet een te zwaar middel is, kan alleen beantwoord worden
bezien vanuit het doel van de registratie. De voorgestelde registratie in de gemeente
Groningen heeft tot doel te waarborgen dat er eerst een intakegesprek met de prostituee
wordt gevoerd voordat zij in Groningen aan het werk gaat. Het intakegesprek vormt een
belangrijk contactmoment met iedere prostituee die in Groningen wil werken omdat zij dan
gewezen kan worden op haar rechten en plichten, hygiénevoorschriften en gezondheidszorg,
veiligheid en de mogelijkheden van hulpverlening. Daarnaast biedt het de gemeente de
mogelijkheid om leeftijd, identiteit, verblijfstitel, de BRP-inschrijving en de inschrijving bij de
Kamer van Koophandel te controleren. Het college acht het van groot belang dat deze
intakegesprekken plaats vinden voordat de prostituee in Groningen aan het werk gaat. Een
controle aan de voorkant voorkomt dat er prostituees in Groningen werkzaam zijn die niet
voldoen aan de voorwaarden die de APVG daaraan stelt. Een bijkomend voordeel is dat een
verplichte intake een barriére opwerpt tegen het verschijnsel dat vrouwen door pooiers of
mensenhandelaren in korte tijd van de ene naar de andere stad verplaatst worden.

In een aantal inspraakreacties wordt erop gewezen dat de prostituees al geregistreerd staan
bij de politie en de KvK. Voor zover dat het geval is mag de politie die gegevens echter niet
doorgeven aan de gemeente en gaat het ook voorbij aan het doel van de gemeente, te weten
het verplichte intakegesprek. Dat geldt ook voor de registratie bij de Kamer van Koophandel.
Overigens staan de prostituees daar geregistreerd als zelfstandig ondernemer en niet als
prostituee.

Een aantal insprekers gaf te kennen dat registratie van de prostituees niet helpt om de
mensenhandel tegen te gaan. Uit WODC-onderzoek is echter gebleken dat bij de registratie in
Utrecht 1 op 5 contactmomenten een signaal mensenhandel opleverde.”

In het registratiesysteem van de gemeente worden de volgende gegevens vastgelegd: NAW-
gegevens, geboortedatum, nationaliteit, verblijfsstatus en het inschrijfnummer bij de Kamer
van Koophandel. Deze gegevens worden enkel bij de GGD geregistreerd alwaar het
intakegesprek zal plaatsvinden. Deze gegevens zijn geen gevoelige gegevens als bedoeld in
artikel 16 van de Wet Bescherming Persoonsgegevens.

De geregistreerde gegevens worden ook niet aan derden verstrekt, dus ook niet aan de politie
of de Belastingdienst. Verder hebben alleen daartoe aangewezen medewerkers van de GGD
toegang tot de persoonsgegevens. Voor meer informatie wordt verwezen naar het concept-
privacyreglement voor de registratie dat als bijlage 5 aan deze nota is toegevoegd. Het
reglement is inmiddels gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Een goedkeuring van de
Autoriteit is 0.g.v. van de Wet Bescherming Persoonsgegevens overigens niet vereist.

7K 2009-2019, 32211, nr. 4, blz. 9
% Cahier 2015 — 2, WODC, blz. 8
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Aan de prostituees met wie een intakegesprek is gevoerd wordt een document verstrekt met
daarop hun registratienummer en hun pasfoto. Aan dat document zal op geen enkele wijze te
zien zijn dat het een om een registratie in het kader van de prostitutie gaat.

Tot slot merkt het college nog op dat ook prostituees met een BRP-adres in een andere
gemeente wel in de gemeente Groningen mogen werken. Een intakegesprek is niet
voorbehouden aan alleen prostituees met een BRP-adres in de gemeente Groningen.

Op grond van het voorgaande geven de ingediende inspraakreacties het college geen
aanleiding om af te zien van de invoering van de registratieplicht. Wel besluit het college om
de benaming “prostitutieregister” te vervangen door het woord “intake-register”.

Handhaving verbod slapen op de werkkamers
Dit wordt in een aantal inspraakreacties gezien als ongewenste bemoeizucht.

Het huren van woonruimte brengt extra kosten zich met mee voor de prostituee.

Het slapen op de werkkamers bevordert het sociale contact tussen de prostituees en zij vinden
het slapen op de werkkamer geen probleem. Aparte woonruimte zal hen in een isolement
brengen en leidt ook tot onveilige situaties als ze ’s nachts over straat moeten. Er is ook
weinig bereidheid om een woning aan prostituees te verhuren.

De gemeente zou alternatieve huisvesting moeten regelen.

Sommige prostituees werken regelmatig voor een kortere periode in Groningen en gaan dan
weer voor een tijdje naar hun thuisland of gaan (tijdelijk) elders werken. Dan is huren van een
woonruimte lastig.

Beantwoording door het college

De inspraakreacties zijn voor het college aanleiding om het voorstel om te gaan handhaven
op het verbod om op de werkkamers te slapen in te trekken. Daarmee vervall één van de
voorgestelde barrieres tegen misstanden. De verwachting is echter dat de invoering van een
maximale werktijd van 11 uur per etmaal er ook in zal resulteren dat prostituees in veel
mindere mate de werkkamer als slaap-/woonruimte zullen gebruiken.

Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant, verplicht bedrijfsplan

De voorgestelde verplichting voor de exploitanten om over een bedrijfsplan te beschikken
wordt door een aantal exploitanten strijdig geacht met de zelfstandigheid van de prostituees.
Prostituees zouden afhankelijker worden van de exploitant. Er is geen gezagsverhouding
tussen de exploitant en de prostituee.

Het is niet redelijk van exploitanten een waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij
geen of hooguit in beperkte mate invloed hebben. Bovendien leidt het maken van een
bedrijfsplan tot veel extra werk en administratieve rompslomp.

Een verplicht bedrijfsplan kan een positief effect hebben, mits de inhoud zinvol is en er
handhaving op volgt.

Beantwoording door het college

In zowel de geldende als de nieuw voorgestelde APVG-bepalingen zijn allerlei vereisten
opgenomen waar een prostitutie-inrichting aan moet voldoen. In het bedrijfsplan dient de
exploitant aan te geven op welke wijze hij aan die voorwaarden denkt te voldoen. In de
vergunningsvoorwaarden is ook opgenomen dat prostituees niet onder dwang mogen werken,
niet minderjarig mogen zijn, over een geldige verblijfstitel dienen te beschikken, enz. Omdat
het om vergunningsvoorwaarden gaat is er wel degelijk een taak voor de exploitant om daar
op toe te zien. Het feit dat er geen sprake is van een gezagsverhouding tussen exploitant en
prostituee doet daaraan niet af-
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In het bedrijfsplan dient de exploitant voortaan aan te geven op welke wijze hij daaraan
uitvoering geeft. Dat geldt ook de huurafspraken die de exploitant met de prostituee maakt.
Door de inhoud van die afspraken vast te leggen in het bedrijfsplan heeft de gemeente meer
inzicht in de positie van de prostituee en kan eventueel ingegrepen worden als er bijvoorbeeld
sprake is van een grote onevenwichtigheid tussen huurprijs en huurtermijn of de positie van
de prostituee teveel benadeeld wordt.

Mede omdat een bedrijfsplan bij kan dragen aan verbetering van de positie van de prostituee
acht het college de daartegen ingebrachte bezwaren onvoldoende zwaarwegend om niet over
te gaan tot het verplicht stellen daarvan.

Overigens wordt de verplichting tot het opstellen van een bedrijfsplan ook onderdeel van de
Wet Regulering Prostitutie en dan zullen gemeenten het verplicht in hun beleid op moeten
nemen.

Tot slot wijst het college er nog op dat er als bijlage een beleidsregel aan de APVG zal
worden toegevoegd waarin aangegeven staat welke onderwerpen de exploitanten in hun
bedrijfsplan moeten schrijven en de eisen waaraan dat minimaal moet voldoen. Alvorens deze
beleidsregel door het college wordt vastgesteld zal eerst overleg met een vertegenwoordiging
van de exploitanten plaatsvinden.

Verhoging van de minimumleeftijd van prostituees van 18 naar 21 jaar
De jonge prostituees zullen in het illegale circuit verdwijnen.

Verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar is discriminerend. Elke 18-jarige mag
trouwen, kinderen krijgen of in het leger gaan, maar geen sekswerk doen.

Beantwoording door het college

Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en zullen bewuster voor de prostitutie
kunnen kiezen. Algemeen wordt erkend dat met name de jonge prostituees moeilijker voor
zichzelf op kunnen komen en vatbaar zijn voor misstanden als dwang, misbruik en
mensenhandel.

De verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar zal ook opgenomen worden in de Wet
Regulering Prostitutie.

Instellen van een maximale werktijd van 11 uur per etmaal.

De vrouwen willen zelf kunnen bepalen hoe lang ze werken, het zijn zelfstandig ondernemers.
Langer dan 11 uur werken gebeurt niet veel.

Het is vrijwel onmogelijk om toezicht te houden op de maximale werktijden van 11 uur,
zowel voor de exploitanten als voor de gemeentelijk toezichthouders.

Het hanteren van een maximale werktijd is discriminerend. Het geldt ook niet voor andere
zzp’ers. Prostituees willen zelf kunnen bepalen of ze bijvoorbeeld een beperkt aantal dagen
langer willen werken of meerdere dagen korter.

Een maximale werktijd moet voor de hele straat gelden.

Sommige prostituees hebben vaste klanten op vaste tijdstippen, verspreid over de dag/etmaal.
Het is een misvatting dat de kamer bij een maximale werktijd van 11 uur tweemaal per etmaal
verhuurd zou kunnen worden.

Beantwoording door het college

Het instellen van een maximale werktijd ziet het college als een belangrijk middel om
uitbuitingssiluaties, waarin prostituees soms gedwongen worden om een etmaal of langer
achtereen te werken, tegen te gaan. Daarnaast zou een positief neveneffect kunnen zijn dat de

55




Raadsvoorstel - Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 + Nota Prostitutie en . ..

huurprijs van de werkkamer naar beneden kan omdat de prostituee voor maximaal 11 uur per
etmaal hoeft te huren.

Voor het toezicht op de maximale werktijd is de exploitant verantwoordelijk. Hij dient in het
bedrijfsplan aan te geven hoe hij dat gaat doen.

Het college ziet niet waarom een kamer niet tweemaal 11 uur per etmaal verhuurd zou
kunnen worden.

De kanttekeningen die door de prostituees zijn gemaakt dat zij liever zelf willen bepalen hoe
lang ze werken zijn begrijpelijk. In veel gevallen, zo is opgemerkt, wordt er vaak ook niet
langer dan 11 uur gewerkt. Maar om te voorkomen dat het onder dwang wel kan gebeuren,
hecht het college eraan dat er wel een maximale werktijd in de regelgeving wordt vastgelegd.
Dan kan er, bij constatering van de misstand van te lange werktijden, ook tegen opgetreden
worden. Daarbij staat het de prostituee vrij om de 11 uur verspreid over een etmaal in te
vullen of 11 uur achter elkaar. Daarover kan zij afspraken maken met de exploitant.

Prostituees zullen naar het illegale circuit (de niet-vergunde branche) verdwijnen

In diverse inspraakreacties wordt de kanttekening geplaats dat door invoering van de nieuwe
maatregelen de prostituees zullen verdwijnen in het illegale circuit (de niet-vergunde
branche). De voorgestelde maatregelen zullen daarom geen bijdrage leveren aan het
tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie van de prostituees. Integendeel, het
zal eerder slechter worden.

Beantwoording door het college

Het college heeft in de concept-beleidsnota al aangegeven dat het risico van een mogelijke
verschuiving naar het illegale circuit en/of naar andere gemeenten geen reden mag zijn om
van aanscherping van het geldende beleid af te zien. Maar er is zeker oog voor het feit dat dat
risico zich zal verwezenlijken. Daarom ook zal de aanpak van het illegale circuit
geintensiveerd worden. De beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht wordt verhoogd
van 750 naar 1200 uren. Daarnaast vormt opsporing van de prostitutie in het illegale circuit
een prioriteit voor de politie. In het driehoeksoverleg zal nader bekeken worden of de
beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht en politie-inzet voldoende is om tot de
gewenste intensivering te komen of dat een verdere verhoging nodig is.

De aanpak van het illegale circuit werd tot nu toe beperkt door het ontbreken van duidelijke
criteria op basis waarvan kan worden vastgesteld of er sprake is van illegale niet-vergunde
prostitutie. In de beleidsnota zijn daarvoor nu wel concrete criteria vasigelegd.

Het college verwacht dat met verhoging van de beschikbare toezicht- en
handhavingscapaciteit en de formulering van duidelijke criteria voor beoordeling van de
vraag of er sprake is van illegale prostitutie zoveel als mogelijk voorkomen kan worden dat
prostituees naar de niet-vergunde branche zullen verdwijnen.

Communicatie
De communicatie tussen sekswerkers en gemeente verdient verbetering.
De gemeente heeft te weinig gecommuniceerd met de sekswerkers.

Beantwoording door het college
De gemeente zal in 2016 overgaan tot de instelling van een Klankbordgroep Prostituees.
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Bijlage 1: Verslag Inspraakbijeenkomst Exploitanten Prostitutie d.d. 10 december 2015

Opening en welkom

Burgemeester Den oudsten heet alle aanwezigen welkom en legt uit dat de in het college van
B&W goedgekeurde nota voor inspraak is vrijgegeven. De inspraak van deze middag in
combinatie met de reeds ingekomen schriftelijke reacties zullen worden gewogen. Vervolgens
zal er een antwoordnota worden gemaakt. Het is de bedoeling dat de gemeenteraad in januari
of februari een besluit neemt.

De burgemeester benadrukt dat deze middag is georganiseerd om de verschillende belangen
goed bij elkaar te brengen. Alle betrokkenen hebben een eigen positie en
verantwoordelijkheid.

De burgemeester geeft aan dat er tolken aanwezig zijn voor het geval dat nodig mocht zijn.

Inspraak:

1. Namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der Wijk en de heer R. van der
Wijk leest advocaat Berghuis de inspraakreactie voor vooruitlopend op de zienswijze
die nog gaat volgen. (Zie bijlage 1).

Naar aanleiding van deze reactie vraagt de burgemeester of bovengenoemden ook een
opvatting hebben gegeven over het niet-vergunde deel. Het college van B&W stelt
namelijk voor om dat deel strafbaar te stellen. De heer Berghuis geeft aan zich namens
cliénten te richten op het vergunde deel en dat hij spreekt namens de exploitanten.

2. Een mevrouw in de zaal geeft aan dat zij in haar kamer slaapt en daar geen problemen
door heeft. Juist het feit dat zij nu een appartement zou moeten huren brengt haar in de
problemen. Mevrouw wisselt haar verblijf in Nederland af met verblijf in Bulgarije.
Ze is meestal 2 a 3 weken in Nederland, werkt dan en is vervolgens een week of 4 in
Bulgarije. Bovendien heeft ze alles in haar kamer wat ze nodig heeft, als dat steeds
opgeruimd en ingepakt moet worden neemt dat veel tijd. Daarnaast geeft ze aan
contact met collega’s nodig te hebben, dat praat makkelijker dan met een psycholoog.
Voor wat betreft de registratie geeft zij aan dat niet te willen, kost alleen maar geld
terwijl iedereen al bij de Kamer van Koophandel staat ingeschreven.

3. De veldwerkcoordinator van Proud heeft haar inspraakreactie schriftelijk meegenomen
en leest deze voor. (Zie bijlage 2).

4. Een mevrouw uit de zaal geeft aan dat zij zelfstandig ondernemer is en zelf mag weten
wanneer ze mag werken. Ze heeft een huis buiten Groningen waar ze met haar
kinderen woont. Als zij zich moet registreren vindt zij dat de gemeente zich met haar
privéleven bemoeit. Daarnaast is ze van mening dat het uitwisselen van werkkamers
niet hygiénisch is. Dit kost extra tijd in verband met schoonmaak. Daarnaast geeft ze
aan het niet veilig te vinden om midden in de nacht met bagage te reizen.
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Ze geeft eveneens aan niet naar de GGD te willen, ze geeft aan verstandig genoeg te
zijn en contact te hebben met haar eigen huisarts.

De heer Meijer reageert hierop dat het onveilig is als de vrouwen in de nacht van de
kamer af moeten. In verband met rondlopende junks in het gebied.

Mevrouw Ammerlaan geeft aan dat er onvoldoende vrouwen zijn om de kamers twee
keer per dag te verhuren. Het aantal prostituees is sinds 2008 gehalveerd. Mevrouw
Van Wijk geeft aan het hier mee eens te zijn.

De burgemeester geeft aan dat de vergunde branche vanmiddag aanwezig is, mensen
die in een ander deel van de branche werken zijn er niet. De burgemeester vat samen
dat vanuit de aanwezigen wordt gezegd dat het vergunde deel van de branche niet
hoeft te worden aangepakt omdat dat goed loopt, alhoewel er wat scherpe kanten zijn
die minder goed lopen. De prostituees zitten in een gecontroleerde werkomgeving. De
burgemeester geeft aan dat hij bekend is met de huren die gemiddeld genomen
gevraagd worden en als je dan kijkt naar het aantal te werken uren om die huur op te
brengen dan wil hij dat de positie van deze vrouwen verbetert door zaken in balans te
brengen.

Daarnaast, waar het gaat om de minimumleeftijd is het zo dat het college van mening
is dat vrouwen tussen de 18 en 21 kwetsbaarder zijn en er meer risico voor hen is, om
die reden zouden zij niet in de vergunde branche moeten werken.

Vanuit de zaal wordt ook scherp gereageerd op de registratieplicht, het college heeft
deze maatregel opgenomen om misstanden in de branche te voorkomen, als voorbeeld
noemt de burgemeester mensenhandel.

Daar waar vanuit de zaal wordt aangegeven dat een dergelijke registratie niet mag, is
het college van mening dat dit wel zo is, mits de gegevens slechts voor 1 doel
opvraagbaar zijn. Het vergelijk met Amsterdam en Utrecht is bij het college bekend,
dit punt zal serieus worden gewogen. Als blijkt dat dit wettelijk niet is toegestaan, dan
zal dit punt niet doorgevoerd worden.

Met betrekking tot het in te voeren bedrijfsplan zegt het college eigenlijk dat wanneer
de vrouwen beter beschermd moeten worden dan zal de verantwoordelijkheid bij de
exploitant neergelegd moeten worden. De invoering van een paniekknop kan daar
goed bij horen. Een gedetailleerd bedrijfsplan helpt voor goede controles. In iedere
branche wordt van alles gedetailleerd geregeld, in relatie tot illegaliteit zul je het in
deze branche dan nog beter moeten regelen.

Mevrouw Ammeraal rekent voor dat de huur 3 euro per uur bedraagt, de
onderneemster in kwestie verdient 50 euro per uur.

Vanuit Proud wordt aangegeven dat in het kader van de veiligheid wel alarmen met
licht zijn toegestaan in Groningen, maar wonderlijk genoeg geen geluidsalarmen, dit is
voor de onderneemsters onbegrijpelijk.
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Mevrouw Van Wijk merkt in het kader van de registratie op dat de onderneemsters
ook al geregistreerd staan bij de politie (kopie id-bewijs).

Vanuit Proud wordt aangegeven het op prijs te stellen dat bij nieuwe
beleidsontwikkelingen dit in overleg met de sckswerkers wordt ontwikkeld.

De burgemeester geeft aan dat de gemeente er vanuit gaat dat het gemeentelijk
netwerkt dichtbij de sekswerkers staat en dat het hier gaat om een branche waarin je
voorzichtig moet zijn in wat je zegt. Er wordt geprobeerd om alle relevante informatie
naar boven te halen, vanmiddag is daar een onderdeel van. De gemeente maakt het
politieke beleid, serieus met iedereen om gaan is daar onderdeel van. Echter, binnen
de mogelijkheden van de gemeente, zal er naar toe gewerkt worden om de scheve
verhoudingen in deze branche recht te trekken.

Vanuit Proud wordt aangegeven dat de kosten die vrouwen maken te hoog zijn, echter
doordat ze niet op de kamer mogen slapen worden de kosten nog hoger en zullen ze
inkomsten gaan missen.

Advocaat Berghuis beaamt dit.

De burgemeester geeft aan goed te begrijpen waarom deze opmerkingen worden
gemaakt, maar handhaaft zijn stelling dat de verhoudingen scheef zijn. De
burgemeester is er van overtuigd dat deze discussie in het vergunde deel van de
branche zal leiden tot nieuw evenwicht in welzijn en financién van de onderneemsters.

Vanuit de zaal wordt nogmaals benadrukt dat er extra kosten worden gemaakt als men
er toe verplicht wordt een appartement te huren, dat de BTW eventueel naar beneden
zou moeten, dat er op wisselende tijden gewerkt wordt en dat dat als zelfstandig
onderneemster een goed recht is, wie de vrouwen beschermd als ze naar huis moeten
reizen midden in de nacht, dat veel van de vrouwen geen vaste werkplek in Groningen
hebben, maar wisselende. Daarnaast wordt opgemerkt dat daar waar je een woning
wilt huren je je inkomstenbron op moet geven, dat is in deze lastig en helemaal als je
ook nog van Bulgaarse afkomst bent.

Alle inspraak gehoord hebbende, besluit de burgemeester met de woorden dat alles
wat vanmiddag is ingebracht serieus zal worden bekeken. Mochten er nog
aanvullingen zijn dan is er deze week nog gelegenheid om deze schriftelijk aan te
leveren.
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BIJLAGE 2: Overzicht reacties tijdens de inspraakbijeenkomst op 10 december 2015.

De registratieplicht komt veel naar voren in de reacties. De argumenten die tegen de invoering
van de registratieplicht worden aangevoerd zijn dat deze niet nodig is, dat het in strijd is met !
het (internationale) privacyrecht, dat het geen meerwaarde heeft, dat de Eerste Kamer ook !
heeft gezegd dat het niet mag en dat de prostituees al geregistreerd staan bij de politie en bij !
de Kamer van Koophandel. Een aantal prostituees vindt ook dat de gemeente zich teveel met

hun privéleven bemoeit indien ze zich zouden moeten registreren.

Met de invoering van het nieuwe beleid wil de gemeente ook het nu al geldende verbod om op
de werkkamers te slapen (de werkkamers worden dan feitelijk gebruikt als woonruimte) gaan
handhaven. Diverse prostituees geven aan daar tegen te zijn en een aantal exploitanten noemt
het ongewenste bemoeizucht. Argumenten die tegen de handhaving worden ingebracht zijn
dat het huren van een woning/slaapruimte extra kosten voor de prostituees met zich [
meebrengt, dat het slapen/wonen op de werkkamer het onderlinge sociale contact tussen
prostituees bevordert, dat het tot isolement zal leiden, dat de prostituees in een normale
woning in een voor hen onbekende buurt niet zullen kunnen integreren en dat er weinig
bereidheid is om een woning aan prostituees te verhuren.

De voorgestelde verplichting voor de exploitanten om over een bedrijfsplan te beschikken
wordt door een aantal exploitanten strijdig geacht met de zelfstandigheid van de prostituees.
Prostituees zouden, gezien de voorgestelde inhoud van een bedrijfsplan, athankelijker worden
van de exploitanten. Her verplicht stellen van een bedrijfsplan is strijdig met het feit dat er
geen gezagsverhouding is tussen de exploitant en de prostituee.

De gemeente toont niet aan dat er misstanden zijn, overtredingen en een slechte sociale
positie. De voorgestelde beleidswijzigingen zijn enkel gebaseerd op “gevoel”.

De voorgestelde maatregelen leveren geen bijdrage aan het werkelijke probleem binnen de
seksbranche. Problemen doen zich in de vergunde branche niet voor. Vergunde deel van de
branche wordt door de maatregelen onaantrekkelijk voor de prostituees. Voor prostituees
jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren wordt het zelfs onmogelijk om
in Groningen te werken. Gevolg kan zijn dat zij in het illegale circuit verdwijnen.

De gemeente heeft te weinig gecommuniceerd met de sekswerkers. Het nieuw voorgestelde
beleid is gebaseerd op informatie van hulpverleners, maar die hebben een ander belang.

De vrouwen willen zelf kunnen bepalen hoe lang ze werken en of ze al dan niet op hun
werkplek willen slapen. Het zijn zelfstandig ondernemers. Langer dan 11 uur werken gebeurt
niet veel.

Een registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan en het schendt het recht op
privacy. Het brengt mensen uit landen waar prostitutie strafbaar is zelfs in gevaar bij
terugkeer. Los daarvan is het registeren van persoonsgegevens volgens de wet niet toegestaan.
De Eerste Kamer heeft de registratieplicht ook afgewezen.

Het is onverstandig exploitanten een verplichte intake te laten doen. Sekswerk moet te allen
tijde een zelfstandig beroep blijven. Exploitanten zijn geen baas.

Het is niet logisch om de regels voor de vergunde branche aan te scherpen terwijl het geen |
zicht hebben op de niet-vergunde branche het probleem is. Vergunde prostitutie moet juist
aantrekkelijker gemaakt worden.

In Utrecht heeft de registratie niet geholpen in de bestrijding van mensenhandel.
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In Amsterdam is de registratieplicht afgewezen omdat de landelijke wet daar geen

toestemming voor geeft.
Volgens de Eerste Kamer kan niet hard gemaakt worden dat registratie ook maar een beetje
zou kunnen helpen in de strijd tegen misstanden en mensenhandel.
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BIJLAGE 3: Overzicht schriftelijk ingediende reacties namens exploitanten en
prostituees.

In een namens 3 exploitanten ingediende zienswijze wordt aangegeven dat de voorgestelde
maatregelen niet of nauwelijks zullen bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het
verbeteren van de positie van de prostituees. De maatregelen zullen eerder een averechts
effect hebben en de positie van de prostituees juist doen verslechteren. Groepen prostituees
zullen in de illegaliteit verdwijnen.

Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat er zich mistanden, uitbuiting en
slechte werkomstandigheden voordoen in het vergunde deel van de prostitutiebranche. De
voorgestelde maatregelen zijn enkel gebaseerd op “gevoel”.

De nieuwe regels leiden tot ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht.

De voorgestelde registratieplicht is juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en
gewenst.

Het zou wel heel bizar zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van
prostituees nadat vrijwel de gehele Eerste Kamer zich om principiéle, juridische en praktische
redenen daartegen heeft gekeerd.

Maar ook als de registratieplicht juridisch wel haalbaar is heeft zij geen meerwaarde en
onevenredig ernstige bijwerkingen.

De registratieplicht is niet nodig om een “contactmoment” mogelijk te maken, er is al goed
contact. En de prostituees zijn ook nu al goed en volledig in beeld bij toezichthouders en
exploitanten.

De registratieplicht in Utrecht heeft niet kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012
alle prostitutie-inrichtingen heeft gesloten, ondermeer wegens vermeende uitbuiting en
mensenhandel.

Veel prostituees zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor vervolging,
omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij niet het
risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken.

De prostituees zijn zelfstandig en willen zelf kunnen bepalen hoe lang zij werken en hebben
er geen problemen mee om te slapen op hun werkkamer. Het verbod om op de werkkamer te
slapen leidt tot isolement en onveilige situaties (’s nachts over straat). Bovendien jaagt de
gemeente de prostituees op extra kosten, met als gevolg dat ze meer moeten werken om netto
hetzelfde over te houden.

Prostituees hebben de exploitanten laten weten dat ze de maatregelen als een inbreuk op hun
privacy, onafhankelijkheid en zelfbeschikkingsrecht ervaren.

Toezicht op de maximale werktijden van 11 uur is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de
exploitanten als voor de gemeentelijk toezichthouders.

Het voorgestelde bedrijfsplan gaat uit van een intensieve bemoeienis van de exploitant met de
werkzaamheden van de prostituee, alsmede een gezagsverhouding. Beide zijn er niet en
zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid. Het is niet
redelijk van exploitanten een waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of
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hooguit in beperkte mate invlioed hebben. Bovendien leidt het maken van een bedrijfsplan tot
veel extra werk en administratieve rompslomp.

Door verhoging van de leeftijd zullen de prostituees jonger dan 21 jaar uit legale circuit
verdwijnen. Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en
experts op dit gebied.

Het is een verkeerde voorstelling van zaken dat de prostituees onredelijk veel zouden moeten
werken vanwege de hoge huur van de werkkamer.

Het is een misvatting dat bij een maximale werktijd van 11 uur de kamer tweemaal per etmaal
verhuurd kan worden. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen verspreid
over de dag komen.

Reactie van PROUD:

De registratie van sekswerkers en de daaraan gekoppelde verwerking van persoonsgegevens
valt onder het verbod op verwerking van gevoelige gegevens van artikel 16 Wet bescherming
persoonsgegevens. Hierop kan alleen een uvitzondering worden gemaakt indien aan een aantal
strikte eisen wordt voldaan (art. 23 Wbp). De verwerking moet noodzakelijk zijn met het oog
op een zwaarwegend algemeen belang, er moeten passende waarborgen worden geboden ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en het moet bij wet bepaald zijn dan wel moet
het College bescherming persoonsgegevens ontheffing hebben verleend.

Er is geen wettelijke grondslag voor de registratieplicht. Door het schrappen van de
registratieplicht uit het Wetsvoorstel regulering prostitutie zal die er ook niet komen. Dat
betekent dat om een registratieplicht door te voeren toestemming van het College
Bescherming Persoonsgegevens (CBP) nodig is. Invoering van de registratieplicht zonder
toestemming van het CBP is naar de mening van PROUD illegaal.

De registratieplicht helpt niet om mensenhandel tegen te gaan en het brengt vrouwen uit
landen waar prostitutie strafbaar is in gevaar bij terugkeer.
In Utrecht heeft de registratie ook niet geholpen om mensenhandel tegen te gaan.

Andere ZZP’ers hoeven zich niet te registreren. Registratie van prostituees is daarom
discriminerend en stigmatiserend.

De registratieplicht betekent dat alleen in Groningen woonachtige prostituees in Groningen
mogen werken. Veel sekswerkers werken juist bewust vaak in een andere stad dan waar zij
wonen.

Een sekswerker wordt niet geregistreerd als zij in de voorgaande zes maanden aangifte van
mensenhandel heeft gedaan. Dit criterium ontkent dat de kern van mensenhandel niet het
soort werk is, maar de dwang en uitbuiting.

Als er niet langer op de werkkamers mag worden geslapen zou de gemeente alternatieve
huisvesting moeten regelen. Dit moet niet aan exploitanten worden overgelaten. Bovendien
hebben sekswerkers onvoldoende toegang tot de reguliere woningmarkt.

Exploitanten verplicht stellen een bedrijfsplan op te stellen kan een positief effect hebben,

mits de inhoud zinvol is en er handhaving op volgt. Interessant zijn huur maximaliseringen en
regels betreffende veiligheid.
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Over de inhoud van de bedrijfsplannen zou niet alleen overleg moeten zijn met de
exploitanten, maar ook met de sekswerkers.

De gemeente gaat er ten onrechte vanuit dat elke prostituee een pooier heeft.

Exploitanten mogen in het kader van de beoordeling van de zelfredzaamheid alleen vragen
stellen die direct met het werk te maken hebben en geen vragen over het privéleven.

Hoe ver reikt de verantwoordelijkheid van de exploitant dat er geen mensenhandel of andere
vormen van dwang en geweld in zijn bedrijf voorkomen? De exploitant kan verantwoordelijk
worden gesteld dat er in het bedrijf geen mensenhandel voorkomt, dat hij dit op geen enkele
manier faciliteert end at hij mogelijke signalen meldt bij de politie. Hij kan echter niet
verantwoordelijk worden gesteld voor wat er mogelijk thuis bij de sekswerker gebeurt.

Verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar is discriminerend. Elke 18-jarige mag
trouwen, kinderen krijgen of het leger in gaan, maar geen sekswerk doen.

Jonge sekswerkers zullen in het niet-vergunde of illegale en minder beschermde circuit gaan
werken.

Het is beter extra aandacht te besteden aan een goede voorlichting aan jonge sekswerkers.

Hoe moet de exploitant de maximale werktijd van 11 uur controleren?

De eis van een maximale werktijd van 11 uur is ook discriminerend. Vele zzp’ers werken
regelmatig meer dan 11 uur op een dag. Het is aan de sekswerker om te bepalen of ze
bijvoorbeeld een beperkt aantal dagen langer wil werken of meerdere dagen korter.

In het algemeen hebben wij grote twijfels bij het strafbaar stellen van klanten die naar
onvergunde sekswerkers gaan vanuit het perspectief van bestrijding van mensenhandel en
andere vormen van dwang en geweld. Het risico dat dit averechts werkt en klanten juist
minder snel in plaats van eerder misstanden melden is groot.

Daarnaast ontstaat er internationaal steeds grotere consensus dat elke vorm van
criminalisering van sekswerk ten koste gaat van de veiligheid en de bescherming van
sekswerkers.

De definitie van ‘bedrijfsmatig’- en dus of een zelfstandig werkende sekswerker al dan niet
een vergunning nodig heeft - is onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig. Het is onvoorspelbaar
wanneer thuiswerk wel of niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de
onafhankelijke sekswerker over aan de willekeur van gemeenteambtenaren.

Werkt een sekswerker ‘bedrijfsmatig’, dan is zij/hij vergunningplichtig. Het aanvragen van
een vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd,
met alle gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie.
Proud is graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een
alternatief stelsel voor thuiswerkers.

Sluiting van de tippelzone zorgt waarschijnlijk voor verplaatsing van een deel van de
sekswerkers naar onveiliger werkplekken, uit het zicht van de gemeente.

De communicatie tussen gemeente en sekswerkers verdient verbetering. De gemeente zou
bijvoorbeeld een klankbordgroep kunnen organiseren.
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BIJLAGE 4: Overzicht schriftelijk ingediende individuele reacties

In de legale prostitutie moet niets veranderd worden, want dan vertrekken de vrouwen naar
het illegale circuit en zal het thuiswerken toenemen.

De vrouwen moeten zich al bij de verhuurder registreren, waarom dan ook nog bij de
gemeente. Waarom wil de gemeente een registratieplicht terwijl het niet in de model-APV
van de VNG is opgenomen?

Door de registratieplicht zullen er minder vrouwen in Groningen willen werken.

Bij de registratieplicht staat niet aangegeven hoe de privacybescherming is geregeld.

Het is raar de vertrouwenspersoon van de MJD en de Belastingdienst samen aan tafel zitten
bij de registratie.

Het verbod om op de werkkamers te slapen zal de vrouwen circa € 600 per maand extra
kosten.

Er eis wel wat voor te zeggen om de werktijden tot 12 uur per dag te beperken, maar dan voor
de hele straat.

De exploitant krijgt een handhavende taak en de huurder krijgt een ondergeschikte rol. Maar
handhaving is toch een taak van de overheid?

Bij strafbaarstelling van illegale prostitutie zal bij misstanden niemand naar de politie gaan.
Amnesty International pleit voor decriminalisering van prostitutie.

De voorgenomen maatregelen zijn op vele punten hetzij vaag, hetzij wegens morele of
rechtstatelijke bezwaren (vrijwel) onuitvoerbaar.

Hoe vaak komen er misstanden voor in de prostitutie en Groningen en welke misstanden?
Het zou mooi zijn als de huren ook met de helft omlaag gaan, maar dat zie ik niet gebeuren.

Wat moet de verhuurder doen met de 2 uren per dag die overblijven?

Mijn vaste dame heeft woonruimte elders in de stad, maar kiest er zelf voor om regelmatig op
haar kamer kort te slapen.

Mijn vaste dame krijgt de indruk dat de gemeente de prostitutie in Groningen wil opheffen.
Zij zegt nu al dat zij het zo in de nieuwe situatie niet gaat redden en dat zal voor bijna alle
dames gelden.

Het zou fijn zijn als bovenstaande op de vergadering ook wordt besproken en dan dus met

name de wijze waarop de gemeente verhuurders zo ver wil krijgen de huur met de helft te
verlagen. Als dat laatste niet gebeurt, is het het einde van de prostitutie in Groningen.
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Bijlage 5:
PRIVACYREGLEMENT INTAKEREGISTER

Inleiding

Dit reglement is gebaseerd op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp).

Het doel van dit reglement is regels te geven voor de zorgvuldige registratie van persoonsgegevens
door de GGD Groningen van in Groningen werkzame prostituees. Dit reglement geeft regels met
betrekking tot het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, wijzigen, bijwerken, opvragen,
raadplegen, gebruiken, verstrekken, verwijderen en vernietigen van persoonsgegevens.

1. Begripsbepalingen

a. de wet: de Wet bescherming persoonsgegevens;

b. persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke
persoon;

c. verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of geheel van handelingen met betrekking tot
persoonsgegevens binnen de GGD;

d. bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens dat volgens bepaalde criteria
toegankelijk is en betrekking heeft op verschillende personen;

e. evident belang: een ernstig gevaar voor de gezondheid of de veiligheid van de betrokkene of van
anderen of de vrees daarvoor;

f. verantwoordelijke: College van Burgemeester en Wethouders;

g. beheerder: de directeur Publieke Gezondheid belast met de dagelijkse leiding over de verwerking
van persoonsgegevens;

h. betrokkene: iedere natuurlijke persoon op wie een gegeven betrekking heeft;

i. intakegesprek: het gesprek dat ten behoeve van de registratie van de prostituee wordt gevoerd op
de locatie van de GGD Groningen.

2. Doel van de verwerking van de persoonsgegevens

Het verwerken van persoonsgegevens van in Groningen werkzame prostituees door de GGD
Groningen heeft als doel: het verkrijgen en vastleggen van informatie zoals verkregen tijdens het
intakegesprek en het opslaan van gegevens ten behoeve van een goede uitvoering van voorlichting,
preventie, zorg en nazorg aan in Groningen werkzame prostituees.

3. Personen waarvan persoonsgegevens worden verwerkt
In het kader van de in artikel 2 genoemde doelstelling worden tijdens het intakegesprek gegevens
verwerkt van prostituees (hierna: de betrokkene) die in Groningen werkzaam zijn dan wel zullen zijn.

Van de betrokkene worden de volgende persoonsgegevens verwerkt:
- NAW-gegevens;

- geboortedatum;

- nationaliteit;

- verblijfstatus;

- inschrijfnummer Kamer van Koophandel.
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Naar aanleiding van het intakegesprek ontvangt de betrokkene een registratienummer. De afgifte
van een registratienummer kan worden geweigerd indien de zelfredzaamheid van de betrokkene
door de gespreksvoerders als onvoldoende wordt beoordeeld.

4. Voorwaarden voor verwerking van persoonsgegevens
1. Persoonsgegevens worden in overeenstemming met de wet en op behoorlijke en zorgvuldige wijze
verwerkt.

2. Persoonsgegevens worden voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde
doeleinden verzameld, als omschreven in artikel 2.

3. De persoonsgegevens worden opgeslagen in een bestand dat enkel toegankelijk is vanuit de GGD
Groningen door de daartoe door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen.

5. Informatieplicht

1. De verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geinformeerd over de identiteit van
de verwerkende instantie en het doel van de verwerking. In de praktijk zal de betrokken medewerker
van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via een folder informeren.

2. de verantwoordelijke zorgt ervoor dat de betrokkene wordt geinformeerd over de
persoonsgegevens die worden verwerkt en met welk doel, wat er met de gegevens gebeurt en wie
daarvoor verantwoordelijk is en over het recht van betrokkene om bezwaar te maken tegen de
gegevensverwerking op grond van bijzondere omstandigheden.

De verantwoordelijke dient zich ervan te overtuigen dat betrokkene over deze informatie kan
beschikken.

In de praktijk zal de betrokken medewerker van de GGD Groningen de betrokkene mondeling of via
een folder informeren en vergewist hij of zij zich ervan dat de betrokkene de informatie begrijpt.

3. Indien de betrokkene bezwaar maakt tegen de gegevensverwerking op grond van bijzondere
omstandigheden, wordt het bezwaar binnen vier weken na ontvangst beoordeeld.

6. Bewaartermijn

1. Met inachtneming van eventuele wettelijke voorschriften worden de tijdens het intakegesprek
opgenomen gegevens van de betrokkene gedurende twee jaren bewaard, te rekenen vanaf de dag
dat ze zijn vervaardigd of zoveel langer als redelijkerwijs uit de zorg van een goed hulpverlener
voortvloeit en worden daarna verwijderd en vernietigd.

2. De verantwoordelijke kan de betrokkene voorts uit het bestand verwijderen:

a. indien de betrokkene hier zelf om verzoekt;

b. indien de betrokkene ter verkrijging van het registratienummer bij het intakegesprek onjuiste dan
wel onvolledige gegevens heeft verstrekt;

c. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het
intakegesprek met de betrokkene moet worden aangenomen dat verwijdering uit het bestand wordt
gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de opname in het bestand is
vereist.
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3. Indien gegevens onjuist dan wel onvolledig zijn opgenomen, draagt de verantwoordelijke
medewerker van de GGD zorg voor een zo spoedig mogelijke verwijdering, verbetering of aanvulling
van die gegevens. De verwijderde gegevens worden vernietigd.

7. Toegang tot persoonsgegevens

Onverminderd eventuele wettelijke voorschriften ter zake, hebben slechts toegang tot de
persoonsgegevens de door de beheerder aangewezen personen van de GGD Groningen die de
gegevens verwerken.

8. Verstrekking en uitwisseling van persoonsgegevens
De persoonsgegevens uit het bestand waarin de gegevens worden bewaard, worden in beginsel
alleen met toestemming van de betrokkene aan derden verstrekt.

De gemeentelijk toezichthouder (in het kader van toezicht en handhaving) alsmede de exploitant (bij
wie de betrokkene een werkruimte huurt dan wel wil huren), hebben de mogelijkheid het bestaan
van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen na te gaan. Hiertoe wordt aan de GGD
Groningen de door de betrokkene aan de gemeentelijk toezichthouder dan wel de exploitant
opgegeven persoonsgegevens en registratienummer overgelegd. De GGD Groningen bevestigt dan
wel ontkent het bestaan van de registratie van de betrokkene bij de GGD Groningen. Er worden
vanuit de GGD Groningen geen persoonsgegevens gedeeld met de gemeentelijk toezichthouder dan
wel de exploitant.

Signalen van mensenhandel die tijdens of na het intakegesprek worden waargenomen, worden
gemeld aan de ketenregisseur mensenhandel.

9. Beveiliging

De verantwoordelijke draagt zorg voor de naleving van de wet en het reglement en treft daartoe
voorzieningen van technische en organisatorische aard ter beveiliging van de gegevens tegen verlies
of aantasting en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan.

18

68




Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, ...

Plas Bossinade

advocaten notarissen

PlasBossinade Advocaten N.V.
Postbus 1100
9701 BC Groningen

- Paterswoldseweg 804
De Gemeenteraad van de gemeente Groningen Tel, +31{0)50 521 43 33

Postbus 20001 Fax +31{0)50 525 88 50

9700 PB Groningen www.plasbossinade.nl
Kvk: 01144514

Stichting Beheer Derdengelden
PlasBossinade Advocaten

IBAN: NL20 RABO 034 72 05 860
BIC: RABONL2U

Groningen, 17 december 2015 Per e-mail vooruit:
raad@groningen.nl

Inzake : Van Kammen/advies prostitutiebeleid mr. W.R. van der Velde
Onze ref, : 20150994-14/wrv/ah/15-00837566 Advocaat
Onderwerp: Nleuw prostitutiebeleid Tel. direct  : (050) 521 43 65
Fax direct  : (050) 525 54 35
E-mall : vandervelde@plashossinade.nl

Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

Geachte Raad,

Ik treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der
Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliénten zijn exploitanten van prostitutieinrichtingen in
Groningen. Cliénten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester met als
titel “Nota prostitutie en overige seksbedrijven” en een voorstel van de burgemeester met
als titel “Verordening tot wijziging Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009”. Cliénten wensen daarop als volgt te reageren.

Mondelinge zienswijze

1. Cliénten hebben bij monde van mijn kantoorgenoot mr W.J. Berghuis mondeling ingesproken
tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. Een kopie van die inspraakreactie is als
bijlage 1 bijgevoegd. De inhoud daarvan geldt als hier herhaald en ingelast.

Algemeen

2. Cliénten stellen voorop dat zij de doelen die de burgemeester met zijn voorstellen nastreeft
volledig onderschrijven. Er kan en mag geen misverstand over bestaan dat cliénten
maatregelen toejuichen die misstanden in de seksbranche tegengaan en een verbetering van
de positie van sekswerkers beogen. Als exploitanten zijn cliénten als geen ander op de
hoogte van de gang van zaken rondom prostitutie in hun inrichtingen. Cliénten hebben veel
en goed contact met de prostituees die in hun inrichtingen werken. Cliénten doen er alles

Alle werkzaamheden worden verricht uit hoofde van een avereenkamst van opdrachl met PlasBossinade Advocalen NV, waarop van loepassing zljn de op de achleizijde van deze briel vermelde algernene vooiwaarden.
PlasBossinade Advocalen Nolarissen Is een tussen dvocalen N, en Notarlssen N

Al activities shalt be canried out under an assignment agreement with Plasbossinade Advocaten N, 1o which the general terms and conditions printed a the back of this felter shall opply. Plastiossinade Advocaten Nolarlssen Is an
i .
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aan om illegaliteit, uitbuiting en andere misstanden tegen te gaan. Met succes, want binnen
de inrichtingen van cliénten komen dergelijke overtredingen of andere misstanden niet voor
en zijn misstanden en overtredingen nog nooit vastgesteld.

3. Cliénten menen echter dat de voorgestelde maatregelen en regels niet of pauwelijks
bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie en
werkomstandigheden van prostituees. Integendeel, een aantal maatregelen zal eerder een
averechts effect hebben en de positie en werksituatie van prostituees juist verslechteren. De
voorgestelde maatregelen leiden er toe dat groepen prostituees in de illegaliteit, en dus uit
het zicht, verdwijnen. Dat is een volstrekt onwenselijke situatie.

4. Feit van algemene bekendheid is dat er een groot verschil is tussen de positie van
prostituees in het vergunde en in het niet-vergunde deel van de seksbranche. Dat blijkt ook
duidelijk uit de concept Nota prostitutie en overige seksbedrijven (september 2015). In het
vergunde deel van de branche, waar cliénten werkzaam zijn:

» worden niet of nauwelijks overtredingen geconstateerd (Notitie blz. 5);

« houden exploitanten zich aan de gestelde regels en voorwaarden (Notitie blz. 5)

e is nauwelijks en steeds minder sprake van slachtoffers van mensenhandel (i.t.t. het niet
vergunde deel van de branche) (Notitie blz. 6)

e zijn geen minderjarige prostituees aangetroffen (Notitie blz. 6);

e zijn de prostituees goed bereikbaar en benaderbaar (Notitie blz. 7).

5. Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat binnen het vergunde deel van
de prostitutiebranche in Groningen sprake is van misstanden, uitbuiting en slechte
werkomstandigheden. In de concept Notitie wordt slechts opgemerkt dat “het gevoe/”
bestaat dat zich in het vergunde deel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op
de branche bestaat (concept Notitie blz. 8).

6. Cliénten menen dat maatregelen als door de burgemeester voorgesteld, niet enkel gebaseerd
mogen zijn op “een gevoel”. Dat geldt in zijn algemeenheid (regelgeving en beleid moeten
zijn gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en niet op gevoelens en aannames), maar zeker in
dit geval; de voorgestelde regeis en maatregelen hebben namelijk ernstige bijwerkingen en
leiden, zeker in samenhang bezien, juist tot een verslechtering van de positie van prostituees
in Groningen. Zij zijn niet effectief en hebben ongewenste effecten.

7. De nieuwe regels leiden tot een ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht (extra
controles, extra rapporien, extra administratieve lasten voor prostituees, exploitanten én de
gemeente). Cliénten menen dat de gemeente zijn beperkte tijd en middelen beter daar kan
inzetten, waar de problemen zich werkelijk voordoen, namelijk buiten het vergunde deel van
de seksbranche.

8. Clignten vragen zich af en hopen dat uw gemeenteraad dezelfde vragen stelt:
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« Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels eigenlijk een oplossing?

« Zijn de bijwerkingen (in het illegale circuit) niet erger dan het medicijn (dat is gericht
op het vergunde deel van de branche)?

Registratieplicht
Al_gemeen

9. De burgemeester wenst voor alle prostituees in Groningen een algemene registratieplicht
wordt in te voeren. Die registratieplicht houdt in dat een prostituee enkel in Groningen
werkzaam kan zijn, indien zij bij en door de gemeente is geregistreerd. Cliénten hebben daar
- overigens net als veel anderen en veel belangenorganisaties - ernstige bezwaren tegen.

10. Veel verschillende deskundigen hebben al gewezen op het feit dat een registratieplicht
juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en gewenst is. Zie bijvoorbeeld:

« Het advies van de Raad van State van 11 september 2009 (TK 2009-2010, 32 211, nr. 4,
blz. 7 t/m 10). De Raad van State spreekt op blz. 9 zelfs over “aanzienlijke bezwaren
tegen de voorgestelde registratieplicht voor prostituees”™)

e De juridische analyse van de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann’ met daarin
bronverwijzingen naar andere deskundigen (bijlage 2).

s Vrijwel alle fracties van de in de Eerste Kamer tijdens de mondelinge behandeling op 30
okiober 2012 van het wetsvoorstel regels betreffende de regulering van prostitutie.

Juridisch

11. Alleen al op juridische gronden (de strijdigheid met het recht op een privéleven (art. 8
EVRM) en de Wet bescherming persoonsgegevens (artt. 16 en 23 Wbp)) verzoeken cliénten
u af te zien van het opnemen van een dergelijke registratieplicht. Het is zou wel heel bizar
zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van prostituees nadat vrijwel
de gehele Eerste Kamer zich om principiéle, juridische en praktische redenen daartegen heeft
gekeerd.

12. Maar zelfs al zou een registratieplicht juridisch houdbaar zijn, dan heeft zij a) geen
meerwaarde en b) onevenredig ernstige bijwerkingen.

Geen meerwaarde

13. Als voordeel van de registratieplicht wordt genoemd dat prostituees door de gemeente
worden “gezien” en voorlichting krijgen over rechten en verplichtingen. Het gaat dus niet
zozeer om de registratie zelf, maar om het creéren van een contactmoment. Cliénten zijn
zeker niet tegen goed contact tussen enerzijds prostituees en anderzijds hulpverleners,
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toezichthouders en exploitanten: integendeel. Een registratieplicht is daarvoor echter niet
nodig. Dat goede contact Is er al.

14, Verplichte registratie heeft geen meerwaarde. De prostituees die in Groningen in vergunde
inrichtingen werken, zijn al bekend en bereikbaar. Zij zijn goed en volledig in beeld bij
toezichthouders en exploitanten. Dat blijkt ook uit de concept Notitie zelf (biz. 7):

“Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlienende partijen is gebleken dat de
vrouwen in de Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en
benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig bezocht door een medewerker van
de MJID en weten de MJD bij vragen ook te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij
de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn.”

Wat voegt een registratieplicht daar aan toe? Helemaal niets.

15. Als instrument tegen mensenhandel is een registratieplicht niet effectief. In Utrecht worden
prostituées sinds 2010 geregistreerd. Honderden intakegesprelkken hebben echter niet
kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 prostitutie-inrichtingen aan het
Zandpad te Utrecht heeft gesloten, onder meer wegens vermeende uitbuiting en
mensenhandel. '

Ongewenste maar ernstige bijwerkingen

16. Maar zelfs al zou een registratieplicht leiden tot enige verbetering van prostituees in het
vergunde deel, dan nog weegt die “winst” niet op tegen de “collateral damage” die de
nieuwe regels veroorzaken, namelijk een vergroting van het niet-vergunde deel van de
branche.

17. Veel prostituees willen en zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor
vervolging, omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij
niet het risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. Het is een illusie
om te denken dat al deze prostituees hun werkzaamheden zullen staken. Zij zullen uitwijken
naar steden in Nederland (of daarbuiten) waar minder regelgeving en toezicht is of naar het
niet vergunde deel van de sexbranche. En daar zitten nu juist de misstanden. Een ongewenst
neveneffect van de voorgestelde nieuwe regels is dat prostituees uit het zicht van de
hulpverlening en gezondheidszorg zullen verdwijnen.

Handhaving verbod slapen op kamers en maximale werktijden van 11 uur per
etmaal

18. [Er is geen sprake van dat deze maatregelen de positie van prostituees verbeteren. De
meeste prostituees zijn zelfstandigen en zij zijn dat niet voor niets. Zij willen zelf kunnen
bepalen wanneer zij werken en willen geen bemoeienis va derden, en ook niet van de
gemeente. Veel prostituees hebben er totaal geen problemen mee om te slapen op hun
werkkamer; daar hebben zij immers hun persoonlijke bezittingen (kleding etc.) en zij zitten
niet te wachten op een andere verblijfplaats.
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19. Het verbod te slapen in de werkkamer is wellicht goedbedoeld, maar slecht doordacht. De
maatregel leidt tot isolement en onveilige situaties, én daarenboven jaagt de gemeente
prostituees op extra kosten, met als gevolg dat zij meer moeten werken om netto hetzelfde
over te houden.

20. Door te overnachten in de werkkamer raken prostituees zeker niet in een Isolement.
Integendeel, zij hebben door hun aanwezigheid in hun werkkamer juist veel contact met
collega’s, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners. Hun werkkamer is een voor hun
sociaal veilige omgeving. Zij raken juist in een isolement als zij elders een kamer of hotel
moeten huren in een omgeving waar zij niemand kennen en waar zij zich veelal niet bekend
kunnen of willen maken als prostituee.

21. Veel prostituees werken tot laat in de avond of nacht. Een verbod om daar na of tijdens hun
werkzaamheden te slapen/verblijven, heeft tot gevolg dat zij ‘s nachts moeten reizen naar
een ander adres. Dat is ongewenst en onveilig, te meer omdat zijn dan de (contante)
betalingen van die werkdag mee moeten nemen en dus met veel geld op pad moeten. Er is
geen prostituee die dit ‘s nachts wil. ’

22. Omdat er vooral over prostituees wordt gesproken, maar niet met hen, hebben cliénten
geinventariseerd wat de prostituees van deze maatregelen vinden. Zij zijn daarover unaniem
negatief. Zij ervaren deze maatregelen als een inbreuk op hun privacy, onafhankelijkheid en
zelfbeschikkingsrecht. Kopieé&n van hun verklaringen daarover zijn als bijlage 3 bijgevoegd.

23. De regel dat prostituees maximaal 11 uren per etmaal mogen werken, is onnodig en leidt tot
nodeloze administratieve rompslomp. Prostituees (zelfstandigen) willen en kunnen zelf
bepalen wanneer zij werken en onder omstandigheden kan dat meer dan 11 uren per etmaal
zijn. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs meer dan 11 uren achtereen te zijn. Het kan ook gaan
om drie *blokken’ van vier uren.

24. Toezicht op de naleving van deze regel is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de exploitanten
als voor de gemeentelijke toezichthouders. Bovendien: wat is “werken”? Hoort daartoe ook
de tijd dat prostituees in pauzeren, zich opmaken of een praatje maken in de buurt?
Prostituees zullen met een klokkaart of urenadministratie moeten gaan bijhouden hoe iang
zij hebben gewerkt, tenminste als we weten wat precies ‘werken’ is, Dit zal leiden tot
eindeloze discussies over wat wel en geen werk is en de eventuele registratie van
‘werk’tijden. Toezichthouders zulien dat moeten controleren. Alle tijd die zij daarmee kwijt
zijn, kunnen zij niet besteden aan het opsporen en bestrijden van misstanden in het niet
vergunde deel van de branche

Bedrijfsplan, vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant

25. Cliénten en andere exploitanten hebben hun zaken goed op orde en een goede relatie met de
prostituees die in hun inrichtingen werken. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat bij cliénten
niet of nauwelijks wezenlijke overtredingen zijn geconstateerd. Cliénten staan de prostituees
waar nodig met raad en daad terzijde.
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26. Feit is echter dat er geen gezagsverhouding bestaat tussen cliénten als exploitanten en
prostituees die in hun inrichtingen werkzaam zijn. Het spreekt voor zichzelf dat cliénten al
jarenlang maatregelen treffen op het gebied van hygiéne, ter bescherming van de
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming
van de gezondheid van de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten (art. 3:15 nieuw).

27. De prostituees kiezen er voor om als zelfstandige werkzaam te zijn. De strekking van het
wetsvoorstel Regulering prostitutie is juist om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van
sekswerkers te bevorderen. Het opstellen van een bedrijfsplan waarin die maatregelen
néuwkeurig voorgeschreven (in artikel 3:15 lid 2 nieuw) zijn opgenomen en dat uitgaat van
intensieve bemoeienis van de exploitant met de werkzaamheden van de prostituee, voegt
daar niets aan toe, maar leidt slechts tot extra administratieve rompslomp aan zowel de
zijde van de exploitanten als van de gemeente.

28. Bovendien wordt met het woord “waarborgen” in art. 3:15 lid 2 een resultaatsverplichting op
de exploitant gelegd, die een zeer intensieve bemoeienis van de exploitant met de prostituee
veronderstelt, alsmede een gezagsverhouding. Beide {bemoeienis en gezagsverhouding) zijn
er niet en zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid.
Bij gebreke van deze twee elementen is het niet correct en niet redelijk van exploitanten een
waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of hooguit in beperkte mate
invloed hebben.

29. Tot slot: het maken van een bedrijfsplan en het houden van toezicht daarop (door
exploitanten en toerichthouders van de gemeente) leidt tot veel extra werk en
administratieve rompslomp. Cliénten vragen zich af — en vragen uw raad - of het niet
(kosten)effectiever is om de daarmee gemoeide (ook gemeentelijke) tijd en middelen in te
zetten in bijvoorbeeld het niet vergunde deel van de branche?

Leeftijd

30. Het verhogen van de leeftijdsgrens naar 21 jaar lijkt een sympathieke maatregel.
Desondanks geldt ook voor deze regel dat de nadelige consequenties daarvan zwaarder
wegen dan de voordelen. Gevolg zal namelijk zijn dat een groep jonge prostituees, juist de
groep die exfra aandacht en toezicht behoeft, uit het (Groningse) vergunde circuit zal
verdwijnen. Zij zullen hun werkzaamheden in het niet-vergunde - en dus volledige
onbeschermde - deel van de prostitutiebranche voortzetten.

31. Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en experts op dit
gebied. In een brief van 5 oktober 2015 aan de Commissie voor veiligheid en justitie van de
Tweede Kamer (bijlage 4) hebben de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann’ , SW
Expertise 21 (Platform verbetering positie sekswerkers), Tampep (European Network for
HIV/STI prevention and health promotion among migrant sexworkers), Sca Aids Nederland,
Rutgers (kenniscentrum seksualiteit) en SHOP (hulp en opvang mensenhandel) verzocht de
leeftijdsgrens voor prostitutie niet te verhogen tot 21 jaar. De door al deze deskundigen
geuite argumenten, gelden ook in Groningen.
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Kosten

32. De burgemeester zegt zich zorgen te maken over de kosten die prostituees moeten betalen
voor hun kamerhuur. Die zouden zodanig hoog zijn dat zij onredelijk veel zouden moeten
werken. Bovendien zouden cliénten als exploitanten onevenredig veel geld verdienen.

33. Dat is een verkeerde voorstelling van zaken. Een kamer bij cliénten kost € 490,-- , ex BTW
per week, dat wil zeggen € 70,-- ex BTW per dag. Voorde goede orde: de prostituees worden
twee wekelijks door de Belastingdienst gecontroleerd (vaker dan iedere andere ondernemer
in" Groningen) en dragen gewoon hun BTW af. Als een prostituee een klant heeft voor € 50,-,
dan heeft zij al een groot deel van de huur te pakken. Met twee klanten heeft een prostituee
de kosten voor kamer huur eruit, en is het vervolgens helemaal aan haarzelf - zij is
zelfstandige en wil dat ook zijn — te bepalen hoeveel klanten zij bedient.

34. Het is dus evenmin juist dat cliénten als exploitanten ten koste van de prostituees
onevenredig veel verdienen. De kamerbezetting ligt op gemiddeld 60%, zodat er redelijk wat
leegstand is. De veronderstelling van de burgemeester dat bij een maximale werktijd van 11
uren, een kamer tweemaal per etmaal verhuurd kan worden, is mogelijk in theorie juist,
maat gaat in de praktijk zeker niet op. Dubbele verhuur is simpelweg niet mogelijk, mede
ook vanwege de misvatting van de burgemeester dat prostituees dan (maximaal) 11 uren
achtereen gaan werken. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen
(verspreid over de dag en nacht) komen. Indien prostituees maximaal 11 uren zouden
mogen werken, dan zullen zij dat dus verspreid over de dag doen, en niet 11 uren achtereen.

Conclusie

35. Cliénten verzoeken uw gemeenteraad het door de burgemeester voorgestelde beleid en de
door de burgemeester voorgestelde wijziging van de APVG niet (in deze vorm) vast te
stellen,

36. Mocht u vragen hebben of behoefte aan een nadere toelichting of nader overleg, dan kunt u
altijd met - of via mij met mijn cliénten — contact opnemen.

Hgogachténd
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INSPRAAKREACTIE NTEUW PROSTITUTIEBELEID
ten behoeve van de commissievergadering van 9 december 2015,
16.00 tot 17.30 uur

Van : mr. W.1. Berghuis, namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F, van der Wijk
en de heer R, van der Wijk.

Geachte leden van de Raad
Algemeen

1. Mijn cliénten zijn drie exploitanten die samen 58 ramen verhuren. Cliénten worden om
de drie jaar zwaar gescreend voor hun exploitatievergunningen. Cliénten staan op goede
voet met de gemeente en met toezichthouders en hebben uitstekend contact met
prostituees die bij hen een kamer huren.

2. Cliénten willen er geen misverstand over laten bestaan dat zij meewerken aan het
tegengaan van misstanden in de sexbranche en het verbeteren van de positie van
prostituees. Dat doen cliénten al tientallen jaren.

3. De voorgestelde maatregelen lijken op het eerste gezicht sympathiek. Als men echter
iets langer stil staat bij de vraag wat die nieuwe regels nu écht betekenen voor
prostituees én daarover ook spreekt met prostituees (wat cliénten dagelijks doen) dan
komt men tot een andere conclusie. Met die nieuwe maatregelen wordt de positie van
prostituees in Groningen er niet beter op.

Voor welk probleem is dit een oplossing? Bijwerkingen erger dan de kwaal
4, Cliénten vragen zich af — en nodigen de gemeenteraad uit hetzelfde te doen:

+ Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels een oplossing? Is er eigenlijk wel een
probleem in het vergunde deel van de Groningse prostitutiebranche? Is dat
eenduidig en objectief vastgesteld? Waaruit blijkt dat?

+ En als er al een probleem wordt opgelost in het vergunde deel van de branche,
zijn de bijwerkingen in het niet vergunde deel van de branche dan niet veel
erger? Is het middel niet erger dan de kwaal?

5. De gemeente heeft niet aangetoond en kan niet aantonen dat er sprake is van
misstanden, overtredingen of een slechte positie in het vergunde deel van de branche.
Er is alleen maar “een gevoel” dat dat zo is (notitie biz. 8). Enkel op gevoel kan en mag
men geen beleid baseren (strijd met art. 3:2 Awb).
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Bedrijfsplan in strijd met zelfstandigheid prostituees

6.  Wie niet over maar mét prostituees spreekt, weet dat de prostituees in het vergunde
deel van de branche met deze maatregelen niet worden geholpen, integendeel. Zij
komen, bijvoorbeeld door alle gedetailleerde bepalingen uit het voorgestelde bedrijfsplan
en de registratieplicht - In een veel meer afhankelijke positie van de gemeente en de
exploitanten. Dat willen zij niet en is ook ongewenst. Landelijk is het nu juist de
bedoeling om de onafhankelijkheid en zelfstandige positie van sekswerkers te
versterken,

Er is geen gezagsverhouding tussen exploitanten en de prostituees. Met een
gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de relatie
exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen.

7.  Mijn clienten, exploitanten, willen alles doen en doen al heel veel op het gebied van
hygiéne, gezondheid, veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostituees
(overeenkomstig het wvoorgestelde art. 3:15 APVG). Maar bij gebreke van een
gezagsverhouding — die willen exploitanten niet en de prostituees ook niet — is het niet
redelijk en niet reéel om aan de exploitanten de verplichting van een bedrijfsplan op te
leggen, met de zeer gedetailleerde verplichtingen uit het voorgestelde art. 3:15 lid 2
APVG. Om misverstanden te voorkomen, alles wat in dat lid 2 staat vinden ook de
exploitanten belangrijk, maar als verhuurders van een ruimte hebben zij niet de
(juridische) middelen om dat te waarborgen of af te dwingen. De prostituees zijn
onafhankelijk en zelfstandig en dat moet zo blijven.

8.  Met een gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de
relatie exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen.

Werktijden en slapen op kamer

9.  Ook het verbod om per etmaal meer dan 11 uur te werken en niet op de werkkamer te
slapen, beschouwen de prostituees als ongewenste bemoeizucht. Zij willen niet jedere
dag meer dan elf uren werken, maar in voorkomende gevallen wel de mogelijkheid
daartoe hebben, bijvoorbeeld in drie blokken van vier uren. Verder vinden zij het voor
hun (sociale) contacten met collega’s, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners
juist prettig en belangrijk om - zo mogelijk - in hun werkkamer te slapen. De
verplichting om elders een andere verblijfpiaats aan te houden leldt niet alleen tot extra
kosten, maar ook tot isclement. Prostltuees die soms maar enkele maanden of
onregelmatig in Nederland verblijven, zouden dan terechtkomen in een buurt waar zij
niemand kennen, niet integreren en geen contact met de omgeving hebben.
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Registratieplicht

10. Bijzonder onwenselijk achten cliénten - en prostituees - de registratieplicht. Deze is niet
nodig en bovendien in strijd met internationaal privacyrecht. Verplichte registratie heeft
geen meerwaarde.

De prostituees in het vergunde deel van de branche zijn in beeld, bereikbaar en
benaderbaar bij exploitanten, toezichthouders en hulpverleners (notitie blz. 7). Zij willen
zeker niet geregistreerd worden als prostituee.

Geen meerwaarde, wel vergroting illegale circuit

11. Het meest kwalijk aan de voorgestelde maatregelen, is dat zij welbeschouwd geen
bijdrage leveren aan de werkelijke problemen binnen de sexbranche. Die doen zich
namelijk voor in het onvergunde deel. Het vergunde deel van de sexbranche wordt met
deze maatregelen onaantrekkelijker gemaakt en voor veel prostituees zelfs onmogelijk,
bijvoorbeeld jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren.

12.  Absoluut ongewenst gevolg is dat deze prostituees in het illegale circuit — en dus uit het
zicht - verdwijnen. Er dreigt nu onevenredig veel tijd, energie en middelen te worden
gestoken in het vergunde deel van de branche. Op papier wordt daarmee misschien wat
winst geboekt (in de prakiijk helemaal niet), maar

« aan de misstanden en slechte positie van sexwerkers in het niet vergunde deel
verandert niets

s terwljl bovendien deze regels zullen leiden tot een vergroting van dit illegale
circuit.

13. In een schriftelijke zienswijze zal ik deze standpunten namens cliénten nader uitwerken
en nader juridisch onderbouwen., Cliénten verzoeken de gemeenteraad om het
voorgestelde beleid en de voorgestelde wijziging van de APVG niet over te nemen.
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Juridische analyse inzake mogelijke strijdigheid van de
voorgestelde algehele registratieplicht voor prostituees
met de Wet bescherming persoonsgegevens, januari
2011

WETSVOORSTEL REGULERING PROSTITUTIE EN BESTRIJDING MISSTANDEN SEKSBRANGHE:
JURIDISCHE ANALYSE INZAKE MOGELIJKE STRIJRIGHEID VAN DE VOORGESTELDE ALGEHELE
REGISTRATIEPLIGHT VOOR PROSTITUEES MET DE WET BESCHERMING PERSOONSGEGEVENS
- 1). AANLEIDING VOOR HET ONDERZQOEK

Binnenkort zal de Tweede Kamer het Wetsvoorste! regulering prostitutie behandelen.
Onderdeel hiervan is de invoering van de algehele registratieplicht voor prostituees.

Prostituees zijn verplicht zich te registeren onder overlegging van een geldig identiteitsbewijs
met pasfoto alsmede de persoons- en adresgegevens zoals opgenomen in de gemeentelijke
basisadministratie (GBA) en het telefoonnummer dat bijv. in advertenties wordt gebruikt. De
persoonsgegevens en bescheiden worden opgenomen in een landelijk register. Na
registratie ontvangt de prostituee een pasje met pasfoto en uniek registratienummer. De
registratie geldt voor 3 jaar. Prostituees die zich niet laten registreren zijn strafbaar, evenals
Uhun Klanten.
Uit de memorie van toelichting op het wetsvoorstel blijkt dat de regering de registratieplicht
nodig acht om zicht te krijgen op prostitutie en om de misstanden in deze sector beter te
kunnen signaleren. Slachtoffers van mensenhandel en gedwongen prostitutie zouden door
de verplichte registratie een ‘contactmoment’ met de gemeente hebben, waarbij de
gemeente de prostituee van voorlichting en informatie kan voorzien en eventuele signalen !
van slachtofferschap kan doorgeven aan de palitie. Voorts zal de registratieplicht, naar het
cordeel van de regering, het toezicht en de handhaving op de sector vergemakkelijken (TK
2009-2010, 32 211, nr. 3, p. 11-12).
Met het oog op de grote privacygevoeligheid van de betrokken gegevens en de bezwaren
zoals geformuleerd door de Raad van State in zijn advies van 11 september 2009
(no.W04.09.01 50/1), heeft de Vereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann (VVR) het
advocatenkantoor \/an der Felfz opdracht gegeven een juridische analyse te verrichten met

betrekking tot de mogelijke strijdigheid van een algehele registratieplicht met de Wet
bescherming persgonsgegevens (Whp).
De centrale @ndelzoeks‘vragéﬁ' waren:

= Valt de verplichte registratie van prostituees in een landelijk register onder de
verwerking van (gevoelige) persoonsgegevens betreffende het seksuele leven van de

betrokken prostituees in de zin van art. 16 Whp, zoals gesteld door de Raad van State
in zijn advies?

= 7o ja, aan welke voorwaarden moet worden voldaan om een uitzondering op het
verbod op de verwerking van dergelijke gegevens op grond van art. 23, lid 1, sub e
Whbp te rechtvaardigen en doorstaat het wetsvoorstel deze toets?
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Hieronder volgen de overwegingen en conclusies op grond van de juridische analyse
door Van der Feltz advocaten.

2). VALT EEN ALGEHELE REGISTRATIEPLICHT VAN PROSTITUEES ONDER HET VERBOD OP DE
VERWERKING VAN GEGEVENS BETREFFENDE HET SEKSUELE LEVEN IN DE ZIN VAN ART. 16
WBP?

De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) verbiedt de verwerking van zogenaamde
bijzondere persoonsgegevens (art. 16). Hieronder vallen onder meer gegevens over het
seksuele leven. Hierbij moet worden gedacht aan gegevens waarvan de verwerking, gelet op
de aard van deze gegevens, een gfclter risico voor de per§oonlijke levenssfeer oplevert dan
bij ‘gewone’ persoonsgegevens (TK 157—1998, 25892, nr. 3, p. 7). Volgens art. 1 suba
Whp dient het begrip ‘persoonsgegevens’ ruim te worden geinterpreteerd en omvat het elk
gegeven betreffende een geidentificeerde of identificeerbare persoon.
Volgens de minister is dit verbod niet van toepassing omdat prostitutie als werk dient te
worden beschouwd en er geen gegevens over het sel(fgglg pr,_ de Seksusele
voorkeuren of de seksuele geaardheid van de prostituee worden geregistreerd (NnavV, TK
2009-2010, 32 211, nr. 8, p. 24). Wel refereert de minister naar het stigma op prostitutie:
“Ik zie verder niet in hoe door registratie een stigma op een prostituee gelegd zou worden dat
niet reeds al bestaat.” (NnavV, TK 2009-2010, 32 211, nr. 8, p. 15)
Begrip ‘Seksueel leven’ (op grond van Wetsgeschiedenis en Nedetlandse jurisprudentie)
In de voorganger van de Wbp, de Wet persoonsregistraties (WPR), werd in plaats van het
begrip ‘seksuele leven’ de term ‘seksualiteit of intiem levensgedrag’ gehanteerd. In de
memorie van toelichting op de Whp wordt door de wetgever daarover opgemerkt dat het
begrip ‘seksuele leven’ weliswaar een beperktere strekking heeft, omdat niet alle vormen van
intiem levensgedrag het seksuele leven betreffen, maar dat hieruit niet zonder meer mag
worden afgeleid dat er ook sprake zal zijn van een vermindering van bescherming ten
opzichte van de WPR. De keuze voor het begrip ‘seksuele leven’ vioeide voort uit de
behoefte van de wetgever om de terminologie van de Wiop zoveel mogelijk te laten
aansluiten op de Privacyrichtlijn (95/46/EG) (TK1997-1998, 25 892, nr. 3, p. 102).
Opmerkelijk is verder dat bij de parlementaire behandeling op vragen van GroenLinks of het
bij het begrip ‘seksuele leven’ alleen gaat om de seksuele geaardheid of bijvoorbeeld ook om

B _promiscu'l‘teit, de (toenmalige) minister van Justitie als volgt antwoordt:
"Promiscuiteit, of de vraag of mensen regelmatig naar de Wallen gaan, vallen onder het

3\ seksuele leven. Ditis dus niet hetzelfde als Mardheidf’ (TK1998-1999, 14 781,

er het begrip 'seksuele lever’ meer dan alleen de seksuele geaardheid
orden verstaan en dat promiécue levensgedrag ook valt onder het
-Onder promiscuiteit wordt algemeen begrepen dat men

ksuele contacten met meerdere personen heeft, meestal

fionele binding wordt aangegaan. Gelet op deze omschrijving

Vﬁ"en. Dat geldt temeer nu de toenmalige minister van
even dat mensen regelmatig naar de Wallen gaan in
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ieder geval kwalificeert als een gegeven betreffende iemands ‘seksuele leven'.

Daarbij volgt uit een recent arrest van de Hoge Raad over de verwerking van bijzondere
persoonsgegeven dat het doel van de verwerking van de gegevens niet bepalend is voor de
vraag of een persoonsgegeven ook als ‘bijzonder persoonsgegeven most worden
aangemerkt (HR 23 maart 2010, LJN BK6331). Hieruit kan worden afgeleid dat het feit dat de
wetgever niet de bedoeling heeft om middels de registratie van prostituees gegevens
betreffende iemands ‘seksuele leven' te verwerken, niet van belang is. Doorslaggevend voor
de vraag of sprake is van bijzondere gegevens is dus nlet de intentie van de

veranhuoor@erkte gegevens, De registratie van prostituees
in een lande[uk register kan met andere woorden—a_ls_zo;j_ar;g een ‘onbedoelde’ verwerking
van bijzondere persoonsgegevens vormen.

Europeesrechtelijke jurisprudentie

Zoals hiervoor aangegeven maakt de Minister in de Nota nav het Verslag onderscheid
tussen het persoonlijke seksuele leven en het beroepsmatige seksuele leven (waarbij dit
laatste niet onder de reikwijdte van het begrip seksuele leven zou vallen) wordt niet gesteund
door Europeesrechtelijke jurisprudentie over de uitleg van de Europese Privacyrichtlijn. Dit is
essentieel omdat art. 16 Whp de implementatie vormt van art. 8 van de Privacyrichtlijn,
waarin eveneens de verwerking van gegevens betreffende iemands seksuele leven worden
verboden. Begrippen uit de Whbp dienen derhalve richtlijnconform te worden geinterpreteerd.
Op grond van de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie geldt in zijn algemeenheid
dat het voor de vraag of er sprake is van een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer in
beginsel niet relevant is dat het gaat om gegevens met betrekking tot iemands beroepsleven:
“Dienaangaande is irrelevant dat de bekendgemaakte gegevens verband houden met
beroepsactiviteiten (...}. Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft in dat
verband betreffende de interpretatie van artikel 8 EVRM geoordeeld dat de term ‘persoonlijke
IQ\E@QE niet eng moet worden uitgelegd en dat ‘om geen enkele principiéle reden de )
beroepsactiviteiten [...] van het begrip ‘persoonlijke levenssfeer’ kunnen worden uitgesloten.”
[Zie 0.a. HvJ EU 9 november 2010, C-92/09 en C-23/09 (Schecke & Eifert), HvJ EU 20 mei
2003, C-465/00 (Osterreichischer Rundfunk); HvJ EU 8 november 2007, T-194/04 (Bavarian
Lager Co. Lid. ]

De lijn van het Europese mensenrechtenhof is duidelijk uiteengezet in het arrest Niemietz t.
Duitland (EHRM 16 december 1992, appl. no. 13710/88, par. 29):

“There appears, furthermore, to be no reason of principle why this understanding of “private
life” should be taken to exclude activities of a professional or business nature since it is, after
all, in the course of their working lives that the majority of people have a significant, if not the
greatest, opportunity of developing relationships with the outside world. This view is
supported by the fact that (...)it is not always possible to distinguish clearly which of an
individual's activities form part of his professional or business life and which do not. Thus,
especially in the case of a person exercising a liberal profession, his work in that context may
form part and parcel of his life to such a degree that it becomes impossible to know in what
capacity he is acting at a given moment of time.”

Het EHRM heeft verder in diverse arresten uitgemaak! dat seksualiteit behoort tot de meest
intieme-aspecten van iemands privacy hetgeen betekent dat in een democratische
samenleving slechts bljzor;ive?gt-nngente redenen een inmenging van de overheid kunnen
legitimeren (o.a.. EHRM 22 oktober 1981, appl. no. 7525/76 (Dudgeon t. Verenigd
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Koninkrijk); EHRM 26 oktober 1988, appl. no. 10581/83 (Norris t. lerland).

Conclusie

Duidelijk is dat het begrip ‘seksuele leven' meer omvat dan uitsluitend iemands persoonlijke
seksuele oriéntatie of seksuele geaardheid. Verder bieden het antwoord van de minister van
Justitie tijdens de parlementaire behandeling van de Wbp en de jurisprudentie een duidelijk
aanknopingspunt voor een ruime interpretatie van het begrip ‘seksuele leven'.

Het onderscheid dat de minister maakt tussen het beroepsmatige seksuele leven en het
persconlijke seksuele leven staat dan ook op gespannen voet met de jurisprudentie van het
HvJ EU en het EHRM. Beide hoven zien bij de reguliere toepassing van art. 8 EVRM geen
reden voor een onderscheid tussen professionele activiteiten en persoonlifke activiteiten, met
name wanneer deze sterk verweven zijn.

Geconcludeerd moet dan ook worden dat — op grond van de wetsgeschiedenis en de
Europeesrechterlijke jurisprudentie — onder het begrip seksuele leven in de zin van art. 16

e
Wbp, anders dan de regering stelt, niet alleen het persoonlijke maar ook het beroepsmatige

seksuele leven moet worden begrepen. Registratie van prostituees in een centraal register

valt derhalve onder het ﬁ\&rbod van verwerking van bijzondere persoonsgegevens in de zin
van art. 16 Wbp.

3). AAN WELKE VOORWAARDEN MOET WORDEN VOLDAAN OM EEN UITZONDERING OP HET
VERBOD OP DE VERWERKING VAN DERGELIJKE GEGEVENS OP GROND VAN ART. 23, LID 1, SUB
E WBP TE RECHTVAARDIGEN EN DOORSTAAT HET WETSVOORSTEL DEZE TOETS?

Op het verbod van art. 16 Whp kan op grond van art. 23 lid 1 sub e Wbp een uitzondering
worden gemaakt wanneer

= dit ‘noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang’ (A) en

= ‘passende waarborgen' ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden

Ook dit artikel dient richtlijnconform geinterpreteerd dient te worden. Verder dient het artikel
te worden uitgelegd in het licht van de jurisprudentie van het EHRIV. Tenslotie is in dit kader
van belang dat de Raad van State in eerdere rechtspraak heeft overwogen dat, gelet op het
stringente regime voor het verwerken van bijzondere persoonsgegevens, een siringente
rechterlijke toetsing op zijn plaats is (ABRVS 3 september 30008, LIN BE9698).

Voorwaarde A: ‘Noodzakelijk met het cog op een zwaarwegend algemeen belang’ (art. 23
Whbp)

De uitleg van het begrip ‘noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang’
houdt verband met de uitzonderingen in het tweede lid van art. 8 EVRM (zie ondermeer: HR
21 december 2007, LJN BB9133, r.ov. 2.4 van de conclusie van P-G Langemeijer). Om te
beoordelen of landelijke registratieplicht ‘noodzakelijk is met het cog op een zwaarwegend
algemeen belang’ dient — op grond van jurisprudentie van het Mensenrechtenhof (zie
ondermeer; EHRM 4 december 2008, appl. no. 30562/04 en 30566/04S. (S. en Marper t.
Verenigd Koninkrijk) en EHRM 18 mei 2010, appl. no. 26839/05 (Kennedy t. Verenigd
Koninkrijk)) — te worden gekeken of:
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1) de verwerking van de bijzondere persoonsgegevens een legitiem doel dient
2) de verwerking als middel in verhouding staat om dit doel te bereiken, en
3) het doel niet met minder ingrijpende middelen kan worden bereikt.

Het moet betwijfeld worden of het doel "het vergemakkeluken van toezicht en handhaving”
een zodanig zwaarwegend algemeen belang is dat dit een emstige inbreuk op het privéleven
van alle prostituees in Nederland rechtvaardigt. Weliswaar noemt de minister in de memorie
van toelichting ook nog de volgende doelstellingen van registratie:

- het verminderen van onvrijwillige/illegale prostitutie;

- het bereikbaar maken van prostituees voor voorlichting en hulpveriening;

- het voorkomen van een verdere viucht van prostituees uit de gereguleerde sector,

- het strafbaar stellen van klanten van illegaal aanbod aan prostitutie.

Echter, in de Nota naar aanleiding van het Verslag geeft de minister nadrukkelijk aan dat het
wetsvoorstel primair tot doel heeft “regulering van de prostitutie en seksbedrijven en dat het

een middel kan zun om mlsstanden in de pro futie tegen te gaar gaan

“de bestrijding ervan (...) niet het primaire doel van het wetsvoorstel [is]. De kern van het
wetsvoorstel is de regulering van de prostitutie en van seksbedrijven. Die regulering is een
zelfstandig doel van dit voorstel, en daarbij nadrukkelijk tevens een middel — naast andere
—in de strijd tegen misstanden in de seksbranche." (NnavV, TK 2009-2010, 32 211, nr. 8,
p.3}

Naast beoordeling van de zwaarte van het doel moet in het kader van de
noodzakelijkheidtoets het middel (de landelijke registratie van alle prostituees in Nederland,
inclusief hun paspoortgegevens en foto)

= geschikt zijn.om het doel te bereiken (doelmatigheidstoets),
= in een redelijke \(grhqudlr]gr_slqan tot het daarmee te dienen doel
( proportionaliteitstoets)

zou kunnen worden berelkt (sub5|d|ar|te|tstoets).

In dit kader is van belang dat onder meer de Schaduwrapportage van Nederlandse NGO’s
over de Nederlandse implementatie van het VN-Vrouwenverdrag biijkt dat een groot aantal
NGO's vreest dat de registratieplicht zal leiden tot een vlucht in de 1llega]|te|t Dit wordt

tevens bevestigd door het expertisecentrum Soa Aids Nederland dat in een brief d.d. 30
november 2009 aan de leden van de commissie Binnenlandse Zaken en Justitie het
volgende schrijft:

"De angst voor stigma door het verliezen van anonimiteit is groot. Professionals uit het veld
verwachien dat een groot deel van de zelfstandig werkende prostituees ervoor zal kiezen om
te werken in het niet vergunde, illegale circuit. Een onwenselijk neveneffect

van verplichte registratie is dat prostifuees uit het zlcht van de hulpverlening en

gezondheidszorg verdwijnen.”
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In verschillende brieven aan de Tweede Kamer uiten prostituees, hulpverleners en andere
experts soortgelijke zorgen (brieven d.d. 1 december 2009; 20 april 2010 en 20 juni 2010).

Ook het Vrouwenverdrag Comité heeft in de "Concluding Observations” van februari 2010 de
verwachting uitgesproken dat verplichte registratie ertoe zal leiden dat de meerderheid van
de prostituees in de illegaliteit gaat werken. In alinea 30 en 31 overweegt het Comité als
volgt:

*30. The Committee is concerned that the new bill on prostitution in the Netherlands making
the registration of prostitutes compulsory may lead the majority of prostitutes to work illegally.
Among those prostitutes are migrant women from third countries who will not have the
possibility of registering. The Committee is therefore concerned that the law, rather than
improving the situation of prostitutes, might on the contrary undermine efforts to combat the
sexual exploitation of women and increase the vulnerability of prostitutes who are not able or
not willing to register by worsening their working conditions and exacerbating their social
exclusion. The Committee expresses concern that

this new legislation may also create serious risks for registered prostitutes’ privacy and
safety.

1. The Committee urges the State Party to carefully conduct a risk assessment of the new
law, including from the perspective of privacy, in consultation with concerned groups
and relevant organizations before adopting it. The Commitiee also calls upon the
Netherlands to provide more comprehensive and concrete information in its next
periodic report on the measures taken to improve the working conditions of prostitutes
and to enhance their autonomy, privacy and safety.”

Uit het voorgaande blijkt dus dat een (groot) aantal organisaties met expertise op het terrein
van de prostitutie en het bestrijden van misstanden verwacht dat de registratieplicht juist een
tegenovergesteld effect zal hebben en zal leiden tot een viucht in de illegaliteit. Dit impliceert
dus minder zicht op de sector in plaats van meer. De algehele registratie zou daarmee eerst
en vooral een papieren werkelijkheid crééren.

IH dit kader wijst de Raad van State er in zijn wetgevingsadvies op datoNokhet onderzoek
van het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD) uit 2008 het vermoeden doet rlji—éﬁét het
admthmjeL@g;\MerehWan deseksbranche e ertoe Teidt dathetﬂuﬂndﬁ deel van de de ’
bmmmwﬁqmuegalaiauhdzmh@mtm@

gedeelte naar alle waarschijnlijkheid groter zal worden.
e~ - .

——

r‘\\-x-.w_

CONCLUSIE

Op grond van het voorgaande is het dan ook zeer de vraag of een algehele registratieplicht
de noodzakelijkheidtoets zal kunnen doorstaan. Niet alleen vormt algehele registratie,
vanwege de verwerking van bijzondere persoonsgegevens, een ernstige inbreuk op het
privéleven van prostituees. Ook zal — zo blijkt uit diverse rapporten van deskundigen — de
algehele registratie juist een ongewenst effect heeft: viucht in de illegaliteit.
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Bovendien zijn er andere, effectievere middelen mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk
op de persoonlijke levenssfeer maken. Zo is volgens deskundigen intensivering van het
algemene toezicht effectiever voor de bestrijding van misstanden. Verder kan gedacht
worden aan de uitbreiding van het prostitutieveldwerk. De ervaring leert dat veldwerkers bij
uitstekgeschikt zijn om actief contact te leggen met prostituees, voorlichting te geven en over
een langere periode een vertrouwensrelatie op te bouwen zodat zij misstanden en
gedwongen prostitutie kunnen signaleren. Er zijn met andere woorden effectievere middelen
mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk maken op de persoonlijke levenssfeer van
betrokkenen.

Voorwaarde B: Passende waarborgen ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer (art.
23 Wbp)

Om een uitzondering op het verbod van registratie van bijzondere persoonskenmerken, te
kunnen maken moet niet alleen het doel zwaarwegend en de registratie noodzakelijk zijn,
ook dienen passende waarborgen te worden geboden ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. De wetgever heeft deze open norm niet nader ingevuld en de invulling daarvan
overgelaten aan de rechterlijke becordeling. Met name de ‘passendheid’ van waarborgen,
kan in de loop van de tijd veranderen, bijvoorbeeld vanwege technologische ontwikkelingen.
In toelichtingen op de Whp, o.a. door het College Bescherming Persoonsgegevens (CBP),
zijn diverse criteria ontwikkeld aan de hand waarvan de passendheid moet worden
beoordeeld, te weten: de aard van de persoonsgegevens, de omvang van de
gegevensverwerking, de doeleinden waarvoor de verwerking plaatsvindt en de duur van de
opslag. Voorts zijn vier risicoklassen door het CBP onderscheiden. Bijzondere
persoonsgegeven vallen in klasse 2 of 3. Hoe echter deze beoordeling uitvalt is sterk
afhankelijk van de omstandigheden van het geval.

Ook het Mensenrechtenhof stelt, op basis van artikel 8 EVRM, hogere eisen aan de in
wetgeving neer te leggen (juridische) waarborgen, o.a. met betrekking tot strikt noodzakelijke
persoonsgegevens, de bewaartermijn van gegevens, toegangsbeheer, het
beveiligingsniveau, geheimhoudingsverplichting etc.

Het huidige wetsvoorstel voorziet niet in deze eisen.

In dit kader is het ook van groot belang te melden dat de Wet Politiegegevens van
toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister. Het kan daardoor
voorkomen dat gegevens die op grond van de Wbp en het wetsvoorstel uit het
prostitutieregister moeten worden verwijderd, toch opgeslagen blijven in databanken van de
politie. Bovendien voorziet de Wet politiegegevens in de uitwisseling van gegevens met
derden, onder andere buitenlandse opsporingsdiensten. In verschillende landen is de
prostituee zelf strafbaar, bijvoorbeeld in de VS en veel Oost Europese landen. Op grond van
deze gevoelige gegevens kunnen prostituees toegang tot het land worden geweigerd (VS) of
bloot staan aan vervolging.

Conclusie

In de Whbp wordt geen invulling gegeven aan het begrip passende waarborgen ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Wel hebben het College Bescherming
Persoonsgegevens en het Mensenrechtenhof inmiddels criteria bepaald en eisen gesteld.
Het wetsvoorstel voorziet op dit momeni niet in de criteria van het College Bescherming
Persoonsgegevens en het voldoet evenmin aan de hogere eisen die het Mensenrechtenhof

http://www.vrouwenrecht.nl/2011/01/01/juridische-analyse-inzake-moge... 1-12-2015
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stelt aan de in de wetgeving neergelegde waarborgen. Daarbij is van belang dat de Wet
Politiegegevens van toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister,
waardoor gevoelige gegevens langer opgeslagen blijven en uitwisseling van gegevens aan
derden, zoals buitenlandse opsporingsdiensten, kan plaatsvinden.

4). EINDCONCLUSIE

Gelet op het voorgaande is de VVR van oordeel dat

« de minister ten onrechte stelt dat er geen sprake is van de verwerking van bijizondere
persoonsgegevens in de zin van art. 16 Whp. Een algehele registratieplicht van prostituees
valt daarmee onder het verbod op de verwerking van bijzondere persoonsgegevens ex art.
16 Wbp;

« een uitzondering op dit verbod op grond van art. 23 Whbp gerechtvaardigd kan zijn, maar dat
een landelijke registratie van prostituees, ook al mocht de rechter het doel zwaarwegend
vinden, de noodzakelijkheidtoets niet kan doorstaan gelet op de eisen van doelmatigheid,
proportionaliteit, en subsidiariteit, welke eisen voortvioeien uit de nationale en Europese
jurisprudentie.

Vereniging voor Vrouw en Recht Clara Wichmann
Januari 2011

Nadere informatie is te verkrijgen bij:

mr. M.M. van der Burg, Voorzitter VVR (tel: 06-22987711; e-mail:
mmvanderburg@hotmail.com)

drs. mr. M. Wijers, Bestuurslid VVR (iel: 068-30546012; e-mail: m.wijers@hetnet.nl)
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working roem. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.
The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

4] I find this a good idea

T find this a bad idea I /;7 a bad /’c,”é(c’éjf? Aecowse  WC 5M%
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea

(®) Ifind this a bad idea tT%,'ﬁ,(-K_ o o
Explanation: f1 (}(7@’(}(% 6@@1.(6’/\)&204!2 ([)]gf?@ “Jﬁb{é{ /O() O'Z‘S)\‘xle‘f{(/
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea

(®) 1find this a bad idea ; d@ﬂi% )Z.Z%i‘wtk }:‘) :’2;L-€Cff“”'-b§)! py
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?
0 I find this a good idea g ) i
&  Ifind this a bad idea 5 A UGM e b o, St ©
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2, How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24 -hour period?

0 Ifindthisagoodidea ol Vi & \"\‘T@ HAL

& 1 find this a bad idea
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen? X D ) . .
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants te draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of ancther place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
9 I find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

g 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningeh does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period heither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1, How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

Q 1 find this a good idea
9 I find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

70 1 find this a good idea
[0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
vﬁ 1 find this a bad idea

Explanation; £ YR L B Serdn e R . R
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2. How do you think about being allowed to work 1T hours at the maximum per 24-hour period?
0 I find this a good idea

& I find this a bad idea
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3. Hbw do you think about registering yéutself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
4 1 find this a bad idea -
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
M. Ifind this a bad idea

xplanation: Wkeer ¢ J}:J[/ POACOHE e & W ARLEFTeTE Cre
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2. How do you think about being allowed to wor(ll hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
I find this a bad idea
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How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be abl&to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
1 find this a bad |dea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
B Ifind this a bad idea

Explanation: v A’
f%m]l%( eB. Mme GS?IQ /) HSOU AN Clan @€ AR

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
58~ Ifind this a bad idea
Explanation: -
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‘PQWL-WM e MEC MK Suatew /i G M VLR, /€S il 01 Sa nemCaa e QfUM
3 How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a i ZA .
prostitute in Greningen? M’ A

0 1 find this a good idea
yEL 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to worlk more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

" The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
X I find this a bad idea

Explanation:
Nu o o0 Wbtmna me ob | Y
wm oMo g P 0O OB RN CpameRd.
2, How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
8. I find this a bad idea

Explanation:
Nu o sosnom g Cuou ew ool G g%o. bucia
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
W Ifind this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your werking room?

o 1 find this a good idea

(@( Iflnd thls a bad 1dea42

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

/I find this a good idea
1find-this-a-bad-idea_

Exp1anatlon:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

o] 1 find this a good idea
,gg‘ 1 find this a bad-idea
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Questions about new rules for prostitution in Greningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
\g' Ifind this a bad idea

Explanatfon: k Cimee_ C{QU« x\(&( Ay ('\}'K( jl/k‘QCli a_.

desgesy glace L dot g cy e bl ey O(Q\/. /

2. How do you thin out being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour petiod?

0 1 find this a good idea
;‘\ I find this a bad idea

Explanation: "(Ld‘(m{- "lg b\)@,r& L\Ow ((‘;(,\,\\ { LUIQ"‘«J/ ‘éﬁ
(

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 Ifind this a good idea
~Q/  1find this a bad idea
/

2{ WQ\&K\\W\ ‘L“f \(UL UK GL(/LO’{

Hat © 're,v\.Gb»-ﬁ\}\l,‘

o)

Qo oA LU niTA ( MENCE M

99



Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, ...

Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
{©) 1find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

9 1 find this a good idea
(& Ifind this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

I find this a good idea
0 I find this a bad idea

2

J 3 r'J}:m/ I.~ea Couwp® (‘f\@-» e’vv:\) (‘j r@g JH\&JE \X/W\L’ Com l'w\V'G
?ﬁb/ﬁs‘;t)i@;{q':f {/:r E\CW'(’ a ‘Peﬂfﬁ #}1 ,@?e \Qee,()

Los b\,\J ic}eo Coung. /e -Cm,'i Lonaiyy i ‘{E i~ thin '&‘i’rme W€ Cam
eke ety Mobsly con clecide Lot in 1 s o giat

con ol moency o on
Y

KP@»S mz»\}%

. N \\ i Lo

Y [TA C; awo} :OJ@G Coune ,Q}Le 'Q\,"VLJLUC{L} i QQ !‘@*‘v\w Jtld mge
?Q(;% howe ?vptfw -’c@lﬁ{. T)Wﬂ'\ o 22 )3‘? mm[ 2N At (@W}ﬂ G‘(]
en. Polce
’P)U“J)G? / (;}W AML - Go 5'11 ¢ e‘(ﬁx

D A 2z

100



Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, ...

Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution: The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour pericd neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay. '

The Municipality of Groningen also wants evety prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
@ I find this a bad idea

- e D OEETRED
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How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

4 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
? I find this a bad idea
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?
0 1 find this a good idea
O I find this a bad idea
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3 How do you think about registering yourself with the Municipality In order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
ol » 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour petiod neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay. ’

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1, How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
L] I find this a bad idea

Explanation:
ga The hdo Bgers weonadees in Groninge).

Megien Masies een Uriendie memen om daar +e Slapen
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
[} 1 find this a bad idea

Explanation:
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen? i . . [ .
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
(0)  1find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
{0/  1find this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

Q. Ifind this a good idea
{0)  Ifind this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
L) I find this a bad idea

Explanation:

. lod ne Rw{?ﬁ_@dﬂq of Be (‘;Of%ev 61-07-3 & Jﬁky gola ol ¢ e
Sefpse Jecoy n Ko,
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
8 I find this a bad idea
Explanation: f‘Fl 1 E ﬁ\
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3. How do you thmk about re istering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
0 I find this a good_ idea
é I find this a bad idea node pre meted ~cle ¢ ),»Q Jeomt Q?Q EAOL(&
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Questions about new rules for prostitution in Greningen,

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of

Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour periecd neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always

have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
] I find this a bad idea

Explanation: ) L y
Ny dnialid fmama' ma b af:-aciv A WL( 7 blity u 67 been
2, How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

}0’4} ﬂ‘mi mdie Cadu male a5 Au @fﬁ‘&i,

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
¥ Ifind this a bad idea

s < -
Explanation: ) ¢ OLL Z@ é
Nk mdnoler
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
$~  Ifind this a bad idea

Explanation: L o JJ)O"W)/em ff
41 B oV gcHT meé RM/) ﬁ@/ 0 éﬁf\/

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Graningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Grohingen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
@ 1 find this a bad idea

Explanation: - .
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum pér 24-hour period?

0 I find this a good idea
& 1 find this a bad idea
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in‘order to be able t

prostitute in Groningen? " )
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
):J I find this a bad idea

Explanation:

tle vind ek oneedik. toor moden de meisjes slagen? opshraal ..

2, How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
[ 1 find this a bad idea

Explanation: . - . ; R
Omdcd Wlantan op vastacilende J@d&v Licrmens en (L
hiedeer wi n&“:)@@\%ﬁi} L(rg‘g
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not; being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
4] 1 find this a bad idea

?i’la"ii‘ét, qeen huis, coak meek ik dﬂﬂ?éip&lfm" gm‘?

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
0 I find this a bad idea

Explanation: _ ' | T DY N . e PO B
ookt Lo qeen 1 L O'leer elleer werle en doar il LU wes UJCX

boop 1k eem hoop Llanden pois.
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen? S .
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room, This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea

®  1find thisabadidea

Explanation: —~ A7 - A .
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? '

0 Ifind this a good idea

. Explanation: N - DA e ) e
L I o e L e o oot By wysebf
FATEES 0 &))\Q \\M?k’/u\ SRR BUR 2NV to ¢ g Nk \wy 5

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
14 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea

[} I find this a bad idea %ﬂ&f&[/l’/ﬂ / MO ‘I‘//, f &0 ;A ,

Explanation: / yé&/ﬁ A(L(Vé ﬂ /[é(_’j’ 0o %\37 é/’ %&é )

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour pe|

-0 I find this a good idea
v 1 find this a bad idea

Explanation: /4/{/!}14(/ /Q/QVV %/W{m% /Ke(}@wg@[

par Some bipe § Gelaue | 0T ot
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to Work as a J
prostitute in Groningen?

1] 1 find this a good idea

[ I find this a bad idea / ) /J .
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

" it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of ancther place fo stay,

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?
oI on Ko Ao
L &eﬁ -";‘,L s G Gt D %M*“ .
Explana 'UC e S ..g,s»\. NPTl e -
< L“L e whqe {/wm_ B . G }ﬂ&,-_j el //"/Lf[‘“—-—'ﬂi
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
[¢] I find this a bad idea .,,. o ?7‘-““’ Al DY G t‘;eq C,l 0.—,,,‘(1‘16 & ,oé A

Explanation: |,Z’ o ) Lo A &/
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

rostitute in Groningen? 7114 T
p g \‘:_*\J (,A (4’\ 7 /] 7
Q0 1 find this a good idea &UP‘\’ m e

@ 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1, How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
[} 1 find this a bad idea

Explanation: O{ﬂd@\\ V2% (\’\Q—\b\hes C’Deeﬂ % ﬁk‘?f\}\ﬁ\L \w\d\om\

2, How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

o I find this a good idea
[ I find this a bad idea

Explanation: \L w\\ @A (,3&,\(\ \‘U(C\-‘Z\'\ \'DL PUL.\J’L‘“ \'@ U\/\/\C)O% L \2
Wrek oye noeg 15 @ T L 90ms IWNEEE Q0 res &€

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Greningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to siay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitufe to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
® I find this a bad idea

9 1 Lo bee wett Liae /aa )
EXpIanatlon ,1%{ %Z/fi/ Ctp s> A AL 8 B pr gy od celoil
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
) I find this a bad idea
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Greningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour petiod neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
)] I find this a bad idea

Explanation: s . A A i Ll
i mj meald het nied ail . Tl el een hulgp-
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

1] 1 find this a good idea
] I find this a bad idea

Explanation:
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
[] I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
[} I find this a bad idea

Explanation: \ él(‘ab\\& \_QQ\,\\& A‘QA ‘x(m\j{\ {\\QF\( &Q,Y I\U\'\’\{
ac ey 1o A el &\@;\X 3 10 oQesive !

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
) I find this a bad idea

Explanation: l\\\LUL \L@ (AXQWL( k’@m iV\\zk(‘/('( \ ‘U\jéUA-\{‘

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
& I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.
The Municipality of Groningen alsc wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
), 1find this a bad idea

Explanation:
: . A = [ e o
1}6 ce e 7 'w\\} L e nicy ¢ FG‘O \J\Qé\uf{ ce ‘é:\(ltﬁ T cassteda mea [ o
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

Q I find this a good idea
p) I find this a bad idea

Explanation:
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3. How do you think about registering yourself with the Muficipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
0 I find this a good idea
=&  1find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants ko draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea

Explanatign: .
e L /AN . b(ﬁ /Q l‘&/ec\
A fo g LS A yé; - / 1
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
0 1 find this a bad idea

1
Explanatiop: 2 - 7 4
s / 7 //) d N -
Y '/\(?/ 7%1\5 oo ped 1dEx
3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea

Y Ted stevi up w2 e M Lo pen Q’I%j
clse c«.c\tﬂ ‘ |

119



Ingekomen stukken - Nr. 02 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid - mw. Ammeraal, ...

ey 72;(}@,4({ Horevo.

Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
®  lfindthisabadidea

Explanation: ] N

/ vel Y 00 | o7 Qg €
/j Y ow clost i%e jZZM@i W@doowaﬂc 2\4} s
2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

1] I find this a good idea
® I find this a bad idea

(_\ Explanation:
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3. How do you think about. registering yourself with the Municipality in(ord
prostitute in Groninaen?

er to be able to work as a

.0 Ifind this a good idea
[+ I find this a bad idea
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Productie 4

Plas|Bossinade
~ advocaten notarissen
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VERENIGING VOOR VROUW EN RECHY ¢ CLara WICHMANN

SWEXPERTISE21 T

PLATFORM POSITIEVERBETERING SERSWERKERS

Kenviscenrum shop

o ooty
Aan de voorzitter en leden van de

Commissie voor Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum: 5 oktober 2015
Betreft: Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (32 211)

SaAivos

Geachte leden van de Tweede Kamer,

Binnenkort behandelt u het wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijden van misstanden in de
seksbranche. Naast harmonisering van het vergunningenstelstel is een belangrijke doelstelling van de
wet het verbeteren van de positie van sekswerkers en het bestrijden van misstanden.

Wij onderschrijven deze doelstelling. Wij hebben echter grote zorgen dat het wetsvoorstel het
omgekeerde zat doen en de positie van sekswerkers zal verslechteren in plaats van verbeteren.
Dit betreft m.n.

1. het feit dat de combinatie van wetsartikelen het in de praktijk voor sekswerkers vrijwel
onmogelijk maakt om als zelfstandige zzp’er, onafhankelijk van een exploitant, te werken

2. de criminalisering van sekswerkers die niet voor een exploitant willen werken maar geen
vergunning willen of kunnen krijgen.

Dit staat lijnrecht op de doelstelling van de wet om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van
sekswerkers te bevorderen.

Daarnaast komen de privacy en het huisrecht van sekswerkers ernstig onder druk te staan en zien
wij een groot risico dat de wet tot een nog verdere afname van het aantal vergunde plekken zal
leiden. Ook hebben wij grote twijfels over de effecten van de voorgestelde leeftijdsverhoging.
Tenslotte zijn wij bijzonder ongelukkig met de voorgestelde definitie van sekswerk en sekswerkers.

Wij doen een beroep op u om .

1. de definitie van seksbedrijf aan te passen om zelfstandig werken van sekswerkers (ZZP's),
onafhankelijk van een exploitant, mogelijk te maken/houden door uit de definitie de
woorden “het bedriffsmatig verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen
betaling” te schrappen, en de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers te vervangen
door een meldplicht

2. de strafbaarstelling van zelfstandige sekswerkers zonder vergunning te schrappen (art. 32 jo
9 Wrp)

3. de nuloptie uit het wetsvoorstel (art. 23 Wrp) te schrappen
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4. aantasting van de grondrechten van sekswerkers (huisrecht, privacy, vrije arbeidskeuze) te
voorkomen

5. de leeftijdsverhoging te schrappen (art. 22 en 29 Wrp)

6. de definitie van sekswerk en sekswerkers aan te passen (art. 1 Wrp).

Hieronder lichten wij onze zorgen nader toe. Een uitvoeriger argumentatie met een aantal praktijk
voorbeelden treft u aan in de bijlage.

1. Aanpassing definitie ‘seksbedrijf’

Zoals de Koning in zijn Troonrede aanhaalde hebben burgers behoefte aan keuzevrijheid,
zelfstandigheid en maatwerk. Dat geldt ook voor sekswerkers. Gevolg van het wetsvoorstel - en de
daarop gebaseerde model APV van de VNG - is echter dat sekswerkers formeel of de facto
gedwongen worden voor en onder controle van een exploitant te werken. Scherper gezegd: waar
v66r 2000 de wet het verbood om voor een derde te werken, dreigt 15 jaar later de wet het
onmogelijk maken voor sekswerkers om niet voor een derde te werken. Met dat verschil dat
voorheen alleen de exploitant (formeel} strafbaar was, maar nu ook sekswerkers zelf. Dit kan o.i.
niet de bedoeling zijn van een wetsvoorstel dat {mede} beoogt de positie van sekswerkers te
verbeteren {zie verder onder punt 2).

De oorzaak ligt vooral in het feit dat de definitie van ‘seksbedrijf’ (art. 1 Wrp) geen onderscheid
maakt tussen raambordelen, seksclubs, privéhuizen en escortbedrijven enerzijds en zzp'ers
anderzijds. De zelfstandige thuiswerker of escort die bedrijfsmatig prostitutie activiteiten uitoefent,
wordt zowel als prostituee als exploitant (van zichzelf) aangemerkt. Daardoor moeten zzp’ers niet
alleen voldoen aan alle eisen die aan prostituees worden gesteld maar ook aan de eisen die aan
exploitanten worden gesteld, zoals de vergunningplicht, én zijn alle regels en sancties voor
exploitanten ook van toepassing op de zelfstandig werkende sekswerker. 2yoldoet zij of hij niet aan
de vergunningplicht, dan is zij of hij strafbaar o.g.v. de Wet Economische Delicten {WED) en,
afhankelijk van de betreffende gemeente, o0.g.v. de APV.

Bepalend voor de vraag of een zelfstandige thuiswerker of escort een vergunning nodig heeft is of zjj K
(of hij} ‘bedrijfsmatig’ werkt. Zowel de MvT en de Nota nav het Verslag, als de model APV zijn echter
onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig over wat hieronder moet worden verstaan. Zo is volgens de

MVT geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een ‘thuiswerker’ als een prostituee zelfstandig

werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat werken, maar stelt

dezelfde MvT —én de Model APV — als bepalende factoren (onder meer) het oogmerk om een

inkomen te genereren en het feit of geadverteerd wordt. Op grond van die laatste criteria zal al snel

sprake zijn van bedrijffsmatig. Net als de meeste andere mensen werken sekswerkers over het

algemeen om een inkomen te verwerven en net als andere zzp’ers zullen zij daarvoor klanten

moeten werven, dus adverteren.

Werkt een sekswerker ‘bedrijffsmatig’, dan is zij of hij vergunningplichtig. Het aanvragen van een
vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd, met de
bijbehorende gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie. Daarbij
komt dat, mocht een vergunning worden verleend, deze aan de buitenzijde van de woning zichtbaar
moet zijn {art. 16 lid 2 Wrp). Doet de sekswerker dit niet, dan is zij strafbaar o.g.v. de WED (art. 32 jo
16 lid 3 Wrp).? Daarnaast betekent een vergunning dat zij of hij wordt opgenomen in een landelijk
register zonder dat duidelijk is welke privacy waarborgen hiervoor gelden (art. 20 Wrp).

1 7ie: https://vng.nt/onderwerpenindex/veiligheid/prostitutie/brieven/nieuw-prostitutiechoofdstuk-model-apy.

2 Toelichting model-APY, p. 14.

3 Qok is bijv. een zelfstandige escort strafbaar die niet gedurende de uren dat het bedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend
aanwezig is in het bedrijf {art. 32 jo 26 Wrp): die eis op zich maakt een vergunning voor alleenwerkende zelfstandige
escorts al onmogelijk. Zij zulten immers, inherent aan hun werk, nogal eens tijdens de openingsuren afwezig zijn.
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Bovendien zal het veelal weinig zin hebben een vergunning aan te vragen omdat de kans groot is dat
deze wordt geweigerd op grond van het maximumbeleid, het bestemmingsplan, de nuloptie, of een
van de andere gronden die de Wrp mogelijk maakt. Onder die omstandigheden zullen weinig
zelfstandige sekswerkers geneigd zijn een vergunning aan te vragen.

Meldplicht in plaats van vergunningsplicht

Wij zijn graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een alternatief
stelsel voor thuiswerkers. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte aan
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te weten
wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben.

Dit zou kunnen in de vorm van een meldplicht in plaats van vergunningplicht, uit te werken via een
AMVB. Als eis kan worden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste één collega
zz2p’er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare kenmerken
heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de Wet
bescherming persoonsgegevens {Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen.

2. Schrappen strafbaarstelling ‘onvergunde’ zelfstandige sekswerkers

Gegeven de onduidelijkheid van het begrip ‘bedrijfsmatig’ zal de interpretatie per gemeente
verschillen. Daarbij worden alle risico’s van onduidelijkheid op de sekswerker afgewenteld.

Omdat (bedrijfsmatig werkende) zelfstandige sekswerkers op een lijn worden gesteld met
exploitanten, zijn alle sancties voor exploitanten op hen van toepassing. Behalve via de WED (art. 32
jo 9 Wrp) kunnen zij ook via de APV sirafbaar worden gesteld op straffe van resp. maximaal 6 of 3
maanden gevangenisstraf en/of een geldboete, al dan niet met openbaarmaking van de uitspraak.

Zelfstandige sekswerkers worden daarmee voor de keuze gesteld om
e geen vergunning aan te vragen en met behoud van hun zelfstandigheid, veiligheid en privacy
onvergund te werken, met het risico van strafbaarheid
s wel een vergunning aan te vragen ten koste van hun privacy en veiligheid en met een grote
kans op afwijzing
e hun zelfstandigheid op te geven en voor een exploitant te gaan werken.

3. Nuloptie

Uit de nulmeting blijkt dat, ondanks het ontbreken van een wettelijke grondslag, op dit moment 24%
van de gemeenten al een nul-beleid heeft.* Naast de bestaande mogelijkheden voor gemeenten om ~
vergunningen te weigeren via het maximumbeleid en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp nu
de formele mogelijkheid van een nuloptie {art. 23 Wrp). Bovendien kunnen bij gemeentelijke
verordening ter bescherming van de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en
gezondheid sekswerker en klanten aanvullende gronden voor de weigering van een vergunning
worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp).

Dit breidt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige thuiswerkefs, te weren
aanzienlijk uit. Het risico is groot dat dit zal leiden tot een nog verdere afname van het aantal
vergunde werkplekken.® Sekswerkers betalen hiervoor de prijs: aan de ene kant wordt van hen

4 Brief van de minister van V&) aan de Tweede Kamer van 14 april 2015 inzake Evaluatie Wet Regulering prostitutie {(Wrp)
en bestrijding misstanden, p. 3 onder Gemeentebeleid’.

s Uit de evaluatierapporten komt naar voren dat sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven landelijk drastisch is afgenomen:
van een geschat aantal van 1420 in 2000 naar 1180 in 2006 (Evaluatie opheffing bordeelverbod, Gemeentelijk beleid, Flight
e.a., DSP Groep, WODS 2006, p. 53) naar 674 in 2015 (brief minister van V& inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 2).
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gedist dat zij in een vergund bedrijf werken en worden ze gestraft als ze dat niet doen, aan de
andere kant krijgen gemeenten meer instrumenten om het aantal vergunde werkplekken verder te
beperken.

4. Voorkomen aantasting grondrechten: huisrecht, privacy en recht op vrije arbeidskeuze

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden
wanneer daar ‘naar hun redelijk vermoeden’ bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt (art. 28 Wrp).
Zoals wij hierboven stelden is onduidelijk wat onder ‘bedrijfsmatig’ wordt verstaan en kan in
principe elke zelfstandige sekswerker die voor haar of zijn brood werkt hieronder worden verstaan.
Daarmee ontbreken voldoende waarborgen en bestaat het risico van willekeur.

Het wetsvoorstel raakt op verschillende punten de privacybescherming van sekswerkers. Dit geldt
m.n. voor de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers en de uitvoerbaarheid van controle op
leeftijd. Tegelijk zien wij dat, terwijl verplichte registratie door de Eerste Kamer is afgewezen,
verschillende gemeenten op lokaal niveau alsnog een registratieplicht invoeren, zonder wettelijke
grondslag en zonder de verplichte waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Tenslotte zijn wij van mening dat met de invoering van de nuloptie en andere instrumenten om
seksbedrijven te weren, samen met het dichttimmeren van de mogelijkheden om zelfstandig te
werken, het recht op vrije arbeidskeuze van sekswerkers wel degelijk in geding komt.

5. Verhoging van de leeftijdsgrens

Wij hebben begrip voor het argument dat het psychologisch gezien de voorkeur heeft dat
sekswerkers iets ouder zijn. De argumenten tégen hebben o.i. echter de overhand. Daarbij spelen
zowel de praktische effecten als de uitvoerbaarheid een rol.

Het is de vraag of een verbod ertoe leidt dat jonge sekswerkers niet gaan werken of dat het er vooral
voor zorgt dat ze in het illegale circuit gaan werken, al dan niet via behulpzame derden. Cok in de
nulmeting uiten betrokkenen bezorgdheid over het uitwijken van 18 tot 21 jarigen naar het illegale
circuit.®

Bovendien is er geen voor de prostituee veilige en effectieve manier om de leeftijd te controleren
zonder de privacy van sekswerkers ingrijpend aan te tasten. De enige manier waarop klanten en
advertentie-websites de leeftijd kunnen controleren is face-to-face via een paspoort met (zichtbare)
geboortenaam (in tegenstelling tot werknaam), geboortedatum en foto van de persoon zoals deze er
in haar of zijn privé leven uitziet. Hiertegen bestaat grote weerstand. V.w.h. websites spelen daarbij
dezelfde problemen als bij de eerder door de Eerste Kamer afgewezen verplichte registratie. Vraag is
bijv. of zij worden verplicht een register bij te houden van adverterende sekswerkers, met een kopie
van het paspoort.

Over de strafbaarstelling van klanten van jonge sekswerkers (art. 29 Wrp) hebben wij vanuit het -
perspectief van bestrijding van misstanden grote twijfels. Het risico dat dit averechts werkt en
klanten juist minder snel in plaats van sneller misstanden melden is groot.” In dit kader willen wij
opmerken dat elke vorm van criminalisering van sekswerk het stigma vergroot, sekswerkers meer
kwetsbaar maakt voor misbruik, hun veiligheid en toegang tot gezondheidszorg en hulpverlening
aantast en ervoor zorgt dat zij zich bij dwang of geweld niet meer tot de politie zullen kunnen of
durven wenden. Wij wijzen ook op de recente stellingname van Amnesty International die op basis
van uitvoerig onderzoek concludeert dat elke vorm van criminalisering van sekswerk sekswerkers
meer kwetsbhaar maakt voor mensenrechten schendingen.?

8 Brief minister van V&) inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 9.

7 In deze verwijzen wij ook naar het commentaar van de Yereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann op het
Initiatiefwetsvoorstel strafbaarstelling misbruik prostituees die slachtoffer zijn van mensenhandel.

8 https://www.amnesty.nl/nieuwsportaal/nieuws/qa-over-amnestys-nieuwe-beleid-omtrent-het-beschermen-de-rechten-
sekswerkers.
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6. Definitie van sekswerk

De in de Wrp gehanteerde definitie bevestigt het voorcordeel dat sekswerkers ‘zichzelf' zouden
verkopen in plaats van een dienst en reduceert sekswerkers tot passieve objecten in plaats van
aanbieders van een dienst. Eerder zou aansluiting gezocht moeten worden bij de internationale
definitie van sekswerkers, zoals gehanteerd door de ILO: “The provision of sexual services for
reimbursement or material gain” of de WHO en UNAIDS: “Female, male and transgender adults and
young people (18 years of age and above) who receive money or goods in exchange for sexual

services, either regularly or occasionally”.®

Graag lichten wij e.e.a. in een persoonlijk gesprek toe.

Met vriendelijke groet,

Mieke van der Burg
Voorzitter Vereniging Vrouw en Recht
T06 22987711

namens

Vereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann

SwWexpertise21, Platform verbetering positie sekswerkers

TAMPEP, European Network for HIV/STI Prevention and Health Promotion among Migrant Sex
Workers

SoaAids Nederland

Rutgers, kenniscentrum seksualiteit

SHOP, hulp en opvang mensenhandel

9 WHQ Prevention and Treatment of HIV and other Sexually Transmitted Infections for Sex Workers in low and middle-
income countries. Recommendations for a public health approach. December 2012. Available at:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/3789241504744 eng.pdf; Guidance note on HIV and sex work, Geneva,
UNAIDS. Available at: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744 eng.pdf?ua=1
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2009//C2306 UNAIDS-guidance-
note-HlV-sex-work_en.pdf
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Bijlage 1 - Toelichting
Mogelijkheden om zelfstandig zonder tussenkomst van een exploitant te werken

De definitie van ‘seksbedrijf’ en de onduidelijkheid over wat “bedrijfsmatig’ inhoudt in combinatie
met de definitie van ‘advertentie’, de verplichting om een vergunningnummer te vermelden in
advertenties, de vergunningeisen, de ruime weigeringsgronden, het maximum en het nulbeleid
timmeren de facto alle legale wegen dicht voor sekswerkers om onafhankelijk, zonder tussenkomst
van een exploitant te werken.

Art. 1 van de Wrp definieert seksbedrijf als:

“De activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot het
verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig
aanbieden van vertoningen van erotisch pornografische aard in een seksinrichting tegen
betaling”.

Hieronder valt ook de zelfstandige thuiswerker en escort onder. De toelichting in de model APV luidt
{p. 14):

“Ook in het geval een prostituee zelfstandig bedrijfsmatige activiteiten opereert is er sprake
van een seksbedrijf (...). In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te
worden als prostituee maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient
daarmee dus ook te voldoen aan alle efsen die aan prostituees worden gesteld én aan de
eisen die aan de exploitant worden gesteld.”

Zo wordt de vrouw die privé in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt op een lijn gesteld met
een seksclub of raamprostitutiebedrijf.

Zodra een sekswerker ‘bedrijfsmatig werlt’ is hij of zif vergunningplichtig (art. 9 Wrp). Wat
‘bedrijfsmatig’ is, is echter onduidelijk. De MvT (Kemerstukken 11 2009/10, 32 211, nr. 3) noemt als
factoren die bepalen of een activiteit bedrijfsmatig wordt verricht:

- het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren

- het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed

- de wijze van klantenwerving {bijvoorbeeld of er wordt geadverteerd om de werkzaamheden
onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken) en

- de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod.

Volgens dezelfde MvT is er echter geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een ‘thuiswerker’ als
een prostituee zelfstandig werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat
werken. Elders in de MvT staat dat er niet van een prostitutiebedrijf wordt gesproken als er sprake is
van &én prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken, die niet (uitvoerig) adverteert.
Overigens wil dit niet zeggen dat prostitutie activiteiten ook zijn toegestaan: ook uit bijv. het
bestemmingsplan kunnen nog belemmeringen voortvloeien {ledenbrief nieuwe APV, p. 8).

In de Nota nav het Verslag (p. 16) worden als factoren genoemd “de frequentie van de
werkzaamheid en de vraag of de activiteiten van de thuiswerkende prostitutie een zakelijke
uitstraling hebben, bijv. indien er zodanig met het adres wordt geadverteerd dat het tot passanten
leidt, reclame uitingen aan het pand zichibaar zijn of er meerdere prostituees op hetzelfde adres
werkzaam zijn”. Verder dat het “in beginsel niet nodig is degenen die op het eigen woon en leef
adres als prostituee werkzaam zijn, aan een vergunningplicht te onderwerpen zolang er geen sprake
is van overlast en die werkzaamheid voor de buitenwereld niet of nauwelijks zichtbaar is”.

Het is niet duidelijk is hoe dit zich verhoudt met het criterium “met het cogmerk een {aanvulling) op
het inkomen te genereren” en “het aantal uren dat aan de activiteit wordt besieed”.

Uiteindelijk blijft het aan de betreffende gemeente om te bepalen of er sprake is van ‘bedrijfsmatig’.
De toelichting op de model APV stelt:
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“Of een activiteit ‘bedriffsmatig’ wordt verricht hangt af van een aan aantal factoren. Is er
persaneel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een individu zonder
personeel kan ook een bedriff zifn in de zin van de APV en is dan dus vergunningplichting. Het
oogmerk om {een aanvulling op} een inkomen te genereren, het aantal uren dat aan de
activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeid of er wordt geadverteerd
om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken), de
organisatiegraad en de omvang het prostitutie aanbod zijn aspecten om te bepalen of er
bedrijfsmatig activiteiten worden verricht. Of er sprake is van bedrijfsmatige activiteiten zal
dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijk situatie”.

De vraag of geadverteerd wordt is een van de bepalende factoren. Het begrip ‘advertentie’ is echter
20 breed gedefinieerd (“etke commerciéle uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee
onder de aandacht van het publiek brengt”) dat hieronder vrijwel alle communicatie van een
sekswerker met derden valt of kan vallen. Een voorbeeld waar dit toe leidt is onderstaande
correspondentie van een sekswerker (studente, 25 jaar) met gemeente X:

Een collega zei dat escorts een vergunning nodig hebben waarbij hun naam in het huis-aan-
huisblad wordt gepubliceerd. Ik google-de de APV, maar die ging alleen over exploitanten.
Zou de gemeente zich niet realiseren dat wij ook onafhankelijk kunnen zijn? Ik belde hen op:
‘bij beperkte werkzaamheden hebben zelfstandigen geen vergunning nodig’. Hoeveel uur ik
maocht werken bleef onduidelijk. Misschien weet de politie meer, dacht ik. Daar kreeg ik te
horen dat je altijd een vergunning nodig hebt. Omiat ik later een leuke baan wil hebben
probeerde ik dan maar een andere gemeente. De telefoniste gaf aan dat ik gewoon kon
werken. Ik wilde deze mededeling graag op schrift hebben en herhaalde mijn vraag per mail.
In de tussentifd ging ik aan de slag. Het colfegegeld moet ook betaald worden. Geheel
onverwacht kreeg ik 9 maanden later te horen dat de tekst onder mijn email “afspraken
kunnen tot 48 uur voor aanvang worden afgezegd” als reclame werd beschouwd wat
betekende dat ik een vergunning nodig had. Omdat het aanvragen van een vergunning
verlies aan anonimiteit oplevert en omdat ik niet de helft van mijn geld aan een exploitant wif
geven, heb ik voor de illegaliteit gekozen.

Gemeenten hebben derhalve alle ruimte voor eigen interpretaties. Dit maakt het onvoorspelbaar
wanneer thuiswerk al dan niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de
zelfstandige sekswerker over aan de willekeur van gemeenten.

Bovendien wordt de eis gesield dat in advertenties een vergunningnummer moet worden vermeld.
Dit impliceert dat ook zelfstandige sekswerkers en escorts onder de vergunningplicht vallen, inclusief
de sekswerker die in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt. Om te kunnen werken zal je
immers moeten adverteren.

Duidelijk is ook dat de vergunningeisen geént zijn op het bestrijden van misstanden in bedrijven en
niet op alleenwerkende zelfstandige thuiswerkers en escoris. De eis dat de vergunning aan de
buitenkant van het pand (haar of zijn woning) zichtbaar moet zijn is daar een voorbeeld van, maar
ook de eis dat een alleenwerkende zelfstandige escort tijdens openingsuren in het pand (haar of zijn
woning) aanwezig en aanspreekbaar zou moeten zijn. Dat lijkt zich op zijn minst slecht te verdragen
met de aard van de activiteiten. Daarbij moet bedacht worden dat het niet voldoen aan deze eisen
de sekswerker strafbaar maakt.

Meldplicht ipv vergunningsplicht

Er is een alternatief stelsel voor thuiswerkers mogelijk: een meldplicht in plaats van een
vergunningsplicht, afgestemd op een ZZP’er. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte
aan onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te
weten wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben.
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Dit betekent dat in het wetsvoorstel een aanpassing van de definitie van seksbedrijf (artikel 1) nodig
is. Uitwerking zal verder in een AMVB moeten geschieden. Om een goed en werkbaar systeem te
krijgen, moet deze uitwerking wel samen met sekswerkers en de overheid plaats vinden. Bij het
stelsel van meldplicht kan als eis worden gesteld dat de betreffende zzp’er alleen of met ten hoogste
één collega zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare
kenmerken heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen.

Te allen tijde moet voorkomen worden dat een meldplicht en de bijbehorende verwerking van
persoonsgegevens negatieve effecten heeft voor het leven van sekswerkers. Zo komen er inmiddels
bij Proud klachten binnen van Utrechtse ex-Zandpad sekswerkers dat zij (3 jaar na sluiting van het
Zandpad!) als gevolg van de registratie afgewezen worden voor andere banen, geen hypotheek
kunnen krijgen en dat het feit dat zij geregistreerd staan als sekswerker zelfs bij simpele
verkeerscontroles zichtbaar is.

Verdere afname vergunde werkplekken

Bij de opheffing van het bordeelverbod in 2000 is door {vrijwel) alle gemeenten het aantal
seksbedrijven bevroren op het aantal toen aanwezige bedrijven. Alleen bestaande exploitanten/
bedrijven kregen een vergunning. Daarmee werd een kunstmatig gesloten markt gecreéerd.
Bovendien is sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven aanzienlijk afgenomen en zet deze trend zich
voort, m.n. in de raamprostitutie.

Al deze ontwikkelingen werken ten nadele van de autonomie en vrijheid van sekswerkers. Het
versterkt de ongelijke machtsverhouding tussen exploitant en sekswerker, leidt tot kamerprijzen en
afdrachten die niet in verhouding staan tot geleverde diensten en bevordert machtsmisbruik en
willekeur. Sekswerkers hebben immers weinig — en steeds minder — keuze.

Waar gemeenten al ruime mogelijkheden had om vergunningen te weigeren via het maximumbeleid
en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp daarnaast de mogelijkheid van een absoluut nul-
beleid (art. 23}. Bovendien kunnen bij gemeentelijke verordening ter bescherming van de openbare
orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en gezondheid sekswerker en klanten aanvullende
gronden voor de weigering van een vergunning worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp).

Zo kunnen d.m.v. een collegebesluit delen van de gemeenie aangewezen worden, waarbuiten of
waarbinnen voor het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend (art. 3:4,
Concentratiebeleid, Model APV). Als redenen hiervoor worden bijv. genoemd het “met voldoende
intensiteit toezicht kunnen uitoefenen” of om “seksinrichtingen te weren uit woonwijken of gndere
gebieden die vanuit een oogpunt van woon- en leefomgeving ‘gevoelig’ zijn.”

Waar bij een bestemmingsplan uitdrukkelijk gemotiveerd dient te worden waarom die activiteit zich
vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening onderscheidt van andere mogelijke vormen van gebruik
van terreinen, gebouwen, vaar- of voertuigen, geldt dit niet voor een collegebesluit/via'de APV
vormgegeven concentratiebeleid. Daarbij kan “juist gedacht worden aan de openbare orde en
volksgezondheid”. Dit verruimt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige
thuiswerkers, te weren aanzienlijk.

Daarnaast kan de gemeente een maximum beleid vaststellen voor (bepaalde typen) seksbedrijven,
zolang deze beperkingen niet zo ver strekken dat de vrije arbeidskeuze daardoor impliciet illusoir
wordt. Op dit moment is daar geen wettelijke grondslag voor. De Wrp biedt deze echter wel.
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Huisrecht van sekswerkers: binnentreden woningen (art. 28 Wrp)

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden
wanneer daar “naar hun redelijk vermoeden” bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt. Zoals wij eerder
opmerkten is onduidelijk wat onder ‘bedrijfsmatig’ wordt verstaan. Daarmee ontbreken voldoende
waarborgen en bestaat het risico van willekeur.

Drie recente voorbeelden uit de praktijk illustreren het risico hiervan:

Een sekswerker in stad X die probeerde zich te registreren en gewoon belasting betaolde
kreeqg vervolgens een inval in zijn woning van 6 man politie.

Een thuiswerkster in stad Y had opeens 3 man politie voor de deur staan. Ze kreeg te horen
dat ze onmiddellijk moest stoppen anders zouden ze haar gegevens doorgeven aan de
diverse autoriteiten. Kort daarop kreeg ze een brief van de belastingdienst dat ze einde van
deze maand op bezoek zouden komen en dan inzage wilden hebben in haar volledige
financiéle administratie.

In Alkmaar verschaften gemeenteambtenaren zich onder het voorwendsel van bouw- en
woningtoezicht en in gezelschap van geliniformeerde politieagenten zodat betrokkenen er —
onterecht - van uitgingen dat zif niet kanden weigeren, toegang tot de woningen van
verschillende sekswerkers die op de Achterdam werken. Daarbij werden diverse
persoonsgegevens verzamelt van de betrokken vrouwen. Ock moesten zij hun privé adres in
hun herkomstland opgeven. Hun familie weet niet dot zij dit werk doen. Zij voelen zich ernstig
bedreigd door het feit dat zij hun privé adres in eigen land hebben moeten geven. Hier is
geen reden voor gegeven. Ook zijn zij niet geinformeerd over wat de gemeente resp. de
politie gaat doen met het adres van hun familie en de andere persoonlijke informatie die zij
zich gedwongen voelden te geven.
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Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

Geachte Raad,

1k treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der
Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliénten zijn exploitanten van prostitutieinrichtingen in
Groningen. Cliénten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester met als
titel "Nota prostitutie en overige seksbedrijven” en een voorstel van de burgemeester met
als titel “Verordening tot wijziging Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009”. Cliénten wensen daarop als volgt te reageren.

Mondelinge zienswijze

1. Cliénten hebben bij monde van mijn kantoorgenoot mr W.J. Berghuis mondeling ingesproken
tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. Een kopie van die inspraakreactie is als
bijlage 1 bijgevoegd. De inhoud daarvan geldt als hier herhaald en ingelast.

Algemeen

2. Cliénten stellen voorop dat zij de doelen die de burgemeester met zijn voorstellen nastreeft
volledig onderschrijven. Er kan en mag geen misverstand over bestaan dat cliénten
maatregelen toejuichen die misstanden in de seksbranche tegengaan en een verbetering van
de positie van sekswerkers beogen. Als exploitanten zijn cliénten als geen ander op de
hoogte van de gang van zaken rondom prostitutie in hun inrichtingen. Cliénten hebben veel
en goed contact met de prostituees die in hun inrichtingen werken. Cliénten doen er alles

Alle werkiaamheden worden venicht Uit hoofde van ecn evercenkamst van opdracht met HasBorsinade Advocaten NV waatep van toepassing zlin de op de achierzijde van dere brief vermelde slgemene voorwaarden,

" en
Al activities shalf be corried out under an assigament with o . 10 which the gemeral terms and conditions printed at the bac  of this Jetter shall apply. SlaiBasinade Advocaten Notarissen is an
NV

Notazissen NV.
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aan om illegaliteit, uitbuiting en andere misstanden tegen te gaan. Met succes, want binnen
de inrichtingen van cliénten komen dergelijke overtredingen of andere misstanden niet voor
en zijn misstanden en overtredingen nog nooit vastgesteld.

ch Cliénten menen echter dat de voorgestelde maatregelen en regels niet of nauwelijks
bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie en
werkomstandigheden van prostituees. Integendeel, een aantal maatregelen zal eerder een
averechts effect hebben en de positie en werksituatie van prostituees juist verslechteren. De
voorgestelde maatregelen leiden er toe dat groepen prostituees in de illegaliteit, en dus uit
het zicht, verdwijnen. Dat is een volstrekt onwenselijke situatie.

4. Feit van algemene bekendheid is dat er een groot verschil is tussen de positie van
prostituees in het vergunde en in het niet-vergunde deel van de seksbranche. Dat blijkt ook
duidelijk uit de concept Nota prostitutie en overige seksbedrijven (september 2015). In het
vergunde deel van de branche, waar cliénten werkzaam zijn:

» worden niet of nauwelijks overtredingen geconstateerd (Notitie blz. 5);

« houden exploitanten zich aan de gestelde regels en voorwaarden (Notitie blz. 5)

* is nauwelijks en steeds minder sprake van slachtoffers van mensenhandel (i.t.t. het niet
vergunde deel van de branche) (Notitie biz. 6)

* zijn geen minderjarige prostituees aangetroffen (Notitie blz. 6);

« zijn de prostituees goed bereikbaar en benaderbaar (Notitie blz. 7).

5. Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat binnen het vergunde deel van
de prostitutiebranche in Groningen sprake is van misstanden, uitbuiting en slechte
werkomstandigheden. In de concept Notitie wordt slechts opgemerkt dat “het gevoel”
bestaat dat zich in het vergunde deel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op
de branche bestaat (concept Notitie blz. 8).

6. Cliénten menen dat maatregelen als door de burgemeester voorgesteld, niet enkel gebaseerd
mogen zijn op “een gevoel”. Dat geldt in zijn algemeenheid (regelgeving en beleid moeten
zijn gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en niet op gevoelens en aannames), maar zeker in
dit geval; de voorgestelde regels en maatregelen hebben namelijk ernstige bijwerkingen en
leiden, zeker in samenhang bezien, juist tot een verslechtering van de positie van prostituees
in Groningen. Zij zijn niet effectief en hebben ongewenste effecten.

7. De nieuwe regels leiden tot een ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht (extra
controles, extra rapporten, extra administratieve lasten voor prostituees, exploitanten én de
gemeente). Cliénten menen dat de gemeente zijn beperkte tijd en middelen beter daar kan
inzetten, waar de problemen zich werkelijk voordoen, namelijk buiten het vergunde deel van
de seksbranche.

8. Cliénten vragen zich af en hopen dat uw gemeenteraad dezelfde vragen stelt:
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* Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels eigenlijk een oplossing?

« Zijn de bijwerkingen (in het illegale circuit) niet erger dan het medicijn (dat is gericht
op het vergunde deel van de branche)?

Registratieplicht

Algemeen

9. De burgemeester wenst voor alle prostituees in Groningen een algemene registratieplicht
wordt in te voeren. Die registratieplicht houdt in dat een prostituee enkel in Groningen
werkzaam kan zijn, indien zij bij en door de gemeente is geregistreerd. Cliénten hebben daar
- overigens net als veel anderen en veel belangenorganisaties - ernstige bezwaren tegen.

10. Veel verschillende deskundigen hebben al gewezen op het feit dat een registratieplicht
juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en gewenst is. Zie bijvoorbeeld:

+ Het advies van de Raad van State van 11 september 2009 (TK 2009-2010, 32 211, nr. 4,
blz. 7 t/m 10). De Raad van State spreekt op blz. 9 zelfs over “aanzienlijke bezwaren
tegen de voorgestelde registratieplicht voor prostituees™)

» De juridische analyse van de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann’ met daarin
bronverwijzingen naar andere deskundigen (bijlage 2).

+ Vrijwel alle fracties van de in de Eerste Kamer tijdens de mondelinge behandeling op 30
oktober 2012 van het wetsvoorstel regels betreffende de regulering van prostitutie.

Juridisch

11. Alleen al op juridische gronden (de strijdigheid met het recht op een privéleven (art. 8
EVRM) en de Wet bescherming persoonsgegevens (artt. 16 en 23 Wbp)) verzoeken cliénten
u af te zien van het opnemen van een dergelijke registratieplicht. Het is zou wel heel bizar
zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van prostituees nadat vrijwel
de gehele Eerste Kamer zich om principiéle, juridische en praktische redenen daartegen heeft
gekeerd.

12. Maar zelfs al zou een registratieplicht juridisch houdbaar zijn, dan heeft 2ij a) geen
meerwaarde en b) onevenredig ernstige bijwerkingen.

Geen meerwaarde

13. Als voordeel van de registratieplicht wordt genoemd dat prostituees door de gemeente
worden “gezien” en voorlichting krijgen over rechten en verplichtingen. Het gaat dus niet
zozeer om de registratie zelf, maar om het creéren van een contactmoment. Cliénten zijn
zeker niet tegen goed contact tussen enerzijds prostituees en anderzijds hulpverleners,
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toezichthouders en exploitanten: integendeel. Een registratieplicht is daarvoor echter niet
nodig. Dat goede contact is er al.

14. Verplichte registratie heeft geen meerwaarde. De prostituees die in Groningen in vergunde
inrichtingen werken, zijn al bekend en bereikbaar. Zij zijn goed en volledig in beeld bij
toezichthouders en exploitanten. Dat blijkt ook uit de concept Notitie zelf (blz. 7):

“Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de
vrouwen in de Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en
benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig bezocht door een medewerker van
de MJD en weten de MID bij vragen ook te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij
de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn.”

Wat voegt een registratieplicht daar aan toe? Helemaal niets.

15.  Als instrument tegen mensenhandel is een registratieplicht niet effectief. In Utrecht worden
prostituees sinds 2010 geregistreerd. Honderden intakegesprekken hebben echter niet
kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 prostitutie-inrichtingen aan het
Zandpad te Utrecht heeft gesloten, onder meer wegens vermeende uitbuiting en
mensenhandel.

QOngewenste maar ernstige bijwerkingen

16. Maar zelfs al zou een registratieplicht leiden tot enige verbetering van prostituees in het
vergunde deel, dan nog weegt die “winst” niet op tegen de “collateral damage” die de
nieuwe regels veroorzaken, namelijk een vergroting van het niet-vergunde deel van de
branche.

17. Veel prostituees willen en zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor
vervolging, omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij
niet het risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. Het is een illusie
om te denken dat al deze prostituees hun werkzaamheden zullen staken. Zij zullen uitwijken
naar steden in Nederland (of daarbuiten) waar minder regelgeving en toezicht is of naar het
niet vergunde deel van de sexbranche. En daar zitten nu juist de misstanden. Een ongewenst
neveneffect van de voorgestelde nieuwe regels is dat prostituees uit het zicht van de
hulpverlening en gezondheidszorg zullen verdwijnen.

Handhaving verbod slapen op kamers en maximale werktijden van 11 uur per
etmaal

18. Er is geen sprake van dat deze maatregelen de positie van prostituees verbeteren. De
meeste prostituees zijn zelfstandigen en zij zijn dat niet voor niets. Zij willen zelf kunnen
bepalen wanneer zij werken en willen geen bemoeienis va derden, en ook niet van de
gemeente. Veel prostituees hebben er totaal geen problemen mee om te slapen op hun
werkkamer; daar hebben zij immers hun persoonlijke bezittingen (kleding etc.) en zij zitten
niet te wachten op een andere verblijfplaats.
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19. Het verbod te slapen in de werkkamer is wellicht goedbedoeld, maar slecht doordacht. De
maatregel leidt tot isolement en onveilige situaties, én daarenboven jaagt de gemeente
prostituees op extra kesten, met als gevelg dat zij meer moeten werken om nettc hetzelfde
over te houden.

20. Door te overnachten in de werkkamer raken prostituees zeker niet in een isolement.
Integendeel, zij hebben door hun aanwezigheid in hun werkkamer juist veel contact met
collega’s, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners. Hun werkkamer is een voor hun
sociaal veilige omgeving. Zij raken juist in een isolement als zij elders een kamer of hotel
maoeten huren in een omgeving waar zij niemand kennen en waar zij zich veelal niet bekend
kunnen of willen maken als prostituee.

21. Veel prostituees werken tot laat in de avond of nacht. Een verbod om daar na of tijdens hun
werkzaamheden te slapen/verblijven, heeft tot gevolg dat zij 's nachts moeten reizen naar
een ander adres. Dat is ongewenst en onveilig, te meer omdat zijn dan de (contante)
betalingen van die werkdag mee moeten nemen en dus met veel geld op pad moeten. Er is
geen prostituee die dit *s nachts wil. )

22. Omdat er vooral over prostituees wordt gesproken, maar niet met hen, hebben cliénten
geinventariseerd wat de prostituees van deze maatregelen vinden. Zij zijn daarover unaniem
negatief. Zij ervaren deze maatregelen als een inbreuk op hun privacy, onafhankelijkheid en
zelfbeschikkingsrecht. Kopieén van hun verklaringen daarover zijn als bijlage 3 bijgevoegd.

23. De regel dat prostituees maximaal 11 uren per etmaal mogen werken, is onnodig en leidt tot
nodeloze administratieve rompslomp. Prostituees (zelfstandigen)} willen en kunnen zelf
bepalen wanneer zij werken en onder omstandigheden kan dat meer dan 11 uren per etmaal
zijn. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs meer dan 11 uren achtereen te zijn. Het kan ook gaan
om drie ‘blokken’ van vier uren.

24. Toezicht op de naleving van deze regel is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de exploitanten
als voor de gemeentelijke toezichthouders. Bovendien: wat is "werken"? Hoort daartoe ook
de tijd dat prostituees in pauzeren, zich opmaken of een praatje maken in de buurt?
Prostituees zullen met een klokkaart of urenadministratie moeten gaan bijhouden hoe lang
zij hebben gewerkt, tenminste als we weten wat precies ‘werken’ is. Dit zal leiden tot
eindeloze discussies over wat wel en geen werk is en de eventuele registratie van
‘werk’tijden. Toezichthouders zullen dat moeten controleren. Alle tijd die zij daarmee kwijt
zijn, kunnen zij niet besteden aan het opsporen en bestrijden van misstanden in het niet
vergunde deel van de branche

Bedrijfsplan, vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant
25. Cliénten en andere exploitanten hebben hun zaken goed op orde en een goede relatie met de
prostituees die in hun inrichtingen werken. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat bij cliénten

niet of nauwelijks wezenlijke overtredingen zijn geconstateerd. Cliénten staan de prostituees
waar nodig met raad en daad terzijde.
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26. Feit is echter dat er geen gezagsverhouding bestaat tussen cliénten als exploitanten en
prostituees die in hun inrichtingen werkzaam zijn. Het spreekt voor zichzelf dat cliénten al
jarenlang maatregelen treffen op het gebied van hygiéne, ter bescherming van de
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming
van de gezondheid van de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten (art. 3:15 nieuw).

27. De prostituees kiezen er voor om als zelfstandige werkzaam te zijn. De strekking van het
wetsvoorstel Regulering prostitutie is juist om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van
sekswerkers te bevorderen. Het opstellen van een bedrijfsplan waarin die maatregelen
nauwkeurig voorgeschreven (in artikel 3:15 lid 2 nieuw) zijn opgenomen en dat uitgaat van
intensieve bemoeienis van de exploitant met de werkzaamheden van de prostituee, voegt
daar niets aan toe, maar leidt slechts tot extra administratieve rompslomp aan zowel de
zijde van de exploitanten als van de gemeente.

28. Bovendien wordt met het woord “waarborgen” in art. 3:15 lid 2 een resultaatsverplichting op
de exploitant gelegd, die een zeer intensieve bemoeienis van de exploitant met de prostituee
veronderstelt, alsmede een gezagsverhouding. Beide (bemoeienis en gezagsverhouding) zijn
er niet en zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid.
Bij gebreke van deze twee elementen is het niet correct en niet redelijk van exploitanten een
waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of hooguit in beperkte mate
invioed hebben.

29. Tot slot: het maken van een bedrijfsplan en het houden van toezicht daarop (door
exploitanten en toezichthouders van de gemeente) leidt tot wveel extra werk en
administratieve rompslomp. Cliénten vragen zich af - en vragen uw raad - of het niet
(kosten)effectiever is om de daarmee gemoeide (0ook gemeentelijke) tijd en middelen in te
zetten in bijvoorbeeld het niet vergunde deel van de branche?

Leeftijd

30. Het verhogen van de leeftijdsgrens naar 21 jaar lijkt een sympathieke maatregel.
Desondanks geldt ook voor deze regel dat de nadelige consequenties daarvan zwaarder
wegen dan de voordelen. Gevolg zal namelijk zijn dat een groep jonge prostituees, juist de
groep die extra aandacht en tocezicht behoeft, uit het (Groningse) vergunde circuit zal
verdwijnen. Zij zullen hun werkzaamheden in het niet-vergunde - en dus volledige
onbeschermde - deel van de prostitutiebranche voortzetten.

31i. Datis cok de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en experts op dit
gebied. In een brief van 5 oktober 2015 aan de Commissie voor veiligheid en justitie van de
Tweede Kamer (bijlage 4) hebben de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann' , SW
Expertise 21 (Platform verbetering positie sekswerkers), Tampep (European Network for
HIV/STI prevention and health promotion among migrant sexworkers), Soa Aids Nederland,
Rutgers (kenniscentrum seksualiteit) en SHOP (hulp en opvang mensenhandel) verzocht de
leeftijdsgrens voor prostitutie niet te verhogen tot 21 jaar. De door al deze deskundigen
geuite argumenten, gelden ook in Groningen.
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Kosten

32. De burgemeester zegt zich zorgen te maken over de kosten die prostituees moeten betalen
voor hun kamerhuur. Die zouden zodanig hoog zijn dat zij onredelijk veel zouden moeten
werken. Bovendien zouden cliénten als exploitanten onevenredig veel geld verdienen.

33. Dat is een verkeerde voorstelling van zaken. Een kamer bij cliénten kost € 490,-- , ex BTW
per week, dat wil zeggen € 70,-- ex BTW per dag. Voorde goede orde: de prostituees worden
twee wekelijks door de Belastingdienst gecontroleerd (vaker dan iedere andere ondernemer
in Groningen) en dragen gewoon hun BTW af. Als een prostituee een klant heeft voor € 50,-,
dan heeft zij al een groot deel van de huur te pakken. Met twee klanten heeft een prostituee
de kosten voor kamer huur eruit, en is het vervolgens helemaal aan haarzelf - zij is
zelfstandige en wil dat ook zijn - te bepalen hoeveel klanten zij bedient.

34. Het is dus evenmin juist dat cliénten als exploitanten ten koste van de prostituees
onevenredig veel verdienen. De kamerbezetting ligt op gemiddeld 60%, zodat er redelijk wat
leegstand is. De veronderstelling van de burgemeester dat bij een maximale werktijd van 11
uren, een kamer tweemaal per etmaal verhuurd kan worden, is mogelijk in theorie juist,
maar gaat in de praktijk zeker niet op. Dubbele verhuur is simpelweg niet mogelijk, mede
ook vanwege de misvatting van de burgemeester dat prostituees dan (maximaal) 11 uren
achtereen gaan werken. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen
(verspreid over de dag en nacht) komen. Indien prostituees maximaal 11 uren zouden
mogen werken, dan zullen zij dat dus verspreid over de dag doen, en niet 11 uren achtereen.

Conclusie

35. Clignten verzoeken uw gemeenteraad het door de burgemeester voorgestelde beleid en de
door de burgemeester voorgestelde wijziging van de APVG niet (in deze vorm) vast te
stellen.

36. Mocht u vragen hebben of behoefte aan een nadere toelichting of nader overleg, dan kunt u
altijd met - of via mij met mijn cliénten - contact opnemen,

Hgegachtgnd
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Uittreksel verslag F&V 2 december 2015

B2.

Conceptstukken nieuw prostitutiebeleid (brief burgemeester 17 november 2015)

Dhr. Appelo (inspreker op persoonlijke titel):

Bestudeert al jaren het prostitutiebeleid.

Hekelt de alarmistische retoriek over misstanden die de brief niet hardmaakt, op een probleem
na, waarvoor geen oplossing wordt aangedragen. Het blijft bij vage suggesties en gevoelens.
Vindt het forse ingrijpen op vrijheden van burgers daarom niet gerechtvaardigd.

Laakt het dat politici dapper in willen grijpen op grond van deze brief en propaganda in de
massamedia.

Ziet als enig probleem de te hoog opgedreven huurprijzen, veroorzaakt door het in 2000
ongemotiveerd vastgestelde maximum van 146 ramen.

Dhr. Buisman (inspreker op persoonlijke titel):

Spreekt wat Spaans en kent een aantal dames in het A-kwartier vrij goed.

Vindt overleg met belanghebbenden van groot belang. De MJD zou een voor een bij de dames
langs moeten gaan; zo weet de dienst meteen wat er speelt. Het is raar dat overleg uitbleef.
Stelt dat de vrouwen niet kwetsbaar zijn, maar sterke zelfstandige ondernemers.

Hoorde dat de huurprijs 110-150 euro per dag bedraagt.

Wijst erop dat vrouwen de illegale prostitutie in zullen gaan, die de gemeente juist wil
bestrijden.

Overhandigt een langere schriftelijke bijdrage, die de voorzitter later laat verspreiden.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Kan zich grotendeels vinden in de brief en is blij met de betrokkenheid van instellingen.

Wil met regelgeving er alles aan doen om misstanden te voorkomen en wil legale en illegale
prostitutie niet uit het oog verliezen. Sommige vrouwen worden gedwongen door hun pooier
of zijn verslaafd.

Roept het college op in de Nieuwstraat een huiskamer in te richten zoals in de tippelzone.
Zou het mooi vinden als het initiatief van ondernemers om in ander werk te voorzien,
gekoppeld kan worden aan het armoedebeleid en Groningen als ongekroonde start-upstad.
Koestert al lang de wens de tippelzone af te bouwen en ziet uit naar de plannen. Waar ligt de
grens tussen hulpverlening en het faciliteren van de laagste vorm van prostitutie?

Is voor leeftijdsverhoging en een verplicht bedrijfsplan, registratieplicht en belastingcontrole.
Nu willen sommige vrouwen uitstappen, maar krijgen ze een boete of geen uitkering.

Noemt strafbaarstelling een prima voorstel.

Vindt het risico van verschuiving naar illegaliteit geen reden om af te zien van aanscherping,
wel om goed toe te zien op de vergunde sector en extra scherp te controleren op de illegale
sector.

Mist aandacht voor de motie om huisvesting te onderzoeken, zodat vrouwen niet veel huur
voor een slaapkamer hoeven te betalen of over straat hoeven te zwerven.

Roept op een passage over zwangere vrouwen op te nemen en deze verplicht op te nemen in
de bedrijfsplannen, om te voorkomen dat ze aan het werk moeten blijven.

Pleit voor het intrekken van de exploitantenvergunning bij één overtreding, zoals in Den Haag.
Is voor borden om klanten aan te moedigen misstanden te melden en aan te geven.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

Mist cijfermatige onderbouwing van misstanden. De maatregelen lijken vooral ingegeven door
een gedeeld gevoel van onvoldoende grip.

Wijst op de bijlage over Groningen in het INTRAVAL-rapport over illegale prostitutie.
Minderjarigheid komt weinig voor en de vele controles maken het vrijwel onmogelijk zonder
documenten te werken.

Betwijfelt of de reeks maatregelen voor de vergunde sector minderjarigheid en mensenhandel
echt tegengaan. Deze sector leeft de regels goed na: exploitanten willen hun vergunningen niet
kwijt.

Stelt dat uitbuiting meer voorkomt in het niet-vergunde circuit. Controles daar moeten
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prioriteit krijgen. 450 uur extra is niet voldoende.

Wijst erop dat Amsterdam geen verplichte registratie en intakegesprekken mag houden.
Vindt dat registratie en verplichte intake uitbuiting niet per se voorkomen en een drempel
kunnen zijn om in de legale sector te werken. Velen kiezen voor anonimiteit.

Vraagt naar de rol van de gemeente om voldoende toegang tot de reguliere woningmarkt te
bieden.

Is benieuwd hoe exploitanten maximaal elf uur werken controleren. Leiden hogere kosten niet
tot langer werken?

Krijgt de indruk dat sekswerkers gedwongen worden voor een exploitant en niet thuis te
werken. Dit is onvoldoende duidelijk.

Is benieuwd hoe instellingen reageerden en pleit voor het erbij betrekken van de sekswerkers
zelf.

Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

Prijst dat het college meer zicht wil krijgen, maar vreest een waterbedeffect door versnipperd
beleid.

Ziet graag een schriftelijke reactie op de sterk beargumenteerde inspraak van PROUD.

Wil weten in hoeverre maatregelen bijdragen aan meer zicht op de niet-vergunde sector en
misstanden als loverboys, minderjarigheid en mensenhandel. Wordt dit prioriteit?

Pleit voor een stevige link met zorg en welzijn, met oog voor preventie, hulp en voorlichting.
Zou het nuttig vinden dat met de commissie Onderwijs en Welzijn te behandelen.

Mist de toezegging uit februari om prostituees erbij te betrekken. Is de burgemeester bereid
een klankbordgroep in te stellen, zodat de sector feedback kan geven?

Kan zich het toekomstperspectief van het college voorstellen dat de tippelzone op termijn niet
langer nodig zal zijn, maar wil weten in hoeverre aan perspectief voor deze vrouwen gewerkt
wordt.

Wil ook legalisering van de tippelzone betrekken bij de discussie, zodat veiligheid, zorg en
zicht op de doelgroep echt goed geregeld zijn.

Voelt voor een breder toegankelijke plek als de huiskamer op de tippelzone, om de drempel
om hulp te krijgen en aangifte te doen voor slachtoffers van gedwongen prostitutie, te
verlagen.

Is tegen een registratieplicht en voor een verhoogde minimumleeftijd.

Vreest dat maximering van de werktijd en het slaapverbod de athankelijkheid van de
exploitant vergroten. Wil het college zoeken naar alternatieve huisvesting, met bijvoorbeeld
corporaties?

Is voor een bedrijfsplan met oog voor veiligheid en maximale huren, maar wil voorkomen dat
het een papieren werkelijkheid wordt. Hoe worden prostituees betrokken?

Wijst op het signaal van PROUD dat veel vrouwen in de Nieuwstad zich onveilig voelen
zonder camera's of goed werkende alarmknoppen.

Dhr. Schimmel (D66):

Vindt het ervoor zorgen dat in de legale sector aan de vraag voldaan kan worden, het
verbeteren van de positie van sekswerkers daar en het keihard handhaven in de illegale sector
de beste manier van bestrijding van illegale prostitutie.

Vraagt wanneer het college vindt dat het goed loopt in de vergunde sector. Er zijn de
afgelopen vijf jaar geen noemenswaardige problemen bij vergunningverlening en nauwelijks
overtredingen geweest.

Denkt dat weinig prostituees zitten te wachten op registratie, vanwege het stigma.

Vraagt hoe het slaapverbod gehandhaafd kan worden. Op straat slapen is ook niet de
bedoeling.

Is benieuwd hoe hoog de huren zijn en hoe de gemeente deze kan beperken. Eigen beheer van
ramen kan helpen de legale sector te versterken.

Is voor de leeftijdsverhoging, op voorwaarde van een overgangstermijn.

Begrijpt de redenering voor maximale werktijd, maar wijst op mogelijke ongewenste
neveneffecten als prostituees wel voor langer een raam moeten huren. Hoe werken controle en
handhaving?

Is voor het strafbaar stellen van bezoekers in de illegale sector, om de legale sector te
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bevorderen.

Kan zich een uitsterfbeleid voor de tippelzone voorstellen, maar niet met dwang en met oog
voor de vraag of het probleem wel werkelijk opgelost is.

Sluit zich aan bij de oproep om ook met sekswerkers te gaan praten.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

Verbaast zich dat sekswerkers niet betrokken zijn bij de totstandkoming, ondanks de
toezegging, en voelt voor een motie om een klankbordgroep op te richten.

Is voor het bestrijden van mensenhandel en gedwongen prostitutie, maar waakt ervoor
prostituees die uit eigen keuze werken als slachtoffers te bestempelen.

Is tegen registratieplicht, vanwege gebrekkige gegevensbescherming en koppeling aan
exploitanten.

Vindt het goed de verantwoordelijkheid van exploitanten te vergroten, maar roept op
sekswerkers te betrekken bij het veiligheidsplan en signalen over veiligheid en alarmknoppen
serieus te nemen.

Had graag meer aandacht gezien voor voorlichting en bewustwording, wat misschien wel
meer effect heeft dan leeftijdsverhoging.

Pleit voor onderzoek waarom het nauwelijks is gelukt mensenhandel en gedwongen prostitutie
tegen te gaan.

Sluit zich aan bij de SP dat onvoldoende duidelijkheid wordt geboden wat betreft
thuisprostitutie.

Is niet voor dwang om de tippelzone af te bouwen, maar voor goed contact met organisaties.
Is benieuwd hoe de nota met sekswerkers zelf besproken gaat worden.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

Constateert dat de discussie lastig en emotioneel is en buiten de comfortzone ligt.

Vindt dat zowel de collegebrief als de inspraak van PROUD goede punten bevatten.

Kan zich voordelen van registratieplicht voorstellen en is benieuwd of het juridisch kan.
Begrijpt de intentie van het slaapverbod, maar roept op alternatieven te faciliteren.

Is voor het betrekken van prostituees bij bedrijfsplannen met oog voor veiligheid.

Denkt dat leeftijdsverhoging bij kan dragen, maar wel in samenhang met andere gemeenten.
Is voor het aanpakken van gedwongen thuisprostitutie, zonder dat vrijwillige zelfstandigen de
dupe worden. Duidelijke kaders zijn nodig.

Sluit zich aan bij D66 dat het goed is te streven naar overbodigheid van de tippelzone, hoewel
het waarschijnlijk heel moeilijk te bereiken zal zijn.

Mw. Bloemhoff (PvdA):

Concludeert uit gesprekken met instellingen dat misbruik, mensenhandel en uitbuiting ook in
het legale circuit voorkomen en is erg blij met de harde aanpak die het college voorstaat.
Hoopt dat de arbeidsomstandigheden zullen verbeteren. Een gedwongen leven achter de ramen
is niet normaal. Ziek melden kan bij een normale werkgever wel, in de prostitutie
waarschijnlijk niet.

Vraagt of er voldoende handhavingscapaciteit is bij gemeente en politie.

Wil ook handhaving in het illegale circuit, om huidige en mogelijk nieuw gegroeide praktijken
tegen te gaan. Is hiervoor extra capaciteit nodig?

Steunt het uitgangspunt van gefaseerde afbouw van de tippelzone, maar pas wanneer
oplossingen gevonden zijn voor de problematiek van de vrouwen. De omstandigheden zijn
verschrikkelijk.

Mist preventie om te voorkomen dat meisjes in het circuit belanden.

Steunt de registratieplicht en het strafbaar stellen van het bezoeken van illegale prostituees.
Sluit zich aan bij de vragen over maximale huur en het erbij betrekken van sekswerkers.

Vindt het voorstel een grote verbetering voor de positie van prostituees en de bestrijding van
uitbuiting en mensenhandel.

Mw. Koebrugge (VVD):

Wil gedwongen situaties voorkomen en onderscheid maken met vrijwilligheid.

Vraagt of de extra regelgeving te handhaven is, anders kan die tot meer illegaliteit leiden.
Goede communicatie is daarbij ook een voorwaarde.

Informeert hoe de voorgestelde regels aansluiten bij toekomstige landelijke wetgeving.
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Vindt het belangrijk de dames zelf erbij te betrekken. Zij weten wat er speelt en wel en niet
werkt.
Sluit zich aan bij de Partij voor de Dieren dat bewustwording van groot belang is.

Mw. Kuik (CDA):

Bedankt voor de verbeterde aanpak van uitbuiting, die in deze branche volop feit is.

Wil bij het legaal verklaren van een sector op zijn minst meer waarborgen dat dwang
voorkomen wordt, illegaliteit keihard aangepakt wordt en uitstappen vergemakkelijkt wordt.
Ziet het liefst zo snel mogelijk een verhoging van de minimumleeftijd.

Wijst erop dat registratieplicht leidt tot een belangrijk contactmoment. Zo is het een belangrijk
signaal van mensenhandel en uitbuiting wanneer een vrouw niet weet in welk land ze is.
Hecht eraan intakegesprekken met alle vrouwen te voeren, zonder begeleider.

Steunt het bedrijfsplan om meer verantwoordelijkheid bij de exploitant te leggen.

Vindt dat klanten een verantwoordelijkheid hebben om misstanden te melden.

Pleit ervoor pooiers ook strafbaar te stellen voor betrokkenheid bij niet-vergunde prostitutie.
Is voor het slaapverbod, maar op uitbuiting via woonruimtes moet gelet worden. Corporaties
kunnen wellicht een rol spelen.

Hecht aan de mogelijkheid van uitstroom. Terwille zet zich met ondernemers in voor
werkplekken.

Vraagt hoe specifiek ronselen onder kwetsbare groepen (Het Poortje, het azc, zorginstellingen)
voorkomen kan worden.

Sluit zich aan bij de ChristenUnie wat betreft de huiskamer in Nieuwstad.

Mw. Woldhuis (Stadspartij):

Is blij met de aanpak. Niemand droomt ervan prostituee te worden en slechts een enkeling
werkt niet gedwongen vanwege financién, verslaving, familicomstandigheden of anderszins.
Pleit voor een goede evaluatie, om te zien of de maatregelen leiden tot een verschuiving naar
de niet-vergunde sector. Een klankbordgroep zou een mooie toevoeging zijn.

Vindt het onduidelijk of het college gepraat heeft met sekswerkers, bezoekers en exploitanten.
Vraagt zich af wie de rekening gepresenteerd krijgt van het beleid en ziet graag lagere huren.
Lijkt het delen van een kamer voor 24 uur geen oplossing voor hoge huur. Overdag is er niet
veel werk.

Vindt een bedrijfsplan geen wondermiddel, maar wel goed, omdat het intrekken van een
vergunning kan.

Waarschuwt dat gedwongen registratie als voorwaarde voor zorg tot vermijding kan leiden.
Een vertrouwensrelatie is nodig, om registratie te bereiken. Het is een pre, geen must.

Vindt overbodigheid van de tippelzone een mooi streven, maar nu functioneert het goed en
ontlast het andere wijken. De huiskamer moet zo veilig mogelijk zijn.

Stelt dat uit de Tippelzone stappen moeilijk gaat zonder netwerk. Ondersteuning is nodig op
veel gebieden, waaronder taal en werk. Dwang en drang kunnen nodig zijn, zeker bij
verslaving.

Is voor leeftijdsverhoging, al is het geen wondermiddel. Het is goed de huidige groep onder de
21 jaar zoveel mogelijk een uitstaptraject aan te bieden.

Burgemeester Den Oudsten:

Legt uit dat tot 1 januari 2016 een inspraakprocedure loopt en wil ter oriéntatie input vanuit de
raad.

Worstelt met de juiste balans tussen extra maatregelen en het voorkomen van extra
problematiek.

Heeft veel contact gehad met vertrouwenspersonen bij het Leger des Heils en de MJD.

Is bereid om te bekijken hoe voor overleg met prostituees zelf een veiliger setting gecreéerd
kan worden tijdens de inspraakprocedure.

Wil na dat gesprek ook bekijken of regelmatig overleg in een klankbordgroep kan werken en
komt hierop terug bij de definitieve nota.

Vindt het risico van verschuiving naar de niet-vergunde sector geen reden om af te zien van
maatregelen om misstanden en risico's van toekomstige misstanden in de vergunde sector
tegen te gaan.

Wil voor de niet-vergunde sector een apart beleidsvoornemen en extra scherp opereren.
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Stelt dat exploitanten deels verantwoordelijk zijn en aan moeten tonen in hun bedrijfsplan dat
ze effectief maatregelen treffen en controleren met mogelijk verlies van de vergunning. Dit is
zo sluitend als mogelijk is.

Legt uit dat Amsterdam niet mocht registreren, omdat de Kamer van Koophandel een vereiste
was, Utrecht doet het zelf. Het levert ook signalen van mensenhandel op.

Beaamt dat scherp afbakenen met wie informatie gedeeld mag worden, nodig is.

Is van mening dat intakegesprekken in elk geval gehouden moeten worden om contact te
leggen en eventuele noden in kaart te brengen.

Wijst erop dat de tippelzone is ingesteld vanwege de openbare orde. De insteek is nu
hulpverlening en volksgezondheid.

Worstelt evenals instellingen met de ondergrens, zoals een verslaafde, zwangere prostituee die
door blijft tippelen. Vrouwen moeten maximaal de kans krijgen anders door het leven te gaan.
De instellingen komen voor de nota met een antwoord hoe de tippelzone overbodig kan
worden.

Beseft ook dat er altijd vrouwen zullen zijn die op deze wijze aan geld proberen te komen,
maar kiest voor de benadering om de ondergrens omhoog te brengen.

Neemt alle opmerkingen en suggesties mee, zoals het erbij betrekken van corporaties bij
huisvesting. Er komt een antwoordnota of aanbiedingsbrief bij de definitieve nota en mogelijk
een tussenronde.

Beaamt dat de handhavingscapaciteit tekortschiet. 450 uur extra is een goede stap.

Verwacht dat bedrijfsplannen en scherpere regels handhaving in de vergunde sector
vergemakkelijken, waardoor meer capaciteit vrijkomt om de illegale sector aan te pakken.
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- Paterswoldseweg 804
De Gemeenteraad van de gemeente Groningen Tel, +31{0)50 521 43 33

Postbus 20001 Fax +31{0)50 525 88 50

9700 PB Groningen www.plasbossinade.nl
Kvk: 01144514

Stichting Beheer Derdengelden
PlasBossinade Advocaten

IBAN: NL20 RABO 034 72 05 860
BIC: RABONL2U

Groningen, 17 december 2015 Per e-mail vooruit:
raad@groningen.nl

Inzake : Van Kammen/advies prostitutiebeleid mr. W.R. van der Velde
Onze ref, : 20150994-14/wrv/ah/15-00837566 Advocaat
Onderwerp: Nleuw prostitutiebeleid Tel. direct  : (050) 521 43 65
Fax direct  : (050) 525 54 35
E-mall : vandervelde@plashossinade.nl

Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

Geachte Raad,

Ik treed op als advocaat-gemachtigde van mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F. van der
Wijk en de heer R. van der Wijk. Cliénten zijn exploitanten van prostitutieinrichtingen in
Groningen. Cliénten hebben kennis genomen van het voorstel van de burgemeester met als
titel “Nota prostitutie en overige seksbedrijven” en een voorstel van de burgemeester met
als titel “Verordening tot wijziging Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009”. Cliénten wensen daarop als volgt te reageren.

Mondelinge zienswijze

Cliénten hebben bij monde van mijn kantoorgenoot mr W.J. Berghuis mondeling ingesproken
tijdens de inspraakbijeenkomst op 9 december jl. Een kopie van die inspraakreactie is als
bijlage 1 bijgevoegd. De inhoud daarvan geldt als hier herhaald en ingelast.

Algemeen

Cliénten stellen voorop dat zij de doelen die de burgemeester met zijn voorstellen nastreeft
volledig onderschrijven. Er kan en mag geen misverstand over bestaan dat cliénten
maatregelen toejuichen die misstanden in de seksbranche tegengaan en een verbetering van
de positie van sekswerkers beogen. Als exploitanten zijn cliénten als geen ander op de
hoogte van de gang van zaken rondom prostitutie in hun inrichtingen. Cliénten hebben veel
en goed contact met de prostituees die in hun inrichtingen werken. Cliénten doen er alles

Alle werkzaamheden worden verricht uit hoofde van een avereenkamst van opdrachl met PlasBossinade Advocalen NV, waarop van loepassing zljn de op de achleizijde van deze briel vermelde algernene vooiwaarden.
PlasBossinade Advocalen Nolarissen Is een tussen dvocalen N, en Notarlssen N

Al activities shalt be canried out under an assignment agreement with Plasbossinade Advocaten N, 1o which the general terms and conditions printed a the back of this felter shall opply. Plastiossinade Advocaten Nolarlssen Is an
i .
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aan om illegaliteit, uitbuiting en andere misstanden tegen te gaan. Met succes, want binnen
de inrichtingen van cliénten komen dergelijke overtredingen of andere misstanden niet voor
en zijn misstanden en overtredingen nog nooit vastgesteld.

Cliénten menen echter dat de voorgestelde maatregelen en regels niet of pauwelijks
bijdragen aan het tegengaan van misstanden en het verbeteren van de positie en
werkomstandigheden van prostituees. Integendeel, een aantal maatregelen zal eerder een
averechts effect hebben en de positie en werksituatie van prostituees juist verslechteren. De
voorgestelde maatregelen leiden er toe dat groepen prostituees in de illegaliteit, en dus uit
het zicht, verdwijnen. Dat is een volstrekt onwenselijke situatie.

Feit van algemene bekendheid is dat er een groot verschil is tussen de positie van
prostituees in het vergunde en in het niet-vergunde deel van de seksbranche. Dat blijkt ook
duidelijk uit de concept Nota prostitutie en overige seksbedrijven (september 2015). In het
vergunde deel van de branche, waar cliénten werkzaam zijn:

» worden niet of nauwelijks overtredingen geconstateerd (Notitie blz. 5);

« houden exploitanten zich aan de gestelde regels en voorwaarden (Notitie blz. 5)

e is nauwelijks en steeds minder sprake van slachtoffers van mensenhandel (i.t.t. het niet
vergunde deel van de branche) (Notitie blz. 6)

e zijn geen minderjarige prostituees aangetroffen (Notitie blz. 6);

e zijn de prostituees goed bereikbaar en benaderbaar (Notitie blz. 7).

Er zijn geen concrete feiten of rapportages waaruit blijkt dat binnen het vergunde deel van
de prostitutiebranche in Groningen sprake is van misstanden, uitbuiting en slechte
werkomstandigheden. In de concept Notitie wordt slechts opgemerkt dat “het gevoe/”
bestaat dat zich in het vergunde deel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op
de branche bestaat (concept Notitie blz. 8).

Cliénten menen dat maatregelen als door de burgemeester voorgesteld, niet enkel gebaseerd
mogen zijn op “een gevoel”. Dat geldt in zijn algemeenheid (regelgeving en beleid moeten
zijn gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en niet op gevoelens en aannames), maar zeker in
dit geval; de voorgestelde regeis en maatregelen hebben namelijk ernstige bijwerkingen en
leiden, zeker in samenhang bezien, juist tot een verslechtering van de positie van prostituees
in Groningen. Zij zijn niet effectief en hebben ongewenste effecten.

De nieuwe regels leiden tot een ongewenste regeldruk en nodeloos veel extra toezicht (extra
controles, extra rapporien, extra administratieve lasten voor prostituees, exploitanten én de
gemeente). Cliénten menen dat de gemeente zijn beperkte tijd en middelen beter daar kan
inzetten, waar de problemen zich werkelijk voordoen, namelijk buiten het vergunde deel van
de seksbranche.

Clignten vragen zich af en hopen dat uw gemeenteraad dezelfde vragen stelt:

152




Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

Plas Bossinade

advocaten notarissen

10.
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12.

13.

« Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels eigenlijk een oplossing?

« Zijn de bijwerkingen (in het illegale circuit) niet erger dan het medicijn (dat is gericht
op het vergunde deel van de branche)?

Registratieplicht
Al_gemeen

De burgemeester wenst voor alle prostituees in Groningen een algemene registratieplicht
wordt in te voeren. Die registratieplicht houdt in dat een prostituee enkel in Groningen
werkzaam kan zijn, indien zij bij en door de gemeente is geregistreerd. Cliénten hebben daar
- overigens net als veel anderen en veel belangenorganisaties - ernstige bezwaren tegen.

Veel verschillende deskundigen hebben al gewezen op het feit dat een registratieplicht
juridisch niet haalbaar en praktisch niet effectief en gewenst is. Zie bijvoorbeeld:

« Het advies van de Raad van State van 11 september 2009 (TK 2009-2010, 32 211, nr. 4,
blz. 7 t/m 10). De Raad van State spreekt op blz. 9 zelfs over “aanzienlijke bezwaren
tegen de voorgestelde registratieplicht voor prostituees”™)

e De juridische analyse van de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann’ met daarin
bronverwijzingen naar andere deskundigen (bijlage 2).

s Vrijwel alle fracties van de in de Eerste Kamer tijdens de mondelinge behandeling op 30
okiober 2012 van het wetsvoorstel regels betreffende de regulering van prostitutie.

Juridisch

Alleen al op juridische gronden (de strijdigheid met het recht op een privéleven (art. 8
EVRM) en de Wet bescherming persoonsgegevens (artt. 16 en 23 Wbp)) verzoeken cliénten
u af te zien van het opnemen van een dergelijke registratieplicht. Het is zou wel heel bizar
zijn dat de gemeenteraad van Groningen besluit tot registratie van prostituees nadat vrijwel
de gehele Eerste Kamer zich om principiéle, juridische en praktische redenen daartegen heeft
gekeerd.

Maar zelfs al zou een registratieplicht juridisch houdbaar zijn, dan heeft zij a) geen
meerwaarde en b) onevenredig ernstige bijwerkingen.

Geen meerwaarde

Als voordeel van de registratieplicht wordt genoemd dat prostituees door de gemeente
worden “gezien” en voorlichting krijgen over rechten en verplichtingen. Het gaat dus niet
zozeer om de registratie zelf, maar om het creéren van een contactmoment. Cliénten zijn
zeker niet tegen goed contact tussen enerzijds prostituees en anderzijds hulpverleners,
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15,

16.

17.

18.

toezichthouders en exploitanten: integendeel. Een registratieplicht is daarvoor echter niet
nodig. Dat goede contact Is er al.

Verplichte registratie heeft geen meerwaarde. De prostituees die in Groningen in vergunde
inrichtingen werken, zijn al bekend en bereikbaar. Zij zijn goed en volledig in beeld bij
toezichthouders en exploitanten. Dat blijkt ook uit de concept Notitie zelf (biz. 7):

“Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlienende partijen is gebleken dat de
vrouwen in de Groningse vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en
benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig bezocht door een medewerker van
de MJID en weten de MJD bij vragen ook te vinden. Ook het prostitutiespreekuur bij
de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn.”

Wat voegt een registratieplicht daar aan toe? Helemaal niets.

Als instrument tegen mensenhandel is een registratieplicht niet effectief. In Utrecht worden
prostituées sinds 2010 geregistreerd. Honderden intakegesprelkken hebben echter niet
kunnen voorkomen dat de gemeente Utrecht in 2012 prostitutie-inrichtingen aan het
Zandpad te Utrecht heeft gesloten, onder meer wegens vermeende uitbuiting en
mensenhandel. '

Ongewenste maar ernstige bijwerkingen

Maar zelfs al zou een registratieplicht leiden tot enige verbetering van prostituees in het
vergunde deel, dan nog weegt die “winst” niet op tegen de “collateral damage” die de
nieuwe regels veroorzaken, namelijk een vergroting van het niet-vergunde deel van de
branche.

Veel prostituees willen en zullen zich niet laten registreren, bijvoorbeeld uit angst voor
vervolging, omdat zij uit een land komen waar prostitutie strafbaar is of eenvoudig omdat zij
niet het risico willen lopen dat bekend wordt dat zij in de prostitutie werken. Het is een illusie
om te denken dat al deze prostituees hun werkzaamheden zullen staken. Zij zullen uitwijken
naar steden in Nederland (of daarbuiten) waar minder regelgeving en toezicht is of naar het
niet vergunde deel van de sexbranche. En daar zitten nu juist de misstanden. Een ongewenst
neveneffect van de voorgestelde nieuwe regels is dat prostituees uit het zicht van de
hulpverlening en gezondheidszorg zullen verdwijnen.

Handhaving verbod slapen op kamers en maximale werktijden van 11 uur per
etmaal

Er is geen sprake van dat deze maatregelen de positie van prostituees verbeteren. De
meeste prostituees zijn zelfstandigen en zij zijn dat niet voor niets. Zij willen zelf kunnen
bepalen wanneer zij werken en willen geen bemoeienis va derden, en ook niet van de
gemeente. Veel prostituees hebben er totaal geen problemen mee om te slapen op hun
werkkamer; daar hebben zij immers hun persoonlijke bezittingen (kleding etc.) en zij zitten
niet te wachten op een andere verblijfplaats.
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Het verbod te slapen in de werkkamer is wellicht goedbedoeld, maar slecht doordacht. De
maatregel leidt tot isolement en onveilige situaties, én daarenboven jaagt de gemeente
prostituees op extra kosten, met als gevolg dat zij meer moeten werken om netto hetzelfde
over te houden.

Door te overnachten in de werkkamer raken prostituees zeker niet in een Isolement.
Integendeel, zij hebben door hun aanwezigheid in hun werkkamer juist veel contact met
collega’s, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners. Hun werkkamer is een voor hun
sociaal veilige omgeving. Zij raken juist in een isolement als zij elders een kamer of hotel
moeten huren in een omgeving waar zij niemand kennen en waar zij zich veelal niet bekend
kunnen of willen maken als prostituee.

Veel prostituees werken tot laat in de avond of nacht. Een verbod om daar na of tijdens hun
werkzaamheden te slapen/verblijven, heeft tot gevolg dat zij ‘s nachts moeten reizen naar
een ander adres. Dat is ongewenst en onveilig, te meer omdat zijn dan de (contante)
betalingen van die werkdag mee moeten nemen en dus met veel geld op pad moeten. Er is
geen prostituee die dit ‘s nachts wil. ’

Omdat er vooral over prostituees wordt gesproken, maar niet met hen, hebben cliénten
geinventariseerd wat de prostituees van deze maatregelen vinden. Zij zijn daarover unaniem
negatief. Zij ervaren deze maatregelen als een inbreuk op hun privacy, onafhankelijkheid en
zelfbeschikkingsrecht. Kopieé&n van hun verklaringen daarover zijn als bijlage 3 bijgevoegd.

De regel dat prostituees maximaal 11 uren per etmaal mogen werken, is onnodig en leidt tot
nodeloze administratieve rompslomp. Prostituees (zelfstandigen) willen en kunnen zelf
bepalen wanneer zij werken en onder omstandigheden kan dat meer dan 11 uren per etmaal
zijn. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs meer dan 11 uren achtereen te zijn. Het kan ook gaan
om drie *blokken’ van vier uren.

Toezicht op de naleving van deze regel is nagenoeg onmogelijk, zowel voor de exploitanten
als voor de gemeentelijke toezichthouders. Bovendien: wat is “werken”? Hoort daartoe ook
de tijd dat prostituees in pauzeren, zich opmaken of een praatje maken in de buurt?
Prostituees zullen met een klokkaart of urenadministratie moeten gaan bijhouden hoe iang
zij hebben gewerkt, tenminste als we weten wat precies ‘werken’ is, Dit zal leiden tot
eindeloze discussies over wat wel en geen werk is en de eventuele registratie van
‘werk’tijden. Toezichthouders zulien dat moeten controleren. Alle tijd die zij daarmee kwijt
zijn, kunnen zij niet besteden aan het opsporen en bestrijden van misstanden in het niet
vergunde deel van de branche

Bedrijfsplan, vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant
Cliénten en andere exploitanten hebben hun zaken goed op orde en een goede relatie met de
prostituees die in hun inrichtingen werken. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat bij cliénten

niet of nauwelijks wezenlijke overtredingen zijn geconstateerd. Cliénten staan de prostituees
waar nodig met raad en daad terzijde.
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Feit is echter dat er geen gezagsverhouding bestaat tussen cliénten als exploitanten en
prostituees die in hun inrichtingen werkzaam zijn. Het spreekt voor zichzelf dat cliénten al
jarenlang maatregelen treffen op het gebied van hygiéne, ter bescherming van de
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming
van de gezondheid van de klanten en ter voorkoming van strafbare feiten (art. 3:15 nieuw).

De prostituees kiezen er voor om als zelfstandige werkzaam te zijn. De strekking van het
wetsvoorstel Regulering prostitutie is juist om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van
sekswerkers te bevorderen. Het opstellen van een bedrijfsplan waarin die maatregelen
néuwkeurig voorgeschreven (in artikel 3:15 lid 2 nieuw) zijn opgenomen en dat uitgaat van
intensieve bemoeienis van de exploitant met de werkzaamheden van de prostituee, voegt
daar niets aan toe, maar leidt slechts tot extra administratieve rompslomp aan zowel de
zijde van de exploitanten als van de gemeente.

Bovendien wordt met het woord “waarborgen” in art. 3:15 lid 2 een resultaatsverplichting op
de exploitant gelegd, die een zeer intensieve bemoeienis van de exploitant met de prostituee
veronderstelt, alsmede een gezagsverhouding. Beide {bemoeienis en gezagsverhouding) zijn
er niet en zouden er ook niet moeten zijn, nu alle prostituees kiezen voor zelfstandigheid.
Bij gebreke van deze twee elementen is het niet correct en niet redelijk van exploitanten een
waarborg/garantie te verlangen van zaken waarop zij geen of hooguit in beperkte mate
invloed hebben.

Tot slot: het maken van een bedrijfsplan en het houden van toezicht daarop (door
exploitanten en toerichthouders van de gemeente) leidt tot veel extra werk en
administratieve rompslomp. Cliénten vragen zich af — en vragen uw raad - of het niet
(kosten)effectiever is om de daarmee gemoeide (ook gemeentelijke) tijd en middelen in te
zetten in bijvoorbeeld het niet vergunde deel van de branche?

Leeftijd

Het verhogen van de leeftijdsgrens naar 21 jaar lijkt een sympathieke maatregel.
Desondanks geldt ook voor deze regel dat de nadelige consequenties daarvan zwaarder
wegen dan de voordelen. Gevolg zal namelijk zijn dat een groep jonge prostituees, juist de
groep die exfra aandacht en toezicht behoeft, uit het (Groningse) vergunde circuit zal
verdwijnen. Zij zullen hun werkzaamheden in het niet-vergunde - en dus volledige
onbeschermde - deel van de prostitutiebranche voortzetten.

Dat is ook de vrees van een aantal belangrijke en deskundige hulpverleners en experts op dit
gebied. In een brief van 5 oktober 2015 aan de Commissie voor veiligheid en justitie van de
Tweede Kamer (bijlage 4) hebben de Vereniging Vrouw en Recht ‘Clara Wichmann’ , SW
Expertise 21 (Platform verbetering positie sekswerkers), Tampep (European Network for
HIV/STI prevention and health promotion among migrant sexworkers), Sca Aids Nederland,
Rutgers (kenniscentrum seksualiteit) en SHOP (hulp en opvang mensenhandel) verzocht de
leeftijdsgrens voor prostitutie niet te verhogen tot 21 jaar. De door al deze deskundigen
geuite argumenten, gelden ook in Groningen.
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Kosten

De burgemeester zegt zich zorgen te maken over de kosten die prostituees moeten betalen
voor hun kamerhuur. Die zouden zodanig hoog zijn dat zij onredelijk veel zouden moeten
werken. Bovendien zouden cliénten als exploitanten onevenredig veel geld verdienen.

Dat is een verkeerde voorstelling van zaken. Een kamer bij cliénten kost € 490,-- , ex BTW
per week, dat wil zeggen € 70,-- ex BTW per dag. Voorde goede orde: de prostituees worden
twee wekelijks door de Belastingdienst gecontroleerd (vaker dan iedere andere ondernemer
in" Groningen) en dragen gewoon hun BTW af. Als een prostituee een klant heeft voor € 50,-,
dan heeft zij al een groot deel van de huur te pakken. Met twee klanten heeft een prostituee
de kosten voor kamer huur eruit, en is het vervolgens helemaal aan haarzelf - zij is
zelfstandige en wil dat ook zijn — te bepalen hoeveel klanten zij bedient.

Het is dus evenmin juist dat cliénten als exploitanten ten koste van de prostituees
onevenredig veel verdienen. De kamerbezetting ligt op gemiddeld 60%, zodat er redelijk wat
leegstand is. De veronderstelling van de burgemeester dat bij een maximale werktijd van 11
uren, een kamer tweemaal per etmaal verhuurd kan worden, is mogelijk in theorie juist,
maat gaat in de praktijk zeker niet op. Dubbele verhuur is simpelweg niet mogelijk, mede
ook vanwege de misvatting van de burgemeester dat prostituees dan (maximaal) 11 uren
achtereen gaan werken. Veel prostituees hebben vaste klanten die op vaste tijdstippen
(verspreid over de dag en nacht) komen. Indien prostituees maximaal 11 uren zouden
mogen werken, dan zullen zij dat dus verspreid over de dag doen, en niet 11 uren achtereen.

Conclusie

Cliénten verzoeken uw gemeenteraad het door de burgemeester voorgestelde beleid en de
door de burgemeester voorgestelde wijziging van de APVG niet (in deze vorm) vast te
stellen.

Mocht u vragen hebben of behoefte aan een nadere toelichting of nader overleg, dan kunt u
altijd met - of via mij met mijn cliénten — contact opnemen.

Hgogachténd

157




Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

Productie 1

Plas Bossinade
~ advocaten notarissen

158




Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

INSPRAAKREACTIE NTEUW PROSTITUTIEBELEID
ten behoeve van de commissievergadering van 9 december 2015,
16.00 tot 17.30 uur

Van : mr. W.1. Berghuis, namens mevrouw M.K. Ammeraal, mevrouw F, van der Wijk
en de heer R, van der Wijk.

Geachte leden van de Raad
Algemeen

Mijn cliénten zijn drie exploitanten die samen 58 ramen verhuren. Cliénten worden om
de drie jaar zwaar gescreend voor hun exploitatievergunningen. Cliénten staan op goede
voet met de gemeente en met toezichthouders en hebben uitstekend contact met
prostituees die bij hen een kamer huren.

Cliénten willen er geen misverstand over laten bestaan dat zij meewerken aan het
tegengaan van misstanden in de sexbranche en het verbeteren van de positie van
prostituees. Dat doen cliénten al tientallen jaren.

De voorgestelde maatregelen lijken op het eerste gezicht sympathiek. Als men echter
iets langer stil staat bij de vraag wat die nieuwe regels nu écht betekenen voor
prostituees én daarover ook spreekt met prostituees (wat cliénten dagelijks doen) dan
komt men tot een andere conclusie. Met die nieuwe maatregelen wordt de positie van
prostituees in Groningen er niet beter op.

Voor welk probleem is dit een oplossing? Bijwerkingen erger dan de kwaal
Cliénten vragen zich af — en nodigen de gemeenteraad uit hetzelfde te doen:

+ Voor welk probleem zijn deze nieuwe regels een oplossing? Is er eigenlijk wel een
probleem in het vergunde deel van de Groningse prostitutiebranche? Is dat
eenduidig en objectief vastgesteld? Waaruit blijkt dat?

+ En als er al een probleem wordt opgelost in het vergunde deel van de branche,
zijn de bijwerkingen in het niet vergunde deel van de branche dan niet veel
erger? Is het middel niet erger dan de kwaal?

De gemeente heeft niet aangetoond en kan niet aantonen dat er sprake is van
misstanden, overtredingen of een slechte positie in het vergunde deel van de branche.
Er is alleen maar “een gevoel” dat dat zo is (notitie biz. 8). Enkel op gevoel kan en mag
men geen beleid baseren (strijd met art. 3:2 Awb).
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Bedrijfsplan in strijd met zelfstandigheid prostituees

Wie niet over maar mét prostituees spreekt, weet dat de prostituees in het vergunde
deel van de branche met deze maatregelen niet worden geholpen, integendeel. Zij
komen, bijvoorbeeld door alle gedetailleerde bepalingen uit het voorgestelde bedrijfsplan
en de registratieplicht - In een veel meer afhankelijke positie van de gemeente en de
exploitanten. Dat willen zij niet en is ook ongewenst. Landelijk is het nu juist de
bedoeling om de onafhankelijkheid en zelfstandige positie van sekswerkers te
versterken.

Er is geen gezagsverhouding tussen exploitanten en de prostituees. Met een
gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de relatie
exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen.

Mijn clienten, exploitanten, willen alles doen en doen al heel veel op het gebied van
hygiéne, gezondheid, veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostituees
(overeenkomstig het wvoorgestelde art. 3:15 APVG). Maar bij gebreke van een
gezagsverhouding — die willen exploitanten niet en de prostituees ook niet — is het niet
redelijk en niet reéel om aan de exploitanten de verplichting van een bedrijfsplan op te
leggen, met de zeer gedetailleerde verplichtingen uit het voorgestelde art. 3:15 lid 2
APVG. Om misverstanden te voorkomen, alles wat in dat lid 2 staat vinden ook de
exploitanten belangrijk, maar als verhuurders van een ruimte hebben zij niet de
(juridische) middelen om dat te waarborgen of af te dwingen. De prostituees zijn
onafhankelijk en zelfstandig en dat moet zo blijven.

Met een gedetailleerd bedrijfsplan, met daarin allerlei regels die betrekking hebben op de
relatie exploitant-prostituee, is dan ook niemand geholpen.

Werktijden en slapen op kamer

0ok het verbod om per etmaal meer dan 11 uur te werken en niet op de werkkamer te
slapen, beschouwen de prostituees als ongewenste bemoeizucht. Zij willen niet jedere
dag meer dan elf uren werken, maar in voorkomende gevallen wel de mogelijkheid
daartoe hebben, bijvoorbeeld in drie blokken van vier uren. Verder vinden zij het voor
hun (sociale) contacten met collega’s, toezichthouders, exploitanten en hulpverleners
juist prettig en belangrijk om - zo mogelijk - in hun werkkamer te slapen. De
verplichting om elders een andere verblijfpiaats aan te houden leldt niet alleen tot extra
kosten, maar ook tot isclement. Prostltuees die soms maar enkele maanden of
onregelmatig in Nederland verblijven, zouden dan terechtkomen in een buurt waar zij
niemand kennen, niet integreren en geen contact met de omgeving hebben.
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Registratieplicht

Bijzonder onwenselijk achten cliénten - en prostituees - de registratieplicht. Deze is niet
nodig en bovendien in strijd met internationaal privacyrecht. Verplichte registratie heeft
geen meerwaarde.

De prostituees in het vergunde deel van de branche zijn in beeld, bereikbaar en
benaderbaar bij exploitanten, toezichthouders en hulpverleners (notitie blz. 7). Zij willen
zeker niet geregistreerd worden als prostituee.

Geen meerwaarde, wel vergroting illegale circuit

Het meest kwalijk aan de voorgestelde maatregelen, is dat zij welbeschouwd geen
bijdrage leveren aan de werkelijke problemen binnen de sexbranche. Die doen zich
namelijk voor in het onvergunde deel. Het vergunde deel van de sexbranche wordt met
deze maatregelen onaantrekkelijker gemaakt en voor veel prostituees zelfs onmogelijk,
bijvoorbeeld jonger dan 21 jaar en zij die zich niet willen laten registreren.

Absoluut ongewenst gevolg is dat deze prostituees in het illegale circuit — en dus uit het
zicht - verdwijnen. Er dreigt nu onevenredig veel tijd, energie en middelen te worden
gestoken in het vergunde deel van de branche. Op papier wordt daarmee misschien wat
winst geboekt (in de prakiijk helemaal niet), maar

« aan de misstanden en slechte positie van sexwerkers in het niet vergunde deel
verandert niets

s terwljl bovendien deze regels zullen leiden tot een vergroting van dit illegale
circuit.

In een schriftelijke zienswijze zal ik deze standpunten namens cliénten nader uitwerken

en nader juridisch onderbouwen. Cliénten verzoeken de gemeenteraad om het
voorgestelde beleid en de voorgestelde wijziging van de APVG niet over te nemen.
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Juridische analyse inzake mogelijke strijdigheid van de
voorgestelde algehele registratieplicht voor prostituees
met de Wet bescherming persoonsgegevens, januari
2011

WETSVOORSTEL REGULERING PROSTITUTIE EN BESTRIJDING MISSTANDEN SEKSBRANGHE:
JURIDISCHE ANALYSE INZAKE MOGELIJKE STRIJRIGHEID VAN DE VOORGESTELDE ALGEHELE
REGISTRATIEPLIGHT VOOR PROSTITUEES MET DE WET BESCHERMING PERSOONSGEGEVENS
- 1). AANLEIDING VOOR HET ONDERZQOEK

Binnenkort zal de Tweede Kamer het Wetsvoorste! regulering prostitutie behandelen.
Onderdeel hiervan is de invoering van de algehele registratieplicht voor prostituees.

Prostituees zijn verplicht zich te registeren onder overlegging van een geldig identiteitsbewijs
met pasfoto alsmede de persoons- en adresgegevens zoals opgenomen in de gemeentelijke
basisadministratie (GBA) en het telefoonnummer dat bijv. in advertenties wordt gebruikt. De
persoonsgegevens en bescheiden worden opgenomen in een landelijk register. Na
registratie ontvangt de prostituee een pasje met pasfoto en uniek registratienummer. De
registratie geldt voor 3 jaar. Prostituees die zich niet laten registreren zijn strafbaar, evenals
Uhun Klanten.
Uit de memorie van toelichting op het wetsvoorstel blijkt dat de regering de registratieplicht
nodig acht om zicht te krijgen op prostitutie en om de misstanden in deze sector beter te
kunnen signaleren. Slachtoffers van mensenhandel en gedwongen prostitutie zouden door
de verplichte registratie een ‘contactmoment’ met de gemeente hebben, waarbij de
gemeente de prostituee van voorlichting en informatie kan voorzien en eventuele signalen
van slachtofferschap kan doorgeven aan de palitie. Voorts zal de registratieplicht, naar het
cordeel van de regering, het toezicht en de handhaving op de sector vergemakkelijken (TK
2009-2010, 32 211, nr. 3, p. 11-12).
Met het oog op de grote privacygevoeligheid van de betrokken gegevens en de bezwaren
zoals geformuleerd door de Raad van State in zijn advies van 11 september 2009
(no.W04.09.01 50/1), heeft de Vereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann (VVR) het
advocatenkantoor \/an der Felfz opdracht gegeven een juridische analyse te verrichten met

betrekking tot de mogelijke strijdigheid van een algehele registratieplicht met de Wet
bescherming persgonsgegevens (Whp).
De centrale @ndelzoeks‘vragéﬁ' waren:

= Valt de verplichte registratie van prostituees in een landelijk register onder de
verwerking van (gevoelige) persoonsgegevens betreffende het seksuele leven van de

betrokken prostituees in de zin van art. 16 Whp, zoals gesteld door de Raad van State
in zijn advies?

= 7o ja, aan welke voorwaarden moet worden voldaan om een uitzondering op het
verbod op de verwerking van dergelijke gegevens op grond van art. 23, lid 1, sub e
Whbp te rechtvaardigen en doorstaat het wetsvoorstel deze toets?
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Hieronder volgen de overwegingen en conclusies op grond van de juridische analyse
door Van der Feltz advocaten.

2). VALT EEN ALGEHELE REGISTRATIEPLICHT VAN PROSTITUEES ONDER HET VERBOD OP DE
VERWERKING VAN GEGEVENS BETREFFENDE HET SEKSUELE LEVEN IN DE ZIN VAN ART. 16
WBP?

De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) verbiedt de verwerking van zogenaamde
bijzondere persoonsgegevens (art. 16). Hieronder vallen onder meer gegevens over het
seksuele leven. Hierbij moet worden gedacht aan gegevens waarvan de verwerking, gelet op
de aard van deze gegevens, een gfclter risico voor de per§oonlijke levenssfeer oplevert dan
bij ‘gewone’ persoonsgegevens (TK 157—1998, 25892, nr. 3, p. 7). Volgens art. 1 suba
Whp dient het begrip ‘persoonsgegevens’ ruim te worden geinterpreteerd en omvat het elk
gegeven betreffende een geidentificeerde of identificeerbare persoon.
Volgens de minister is dit verbod niet van toepassing omdat prostitutie als werk dient te
worden beschouwd en er geen gegevens over het sel(fgglg pr,_ de Seksusele
voorkeuren of de seksuele geaardheid van de prostituee worden geregistreerd (NnavV, TK
2009-2010, 32 211, nr. 8, p. 24). Wel refereert de minister naar het stigma op prostitutie:
“Ik zie verder niet in hoe door registratie een stigma op een prostituee gelegd zou worden dat
niet reeds al bestaat.” (NnavV, TK 2009-2010, 32 211, nr. 8, p. 15)
Begrip ‘Seksueel leven’ (op grond van Wetsgeschiedenis en Nedetlandse jurisprudentie)
In de voorganger van de Wbp, de Wet persoonsregistraties (WPR), werd in plaats van het
begrip ‘seksuele leven’ de term ‘seksualiteit of intiem levensgedrag’ gehanteerd. In de
memorie van toelichting op de Whp wordt door de wetgever daarover opgemerkt dat het
begrip ‘seksuele leven’ weliswaar een beperktere strekking heeft, omdat niet alle vormen van
intiem levensgedrag het seksuele leven betreffen, maar dat hieruit niet zonder meer mag
worden afgeleid dat er ook sprake zal zijn van een vermindering van bescherming ten
opzichte van de WPR. De keuze voor het begrip ‘seksuele leven’ vioeide voort uit de
behoefte van de wetgever om de terminologie van de Wiop zoveel mogelijk te laten
aansluiten op de Privacyrichtlijn (95/46/EG) (TK1997-1998, 25 892, nr. 3, p. 102).
Opmerkelijk is verder dat bij de parlementaire behandeling op vragen van GroenLinks of het
bij het begrip ‘seksuele leven’ alleen gaat om de seksuele geaardheid of bijvoorbeeld ook om

B _promiscu'l‘teit, de (toenmalige) minister van Justitie als volgt antwoordt:
"Promiscuiteit, of de vraag of mensen regelmatig naar de Wallen gaan, vallen onder het

3\ seksuele leven. Ditis dus niet hetzelfde als Mardheidf’ (TK1998-1999, 14 781,

er het begrip 'seksuele lever’ meer dan alleen de seksuele geaardheid
orden verstaan en dat promiécue levensgedrag ook valt onder het
-Onder promiscuiteit wordt algemeen begrepen dat men

ksuele contacten met meerdere personen heeft, meestal

fionele binding wordt aangegaan. Gelet op deze omschrijving

Vﬁ"en. Dat geldt temeer nu de toenmalige minister van
even dat mensen regelmatig naar de Wallen gaan in
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ieder geval kwalificeert als een gegeven betreffende iemands ‘seksuele leven'.

Daarbij volgt uit een recent arrest van de Hoge Raad over de verwerking van bijzondere
persoonsgegeven dat het doel van de verwerking van de gegevens niet bepalend is voor de
vraag of een persoonsgegeven ook als ‘bijzonder persoonsgegeven most worden
aangemerkt (HR 23 maart 2010, LJN BK6331). Hieruit kan worden afgeleid dat het feit dat de
wetgever niet de bedoeling heeft om middels de registratie van prostituees gegevens
betreffende iemands ‘seksuele leven' te verwerken, niet van belang is. Doorslaggevend voor
de vraag of sprake is van bijzondere gegevens is dus nlet de intentie van de

veranhuoor@erkte gegevens, De registratie van prostituees
in een lande[uk register kan met andere woorden—a_ls_zo;j_ar;g een ‘onbedoelde’ verwerking
van bijzondere persoonsgegevens vormen.

Europeesrechtelijke jurisprudentie

Zoals hiervoor aangegeven maakt de Minister in de Nota nav het Verslag onderscheid
tussen het persoonlijke seksuele leven en het beroepsmatige seksuele leven (waarbij dit
laatste niet onder de reikwijdte van het begrip seksuele leven zou vallen) wordt niet gesteund
door Europeesrechtelijke jurisprudentie over de uitleg van de Europese Privacyrichtlijn. Dit is
essentieel omdat art. 16 Whp de implementatie vormt van art. 8 van de Privacyrichtlijn,
waarin eveneens de verwerking van gegevens betreffende iemands seksuele leven worden
verboden. Begrippen uit de Whbp dienen derhalve richtlijnconform te worden geinterpreteerd.
Op grond van de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie geldt in zijn algemeenheid
dat het voor de vraag of er sprake is van een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer in
beginsel niet relevant is dat het gaat om gegevens met betrekking tot iemands beroepsleven:
“Dienaangaande is irrelevant dat de bekendgemaakte gegevens verband houden met
beroepsactiviteiten (...}. Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft in dat
verband betreffende de interpretatie van artikel 8 EVRM geoordeeld dat de term ‘persoonlijke
IQ\E@QE niet eng moet worden uitgelegd en dat ‘om geen enkele principiéle reden de )
beroepsactiviteiten [...] van het begrip ‘persoonlijke levenssfeer’ kunnen worden uitgesloten.”
[Zie 0.a. HvJ EU 9 november 2010, C-92/09 en C-23/09 (Schecke & Eifert), HvJ EU 20 mei
2003, C-465/00 (Osterreichischer Rundfunk); HvJ EU 8 november 2007, T-194/04 (Bavarian
Lager Co. Lid. ]

De lijn van het Europese mensenrechtenhof is duidelijk uiteengezet in het arrest Niemietz t.
Duitland (EHRM 16 december 1992, appl. no. 13710/88, par. 29):

“There appears, furthermore, to be no reason of principle why this understanding of “private
life” should be taken to exclude activities of a professional or business nature since it is, after
all, in the course of their working lives that the majority of people have a significant, if not the
greatest, opportunity of developing relationships with the outside world. This view is
supported by the fact that (...)it is not always possible to distinguish clearly which of an
individual's activities form part of his professional or business life and which do not. Thus,
especially in the case of a person exercising a liberal profession, his work in that context may
form part and parcel of his life to such a degree that it becomes impossible to know in what
capacity he is acting at a given moment of time.”

Het EHRM heeft verder in diverse arresten uitgemaak! dat seksualiteit behoort tot de meest
intieme-aspecten van iemands privacy hetgeen betekent dat in een democratische
samenleving slechts bljzor;ive?gt-nngente redenen een inmenging van de overheid kunnen
legitimeren (o.a.. EHRM 22 oktober 1981, appl. no. 7525/76 (Dudgeon t. Verenigd
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Koninkrijk); EHRM 26 oktober 1988, appl. no. 10581/83 (Norris t. lerland).

Conclusie

Duidelijk is dat het begrip ‘seksuele leven' meer omvat dan uitsluitend iemands persoonlijke
seksuele oriéntatie of seksuele geaardheid. Verder bieden het antwoord van de minister van
Justitie tijdens de parlementaire behandeling van de Wbp en de jurisprudentie een duidelijk
aanknopingspunt voor een ruime interpretatie van het begrip ‘seksuele leven'.

Het onderscheid dat de minister maakt tussen het beroepsmatige seksuele leven en het
persconlijke seksuele leven staat dan ook op gespannen voet met de jurisprudentie van het
HvJ EU en het EHRM. Beide hoven zien bij de reguliere toepassing van art. 8 EVRM geen
reden voor een onderscheid tussen professionele activiteiten en persoonlifke activiteiten, met
name wanneer deze sterk verweven zijn.

Geconcludeerd moet dan ook worden dat — op grond van de wetsgeschiedenis en de
Europeesrechterlijke jurisprudentie — onder het begrip seksuele leven in de zin van art. 16

e
Wbp, anders dan de regering stelt, niet alleen het persoonlijke maar ook het beroepsmatige

seksuele leven moet worden begrepen. Registratie van prostituees in een centraal register

valt derhalve onder het ﬁ\&rbod van verwerking van bijzondere persoonsgegevens in de zin
van art. 16 Wbp.

3). AAN WELKE VOORWAARDEN MOET WORDEN VOLDAAN OM EEN UITZONDERING OP HET
VERBOD OP DE VERWERKING VAN DERGELIJKE GEGEVENS OP GROND VAN ART. 23, LID 1, SUB
E WBP TE RECHTVAARDIGEN EN DOORSTAAT HET WETSVOORSTEL DEZE TOETS?

Op het verbod van art. 16 Whp kan op grond van art. 23 lid 1 sub e Wbp een uitzondering
worden gemaakt wanneer

= dit ‘noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang’ (A) en

= ‘passende waarborgen' ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden

Ook dit artikel dient richtlijnconform geinterpreteerd dient te worden. Verder dient het artikel
te worden uitgelegd in het licht van de jurisprudentie van het EHRIV. Tenslotie is in dit kader
van belang dat de Raad van State in eerdere rechtspraak heeft overwogen dat, gelet op het
stringente regime voor het verwerken van bijzondere persoonsgegevens, een siringente
rechterlijke toetsing op zijn plaats is (ABRVS 3 september 30008, LIN BE9698).

Voorwaarde A: ‘Noodzakelijk met het cog op een zwaarwegend algemeen belang’ (art. 23
Whbp)

De uitleg van het begrip ‘noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen belang’
houdt verband met de uitzonderingen in het tweede lid van art. 8 EVRM (zie ondermeer: HR
21 december 2007, LJN BB9133, r.ov. 2.4 van de conclusie van P-G Langemeijer). Om te
beoordelen of landelijke registratieplicht ‘noodzakelijk is met het cog op een zwaarwegend
algemeen belang’ dient — op grond van jurisprudentie van het Mensenrechtenhof (zie
ondermeer; EHRM 4 december 2008, appl. no. 30562/04 en 30566/04S. (S. en Marper t.
Verenigd Koninkrijk) en EHRM 18 mei 2010, appl. no. 26839/05 (Kennedy t. Verenigd
Koninkrijk)) — te worden gekeken of:
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1) de verwerking van de bijzondere persoonsgegevens een legitiem doel dient
2) de verwerking als middel in verhouding staat om dit doel te bereiken, en
3) het doel niet met minder ingrijpende middelen kan worden bereikt.

Het moet betwijfeld worden of het doel "het vergemakkeluken van toezicht en handhaving”
een zodanig zwaarwegend algemeen belang is dat dit een emstige inbreuk op het privéleven
van alle prostituees in Nederland rechtvaardigt. Weliswaar noemt de minister in de memorie
van toelichting ook nog de volgende doelstellingen van registratie:

- het verminderen van onvrijwillige/illegale prostitutie;

- het bereikbaar maken van prostituees voor voorlichting en hulpveriening;

- het voorkomen van een verdere viucht van prostituees uit de gereguleerde sector,

- het strafbaar stellen van klanten van illegaal aanbod aan prostitutie.

Echter, in de Nota naar aanleiding van het Verslag geeft de minister nadrukkelijk aan dat het
wetsvoorstel primair tot doel heeft “regulering van de prostitutie en seksbedrijven en dat het

een middel kan zun om mlsstanden in de pro futie tegen te gaar gaan

“de bestrijding ervan (...) niet het primaire doel van het wetsvoorstel [is]. De kern van het
wetsvoorstel is de regulering van de prostitutie en van seksbedrijven. Die regulering is een
zelfstandig doel van dit voorstel, en daarbij nadrukkelijk tevens een middel — naast andere
—in de strijd tegen misstanden in de seksbranche." (NnavV, TK 2009-2010, 32 211, nr. 8,
p.3}

Naast beoordeling van de zwaarte van het doel moet in het kader van de
noodzakelijkheidtoets het middel (de landelijke registratie van alle prostituees in Nederland,
inclusief hun paspoortgegevens en foto)

= geschikt zijn.om het doel te bereiken (doelmatigheidstoets),
= in een redelijke \(grhqudlr]gr_slqan tot het daarmee te dienen doel
( proportionaliteitstoets)

zou kunnen worden berelkt (sub5|d|ar|te|tstoets).

In dit kader is van belang dat onder meer de Schaduwrapportage van Nederlandse NGO’s
over de Nederlandse implementatie van het VN-Vrouwenverdrag biijkt dat een groot aantal
NGO's vreest dat de registratieplicht zal leiden tot een vlucht in de 1llega]|te|t Dit wordt

tevens bevestigd door het expertisecentrum Soa Aids Nederland dat in een brief d.d. 30
november 2009 aan de leden van de commissie Binnenlandse Zaken en Justitie het
volgende schrijft:

"De angst voor stigma door het verliezen van anonimiteit is groot. Professionals uit het veld
verwachien dat een groot deel van de zelfstandig werkende prostituees ervoor zal kiezen om
te werken in het niet vergunde, illegale circuit. Een onwenselijk neveneffect

van verplichte registratie is dat prostifuees uit het zlcht van de hulpverlening en

gezondheidszorg verdwijnen.”
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In verschillende brieven aan de Tweede Kamer uiten prostituees, hulpverleners en andere
experts soortgelijke zorgen (brieven d.d. 1 december 2009; 20 april 2010 en 20 juni 2010).

Ook het Vrouwenverdrag Comité heeft in de "Concluding Observations” van februari 2010 de
verwachting uitgesproken dat verplichte registratie ertoe zal leiden dat de meerderheid van
de prostituees in de illegaliteit gaat werken. In alinea 30 en 31 overweegt het Comité als
volgt:

*30. The Committee is concerned that the new bill on prostitution in the Netherlands making
the registration of prostitutes compulsory may lead the majority of prostitutes to work illegally.
Among those prostitutes are migrant women from third countries who will not have the
possibility of registering. The Committee is therefore concerned that the law, rather than
improving the situation of prostitutes, might on the contrary undermine efforts to combat the
sexual exploitation of women and increase the vulnerability of prostitutes who are not able or
not willing to register by worsening their working conditions and exacerbating their social
exclusion. The Committee expresses concern that

this new legislation may also create serious risks for registered prostitutes’ privacy and
safety.

1. The Committee urges the State Party to carefully conduct a risk assessment of the new
law, including from the perspective of privacy, in consultation with concerned groups
and relevant organizations before adopting it. The Commitiee also calls upon the
Netherlands to provide more comprehensive and concrete information in its next
periodic report on the measures taken to improve the working conditions of prostitutes
and to enhance their autonomy, privacy and safety.”

Uit het voorgaande blijkt dus dat een (groot) aantal organisaties met expertise op het terrein
van de prostitutie en het bestrijden van misstanden verwacht dat de registratieplicht juist een
tegenovergesteld effect zal hebben en zal leiden tot een viucht in de illegaliteit. Dit impliceert
dus minder zicht op de sector in plaats van meer. De algehele registratie zou daarmee eerst
en vooral een papieren werkelijkheid crééren.

IH dit kader wijst de Raad van State er in zijn wetgevingsadvies op datoNokhet onderzoek
van het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD) uit 2008 het vermoeden doet rlji—éﬁét het
admthmjeL@g;\MerehWan deseksbranche e ertoe Teidt dathetﬂuﬂndﬁ deel van de de ’
bmmmwﬁqmuegalaiauhdzmh@mtm@

gedeelte naar alle waarschijnlijkheid groter zal worden.
e~ - .

——

r‘\\-x-.w_

CONCLUSIE

Op grond van het voorgaande is het dan ook zeer de vraag of een algehele registratieplicht
de noodzakelijkheidtoets zal kunnen doorstaan. Niet alleen vormt algehele registratie,
vanwege de verwerking van bijzondere persoonsgegevens, een ernstige inbreuk op het
privéleven van prostituees. Ook zal — zo blijkt uit diverse rapporten van deskundigen — de
algehele registratie juist een ongewenst effect heeft: viucht in de illegaliteit.
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Bovendien zijn er andere, effectievere middelen mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk
op de persoonlijke levenssfeer maken. Zo is volgens deskundigen intensivering van het
algemene toezicht effectiever voor de bestrijding van misstanden. Verder kan gedacht
worden aan de uitbreiding van het prostitutieveldwerk. De ervaring leert dat veldwerkers bij
uitstekgeschikt zijn om actief contact te leggen met prostituees, voorlichting te geven en over
een langere periode een vertrouwensrelatie op te bouwen zodat zij misstanden en
gedwongen prostitutie kunnen signaleren. Er zijn met andere woorden effectievere middelen
mogelijk die een minder ingrijpende inbreuk maken op de persoonlijke levenssfeer van
betrokkenen.

Voorwaarde B: Passende waarborgen ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer (art.
23 Wbp)

Om een uitzondering op het verbod van registratie van bijzondere persoonskenmerken, te
kunnen maken moet niet alleen het doel zwaarwegend en de registratie noodzakelijk zijn,
ook dienen passende waarborgen te worden geboden ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. De wetgever heeft deze open norm niet nader ingevuld en de invulling daarvan
overgelaten aan de rechterlijke becordeling. Met name de ‘passendheid’ van waarborgen,
kan in de loop van de tijd veranderen, bijvoorbeeld vanwege technologische ontwikkelingen.
In toelichtingen op de Whp, o.a. door het College Bescherming Persoonsgegevens (CBP),
zijn diverse criteria ontwikkeld aan de hand waarvan de passendheid moet worden
beoordeeld, te weten: de aard van de persoonsgegevens, de omvang van de
gegevensverwerking, de doeleinden waarvoor de verwerking plaatsvindt en de duur van de
opslag. Voorts zijn vier risicoklassen door het CBP onderscheiden. Bijzondere
persoonsgegeven vallen in klasse 2 of 3. Hoe echter deze beoordeling uitvalt is sterk
afhankelijk van de omstandigheden van het geval.

Ook het Mensenrechtenhof stelt, op basis van artikel 8 EVRM, hogere eisen aan de in
wetgeving neer te leggen (juridische) waarborgen, o.a. met betrekking tot strikt noodzakelijke
persoonsgegevens, de bewaartermijn van gegevens, toegangsbeheer, het
beveiligingsniveau, geheimhoudingsverplichting etc.

Het huidige wetsvoorstel voorziet niet in deze eisen.

In dit kader is het ook van groot belang te melden dat de Wet Politiegegevens van
toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister. Het kan daardoor
voorkomen dat gegevens die op grond van de Wbp en het wetsvoorstel uit het
prostitutieregister moeten worden verwijderd, toch opgeslagen blijven in databanken van de
politie. Bovendien voorziet de Wet politiegegevens in de uitwisseling van gegevens met
derden, onder andere buitenlandse opsporingsdiensten. In verschillende landen is de
prostituee zelf strafbaar, bijvoorbeeld in de VS en veel Oost Europese landen. Op grond van
deze gevoelige gegevens kunnen prostituees toegang tot het land worden geweigerd (VS) of
bloot staan aan vervolging.

Conclusie

In de Whbp wordt geen invulling gegeven aan het begrip passende waarborgen ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Wel hebben het College Bescherming
Persoonsgegevens en het Mensenrechtenhof inmiddels criteria bepaald en eisen gesteld.
Het wetsvoorstel voorziet op dit momeni niet in de criteria van het College Bescherming
Persoonsgegevens en het voldoet evenmin aan de hogere eisen die het Mensenrechtenhof
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stelt aan de in de wetgeving neergelegde waarborgen. Daarbij is van belang dat de Wet
Politiegegevens van toepassing is, omdat de politie toegang heeft tot het prostitutieregister,
waardoor gevoelige gegevens langer opgeslagen blijven en uitwisseling van gegevens aan
derden, zoals buitenlandse opsporingsdiensten, kan plaatsvinden.

4). EINDCONCLUSIE

Gelet op het voorgaande is de VVR van oordeel dat

« de minister ten onrechte stelt dat er geen sprake is van de verwerking van bijizondere
persoonsgegevens in de zin van art. 16 Whp. Een algehele registratieplicht van prostituees
valt daarmee onder het verbod op de verwerking van bijzondere persoonsgegevens ex art.
16 Wbp;

« een uitzondering op dit verbod op grond van art. 23 Whbp gerechtvaardigd kan zijn, maar dat
een landelijke registratie van prostituees, ook al mocht de rechter het doel zwaarwegend
vinden, de noodzakelijkheidtoets niet kan doorstaan gelet op de eisen van doelmatigheid,
proportionaliteit, en subsidiariteit, welke eisen voortvioeien uit de nationale en Europese
jurisprudentie.

Vereniging voor Vrouw en Recht Clara Wichmann
Januari 2011

Nadere informatie is te verkrijgen bij:
mr. M.M. van der Burg, Voorzitter VVR (tel: 06-22987711; e-mail:

mmvanderburg@hotmail.com)
drs. mr. M. Wijers, Bestuurslid VVR (iel: 068-30546012; e-mail: m.wijers@hetnet.nl)
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working roem. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.
The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

4] I find this a good idea

T find this a bad idea I /;7 a bad /’c,”é(c’éjf? Aecowse  WC 5M%

Explanation: ay[)@ﬂf to pay for ethe J? p[’wc’c (€= «—fs‘fej sz '
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea

(®) Ifind this a bad idea tT%,'ﬁ,(-K_ o o
Explanation: f1 (}(7@’(}(% 6@@1.(6’/\)&204!2 ([)]gf?@ “Jﬁb{é{ /O() O'Z‘S)\‘xle‘f{(/
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea

(®) 1find this a bad idea ; d@ﬂi% )Z.Z%i‘wtk }:‘) :’2;L-€Cff“”'-b§)! py
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea g ) ]
4  Ifind this a bad idea 5 WA UM e Ut Sonti(C

i Ced ¢ <Ny, e
Explanation: (l.--\'\ﬁ Re Z J,/ 7. e f/"/?l.r(\
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How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24 -hour period?

0 Ifindthisagoodidea ol Vi & \"\‘T@ HAL

& 1 find this a bad idea

Explanation: T

W §d e

Cat sy e g

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants te draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of ancther place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
9 I find this a bad idea

Explanation:

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

g 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningeh does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period heither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

Q 1 find this a good idea
9 I find this a bad idea

Explanation:

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

70 1 find this a good idea
[0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
vﬁ 1 find this a bad idea

Explanation; £ YR L B Serdn e R . R

"ifj?f)aom breta. e 005/39 o cmcGEThGe w0 S SPNGcmboT, 5&.&0}% G
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How do you think about being allowed to work 1T hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
& I find this a bad idea

Explanation: U\QKC‘L‘ A0 Mt QOEBMOWHOCM %GL ?C'B@n“g}\ N QDC&\‘QO QOF‘D’\”‘L
wotfama  UWdctie \_OBOX)EQ\ C \3@,(_‘@\}.\_\(.,\]’“@_ - t‘\L&QR\ﬂU\d] Koo W GO0
SOPAONUTTUM QT @goBOcérH@ Lot | koramd o NWpeuRls .

Hbw do you think about registering yéutself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
4 1 find this a bad idea -
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
M. Ifind this a bad idea

xplanation: Wkeer ¢ J}:J[/ POACOHE e & W ARLEFTeTE Cre
etz Gpence . /,M 2 <& 75@%?(41 0 —
WT % WMW 7@, AR GaeigpTa, Tors 48 Joke CarlOTH

2. How do you think about being allowed to wor(ll hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
I find this a bad idea
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How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be abl&to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
1 find this a bad |dea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
B Ifind this a bad idea

Explanation: v A’
f%m]l%( eB. Mme GS?IQ /) HSOU AN Clan @€ AR

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
58~ Ifind this a bad idea
Explanation: -
Y N . - . . « e . “ 4 E 3
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3 How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a i ZA .
prostitute in Greningen? M’ A

0 1 find this a good idea
yEL 1 find this a bad idea

i imu’ dowee oo oceasta” MUMCE ~a” g‘wu,mc{, mmfdtﬁﬂdﬁf e

é A & ¢ 3/ 5T y <7 - N 9 P - -
Vi 7/02 NeR. B/ P@o?‘e Im swﬂ “hnmq, e \)&g Jﬁ- C&CQC‘)S'J'(L ANUDCE

178




Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

237

Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to worlk more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

" The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
X I find this a bad idea

Explanation:
Nu o o0 Wbtmna me ob | Y
wm oMo g P 0O OB RN CpameRd.
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
8. I find this a bad idea

Explanation:

Nu om gm prufasm w:)( Qu_uw\ O &eui Co. u @»@ !:5\ Quu(m\,

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
W Ifind this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your werking room?

o 1 find this a good idea

(@( Iflnd thls a bad 1dea42

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

/I find this a good idea
1find-this-a-bad-idea_

Exp1anatlon:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

o] 1 find this a good idea
,gg‘ 1 find this a bad-idea
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Questions about new rules for prostitution in Greningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
\g' Ifind this a bad idea

Explanatfon: k Cimee_ C{QU« x\(&( Ay ('\}'K( jl/k‘QCli a_.

desgesy glace L dot g cy e bl ey O(Q\/. /

How do you thin out being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour petiod?

0 1 find this a good idea
;‘\ I find this a bad idea

Explanation: "(Ld‘(m{- "lg b\)@,r& L\Ow ((‘;(,\,\\ { LUIQ"‘«J/ ‘éﬁ
(

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 Ifind this a good idea
~Q/  1find this a bad idea
/
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
{©) 1find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

9 1 find this a good idea
(& Ifind this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

I find this a good idea
0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution: The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour pericd neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay. '

The Municipality of Groningen also wants evety prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
@ I find this a bad idea

- e D OEETRED
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How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

4 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
? I find this a bad idea

) 7 N X e e bk E R ap & oy
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?
0 1 find this a good idea
O I find this a bad idea
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3 How do you think about registering yourself with the Municipality In order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
ol » 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour petiod neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay. ’

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
L] I find this a bad idea

Explanation:

28 The hdo Sgers weenadees in Groninger).
Meclan Masies een Uriendie Nemen om daas Fe Slaper.
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
[} 1 find this a bad idea

Explanation: ) . i J[,( y ”4 f
Wardoor Voop ik min Llantey Mis. De ene koml MideLy ande
N e nacht

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen? i . . [ .
Tt vind kel belachdijle odd tedarcen

1 find this a good idea ) . o i
b i in de prosttudie. el

0
#  1find this a bad idea rood welen ded
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
(0)  1find this a bad idea

Explanation:

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
{0/  1find this a bad idea

Explanation:

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

Q. Ifind this a good idea
{0)  Ifind this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
L) I find this a bad idea

Explanation:

N Lot pe RededOum, ofhe e A C‘?m(c} & shky colo dit ne
Ce r’S e j € C>J n 74 .

{ S j o)
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
8 I find this a bad idea

Explanation:

e peejen L8 pung (L0 aepOn i Fak ol ¢
ok

o8¢ feoin ACent ofitésn offe Nofen
How do you thmk about re istering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
@  1find this a bad idea hak e herelt h)‘e Jeomt QT £, %
< Pancy rrosttud, nepre duons
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Questions about new rules for prostitution in Greningen,

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour periecd neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
] I find this a bad idea

Explanation: ) L /
Demiom e ialid &‘mcxmu‘ ma e afraciv A WL( A blity w 6‘, boen
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
o I find this a bad idea

Explanation:

}0’4} ﬂ‘mi mdie Cadu male a5 Au @fﬁ‘&i,

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
¥ Ifind this a bad idea

s < -
Explanation: ) ¢ OLL Z@ é
Nk mdnoler
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
$~  Ifind this a bad idea

Explanation: L o JJ)O"W)/em ff
41 B oV gcHT meé RM/) ﬁ@/ 0 éﬁf\/

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Graningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Grohingen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
@ 1 find this a bad idea

Explanation: - N
e Diebising 1y Dokl ' pdy 7ego 1k e moam
Chty pretguad v potgyu o 1 o siglpde fego 1< e o
Zmigel e pPurdiameq
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum pér 24-hour period?

0 I find this a good idea
& 1 find this a bad idea

Explanatign: . ‘ - . C[( B
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work as a

How do you think about registering yourself with the Municipality in‘order to be able t

prostitute in Groningen? " )
0 1 find this a good idea (A/Q ) , - A a2
@  1find this a bad idea . / D(LDL/A m »)J { . Do € )
POf& oL e pre 1€l €D by f
- acp To |@F mop
\ pracg 7o )

[}

Pjgw_\‘o e\ Plotae L\Vis{( fﬂjuuﬂ“n wj bo v,

-

1
/\

, Wv C

190




Bijlage 2 bij nr. 18 Zienswijze nieuw prostitutiebeleid

34 -2

Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
):J I find this a bad idea

Explanation: N I S o y i
The uind ek @heédnjlu Wioor oo de "ees JQ@ 5161106”3 7 OFS'h aad ..
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
[ 1 find this a bad idea

Explanation: . - . ; R

Omdcd Wlantan op vastacilende J@d&v Licrmens en (L
hiedeer wi n&“:)@@\%ﬁi} L(rg‘g

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not; being allowed to stay overnight in your working room?

0
[

I find this a good idea
1 find this a bad idea

?i’la"ii‘ét, qeen huis, coak meek ik dﬂﬂ?éip&lfm" gm‘?

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0
o

G

1 find this a good idea
I find this a bad idea
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How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room, This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea

®  1find thisabadidea

Explanation: —~ A7 - A .
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period? '

0 Ifind this a good idea

. Explanation: N - DA e ) e
L I o e L e o oot By wysebf
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3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

prostitute in Groningen?

0 1 find this a good idea
14 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea

[} I find this a bad idea %ﬂ&f&[/l’/ﬂ / MO ‘I‘//, f &0 ;A ,

Explanation: / yé&/ﬁ A(L(Vé ﬂ /[é(_’j’ 0o %\37 é/’ %&é )

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour pe|

0 I find this a good idea
v 1 find this a bad idea

Explanation: /4/{/!}14(/ /Q/QVV %/W{m% /Ke(}@wg@[

st Lot Lipd J Aelqu ot Lot s
How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to Work as a J
prostitute in Groningen?

1] 1 find this a good idea

[ I find this a bad idea / ) /J .
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
" it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of ancther place fo stay,
The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea . A/\L s B (K.\
0 L find this a bad idea R e N e o

AL s &eﬂw .,'\/‘/L o [ D L_,A/I‘ »
Explana 'UC o S -.(’/s»\. N S 3 i s -

v

C L«L e whqe {/wm_ D o . G }ﬂ&,_j el //c/u
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
[¢] I find this a bad idea .,,. o ?7‘-““’ Al DY G t‘;eq C,l 0.—,,,‘(1‘16 & ,oé A

Explanation: ,Z ; " &/
1 o A " L. Canee g™
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How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a

rostitute in Groningen? 7114 T
p g \‘:_*\J (,A (4’\ 7 /] 7
Q0 1 find this a good idea &UP‘\’ m e

@ 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution, The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 1 find this a good idea
[} 1 find this a bad idea

Explanation: O{ﬂd@\\ V2% (\’\Q—\b\hes C’Deeﬂ % ﬁk‘?f\}\ﬁ\L \w\d\om\

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

o I find this a good idea
[ I find this a bad idea

Explanation: \L w\\ @A (,3&,\(\ \‘U(C\-‘Z\'\ \'DL PUL.\J’L‘“ \'@ U\/\/\C)O% L \2
Wrek oye noeg 15 @ T L 90ms IWNEEE Q0 res &€

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?
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Questions about new rules for prostitution in Greningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to siay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitufe to register herself with the Municipality.

1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
® I find this a bad idea

9 1 Lo bee wett Liae /aa )
EXpIanatlon ,1%{ %Z/fi/ Ctp s> A AL 8 B pr gy od celoil
27 pp gy F %ka/ﬁ& X/ﬁs Lo Vo (€ Tertn

2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
) I find this a bad idea

)a&
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& Hangybn: fﬁbp}/( “ sox ﬁ'_MV fot o r—&/éﬂ
€ g P00 e dCt TP e Lo dele

3. How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Greningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour petiod neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
)] I find this a bad idea

Explanation: s . A A i Ll
i mj meald het nied ail . Tl el een hulgp-
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

1] 1 find this a good idea
] I find this a bad idea

Explanation:

Omaa mun Lot op varschiltende —’Bc‘ﬂeﬁ Lemen @ il
@ee,’r‘) VAV gy C\C'\'AQ." e\l,@:,@( werL

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
[] I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
[} I find this a bad idea

Explanation: \ él(‘ab\\& \_QQ\,\\& A‘QA ‘x(m\j{\ {\\QF\( &Q,Y I\U\'\’\{
ac ey 1o A el &\@;\X 3 10 oQesive !

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 I find this a good idea
) I find this a bad idea

Explanation: l\\\LUL \L@ (AXQWL( k’@m iV\\zk(‘/('( \ ‘U\jéUA-\{‘

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
& I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.
The Municipality of Groningen alsc wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
), 1find this a bad idea

Explanation:
: . A = [ e o
1}6 ce e 7 'w\\} L e nicy ¢ FG‘O \J\Qé\uf{ ce ‘é:\(ltﬁ T cassteda mea [ o
How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

Q I find this a good idea
p) I find this a bad idea

Explanation:

tu L&c&r&% d;\k e e *'~;_>5\ QF\\xd\ L e YT :\u,a ?Chc%f( ol eug (M o0 bperds

3.

4

. S oWa\lae  ed Lacde &
How do you think about registering yourself with the Muficipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

o

0 I find this a good idea
1 1 find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.

The Municipality of Groningen wants ko draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does
it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.

How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea

Explanatign: .

o A A /_)n ) ,‘&/60

4 ¢! LS A yé; - 1

How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

0 1 find this a good idea
0 1 find this a bad idea

Explanatiop: § - 9 7/
5 F Jo /7 /oo / N
_,/ -J/" L\(?/ ,77 % S fn éf@[{ /1 d €&

How do you think about registering yourself with the Municipality in order to be able to work as a
prostitute in Groningen?

0 I find this a good idea
0 I find this a bad idea
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Questions about new rules for prostitution in Groningen.
The Municipality of Groningen wants to draw up new rules for prostitution. The Municipality of
Groningen does not want prostitutes to work more than 11 hours per 24-hour period neither does

it want them to stay overnight in their working room. This means that a prostitute must always
have the disposal of another place to stay.

The Municipality of Groningen also wants every prostitute to register herself with the Municipality.
1. How do you think about not being allowed to stay overnight in your working room?

0 I find this a good idea
®  lfindthisabadidea

Explanation: ] N
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2. How do you think about being allowed to work 11 hours at the maximum per 24-hour period?

1] I find this a good idea
® I find this a bad idea

(_\ Explanation:
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3. How do you think about. registering yourself with the Municipality in(ord
prostitute in Groninaen?

er to be able to work as a

.0 Ifind this a good idea
[+ I find this a bad idea
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VERENIGING VOOR VROUW EN RECHY ¢ CLara WICHMANN

SWEXPERTISE21 T

PLATFORM POSITIEVERBETERING SERSWERKERS

Kenviscenrum shop

o ooty
Aan de voorzitter en leden van de

Commissie voor Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Datum: 5 oktober 2015
Betreft: Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (32 211)

SaAivos

Geachte leden van de Tweede Kamer,

Binnenkort behandelt u het wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijden van misstanden in de
seksbranche. Naast harmonisering van het vergunningenstelstel is een belangrijke doelstelling van de
wet het verbeteren van de positie van sekswerkers en het bestrijden van misstanden.

Wij onderschrijven deze doelstelling. Wij hebben echter grote zorgen dat het wetsvoorstel het
omgekeerde zat doen en de positie van sekswerkers zal verslechteren in plaats van verbeteren.
Dit betreft m.n.

1. het feit dat de combinatie van wetsartikelen het in de praktijk voor sekswerkers vrijwel
onmogelijk maakt om als zelfstandige zzp’er, onafhankelijk van een exploitant, te werken

2. de criminalisering van sekswerkers die niet voor een exploitant willen werken maar geen
vergunning willen of kunnen krijgen.

Dit staat lijnrecht op de doelstelling van de wet om de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van
sekswerkers te bevorderen.

Daarnaast komen de privacy en het huisrecht van sekswerkers ernstig onder druk te staan en zien
wij een groot risico dat de wet tot een nog verdere afname van het aantal vergunde plekken zal
leiden. Ook hebben wij grote twijfels over de effecten van de voorgestelde leeftijdsverhoging.
Tenslotte zijn wij bijzonder ongelukkig met de voorgestelde definitie van sekswerk en sekswerkers.

Wij doen een beroep op u om .

1. de definitie van seksbedrijf aan te passen om zelfstandig werken van sekswerkers (ZZP's),
onafhankelijk van een exploitant, mogelijk te maken/houden door uit de definitie de
woorden “het bedriffsmatig verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen
betaling” te schrappen, en de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers te vervangen
door een meldplicht

2. de strafbaarstelling van zelfstandige sekswerkers zonder vergunning te schrappen (art. 32 jo
9 Wrp)

3. de nuloptie uit het wetsvoorstel (art. 23 Wrp) te schrappen
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4. aantasting van de grondrechten van sekswerkers (huisrecht, privacy, vrije arbeidskeuze) te
voorkomen

5. de leeftijdsverhoging te schrappen (art. 22 en 29 Wrp)

6. de definitie van sekswerk en sekswerkers aan te passen (art. 1 Wrp).

Hieronder lichten wij onze zorgen nader toe. Een uitvoeriger argumentatie met een aantal praktijk
voorbeelden treft u aan in de bijlage.

1. Aanpassing definitie ‘seksbedrijf’

Zoals de Koning in zijn Troonrede aanhaalde hebben burgers behoefte aan keuzevrijheid,
zelfstandigheid en maatwerk. Dat geldt ook voor sekswerkers. Gevolg van het wetsvoorstel - en de
daarop gebaseerde model APV van de VNG - is echter dat sekswerkers formeel of de facto
gedwongen worden voor en onder controle van een exploitant te werken. Scherper gezegd: waar
v66r 2000 de wet het verbood om voor een derde te werken, dreigt 15 jaar later de wet het
onmogelijk maken voor sekswerkers om niet voor een derde te werken. Met dat verschil dat
voorheen alleen de exploitant (formeel} strafbaar was, maar nu ook sekswerkers zelf. Dit kan o.i.
niet de bedoeling zijn van een wetsvoorstel dat {mede} beoogt de positie van sekswerkers te
verbeteren {zie verder onder punt 2).

De oorzaak ligt vooral in het feit dat de definitie van ‘seksbedrijf’ (art. 1 Wrp) geen onderscheid
maakt tussen raambordelen, seksclubs, privéhuizen en escortbedrijven enerzijds en zzp'ers
anderzijds. De zelfstandige thuiswerker of escort die bedrijfsmatig prostitutie activiteiten uitoefent,
wordt zowel als prostituee als exploitant (van zichzelf) aangemerkt. Daardoor moeten zzp’ers niet
alleen voldoen aan alle eisen die aan prostituees worden gesteld maar ook aan de eisen die aan
exploitanten worden gesteld, zoals de vergunningplicht, én zijn alle regels en sancties voor
exploitanten ook van toepassing op de zelfstandig werkende sekswerker. 2yoldoet zij of hij niet aan
de vergunningplicht, dan is zij of hij strafbaar o.g.v. de Wet Economische Delicten {WED) en,
afhankelijk van de betreffende gemeente, o0.g.v. de APV.

Bepalend voor de vraag of een zelfstandige thuiswerker of escort een vergunning nodig heeft is of zjj
(of hij} ‘bedrijfsmatig’ werkt. Zowel de MvT en de Nota nav het Verslag, als de model APV zijn echter
onduidelijk en in zichzelf tegenstrijdig over wat hieronder moet worden verstaan. Zo is volgens de
MVT geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een ‘thuiswerker’ als een prostituee zelfstandig
werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat werken, maar stelt
dezelfde MvT —én de Model APV — als bepalende factoren (onder meer) het oogmerk om een
inkomen te genereren en het feit of geadverteerd wordt. Op grond van die laatste criteria zal al snel
sprake zijn van bedrijffsmatig. Net als de meeste andere mensen werken sekswerkers over het
algemeen om een inkomen te verwerven en net als andere zzp’ers zullen zij daarvoor klanten
moeten werven, dus adverteren.

Werkt een sekswerker ‘bedrijffsmatig’, dan is zij of hij vergunningplichtig. Het aanvragen van een
vergunning houdt echter in dat naam en adres van de sekswerker worden gepubliceerd, met de
bijbehorende gevolgen voor de privacy en veiligheid van henzelf, hun kinderen en familie. Daarbij
komt dat, mocht een vergunning worden verleend, deze aan de buitenzijde van de woning zichtbaar
moet zijn {art. 16 lid 2 Wrp). Doet de sekswerker dit niet, dan is zij strafbaar o.g.v. de WED (art. 32 jo
16 lid 3 Wrp).? Daarnaast betekent een vergunning dat zij of hij wordt opgenomen in een landelijk
register zonder dat duidelijk is welke privacy waarborgen hiervoor gelden (art. 20 Wrp).

1 7ie: https://vng.nt/onderwerpenindex/veiligheid/prostitutie/brieven/nieuw-prostitutiechoofdstuk-model-apy.

2 Toelichting model-APY, p. 14.

3 Qok is bijv. een zelfstandige escort strafbaar die niet gedurende de uren dat het bedrijf daadwerkelijk wordt uitgeoefend
aanwezig is in het bedrijf {art. 32 jo 26 Wrp): die eis op zich maakt een vergunning voor alleenwerkende zelfstandige
escorts al onmogelijk. Zij zulten immers, inherent aan hun werk, nogal eens tijdens de openingsuren afwezig zijn.
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Bovendien zal het veelal weinig zin hebben een vergunning aan te vragen omdat de kans groot is dat
deze wordt geweigerd op grond van het maximumbeleid, het bestemmingsplan, de nuloptie, of een
van de andere gronden die de Wrp mogelijk maakt. Onder die omstandigheden zullen weinig
zelfstandige sekswerkers geneigd zijn een vergunning aan te vragen.

Meldplicht in plaats van vergunningsplicht

Wij zijn graag bereid om samen met sekswerkers en de overheid na te denken over een alternatief
stelsel voor thuiswerkers. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte aan
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te weten
wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben.

Dit zou kunnen in de vorm van een meldplicht in plaats van vergunningplicht, uit te werken via een
AMVB. Als eis kan worden gesteld dat de betreffende zzp'er alleen of met ten hoogste één collega
zz2p’er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare kenmerken
heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de Wet
bescherming persoonsgegevens {Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen.

2. Schrappen strafbaarstelling ‘onvergunde’ zelfstandige sekswerkers

Gegeven de onduidelijkheid van het begrip ‘bedrijfsmatig’ zal de interpretatie per gemeente
verschillen. Daarbij worden alle risico’s van onduidelijkheid op de sekswerker afgewenteld.

Omdat (bedrijfsmatig werkende) zelfstandige sekswerkers op een lijn worden gesteld met
exploitanten, zijn alle sancties voor exploitanten op hen van toepassing. Behalve via de WED (art. 32
jo 9 Wrp) kunnen zij ook via de APV sirafbaar worden gesteld op straffe van resp. maximaal 6 of 3
maanden gevangenisstraf en/of een geldboete, al dan niet met openbaarmaking van de uitspraak.

Zelfstandige sekswerkers worden daarmee voor de keuze gesteld om
e geen vergunning aan te vragen en met behoud van hun zelfstandigheid, veiligheid en privacy
onvergund te werken, met het risico van strafbaarheid
s wel een vergunning aan te vragen ten koste van hun privacy en veiligheid en met een grote
kans op afwijzing
e hun zelfstandigheid op te geven en voor een exploitant te gaan werken.

3. Nuloptie

Uit de nulmeting blijkt dat, ondanks het ontbreken van een wettelijke grondslag, op dit moment 24%
van de gemeenten al een nul-beleid heeft.* Naast de bestaande mogelijkheden voor gemeenten om ~
vergunningen te weigeren via het maximumbeleid en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp nu
de formele mogelijkheid van een nuloptie {art. 23 Wrp). Bovendien kunnen bij gemeentelijke
verordening ter bescherming van de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en
gezondheid sekswerker en klanten aanvullende gronden voor de weigering van een vergunning
worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp).

Dit breidt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige thuiswerkefs, te weren
aanzienlijk uit. Het risico is groot dat dit zal leiden tot een nog verdere afname van het aantal
vergunde werkplekken.® Sekswerkers betalen hiervoor de prijs: aan de ene kant wordt van hen

4 Brief van de minister van V&) aan de Tweede Kamer van 14 april 2015 inzake Evaluatie Wet Regulering prostitutie {(Wrp)
en bestrijding misstanden, p. 3 onder Gemeentebeleid’.

s Uit de evaluatierapporten komt naar voren dat sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven landelijk drastisch is afgenomen:
van een geschat aantal van 1420 in 2000 naar 1180 in 2006 (Evaluatie opheffing bordeelverbod, Gemeentelijk beleid, Flight
e.a., DSP Groep, WODS 2006, p. 53) naar 674 in 2015 (brief minister van V& inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 2).
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gedist dat zij in een vergund bedrijf werken en worden ze gestraft als ze dat niet doen, aan de
andere kant krijgen gemeenten meer instrumenten om het aantal vergunde werkplekken verder te
beperken.

4. Voorkomen aantasting grondrechten: huisrecht, privacy en recht op vrije arbeidskeuze

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden
wanneer daar ‘naar hun redelijk vermoeden’ bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt (art. 28 Wrp).
Zoals wij hierboven stelden is onduidelijk wat onder ‘bedrijfsmatig’ wordt verstaan en kan in
principe elke zelfstandige sekswerker die voor haar of zijn brood werkt hieronder worden verstaan.
Daarmee ontbreken voldoende waarborgen en bestaat het risico van willekeur.

Het wetsvoorstel raakt op verschillende punten de privacybescherming van sekswerkers. Dit geldt
m.n. voor de vergunningplicht voor zelfstandige sekswerkers en de uitvoerbaarheid van controle op
leeftijd. Tegelijk zien wij dat, terwijl verplichte registratie door de Eerste Kamer is afgewezen,
verschillende gemeenten op lokaal niveau alsnog een registratieplicht invoeren, zonder wettelijke
grondslag en zonder de verplichte waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Tenslotte zijn wij van mening dat met de invoering van de nuloptie en andere instrumenten om
seksbedrijven te weren, samen met het dichttimmeren van de mogelijkheden om zelfstandig te
werken, het recht op vrije arbeidskeuze van sekswerkers wel degelijk in geding komt.

5. Verhoging van de leeftijdsgrens

Wij hebben begrip voor het argument dat het psychologisch gezien de voorkeur heeft dat
sekswerkers iets ouder zijn. De argumenten tégen hebben o.i. echter de overhand. Daarbij spelen
zowel de praktische effecten als de uitvoerbaarheid een rol.

Het is de vraag of een verbod ertoe leidt dat jonge sekswerkers niet gaan werken of dat het er vooral
voor zorgt dat ze in het illegale circuit gaan werken, al dan niet via behulpzame derden. Cok in de
nulmeting uiten betrokkenen bezorgdheid over het uitwijken van 18 tot 21 jarigen naar het illegale
circuit.®

Bovendien is er geen voor de prostituee veilige en effectieve manier om de leeftijd te controleren
zonder de privacy van sekswerkers ingrijpend aan te tasten. De enige manier waarop klanten en
advertentie-websites de leeftijd kunnen controleren is face-to-face via een paspoort met (zichtbare)
geboortenaam (in tegenstelling tot werknaam), geboortedatum en foto van de persoon zoals deze er
in haar of zijn privé leven uitziet. Hiertegen bestaat grote weerstand. V.w.h. websites spelen daarbij
dezelfde problemen als bij de eerder door de Eerste Kamer afgewezen verplichte registratie. Vraag is
bijv. of zij worden verplicht een register bij te houden van adverterende sekswerkers, met een kopie
van het paspoort.

Over de strafbaarstelling van klanten van jonge sekswerkers (art. 29 Wrp) hebben wij vanuit het -
perspectief van bestrijding van misstanden grote twijfels. Het risico dat dit averechts werkt en
klanten juist minder snel in plaats van sneller misstanden melden is groot.” In dit kader willen wij
opmerken dat elke vorm van criminalisering van sekswerk het stigma vergroot, sekswerkers meer
kwetsbaar maakt voor misbruik, hun veiligheid en toegang tot gezondheidszorg en hulpverlening
aantast en ervoor zorgt dat zij zich bij dwang of geweld niet meer tot de politie zullen kunnen of
durven wenden. Wij wijzen ook op de recente stellingname van Amnesty International die op basis
van uitvoerig onderzoek concludeert dat elke vorm van criminalisering van sekswerk sekswerkers
meer kwetsbhaar maakt voor mensenrechten schendingen.?

8 Brief minister van V&) inzake evaluatie Wrp, 14 april 2015, p. 9.

7 In deze verwijzen wij ook naar het commentaar van de Yereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann op het
Initiatiefwetsvoorstel strafbaarstelling misbruik prostituees die slachtoffer zijn van mensenhandel.

8 https://www.amnesty.nl/nieuwsportaal/nieuws/qa-over-amnestys-nieuwe-beleid-omtrent-het-beschermen-de-rechten-
sekswerkers.
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6. Definitie van sekswerk

De in de Wrp gehanteerde definitie bevestigt het voorcordeel dat sekswerkers ‘zichzelf' zouden
verkopen in plaats van een dienst en reduceert sekswerkers tot passieve objecten in plaats van
aanbieders van een dienst. Eerder zou aansluiting gezocht moeten worden bij de internationale
definitie van sekswerkers, zoals gehanteerd door de ILO: “The provision of sexual services for
reimbursement or material gain” of de WHO en UNAIDS: “Female, male and transgender adults and
young people (18 years of age and above) who receive money or goods in exchange for sexual

services, either regularly or occasionally”.®

Graag lichten wij e.e.a. in een persoonlijk gesprek toe.

Met vriendelijke groet,

Mieke van der Burg
Voorzitter Vereniging Vrouw en Recht
T06 22987711

namens

Vereniging Vrouw en Recht Clara Wichmann

SwWexpertise21, Platform verbetering positie sekswerkers

TAMPEP, European Network for HIV/STI Prevention and Health Promotion among Migrant Sex
Workers

SoaAids Nederland

Rutgers, kenniscentrum seksualiteit

SHOP, hulp en opvang mensenhandel

9 WHQ Prevention and Treatment of HIV and other Sexually Transmitted Infections for Sex Workers in low and middle-
income countries. Recommendations for a public health approach. December 2012. Available at:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/3789241504744 eng.pdf; Guidance note on HIV and sex work, Geneva,
UNAIDS. Available at: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77745/1/9789241504744 eng.pdf?ua=1
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2009//C2306 UNAIDS-guidance-
note-HlV-sex-work_en.pdf
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Bijlage 1 - Toelichting
Mogelijkheden om zelfstandig zonder tussenkomst van een exploitant te werken

De definitie van ‘seksbedrijf’ en de onduidelijkheid over wat “bedrijfsmatig’ inhoudt in combinatie
met de definitie van ‘advertentie’, de verplichting om een vergunningnummer te vermelden in
advertenties, de vergunningeisen, de ruime weigeringsgronden, het maximum en het nulbeleid
timmeren de facto alle legale wegen dicht voor sekswerkers om onafhankelijk, zonder tussenkomst
van een exploitant te werken.

Art. 1 van de Wrp definieert seksbedrijf als:

“De activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot het
verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig
aanbieden van vertoningen van erotisch pornografische aard in een seksinrichting tegen
betaling”.

Hieronder valt ook de zelfstandige thuiswerker en escort onder. De toelichting in de model APV luidt
{p. 14):

“Ook in het geval een prostituee zelfstandig bedrijfsmatige activiteiten opereert is er sprake
van een seksbedrijf (...). In dergelijke gevallen dient de prostituee enerzijds aangemerkt te
worden als prostituee maar anderzijds ook als exploitant. De prostituee/exploitant dient
daarmee dus ook te voldoen aan alle efsen die aan prostituees worden gesteld én aan de
eisen die aan de exploitant worden gesteld.”

Zo wordt de vrouw die privé in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt op een lijn gesteld met
een seksclub of raamprostitutiebedrijf.

Zodra een sekswerker ‘bedrijfsmatig werlt’ is hij of zif vergunningplichtig (art. 9 Wrp). Wat
‘bedrijfsmatig’ is, is echter onduidelijk. De MvT (Kemerstukken 11 2009/10, 32 211, nr. 3) noemt als
factoren die bepalen of een activiteit bedrijfsmatig wordt verricht:

- het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren

- het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed

- de wijze van klantenwerving {bijvoorbeeld of er wordt geadverteerd om de werkzaamheden
onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken) en

- de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod.

Volgens dezelfde MvT is er echter geen sprake van bedrijfsmatigheid maar van een ‘thuiswerker’ als
een prostituee zelfstandig werkt, op haar thuisadres, en geen andere prostituees in haar woning laat
werken. Elders in de MvT staat dat er niet van een prostitutiebedrijf wordt gesproken als er sprake is
van &én prostituee, op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken, die niet (uitvoerig) adverteert.
Overigens wil dit niet zeggen dat prostitutie activiteiten ook zijn toegestaan: ook uit bijv. het
bestemmingsplan kunnen nog belemmeringen voortvloeien {ledenbrief nieuwe APV, p. 8).

In de Nota nav het Verslag (p. 16) worden als factoren genoemd “de frequentie van de
werkzaamheid en de vraag of de activiteiten van de thuiswerkende prostitutie een zakelijke
uitstraling hebben, bijv. indien er zodanig met het adres wordt geadverteerd dat het tot passanten
leidt, reclame uitingen aan het pand zichibaar zijn of er meerdere prostituees op hetzelfde adres
werkzaam zijn”. Verder dat het “in beginsel niet nodig is degenen die op het eigen woon en leef
adres als prostituee werkzaam zijn, aan een vergunningplicht te onderwerpen zolang er geen sprake
is van overlast en die werkzaamheid voor de buitenwereld niet of nauwelijks zichtbaar is”.

Het is niet duidelijk is hoe dit zich verhoudt met het criterium “met het cogmerk een {aanvulling) op
het inkomen te genereren” en “het aantal uren dat aan de activiteit wordt besieed”.

Uiteindelijk blijft het aan de betreffende gemeente om te bepalen of er sprake is van ‘bedrijfsmatig’.
De toelichting op de model APV stelt:
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“Of een activiteit ‘bedriffsmatig’ wordt verricht hangt af van een aan aantal factoren. Is er
persaneel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een individu zonder
personeel kan ook een bedriff zifn in de zin van de APV en is dan dus vergunningplichting. Het
oogmerk om {een aanvulling op} een inkomen te genereren, het aantal uren dat aan de
activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeid of er wordt geadverteerd
om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken), de
organisatiegraad en de omvang het prostitutie aanbod zijn aspecten om te bepalen of er
bedrijfsmatig activiteiten worden verricht. Of er sprake is van bedrijfsmatige activiteiten zal
dus moeten worden vastgesteld aan de hand van de feitelijk situatie”.

De vraag of geadverteerd wordt is een van de bepalende factoren. Het begrip ‘advertentie’ is echter
20 breed gedefinieerd (“etke commerciéle uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee
onder de aandacht van het publiek brengt”) dat hieronder vrijwel alle communicatie van een
sekswerker met derden valt of kan vallen. Een voorbeeld waar dit toe leidt is onderstaande
correspondentie van een sekswerker (studente, 25 jaar) met gemeente X:

Een collega zei dat escorts een vergunning nodig hebben waarbij hun naam in het huis-aan-
huisblad wordt gepubliceerd. Ik google-de de APV, maar die ging alleen over exploitanten.
Zou de gemeente zich niet realiseren dat wij ook onafhankelijk kunnen zijn? Ik belde hen op:
‘bij beperkte werkzaamheden hebben zelfstandigen geen vergunning nodig’. Hoeveel uur ik
maocht werken bleef onduidelijk. Misschien weet de politie meer, dacht ik. Daar kreeg ik te
horen dat je altijd een vergunning nodig hebt. Omiat ik later een leuke baan wil hebben
probeerde ik dan maar een andere gemeente. De telefoniste gaf aan dat ik gewoon kon
werken. Ik wilde deze mededeling graag op schrift hebben en herhaalde mijn vraag per mail.
In de tussentifd ging ik aan de slag. Het colfegegeld moet ook betaald worden. Geheel
onverwacht kreeg ik 9 maanden later te horen dat de tekst onder mijn email “afspraken
kunnen tot 48 uur voor aanvang worden afgezegd” als reclame werd beschouwd wat
betekende dat ik een vergunning nodig had. Omdat het aanvragen van een vergunning
verlies aan anonimiteit oplevert en omdat ik niet de helft van mijn geld aan een exploitant wif
geven, heb ik voor de illegaliteit gekozen.

Gemeenten hebben derhalve alle ruimte voor eigen interpretaties. Dit maakt het onvoorspelbaar
wanneer thuiswerk al dan niet is toegestaan, resp. een vergunning wordt vereist en levert de
zelfstandige sekswerker over aan de willekeur van gemeenten.

Bovendien wordt de eis gesield dat in advertenties een vergunningnummer moet worden vermeld.
Dit impliceert dat ook zelfstandige sekswerkers en escorts onder de vergunningplicht vallen, inclusief
de sekswerker die in haar eigen slaapkamer webcamseks aanbiedt. Om te kunnen werken zal je
immers moeten adverteren.

Duidelijk is ook dat de vergunningeisen geént zijn op het bestrijden van misstanden in bedrijven en
niet op alleenwerkende zelfstandige thuiswerkers en escoris. De eis dat de vergunning aan de
buitenkant van het pand (haar of zijn woning) zichtbaar moet zijn is daar een voorbeeld van, maar
ook de eis dat een alleenwerkende zelfstandige escort tijdens openingsuren in het pand (haar of zijn
woning) aanwezig en aanspreekbaar zou moeten zijn. Dat lijkt zich op zijn minst slecht te verdragen
met de aard van de activiteiten. Daarbij moet bedacht worden dat het niet voldoen aan deze eisen
de sekswerker strafbaar maakt.

Meldplicht ipv vergunningsplicht

Er is een alternatief stelsel voor thuiswerkers mogelijk: een meldplicht in plaats van een
vergunningsplicht, afgestemd op een ZZP’er. Een stelsel dat zowel tegemoet komt aan de behoefte
aan onafhankelijkheid en zelfstandigheid van sekswerkers, als aan de wens van de overheid om te
weten wie werkzaam is als sekswerker in hun gemeente en contact met hen te kunnen hebben.
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Dit betekent dat in het wetsvoorstel een aanpassing van de definitie van seksbedrijf (artikel 1) nodig
is. Uitwerking zal verder in een AMVB moeten geschieden. Om een goed en werkbaar systeem te
krijgen, moet deze uitwerking wel samen met sekswerkers en de overheid plaats vinden. Bij het
stelsel van meldplicht kan als eis worden gesteld dat de betreffende zzp’er alleen of met ten hoogste
één collega zzp'er samen werkt, geen overlast veroorzaakt en het huis geen van buitenaf zichtbare
kenmerken heeft of passanten aantrekt. Belangrijke voorwaarde bij een meldplicht is dat, zoals de
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) vereist, de privacy van de betrokken sekswerker
gewaarborgd is en dat duidelijk geregeld wordt wie toegang heeft tot de gegevens, wanneer
gegevens vernietigd worden, dat gegevens niet met derden worden uitgewisseld enz. Dit is van
essentieel belang voor de bescherming van de privacy en veiligheid van sekswerkers en de
mogelijkheid om indien zij dat wensen van beroep te veranderen.

Te allen tijde moet voorkomen worden dat een meldplicht en de bijbehorende verwerking van
persoonsgegevens negatieve effecten heeft voor het leven van sekswerkers. Zo komen er inmiddels
bij Proud klachten binnen van Utrechtse ex-Zandpad sekswerkers dat zij (3 jaar na sluiting van het
Zandpad!) als gevolg van de registratie afgewezen worden voor andere banen, geen hypotheek
kunnen krijgen en dat het feit dat zij geregistreerd staan als sekswerker zelfs bij simpele
verkeerscontroles zichtbaar is.

Verdere afname vergunde werkplekken

Bij de opheffing van het bordeelverbod in 2000 is door {vrijwel) alle gemeenten het aantal
seksbedrijven bevroren op het aantal toen aanwezige bedrijven. Alleen bestaande exploitanten/
bedrijven kregen een vergunning. Daarmee werd een kunstmatig gesloten markt gecreéerd.
Bovendien is sinds 2000 het aantal vergunde bedrijven aanzienlijk afgenomen en zet deze trend zich
voort, m.n. in de raamprostitutie.

Al deze ontwikkelingen werken ten nadele van de autonomie en vrijheid van sekswerkers. Het
versterkt de ongelijke machtsverhouding tussen exploitant en sekswerker, leidt tot kamerprijzen en
afdrachten die niet in verhouding staan tot geleverde diensten en bevordert machtsmisbruik en
willekeur. Sekswerkers hebben immers weinig — en steeds minder — keuze.

Waar gemeenten al ruime mogelijkheden had om vergunningen te weigeren via het maximumbeleid
en bestemmingsplannen, introduceert de Wrp daarnaast de mogelijkheid van een absoluut nul-
beleid (art. 23}. Bovendien kunnen bij gemeentelijke verordening ter bescherming van de openbare
orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en gezondheid sekswerker en klanten aanvullende
gronden voor de weigering van een vergunning worden gesteld (art. 15 lid 3 Wrp).

Zo kunnen d.m.v. een collegebesluit delen van de gemeenie aangewezen worden, waarbuiten of
waarbinnen voor het vestigen van seksinrichtingen geen vergunning wordt verleend (art. 3:4,
Concentratiebeleid, Model APV). Als redenen hiervoor worden bijv. genoemd het “met voldoende
intensiteit toezicht kunnen uitoefenen” of om “seksinrichtingen te weren uit woonwijken of gndere
gebieden die vanuit een oogpunt van woon- en leefomgeving ‘gevoelig’ zijn.”

Waar bij een bestemmingsplan uitdrukkelijk gemotiveerd dient te worden waarom die activiteit zich
vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening onderscheidt van andere mogelijke vormen van gebruik
van terreinen, gebouwen, vaar- of voertuigen, geldt dit niet voor een collegebesluit/via'de APV
vormgegeven concentratiebeleid. Daarbij kan “juist gedacht worden aan de openbare orde en
volksgezondheid”. Dit verruimt de mogelijkheden om seksbedrijven, inclusief zelfstandige
thuiswerkers, te weren aanzienlijk.

Daarnaast kan de gemeente een maximum beleid vaststellen voor (bepaalde typen) seksbedrijven,
zolang deze beperkingen niet zo ver strekken dat de vrije arbeidskeuze daardoor impliciet illusoir
wordt. Op dit moment is daar geen wettelijke grondslag voor. De Wrp biedt deze echter wel.
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Huisrecht van sekswerkers: binnentreden woningen (art. 28 Wrp)

De Wrp geeft toezichtambtenaren de bevoegdheid zonder toestemming woningen te betreden
wanneer daar “naar hun redelijk vermoeden” bedrijfsmatig prostitutie plaatsvindt. Zoals wij eerder
opmerkten is onduidelijk wat onder ‘bedrijfsmatig’ wordt verstaan. Daarmee ontbreken voldoende
waarborgen en bestaat het risico van willekeur.

Drie recente voorbeelden uit de praktijk illustreren het risico hiervan:

Een sekswerker in stad X die probeerde zich te registreren en gewoon belasting betaolde
kreeqg vervolgens een inval in zijn woning van 6 man politie.

Een thuiswerkster in stad Y had opeens 3 man politie voor de deur staan. Ze kreeg te horen
dat ze onmiddellijk moest stoppen anders zouden ze haar gegevens doorgeven aan de
diverse autoriteiten. Kort daarop kreeg ze een brief van de belastingdienst dat ze einde van
deze maand op bezoek zouden komen en dan inzage wilden hebben in haar volledige
financiéle administratie.

In Alkmaar verschaften gemeenteambtenaren zich onder het voorwendsel van bouw- en
woningtoezicht en in gezelschap van geliniformeerde politieagenten zodat betrokkenen er —
onterecht - van uitgingen dat zif niet kanden weigeren, toegang tot de woningen van
verschillende sekswerkers die op de Achterdam werken. Daarbij werden diverse
persoonsgegevens verzamelt van de betrokken vrouwen. Ock moesten zij hun privé adres in
hun herkomstland opgeven. Hun familie weet niet dot zij dit werk doen. Zij voelen zich ernstig
bedreigd door het feit dat zij hun privé adres in eigen land hebben moeten geven. Hier is
geen reden voor gegeven. Ook zijn zij niet geinformeerd over wat de gemeente resp. de
politie gaat doen met het adres van hun familie en de andere persoonlijke informatie die zij
zich gedwongen voelden te geven.
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Bijlage - Tekst van inspreker in vergadering FV 9maart2016

Groningen, 13 maart 2016

Aan de gemeenteraadscommissie Financién en Veiligheid
Geachte dames en heren [ dat is alfabetische volgorde | ,

Er was een commissielid, dat [ ‘het lid, die’ is geen Nederlands...] woensdag direct na de
vergadering vroeg, of ik mijn tekst ook op papier had, en zo ja, of ik die zou willen opsturen
naar de gemeenteraad.

Ik heb dat min of meer toegezegd, maar moet daar nu helaas van terugkomen. Ik heb het tot
vandaag geprobeerd, maar het lukt niet.

Geschreven en gesproken tekst zijn beide, op hun eigen manier, waardevol, maar er blijkt een
wereld van verschil tussen te zijn.

Ik had daar mijn tekst ‘in klad” voor mij liggen, waar ik dagen aan gewerkt had, steeds met in
gedachten de situatie waar hij voor diende: een afgemeten drie minuten, in een vergadering
waarin ik vervolgens geen gespreksdeelnemer zou zijn. Ik schrijf dit niet op als verwijt, maar
om neutraal de situatie te schetsen.

Die situatie dwingt je tekst, vanaf het allereerste concept, tot een specifieke vorm én inhoud.

Vervolgens ‘lees’ ik daar datgene op wat deels op mijn papier staat, en wat ik (groten)deels
ook allang uit mijn hoofd ken. Maar de actuele situatie van het moment zorgt er dan weer
voor dat je, al of niet opzettelijk, toch weer dingen nét iets anders zegt dan je al twintig keer
gerepeteerd hebt. Dat is niet persé goed of slecht, het is gewoon zo.

Daarom kan ik — die zelf de spreker was — niet achteraf betrouwbaar en eerlijk mijn eigen
gesproken tekst op papier krijgen: je moet en/of gaat dan een compromis zoeken tussen je
kladversie, de gesproken afwijkingen die je jezelf nog herinnert, en ‘verbeteringen’ van
gedeeltes waarvan je vindt dat je ze toch iets duidelijker of iets anders had moeten of kunnen
verwoorden, enzovoort.

En u ziet dan die tekst binnenkomen en denkt: ‘O, maar dat herinner ik me heel anders; laat
mijn geheugen me in de steek? of probeert meneer Appelo achteraf zijn tekst ‘wit te wassen’,
te ‘verbeteren’, stickem te veranderen, om één of ander effect te bereiken?’

Hoogachtend,

Albert Appelo, Marwixstraat 22-B, 9726 CE Groningen. Telefoon : 050 - 3137394,
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Ingekomen stukken - Nr. 36 Vraag aan commissie F&V 23 maart - dhr. Koning

Onderwerp: vraag aan commissie Financién en Veiligheid

Geacht gemeenteraadslid,

Komende woensdag spreekt u in de extra commissie Financién en Veiligheid over de
wijziging van de APVG. Daar ik organisator ben van het feest KinkFaktory, ben ik benieuwd
of u van mening bent dat voor dergelijke feesten een aparte categorie vergunning onder het
prostutiebeleid gemaakt moet worden of dit gewoon onder het horeca of evenementenbeleid
valt.

Op dit moment is de situatie zo dat ik - na overleg met diverse ambtenaren - de toezegging
heb dat ik een tijdelijke vergunning voor een incidentele sexinrichting aan kan vragen.
Alhoewel dit zeer kostbaar is voor een incidenteel feest, en stigmatiserend richting de
doelgroep is, kunnen de komende tijd kunnen dergelijke feesten, die elders in het land ook
veelvuldig plaatsvinden en grote bezoekersaantallen kennen, in Groningen in ieder geval nog
plaatsvinden. Ik vraag mij echter af of dat ook nog zo is, als de APVG gewijzigd wordt.

Persoonlijk lijkt het mij niet reéel als fetish/ kinky/ alternative/ hetero/ homo feesten onder het
prostitutiebeleid vallen. Er is tijdens deze feesten namelijk helemaal geen sprake van
prostitutie. Mensen komen vrijwillig naar zo’n feest toe en er worden geen mensen betaald
om seks te hebben. Dit wordt vooraf ook duidelijk gecommuniceerd. Bovendien is het
onmogelijk om op een dergelijk feest terecht te komen zonder een idee te hebben hoe het eruit
ziet. De dresscode wordt vooraf duidelijk gecommuniceerd en mensen die daar niet aan
voldoen, worden niet binnengelaten.

Vraag aan u is dus of de gemeente zich moet bemoeien met dergelijke fetishfeesten en moet
bepalen wat daar op het podium gebeurt. Vindt u dat er in het aanbod van feesten in
Groningen ruimte moet zijn voor fetishfeesten?

In de bijlage vindt u meer informatie over dergelijke feesten en de vragen die ik bij het
gemeentelijke beleid heb.

Ik verneem graag van u hoe u in dit vraagstuk staat en of u hier aandacht aan wilt besteden
tijdens de commissievergadering van komende woensdag.

Uiteraard ben ik bereid om dit verder toe te lichten in een gesprek.

Met vriendelijke groet,

Leon de Koning

PS. Leon de Koning is niet mijn eigen naam. Vanwege zakelijke belangen gebruik ik dit
pseudoniem.
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Bijlage bij nr. 36 Vraag KinkFaktory

Vraag

In de nieuwe APV wordt het begrip ‘seksbedrijf’ geintroduceerd. Welk effect heeft dit op
fetish/kinky/alternative/hetero/homo feesten die in Groningen georganiseerd worden?

Aard van dergelijke feesten

In Groningen heeft een aantal keer (3) het feest KinkFaktory plaatsgevonden. Het feest kenmerkt
zich onder andere door de lifestyle van de bezoekers; Fetish, BDSM, Gothic en de seksuele
geaardheid; hetero, homo en het hele scala daarom heen. Op dit soort feesten vindt er een
integratie van de hetero en homo scene plaats, beide bloedgroepen zijn altijd goed
vertegenwoordigd en dat is — binnen het totale aanbod van feesten - bijzonder. De feesten zijn
goed voor de acceptatie en emancipatie van in het verleden gemarginaliseerde groepen zoals
bijvoorbeeld beoefenaren van BDSM. Nog niet zolang geleden weggezet als een ‘afwijking’ (net zo
als maar ietsje langer geleden homofilie) maar inmiddels erkend als een ‘normale’ seksuele
geaardheid. Ook bij het grote publiek is er steeds sprake van acceptatie, 0.a. door films/boeken
zoals ‘Fifty Shades of Grey’. Maar er is nog een lange weg te gaan.

De toegang tot deze feesten is gereguleerd door kaartverkoop vooraf, een leeftijdsgrens van 21
jaar en een dresscode waarop wordt gecontroleerd. Het is niet zo dat argeloze bezoekers ‘per
ongeluk’ op een dergelijk feest binnen kunnen wandelen. Er is een kleedruimte aanwezig zodat
bezoekers zich op de locatie om kunnen kleden. Waar sommige feesten soms in een risicocategorie
moeten worden geplaatst in verband met vrees voor ongeregeldheden kenmerken feesten als de
onderhavige zich door een uiterst relaxed en respectvol publiek. Op deze feesten zijn nooit
problemen. Dat was de afgelopen keren bij KinkFaktory het geval maar het kan gezegd worden
voor dit soort feesten in het algemeen. Geen incidenten, en de beveiliging/EHBO hebben een
rustige avond. Vanaf 2016 zal de GGD ook aanwezig zijn met voorlichting.

In de Randstad vinden dit soort feesten met enige regelmaat plaats, bijvoorbeeld Wasteland,
BITCH, Dominatrix en Unleashed, en goed voor vele tienduizenden bezoekers. In Groningen en het
Noorden van Nederland zijn KinkFaktory en Filthy Shades de enige feesten die in die behoefte
voorzien. Ze worden georganiseerd door hobbyisten en vrijwilligers, anders dan b.v. Wasteland
waar een bedrijf achter zit dat op full time basis dit soort feesten organiseert.

Fetish feesten en de Gemeente

Veel gemeenten kunnen dergelijke feesten lastig plaatsen en moeten er soms, al dan niet vanwege
religieuze/morele motieven, niets van hebben. Dat heeft geleid tot een - zacht uitgedrukt - grote
diversiteit in de manier waarop men met dit onderwerp omgaat. In een aantal gemeenten is het
adagium ‘wat niet weet wat niet deert’ en andere gemeente laten dergelijke feesten toe mits e.e.a.
plaatsvindt in een horecagelegenheid met de gebruikelijke vergunningen voor horeca. De
gemeente Zaandam heeft 2 lokaliteiten op industrieterreinen (o0.a. de Hemkade) aangewezen waar
‘alles” mag, zelf zaken die normaliter vergunningplichtig zouden zijn op basis van een kwalificatie
als seksinrichting. In Rotterdam zijn feesten met een uitdagend gekleed publiek, blote
borsten/billen zonder vergunning mogelijk.

Probleem is dat de APV niet echt voorziet in een situatie dat er een paar keer per jaar een
fetishfeest in een horeca inrichting plaats vindt. Er wordt niet geprostitueerd, er vindt geen seks
tegen betaling plaats, er is geen sprake van het ‘bedrijfsmatig aanbieden van vertoningen van
erotisch-pornografische aard’, het is geen parenclub. Een aantal dingen worden er met de haren
bijgesleept. Het feit dat het publiek er sexy bijloopt is geen ‘vertoning’ zoals bedoeld in de APV.
Wel zijn er dansers en danseressen in uitdagende kleding maar dat is niet anders dan op andere
feesten zoals Hed Kandi, Neonsplash (Martiniplaza), de Kaap Hoorn party’s en horecagelegenheden
zoals (voorheen) de Coyote Ugly Bar, De Golden Arm en The Mac. Op het podium van KinkFaktory
en Filthy Shades vindt bondage plaats, een zwependemonstratie, een modeshow van latex fashion
en de laatste keer een paaldans act van 2 geklede dames die beide lid zijn van een vereniging dat
op sportieve/fitness basis paaldans demonstraties organiseert.
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Bijlage bij nr. 36 Vraag KinkFaktory

Wat nu?

In hoeverre wil de gemeente zich bemoeien met de organisatie van fetishfeesten? In hoeverre wil
de gemeente bepalen wat er op het podium gebeurd? Hoe de bezoekers zich kleden? Is er binnen
het evenementenaanbod van Groningen ruimte voor fetishfeesten?

Dit zijn de mogelijkheden:

1. Eris geen vergunning op basis van de APV nodig. Fetishfeesten kunnen worden
georganiseerd in reguliere horecagelegenheden, zoals bijvoorbeeld Paradigm.

2. Eris een evenementenvergunning nodig (redenering: gezien het speciale karakter van het
feest valt het buiten de normale exploitatie van de horeca inrichting)

3. Eris een incidentele vergunning voor een seksbedrijf noodzakelijk.

4. Er kan een speciale vergunning voor dit soort feesten worden gecreéerd

Als de gemeente geen bijzondere voorwaarden wil opleggen anders dan die al gelden binnen een
reguliere horeca inrichting ligt een vergunningplicht ook niet voor de hand. Deze optie lijkt het
meest logisch en is ook de situatie in de meeste andere gemeenten.

Als er voor een evenementenvergunning zou worden gekozen is de vraag gerechtvaardigd,
waarom? Wat wil men bereiken door te reguleren? Aangezien fetishfeesten worden gehouden
binnen horeca gelegenheden gelden daar reeds de horeca-vergunning eisen. Een
evenementvergunning in de zin van de APV is bedoeld voor evenementen buiten de horeca.

Een vergunning voor seksbedrijf / sexinrichting is bedoeld om prostitutie te reguleren en
mensenhandel tegen te gaan. Prostitutie is echter niet aan de orde op dit soort feesten. Party-
organisatoren en ook de bezoekers zitten er ook helemaal niet op te wachten. Om nu voor feesten
als KinkFaktory een speciale ‘incidentele’ sexinrichting vergunning te creéren is gekunsteld, niet
proportioneel en plaatst KinkFaktory en haar bezoekers in een hoek waar zij niet thuishoren.
Daarnaast zijn de leges van dit soort vergunningen te hoog voor dit soort feesten, dat op vrijwillige
basis georganiseerd wordt.

En ten slotte; een aparte vergunningcategorie creéren? Waarom? Vallen dan ook andere feesten
met sexy danseressen (zoals sommige Kaap Hoorn feesten, Neonsplash, Hed Kandi, Coyote Ugly
Bar) en/of dark rooms (zoals in The Golden Arm, vele homofeesten en homobarren) onder deze

aparte vergunningcategorie? Wat wil de gemeente met deze uitzonderingspositie bereiken?

Ten slotte

Groningen heeft zich ontwikkeld tot het centrum van het Noorden waar veel kan en aansprekende

evenementen plaatsvinden. Het evenementenbeleid is erop gericht om dingen mogelijk te maken.

Feesten als die van KinkFaktory passen prima in dat beleid. De gemeente zou een toename van de
diversiteit in feesten moeten stimuleren door geen onnodige drempels op te werpen.

Zoals gezegd, het KinkFaktory team bestaat uit hobbyisten en vrijwilligers, het is passen en meten
met de financién en de (hoge) leges (in het algemeen gericht op commerciéle permanente
bedrijven met een vergunning die jaren geldig is) kunnen net het verschil maken tussen kiet spelen
en het ten grave dragen van dit initiatief.
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Bijlage - memo t.b.v. raadscie.

/" Gemeente
UI" oningen
MEMO
Aan Raadscie F&V
Van Peter den Oudsten
Afdeling CS/O0V
cc
Datum 22 maart 2016

Onderwerp T.b.v. raadscommissie 23 maart, prostitutiebeleid

In de Nota van Beantwoording wordt ingegaan op het merendeel van de vragen en kanttekeningen die
de raadsleden tijdens de opini€rende bespreking in de raadscommissie van 2 december hebben
gemaakt. Daar verwijzen we dan nu voor een deel ook naar

En we hebben, naar aanleiding van de inspraakreacties, het verbod om op de werkkamers te slapen
dus laten vallen.

De doelstellingen van het nieuwe beleid zijn een gerichte aanpak van misstanden en verbetering van
de positie van de prostituees. Om dat te bereiken worden de volgende maatregelen voorgesteld:

A. Verplichte intake voor alle in Groningen werkzame prostituees — registratie van de
prostituees die een intakegesprek hebben gehad.

Doel: het intakegesprek vormt een belangrijk contactmoment waarbij de prostituee gewezen kan
worden op haar rechten en plichten en de mogelijkheden van hulpverlening. Het biedt tevens de
mogelijkheid om de leeftijd, verblijfsstatus, enz. te controleren. Een verplichte intake vormt een
barriere tegen mensenhandel en als er een vermoeden van mensenhandel is kan dat direct aan de
ketenregisseur mensenhandel ofn de politie gemeld worden.

Een verplichte intake kan echter niet bestaan zonder een vorm van registratie.

Er zijn hier twee vragen aan de orde die niet met elkaar verward moeten worden.

a) Is de gemeente wel bevoegd om te besluiten een registratieplicht in de APV op te nemen.

b) Voldoet de voorgestelde registratie wel aan de eisen de Wet Bescherming Persoonsgegevens
daaraan stelt?

Namens 3 exploitanten stelt Plas en Bossinade in zijn brief dat de door ons voorgestelde registratie in
strijd is met nationaal en internationaal recht en dus eigenlijk niet mag en kan. Hij beroept zich o.a. op
de kritiek die de Raad van State en de Eerste Kamer hadden op de registratieplicht die in het
Wetsvoorstel Regulering Prostitutie was opgenomen.

Naar aanleiding van de opmerkingen van Plas en Bossinade hebben we nog eens weer uitgebreid
onderzoek verricht waarbij ook de stadsadvocaat betrokken is geweest.

Conclusie is dat de gemeente wel degelijk kan en mag besluiten een registratieplicht als voorgesteld in
de APV op te nemen. De Gemeentewet geeft daartoe de bevoegdheid (art. 149 en 151a
Gemeentewet). Het rapport van de stadsadvocaat, met uitgebreide informatie daarover, is bij dit
memo gevoegd.

Als uw raad akkoord gaat met een verplicht intakegesprek, dient het college zorg te dragen voor een

daarbij behorende registratie dat voldoet aan de eisen die de Wet Bescherming Persoonsgegevens
(WBP) daaraan stelt. Dat is een wettelijke plicht.
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Volgvel: 1

Plas en Bossinade plaatst bij die registratie kritische kanttekeningen omdat het volgens hem om de
registratie van bijzondere persoonsgegevens gaat, namelijk gegevens over iemands seksuele leven.

In de Nota van Beantwoording heeft het college gezegd dat het geen bijzondere gegevens zijn. We
registreren alleen naam, leeftijd, verblijfsstatus en woonadres en de woorden prostitutie of prostituee
zullen nergens vastgelegd worden.

De stadsadvocaat geeft in zijn bevindingen ook aan dat wij geen bijzondere gegevens gaan
vastleggen.

Te wijzen valt ook nog op het feit dat weliswaar de Eerste Kamer en de Raad van State kritische
kanttekeningen hebben geplaatst bij de privacyaspecten van de registratieplicht die in het wetsvoorstel
Regulering Prostitutie was opgenomen, maar de Tweede Kamer was wel akkoord en ook de Autoriteit
Persoonsgegevens heeft in zijn advies over het wetsvoorstel daar geen opmerking over gemaakt.
Maar ook als het wel om bijzondere gegevens zou gaan is een registratie niet verboden, er is dan
alleen wel een ontheffing van de Autoriteit Persoonsgegevens nodig.

Wij menen dus te kunnen volstaan met een melding, maar zullen gezien de discussie daarbij ook aan
de Autoriteit verzoeken een ontheffing te verlenen indien dat nodig is.

De Autoriteit heeft laten weten niet vooraf te adviseren over de vraag of een ontheffing wel of niet
nodig is. Zij geven, indien zij wel ontheffing nodig achten, dat pas aan in reactie op de melding.

In de Nota van Beantwoording staat dat we al een melding hebben gedaan bij de Autoriteit. Dat was
iets te voorbarig. Er wordt nog gewerkt aan de ontwikkeling van het systeem. Pas als dat is afgerond
kan de melding gedaan worden. Vanaf inwerkingtreding van het nieuwe beleid hebben we 6 maanden
voor invoering van de registratie.

Overigens is Groningen niet de eerste gemeente die overgaat tot een vorm van registratie. In Utrecht
wordt het al sinds 2011 gedaan. Bovendien hebben daar ook politie, toezichthouders en exploitanten
toegang tot het bestand. Dat is bij ons niet het geval.

Te wijzen valt ook op het feit dat de meeste gemeenten waar een tippelzone is of is geweest, een
registratieplicht of vergunningplicht voor prostituees hanteerden. Zo kent bijvoorbeeld Nijmegen een
registratieplicht voor prostituees op de tippelzone. Daar heeft de burgemeester het zelfs in een
beleidsregel vastgelegd en betrof het geen raadsbesluit. Voor de tippelzones in Arnhem, Heerlen,
Eindhoven, Rotterdam en Utrecht gold of geldt nog een vergunningplicht voor de prostituees en ook
dat kan niet bestaan zonder een vorm van registratie.

B. Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant en daarmee de verplichting tot
het hebben van een bedrijfsplan.

Doel: de exploitant moet laten hoe hij zijn bedrijfsvoering heeft ingericht om te waarborgen dat aan
alle eisen qua hygiéne, gezondheid, veiligheid, het toezicht en het zelfbeschikkingsrecht van de
prostituee voldaan wordt. Ook dienen zij aan te geven welke afspraken zij met de prostituees maken
over de huur en werktijden.

Plas en Bossinade stelt dat het niet zo kan zijn dat wij van de exploitanten een waarborg/garantie
vragen dat anderen geen misbruik van de prostituee kunnen maken of haar vrijheid inperken. Maar dat
vragen we ook niet. Het college vraagt wel van de exploitant zijn bedrijfsvoering zodanig in te richten
dat de kans daarop minimaal is. Het gaat om een inspanningsverplichting van de exploitant. De
exploitanten geven bij monde van hun brief van Plas en Bossinade, daartoe bereid zijn.

Overigens, er komen nog nadere regels over de eisen die wij minimaal gaan stellen aan de inhoud van
de door de exploitanten te maken bedrijfsplannen. Daarover vind eerst nog overleg plaats met de
exploitanten (29 maart a.s.). Daarna kunnen die nadere regels vastgesteld worden door het college. De
raad wordt daarover geinformeerd.

De aanwezigheidsplicht is geen nieuwe maatregel, maar we hebben het, in het kader van de
verantwoordelijkheid van de exploitant, wel aangescherpt.
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Volgvel: 2

Plas en Bossinade stelt dat in het nieuwe artikel 3:16 van de APVG niet is aangegeven waar de
exploitant of beheerder aanwezig moet zijn. Dat staat echter duidelijk in de toelichting bij het nieuwe
artikel 3.16, namelijk dat het gaat om de fysieke aanwezigheid van de exploitant en/of beheerder.
Daarmee is voldoende duidelijk aangegeven waar de exploitant of beheerder moet zijn.

Onder het huidige beleid vonden we het voldoende als de exploitant of beheerder binnen uiterlijk 15
minuten aanwezig kon zijn. Al lange tijd wordt dat door de toezichthouders, de politie en de
prostituees als onvoldoende ervaren. Daarom is er, mede vanwege de kwetsbaarheid van de
prostituees en ter verbetering van hun veiligheid, voor gekozen dat de exploitant of beheerder fysiek
aanwezig moet zijn om effectief toezicht te kunnen garanderen. De wijze waarop de exploitant
invulling gaat geven aan dit vereiste is geheel aan hem of haar.

C. Verhoging minimumleeftijd prostituees naar 21 jaar.

Hier is weinig kritiek op. Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en zullen bewuster voor
de prostitutie kunnen kiezen. Prostituees die nu jonger dan 21 jaar zijn mogen blijven.

D. Instellen van maximale werktijden van 11 uur per etmaal.

Doel: voorkomen van uitbuitingssituaties waarbij prostituees gedwongen kunnen worden om soms
een etmaal achtereen of langer te werken. Met deze maatregel kan daar straks tegen opgetreden
worden.

Plas en Bossinade stelt dat de exploitant niet zou kunnen en mogen bewaken dat de prostituee niet
meer dan 11 uur per etmaal werkt. Het college vraagt zich af waarom zou dat niet kunnen? Het
zelfstandig ondernemerschap van de prostituee hoeft daar niet aan in de weg te staan. De prostituees
mogen inderdaad zelf hun werktijden bepalen, maar dat hoeft niet te verhinderen dat de exploitant
bewaakt dat het niet meer dan 11 uur per etmaal is. Hij/zij verhuurt de werkruimte aan de prostituee
en in dat kader kunnen afspraken gemaakt worden over werktijden, enz.

E. Strafbaarstelling van klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven

Hier zijn geen opmerkingen over gemaakt.

Meer algemeen
In uw commissie hebben diverse raadsleden de vorige keer hun zorg geuit over de verplaatsing van de

prostitutie naar het illegale circuit.

De aanpak van het illegale circuit zal dan ook worden geintensiveerd. In de Nota van Beantwoording
is al aangeven dat de capaciteit voor gemeentelijk toezicht verhoogd wordt met 450 uur. Daarnaast
vormt opsporing van de illegale prostitutie een prioriteit voor de politie. In het drichoeksoverleg zal
de vinger aan de pols gehouden worden of de beschikbare capaciteit voldoende is.

Het college heeft in de beleidsnota criteria vastgelegd op basis waarvan het (illegale) thuiswerken
beter kan worden aangepakt.

Thuisprostitutie kan alleen maar als er sprake is van één prostituee, op haar eigen adres, zonder
uiterlijke kenmerken aan de woning en zonder adverteren. Zodra het bedrijfsmatig is, is het
vergunningplichtig en dan mag het alleen maar in het concentratiegebied

(Nieuwstad).
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Volgvel: 3

In de bijeenkomst van 2 december jl. zijn ook kanttekeningen geplaatst bij de onderbouwing, dat we
geen cijfers hebben over het aantal misstanden, enz. Daar hebben we in de Nota van Beantwoording
al op gereageerd. Daarin hebben we geprobeerd uit te leggen dat het vooral gaat om onacceptabele
situaties als bijvoorbeeld de zeer lange werktijden die met de bestaande regelgeving niet voorkomen
kunnen worden.

In zijn brief maakt Plas en Bossinade ook een aantal opmerkingen over de strafbepaling in artikel 6.1
van de wijzigingsverordening. Die opmerking is terecht. Abusievelijk hebben wij de strafbepaling uit
de model — APV overgenomen, maar daar had gewoon het huidige artikel 6.1 moeten zijn. Er
verandert op dat punt dus niets. De wijzigingsverordening zal op dat punt aangepast worden.

Verder noemt Plas en Bossinade een aantal voorschriften uit de nieuwe APV-bepalingen met vage en
onduidelijke normen voor strafbaarstelling. Niet-naleving van die voorschriften is echter niet
strafbaar.

Aan het eind van zijn brief wijst Plas en Bossinade nog op het overgangsrecht: in de
overgangsbepalingen is nadrukkelijk aangegeven dat een voor het tijdstip van inwerkingtreding van
het nieuwe beleid afgegeven vergunning van kracht blijft tot 28 weken na inwerkingtreding. Dat geeft
de betreffende vergunninghouders 28 weken de tijd om hun bedrijfsvoering in overeenstemming te
brengen met de nieuwe regelgeving, een bedrijfsplan op te stellen, enz.

In de raadscommissie van 2 december jl. is ook nog een vraag gesteld over “een huiskamer” voor
prostituees. Dat aspect krijgt aandacht in de voorstellen die in voorbereiding zijn voor afbouw van de
tippelzone en de uitstaptrajecten.
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MEMO

Memo voor : Gemeente Groningen
T.a.v. Rija Blaauw
Van ; Trip Advocaten & Notarissen
Inzake : Advies inzake intakeregistratie prostitutie
Documentnr. : 21645852v1
Datum : 22 maart 2016

Geachte mevrouw Blaauw,

U hebt ons gevraagd te adviseren met betrekking tot het voorgenomen nieuwe prostitu-
tiebeleid van de gemeente. Meer in het bijzonder is ons gevraagd een oordeel te geven
omtrent de bezwaren die door derden zijn geuit met betrekking tot de registratieplicht
zoals verwoord in artikel 3:13 van de Verordening tot wijziging van Hoofdstuk 3 van de
Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009" (de “Wijzigingsverordening”).

Deze bezwaren zijn als volgt samen te vatten:

1. Er wordt getwijfeld aan de bevoegdheid van de gemeente om een registratie-
plicht in te voeren nu een dergelijke registratieplicht in het (landelijke) voorstel
voor de wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (het
“Wetsvoorstel”) op bezwaren van Raad van State en leden van de Eerste Ka-
mer stuitte en middels een novelle? uit het Wetsvoorstel is geschrapt, en;

2. Er wordt gesteld dat de voorgestelde registratieplicht in strijd zou zijn met de Wet
bescherming persoonsgegevens (‘Wbp”).

Deze twee punten zullen hieronder afzonderlijk worden besproken.

Ad 1. Bevoegdheid gemeente om bij verordening regels te geven omtrent prostitu-

tie

De raad heeft op grond van artikel 149 Gemeentewet de bevoegdheid om verordeningen
vast te stellen die hij in het belang van de gemeente nodig oordeelt. Op grond van artikel
151a Gemeentewet kan de raad voorts een verordening vaststellen waarin voorschriften
worden gesteld met betrekking tot het bedrijffsmatig geven van gelegenheid tot het
verrichten van seksuele handelingen met of voor derden tegen betaling.

Bovengrens verordenende bevoegdheid
De verordenende bevoegdheid van de gemeenteraad wordt in het algemeen aan de
bovenkant begrensd door hogere regelgeving. Een gemeentelijke verordening mag — kort

»
APVG.

2 Wijziging van de Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche, TK 2013-

2014, 33 885, nr. 2 ("Gewijzigd Wetsvoorstel”).
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samengevat — niet in strijd zijn met wetten, algemene maatregelen van bestuur of
provinciale verordeningen (artikel 121 Gemeentewet). Het gemeentelijk prostitutiebeleid,
met inbegrip van de thans voorgestelde wijziging van de APVG (inclusief de registratie-
plicht), wordt niet (uitputtend) geregeld in dergelijke hogere regelgeving.

In dit verband is van belang dat in het Gewijzigd Wetsvoorstel artikel 3 van het oorspron-
kelijke Wetsvoorstel is geschrapt. Dit artikel luidde als volgt: “Bij gemeentelijke verorde-
ning kunnen regels worden gesteld over de voor publiek waarneembare wijze waarop
een in die gemeente werkende prostituee haar werkzaamheden inricht.”

In de memorie van toelichting d.d. 1 maart 2014 is hierover het volgende opgemerkt:

“Het vervallen van artikel 3 betekent niet dat gemeenten niet zelf bij verordening regels
kunnen geven inzake de prostitutie. In het oorspronkelijke voorstel zoals dat bij de
Tweede Kamer was ingediend, was artikel 3 een geclausuleerde bepaling, die het
mogelijk maakte bij gemeentelijke verordening aanvullende regels fe stellen over de voor
publiek waarneembare wijze waarop een in die gemeente werkende prostituee haar
werkzaamheden inricht. Bij amendement is dif gewijzigd in: nadere eisen te stellen aan in
de gemeente werkende prostituees. Een zo algemeen verwoorde bepaling is niet nodig,
omdat de bevoegdheid van de gemeenteraad om regels te stellen over zijn eigen
huishouding (de artikelen 121 en 149 Gemeentewet) niet ter discussie staat.” In een
reactie op het Gewijzigd Wetsvoorstel heeft de Vereniging Nederlandse Gemeenten
(“VNG”) opgemerkt dat zij ervan uitgaat dat artikel 3 komt te vervallen vanuit de veron-
derstelling dat gemeenten, indien zij dat wensen, op basis van de autonome verordenen-
de bevoegdheid in de Gemeentewet bij verordening nadere eisen kunnen stellen aan in
de gemeente werkende prostituees, aangezien de wet niet beoogt dit onderwerp
uitputtend te regelen. De minister antwoordt hierop dat dit inderdaad de reden was om
artikel 3 te schrappen.? In de nota naar aanleiding van het verslag d.d. 16 juli 2015 wordt
dit nogmaals bevestigd door de minister.®

Uit de kamerstukken met betrekking tot het Gewijzigd Wetsvoorstel blijkt uit meerdere
uitlatingen van de minister dat er ruimte aanwezig wordt geacht voor gemeenten om zelf
een registratieplicht in te voeren. Wij noemen enkele voorbeelden:

“Zeker de gemeenten die besluiten een vorm van registratie te regelen, kunnen de
contactmomenten in dat kader benutten voor im‘ormatfeverstrekking."6 (eigen onderstre-
ping)

“Gemeenten kunnen — binnen de grenzen van de privacywetgeving — de mogelijkheid
onderzoeken om eigen registraties in te voeren. In zijn brief van 3 maart 2014. aan de
Tweede Kamer (Kamerstukken Il 2013/14 28 638, nr. 110) heeft mijn ambtsvoorganger
laten weten dat de gemeente Utrecht op dat moment als enige een registratie van de in
de gemeente werkzame raamprostituees voerde en dat de gemeente Nijmegen werkt
met een registratieplicht voor de tippelzone. Gezien de tijdens de parlementaire behande-

®TK 2013-2014, 33 885, nr. 3, p. 1.
4 TK 2013-2014, 33 885, nr. 3, p. 5
®TK 2013-2014, 33 885, nr. 7, p. 3.
®TK 2013-2014, 33 885, nr. 3, p. 5.
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ling van het oorspronkelifke wetsvoorstel geuite bezwaren tegen een landeljjke registra-
tieplicht in de Wrp, acht ik het niet op mijn weg liggen om gemeenten te stimuleren een
lokale registratie in te voeren. Wel zal ik hen indien gevraagd adviseren, en oproepen om
hierin zoveel mogelijk gezamenlijk op te trekken met andere gemeenten die dit doen of
van plan zijn dit te doen.”

Hieruit blijkt dat de minister niet zover wilde gaan om gemeenten te stimuleren om een
lokale registratieplicht in te voeren, maar de bevoegdheid van gemeenten om dat te doen
is onweersproken. Overigens was die vraag tot stimuleren bij de minister neergelegd
door Nationaal rapporteur mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen (“Nationaal
Rapporteur”), €én van de vele personen/instanties die het betreurden dat de landelijke
registratieplicht uit het Wetsvoorstel was gehaald. De Nationaal Rapporteur schrijft het
volgende aan de minister: “Nu de registratie niet meer via een landelijk register kan
plaatsvinden, laat u dit over aan de gemeenten. (...) Indien u daadwerkelijk over gaat tot
het schrappen van de registratie adviseer ik u gemeenten te stimuleren om, zoals ook de
gemeente Utrecht in haar APV heeft vastgelegd, de registratie van prostituees ter hand te

nemen.”®

Oordeel rechter over registratieplicht in de gemeente Utrecht

De gemeente Utrecht heeft in artikel 3:16 van de APV 2010 een registratieplicht voor
raamprostituees ingevoerd. Artikel 3:17 van deze APV regelt bovendien een vergun-
ningsplicht voor straatprostituees.

Een exploitant heeft eind 2010/begin 2011 in kort geding de buitenwerkingstelling,
althans onverbindendverklaring van de in artikel 3:16 neergelegde registratieplicht
gevorderd. Deze vorderingen werden afgewezen en dit vonnis bleef in stand na hoger
beroep bij het gerechtshof Amsterdam.® Het hof nam als uitgangspunt dat het aan het
regelgevend bevoegd gezag (in dit geval de gemeenteraad) is om alle verschillende
belangen die bij het nemen van een besluit betrokken zijn, tegen elkaar af te wegen. De
rechter dient bij de beoordeling van zo’n besluit slechts te toetsen of de betrokken
belangen zodanig onevenwichtig zijn afgewogen, dat het bestuursorgaan niet in redelijk-
heid tot dat besluit heeft kunnen komen.

Het hof overwoog dat, gelet op de artikelen 149 en 151a Gemeentewet, niet was
gebleken dat de registratieplicht in strijd was met een hogere wettelijke regeling. Het hof
oordeelde dat het voldoende aannemelijk was geworden dat er mensenhandel plaats-
vond in Utrecht en overweegt als volgt: “Dat de gemeente daarin aanleiding heeft
gevonden verordenend op te treden ligt binnen de grenzen van haar voormelde be-
voegdheid. Dat daarvoor een redelijke grond ontbreekt, is niet aannemelijk geworden. De
gemeente heeft toegelicht dat de invoering van de registratieplicht beoogt de belangen
van de raamprostituees en het algemeen belang te dienen.”

Verder is nog van belang dat zowel rechtbank als hof oordelen dat de kritiek die de Raad
van State op het Wetsvoorstel heeft geuit niet onverkort geldt voor de registratieplicht in
artikel 3:16 APV. Het advies van de Raad van State had immers betrekking op een
landelijke regeling en niet op de betreffende specifiek op Utrecht toegesneden regeling.

"TK 2013-2014, 33 885, nr. 7, p. 13/14.
8 Brief d.d. 25 juli 2013, bijlage bij memorie van toelichting, TK 2013-2014, 33 885, nr. 3.
° Gerechtshof Amsterdam 26 april 2011, ECLINL:GHAMS:2011:BQ5231
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Ondergrens verordenende bevoegdheid

De verordenende bevoegdheid kent eveneens een ondergrens. De gemeenteraad mag in
de APV geen onderwerpen regelen die niet tot de huishouding van de gemeente horen.
In dit verband is reeds tot aan de Raad van State geprocedeerd over de vraag of het
terugdringen van prostitutie door illegalen in het kader van bestrijding van mensenhandel
mag worden aangemerkt als rechtstreeks betrekking hebbend op de tot de huishouding
van de gemeente behorende openbare orde."

De Afdeling oordeelde hierover dat dit wel degelijk een aangelegenheid betreft die de
huishouding van de gemeente raakt: “(...) Daarbij heeft de wetgever uitdrukkelijk voor
ogen gestaan dat niet alleen voorschriften worden gegeven die ertoe strekken niet te
aanvaarden overlast voor de buurt te voorkomen, maar ook voorschriften die erop ziin
gericht, voor zover hier van belang, prostitutie door personen zonder voor het verrichten
van arbeid geldige verblijfstite! tegen te gaan. Niet naleving van deze voorschriften brengt
een verstoring van het publieke leven mee en leidt aldus tot een inbreuk op de openbare
orde in de gemeente. De rechtbank heeft dan ook terecht overwogen dat niet kan worden
geoordeeld dat de burgemeester terugdringen van prostitutie door illegalen in het kader
van de bestrijiding van mensenhandel niet heeft mogen aanmerken als rechtstreeks
betrekking hebbend op de, tot de huishouding van de gemeente behorende, openbare
orde. Met haar stelling dat niet is gebleken dat de aanwezigheid van illegale prostituees
in Groningen daadwerkelijk de openbare orde heeft verstoord, geeft appellante blijk van
een te beperkte interpretatie van dat begrip.

Het betreft hier derhalve een aangelegenheid die de huishouding van de gemeente raakt,
zodat de raad van de gemeente Groningen met het opnemen van artikel 95¢, aanhef en
onder f, in de APVG de grenzen van zijn verordenende bevoegdheid niet heeft over-

schreden™ ™

Met het oog op de hierboven genoemde uitspraak is het zeer wel verdedigbaar dat het
opnemen van een registratieplicht in de APV — mede gelet op de daarmee beoogde
doelstellingen, waaronder de handhaving van de openbare orde en het voorkomen van
strafbare feiten - niet door de ondergrens van de verordenende bevoegdheid heen schiet.

Slotsom

Het voorgaande leidt naar onze mening tot de conclusie dat de raad met het opnemen in
de Wijzigingsverordening van het voorgenomen artikel 3:13 de grenzen van zijn autono-
me verordenende bevoegdheid niet overschrijdt.

Ad 2. Toetsing registratieplicht aan de vereisten van de Wbp

In het kader van de registratieplicht zoals verwoord in artikel 3:13 van de Wijzigingsver-
ordening dient een prostituee tijidens een intakegesprek bepaalde gegevens te verstrek-
ken aan medewerkers van de gemeente. Deze gegevens worden vervolgens opgeslagen
in een digitaal intakeregister dat zich bevindt in een locale computer die niet met het
netwerk van de gemeente is verbonden. Volgens het ten behoeve van de verwerking in
dit register opgestelde privacyreglement (bijlage 1 bij de Nota prostitutie- en overige
seksbedrijven) worden de volgende persoonsgegevens in het intakeregister opgenomen:

" NB: door de burgemeester van Groningen.
" Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State, 21 juni 2006, 200507581/1, LIN AX9064.
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- NAW-gegevens;

- geboortedatum;

- nationaliteit;

- verblijfstatus;

- inschrijffnummer KvK.

Zonder deze registratie is het verboden om als prostituee werkzaam te zijn in de
gemeente Groningen. Registratie wordt op grond van artikel 3:13 geweigerd indien er
concrete aanwijzigen zijn dat de prostituee slachtoffer is van mensenhandel, of indien de
prostituee in de voorgaande zes maanden aangifte heeft gedaan van mensenhandel.

Vereisten Wbp

Om van een rechtmatige verwerking van deze persoonsgegevens te kunnen spreken
dient te zijn voldaan aan verschillende vereisten die de Whp stelt. Het eerste vereiste is
dat er een grondslag aanwezig dient te zijn voor de betreffende verwerking.

Artikel 8 Wbp bevat een limitatieve opsomming van een zestal gronden voor rechtmatige
verwerking. De vijfde (artikel 8 sub e.) is de in casu meest aangewezen grondslag, te
weten: de verwerking is noodzakelijk voor de goede vervulling van een publiekrechtelijke
taak. Doelstellingen van de betreffende verwerking zijn immers onder meer bescherming
van de volksgezondheid en handhaving van de openbare orde.'

Bij elke gegevensverwerking moet voorts zijn voldaan aan de vereisten van proportionali-
teit en subsidiariteit. Met andere woorden: de inbreuk op de privacybelangen van de
betrokkenen (de personen op wie de gegevens betrekking hebben) mag niet onevenredig
zijn in verhouding tot het met verwerking te dienen doel, en dat doel moet niet op een
andere, voor de betrokkenen minder nadelige wijze kunnen worden bereikt.

Tot slot dienen de gegevens niet langer bewaard te worden dan noodzakelijk voor de
verwerkeliking van de doeleinden waarvoor ze zijn verkregen, dienen er niet meer
gegevens te worden verwerkt dan nodig en dienen er passende technische en organisa-
torische maatregelen te worden getroffen om de gegevens te beveiligen tegen verlies of
enige vorm van onrechtmatige verwerking.

Bijzondere persoonsgegevens

De aard van sommige persoonsgegevens brengt mee dat de verwerking ervan een grote
inbreuk kan vormen op de persoonlike levenssfeer van de betrokkene, omdat die
gegevens gevoelige informatie over iemand verschaffen. De Wbp noemt deze gegevens
bijzondere persoonsgegevens. Voor de verwerking van bijzondere persoonsgegevens
geldt een strenger regime dan voor gewone persoonsgegevens.

Bijzondere persoonsgegevens zijn op grond van artikel 16 Wbp alle persoonsgegevens
die informatie verschaffen over iemands:

¢ godsdienst of levensovertuiging;

e ras;

e politieke gezindheid;

"2 Zoals weergegeven in de Nota prostitutie- en overige seksbedrijven.
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e gezondheid;
e seksuele leven; en
e lidmaatschap van een vakvereniging.

Verder zijn bijzondere persoonsgegevens:
e strafrechtelijke persoonsgegevens; en
e persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk handelen waarvoor een verbod
is opgelegd (bijvoorbeeld een straatverbod).

Voor wat betreft de onderhavige casus is slechts relevant of de gegevens in het intakere-
gister kunnen worden aangemerkt als gegevens die informatie verschaffen over het
seksuele leven van de betrokken personen.

Uitzonderingen op het verbod van verwerking van bijjzondere persoonsgegevens

Het uitgangspunt van de Wbp is dat bijzondere persoonsgegevens niet mogen worden
verwerkt. De Wbp kent wel een aantal algemene en een aantal specifieke uitzonderingen
op dit verbod. Voor gegevens betreffende het seksuele leven gelden geen specifieke
maar slechts de algemene uitzonderingen, welke zijn neergelegd in artikel 23 Wbp.

Zo bepaalt artikel 23 lid 1 sub a. dat het verbod niet van toepassing is voor zover de
verwerking van de bijzondere persoonsgegevens geschiedt met de uitdrukkelijke
toestemming van de betrokkene. Onder toestemming wordt verstaan: elke vrije, specifie-
ke en op informatie berustende wilsuiting waarmee de betrokkene aanvaardt dat hem
betreffende persoonsgegevens worden verwerkt. Voor uitdrukkelijke toestemming geldt
dat deze expliciet moet zijn gegeven.

Een andere uitzondering is weergegeven in artikel 23 lid 1 sub f. Whp: het verbod van
artikel 16 is niet van toepassing voor zover de verwerking: noodzakelijk is met het oog op
een zwaarwegend algemeen belang en passende waarborgen worden geboden ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en dit bij wet wordt bepaald dan wel het
College™ ontheffing heeft verleend. Het College kan bij de verlening van ontheffing
beperkingen en voorschriften opleggen.

Tijdens de inspraakbijeenkomst alsmede in verschillende schriftelijke inspraakreacties en
een brief d.d. 4 maart 2016™ is, kort samengevat, het volgende naar voren gebracht ter
onderbouwing van de stelling dat de verwerking in het intakeregister in strijd zou zijn met
privacy wet- en regelgeving:

De betreffende gegevens zijn aan te merken als bijzondere gegevens in de zin van artikel
16 Wbp omdat het gegevens over het seksuele leven van de betrokkenen betreft.
Hiervoor geldt het verbod van artikel 16Wbp, waarvoor slechts een uitzondering geldt
indien aan strikte eisen is voldaan en tevens ontheffing (toestemming) is verkregen van
de Autoriteit Persoonsgegevens (artikel 23 Wbp).

™ Met het College wordt bedoeld het College Bescherming Persoonsgegevens, belast met
handhaving van de Wbp. De nieuwe naam van de toezichthouder luidt sinds 1 januari 2016:
Autoriteit Persoonsgegevens.

* Ingezonden namens drie exploitanten.
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Bevindingen naar aanleiding van inspraakreacties

Het gegeven dat een betrokkene werkzaam is als prostituee, of voornemens is dat werk
te gaan verrichten, is naar onze mening wel een gegeven dat iets zegt over iemands
seksuele leven. De vraag is echter of die informatie als zodanig uit het intakeregister is af
te leiden, inclusief de benaming van dat register. Voor zover dat niet het geval is, kunnen
wij ons niet vinden in het oordeel in verschillende inspraakreacties dat sprake is van
verwerking van bijzondere persoonsgegevens.

Indien geen bijzondere persoonsgegevens worden verwerkt gelden slechts de ‘gewone’
vereisten van de Wbp zoals hiervoor al vermeld: er dient een grondslag aanwezig te zijn
voor verwerking, de verwerking moet voldoen aan eisen van proportionaliteit en subsidia-
riteit, er dienen adequate bewaartermijnen in acht te worden genomen, passende
beveiligingsmaatregelen te worden getroffen, etc.

In dit verband is nog frappant dat de toezichthouder, de Autoriteit Persoonsgegevens, in
zZijn advies van 2009 over het Wetsvoorstel ook geen opmerkingen heeft gemaakt die
erop zouden wijzen dat het wel om bijzondere gegevens zou gaan.15 De toezichthouder
zegt in dit advies: “Gemeenteambtenaren die betrokken zijn bij de beoordeling van de
registratie van de prostituee dienen door hen ontvangen signalen van mensenhandel ter
kennis van de politie te brengen. Het prostitutieregister mag ook niet meer (categorieén)
gegevens bevatten dan met het oog op het doel van het register noodzakelijk is te
achten, ter zake dienend is en niet bovenmatig. Opname van gegevens over dergelijke
signalen in het prostitutieregister zou niet in overeenstemming zijn met het doel van het
register en daarmee in strijd met de wet.”

Kennelijk achtte de toezichthouder de verwerking in het landelijke register van gegevens
anders dan signalen van mensenhandel wel doelmatig en ook overigens rechtens
aanvaardbaar.

Voor zover wel op enigerlei manier te herleiden zou zijn dat het intakeregister gegevens
betreft met betrekking tot (toekomstige) prostituees, is wel sprake van verwerking van
bijzondere persoonsgegevens. Wij zullen hierna beoordelen of een van de uitzonderin-
gen op het verbod van verwerking daarvan mogelijk van toepassing is.

Voor de verwerking van gegevens in het intakeregister biedt de uitzondering van artikel
23 lid 1 sub a. (uitdrukkelijke toestemming) geen soelaas. Er zal immers niet zijn voldaan
aan het subvereiste dat sprake moet zijn van de benodigde wilsvrijheid. Die is niet
aanwezig indien toestemming gegeven wordt onder druk van omstandigheden (waaron-
der begrepen negatieve consequenties indien hij geen toestemming verleent). In casu
zou het niet geven van toestemming betekenen dat de benodigde registratie niet wordt
verkregen, een negatieve consequentie bij uitstek.'®

Uitzonderingen van artikel 23 lid 1 sub b. t/m e. zijn naar onze mening niet van toepas-
sing, zodat als laatste mogelijkheid overblijft de uitzondering van artikel 23 lid 1 sub f.
Hierbij dient er te zijn voldaan aan de volgende vereisten:

15 7o wordt ook in de memorie van toelichting bij het Wetsvoorstel gesteld, TK 2009-2010, 32 211,
nr. 3, p. 12.

'8 Zie de opinie 156/2011 d.d. 13 juli 2011 van de ‘Artikel 29 Werkgroep', een Europees orgaan
samengesteld uit leden van nationale toezichthouders van de lidstaten.
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a) de verwerking is noodzakelijk met het oog op een zwaarwegend algemeen be-
lang;

b) er worden passende waarborgen geboden ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen, en;

c) de verwerking wordt bij wet bepaald dan wel de toezichthouder heeft ontheffing
verleend.

Door verschillende partijen is gesteld dat er onvoldoende (zwaarwegend) belang
aanwezig is voor het invoeren van de voorgenomen registratieplicht. Hierbij wordt steeds
verwezen naar het schrappen van de landelijke registratieplicht uit het Wetsvoorstel na
de daarover geuite kritiek van Raad van State en Eerste Kamer.

De betreffende partijen trekken echter naar onze mening ten onrechte uit het schrappen
van de landelijke registratieplicht de conclusie dat de door de raad voorgenomen lokale
registratieplicht als verwoord in artikel 3:13 Wijzigingsverordening daardoor ook niet zou
zijn toegestaan.

In dit verband is allereerst van belang dat de vergelijking tussen de landelijke registratie-
plicht en de onderhavige registratieplicht, met inbegrip van daarbij verrichte belangenaf-
wegingen, op meerdere punten mank gaat. Zo is er sprake van afwilkende invulling van
deze twee afzonderlijke registratieverplichtingen, en wijken ook de achterliggende
doelstellingen deels van elkaar af.

Afwijkende doelstellingen

Het (later gewijzigde) Wetsvoorstel introduceerde een algehele (landelijke) registratie-
plicht voor prostituees. Het doel daarvan was volgens de memorie van toelichting het
verkrijgen van meer zicht en grip op de seksbranche door middel van een zo sluitend
mogelijk systeem van vergunning- en registratieplicht, alsmede het vergemakkelijken van
toezicht en handhaving. Het kabinet had in eerste instantie als belangrijkste doel van de
registratieplicht voor ogen: het verminderen van onvrijwillige prostitutie, zo is te lezen in
het kamerstuk “Advies van de Raad van State en nader rapport’ van 10 november 2009:
Een vermoeden van slachtofferschap zou een weigeringsgrond kunnen zijn bij de
registratie. Uit de verkenning kwam naar voren dat dit doel slechts bereikt kan worden
indien er een zware intake plaatsvindt en de registratieprocedure uitgevoerd wordt door
kenners van het veld. Pas dan zou duidelijk kunnen worden dat de betrokkene die zich
aanmeldt voor registratie niet uit vrije wil kiest voor het beroep van prostituee. Het kabinet
heeft deze weigeringsgrond uiteindelijk niet in het wetsvoorstel opgenomen; gemeenten
zijn verplicht om elke prostituee die zich meldt (mits in het bezit van de juiste verblijfsdo-
cumenten en meerderjarig) te registreren, ook al is duidelijk dat er sprake is van misstan-
den.” ' De Raad van State merkte vervolgens op dat het oorspronkelijke doel van de
registratie daarmee uit het zicht verdwenen is en vervangen door het doel: vergemakke-
lijken van toezicht en handhaving.

De Raad van State geeft vervolgens aan dat de verwerking van persoonsgegevens moet
voldoen aan de eisen van proportionaliteit, subsidiariteit en noodzakelijkheid. De Raad
van State stelt zich op het standpunt dat het wetsvoorstel gegevens verwerkt betreffende

7 TK 2009-2010, 32 211, nr. 4, p. 6.
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het seksuele leven. Dit zijn bijzondere persoonsgegevens ingevolge artikel 16 Wbp. Het
criterium zwaarwegend algemeen belang (zoals genoemd in artikel 23 Whp) is zwaarder
dan de noodzakelijkheidstoets. De Raad van State merkt wederom op dat het oorspron-
kelijke doel van de registratie is verlaten en het doel dient thans om toezicht en handha-
ving te vergemakkelijken. Naar het oordeel van de Raad van State staat dit doel van de
registratie niet in verhouding tot het voorgestelde middel, de algehele registratieplicht.
Intensivering van het algemene toezicht en handhaving zal ook het gewenste effect
kunnen hebben, met aanzienlijk minder kans op de hierboven genoemde ongewenste
neveneffecten. Eindoordeel van Raad van State is derhalve dat de registratieplicht de
noodzakelijkheidstoets niet kan doorstaan en dat evenmin kan worden voldaan aan het
criterium zwaarwegend algemeen belang.

Zoals op p. 3 van de ‘Nota van beantwoording‘”3 reeds terecht wordt opgemerkt door het
college, richtte de discussie tussen Raad van State en het kabinet zich voornamelijk op
de vraag wat het doel was van de landelijke registratieplicht. De vraag of een registratie-
plicht niet een te ‘zwaar’ middel is, kan immers alleen worden beantwoord bezien vanuit
het doel van de registratie. In het kader van het Wetsvoorstel meende de Raad van State
dat de registratieplicht een relatief “licht” doel had, namelijk het vergemakkelijken van
toezicht en handhaving. Vanuit dit cogpunt is begrijpelijk dat de Raad de voorgestelde
registratieplicht niet proportioneel achtte.

Voldoende (zwaarwegend) belang

Indien de Raad van State als doel van de landelijke registratieplicht (mede) het voorko-
men/bestrijden van mensenhandel had erkend, was zijn oordeel wellicht anders geweest.
Het onderhavige voorstel voor een registratieplicht heeft wel degelijk (mede) als doel het
bestrijden van mensenhandel, zo blijkt wel uit de ‘Nota prostitutie- en overige seksbedrij-
ven'. Hierin is uiteengezet dat de intakegesprekken een belangrijk contactmoment
vormen met iedere prostituee die in Groningen wil werken. Eventuele signalen van
mensenhandel die uit deze intakegesprekken worden geconstateerd worden doorgege-
ven aan een bevoegde ambtenaar van de gemeente (ketenregisseur). Deze persoon
beslist of het signaal wordt doorgegeven aan de politie. Met betrekking tot die laatste
overdracht is overigens het convenant RIEC/LIEC™ van toepassing. Indien er sprake is
van concrete aanwijzingen dat een prostituee slachtoffer is van mensenhandel zal
bovendien de registratie geweigerd worden.

Het doel bestrijding van mensenhandel is wel degelijk zwaarwegend te noemen. Conform
de eisen van de Raad van State vindt een ‘zwaar’ intakegesprek plaats en wordt de
registratieprocedure uitgevoerd door kenners van het veld, in casu medewerkers van de
GGD/MJD. Dit doel kan ook niet via andere, minder ingrijpende wijzen worden bereikt. Zo
wordt in de ‘Nota van beantwoording’ uiteengezet waarom registraties bij ¢.q. contact-
momenten met de politie respectievelijk de Kamer van Koophandel niet toereikend zijn.
Dat het beoogde doel niet zou worden bereikt door de verplichte intake en registratie
wordt ook gemotiveerd bestreden, met verwijzing naar een WODC-onderzoek.?

"® Waarin de inspraakreacties worden samengevat en beantwoord door het college.

'¥ Convenant ten behoeve van bestuurlijke en Geintegreerde Aanpak Georganiseerde Criminaliteit,
Bestrijding Handhavingsknelpunten en Bevordering Integriteitsbeoordelingen.

? zie p. 3 van de ‘Nota van beantwoording'.
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In dit verband verdient ook nog aandacht dat diverse partijen, waarvan de opmerkingen
van de Nationaal Rapporteur reeds hierboven zijn geciteerd, te kennen hebben gegeven
het zeer te betreuren dat de landelijke registratieplicht uit het Wetsvoorstel is geschrapt,
omdat zij die registratie nu juist bij vitstek als een geschikt middel zagen om mensenhan-
del te bestrijden. Zo merkt het college van procureurs-generaal het volgende op: “Bij
meerdere gelegenheden heeft de praktijk laten weten een registratieplicht voor prostitu-
ees te zien als een belangrijke bijdrage aan de versterking van de aanpak van mensen-
handel. (...) Het College hecht er daarom aan om nog één keer het belang van een
registratieplicht voor prostituees in verband met de bestrijding van mensenhandel onder
de aandacht te brengen.”’

Verplichte melding van voorgenomen verwerking bij toezichthouder vereist

Een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens moet gemeld worden bij de
toezichthouder, de Autoriteit Persoonsgegevens of, indien een organisatie een functiona-
ris voor de gegevensbescherming heeft aangesteld, bij die functionaris. Slechts indien
een van de vrijstellingen als genoemd in het Vrijstellingsbesluit Wbp van toepassing is
kan een melding achterwege blijven.

De betreffende beoogde verwerking voldoet naar onze mening niet aan (alle) vereisten
als weergegeven in artikel 22 van het Vrijstellingsbesluit”? en er zal derhalve gemeld
moeten worden. Voorbereidingen hiervoor zijn reeds getroffen. Gelet op het feit dat niet
met zekerheid te voorspellen is hoe de Autoriteit Persoonsgegevens zal oordelen over de
vraag of sprake is van verwerking van bijzondere persoonsgegevens, is het raadzaam
om een begeleidende brief bij het meldingsformulier te voegen waarin voorwaardelijk —
lees: voor het geval de Autoriteit Persoonsgegevens oordeelt dat bijzondere persoonsge-
gevens zullen worden verwerkt — op grond van artikel 23 lid 1 sub f. Wbp om ontheffing
van het verbod op verwerking wordt gevraagd. Ten behoeve van dit verzoek zal terdege
gemotiveerd moeten worden waarom er in casu sprake is van een zwaarwegend
algemeen belang voor verwerking, alsmede dat passende waarborgen worden geboden
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen. Zoals hiervoor
opgemerkt zijn daarvoor goede argumenten aanwezig.

Hierbij zou ook nog benadrukt kunnen worden dat de gemeente Utrecht (zoals hiervoor
reeds aangehaald) al sinds meerdere jaren een lokale registratieplicht in de APV heft
opgenomen. Het is moeilijk in te zien op welke gronden de Autoriteit Persoonsgegevens
een gevraagde ontheffing - voor zover die al vereist zou zijn — zou kunnen weigeren
terwijl de gemeente Utrecht een op bepaalde punten ten opzichte van de voorgenomen
registratieverplichting zoals neergelegd in artikel 3:13 van de Wijzigingsverordening
verdergaande registratieverplichting hanteert.

Op het (voorwaardelijk) verzoek om een dergelike beschikking tot ontheffing zijn de
bepalingen van artikel 4:13 e.v. van de Awb van toepassing.

# Brief d.d. 24 juli 2013, bijlage bij memorie van toelichting, TK 2013-2014, 33 885, nr. 3.
2 Dit artikel 22 ziet op gangbare verwerkingen door de overheid in het kader van het ingevolge een
wettelijk voorschrift verlenen van vergunningen, ontheffingen of machtigingen.
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Conclusie
Onze bevindingen luiden kort samengevat als volgt:

1. De raad beschikt over de bevoegdheid om een registratieplicht als bedoeld in
artikel 3:13 van de Wijzigingsverordening in te voeren. Hij overschrijdt daarmee
niet de grenzen van zijn autonome verordenende bevoegdheid.

2. Slechts voor zover uit de gegevens in het intakeregister te herleiden is dat deze
zien op (toekomstige) prostituees zijn deze gegevens aan te merken als bijzon-
dere persoonsgegevens. Indien dat het geval is dient er een zwaarwegend alge-
meen belang voor verwerking aanwezig te zijn, en dienen er passende waarbor-
gen geboden te worden voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkenen.

Omdat niet met zekerheid te voorspellen is hoe de Autoriteit Persoonsgegevens
hierover zal oordelen, is het raadzaam om een begeleidende brief bij het mel-
dingsformulier te voegen waarin voorwaardelijk — lees: voor het geval de Autori-
teit Persoonsgegevens oordeelt dat er sprake is van verwerking van bijzondere
persoonsgegevens— op grond van artikel 23 lid 1 sub f. Wbp om ontheffing van
het verbod op verwerking wordt gevraagd. Er zijn goede argumenten om aan te
nemen dat er sprake is van het vereiste zwaarwegende algemene belang alsme-
de passende waarborgen voor de persoonlijke levenssfeer. Het uiteindelijke oor-
deel over de vraag of er ontheffing vereist is en of deze ontheffing wordt verstrekt
(en onder welke eventuele voorwaarden) is echter uiteraard voorbehouden aan
de toezichthouder.
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