Voorlopige agenda van de
commissie Financién en Veiligheid van 6 april 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financién
en Veiligheid

Datum: woensdag 6 april 2016

Aanvang: 13:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: B.N. Benjamins

Griffier: W.T. Meijer, 050 3677726, wolbert.meijer@groningen.nl
Opening

Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)
Verslag 6 april 2016 (pdf)

A Algemeen deel

Al. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling verslagen 9 en 23 maart 2016
(verslag 23 maart volgt)
20160309-FVverslag (pdf)
20160323-FVverslag (pdf)

A.3. Vaststelling agenda
A4. Afspraken en planning

Ada. Besluitenlijsten 9 en 23 maart 2016
Bijlage - FVbesluitenlijst 20160309 (pdf)
Bijlage - FVbesluitenlijst 20160323 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA F&V april 2016 (pdf)

Ad4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst F&V april 2016 (pdf)

A5. Conformstukken

a. Nacalculatie DaFinci
(raadsvoorstel 26 februari 2016)
Raadsvoorstel - Nacalculatie DaFinci (pdf)

b. Nationale start van de 5 mei viering 2016
(raadsvoorstel 18 maart 2016)
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Raadsvoorstel - Nationale start van de 5 mei viering 2016 (pdf)

A6. Ingekomen stukken

a. verslag audit committee 16 maart 2016
verslag audit committee 16 maart 2016 (pdf)

b. Lijst van ingekomen collegebrieven
Bijlage - Lijst van ingekomen collegebrieven F&V april 2016 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1.

B2.

B3.

Koningsdag 2016
(collegebrief 31 maart 2016)
Collegebrief - Koningsdag 2016 (pdf)

Concept nota integraal drugsbeleid

(collegebrief 17 maart 2016)

Collegebrief - Concept nota integraal drugsbeleid voor raadscie F en V (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 01 Reactie op concept nota Integraal drugsbeleid t.b.v.
raadscie. F&V 6-4 - De Bijdrage (pdf)

Bijlage bij nr. 01 Van verzorgingsstaat naar verzorgingssteden (pdf)

Ingekomen stukken - Nr. 12 Zienswijze beleidsnota integraal drugsbeleid - dhr.
Fokke (pdf)

Ingekomen stukken - Nr. 16 Aanvulling zienswijze drugsbeleid - dhr. Fokke

(pdf)

Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger Archieven
(collegebrief 17 maart 2016)

Collegebrief - Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger
Archieven (pdf)

Sluiting

Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.
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U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl



Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda

Onderwerp Uitnodiging commissievergadering 6 april a.s.

Leden Raadscommissie Financién en Veiligheid

Ons
Telefoon (050) 367 77 26 Bijlage(n) kenmerk
Datum 24 maart 2016  Uw brief van Uw kenmerk

Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, de heer Benjamins, nodig ik u uit voor de commissievergadering
Financién en Veiligheid van woensdag 6 april a.s. om 13.00 uur.

Vooraf

Voorafgaand aan de vergadering, om 12.30 uur, wordt u door de burgemeester (in besloten
setting) wat meer op detailniveau meegenomen m.b.t. het beleid t.a.v. de koningsfeesten.

Conformstukken

De stukken m.b.t. DaFinci en de 5 mei viering vragen o.i. geen politieke bespreking. Als u
daar anders over denkt, graag z.s.m. even melden.

Publieksstromen Koningsfeesten

In uw vorige vergadering bent u met de burgemeester overeengekomen dat hij u in deze
vergadering zou meenemen m.b.t. de totale planvorming rond Koningsdag. Hierover volgt
nog een notitie, maar deze moet nog in de driehoek en het college worden besproken, dus die
krijgt u nagezonden.

Concept nota integraal drugsbeleid

In het LTA-overleg tussen voorzitter en burgemeester is afgesproken om net als bij het
prostitutiebeleid ook bij het drugsbeleid alvast de conceptstukken ter bespreking naar de
commissie te sturen, zodat de burgemeester de visie van de raad kan meenemen bij de
opstelling van het definitieve beleid. Op dit moment loopt de inspraak nog. In mei kan dan
het definitieve stuk worden besproken.
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Beleidsplan en meerjarenbegroting Groninger Archieven

Deze stukken worden u voor wensen en bedenkingen voorgelegd. Het college stelt voor geen
wensen en bedenkingen in te brengen. VVoor de goede orde zetten we stuk wel op de agenda.
Het is aan u of u er nog woorden aan wilt wijden, dan wel instemt met het voorstel van het
college en de stukken voor kennisgeving aanneemt. De begroting zelf is nog niet als bijlage
toegevoegd, maar mij is toegezegd dat deze zal worden nagezonden.

Overige LTA-zaken

Op de LTA staan voor april ook nog:
- Procesbrief vuurwerkvrije zones
- Monitor veiligheid
- Briefje over dierenmishandeling in jaarplan veiligheid
- Jaarverslag bezwaarschriften

Ten aanzien van al deze punten is mij verzekerd dat ze nog wel in april zullen worden
aangeleverd. VVoor eventuele agendering zullen we echter moeten uitwijken naar mei.

Met vriendelijke groet,

namens de voorzitter,

Wolbert Meijer,
raadsadviseur
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 6 april 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00-15.00 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), E. Akkerman
(VVD), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), J. van Deelen (Student en Stad), de heren J.H. Luhoff
(D66) tot B, C. Schimmel (D66), A.J. Wonink (D66), B. de Greef (SP), D.J. van der Meide (PvdA),

M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij), E.B. Koopmans
(ChristenUnie), T. van Zoelen (Partij voor de Dieren), T. Vermué (fractie Woldhuis)

Namens de griffie: mevrouw A. Weiland (commissiegriffier)

Namens het college: de heer J.M. van Keulen (VVD) tot B, P.E.J. den Oudsten (burgemeester), T. Schroor
(D66) tot B

Inspreker: de heer Fokke (namens coffeeshops De Vliegende Hollander en Reykjavik)

Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
¢ Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom, in het bijzonder mevrouw
Van Delen en de heer Vermug.
« Feliciteert wethouder Schroor met zijn verjaardag.
Burgemeester Den Oudsten:
¢ Vindt de mishandeling van twee geliefden in de binnenstad buitengewoon ernstig.
« Besprak de zaak in de driehoek. De politie is druk bezig met onderzoek en hopelijk volgen
arrestaties. Over het lopende onderzoek zijn nu geen mededelingen te doen.
«  Zal de dames spreken zodra zij daar behoefte aan hebben.
« Kijkt of er leerpunten zijn om het beleid aan te passen en komt daarop terug.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
*  Waardeert de opstelling van de burgemeester. Iedereen is geschrokken.
¢ Vraagt of de aanpak roze-in-blauw steun zoeken bij de politie kan vergemakkelijken.
Burgemeester Den Oudsten:
e Ziet dat de genoemde aanpak informeel wel is toegepast.
«  Meldt dat de provincie besloot fusiegesprekken te starten tussen Haren, Ten Boer en Groningen.
¢ Drong erop aan dat deze gesprekken niet het traject met Ten Boer zouden hinderen om per
1 januari 2019 samen te gaan. Rond 1 juni 2016 moeten de verkennende gesprekken met de drie zijn
afgerond.
«  Wijst op de uitnodiging voor gemeenteraden voor een provinciale informatiebijeenkomst aanstaande
vrijdag over de procedure.
¢ Overlegt met het presidium over het gezamenlijk optrekken in dit traject.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
«  Ergert zich aan de uitnodiging van de provincie op zo korte termijn.
Burgemeester Den Oudsten:
«  Heeft daar begrip voor. Iedereen heeft volle agenda's. Er komt verslaglegging.
* Heeft aanwijzingen dat het verstandig is het cameratoezicht in het A-kwartier met drie maanden te
verlengen en wil daar nu toe besluiten. De raad gaf hem tot 1 juli de tijd.
« Kondigt een notitie aan met de visie van het college op cameratoezicht.
Mw. Van Gijlswijk (SP):
* Roept op dit in mei te bespreken, zodat er genoeg tijd is voor 1 juli.
¢ Pleit voor het snel repareren van de straatverlichting bij de Vishoek.

A.2. Vaststelling verslagen 9 en 23 maart 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.
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A.3.  Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
* Wil het jaarverslag bezwaarschriften agenderen.

A.5. Conformstukken
A.5.a. Nacalculatie DaFinci (raadsvoorstel 26 februari 2016)
Mw. Van Gijlswijk (SP):
¢ Complimenteert het college met de anderhalve ton die overbleef in fase 2 na de grote problemen in
fase 1.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 20 april 2016.

A.5.b. Nationale start van de 5 meiviering 2016 (raadsvoorstel 18 maart 2016)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 20 april 2016.

A.6. Ingekomen stukken
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.7. Rondvraag
Er zijn geen woordmeldingen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Koningsdag 2016 (collegebrief 31 maart 2016)
Mw. Koebrugge (VVD):

«  Vindt de brief veel onduidelijkheden wegnemen. Nader overleg met ondernemers leidt tot ruimte om
te ondernemen en oog voor veiligheid. Maatwerk is goed.

« Ziet wel terugkerende stroefheid in de procedure. Afgesproken is om horecaondernemers meer op de
hoogte te houden en te spreken.

« Roept op de politie aanwezig te laten zijn bij overleg met de horeca, om keuzes toe te lichten.

¢ Is blij dat communicatie met Vismarkt-bewoners een aandachtspunt is.

¢ Herhaalt het verzoek van ondernemers om lagere bezoekersaantallen van Koningsdag mee te wegen
in de evaluatie van crowdmanagement, vergunningen en programmering.

« Benadrukt het belang van duidelijke communicatie en tijdige vergunningverstrekking.

e Ziet uit naar de evaluatie met partijen, hopelijk per brief.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

«  Vindt het goed om met een externe blik te kijken hoe Groningen het doet. De communicatie
verbetert.

«  Steunt het voorstel om geen podium en bars op het terraseiland in de Poelestraat toe te staan
vanwege de bezoekersstromen. Het terraseiland blijft gevaarlijke situaties mogelijk maken.

«  Pleit ervoor om eerder te starten met draaiboeken en de kaderbrief dan in november of december.
Een vergunning op 14 april is laat. Kan het college hier voor de volgende kaderbrief op terugkomen?

«  Twijfelt of het pauze-uur afgeschaft moet worden. Het werkte goed doordat het mensen de
gelegenheid gaf om de stad te verlaten en plek te maken voor nieuwe bezoekersstromen.

«  Vindt het onduidelijk richting publiek en horeca om hier jaarlijks over te beslissen. Slecht weer en de
doordeweekse data kunnen een oorzaak zijn van de dalende bezoekersaantallen.

« Is voor strikte handhaving van het verbod op glas en blik, vanwege veiligheid en opruimkosten.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

« Constateert dat stukken voor Koningsdag altijd laat komen en dat niet alle aanbevelingen van het
bureau doorgevoerd kunnen worden. Wijzigingen op een laat moment leiden tot tegenstrijdige
maatregelen. Het is beter om eerder te beginnen.

¢ Hecht aan goed crowdmanagement om calamiteiten te voorkomen.

¢ Vreest een te grote stroom publiek naar de surpriseact op de Vismarkt, zeker wanneer de verbinding
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tussen de Poelestraat en de Grote Markt is afgesloten.

e Ziet dat de kaart bij crowdmanagement van voor de sloop van de Oostwand dateert.

¢ Is voor handhaving van het verbod op meegebrachte alcohol, maar hoe gebeurt dit?
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

« Is positief over de nieuwe opzet en Kingsland op de Drafbaan, wat zorgt voor spreiding en andere
doelgroepen en activiteiten in de binnenstad.

« Constateert dat afstemming met de horeca een breder probleem is. Het overleg moet eerder.

«  Steunt de maatregelen om overcrowding te voorkomen en veel te communiceren rond de viering.

« s positief over de gefaseerde afbouw van de programmering.

*  Vraagt of met omliggende gemeenten overlegd wordt om de druk in de binnenstad te verlagen.

¢ Sluit zich aan bij de SP wat betreft het pauze-uur.

¢ Benadrukt het belang van overleg en handhaving van het verbod om alcohol te verkopen in winkels.

Mw. Van Deelen (Student en Stad):

*  Vindt het een prachtig feest, waarbij veiligheid het belangrijkst is. Veel is te voorspellen.

¢ Is blij met het spreidingsplan, dat alleen echt werkt met goede communicatie.

* Hoopt dat een nieuwe weg is ingeslagen wat betreft communicatie.

Dhr. Vermué (fractie Woldhuis):

«  Vindt Koningsdag een van de mooiste tradities, waarbij door de politie in de evaluatie gesignaleerde
onaanvaardbare risico's voorkomen moeten worden.

¢ Is blij met het daadkrachtige plan en het deels of geheel overnemen van de aanbevelingen.

*  Vraagt waarom het college aanneemt dat veel bezoekers na de surpriseact naar huis zullen gaan.

*  Vreest dat het aanpassen van looproutes in combinatie met drukte en alcoholgebruik voor problemen
kan zorgen bij controleurs. Informatievoorziening is essentieel.

«  Oppert om gebiedsgericht social media in te zetten, bijvoorbeeld bij dreigende overcrowding. Een
boodschap richting alle aanwezigen op de Grote Markt kan zijn om niet naar de Poelestraat te gaan.

«  Wijst op het belang van het 4G-netwerk voor de informatievoorziening.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

< Feliciteert zijn twee voorgangers met hun maidenspeeches.

« Istevreden over de balans tussen beheersbare veiligheid en ruimte voor de horeca en de gezelligheid.

« Is blij dat professionele ondersteuning is gevraagd.

¢ Heeft begrip voor de klachten over tijdigheid, maar ook voor de complexiteit van het proces.

« Isvoor een divers aanbod, waar Kingsland aan bijdraagt.

¢ Sluit zich aan bij de vraag van de Stadspartij wat omliggende gemeenten zouden kunnen doen.

Dhr. Schimmel (D66):

e Ziet elk jaar ophef over een onderwerp, maar sluit zich aan bij GroenLinks dat het gebalanceerd is.

« Constateert dat de onrust adequaat en fatsoenlijk is opgelost.

« Steunt de keus voor spreiding en een feest op de Drafbaan.

¢ Sluit zich aan bij het pleidooi voor goede communicatie wanneer de Poelestraat niet meer bereikbaar
is vanaf de Grote Markt.

« Is benieuwd hoe strikt het alcoholverbod gehandhaafd wordt. Kijkt de handhaver naar de noodzaak
voor veiligheid of moet elke jongere met een sixpack vijf blikjes inleveren? Woede door strikte
controle kan ook problemen opleveren.

Mw. Kuik (CDA):

*  Vindt Koningsdag een prachtig volksfeest waarvoor regels alert gehandhaafd moeten worden.

¢ Sluit zich aan bij de vraag van de SP over het pauze-uur.
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

¢ Is blij met de voortvarende aanpak en het crowdmanagement.

*  Sluit zich aan bij de opmerkingen over de late draaiboeken en vergunningen.

« Is voor spreiding, maar wijst erop dat Kingsland wel commercieel is met ruim 26 euro.

Mw. Brouwer (PvdA):

¢ Kijkt uit naar Koningsnacht. De plannen zien er goed uit.

¢ Iser ook voor om de kaderbrief eerder af te hebben.

«  Begrijpt het extra halfuur vanwege spreiding, maar wijst op de psychologische grens voor
omwonenden. Is het eenmalig? Wordt het goed gecommuniceerd?

Burgemeester Den Oudsten:
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Legt uit dat het verstrekken van vergunningen een langdurig complex proces is. Ondernemers wisten
echter wel de afgelopen weken waar zij aan toe waren. De zoektocht is om zowel te voldoen aan
gemeentelijke richtlijnen als aan voldoende ruimte om te ondernemen. Overleg start in januari.
Probeert eerder te starten, maar weet niet of het gaat lukken. Het zal zeker niet om maanden gaan. De
kaderbrief is ook afhankelijk van welke plannen ondernemers hebben voor festiviteiten.

Wil vergunnen wanneer er zo veel mogelijk overeenstemming is bereikt.

Legt uit dat de tientallen handhavers niet in elke rugzak zullen kijken. De controle is grootmazig.
Handhavers lopen rond en grijpen in bij grote hoeveelheden drank. Meegebracht glas en blik is
onveilig, levert dure rommel op en kost investerende horeca omzet.

Probeert met een halfuur extra beter te spreiden. Via flyers, media en andere kanalen worden
bewoners zo veel mogelijk op de hoogte gesteld en er volgt een evaluatie van klachten.

Schrapte het pauze-uur, omdat het feest daarna onvoldoende op gang kwam, de horeca erom vroeg
en er geen dwingende handhavingsreden meer is.

Kan zich voorstellen om het na een positieve evaluatie afgeschaft te houden, maar ook om het
opnieuw in te voeren wanneer veel meer publiek verwacht wordt, bijvoorbeeld in het weekeinde.
Informeert bezoekers op diverse manieren zo goed mogelijk met lichtborden en vanaf podia.
Gebruikt de cityguideapp, maar staat open voor slimme apps met communicatiemogelijkheden.

Laat een extra mast bijplaatsen voor het bereik van 4G.

Zal overwegen of overleg met omliggende gemeenten nuttig is.

Zal de politie stimuleren bij het horecaoverleg te zijn en vindt dat belangrijk.

Antwoordt dat alcohol binnen de ring niet verkocht wordt, maar heeft het daarbuiten niet in de hand.

Conceptnota integraal drugsbeleid (collegebrief 17 maart 2016)

Dhr. Fokke (inspreker namens coffeeshops De Vliegende Hollander en Reykjavik):

Wijst erop dat het verzwaren van het jeugdcriterium (sluiting na drie in plaats van twee
overtredingen in een jaar) voor veel stress zorgt.

Legt uit dat De Vliegende Hollander geen rookruimte heeft. Klanten golven binnen en staan in de rij.
Pas bij verkoop volgt controle op legitimatie. Volgt er straf als jongeren in de rij staan?

Leest in de nota dat coffeeshophouders alert zijn en hun verantwoordelijkheid nemen. Waarom
wordt de sanctie dan verzwaard? Dit lijkt onredelijk en het verzoek is om dit terug te draaien.

Dhr. Schimmel (D66):

.

Roept het college op om te blijven lobbyen voor regulering van de achterdeur.

Steunt het niet actief handhaven van het ingezetenencriterium en maatwerk bij het Damoclesbeleid.
Mist soms de activistische lijn: veel is gericht op repressie en bestrijding.

Vraagt hoe vaak coffeeshops afgelopen jaar gewaarschuwd zijn vanwege minderjarigen en waarom
een verzwaring nodig is.

Wijst op de onwerkbare situatie om maximaal 500 gram in een coffeeshop te mogen hebben. Het
lokt criminele handelingen door opslag elders uit. Wil het college dit landelijk aanstippen?

Vraagt waarom er gekozen is voor loting bij gedoogbeschikkingen. Gaat het altijd via loting of is
opvolging door een bedrijfsleider soms mogelijk?

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Vindt het een goede integrale nota.

Steunt de motie-Oskam tegen experimenten met regulering van de achterdeur.

Wil coffeeshops zo veel mogelijk vrijwaren van zware criminaliteit. Regulering helpt wellicht niet
en is een verkeerd signaal voor healty ageing en voor illegale export.

Is voor mbo bij het afstandscriterium, maar had graag een verruiming naar 350 m gezien.

Steunt de verzwaring van het jeugdcriterium, maar is benieuwd of in de rij staan ook al telt.

Dhr. De Greef (SP):

.
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Is blij met de goede start om meer zicht te krijgen op georganiseerde drugscriminaliteit.

Vindt voorkomen van drugsproblematiek door weerbaarheid cruciaal. Er moet meer samenhang
komen tussen losse projecten van meerdere organisaties. Een gezamenlijk doel kan helpen, zoals
minimaal tweemaal voorlichting aan jongeren van 14-18 jaar over drugs, drank en seks.

Blijft de burgemeester aanmoedigen tot landelijke actie voor regulering van de achterdeur.
Houdt het graag zo dat coffeeshops zonder noemenswaardige overlast een plek hebben.

Sluit zich aan bij de vragen van de inspreker.
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¢ Isblij met de 100 m afstand tot scholen.
« Is voor een wachtlijst en tegen loting. Een maximumtermijn om het te regelen is een verbetering.
¢ Is bereid om hergebruik van een locatie mogelijk te maken, mits aan de eisen wordt voldaan.
Mw. Brouwer (PvdA):
¢ Sluit zich aan bij D66 wat betreft legalisering van de achterdeur en handhaving.
*  Vraagt welke rol het bedrijfsplan speelt in de loting. Of gelden alleen de voorwaarden?
« Lijkt het in sommige gevallen beter de nieuwe vergunning op dezelfde locatie te houden.
«  Vraagt in hoeverre natuurlijke opvolging mogelijk is. Speelt dit mee bij de loting?
Dhr. Vermué (fractie Woldhuis):
« Kan zich in grote lijnen vinden in de aanpak van preventie en handhaving met maatwerk.
¢ Is voor decriminalisering van de achterdeur, maar hier geldt landelijk beleid.
¢ Vraagt waarom intensief gecontroleerd wordt op de trein naar Leer, terwijl er nauwelijks
drugstoerisme is.
« Steunt het lotingssysteem en is tegen toevoeging van het businessplan; beoordeling is subjectief.
« Is tegen opvolging. Het kan bijdragen aan het functioneren, maar is steekpenningsgevoelig.
« Mist beleid over andere drugs, terwijl Nederland koploper is wat betreft xtc-gebruik met een dalende
startleeftijd. De gemeente is wel streng richting coffeeshops wat betreft jongeren.
* Overweegt een motie over dit onderwerp.
Mw. Kuik (CDA):
« Is tegen het reguleren van wietteelt. 80% is voor export. Het is naief om te denken dat regulering
decriminaliseert. Regulering is geen goed signaal.
« Steunt de strengere maatregelen. Preventie is essentieel. Scholen moeten open zijn over
drugsproblematiek en de gemeente moet helpen. De normaliteit van pillengebruik is schrikbarend.
« Volgt het Rijk in de redenering dat het vreemd is om op pillen te controleren bij de ingang van een
evenement en binnen pillen op kwaliteit te testen. Dat is een vreemd signaal.
Mw. Akkerman (VVD):
« Vindt de nota recht doen aan de doelstellingen van beperken en voorkomen van gebruik en overlast.
«  Vindt het goed dat mbo-scholen onder het afstandscriterium vallen en roept op 100 m als minimum
te hanteren en de afstand zo groot mogelijk te maken.
¢ Hecht naast weerbaarheid ook aan bewustwording van risico's. Ook helpt het hebben van ambities.
¢ Is benieuwd naar de voordelen van loting. Zijn er andere manieren om de wachtlijst minder
vrijblijvend te maken?
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
« Is voor weerbaarheid, voorlichting en preventie.
¢ Steunt het toevoegen van mbo-scholen aan het afstandscriterium, maar ziet graag meer dan 100 m.
< Blijft het gedoogbeleid krom vinden en criminaliteit in de hand werken.
¢ Vindt het maatwerk bij het Damoclesbeleid goed door niet standaard de maximumsanctie op te
leggen.
¢ Is benieuwd wat het overleg met corporaties en de inspraakreacties opleveren.
Dhr. Leemhuis (GroenLinks):
«  Steunt het college in het vooroplopen wat betreft de regulering. Hopelijk is er na de landelijke
verkiezingen meer ruimte.
¢ Volgt de keus om mbo-scholen toe te voegen aan het afstandscriterium en steunt preventie.
*  Vindt problematisch drugsgebruik bij alle leeftijden van belang. De focus ligt op jongeren.
« Is voor maatwerk bij het Damoclesbeleid.
* Hoort graag scherper de redenering van het college om voor loting te kiezen. Waarom kiest het
college voor loting en het koppelen van de vergunning aan een persoon?
*  Vraagt welke problemen leidden tot het verzwaren van het jeugdcriterium (van drie naar twee).
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
¢ Lijkt het goed om te kijken welke kandidaat het best is voor een vrijkomende plek, eventueel via een
combinatie van loting en criteria.
Mw. Van Deelen (Student en Stad):
¢ Pleit voor regulering van de achterdeur. Helaas maakt de motie-Oskam experimenten onmogelijk.
< Is voor een openbare inschrijving, waarbij de kandidaat met de beste motieven en plannen de
vrijkomende vergunning krijgt. Een geschikte plek is er vaak al.
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« Informeert of er een manier is waarop het Damoclesbeleid alleen de huurder treft. De verhuurder
heeft vaak niets te maken met de activiteiten.

*  Sluit zich aan bij de vraag van de inspreker over het in de rij staan van jongeren.

« Isin grote lijnen tevreden met de voorgestelde veranderingen.

Burgemeester Den Oudsten:

*  Weet dat er immens veel geld wordt verdiend door coffeeshops en heeft daar geen moeite mee, maar
vindt wel dat ze mogen investeren in het weren van minderjarigen. Aanwezig zijn mag niet en kopen
zeker niet.

¢ Maakt in het gedoogbeleid een scherpe scheiding tussen hard- en softdrugs en tussen meer- en
minderjarigen. De strengere sanctie na twee overtredingen past in deze trend.

« Is een groot voorstander van legalisering, om de sector zo schoner te houden.

« Neemt zo goed mogelijk positie in om na deze kabinetsperiode te mogen experimenteren.

e Zet de gedoogde illegale activiteit van een coffeeshophouder op waarde wanneer hij begint en stopt.
Bij overdracht aan een opvolger kan hij een prijs vragen en de sector is niet in elk opzicht schoon.

« Constateert dat de wachtlijst op slot staat en dat mensen er rechten aan ontlenen. De gemeente wil
het zelf in de hand houden en kiest daarom voor inschrijving wanneer een coffeeshop vrijkomt.

« Beoordeelt nieuwe coffeeshophouders aan de hand van criteria. Het kan in een bestaand pand.

¢ Ziet als nadeel van een grotere minimale afstand dat goed functionerende coffeeshops op termijn
weg zullen vallen. In de binnenstad met een veelheid aan functies zijn afstanden klein. De gemeente
houdt de sector strak in de gaten.

* Reageert dat harddrugs verboden zijn en strafrechtelijk worden bestreden. Voorlichting is integraal
en gaat over alle drugs.

« Beaamt dat preventie een gezamenlijk doel kent. Een gezamenlijk actieplan is de volgende stap.
Organisaties werken goed samen in de keten.

* Hanteert de aanpak om pillen op festivals te testen, om de gezondheidsschade te minimaliseren.

«  Begrijpt dat verhuurders niet altijd alles weten. Het Damoclesbeleid richt zich erop de loop uit een
pand te krijgen en de verkeerde activiteit te stoppen. Eerder opheffen van sluiting kan met maatwerk.

« Twijfelt er niet aan dat corporaties het Damoclesbeleid goed uitvoeren, maar vindt dat de overheid
het principieel zelf moet toepassen.

De voorzitter:

¢ Verwijst een eventuele motie door naar de behandeling van de definitieve nota, niet in mei maar in

juni.

B.3.  Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger Archieven (collegebrief
17 maart 2016)
Dhr. De Greef (SP):

* Vindt de doelen te weinig concreet in verhouding tot het budget van 2 miljoen euro.

«  Oppert publieksactiviteiten zoals een jaarlijks scholierenproject en artikelen in het Dagblad van het
Noorden.

Dhr. Van der Meide (PvdA):

*  Heeft geen wensen of bedenkingen.

* Gaat graag de discussie aan over het in de toekomst verplaatsen van de Groninger Archieven naar
het historische zuidwestelijke deel van de binnenstad. De locatie en het archief versterken elkaar
daar.

*  Wijst erop dat de huidige publieksruimte te groot is.

Mw. Koebrugge (VVD):

«  Wijst erop dat Groninger Archieven juist op de huidige locatie investeert en er de nodige

voorzieningen heeft. Het is de investering niet waard om nu naar de binnenstad te verhuizen.
Dhr. Wonink (D66):

e Zateen tijd in het dagelijks bestuur. Verhuizing naar de binnenstad is ter sprake geweest. Gehele
verhuizing is niet mogelijk; het tonen van een deel van het erfgoed op andere locaties wel.

* Antwoordt de SP dat er veel geld zit in het fysieke archiveren voor de gemeente, de universiteit en
verenigingen. Dit is het geheugen van de stad.

*  Gaat graag de discussie aan in de commissie Onderwijs en Welzijn over de publieksfunctie en het
aantrekkelijker tonen van erfgoed.

Verslag vergadering commissie Financién en Veiligheid d.d. 6 april 2016 6

11



Verslag 6 april 2016

¢ Acht de governance meer dan op orde en heeft geen wensen of bedenkingen.
Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
« Kan zich voorstellen dat extra investeren in digitalisering een nuttig doel is.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
« Is voor een praktische afweging over een dependance in de binnenstad, niet koste wat het kost.
Mw. Kuik (CDA):
¢ Sluit zich aan bij de bijdrage van de ChristenUnie.
Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
«  Vindt de stap naar digitalisering belangrijk.
« Reageert dat het Cascadeplein steeds meer onderdeel van de binnenstad begint te worden. De ligging
nabij het station is een pluspunt.
Mw. Van Deelen (Student en Stad):
¢ Is blij met de digitalisering en de aandacht voor nieuwe media en technieken.
Dhr. Vermué (fractie Woldhuis):
¢ Sluit zich aan bij de bijdrage van de ChristenUnie.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
*  Sluit zich aan bij de bijdrage van de ChristenUnie.
Burgemeester Den Oudsten:
*  Merkt op dat de archieven er voor de stad, de Ommelanden en de provincie zijn.
¢ Erkent dat meer connectie met de binnenstad mooi zou zijn, maar ook dat de investeringen en
voorzieningen zorgen voor goede condities op de huidige locatie.
« Kan zich een discussie voorstellen over eventuele verhuizing wanneer het gebouw niet meer past.
« Raadt iedereen aan om de archieven te bezoeken en stelt een werkbezoek voor.
* Neemt het signaal van verhelderen van doelstellingen mee naar het bestuur.
De voorzitter:
« Constateert interesse in een werkbezoek na de zomer.
¢ Sluit de vergadering onder dankzegging om 15.00 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 9 maart 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00-15.10 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), S.M. Brouwer
(PvdA), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), de heren J.H. Luhoff (D66), C. Schimmel (D66), J.P. Dijk
(SP), D.J. van der Meide (PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts
(Stadspartij), R. Bolle (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), M.M. van den Anker (Student en Stad) tot
B2, J.P.M. Banach (Student en Stad) vanaf B2 en T. van Zoelen (Partij voor de Dieren)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: de heer J.M. van Keulen (VVD) tof B, P.E.J. den Oudsten (burgemeester),

R. van der Schaaf (PvdA) fot B3 en T. Schroor (D66) tot B

Afwezig: mw. E. Akkerman (VVD)

Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
e Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom, in het bijzonder mevrouw
Brouwer (PvdA).
®  Wijst op het werkbezoek aan de politie op 24 maart 2016 om 19.30 uur.
e Besloot vanwege het geringe animo en de twijfels over de opzet de bijeenkomst met de NAM uit te
stellen en eventueel te combineren met een bespreking van de tussenstand met de NCG.
Wethouder Schroor:
e Meldt dat het KCC deze maand start met het beantwoorden van vragen via WhatsApp. Ervaringen in
andere gemeenten zijn overwegend positief met hogere klanttevredenheid en betere interactie.
e Pakt verbeterpunten op uit het informatieveiligheidsonderzoek door detectie van vreemden in het
systeem te verbeteren en vooral aan bewustwording te werken.

A.2.  Vaststelling verslagen 3 en 10 februari 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning
Wethouder Schroor:
e Rapporteert uitgebreid over de schuldpositie in de begroting en jaarrekening, niet in een brief.
Burgemeester Den Oudsten:
e Levert bijna het procesvoorstel vuurwerkvrije zones, in april de monitor veiligheid, rond de zomer
de brief over buurtpreventieteams en maakt een dezer dagen een afspraak over indicatoren (SP/D66).
e Formuleerde een andere zin over dierenmishandeling ter verwerking in het jaarplan Veiligheid.

A.5.  Conformstukken
A.5.a. Verhoging logiesbelasting (raadsvoorstel 21 januari 2016)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

A.5.b. Treasurystatuut 2016-2017 (raadsvoorstel 19 februari 2016)
Mw. Van Gijlswijk (SP):

e Heeft nog een technische, onbeantwoorde vraag en sluit een eenminuutinterventie niet uit.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.
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A.5.c. Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Ten Boer — Groningen
(raadsvoorstel 26 februari 2016)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

A.6. Ingekomen stukken
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.7. Rondvraag
Mw. Koebrugge (VVD):

e Verbaast zich over een artikel in het Dagblad van het Noorden van 4 maart, waaruit blijkt dat het
voor ondernemers nog niet duidelijk is of aanvragen voor Koningsdag aan de eisen voldoen.
Sommige dreigen vanwege de kanalisering van publieksstromen af te zien van activiteiten.

e Vraagt of ondernemers zijn geinformeerd en of strengere regels echt noodzakelijk zijn en waarom.

e [sin afwachting van de evaluatie van strengere regels over het meebrengen van alcohol.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

e Vindt dat de raad minstens een informerende brief had moeten krijgen over de strengere regels.

e Wil weten of crowdmanagement het echt nodig maakt tappunten bij het Poeleplein te weigeren en of
er gekeken is naar alternatieven.

Burgemeester Den Oudsten:

e Stelt dat er geen sprake is van strengere regels met een besluit, maar van toegenomen
publicksstromen waardoor scherper gekeken is naar crowdmanagement. Adviezen en extra regels
zijn in bespreking.

e Overlegt vanmiddag met ondernemers in de Poelestraat, waar taps aan de randen in combinatie met
het terraseiland te weinig ruimte laten voor publieksstromen.

e Heeft niet de indruk dat ondernemers niet weten waar ze aan toe zijn.

e Stelt voor de totale planvorming rond Koningsdag tijdens de volgende commissie toe te lichten.

e Treft niet meer maatregelen dan nodig en zal verantwoording afleggen, maar is wel verantwoordelijk
voor de openbare orde en veiligheid.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Azc Energieweg locatiekeuze (raadsvoorstel 19 februari 2016)
De voorzitter:
e Meldt dat de aangemelde inspreker, de heer Kramer, zich heeft moeten verexcuseren.
Dhr. Luhoff (D66):
e Steunt de locatickeuze, maar vindt het een gemiste kans dat vanwege de beperkingen van het COA
kleinere, meer geintegreerde locaties niet mogelijk waren.
e Complimenteert het zorgvuldige inspraakproces en de reacties van het college.
e Iser trots op dat Groningen een tolerante stad blijkt met veel positieve reacties en initiatieven.
® Roept op bij het Rijk te pleiten voor het regionaal organiseren van noodopvang, azc’s en huisvesting
van statushouders, opdat vluchtelingen eerder en beter kunnen wortelen in de regio.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
e Concludeert dat Groningen de plicht heeft bij te dragen aan opvang en een goed klimaat heeft,
zonder rumoerige protesten en met veel vrijwilligers.
e Steunt de manier waarop het college de geuite zorgen van omwonenden serieus neemt. Voortdurend
overleg over het veiligheidsgevoel blijft nodig.
e Kan zich vinden in de locatickeuze.
e Pleit voor maatregelen om voetgangers veilig de kruising Energieweg/Hoendiep over te laten steken.
e Steunt de oproep van D66 voor regionale doorstroming in de opvang.
Dhr. Van den Anker (Student en Stad):
e s er trots op en blij dat de opvang in Groningen soepel lijkt te verlopen.
e Wil nu en in de toekomst goed blijven luisteren naar zorgen van inwoners, met acties van de politie
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en het COA, het faciliteren van veilige routes en het goed blijven informeren.

Pleit voor het zo snel mogelijk vormgeven van zinvolle dagbesteding en onderwijs.
Heeft het gevoel dat het college secuur omgaat met de verschillende aspecten.

Steunt de oproep van D66 om de mogelijkheden te onderzoeken voor regionale opvang.

Dhr. Van der Meide (PvdA):

Vindt de locatie geschikt, maar wil blijven opletten dat het goed blijft gaan met de veiligheid.
Roept op om de huisvesting van statushouders te versnellen, zodat er meer plek komt in azc’s.

Is benieuwd wat het college extra kan en wil doen om de groep van 18- tot 30-jarigen perspectief te
bieden, bijvoorbeeld middels de Toekomstacademie.

Ziet mogelijkheden om de noodopvang aan de Van Swietenlaan in overleg langer open te houden.
Vraagt of het in Groningen voorkomt dat homoseksuelen zich niet thuis voelen in de opvang.

Dhr. Bolle (CDA):

Is het eens met de genuanceerde afweging om als stad een bijdrage te leveren aan opvang.
Complimenteert het informeren van de buurt en roept op om ook bij bijvoorbeeld wijzigingen van
het bestemmingsplan de hele buurt per brief te informeren.

Vraagt waarom de nodige aanpassingen voor veilige routes nog niet duidelijk zijn. Aanpassen na
bewoning is te laat.

Wil precies weten wie wat betaalt. Zijn alle meerkosten voor het geschikt maken voor het COA?
Is benieuwd wanneer bekend wordt hoeveel bewoners het azc precies krijgt (vier- tot zeshonderd).
Vindt dat er oog moet blijven voor de veiligheid in Vinkhuizen in zijn algemeenheid.

Dhr. Dijk (SP):

Is voor kleinschaliger opvang, maar moet het doen met de beperking van het COA.

Vindt dat Stadjers tevreden mogen zijn over de informatieavonden, waarop voor- en tegenstanders
soms stevig in discussie gingen, maar wel netjes in gesprek bleven.

Stelt dat vertrouwen in de overheid een belangrijke voorwaarde is voor draagvlak. Sociale
samenhang, voorzieningen en betaalbare zorg spelen mee.

Vraagt hoe het college rekening houdt met statushouders wat betreft sociale zekerheid,
voorzieningen en huurwoningen.

Neemt het gevoel van onveiligheid serieus dat in Vinkhuizen al langer leeft en toeneemt met het
groeiende inwonertal. Hoe wil het college hiermee omgaan?

Is tevreden dat de stad een bijdrage wil leveren aan opvang.

Sluit aan bij het pleidooi voor regionale opvang. De provincie kijkt of sloop van huurwoningen in
krimpgebied nog wel nodig is.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Steunt de bijdrage aan vluchtelingenopvang en hoopt op een spoedig voorstel voor een tweede azc.
Is blij met de positieve sfeer, de initiatieven en de reacties. Er is veel solidariteit in Groningen.
Stelt dat de locatie dicht bij de binnenstad is. Het voorstel voor de Floriade hamerde hier ook op.
Pleit voor een prettige leefomgeving met goede, veilige looproutes.

Vindt dat het college adequaat reageerde op bezwaren, die niet altijd met het azc te maken hadden.
De gemeente moet ook iets met deze andere bezwaren.

Sluit aan bij de PvdA wat betreft het snel huisvesten van statushouders en het vroeg bieden van
faciliteiten. Het college antwoordde uitgebreid op een motie hierover.

Ondersteunt alles wat het onnodig slepen met mensen voorkomt, zoals het pleidooi van D66.

Mw. Koebrugge (VVD):

Is voor opvang in de regio, maar steunt de Groninger bijdrage en looft de initiatieven van inwoners.
Sluit de ogen niet voor risico's en oplossingen daarvoor, die niet altijd van de gemeente komen.

Wil niet dat de gemeente een pr-bureau inhuurt om empathie voor vluchtelingen te kweken.

Sluit aan bij de oproep om ontwikkelmogelijkheden te bieden. Verveling is een groot risico.

Oppert om asielzoekers mee te laten helpen met de bouw, bijvoorbeeld bouwvakkers of architecten.
Is benieuwd wat het college vindt van de gesuggereerde Welkom-app.
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Wil weten of en hoe het college ervaringen uitwisselt met andere gemeenten.

Wijst op de aanbeveling om gegevens uit te wisselen tussen de IND, Vluchtelingenwerk en de
gemeente.

Vraagt of het college erop vertrouwt dat het COA het aan kan.

Vindt de communicatie tot nu toe zeer zorgvuldig. Hoe gaat de gemeente in de toekomst openstaan
en bereikbaar zijn voor vragen en zorgen van omwonenden en asielzoekers?

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

Pleit landelijk voor het wegnemen van oorzaken van vlucht, waarbij ook klimaatverandering en
overconsumptie een rol spelen.

Heeft mededogen als belangrijk uitgangspunt en stemt in met de locatiekeuze.

Ziet het liefst kleinschalige opvang tussen de mensen. Dit bevordert integratie.

Pleit voor gezamenlijke activiteiten op het Suikerunieterrein, zoals tuinieren en koken.

Is ook voor veilige looproutes en inzet op de huisvesting van statushouders.

Vindt de informatievoorziening goed. De media maakten veel mensen bang.

Pleit voor korte lijnen tussen de wijkagent, het COA en buurtverenigingen, om snel in te spelen op
situaties.

Hoopt dat het azc zo snel mogelijk in gebruik genomen kan worden.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

Concludeert op basis van de reacties dat er ruimte is in Groningen voor opvang.

Is niet tegen de locatiekeuze, maar vindt de aantallen fors. Probeerde het college minder te bereiken?
Roept op om in gesprek te blijven over de onveiligheidsgevoelens, die al langer spelen.

Steunt versnelde integratie, met informatie over normen en waarden en perspectief op meedoen.
Vraagt of er voldoende mogelijkheden zijn om radicalisering in en om het azc te voorkomen.
Voorziet problemen vanwege geluidsoverlast van evenementen op het Suikerunieterrein.

Steunt de oproep om zo veel mogelijk lokale ondernemers te laten meedingen.

Vraagt of de bewonersvereniging in de klankbordgroep zit en hoe de raad op de hoogte blijft.

Wethouder Van der Schaaf:
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Deed zijn uiterste best het communicatieproces zo zorgvuldig mogelijk te doen en vond de
bijeenkomsten van grote waarde, ook vanwege andere zaken die aan de orde kwamen.

Laat veel aangekaarte zaken terugkomen in gebiedsgericht werken en de vernieuwing van het sociaal
domein.

Koestert de tolerantie in Groningen en wil daarom permanent blijven werken aan een sociaal sterke
stad met verbinding tussen groepen.

Maakt voor de opening van het azc inzichtelijk hoe de verbindingen lopen en het kruispunt veilig
wordt en zal maatregelen zo veel mogelijk al nemen.

Blijft flexibel en zal bezien hoe looproutes uitpakken en of ze richting Vinkhuizen of het centrum
gaan.

Deed goede ervaring op in de afstemming met de politie en het COA over de Van Swietenlaan.
Communiceerde vanaf het begin de voorkeur voor meerdere kleinere locaties, maar wijst erop dat
het COA streeft naar een capaciteit van zeshonderd plaatsen. De locatie is de begrenzende factor.
Zal de buurt informeren over de vergunningverlening, wanneer de uiteindelijke aantallen zullen
blijken. Tegen de vergunning is normaal bezwaar en beroep mogelijk.

Ziet landelijk en bij het COA meer draagvlak ontstaan voor kleinschalige locaties, die overigens ook
geschikt kunnen zijn voor huisvesting van statushouders.

Antwoordt dat het in Groningen redelijk loopt met de huisvesting van statushouders. Het
maatschappelijk draagvlak neemt af wanneer de druk op sociale huurwoningen sterk groeit.
Groningen zoekt regionaal naar oplossingen: meer nieuwbouw en afspraken met particuliere
verhuurders.

Wijst erop dat het COA regionaal codrdineert en ernaar streeft vluchtelingen niet van hot naar her te
slepen. De burgemeester zal hier aandacht voor vragen aan de provinciale regietafel.

Organiseert met de provincie een conferentie over huisvesting op provinciaal niveau.
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e  Antwoordt dat de geluidsnormen van toepassing zijn op het Suikerunieterrein. Evenementen en
ontwikkelingen zijn uitgebreid besproken met het COA.

e Beaamt dat de noodopvang buitengewoon goed verloopt, maar overweegt verlenging (langer dan een
halfjaar) pas na een verzoek van het COA. Bij een eventuele nieuwe afweging wordt de buurt
betrokken en de particuliere eigenaar is ook een factor.

e Staat met onderwijsbesturen garant voor onderwijs. Doordat mensen wat langer in de noodopvang
blijven dan verwacht, krijgen kinderen daar ook in de buurt onderwijs.

e Merkt op dat het COA veel meer activiteiten en trainingen aanbiedt dan in de jaren negentig.

e Vindt de vele vrijwilligers en initiatieven hartverwarmend.

e Dekt voorbereidings- en inrichtingskosten uit huurinkomsten.

e Streeft er in onderhandelingen naar om het COA zo veel mogelijk te laten betalen, ook voor
maatregelen in de openbare ruimte, waarvan sommige op termijn ook zonder het azc genomen
waren.

Burgemeester Den Oudsten:

e Herkent landelijk de druk om zo snel mogelijk te starten met integratie, activiteiten en onderwijs.

e Volgt op de voet experimenten in Zuid-Nederland en zal eventuele verruiming graag toepassen.

e Maakt zich geen zorgen over de veiligheid rond de noodopvang en krijgt geen klachten.

e Ziet wel beheersbare spanningen binnen de noodopvang, onder meer vanwege de verlengde
procedures die tot hartverscheurende situaties leiden.

¢ Antwoordt dat spanningen rond homoseksuelen niet spelen in Groningen en heeft het volste
vertrouwen dat het COA die detecteert en maatregelen neemt als ze wel voorkomen.

e Ziet een landelijke discussie over versnelling van procedures, vooral van mensen die terug moeten.
Dit gaat deels ten koste van de capaciteit voor procedures van mensen die mogen blijven.

e Kan geen garantie bieden dat de huidige lagere stromen zo blijven en dat extra druk uitblijft.

e Wil gastvrij zijn en tegelijk het draagvlak zo groot mogelijk houden door evenwichtig rekening te
houden met alle opvattingen.

e Maakt zich geen zorgen over radicalisering in de huidige situatie, maar houdt het goed in de gaten en
bouwt een netwerk op van politie, ambtenaren en onderwijsprofessionals, die trainingen krijgen.

e Betrekt de interessante suggestie om asielzoekers mee te laten bouwen aan het azc bij het meer laten
profiteren van de lokale economie. Hiervoor is regelvrijezonevorming nodig. Landelijk lijkt er
ruimte te ontstaan voor kleinere aantallen en lokalere aanbestedingen.

e Wisselt ervaringen uit met andere gemeenten en leert van hen, ook aan de provinciale regietafel.

e Zal specifiek kijken naar de Welkom-app.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

B.2.  Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 2016 (raadsvoorstel 18 februari 2016)
Dhr. Van der Meide (PvdA):
e  Vindt de scheiding tussen de 6 miljoen euro voor gebiedsgericht werken en de overige
994 miljoen euro wat arbitrair. Bij vrijwel alle ruimtelijke projecten moeten bewoners betrokken
worden. Wil het college dat ook meer laten aansluiten op deze werkwijze?
e Roept op de indeling van de stad in sociale teams, stadsdelen en wijkwethouders geschikter en
duidelijker te maken voor communicatie.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
e Wil meer inzicht in de reacties van bewoners en partners op het stuk.
e Informeert naar de (on)mogelijkheden van een vaste plek om in gesprek te gaan met bewoners.
e Vraagt zich af hoe eerlijk loting is. Uitgelote wijkbewoners vertegenwoordigen niet de hele wijk.
Werken wijkstemdagen niet beter als sluitstuk van de discussie?
Mw. Koebrugge (VVD):
e Wil ruimte geven en bewoners vrijlaten om te doen wat ze zelf willen.
e [s bezorgd dat onduidelijk is wat gebiedsgericht werken nu precies inhoudt.
®  Wijst erop dat sommige mensen geen tijd of zin hebben om mee te denken. Hun belangen moeten
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ook gediend worden. Een voorbeeld is leefstraten zonder auto's; iedereen moet wel betrokken
worden.

e [sernog niet van overtuigd dat loting de beste manier is.

Dhr. Dijk (SP):

e Vindt het vrij te besteden budget karig. Helaas haalden voorstellen voor verhoging het niet.

e  Stelt dat sociale samenhang begint met elkaar kennen en aan de basis staat van lokale democratie.

e Begrijpt niet waarom raadsleden in de codperatieve wijkraden moeten zitten. Buurtbewoners moeten
zelf zeggenschap houden.

e s niet voor loting. Dat leidt tot willekeur en selectieve deelname. Ook worden mensen die graag
mee willen doen, teleurgesteld.

e Inventariseert graag hoe representatief buurt- en wijkorganisaties zijn en voelt eventueel voor
samenvoeging op wijkniveau. Wellicht is het eerst nodig om aan sociale samenhang te werken.

Dhr. Bolle (CDA):

e Sluit aan bij de bijdrage van de SP.

e  Ziet dat van de 620.000 euro uit het programma Beheer en onderhoud slechts 480.000 euro is
besteed. In hoeverre gaat de wijk er echt over als dit stuk al vaststaat? Is meer uitgeven nog mogelijk
als de wijk dat wil, of is het een bezuiniging?

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

e Denkt dat de raad moet leren loslaten, maar worstelt ook met de controle op de 6 miljoen euro. In
2015 werd een sinterklaasmotie aangenomen met een grote zak geld voor wijkwethouders, zonder
dat de besteding en verdeling duidelijk was. De ontwikkelruimte is een spannende ontwikkeling.

e Sluit aan bij de vraag van het CDA.

Dhr. Banach (Student en Stad):

e Vraagt of de 270.000 euro van het rekeningresultaat al begroot is.

e Vindt het een uitdaging om burgers erbij te betrekken die minder van zich laten horen, zodat
gebiedsgericht werken er voor alle inwoners is, en heeft hier ideeén over.

e Ziet graag een sterkere koppeling met onderwijs, om meer leeftijdsgroepen erbij te betrekken.

e Waarschuwt dat de aanpak ook de sociale samenhang kan verminderen wanneer de kloof tussen wel
en niet participerende burgers groeit.

e [s benieuwd wat de gemeente doet wanneer een wijk tegen het stadsbelang in beslist.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

e Vindt het belangrijk iets nieuws te proberen om bewoners meer te betrekken bij hun directe
leefomgeving, zonder dat vooraf zeker is waar het proces gaat eindigen.

e Ziet ook wel spanningsvelden tussen plaatselijk en stedelijk belang en tussen straat- en wijkbelang.
In de praktijk zal blijken welke oplossingen er komen.

e [seen groot voorstander van de geintegreerde sociale en ruimtelijke aanpak, waarbij het goed zou
zijn meer verbinding te zoeken met wijkteams, zorg en onderwijs.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):

e Vindt het een mooi voorstel om burgers meer zeggenschap te geven.

e Ziet het ook als een grote uitdaging om alle bewoners erbij te betrekken en mee te laten beslissen.
Het risico is dat mondige burgers het voortouw nemen en beslissen voor passievere inwoners.

e Is benieuwd hoe de raad omgaat met variatie. Zo kan er meer aan armoede gedaan worden in arme
wijken, terwijl armen ook elders wonen. Centralisatie van thema's in bepaalde wijken is onwenselijk.

e [s positief over het plan, maar vindt dat het erbij betrekken van alle bewoners uitgewerkt moet
worden.

Dhr. Luhoff (D66):

e Looft de ontwikkelruimte en de diverse manieren waarop geéxperimenteerd wordt.

e Ziet loting niet als alternatief, maar als aanvulling op democratische besluitvorming. Voordelen zijn
een betere afspiegeling, belangeloosheid en het erbij betrekken van nog niet betrokken inwoners. Zo
is de raad witter dan de stad.

® Vindt dat de corporate council het beste van loting en verkozenen combineert.
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Betreurt de negatieve houding van sommige partijen en kijkt graag naar wat vernieuwingen
opleveren die in samenspraak met bewoners ontstaan zijn.
Is voor integraal werken met een gebiedsindeling waarbij wijk- en gebiedsteams parallel lopen.

Wethouder Van der Schaaf:

Beaamt dat wijkgericht werken en het erbij betrekken van Stadjers niet nieuw is. Nieuw is de
ontwikkel- en experimenteerruimte. Ook het wijkwethouderschap geeft gebiedsgericht werken een
impuls.

Stelt de beleving van burgers centraal en niet het beleid, zoals meestal gebeurt.

Beaamt dat veel meer dan de 6 miljoen euro gebiedsgericht wordt ingezet. Dit budget werkt
aanjagend en in combinatie met andere programma's en sectoren.

Verwacht dat per saldo 120.000 euro aan andere onderdelen in het programma alsnog landen in
beheer en onderhoud, bijvoorbeeld wat betreft het Dinkelpark.

Stelde redelijk per begrotingspost vast hoe het geld besteed gaat worden op basis van wat in de
wijken is opgehaald. Bewoners krijgen de kans maximaal te participeren met ontwikkelruimte; de
raad geeft het finale oordeel.

Verwacht geen stevige inhoudelijke discussies op het eind als het goed is gegaan met genoeg
draagvlak.

Wil juist de minder mondige burger, die wellicht het vertrouwen in de overheid is kwijtgeraakt, er
meer bij betrekken en actief krijgen, vandaar de zoektocht naar een andere werkwijze.

Beaamt dat sociale samenhang en zeggenschap hand in hand gaan. Werken aan zeggenschap
versterkt ook de sociale samenhang.

Pint zich niet vast op een methode als loting, wat slechts een van de manieren is om groepen te
bereiken die zich niet zo vertegenwoordigd voelen.

Neemt inderdaad een voorbeslag op de rekening 2015 door niet uitgegeven middelen mee te nemen.
Doet op verzoek van de Stadspartij navraag bij alle gebiedsteams hoe voor dit programma input is
opgehaald bij bewoners.

Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016. De gespreksnotitie
wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 23 maart 2016.

B.3.

Wijziging hoofdstuk 3 van de APVG 2009 (+ nota Prostitutie- en overige seksbedrijven)
(raadsvoorstel 11 februari 2016)

Mw. Van Gijlswijk (SP):

Stelt vanwege tijdgebrek voor een nieuwe datum te prikken om het stuk te bespreken en nu wel de
inspreker aan het woord te laten.

Verzoekt de burgemeester voor die tijd schriftelijk te reageren op de brief aan de raad van
exploitanten.

Krijgt graag voor het debat een brief van de Autoriteit Persoonsgegevens of de voorgestelde
intakeregistratie is toegestaan.

Dhr. Appelo (inspreker op persoonlijke titel):

Verslag vergadering commissie Financién en Veiligheid d.d. 9 maart 2016

Krijgt de indruk dat het plan niet tegengesproken mag worden.

Mist een aanleiding. Waaruit blijkt dat de seksbranche niet schoon zou zijn?

Wijst erop dat de evaluatiegesprekken met de politie en hulpverleners half 2014 plaatsvonden en dus
niet over heel 2014 gaan.

Begrijpt niet dat 2013 en 2014 de basis vormen en niet de andere dertien jaar sinds de invoering van
legale prostitutie.

Mist een toelichting op welke acht strafbare handelingen gepleegd zijn. Dat maakt nogal uit, ook
voor de gesuggereerde link met al dan niet gereguleerde prostitutie. De maatregelen zijn dan
willekeurig.

Vroeg in een onbeantwoorde brief van 17 november 2015 aan het college om mensenhandel te
specificeren.

Wees in de inspraak op negatieve effecten. Dit lijkt het college niet te boeien.

Roept de raad op het ongefundeerde, willekeurige plan dat de zwakste groepen raakt, af te wijzen.
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e Stelt dat het plan niets doet aan een sinds 2000 spelend probleem, dat in december door de
insprekers en vier fracties benoemd is.

Burgemeester Den Oudsten:

e Wil aan het dictum toevoegen dat de raad besluit de nota als uitgangspunt van beleid te aanvaarden.

e Kent de genoemde brief van exploitanten niet, maar wil er schriftelijk op reageren.

e  Gaat akkoord met het ordevoorstel en komt bij het debat terug op de opmerkingen van de inspreker.
De voorzitter:

e  Geleidt de genoemde brief van exploitanten aan de raad door naar de burgemeester.

e Komt zo snel mogelijk met een datumvoorstel voor de bespreking van dit agendapunt.

o Sluit de vergadering onder dankzegging om 15.10 uur.

Verslag vergadering commissie Financién en Veiligheid d.d. 9 maart 2016
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 23 maart 2016
Plaats: nieuwe raadzaal
Tijd: 15.35-16.35 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames M. van Duin (SP), L.R. van Gijlswijk
(SP), S.M. Brouwer (PvdA), S.A. Koebrugge (VVD), A. Kuik (CDA), L.R. Venema (Partij voor de Dieren),
M.E. Woldhuis (fractie Woldhuis) vanaf 16.00 uur, de heren C. Schimmel (D66), D.J. van der Meide
(PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), W.B. Leemhuis (GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij),

E.B. Koopmans (ChristenUnie), R.J. Lammers (Student en Stad)

Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)

Namens het college: de heer P.E.J. den Oudsten (burgemeester)

Afwezig: mw. E. Akkerman (VVD)

Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL
A.l1.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
*  Opent de vergadering om 15.35 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Burgemeester Den Oudsten:
»  Staat stil bij de afschuwelijke en afschrikwekkende gebeurtenissen in Brussel.
*  Bracht zijn medeleven uit aan de Belgische consul en had contact met de moslimgemeenschap, die
ook haar afschuw uitsprak.
*  Overlegde met de regiochef politie. In het Noorden is geen verhoogd risico.
* Laat morgen de vlag halfstok hangen bij alle overheidsgebouwen.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009 (+ nota Prostitutie- en overige seksbedrijven)
(raadsvoorstel 11 februari 2016)
De voorzitter:
¢ Herinnert de commissie eraan de inspraakreactie van de vorige vergadering te betrekken.
Dhr. Buisman (inspreker op persoonlijke titel):
*  Vindt het goed dat op kamers geslapen mag worden, anders was circa de helft vertrokken.
*  Heeft de indruk dat het plan door tegenstanders van prostitutie is geschreven, dat is vreemd.
*  Hoort veel ondernemers in Nieuwstad tegen de plannen zijn. De gemeente zegt zo te hechten aan
burgerparticipatie, waarom betrekt ze prostituees en exploitanten dan niet?
» Is voor een klankbordgroep bij het ontwikkelen van beleid, bij uitvoering heeft het weinig zin.
*  Roept op het plan van tafel te schuiven en opnieuw te beginnen in overleg met betrokkenen.
*  Wijst erop dat verkrachting het meest plaatsvindt in de leeftijdsgroep 14-18 jaar. Die ellende moet
niet op prostituees worden geprojecteerd, zij weten precies wat ze doen en zijn sterk.
Mw. Van Gijlswijk (SP):
*  Vindt de klankbordgroep en het opgeheven slaapverbod winst.
*  Steunt het beoogde doel misstanden tegen te gaan, maar betwijfelt of deze regels dat bereiken en of
zij zich op het juiste deel van de branche richten: het illegale circuit. Regels zijn geen doel op zich.
» Iser net als prostituees, de Eerste Kamer, de Raad van State en belangenorganisaties niet van
overtuigd dat het intakeregister misstanden bestrijdt of de sociale positie verbetert.
*  Vindt dat hulpverleners beter voor contactmomenten en vertrouwen kunnen zorgen. De intake kan
de schijn wekken dat alles in orde is. Ook zijn er privacybezwaren.
»  Stelt voor het besluit over het intakeregister uit te stellen totdat de Autoriteit Bescherming
Persoonsgegevens reageert op de ontheffingsaanvraag.
*  Vraagt zich af of de vergewisplicht niet dubbelop is naast een intakeregister. Wat is de noodzaak?
Kunnen exploitanten zelfredzaamheid wel beoordelen? Stelt het college nadere regels op?
»  Twijfelt aan de haalbaarheid exploitanten te laten controleren of een prostituee vrije artsenkeuze
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heeft en zich op SOA's laat onderzoeken.

Leest dat de invulling van de aanwezigheidsplicht aan de exploitant is en dat er geen sancties zijn.
Moet de exploitant in de peeskamer aanwezig zijn? Zijn dergelijke eisen geen papieren tijgers?
Vindt 450 uur extra handhaving, omgerekend 0,3 fte, veel te weinig. Kan de burgemeester aangeven
wat in die tijd gedaan wordt en waar mogelijk gaten ontstaan? Wat is nodig en wat beschikbaar?

Dhr. Schimmel (D66):

Gaat voor een goed gereguleerde branche met adequate veiligheidsvoorzieningen en fatsoenlijke
arbeidsomstandigheden om tegelijk de illegale sector, mensenhandel en uitbuiting te bestrijden.
Steunt verantwoordelijkheid voor exploitanten, maar sluit aan bij de twijfels over handhaafbaarheid.
Vraagt hoe bijvoorbeeld het maximum van elf uur gecontroleerd kan worden.

Waakt voor te veel barriéres in de vergunde sector, zoals het intakeregister waar prostituees niet op
zitten te wachten. Er zijn weinig overtredingen in de vergunde sector. Vermoedens of schokkende
anekdotes zijn onvoldoende grond voor beleid.

Ziet de meerwaarde van één verplicht contactmoment niet ten opzichte van de vertrouwensband die
MIJD'ers proberen op te bouwen. Zij zullen signalen eerder oppikken zonder inbreuk op privacy.
Sluit aan bij de Raad van State: het doel staat niet in verhouding tot het middel van verplichte intake.

Mw. Koebrugge (VVD):

Denkt dat iedereen misstanden aan wil pakken en de positie van prostituees wil verbeteren, maar
twijfelt of deze regels dat doel dienen.

Sluit aan bij de vraag van Proud waarom we een verschuiving naar illegaliteit zouden accepteren.
Vraagt of het college de suggestie over wil nemen reken- en taalcursussen te faciliteren om
zelfredzaamheid te bevorderen.

Is benieuwd waarom pooiers niet opgenomen zijn in het stuk.

Sluit aan bij de vraag van SP over exploitanten en de vraag van D66 over maximale werktijden.

Velt geen oordeel over het feest van Kink Factory en vraagt zich af of de gemeente niet doorslaat
door hygiéne te willen regelen via een prostitutievergunning in plaats van via goede afspraken en een
evenementenvergunning. Zorgt dit niet voor onnodig hoge kosten?

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Pleit al jaren met het CDA voor verhoging van de minimumleeftijd naar 21 jaar. De groep is klein,
de impact groot.

Steunt strafbaarstelling van illegaal prostitueebezoek en verhoging van de handhavingscapaciteit met
60%. Is dit genoeg en wil de burgemeester continu bezien of het genoeg is?

Vindt dat het bestaan van een illegale sector geen reden is de vergunde sector slecht te regelen.
Steunt de verplichte intake om gezondheid, welbevinden en mensenhandel te controleren. Uit de
memo blijkt dat de gemeente bevoegd is en voldoet aan de Wet bescherming persoonsgegevens.

Is voor een sanctiesysteem van 'one strike out'.

Dhr. Leemhuis (GroenLinks):

Wil meer duidelijkheid over preventie en zorg, waar veel winst te behalen valt. Wat wordt eraan
gedaan en welk verband ziet de burgemeester met deze voorstellen?

Vraagt meer aandacht voor de niet-vergunde sector, waar de nood hoger is.

Is bezorgd over averechtse effecten van de goedbedoelde maatregelen.

Stelt dat zowel zelfbewuste vrouwen als ondernemer werken als vrouwen onder slechte
omstandigheden, soms zelfs mensenhandel. Maatregelen moeten misstanden bestrijden en ruimte
geven voor mensen die uit vrije wil werken.

Denkt dat de intake en het bedrijfsplan op zich een goede rol kunnen spelen, maar vreest dat
registratie ook misbruikt kan worden als drukmiddel op de persoon.

Vraagt of het maximum van elf uur werken niet leidt tot hogere kosten of een verschuiving naar de
illegale situaties.

Mw. Brouwer (PvdA):

Stelt dat het vooral aankomt op handhaving. Kan de gemeente de intake, norm van elf uur en
strafbaarstelling van bezoek aan een illegale prostituee wel waarmaken met voldoende capaciteit?
Vindt dat handhaving hand-in-hand moet gaan met preventie. De inzet moet zijn te voorkomen dat
jongens en meisjes zo jong de prostitutie ingaan. Vaak spelen meer problemen in gezinnen.
WI1J-teams moeten een rol spelen. Komt de preventie goed op gang?

Pleit ervoor illegale prostituees weerbaar te maken en te helpen. Wellicht levert de intake ook
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signalen op over het illegale circuit.
*  Vindt niet dat het verplaatsingsrisico moet leiden tot het ontzien van de legale sector.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

* Wil zich niet blindstaren op nieuwe regels voor de vergunde sector, waar de problemen beperkt zijn.
Echte misstanden als loverboys en mensenhandel vinden plaats in de niet-vergunde sector.

*  Vindt de aanpassingen vanwege inspraak verbeteringen.

*  Pleit voor het laag houden van legeskosten voor het intakegesprek en hoopt niet dat het leidt tot
verplaatsing naar de niet-vergunde sector. Hoe moeten prostituees op de Tippelzone het betalen?

*  Vraagt waarom het college vasthoudt aan het zes maanden niet mogen registreren na een aangifte.
Dit kan een drempel opwerpen aangifte te doen.

Mw. Kuik (CDA):

*  Vindt dat de raad echt het verschil kan maken in dit dossier. De gemeente is verplicht misstanden
hard aan te pakken en een vertrouwde partner te zijn.

*  Merkt op dat regulering prostitutiec geen smetteloze branche maakt: criminelen weten feilloos legale
middelen te misbruiken om mensen uit te buiten.

* Is blij met de verhoging van de minimumleeftijd om kwetsbare jonge meisjes te beschermen.

» Steunt de intake. Het is erg belangrijk aan de voorkant te praten met vrouwen over hun
beweegredenen en hen voor te lichten, al zal het lastig zijn dwang te achterhalen vanwege angst.

* Heeft wel vertrouwen in professionals om in te schatten of een vrouw onder druk staat.

*  Vraagt zich af hoe het college de norm van elf uur wil controleren wanneer prostituees op hun kamer
mogen slapen. Waarom ziet het college af van het slaapverbod?

*  Vindt een klankbordgroep kunnen, maar roept op oor te blijven houden voor onhoorbare geluiden
van vrouwen die onder dwang werken.

Mw. Woldhuis (fractie Woldhuis):

»  Sluit grotendeels aan bij GroenLinks. Bereiken de maatregelen wel het beoogde effect?

*  Vraagt zich af of de gemeente problemen niet over de schutting gooit door eigenstandig alvast de
minimumleeftijd te verhogen vooruitlopend op landelijk beleid.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
*  Ziet het voorstel aardig aansluiten bij de standpunten van de Stadspartij uit december 2015.
e Sluit aan bij de vragen van VVD, ChristenUnie, CDA en Student en Stad.

Mw. Venema (Partij voor de Dieren):

» Is blij met de medeverantwoordelijkheid van exploitanten en het afzien van het slaapverbod.

*  Roept op controle en handhaving af te stemmen met de klankbordgroep.

* Wil geen verschuiving naar illegaliteit door regels over leeftijd en intake. De branche moet
betrokken worden bij totstandkoming van beleid, niet alleen bij uitvoering.

*  Vindt met Proud dat weinig respectvol wordt gesproken over vrouwen op de Tippelzone wat betreft
het traject van dwang en drang uit te stromen.

*  Waarschuwt dat een registratiesysteem zeer negatieve gevolgen kan hebben voor sekswerkers
wanneer het niet veilig is en vreest dat slachtofferschap lastig herkenbaar is.

*  Zag de memo haar zorgen niet wegnemen en wil dat de branche zelf erover oordeelt.

Burgemeester Den Oudsten:

*  Vindt dat de raad de informatie eerder had moeten krijgen. Dit ligt niet aan de ambtenaren.

* Acht het verstandig met regels en een intensiever bedrijfsplan exploitanten te dwingen goed na te
denken over een veilige werkomgeving. Er is een zekere mate van vertrouwen dat de exploitant zijn
bedrijfsplan naleeft, controles zijn niet dagelijks. Het bedrijfsplan is ook een controlekader.

*  Geeft aan dat een exploitant zonder bedrijfsplan geen vergunning zal krijgen.

*  Verwacht dat vrouwen die professioneel en vrijwillig hun beroep uitoefenen geen problemen zullen
hebben met de regels, die hen beschermen. Andere branches kennen ook regels.

» Kan grenzen stellen wanneer men zich niet aan de regels wil houden. Het is een balans tussen te veel
en te weinig regels. Dat sommige mensen regels niet willen volgen, is geen reden ze niet te stellen.

*  Vindt het lastig te zeggen of er voldoende capaciteit is om misstanden in de breed vertakte illegale
branche zoveel mogelijk tegen te gaan. Zelfs met honderd medewerkers is niet overal zicht op.

* Legt met ketenpartners informatie zo goed mogelijk naast elkaar en zal dat ook doen in de illegale
prostitutiebranche.

* Hanteert met de politie professionele opsporingsmethoden om illegale business te achterhalen, zoals
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advertenties en internet.

*  Verwacht na het zomerreces een uitvoeringsprogramma te presenteren, waarbij de raad ook kan
beoordelen of de capaciteit voldoet.

* Ziet een tendens van grotere bewustwording van het belang van preventie en vroegsignalering in
wijken en scholen. De gebiedsgerichte aanpak versterkt dit.

*  Vindt voorlichting erg belangrijk, zodat jonge meisjes weten waar ze op moeten letten wat betreft
loverboyproblematiek.

* Wil met de intake vrouwen voor ze beginnen in elk geval een keer zien via de GGD om te
beoordelen of ze een bewuste keus maken en zelfredzaam zijn en om adviezen te geven.

*  Ziet de intake als een belangrijke aanvulling op de MJD, waar gesprekken vrijwillig zijn en niet
iedereen gesproken wordt. Ook kan de vertrouwensrelatie het doorgeven van signalen bemoeilijken.

*  Vindt het een verantwoordelijkheid van de overheid misstanden te signaleren en aan te pakken.

* Analyseert dat de methode van registratie van naam zonder branche alleen bij de GGD en niet
openbaar, ervoor zorgt dat een melding aan de Autoriteit Bescherming Persoonsgegevens volstaat.

*  Voegt op advies van de advocaat toe het verzoek de melding als een aanvraag te beschouwen
wanneer deze toch niet volstaat.

*  Vraagt de raad uit te spreken of een intake verstandig en wenselijk is en voert deze pas in als het
juridisch echt mag.

*  Erkent de mogelijkheid van een waterbedeffect, maar vindt het een verantwoordelijkheid van elke
individuele gemeente regels te stellen in deze branche.

*  Beoordeelt dat het evenementenbeleid onvoldoende mogelijkheden biedt om randvoorwaarden voor
veiligheid en hygiéne op genoemde feesten te regelen.

*  Zegt toe de overwegingen om te kiezen voor een prostitutievergunning voor de feesten schriftelijk te
sturen.

Het raadsvoorstel wordt als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 30 maart 2016.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 16.35 uur.
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 9 maart 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 13.00 — 15.00 uur

¢ AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

o Raadsvoorstel Verhoging Logiesbelasting
= Conform naar raad 30 maart a.s.
o Raadsvoorstel Treasurystatuut 2016-2017
= Conform naar raad 30 maart a.s. (voorbehoud SP, athankelijk van
beantwoording technische vraag)
o Raadsvoorstel Toepassen lichte samenvoeging bij herindeling Ten Boer — Groningen
= Conform naar raad 30 maart a.s.
o Raadsvoorstel AZC Energieweg locatiekeuze
= Conform naar raad 30 maart a.s.
o Raadsvoorstel Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 2016
=  Ter discussie naar raad 30 maart a.s. (vooralsnog; mede afhankelijk van
raadsdebat 23 maart a.s. over rol van de raad bij gebiedsgericht werken)
*  Toezegging:

e Wethouder Van der Schaaf stuurt de raad de gevraagde informatie over
hoe de stadjers zijn betrokken bij de totstandkoming van het
gebiedsprogramma

o Raadsvoorstel Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009
=  Aangehouden, wordt nog voor de raad van 30 maart a.s. een extra F&V-
vergadering over belegd
= Toezeggingen/verzoeken:

e Burgemeester komt met erratum, waarin het dictum van het voorstel
zodanig wordt aangepast dat niet alleen de APVG wordt gewijzigd,
maar ook de nota prostitutiecbeleid wordt vastgesteld als kader voor
toekomstig handelen

e Griffie stuurt brief van advocaten exploitanten aan de raad door naar
burgemeester zodat deze daarop schriftelijk kan reageren voor de
genoemde extra vergadering

e Verzoek van SP om voor de raad een brief van de autoriteit
bescherming persoonsgegevens over te leggen waaruit blijkt dat wat
voorgesteld wordt ook mag.

¢ TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

® Burgemeester
o Zal de commissie op de vergadering van 6 april meenemen in de totale planvorming
t.a.v. Koningsnacht/koningsdag

e LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

e Besluitenlijsten

o Toezeggingen wethouder Schroor > naar LTA

o Toezeggingen burgemeester
= Procesvoorstel vuurwerkvrije zones komt z.s.m.
= Monitor veiligheid kan voor april op LTA
= Brief over buurtpreventieteams kan voor juni op LTA
= Komt z.s.m. met briefje om te laten zien hoe ‘dierenmishandeling’ in jaarplan

veiligheid is verwerkt

Besluitenlijst raadscommissie Financién en Veiligheid 9 maart 2016
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=  Van Gijlswijk en Schimmel worden zsm uitgenodigd voor gesprek over
indicatoren

e LTA/IM:

o Informerende brief over schuldpositie komt niet, maar informatie wordt verwerkt in

begroting en rekening

o Akkoord met wijzigingen in blauw
e Ingekomen stukken

o Geen agenderingen

e VERSLAG

e Verslagen 3 en 10 februari conform vastgesteld.

¢ VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.

o Woensdag 23 maart 16.30 uur aparte raadsbijeenkomst over Gebiedsgericht werken en rol
van de raad
o Donderdag 24 maart 19.30 uur werkbezoek politie (nadere info volgt)

¢ OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
o Aanbod NAM inzake presentatie onderzoek aardbevingen Groningen gasveld wordt
aangehouden tot er zich een natuurlijk moment aandient, dan i.s.m. NCG

Besluitenlijst raadscommissie Financién en Veiligheid 9 maart 2016
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING
FINANCIEN EN VEILIGHEID

Datum: 23 maart 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 15.30 — 16.30 uur

o AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD

o Raadsvoorstel Wijziging Hoofdstuk 3 van de APVG 2009
= Ter discussie naar raad van 30 maart a.s.

= Toezeggingen:
o Komt met schriftelijke onderbouwing van de policy om de in het
ingekomen stuk KinkFactory genoemde feesten via deze verordening te
regelen en niet via bijv. het evenementenbeleid

e TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

e Burgemeester
o Naaccordering van het prostitutiebeleid volgt in najaar uitvoeringsplan ter bespreking,
dan ook kijken naar benodigde capaciteit (verzoek SP: dan ook graag vergelijking
maken tussen wat nodig is en wat beschikbaar is, vgl. Stadstoezicht)
o Zal de verplichte intake pas invoeren als er zekerheid is verkregen dat het juridisch
geen probleem is

e LTA MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
e N.w.t

e VERSLAG
e Nt

¢ VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.
o Nt

¢ OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
o N.w.t
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f_\ Gemeente
Raadsvoorstel Ur On I ngen

Onderwerp  Nacalculatie DaFinci

Registratienr. 5501811 Stellerftelnr.  Erwin.Reinders/ 61 27 Bijlagen 1
Classificatie e Openbaar o Geheim

O Vertrouwelijk
Portefeuillehouder Schroor Raadscommissie

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit de nacalculatie DaFinci vast te stellen.

Samenvatting

Conform het geldende afsprakenkader is het project DaFinci nagecalculeerd. Dit project omvat de aanschaf
en de implementatie van het financiele systeem DaFinci. Hiervoor heeft de raad kredieten en budgetten
beschikbaar gesteld.

Het project DaFinci is in twee fasen uitgevoerd. In 2011 heeft de accountant de kosten van de eerste fase
beoordeeld en geconstateerd dat er geen kredietoverschrijding is. Dit accountantsrapport is aan uw raad
voorgelegd als onderdeel van het raadsvoorstel voor het krediet en budget van de tweede fase.
Vervolgens is het project DaFinci 2.0 opgestart om de administratie en de veranderde organisatie met *
elkaar in lijn te brengen.

In deze nacalculatie leggen we verantwoording af over de ontwikkeling rond DaFinci en de besteding van
de kredieten. Het krediet en ook de toegekende budgetten zijn niet overschreden.

B&W-besluit d.d.: 23 februari 2016
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit

Aanleiding en doel

Het project DaFinci is in twee fasen uitgevoerd. Fase 2 van het project is eind 2011 afgerond. In 2012 is uw
raad geinformeerd over een onderzoek naar het project (BD 12.3254431). Vanaf 2012 bent u ook
geinformeerd over de afschaffing van de dienstenstructuur die geeffectueerd is per 1 januari 2014.

Een verdere doorontwikkeling van DaFinci was daarmee noodzakelijk. Deze doorontwikkeling die "DaFinci
2.0" werd genoemd, is medio 2015 afgerond binnen de, in de begroting beschikbare, innovatie budgetten.
Het informatiesysteem en de administratie waren daarmee weer in lijn met de nieuwe organisatiestructuur,
Met deze afronding is héet moment ontstaan voor de verantwoording over de door uw raad toegekende
middelen voor de ontwikkeling van DaFinci.

‘Kader

De afspraak is dat na afronding van een investeringsproject boven € 450.000,--, er een nacalculatie wordt
opgesteld. Deze nacalculatie is opgesteld op basis van de afspraken die daarover met uw raad zijn gemaakt.

Argumenten en afwegingen

Begin 2011 heeft de accountant de kosten en dekking van fase 1 beoordeeld. Zijn conclusie was dat het
toegekende krediet niet overschreden is. Dit accountantsrapport is met een raadsvoorstel (BD 11.2555392)
met datum 17 maart 2011 aan uw raad voorgelegd. Het raadsvoorstel betrof het beschikbaar stellen van
2,5 miljoen euro voor fase 2 van het project. Op 27 april 2011 is dit voorstel aangenomen. De benutting van
de budgetten van fase 1 zijn overgenomen uit het accountantsonderzoek. Voor de kosten van fase 2 is
gebruik gemaakt van de financiele rapportage van de projectieider. Beide resulteren in een totaalbeeld van
de benutting van de aan het project DaFinci toegekende middelen.

Maatschappelijk draagvlak en participatie

N.v.t.

Financiéle consequenties

Geen. Het krediet en de toegekende exploitatie budgetten zijn niet overschreden.

Overige consequenties

De basis voor het project DaFinci lag in het bedrijfskundig onderzoek naar de financiele functie dat in 2008
is uitgevoerd. Als ambitieniveau werd destijds geformuleerd dat sneller moest worden voldaan aan nieuwe
en/of veranderde wettelijke eisen of interne informatiebehoeften. Om dat te bereiken werden
standaardisatie van processen en een goed ondersteunend systeem als belangrijke voorwaarden gezien.
Wens was ook om de sterk met elkaar verweven processen van inkoop, financién en projecten met elkaar te
verbinden. Doel was een administratie die die processen optimaal ondersteunde en adequate informatie
leverde voor integraal management in de planning en control cyclus van de organisatie.

Met DaFinci beschikt de gemeente nu over een systeem dat de "één gemeente, één administratie"
werkwijze ondersteunt. Voorheen werden de cijfers van de dienstadministraties opgeteld, nu werkt de
gehele gemeente in dezelfde administratie waardoor een totaalbeeld of specifieke dwarsdoorsnedes sneller
beschikbaar zijn. In de afgelopen jaren is gewerkt aan standaardisatie en centralisatie van de financiéle
processen, waarvoor DaFinci een belangrijke voorwaarde is gebleken. Benchmarks tonen aan dat de
gemeente een efficiénte financiéle functie heeft. De ontwikkeling van DaFinci heeft die optimalisatie van de
financiéle functie mede mogelijk gemaakt. Wat betreft het verbinden van de processen van inkoop,
financién en projecten zijn recent onderzoeken gedaan waaruit verbeterpunten naar voren zijn gekomen.

De ontwikkeling van DaFinci en de uitwerking van één administratie maakt het doorvoeren van nieuwe
en/of veranderde wettelijke eisen nu inderdaad vele malen eenvoudiger.
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De introductie van de vennootschapsbelasting is hiervan een voorbeeld, waarbij ook kan worden gesteund
op een gebruikersgroep van meerdere gemeenten die ontwikkelingen bespreken met de leverancier.

Vervolg

Het project en het krediet zal administratief worden afgesloten.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

k = , Q
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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NACALCULATIE 2015
DaFinci 1.0
Organisatieonderdeel + SSC Financién
Nacalculatie per : 1 juli 2015
Datum : Februari 2016
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1. Projectbeschrijving

DaFinci is de werktitel van het financiéle pakket dat de gemeente Groningen in 2009
heeft aangeschaft. Voor de aanschaf en de implementatie heeft uw raad kredieten en
budgetten beschikbaar gesteld. DaFinci is gefaseerd ingevoerd. Begin 2011 heeft de
accountant de kosten en dekking van fase 1 beoordeeld. Zijn conclusie is dat het
toegekende krediet niet overschreden is. Dit accountantsrapport is met een raadsvoorstel
(BD 11.2555392) met datum 17 maart 2011 aan uw raad voorgelegd. Het raadsvoorstel
betrof het beschikbaar stellen van 2,5 miljoen euro voor fase 2 van het project. Op 27
april 2011 heeft uw raad dit voorstel aangenomen. De benutting van de budgetten van
fase 1 zijn overgenomen uit het accountantsonderzoek. Voor de kosten van fase 2 is
gebruik gemaakt van de financiéle rapportage van de projectleider. Beide resulteren in
een totaalbeeld van de benutting van de aan het project DaFinci toegekende middelen.

Fase 2 van het project is eind 2011 afgerond. In 2012 is uw raad geinformeerd over een
onderzoek naar het project (BD 12.3254431). Vanaf 2012 bent u ook geinformeerd over
de afschaffing van de dienstenstructuur die geeffectueerd is per 1 januari 2014. Een
verdere doorontwikkeling van DaFinci was daarmee noodzakelijk. Deze doorontwikkeling
die ‘DaFinci 2.0’ werd genoemd, is medio 2015 afgerond binnen de, in de begroting
beschikbare, innovatie budgetten. Het informatiesysteem en de administratie was
daarmee weer in lijn met de nieuwe organisatiestructuur. Met deze afronding is het
moment ontstaan voor de verantwoording over de door uw raad toegekende middelen
voor de ontwikkeling van DaFinci.

2. Krediet- en budgetbesluiten

Raadsbesluiten Totaal Investerings- Overige

krediet budgetten
RB d.d. 17 december 2008, fase 1 € 4.425.000 € 2.680.000 | € 1.745.000
RB d.d. 23 juni 2010, fase 1 € 600.000 € 600.000
RB d.d. 15 december 2010, fase 1 € 460.000 € 460.000| € 400.000
RB d.d. 27 april 2011, fase 2 € 2.500.000 € 500.000 | € 2.000.000
Totaal € 8.385.000 € 3.640.000 | € 4.745.000

Tevens heeft uw raad op 27-04-2011 en op 30 mei 2012 resultaten van het project
DaFinci bestemd voor de verdere uitvoering ervan. Dit betreft verschuivingen over de
jaarschijven en geen aanpassing van het totaalbudget.

3. Tijdsplanning krediet

De aanbesteding voor het nieuwe financiéle systeem is in 2009 afgerond. In overleg met
de toenmalige diensten is een projectplan voor de implementatie DaFinci opgesteld.
Tijdens het implementatietraject is onder meer gebleken dat de impact voor de
toenmalige diensten groter was dan verwacht en zijn er technische onvolkomenheden
geconstateerd. Hierdoor is het project vertraagd en is besloten om een tweede fase in te
gaan. In juni 2011 is DaFinci in gebruik genomen. Op 1 oktober 2011 is het project
inclusief nazorg afgerond.

Wij hebben in de reguliere P&C-documenten - voortgangsrapportages en
gemeenterekeningen - verantwoording afgelegd. Tevens hebben wij u middels brieven en
kredietaanvragen op de hoogte gesteld van de stand van zaken DaFinci. '
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4. Aanbestedingsprocedure

De voornaamste leveringen en diensten staan in onderstaande kolom. Allen hebben
betrekking op de aanschaf en implementatie van DaFinci.

Bedrijven Aanbestedingsvorm Aanneemsom excl.

Cap Gemini Levering Europees € 1.398.757

Cap Gemini Dienst Enkelvoudig onderhands € 120.000
(tenzij-procedure)

Randstad Dienst Europees € 5.000.000

Gecombineerde Dienst Enkelvoudig onderhands € 170.000

aanbieding Haute
Equipe,Yacht,Randstaf

PWC Dienst Enkelvoudig onderhands € 640.000
EY Dienst (controle) Enkelvoudig onderhands € 27.440
ICT Statement Dienst Meervoudig onderhands € 80.000

In 2007 is de Europese aanbesteding ‘Flexibele arbeidskrachten’ afgerond. Deze opdracht
heeft een waarde van vier miljoen euro Uitzendkrachten en detacheringen zijn aan
Randstad gegund. Op basis van deze raamovereenkomsten zijn mensen voor het project
DaFinci ingehuurd.

5. Moment van gereedkomen, ingebruikneming en oplevering fase 2.

In juni 2011 is DaFinci in gebruik genomen. Op 1 oktober 2011 is het project inclusief
nazorg afgerond. De financiéle uitputting van fase 1 is verantwoord in het
accountantsrapport behorende bij raadsvoorstel BD 11.2555392. Het financiéle overschot
van fase 1 is gebruikt ter dekking van de kosten in fase 2. Met de verantwoording van
fase 2 ontstaat daarmee het resultaat van het totale project.

Nacalculatie
Begroting| Gerealiseerd Nog te Totaal Verschil
t/m 1-7-2015| realiseren

Investeringskosten 3.640.000 3.640.000 nvt 3.640.000 -
Exploitatiekosten 4.745.000 4.588.093 nvt  4.588.093 156.907
Totaal kosten 8.385.000 8.228.093 8.228.093 156.907
Dekking investering 3.640.000 3.640.000 nvt 3.640.000 -
Dekking exploitatie 4.745.000 4.745.000 nvt 4.745.000 -
Totaal dekking 8.385.000 8.385.000 8.385.000 -
Resultaat - 156.907 nvt 156.907 156.907

Van belang is te onderkennen dat de investering conform het beschikbare krediet heeft
plaats gevonden. In termen van exploitatie is er sprake van een positief resultaat. Dit
resultaat is meegenomen en verantwoord in eerdere jaarrekeningen.
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Verschillenanalyse
5.1 Verklaring verschil kosten.
Er zijn meerkosten gemaakt voor externe inhuur, voor hosting en voor de QA-rol. En er

zijn minderkosten gemaakt voor de interne inzet, huur en ICT. Per saldo is er sprake van
een positief resultaat.

52 Verklaring verschil opbrengsten
De opbrengsten zijn conform de begroting.

6. Afwikkeling meer- en minderwerk
Omdat we langer hebben moeten inhuren, is er sprake van meerwerk. Dit meerwerk is
binnen de toegestane grens gebleven. Deze toegestane grens betreft de Europese norm,

namelijk minder dan 50% van de oorspronkelijke opdracht.

7. Handelswijze ten aanzien van onder- en overschrijdingen van krediet- en
budget

Er is geen sprake van onder- en overschrijding van het krediet.
8. Fiscale aspecten (BTW verrekening)

N.v.t.

9. Administratieve afhandeling

Het project moet administratief afgesloten worden.
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/ Gemeente

Raadsvoorstel Ur onin g en

Onderwerp  Nationale start van de 5 mei viering 2016
Registratienr. 5554818 Steller/telnr.  Betty.Kruizinga - Noordraven/ 76 55 Bijlagen 0

Classificatie

O Vertrouwelijk

Portefeuillehouder Den Oudsten Raadscommissie

Voorgesield raadsbesluit
De raad besluit:

het verzoek van de provincie Groningen om in samenwerking met de provincie en het Nationaal
Comité 4 en 5 mei het programma te ontwikkelen voor de Nationale Start van de viering van 5 mei
2016 in Groningen te honoreren;

de kosten van € 40.000,-- te dekken uit de post Onvoorzien;

de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen

Samenvatting

Op 5 mei 2016 vieren we onze vrijheid en is de provincie Groningen de gastheer voor de nationale start
van de viering van de bevrijding. Op deze dag staan we in Groningen samen stil bij de betekenis en de
waarde van vrijheid, grondrechten en democratie. Het programma is in ontwikkeling, maar onderdelen zijn
in elk geval de 5 mei lezing, in de vorm.van een collegetour met als gastspreker Thomas Erdbrink, en het
ontsteken op het Bevrijdingsfestival van het Bevrijdingsvuur door de minister-president als startsein voor
alle 14 Bevrijdingsfestivals in het land. De begrote kosten voor de viering zijn € 240.000,-- waarvan de
provincie € 200.000,-- bijdraagt. Aan de gemeente Groningen is een bijdrage van € 40.000,-- gevraagd

B&W-bestluit d.d.: 16 maart 2016
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit

Aanleiding en doel

Dag van viering en bezinning

Op 5 mei vieren we dat we in Nederland in vrijheid leven. We vieren dat we in 1945 bevrijd zijn van de
Duitse bezetting in Europa en de Japanse bezetting in Azié en dat we sindsdien in het Koninkrijk der
Nederlanden vrij zijn van oorlog en onderdrukking. 5 mei is ook een dag om ons te bezinnen op het belang
van vrijheid en ons te realiseren dat vrijheid kwetsbaar is. Voor de vrijheid in Nederland hebben velen
gevochten en zelfs hun leven gegeven. Het einde van de Tweede Wereldoorlog betekende niet dat een
einde kwam aan oorlog in de wereld. Nog dagelijks lijden mensen onder gewapende conflicten en de
schending van mensenrechten. Op veel plaatsen ter wereld moeten mensen dagelijks vechten voor hun
bestaan. 5 mei is daarom 66k de dag waarop we ons bezinnen op onvrijheid elders in de wereld.

Provincie Groningen gastheer

Op 5 mei 2016 vieren we onze vrijheid waarvan de start ieder jaar in een andere provincie plaatsvindt.

Op 5 mei 2016 is Groningen de gastheer voor de nationale start van de viering van de bevrijding.

Vaste onderdelen zijn het ontsteken op het Bevrijdingsfestival van het Bevrijdingsvuur door de Minister-
President als startsein voor alle 14 Bevrijdingsfestivals in het land. Daarnaast de 5 mei-lezing (dit jaar
Thomas Erdbrink, correspondent in Iran), de jaarlijkse kinderlezing en de overdracht door de Commissaris
van de Koning in de provincie Groningen van het overdrachtsobject 2017 aan zijn Noord Hollandse
ambtgenoot.

Uitgangspunten programma

Het precieze programma is nog in ontwikkeling. Er is wel een aantal uitgangspunten voor de invulling
geformuleerd, te weten:

-Interactief

-Vrij toegankelijk

-Voor breed publiek

-Groningen op de kaart

Ook op verzoek van het Nationaal Comité 4 en 5 Mei wordt nadrukkelijk gekeken hoe mensen uit de
samenleving (uit Stad en regio) betrokken kunnen worden bij de viering. Bijvoorbeeld door via sociale
media mensen te vragen hun ervaringen/herinneringen te delen door verhalen en foto's in te sturen van
hun beleving van de viering van de bevrijding en hen uit te nodigen. Ook het laten ontmoeten van ouderen
(veteranen) met jongeren moet een belangrijk onderdeel in het programma zijn: veteranen die over vroeger
vertellen, jongeren over hun vrijheid nu. Vluchtelingen die over hun ervaringen vertellen en hoe ze vrijheid
ervaren en dit delen ze met vluchtelingen van toen {(mensen die toen de provincie hebben verlaten en op de
vlucht zijn geweest tijdens de 2e wereldoorlog).

Programma: grote lijnen
Zoals gezegd vindt detaillering nog plaats. In hoofdlijnen ziet het programma er als volgt uit:

Ontvangst Nationaal Comité en Groninger burgemeesters op provinciehuis.

Start van het programma met een Ontbijt op de Grote Markt: om zoveel mogelijk mensen te betrekken bij
de viering wordt een ontbijt georganiseerd voor de inwoners van Groningen en vluchtelingen.

Hierbij worden het verenigingsleven, studentenverenigingen, buurtcentra en scholen gevraagd hun
medewerking te verlenen. De aanwezigheid van de Minister-President is hierbij zeer gewenst.

Stadsschouwburg: voorontvangst genodigden.
In de Stadsschouwburg vindt de 5 mei lezing plaats.Thomas Erdbrink is de hoofdgast die geinterviewd
wordt. Daarbij is het mogelijk dat ook mensen vanuit de zaal vragen kunnen stellen en input kunnen

leveren. Een variant op de zogenaamde collegetour en De wereld draait door.

Vervolgens zal de Minister-President, genodigden en belangstellenden vertrekken naar het Stadspark gaan
om daar het bevrijdingsvuur te ontsteken, als startsein voor de 14 Bevrijdingsfestivals.
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Kader

Argumenten en afwegingen

Maatschappelijk draagvlak en participatie

Het maatschappelijk draagvlak is groot. Zeker gezien de maatschappelijke waarden die door middel van
deze manifestatie onder de aandacht van een groot publiek worden gebracht op een laagdrempelige en
aantrekkelijke wijze.

Financiéle consequenties

De kosten voor de organisatie van de lezing, spreker, locatie en locatie Martiniplaza en de uitnodigingen
zijn voor rekening van Het Nationale Commité.

De globale begroting voor de diverse te organiseren onderdelen door Provincie en Stad bedraagt

€ 240.000,--. De provincie heeft hiervoor € 200.000,-- gereserveerd. Aan de gemeente Groningen is een
bijdrage van € 40.000,-- gevraagd.

We stellen voor dit bedrag te reserveren uit de zogenaamde “post Onvoorzien". Deze post bedraagt jaarlijks
€ 100.000,-; in 2016 zijn nog geen andere verplichtingen uit deze post aangegaan.

Omadat bij deze post geldt dat de raad een besluit dient te nemen bij bedragen hoger dan € 25.000,-- is voor
dit besluit een raadsvoorstel nodig. Daarmee wordt het in de tijd krap, vandaar dat ons college op 16 maart
in het presidium dit voornemen heeft ingebracht en het presidium heeft verzocht vooruitlopend aan
defenitieve besluitvorming onze bijdrage aan de provincie toe te zeggen, zodat er ook verplichtingen voor
kunnen worden aangegaan. Uw presidium heeft met dit voorstel ingestemd.

Betrokken directie(s) ‘oncernstaf
:Naam voorstel . iNationale start van de 5 mei viering 2016 _
Besluitvorming (orgaan) “Raad

JIncidenteel / Structureel T

Soort wijziging . {Exploitatie

Saldo voor| Saldo na ;

P : Directie Baten ' res. mut. iToev.res. Onttr. res. res. mut, .
13. Algemene inkomsten en post onvoorzien > 13.1 Algem. ink. & post onvoorzien __Concernstaf i 40 400 . 40,
112 College en raad :12.1 College en Raad Concernstaf i1 40 . 40t -40

Overige consequenties

Vervolg

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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/" Gemeente
\Jroningen

GRIFFIE

Bijeenkomst Audit Committee 16 maart 2016

Aanwezig: mevr. Jongman (ChristenUnie, voorzitter), dhr. Van der Meide (PvdA), Dhr. Bolle
(CDA), dhr. Leemhuis (GroenLinks), dhr. v/d Anker (Student&Stad), mevr. Koebrugge
(VVD), mevr. De Jong (concerncontroller), dhr. Kommerij (secretaris).

Afwezig (m.k.): dhr. Dashorst (griffier), dhr. Schroor (wethouder), Dhr. Drost (EY), dhr. De
Vries (EY).

1.

Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering. Het verslag van 20 januari wordt vastgesteld. De
concerncontroller geeft nadere info over de stand van zaken goedkeurende verklaring
bij de jaarrekening met oog op vernieuwing sociaal domein. Het is even afwachten of
de SVB per 1 april een verklaring van de eigen accountant kan overleggen die door
ons weer gebruikt dient te worden. Mogelijk wordt de behandeling van de rekening en
de verklaring hierdoor gesplitst. Door het AC wordt benadrukt dat bij de behandeling
van de gemeenterekening er in ieder geval een rapportage van de accountant ligt, waar
dit onderdeel dan eventueel maar niet aan de orde komt.

Stand van zaken gemeentebegroting 2017

In het memo wordt de stand van zaken aangegeven ten aanzien van wat eind vorig jaar

als wens naar voren is gekomen, deze worden doorgenomen.

a. Betere indicatoren: het AC vraagt of de indicatoren voor de begroting 2017 naast
die van de begroting 2016 gelegd kunnen worden om zo een goede vergelijking te
kunnen maken. Dit aandachtspunt wordt meegenomen.

b. Beinvloedbare ruimte: er is enig onbegrip in het AC over waarom het zo lastig is
om dit te presenteren. Als het bijvoorbeeld gaat om het cultuurbudget dan moet het
toch mogelijk zijn aan te geven hoeveel er aan personeel, huisvesting
respectievelijk activiteiten wordt uitgegeven? Gerefereerd wordt aan de
collegestukken voor de begroting 2013, die na de collegebreuk aan de raad zijn
verstrekt. Daarbij zat ook een bijlage die inzicht gaf in de beinvlioedbare ruimte.
Nu is het zo dat de raad bij een nieuw plan idealiter een dekking aan moet geven,
maar dan moet de raad dit in de begroting ook kunnen vinden. Nu is dat inzicht
voor de raad nog steeds erg lastig: waar haal je budget vandaan? Geconcludeerd
wordt dat het gebruikte overzicht van baten en lasten per kostencategorie, zoals dat
per programma in de begroting 2016 was opgenomen, toch zo gek nog niet is. Het
verzoek is om dit nader toe te lichten, dit uit te breiden naar de deelprogramma’s
en nog eens te kijken naar hoe dit in najaar 2012 werd gepresenteerd. Op de wat
langere termijn heeft de raad ook behoefte om te weten hoeveel budget vanuit
welke posten aan de wijken wordt besteed. Er zal steeds meer druk ontstaan om
die inzichtelijkheid te bieden en volgens het AC moet dat echt wel kunnen. Dat
kan ook een impuls geven aan verdere ontschotting van budgetten.
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c. Begroting als agendasettend voor de raad: een overzicht in de begroting van te
ontvangen beleidsstukken per programma en een tijdsaanduiding op kwartaalbasis
vindt het AC uitstekend.

d. Icoontjes duurzaamheid en wijksgericht werken: verzoek van het AC is om te
kijken of deze toch weer kunnen worden opgenomen. Dit wordt als heel handig
ervaren.

e. Verbeteren structuur en leesbaarheid programma vier: dit omvangrijke programma
kan beter gestructureerd worden. Daartoe wordt een kwaliteitsslag gemaakt, maar
tegelijk wordt bewaakt dat de gekozen structuur zoveel mogelijk in stand blijft,
zoals eerder is afgesproken. Eventuele wijziging van de structuur van dit
programma zou in de volgende raadsperiode aan de orde kunnen komen. AC stemt
hiermee in.

f. Grote verschil tussen budgetten per programma: wordt niet als een probleem
ervaren, kan eventueel in een nieuwe raadsperiode worden bekeken. Over
programma’s met een groter budget kan uitgebreider gerapporteerd worden, dat
gebeurt nu eigenlijk ook al.

g. Vermijden van jargon: door de leden van het AC wordt de leeshaarheid van de
begroting over het algemeen als vrij goed ervaren. Een zekere kennis van
begrippen is onvermijdelijk, misschien kan er iets als een verklarende woordenlijst
worden opgenomen.

h. Redactionele slag paragrafen: de redactionele slag zal worden uitgevoerd,
waardoor de paragrafen mogelijk een stuk compacter worden. Aan een horizontale
balk met nadere info (net als bij de programma’s) is geen behoefte.

i. Doorklikken via foto’s raadsleden naar websites fracties: AC vindt dit niet nodig,
het opnemen van een link naar de raadspagina met een overzicht van de fracties is
voldoende.

j. Organisatie vragencarrousel: gevraagd wordt of het mogelijk is de vragen van de
vragencarrousel van tevoren aan te leveren, zodat de beantwoording vlotter kan
verlopen. De leden van het AC hebben hier de nodige twijfels bij, het is vaak zo
dat je in gesprek komt met een ambtenaar waardoor er ook onvoorziene vragen
naar voren komen; dat is niet van tevoren in te schatten. De wens om zoveel
mogelijk vragen tijdens de vragencarrousel te stellen wordt wel begrepen, het
streven is om dat zo te doen, maar er moet wel de mogelijkheid zijn om ook na
afloop van de vragencarrousel nog vragen te stellen. In de uitnodigingsbrief voor
de vragencarrousel zal hier op worden aangedrongen en ook in het presidium kan
dit genoemd worden.

k. Meer gebruik maken van infographics en plaatjes: AC vindt dit wel positief, mits
het wel toegevoegde waarde heeft. De infographics van Zaanstad worden
besproken, AC vindt dit niet onaardig maar er is geen behoefte om dit ook zo in de
begroting van Groningen op te nemen.

De organisatie kan met de bovengenoemde opmerkingen aan de slag, afgesproken
wordt dat het audit committee op de hoogte zal worden gehouden van de voortgang.

Nieuws van de accountant: workshop voor de raad over P&C-cyclus op 13 april
a.s.

Deze workshop is bedoeld voor alle raadsleden, ook lijstopvolgers en
fractieassistenten zijn welkom. Van 10 tot 12 uur zal de workshop worden gegeven in
de oude raadzaal door Menno Kooistra van EY, specialist in Planning & Control.
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verslag audit committee 16 maart 2016

4, Rondvraag
Dit was de laatste AC-vergadering van Mark van den Anker. De voorzitter bedankt
hem voor zijn inzet de afgelopen twee jaar.

De voorzitter sluit de vergadering.

Datum afspraak Gemaakte afspraken Status

1. 15 mei 2015 In de rapportage bij de jaarrekening zal de
accountant in 2016 ingaan op de stand van
zaken onrechtmatige bestedingen personeel,
zodat de raad kan nagaan of dit voldoende
is opgepakt.

2 24 juni Er wordt nog wel een boekwerk van de
begroting 2016 beschikbaar gesteld aan de
woordvoerders van de conceptbegroting,
naast de webversie. In enkele jaren zal dit
worden afgebouwd en blijft alleen de
webversie over.

3 20 januari De workshop van de accountant voor de
hele raad over de P&C-cyclus is op 13 april
van 10-12 uur in de oude raadzaal.

Volgende reguliere bijeenkomst: 18 mei 2016 om 13.30 uur.
Extra bijeenkomst met de nieuwe accountant: 1 juni van 14.15 — 15.30 uur.
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie

Bijlage - Lijst van ingekomen collegebrieven F&V april 2016

Financién en Veiligheid van 6 april 2016

Nr.

Ontvangen

Onderwer
P d.d.
Voortgang onderzoek Noordelijk Belastingkantoor (mrt.
2016) 10-3-2016
Concept nota integraal drugsbeleid voor
raadscommissie F&V 17-3-2016
Buurtpreventie in Groningen 17-3-2016
Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC
Groninger Archieven - wensen en bedenkingen 17-3-2016
Agenda voor Krimpbeleid Groningen 2015-2020 18-3-2016
31-3-2016

Koningsdag 2016

Advies

v.k.a.

op agenda

v.k.a.

op agenda

v.k.a.
op agenda,
punt B1

opmerkingen

LTA-item 2015-
35
LTA-item2016-
71
LTA-item 2016-
77

LTA-items
2015-199/-200
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Onderwerp

Steller

Telefoon

Datum

/" Gemeente
Koningsdag 2016 Uron'ngen

Kees van der Helm

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te

GRONINGEN

06 21536071 Bijlage(n) 2 Ons kenmerk 5604774
31-03-2016 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

0ok dit jaar vieren we weer Koningsdag in Groningen. En de avond en nacht ervoor vindt
de traditionele Koningsnacht plaats. Met deze brief informeren wij u over het programma
en belangrijkste wijzigingen ten opzichte van vorig jaar. En we komen terug op de
toezegging die is gedaan omtrent de alcoholhandhaving.

Het programma voor Koningsnacht en — dag ziet er weer veelbelovend uit. Tal van
artiesten zullen hun best doen om de feestgangers op verschillende locaties te vermaken
en te verbazen. Op de website van de Oranjevereniging is het programma te vinden. Deze
website zal voortdurend geactualiseerd worden met de meest nieuwe informatie.

Vorig jaar was het erg druk in de stad tijdens het feest. Op Koningsnacht, zo rond 01:30
uur na de afloop van de programma’s op de Grote Markt en Vismarkt, ontstond er een
grote publieksstroom naar de Poelestraat. Dat leverde zo'n grote piekdrukte op dat de
politie in touw moest komen om de veiligheid te waarborgen.

Voor dit jaar hebben we iets bedacht om die piekdrukte af te vlakken. De afzethekken
richting Poeleplein worden anders gesitueerd en worden om 0:30 uur gesloten waardoor
er geen directe publieksstroom meer mogelijk vanaf de Grote Markt richting Poelestraat
en omgeving. Het einde van de programmering van de verschillende podia is dit jaar
gefaseerd. Op het Poeleplein stopt de programmering als eerste, daarna de Grote Markt en
daarna de Vismarkt. Op de Vismarkt gaan we om 02:00 uur een surprise-act organiseren
op de Vismarkt. Dat er een surprise-act komt communiceren we wel, maar wie dat is niet.
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2van3

Als de programma’s op de markten eindigen wordt surprise-act mét de naam van de
artiest op de schermen getoond en lanceren we dit via de sociale media. We verwachten
dat een substantieel deel van de bezoekers om 02:00 uur naar de Vismarkt zal gaan. Als
de surprise-act rond 02:30 afgelopen is, zal een deel van de bezoekers naar huis gaan is de
verwachting.

Ook tijdens Koningsdag is het erg druk in de binnenstad. Die druk verlichten we dit jaar
door op de drafbaan het Kingsland festival te laten organiseren. Naar verwachting zullen
daar ca. 20.000 mensen op afkomen. De programmering start om 12:00 uur en eindigt om
23:00 uur. Uit de elektronische voorverkoop blijkt dat er meer dan 60% van de bezoekers
uit de stad komt.

Dit jaar hebben wij het bureau CrowdProfessionals gevraagd ons te adviseren rond de
crowdmanagement maatregelen van Koningsnacht en Koningsdag. Het adviesrapport treft
u aan als bijlage. Wij hebben de adviezen besproken met de parate diensten en
organisatoren. Niet alle adviezen zijn door ons overgenomen. In de bijlage treft u een
notitie aan waarin we dat toelichten en onze keuze motiveren.

Dit jaar vervolgen we de ingeslagen weg van *‘meer communicatie’. OQok het rapport van
CrowdProfessionals geeft het belang aan van goede en degelijke communicatie vooraf en
tijdens de festiviteiten. Er wordt meer en specificker van te voren gecommuniceerd met
potentiele bezoekers. En we gaan meer en betere communicatiemiddelen inzetten om
bezoekersstromen tijdens het feest te sturen en te reguleren. Looproutes worden duidelijk
gemarkeerd en door middel van grote digitale schermen worden de bezoekers optimaal
geinformeerd over programma, routes, omleidingen en actuele informatie. De
communicatie via de social media wordt geintensiveerd.

Als er zich een calamiteit voordoet worden teksten vermeld die de mensen vertellen wat
ze moeten doen.

We vinden, samen met de organisatoren en ondernemers de veiligheid van het feest erg
belangrijk. Alcoholhoudende dranken in glas en blik leveren veiligheidsrisico’s op. Dat
beperken we met een aantal regels: door de horeca te verplichten deze dranken in plastic
te schenken, door de winkels te verbieden alcoholhoudende dranken in glas en blik te
verkopen en een verbod in te stellen op het bij zich hebben van meer dan één
alcoholhoudende consumptie. Die laatste regel is erop gericht om te voorkomen dat
mensen grote hoeveelheden drank meenemen. De flessen die door deze mensen op straat
worden gegooid leveren veiligheidsrisico’s op. In de vorige jaren hebben gezien dat deze
regels werken. Want er ligt minder glas en blik op straat. Die regels moeten gehandhaafd
worden anders verliezen ze hun kracht. Naast dit van te voren te communiceren en toe te
lichten gaan we overtredingen van deze regels handhaven. Als duidelijk zichtbaar is dat
mensen meer dan één consumptie bij zich hebben wordt ingegrepen. We verzoeken de
mensen vriendelijk het teveel aan consumpties in te leveren. Wij doen dit allemaal
vanwege de veiligheid van de bezoekers en niet om mensen te verplichten de consumpties
bij de organisatoren van het feest te kopen.
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Bladzijde

3 van 3

Aanvankelijk was er onrust ontstaan bij enkele ondernemers in de binnenstad. In goed
overleg is een oplossing op tafel gekomen die voor alle partijen acceptabel is en daarmee
is de onrust weggenomen.

Wij zien uit naar een bruisend en veilig feest dat past bij de stad en waarbij zowel de
bezoekers als de organisatoren plezier aan zullen beleven.

Wij stellen uw raad voor om tijdens de raadscommissie F&V van 6 april over de
onderwerpen van deze brief met u van gedachten te wisselen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

s
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink

50




Collegebrief - Koningsdag 2016

Implementatie aanbevelingen Crowdprofessionals.

De aanleiding voor het inschakelen van het bureau Crowdprofessionals is ingegeven door de
evaluatie van de viering van Koningsdag 2015 en de jaren daarvoor. In toenemende mate is
door de politie aangegeven dat er op bepaalde momenten, onaanvaardbare risico’s
ontstonden en dat de veiligheid niet meer kon/kan worden gegarandeerd. Om met elkaar,
de organisatoren, horeca, operationele diensten en gemeente, een zo veilig mogelijke
gezellige viering te realiseren is een frisse blik op de problematiek wenselijk gebleken.
Crowdprofessionals kreeg de opdracht een analyse te maken van de situaties op de
festiviteiten locaties en de soms al ingevoerde maatregelen. Ook is gevraagd om met
adviezen te komen om het nog beter te doen

Duidelijk is in dat niet kan worden verwacht dat alle voorgestelde maatregelen in het
rapport van Crowdprofessionals t.b.v. de viering al in 2016 volledig kunnen worden
uitgewerkt en kunnen worden ingevoerd. Sommige maatregelen vragen nader overleg en
draagvlak. Vooral de toetsing van alle maatregelen aan de algemeen leidende
crowdmanagementmaatregelen, zoals verwoord in het rapport, vragen een gedegen weging.
De basisgedachte van het inschakelen van de heer Wijnveld van Crowdprofessionals is de
volgende:

Wij koersen op Koningsdag 2017

In 2016 implementeren wij de maatregelen die we in 2016 al kunnen doorvoeren en
maatregelen die een onaanvaardbaar risico met zich meebrengen.

Kern: vermijden van overcrowding! waar door er wordt voorkomen dat er onaanvaardbare
risico kunnen ontstaan

De maatregelen zijn per gebied in beeld gebracht met als doel zoveel mogelijk de risico’s te
beperken

Hoofdaanbevelingen (algemene crowdmanagement principes
en aanbevelingen per deelgebied: 1. Grote Markt 2. Vismarkt 3. Poelestraat/Poeleplein en
Peperstraat 4. Ellebogen

Welke maatregelen hebben wij al doorgevoerd t.o.v. K2015?

Oranjevereniging heeft voor GM, VM, Waagplein, Westerhaven,Reitersmakersrijge,
Ossenmarkt, Vrijmarkt een beveiligingsplan gemaakt waarin scenario’s worden
beschreven en de maatregelen die de organisatie uitvoert, het aantal beveiligers per
gebied, de centrale aansturing van de beveiligers, EHBO en verkeersregelaars De
deelgebieden Ellebogen en Poeleplein worden niet door Oranjevereniging
georganiseerd. De gemeente is in gesprek met de opsteller van het bovenstaand plan
(John Boersma) om ook voor deze twee deelgebieden in hetzelfde format een
praktisch beveiligings- ontruimingsplan te maken

- M.b.t het onderdeel ontruiming in deze plannen: er wordt nog een integraal plan
voor de ontruimingsinstructies voor de verschillende deelgebieden/straatniveaus
gemaakt. Speciale aandacht krijgt nog het gegeven dat alle horecagelegenheden een
gebruiksvergunning hebben met brandveiligheidsvoorschriften. Maar dat daarin geen
rekening is gehouden met een grootschalig evenement in de gehele binnenstad (met
bijbehorende publieksstromen). Hiervoor wordt een externe ingezet om naast de

1
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ontruimingsplannen van de festiviteitengebieden (de openbare ruimte) alle in
gebruik zijnde gebieden goed in kaart te brengen. De individuele horeca —
ontruimingsplannen moeten aansluiten bij de overstijgende plannen.

Wisselende eindtijden van evenementen incl. zorgen voor sturing van de
publieksstromen richting de minder kwetsbare gebieden t.a.v. overcrowding.
Poeleplein stopt als eerste op Koningsnacht, en wordt gevold door de Grote Markt.
Als laatste sluit de programmering op de Vismarkt (2.30 uur) met een surprise -act
(een publiekstrekker)

Om 00.30 uur wordt de doorgang voor Vindicat en de doorgang naar de Poelestraat
gesloten zodat bezoekers alleen via het Schuitendiep en via de
Gelkingestraat/Oosterstraat de Poelestraat kunnen betreden

De inzet van communicatiemiddel voor het managen van publieksstromen en andere
informatie bv over programmering vooraf én tijdens het evenement wordt vergroot.
Het gebruik van matrixborden, drips, social media en de website wordt uitgebreid.
Deze communicatiemiddelen kunnen a la minute vanaf het gemeentelijk
coordinatiepunt worden aangestuurd en gewijzigd.

De operationele afstemming met de beveiligers van de verschillende deelgebieden
en horecabedrijven vindt plaats vanaf het centraal gemeentelijke coérdinatiepunt.
De verschillende beveiligingsbedrijven staan in direct contact met het centrale
codrdinatiepunt en worden aangestuurd door een ervaren centralist.

Ten aanzien van de vele fietsen wordt het gebied voor het fietsparkeerverbod
uitgebreid (bijv. hoek Poelestraat en Oosterstraat en hoek Vismarkt en tussen beide
Markten). Tegelijkertijd faciliteren we het parkeren van de fietsen op de veilige
plekken door extra rekken te plaatsen en door in de communicatie voor en tijdens
het evenement hier extra aandacht aan te besteden.

Op de Drafbaan wordt op Koningsdag een groot evenement met kaartverkoop
georganiseerd: Het Kingsland festival van 12.00-23.00 uur Naar verwachting zullen
20.000 tot 25.00 0 bezoekers dit evenement bezoeken. Meer dan de helft van de op
dit moment verkochte kaarten zijn voor bewoners van de stad. De programmering in
de stad eindigt om 21.00 uur. Deze eindtijd is in samenspraak met de organisatie en
operationele diensten gerealiseerd. De programmering op de drafbaan is gepland tot
23.00 uur waardoor er naar verwachting geen of nauwelijks bezoekers na afloop nar
de binnenstad zullen trekken. Woensdag 28 april is voor veel bezoekers een reguliere
werk-/schooldag. De verwachting is dat na het evenement veel bezoekers naar huis
gaan.

Wij hebben op dit moment afstemming met de vervoersondernemingen en de
organisator om het aan- en afvoer van de bezoekersstromen te reguleren door
gebruik te maken van combi-tickets (entree + vervoer). Hierdoor hebben wij al vooraf
zicht op waar de bezoekers vandaan komen.
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Tenslotte is onlangs het Proces Evenementenvergunningen vastgesteld door de
Burgemeester. In dit proces is vastgelegd dat de gemeente — Evenementenmanagement - de
regierol heeft voor, tijdens en na het evenement. Dit betekent dat het reguliere verloop van
het evenement plaatsvindt onder regie van de Eventmanager. Separaat wordt een voorstel
gedaan voor de organisatie en codrdinatie rond het evenement

Hoofdaanbevelingen

Aanbeveling 1

Eén Integraal Operationeel Plan (IOP) met per deelgebied een:

- calamiteitenregeling (scenariobeschrijving incl. ontruiming en
instructies bij calamiteiten aansluitend bij bestaande
horecaplannen)

- Veiligheidsplan

- Ontruimingsplan voor de openbare ruimte

- Ontruimingsplannen van de individuele horecabedrijven worden
zoveel mogelijk afgestemd op de overall ontruimingsplannen.

Overgenomen in

- Deels: (afstemming met de individuele horecabedrijven vraagt veel

planvorming tijd) Prioriteit ligt bij de Poelestraat en specifiek Poeleplein)
Overwegingen - Gemeente geeft opdracht voor ontruimingsplan per deelgebied
vanuit integrale visie) Is geregeld

Daarnaast per gebied een beveiligingsplan, Ontruimingsplan voor de
openbare ruimte maakt onderdeel uit van het plan. In dit plan wordt
ook aangegeven hoe de afstemming is/wordt geregeld met de
individuele horecabedrijven Een integraal handhavingsplan (wordt
separaat meegestuurd) gemeente (ST, VTH) dat afgestemd wordt met
palitie, inclusief afstemming integrale briefing politie, beveiligers

Voorstel

planvorming

Aanbeveling 2 Integrale operationele aansturing op de dag zelf, gemeente nadrukkelijk

codrdinerend aanwezig, alle diensten leveren maximaal hun bijdrage
De gemeente in de regierol t.b.v. uitvoering draaiboeken.

Overgenomen in
planvorming

- Ja

Overwegingen

Ja, deden we al. Gemeente nog meer focus op gemeentelijke regierol.
Eventmanager EM is eerste aanspreekpunt voor andere diensten
(politie) Rapport geeft legitimatie om de ingezette koers door te
voeren. (zie hiervoor aparte notitie)

Voorstel
planvorming

Met politie maakt de gemeente (EM en OOV) concrete afspraken over
de uitvoering van de codrdinatie op de dag zelf.
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Aanbeveling 3

De kaderbrief met beleidsuitgangspunten is de basis voor verdere
integrale planvorming en integrale aansturing van het evenement. De
kaders leveren nog onvoldoende per deelgebied de contouren voor
vergunningsaanvragen en verdere planvorming (toezicht en
handhaving)

Overgenomen in
planvorming

- Ja, Ditis een aanbeveling waarmee we bij de volgende edities van
Koningsdag rekening houden.

Overwegingen

N.a.v. kaderbrief is er op 16 december 2015 een bijeenkomst geweest
met organisatoren en ondernemers om de uitgangspunten van de
kaderbrief te bespreken. Hierin is de kaderbrief toegelicht, ook naar de
implicaties per deelgebied. Dit stelde het de ondernemers in staat om
hun aanvraag in te dienen

Voorstel
planvorming

In editie 2017 focus op kaders per deelgebied die op tijd onder de
aandacht wordt gebracht van de ondernemers.

Aanbevelingen per deelgebied

Grote Markt

Aanbeveling

Afsluiten bezoekersstroom van Grote Markt naar Poelestraat
noodzakelijk

Overgenomenin |- Ja

planvorming

Overwegingen Was al gangbaar

Voorstel Nu in overleg en mede op basis van rapport blijft Poelestraat vanaf
planvorming Grote Markt tot 00.30 uur bereikbaar via route achter backstage area

(natuurlijke sluiting).
Vanaf 00.30 uur gaat deze doorgang ook dicht. duidelijk communicatie
vooraf waardoor publiek niet voor verrassing komt te staan.

Aanbeveling

Hekkenlijn Grote Markt en Tussen Beide Markten verwijderen

Overgenomen in
planvorming

- Nee

Overwegingen

Advies politie om voor de zekerheid wél stand-by hekken klaar te zetten
tegen de gevel en deze te gebruiken als daar noodzaak voor bestaat.

Voorstel
planvorming
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Aanbeveling Communicatie bezoekersstromen

Overgenomenin |- Ja

planvorming

Overwegingen Was al gangbaar

Voorstel Uitwerking in communicatieplan. Extra aandacht voor informatie vooraf

planvorming

in schriftelijke communicatiemiddelen, social media. Er wordt sterk
ingezet op de communicatie tijdens de viering door inzet van
matrixborden en drips. Ook tijdens de viering wordt de sociale media
uitgebreid ingezet om de publieksstromen te managen en informatie te
verstrekken over de programmering

Aanbeveling

Organisator evenement Grote Markt: vergunningaanvrager en
uitvoerder zijn twee partijen, Aanbeveling: bij 1 partij i.p.v. 2

Overgenomen in
planvorming

- Nee

Overwegingen

Oranjeverening is hoofdorganisator en daarmee vergunningaanvrager.
Uitvoerder werkt onder de vlag van de Oranjevereniging en levert via
de Oranjevereniging draaiboeken aan. Bij afstemmingsgesprekken is
uitvoerder zelf aanwezig.

Voorstel
planvorming

Aanbeveling

Positie podium en toiletten (pagina 15)

Overgenomen in
planvorming

- Deels, draaiing podium is akkoord bij politie. Nader overleg over
definitieve plaatsing taps en toiletten

Overwegingen

Podium op andere plek. Nieuwe plek is besproken met
Crowdprofessionals en politie

Voorstel
planvorming

Vismarkt

Aanbeveling

Van belang om calamiteitenroutes vrij te houden van obstakels (dus ook
van fietsen)

Overgenomen in
planvorming

- Deels, Vismarkt ZZ wel een fietsparkeerverbod en Vismarkt NZ niet

Overwegingen

Vorig jaar zijn de barren op het trottoir Vismarkt NZ versmald van 5
naar 3 m. dat levert een voldoende doorstroomruimte op. In de ‘luwte’
van deze barren kunnen fietsen geparkeerd worden zonder dat de
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doorstroming hierdoor in gevaar komt. Bovendien bieden we extra
fietsenrekken bij Korenbeurs/Akerk aan.

Voorstel
planvorming

Aanbeveling

Communicatie ruim vooraf m.b.v. inzet verschillende middelen

Overgenomen in
planvorming

- Ja

Overwegingen

Inzet op meer communicatie d.m.v. matrixborden en drips, intensieve
aandacht op social media (ook scannen)

Voorstel
planvorming

Via Communicatieplan (wordt t.z.t separaat aangeleverd

Aanbeveling

Organisator is Oranjevereniging, uitvoering door verschillende
producenten. Vanuit gemeente, politie en hulpdiensten moet er een
directe operationele lijn zijn tijdens de uitvoering (via voorgestelde
koppels met 0.a. organisatie)

Overgenomenin |- Ja

planvorming

Overwegingen Beveiligers staan in direct contact met codrdinatiepunt gemeente
Voorstel

planvorming

Aanbeveling

Strenge handhaving m.b.t vrijhouden plekken van obstakels (p 15)

Overgenomen in
planvorming

- Ja

Overwegingen

Voorstel
planvorming

Poelestraat, Poeleplein en Peperstraat

Aanbeveling

Zo min mogelijk obstakels in de straten plaatsen. Indien een obstakel
wordt geplaatst zo dicht mogelijk bij de gevel

Overgenomen in
planvorming

- Deels; in overleg tussen partijen gewijzigd;

Overwegingen

Intensief contact geweest met vertegenwoordiger van
horecaondernemers rond het Poeleplein. Na lezing van de plannen
Crowdprofessionals kwamen zij schriftelijk met twee opties en hadden
nog een derde achter de hand. Uiteindelijk vond er

op woensdag 9 maart gesprek tussen horecaondernemers, organisator,
gemeente, politie. Crowdprofessionals was hierbij aanwezig. Uitkomst
gesprek is: een klein podium aan de kop van het terraseiland (ter

6
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hoogte van de Stadtlander) en geveltaps. Ten alle tijden moet een 4.5
meter doorgang gegarandeerd zijn. Het midden terras blijft vrij van
obstakels. De 4.5 meter vrijhouden geldt voor de gehele Poelestraat en
Peperstraat. Geveltaps toegestaan geen podium aan het begin
Poelestraat en geen bak en braad gelegenheid

Politie advies geeft aan geen taps in de Peperstraat tot aan Papengang!

Voorstel
planvorming

In verband met looproute publiekstromen nog kijken naar vereiste
vorm podium (zodat publiek niet aan achterkant tegen podium
aanloopt) Producent bekijkt de mogelijkheden

Aanbeveling

Communicatie vooral richten op (het voorkomen van) overcrowding.
Bezoekers informeren over viuchtwegen.

Overgenomen in
planvorming

- Ja

Overwegingen

Voorstel
planvorming

Uitwerking in communicatieplan, beveiligingsplan en
ontruimingsplannen

Ellebogenbuurt

Aanbeveling

Straten en stegen rondom de Ellebogen vrij van obstakels, vooral
fietsen

Overgenomen in
planvorming

- Ja

Overwegingen

Voorstel
planvorming

Uitgewerkt in Handhavingsdraaiboek

Aanbeveling

Bij ontruiming moet diagonale hek op de Stoeldraaierstraat wel
geopend worden

Overgenomenin |- Ja

planvorming

Overwegingen

Voorstel Na aanleiding eerdere evenementen, waarbij goede ervaringen zijn
planvorming opgedaan wordt er intensief samengewerkt met de aanwezige

beveiliging in de horecabedrijven.
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1. INLEIDING

CrowdProfessionals heeft in het najaar van 2015 de opdracht gekregen om de gemeente Groningen
te adviseren aangaande het crowd management rond de viering van Koningsdag in het gebied
van/rondom met name de Grote Markt, Vismarkt, Poelestraat (en -plein). In de eerste fase is middels
een workshop gekeken naar de ervaringen met het crowd management op Koningsdag (en nacht)
voor dit gebied. Aanvullend werd informatie verkregen uit diverse bronnen(schriftelijke stukken
2015), interviews en gebiedsinventarisatie ter plaatse. Naar aanleiding van de bespreking tijdens de
workshop zijn ook de Peperstraat en Grote- en Kleine Elleboog meegenomen in de interviews en
analyses.

In de kern wordt hét risico rond Koningsnacht en -dag, los van openbare ordevraagstukken, gevormd
door risico’s van overcrowding en potentiéle problemen met ontruiming/ontvluchting. Deze risico’s
hebben wij dan ook per gebied in beeld gebracht en geanalyseerd, zodat zij, waar mogelijk,
gereduceerd kunnen worden door planvorming op maat en een daaruit voortvloeiende effectieve
integrale inzet. Dit lukt alleen indien alle stakeholders en diensten de handen ook werkelijk
ineenslaan en samenwerken; voor, tijdens en na het evenement.

In dit rapport staan als aanbeveling de algemeen leidende crowd managementprincipes voor
Koningsdag 2016 beschreven alsmede de uitgangspunten per deelgebied (Grote Markt, Vismarkt
Poelstraat/-plein, Peperstraat en Ellebogen). Alle aanvragen voor evenementvergunningen (en art.
35 Drank- & Horecawet aanvragen) binnen deze gebieden kunnen nu getoetst worden aan dit crowd
managementadvies.

Met dit rapport in de hand kunnen operationele (inzet- en deel)plannen gemaakt worden alsook het
model voor Toezicht & Handhaving. Wij adviseren om, binnen het model van één Integraal
Operationeel Plan (IOP), per deelgebied ondermeer ook een calamiteitenregeling uit te werken zodat
per deelgebied zicht ontstaat op de benodigde inzet van mensen, middelen en maatregelen voor een
effectieve ontruiming. Door de planvorming integraal en systemisch te verrichten is samenwerking
een voorwaarde en kunnen opvolgende plannen en regelingen nooit strijdig zijn met de
aanvankelijke beleidsuitgangspunten.

Wij gaan in dit rapport ook in op de inhoud en rol van de gemeentelijke Kaderbrief en de
gemeentelijke regierol. Ook aangaande de operationele aansturing op de dag zelf stellen wij dat deze
integraal plaats moet vinden, de gemeente nadrukkelijk coordinerend aanwezig moet zijn en alle
diensten maximaal hun bijdrage moeten leveren aan het geheel. Soms betekent dat aanpassing van
de reguliere werkwijze; bijvoorbeeld onverkorte uitvoering van calamiteitenroutes door alle
hulpverleningsdiensten.

In het stelsel zoals Groningen dat nu voert beoogt de kaderbrief de van toepassing zijnde
beleidsuitgangspunten te formuleren voor de festiviteiten rondom Koningsnacht- en dag. De
beleidsuitgangspunten/kaders dienen per deelgebied ok de contouren voor vergunningaanvragen/-
verlening te formuleren met betrekking tot crowd management-, veiligheid- en organisatie eisen. Op
dit moment voorziet de kaderbrief voor Koningsdag 2016 naar onze mening onvoldoende in concrete
uitgangspunten voor zowel vergunningaanvragen en -verlening, als verdere planvorming,
cobrdinatie, toezicht & handhaving en evaluatie van de festiviteiten in de binnenstad.

CrowdPraofessionals BV 4
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De kaderbrief met beleidsuitgangspunten zou in onze optiek tevens de basis moeten vormen voor
verdere integrale planvorming en integrale aansturing van het evenement. Het is cruciaal dat er eerst
een “fundering” voor Koningsdag wordt opgesteld, voordat vergunningsaanvragen beoordeeld
kunnen worden en planvorming, samenwerking, cobrdinatie en evaluatie kunnen worden
uitgevoerd. Figuur 1 geeft het model voor integrale planvorming weer zoals wij dat adviseren. In dit
rapport onderbouwen wij mede deze stelling.

INTEGRAAL OPERATIONEEL PLAN
ALGEMEEN / COORDINERENDE BEPALINGEN

Uitgangspunten
crowd GROTE MARKT

Inzetplannan etc

mn$:;:1:m [ Dadllaait | [ vpian orgarisarie
Kaderbrief i SR

KD2016 S e

etplannen eLc

[ Deelkaart | V-plan Drganisal
Deelka: : L

POELESTR./PLEIN

Calamiteitenregeling |

ELLEBOGEN

Insetplannen ete

V-plan Crganisatie

Figuur 1: Model integrale planvorming KD2016

2. CROWD MANAGEMENT

2.1 Hetbelang van crowd management

Crowd management is een onlosmakelijk onderdeel van het inrichten en organiseren van goede
evenementen. Als onderdeel van het safety-management levert crowd management een belangrijke
voorwaarde voor veiligheid. Waar safety gaat over publieks-, verkeers- en fysieke veiligheid en deze
aspecten vooraf goed geanalyseerd en geprepareerd kunnen worden, vormt security het sluitstuk op
die plaatsen waar zekerheid niet alleen met safety en crowd management te bereiken is en
beveiliging, politie- en cameratoezicht, afsluitingen of andere harde maatregelen benodigd zijn. Ook
health in brede zin (medische voorzieningen, technische hygiéne, goede horeca voorzieningen en
uitvoering etc.) is belangrijk voor de veiligheid van bezoekers en vormt een wezenlijke voorwaarde
voor een veilig en kwalitatief hoogwaardig evenement.

In de fase voorafgaand aan het evenement zijn, zeker bij terugkerende evenementen, veel zaken al
te voorspellen. Door vooraf een goede analyse te maken en de uitkomsten te gebruiken voor
planvorming op maat, worden geidentificeerde risico’s waar mogelijk gereduceerd of zelfs
uitgesloten terwijl door deze optimalisatieslag ook een hoger serviceniveau geboden kan worden aan
bezoekers van het evenement. Een veilige dichtheid is niet alleen voorwaarde voor veilig voelen

CrowdProfessionals BV 5
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(sociale veiligheid en beleving), maar tegelijkertijd is dit ook een goed beginsel voor bijvoorbeeld
horecaondernemers omdat bezoekers, ondanks de gezellige drukte, toch bij de bar kunnen komen.

Als te veel mensen binnen te korte tijd binnen een gebied aanwezig zijn wordt bewegen moeilijker,
daalt de (potentiéle) loopsnelheid en nemen stapsgewijs ook de kansen om snel te viuchten uit
gebieden af. Goede crowd managementplanning voegt waarde toe op 3 gebieden:

» Absolute veiligheid,
> Service / relatieve veiligheid (experience & city marketing) &
» Ontruimen/ontviuchten.

Het streven bij het ontwerpen van het crowd management bij evenementen moet zijn om de
aankomst, het verblijf en het vertrek van bezoekers optimaal te laten verlopen. CrowdProfessionals
werkt daartoe volgens het FANcycle model; iedere goed georganiseerde fase levert een bijdrage aan
de optimale experience voor gasten. Essentieel zijn ontvangst, doorstroming en uitstroom, maar ook
informatievoorziening en serviceverlening naar bezoekers.

FANcycle

etk i b eirams

Figuur 2: FANcycle; optimalisatie voor bezoekers

Ter vorming van het optimale bezoekersmodel maken wij bij voorkeur gebruik van een aantal tools:

X

» Workshop,
> Interviews &
» DIM-ICE en RAMP-analyses.
CrowdProfessionals werkt volgens de thearieén/systematiek van de Britse Prof. Dr. G. Keith 5till. Wij

lichten dit in de volgende paragraaf nader toe.
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2.2 DIM-ICE & RAMP-analyse

Prof. Dr. G. Keith Still stelt in zijn boek Introduction to crowd Science’ dat potentiele risica’s in
gebieden het best geanalyseerd kunnen worden aan de hand van 3 leidende factoren die in het
verleden steeds, apart of in combinatie, oorzaak bleken voor ontstane rampen met grote menigten:

» Design (D)
» Information (n
» Management (M)

Het Design, ofwel het ontwerp en inrichting van een (evenementen)gebied bepaalt voor een
substantieel deel de wijze waarop publieksstromen verlopen, waar bottlenecks ontstaan, hoe
ontruiming kan verlopen en hoeveel mensen veilig kunnen verblijven binnen een (deel)gebied. Het
ontwerp biedt ook een kans om publieksstromen te sturen c.q. te beinvioeden. Als in bepaalde
gebieden de druk hoog dreigt te worden (bijvoorbeeld op basis van eerdere ervaringen in de
Poelestraat) kan gekozen worden om het aantal mensen te limiteren, dan wel rondom deze plaatsen
voldoende ruimt te creéren om mensen de keuze te bieden om de drukte te verlaten. Het is duidelijk
dat in dergelijke gevallen het gebied waar “"overcrowding” dreigt niet te groot mag zijn, want dan kan
men zich niet bewegen richting rustiger gebied en is drukte geen keuze meer.

De informatie die bezoekers ontvangen, in de voorfase, tijdens het evenement en bij vertrek, is
bepalend voor de keuzes die zij (massaal) zullen maken. Het is belangrijk om informatie tijdig,
uniform, begrijpelijk en goed gedoseerd aan te bieden. Verwachtingsmanagement is een term die
hierbij van belang is: goed informatiemanagement kan mensen verleiden om iets wel of niet te doen
of om ergens wel of niet heen te gaan op een bepaald moment, maar tevens weet men wat men kan
verwachten, wat de voorwaarden of beperkingen zijn (afsluitingen, sluitingstijden, omleidingen etc.).
de menigte zal eerder accepteren dat dingen zijn zoals ze zijn. Zeker met de huidige middelen komt
informatiemanagement in een ander licht te staan. Social media, website en informatie via LED-
schermen en geluidsarrangementen voor deelgebieden kunnen ingezet worden om het crowd
management- en ontruimingsconcept op de juiste momenten en manieren te versterken.

De integrale organisatie moet functioneren op basis van een plan en daarmee een adequate aanpak
gereed hebben voor maatgevende scenario’s per (deel)gebied. Samenwerking is voorwaardelijk en
hierbij is het ook van belang om ook organisatoren, horeca en mogelijk anderen (stadstoezicht,
beveiliging, portiers etc.) te betrekken in de aanpak. ledere stakeholder heeft in de juiste dosis een
eigen verantwoordelijkheid in te vullen door het leveren van een bijdrage. Waar nodig kunnen (of
moeten) inspanningen afgedwongen/geborgd worden middels de (evenementen)vergunning.

Elk van de 3 elementen dienen in 3 verschillende fasen te worden geanalyseerd:

» Ingress (1
# Circulation ()
» Egress (E)

Gebieden “gedragen” zich anders tijdens de instroom dan in een uitstroom. Personeel heeft een
andere taak, informatie moet op andere plaatsen aangeboden worden en de integrale organisatie is

! Introduction to crowd science, Prof. Dr. G.K. Still 2014,
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met een andere aanpak bezig. Daarom moet per fase gekeken worden welke eisen gelden voor de 3
elementen. Wij hebben deze analyse ook verricht bij het kijken naar de situatie in de deelgebieden
tijdens Koningsnacht- en dag.

Tot slot moet de verrichtte analyse nog eens herhaald worden voor een situatie dat zich een
(maatgevende) calamiteit’ voordoet; wederom per afzonderlijke fase. Als tijdens de instroom van de
Poelestraat om 01.00 uur s nachts zich een grootschalige calamiteit voordoet in de straat -
bijvoorbeeld een massale vechtpartij - dan moet de integrale organisatie een plan gereed hebben om
hiermee om te gaan. Het probleem is dan ondermeer dat voor de ingang van de straat aan de zijde
Markt grote groepen mensen staan die mogelijk de ontruiming blokkeren. Er zullen voor een
maatwerkplan dus uitwerkingen (scenario’s) per fase gemaakt moeten worden die in de vorm van
taakkaarten voor essentiéle posities geadresseerd en geborgd moeten worden. Zo ontstaat een
geheel aan effectieve operationele scenario’s en regelingen per deelgebied en wordt operationele
aansturing tijdens Koningsnacht- & dag eenvoudiger terwijl alle betrokkenen vooraf exact weten
welke inzet aan mensen, middelen en maatregelen zij moeten leveren op welk moment.

Binnen deelgebieden helpt een RAMF-anaIyse; om de reéle risico’s goed in beeld te krijgen en een
effectief veiligheidsconcept te ontwikkelen. RAMP staat voor:

v

Routes
¥ Area
» Movement
» Profile
Deze onderdelen houden verband met elkaar en na analyse geven de uitkomsten meer informatie
over een gebied ten behoeve van maatwerk in planvorming. De hoofdstukken 6, 7, 8 en 9 beschrijven
deze analyse per deelgebied.

Figuur 3: RAMP-analysis, Prof. Dr. G.K. Still

23 Wettelijke eisen & normen

Vaak wordt voor de beoordeling van evenementen en normen gekeken naar het Bouwbesluit 2012.
Het Bouwbesluit bevat voorschriften voor het uitvoeren van bouwactiviteiten, bouwen, verbouwen,
gebruiken en slopen van bouwwerken. Deze voorschriften gelden voor nieuwe en bestaande

. Wij bedoelen met maatgevend scenario ddt scenario waarbif de kans dat het incident gebeurt reéel is terwijl
de impact ook fors is en tot ontruimen en snelle inzet van hulpdiensten noopt.

* Ook een analysetool welke gevormd is- en beschreven wordt door Prof. Dr. G. K. Still in zijn boek Introduction
to crowd science, 2014.
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bouwwerken en zijn van toepassing op alle bouwwerken (woningen, kantoren, maar ook tunnels,
viaducten en bruggen). Het bouwbesluit is in de praktijk op veel momenten en terreinen niet goed
toepasbaar gebleken op evenementen. CrowdProfessionals komt in de praktijk vaak situaties tegen
die niet (goed) geregeld worden door het Bouwbesluit. Ook de overheid en brandweer zelf worstelen
met de toepasbaarheid. Steeds vaker wordt in de praktijk aansluiting gezocht bij de Engelse “Guide
to Health, Safety and Welfare at Music and Other Events” (de Purple Guide) die in het Verenigd
Koninkrijk en grote delen van de wereld inmiddels de standaard vormt. Het handelt met name om
representatieve doorstroomsnelheden en —aantallen; zowel in normale situaties (voorspellingen
crowd management) als in noodsituaties (aannames voor ontruiming/evacuatie). De normen in de
Purple Guide zijn overigens overwegend fors strenger dan de normen uit het Bouwbesluit 2012.

Ook worden in meerdere (Veiligheids)regio’s in Nederland aanvullende Handreikingen geschreven
om nadere, meer praktijkgerichte, regels te schrijven voor evenementen. De reden dat rond
evenementen(locaties) gezocht wordt naar meer passende normen is gelegen in het feit dat massa’s
op evenementen zich anders gedragen dan mensen in gebouwen. Gebouwen zijn vooral ontwikkeld
om zelfstandig te voorzien in vluchtwegen en faciliteiten. De mens speelt in die opzet een meer
ondergeschikte rol en systemen (ontruimingsinstallaties, brandmeldcentrales etc.) voorzien dan in de
“organisatie van veiligheid”. Dit is bij evenementen niet het geval. Het ontwikkelen van een
calamiteitenregeling voor deelgebieden is wat ons betreft dan ook een must!

Sommige normen uit het Bouwbesluit blijven evenwel valide in alle situaties omdat zij universeel van
toepassing zijn. Het bouwbesluit gaat bijvoorbeeld uit van het feit dat mensen slechts een korte tijd
door de rook kunnen lopen en snel geévacueerd moeten kunnen worden. Dat blijft zo in alle
situaties. Cafés moeten dus snel leeg kunnen stromen om de mensen in veiligheid te kunnen brengen
bij brand. Dat vereist dat er ruimte voor het café is om uit te stromen.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 6.37 lid 2 Bouwbesluit 2012 (Bereikbaarheid bouwwerk voor
hulpverleningsdiensten) moet ten behoeve van het verkeer van de hulpverlenende diensten een
doorgaande route ondermeer aan onderstaande eisen voldoen:

» Een breedte van ten minste 4,50 meter en

» Een vrije hoogte boven de kruin van de weg van ten minste 4,20 meter.
Dit artikel bevat dus een minimumeis voor de inrichting van (routes naar/binnen)
evenementgebieden.

24 De relatie met ontruimen en ontviuchten

Als het gaat om ontruiming dan is de algemeen aanvaardde norm dat evenementgebieden in de
buitenlucht binnen 8 minuten leeg moeten kunnen zijn. Vanzelfsprekend gaat het in het geval van
Koningsdag niet over de gehele binnenstad, maar over deelgebieden; bijvoorbeeld de Grote Markt
en de aanwezige cafés. Dit is al een hele uitdaging omdat ook in de cafés veel mensen aanwezig zijn”.
Dit is ook de reden dat de verbindingsassen in het gebied en het aansluitende gebied vrij van
obstakels moet zijn (en blijven!). Een voorbeeld is het uitstroomgebied tussen de Grote Markt en de
Poelestraat. In dit gebied mogen geen objecten de uitstroom —in welke richting dan ook- afremmen.

* In de 3 gezusters zijn bijvoorbeeld tijdens de piek ca. 3.700 mensen aanwezig die snel uit moeten kunnen
stromen. Hier is ruimte nodig op de straat voor het café.
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3. BELEIDSUITGANGSPUNTEN

3.1. Workshopuitkomsten

De workshop omtrent Koningsnacht en — dag vond plaats op 21 januari 2016. Het doel van deze
workshop was om van gedachten te wisselen en informatie te verzamelen omtrent Koningsnacht en
-dag in Groningen. CrowdProfessionals wilde met name informatie verzamelen omtrent eventuele
bottlenecks in de binnenstad, waar en wanneer deze zich voordoen tijdens de vieringen en waar
eventuele kansen en bedreigingen liggen. Onderstaand sommen wij de belangrijkste uitkomsten op:

* Focusgebieden: Grote Markt, Vismarkt, Poelestraat en — plein, Peperstraat en “Ellebogen”’;

* Er is op enkele onderdelen een verschil in perceptie over bottlenecks en bedreigingen
rondom Koningsnacht — en dag tussen de verschillende diensten; )

* De Oranjevereniging is wverantwoordelijk voor de vergunningsaanvraag wvoor de
Koningsdagvieringen, met daarin ondermeer de vrijmarkt en de evenementen op de Grote
Markt en Vismarkt. De Oranjevereniging organiseert zelf geen evenement op de Grote
Markt, dat is uitbesteed. De vereniging organiseert wel zelf het evenement op de Vismarkt
en zij cobrdineert de vrijmarkt en enkele activiteiten op de dag zelf.

* De codrdinatie van het evenement vindt plaats op drie centrale posten; de Schweitzerlaan,
het Marktkantoor en (evenementenorganisator van de Grote Markt) de Doelen;

+ De hulpdiensten (politie, brandweer en GHOR) kunnen met name op Koningsnacht soms hun
werkzaamheden onvoldoende goed of snel uitvoeren door grote drukte binnen gebieden;

*  Eris geen concrete samenwerking® of communicatie tussen de verschillende pleinen. Ock de
beveiliging is niet gemeenschappelijk georganiseerd;

* De perceptie van de verschillende diensten met betrekking tot de bezoekersaantallen per
focusgebied komen niet altijd overeen met het fysiek mogelijke maximale aantal bezoekers;

* Er zijn geen uitgewerkte ontruimingsregelingen voor de gehele binnenstad of de losse
deelgebieden voor Koningsnacht- en dag;

* De communicatie richting de bezoekers, in diverse vormen, is in het gehele proces nog niet
optimaal. Verwachtingsmanagement wordt dan ook nog onvoldoende gebruikt.

3.2 Interviews
Om nadere inzichten met betrekking tot bepaalde te verkrijgen, zijn er op 28 januari 2016 interviews
afgenomen met de verschillende diensten. Hieronder een overzicht van de geinterviewden:

Oranjevereniging;

Groningen City Club;

Brandweer, GHOR en Verkeersafdeling gemeente Groningen;
Politie;

Koninklijke Horeca Nederland;

Gemeente Groningen.

S e wN e

De interviews gaven inzichten over zaken waar de partners tijdens Koningsnacht — en dag mee te
maken krijgen. Deze informatie hebben wij grotendeels ook meegenomen en uitgewerkt in de
analyses van de deelgebieden. Onderstaand een overzicht van de meest belangrijke "overige” zaken:

= De Oranjevereniging is vergunningsaanvrager voor de Groningse Koningsdagviering. Tijdens
de nacht vragen zij vergunning aan voor de Grote Markt en de Vismarkt. De overige
initiatieven vragen zelf vergunning aan (o0.a. Poelestraat en het Ellebogen-gebied).

® In een aantal gevallen zijn er strijdige (commerciéle) belangen.
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3.3

De Oranjevereniging organiseert zelf geen evenementen tijdens Koningsnachts, maar is wel
onderdeel van de cobrdinatie vanuit het Marktkantoor;

De codrdinatie en samenwerking tijdens het evenement is versnipperd. Hierdoor beleven de
verschillende diensten de samenwerking niet als optimaal;

Het beleid omtrent de festiviteiten wisselt en er vindt geen of onvoldoende evaluatie van het
evenement plaats;

Er is een kaderbrief met enkele beleidsuitgangspunten. De hulpdiensten zouden meer
inbreng willen hebben in de inhoud;

Het traject rondom de vergunningsaanvraag start doorgaans te laat en ook onvolledigheid
leidt meermaals tot “last-minute” wijzigingen van vergunningen. Deze wijzigingen leiden in
potentie weer tot tegenstrijdige maatregelen;

Er is een minimale planvorming voor het evenement en er zijn geen volledig uitgewerkte
calamiteitenregelingen beschikbaar. Veel komt aan op directe besluitvorming on site
waardoor de politie veelal in leidende positie komt c.q. gedwongen wordt;

De perceptie van de bezoekersaantallen wisselt per dienst;

Kaderbrief; de leidende beleidsuitgangspunten Koningsdag 2016

De kaderbrief is het uitgangspunt voor Koningsnacht — en dag. Vanuit de regels in de kaderbrief
worden als het goed is plannen opgesteld, de cobrdinatie bepaalt en de (ook: publiek-private)
samenwerking bewerkstelligd. Door het beleid voor koningsnacht — en dag vooraf vast te stellen,
kunnen vergunningaanvragers hiermee rekening houden en zouden er geen tegenstrijdigheden
moeten kunnen voorkomen tussen uitgangspunten enerzijds en planvorming en uitvoering van het
evenement anderzijds. De belangrijkste beleidsuitgangspunten uit de brief zijn als volgt:

De kaders gelden voor de binnenstad inclusief de buitenkant van de Diepenring en de
evenementenlocaties dichtbij de binnenstad: Westerhaven, Ossenmarkt, Damsterplein en de
directe omgeving daarvan;

Als oplossing voor de overcrowding van het Poeleplein / Peperstraat gebied wordt er een
surprise-act op de Vismarkt georganiseerd;

Het doel is om de met een nieuwe programmering meer live bandjes te programmeren en
hiermee de druk in de binnenstad te verlichten en een divers muziekaanbod op verschillende
plekken aanbieden;

De aanvragen voor een evenementenvergunning voor Koningsnacht en Koningsdag 2016
dienen voor 20 januari 2016 door ons ontvangen te zijn;

Als er te lang wordt gewacht is de kans aanwezig dat uw aanvraag niet meer ingepast kan
worden en daarom wordt afgewezen;

Voor de opbouw van de evenementen in relatie tot de marktkramen en vaste standplaatsen
(Grote Markt en Vismarkt) vindt aparte afstemming plaats tussen de Oranjevereniging, vaste
standplaatshouders en marktondernemers. Hierin vindt geen coordinatie van de gemeente
plaats.

Vorig jaar werd de programmering onderbroken tussen 18.00 en 19.00 uur, het zgn. pauze-
feest op doordeweekse dagen na een pauze-uur niet meer op gang komt;

Om een veilig verloop van Koningsnacht en Koningsdag te realiseren, dient er genoeg ruimte
te blijven voor de hulpdiensten en voor de doorstroming wvan het verkeer. De
calamiteitenroutes zijn aangegeven in bijgaand kaartje.

© Ook het evenement op de Vismarkt wordt door een derde partij (Van Gelder) uitgevoerd.

CrowdProfessionals BV 11
Aanbevelingen crowd management Keningsdag Groningen 2016

68




Collegebrief - Koningsdag 2016

* Tegen het spontaan uitdijen van activiteiten voor de horecabedrijven tot op de openbare
weg moeten ondernemers zelf fysieke maatregelen nemen en voldoende beveiligers
inzetten. Er wordt streng opgetreden wanneer calamiteitenroutes niet vrij worden
gehouden.

* Vanuit veiligheidsoverwegingen is in de Gelkingestraat, Peperstraat en Papengang de
collectieve festiviteitenregeling niet van toepassing. Dat betekent in de praktijk dat de
horecabedrijven in deze straten alleen binnen muziek ten gehore mogen brengen. In de
Gelkingestraat kan gekeken worden naar de mogelijkheid van een kleinschalig
muziekevenement.

* De Oranjevereniging en de gemeente gaan in de aanloop naar Koningsdag verschillende
communicatiemiddelen inzetten om bezoekers te informeren over de evenementen, regels,
openbaar vervoer, de aanloop- en aanrijroutes, parkeren e.d.

* Van evenementenorganisatoren verwachten wij dat zij de bezoekers van hun evenement
informeren over de gedragsregels van het evenement. Daarnaast is het van belang dat
evenementorganisatoren ook omwonenden en aangrenzende ondernemers goed en tijdig
informeren. Wij adviseren om in de kaders ook op te nemen dat het informeren van
bewoners moet geschieden middels een (vooraf door de gemeente goedgekeurde)
bewonersbrief.

In zijn algemeenheid adviseren wij om de inhoudelijke omschrijvingen meer concreet te maken per
gebied en zodoende meer stevige kaders te formuleren als startpunt voor aanvragen, toetsing en
planvorming. Het vermelden in de kaderbrief van de nog te bepalen surprise-act kunnen wij niet zo
goed plaatsen, mede omdat besluitvorming nog plaats moet vinden.

Als de tekst vermeldt dat aanvragers de kans lopen dat de aanvraag niet meer ingepast kan worden
als deze niet op tijd binnen is, komt dat anders over dan wanneer de tekst stelt dat aanvragen die na
20 januari binnen komen niet meer in behandeling worden genomen.

Het pauze-uur werkt wat ons betreft net als het plaatsen van een afzetting; het moet vooraf duidelijk
zijn zodat men (verwachtingen managen) ook weet wat men kan verwachten. Het hanteren van het
pauze-uur in het ene jaar en het andere jaar niet, leidt in potentie tot onduidelijkheid.

Wij zijn van mening dat een veilig evenement organiseren ook betekent dat er voldoende tijd is om
veilig te bouwen (en marktkramen af te breken). Tussen einde opbouw en start evenement moet
immers ook gedegen geschouwd kunnen worden.

4.  AANTALLEN, INSTROOM, CIRCULATIE & UITSTROOM

4.1 Aannames bezoekersaantallen

Tijdens Koningsnacht- en dag zijn er grote aantallen personen aanwezig op de pleinen in de
binnenstad. Daar bovenop zijn veel bezoekers aanwezig in de horecagelegenheden. Er heeft nooit
een precieze telling van het aantal bezoekers plaatsgevonden. Eerste aannames van de verschillende
diensten tijdens de workshop liepen sterk uiteen. Overwegend lijken aannames te hoog ingeschat.

In de workshop werd vastgesteld dat zowel tijdens Koningsnacht — en dag de meeste bezoekers per
fiets of het openbaar vervoer naar de binnenstad kwamen. Als er gekeken wordt naar de gegevens
van de bus vervoerders en deze in vergelijking worden gezet met de totale bezoekersaantallen, dan
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ontstaat een reéel beeld van het totale bezoekersaantallen; deze zijn lager dan in de eerste
schattingen werd aangenomen. De gegevens betreffen het vervoer door zowel Qbuzz, die de
concessie heeft in stad en provincie, als de Qliners (Emmen, Assen, Drachten) die door Arriva worden
gedaan. De aantallen zijn tijdens Koningsnacht ongeveer 6.000 reizigers en tijdens Koningsdag
ongeveer 16.500 reizigers.

Als er vervolgens gekeken wordt naar de mathematische berekening van het bruto vloeropperviak
van de Grote Markt, de Vismarkt en de Poelestraat, dan kunnen er ongeveer 40.000 a 50.000
personen op deze pleinen aanwezig zijn. Dit aantal is (zie onder) berekend zonder de capaciteit in de
horecagelegenheden, maar ook over het gehele vioeroppervlak terwijl grote delen niet beschikbaar
zijn door podia, bars, backstage gebieden, afzettingen etc.:

Bij gemiddeld 3 personen per m2:

» Markt =ca. 6,156 m2 opp. x 3 p/m2 = 18.468 pers.

» Vismarkt = ca. 5.940 m2 opp. x 3 p/m2 = 17.820 pers.

» Poelestraat = ca. 1.170m2 x 3 p/m2 = _3.510 pers.+

» Totaal = 39.798 pers.
Bij gemiddeld 4 personen per m2:

» Markt = ca. 6,156 m2 opp. x 4 p/m2 = 24.624 pers.

» Vismarkt = ca. 5.940 m2 opp. x 4 p/m2 = 23.760 pers.
» Poelestraat=ca. 1.170 m2 x4 p/m2  =_ 4.680 pers.+
» Totaal = 53.064 pers.

Hierbij moet de capaciteit van de Peperstraat, het gebied rond de Ellebogen, de Gelkingestraat en de
aanwezigen op de diverse verbindingsroutes nog meegeteld worden. Wij veronderstellen dat
maximaal circa 60.000 a 70.000 mensen de in binnenstad aanwezig zijn.

4.2 Spreiding en instroom; druk op Koningsnacht

De spreiding en instroom van een evenement is nooit gelijkwaardig verdeeld. Bepaalde gebieden en
momenten ervaren een hogere druk dan andere gebieden en op andere momenten kan dat weer
anders zijn. Zolang dit bekend is, hoeft het geen probleem te zijn. Om de spreiding en instroom
enigszins te reguleren, kunnen er passende maatregelen worden genomen.

Het uitgangspunt is dat Koningsnacht en -dag in de binnenstad van Groningen zeer druk is. De drukte
is tijdens Koningsnacht groter/intensiever dan op Koningsdag. Als gekeken wordt naar de spreiding
en instroom tijdens Koningsnacht en -dag, dan zijn dichtheden in deelgebieden het hoogst tijdens
Koningsnacht. De hulpdiensten kunnen op bepaalde momenten en bepaalde plekken hun werk niet
meer volledig of snel genoeg uitvoeren. Het grootste probleem op het gebied van spreiding en
instroom is de stroom vanuit de Grote Markt en Vismarkt richting de Poelestraat tussen 01.00 uur en
01.30 uur. De programmering stopt op de Grote Markt en de Vismarkt tussen 01.00 uur en 02.00 uur,
vervolgens willen veel bezoekers richting de Poelestraat om het feest daar voort te zetten. Omdat de
Poelestraat — plein tegen die tijd al erg druk zijn, levert dit capaciteitsproblemen op. Daar bovenop
zijn de horecagelegenheden in de Poelestraat en —plein ook vol; een risicovolle situatie omdat
bezoekers bij calamiteiten in de cafés niet direct uit kunnen stromen vanwege de overvolle straat.
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Daarnaast zijn de horecagelegenheden in de Peperstraat, een van de noodroutes het gebied uit voor
bezoekers, ook volledig vol en is het relatief druk op de Peperstraat.

Daarnaast is het altijd druk in de gebieden tussen de focusgebieden. Met name Tussen Beide
Markten, Oosterstraat, Gelkingestraat, Folkingestraat. Het is van belang dat deze gebieden ruimte
bieden voor een eventuele uitstroom tijdens een calamiteit. Figuur 4 geeft weer welke gebieden vrij
van obstakels en grote aantallen bezoekers moeten blijven in het geval van een ontruiming.

Y
\.,_ \ ‘1 B
Figuur 4: Vrij te houden gebieden in het geval van een ontruiming

4.3 Circulatie en verbindingsassen & -gebieden

Tussen de verschillende gebieden vindt circulatie plaats via verbindingsassen. In de workshop en de
interviews kwamen een aantal knelpunten in de verbindingsgebieden naar voren. Het is van belang
dat de verbindingsgebieden vrij blijven van opstoppingen en knelpunten. Met name in het geval van
een ontruiming is het belangrijk dat de verbindingsgebieden de ruimte bieden om als
uitstroomgebied te gelden van de focusgebieden. Figuur 4 geeft deze assen en gebieden weer.

In de warkshop werd duidelijk dat met name de hoeken van de Grote Markt en de Vismarkt vol staan
met bezoekers. Dit betekent dat in het geval van een ontruiming, het uitstroomgebied voor de Grote
Markt en de Vismarkt beperkt is c.q. langzaam op gang komt. Ook de Tussen Beide Markten,
Oosterstraat, Gelkingestraat, Folkingestraat kennen hoge bezoekersaantallen. De wetenschap dat
deze gebieden hoge dichtheden kennen impliceert dat — gezien het belang van doorstroming bij
calamiteiten- dat er een plan per gebied moet komen wat voorziet in adequate ontruiming door
passende inzet, regels en communicatie.

4.4 Uitstroom en fasering
De fasering van de programmering kan de uitstroom positief beinvioeden. Met name de uitstroom
van de Grote Markt en de Vismarkt richting de Poelestraat vormt vanwege de massaliteit een
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structureel probleem. De afgelopen jaren heeft er een gefaseerde programmering op de Grote Markt
en Vismarkt plaatsgevonden. Dit heeft niet tot gewenste resultaat geleidt.

Dit jaar is een surprise-act op de Vismarkt georganiseerd om de druk bij het Poelegebied weg te
nemen. Wij zijn van mening dat het voor dit jaar een goede optie kan zijn om de druk in het
Poelegebied te verminderen. Desondanks zijn wij van mening dat voor komende jaren er een
combinatie van maatregelen opgesteld dienen te worden om de druk bij de Poelestraat weg te
nemen. In hoofdstuk 5 gaan we hier dieper op in.

5. CONCEPT AANVRAAG 2016

De aanvragen voor Koningsnacht- en dag 2016 zijn al in behandeling, grote aanpassingen dit jaar zijn
hierdoor niet mogelijk. Wij brengen een aantal praktische adviezen voor de gebieden uit die voor
2016 al ingezet kunnen worden:

5.1 De Grote Markt

» De plaatsing van het grote podium in combinatie met een backstage area kan de hekkenlijn

bij de Poelestraat vervangen. Hierdoor ontstaat een meer natuurlijke blokkade;

» Tussen Beiden Markten dient in onze ogen een vrije doorgang te zijn voor de Vismarkt en de

Grote Markt. Voorwaarde is goede communicatie over de looproute richting Poelegebied;
Plaatsing van de toiletten voor de ABN AMRO leidt tot een situatie waarbij er een in- en
uitstroom plaats kan vinden langs beide zijden van de toiletten richting Oude Ebbingestraat
en Kreupelstraat;
Informatie omtrent de routes richting de Poelestraat is cruciaal. Essentie van de boodschap =
De Grote Markt is geen verbinding richting de Poelestraat! Deze communicatie dient op
verschillende manieren geuit te worden; zowel vooruitlopend op Koningsdag (lokale media)
als tijdens de nacht en dag (tekstkarren, LED-schermen, social media etc.).

L%

v

5.2 De Vismarkt

» Het is van belang om vooraf onomstotelijk aan te geven welke plekken vrij moeten blijven
van obstakels zodat de hulpdiensten het gebied kunnen bereiken en hun werkzaamheden
kunnen uitvoeren;

» Op het bovenstaande punt dient duidelijke communicatie en een strenge handhaving plaats
te vinden.

» Dit geldt ook voor het parkeren van fietsen in de omgeving; viuchtroutes moeten vrij zijn om
de grote hoeveelheid mensen af te kunnen voeren indien dat opeens nodig blijkt.

5.3 Poelestraat
#» Voor het Poeleplein is het van belang om de inrichting van het gebied volgens de
afbeeldingen van figuur 11 over te nemen. In de normale situatie en in het geval van een
calamiteit vormen bars en podia geen obstakel meer en wordt doorstroming bevorderd;
» Communicatie in het Poelegebied is van cruciaal belang. Door middel van tekstkarren, LED
schermen en omroepberichten dienen bezoekers geinformeerd te worden over
overcrowding, looproutes en eventueel calamiteiten.

5.4 Vrijmarkt & Ellebogen
» De straten en steegjes rondom de “Ellebogen” dienen vrij van obstakels te zijn en met name
vrij van fietsen. In het geval van een ontruiming is alle beschikbare ruimte nodig om een
veilige en ordelijke ontruiming te organiseren;
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» De schuine afzetting op de Zwanestraat / Stoeldraaierstraat is volgens de betrokkenen een
werkend concept. Wij wijzen op het feit dat, als de massa vanuit de Grote Kromme Elleboog
wil vluchten, een bocht in het traject niet bevorderend werkt. Het zou goed zijn om de
constructie zo te maken dat een bredere doorgang —bijvoorbeeld 2 bouwhekken breed (= 7
meter)- direct geopend kan worden bij een calamiteit zodat men richting Zwanestraat en
Stoeldraaierstraat kan vluchten; mede omdat de calamiteitenroute over de Oude Kijk in het
Jatstraat verloopt en mensen nu (alleen) over deze route uitstromen.

v

Obstakels op de Vrijmarkt mogen alleen geplaatst worden op de daarvoor aangewezen

plekken. Het is van belang om voldoende breedte voor de calamiteitenroute te behouden;

» Wij beluisterden dat alle stakeholders weten dat ruimte van belang is en dit ten volle
onderschrijven, maar dat scherpe handhaving(capaciteit) meer prioriteit verdient.
Voorafgaand dient vanzelfsprekend ook communicatie plaats te vinden met betrekking tot
het plaatsen van obstakels (kleedjes, kraampjes etc.) en de factor handhaving; als mensen
een reéel risico lopen om weg gestuurd te worden (en dan helemaal geen positie meer te
hebben) zullen wij eerder geneigd zijn om de regels te volgen.

6. GROTE MARKT

6.1 Knelpuntenanalyse / ervaringen 2015

De Grote Markt kent tijdens Koningsdag- en nacht een aantal knelpunten. Het grootste knelpunt is
de stroom tijdens Koningsnacht richting de Poelestraat rond 01.00. Er is een hekkenlijn geplaatst aan
de rechterkant van de Grate Markt, om de Poelestraat te ontlasten. Het gevolg hiervan is dat het

eerste gedeelte van de Poelestraat weinig bezoekers heeft, tot onvrede van de horecaeigenaren in

dat gedeelte.

Het is ook druk aan de onderkant van de Grote Markt richting de Vismarkt, rondom het Waagplein.
Ook hier is een hekkenlijn geplaatst, waardoor een directe bezoekersstroom van de Vismarkt richting

de Poelestraat over de Grote Markt onmogelijk gemaakt wordt.

e

Figuur 5: De Grote Markt 2015

6.3 Advies met betrekking tot inrichting

Het advies met betrekking tot de inrichting kan in twee delen verdeeld worden. Het eerste gedeelte
bestaat uit de bovenkant van de Grote Markt, rondom de Poelestraat en het tweede gedeelte aan de
onderkant rondom het Waagplein.
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Het is van belang dat de bezoekersstromen vanaf de Grote Markt richting de Poelestraat beheerst
worden. Afgelopen jaren is dit gedaan door middel van een hekkenlijn. Wij vinden deze afsluiting ook
noodzakelijk. Wij adviseren de afsluiting meer natuurlijk te maken; bijvoorbeeld in de vorm van de
backstage area behorend bij het podium. Op die manier is het voor bezoekers vanaf de Vismarkt
meteen duidelijk dat een doorstroom over de Grote Markt richting de Poelestraat niet mogelijk is.
Het is van belang om nooduitgangen te faciliteren om een uitstroom bij een ontruiming mogelijk te
maken. Ons advies is om de linkerkant van de Grote Markt (naast het podium) open te laten, zodat
de Poelestraat niet volledig is afgesloten en ook hier een uitstroom mogelijk is tijdens een
ontruiming. Via de linkerkant van het podium is de Poelestraat wel bereikbaar. De calamiteiten route
verloopt door het backstage gebied’. Als het Poelegebied volgelopen is kan de doorgang bij het
Martinikerkhof afgesloten worden zodat mensen niet in een “dead end” komen staan. Uitstroom
vanuit de Poelestraat kan dan vanzelfsprekend alleen nog plaatsvinden richting Oosterstraat. Er kan
ook gekozen worden om, op basis van de ervaring, de doorgang te sluiten om 00.30 uur en dit
vooraf ook te communiceren.

Figuur 6: Inrichting Grote Markt

Aan de onderkant van de Grote Markt adviseren wij om de hekkenlijn richting Tussen Beide Markten
te verwijderen en een stroom vanuit de Vismarkt naar de Grote Markt weer mogelijk te maken. Het
is belangrijk om hier informatie te verschaffen richting bezoekers, dat de Poelestraat niet bereikbaar
is via de (onderzijde) Grote Markt. De doorgangen richting de Grote Markt dienen vrij van obstakels
te zijn omdat er al veel mensen in een relatief klein gebied verblijven en ruimtes klein zijn.

De rode pijlen in figuur 7 geven de bezoekersstromen weer in het geval van een ontruiming. De
groene pijlen zijn de reguliere bezoekersstromen, de groene cirkels zijn de vrij te houden ruimten.

7 Deze route kan ook gebruikt worden om artiesten e.d. aan/af te voeren; parkeren voertuigen buiten de route.
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Figuur 7: Inrichting Grote Markt

6.4 Advies rond communicatie

Communicatie is een cruciaal onderdeel van crowd management. Goede communicatie vooraf én
tijdens het evenement zal het gedrag van bezoekers beinvioeden. Voor de Grote Markt is het van
belang om de communicatie te richten op bezoekers die via de Grote Markt richting de Poelestraat
willen gaan. Er moet duidelijk gecommuniceerd worden dat dit niet mogelijk is langs de onderzijde
en ook moet gecommuniceerd worden wanneer de doorgang sluit; bijvoorbeeld vooraf melden dat
deze doorgang om 00.30 uur sluit. Het doel is om bezoekers naar de Grote Markt te trekken die voor
de programmering komen (en/of de horecagelegenheden). De Grote Markt is GEEN
verbindingsroute. Deze communicatie dient plaats te vinden op logische routes in de binnenstad van
Groningen door middel van tekstkarren of LED-schermen. Een LED-scherm hoog boven een afsluiting
(“Poelestraat = VOL, route afgesloten”) houdt mensen op afstand al weg bij de (geblindeerde)
hekken. Ook in de directe omgeving van de Grote Markt dienen tekstkarren met informatie geplaatst
te worden. Tevens dienen de LED-schermen geprogrammeerd te worden voor calamiteiten en
eventuele berichten dienen voorbereid te worden en via de omroepinstallatie ten gehore gebracht te
worden. Tot slot dient er in de aanloop naar het evenement via sociale media en overige
mediakanalen gecommuniceerd te worden over de programmering en looproutes rondom de Grote
Markt.

6.5 Advies aangaande de organisatie / management

De organisatie van de Grote Markt is een belangrijke partij rondom de festiviteiten op de Grote
Markt. Op dit moment is vergunningsaanvraag en de uitvoering van de festiviteiten verdeeld over
twee partijen. Ons advies is om de vergunningsaanvraag ( en daarmee de verantwoordelijkheid) en
de uitvoering bij de organisator van de festiviteiten op de Grote Markt zelf neer te leggen zodat ook
operationele lijnen kort(er) zijn. Zo kan de gemeente haar codrdinerende rol op beter opnemen.
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& VISMARKT

7.1 Knelpuntenanalyse / ervaringen 2015

Ook de knelpunten met betrekking tot de Vismarkt kunnen verdeeld worden in twee gebieden. Ten
eerste ontstaat er soms een knelpunt aan de bovenkant van de Vismarkt op de verbinding richting de
Grote Markt. Daarnaast is er het knelpunt aan de onderkant van de Vismarkt (naast het podium). Dit
gebied wordt, zo geven hulpdiensten aan, vol gezet met fietsen en andere zaken en hierdoor is de
bereikbaarheid van de zuidzijde van de Vismarkt (opstallen) beperkt voor de hulpdiensten. Figuur 4
geeft weer dat ook de omliggende straten vrijgehouden moeten worden van obstakels in het geval
van een ontruiming.

Figuur 8: Vismarkt 2015

7.3 Advies met betrekking tot inrichting

Overcrowding op de Vismarkt is niet het voornaamste probleem, over het algemeen zijn de
bezoekersaantallen geen aanleiding voor overcrowding. Ock de inrichting van de Vismarkt levert
geen grote problemen op. De grootste uitdaging op de Vismarkt is de bereikbaarheid van het plein
voor de hulpdiensten. De calamiteitenroutes worden vol gezet met fietsen of andere obstakels, het is
van belang om de calamiteitenroutes vrij te houden van elk obstakel.

In figuur 8 geven de rode pijlen de vluchtwegen weer tijdens een ontruiming. De instroom van het
publiek zal volgens dezelfde toegangswegen plaatsvinden. Omdat er genoeg mogelijkheden zijn om
het gebied te betreden en er een spreiding van het publiek over het plein / tijd is, verwachten wij
geen problemen met tegengestelde bezoekersstromen. Het is van belang dat de groene vlakken wrij
blijven van obstakels. De hulpdiensten hebben deze gebieden nodig als calamiteitenroute en
werkgebied in het geval van een calamiteit op de Vismarkt.
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Figuur 9: Inrichting Vismarkt

7.4 Advies rond communicatie

De communicatie op en rond de Vismarkt dient twee doelen: Ten eerste moet er gecommuniceerd
worden over het vrijhouden van de calamiteitenroutes, met name over het plaatsen van fietsen. Ook
de communicatie met de betrekking op de handhaving van dit beleid dient gecommuniceerd te
worden.

Ten tweede is het van belang de route richting de Poelestraat te communiceren, deze route is niet
via de Grote Markt. Als bezoekers de Poelestraat of omliggende straten / pleinen willen bereiken,
dienen ze om de Grote Markt heen te lopen. De communicatie omtrent de calamiteitenroutes en de
bereikbaarheid van de Poelestraat dient gecommuniceerd te worden via tekstkarren en LED
schermen op en rondom de Vismarkt. Ook sociale media dient voor aanvang en tijdens het
evenement gebruikt te worden om de bezoekers over de twee onderwerpen te informeren.

7.5 Advies aangaande de organisatie / management

De aanvrager van de vergunning moet ook daadwerkelijk sturing en controle hebben over de
verschillende deelevenementen teneinde ook zijn verantwoordelijkheden en taken (opgelegd in de
vergunning) feitelijk uit te kunnen voeren. De risicoaansprakelijkheid kan naar onze mening niet
“verlegd worden” naar een derde partij, tenzij er een goede overeenkomst tussen beiden deze
relatie regelt en ook de vergunningverlener, politie en hulpdiensten hiermee (laatstgenoemden met
name in operationeel opzicht) in kunnen stemmen vanuit hun rol in het proces. Een directe
operationele lijn tijdens de uitvoering is essentieel!
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8. POELESTRAAT/-PLEIN & PEPERSTRAAT

8.1 Knelpuntenanalyse / ervaringen 2015

De Poelestraat/—plein en de Peperstraat is tijdens Koningsnacht- en dag een gebied met zeer veel
bezoekers. Met name tijdens Koningsnacht zijn de bezoekersaantallen in de straat, op het plein en in
de horecagelegenheden hoog. Daarbij komt ook dat na het einde van de programmering op de Grote
Markt en de Vismarkt, veel bezoekers richting dit gebied trekken. Doordat de horecagelegenheden in
dit gebied geen sluitingstijden hebben, heeft dit een aanzuigend effect op de bezoekers van de Grote
Markt en de Vismarkt.

Door de grote aantallen bezoekers vormt dit gebied één groot knelpunt in de binnenstad van
Groningen tijdens Koningsnacht en — dag. De hulpdiensten geven aan dat het lastig is om hun
werkzaamheden correct/snel uit te voeren en spreken hun zorgen uit over de gebeurtenissen bij een
eventuele calamiteit. Wij delen deze zorgen en denken dat, onder de huidige omstandigheden
/organisatiegraad een ontruiming van het gehele gebied niet ordelijk en efficiént kan plaatsvinden.

Figuur 10: Poelestraat — plein en Peperstraat 2015

8.3 Advies met betrekking tot inrichting

De combinatie van grote aantallen bezoekers in een relatief klein gebied vraagt om een optimale
inrichting van het gebied en de omgeving/routes. De inrichting van het Poeleplein is op dit moment
verre van optimaal en zal in het geval van een calamiteit problemen opleveren met betrekking tot de
ontruiming van het gebied. Bars en podium vormen al obstakels voor doorstroming in een normale
situatie, maar tijdens calamiteiten vormt het podium door de druk van de menigte een extra
blokkerende factor en dus een groot risico. Idealiter moet het gebied zelf optimale doorstroming
faciliteren terwijl de aan- en afvoerroutes toegankelijk en open moeten zijn.

Figuur 11: Inrichting "Poelegebied” 2015
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Ons advies is om het gebied bijvoorbeeld als volgt in te richten:

Figuur 13: Inrichtingsmogelijkheden Poeleplein (2)

Het gevolg hiervan is dat de bars en podia geen obstakel vormen voor de bezoekersstromen in een
normale situatie en in het geval van een calamiteit. De verhoging in het midden wordt tevens nuttig
gebruikt terwijl struikelgevaar wordt verminderd. Voor de Poelestraat en de Peperstraat adviseren
wij om zo min mogelijk obstakels in de straten te plaatsen. Indien er een obstakel (bijvoorbeeld een
bar) wordt geplaatst, dient dit zo dicht mogelijk bij de gevel geplaatst te worden. Daarnaast dienen
de obstakels bij voorkeur “afgerond” te worden, zodat de mensenmassa langs de obstakels vioeit en
niet geblokkeerd wordt door een rechthoekig obstakel. Figuur 14 geeft de viuchtwegen in het gebied
weer.
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Figuur 14: Viuchtwegen Poelegebied

8.4 Advies rond communicatie

Goede communicatie rondom de Poelestraat is essentieel voor de veiligheid in het gebied.
Communicatie zal voornamelijk betrekking moeten hebben op (het voorkomen van) overcrowding
van het gebied. Het is van belang om bezoekers bij alle ingangen van het gebied te informeren over
eventuele afsluiting van het gebied. Daarnaast is het van belang om een alternatieve plek (surprise-
act) te bieden om naar toe te gaan.

In de voorbereiding van het evenement kan al informatie geboden worden betreffende de verwachte
overcrowding en afsluiting (bijv. 00.30 uur) van het gebied. Hierbij dienen alternatieven geboden te
worden voor de bezoeker; de surprise-act op de Vismarkt.

Om tegengestelde stromen te voorkomen is het van belang om, door middel van tekstkarren (niet in
de Poelestraat; te weinig ruimte) en LED schermen of (aangelichte) banners, de bezoekers te
informeren over de vluchtwegen en de ingangen. De ingangen en viuchtwegen zijn dezelfde straten.
In het geval van een calamiteit moeten bezoekers in de straat (dus vluchtweg) geinformeerd worden
over de calamiteit en de vluchtweg. Boven de doorgang naar de Poelestraat vanaf de Grote Markt
(nabij het Martinikerkhof) lijkt een duidelijk, hoog opgehangen, LED-scherm ons zeer verstandig.
Voor 00.30 uur kan hier bijvoorbeeld te lezen zijn: “Doargang richting Poelestraat. Deze doorgang
sluit om 00.30 uur of eerder als de straat vol is”

8.5 Advies aangaande de organisatie / management
Het is van belang dat de horecaondernemers in de Poelestraat, het Poeleplein en de Peperstraat
gaan samenwerken en eventueel samen een vergunning aanvragen voor de festiviteiten tijdens
Koningsnacht- en dag. De samenwerking zal bijdragen aan de algehele veiligheid en het crowd
management van het gebied. Een aantal middelen zal ook centraal ingezet moeten worden
(aanduiding nooduitgangen, omroep, beveiliging voor afsluiting(en) etc.).

De afgelopen jaren zijn er verschillende pogingen gedaan om de drukte en de bezoekersstromen te
beinvioeden en te reguleren in het gebied. De ene maatregel had meer succes dan de andere
maatregel. Desondanks bleef het erg druk in de Poelestraat/—plein en de Peperstraat. Dit gebied
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blijft een aantrekkingskracht op de bezoekers van Koningsnacht- en dag houden, met name
bezoekers tussen de 18 en 25 jaar. Over het algemeen kan gesteld worden dat dit dezelfde doelgroep
is als tijdens een reguliere uitgaansavond. Deze doelgroep wil, ongeacht of het Koningsnacht- of dag
is, naar de Poelestraat/—plein en/of de Peperstraat. Dit is ook het gedrag dat zij op een reguliere
uitgaansavond vertonen. Het enige verschil is dat er veel meer bezoekers op dat moment in het
gebied aanwezig zijn en dit kan leiden tot overcrowding. De bezoekers houden hier geen rekening
mee (awareness); men blijft komen, ook als de straat al vol is. Het gehele gebied afsluiten is in onze
ogen geen optie. Het gebied is vanuit meerdere richtingen te benaderen en afsluiten betekent ook
dat meerdere beveiligingsposten bemand moeten worden en dat de uitstroom in potentie sterk
beperkt wordt; Voor de afzettingen zal een ophoping van mensen die het gebied in willen
plaatsvinden zodat snelle ontruiming moeilijk wordt. Het middel (afsluiten) vormt op dat moment
een bedreiging.

De enige manier die overblijft om de enorme bezoekersaantallen te reguleren is het invoeren van
sluitingstijden tijdens Koningsnacht. Als de programmering op de Vismarkt en de Grote Markt langer
doorgaat, zullen bezoekers daar blijven en de mensen vanaf de Poelestraat zullen na sluiting naar
deze pleinen gaan. De Vismarkt en de Grote Markt zijn qua capaciteit en infrastructuur berekend op
grotere aantallen bezoekers, dit in tegenstelling tot de Poelestraat en het omliggende gebied wat
veel smalle straatjes kent.

Het advies omtrent de inrichting, communicatie en organisatie van het Poelegebied dient nader
uitgewerkt te worden in een deel (calamiteiten-)plan voor dit gebied. Alleen op deze manier kan het
gebied veilig en grotendeels beheersbaar gemaakt worden tijdens Koningsnacht- en dag. Het
uitwerken van het ontruimingsconcept dient in detail gebeuren, inclusief inzet en taakkaarten voor
essentiéle posities.

9. ELLEBOGEN EN GEBIED VRIJMARKT

De Ellebogen en de Vrijmarkt zijn twee andere gebieden die doorgaans druk zijn, maar geen massale
piekbelasting ervaren in de vorm zoals het Poelegebied. Omdat uit de workshop en interviews bleek
dat beide gebieden al ruime maatregelen hebben getroffen om het publiek in goede banen te leiden,
en een aantal beproefde maatregelen al zijn genomen, hebben wij hier volstaan met de opsomming
van een aantal uitgangspunten voor de gebieden:

*  De straten en steegje rondom de “Ellebogen” dienen te allen tijde vrij van obstakels te zijn
en met name vrij van fietsen. In het geval van een ontruiming is alle beschikbare ruimte
nodig om een veilige en ordelijke ontruiming succesvol te kunnen uitvoeren;

* Ook hier adviseren wij om een specifiek (ontruimings-) plan voor de “Ellebogen” op te
stellen. In dit plan dienen nadere afspraken met betrekking tot de inrichting, communicatie,
ontruiming, inzet, maatregelen, middelen en organisatie vastgelegd te worden;

*  Bij ontruiming moet het diagonale hek op de Stoeldraaierstraat wel geopend worden om
snelle uitstroom mogelijk te maken.

* Vooraf dient in het Vrijmarktgebied duidelijk gedefinieerd te worden waar wel en niet ruimte
is voor vrijmarktactiviteiten. De “no go-area’s” moeten daaruit volgen en zij moeten strak
gehandhaafd worden.

* Obstakels op de Vrijmarkt mogen alleen geplaatst worden op de daarvoor aangewezen
plekken. Het is van belang om voldoende breedte voor de calamiteitenroute te behouden;
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* Op het bovenstaande punten dient een scherpe handhaving plaats te vinden. Voorafgaand
dient er ook communicatie plaats te vinden met betrekking tot het plaatsen van obstakels
(kleedjes, kraampjes etc.) én de strakke handhaving.

10. INTEGRALE OPERATIONELE PLANVORMING & COORDINATIE

Wij adviseren om één Integraal Operationeel Plan (IOP) op te stellen. Dit teneinde:

* Alle diensten te verenigen rond één en hetzelfde operationele plan,
* Alle partners in hun volle kracht te laten werken, en
* Zodoende het evenement zo optimaal beheersbaar en veilig mogelijk te laten verlopen.

Dit integrale plan moet de verschillende deelplannen bevatten voor de deelgebieden. Deze
deelplannen gaan per gebied tot detail in op de inrichting, communicatie, organisatie en ontruiming
van het gebied alsmede op de organisatie, communicatie(middelen) en andere relevante facetten.
Organisatoren en diensten leveren relevante informatie aan voor dit IOP. Doordat in de voorfase veel
nadrukkelijker inhoudelijke planvorming plaatsvindt en er daardoor beter zicht ontstaat op
benodigde mensen en middelen, ontstaat ook goed zicht op kosten en kostenplaatsen. Tegelijkertijd
kan in gezamenlijkheid efficiént ingekocht (beveiliging en communicatiemiddelen bijvoorbeeld) en
gepland worden. Ook kunnen onnodige kosten beter voorkomen worden; kosten die zonder goede
planvorming vaak “last minute” optreden en daardoor relatief duurder zijn.

Coérdinatie tijdens het evenement vindt vervolgens plaats aan de hand van het IOP en op basis van
de scenario’s die deel uitmaken van de deelgebied plannen. Vanuit deze insteek is het ook
noodzakelijk dat op de locatie waar de operationele codrdinatie plaatsvindt, in onze beleving het
Markt kantoor, een brede vertegenwoordiging aanwezig is. Binnen de deelgebieden moet een
operationeel coérdinator van de politie bij voortduring gekoppeld zijn aan een vertegenwoordiger
vanuit de organisatie of horeca (met mandaat namens de verenigde horeca-uitbaters). Dit koppel
kan dan op lokaal niveau al veel codrdineren en besluiten. Grotere besluiten en informatie
terugkoppeling vindt dan plaats met het Markt kantoor terwijl besluitvorming op het niveau van de
gehele binnenstad (of gebiedsoverschrijdend) op de Schweitzerlaan genomen worden. Ook hier is
dus weer sprake van een 3-deling:

* Operationeel/lokaal Koppel politie/organisatie
* Cobrdinerend/deelgebied en omgeving Markt kantoor
* Strategische/opschalend/binnenstad niveau en groter Schweitzerlaan

Het voordeel van een operationeel koppel binnen ieder gebied is dat bijvoorbeeld snel duidelijkheid
gegeven kan worden over incidenten en de geprefereerde aanrijroute voor hulpdiensten. Zij werken
onder regie van het Markt kantoor waar een brede interdisciplinaire vertegenwoordiging aanwezig
is.
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11.BIJLAGEN

Bijlage 1: Kaderbrief Koningsdag 2016

Op woensdag 27 april 2016 wordt Koningsdag 2016 gevierd. Ook volgend jaar willen we van
Koningsdag en Koningsnacht samen een gezellig feest maken voor alle inwoners van Groningen. De
Algemene Oranjevereniging “Oranje Nassau” en vele ondernemers zullen op verschillende locaties in
de stad allerlei festiviteiten organiseren. Op locaties die niet door de Oranjevereniging worden
ingevuld, kunnen evenementen worden georganiseerd door andere partijen.B

Het Koningsfeest in 2015 was geslaagd, maar het was ook erg druk. De parate diensten hebben
aangegeven dat de grens van de capaciteit van de binnenstad is bereikt. Wij zijn daarom samen met
deze diensten op zoek naar een evenwichtige programmering die oplossing biedt aan het
capaciteitsvraagstuk. We willen met elkaar een bruisend en veilig Koningsfeest voor de Groningers
en de Ommelanders organiseren.

Kaders
De hieronder beschreven kaders en huisregels gelden voor:
- de binnenstad inclusief de buitenkant van de Diepenring,
- de evenementenlocaties dichtbij de binnenstad: Westerhaven, Ossenmarkt, Damsterplein
en de directe omgeving daarvan.
1. Programmering Koningsnacht

In de nacht is het op het Poeleplein/Peperstraatgebied te druk en hier moeten we iets aan doen. Als
oplossing hiervoor willen we, nadat het programma op de Grote Markt is gestopt, een surprise-act
met een artiest van naam en faam op de Vismarkt organiseren. Hierdoor verwachten we een
verplaatsing van een deel van het publiek naar de Vismarkt in plaats van naar het
Poeleplein/Peperstraatgebied. De Oranjevereniging zal dit principe verder uitwerken.

De parate diensten hebben aangegeven dat als het toch te druk wordt in het Poeleplein/
Peperstraatgebied, de politie kan overgaan tot afsluiting van het gebied. Er mogen dan alleen
mensen naar binnen als eerst mensen het gebied hebben verlaten. Het publiek zal hier van te voren
op gewezen worden en tijdens het evenement zal dit gecommuniceerd worden op de schermen.
Tijdens het feest zullen we monitoren of deze maatregelen het gewenste effect opleveren.

2. Programmering Koningsdag

We zijn in gesprek met een grote landelijke organisator om op de Drafbaan een groot muziekfestival
te organiseren. Hiermee beogen we ook lichte afname van de drukte in de binnenstad, waardoor het
gezelliger en aantrekkelijker wordt. We willen ook graag een begin maken om een andere sfeer neer
te zetten en stellen voor meer om live bandjes te programmeren. Het doel is om met deze nieuwe
programmering de druk in de binnenstad te verlichten en een meer divers muziekaanbod op
verschillende plekken. Ook dit gaan we monitoren.

3. Termijn indienen evenementenaanvraag, aanvraag buitentaps’ en standplaats
Om alle aanvragen in samenhang te kunnen beoordelen en de vergunningen tijdig te kunnen

verlenen moeten de aonvragen voor een eve g ing voor Koningsnacht en
Koningsdag 2016 védr 20 januari 2016 door ons ontvangen zijn. Wij raden u dringend aan om een

8
Daarbij wordt voorrang geg aan die g lijk worden georganiseerd door initiatiefnemers uit een (deel van een)
straat of buurt. De aanvraag van &én initiatiefnemer komt pas in aanmerking als er geen g jke a; gen voor een in
dat gebied zijn ingediend.

? Officieel heet dit een ontheffing van de Drank- en Horecawet.
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tapvergunning ook voor deze datum aan te vragen. Als u uw aanvraag voor een buitentap of
standplaats ook voor 20 januari 2016 indient wordt uw aanvraag meegenomen bij de beoordeling
van de evenementen. Als u te lang wacht is de kans aanwezig dat uw aanvraag niet meer ingepast
kan worden en daarom wordt afgewezen. Met deze aanpak kunnen de parate diensten vroegtijdig
adviseren op het totaal van de aanvragen. Wij beogen hiermee de vergunningen sneller te verlenen.

Voor de beoordeling van de mogelijkheid om ontheffing te verlenen t.b.v. een buitentap houden wij
de volgende richtlijnen aan:

- de aangevraagde tap dient gesitueerd te zijn voor uw horecabedrijf*’;

- taps mogen in beginsel niet tegenover elkaar worden geplaatst;

- de doorrijruimte voor hulpdiensten moet minimaal 3,5 meter zijn;

- vluchtwegen moeten ten alle tijden vrij zijn;

- ook voor tapcarrousel is een buitentapvergunning verplicht.

4. Begintijd feestelijkheden Koningsnacht dinsdag 26 april 2016

De evenementen starten niet eerder dan 19:00 uur; doch plaatselijke omstandigheden bepalen de
echte begintijd. De Vismarkt zal bijvoorbeeld vanaf 19:30 uur beschikbaar zijn voor organisatoren in
verband met de afbouw en schoonmaak van de markt. Voor de opbouw van de evenementen in
relatie tot de marktkramen en vaste standplaatsen (Grote Markt en Vismarkt) vindt aparte
afstemming plaats tussen de Oranjevereniging, vaste standplaatshouders en marktondernemers.

5. Eindtijden Koningsnacht

Het reguliere programma van Koningsnacht eindigt tussen 01.00 en 02.00 uur ‘s nachts. Na dit
tijdstip kan nog een surprise act plaatsvinden op de Vismarkt,

Om een veilige beéindiging van het feest mogelijk te maken zullen de eindtijden op de afzonderlijke
pleinen van elkaar verschillen. De gedifferentieerde eindtijden maken - evenals vorig jaar — deel uit
van het op te stellen crowd-managementplan.

Op Koningsdag is de eindtijd voor muziek 21.00 uur en is de sluitingstijd voor buitentaps 22.00 uur.
De definitieve eindtijden voor muziek en de sluitingstijden van de buitentaps voor de verschillende
locaties zullen wij begin februari bekend maken.

6. Geen pauze-uur

Vorig jaar werd de programmering onderbroken tussen 18.00 en 19.00 uur, het zgn. pauze-uur. In
2016 zal er geen pauze-uur worden opgelegd, omdat in de praktijk is gebleken dat het feest op
doordeweekse dagen na een pauze-uur niet meer op gang komt.

7. Crowd-managementmaatregelen en communicatiemiddelen

Om grote bezoekersstromen goed naar de verschillende evenementenlocaties te begeleiden en
tegelijkertijd de horecastraten goed bereikbaar te houden, zal het plaatsen van hekken noodzakelijk
zijn. Dit is ook gebleken tijdens voorgaande edities van het Koningsfeest. De definitieve omvang van
deze maatregelen bepalen wij aan de hand van het advies van de parate diensten. Ook zal er in
navolging op Koningsdag 2015 veel aandacht zijn voor communicatiemiddelen, zoals digitale
schermen en social media om publieksstromen te reguleren en te informeren. De schermen zijn ook
te gebruiken om in geval van een calamiteit de bezoekers te instrueren.

1 Uitzonderingen zijn in overleg mogelijk.
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8. Horecabedrijven aan de calamiteitenroute

Om een veilig verloop van Koningsnacht en Koningsdag te realiseren, dient er genoeg ruimte te
blijven voor de hulpdiensten en voor de doorstroming van het verkeer. De calamiteitenroutes zijn
aangegeven in bijgaand kaartje. Deze routes moeten worden vrijgehouden. Tegen het spontaan
uitdijen van activiteiten voor de horecabedrijven tot op de openbare weg moeten ondernemers zelf
fysieke maatregelen nemen en voldoende beveiligers inzetten. Er wordt streng opgetreden wanneer
calamiteitenroutes niet vrij worden gehouden.

9. Alcoholbeleid en handhaving

Om onveilige situaties voor te zijn door de aanwezigheid van glas en blik, om de kans op
alcoholmisbruik te verminderen en de veiligheid van bezoekers en hulpverleners te vergroten, zijn de
volgende huisregels in de gemeente Groningen van kracht. Deze huisregels zijn opgesteld vanuit het
perspectief van Openbare Orde en Veiligheid. We gaan hier van te voren actief over communiceren
en we stellen een pakket aan maatregelen op voor de handhaving.

Vanaf de dag voor Koningsdag vanaf 19:00 uur tot 06:00 uur op de dag na Koningsdag geldt:

voor de horeca: geen verkoop van alcohol in glas en blik buiten de horecalokaliteit. Alleen plastic
bekers en flessen mogen worden gebruikt. De ondernemers zien er zelf op toe dat er geen glaswerk
mee naar buiten wordt genomen. Zij zijn in overtreding als er buiten toch glaswerk wordt
aangetroffen. Wij adviseren om gebruik te maken van

eco-plastic bekers;

voor de detailhandel (incl. supermarkten, bierservices en avondzaken:
- geen verkoop van alcohol in glas en blik;
- geen alcoholverkoop / uitstallingen op straat.

Voor zowel de horeca als de detailhandel geldt dat er geen alcoholhoudende dranken verkocht
mogen worden aan minderjarigen en aan klanten die al teveel hebben gedronken.

Voor het publiek geldt dat het meenemen van alcoholhoudende dranken in glas en blik is verboden.
Het publiek mag niet in het bezit zijn van meer dan één alcoholconsumptie.

10. Straten die buiten de collectieve festiviteitendagen vallen

Vanuit veiligheidsoverwegingen is in de Gelkingestraat, Peperstraat en Papengang de collectieve
festiviteitenregeling niet van toepassing. Dat betekent in de praktijk dat de horecabedrijven in deze
straten alleen binnen muziek ten gehore mogen brengen. In de Gelkingestraat kan gekeken worden
naar de mogelijkheid van een kleinschalig muziekevenement.

11. Terrassen

Als uitgangspunt geldt dat op dezelfde plaatsen als in 2015 de terrassen moeten wijken om ruimte te
maken voor de grote stromen bezoekers. Definitieve plekken en tijden volgen na vaststelling van het
programma en het crowd-managementplan. Hierover zullen wij u tijdig informeren. Voorlopig kunt u
ervan uit gaan dat de terrassen tijdens Koningsnacht om 21:00 uur ingeruimd moeten zijn en op
Koningsdag afhankelijk van de drukte, maar in ieder geval uiterlijk om 16:00 uur.
Publiekscommunicatie vooraf, tijdens en na afloop
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Van evenementenorganisatoren verwachten wij dat zij de bezoekers van hun evenement informeren
over de gedragsregels van het evenement. Daarnaast is het van belang dat evenementorganisatoren
ook omwonenden en aangrenzende ondernemers goed en tijdig informeren.

De Oranjevereniging en de gemeente gaan in de aanloop naar Koningsdag verschillende
communicatiemiddelen inzetten om bezoekers te informeren over de evenementen, regels,
openbaar vervoer, de aanloop- en aanrijroutes, parkeren e.d.

12. Handhaving vergunningsvoorwaarden & ontheffingen

Op de naleving van de regels en de vergunningsvoorwaarden wordt toegezien door politie,
gemeentelijke toezichthouders en handhavers en de controleurs van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit.

Planning en aanleveren vergunningaanvraag
Wij verzoeken u de volgende documenten véér 20 januari 2016 in te leveren:
- evenementenaanvraag met bijbehorend draaiboek en/of tap- of standplaatsaanvraag, inclusief
tekening.
Om alle vergunningaanvragen te kunnen beoordelen verzoeken wij u tevens een digitale tekening
van uw evenement, tap en/of standplaats op schaal in DWG-bestand (autocad bestand) aan te
leveren, Een digitale ondergrond van de stad (op schaal) is op te vragen bij mevrouw Rosanne Bijl
Maocht u hulp nodig hebben bij het maken van de tekening, dan kunt u eveneens contact opnemen
met Rosanne Bijl.
Wij adviseren u voor de aanvraag van een evenementen, tap- en/of standplaatsvergunning de
volgende websites te raadplegen:

- https://gemeente.groningen.nl/evenementenvergunning-aanvragen;

https://gemeente.groningen.nl/drank-en-horecawet-ontheffing-aanvragen;
- https://gemeente.groningen.nl/incidentele-standplaatsvergunning-aanvragen

Nadat op 20 januari 2016 de vergunningaanvragen, draaiboeken en tekeningen zijn ontvangen, gaan
wij de aanvragen integraal beoordelen. Aanvragen die wij na deze datum ontvangen, worden
geweigerd. Na onze integrale beoordeling wordt u uitgenodigd om uw aanvraag met ons te
bespreken. Nadat u onze opmerkingen heeft ontvangen, krijgt u maximaal twee weken de tijd om uw
aanvraag compleet te maken en de definitieve stukken aan te leveren. Als wij uw complete aanvraag
niet binnen deze periode hebben ontvangen wordt deze geweigerd.

Wij hanteren deze stringente planning om de vergunningen eerder te kunnen verlenen.

Slot
In deze brief zijn algemene kaders opgenomen. Het is mogelijk dat er aanvullende specifieke
voorwaarden worden gesteld als de aard van het evenement daar aanleiding toe geeft.

Wij kijken opnieuw uit naar een feestelijke Koningsnacht en Koningsdag en hebben er alle
vertrouwen in er samen met u een bruisend feest van te maken.

Mocht u naar aanleiding van deze Kaderbrief vragen hebben over het indienen van uw aanvraag dan
kunt u ons mailen: em@groningen.nl. U kunt ook telefonisch contact opnemen met de afdeling
Evenementen Management Groningen via telefoonnummer (050) 367 11 55.

Wij zullen deze kaders en andere informatie over Koningsnacht en Koningsdag 2016 op onze website
zetten. Wij adviseren u om deze site regelmatig te raadplegen.
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Workshop Koningsdag Groningen

* Gemeente Groningen, meerdere afdelingen/sectoren
* Politie Eenheid Noord Nederland

* Brandweer Groningen

* GHOR/VR

* Oranjevereniging

Geinterviewden:

*+ Gemeente Groningen, meerdere afdelingen/sectoren
* Politie Eenheid Noord Nederland

* Brandweer Groningen

* GHOR/VR

* Oranjevereniging

* Groningen City Club

*  Koninklijke Horeca Nederland

Copyright @

Niets van deze rapportage mag op welke wijze dan ook worden verveelvoudigd zonder de
voorafgaande toestemming van CrowdProfessionals B.V. en de Gemeente Groningen.

Exoneratiebeding

CrowdProfessionals sluit iedere vorm van aansprakelijkheid uit voor eventuele schade of letsel, door
welke oorzaok ook ontstaan, die zouden kunnen voortvioeien uit enige regeling, aanbeveling of
omissie die in dit rapport van aanbevelingen zou kunnen voorkamen.
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/~ Gemeente
Ummngen

Afdeling CS O0OV/Advies/GMT
onderwerp  Concept nota integraal drugsbeleid Bezoekadres
Kreupelstraat 1

Openingstijden

Aan de leden van de raadscommissie Financién en Veiligheid Zie gemeente.graningen.

Postadres
Postbus 30026
9700 RM Groningen

Telefoon

14050

E-mailadres
info@groningen.nl

Telefoon (050) 3677773 Bijlage(n) Ons kenmerk 5591141

Website
patum 15-03-2016 Uw brief van Uw kenmerk gemeente.groningen.nl

Geachte heer, mevrouw,

Bijgaand treft u de concept nota integraal drugsbeleid aan.

Ik zou in de raadscommissie Financién en Veiligheid graag een opiniérende
bespreking met u willen houden over deze concept beleidsnota.

Ik zal de concept nota ook sturen aan de coffeeshophouders en de personen
die op de wachtlijst staan voor een coffeeshop. Daarnaast stuur ik deze naar
de woningbouwcorporaties in Groningen om hen in de gelegenheid te stellen
een zienswijze in te dienen.

De ingebrachte zienswijzen en de reactie daarop zullen bij het definitieve
raadsvoorstel worden gevoegd, dat volgt na bespreking in de raadscommissie.

Met vriendelijke groet,
burgemeester van Groningen,

Peter d sten
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Inleiding Integrale drugsnota 2016

Aanleiding

In 2015 is in de gemeenteraad van Groningen naar aanleiding van een aantal concrete casussen
gesproken over het Damoclesbeleid. Uit deze besprekingen kwam naar voren dat er behoefte is aan
meer maatwerk bij de toepassing van Damoclesbeleid en is er geconcludeerd dat het huidige
drugsbeleid onoverzichtelijk is omdat het verspreid is over meerdere beleidsnota’s. Ook is de wens
van de meerderheid van de raad om de ‘achterdeur’ van de coffeeshops te reguleren meerdere
keren besproken.

Integrale drugsnota

Voor u ligt de Nota integraal drugsbeleid waarin alle verschillende aspecten van het drugsbeleid
samenkomen. In deze drugsnota bundelen we de verschillende handhavingsprotocollen en brengen
hierin één handhavingsrichtlijn aan, waarbij de mogelijkheid om maatwerk toe te passen nu ook
formeel is vastgelegd. Beleidsuitgangspunt is een harde aanpak waar nodig en de mogelijkheid om
een lichtere sanctie op te leggen als de situatie daarom vraagt.

Drugsbeleid is meer dan het handhaven van regels rond het gedogen van verkoop softdrugs vanuit
coffeeshops of het sluiten van woningen op grond van het Damoclesbeleid. Drugsbeleid gaat ook
over preventie, met name bij jongeren. Wij focussen daarbij op het versterken van de weerbaarheid
van jongeren. In deze drugsnota zetten we op eén rij welke preventiemaatregelen wij samen met
onze ketenpartners toepassen in Groningen. '

Ketenaanpak

Voor elk thema waar het drugsbeleid betrekking op heeft, geldt dat de samenwerking in de keten
een doorslaggevende factor is voor een succesvolle aanpak. Bij de aanpak van illegale
hennepkwekerijen zijn politie, OM, woningbouwcorporaties en netbeheerders belangrijke
ketenpartners. Op Noord Nederland niveau krijgt dat vorm met het ‘Hennepconvenant Noord
Nederland’, waarin we afspraken hebben gemaakt over de actieve informatieuitwisseling.

Bij preventie wordt de keten met name gevormd door éemeerifé, GGD, W) teams, politie, Halt en
VNN. De gemeente heeft uitdrukkelijk een regierol om de ketens waar nodig aan elkaar te verbinden.
Door de beleidsonderdelen drugébeleid te bundelen in één nota drugsbeleid verstevigen we onze rol
als regisseur en ketenpartner en laten we duidelijk zien waar we als gemeente voor staan.

Reguleren wietteelt

Al langere tijd speelt landelijk en lokaal de discussie rond het gedoogbeleid van coffeeshops. In lijn
met de motié van 27 maart 2013 die ddor uw raad is aangenomen, heeft Groningen in 2013 samen
met vele andere gemeenten het Manifest ‘Joint Regulation’ ondertekend. In dit Manifest wordt het
kabinet opgeroepen dmv een landelijk stelsel van gecertificeerde en gereguleerde wietteelt in te
voeren. :

Het gaat hierbij met name om de regulering van de achterdeur van de coffeeshops.

In 2015 is door de Tweede Kamer de motie Oskam aangenomen om gemeenten geen ruimte te
bieden voor experimenten van het reguleren van wietteelt. Daarmee blijft de situatie vooralsnog in
stand dat coffeeshops alleen illegaal softdrugs kunnen inkopen. Wij spannen ons echter in om te
komen tot het doorbreken van deze impasse. We zullen onze contacten in Den Haag zo veel mogelijk
benutten om het onderwerp op de agenda te houden en staan open voor pilots betreffende de
regulering van de achterdeur. Een belangrijke drijfveer hiervoor is dat we de coffeeshops zo veel
mogelijk willen vrijwaren van harde georganiseerde criminaliteit.
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2. COFFEESHOPS

In Groningen is er al jaren een stabiel evenwicht in de lokale vraag naar en het aanbod van cannabis.
0ok komen er de laatste jaren weinig meldingen van overlast binnen over coffeeshops. Een goede
informatie-uitwisseling tussen de ketenpartners gemeente, politie en OM is van belang om dit te
blijven monitoren: in de lokale driechoek maken we afspraken over de handhavingsprioriteiten.

2.1 Landelijk kader: de AHOJGI-criteria

De AHOJGI-criteria vormen de basis voor het Groningse gedoogbeleid voor coffeeshops en luiden als

volgt:

. geen Affichering: er mag geen reclame gemaakt worde e coffeeshop anders dan een
summiere aanduiding op de betreffende lokaliteit;

. geen Harddrugs: er mogen geen harddrugs voorh: rhandeld worden in de

coffeeshop;

Naast de AHOJGI-criteria gel
lokale driehoeksoverleg kan

i rium,’omdat het uit het Intraval rapport ‘Lokaal
Balanceren’uit 2011 is gebleken dat de ‘oblematiek van buitenlands drugstoerisme in Groningen
It. Vooralsnog zijn er geensignalen dat dit significant is veranderd.

Landelijke discussie regulering wietteelt

Al langere tijd speelt landelijk en lokaal de discussie rond het gedoogbeleid van coffeeshops. In lijn
met de door uw raad aangenomen motie, heeft Groningen in 2013 samen met vele andere
gemeenten het Manifest ‘Joint Regulation’ ondertekend. In dit Manifest wordt het kabinet
opgeroepen om een landelijk stelsel van gecertificeerde en gereguleerde wietteelt in te voeren.
We zien dat 54 gemeenten op dit moment het Manifest hebben ondertekend. Deze gemeenten
hebben 476 van de 616 geregistreerde coffeeshops in Nederland, ruim 75%.

In 2015 is door de Tweede Kamer de motie Oskam aangenomen om gemeenten geen ruimte te
bieden voor experimenten in reguleren wietteelt. Daarmee blijft de situatie vooralsnog in stand dat
coffeeshops alleen illegaal softdrugs kunnen inkopen. Wij spannen ons echter in te komen tot het
doorbreken van deze impasse. We zullen onze contacten in Den Haag zo veel mogelijk benutten om
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het onderwerp op de agenda te houden en staan open voor pilots betreffende de regulering van de
achterdeur. Een belangrijke drijfveer hiervoor is dat we de coffeeshops zo veel mogelijk willen
vrijwaren van harde georganiseerde criminaliteit.

Regulering achterdelir: actieve lobby ei beschikbaar voor pilots =~

Bevoegdheden burgemeester

Op basis van de Gemeentewet, Wet Damocles (artikel 13b van de Opiumwet) heeft de burgemeester
de bevoegdheid bestuursrechtelijk op te treden tegen coffeeshops die de voorwaarden overtreden.
De burgemeester is bevoegd op grond van de Wet BIBOB coffeeshophouders te laten screenen als zij
een gedoogbeschikking aanvragen of willen verlengen. Ook bij de eoordellng van de aanvraag voor
een horeca-exploitatievergunning, die ook vereist is bij het explmteren van een coffeeshop, kan een
BIBOB screening plaatsvinden. Wij doen aan actieve screening om te voorkomen dat coffeeshops
overgenomen worden door de georganiseerde criminaliteit. ‘

2.2 Vestigingscriteria
In Groningen gelden de volgende vestigingscriteria voor coffeeshops:

1. Geen vestiging in een woonwijk: We vinden de vestiging van coffeeshops in woonwijken
ongewenst. Daarom mag de locatie van een te vestigen coffeeshop niet gelegen zijn aan een straat
waar de woonfunctie centraal staat. Om te bepalen of de woonfunctie daadwerkelijk centraal staat is
niet alleen de letter, maar ook de geest van het bestemmingsplan bepalend. Wanneer uit de
toelichting op het bestemmingsplan blijkt dat de woonfunctie moet worden geintensiveerd, en zich
niet verdraagt met andere functies, kan zonder twijfel worden gesteld dat de woonfunctie centraal
staat. Indien in een straat meerdere functies zijn'toegestaan (bijvoorbeeld winkels, zakelijke
dienstverlening, horeca én wonen) kan dte conclu5|e niet worden getrokken.

2. Geen vestiging in een gebied waar’sprake is van een concentratie van horecabedrijven: De locatie
van een te vestigen coffeeshop mag niet gelegen zijn in een gebied waar sprake is van een
concentratie aan horecabedruven Gebieden waarvoor dat onder andere geldt zijn Grote Markt,
Poelestraat, Peperstraat, Gelkingestraat en Kromme Elleboog. In deze gebieden is een groter risico
op aantasting van de openbare orde en/of het woon- en leefklimaat vanwege de combinatie van
hoge alcoholconsumptle en drugsgebrmk

3. Geen vestiging in de directe ngbljheld van winkels of bedrijven in bepaalde situaties: De locatie
van een te vestigen coffeeshop'mag niet gelegen zijn in de directe nabijheid van winkels of bedrijven
met een dusdanig anderé bezoekersgroep dat de ontmoeting van de betrokken bezoekersgroepen
openbare orde problemen tot gevolg heeft of tot gevolg dreigt te hebben. Behalve dat dit criterium
door openbare orde motieven is ingegeven, speelt ook een rol dat coffeeshops niet kunnen worden
aangemerkt als winkelondersteunende horeca.

4. Afstandscriterium tot scholen: De locatie van een te vestigen coffeeshop mag niet gelegen zijn
binnen een afstand van 100 meter van een basisschool, een school voor voortgezet onderwijs
(praktijkonderwijs, VMBO, HAVO en VWO) of een school voor middelbaar beroepsonderwijs (MBO).
Het gaat daarbij om de reéle loopafstand van voordeur tot voordeur. We voegen MBO-scholen toe
aan de onderwijsinstellingen waar het afstandscriterium voor geldt, omdat jongeren veelal jonger
zijn dan 18 jaar als ze beginnen met een MBO-opleiding. Hierbij geldt dat deze wijziging geldt voor
nieuw te vestigen coffeeshops.
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Het afstandscriterium van 100 meter blijft ongewijzigd. Jongeren onder de 18 jaar mogen niet in
coffeeshops. De coffeeshophouders en hun personeel moeten hier voortdurend actief aandacht voor
hebben. De aanwezigheid van jongeren onder de 18 jaar wordt regelmatig gecontroleerd.
Coffeeshops waar jongeren onder de 18 jaar worden toegelaten lopen het risico de
gedoogbeschikking kwijt te raken. in het handhavingsprotocol hebben we sanctie op dit punt
verzwaard: We waarschuwen één keer en als binnen een jaar blijkt dat er opnieuw jongeren beneden
de 18 jaar aanwezig zijn in de coffeeshop, dan trekken we de gedoogbeschikking in. In het verleden
waarschuwden we twee keer voordat we de gedoogbeschikking introkken. Uit ervaring weten we dat
coffeeshophouders hier zelf alert op zijn en hier verantwoordelijkheid voor nemen. We verwachten
dus niet dat we deze sanctie vaak toe moeten passen. We vinden deze overtreding wel dermate
ernstig, dat als de situatie zich voordoet, we ook sneller door willen kunnen pakken.

Door actief te controleren op de leeftijdsgrens en MBO-scholen toe te voegen aan het criterium,
voegt het vergroten van de afstand van 100 meter feitelijk niet i ra’s toe en houden de afstand
van 100 meter daarom ongewijzigd.

dt gezien als een horecabedrijf in de zin van artikel 2:26, lid 1, sub

van de coffeeshop wordt getoetst of de exploitatie van de
coffeeshop past in het bestemmingsplan. In de vergunning kunnen onder andere voorwaarden
worden opgenomen over het voorkomen van overlast voor de woon- en leefsituatie in de omgeving
en in het kader van de openbare orde.

Wachtlijst vervalt

We werkten met een wachtlijst voor de invulling van vrijgekomen plekken op de gedooglijst. In de
praktijk merken we dat er zo goed als geen plekken vrijkomen op de gedooglijst. De wachtlijst is
hierdoor statisch. Om op de wachtlijst te blijven staan, moest men jaarlijks een actuele VOG
inleveren. Dit betekent ieder jaar opnieuw voor alle partijen veel administratieve handelingen.

Nu er wel een plek is vrijgekomen, merken we dat degene die bovenaan op de wachtlijst staat,
moeite heeft met het vinden van een geschikte locatie. De eerstvolgenden op de wachtlijst staan
hierdoor in een wachtstand, terwijl wellicht wel een geschikte locatie voorhanden is. Dit is een
onwenselijke situatie.
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We kiezen er daarom voor om de wachtlijst te laten vervallen. We gaan werken met een openbare
inschrijving. Dit betekent dat wanneer er een plek op de gedooglijst beschikbaar komt, wij een
publicatie doen op de website en in de Stadsberichten in de Groninger Gezinsbode.
Belangstellenden kunnen vervolgens binnen een bepaalde termijn een complete aanvraag indienen
voor een door hen aangedragen locatie. Meer informatie over de procedure is te vinden in bijlage 1.

In plaats van dé wachtlijst werken we met éen openbaré inschrijving bij openvallen plek. - : - |

Rechtsvorm coffeeshops

Coffeeshops kunnen alleen door natuurlijke personen worden geéxploiteerd en de afgegeven
gedoogbeschikking is niet overdraagbaar. Bij verandering van rechtsvorm verliest de betreffende
coffeeshop de gedoogstatus. De reden hiervoor is een zo optimaal mogelijke transparantie in de
zeggenschap in de onderneming. Wanneer een coffeeshop in de vorm van een rechtspersoon als BV,
NV of stichting wordt gedreven hebben we minder zicht op de zeggenschap in de onderneming.

Hardheidsclausule

Omdat strikte toepassing van deze voorwaarde in sommige gevallen onredelijk kan uitpakken
hebben we in 2000 een hardheidsclausule geintroduceerd voor die gevallen waarin de firmanten
kunnen aantonen dat bij wijziging van de rechtsvorm niets verandert in de feitelijke situatie voor wat
betreft de persoon van de firmant{en). Dat betekent dat de gedoogstatus bij wijziging van de
rechtsvorm kan worden behouden wanneer dezelfde personen firmant blijven of wanneer een deel
van de oude firmanten de coffeeshop in de nieuwe rechtsvorm voort wil zetten. Als voorbeeld geven
we de omzetting van een VOF naar eenmanszaak door één van de beide firmanten.

De hardheidsclausule is niet bedoeld voor wijzigingen van een natuurlijk persoon (zoals een
eenmanszaak of VOF} in een BV, omdat er bij een BV minder zicht is op wie er zeggenschap heeftin
de onderneming.

2.3 Handhaving’

De handhaving van het Groningse coffeeshopbeleid is de gezamenlijke verantwoordelijkheid van
politie en gemeente. Deze vindt plaats door middel van onaangekondigde controles bij coffeeshops.
Uitgangspunt is dat politie en gemeentgyeelal gezamenlijk controles doen bij coffeeshops.

Als we een overtreding consfateren kunnen we overgaan tot het opleggen van sancties. De
burgemeester is bevoegd om bestuursrechtelijke maatregelen op te leggen, terwijl de strafrechtelijke
vervolging is voorbehouden aan het OM.

De bestuursrechtelijke m‘aatreg'élen die kunnen worden genomen bij overtredingen zijn uitgewerkt in
het ‘Handhavingsprotocol drugs’ in bijlage 2.

94




Collegebrief - Concept nota integraal drugsbeleid voor raadscie F en V

3. VOORBEREIDINGSHANDELINGEN ILLEGALE HENNEPTEELT

Op 1 maart 2015 is artikel 11a van de Opiumwet in werking getreden, waarmee
voorbereidingshandelingen van illegale hennepteelt door de wetgever strafbaar zijn gesteld.
Voornamelijk growshops hadden zich toegelegd op handelingen ter voorbereiding of
vergemakkelijking van hennepteelt. We pasten in Groningen het Handhavingsprotocol grow-, smart-
en headshops toe. Dit protocol wordt met deze integrale drugsnota vervangen.

Grow-, smart- en headshops worden aangemerkt als detailhandel, maar kunnen na 1 maart 2015
strafrechtelijk vervolgd worden op het moment dat zij handelen ter voorbereiding of
vergemakkelijking van illegale hennepteelt. Landelijk is bepaald dat er door gemeenten geen
vergunningen mogen worden afgegeven voor growshops.

Voorbereidingshandelingen van illegale hennepteelt kunne d ook worden aangetroffen in
willekeurige panden, niet zijnde een grow-, smart-, of headshop.
voorbereidingshandeling van illegale hennepteelt. Vo

belang. Bij controles van grow-, smart- en headshop:

Integrale aanpak handhaving

Door politie en OM wordt strafrechte
hennepteelt. Bij constatering van straft handelinger
oordelen dat er in verband met een (dreigende) verstorin

ster op grond van artikel 13b

ell
pand dan valt dit onder het D
i *htlijnen zijn opgenomen in bijlage 2.

Opiumwet over,

4. DAMOCLESBELEID

Net als andere Nederlandse geimeenten zien we ons in Groningen geconfronteerd met
drugscriminaliteit die plaatsvindt of wordt georganiseerd vanuit woningen of (niet-) openbare
gelegenheden. in de directe omgeving van dergelijke panden kan er sprake zijn van onveilige
situaties (0.a. brandgevaar), overlast en criminaliteit. Dit tast het woon- en leefklimaat en de sociale
en fysieke veiligheid van omwonenden aan.

4.1 Bevoegdheid burgemeester en beleidsuitgangspunten

Op grond van artikel 13b van de Opiumwet, beter bekend als de Wet Damocles, is de burgemeester
bevoegd om drugspanden en hennepkwekerijen te sluiten als daar soft- of harddrugs worden
verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig zijn. De bestuurlijke maatregel van
sluiten van een pand is een last onder bestuursdwang.
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0ok bij de toepassing van het Damoclesbeleid is optimale informatie-uitwisseling binnen de keten
van groot belang. Door goede en vroegtijdige informatie is de burgemeester in staat om maatwerk
toe te passen bij het al dan niet opleggen van een bestuurlijke maatregel en het bepalen van de
zwaarte van de maatregel. De richtlijnen hiervoor zijn opgenomen in het handhavingsprotocol
(bijlage 2). Beleidsuitgangspunt is een harde aanpak waar nodig en de mogelijkheid om een lichtere
sanctie op te leggen als de situatie daarom vraagt.

Hierbij gaan wij van het volgende uit:

Definitie hennepkwekerij
Een inrichting van welke aard dan ook, waarin anders dan voor strikt persoonlijk gebruik (maximaal 5
planten) hennep wordt geteeld, bewaard, bereid, bewerkt of verwerkt.

Herstelsanctie

We zien het sluiten van panden als bestuursrechtelijke maatregel op grond van de Wet Damocles als
een herstelsanctie. Dat wil zeggen dat de toepassing van de maatregel er op gericht moet zijn om de
situatie te herstellen naar die van voor de vestiging van de hennepkwekerij of het drugspand.
Daarmee beogen we de drugshandel vanuit panden te weren en beogen we de leefbaarheid van de
omgeving te herstellen.

Positie van kwetsbaren

Bij toepassing van de bestuurlijke maatregel wegen de belangen van kwetsbaren weliswaar zwaar,
maar zijn niet per definitie een reden om af te zien van sluiten van het pand. Onder kwetsbaren
verstaan we onder andere in het pand woonachtige kinderen. Het Damoclesbeleid biedt voldoende
ruimte om de omstandigheid dat kwetsbaren op straat zouden komen te staan, mee te nemen in de
belangenafweging. Vaak ligt het in dergelijke situaties voor de hand om in bredere context
afstemming te zoeken, bijvoorbeeld met het Veiligheidshuis.

Aanwezigheid handelshoeveelheid drugs

De enkele aanwezigheid van een handelshoeveeiheid drugs geeft de bevoegdheid tot toepassing van
de Wet Damocles. Voor toepassing van dit artikel hoeven we dus geen bewijs voorhanden te hebben
dat daédywerkelijk drugs zijn verkocht, afgeleverd of verstrekt is in of vanuit het betreffende pand.

Pandgebonden s .

Het toepassen van de bestuursrechtelijke maatregel is pandgebonden en niet persoonsgebonden.
Het is dus in beginsel niet van belang of de eigenaar van het pand, huurder, gebruiker of een derde
de overtreding héeft begaan. 4

Omdat het beleid panidgebonden is, is voor het toepassen van een tweede bestuurlijke maatregel bij
hetzelfde pand niet vereist dat Qézelfde persoon opnieuw een overtreding in het pand begaat.
Echter, wanneer de situatie zich voordoet dat een persoon, na een eerdere constatering van
drugshandel door deze persoon in een bepaald pand, zich opnieuw schuldig maakt aan drugshandel
in een ander pand, dan wegen we die situatie mee bij het opleggen van een sanctie alsof er sprake is
van pandgebonden recidive.
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4.2 Ketenaanpak

Hennepconvenant Noord Nederland en lokaal Hennepconvenant

Om de ongewenste situatie van illegale hennepkwekerijen en drugshandel in brede zin zo goed
mogelijk te kunnen aanpakken is de ketenaanpak met politie, Openbaar Ministerie,
woningbouwcorporaties en energieleveranciers noodzakelijk.

Hennepteelt stopt niet bij gemeentegrenzen. Voor een krachtige en integrale aanpak op hennepteelt
in Noord Nederland is een samenwerkingsconvenant Noord Nederland ontwikkeld. In dit
‘Hennepconvenant Noord Nederland’ staat de informatieuitwisseling centraal. Partners in het
convenant zijn politie, gemeenten, Openbaar Ministerie, woningbouwcorporaties, netbeheerders,
waterbedrijven en uitkeringsinstanties. Vanwege het feit dat gevoelige informatie wordt
uitgewisseld, geldt voor alle ketenpartners een gehelmhoudmgsphcht Het convenant is toegetoetst
aan wet- en regelgeving op het gebied van privacy.

Gelet op de bevoegdheid van de burgemeester om panden t¢
gemeente in alle gevallen van belang dat er actief door de k

sluiten, is het voor de

de operationele samenwerking op loki
hennep’ Groningen en Haren. In 2016

voornemen ‘bestuurlijke maatregel sluiten pand’ naar de eigenaar van het pand en, indien de
eigenaar niet de gebruiker is van het pand, ook naar de gebruiker daarvan. De
woningbouwcorporaties informeren als ketenpartners actief de gemeente in welke panden van de
woningbouwcorporatie een hennepkwekerij is aangetroffen.

Vervolgens wordt zowel bij woningen van woningbouwcorporaties als bij woningen van particuliere
verhuurders een brief ‘voornemen sluiten pand’ gestuurd.

De brief ‘voornemen sluiten pand’ wordt ook gestuurd naar de gebruiker van het pand.

De verhuurder/eigenaar wordt vervolgens in de gelegenheid gesteld om aan te geven welke
maatregelen zij hebben genomen ten aanzien van het pand en de huurder van het pand.
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De woningbouwcorporaties hebben een belangrijke maatschappelijke taak doordat zij, anders dan
particuliere verhuurders, op grond van wetgeving kwetsbare groepen huisvesten. De
woningbouwcorporaties in Groningen hebben onderling afspraken gemaakt over het bieden van een
tweede kans aan huurders in het ‘Protocol Tweedekansbeleid en stedelijke registratie Groningen’.
Woningbouwcorporaties gaan zelf tot ontbinding van de huurovereenkomst over als er sprake is van
een drugspand.

i Om de ketenaanpak sluitend te maken is met de woningbouwcorporaties afgesproken dat zij met

1 ingang van het nieuwe beleid alle gevallen van hennepkwekerijen en drugspanden aan de

‘ burgemeester direct melden.

Woningbouwcorporaties hebben meer preventieve mogelijkheden dan particuliere verhuurders,
zoals het screenen van nieuwe huurders, onderling informatie vitwisselen over huurders. Ook
beschikken woningbouwcorporaties over onderhoudspersoneel dat woningen kan en moet
controleren op veiligheidsaspecten. Woningbouwcorporaties hebben gezien het bovenstaande een
andere positie dan particuliere verhuurders. '

Dat neemt niet weg dat ook particuliere verhuurders maatregelen kunnen nemen.

Mocht de burgemeester het voornemen ‘sluiten pand’ geven, dan hebben woningbouwcorporaties
net als particuliere verhuurders de mogelijkheid om in het kader van de zienswijze aan te geven welk
pakket aan maatregelen zij hebben genomen om de situatie te h'e,rkst'éllen. Op basis hiervan beslist de
burgemeester of hij de bestuurlijke maatregel toepast en voor welke termijn de burgemeester het
pand sluit.

Mogelijke onderdelen van het maatregelenpakket kunnen het opzeggen en ontbinden van het
huurcontract, het controleren van de woning in het kader van de veiligheid en het verkrijgen van een
VOG van de nieuwe huurder zijn.

Op basis van de genomen maatfegelen (de zienswijze) en de weging van de openbare orde en
veiligheidsaspecten beoordeelt de burggmee'ster of érveen beStuurlijke maatregel moet worden
toegepast. lndie“'n"'h'et pand wordt'gésloten, gaat de burgemeester bij het bepalen van de zwaarte van
de sanctie niet fanger it van standaard de maximum sanctie. Bij het bepalen van de sanctietermijn
wordt maatwerk toegepast. In het handhavingsprotocol zijn richtlijnen opgenomen voor de op te
leggen sancties. In geyql van bijzondere omstandigheden kan, afhankelijk van deze omstandigheden,
een mihdfer zware sanctie worden opgelegd of kan de sanctie worden verzwaard.

De nieuwe sanctiesystematiék heeft tot gevolg dat bij het opleggen van de sanctie niet langer
onderscheid wordt gemaakt tussen‘bewoonde en onbewoonde panden.

Het besluit waarin Hé‘\’;bestuur‘ljjke maatregel sluiting pand’ wordt opgelegd bevat in ieder geval:
- het bevel tot algehelg sititing;

- datum en tijdstip waarop de sluiting wordt geeffectueerd;

- adres van het betrokken pand;

- de duur van de sluiting;

- motivering van het besluit.

Tegen het besluit ‘bestuurlijke maatregel sluiting pand’ staat bezwaar en beroep open.

“Gelijke proced
| -Maatwerk
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5. SCHETS VAN PREVENTIEMAATREGELEN

In dit hoofdstuk geven we een schets van de belangrijkste maatregelen die wij als gemeente en onze
ketenpartners nemen op het gebied preventie drugsgebruik. We focussen daarbij op jongeren. Bij
jongeren speelt naast drugsgebruik ook de combinatie van alcoholgebruik en roken. Bij preventie is
in het algemeen de doelstelling om te werken aan de weerbaarheid van jongeren. Preventie hangt
ook nauw samen met aandacht voor kwetsbaarheid van jongeren ten aanzien van de gevolgen van
het gebruik. Daarnaast zal preventie alleen effectief zijn als deze hand in hand gaat met repressie en
aanpak van illegale verschijnselen en gevoigen.

Preventie is een breed begrip. Preventie is bedoeld om voorlichting te geven aan brede groepen,
zoals op scholen of via Verslavingszorg Noord Nederland (VNN). Ook is daarbij meer dan vroeger de
insteek om de ouders te betrekken bij preventieprojecten. Een achtspunt is het gebruik van
drugs tijdens het uitgaan. .

De Gezonde School
et primair en voortgezet
i's kiezen die gezondheid

aandacht gaan voor de individuele leerling (v
te helpen gezondere keuzes te maken. Hierbi

Maand van Liefde en Genot .,
‘De maand van liefde en genot’ is eéi
waaronder VNN, bijeenk n
scholen en in buurtcentra ror

Project ‘Prettig
In 2015 is erva

} in 2016 een vervolg. Naast het Heyerdahlcollege
ngehaakt. Vanuit de gemeente zijn we vanaf dit jaar
k het gebruik van softdrugs onder jongeren krijgt

nadrukkelij
aandacht.

HALT
In het onderwijs voert Ha n zestal scholen voor voortgezet (speciaal)onderwijs het
zogenaamde thermometer-oniderzoek uit. Scholen krijgen met de resultaten van dit onderzoek een
beeld van de schoolveiligheid en het alcohol- en drugsgebruik.

In het kader van het programma School en Veiligheid is Halt betrokken bij bijeenkomsten over
onderwerpen die op en rondom een school spelen.

In 2015 kwam uit een politieonderzoek naar voren dat een grote groep jongeren afkomstig uit de
gemeente Haren, Groningen en Tynaarlo deel uitmaakten van een whatsapp-groep, die via deze
whatsapp-groep drugs kochten van een dealer. Door politie, gemeenten OM en Halt is de
afgesproken dat Halt dit voorjaar eerst met alle betrokken jongeren in gesprek gaat. Doel is
bewustwording van consequenties van (soft) drugsgebruik en het voorkomen van een justitieel
traject.

11
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Wii-teams

In Groningen werken we in de wijken met WlJ-teams. WlJ-teams staan voor een gebiedsgerichte
aanpak voor hulp- en ondersteuningsvragen. Omdat in bepaalde gebieden in Groningen drugsgebruik
deel uitmaakt van de aangetroffen problematiek bij jongeren en in gezinnen wordt in bepaalde
teams extra aandacht besteed aan drugsproblematiek. Zo ook in Oost. Ook hier is weerbaarheid een
thema en wordt aangehaakt bij scholen en jongerenwerk.

Jimmy’s

Jimmy's zorgt ervoor dat jongeren op verschillende plaatsen en manieren in Groningen gemakkelijk
fysiek, in hun ‘eigen’ omgeving (zoals onderwijs en in de wijk) en online toegang hebben
betrouwbare informatie. Informatie over gezondheid en drugs hoort hier ook bij. Jimmy’s werkt aan
preventie samen met scholen, VNN, de WIJ- teams ( jongerenwerkers en jongerenhulpverlening).

Pilot softdrugs Noorddijk

Uit onderzoek van Intraval is gebleken dat het softdrugsgebruik door jongeren in Beijum en
Lewenborg zorgelijk was. Zo gebruikten de jongeren relatief vaak en vanaf een jonge leeftijd
softdrugs. Softdrugs is in deze wijken makkelijk verkrijgbaar, mede via jeugdige wietkoeriers. Begin
2014 is een pilot gestart waarin preventie, zorg en han'dh‘aving centraal staan. Een belangrijke focus
in de aanpak is er op de ouders. In de pilot werken verschillende o"rg'anisaties samen: scholen,
jongerenwerk (MID), Verslavingszorg Noord-Nederland (VNN) polltle, HALT, Centrum voor Jeugd en
Gezin {CIG), woningcorporaties en gemeente

Bij scholen zien we de ontwikkeling dat scholen meer dan vroeger openlijk de problematiek rond
drugsgebruik durven te benoemen. Het CSG aan het Heerdenpad is een voorbeeld. En ook de
Heyerdahl aanpak op de VMBO-scholen van Kiuiverboom in Lewenborg is succesvol. De hier
ontwikkelde methode en opgedane ervaring met leerlingen die drugs gebruiken, in bezit hebben of
ermee te maken krijgen in de schoolomgeving kunnen door andere scholen in de stad worden
overgenomen. s .

ledere partner in de pilot heeft vanuit zijn eigen functie ingezet op het doel om softdrugsgebruik
onder jongeren térug te dringen. De pilot had ook als doel om daarin de samenwerking tussen de
partners te verstewgen elkaars expertise te gebruiken en zo gezamenlijk te kunnen acteren in de
aanpak van de problematlek Twee jaar na opstarten van de pilot komt naar voren dat de partners
elkaar in het veld goed kennen, maar dat de samenwerking en de benodigde activiteiten nog steviger
kunnen worden uitgevoerd. Dat vraagt voor het vervolg van de pilot om een stevige regie op de te
bereiken doelen en sturing op de actlwtelten van de samenwerkende partners.

Pillen testen

Bij de VNN kunnen gebrulkers pillen, poeders en vloeistoffen laten testen op samenstelling en
sterkte. De VNN test uitsliiitend voor consumenten en niet voor dealers, ouders, familie of politie. De
anonimiteit is daarbij gegarandeerd. Het testen van pillen doet de VNN aan de hand van een
herkenningssysteem van de uiterlijke kenmerken van een pil (diameter, dikte, kleur en logo) en een
zuurtest. Bij poeders is laboratoriumonderzoek nodig om te bepalen welke stoffen erin zitten.

In november 2014 is de motie ‘Weet waar je aan begint” aangenomen, waarin gevraagd wordt om er
bij het Rijk op aan te dringen het laten testen van drugs op festivals opnieuw mogelijk te maken en
daarbij het verzoek om in Groningen in het festivalseizoen te experimenteren. Bij brief van 15 april
2015 is aangegeven dat het sinds 2002 landelijk verboden is om drugs te testen op festivals. Het Rijk
is van oordeel is dat een verkeerd signaal wordt afgegeven wanneer bij de ingang van een festival
gecontroleerd wordt op drugs, terwijl er binnen op het festivalterrein getest zou kunnen worden op
drugs.
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Bij evenementen en festivals wordt in het algemeen wel een inschatting gemaakt van de
gezondheidsrisico’s van een bepaald type evenement. Afhankelijk van de gezondheidsrisico’s
adviseert de Geneeskundige HulpverleningsOrganisatie in de Regio (GHOR) over de te nemen
maatregelen, zoals aantal EHBO'ers en de noodzaak om water te verstrekken.

Het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport werkt momenteel aan een Handreiking Drugs

en Alcohol op evenementen. Deze handreiking kan gemeenten nog meer helpen in het stellen van
voorwaarden in de evenementenvergunning, gericht op het voorkomen van gezondheidsincidenten.

6. TOT SLOT

iten de reikwijdte van deze
sgerichte aanpak opgepakt. Het

De aanpak van overlast door drugsgebruik en dealen op straa
nota. Als er sprake is van drugsoverlast, dan wordt dat via eej
pakket aan maatregelen in het A-kwartier is hiervan ee

Drie keer per jaar verschijnt de Monitor Veiligheidsbele
uitkomsten van peilingen van het Stadspanel w
onderwerpen in de monitor.

den politiestatistieken en
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BIJLAGE1 PROCEDURE GEDOOGBESCHIKKING COFFEESHOP

Gelet op het door ons gehanteerde maximumstelsel kunnen we een gedoogbeschikking aan
maximaal 14 coffeeshophouders afgeven. We toetsen jaarlijks of de coffeeshophouders die op de
gedooglijst zijn geplaatst hun gedoogstatus kunnen behouden. Daartoe ontvangen de
coffeeshophouders jaarlijks uiterlijk voor 1 april een invulformulier met het verzoek deze volledig en
correct in te vullen en met de bijbehorende (bewijs)stukken te retourneren. Ook vragen we
coffeeshophouders jaarlijks een actuele VOG te overleggen.

Als de informatie die uit het invulformulier en/of de bijbehorende stukken naar voren komt daartoe
aanleiding geeft, kunnen we besluiten de gedoogstatus van de betreffende coffeeshophouder in te
trekken. Het ontbreken van een actuele VOG leidt in ieder geval tot het intrekken van de
gedoogstatus.

Openvallen plaats gedooglijst

Als er een plek op de gedooglijst beschikbaar komt, maken wij dit door middel van een publicatie in
de Groninger Gezinsbode en op de website van de gemeente Groningen bekend. “
Belangstellenden kunnen vervolgens binnen eeri bepaaldé periode een complete aanvraag indienen
voor een gedoogbeschikking en een exploitatievergunning. We toetsen deze aanvragen aan het
coffeeshopbeleid, de APVG 2009 en de Wet BIBQB. '

Indien meerdere complete aanvragen“v'vc‘)rden ingediend, zal loting door een notaris plaatsvinden
om de volgorde van behandeling van de aanvragen te bepalen. Er wordt alleen geloot tussen
aanvragers met aanvragen die kunnen worden gehonoreerd volgens geldende wet- en regelgeving
en beleid, waaronder in elk geval regels in de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente
Groningen en dit beleid. Dat betekent dat voordat er wordt geloot een eerste beoordeling wordt
gedaan van de aanvragen.

Hiermee komt de wachtlijst voor coffeeshops te vervallen. Voor de inwerkingtreding van het nieuwe
beleid stellen we ,de op dit moment als eerst geplaatste op de wachtlijst in de gelegenheid om binnen
een half jaar een geldige en in het beleid passende aanvraag in te dienen. Als er na het verstrijken
van het half jaar geen dergelijke aanvraag is ingediend komt de eerste positie te vervallen en treedt
het nieuvv've beleid in werking.
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BIILAGE2 HANDHAVINGSPROTOCOL DRUGS

Geconstateerde Bestuurlijke maatregelen Politie Openbaar Ministerie

overtreding

Coffeeshops

A-criterium 1e keer: schriftelijke PV OM wordt door

(geen Affichering) waarschuwing overtreding politie en gemeente
2e keer: binnen 1 jaar na 1e geinformeerd,
overtreding schriftelijke OM beoordeelt
waarschuwing dat strafvervolging

gedoogbeschikking wordt
ingetrokken bij herhaling
binnen 1 jaar na 2e
overtreding

3e keer: binnen 1 jaar na 2e
overtreding: intrekkin,
gedoogbeschikking

M wordt door
‘politie en gemeente

H-criterium

(geen Harddrugs: er mogen
geen harddrugs
voorhanden zijn of
verhandeld worden in een
coffeeshop)

OM becordeelt
strafvervolging

PV OM wordt door
overtreding politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
coffeesho overlast; strafvervolging
ontplooid
edurende de
eriode van sluiten van het
and ingetrokken.

O-criterium e keer: schriftelijke PV OM wordt door
(geen Overlast) waarschuwing; overtreding politie en gemeente
Overlast zonder criminele 2e keer: binnen 12 maanden geinformeerd,
activiteiten (bijvoorbeeld na le overtreding OM beoordeelt
door gedragingen van schriftelijke waarschuwing strafvervolging
bezoekers, personeel e.d.) dat gedoogbeschikking wordt

ingetrokken bij herhaling
binnen 1 jaar na 2e
overtreding;

3e keer: binnen 1 jaar na 2e
overtreding: intrekking
gedoogbeschikking
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Geconstateerde Bestuurlijke maatregelen Politie Openbaar Ministerie
overtreding

Coffeeshops

J-criterium 1e keer: schriftelijke PV OM wordt door

(geen Jeugdigen: geen
verkoop en geen toegang
aan jongeren onder de 18
jaar)

waarschuwing;

2e keer: binnen 1 jaar na le
overtreding intrekking
gedoogbeschikking

overtreding

politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

G-criterium

(geen Grote hoeveelheden
per transactie: het is niet
toegestaan hoeveelheden
groter dan geschikt voor
eigen gebruik (=5 gr) te
verhandelen per transactie.
Transactie staat voor alle
koop en verkoop in één
coffeeshop op dezelfde dag
mbt dezelfde koper)

1e keer: schriftelijke
waarschuwing;

2e keer: binnen 12 maanden
na le overtreding
schriftelijke waarschuwing
dat gedoogbeschikking wordt
ingetrokken bij herhaling
binnen 1 jaar na 2e
overtreding;

3e keer: binnen 1 jaar na 2e
overtreding: intrekking
gedoogbeschikking

PV
overtreding

OM wordt door
politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

I-criterium
(geen toegang en verkoop
aan niet-Ingezetenen van
Nederland)

Uitgangspunt is geen actieve
handhaving, tenzij ér[pyerlast
ontstaat. Bij overlast:

1le keer: schriftelijke
waarschuwing;

2e keer: binnen 1 jaar na 1e
overtreding schriftelijke
waarschuwing_ dat
gedoogbeschikking wordt
ingetrokken bij herhaling
binnen 1 jaar na 2e
overtreding;

3e keer: binnen 1 jaar na 2e
overtreding: intrekking
gedoogbéschikkihg

PV
overtreding

OM wordt door
politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

Overschrijding maximale
handelshoeveetheid
softdrugs (= 500 gram)

‘ Bestuurlijke maatregel

variérend van een
waarschuwing tot sluiten van
.de coffeeshop o.g.v. artikel
'13b Opiumwet. Bij sluiten
van de coffeeshop wordt de
gedoogbeschikking tijdelijk,
voor de periode van sluiten
van het pand, ingetrokken.

PV
overtreding

OM wordt door
politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

16
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Geconstateerde Bestuurlijke maatregelen Politie Openbaar Ministerie
overtreding
Voorbereidingshandelingen
(artikel 11a Opiumwet)

Stoffen, voorwerpen of 1e keer: sluiting voor een PV OM wordt door
gegevens voorhanden periode van maximaal 6 overtreding politie en gemeente
hebben, waarvan men weet | maanden o.g.v. artikel 174 geinformeerd,

of ernstige reden heeft om | van de Gemeentewet; OM beoordeelt

te vermoeden dat zij 2e keer: sluiting voor een strafvervolging
bestemd zijn voor de periode van maximaal 12

beroeps- en bedrijfsmatige | maanden o.g.v. artikel 174

of grootschalige illegale van de Gemeentewet;

hennepteelt 3e keer: sluiting voor

onbepaalde tijd o.g.v. artikel
174 van de Gemeentewet

Toepassing artikel 13b
Opiumwet irt winkels en
shops (inclusief
aangrenzende ruimten)
(Grow-, Smart- en
Headshops):

Verkoop, aflevering,
verstrekking en/of
voorhanden hebben van
middelen als bedoeld in lijst
1 en/of Il behorend bij d
Opiumwet

OM wordt door
politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

OM wordt door
overtreding politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
strafvervolging

Verkoop, afleve
verstrekking en/of”

PV OM wordt door
overtreding politie en gemeente
geinformeerd,

OM beoordeelt
eer: sluiting voor een strafvervolging
période van maximaal 12
maanden o.g.v. artikel 13b
Opiumwet;

3e keer: shiting voor
onbepaalde tijd o.g.v. artikel
13b Opiumwet

17

105




Collegebrief - Concept nota integraal drugsbeleid voor raadscie F en V

Damocles artikel 13b Opiumwet
(woningen en overige lokalen)

Handelshoeveelheid softdrugs
(tot en met 500 gram)

1e keer: sluiting 3 maanden

2e keer: binnen 3 jaar na 1° constatering; sluiting 6 maanden
3e keer: binnen 3 jaar na 2e overtreding; sluiting voor
onbepaalde tijd (na verstrijken van 2 jaar kan verzoek om
opheffing worden ingediend)

Handelshoeveelheid softdrugs
(meer dan 500 gram)

1e keer: sluiting 6 maanden

2e keer: binnen 3 jaar na 1° constatering; sluiting 12 maanden
3e keer: binnen 3 jaar na 2e overtreding; sluiting voor
onbepaalde tijd (na verstrijken van 2 jaar kan verzoek om
opheffing worden ingediend)

Het aantreffen van een
hennepkwekerij, met een
hoeveelheid hennepplanten anders
dan voor persoonlijk gebruik

1e keer: sluiting 3 maanden

2e keer: binnen 3 jaar na 1° constatering; sluiting 6 maanden
3e keer: binnen 3 jaar na 2e overtreding; sluiting voor
onbepaalde tijd (na verstrijken van 2 jaar kan verzoek om
opheffing worden ingediend)

Handel in harddrugs /
aanwezigheid van harddrugs in het
pand (inclusief horecapanden)

1e keer: sluiting 6 maanden

2e keer: binnen 3 jaar na 1° constatering; sluiting 12 maanden
3° keer: binnen 3 jaar na 2e overtreding; sluiting voor
onbepaalde tijd (na wverstrijken van 2 jaar kan verzoek om
opheffing worden ingédiend)

18
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Van: Martinus Stollenga - De Bijdrage [mailto:stollenga@debijdrage.nl]

Verzonden: dinsdag 29 maart 2016 14:20

Aan: Griffie

Onderwerp: reactie op concept nota Integraal drugsbeleid tbv College van B&W en Rdscie F&V

Geachte griffier,

Voorhetcollege van B&W envoor de Raadscommissie Financién en Veiligheid is bijgevoegde brief
met bijlage bestemd. Wiltu ervoor zorg dragen dat beide stukken bij het college bezorgd worden
enbijde ledenvande raadscommissie voor hun vergadering van 6 april aanstaande tbv de
bespreking van de concept notaIntegraal Drugsbeleid?

Bij voorbaat mijn dank daar voor!

Met vriendelijke groet,

Martinus Stollenga

MARTINUS STOLLENGA

| B1)/ DRAGE

Systeem- en leefwereld
Formele en informele zorg

van Deyssellaan 40 | 9721 WV Groningen | 06-29520061 | www.debijdrage.nl

Dite-mailberichtisuitsluittnd bestemdvoor de geadresseerde(n). Indien dite-mailberichtbijvergissing biju terechtisgekomen, wiltu
mij dan berichten op stollenga@debijdrage.nl. Ik verzoeku in dat geval dite-mailberichtte vernietigen, de inhoud ervan niette
gebruiken en niet onder derden te verspreiden, omdat hetbericht vertrouwelijke informatie kan bevatten. Aandit berichtkunnen geen
rechten worden ontleendinzake contractuele of wettelijke verplichtingen.
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Bij/DRAGE

HANDELEN VANUIT PERSOONLUK VERHAAL

Gemeente Groningen
College B&W

Raadscommissie Financién en Veiligheid

Verzendingpermail  griffie@groningen.nl

Groningen, 29 maart 2016.

Onderwerp:inbrengtbv vergadering rdscie dd 6 april over Concept nota Integraal drugsbeleid

Geachte college-enraadsleden,

Met veel belangstelling heb ik kennis genomen van de concept nota Integraal Drugsbeleid. Graag
had ik mijn bijdrage mondeling geleverd aan de besprekingvan die nota op 6 april aanstaande in de
vergaderingvan de raadscommissie Financién en Veiligheid, maarik ben dan verhinderd.

Mijn, hiernavolgende bijdrage, is gebaseerd op mijn ervaring als straathoekwerker (eind jaren
70/begin jaren 80) in deze stad, mijn jarenlange ervaringin de Nederlandse verslavingszorg
(medewerker en directeur CAD Drenthe, strategisch adviseur Raad van Bestuur VNN tot 2013 en
voorzitter 2004 — 2012 van de stuurgroep van het landelijke kwaliteitsproject van die sector
Resultaten Scoren), mijn adviseursrol bij en bestuurslidmaatschap van Stichting Drugsbeleid, mijn
adviseurschap van cliéntenbewegingin de verslavingszorg het Zwarte Gat en mijn bijdrage aan
veranderingen in de zorg vanuit het perspectief van de burger/gebruiker van die zorgin mijn bedrijf
De Bijdrage enalslid van de Co6peratieve Herstelgroep Nederland u.a..

Alsje de concept nota leest tegen de achtergrond dat de gemeente Groningen, bijmonde van haar
burgemeester, zichinzet voor een ander drugsbeleid (zie pagina 2 van de conceptnota), isheteen
nota waar je het op grote lijnen mee eens kuntzijn. De stichting Drugsbeleid steunt dit streven van
verschillende gemeenten naareen anderdrugbeleid en heeft daartoe bijgevoegde notitie opgesteld
(Van verzorgingsstad naar verzorgingssteden, januari 2016). Zo lang de achterdeurvan de
coffeeshop nietis geregeld en (soft)drugs niet zijn gedecriminaliseerd kun je niet veel anders dan
hetdoor de Rijksoverheid opgelegde beleid zo goed mogelijk uitvoeren. Positief daarbijis datin het
sanctiebeleid, dathiervan

MARTINUS STOLLENGA van Deyssellaan 40 / 9721 WV Groningen
06-29520061 / stoll debijdrage.nl ; www.debijdrage.nl

KvK 57597618 / BTW 73831487801 / Bank: NL21RAB00362156646
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onlosmakelijk deel uit maat, in de concept nota gekozen wordt voor maatwerk (zie p 10). Er wordt
rekening gehouden met de kwetsbaarheid van de overtreder. Onduidelijk blijft evenwel hoe die
kwetsbaarheid wordt gedefinieerd. Eldersin de notalijken jongeren als zodanig te worden
benoemd. Maaris dat een uitsluitende aanduiding of kunnen ook andere kwetsbare groepen
daartoe gerekend worden? Denk daarbijaan de kwetsbaarheid van mensen met een verstandelijke
beperking, menseninarmoede, mensen metverslavings- en/ofandere psychiatrische problemen
enmigranten. Zijallen kunnen door criminelen gebruikt worden voor de teelt van hennep en voor
risicovolle criminele handelingen. Hier ligt ook de link met de WMO. (zie ook eerdergenoemde
bijlage)

Op pagina5 wordt de gedoogvergunning aan een natuurlijk persoon gekoppeld. Er lijkt geen
vergunningaan een pand gekoppeld te zijn. Dat betekent dat wanneer een coffeeshophouder wil
stoppen en een nieuwe coffeeshophouder wil starten, die altijd op zoek zou moeten naareen ander
pand, metalle gedondervandien. Waarom kan die niet van het zelfde pand gebruik maken? Zeker
alsde omgevinger weinig of geen overlastvan ondervindt? Uiteraard moet de nieuwe gebruiker
van zo’ n pand dan wel zelf overeen nieuwe aan zijn/haar persoon gekoppelde
exploitatievergunning beschikken.

Zijnde afsprakenin het convenant Aanpak huisteelt van hennep, zie p 9, aangepast na de uitspraak
van de rechterin 2013? Zie ook: http://www.aedes.nl/content/artikelen/klant-en-
wonen/wijkaanpak-en-leefbaarheid/uitspraak-groningse-rechter-is-geen-bom-onder-henn.xml

Met vriendelijke groet,

Martinus Stollenga

E stollenga@debijdrage.nl

M 06-29520061

Bijlage Van verzorgingsstaat naar verzorgingssteden

MARTINUS STOLLENGA van Deyssellaan 40 / 9721 WV Groningen
06-29520061 / stoll debijd nl / www.debijdrage.nl

KvK 57597618 / BTW 73831487801 / Bank: NL21RAB00362156646
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Van verzorgingsstaat naar verzorgingssteden

Deze titel is ontleend aan een tekst die Kim Putters op 23 mei 2013 in de Balie in Amsterdam uitsprak
als de aanstaande nieuwe directeur van SCP (Sociaal Cultureel Planbureau) per 15 juni 2015 en
opvolger van Paul Schnabel.

Jan Rotmans, hoogleraar transitiekunde in Rotterdam stelt dat we niet te maken hebben met
veranderingen in een tijdperk maar met een verandering van een tijdperk. Burgers willen meer zelf
regelen en stellen zich minder afhankelijk op van bestuurders en deskundigen. Internet helpt hen
daarbij kennis te vergaren en die met anderen te delen.

De overheid volgt deze beweging door de zorg dichter bij de burger te organiseren. Minder ligdagen
in ziekenhuizen, meer poliklinische behandeling en thuis met ondersteuning van thuiszorg en
behulpzame familieleden en buren. Ook door de verantwoordelijkheid voor belangrijke delen van de
zorg (vooral de chronische zorg) bij gemeenten te leggen. Zij organiseren zorg en ondersteuning op
hun beurt weer meer in de woonwijken.

De financiéle kaders, die deze beweging mogelijk moeten maken, zijn maar gedeeltelijk aangepast.
Gemeenten hebben, met een fikse korting, rijksgeld mee gekregen met de verantwoordelijkheden
die ze van het rijk over heeft genomen. Het betreft vooral open eind financieringen, waar het rijk
vanaf wil. Voor gemeenten is deze financiering nog lastiger dan voor het rijk, omdat ze veel minder
dan het rijk invloed hebben op de omvang van haar inkomsten.

Gemeenten hebben er mede daarom te allen tijde belang bij de kosten voor zorg en ondersteuning
op grond van de WMO zo laag mogelijk te houden. Enerzijds kunnen ze dat doen door de inzet van
goedkope ondersteuners (vrijwilligers en mantelzorgers) en anderzijds door de zorgvraag terug te
dringen door preventieve maatregelen.

Een factor die de zorgkosten verhogen wordt gevormd door het overmatig gebruik van drugs en
alcohol. De WHO heeft vastgesteld dat de meest effectieve preventieve maatregelen om verslaving
te voorkomen bestaan uit de prijs en de beschikbaarheid. Bij alcohol kunnen prijs en beschikbaarheid
beinvloed worden doordat er regelgeving voor beschikbaar is. Voor drugs is het, door de
strafbaarstelling, nauwelijks mogelijk om regels te stellen ter beperking van gezondheidsrisico’ s.
Wanneer meenten effectieve maatregelen voorstellen om gezondheidsrisico’ s en overlast terug te
dringen, worden die door het rijk afgewezen. (zie bijvoorbeeld de gang van zaken met het
burgemeestersmanifest in 2014, dat volgens burgemeester Depla in een interview op 2 september
2014 in Binnenlands Bestuur wordt gesteund door 55 burgemeesters)

Zou het niet meer in lijn met bovenstaande ontwikkelingen liggen dat gemeenten meer zeggenschap
gaan krijgen over hun eigen drugsbeleid? Ervaringen elders in de wereld laten zien dat dat kan, denk
daarbij maar aan de sterk uiteenlopende regelgeving in verschillende staten van de VS.

In een recent verschenen rapport in opdracht van het bestuur van de VNG wordt eveneens gepleit
voor meer lokaal drugsbeleid. Zij kiest daarin voor het zogenaamde regelscenario, dat de meeste
mogelijkheden biedt vanuit de optiek van de volksgezondheid. Net als in dat rapport pleiten we voor
lokale beleidsruimte voor het regelen van verbouw, verkoop, leeftijd regeling, beperking overlast,
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voorwaarden voor vestiging en bedrijfsvoering en kwaliteitscontrole van cannabis. Die ruimte
kunnen gemeenten gebruiken om die maatregelen te nemen die het beste bijdragen aan de
gezondheid van haar burgers. Zo kunnen ze proberen de uitvoeringskosten van de WMO te
beperken.

In het verlengde hiervan gaat het ook om de zeggenschap over de inzet van politie en justitie. Zou de
lokale driehoek niet weer meer de lokale inzet moeten bepalen?

Groningen, 13 januari 2016.

Martinus Stollenga

Bestuurslid stichting Drugsbeleid http://www.drugsbeleid.nl/
Bestuurslid cooperatieve Herstelgroep Nederland http://www.herstelgroepnederland.nl
Eigenaar De Bijdrage http://www.debijdrage.nl
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Esther Dallinga

Van: berend kristiaan Fokke <berendkristiaan@gmail.com>
Verzonden: vrijdag 1 april 2016 13:27

Aan: Raad

Onderwerp: Zienswijze beleidsnota integraal drugsbeleid kenmerk 5591133
Geacht college .

Mijn naam is Berend Fokke , ik ben eigenaar van De Vliegende Hollander en Koffiehuis Reykjavik .

Mijn zienswijze,
In aanmerking nemende dat ,

1 De vestigingscriteria genoemd onder 2.2 punten 1,2,3 en 4 laten niet veel ruimte voor nieuwe coffeeshop
locaties .

2 Onder 2.3 Er word een redelijk stabiel evenwicht geconstateerd in het bestaande coffeeshop

bestand volgens het onderzoek van bureau Intraval 2011 .

3 Onder 2.3 wachtlijst vervalt , er komen nauwelijks plekken vrij ( bestaande

locaties voldoen dus goed ) en men heeft veel moeite met het vinden van geschikte locaties .

4 Het hergebruiken van bestaande coffeeshop locaties word in de nota niet vermeld .

5 Bijlage 1 Procedure gedoogbeschikking coffeeshop , De kandidaat coffeeshophouder word eerst
gescreend op het nieuwe coffeeshopbeleid en de APV G 2009 , dan word er geloot om de volgorde te
bepalen , daarna volgt wet BIBOB . Het moeten aangeven van een locatie word niet vermeld .

6 Ik bang ben dat wij gezien het bovenstaande in dezelfde impasse zullen geraken als de afgelopen 16 jaren
met de wachtlijst , er verandert immers niets wezenlijks , men zal evenveel moeite hebben geschikte locaties
tevinden als voorheen.

7 1k zie het s onwenselijk een loterij te laten plaatsvinden , bij de sollicitatie voor de burgemeester van
Groningen word toch ook niet eerst gescreend en daarna nog eens geloot ?

Integendeel , het dodl is het vinden van de juiste kandidaat, en omdat ik ook het coffeeshophouder zijn zie
als een metier extraordinaire, zou er een gedegen bedrijfsplan tot de toelatings-ei sen moeten behoren .Dit
zou tezamen met nieuwe coffeeshopbeleid , APV G 2009 , BIBOB eisen plus het in het begin van de
procedure aan te geven locatie moeten leiden tot uitverkiezing mijnsinziens, en niet een loting.

8 Het hergebruik van bestaande coffeeshop locaties .
Dit biedt significante voordelen , te noemen :

1 Ze hebben bewezen nauwelijks overlast te veroorzaken.

2 Er is een gewoonte patroon gegroeid , men is er aan gewend dat ze daar zijn en wat in de omgeving
daarvan wel of niet mag .

3 Nieuwe locaties zijn zeer moeilijk te vinden .

4 Het oude personeel zal misschien voor de nieuwe coffeeshophouder kunnen blijven werken.

9 Vee coffeeshophouders zijn op leeftijd geraakt .

Het is waarschijnlijk dat er bestaande locaties zullen verdwijnen door de eventuele dood et ceteravan de
eigenaren ,samen met de niet overdraagbaarheid zal dit onrust gaan veroorzaken in coffeeshopland
Groningen.

10 De ervaring van de bestaande coffeeshops en de gegroeide samenwerking met de gemeente en politie,
men kent elkaar dus goed .
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11 Voorbeeld ervaring .

Hiervoor moet ik wel De Vliegende Hollander en Reykjavik nemen, dat moet u mij maar vergeven.
Deze winkels zijn anno 2016 , ales gecomputeriseerd en transparant .

Ze laten zien hoe de toekomst van de cannabis winkel er uit ziet en daar zijn veel mensen blij mee.

Samenvattend en het bovenstaande afwegende stel ik het volgende voor :
1 Bestaande | ocaties worden overdraagbaar.
Coffeeshophouders stellen hun locatie beschikbaar voor, bijvoorbeeld bedrijfsleider , erfgenaam of een

volledig nieuw iemand , deze worden gescreend op nieuw cannabisbeleid , APV G 2009 en BIBOB . Ook
moet een gedegen bedrijfsplan worden overlegd .

2 Deloterij tussen nieuwe kandidaten voor nieuwe locaties vervalt , de keuze word bepaald door de
kwaliteit van het bedrijfsplan en niet door het lot.

3 Er moet bij inschrijving voor een plaats op de gedooglijst ook een locatie worden overlegd .

4 Om plotseling overlijden het hoofd te bieden word het mogelijk om voortijds een opvolger aan te wijzen
die dan ook de bovenstaande gedoogpl aatsingsprocedure moet doorlopen a's het zover is.

Op deze wijze kan een naar tevredenheid functionerende onderneming blijven voortbestaan en het personeel
er blijven werken.

Met vriendelijke groet .

Berend Fokke.

113



Ingekomen stukken - Nr. 16 Aanvulling zienswijze drugsbeleid - dhr. Fokke

Esther Dallinga

Van: berend kristiaan Fokke <berendkristiaan@gmail.com>
Verzonden: dinsdag 5 april 2016 12:54

Aan: Raad

cC: Wolbert Meijer

Onderwerp: Aanvulling zienswijze Berend Fokke drugsbeleid kenmerk 5591133

Hardheidsclausule ,

Ik ben alleen eigenaar van De Vliegende Hollander en Reykjavik , als ik wegval mag mijn bedrijfsleider
Albert Ockels het bedrijf dan voortzetten ?

Het zijn professionel e bedrijven op goede locaties en ook de gemeente Groningen is niet gebaat bij luiting
ervan .

Verzwaring jeugdcriterium,
De verzwaring van 3 waarschuwingen naar 2 ,

Na de eerste waarschuwing van aanwezigheid ! van jongeren onder de 18 jaar , binnen 1 jaar tweede
waarschuwing . einde bedrijf .

Dit brengt zeer veel stress met zich mee.

Het blijft mensenwerk , bijvoorbeeld De Vliegende Hollander is een drukke zaak , klanten komen er met
golven binnen, kopen en gaan direct weer weg . we moeten wel de tijd hebben voor de legitimatie controle
. wij doen dat op het moment van aankoop , we hebben geen verblijf of rookruimte .

Kan dit in de rij staan wachten van iemand onder de 18 ook een waarschuwing opleveren ?

Kan hier aub duidelijkheid over komen in de definitieve nota ?

Coffeeshophouders controleren goed volgens de nota,

Ik citeer ; uit 2.2 ,blz6

Uit ervaring weten we dat de coffeeshophouders hier zelf alert op zijn en hier verantwoordelijkheid voor
nemen . We verwachten dus niet dat we deze sanctie vaak moeten toepassen .

Alswe het goed doen waarom worden we dan bestraft met verzwaring sanctie ?

Er is dus geen toereikende grond voor verzwaring , het is onredelijk en ik verzoek u vriendelijk het zo te
laten ashetis.

Drie keer is scheepsrecht dat is eerlijk .

Ik dank u voor uw aandacht
Berend Fokke.
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Onderwerp

Steller

Telefoon

Datum

/  Gemeente

W gronmgen
N

Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC
Groninger Archieven

L. Visser

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te

GRONINGEN

(050) 367 12 52 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk 5507393
17-03-2016 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Met deze brief informeren wij u over de meerjarenbegroting en het beleidsplan 2017-
2020 van het Regionaal Historisch Centrum Groninger Archieven.

De gemeente Groningen neemt samen met het Ministerie van OCW (Nationaal Archief)
deel in de Regeling Regionaal Historisch Centrum “Groninger Archieven”. Deze
gemeenschappelijke regeling schrijft voor dat het dagelijks bestuur eenmaal per vier jaar
een vierjarenbeleidsplan en een meerjarenbegroting opstelt en dat deze wordt
toegezonden aan de raad van de gemeente. Het beleidsplan en de meerjarenbegroting zijn
in de algemene bestuursvergadering van 16 december 2015 vastgesteld.

Op basis van de regeling moeten het beleidsplan en de meerjarenbegroting aan u worden
voorgelegd zodat u een zienswijze kunt afgeven. Naar onze mening zijn de implicaties
voor de gemeente dermate klein dat wij adviseren u voor te stellen af te zien van het
indienen van een zienswijze over het beleidsplan en de meerjarenbegroting in te dienen.
Wel willen wij u in de gelegenheid stellen om wensen en bedenkingen te uiten over het
voorstel om af te zien van een zienswijze.

Meerjarenbegroting RHC Groninger Archieven 2017-2020

De bedragen in de meerjarenbegroting vertonen geen bijzonderheden. De begroting laat
een trendmatige verhoging zien die gebaseerd is op een indexering van 1,5 %. De
Groninger Archieven heeft structureel de gemeentelijke bezuiniging van honderd duizend
euro op de bijdrage in de meerjarenbegroting verwerkt. De bezuiniging is gerealiseerd
door een verlaging van de personele lasten. De meerjarenbegroting laat vanaf 2018 een
positief saldo zien.

Wat de kosten voor de aansluiting op het e-Depot zullen zijn{ is nog onbekend. Ook of dit
gevolgen heeft voor de hoogte van de bijdrage aan de Regeling RHC Groninger ;
Archieven.

Daarnaast betekent goedkeuring van deze begroting niet dat er rechten aan ontleend
kunnen worden. Tevens worden jaarlijks de jaarrekening, het jaarverslag en de begroting
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van de Groninger Archieven getoetst en ter vaststelling aangeboden aan zowel college als
raad.

Beleidsplan VerGezicht RHC Groninger Archieven 2017-2020

Omdat het Beleidsplan voor verschillende vakgebieden en partijen van belang is, hebben
de afdeling Documentaire Informatievoorziening (DIV), Financién, de beleidsunit Kunst,
Cultuur en Media en het Ministerie van OCW (Nationaal Archief), onze partner in de
Regeling, afgestemd om tot een gezamenlijke reactie te komen.

Kernpunten Beleidsplan VerGezicht 2017-2020

Digitalisering blijft ook de komende jaren de rode draad voor de Groninger Archieven.
Het accent wordt gelegd op de groei van digitale toegankelijkheid en digitale
dienstverlening. Daarmee is duidelijk welke kant het opgaat, maar nog niet op welke
manier. Dat moet in de komende beleidsperiode (2017-2020) duidelijk worden. Tot 1
januari 2021 wordt toegewerkt naar een te raadplegen collectie onderverdeeld in een
fysiek en digitaal deel, met voor beide een eigen depot en eigen publiekstoegankelijkheid.

Beleidsplan in relatie tot de Cultuurnota 2017-2020

We constateren dat de functie van de archieven steeds meer verschuift meer naar een
brede publieksinstelling met als doel om de geschiedenis van stad en provincie onder de
aandacht te brengen. Hiermee wordt de verbinding gelegd tussen het onderzoek dat in de
archieven wordt gedaan en de groeiende belangstelling in regionale geschiedenis.

De archieven werken sinds 2013 samen met het Groninger Museum en het Noordelijk
Scheepvaartmuseum, waaruit het succesvolle project ‘Drama achter de gevel’ is
voortgekomen. In de nieuwe cultuurnota voor de periode 2017-2020 formuleren we een
plan om de samenwerking tussen de erfgoedinstellingen te verbeteren en de geschiedenis
beter onder de aandacht te brengen. De archieven worden hier bij betrokken.

Digitaal werken en het e-Depot

Een belangrijke ontwikkeling voor de gemeente is de implementatie van het e-Depot
(digitale archiefbewaarplaats) door de Groninger Archieven en de aansluiting van de
gemeente op het e-Depot. Eén van de toekomstperspectieven van de Groninger Archieven
is dat alle lagere overheden in de provincie Groningen zich aansluiten bij het e-Depot en
dat niet alleen archieven ouder dan 20 jaar worden overgebracht maar ook actuele
afgesloten dossiers. Hoewel de gegeven definitie van het e-Depot zich richt op te bewaren
digitale archiefbescheiden, wordt er ook gesproken over opname van actuele afgesloten
dossiers. Wanneer we ook actuele afgesloten dossiers in het e-Depot laten opnemen is er
sprake van uitplaatsing. Het besluit of we voor uitplaatsing kiezen is een
verantwoordelijkheid van de gemeente.

Bij de aansluiting van de gemeente op het e-Depot zullen daarom afspraken gemaakt
moeten worden over welke archiefbescheiden wel/niet worden opgenomen in het e-Depot
(wel of geen uitplaatsing). Daarnaast zal ook een kostenbatenanalyse moeten plaats
vinden.

Kaders van de Regeling RHC Groninger Archieven
Eén van de vergezichten die de Groninger Archieven beschrijven is een
horecagelegenheid. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de Wet markt en
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overheid. Ook de taakomschrijving in de Regeling moeten we hierbij in beschouwing
nemen. Dit geeft de kaders aan waarbinnen het RHC zich kan bewegen.

Wij kunnen ons vinden in de koers die wordt uitgezet in het beleidsplan. Deze sluit onder
andere aan bij de ambitie van de gemeente voor digitaal en zaakgericht werken en de
Cultuurnota. Wel moeten er afspraken en keuzes worden gemaakt over de aansluiting op
het e-Depot, de kosten daarvan en welke archiefbescheiden hierin opgenomen moeten
worden. Dit wordt projectmatig opgepakt.

De Regeling RHC Groninger Archieven schrijft tevens voor dat samen met het Nationaal
Archief afspraken worden gemaakt over de te behalen resultaten voor de komende vier
jaren. Wij zien hierin een primaire rol voor de vertegenwoordigers van het Nationaal
Archief en de gemeente in het bestuur van de Groninger Archieven. Om ook uitvoering te
geven aan de Kadernota Verbonden partijen 2015 zijn o.a. afspraken gemaakt over de
ambtelijke ondersteuning en afstemming en er is een pakket aan governance maatregelen
opgesteld.

Voor het beleidsplan en de meerjarenbegroting verwijzen wij u graag naar de bijlage. Wij
hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben over de financiéle en beleidsmatige
kaders van de Groninger Archieven.

Als raad hebt u de mogelijkheid om uw wensen en bedenkingen te uiten over het voorstel
om af te zien van een zienswijze. Graag horen wij van u of u wensen of bedenkingen
heeft. Na uw besluit zal het bestuur van de Groninger Archieven schriftelijk in kennis
worden gesteld. \

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink

117



Collegebrief - Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger ...

Cascadeplein
postbus

9700 RM Groningen
telefoon

E-mail

Internet

datum
onderwerp

ons kenmerk

I bijlage{n}

Openingstiyden studiezaal

september 1/m uns

dinsdag 09.00-21.00
woensdag-vrydag 09.00-17.00
Jult + qugustus

4

30048 Regionaal Historisch Centrum
+31{0)50 599 2000 ‘ G
info@groningecarchicven.nl roninger h
www.groningerarchieven.nl g rc I e ven
o GERAZ I TS GROMINGEN
Gemeente Groningen . o jPagno: | Routing
Afdeling DIV Beleid en Advies Seosed s -
De heer A, Kuzema . Iz%ge.‘k.r {] NOV. 205 [ GowdWiger -
Postbus 30026 =~ ) o :
9700 RM- GRONINGEN : o Dossier o L “‘93"@7’”' .
. ’ L jArchal L !
26 nOVember 2015 . uw schn;v:n van
beleldsplan en meerjarenbegrotmg 2017-2020 u kenmerk
2015. 590
2

Geachte heer Kuzema,

Conform artikel 18 van de gemeenschappelijke regeling bleden wij u hierbij de tekst
van het beleldsplan en de meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger Archieven
aan. In de algemene bestuursvergadering van 16 december 2015 zullen deze
stukken worden vastgesteld. Vervolgens krijgt het beleidsplan zijn definitieve vorm.

Met vriendelijke groet,
namens het bestuur van het RHC Groninger Archieven

IBAN NL67RABO0385157622 - BIC RABONLZU KvK 53929667
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BELEIDSPLAN 2017-2020

RHC GRONINGER ARCHIEVEN
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VerGezicht

De Groninger Archieven richten zich in voor de toekomst. Twee ontwikkelingen
bepalen het beleid.

Het gebruik van de collectie verandert. Individueel onderzoek staat niet meer
centraal. Publieksprojecten gaan het imago, het nieuwe gezicht, van de Groninger
Archieven bepalen. De ontmoeting in het gebouw is gebaseerd op de gezamenlijke
belangstelling voor onderwerpen en het raadplegen van fysieke stukken. Werken voor

_projecten in de Groninger Archieven wordt gecombineerd met digitaal onderzoek

thuis.

De relatie met de overheden verandert gestaag. Door de digitalisering en de invoering
van het landelijk e-Depot gaan de Groninger Archieven zich sterker positioneren als
centraal archief en expertisecentrum voor de provincie.

Groninger Archieven anno 2021 ~ Een Vergezicht

In 2021 is het Regionaal Historisch Centrum Groninger Archieven nog steeds
gehuisvest in het Cascadecomplex. Er heeft dan een belangrijke verbouwing
plaatsgevonden. De voorkant, de hoofdingang, van het gebouw ligt dan niet meer aan
het Cascadeplein, maar aan de Professor H.C. van Hallstraat. De begane grond is
ingrijpend aangepast. Er =zijn onder andere een kleine studiezaal, een
digitaliseringsruimte, een ruime ontvangstruimte, een horecagelegenheid en er zijn
verschillende ruimtes voor educatie, overleg en presentaties.

Het gebouw is aangepast omdat vanaf 2016 de publieksactiviteiten zijn uitgebreid.
Een programma van speciale publieksprojecten, combinaties van digitaal thuiswerk
met archiefonderzoek, lezingen, workshops en tentoonstellingen staan centraal. Veel
vrijwilligers werken hieraan mee. De Dag van de Groninger Geschiedenis en de
onderwijsprogramma’s trekken veel belangstelling.

De collectie is een collectie in tweeén. De fysieke collectie die nog niet gedigitaliseerd
is, is alleen in de studiezaal te raadplegen. De digitale collectie, die dagelijks groeit
door digitalisering van de fysieke collectie en door het plaatsen van digitale dossiers,
is raadpleegbaar op www.groningerarchieven.nl.

De fysieke collectie, ruim 40 kilometer, wordt beheerd in het Cascadecomplex en in
depot Hoogkerk en de digitale collectie wordt beheerd in het landelijk e-Depot.

Het e-Depot heeft zijn definitieve vorm gevonden. Alle lagere overheden in de
provincie hebben zich aangesloten en niet alleen het archief ouder dan 20 jaar wordt
naar het e-Depot overgebracht, maar ook de afgesloten actuele dossiers worden
opgenomen in het e-Depot. De Groninger Archieven zijn adviseur en beheerder van
digitale archieven van de Groninger overheden.
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De collectie, zowel fysiek als digitaal, onderverdeeld in archieven, verzamelingen,
beeldmateriaal, kaarten, films, video en audio, wordt binnen een gestandaardiseerd
bewerkingsproces geacquireerd en geinventariseerd.

De digitale collectie wordt centraal gepresenteerd op www.groningerarchieven.nl en in
toepassingen door middel van enkele applicaties. De belangrijkste applicaties in 2021
zijn www.allegroningers.nl en www.beeldbankgroningen.nl. Op
www.groningerarchieven.nl worden de archiefbestanden volledig doorzoekbaar
aangeboden en kunnen belangstellenden zonder kosten gebruik maken van de
archiefbescheiden. Het principe van open data is hierbij leidend.

De medewerkers van de Groninger Archieven werken binnen de afdelingen Collectie,
Publiek en Bedrijfsvoering. De afdeling Collectie is verantwoordelijk voor het e-Depot
en de bewerking en het beheer van het fysiek archief. De afdeling Publiek draagt zorg
voor  onderzoeksfaciliteiten,” “publieksbijeenkomsten,  educatieve  activiteiten,
workshops, publieksbegeleiding en de digitale en fysieke presentaties. De afdeling
Bedrijfsvoering neemt de financién, P&O, automatisering, facilitaire zaken en
gebouwen voor haar rekening.

In 2021 werken we in het ‘hybride archief’. Het is een overgangsfase: van papier naar
volledig digitaal.

Stand van Zaken 2016

In het beleidsplan 2013-2016 van de Groninger Archieven werd een viertal trends
gesignaleerd. Digitalisering, een veranderende relatie met de overheden, nieuwe
samenwerkingsverbanden en meer aandacht voor het publiek. Er is de laatste jaren in
de archiefwereld volop doorontwikkeld aan deze thema's. Digitalisering is de ‘rode
draad, want de overige trends worden bepaald door de voortgang van de
digitalisering: de relatie met de overheden is versterkt, omdat de overheden vragen
om oplossingen voor digitale archiefvragen, samenwerkingsvormen worden vooral
opgezet om digitaliseringsvraagstukken het hoofd te kunnen bieden en het publiek
wordt gemotiveerd om digitaal te gaan zoeken.

Dat lijkt bijzonder helder. De richting is bepaald: digitaal archief. Maar is het allemaal
wel zo duidelijk. Alles lijkt nu opeens snel te gaan en iedereen heroriénteert zich. We
gaan e-Depot implementeren, maar hoeveel en welke middelen gaan we hiervoor
inzetten? Hebben we genoeg inhoudelijke kwaliteit in huis voor de digitale tijd? Is de
duurzaamheid van digitaal archief gegarandeerd? Hoe gaan we in de toekomst om
met het fysiek archief? Hoeveel moeten we daarvan nog digitaliseren? We zullen dus
nog lang blijven werken met een (kleinere) studiezaal voor fysiek archief. We moeten
ook werken volgens het principe van open data. Hoe doen we dat? Hoe kunnen de
publieksactiviteiten zich in dit krachtenveld van de archiefverandering het beste
ontwikkelen? En hoe kunnen we voldoen aan de verwachtingen in een tijd van
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krimpende budgetten? Kortom: veel vragen en zoals een collega zei: ‘ledereen lijkt
een beetje in de war’.

We weten welke kant het opgaat, maar nog niet op welke manier. En juist dat moeten
we proberen vast te leggen, we moeten overzicht krijgen. In deze beleidsperiode
(2017-2020) krijgen de belangrijkste ontwikkelingen hun vorm. Tot 1 januari 2021
werken we toe naar een te raadplegen collectie onderverdeeld in een fysiek en een
digitaal deel, met voor beide een eigen depot en eigen publiekstoegankelijkheid. We
presenteren de collectie door middel van diverse publieksactiviteiten voor de
verschillende doelgroepen.

Missie
Het Regionaal Historisch Centrum Groninger Archieven is een professionele

collectiebeheerder en een actieve bemiddelaar van historische en actuele informatie
over stad en provincie Groningen, voor een zo breed mogelijk publiek.

Doelstellingen

1. Een zo groot mogelijk publiek kennis laten maken met de fysieke en digitale
collecties en de activiteiten van de Groninger Archieven.

2. Het functioneren als een goede partner voor de aangesloten overheden.

Basistaken

Het werk van de Groninger Archieven bestaat globaal uit een zevental basistaken:

1. voldoen aan de wettelijke verplichtingen door het acquireren, beheren en
toegankelijk maken van overheidsarchieven, zowel fysiek als digitaal;

2. acquireren, beheren en toegankelijk maken van particuliere archieven, zowel
fysiek als digitaal;

3. reageren op de publieksvraag en aan de hand daarvan het beschikbaar stellen en

presenteren van informatie;

reguliere dienstverlening waar via de studiezaal en internet om gevraagd wordt;

archiefinspectie ten behoeve van de gemeente Groningen;

beschikbaar stellen van ruimte, kennis en collectie ten behoeve van de overheid;

aanbieden van onze faciliteiten en expertise aan derden. Enerzijds zijn we

daarmee cultureel ondernemer en anderzijds bieden wij steun en advies aan

organisaties in het archief- en erfgoedveld.

Nou s
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1 Coliectie

In het beleidsplan voor de jaren 2009 tot en met 2012 werd de verwachting
uitgésproken dat in 2012 10% van de collectie zou zijn gedigitaliseerd. Dat is niet
gebeurd. Het tempo van de digitalisering valt tegen en de fysieke collectie groeit nog
steeds. Het uitgangspunt van een percentage is dan ook niet langer hanteerbaar. Het
uitgangspunt moet de behoefte van het publiek zijn. Het publiek bepaalt door stukken
aan te vragen welke stukken het meest worden geraadpleegd. De eerste keuze van
het digitaliseringsproject van het Rijk (het zogenaamde project DTR3 (Digitale Taken
Rijksarchieven)) werkt met dat principe. Door dit project kan bijvoorbeeld een groot
deel van de Nederlandse notariéle archieven worden gedigitaliseerd.

a. De fysieke collectie
De fysieke collectie is de basis van de Groninger Archieven. Die collectie beslaat op
1 januari 2017 naar verwachting circa 36 kilometer en zal nog jaren blijven
groeien. Een aantal zorgdragers maakt gebruik van de Groninger Archieven,
namelijk: het Rijk, de gemeente Groningen, de Provincie Groningen, de gemeente
Ten Boer en het Waterschap Noorderzijlvest.

Zonder een degelijk beheer van de collectie kan de doelstelling, om een groot
publiek kennis te laten maken met de collectie, niet worden bereikt. Achterstanden
moeten zo veel mogelilk worden ingehaald, kwetsbare stukken moeten goed
worden beschermd of gedigitaliseerd, de toegankelijkheid moet steeds beter
worden en de opslag moet onder optimale omstandigheden plaatsvinden.

] De fysieke coliectie zal nog jaren groeien en het beheer houdt prioriteit.

De Groninger Archieven verzamelen ook materiaal van particulieren: archieven,
documentcollecties en beeldmateriaal. Het gaat hier om bedrijven, stichtingen,
kerken, sportverenigingen, families enzovoort.

Op basis van een acquisitieprofie! wordt de verwerving van deze archieven bepaald.
Het grote aanbod van particuliere archieven en de beperkte middelen dwingen ons
wel om voortdurend keuzes te maken. Gelukkig zijn veel eigenaren bereid om zelf
de kosten van de archiefbewerking te dragen.

Er moet actief beleid worden ontwikkeld met als doel om een goede balans te
vinden in de collectie particuliere archieven. Dit onderzoek dient te gebeuren op
basis van het huidige archievenoverzicht.

Het acquireren van particuliere archieven blijft een belangrijke taak.

b. Het digitaal archief: e-Depot en www.groningerarchieven.nl
Het e-Depot is volgens de definitie een geheel van organisatie, beleid, processen en
procedures, financieel beheer, personeel, databeheer, databeveiliging en hard- en
software, dat het duurzaam beheren van te bewaren digitale archiefbescheiden

mogelijk maakt.
5
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Het e-Depot functioneert op basis van een serie landelijke afspraken tussen de
verschillende overheden en de archiefinstellingen. De RHC's en het Nationaal
Archief hebben in de voorbereidingen een vooraanstaande rol gespeeld.

Op 1 juli 2016 wordt het Noordelijk e-Depot geimplementeerd. Het Noordelijk e-
Depot maakt onderdeel uit van het landelijk e-Depot zoals dat door het Nationaal
Archief wordt beheerd. Alle RHC’s worden op dit e-Depot aangesloten en bieden de
lagere overheden in de eigen provincie de mogelijkheid om ook toe te treden.

Het e-Depot is voor de duurzame en verantwoarde opslag van digitale informatie,
zowel van gedigitaliseerde archieven als digital born archieven. Het openbaar deel
van het archief beheerd in e-Depot wordt gepresenteerd via
www.groningerarchieven.nl. De website wordt daarmee substantieel uitgebreid en
gaat in de toekomst fungeren als een virtuele studiezaal.

De organisatie van het Noordelijk e-Depot is gebaseerd op het Businessplan
e-Depot van de noordelijke archieven. Dit businessplan gaat uit van een groeimodel
waarin de noordelijke samenwerking in een periode van 5 jaar (medio 2016 -
medio 2021) steeds hechter moet worden. Er is gekozen voor een groeimodel,
omdat we niet weten hoe snel en met welke intensiteit het e-Depot zich de
komende jaren gaat ontwikkelen. Pas in 2017 verwachten we volledig inzicht te
krijgen in de kosten, inkomsten en werkdruk.

In deze beleidsperiode zal het Noordelijk e-Depot verder tot ontwikkeling
komen. De digitale collectie krijgt zijn definitieve beheervorm. Het publiek
kan de collectie raadplegen op www.groningerarchieven.ni.
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2 Pubiliek

Het begrip ‘publiek van de Groninger Archieven’ is een verzamelnaam voor alle
groepen en individuen die belangstelling hebben voor de inhoud van de Groninger
Archieven en gebruik maken van de collectie, de kennis en de faciliteiten. Daarbij
wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende doelgroepen: historisch
onderzoekers, scholen, media, cultuur- en erfgoedorganisaties en een breed
algemeen geinteresseerd publiek. Het publiek wordt benaderd door middel van onze
websites en publieksactiviteiten en in onze studiezaal worden onderzoeksfaciliteiten
aangeboden.

In de komende beleidsperiode wordt het accent gelegd op de groei van digitale
toegankelijkheid en digitale dienstverlening.

De presentatie naar het publiek is aan het veranderen door de invoering van het
principe van de open data. Open data zijn openbare data die door iedereen, zonder
uitsluiting van personen, groepen of ondernemingen, vrij gebruikt, hergebfuikt en
opnieuw verspreid kunnen worden. De data moeten in hun geheel beschikbaar zijn,
bij voorkeur door middel van het downloaden via internet. En moeten worden
aangeboden in een handige, modificeerbare vorm. Voorwaarde is dat er op de data
geen auteursrechten of andere rechten van derden berusten.

De archieven faciliteren deze service aan het publiek wat betreft hun eigen collecties.
De eerste particulieren en marktpartijen maken al vanaf 2015 gebruik van archiefdata
en dat zal zich de komende jaren naar verwachting gaan uitbreiden.

a. Websites
De websites vormen gezamenlijk de digitale studiezaal van de Groninger Archieven.
De inventarissen en een aantal belangrijke bestanden worden gepresenteerd op
www.groningerarchieven.nl en www.beeldbankgroningen.nl. Specifieke bestanden
worden getoond via www.allegroningers.nl, www.poparchiefgronirigen.n!,
www.cartago.nl en www.webarchiefgroningen.nl. De beeldbank en cartago zijn
samenwerkingsprojecten.

Film, video en audio worden gepresenteerd via www.gava.nl en
www.groningerarchieven.nl. www.gava.nl is een verantwoordelijkheid van het
GAVA, het nauw met de Groninger Archieven verbonden Gronings AudioVisueel
Archief.

Ook extern worden delen van de collectie getoond zoals op het zeer populaire
www.delpher.nl, een website van de Koninklijke Bibliotheek, voor gedigitaliseerde
boeken, kranten en tijdschriften.

Met de ontwikkeling van e-Depot verwachten we dat in 2021 alle gedigitaliseerde
archiefbestanden, met uitzondering van het materiaal onder auteursrecht en wat
niet openbaar is, gepresenteerd wordt via e-Depot en www.groningerarchieven.nl.
Een centrale plek, waar alle belangstellenden gemakkelijk bestanden kunnen
downloaden.
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Door de ontwikkeling van open data zullen we geen nieuwe themawebsites
presenteren.

De komende beleidsperiode worden geen nieuwe websites gepresenteerd.
Het beleid van open data geeft de burger, zowel individueel en als
marktpartij, de kans om deze taak zelf uit te voeren.

b. Studiezaal

De studiezaal is de laatste jaren niet noemenswaardig veranderd. Al lange tijd
wordt verwacht dat de bezoekersaantallen, en dus het gebruik van de fysieke
archieven, zullen terug lopen. Dit als gevolg van het steeds grotere digitale aanbod
en meer alternatieven voor informatie op internet.

In Groningen blijft het bezoekcijfer al enkele jaren op hetzelfde niveau als gevolg
van de raadpleging van de bouwdossiers, ook de meest actuele, van de gemeente
Groningen. De Groninger Archieven hebben deze service in 2010 overgenomen van
de gemeente.

Bezoekers zullen in de toekomst voornamelijk nog komen voor archieven die
normaliter weinig geraadpleegd worden, voor de bibliotheek, het beeldmateriaal en
de bouwdossiers. Auteursrechten spelen daarbij een belangrijke rol. Alle
documenten en beelden onder auteursrecht of die niet-openbaar zijn worden niet
getoond op internet en kunnen alleen in de studiezaal worden geraadpleegd.

De studiezaal krijgt in de komende beleidsperiode twee functies. Het wordt deels
een ‘vrije’ publieksruimte waarin plaats is voor vrijwilligers, projectgroepen,
bibliotheekbezoekers en educatieve activiteiten. In dat deel zijn er geen strikie
geluidsregels meer en er is vrije inloop. Men hoeft zich niet bij de receptie in te
schrijven of aan te melden, behalve wanneer men originelen wil raadplegen.

Daarnaast wordt een kleine ‘stilte’ studieruimte gerealiseerd voor de onderzoekers.

Door het verder digitaliseren van de meest gevraagde archieven kan de
studiezaal in deze beleidsperiode worden verkleind.

¢. Publieksprajecten
De geschiedenis van Groningen is het overkoepelende thema van alle
publieksprojecten. We zoeken steeds naar nieuwe onderwerpen en
presentatievormen.

Publieksprojecten zijn projecten waarin vrijwilligers en onderzoekers in de
Groninger Archieven en thuis werken aan uiteenlopende onderwerpen. Onderzoek
wordt gecombineerd met het opzetten van databases en het publiceren van de
gegevens op www.groningerarchieven.nl. Rondom de projecten worden lezingen,
workshops en tentoonstellingen gepresenteerd. Archieven kunnen centraal staan in
projecten rondom bijvoorbeeld boedelinventarissen, bevolkingsregisters, notariéle
aktes, familiearchieven, memories van successie en fotocollecties. Maar dat geldt

8
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ook voor onderwerpen zoals dorpsgeschiedenissen, Groningen in de 16e eeuw,
protestanten in de Groninger Veenkolonién etc. Ook zal worden ingespeeld op
actuele onderwerpen. Crowdsourcing kan daarbij een middel zijn.

De Dag van de Groninger Geschiedenis wordt ook de komende jaren verder
doorontwikkeld. Er blijft behoefte aan de ontmoeting tussen historici en
belangstellenden, zeker in een tijd waarin het onderzoekswerk verlegd wordt naar
de privéomgeving.

De Groninger Archieven hebben uitstekende relaties opgebouwd met de
onderwijsinstellingen in de provincie. Zowel groepen uit het primair en voortgezet
onderwijs als van het hoger onderwijs en de universiteit bezoeken regelmatig de
archieven. Voor alle groepen zijn speciale programma’s en onderzoeksprojecten.

Tentoonstellingen in de hal van het gebouw zijn beperkt van opzet. Ze dienen ter
ondersteuning van de publieksactiviteiten en geven een beeld van nieuwe
aanwinsten.

De publieksprojecten vinden in eerste instantie plaats in het Cascadecomplex, maar
regelmatig worden er ook presentaties gehouden in stad en provincie.

Publieksprojecten zijn het belangrijkste middel om de functie van
regionaal historisch centrum te profileren.
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3 Samenwerking

Samenwerking is een noodzakelijkheid voor de Groninger Archieven zeker als het
gaat om het bereiken van de digitale doelen zoals het Noordelijk e-Depot.
Samenwerking vindt op verschillende niveaus plaats, van de organisaties in het eigen
gebouw tot landelijke samenwerking.

a. Cascadeplein 4

De Groninger Archieven werken nauw samen met de organisaties die ook
gehuisvest zijn in Cascadeplein 4: het Gronings AudioVisueel Archief, het Huis van
de Groninger Cultuur, het Oorlogs- en Verzetscentrum Groningen, het Poparchief
Groningen, de Groninger Historische Publicaties en de vereniging Stad & Lande. Alle
organisaties zijn zelfstandig, maar werken gezamenlijk aan projecten waarvoor ook
externen worden uitgenodigd om aan deel te nemen. De organisaties kunnen
daarbij beschikken over de gezamenlijke collecties, kennis en faciliteiten.
Cascadeplein 4 is een gastvrij gebouw. Andere instellingen op het gebied van
geschiedenis en streektaal kunnen kosteloos een beroep doen op de faciliteiten.

Cascadeplein 4 is het centrum van onderzoek en publieksactiviteiten rondom
de Groninger geschiedenis.

b. Samenwerking in de Stad

Het Groninger Museum, het Noordelijk Scheepvaartmuseum en de Groninger
Archieven voelen zich gezamenlijk verantwoordelijk voor de presentatie van de
geschiedenis van de stad.

De musea en de Archieven vormen de ‘historische driehoek’ in de stad. Ze
bevinden zich in het zuiden en zuidwesten van de binnenstad, op loopafstand van
elkaar. Kennis, collecties en faciliteiten worden gebundeld. In 2014 werd de eerste
thema-activiteit gehouden: Drama achter de gevel, een combinatie van
tentoonstelling, historisch theater en archiefpresentatie, werd een groot
publiekssucces. De komende jaren worden meer van dergelijke projecten opgezet.

Voor andere organisaties, zoals het GRID Grafisch Museum Groningen en de
Stichting Folkingestraat Synagoge, bestaat de mogelijkheid om in te stappen.

Vanzelfsprekend wordt er waar mogelijk samengewerkt met het Groninger Forum.
Het Forum is straks een grote aanwinst voor de stad waar ook de organisaties die
zich bezighouden met de Groninger geschiedenis van kunnen profiteren.

¢. Provinciale samenwerking
De Groninger Archieven hebben een centrale rol in het Groninger erfgoedveld. Aan
de andere erfgoedinstellingen worden een aantal basisdiensten aangeboden, zoals:

o opslag en beheer
« digitalisering
» bruiklenen voor historische presentaties
e hergebruik materialen
10
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¢ kennisdeling
e faciliteren open data

We proberen in zoveel mogelijk projecten samen te werken met organisaties in de
provincie. Dit resulteert in tentoonstellingen in de musea en presentaties in de
regio. De Groninger Archieven, en in bredere context Cascadeplein 4, kunnen zich
op die wijze ontwikkelen tot onderzoekscentrum van de provincie, dit het liefst in
nauwe samenwerking met de Rijksuniversiteit Groningen.

De Groninger Archieven en het GAVA nemen deel aan het provinciaal project De
Verhalen van Groningen door het leveren van een financiéle bijdrage en vooral door
het beschikbaar stellen van beeld- en filmmateriaal. Met het Huis van de Groninger
Cultuur, Marketing Groningen en De Verhalen van Groningen wordt samengewerkt
aan het project Levend Erfgoed Groningen, waarin immaterieel erfgoed wordt
verzameld en gepresenteerd.

Voor de Groninger Archieven, als organisatie met de grootste coilectie en de
meeste kennis op het gebied van de Groninger geschiedenis, is een actieve
bijdrage aan de uitvoering van het provinciaal beleid noodzakelijk. Mede ook door
het archiefpartnerschap met de provincie, op  basis van een
dienstverleningsovereenkomst, sinds 2012.

De Groninger Archieven werken samen met de provincie, de gemeentes en de
waterschappen in het kader van e-Depot. Zij krijgen daarbij de mogelijkheid om
zich op basis van een direct partnerschap aan te sluiten bij de gemeenschappelijke
regeling RHC Groninger Archieven.

d. Noordelijke samenwerking

De drie noordelijke RHC’s Tresoar, het Drents Archief en de Groninger Archieven
werken al enkele jaren samen. Doel is om door onderlinge taakverdeling en
specialisering sterker te worden en een schakel te worden tussen landelijke
ontwikkelingen en de regio. Gezamenlijk wordt gewerkt aan het Noordelijk e-Depot
en er ligt een samenwerkingsvoorstel op het gebied van het fysiek depot.

De samenwerking moet uiteindelijk een geintegreerd archivistisch werkproces
opleveren. De integratie is noodzakelijk om in een periode van schaarsere middelen
efficiént en effectief onze rol in het informatieproces te kunnen blijven spelen.

e. Landelijke samenwerking
De RHC's werken samen in het landelijk archievenconvent onder voorzitterschap
van het Nationaal Archief. Het convent speelt een belangrijke rol in de realisatie
van de doelen van het project Archief 2020. Archief 2020 is een landelijk
innovatieprogramma waarin de archiefsector en alle lagen van openbaar bestuur in
Nederland samenwerken om te komen tot duurzame toegankelijkheid van (digitale)
overheidsinformatie en een toekomstvaste archieffunctie. Naast Archief 2020
functioneert het project DTR (Digitale Taken Rijksarchieven). DTR is onder andere
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van het landelijk e-Depot en voor de grote

11
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landelijke digitaliseringsprojecten. Bij al deze ontwikkelingen zijn de Groninger
Archieven betrokken.

De Groninger Archieven streven in deze beleidsperiode naar optimale !
samenwerking op alle niveaus.

12
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4 Organisatie

De organisatie verandert langzaam van karakter. Een proces dat al jaren aan de gang
is, al sinds het gebruik van de eerste computers en het eerste
collectiebeheerssysteem. Alleen nu worden er grote stappen gemaakt richting het
digitale archief.

De digitale ontwikkelingen vergen nieuwe kennis en vaardigheden van de
medewerkers. Het gaat daarbij voornamelijk om moderne archivistiek, e-Depot en
applicatiebeheer.

Door de komst van nieuwe medewerkers en de samenwerking met het Drents Archief
en Tresoar, een samenwerking waarbij kennisdeling voorop staat, zal naar
verwachting nieuwe kennis worden gegenereerd.

De komende jaren vertrekken een aantal oudere medewerkers met veel kennis en
ervaring. We vragen deze ervaren medewerkers om door middel van
overdrachtsdocumenten, scholing en workshops hun kennis door te geven aan de
andere medewerkers. Daarbij zullen we ook een samenwerking aangaan met Drentse
en Friese collega’s.

In de vorige beleidsperiode is gestreefd naar een meer multifunctionele inzetbaarheid
van de medewerkers. Bij de werving van nieuwe medewerkers is dat een belangrijk
criterilum geweest. De nieuwe medewerkers hebben niet alleen specifieke kwaliteiten,
maar hebben ook een bredere algemene kennis van het werk en de activiteiten van
de Groninger Archieven. We zien dat die ontwikkeling zich doorzet.

In het algemeen moeten medewerkers van de Groninger Archieven voldoen aan de
volgende competenties:

e veelzijdig zijn

e open en helder communiceren

o flexibel zijn

e streven naar voortdurende kwaliteitsverbetering

¢ streven naar persoonlijke ontwikkeling

e klantgericht zijn

Er wordt gewerkt met een functionerings- en beoordelingssystematiek. Speciaal
onderdeel is het jaargesprek waarin de medewerker ook vanuit zljn eigen functie de
ontwikkeling en het beleid van de organisatie kan becommentariéren.

De vrijwilligers van de Groninger Archieven hebben een belangrijke functie. Zij
werken voornamelijk ten behoeve van de digitale beschikbaarstelling. Zij controleren,
corrigeren en koppelen digitale bestanden.

De organisatie verandert mee met de inhoud en de techniek.
Kennisbevordering en kennisdeling worden nadrukkelijk nagestreefd.

13
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5 Communicatie

Communicatie is van groot belang voor de Groninger Archieven. De nieuwe
ontwikkelingen maken het noodzakelijk om een degelijk communicatiebeleid te
voeren.

Door internet hebben we steeds meer mogelijkheden gekregen om te informeren en
ons te profileren. In 2014 is een Handboek Communicatie samengesteld dat geldt als
leidraad voor beleid en uitvoering.

De website www.groningerarchieven.nl vormt het hart van onze communicatie en is
onze belangrijkste etalage. Maar ook de andere websites, voornamelijk
www.allegroningers.nl en de www.beeldbankgroningen.ni ondersteunen het beeld en
het imago van de Groninger Archieven. Facebook is een sterk onderdeel geworden
van onze berichtgeving. Niet alleen de informatie, maar vooral ook de historische
beelden die getoond worden roepen veel reacties op. Door Twitter wordt deze vorm
van informatievoorziening ondersteund.

Daarop aansluitend wordt gebruik gemaakt van de mogelijkheden die de ‘klassieke’
communicatiekanalen (krant, radio en tv) bieden.

De papieren informatievoorziening gaan we steeds verder inperken. Nadat de
‘Onderzoeksgids’ de meeste folders en brochures heeft vervangen gaat de volgende
versie van de gids volledig digitaal.

Via de digitale Nieuwsbrief houden we belangstellenden op de hoogte van onze
activiteiten.

De interne communicatie wordt voornamelijk geregeld via berichtgeving op het
intranet. Alle bedrijfsinformatie, met uitzondering van persoonlijke of niet-openbare,
wordt met de medewerkers gedeeld. Als overheidsorganisatie staat transparantie
hoog in ons vaandel.

Communicatie en PR worden verder geprofessionaliseerd in de komende
beleidsperiode. De kennis en de ervaring op het gebied van sociale media
worden verder ontwikkeld.

14
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Vastgesteld in de bestuursvergadering van 16 december 2015

Toelichting op de meerjarenbegroting 2017 - 2020

Algemeen

- De hoogte van de kosten en de baten van het e-depot is onzeker. Naar verwachting
zullen de kosten van het e-depot ruimschoots de baten overtreffen.

- De exploitatie van nieuwe (nog niet zichtbare) activiteiten is buiten de begroting
gehouden.

- Het RHC heeft jaarlilkse verplichtingen aan vakantiegeld en niet-opgenomen
verlofdagen. Deze zijn, in verband met de inrichting van de begroting volgens het
BBV, niet als reservering in de balans opgenomen, voor wat betreft het vakantiegeld
wordt deze wel in de begroting opgenomen.

- Voor wat betreft investeringen en financieringen wordt verwezen naar het
kasstroomoverzicht.

- Voor wat betreft de stand en het verloop van de reserves en de voorzieningen wordt
verwezen naar het overzicht reserves en voorzieningen.

- Op dit moment is de capaciteit in het koudedepot bijna volledig benut. Gezien de te
verwachten groei wordt gestreefd naar vergroting van het huidige depot.

Indexering
Op de baten en lasten is een indexering van 1,5% toegepast.

Algemene en
Bijdrage partners
De bijdrage van Rijk , Gemeente en Provincie wordt geidexeerd op 1,5% per jaar.

Overige algemene baten

Deze baten bestaan uit vergoedingen van de Stichting Huis van de Groninger Cultuur
(indexatie vindt plaats volgens het accrés van de provincie Groningen), de Stichting Gronings
Audio Visueel Archief (geen indexatle} en de Stichting Oorlogs- en Verzets Materiaal
Groningen (indexatie volgens de prijsindexcijfers van het CBS).

De baten bij Beeldbank Groningen betreffen vaste jaarlijkse bijdragen van gemeenten en
waterschappen aan de website.

Diverse baten

Publieks- cq reguliere inkomsten

De inkomsten voor fotografie/scans en Beeldbank dalen ten gevolge van de ontwikkeling
rondom open data.

Programmagelden/doeluitkeringen
Het Rijk heeft voor deze jaren ten behoeve van collectiebehoud € 42.000 toegezegd. Dit
bedrag wordt in de breedste zin besteed aan personeelskosten inzake collectiebeheer.

Dienstverlening aan derden

Bij de zakelijke dienstverlening is er sprake van specialistische werkzaamheden zoals
inventarisatie van archieven en digitalisering van archieven en beeldmateriaal. Aangezien het
aantal opdrachten onduidelijk is, is er conservatief begroot. Daarnaast is er de opbrengst
voor depotverhuur,

Baten E-depot
Binnenkort start het E-depot. Baten worden voorlopig niet verwacht.
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Overige baten

Vrijval uit voorzieningen/gepassiveerde subsidies

Deze baten komen uit een voorziening ter dekking van de afschrijvingskosten voor de
investering in de koeling van de serverruimte en de aanpassing van de ballustrades.

Py ny n

Lonen en salarissen

Begroot wordt jaarlijks een stijging van 1,5%. In 2017/2018 vervalien de kosten voor WW-
uitkeringen. In de loop van 2017 vertrekt een werknemer die niet vervangen wordt.

Overige personeelskosten
Deze kosten begroten we redelijk constant.

irecte materciéle kosten
Collectiebeheer
Hier is sprake van kosten die direct gerelateerd kunnen worden aan het collectiebeheer.

Overige producten publieksbereik
Betreft voornamelijk PR en marketingkosten. In 2018 en 2020 zijn de kosten hoger door het
uitgeven van de onderzoeksgids.

Gevarieerd dienstverleningspakket
Naast diverse kosten met betrekking tot de studiezaal is de aanschaf van boeken voor de
bibliotheek hier opgenomen.

Proj ten
Behoudsgelden
Deze kosten zijn door het Rijk geoormerkt voor materieel beheer.

Huisvestingskasten

Huren
De stijging van de huren van de panden in Groningen en Hoogkerk wordt begroot op een
index van 1,5%, identiek aan de stijging van de bijdrage van Rijk en Gemeente.

Exploitatiekosten

Een investering van ca. € 170.000 in 2016 voor vervanging van het toegangssysteem is
gereserveerd in het spaardeel-services van het OCW budget en heeft daardoor geen invioed
op onze exploitatie.

Qrganisatie en pverheadkosten

Licenties en onderhoudskosten ICT
De licentiekosten voor Microsoft via Surfdiensten stoppen per 31-12-2015. Voor 2016 was
nog € 30.000 aan kosten begroot. Voor 2017 en verder begroten we lager.

Organisatie- en overheadkosten
Deze kosten begroten we constant.

Kosten E-depot

Op basis van een kostprijsmodel ontwikkeit door de noordelijke archieven, verwachten we
deze kosten voor het binnenkort te starten E-depot.

biz. 2
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Kapitaal

Rentekosten

De rentekosten voor de lopende lening eindigt in 2017. Wegens investeringen in 2015 en
2016 wordt een lening aangetrokken van € 300.000 bij de BNG Bank tegen 0,79%.

Afschrijvingen
Investeringen in ICT bepaalt het grootste deel van de afschrijvingen.

biz. 3

135



Collegebrief - Beleidsplan en meerjarenbegroting 2017-2020 RHC Groninger ...

RHC Groninger Archieven Vasig in de best gadering van 16 2015
Meerjarenbegroting 2017 - 2020

il groting il Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020
Baten
1
Bijdrage partners 5.127.764 5.191.751 5.268.997 5.347.402 5.426.983
Quvetige algemene baten 58.131 58.583 59.020 58.463 59.913
Subtotaal algemene baten . 5185.895 __ 5,250 e 5:328.016 5,406,865 ___ 5.486.896
It Diverse baten
/ reg 35.368 24,254 24.618 24.987 25.362
en doel o 0 0 0 0
Dienstveriening aan derden 40.725 37.950 38.178 38.410 38.645
Baten E-depot 1] [+] 1] :
Subtotaal directe baten 76.093 62,204 0 62.797 0 £3.398 0 63,008
Mt Qverige baten
Vrifval uit / gep 14.327 14.327 14.327 14.327 14.327
Bljzondere baten 0 [s] 0 1] 0
Subtotaal overige baten 14,327 14.327 14.327 14,327 14,327
Totaal baten 5.276.315 5326864 5405140 _ 5.484.589 5.565.231
Kosten
1
Salariskosten 2,249,588 2.222.962 2.213.936 2.247.775 2.282.122
QOverige personele kosten 116.945 118.587 120.253 121.944 123.661
Subtotaal personele kosten 3.366.533 __2.341.548 2.334.189 2369720 . 2.405.783
i1 Directe matericle kosten —28AS0. 26847 37249 __ 27.808 __ _38.225
u
Behoudsgelden 42.000 42.000 42.000 42.000 42000
Subtotaal projectkosten 42.000 42,000 32,000, 42,000 32,000
vV Hulsvestingskosten
Huren 1.909.870 1.938.489 1.967.431 1.996.548 2.026.097
Exploltatiekosten 383.559 389.312 395.152 401.079 407.096
vi
Licenties & onderhoudskosten ICT 187.700 160.066 162.466 164.903 167.377
QOrganisatie & overheadkosten 196.819 199.771 202.768 205.809 208.897
Kosten E-depot 4] 55.000 60.000 65.000 70.000
vl
Rentekosten 4.803 3.146 2.552 2.078 1.604
Afschrijvingen 176.094 176.763 185.641 193.834 170.978
Subtotaal Indirecta materigle kosten 2858945 3922547 2980011 . 3.029.252 3.052.048.
Vit
Dotatles aan voorzieningen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Bultengewone kosten 0 0 o ]
Subtotaal overige kosten 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Tataal kosten 5.298.928 5,337.942 5.398.442 5.473.780 5.543.056
Resultaat uit gewone bedriffsvoering voor bestemming <22.613 -11.078 6.690 10.810 22.174
Toevoeging 2an reserves o [} ]
Ontrekking aan reserves 0
Resultaat na bestemming -22.613 211.078 6.% 10.810 22.174
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