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Voorlopige agenda van de
commissie Financiën en Veiligheid van

12 oktober 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financiën
en Veiligheid

Datum: woensdag 12 oktober 2016
Aanvang: 13:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: B.N. Benjamins
Griffier: W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

SPECIALE COMMISSIE OVER VERBONDEN PARTIJEN

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

B Inhoudelijk deel

B1. Verbonden Partijen (algemeen)
(Collegebrief volgt)
Collegebrief - Verbonden partijen (pdf)
Toelichting bijlagen raadsbrief (pdf)
Bijlage 1 Indeling en bijsluiters van alle verbonden partijen (pdf)

B2. Verbonden Partijen (specifiek)

a. NV Groninger Monumenten Fonds
Bijlage 2 NV Groninger Monumenten Fonds (pdf)
Bijlage - Jaarrekening 2015 GMF (pdf)
Bijlage - Jaarrekening 2015 GMF Watertoren B.V (pdf)
Bijlage - Jaarrekening 2015 GMF Prinsenhof B.V (pdf)

b. GR Omgevingsdienst Groningen
Bijlage 3 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen (pdf)
Bijlage - Jaarrekening 2015 Omgevingsdienst (pdf)
Bijlage - Brief inzake Omgevingsdienst Groningen 2017 advies zienswijze
(pdf)
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Bijlage - Brief inzake Uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen
(pdf)

c. GR Publieke Gezondheid & Zorg
Bijlage 4 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (pdf)
Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Benjamins, nodig ik u uit voor de extra 

commissievergadering Financiën en Veiligheid over Verbonden Partijen van woensdag 12 

oktober a.s.  om 13.00 uur.. 

 

Aparte commissie Verbonden Partijen 

 

Het eenmaal per jaar organiseren van een aparte raadscommissie over de Verbonden Partijen 

was één van de aanbevelingen van de rekenkamercommissie in haar rapport ‘Samenwerking 

in Groningen’ van december 2013, besproken in commissie en raad februari 2014 (zie ook 

het RIS-dossier Verbonden Partijen onder hoofdstuk 12 Bedrijfsvoering in de 

dossiermodule: https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/dossier.cgi/action=view/ds=318).  

 

Doel en agenda van deze commissie 

 

De RKC  noemde als doel van de jaarlijkse commissie het aan de orde stellen van de vraag 

of de gekozen samenwerkingsvorm nog steeds voldoet aan de doelstellingen die met die 

samenwerking zijn beoogd. “Het zou dan kunnen gaan over de voortgang, risico’s en de 

realisatie van doelstellingen die aansluiten bij de begroting.” In de kadernota die n.a.v. het 

rekenkamerrapport is opgesteld is vervolgens toegezegd dat het college zorgt voor financiële 

bijsluiters met aandacht voor financiële situatie, risico’s en ontwikkelingen in de 

governancestructuur, en in de begroting dieper ingaat op governance, de financiële stand van 

zaken en evt. dilemma’s. Tevens is afgesproken per jaar drie verbonden partijen nader uit te 

diepen en te bespreken in aanwezigheid van de betrokken portefeuillehouders, waarbij het 

college dan zorgt voor de benodigde financiële en inhoudelijke informatie. 

 

 

 

  

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging EXTRA commissievergadering 12 oktober a.s.  

 

  

 

 Leden Raadscommissie Financiën en Veiligheid  

   

   

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  30 sept. 2015 Uw brief van   Uw kenmerk   

https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/dossier.cgi/action=view/ds=318
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Opzet vergadering 

 

Wat ons betreft bespreken we eerst de Verbonden Partijen in het algemeen (de collegebrief 

uitgezonderd paragraaf 3 + financiële bijsluiters), om vervolgens de drie door u voor speciale 

behandeling uitgekozen VP’s één voor één apart te bespreken met de betrokken 

portefeuillehouders. Dit zijn de NV Monumentenfonds, en de gemeenschappelijke 

regelingen Omgevingsdienst en Publieke Gezondheid en Zorg. Hierover heeft het college 

(naast paragraaf 3 in de brief) een aantal aparte bijlagen aangeleverd. 

 

 

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

 

 

Wolbert Meijer,  

raadsadviseur  
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Geachte heer, mevrouw, 

 

 

1. Inleiding: 

Op 25 maart 2015 heeft uw raad de Kadernota verbonden partijen 2015 vastgesteld. In 

deze kadernota staan de afspraken over hoe we omgaan met de zogenaamde verbonden 

partijen van de gemeente Groningen. Hierin is afgesproken dat de informatievoorziening 

over de verbonden partijen zoveel mogelijk loopt via de paragraaf verbonden partijen in 

gemeenterekening en –begroting. 

Daarnaast zijn in en naar aanleiding van de speciale raadscommissie van oktober 2015 

aanvullende afspraken gemaakt.  

In de genoemde Kadernota is ook vastgesteld dat jaarlijks een afzonderlijke 

raadscommissie over verbonden partijen wordt georganiseerd, waarin drie verbonden 

partijen nader kunnen worden besproken. Deze commissie zal dit jaar plaatsvinden op 12 

oktober a.s.  

 

2. Governance verbonden partijen: 

Voor de governance van de gemeente op de verbonden partijen geldt een aantal algemene 

afspraken die zijn opgenomen in de genoemde Kadernota. Deze afspraken  hebben 

betrekking op verdeling van taken en verantwoordelijkheden, zowel tussen bestuurders 

als binnen de gemeentelijke organisatie. 

 

De inhoudelijk portefeuillehouder heeft de eerstelijnsverantwoordelijkheid en wordt 

daarin ondersteund door de verantwoordelijke directie. De wethouder financiën heeft de 

tweedelijns verantwoordelijkheid voor alle verbonden partijen.  

 

Binnen de ambtelijke organisatie onderscheiden we per verbonden partij drie rollen: de 

accountmanager, de financieel adviseur en de controller. Voor alle verbonden partijen zijn 

deze rollen benoemd en belegd.  

 

Ook zijn voor alle bestaande verbonden partijen  bijsluiters opgesteld, waarin de 

belangrijkste informatie van de verbonden partijen is opgenomen (bijlage 1). In deze 

bijsluiters wordt ingegaan op de kerngegevens van een verbonden partij, zoals onder 

  Verbonden partijen 2016 

 
 

J. Lanenga 

 
  

 

 De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

  (050) 367 78 51   10    5933155 

  03-10-2016               
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ander het doel van de verbonden partij,  het financiële belang van de verbonden partij en 

de risico’s en relevante beleidsinformatie.  

 

3. Aanpak 2016: 

Door de griffie is bij de raadsfracties geïnventariseerd welke verbonden partijen in deze 

afzonderlijke commissie aan bod moet komen. Er is gekozen voor de volgende verbonden 

partijen: 

a. NV Groninger Monumentenfonds; 

b. De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen;  

c. De gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid  en Zorg. 

 

In deze paragraaf zal kort op de genoemde regelingen worden ingegaan: 

 

 

Ad a. NV Groninger Monumentenfonds: 

De provincie Groningen telt vele monumenten, waarvan zich een groot aantal in de stad 

Groningen bevindt. Het blijkt steeds moeilijker om monumentale gebouwen, die niet 

bestemd of geschikt zijn voor een woonfunctie op een economisch en maatschappelijke 

verantwoorde wijze in stand te houden. Het Groninger Monumentenfonds, dat mede door 

de gemeente Groningen is opgericht, stelt zich ten doel om monumenten in stad en 

provincie te verwerven en te restaureren. Daarna volgt herbestemming, verhuur en 

beheer. 

 

De NV Groninger Monumentenfonds tracht door een gezamenlijke aanpak van provincie, 

gemeenten en private sector het monumentaal erfgoed van Groningen, stad en provincie, 

door middel van een gezonde exploitatie te waarborgen. Kennis en financiële middelen op 

het gebied van monumentenzorg worden daarbij gebundeld. 

De Prinsenhof en Watertoren-noord zijn voorbeelden van door GMF ontwikkelde 

projecten. De Schouwburg van overdracht van gemeentelijk bezit. 

De laatste jaren zien we dat het fonds zich in toenemende mate op de Stad richt. Zowel de 

provincie Groningen als de andere aandeelhouders maken nog weinig gebruik van het 

fonds. Gezien de problematiek van krimp en aardbevingen liggen in de provincie juist 

ook kansen.  

 

Het fonds onderhoudt intensieve contacten met provincie en verschillende gemeenten. Op 

dit moment kent het Groninger Monumentenfonds 12 objecten. Het beleid is er op gericht 

de komende jaren versneld tot groei te komen en daarmee in belangrijke mate er aan bij te 

dragen dat monumentaal bouwkundig erfgoed voor stad en regio behouden blijft. 

Probleem van het GMF op dit moment is, dat ze onvoldoende financiële mogelijkheden 

heeft om nieuwe projecten op te pakken.  

 

Op dit moment zijn wij met het GMF in gesprek over hoe we kunnen helpen bij de 

realisatie van haar en ook onze doelstellingen. 

 

In de bijlagen treft u de volgende stukken aan: 

Algemene informatie 

Jaarrekening 2015 GMF 

Jaarrekening 2015 GMF Prinsenhof BV (100% deelneming) 

Jaarrekening 2015 GMF Watertoren BV (100% deelneming) 
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Ad b. De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen 

 

De Omgevingsdienst Groningen is gestart in 2013. Het is een samenwerkingsverband 

tussen de 23 gemeenten en de provincie Groningen. De Omgevingsdienst heeft als taken  

het verrichten van taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving 

(VTH). 

 

De Omgevingsdienst Groningen heeft met 23 gemeenten en provincie 

dienstverleningsovereenkomsten afgesloten over welke taken voor de betreffende 

gemeenten worden uitgevoerd. 

Bij de start is afgesproken dat na 3 jaar geëvalueerd zal worden. 

 

Zoals wij u eerder gemeld hebben is bij de ODG een traject van verandering en 

verbetering gestart naar aanleiding van een evaluatierapport over de dienst. 

Er is een verbeterplan opgesteld, dat inmiddels is vastgesteld door het DB en het AB van 

de ODG. Wij gaan er van uit dat met dat verbeterplan de dienstverlening van de 

Omgevingsdienst verder zal verbeteren. Relevant om te vermelden is dat vanwege dit 

traject de begroting dit jaar, met toestemming van de minister, later dan gebruikelijk 

wordt voorgelegd aan de raden van de betrokken gemeenten. 

 

In de bijlagen treft u de volgende stukken aan: 

Algemene informatie Omgevingsdienst Groningen 

Recente brieven aan de raad m.b.t Omgevingsdienst Groningen 

Jaarrekening 2015 

 

 

Ad. c Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid en Zorg (PG&Z). 

 

De gemeenschappelijke regeling PG& Z is ontstaan in 2014. De gemeenschappelijke 

regeling PG&Z kent twee soorten taken voor gemeenten, nl gemeenschappelijke en 

gemeente specifieke taken.  

Binnen de gemeenschappelijke regeling is er verder sprake van solidariteit tussen de 

verschillende gemeenten. 

 

Het is verder van belang op te merken dat de taken op het gebied van publieke 

gezondheid zijn gedelegeerd aan de GGD Groningen. Over de overgedragen 

bevoegdheden legt de GGD verantwoording af aan het Algemeen Bestuur.  

 

Voor wat betreft de jeugdzorg zijn de taken van de 23 gemeenten niet gedelegeerd aan de 

Gemeenschappelijke Regeling. De uitvoering is door de gemeenten gemandateerd aan het 

DB en de directeur RIGG, voor de periode tot en met 2017. Jeugdzorg wordt daarmee 

namens de 23 gemeenten ingekocht. 

 

Het programma Gezondheid zal in 2017 niet wezenlijk veranderen ten opzichte  van 

2016. In 2017 zal het vooral draaien om de implementatie van het bestuurlijk besluit over 

de koers van de publieke gezondheid en de taken en positionering van de GGD. 
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Besluitvorming over de koers van de publieke gezondheid zal naar verwachting eind 2016 

door het algemeen bestuur PG&Z worden genomen. Inmiddels bent u per brief d.d. (7-09-

2016, kenmerk 2896681 geïnformeerd over de ontwikkelingen, zodat u richting kan 

geven aan het college. 

 

Het programma van de RIGG: 

Gemeenten zijn in 2015 verantwoordelijk geworden voor de jeugdhulp. De inkoop en 

monitoring voor dat jaar waren vooral gericht op de zorgcontinuiteit en het verkennen van 

de verschillende aspecten van deze nieuwe taak. Met die kennis is eind 2015 de zorg voor 

de jaren 2016 en 2017 aanbesteed, met vertrouwde en nieuwe producten, met  nieuwe 

relaties met en tussen de jeugdhulpaanbieders en met meer mogelijkheden voor 

gemeenten om eigen keuzes te maken.  

 

In de eerder genoemde raadsbrief bent u geïnformeerd om de regionale samenwerking 

jeugdhulp gewijzigd voort te zetten vanaf 2018. 

 

In de bijlagen treft u de volgende stukken aan: 

Algemene informatie PG & Z 

Jaarrekening 2015  

 

4. Behaalde resultaten ten aanzien van verbonden partijen: 

In deze paragraaf zal worden ingegaan op hoever we nu staan op het gebied van 

verbonden partijen. Relevante vraag is wat alle  maatregelen op het gebied van meer 

aandacht voor en versterking governance voor verbonden partijen hebben opgeleverd.  

 

Alhoewel het moeilijk is om hard aan te tonen dat de maatregelen op grond van het 

nieuwe beleid gevolgen heeft (we weten immers niet wat er gebeurd zou zijn zonder de 

maatregelen) kunnen we wel constateren dat de aandacht voor verbonden partijen groter 

is geworden. Ook wordt er beter afgewogen of de gemeente  moet deelnemen aan een 

verbonden partij en zo ja op welke manier. Er is vooral een groter besef van de mogelijke 

problemen die met verbonden partijen kunnen optreden. 

 

We constateren daarnaast dat de raad door de veranderingen van vorig jaar in de Wet 

gemeenschappelijke regelingen ook al meer intensief bij gemeenschappelijke regelingen  

(de publieke verbonden partijen) betrokken is. De aanpassing van de Wet 

Gemeenschappelijke Regelingen heeft in de artikelen 34 t/m 35 de raden een grotere 

invloed gegeven op de begroting en rekening van gemeenschappelijke regelingen.  

 

Voor de begroting geldt dat de betrokken gemeenteraden 8 weken voor het beoogde 

vaststelling door het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling in de 

gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze te geven. Voor de jaarrekening geldt dat 

voor 15 april zij hun zienswijze kunnen geven over de algemene financiële kaders en de 

voorlopige jaarrekening. 

 

Helaas moeten we dan wel constateren dat het de besturen van gemeenschappelijke 

regelingen het afgelopen jaar niet altijd gelukt is om de begroting en/of rekening tijdig toe 

te sturen. Dat is echter in eerste instantie een verantwoordelijkheid van de GR zelf. We 

kunnen daar als gemeente wel op wijzen, maar dit is natuurlijk ook bekend bij de GR. 
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Verder is het natuurlijk zo dat de (inmiddels)  9 benoemde belangrijke verbonden partijen 

zoals Groningen Airport Eelde, Martiniplaza en NV Euroborg m.b.t het topsportcentrum, 

al heel veel aandacht hebben gekregen en krijgen.  

 

Conclusie over de afgelopen periode is dat er zeker weer stappen gezet zijn, maar dat er 

ook reden is om het systeem nog beter te implementeren en optimaliseren.  

 

5. Toekomst: 

In deze paragraaf zullen we ingaan op een aantal toekomstige ontwikkelingen: 

  

5.1 Wijzigingen BBV 

 De voorschriften met betrekking tot het Besluit Begroting en Verantwoording zijn 

gewijzigd en zullen met ingang van het jaar 2017 in werking treden (Dit wordt al 

opgenomen in de gemeentelijke begroting 2017). 

Voortaan moet in het programmaplan  per programma ook worden aangegeven (art. 8, lid 

3) wat de betrokkenheid van verbonden partijen is bij het bereiken van de beoogde 

maatschappelijk effecten. 

 

T.a.v. de paragraaf Verbonden partijen zijn er de volgende wijzigingen (art.15):  

 

- Eerst moest in de paragraaf de visie op de verbonden partijen worden aangegeven in 

relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma’s. Dat gebeurt nu in de 

programma’s zelf. In de paragraaf moet nu een algemene visie (en de beleidsvoornemens) 

op de verbonden partijen worden weergegeven. 

 

- De lijst verbonden partijen moet voortaan worden onderverdeeld naar: 

1°. gemeenschappelijke regelingen; 

2°. vennootschappen en coöperaties; 

3°. stichtingen en verenigingen, en, 

4°. overige verbonden partijen; 

 

- In de lijst verbonden partijen moet voortaan ook worden opgenomen: 

a. de wijze waarop de gemeente een belang heeft in de verbonden partij en het 

openbaar belang dat ermee gediend wordt; 

e. de eventuele risico’s van de verbonden partij voor de financiële positie van de 

gemeente. 

 

Deze wijzigingen in de BBV zullen ook verder de aandacht voor zowel nut & noodzaak 

als de feitelijke bijdrage van de verbonden partijen aan gemeentelijke taken versterken. 

Overigens is dit wel een ontwikkeling die pleit voor de behandeling van verbonden 

partijen bij het desbetreffende programma, en minder voor een behandeling van 

verbonden partijen sec. 

 

 

5.2 Risk Alert: 

We zijn begonnen in 2016 met het systeem van Risk Alert. Dit systeem heeft tot doel te  

bevorderen dat signalen sneller doordringen in de gemeentelijke kolom, en dat er versneld 

kan worden ingegrepen indien noodzakelijk. 
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Dat maakt overigens niet dat er zaken niet mis kunnen gaan, maar wel mag worden 

verwacht dat de gemeente, of beter gezegd, de lagen binnen de organisatie, relevante 

kwesties eerder en beter in beeld heeft en boven laten komen. 

 

Waar het in de kern om gaat in het Risk Alert is het; 

 Identificeren en kwantificeren van risico’s 

 Bepalen van de activiteiten met tevens de kans van optreden 

 Gevolgen risico’s beheersbaar houden. 

 

Het gaat overigens niet om een technisch systeem, maar om het bestaande netwerk van 

medewerkers met ieder zijn taken en verantwoordelijkheden rond verbonden partijen 

actiever te maken.  En vervolgens kan waar nodig snel geschakeld worden, om zo tijdig 

en op adequate wijze beheersmaatregelen te kunnen treffen. 

 

Ondanks dat er ten aanzien van verbonden partijen een aantal stappen zijn gezet, zijn we 

er nog niet. Het betreft een on-going proces. Ondanks nieuwe instrumenten, voorschriften 

en taaktoedelingen kunnen we nog een slag maken door de samenwerking tussen 

betrokkenen, het kennis delen enz. Daarom is vooral het Risk Alert ingevoerd. 

 

Voor de komende jaren gaan we dat verbeteren door: 

 Verder te gaan met Risk Alert; 

 Gemeentelijke medewerkers nog beter te instrueren over hun rollen t.a.v. hun 

verbonden partijen; 

 De controllers hierin een nadrukkelijker functie te geven; 

 Verdere wensen van de raad op te nemen en uit te voeren. 

 

6. Tot slot: 

De behandeling van deze raadscommissie over verbonden partijen zal met de commissie 

en griffie geëvalueerd worden. De bevindingen van deze evaluatie zullen meegenomen 

worden naar de behandeling van verbonden partijen in 2017.  

 

Tot slot rest de vooral politieke vraag of de raad met dit raadsvoorstel, maar ook met de 

totaalaanpak van verbonden partijen tevreden is en of er nog concrete suggesties of 

vragen zijn die ten doel hebben het verder proces rond de verbonden partijen te 

verbeteren. Wij willen daar de discussie graag over aangaan. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

                                                
 

de burgemeester,    de secretaris, 

Peter den Oudsten     Peter Teesink 
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Bijlagen 
 
In de bijlagen bij deze brief is aanvullende informatie opgenomen over de verbonden partijen die in de 
commissie Financiën en Veiligheid aan de orde komen. Het gaat om de volgende informatie: 
 
- Bijlage 1 Indeling en bijsluiters van alle verbonden partijen 

 
- Bijlage 2 N.V.Groninger Monumenten Fonds (GMF) 

 Algemene informatie GMF; 
 Jaarrekening 2015 GMF; 
 Jaarrekening 2015 GMF Prinsenhof BV (100% deelneming); 
 Jaarrekening 2015 GMF Watertoren BV (100% deelneming). 
 
 

- Bijlage 3 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen 
 Algemene informatie Omgevingsdienst Groningen; 
 Jaarrekening 2015; 
 Brief inzake Omgevingsdienst Groningen 2017 – advise zienswijze; 
 Brief inzake Uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen. 

 

- Bijlage 4 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z (GGD/RIGG) 
 Algemene informatie PG&Z; 
 Jaarrekening 2015. 
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1 

Bijlage 1 Indeling en bijsluiters van de verbonden partijen 
 
BIJSLUITERS VERBONDEN PARTIJEN 
 
NV's, BV's en CV's 
 
1. NV Waterbedrijf Groningen te Groningen 
2. Martiniplaza BV te Groningen 
3. Enexis Holding NV (netwerkbedrijf), Attero Holding NV (voorheen Essent Milieu) en Publiek Belang 

Elektriciteitsproductie BV (EPZ Borssele) 
4. NV Bank Nederlandse Gemeenten te Den Haag 
5. Thermiek BV te Groningen 
6. NV Groningen Airport Eelde te Eelde 
7. Euroborg NV te Groningen 
8. NV Wonen boven Winkels te Groningen 
9. Community Network Noord Nederland BV te Groningen 
10. WarmteStad BV te Groningen 
11. GEMM CV en GEMM BV (Grond Exploitatie Maatschappij Meerstad) te Groningen 
12. NV Groninger Monumentenfonds te Groningen 
 
Gemeenschappelijke Regelingen  

 
13. Gemeenschappelijke regeling Centrum voor Automatisering Noord-Groningen (CEVAN) 
14. Gemeenschappelijke regeling Meerstad te Slochteren 
15. Gemeenschappelijke regeling Groninger Archieven te Groningen 
16. Gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg Groningen te Groningen 
17. Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen te Groningen 
18. Gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen (ARCG) te Groningen 
19. Gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde te Haren 
20. Gemeenschappelijke regeling Bedrijvenpark Rengers te Groningen 
21. Gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam ‘Eems Dollard Regio’ te Leer (Bondrepubliek Duitsland) 
22. Gemeenschappelijke regeling OV-bureau Groningen Drenthe te Assen 
23. Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen te Veendam 
24. Gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Beschermd Wonen te Groningen. 
 
Stichtingen met daarin een financieel belang 

 
25. Stichting SIG te Groningen 
26. Stichting Ondernemerstrefpunt te Groningen 
27. Stichting WeerWerk Groningen te Groningen 
 
Overig 
 
28. Oikocredit Nederland Fonds te Utrecht 
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VERBONDEN PARTIJEN 

BIJSLUITERS VERBONDEN PARTIJEN 

NV's, BV's en CV's 
 

 

1. NV Waterbedrijf Groningen  

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap 

Vestigingsplaats Groningen  

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang betreft de levering van drinkwater aan ruim 

280.000 woningen en bedrijven in de provincie Groningen en in 

Eelde en Paterswolde. 

Relatie met programma Economie en Werkgelegenheid 

 

Deelnemende partijen 

 

De deelnemende partijen in het Waterbedrijf Groningen zijn de 

provincie Groningen en de gemeenten in het verzorgingsgebied. 

Bestuurlijk belang 

 

De gemeente wordt in de aandeelhoudersvergadering 

vertegenwoordigd door wethouder Van Keulen 

Financieel belang Het financieel belang: de gemeente Groningen heeft 80 aandelen 

van nominaal 500 euro. Dit is totaal 40 duizend euro. Het totaal 

gestort kapitaal bedraagt 138 duizend euro. In de statuten is 

bepaald dat het recht om aandelen te verwerven is gebaseerd op 

het aantal inwoners: 1 aandeel per 2.500 inwoners. 

 De aandelen van de gemeente Groningen zijn op de balans onder 

financiële vaste activa voor 2,456 miljoen euro gewaardeerd. 

Vermogen  Het eigen vermogen per 31 december 2015 bedroeg 64,3 miljoen 

euro en per 31 december 2015 is dat 67,5 miljoen euro. Het vreemd 

vermogen bedroeg per 1 januari 2015 102,1 miljoen euro en is op 31 

december 2015 99,38 miljoen euro. Het resultaat over 2015 

bedraagt 3,3 miljoen euro. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 is 3,2 miljoen euro positief. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

De missie van Waterbedrijf Groningen is om als maatschappelijke 

onderneming de waterbelangen in de regio duurzaam veilig te 

stellen. Waterbedrijf Groningen is niet alleen een leverancier van 

verschillende soorten water, maar levert ook een bijdrage aan zaken 

als volksgezondheid, natuurbehoud, het creëren van duurzame 

bronnen, bestuurlijke vraagstukken, ruimtelijke ordening, 

werkgelegenheid en innovatie. Het openbaar belang wordt 

vertegenwoordigd door de levering van drinkwater aan ruim 
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280.000 woningen en bedrijven in de provincie Groningen en in 

Tynaarlo (Drenthe). Waterbedrijf Groningen is samen met de 

gemeente Groningen voor 50% aandeelhouders in Warmtestad BV. 

 

 
 

2. Martiniplaza BV 

Rechtsvorm Besloten Vennootschap met Rechtspersoonlijkheid  

Vestigingsplaats Groningen  

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang betreft het bevorderen van cultuur in brede zin en 

het aanbieden van een theater en een zalencomplex voor 

(top)sportactiviteiten, theatervoorstellingen, muziek, congressen en 

evenementen.  

Relatie met programma Cultuur 

Economie en Werkgelegenheid 

Deelnemende partijen Gemeente Groningen  is enig aandeelhouder. 

Bestuurlijk belang Wethouder van Keulen vertegenwoordigt de gemeente in de Algemene 

Vergadering van Aandeelhouders. 

Financieel belang Het geplaatst en gestort aandelenkapitaal bedraagt 1.800 aandelen à 

duizend euro (1.799 gewone aandelen en 1 prioriteitsaandeel van 1 

duizend euro nominaal), zijnde 1,8 miljoen euro. De gemeente 

Groningen bezit 100% van de aandelen. De boekwaarde van de aandelen 

op 31 december 2013 bedroeg 5,22 miljoen euro. Deze is in 2014 met 

1,3 miljoen euro afgewaardeerd naar 3,92 miljoen euro. De gemeente 

heeft leningen verstrekt met een restschuld per 31 december 2014 van 

12,96 miljoen euro. Daarnaast ontvangt Martiniplaza een jaarlijkse 

bijdrage in de kapitaallasten van 1,8 miljoen euro. 

Vermogen Het eigen vermogen op 31 december 2014 bedroeg 3,14 miljoen euro en 

is op 31 december 2015 3,52 miljoen euro. Het vreemd vermogen per 31 

december 2014 bedroeg 18,94 miljoen euro en is per 31 december 2015 

17,25 miljoen euro. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 is 382 duizend euro positief. 

Risico’s Het belangrijkste beleidsrisico voor 2017 is de vaststelling van het 

benodigde onderhoud voor de periode t/m 2020 en van het budget 

daarvoor. Indien besluitvorming uitblijft, dan vervalt het gebouw in 

steeds meer achterstallig onderhoud, en kan het niet meer de functie 

vervullen waarvoor het is bedoeld: de business ondersteunen en 

faciliteren. De toekomst van MartiniPlaza wordt daarmee onzeker. 

 

Het tweede risico is het risico dat kan ontstaan indien het vastgoed 

wordt overgedragen aan de gemeente Groningen en daarbij geen 

adequate en sluitende afspraken kunnen worden gemaakt over het 

onderhoud nu en in de komende tien jaar. Indien de dan nieuwe 

eigenaar van het gebouw (de gemeente) niet kan of wil voldoen aan de 

eisen die de markt aan het gebouw stelt, komt ook de toekomst van 

MartiniPlaza rechtstreeks in gevaar. 
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Relevante beleidsinformatie 

 

Onderhoud gebouw (1) 

Het urgent onderhoud waarvan € 6,6 miljoen beschikbaar is gesteld, 

eindigt rond de zomer 2017. Voor de tweede helft van 2017 is 

onderhoud vastgesteld voor een bedrag van € 915.000. Dat is reeds voor 

de zomervakantie aangegeven ten behoeve van de gemeente begroting 

2017. 

 

Onderhoud gebouw (2) 

De plannen voor het verdere onderhoud en aanpassing van het gebouw 

en de omgeving voor de periode 2018-2020 worden momenteel nader 

uitgewerkt. Deze zullen naar verwachting in oktober aan het college 

kunnen worden aangeboden, en in december aan de raad. 

 

Definitieve rechtsvorm 

Het vervolgonderzoek naar de definitieve rechtsvorm voor MartiniPlaza 

(BV, stichting dan wel project structuur) is in gang gezet. De uitkomsten 

daarvan zullen naar verwachting in het voorjaar 2017 worden 

aangeboden ter besluitvorming. 

 

Eigenaarschap vastgoed 

Het vervolgonderzoek naar wie de eigenaar moet worden van het 

vastgoed is in gang gezet. De uitkomsten daarvan zullen zoveel mogelijk 

in samenhang met het onderzoek naar de rechtsvorm in het voorjaar 

2017 worden aangeboden. 

 

Begroting MartiniPlaza 2017 

Deze begroting wordt in oktober vastgesteld in de 

aandeelhoudersvergadering. Daarover kan op dit moment nog niets 

worden gezegd. 

 

 

3. Enexis Holding NV (netwerkbedrijf), Attero Holding NV (voorheen Essent Milieu) en Publiek Belang 

Elektriciteitsproductie BV (EPZ Borssele) 

Rechtsvorm  

 

Naamloze vennootschap en Besloten 

vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het publieke belang van deze twee 

deelnemingen betreft het (doen) 

distribueren en het (doen) transporteren 

van energie, zoals elektriciteit, gas, 

warmte en (warm) water. 

 

Relatie met programma 

 

Economie en werkgelegenheid 

Deelnemende partijen 

 

Van de 2.000.000 aandelen bezit de 

gemeente Groningen  23.736 aandelen 

Dit is 1,1868 %. Diverse gemeenten en 

provincies zijn aandeelhouder. 
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Bestuurlijk belang 

 

Wethouder Van Keulen vertegenwoordigt 

gemeente in AvA Enexis Holding  

Wethouder Schroor vertegenwoordigt de 

Gemeente Groningen in de 

aandeelhoudersvergadering van CBL 

Vennootschap en Claim staat 

vennootschap 

Financieel Belang De gemeente Groningen heeft 1,1868% 

van de aandelen in Enexis. De 

boekwaarde van de aandelen is 0,7 

miljoen euro. In 2014 is er, op initiatief 

van de aandeelhouderscommissie, een 

externe waardering van Enexis 

uitgevoerd. De waardering voor het 

gehele bedrijf ligt tussen de 4,4 en 4,8 

miljard euro. De waarde van de aandelen 

voor de gemeente liggen daarmee tussen 

de 52 en 57 miljoen euro. Met de verkoop 

van de aandelen van Essent BV in 2009 is 

de Gemeente Groningen voor 1,1868% 

direct aandeelhouder geworden van 

Enexis Holding N.V., Attero Holding N.V. 

(verkocht in 2014 aan Waterland), Publiek 

Belang Electriciteitsproductie BV 

(verkocht in 2011), CBL Vennootschap BV, 

Claim Staat Vennootschap BV, Vordering 

op Enexis BV en Verkoop Vennootschap 

BV. 

 Enexis Holding NV 

Het eigen vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 3.516 miljoen euro en per 31 

december 2015 3.608 miljoen euro. Het 

vreemd vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 2.901 miljoen euro en per 31 

december 2015 3.472 miljoen euro. Het 

resultaat over 2015 bedraagt 223,1 

miljoen euro, waarvan 50% wordt 

uitgekeerd aan de aandeelhouders. De 

gemeente is medeaandeelhouder in deze 

deelnemingen met een aandeel van 

1,1868%. Uit de verkoop aan RWE en 

Waterland vloeien de volgende 

deelnemingen voort.  

 a. CBL Vennootschap B.V. 

Doelstelling: 

De functie van deze vennootschap is de 

verkopende aandeelhouders van 

energiebedrijf Essent (“Verkopende 

Aandeelhouders”) te vertegenwoordigen 
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als medebeheerder (naast RWE, Essent en 

Enexis) van het CBL Escrow Fonds en te 

fungeren als "doorgeefluik" voor 

betalingen in en uit het CBL Escrow Fonds 

(CBL: Cross Border Lease). Voor zover na 

beëindiging van alle CBL’s en de betaling 

uit het CBL Escrow Fonds van de daarmee 

corresponderende voortijdige 

beëindigingvergoedingen nog geld 

overblijft in het CBL Escrow Fonds, wordt 

het resterende bedrag in de verhouding 

50%-50% verdeeld tussen RWE en 

Verkopende Aandeelhouders. 

 

Het eigen vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 9,81 miljoen euro en per 31 

december 2015 9,46 miljoen euro. Het 

vreemd vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 107 duizend euro en per 31 

december 2015 445 duizend euro. Het 

resultaat over 2015 bedraagt 351 duizend 

euro negatief. 

  b. Vordering Enexis B.V.  

 Doelstelling: 

Als gevolg van de invoering van de Wet 

Onafhankelijk Netbeheer (WON) in 

Nederland werd Essent per 30 juni 2009 

gesplitst in een netwerkbedrijf (later 

Enexis) enerzijds en een productie- en 

leveringsbedrijf (het deel dat verkocht is 

aan RWE) anderzijds. Essent heeft eind 

2007 een herstructurering doorgevoerd 

waarbij de economische eigendom van de 

gas- en elektriciteitsnetten binnen de 

Essent-groep zijn verkocht en 

overgedragen aan Enexis tegen de 

geschatte fair market value. Omdat 

Enexis destijds over onvoldoende 

contante middelen beschikte om de 

koopprijs hiervoor te betalen is deze 

omgezet in een lening van Essent. 

  In de Wet Onafhankelijk Netbeheer was 

opgenomen dat er na splitsing geen 

financiële kruisverbanden mochten 

bestaan. Omdat het op dat moment niet 

mogelijk was om de lening extern te 

financieren is besloten de lening over te 

dragen aan de verkopende 

aandeelhouders van Essent. Op het 
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moment van overdracht bedroeg de 

vordering € 1,8 miljard. De vordering is 

vastgelegd in een leningovereenkomst 

bestaande uit vier tranches, waarvan de 

eerste twee tranches (950 miljoen euro) 

reeds zijn afgelost. In 2016 zal 500 

miljoen euro worden afgelost. Het 

aandeel van de Gemeente Groningen is 

5,9 miljoen euro. Het resterende bedrag 

van 350 miljoen euro wordt in 2019 

afgelost. 

 Het eigen vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 65 duizend euro en per 31 

december 2015 43 duizend euro. Het 

vreemd vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 862,1 miljoen euro en per 31 

december 2015 eveneens 862,1 miljoen 

euro. Het resultaat over 2015 bedraagt 22 

duizend euro negatief. 

 c. Verkoop vennootschap B.V.  

 Doelstelling: 

In het kader van de verkoop van Essent 

aan RWE hebben de verkopende 

aandeelhouders een aantal garanties en 

vrijwaringen gegeven aan RWE. Het 

merendeel van deze garanties en 

vrijwaringen is door de verkopende 

aandeelhouders overgedragen aan 

Verkoop Vennootschap. Ter verzekering 

van de betaling van eventuele 

schadeclaims heeft RWE bedongen dat 

een deel van de verkoopopbrengst door 

de verkopende aandeelhouders 

gedurende een bepaalde tijd in het 

General Escrow Fonds wordt 

aangehouden. Buiten het bedrag dat in 

het General Escrow Fonds zal worden 

gehouden, zijn de verkopende 

aandeelhouders niet aansprakelijk voor 

inbreuken op garanties en vrijwaringen. 

Het vermogen in het General Escrow 

Fonds was bij de oprichting van het fonds 

in 2009 800 miljoen euro. In april 2011 is 

het eerste deel van de General Escrow 

minus gemelde claims door RWE 

vrijgevallen en aan de aanhouders 

uitgekeerd. In 2015 is een tweede deel 

van de reservering uitgekeerd aan 
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aandeelhouders. Voor de gemeente gaat 

het om een bedrag van 3,9 miljoen euro.  

 

Na deze uitkering resteert in de escrow 

nog een bedrag van 113 miljoen euro. 

Hierover wordt door het bestuur van 

Verkoop Vennootschap B.V. nog 

onderhandelingen gevoerd met RWE. 

Mogelijk kan komende jaar nog een deel 

van dit bedrag vrijvallen ten gunste van 

de aandeelhouders.  

 

Het eigen vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 363,3 miljoen euro en per 31 

december 2015 84,8 miljoen euro. Het 

vreemd vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 79,9 miljoen euro en per 31 

december 2015 30,1 miljoen euro. Het 

resultaat over 2015 bedraagt 48,86 

miljoen euro. 

 

d. CSV Amsterdam B.V.   

 Doelstelling: 

Op 9 mei 2014 is de naam van Claim Staat 

Vennootschap B.V. gewijzigd in CSV 

Amsterdam B.V.. De statuten zijn 

gewijzigd, zodat de nieuwe organisatie nu 

drie doelstellingen vervult: 

 a. namens de verkopende 

aandeelhouders van Essent een eventuele 

schadeclaimprocedure voeren tegen de 

Staat als gevolg van de WON; 

b. namens de verkopende 

aandeelhouders eventuele garantieclaim 

procedures voeren tegen RECYCLECO B.V. 

(“Waterland”);  

c. het geven van instructies aan de 

escrow-agent voor wat betreft het beheer 

van het bedrag dat op de escrow-

rekening naar aanleiding van de verkoop 

Attero is gestort. 

 (ad. a) 

In februari 2008 zijn Essent en Essent 

Nederland B.V., met toestemming van de 

publieke aandeelhouders, een procedure 

begonnen tegen de Staat der 

Nederlanden waarin zij een verklaring 

voor recht vragen dat bepaalde 

bepalingen van de Wet Onafhankelijk 
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Netbeheer (WON) onverbindend zijn. Als 

gevolg van de WON (en de als gevolg 

daarvan doorgevoerde splitsing tussen 

het productie- en leveringsbedrijf 

enerzijds en netwerkbedrijf anderzijds) 

hebben haar aandeelhouders schade 

geleden. Vanwege praktische 

moeilijkheden om de juridische 

procedure aan de verkopende 

aandeelhouders van Essent N.V. over te 

dragen, hebben de verkopende 

aandeelhouders en RWE afgesproken dat 

de onderliggende (declaratoire) 

procedure over de vraag of (delen van) de 

WON onverbindend zijn, ook na afronding 

van de transactie met RWE, door Essent 

zal worden gevoerd. De verkopende 

aandeelhouders en RWE zijn verder 

overeengekomen dat de eventuele 

schadevergoedingsvordering van Essent 

op de Staat der Nederlanden die zou 

kunnen ontstaan als de rechter inderdaad 

van oordeel is dat (delen van) de WON 

onverbindend is, wordt gecedeerd aan de 

verkopende aandeelhouders (en dus niet 

achterblijft binnen de Essent groep), die 

deze vordering gebundeld zullen gaan 

houden via de deelneming (de "Claim 

Staat Vennootschap BV"). De WON leidde 

er toe dat het productie- en 

leveringsbedrijf enerzijds en het 

netwerkbedrijf anderzijds gesplitst 

moesten worden. De Rechtbank te Den 

Haag heeft de vordering van Essent in 

eerste instantie afgewezen. Essent is 

tegen deze uitspraak in hoger beroep 

gegaan. In juni 2010 heeft het 

Gerechtshof in Den Haag de WON 

onverbindend verklaard. De Staat is tegen 

de uitspraak in cassatie gegaan bij de 

Hoge Raad. De Hoge Raad heeft pre 

justitiële vragen gesteld aan het Europese 

Hof van Justitie. Het Europese Hof van 

Justitie heeft een reactie gegeven aan de 

Hoge Raad een uitspraak doen. De Hoge 

Raad heeft op 26 juni 2015 uitspraak 

gedaan. De Hoge Raad heeft besloten dat 

de Splitsingswet niet in strijd is met het 

recht van de Europese Unie. Met de 
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uitspraak zijn de vorderingen van Essent 

op de Staat definitief afgewezen. Voor de 

vennootschap is de procedure daarmee 

geëindigd. 

  

 (ad. b) 

In het kader van de verkoop van Attero 

aan Waterland hebben de verkopende 

aandeelhouders een aantal garanties en 

vrijwaringen gegeven aan Waterland. Het 

merendeel van deze garanties en 

vrijwaringen is door de verkopende 

aandeelhouders overgedragen aan CSV 

Amsterdam B.V. Ter verzekering van de 

betaling van eventuele schadeclaims 

heeft Waterland bedongen dat een deel 

van de verkoopopbrengst door de 

verkopende aandeelhouders gedurende 

een bepaalde tijd op een escrow-rekening 

wordt aangehouden. Buiten het bedrag 

dat op deze rekening zal worden 

gehouden, zijn de verkopende 

aandeelhouders niet aansprakelijk voor 

inbreuken op garanties en vrijwaringen. 

 (ad. c)  

Het vermogen op de escrow-rekening is 

initieel 13,5 miljoen euro. De escrow-

rekening wordt aangehouden bij de 

notaris. 

Het eigen vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 8 duizend euro en per 31 

december 2015 negatief 42 duizend euro. 

Het vreemd vermogen per 1 januari 2015 

bedraagt 36 duizend euro en per 31 

december 2015 49 duizend euro. Het 

resultaat over 2015 bedraagt 50 duizend 

euro negatief. 

 

 e. Publiek Belang Elektriciteitsproductie 

B.V.  

Doelstelling:  

Onderdeel van Essent was het 50% 

aandeel in N.V. Elektriciteits 

Productiemaatschappij Zuid-Nederland 

(EPZ), o.a. eigenaar van de kerncentrale in 

Borssele. Het bedrijf Delta NV uit Zeeland 

heeft de verkoop van dit 

bedrijfsonderdeel van Essent aan RWE bij 

de rechter aangevochten. Er liepen zowel 
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een kort gedingprocedure als 

bodemprocedure. Publiek Belang 

Elektriciteitsproductie BV (“PBE”) had het 

50% belang in EPZ bij Energy Resources 

Holding (ERH) ondergebracht. 

 

In 2010 is op gezamenlijk initiatief van de 

aandeelhouders van PBE en de provincie 

Zeeland als belangrijkste aandeelhouder 

van Delta een bemiddelingstraject gestart 

om het geschil tussen partijen op te 

lossen. In 2011 is dit bemiddelingstraject 

succesvol afgerond. Op 30 september 

2011 is, 2 jaar na de verkoop van de 

aandelen Essent, ERH alsnog geleverd aan 

RWE. PBE blijft bestaan met een beperkt 

takenpakket. PBE zal de zaken afwikkelen 

die uit de verkoop voortkomen. 

Daarnaast is PBE verplichtingen 

aangegaan in het kader van het 

Convenant borging publiek belang 

kerncentrale Borssele uit 2009 die nopen 

tot voortbestaan van PBE in afgeslankte 

vorm. Hiermee is een termijn van 8 jaar 

na verkoop gemoeid. Na een 

statutenwijziging in de Algemene 

Vergadering van Aandeelhouders op 14 

december 2011 is de inrichting van PBE 

aangepast naar de status van een SPV, 

vergelijkbaar met o.a. Verkoop 

Vennootschap. 

Beleidsvoornemens:  

Binnen PBE is nog vanaf medio 2012 een 

bedrag tussen de 1,5 en 2,0 miljoen euro 

(merendeel aandelenkapitaal) 

achtergebleven om mogelijke zaken die 

uit de verkoop voortkomen af te 

wikkelen. Conform de 

verkoopkoopovereenkomst (“SPA”) zal 

het General Escrow Fonds tot 30 

september 2015 blijven staan voor de 

afwikkeling van potentiële claims van 

RWE. PBE zal evenals Verkoop 

Vennootschap BV en CBL Vennootschap 

BV begin 2016 geliquideerd kunnen 

worden.  

 

Het eigen vermogen bedraagt zowel per 1 

januari 2015 als per 31 december 2015 
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1,6 miljoen euro. Het vreemd vermogen 

per 1 januari 2015 bedraagt 107 duizend 

euro en per 31 december 2015 118 

duizend euro. Het resultaat over 2015 

bedraagt 18 duizend euro negatief. 

Vermogen  Zie onder financieel belang 

Financieel resultaat Zie onder financieel belang 

Risico’s  Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

  Het publieke belang van deze drie 

deelnemingen betreft het (doen) 

distribueren en het (doen) 

transporteren van energie, zoals 

elektriciteit, gas, warmte en (warm) 

water. 

 Met de verkoop van de aandelen 

van Essent BV in 2009 is de 

Gemeente Groningen voor 1,18% 

direct aandeelhouder geworden van 

Enexix Holding N.V., Attero Holding 

N.V. (verkocht in 2014 aan 

Waterland), Publiek Belang 

Electriciteitsproductie BV(verkocht 

in 2011), CBL Vennootschap BV, 

Claim Staat Vennootschap BV, 

Vordering op Enexis BV en Verkoop 

Vennootschap BV. 

         Enexis Holding NV 
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4. NV Bank Nederlandse Gemeenten 

Rechtsvorm  

 

Naamloze Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Den Haag 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang is een bank van en voor 

overheden en instellingen voor het maatschappelijk 

belang. De missie van de bank is duurzaam bij te 

dragen aan het laag houden van de kosten van 

maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

 

Relatie met programma 

 

Algemene inkomsten en post onvoorzien 

Deelnemende partijen 

 

De gemeenten en provincies in Nederland. Gemeente 

Groningen bezit 0,59% van de aandelen.   

 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder Schroor is vertegenwoordiger van de 

gemeente in de aandeelhoudersvergadering. 

Financieel belang Het belang bedraagt 329.199 aandelen à 2,50 euro. De 

boekwaarde bedraagt 823 duizend euro. 

Vermogen Het eigen vermogen eind 2015 bedroeg 4,16 miljard 

euro (eind 2014 was dat 3,58 miljard euro), het 

vreemd vermogen bedroeg eind 2015 145,3 miljard 

euro (eind 2014 was dat 150,1 miljard euro). 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015  was € 226 miljoen.  

Risico’s Het risico met betrekking tot de waardering van de 

aandelen is zeer klein. Mede onder invloed van de 

aanhoudende lage lange rente tarieven zal het 

renteresultaat in 2017 naar verwachting lager 

uitkomen dan in het recente verleden. Het resultaat 

zal in de nabije toekomst gevoelig blijven voor 

politieke, economische en monetaire ontwikkelingen. 

Relevante beleidsinformatie  De missie van de bank is duurzaam bij te dragen aan 

het laag houden van de kosten van maatschappelijke 

voorzieningen voor de burger. Het openbaar belang is 

een bank van en voor overheden en instellingen voor 

het maatschappelijk belang. 

 

 

5. Thermiek BV  

Rechtsvorm  

 

Besloten Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang betreft het verrichten van 

reintegratieactiviteiten ten behoeve van personen met 

een achterstand op de arbeidsmarkt.  

 

Relatie met programma Werk en Inkomen. 
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Deelnemende partijen 

 

Gemeente Groningen 

Bestuurlijk belang 

 

Gemeente Groningen is 100% aandeelhouder en  Pieter 

Nammensma, ambtenaar bij de  gemeente Groningen is 

Statutair directeur. 

Financieel belang Het financieel belang van de gemeente bedraagt 1.800 

aandelen à 10 euro. De boekwaarde bedraagt 18 

duizend euro. 

Vermogen Het eigen vermogen per 1 januari 2015 € 36.000 en per 

31 december 2015 € 64.000 en vreemd vermogen per 1 

januari 2015 €  296.000 en per 31 december 2015    

€ 115.000.  

 

Financieel resultaat Het financieel resultaat over 2015 bedraagt 28.366 euro. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het doel is re-integratie van personen met een 

achterstand op de arbeidsmarkt of arbeidsbeperking 

door een arbeidscontract. De werknemers worden 

gedetacheerd in de markt- en overheidssector. De 

doelgroep betreft mensen die voorheen vielen onder de 

WSW, WWB en Participatiewet. 

 

 

6. NV Groningen Airport Eelde   

Rechtsvorm  

 

Naamloze Vennootschap 

 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang betreft de mobiliteit en 

bereikbaarheid van Groningen door de lucht. 

Deelnemende partijen 

 

Gemeente Groningen bezit 26% van de aandelen. 

 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder  Van Keulen vertegenwoordigt de 

gemeente in de aandeelhoudersvergadering.  

 

Financieel belang Het opgevraagd en gestort aandelenkapitaal 

bedraagt 4,17 miljoen euro (9.200 aandelen). De 

Gemeente Groningen heeft hiervan 2.392 

aandelen à 453 euro nominaal. Het gestort 

kapitaal bedraagt 1,08 miljoen euro. De 

boekwaarde van de aandelen is 1 euro. 

Vermogen Het eigen vermogen bedraagt op 1 januari 2015 

14,16 miljoen euro en in op 31 december 2015 

13,18 miljoen euro. Per 01 janusari 2015 bedraagt 

het vreemd vermogen 3,74 miljoen euro en op 31 

december 2015 3,4 miljoen euro.  

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 bedroeg 0,97 miljoen euro 

negatief.  
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Risico’s Afhankelijk van de uitkomst en besluitvorming 

door Raden en Staten over de strategische 

verkenning, zal de uitkomst van de verkenning van 

invloed zijn op de (financiële) positie van de 

gemeente Groningen in Groningen Airport Eelde. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het openbaar belang betreft de bereikbaarheid 

van Groningen door de lucht. Op dit moment loopt 

er een strategische verkenning naar de toekomst 

van Groningen Airport Eelde (GAE).  

 

 

 

7. Euroborg NV  

Rechtsvorm  

 

Naamloze Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang van de Euroborg is de landmark in de 

ontwikkeling van het Europapark, de sportvoorziening voor 

betaald voetbal Groningen. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid 

Sport en Bewegen 

Deelnemende partijen 

 

Gemeente Groningen  bezit 100% van de aandelen 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder Van der Schaaf vertegenwoordigt de gemeente 

in de aandeelhoudersvergadering 

Financieel belang Het geplaatst en gestort aandelenkapitaal bedraagt 48.000 

aandelen van nominaal 1 euro, zijnde 48 duizend euro. De 

gemeente heeft een totaalbedrag aan annuitaire leningen 

verstrekt van 19,3 miljoen euro. De restschuld hiervan 

bedraagt per 31 december 2015 15,9 miljoen euro. 

Vermogen  Het eigen vermogen per 31 december 2015 bedraagt  5,62 

miljoen euro (ter vergelijk: op 31 december 2014 was dat 

74 duizend euro negatief). Per 31 december 2015 bedraagt 

het vreemd vermogen 18,95 miljoen euro (ter vergelijk: op 

31 december 2014 was dat 19,37 miljoen euro).  

Financieel resultaat Het financieel resultaat over 2015 is 10 duizend euro 

negatief. 

Risico’s Geen. 

 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het doel is om een Topsport-zorgcomplex aan de Laan 
Corpus den Hoorn te ontwikkelen, waarin het 
trainingscomplex van FC Groningen gehuisvest wordt. 
Inmiddels is via een raadsbesluit de financiering geregeld 
en kan de planvorming verder worden opgepakt. Het 
trainingscomplex moet onderdak bieden aan de 
jeugdteams van FC Groningen en medische voorzieningen 
aan alle topsportclubs in Groningen. Euroborg NV wordt de 
opdrachtgever en zal het gebouw gaan huren.  
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8. NV Wonen boven Winkels  

Rechtsvorm  

 

Naamloze Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang van de NV is het vormgeven van een 

deel van de gemeentelijke volkshuisvestingstaak door het 

realiseren van 200 wooneenheden in de binnenstad boven 

winkels in de komende tien jaar, al dan niet in combinatie 

met andere functies. 

Relatie met programma 

 

Wonen 

Deelnemende partijen 

 

Stichting Lefier en Gemeente Groningen, ieder voor 50%. 

Bestuurlijk belang 

 

Mevrouw E. Schieven is directeur. De heer A.B. Popken 

vertegenwoordigt de gemeente in de 

aandeelhoudersvergadering 

Financieel belang Het geplaatst en gestort aandelenkapitaal bedraagt 2.000 

aandelen van 1 duizend euro, waarvan 50% in het bezit van 

de gemeente Groningen: totaal 1 miljoen euro. De 

gemeente heeft in een bestemmingsreserve 1 miljoen euro 

gereserveerd. 

Vermogen  Het eigen vermogen per 31 december 2015 bedraagt 1,56 

miljoen euro. Per 31 december 2014 was dat 1,38 miljoen 

euro. Het vreemd vermogen bedraagt op 31 december 

2015 1,53 miljoen euro en per 31 december 2014 was dat 

1,64 miljoen euro.  

Financieel resultaat  Het financieel resultaat over 2015 bedraagt 179 duizend 

euro. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het openbaar belang van de Wonen boven winkels NV was 

het bijdragen aan het woonbeleid door het realiseren van 

200 wooneenheden in de binnenstad boven winkels, al dan 

niet in combinatie met andere functies. Verwacht wordt 

dat het laatste appartement in 2017 wordt verkocht, 

waarna de NV kan worden opgeheven. 
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9. Community Network Noord Nederland BV   

Rechtsvorm  

 

Besloten vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang Doelstelling is het aanleggen, onderhouden en 

exploiteren van een kabelnetwerk in Noord-

Nederland. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid 

Deelnemende partijen  De gemeente is sinds 2005 aandeelhouder van de 

BV, de andere aandeelhouders zijn SIG Real Estate 

BV en de stichting Administratiekantoor, die 

certificaten van aandelen beheert namens de 

Hanze Hogeschool, Biblionet en de 

Rijksuniversiteit Groningen. CNNN BV is 100% 

eigenaar van dochtermaatschappij CNG BV, die de 

exploitatie van het glasvezelnetwerk in Groningen 

uitvoert. 

Bestuurlijk belang Wethouder Schroor  vertegenwoordigt de 

gemeente in de aandeelhoudersvergadering 

Financieel belang  Het maatschappelijk kapitaal bedraagt 2,475 

miljoen euro en het geplaatst kapitaal 1,238 

miljoen euro, bestaande uit 125 aandelen A van 

8,9 duizend nominaal (TCN SIG 42 aandelen A en 

gemeente Groningen 83 aandelen A) en 125 

aandelen B van 1 duizend nominaal, die in het 

bezit zijn van Administratiekantoor CNNN. De 

aandeelhouders A hebben een goedkeuringsrecht 

ter zake specifiek genoemde besluiten van de 

directie en ter zake van de winstbestemming. De 

gemeente Groningen heeft de aandelen als 

financiele vaste active gewaardeerd op 1,19 

miljoen euro. 

Vermogen  Per 31 december 2014 bedroeg het eigen 

vermogen 2,65 miljoen euro en op 31 december 

2015 2,84 miljoen euro en het vreemd vermogen 

per 31 december 2014 0,5 miljoen euro en per 31 

december 2015 0,5 miljoen euro.  

Financieel resultaat Het fianancieel resultaat 2015 bedroeg 186 

duizend euro 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

In 2016 heeft Community Network Noord-

Nederland (CNNN) de aandelen van het failliete 

TCN/SIG overgenomen. Hiermee is gemeente 

Groningen op dit moment de enige A-

aandeelhouder. We kijken in overleg met de 

certificaathouders CNNN of er interesse is voor 
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andere (overheids) partijen om ook A-aandelen in 

bezit te krijgen. Het onderzoek naar de 

mogelijkheden om het glasvezelnetwerk van de 

gemeente Groningen, maar mogelijk ook dat van 

de RUG, onder te brengen bij CNNN wordt in 2017 

afgerond en indien hier vervolgens positief over 

wordt besloten geëffectueerd. Als besloten wordt 

tot overname van de glasvezelnetwerken van de 

gemeente Groningen en RUG, zoals aangegeven 

bij ontwikkelingen, zal dit een substantiële 

wijziging van het vermogen betekenen.  

 

 

 

10. WarmteStad BV   

Rechtsvorm  

 

Besloten Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

  

Het openbaar belang betreft een zelfstandig 

warmtebedrijf dat zorgt voor duurzame warmte 

en/of koude voor de stad op een verantwoorde 

wijze en daarmee wezenlijk bijdraagt aan een 

energieneutraal Groningen in 2035. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid. 

Deelnemende partijen 

 

Gemeente Groningen en Waterbedrijf Groningen, 

ieder voor 50%. 

Bestuurlijk belang 

 

De wethouder met duurzaamheid/energie in 

portefeuille is vertegenwoordiger van de 

gemeente in de aandeelhoudersvergadering. 

Financieel belang Het financieel belang bedraagt 100 aandelen à 10 

euro, totaal 1 duizend euro. Daarnaast is er een 

gemeentelijk rekening courant aan de BV 

(kredietfaciliteit) van 1,973 miljoen euro (750 

duizend euro bij aanvang van WarmteStad en 1,2 

miljoen euro voor plankosten Geothermie). Het 

Waterbedrijf heeft een kredietfaciliteit van 1,158 

miljoen euro beschikbaar gesteld aan 

WarmteStad.  

Vermogen Het eigen vermogen per 31 december 2015 is 

negatief 453  duizend euro (op 1 januari 2015 was 

dat 132 duizend euro negatief). Het vreemd 

vermogen per 31 december 2015 bedraagt 3,24 

miljoen euro tegenover een bedrag van 1,2 

mijloen euro per 1 januari 2015. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 bedraagt 321 duizend 

euro negatief. 
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Risico’s Als de geothermische bron niet functioneert, 

wordt een risico gelopen van 3 miljoen euro. Het 

aandeel van de gemeente is 1,3 miljoen euro, 

waarvoor een reservering wordt aangehouden. 

 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het openbaar belang betreft een zelfstandig 

warmtebedrijf dat zorgt voor duurzame warmte 

en/of koude voor de stad op een verantwoorde 

wijze en daarmee wezenlijk bijdraagt aan een 

energieneutraal Groningen in 2035. 

Het financieel belang bedraagt 100 aandelen à 10 

euro, totaal 1 duizend euro. Daarnaast is er een 

gemeentelijk rekening courant aan de BV 

(kredietfaciliteit) van 750 duizend euro. Tevens is 

besloten voor 7 miljoen euro kapitaal te 

verstrekken en 2 miljoen euro van de Provincie,  

via de gemeente ten behoeve van de realisatie van 

Geothermie Noord West aan WarmteStad. 

 

 

 

11. GEMM CV en GEMM BV (Grond Exploitatie Maatschappij Meerstad)  

Rechtsvorm  

 

Commanditaire vennootschap en besloten vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang  Het openbaar belang is de realisatie van een woonwijk en 

bedrijventerrein aan de oostkant van Groningen. 

Relatie met programma 

 

Wonen en Economie en Werkgelegenheid 

Bestuurlijk belang  De gemeente is 100% aandeelhouder van de GEMM CV en 

zorgt voor de financiering. Het aandelenkapitaal van de 

gemeente Groningen 500 duizend euro. 

Financieel belang 

 

Het aandelenkapitaal van de gemeente bedraagt € 

500.000,-. Daarnaast heeft de gemeente voor € 275 miljoen 

aan leningen verstrekt.  

Vermogen Het eigen vermogen per 31 december 2015 bedroeg 500 

duizend euro en het vreemd vermogen per dezelfde datum 

295 miljoen euro. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 is 0 euro. 

Risico’s Meerstad is nog steeds een risicovol project (onder andere 

onzekere woningafzet, boekwaarde)  

 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het doel van de CV en BV is de realisatie van een woonwijk 

en bedrijventerrein aan de oostkant van Groningen. De 

gemeente Groningen is 100% aandeelhouder.  
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12. NV Groninger Monumentenfonds 

 Rechtsvorm 

 

Naamloze Vennootschap 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang  Het publieke belang voor de gemeente Groningen is: De 

doelstelling van het Groninger Monumentenfonds is het 

beheer, aankopen, restaureren en herbestemmen van 

monumentaal vastgoed in de provincie Groningen. 

 

Het publieke belang voor de gemeente Groningen: 

1. Door het wegvallen van de ISV middelen waarmee 

gemeente uitvoering gaf aan het monumentenbeleid, 

dient het GMF die taak op zich te nemen waarop 

gemeente mede regievoering heeft op herbestemming 

van het monument; 

2. Gemeente kan gemeentelijk monumentaal bezit 

conform doelstellingen van het GMF afstoten en 

herbestemmen; 

3. GMF wil in het aardbevingsdossier de bepalende 

monumenten beschermen en verstevigen. 

 

Relatie met programma Wonen 

Deelnemende partijen 

 

Waterschap Noorderzijlvest, TCN-SIG, de gemeente 

Veendam, Stichting Libau, Stichting Groninger Kerken en 

Jan Menze van Diepen Stichting 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder Van der Schaaf vertegenwoordigt de 

gemeente in de aandeelhoudersvergadering 

Financieel belang De gemeente bezit 570 (33%) van de 1.760 aandelen: 

boekwaarde 457 duizend euro. Daarnaast heeft de 

gemeente Groningen een converteerbare achtergestelde 

lening verstrekt van 1 miljoen euro. Hier tegenover staat 

een bestemmingsreserve van 932 duizend euro. 

Vermogen Het eigen vermogen per 31 december 2014 bedroeg 1,9 

miljoen euro en op 31 december 2015 1,6 miljoen euro. 

Het vreemd vermogen bedroeg per 31 december 2014 

1,9 miljoen euro op 31 december 2015 2 miljoen euro.  

Financieel resultaat Het financieel resultaat over 2015 was 264 duizend euro 

negatief. 

Risico’s Vanwege de relatief lage liquiditeit van het fonds bestaat 

het risico dat doelstellingen op het gebied van 

herbestemming van monumenten mogelijk onder druk 

komen te staan. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het Groninger Monumentenfonds waarborgt door middel 

van een gezonde exploitatie het behoud van 

monumentaal erfgoed in Groningen stad en provincie. In 

een gezamenlijke aanpak met provincie, gemeenten en 

de private sector worden aanwezige kennis en financiële 

middelen op het terrein van de monumentenzorg 
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gebundeld. De gemeente Groningen heeft 33% van de 

aandelen in haar bezit. 

 

Gemeenschappelijke regelingen (GR's) 
 

13. Gemeenschappelijke regeling Regio Centraal Groningen (in liquidatie) 

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling (wordt opgeheven) 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Niet meer van toepassing nu de GR in liquidatie is. 

 

Relatie met programma 

 

Algemene inkomsten en post onvoorzien 

Deelnemende partijen  Meerdere gemeente binnen de provincie, waaronder 

gemeente Groningen.  

Bestuurlijk belang Niet meer van toepassing nu de GR in liquidatie is. 

 

In de bestuursvergadering van 5 december 2008 heeft het 

bestuur besloten om de Regio Centraal Groningen per 1 

januari 2010 op te heffen. Bij besluit van 22 april 2009 

stemde de gemeenteraad van Groningen hiermee in. De 

financiële afwikkeling vond in januari 2016 plaats binnen 

de afgesproken kaders van de liquidatiebegroting. 

Vermogen Eind 2015 was het eigen vermogen 111 duizend euro en 

het vreemd vermogen 47 duizend euro. De 

eindafrekening bedraagt 110 duizend euro, waarvan de 

gemeente Groningen 66 duizend euro ontvangt. Nu 

opheffing een feit is, kan rapportage over RCG in de 

toekomst achterwege blijven. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2014 bedroeg 19 duizend euro 

negatief. Over 2013  was het resultaat 224 duizend euro 

negatief. Dit resultaat is verrekend met de nog 

beschikbare algemene reserve. 

Risico’s  Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Geen. 

 

 

14. Gemeenschappelijke regeling Meerstad te Slochteren  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling (vanaf 1 juli 2009) 

Vestigingsplaats 

 

Slochteren 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang van de gemeenschappelijke 

regeling Meerstad (GRM) is het nemen van 

besluiten over de beleidskaders voor het 

ontwikkelen van publieke voorzieningen in 



 

Bijlage 1 Indeling en bijsluiters van alle verbonden partijen

35

 

22 

Meerstad. De GR werd ingesteld per 1 juli 2009, 

maar heeft geen publiekrechtelijke bevoegdheden 

meer. Het functioneert nu als politiek en 

bestuurlijk platform voor Meerstad. De 

bestuursstructuur is van GR is gewijzigd naar een 

lichtere vorm. Een vereenvoudiging was gewenst 

aangezien de taken en bevoegdheden zijn 

afgenomen door de aanpassing van de regeling in 

2011. 

Relatie met programma 

 

Economie & Werkgelegenheid 

Wonen 

 

Deelnemende partijen 

 

De gemeenten Groningen en Slochteren 

Bestuurlijk belang 

 

De GR heeft geen publiekrechtelijke 

bevoegdheden meer, maar functioneert als 

politiek en bestuurlijk platform voor Meerstad. 

De bestuursstructuur van de GR Meerstad is 

gewijzigd naar een lichtere vorm van 

gemeenschappelijke regeling.  

Financieel belang Financieel belang: de totale bijdrage van de 

gemeenten Slochteren en Groningen was voor 

2015 begroot op 227 duizend euro. Het aandeel 

hierin van Groningen is ruim 35% (79 duizend 

euro).  

 

Vermogen Het eigen vermogen per 31 december 2014 

bedroeg 66 duizend euro en 31 december 2015 

102 duizend euro. 

Het vreemd vermogen per 31 december 2014 

bedroeg 83 duizend euro en 31 december 2015 

228 duizend euro. 

Financieel resultaat Het gerealiseerd resultaat over 2015 bedraagt 102 

duizend euro. Dit resultaat zal naar rato van de 

betaalde bijdrage aan beide gemeenten worden 

terugbetaald. Dit betekent dat de beschikbare 

weerstandscapaciteit nihil is. 

Risico’s  Geen.  

Relevante beleidsinformatie 

 

De gemeenschappelijke regeling wordt in 2017 

opgeheven en vervangen door een 

bestuursovereenkomst met de gemeente 

Slochteren. 

 

Het voorstel voor de grenscorrectie Meerstad is 

vastgesteld in beide gemeenteraden. In het 

besluit  is opgenomen dat er voor de afstemming 

een bestuursovereenkomst wordt gesloten. Het is 

de bedoeling dat de grenscorrectie per 1 januari 

2017 van kracht wordt.  
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15. Gemeenschappelijke regeling Groninger Archieven  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang is dat de wettelijke taken 

met betrekking tot de Archiefwet, alsmede de 

dienstverlening op het gebied van historische 

informatie over Stad en Lande op orde zijn. 

Relatie met programma Cultuur 

Deelnemende partijen gemeente Groningen en het Rijk (minister van 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) 

Bestuurlijk belang  De gemeente is vertegenwoordigd in het 

algemeen bestuur door twee leden van de 

gemeenteraad. 

Financieel belang Financieel belang: de bijdrage in 2015 bedroeg 2,1 

miljoen euro.  

Vermogen Het eigen vermogen in de jaarrekening 2014 was 

515 duizend euro en in 2015 526 duizend euro.. 

Het vreemd vermogen in de jaarrekening 2014 

bedroeg 672 duizend euro en in 2015 824 duizend 

euro. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 bedroeg 11 duizend euro. 

Risico’s De Groninger Archieven zijn voor de opbrengsten 

voor het grootste deel afhankelijk van de bijdragen 

van de gemeente en het Rijk. Bezuinigingen van 

deze partijen kan invloed hebben op de 

opbrengsten en het realiseren van de 

beleidsdoelen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

De functie van de archieven verschuift naar een 

brede publieksinstelling met als doel om de 

geschiedenis van stad en provincie onder de 

aandacht te brengen. Hiermee wordt de 

verbinding gelegd tussen het onderzoek dat in de 

archieven wordt gedaan en de groeiende 

belangstelling in regionale geschiedenis. 

Digitalisering blijft de komende jaren de rode 

draad voor de Groninger Archieven. Het accent 

wordt gelegd op de groei van digitale 

toegankelijkheid en digitale dienstverlening. Tot 1 

januari 2021 wordt toegewerkt naar een te 

raadplegen collectie onderverdeeld in een fysiek 

en digitaal deel, met voor beide een eigen depot 

en eigen publieks-toegankelijkheid. 
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16. Gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg Groningen  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang betreft de bescherming en 

bevordering van de gezondheid van de bevolking, 

de rampenbestrijding en crisisbeheersing en het 

(doen) organiseren van zorg aan de bevolking. 

Relatie met programma 

 

Welzijn, gezondheid, zorg en VSD Veiligheid 

 

Deelnemende partijen 

 

De 23 Groninger gemeenten  

 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder Gijsbertsen is voorzitter van het 

Dagelijks Bestuur en vertegenwoordigt de 

gemeente in het Algemeen Bestuur dat gevormd 

wordt  door de 23 portefeuillehouders Gezondheid 

van de Groninger gemeenten. 

 

Financieel belang Het financieel belang bestaat uit een aantal 

onderdelen. Ten eerste worden de taken voor de 

uitvoering van de publieke gezondheidszorg en 

jeugdgezondheidszorg uitgevoerd door GGD 

Groningen, onderdeel van de gemeente Groningen 

zelf. Ook de taken voor de RIGG en een deel van 

het jeugdzorgdomein (de 'Toegang') worden door 

personeel van de gemeente Groningen uitgevoerd. 

Daarnaast worden er middelen verstrekt in de 

vorm van een gemeentelijke bijdrage van bijna 5,4 

miljoen euro en een lening voor de financiering 

van een Mobiele Röntgen Unit ad 1 miljoen euro. 

Jaarlijks wordt hierop 100 duizend euro afgelost. 

Per 31 december 2015 staat van deze lening nog 

0,8 miljoen euro open. 

Vermogen  Vermogen: per 31 december 2014 bedroeg het 

eigen vermogen ruim 1,5 miljoen euro en op 31 

december 2015 2,2 miljoen euro. Het vreemd 

vermogen bedroeg op 31 december 2014 1,9 

miljoen euro en op 31 december 2015 12.2 miljoen 

euro. 

Financieel resultaat Financieel resultaat: het resultaat over 2015  

bedraagt 699 duizend euro. 

Risico’s Mogelijke beleidsrisico's volgen uit de nog te 

ontwikkelde scenario's.  

 

Relevante beleidsinformatie 

 

Het openbaar belang betreft de bescherming en 

bevordering van de gezondheid van de bevolking, 

de rampenbestrijding en crisisbeheersing en het 
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(doen) organiseren van zorg aan de bevolking. Op 

dit moment vindt een discussie plaats over de 

publieke gezondheid in de regio Groningen. Daarin 

wordt een aantal scenario’s geschetst die meer of 

minder gevolgen hebben voor de 

gemeenschappelijke regeling PG&Z. Aangezien er 

nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden, 

zijn er nu nog geen verdere uitspraken te doen 

over de te verwachten risico’s.  

 

 

 

17. Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Groningen  

 

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang De Veiligheidsregio Groningen stelt zich ten doel 

om uitvoering te geven aan de behartiging van de 

volgende belangen: brandweerzorg, 

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en 

rampen, rampenbestrijding en crisisbeheersing, 

bevolkingszorg en melding, alarmering en 

coördinatie ambulancezorg en brandweer. 

Relatie met programma 

 

Veiligheid (deelprogramma Fysieke veiligheid, 

beleidsveld Veiligheidsregio) 

 

Deelnemende partijen 

 

De 23 Groninger gemeenten  

Bestuurlijk belang 

 

Burgemeester den Oudsten treedt op als 

voorzitter van de Veiligheidsregio in het Dagelijks 

Bestuur. Daarnaast vertegenwoordigt hij de 

gemeente in het Algemeen Bestuur dat gevormd 

wordt door de burgemeesters van de 23 Groninger 

gemeenten. 

 

Financieel belang  Financieel belang: aansprakelijkheid indien de 

Veiligheidsregio Groningen niet aan haar 

verplichtingen kan voldoen. De geraamde 

gemeentelijke bijdrage aan de Veiligheidsregio 

bedroeg in 2015 ruim 14,46 miljoen euro. Over de 

jaren 2014 en 2015 is in totaal een bedrag van 636 

duizend euro van de bijdrage als gevolg van 

(verwachte) positieve resultaten teruggegeven aan 

de gemeente Groningen. De bijdragen voor 

rampenbestrijding en crisisbeheersing, de GHOR 

en de Gemeentelijke Kolom Groningen zijn 

bepaald aan de hand van het aantal inwoners van 
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de gemeente. Voor de bijdrage voor 

brandweerzorg wordt een verdeelsleutel gebruikt 

die deels is gebaseerd op de (oude) bijdrage in 

2014 en deels gebaseerd is op het fictief aandeel 

brandweerzorg in het gemeentefonds. Met ingang 

van 2018 wordt alleen de verdeelsleutel gebruikt 

die is gebaseerd op het fictieve aandeel 

brandweerzorg in het gemeentefonds. 

Vermogen  Per 31 december 2015 bedraagt het eigen 

vermogen 5,091 miljoen euro (per 31 december 

2014 was dat ruim 5,8 miljoen euro) en het 

vreemd vermogen 10,6 miljoen euro (dat was ruim 

10,8 miljoen euro per 31 december 2014). 

Financieel resultaat  Het resultaat over 2015 bedraagt807 duizend 

euro.  

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

De Veiligheidsregio Groningen behartigt de 

volgende belangen: brandweerzorg (inclusief 

melding en alarmering meldkamer Noord 

Nederland), geneeskundige hulpverlening bij 

ongevallen en rampen, rampenbestrijding en 

crisisbeheersing en bevolkingszorg. De 

Veiligheidsregio doet dit voor de 23 gemeenten in 

de provincie Groningen. 

 
 

18. Gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen (ARCG)  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling (openbaar lichaam) 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang 

 

Het openbaar belang betreft het op milieu-

hygiënisch verantwoorde wijze verwerken van 

(afval)stoffen afkomstig uit de gemeenten in de 

regio, het bevorderen van overheidsinvloed op de 

sturing van afvalstoffen en het ketenbeheer en 

mogelijke andere milieu- en reinigingstaken. 

Relatie met programma 

 

Onderhoud en beheer openbare ruimte. 

Deelnemende partijen 

 

Gemeenten Bedum, Grootegast, Haren, Leek, 

Marum, Ten Boer, Zuidhorn en Groningen. De 

kosten van de ARCG worden gedragen door de 8 

deelnemende gemeenten. 

Bestuurlijk belang 

 

De gemeente Groningen is vertegenwoordigd in 

het Algemeen Bestuur en in het Dagelijks bestuur 

door wethouder Van Keulen. 

Financieel belang De kosten van de ARCG worden gedragen door de 

8 deelnemende gemeenten. 
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Vermogen Het eigen vermogen op 1 januari 2015 was 1,57 

miljoen euro en bedraagt op 31 december 2015 

1,58 miljoen euro. Het vreemd vermogen op 1 

januari 2015 bedroeg 8,68 miljoen euro en op 31 

december 2015 2,61 miljoen euro.  

Financieel resultaat Financieel resultaat van 158 duizend euro. 

Risico’s SANOG en SOZOG, twee afval-gerelateerde 

samenwerkingsverbanden in de provincie 

Groningen hebben hun contracten met ARCG 

opgezegd per 1 juli 2016. Daarom beraadde Attero 

zich over de instandhouding van de 

verwerkingsfabriek in Groningen. Attero heeft 

gemeld dat de fabriek in ieder geval tot het jaar 

2022 open blijft. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Door participatie in de gemeenschappelijke 

regeling ARCG willen we regie hebben op het op 

milieu-hygiënisch verantwoorde wijze verwerken 

van (afval)stoffen afkomstig uit de gemeenten in 

de regio. 

 

 

 

19. Gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Haren 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang betreft de behartiging van de 

belangen van recreatie, natuurbescherming en 

landschapsverzorging van het Paterswoldsemeer, het 

Hoornsemeer, de Hoornseplas en de omliggende recreatie- 

en natuurgebieden. 

Relatie met programma 

 

Onderhoud en Beheer 

Deelnemende partijen  De gemeente Groningen participeert samen met de 

gemeenten Haren en Tynaarlo in deze gemeenschappelijke 

regeling. 

Bestuurlijk belang 

 

AB bestaat uit 10 leden, waarvan 3 uit de resp. colleges  

(Van Keulen), en 7 raadsleden.  

DB bestaat uit 3 leden, gekozen uit AB, op voordracht van 

de deelnemende gemeenten. 

Financieel belang De gemeente Groningen draagt 69,8 % (492.090,-- euro) bij 

in het nadelig saldo. De gemeenten Haren en Tynaarlo 

dragen respectievelijk 14,5% en 15,7% bij in het nadelig 

saldo. 

Vermogen Het eigen vermogen bedroeg op 31 december 2015 684 

duizend euro (ter vergelijk 31 december 2014: 703 duizend 

euro) en het vreemd vermogen per dezelfde datum 1,55 
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miljoen euro (ter vergelijk 31 december 2014: 1,87 miljoen 

euro). 

Financieel resultaat  Het financieel resultaat 2015 is 12 duizend euro. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

Met de Gemeenschappelijke regeling Meerschap 

Paterswolde behartigen we de belangen van recreatie, 

landschapsverzorging en natuurbescherming in het gebied. 

Dit doen we samen met de gemeenten Haren en Tynaarlo. 

 

 

20. Gemeenschappelijke regeling Bedrijvenpark Rengers  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling (opgericht in 1994) 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang De GR Rengers is in 1994 samen met de gemeenten 

Slochteren en Hoogezand-Sappemeer opgericht met als 

doel het bevorderen van de economische ontwikkeling en 

werkgelegenheid rond het stedelijk knooppunt Groningen 

door middel van het gezamenlijk ontwikkelen en 

exploiteren van een kwalitatief hoogwaardige en uit 

financieel-economisch oogpunt aanvaardbaar 

intergemeentelijk bedrijvenpark Rengers (gelegen bij 

Hoogezand). 

Relatie met programma 

 

Economie en werkgelegenheid 

Deelnemende partijen 

 

De gemeenten Groningen, Hoogezand-Sappemeer en 

Slochteren 

Bestuurlijk belang 

 

De gemeente Groningen is vertegenwoordigd in het 

Algemeen Bestuur en in het Dagelijks Bestuur door 

wethouder Van Keulen.  

Financieel belang  De gemeente Groningen is voor 1/3 deel risicodragend. De 

gemeenten Slochteren en Hoogezand-Sappemeer zijn 

ieder voor 1/3 deel risicodragend. 

Vermogen Het eigen vermogen op 31 december 2014 bedraagt 0 

euro en op 31 december 2015 eveneens 0 euro. Het 

vreemd vermogen per 31 december 2014 was 3,45 miljoen 

euro en op 31 december 2015 is dat 3,52 miljoen euro. 

Financieel resultaat Rengers bestaat uit een viertal fasen. Fase 1 en 2 zijn 

afgewikkeld. Het verwachte resultaat van het totale 

project, op eindwaarde per 31 december 2037, bedraagt 

6,7 miljoen euro positief. 

Risico’s De gemeente Groningen is voor 1/3 deel risicodragend. De 

gemeenten Slochteren en Hoogezand-Sappemeer zijn 

ieder voor 1/3 risicodragend. 

Relevante beleidsinformatie 

 

De GR Rengers is in 1994 samen met de gemeenten 

Slochteren en Hoogezand-Sappemeer opgericht met als 

doel het bevorderen van de economische ontwikkeling en 

werkgelegenheid rond het stedelijk knooppunt Groningen 
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door middel van het gezamenlijk ontwikkelen en 

exploiteren van een kwalitatief hoogwaardige en uit 

financieel-economisch oogpunt aanvaardbaar 

intergemeentelijk bedrijvenpark Rengers (gelegen bij 

Hoogezand). 

Het eigen vermogen op 1 januari is geraamd op nul euro. 

Het eigen vermogen op 31 december is geraamd op nul 

euro. 

 

 

 

21. Gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam ‘Eems Dollard Regio’  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling, Openbaar Lichaam. 

 

Vestigingsplaats 

 

Leer (Duitsland) 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang is gediend bij de doelstelling 

gericht op het realiseren en bevorderen van 

grensoverschrijdende samenwerking, op zowel regionaal 

als plaatselijk niveau, in de noordelijke grensstreek van 

Nederland en Duitsland. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid. 

Deelnemende partijen 

 

Duitse en Nederlandse gemeenten, alsmede andere 

regionale overheden, Kamers van Koophandel in de 

Eems Dollard Regio. 

 

Bestuurlijk belang 

 

De Gemeente heeft, net als ieder lid, recht op 2 

vertegenwoordigers in het algemeen bestuur ( ( de EDR-

Raad). Wethouder van Keulen zit in het algemeen 

bestuur, de 2e plek wordt op dit moment niet vervuld. 

 

Financieel belang Financieel belang: de gemeente Groningen betaalt 

jaarlijks een bijdrage op basis van haar inwonertal. In 

2014 was dat 12,5 duizend euro. 

Vermogen Het eigen vermogen eind 2014 bedroeg 527 duizend 

euro ultimo 2015 385 duizend euro . Het vreemd 

vermogen had op 31 december 2014 een omvang van 

2,21 miljoen euro en op 31 december 2015 bedroeg 

deze 2,76 miljoen euro. 

Financieel resultaat Het resultaat over 2015 bedroeg 9 duizend euro.  

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie 

 

De Eems Dollard Regio (EDR) is een openbaar lichaam 

voor Grensoverschrijdende Samenwerking. Wij zijn lid 

van de EDR net als één van de ongeveer 100 andere 

voornamelijk gemeentelijke leden uit Noord-Nederland 

en Niedersachsen die lid zijn. De EDR heeft als 

voornaamste taak om grensoverschrijdende projecten te 
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stimuleren en Europese subsidies in dat verband te 

verstrekken.  

 

 

 

22. Gemeenschappelijke regeling OV-bureau Groningen Drenthe 

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Assen 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang van het OV-bureau is het vormgeven 

van het openbaar vervoer en het aansturen van de 

vervoerders in het openbaar vervoer. 

Relatie met programma 

 

Verkeer 

Deelnemende partijen 

 

Het OV-bureau is een initiatief van de provincies Groningen 

en Drenthe en de gemeente Groningen. 

 

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder De Rook  is lid van het dagelijks bestuur. Het 

Algemeen Bestuur bestaat uit 9 leden, drie uit ieder 

betrokken overheidsorgaan. 

De Gemeente Groningen wordt hierin vertegenwoordigt door 

de wethouders De Rook, Van der Schaaf en Van Keulen. 

Financieel belang De jaarlijkse bijdrage van de gemeente aan het OV-bureau is 

165 duizend euro. De gemeente is wel voor 21% risicodragend 

in het OV-bureau. De provincies Groningen en Drenthe zijn dit 

voor respectievelijk 44% en 35%. 

Vermogen Per 31 december 2015 bedraagt het eigen vermogen nul euro. 

Ook per 31 december 2014 was het eigen vermogen nul euro. 

Het vreemd vermogen bedroeg per 31 december 2015 15,7 

miljoen euro. Per 31 december 2014 was het vreemd 

vermogen 8,64 miljoen euro. Het vreemd vermogen bestaat 

naast een langlopende lening van 1 miljoen euro, vooral uit 

kortlopende schulden, zoals een kasgeldlening en 

vooruitontvangen BDU. De post vooruitontvangen BDU is 

onderdeel van de weerstandscapaciteit van het OV-bureau. 

Eind 2015 is deze post 7,864 miljoen euro.  

Financieel resulaat Het resultaat over 2015 is 4,68 miljoen euro. 

Risco’s Geen. 

Relevantie beleidsinformatie Het openbaar belang van het OV-bureau is het vormgeven 

van het openbaar vervoer en het aansturen van de 

vervoerders in het openbaar vervoer. Wij nemen samen met 

de provincies Groningen en Drenthe deel aan het OV-bureau.  
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23. Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen  

Rechtsvorm  

 

Gemeenschappelijke regeling 

Vestigingsplaats 

 

Veendam 

Doelstelling en openbaar belang De Omgevingsdienst Groningen is ingesteld om 

vergunningverlenende, toezichthoudende en 

handhavingstaken op het gebied van het 

omgevingsdomein voor de deelnemers te gaan uitvoeren, 

waarmee de deelnemers de kwaliteit van de uitvoering 

van deze taken willen verbeteren. 

Relatie met programma 

 

Economie en werkgelegenheid 

Onderhoud en beheer openbare ruimte  

 

Deelnemende partijen 

 

De provincie Groningen en de 23 Groninger gemeenten  

Bestuurlijk belang 

 

Wethouder van Keulen is lid van het Dagelijks Bestuur. 

Daarnaast vertegenwoordigt hij de gemeente in het 

Algemeen Bestuur dat bestaat uit 24 leden. Alle colleges 

van de 23 Groninger gemeenten en de provincie 

Groningen zijn vertegenwoordigd met één lid in het 

Algemeen Bestuur. Gedeputeerde Brouns. is voorzitter van 

het Algemeen Bestuur. 

 

Financieel belang Financieel belang: de deelnemersbijdrage in 2015 

gezamenlijk met de gemeente Ten Boer bedraagt 882 

duizend euro (bron: Voorjaarsnota 2015). In 2016 zal deze 

bijdrage dalen tot een bedrag van 861 duizend euro. Deze 

daling wordt met name veroorzaakt door de verwerking 

van een 10% efficiencytaakstelling in de 

deelnemersbijdrage. In de berekening is nog geen rekening 

gehouden met het risico ‘hogere deelnemersbijdrage’. 

Vermogen Het eigen vermogen per 31 december 2015 bedroeg 1,984 

miljoen euro en het vreemd vermogen ruim 3,605 miljoen 

euro. Het eigen vermogen per 31 december 2014 bedroeg 

1,701 miljoen euro en het vreemd vermogen 3,674 miljoen 

euro. 

Financieel resultaat Het resultaat voor 2015 bedraagt 801 duizend euro 

positief. 

Risico’s Geen. 

Relevantie beleidsinformatie De Omgevingsdienst Groningen is een 
uitvoeringsorganisatie op het gebied van de 
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van én 
voor de provincie en alle gemeenten in de provincie 
Groningen sinds november 2013. De eerste drie jaren 
heeft de aangeleverde formatie door de deelnemers de 
basis gevormd voor de begroting (zogeheten 
inputfinanciering). In het bedrijfsplan van de 
Omgevingsdienst is vastgelegd dat na uiterlijk 3 jaar met 
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prijzen per afgenomen product of dienst wordt gewerkt. 
Met ingang van het begrotingsjaar 2017 wordt deze 
zogeheten kostprijssystematiek gehanteerd. 
 

 

 

24. Gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Beschermd Wonen  

Naam Centrumregeling beschermd wonen Groningen 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling, centrumgemeente 

Vestegingsplaats Groningen 

Doelstelling en 

openbaar belang 

Het doel van de Centrumregeling Beschermd Wonen is de taken en bevoegdheden van de 

regiogemeenten in het kader van de Wmo 2015 op het gebied van beschermd wonen, de 

inloop GGZ en de begeleiding maatschappelijke opvang en vrouwenopvang door mandaat en 

volmacht op te dragen aan de centrumgemeente Groningen. Hierdoor wordt beoogd: 

- het behalen van schaalvoordelen; 

- het stimuleren van de samenwerking tussen de deelnemers; 

- de beheersing van middelen en eventuele besparingen of aanvullende kosten; 

- de verevening van de risico’s. 

 

Relatie met 

programma 

 

Programma 4. Welzijn, gezondheid, zorg, jeugd en VSD 

 

Deelnemende 

partijen 

 

Appingedam, Bedum, Bellingwedde, De Marne, Delfzijl, Eemsmond, Groningen, Grootegast, 

Haren, Hoogezand-Sappemeer, Leek, Loppersum, Marum, Menterwolde, Oldambt, Pekela, 

Slochteren, Stadskanaal, Ten Boer, Veendam, Vlagtwedde, Winsum en Zuidhorn. 

 

Bestuurlijk belang 

 

De centrumgemeenteregeling is voor de duur van één jaar (2015) aangegaan.  

Bestuurlijk is afgesproken deze regeling  met ingang van 2016 voor onbepaalde tijd  op te 

stellen en uit te breiden met  Opvang (voorheen maatschappelijke opvang en vrouwenopvang).  

Het betreft een lichte GR, zonder eigen bestuur en zonder een eigen  uitvoeringsorganisatie. 

De portefeuillehouder is wethouder Schroor. 

 

Meerjarenbeeld (in miljoenen 

euro) 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Beschermd 

wonen * 

55,380 58,264 58,346 60,149 61,518 61,516 

Maatschappelijke 

Opvang ** 

18,703 18,422     

Vrouwenopvang 

* 

4,423 4,305 4,220 3,651 3,651  

Totaal 78,506 80,991 80,697 63,800 65,169 61,516 

 

 *= bedragen uit decembercirculaire 2015; 

  ** = bedragen uit septembercirculaire 2015. 

Financieel Belang Financieel belang: De gemeente Groningen ontvangt als centrumgemeentegelden 

(geoormerkte middelen voor Beschermd wonen en Opvang) als onderdeel van de Integratie 

Uitkering Sociaal Domein. Het budget is niet onderverdeeld naar de deelnemende gemeenten; 
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Financieel resultaat Financieel resultaat en vermogen: met betrekking tot de bestemming van het financieel 

resultaat zijn er verschillende opties mogelijk. Deze opties worden in 2016 nader onderzocht. 

Vervolgens zal het Bestuurlijk OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) op basis van een 

advies naar aanleiding van dit onderzoek een besluit nemen over de verwerking van het 

financieel resultaat. Dit financiële resultaat kan vanwege de planning van de SVB met 

betrekking tot de PGB's naar verwachting pas definitief worden vastgesteld in juli 2016. 

Derhalve is het voorlopige resultaat op de centrumregeling Beschermd Wonen in de balans 

over 2015 opgenomen en nog niet verwerkt in de exploitatie. Er is geen vreemd en eigen 

vermogen. 

Risico’s Er is een gemaximeerd uitvoeringsbudget beschikbaar om deze taken uit te voeren. 

Relevantie 

beleidsinformarmatie 

Middels deze samenwerkingsovereenkomst is de gemeente Groningen gemandateerd taken 

uit te voeren op het terrein van Beschermd wonen en Opvang namens de overige 22 

gemeenten in de provincie Groningen. 
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Stichtingen met daarin een financieel belang 
 

25. Stichting Sociaal Fonds Groningen 

Rechtsvorm  

 

Stichting 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang betreft de maatschappelijke 

belangenbehartiging van medewerkers van de 

gemeente Groningen, Politie Regio Noord, 

Veiligheidszorg, hun gezinnen en gepensioneerden. 

Relatie met programma 

 

Algemene Ondersteuning 

Deelnemende partijen 

 

gemeente Groningen, Veiligheidszorg Noord en 

Politie Regio Noord. 

Bestuurlijk belang 

 

De wethouder P&O (van Keulen), een raadslid en 

enkele ambtenaren hebben zitting in het bestuur 

van de stichting. 

Financieel belang Financieel belang: de bijdrage was in zowel 2014 als 

2015 23 duizend euro. 

Vermogen Het eigen vermogen eind 2014 bedroeg 209 duizend 

euro, tegen 217 duizend euro eind 2015. Het 

vreemd vermogen bedroeg eind 2014 30 duizend 

euro en bedraagt eind 2015 eveneens 30 duizend 

euro. 

Financieel reultaat Het resultaat 2015 bedraagt 3 duizend euro positief. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie Het openbaar belang betreft de maatschappelijke 

belangenbehartiging van medewerkers van de 

gemeente Groningen, Politie Regio Noord, 

Veiligheidszorg, hun gezinnen en gepensioneerden. 

Door de vorming van de Nationale Politie per 1 

januari 2013 is door de Politie besloten tot het 

opzetten van een eigen Sociaal Fonds. 

 

 

Stichting SIG te Groningen  

Rechtsvorm  

 

Stichting 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doestelling en openbaar belang De gemeente Groningen heeft de Stichting SIG 

opgericht met als doel het beheren en ontwikkelen 

van bedrijfsgebouwen. De stichting beheert de 

aandelen van de SIG Real Estate BV. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid 

Deelnemende partijen Gemeente Groningen 
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Bestuurlijk belang 

 

De directeur Ontwikkeling  en Uitvoering van 

Stadsontwikkeling, mevrouw E. Schieven, is enig 

bestuurder. 

Financieel belang De vorderingen op de TCN-groep zijn ingediend bij 

de curator. Het boedeltekort is echter zo groot dat 

gezien de achtergestelde aard van de gemeentelijke 

vorderingen, de gemeente hier waarschijnlijk niets 

meer van terug krijgt. Daarom zijn de vorderingen in 

2013 afgeboekt. 

Vermogen De jaarrekening 2011 is in 2013 opgesteld. De 

stichting heeft geen vermogen. In 2013 heeft de 

financiële afwikkeling plaatsgevonden. 

Financieel resultaat Het resultaat is overgeboekt naar de gemeente 

Groningen. 

Risico’s Geen.  

Relevantie beleidsinformatie Het doel van de stichting is het bevorderen van 

industrie, handel, nijverheid, ambacht en andere 

dienstverlening in of in de omgeving van Groningen. 

De stichting kan ter realisering van de doelstelling 

deelnemen in ondernemingen. Door het 

faillissement van TCN/SIG is de stichting niet meer 

actief. Opheffing is in afwachting van de afwikkeling 

van het faillissement door de curator. Na afwikkeling 

wordt de stichting opgeheven. 

 

 

 

26. Stichting Ondernemerstrefpunt   

Rechtsvorm  

 

Stichting 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang hangt samen met de 

doelstelling om het overleg tussen organisaties en 

instellingen in het onderwijs, het bedrijfsleven en de 

lokale overheid te bevorderen, waardoor het 

onderwijs en de behoeftes van het bedrijfsleven 

beter op elkaar worden afgestemd. 

Relatie met programma 

 

Economie en Werkgelegenheid. 

Deelnemende partijen 

 

Vanuit het Onderwijs:  

Christelijke Scholengemeenschap Groningen (CSG) 

(VO)  

Openbaar Onderwijsgroep Groningen  (O2G2) (VO) 

De Bolster  

Alfa College (MBO) 

Noorderpoortcollege (MBO) Hanzehogeschool 

Groningen (HBO) 
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Unipartners (WO) 

Vanuit het bedrijfsleven: 

Vereniging Bedrijvenpark Zuidoost (VBZO) 

Vereniging Bedrijvenpark Noordoost (VBNO) 

Vereniging Bedrijvenpark Groningen West (VBGW) 

MKB Noord 

VNO-NCW 

Kamer van Koophandel 

Gemeente Groningen. 

Provincie Groningen 

Bestuurlijk belang 

 

Het hoofd afdeling Economische Zaken van onze 

gemeente is lid van het bestuur van de stichting 

OTP. 

De directeur Ruimtelijke ontwikkeling en Uitvoering 

van onze gemeente is lid van de Raad van Advies. 

Financieel belang Financieel belang: jaarlijks 80 duizend euro als 

gemeentelijke bijdrage uit G-Kwadraat. 

Vermogen Het eigen vermogen op 31 december 2014 bedroeg 

164 duizend euro en op 31 december 2015 180 

duizend euro. Op 31 december 2014 was het 

vreemd vermogen 54 duizend euro en per 31 

december 2015 bedraagt dit 91 duizend euro. 

Financieel resultaat Het jaar 2015 laat een positief resultaat zien van 15 

duizend euro. 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie De stichting heeft tot doel om het contact tussen 

organisaties en instellingen in het onderwijs, het 

bedrijfsleven en de lokale overheid te bevorderen, 

waardoor het onderwijs en de behoeftes van het 

bedrijfsleven beter op elkaar worden afgestemd. 

 

 

 

27. Stichting WeerWerk Groningen  

Rechtsvorm  

 

Stichting 

Vestigingsplaats 

 

Groningen 

Doelstelling en openbaar belang Het openbaar belang betreft het aanbieden van 

reïntegratievoorzieningen aan personen 

omschreven in de Wet Werk en Bijstand, de 

Reïntegratieverordening van de gemeente 

Groningen, evenals in de bij deze verordening 

behorende uitvoeringsbesluiten, en voorts het 

verrichten van al wat tot het vorenstaande 

bevorderlijk kan zijn of daarmee verband houdt. De 

stichting tracht de doelstellingen te bereiken onder 

meer door het aanbieden van een dienstverband 

aan hiervoor bedoelde personen op basis van door 
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de gemeente Groningen vast te stellen 

arbeidsvoorwaarden, zoals het detacheren van 

werknemers bij werkgevers, zowel in de markt- als 

in de collectieve sector. 

Relatie met programma 

 

Werk en Inkomen 

Deelnemende partijen 

 

Gemeente Groningen is enige deelnemer. 

Bestuurlijk belang 

 

Statutair worden de bestuurders  benoemd door het 

college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Groningen. 

Financieel belang Het financieel belang valt samen met de vergoeding 

die de gemeente Groningen aan de stichting 

verstrekt voor de loon-en overige personeelskosten 

van de personen die een dienstverband zijn 

aangegaan met de stichting. In 2015 was hiermee 

een bedrag van 1,4 miljoen euro gemoeid. 

Vermogen Het eigen vermogen bedroeg eind 2014 437 duizend 

euro. De prognose voor eind 2015 is 297 duizend 

euro. Het vreemd vermogen bedroeg per 31 

december 2014 66 duizend euro. De prognose per 

31 december 2015 is 144 duizend euro. 

Financieel resultaat Over 2015 is het nadelig resultaat  137 duizend euro 

Risico’s Geen. 

Relevante beleidsinformatie Het doel is het aanbieden van re-

integratievoorzieningen aan personen die onder de 

doelgroep van de WWB vielen. Deze zogeheten 

‘gesubsidieerde arbeid’ is inmiddels afgebouwd 

(raadsbesluit 30 november 2011). Op dit moment 

zijn er een nog seniorenbanen die de komende 

jaren zullen aflopen. Van nieuwe instroom is geen 

sprake meer. Verder zijn er nog een tweetal 

medewerkers in dienst vanuit het 200banenplan. In 

een later stadium (na 2019) is besluitvorming nodig 

hoe verder te gaan met het stichtingsmodel.  
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Overig  
 

28. Oiko Credit  

Naam Oiko Credit  

Rechtsvorm  

 

Vereniging 

Vestigingsplaats 

 

Utrecht 

Doelstelling en openbaar belang Oikocredit verstrekt leningen aan ondernemers in 

ontwikkelingslanden. Het betreft eren sociaal-

ethisch beleggingsfonds. 

Relatie met programma 

 

Algemene inkomsten en post onvoorzien 

Deelnemende partijen 

 

Gemeenten en particulieren in Nederland. 

 

Bestuurlijk belang 

 

Er is geen sprake van een bestuurlijk belang. 

Daarom zullen we in de toekomst rapportage over 

Oikocredit ook achterwege laten. 

Financieel belang  In 2004 heeft de gemeente 50 certificaten 

aangekocht voor een totaalbedrag van 10 duizend 

euro. Het jaarlijkse dividend wordt omgezet in 

aandelen. In 2015 is hierdoor het aantal 

participaties op 57,35 uitgekomen. Samen 

vertegenwoordigen zij een waarde van 11,5 duizend 

euro 

Vermogen Per 31 december 2015 bedraagt het eigen 

vermogen 930 miljoen euro. Het vreemd vermogen 

is per dezelfde datum 96 miljoen euro.  

Financieel reultaat Het financieel resultaat over 2015 is 15 miljoen 

euro. De participaties zijn op de gemeentelijke 

balans niet van een waarde voorzien. Ook is er geen 

sprake van een bestuurlijk belang. Formeel gezien 

betreft het daarom ook geen verbonden partij. 

Risico’s Het jaarlijkse dividend wordt omgezet in aandelen. 

In 2016 is hierdoor het aantal participaties op 58.23 

uitgekomen. De participaties staan op de balans, 

maar zijn niet van een waarde voorzien. 

 

Relevante beleidsinformatie Oikocredit verstrekt leningen aan ondernemers in 

ontwikkelingslanden. In 2004 heeft de gemeente 50 

certificaten aangekocht voor een bedrag van 10 

duizend euro. 
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Bijlage 2 N.V.Groninger Monumenten Fonds (GMF) 

 

N.V.Groninger Monumenten Fonds (GMF) 

 Algemene informatie GMF; 
 Jaarrekening 2015 GMF; 
 Jaarrekening 2015 GMF Prinsenhof BV (100% deelneming); 
 Jaarrekening 2015 GMF Watertoren BV (100% deelneming); 
 

1. Algemene informatie NV Groningen Monumentefonds  
 
Beschrijving  
 

 
 
De provincie Groningen heeft 2166 rijksmonumenten, waarvan zich er 634 in de stad Groningen bevinden. 
Daarnaast zijn er nog duizenden beeldbepalende monumenten die samen met de rijksmonumenten het 
gebouwde cultuurhistorisch erfgoed van de provincie Groningen vormen. Tastbare voorbeelden van deze 
geschiedenis zijn van groot belang! Deze monumenten maken de geschiedenis zichtbaar, voelbaar en zijn een 
inspiratiebron voor velen. Monumenten geven de stad en het landschap hun kenmerkende sfeer. 
  
Het Groninger Monumentenfonds waarborgt door middel van een gezonde exploitatie het behoud van dit 
unieke monumentale erfgoed van Groningen stad en provincie. In een gezamenlijke aanpak met provincie, 
gemeenten en de private sector worden aanwezige kennis en financiële middelen op het terrein van de 
monumentenzorg gebundeld. 
 
Geschiedenis 
 
De provincie Groningen telt vele (rijks)monumenten, waarvan zich een groot aantal in de stad Groningen 
bevindt. Deze beeldbepalende monumenten zijn het cultuurhistorisch erfgoed van de provincie Groningen. Het 
is van groot belang om tastbare voorbeelden van de geschiedenis te hebben. Monumenten maken de 
geschiedenis zichtbaar, voelbaar en zijn een inspiratiebron voor velen, met name hedendaagse kunstenaars, 
architecten en vele anderen. Monumenten geven de stad en het landschap sfeer. 
 
Het blijkt steeds moeilijker om monumentale gebouwen, die niet bestemd of geschikt zijn voor een 
woonfunctie, op een economisch en maatschappelijk verantwoorde wijze in stand te houden. Het Groninger 
Monumenten Fonds stelt zich ten doel om - in het belang van stads-en dorpsherstel - monumenten in stad en 
provincie te verwerven en te restaureren. Daarna volgt herbestemming, verhuur en beheer.  
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Het uitgangspunt van de NV Groninger Monumenten Fonds is door een gezamenlijke aanpak van provincie, 
gemeenten en de private sector, het behoud van het monumentaal erfgoed van Groningen, van stad en 
provincie, door middel van een gezonde exploitatie te waarborgen. Aanwezige kennis en financiële middelen 
op het terrein van de monumentenzorg worden daarbij gebundeld. Het Fonds onderhoudt intensieve 
contacten met de provincie en met verschillende gemeenten waaronder gemeente Groningen. Het streven is 
erop gericht de reeds bestaande samenwerkingsmogelijkheden met nog andere instellingen op het terrein van 
monumentenzorg de komende jaren sterk uit te breiden.  
 
In 2015 telt het Groninger Monumenten Fonds 12 objecten. Het beleid is erop gericht de komende jaren 
versneld tot groei te komen en daarmee in belangrijke mate er aan bij te dragen dat monumentaal bouwkundig 
erfgoed voor stad en regio behouden blijft.  
 
De vennootschap is opgericht op 27 augustus 2002.  
 
Doelstelling  
 
De vennootschap heeft als doel: in het belang van stads- en dorpsherstel verwerven en restaureren van 
registergoederen, in het bijzonder monumenten beschermd op grond van de Monumentenwet 1988 en 
gelegen in Noord-Nederland, met name in de provincie Groningen en omgeving, dan wel andere monumentale 
gebouwen, in het bijzonder waar deze verloren dreigen te gaan en voor het stads- of dorpsbeeld karakteristiek 
worden geacht, om deze vervolgens als bedrijfs- en/of woonruimte te verhuren. 
 
Onder het doel der vennootschap is mede begrepen het oprichten en verwerven van, het deelnemen in, het 
samenwerken met en het voeren van de directie over andere ondernemingen die eenzelfde doelstelling 
hebben als de vennootschap, alsmede het (doen) financieren, ook door middel van het stellen van zekerheden, 
van ondernemingen met eenzelfde doelstelling als de vennootschap, met name van die waarmee de 
vennootschap in een groep is verbonden. 
 
Publiek belang 
 

Het publieke belang voor de gemeente Groningen is: De doelstelling van het Groninger Monumentenfonds is 

het beheer, aankopen, restaureren en herbestemmen van monumentaal vastgoed in de provincie Groningen. 

 

Het publieke belang voor de gemeente Groningen: 

1. Door het wegvallen van de ISV middelen waarmee gemeente uitvoering gaf aan het monumentenbeleid, 

dient het GMF die taak op zich te nemen waarop gemeente mede regievoering heeft op herbestemming van 

het monument; 

2. Gemeente kan gemeentelijk monumentaal bezit conform doelstellingen van het GMF afstoten en 

herbestemmen; 

3. GMF wil in het aardbevingsdossier de bepalende monumenten beschermen en verstevigen. 

 
 

Algemene gegevens verbonden partij 

Naam verbonden partij NV Groningen Monumentefonds 

Bedrijfssector Cultuuhistorisch erfgoed 

Vestegingsplaats Groningen  

Verbonden partij sinds 2015 

Website http://groningermonumentenfonds.nl  

Belang gemeente Groningen 33%. De gemeente bezit 570 van de 1.760 
aandelen 

 

Financieel overzicht* 

EUR 2015 2014 2013 2012 

Totaal activa 3.640.858 3.793.776 3.561.833 3.705.556 

http://groningermonumentenfonds.nl/
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Eigen vermogen  1.617.573 1.882.458 1.757.100 1.800.691 

Vreemd vermogen 2.023.285 1.911.318 1.804.733 1.904.865 

Solvabiliteitsratio 44,2% 49,6% 49,3% 48,6% 

Inkomsten 134.611 105.623 108.232 142.450 

Resultaat (na belasting) - 264.885* - 35.678 - 43.591 51.474 

* In 2015 is 275.000 EUR afgeboekt ivm aanpassing naar actuele waarde van het vastgoed. 
* Op basis van jaarrekening 2015, 2014, 2013, 2012.  
 

Bedrijfsspecieke kerncijfers 

 2015 

Aantal rijksmonumenten provincie Groningen 2166 

Aantal rijksmonumenten stad Groningen   634 

Totaal in beheer GMF      12 

Aantal werknemers (fte)       0 

 
 

Directie 

 Functie 

D.H. Jansen Directeur  

 
 

Raad van Commissarissen 

 Functie  

Mr. M.J. Ubbens  Voorzitter   

Dhr. drs. J.J. Dijkstra   lid 

Dhr. G. Groote  lid 

Dhr. J. Wagelaar  lid 

 

Raad van Advies 

 Functie 

Ir. C.J. van Haaften   Raad 
van 
Advies  

 

Beschermheer 

 Functie 

M.J. van den Berg   Beschermheer 

 
 
2. Jaarrekening 2015 N.V.Groninger Monumenten Fonds (GMF)  
3. Jaarrekening 2015 GMF Prinsenhof BV (100% deelneming) 
4. Jaarrekening 2015 GMF Watertoren BV (100% deelneming)  
 
Als bijlage toevoegen. 
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Bijlage 3 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen 

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen 

 Algemene informatie Omgevingsdienst Groningen; 
 Jaarrekening 2015; 
 Brief inzake Omgevingsdienst Groningen ontwerpbegroting 2017 – advise zienswijze; 
 Brief inzake Uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen. 
 

1. Algemene informatie Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen 

 

Beschrijving  

 

Wat doet de Omgevingsdienst Groningen? 

 

De Omgevingsdienst Groningen voert taken uit voor de Groninger gemeenten en de provincie op het gebied 
van milieu, bouwen, wonen en in het kader van plaatselijke verordeningen (regelgeving binnen 
gemeentegrenzen). 
Met uitzondering van milieutaken, heeft niet iedere gemeente alle taken ondergebracht bij de 
Omgevingsdienst. Sommige gemeenten voeren een deel zelf uit. Gemeenten zorgen zelf voor de coördinatie en 
afstemming van uw aanvragen naar de Omgevingsdienst. 

 

Een groot deel van de vergunningverlening, toezicht- en handhavingstaken die we uitvoeren, vallen onder de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). We werken daardoor met ‘omgevingsvergunningen’. 
Daarbij is er één vergunning voor bouwen, monumenten, ruimte, natuur en milieu, die leidt tot: 

 korte en op elkaar afgestemde procedures; 

 een goede dienstverlening aan bedrijven en inwoners; 

 weinig administratieve lasten voor bedrijven en inwoners. 
 

Specialistische taken 
De medewerkers van de Omgevingsdienst voeren een breed scala aan specialistische taken uit in het kader van 
de omgevingsvergunning of andere milieuwetgeving. Bijvoorbeeld op het gebied van bodem, brandveiligheid, 
externe veiligheid, geluid en luchtkwaliteit. 
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Publiek belang 

 

De Omgevingsdienst Groningen is ingesteld om vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavingstaken 
op het gebied van het omgevingsdomein voor de deelnemers te gaan uitvoeren, waarmee de deelnemers de 
kwaliteit van de uitvoering van deze taken willen verbeteren.  

 

De omgevingsdienst voert het basistakenpakket uit voor de deelnemers aan de GR. Het basistakenpakket sluit 
aan bij de landelijke bestuurlijke afspraak daarover. Op verzoek van de deelnemer kan de Omgevingsdienst 
aanvullende taken uitvoeren. 

 

 

Algemene gegevens verbonden partij 

Naam verbonden partij Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Groningen  

Bedrijfssector Omgevingsdomein  

Vestigingsplaats Veendam 

Verbonden partij sinds 2013 

Website http://od-groningen.nl/  

Belang gemeente Groningen Aansprakelijkheid indien de Omgevingsdienst 
Groningen niet aan haar verplichtingen kan 
voldoen. 
 
De deelnemersbijdrage in 2015 gezamenlijk 
met de gemeente Ten Boer  bedraagt  
881.680 EUR. 

 

 

Financieel overzicht 

(EUR) 2015 2014 2013 

Totaal activa 6.390.000 5.967.000 6.420.000 

Eigen vermogen  2.785.000 2.293.000    599.000 

Vreemd vermogen 3.605.000 3.674.000 5.821.000 

Solvabiliteitsratio 43,6% 38,4%  9,3% 

Inkomsten 15.534.000 15.056.900 3.544.000 

Resultaat      801.000   1.101.650    599.000 

Bijdrage gemeente 
Groningen/Ten Boer 

     882.000      876.939        86.308 

 

 

Bedrijfsspecieke kerncijfers 
Aantal producten Omgevingsdienst 
2015 

 Gepland  Afgerond  Onderhanden 

Vergunningen en meldingen  2.231    3.758  1.012 

Toezicht en handhaving  5.610  10.911  3.187 

Advies  1.186    1.946     868 

Totaal  9.027  16.615  5.067 

 

http://od-groningen.nl/
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Algemeen bestuur (24 overheden) 

 Functie Overheden 

1) Gedeputeerde P.H.R. (Patrick) Brouns  Voorzitter Provincie  

2) Wethouder M. (Martien) van Bostelen Lid Gemeente 
Appingedam 

3) Wethouder J.W. (Jan Willem) van de 
Kolk 

Lid Gemeente Bedum 

4) Wethouder B. (Bart) Huizing Lid Gemeente 
Bellingwedde 

5) Wethouder K.P. (Kor) Berghuis Lid Gemeente De Marne 

6) Wethouder IJ. (IJzebrand) Rijzebol Lid Gemeente Delfzijl 
(DEAL) 

7) Wethouder H.G.A. (Harrie) Sienot Lid Gemeente 
Eemsmond (DEAL) 

8) Wethouder J. (Joost) van Keulen Lid Gemeente 
Groningen 

9) Wethouder M. (Mark) de Haan Lid Gemeente 
Grootegast 

10) Burgemeester P. (Pieter) van Veen Lid Gemeente Haren 

11) Wethouder J.G. (Ger) Lindeman  Vice 
voorzitter 

Gemeente 
Hoogezand-
Sappemeer 

12) Vacature  Lid Gemeente Leek 

13) Wethouder P. (Pier) Prins Lid Gemeente 
Loppersum (DEAL) 

14) Wethouder J. (Jan) Vos Lid Gemeente Marum 

15) Wethouder J. (Jaap) Borg Lid Gemeente 
Menterwolde 

16) Wethouder H.G. (Ricky) van den Aker Lid Gemeente Oldambt 

17) Wethouder J. (Jaap) van Mannekes Lid Gemeente Pekela 
(de Kompanjie) 

18) Wethouder N.H.R. (Nico) Stok Lid Gemeente 
Slochteren 

19) Wethouder G. (Goziena) Brongers Lid Gemeente 
Stadskanaal 

20) Burgemeester N.A. (André) van de 
Nadort 

Lid Gemeente Ten Boer 

21) Wethouder A. (André) Hammenga Lid Gemeente Veendam 
(de Kompanjie) 

22) Wethouder S. (Seine) Lok Lid Gemeente 
Vlagtwedde 

23) Burgemeester R. (Rinus) Michels Lid Gemeente Winsum 

24) Wethouder H.A. (Henk) Bakker Lid Gemeente Zuidhorn 
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 Functie  Overheden 

Gedeputeerde P.H.R. 
(Patrick) Brouns 

Voorzitter Provincie  

Wethouder J.G. (Ger) Lindeman Vice 
voorzitter 

Gemeente 
Hoogezand-
Sappemeer 

Wethouder IJ. (IJzebrand) Rijzebol Lid Gemeente 
Delfzijl/ 
DEAL 

Wethouder J. (Joost) van Keulen,  Lid Gemeente 
Groningen 

Wethouder G. (Goziena) Brongers,  Lid Gemeente 
Stadskanaal 

Wethouder H.A. (Henk) Bakker,  Lid Gemeente 
Zuidhorn 

Directeur Ad Interim S.M.M. (Saskia) 
Borgers, Omgevingsdienst 
Groningen 

Lid Ambtelijk 
secretaris 

 

 

2. Jaarrekening 2015 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen  
3. Brief inzake Omgevingsdienst Groningen 2017 – advise zienswijze 

4. Brief inzake Uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen 
 
Als bijlage toevoegen 
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1. Aanbieding 
 

1.1 Inleiding 
Voor u liggen de jaarstukken 2015 van de Omgevingsdienst Groningen. In deze jaarstukken is ook een 

inhoudelijk Jaarverslag opgenomen over de prestaties van de Omgevingsdienst in 2015. De inhoud van 

het Jaarverslag komt overeen met de inhoudelijke verantwoording die eerder is verstuurd aan de 

opdrachtgevers van de Omgevingsdienst. 

 

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening over het jaar 2015. Het Jaarverslag 

bestaat uit de programmaverantwoording en de paragrafen conform het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV). De jaarrekening bestaat uit de balans, het overzicht van baten en lasten en de 

toelichtingen op de balans en het overzicht van baten en lasten. 

 

1.2 Samenvatting 
De begroting 2015 werd opgesteld op basis van het Bedrijfsplan RUD Groningen van 10 juli 2012. De 

begroting is definitief vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 12 mei 2014. Bij 

schrijven van 21 oktober 2014 heeft de toezichthouder (het ministerie van BZK) besloten dat volstaan 

kan worden met het repressief begrotingstoezicht. Door de Voorjaars- en Najaarsrapportage is de 

begroting gewijzigd.  

 

Het jaar 2015 wordt afgesloten met een positief resultaat van € 801.000. In dit resultaat zit een 

incidenteel resultaat op het Groninger Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid van € 156.400, zodat 

het werkelijk resultaat op de exploitatie € 644.600 bedraagt. 

 

De vergelijking tussen de begroting en de realisatie op programmaniveau geeft het volgende beeld: 

 

Bedragen x € 1.000

R aming

begro t ingsjaar

vo o r wijziging

 R aming

begro t ingsjaar

 na wijziging 

 R ealisat ie

begro t ingsjaar Verschil

lasten 14.411€          16.028€             15.042€             986€              

baten 14.411€          15.718€             15.534€             -184€            

Gerealiseerde totaalsaldo

van lasten en baten -€           -310€                492€                  801€              

 reservemutaties

Stortingen -€                20€                     20€                     -€              

onttrekkingen -€                330€                  330€                  -€              

Saldo reservemutaties -€           310€            310€            -€         

Gerealiseerd resultaat -€           -€             801€            801€          
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Gedetailleerder geeft dit het volgende beeld: 

 

Lasten

R aming

begro t ingsjaar

vo o r wijziging

 R aming

begro t ingsjaar

 na wijziging 

 R ealisat ie

begro t ingsjaar 

 Verschil

ram ing -

realisatie 

 Verschil 

ram ing

na wijziging

- realisatie 

Personeel primair proces 9.589€                10.586€              10.161€              -572€                  425€                    

Materiële kosten 467€                    488€                    194€                    273€                    294€                    

Personele overhead 1.830€                1.898€                1.847€                -17€                    51€                      

Materiële overhead 2.425€                2.366€                1.973€                452€                    393€                    

Projecten -€                    679€                    867€                    -867€                  -188€                  

Onvoorzien 100€                    11€                      -€                    100€                    11€                      

14.411€              16.028€              15.042€              -631€                  986€                    

Baten

Bijdragen deelnemers 14.411€              14.874€              14.514€              103€                    -360€                  

Overige baten -€                    844€                    1.020€                1.020€                176€                    

14.411€              15.718€              15.534€              1.123€                -184€                  

Reservemutaties

stortingen in reserves -€                    20€                      20€                      -20€                    -€                    

onttrekkingen aan reserves -€                    330€                    330€                    330€                    -€                    

-€                    310€                    310€                    310€                    -€                    

Gerealiseerd resultaat

Gerealiseerd resultaat -€                    -€                    801€                    801€                    801€                    

 

 

Vergelijking ramingen na wijziging - realisatie 

Het positieve resultaat van € 801.000 ten opzichte van de begroting na wijziging wordt in hoofdlijnen 

veroorzaakt door: 

- Lagere kosten personeel (primair en overhead) van in totaal € 476.000 in verband met lagere 

personeelskosten (€ 377.000) o.a. als gevolg van het niet kunnen realiseren van de geraamde 

inhuur en de lagere kosten van het Sociaal Statuut en de te verhalen toelagen (€ 98.000). Beide 

laatste posten worden gedekt door enerzijds een onttrekking aan de in de projectfase hiervoor 

gestorte deelnemersbijdragen en anderzijds verhaald op de latende werkgevers. Deze baten 

zijn opgenomen onder de deelnemersbijdragen en de overige baten. Beide laatste posten 

waren in totaal geraamd op € 300.000, maar bedragen in werkelijkheid € 200.000, maar 

hebben geen invloed op het resultaat gehad; 

- Lagere materiële kosten (primair en overhead) van in totaal € 687.000 door lagere kosten 

technische apparatuur en kosten dienstreizen en lagere kosten materiële overhead 

(Huisvesting, automatisering, opleidingen en kantoorkosten).  

- In het opleidingsbudget en in de deelnemersbijdragen was rekening gehouden met de kosten 

van het Opleidingsplan van € 305.000. Deze kosten en de dekking hiervan worden 

gerealiseerd in 2016; 

 

Resultaatbestemming 

Op grond van de gemeenschappelijke regeling dient het positieve resultaat op de exploitatie van 

€ 801.000 in de algemene reserve gestort te worden. De Algemene reserve bedraagt € 713.750 en 

mag op grond van de gemeenschappelijke regeling maximaal 5% van de jaaromzet bedragen. Op grond 

van de gerealiseerde jaaromzet 2015 ad € 15.534.000 mag de algemene reserve maximaal € 776.500 

bedragen, zodat nog een bedrag van € 62.950 in de Algemene reserve gestort mag worden.  

 

In het Groninger uitvoeringsprogramma lokale Omgevingsveiligheid zijn zowel gelden uit het Impuls-

programma 4 Lokale externe veiligheid als reguliere provinciale middelen voor externe veiligheid 

opgenomen. Op dit totaalprogramma wordt een voordeel behaald van € 156.480.  
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De provincie Groningen heeft bij haar schrijven van 22 oktober 2015 aangegeven dat voor inzetten van 

het te verwachten voordeel op het Groninger uitvoeringsprogramma hiervoor een voorstel aan het 

Algemeen bestuur dient te worden voorgelegd. In het Bestuurlijk Overleg Aardbevingen is hierover 

voorgesteld dit bedrag te bestemmen t.b.v. onderzoeken aardbevingen in het kader van externe 

veiligheid. Voorgesteld wordt een bedrag van € 156.480 te storten in een nieuw te vormen 

bestemmingsreserve Aardbevingen/Externe Veiligheid 

 

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 6 november 2015 is besloten de in het Bedrijfsplan 

opgenomen evaluatie naar de bedrijfsdoelstelling(en) uit te voeren. In januari 2016 is de opdracht voor 

deze evaluatie verleend aan BMC Advies. De kosten van deze evaluatie worden geraamd op € 50.000. 

Besloten is deze kosten te dekken uit het resultaat 2015. Om die reden wordt voorgesteld een bedrag 

van €  50.000 te storten in een nieuw te vormen bestemmingsreserve Evaluatie Omgevingsdienst. 

 

Van het gerealiseerde resultaat over 2015 liggen derhalve al de volgende beslagen: 

 

Gerealiseerd resultaat 2015   € 801.000 

AF: 

Algemene reserve € 62.950 

Bestemmingsreserve aardbevingen/externe veiligheid € 156.480 

Bestemmingsreserve evaluatie Omgevingsdienst € 50.000 

   € 269.430 

Nog te bestemmen resultaat   € 531.570 

 

Over de bestemming van het resterende resultaat van € 531.570 kan het Algemeen Bestuur besluiten. 

 

In het overzicht van baten en lasten wordt een gedetailleerde toelichting gegeven op het resultaat. 

 

1.3 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 bevat het jaarverslag van de Omgevingsdienst Groningen.  

Hoofdstuk 3 bevat de jaarrekening met een toelichting op de balans en het overzicht van baten en 

lasten.  

In hoofdstuk 4 zijn bijlagen opgenomen. 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 Omgevingsdienst

125

6 
 

2. Jaarverslag 

 

2.1 Programmaverantwoording 
 

2.1.1 Inleiding 
In het jaarverslag 2015 geeft de Omgevingsdienst Groningen inzicht in de gerealiseerde productie en 

de bereikte resultaten voor de taken van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2015. 

 

In het nu tweejarig bestaan van de Omgevingsdienst Groningen is het voor de Omgevingsdienst 

Groningen en de gemeenten en de provincie zoeken geweest naar adequaat opdrachtgeverschap en 

opdrachtnemerschap.  Dit is niet altijd soepel verlopen, wat ook is gemerkt in de reacties op de 

voorjaarsrapportage en de najaarsrapportage.  

De Omgevingsdienst Groningen is samen met zijn opdrachtgevers bezig om de gezamenlijke 

planning- en controlcyclus (big-8) zo in te richten dat aan een verdere uniformiteit van uitvoering door 

de Omgevingsdienst Groningen en aan de specifieke wensen van de opdrachtgevers kan worden 

voldaan. In 2015 zijn hierin belangrijke stappen gezet. 

We zijn er echter nog lang niet. De ontwikkelingen en verbeteringen gaan langzamer dan gedacht. Het 

is niet mogelijk gebleken om met 25 organisaties in 2 jaar tijd een eenduidige kwaliteit, meer 

uniformiteit en voldoende digitale samenwerkingsprocessen te realiseren. 

 

De Omgevingsdienst Groningen heeft in 2015 veel werk verzet. Er zijn aanzienlijk meer en andere 

producten gerealiseerd dan oorspronkelijk gepland. Dit is gerealiseerd met de inzet van de 

vakspecialisten van de Omgevingsdienst Groningen.  

 

De Omgevingsdienst Groningen sluit met dit jaarverslag het tweede jaar van zijn bestaan af. In het 

bedrijfsplan van 2012 is 3 jaar gepland om uit te groeien naar een goed draaiende organisatie. 

2014 was het jaar waarin de nadruk lag op het op gang brengen van de productie.  

2015 was het jaar dat zich heeft gefocust op kwaliteit en uniformiteit.  

2016 heet in het bedrijfsplan het jaar waarin is voorzien om efficiëntie te realiseren.  

Het is gebleken dat het onmogelijk is om in één jaar voldoende kwaliteit en uniformiteit te realiseren. 

Daarom wordt dit werk ook in 2016 voortgezet. 

 

2.1.2. De Omgevingsdienst in 2015 
 

Een jonge organisatie 

Voor het jaar 2015 zijn de opdrachten vanuit de opdrachtgevers gedifferentieerd en niet allemaal tijdig 

aangeleverd. Dit maakte dat de jaarplanning van de Omgevingsdienst niet op 1 januari 2015 klaar was 

en conform kon worden uitgevoerd. Hierdoor was er in de voorjaarsrapportage geen eenduidig verhaal 

te melden over de opdrachten.  

 

De jaarcijfers van de Omgevingsdienst 

Uren 2015 Omgevingsdienst Groningen Ingebracht: Gerealiseerd: 

Totaal  196.695 203.895 
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Deze uren betreffen de inzet voor alle opdrachtgevers voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving, advies en de bijbehorende geplande administratieve ondersteuning. De planningscijfers 

zijn niet aangepast op de maatwerkopdrachten, echter de realisatiecijfers zijn wel inclusief de 

maatwerkopdrachten. Dit verklaart het verschil. In de uren zijn niet opgenomen de projecten die apart 

zijn gefinancierd door derden. Dit betreft externe veiligheid, Brzo, Energieakkoord en aardbevingen.  

 

Het totaal aantal gerealiseerde uren in 2015 is 104 procent van in de begroting opgenomen uren die 

alle deelnemers samen hebben ingebracht. 

 

In onderstaande tabel staat het aantal producten dat de Omgevingsdienst in 2015 heeft gerealiseerd. 

Vergunningverlening betreft voornamelijk vergunningen en meldingen op het gebied van milieu, 

bouwen en APV. Voor toezicht en handhaving zijn dit (her)controles en handhavingszaken op het 

gebied van milieu, bodem, bouwen en APV. Voor advies betreft dit enerzijds procedureel advies als 

onderdeel van vergunningverlening en toezicht en handhaving als ook separaat advies. 

In de kolom Onderhanden staan de zaken die wel in 2015 zijn opgestart maar niet zijn afgerond. Dit 

betreft bijvoorbeeld gestarte vergunningaanvragen, nog niet afgehandelde administratie en lopende 

adviestrajecten. 

 

Het totaal aantal afgeronde producten in 2015 is 184 procent van het aantal geplande producten voor 

2015. Dit is een vertekend beeld. De feitelijke planning voor 2015 was ongeveer twee zo groot, dit 

omdat er in de opdrachten en planning bijna geen rekening is gehouden met producten van meldingen 

Activiteitenbesluit, hercontroles, klachten, bodem, sloop, asbest, grote dossiers en projecten. 

 

Aantal producten Omgevingsdienst 2015 Gepland: Afgerond: Onderhanden: 

Vergunningen en meldingen 2.231 3.758 1.012 

Toezicht en handhaving 5.610 10.911 3.187 

Advies 1.186 1.946 868 

Totaal 9.027 16.615 5.067 

 

Ontwikkelingen in 2015 

 

De kwaliteitscriteria 

De kwaliteitscriteria stellen twee normen aan personeel. Ten eerste de kennis van de individuele 

medewerkers en ten tweede de robuustheid van de organisatie en de taakgebieden. Wat betreft de 

kennis van de individuele medewerkers zijn in 2015 de EVC trajecten (Erkenning van Verworven 

Competenties) afgerond. Ook wat betreft de robuustheid voldeed de omgevingsdienst aan de 

kwaliteitscriteria. Het voldoen en blijven voldoen aan de kwaliteitscriteria is voor de Omgevingsdienst 

een continue proces. 

 

Daarnaast zijn in de kwaliteitscriteria ook procescriteria opgenomen die planning en control betreffen. 

Hierin worden normen gesteld aan jaarplan en rapportages. De Omgevingsdienst heeft geen capaciteit 

in zijn functiehuis gekregen om hieraan invulling te geven. Daarnaast is het voldoen aan deze 

procescriteria voor de opdrachtgevers ook een opgave. Er is nog geen eenduidig plan- en 

rapportageformat met de opdrachtgevers overeengekomen. De Omgevingsdienst rapporteerde in 2015 

op basis van de beschikbare expertise. 

 

Personeel en organisatie 

In de bedrijfsvoering is een aantal resultaten bereikt waardoor het fundament van de Omgevingsdienst 

sterker wordt. Het functiewaarderingssysteem HR21 van de VNG en een opleidingsplan zijn 

doorgevoerd, evenals diverse personele regelingen. Daarnaast zijn er veel wervingstrajecten 
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(tijdelijk/vast) uitgevoerd. Wel is duidelijk dat, voornamelijk bij de ondersteunende taken, minimale 

capaciteit beschikbaar is.  

 

Er is structuur aangebracht in de interne en externe communicatie. Voor een jonge organisatie is het 

van belang dat medewerkers goed op de hoogte zijn van alle bewegingen die worden gemaakt. 

De managementlaag is klein en moet efficiënt kunnen werken, dit is haalbaar door een goed werkend 

secretariaat. Het afgelopen jaar zijn de secretaresses hiervoor in opleiding geweest. 

 

Afstemming met opdrachtgevers: casemanagement en accountmanagement  

Afstemming vindt plaats bij afwijkingen en/of knelpunten in de procedures en bestuurlijke 

onderwerpen. Het opdrachtgeversplatform wordt geïnformeerd over verschillende thema's en in 

werkgroepen wordt meegedacht over het LOS en de planning en control. Overleg vindt in geringe mate 

plaats over verouderd beleid.  

 

De accountmanager is samen met de regisseurs van de opdrachtgevers verantwoordelijk voor het 

beheren van de account en de opdrachten. In 2015 vereiste het accountmanagement extra tijd omdat 

de opdrachten niet altijd helder zijn en de rapportages niet altijd aansluiten bij de verwachtingen van 

de opdrachtgevers. Ook het contractmanagement wordt vorm gegeven zodat we helder de 

verwachtingen kunnen afstemmen. Het aantal maatwerkopdrachten groeit en vergt extra inzet van 

accountmanagement alsmede flexibiliteit in de uitvoering van deze opdrachten. 

 

Administratieve ondersteuning 

Voor de hele organisatie is een fors aantal extra uren geschreven op administratieve ondersteuning. 

Deze uren zijn ingezet om de gaten in het proces van aanlevering en registratie te dichten. Zolang het 

LOS niet operationeel is, zijn hiervoor extra uren nodig. Hiervoor was in 2015 aparte financiering 

gereserveerd vanuit het rekeningresultaat 2014. 

 

Naast de bovengenoemde uren zijn er specifiek toe te wijzen opdrachten waarvoor administratieve 

ondersteuning wordt ingezet, dit wordt in de rapportage voor de betreffende opdrachtgever verder 

toegelicht. 

 

LiZa en de verlengde kabels 

De huidige vastlegging van gegevens en rapportage vindt plaats in de zelf ontwikkelde applicatie LiZa 

(Licht Zaaksysteem). Dit is een intern registratiesysteem en geen VTH-applicatie of rapportagetool. 

Dossiers worden geregistreerd in de applicaties van de opdrachtgevers (verlengde kabels) en 

rapportages worden handmatig samengesteld. LiZa is ontwikkeld voor interne sturing. De gegevens die 

hieruit komen zijn niet rechtstreeks bruikbaar voor externe rapportage. 

Registratie in meerdere applicaties kost tijd die niet aan productie kan worden besteed. 

 

Het Leefomgeving systeem (LOS) 

Voor een verhoogde kwaliteit van uitvoering, uniformiteit en een efficiëntere uitvoering is het nodig om 

de verlengde kabels te verlaten en een eigen Leefomgevingssysteem (LOS) te ontwikkelen. Het project 

LOS loopt door rechtszaken achter op de planning. De verwachte start van de concretiseringsfase is 

half september. Daarmee wordt de oplevering in de loop van 2016 verwacht. Na de concretiseringsfase 

start de implementatie. Met iedere opdrachtgever wordt een plan van aanpak opgesteld voor de 

overgang naar het LOS. Als het LOS in de loop van 2016 operationeel wordt kunnen we daarmee enkele 

goede stappen zetten naar een efficiëntere en uniformere uitvoering van het werk. Tot die tijd kunnen 

we niet alle efficiëntieslagen maken.  
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Verbeteringen in het ketenproces tussen bevoegd gezag en Omgevingsdienst 

Er is veel geïnvesteerd in vooroverleggen, procedures en standaardbeschikkingen voor reguliere 

procedures. Deze investering leidt tot betere besluitvorming. Ook is een protocol ontwikkeld (close-

out) voor uitgaande vergunningen/brieven. 

De samenwerking met toezicht en handhaving heeft zich vertaald in handhaafbaarheidstoetsen en 

opleveringscontroles. 

Het ketenproces tussen gemeenten en de Omgevingsdienst is nog niet op orde. Er is niet altijd sprake 

van een vloeiende overgang van individuele opdrachten en aanvragen van de klant via het bevoegd 

gezag naar de Omgevingsdienst. Dit hapert regelmatig omdat digitalisering van gegevensuitwisseling 

en bemensing van klantcontactcentra niet altijd op orde is. De Omgevingsdienst is hierdoor tijd kwijt 

met het ophalen en/of corrigeren van individuele opdrachten waardoor adequate afhandeling en 

termijn in het gedrag komen. Het ontbreken van een geaccepteerde standaard voor documenten en het 

ontbreken van een inzichtelijk of geharmoniseerd beleid heeft ertoe geleid dat er per bevoegd gezag 

regelmatig extra handelingen nodig zijn om een individuele opdracht goed af te handelen. 

 

2.1.3 Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Milieu Algemeen 

Op 1 december 2015 is het eerste deel van de 4de tranche Activiteitenbesluit in werking getreden, het 

overige deel treedt in werking op 1 januari 2016. Alle medewerkers zijn hierin bijgeschoold. De 

voorbereiding van de implementatie en uitwerking van de 4de tranche heeft in het afgelopen jaar de 

nodige aandacht gehad. 

 

Agrarisch 

In de provincie Groningen zijn veel agrarische bedrijven, deze sector is één van de snelst groeiende 

sectoren in Nederland. Schaalvergroting (intensieve veehouderijen, vervallen van melkquota) en 

uitbreiding van leefruimte van de dieren (nieuwe standaard) binnen deze sector veroorzaken een 

toename in de aanvragen van vergunningen. Het implementeren van nieuwe wetgeving van onder 

andere het nieuwe besluit Emissiearm Huisvesten en het Programma Aanpak Stikstof 2015-2021 (PAS) 

zijn in het afgelopen jaar speerpunten geweest bij de verlening van vergunningen in de agrarische 

sector. De medewerkers zijn in het afgelopen jaar bijgeschoold in deze ontwikkelingen en in nieuwe 

wet- en regelgeving. 

 

Afval 

De Omgevingsdienst Groningen heeft zijn expertise van de afvalsector gedeeld in de landelijke 

branchegroep afval. Hiermee is ook input geleverd voor de ontwikkeling van het LAP 2. Door nauwe 

integrale samenwerking binnen het kennisteam afval van de Omgevingsdienst Groningen is meer 

aandacht besteed aan de financiële risico's bij afvalbedrijven. Dit is en blijft een belangrijkspeerpunt 

voor de uitvoering van de VTH-taken binnen deze sector. 

 

Bodem 

In 2015 is sterk ingezet op niet gemelde grondtoepassingen en depots. Ook inrichtingen waar grond 

wordt opgeslagen zijn gecontroleerd. Er zijn in 2015 vijf inrichtingen gecontroleerd op de aspecten van 

het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk).  

Daar waar toepassingen van grond of depots zijn aangetroffen is actie ondernomen. Dit heeft 

geresulteerd in 18 toepassingen of depots die niet gemeld zijn. Daarnaast zijn 35 depots 

gecontroleerd waarvan de melding voor januari 2015 is gedaan. Het grootste deel van de illegaliteiten 

is geconstateerd in gemeenten waarbij toezicht op het Bbk grote aandacht heeft en sprake is van vrije 

veldtoezicht. Er zijn 7 klachten behandeld op het gebied van het Bbk. 

Door handhaving op illegaliteit lijkt er invloed te zijn op het meldgedrag, er komen meer meldingen 

binnen.  
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BOA 

Op 29 juni 2015 zijn drie BOA's domein II beëdigd. Beëdiging is noodzakelijk om de taken te mogen 

uitvoeren. Per 1 november 2015 is de invoering van de uitgeschreven Bsbm verbalen bij het CJIB 

operationeel. 

Uitgangspunten voor strafrechtelijke afhandeling via BOA-inzet zijn onomkeerbaarheid van de 

gevolgen van de overtreding en overtredingen met opzet (specifiek gedragsbepaald).  

De strafrechtelijke afhandeling door BOA's begint vorm te krijgen. In samenwerking met de 

toezichthouders wordt de inzet bepaald. Bij onomkeerbaarheid of herhaling is de inzet van strafrecht 

een probaat middel.  

 

Externe veiligheid 

Voor het taakgebied Externe Veiligheid heeft de Omgevingsdienst als taak om het Register 

Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS) te actualiseren. De ervaring in 2014 leert dat deze vraag niet 

geconcretiseerd is, zodat onduidelijk is welke (typen van) inrichtingen geactualiseerd moeten worden. 

De Omgevingsdienst actualiseert het RRGS standaard wanneer een nieuwe vergunning wordt verleend 

of wanneer een revisievergunning wordt afgegeven. Daar bovenop heeft de Omgevingsdienst in het 

vierde kwartaal statische inrichtingen geactualiseerd in het RRGS. In 2015 heeft de Omgevingsdienst 

25 inrichtingen gewijzigd / geactualiseerd in het RRGS en hiermee is het RRGS voor 90 procent actueel. 

De Omgevingsdienst voert deze actualisatie verder door in 2016, zowel voor de dynamische als voor 

de statische locaties vanuit het subsidieprogramma IOV4.  

 

Energieakkoord 

Half juli is de eerste nieuwsbrief uitgebracht waarin de stand van zaken van het project is beschreven. 

Deze nieuwsbrief is breed verspreid en leverde positieve reacties op. 

Op dit moment zijn de voorbereidingen voor het uitrollen van de pilot in de gemeente Leek in volle 

gang. De pilot start begin 2016 en betreft 10 bedrijven in de gemeente Leek. 

De Milieufederatie is ingehuurd om het traject in de gemeenten te coördineren. Samen met de 

Omgevingsdienst wordt een project/uitvoeringsplan geschreven.  

Het opleidingstraject voor de toezichthouders wordt in het eerste kwartaal van 2016 afgerond.  

 

Geluid 

De Omgevingsdienst heeft in 2014 geïnvesteerd in geluidmeetapparatuur om onbemande 

geluidmetingen te kunnen uitvoeren. Deze apparatuur is grootschalig ingezet bij het meten van 

geluidoverlast bij bedrijven en evenementen, waarmee de Omgevingsdienst zowel op efficiency als op 

kwaliteit een stap voorwaarts zet. Daarnaast heeft de Omgevingsdienst op het vlak van laagfrequent 

geluid een aantal onderzoeken uitgevoerd. Deze onderzoeken verlopen in twee fasen. In de eerste fase 

meet de Omgevingsdienst of laagfrequent geluid detecteerbaar is. In de tweede fase achterhaalt de 

Omgevingsdienst de bron van herkomst. In 2015 zijn een aantal eerste fase onderzoeken succesvol 

afgerond. In 2016 zal de Omgevingsdienst voor één locatie fase 2 naar verwachting de herkomst van 

LFG kunnen aangeven. 

 

Bodemenergiesystemen 

Met ingang van 1 juli 2013 is de AMvB Bodemenergie van kracht. Nieuwe gesloten 

bodemenergiesystemen moeten vanaf dit moment aan wettelijke technische en energetische eisen voor 

de bescherming van bodem en grondwater voldoen. De gemeente is bevoegd gezag voor de gesloten 

systemen. Dit betekent dat de gemeenten meldingen van gesloten systemen ontvangen, registreren en 

beoordelen. Ook bepaalt de gemeente hoe toezicht en handhaving van algemene regels gaat plaats 

vinden.  
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Afhankelijk van de grootte en de locatie van het systeem kan naast de melding ook een 

omgevingsvergunning beperkte milieutoets nodig zijn.  

Voor 2015 was de taak van de Omgevingsdienst om de meldingen bodemenergiesystemen te 

beoordelen en afhandelen. 

 

Om deze nieuwe taak te kunnen uitvoeren hebben de verschillende disciplines een cursus gevolgd over 

de technische beoordeling en afhandeling van meldingen gesloten bodemenergiesystemen. De 

procedure en taakverdeling is afgestemd tussen de disciplines vergunningverlening, advies, toezicht en 

handhaving.  

 

De Omgevingsdienst adviseert dat de gemeenten de Omgevingsdienst volledig te mandateren om de 

meldingen te ontvangen en af te afhandelen en aansluitend de taken van toezicht en handhaving uit te 

voeren. Via het OLO of AIM wordt de melding rechtstreeks naar de Omgevingsdienst gestuurd. De 

afgehandelde meldingen worden gearchiveerd in het VTH-DMS systeem van de gemeente en in de 

toekomst in het LOS. Tevens worden de meldingen geregistreerd in het Landelijk Grondwaterregister. 

De Omgevingsdienst heeft voor verschillende gemeenten 14 bodemenergiesystemen beoordeeld en 

geregistreerd.  

 

In 2015 is een werkgroep Bodemenergiesystemen opgericht met deelname van de Provincie, de 

Waterschappen en de gemeenten DEAL en Slochteren en de Omgevingsdienst. 

 

Aardbevingen 

De Omgevingsdienst wordt door gemeenten en provincie gevraagd om advies inzake het 

aardbevingendossier. Op hoofdlijnen onderscheiden we drie sporen. Bij eerste spoor adviseert de 

Omgevingsdienst gemeenten gevraagd op het vlak van constructieve veiligheid bij de bestaande bouw. 

Veelal gaat dit om zaken waar een geschil speelt tussen een private partij en NAM over het 

bouwkundige herstel. De medewerkers worden speciaal op het dossier aardbevingen opgeleid. 

In het tweede spoor heeft de Omgevingsdienst samen met de werkorganisatie DEAL en de gemeente 

Groningen een VTH-kader ontwikkeld om de verwachte grote stroom aan publieke VTH-taken bij 

bouwkundig herstel te kunnen afhandelen, zonder dat dit procedurele vertraging oplevert. De 

Nationaal Coördinator heeft dit  VTH-kader opgenomen in zijn werkprogramma voor 2016. Het VTH-

kader is gebaseerd op compliance-management. NCG heeft in oktober 2015 opdracht gegeven om dit 

kader te operationaliseren en een voorstel te leveren voor de inrichting van de VTH-Drieslag 

organisatie. Deze opdracht rondt de Omgevingsdienst samen met DEAL en in nauwe afstemming met 

gemeenten af in het voorjaar van 2016. 

 

Voor het derde spoor heeft de Omgevingsdienst in opdracht van de provincie en een aantal Groningse 

burgemeesters een onderzoek uitgevoerd naar de huidige veiligheid bij BRZO/RIE4-inrichtingen. Dit 

zijn inrichtingen waar wordt gewerkt met gevaarlijke stoffen. De Omgevingsdienst deed dit onderzoek 

samen met de Veiligheidsregio Groningen en de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid. In 2016 

zal de provincie en gemeenten haar vervolginspanning op dit vlak vaststellen in afstemming met de 

industrietafel van NCG. 

 

Veranderende wet- en regelgeving 

 

Omgevingswet, Activiteitenbesluit, privatisering bouwtoetsing 

De Omgevingswet is door de Tweede Kamer vastgesteld en wordt naar verwachting in de loop van 

2018 of 2019 operationeel. De voorbereiding hierop is in volle gang. 
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In de vierde tranche van de 2e fase van het Activiteitenbesluit komen onder andere ziekenhuizen, 

gieterijen, hondenkennels en asbest-verwijderingsbedrijven onder het Activiteitenbesluit te vallen. 

Daarbij komen het Besluit LPG-tankstations, het Besluit hefschroefvliegtuigen ziekenhuizen, de 

'Benzineregeling' en het normatieve deel van de emissierichtlijnen in het Activiteitenbesluit. Ook komen 

er erkende energiebesparende maatregelen in de Activiteitenregeling en is er een aantal wijzigingen ter 

verduidelijking van voorschriften, verlichting van lasten en reparatiepunten. 

Vanuit de meerjarenafspraak Energie Efficiency zijn ontwikkelingen gaande die een intensievere rol 

voor het bevoegd gezag teweeg brengen. De Omgevingsdienst gaat over deze ontwikkelingen in 

gesprek met de opdrachtgevers ter voorbereiding op de komende ronde Energie Efficiencyplannen 

(EEP's) voor de periode 2017-2020.  

 

Het taakveld bouw- en woningtoezicht gaat de komende jaren een aantal grote veranderingen 

doormaken. Naast de privatisering van de bouwbesluittoetsing brengt ook de Omgevingswet grote 

veranderingen met zich mee. Eén van de gevolgen is dat er minder leges berekend mogen worden. In 

het 4e kwartaal van 2015 zijn samen met de opdrachtgevers de veranderingen van het taakveld 

inzichtelijk gemaakt. 

Voor alle veranderingen in de wet- en regelgeving wordt een cursusprogramma uitgevoerd. 

 

Het Besluit Huisvesting voor de agrarische sector 

De PAS en Besluit emissiearme huisvesting zijn per 1 juli/1 augustus 2015 in werking getreden. 

Implementatie vanuit de Omgevingsdienst is gericht op de lopende vergunningprocedures en 

meldingen Activiteitenbesluit. Het in kaart brengen van de consequenties van het (overgangsrecht) 

Besluit emissiearme huisvesting (2015, 2018 en 2020) en de samenhang met de PAS en 

Natuurbeschermingswetgeving is in voorbereiding en betreft alle agrarische bedrijven type B en C.  

Alle wijzigingen hebben effect op de (doorlooptijden) van lopende en nieuwe Wabo- procedures inzake 

milieu, ruimtelijke ordening, bouw.  

 

Het Activiteitenbesluit en ruimtelijke plannen  

Binnen de ruimtelijke ordening en planologie komt steeds meer de nadruk op diverse milieuaspecten te 

liggen. Hoofddoel is het beperken van de administratieve lasten voor burgers en bedrijven. Op 

milieugebied is het effect hiervan dat steeds meer bedrijven onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit (meldingsplicht) vallen. Een vergunningaanvraag kon door het bevoegd gezag 

worden geweigerd, bij een melding bestaat deze mogelijkheid (vrijwel) niet. 

Met een goede ruimtelijke ordening (bestemmingsplan) kan de overheid ongewenste ontwikkelingen 

tegenhouden. Ruimtelijke ordening zorgt ervoor dat verschillende functies als, wonen, sporten of 

werken geen hinder van elkaar ondervinden. Hinder wordt vaak ondervonden in de 

milieucompartimenten (geur, geluid, stof,  zicht, trilling en licht). Om dit soort hinder te voorkomen 

wordt in steeds meer onderbouwingen van ruimtelijke plannen een milieuparagraaf opgenomen.  

De Omgevingsdienst wordt steeds vaker gevraagd te adviseren op ruimtelijke plannen. Daarbij 

constateren we dat de milieuparagraaf regelmatig onvolledig is. 

Het is daarom belangrijk dat de Omgevingsdienst in een eerder stadium bij het (voor)overleg betrokken 

wordt.  

 

2.1.4 Wat heeft het gekost? 
Het jaar 2015 wordt afgesloten met een positief resultaat van € 801.000. In dit resultaat zit een 

incidenteel resultaat op het Groninger Uitvoeringsprogramma van € 156.400, zodat het werkelijk 

resultaat op de exploitatie € 644.600 bedraagt. 

 

De vergelijking tussen de begroting en de realisatie geeft het volgende beeld: 
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Lasten

R aming

begro t ingsjaar

vo o r wijziging

 R aming

begro t ingsjaar

 na wijziging 

 R ealisat ie

begro t ingsjaar 

 Verschil

ram ing -

realisatie 

 Verschil 

ram ing

na wijziging

- realisatie 

Personeel primair proces 9.589€                10.586€              10.161€              -572€                  425€                    

Materiële kosten 467€                    488€                    194€                    273€                    294€                    

Personele overhead 1.830€                1.898€                1.847€                -17€                    51€                      

Materiële overhead 2.425€                2.366€                1.973€                452€                    393€                    

Projecten -€                    679€                    867€                    -867€                  -188€                  

Onvoorzien 100€                    11€                      -€                    100€                    11€                      

14.411€              16.028€              15.042€              -631€                  986€                    

Baten

Bijdragen deelnemers 14.411€              14.874€              14.514€              103€                    -360€                  

Overige baten -€                    844€                    1.020€                1.020€                176€                    

14.411€              15.718€              15.534€              1.123€                -184€                  

Reservemutaties

stortingen in reserves -€                    20€                      20€                      -20€                    -€                    

onttrekkingen aan reserves -€                    330€                    330€                    330€                    -€                    

-€                    310€                    310€                    310€                    -€                    

Gerealiseerd resultaat

Gerealiseerd resultaat -€                    -€                    801€                    801€                    801€                    
 

 

Vergelijking primitieve begroting - realisatie 

Het positieve resultaat van € 801.000 ten opzichte van de primitieve begroting wordt in hoofdlijnen 

veroorzaakt door:  

- Hogere personeelskosten (primair en overhead) van in totaal € 589.000 in verband met hogere 

inhuur dan geraamd en de niet in de begroting opgenomen kosten van het Sociaal Statuut en 

de te verhalen toelagen. Beide laatste posten worden gedekt door enerzijds een onttrekking 

aan de in de projectfase hiervoor gestorte deelnemersbijdragen (€ 100.000) en anderzijds 

verhaald op de latende werkgevers (€ 100.000). Deze baten zijn opgenomen onder de 

deelnemersbijdragen en de overige baten; 

- Lagere materiële kosten (primair en overhead) van in totaal € 725.000 door lagere kosten 

technische apparatuur en kosten dienstreizen en lagere kosten materiële overhead 

(Huisvesting, automatisering, opleidingen en kantoorkosten); 

- Per saldo hogere baten op projecten en maatwerkopdrachten van in totaal € 153.000. Hierin is 

een bedrag opgenomen van € 100.000 in verband met verhaal van toelagen op latende 

werkgevers; 

- Een hogere bate van € 310.000 in verband met reservemutaties en het niet bestede aandeel 

onvoorzien van € 100.000. 

 

Vergelijking begroting na wijziging - realisatie 

Het positieve resultaat van € 801.000 ten opzichte van de begroting na wijziging wordt in hoofdlijnen 

veroorzaakt door: 

- Lagere personeelskosten (primair en overhead) van in totaal € 476.000 in verband met het niet 

kunnen realiseren van de geraamde inhuur en de lagere kosten van het Sociaal Statuut en de te 

verhalen toelagen. Beide laatste posten worden gedekt door enerzijds een onttrekking aan de 

in de projectfase hiervoor gestorte deelnemersbijdragen en anderzijds verhaald op de latende 

werkgevers. Deze baten zijn opgenomen onder de deelnemersbijdragen en de overige baten. 

Beide laatste posten waren in totaal geraamd op € 300.000, maar bedragen in werkelijkheid 

€ 200.000; 
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- Lagere materiële kosten (primair en overhead) van in totaal € 687.000 door lagere kosten 

technische apparatuur en kosten dienstreizen en lagere kosten materiële overhead 

(Huisvesting, automatisering, opleidingen en kantoorkosten).  

- In het opleidingsbudget en in de deelnemersbijdragen was rekening gehouden met de kosten 

van het Opleidingsplan van € 305.000. Deze kosten en de dekking hiervan worden 

gerealiseerd in 2016; 

 

2.1.5 Onvoorzien 
In de begroting was een bedrag opgenomen van € 100.000 voor onvoorziene uitgaven. In de loop van 

het jaar heeft de volgende mutatie plaatsgevonden: 

 

Bedrag

Raming primitieve begroting 100€                 

Mutatie Voorjaarsnota -69€                 

Mutatie Najaarsnota -20€                 

Raming na wijzigingen 11€                   
 

 

2.2 Paragrafen 
 

2.2.1 Inleiding 
In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn 7 verplichte paragrafen opgenomen voor provincies, 

gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de 

Omgevingsdienst Groningen. Om die reden zijn de paragrafen lokale heffingen, grondbeleid en 

verbonden partijen niet opgenomen.  

 

2.2.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
In de paragraaf weerstandsvermogen wordt beschreven in welke mate de weerstandscapaciteit 

toereikend is om eventuele risico's op te vangen. 

 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die 

onverwacht en substantieel zijn, op te kunnen vangen.  

 

In de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat het weerstandsvermogen maximaal 5% van de 

jaaromzet mag bedragen. Voor het jaar 2015 betekent dit een bedrag van afgerond € 776.500. In de 

nota reserves en voorzieningen is bepaald dat de algemene reserve maximaal 5% van de jaaromzet 

bedraagt. De algemene reserve wordt dus gelijkgesteld aan het weerstandsvermogen zoals genoemd in 

de gemeenschappelijke regeling. 

 

In de meerjarenbegroting is jaarlijks € 100.000 opgenomen als onvoorziene uitgave. Wij rekenen de 

algemene reserve (€ 776.500) en het geraamde bedrag voor onvoorziene uitgaven (€ 100.000) tot de 

weerstandscapaciteit. Hierboven is de Omgevingsdienst Groningen aangewezen op de bijdragen van de 

deelnemers, indien zich een niet voorzien risico voordoet. 
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Risico’s 

In de begroting 2015 werd een aantal risico’s onderkend. Per risico zijn daarbij de aard en mogelijke 

omvang van de risico's en de wijze waarop de risico's zijn afgedekt aangeven. 

 

1. Risico’s taakuitvoering.  

Hieronder verstaan we het risico van aansprakelijkstelling bij de reguliere taakuitvoering. De 

Omgevingsdienst heeft hiervoor een Aansprakelijkheidsverzekering afgesloten.  

 

2. Taakstelling. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft met ingang van 2016 een efficiencytaakstelling van 10% op de in 

2013 ingebrachte taken meegekregen. Dit betekent dat er 10% bespaard dient te worden op het 

primaire proces. De mate van flexibiliteit van de personeelsbegroting bepaalt sterk de ruimte om de 

efficiencytaakstelling te realiseren. De Omgevingsdienst Groningen heeft haar vaste formatie bepaald, 

rekening houdende met deze 10% efficiencytaakstelling. Voor het overige werkt zij met tijdelijke 

contracten (flexibele schil). 

 

De besparing op de formatie kan een conflict geven met de door de opdrachtgevers ingebrachte 

opdrachten. De formatie is bepaald op basis van een voor de start van de Omgevingsdienst 

uitgevoerde inventarisatie. Het is zaak om in beeld te krijgen of deze destijds bepaalde formatie en 

taakinbreng in overeenstemming is met de werkelijk ingebrachte formatie en taakinbreng en de 

afspraken in de dienstverleningsovereenkomsten. Dit geeft duidelijkheid over de mogelijkheid de 

taakstelling te kunnen realiseren. In 2016 zullen de geraamde en gerealiseerde formatie en 

taakinbreng in beeld worden gebracht en zal er zicht zijn op de omvang van het risico. 

 

3. Afspraken dienstverleningsovereenkomsten. 

Met de deelnemers worden afspraken gemaakt over de dienstverlening en de informatievoorziening. 

De begroting is gebaseerd op een uniforme VTH-procesgang. Afwijkende situaties per deelnemer 

kunnen de efficiency onder druk zetten. De Omgevingsdienst heeft de kosten van deze afwijkende 

situaties voor haar rekening genomen. 

 

4. VTH-applicatie 

De Omgevingsdienst Groningen maakt via de verlengde kabel gebruik van de VTH-applicaties bij de 

deelnemers en heeft in eigen beheer een Licht Zaaksysteem ontwikkeld. De Omgevingsdienst 

Groningen heeft in december  een contract gesloten met Genetics voor een eigen VTH-applicatie, waar 

ook de deelnemers gebruik van kunnen maken. Ter dekking hiervan zijn deelnemersbijdragen op de 

balans opgenomen onder de overlopende passiva en is een bestemmingsreserve gevormd. Deze 

middelen zijn voldoende om de kosten van de VTH-applicatie te dekken. 

Voor eventuele bijkomende kosten zijn geen middelen voorhanden. 

 

Aangezien de weerstandscapaciteit van de Omgevingsdienst Groningen beperkt is kunnen die risico's, 

waar geen middelen voor beschikbaar zijn, beperkt binnen de exploitatie worden opgevangen.  

 

Kengetallen 

Op grond van het gewijzigde Besluit begroting en verantwoording dienen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing kengetallen opgenomen te worden. Het gaat hier om de 

volgende kengetallen: 
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a. Netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) 

De netto schuld quote geeft de verhouding van de schuldenlast van de Omgevingsdienst ten opzichte 

van de eigen middelen weer. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten 

en de aflossingen op de exploitatie. De Omgevingsdienst heeft geen vaste schulden.  

 

Om inzicht te verkrijgen in hoeverre sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als 

exclusief doorgeleende gelden weergegeven. Aangezien de Omgevingsdienst geen leningen heeft 

verstrekt is de netto schuldquote gelijk aan de voor leningen gecorrigeerde netto schuldquote. 

 

bedragen x € 1,000 2014 2015

Vaste schulden -€                     -€                   

Netto vlottende schuld 2.624€             2.594€          

Overlopende passiva 1.050€             1.011€          

Financiële activa excl. verstrekte leningen -€                     -€                   

Uitzettingen < 1 jaar 4.807€             5.396€          

Liquide middelen -€                     -€                   

Overlopende passiva 53€                  58€                

Saldo 8.534€             9.059€          

Totale baten (exclus ief mutatie reserves) 13.955€          15.840€        

Saldo / totale baten 61,15% 57,19%
 

 

b. Solvabiliteitsratio 

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de Omgevingsdienst in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als 

percentage van het balanstotaal. Onder het eigen vermogen verstaan we de algemene reserve en de 

overige bestemmingsreserves en het resultaat uit het overzicht baten en lasten. Een solvabiliteit tussen 

25 en 40% is goed. 

 

bedragen x € 1,000 2014 2015

Eigen vermogen 2.293€             2.785€          

Balanstotaal 5.967€             6.390€          

Solvabiliteitsratio 38,44% 43,59%  

 

c. Structurele exploitatieruimte 

Voor de structurele exploitatieruimte geldt dat structureel evenwicht een voorwaarde is voor het 

toepassen van repressief toezicht. Dit betekent dat structurele lasten inclusief structurele toevoegingen 

aan bestemmingsreserves maximaal gelijk mogen zijn aan de structurele baten inclusief structurele 

onttrekkingen aan bestemmingsreserves. Het saldo van structurele baten en lasten wordt nominaal 

weergegeven, en als percentage van de totale baten. 

 

bedragen x € 1,000 2014 2015

Totale structurele lasten 13.291€          14.801€        

Totale structurele baten 14.922€          15.459€        

Totale structurele toevoegingen reserves -€                     -€                   

Totale structurele onttrekkingen reserves -€                     20€                

Gerealiseerde totaalsaldo baten 15.057€          15.534€        

Structurele exploitatieruimte 10,83% 4,36%  

 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 Omgevingsdienst

136

17 
 

Aangezien de Omgevingsdienst geen grondexploitatie kent en geen eigen heffingen heeft zijn de 

kengetallen voor grondexploitatie en belastingcapaciteit niet opgenomen. 

 

2.2.3 Kapitaalgoederen 
De Omgevingsdienst heeft geen eigen gebouw. Het gebouw aan de Lloydsweg is voor een periode van 

vijf jaren gehuurd (1 september 2013 tot en met 31 augustus 2018) met een verlengingsoptie van vijf 

jaren. 

 

Bij het aangaan van de huurovereenkomst is het gebouw deels voor rekening van verhuurder en deels 

voor rekening van de Omgevingsdienst Groningen verbouwd. De kosten van de verbouw, die voor 

rekening van de Omgevingsdienst Groningen komen zijn geactiveerd. 

 

2.2.4 Financiering 
Volgens de Wet FIDO (Wet Financiering Decentrale Overheden), is elke gemeenschappelijke regeling 

verplicht om een financieringsparagraaf in haar begroting en jaarrekening op te nemen. Daarin worden 

de ontwikkelingen aangegeven met betrekking tot de kasgeldlimiet, de ontwikkelingen wat betreft de 

rente-risiconorm, de verwachte toe- of afname van geldleningen of uitzettingen en het verdere beleid 

ten aanzien van treasury.  

 

Treasurybeleid 

De treasuryfunctie van de Omgevingsdienst Groningen dient tot: 

 Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities; 

 Het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste financiële risico’s zoals 

renterisico’s, koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en kredietrisico’s; 

 Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 

geldstromen en financiële posities; 

 Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet Fido respectievelijk de 

limieten en richtlijnen van dit statuut. 

 

Het   treasurybeleid is nader uitgewerkt in het treasurystatuut.  

 

Geldleningen 

Aangezien de provincie Groningen het betalingsverkeer en financiering voor de Omgevingsdienst 

Groningen regelt, maakt de Omgevingsdienst Groningen voor de schommelingen in de 

liquiditeitspositie gebruik van de financiële middelen van de provincie Groningen. De hiervoor aan de 

provincie te betalen vergoeding op de rekening-courant verhouding is lager dan de geldende 

marktrente. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet geeft aan in welke mate in de financiering van investeringen mag worden voorzien in 

de vorm van kortlopende middelen. Volgens de Wet FIDO bedraagt de kasgeldlimiet van 

gemeenschappelijke regelingen 8,2% van de primitieve begroting.  

De Omgevingsdienst Groningen heeft gelet op het feit dat zij "bankiert" bij de provincie Groningen 

toestemming gekregen tot overschrijding van de kasgeldlimiet. Wel dient het overzicht van de 

kasgeldlimiet te worden opgenomen in de jaarstukken. 
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Het verloop van de kasgeldlimiet in 2015 was als volgt: 

 

(bedragen  € 1.000) kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

Omvang begroting 14.411€             14.411€             16.048€             16.048€             

1.  Kasgeldlimiet in % 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%

in bedragen 1.182€          1.182€          1.316€          1.316€          

2. omvang vlottende schuld

opgenomen gelden < 1 jaar -€                   -€                   -€                   -€                   

schuld in rekening courant -€                   -€                   -€                   -€                   

-€             -€             -€             -€             

3. Vlottende middelen

kasgelden -€                   -€                   -€                   -€                   

tegoeden in rekening courant 693€                   1.988€               2.411€               3.655€               

overige uitstaande gelden < 1 jaar

693€             1.988€          2.411€          3.655€          

4. Toets kasgeldlimiet

totaal netto vlottende schuld (2-3) -693€                 -1.988€             -2.411€             -3.655€             

toegestane kasgeldlimiet (1) 1.182€               1.182€               1.316€               1.316€               

ruimte 1.875€          3.170€          3.727€          4.971€          

Renterisiconorm 

De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een periode langer dan 

één jaar. De renterisiconorm bedraagt 20% van de vaste schuld (er geldt een drempelbedrag van 2,5 

miljoen euro). Dat betekent dat in enig jaar 20% van de vaste schuld mag worden vernieuwd. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft geen vaste schuld 

 

Stap Var iabelen Renter is ico(norm ) Jaar  T: Jaar  T+1: Jaar  T+2: Jaar  T+3:

(1) Renteherzieningen

(2) Aflossingen

(3) Renter is ico (1+2) 0 0 0 0

(4) Renter is iconorm 2.882 1.988 1.988 1.988

(5a)=(4>3) Ruimte onder renterisiconorm 2.882 1.988 1.988 1.988

(5b)=(3>4) Overschrijding renterisiconorm

Renter is iconorm

BerekeningBegrotingstotaal jaar T 14.411 14.411 16.048 16.048

(4a) Percentage 20% 20% 20% 20%

(4b) Regeling gemeenschappelijke regeling

(4)=(4ax4b/100)Renter is iconorm  (van alleen jaar  T) 2.882 2.882 3.210 3.210

 

 

Schatkistbankieren 

De Omgevingsdienst Groningen maakt voor het schatkistbankieren gebruik van de provincie 

Groningen. 
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2.2.5 Bedrijfsvoering 
Met de term bedrijfsvoering wordt de sturing en beheersing van alle primaire en ondersteunende 

processen in een organisatie bedoeld.  

 

Personeel  

De medewerkers van de Omgevingsdienst vallen allen onder de gemeentelijke arbeidsvoorwaarden 

vastgelegd in de CAR/UWO. Met deze medewerkers worden individueel afspraken gemaakt over de te 

leveren prestaties in zogenaamde planningsgesprekken. Deze bijdragen worden vastgelegd in een 

Individueel Bijdrage Plan. O.a. op basis van deze IBP's worden beoordelingsgesprekken gevoerd. 

 

Naast het vaste personeel is in 2015 gewerkt met een flexibele schil met daarin tijdelijke medewerkers. 

Deze flexibele schil vindt zijn oorsprong in de efficiencytaakstelling die aan de Omgevingsdienst is 

opgelegd. Met ingang van 2016 dient een efficiencytaakstelling van 10% op de in 2013 ingebrachte 

taken in het primaire proces te zijn gerealiseerd. Door geen vaste contracten aan te gaan voor de 

formatie wordt getracht deze taakstelling te realiseren. 

 

In het jaar 2015 zijn alle personele regelingen zo nodig herschreven, vastgesteld en gepubliceerd. Een 

check op de functies heeft geresulteerd in een nieuw functieboek en vastgestelde functiewaarderingen. 

De nieuw beschreven functies geven de mogelijkheid voor flexibele inzet. 

 

Er is een strategisch opleidingsplan vastgesteld met jaarplannen voor de afdelingen. De medewerkers 

zijn in de mogelijkheid gesteld opleidingen te volgen waarbij de prioriteit is gelegd op opleidingen in 

het kader van de kwaliteitscriteria. 

 

Het ziekteverzuimpercentage over het jaar 2015 bedraagt 3,23%.  

 

De bezwarencommissie personele aangelegenheden heeft drie bezwaren behandeld waarvan twee 

bezwaren ongegrond zijn verklaard en de derde nog in behandeling is. Eén van de medewerkers heeft 

tegen het besluit beroep aangetekend bij de Rechtbank.  

In het verslagjaar zijn geen externe klachten binnengekomen over medewerkers in dienst van de 

Omgevingsdienst. 

 

Communicatie 

De Omgevingsdienst heeft zowel haar website als het intranet en het extranet in het verslagjaar 

geactualiseerd. Door periodieke nieuwsbrieven tracht de Omgevingsdienst alle betrokkenen te 

informeren.  

 

Organisatie  

De organisatie van de Omgevingsdienst ziet er als volgt uit: 
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Financiën 

De financiële en personele en salarisadministratie zijn belegd bij de provincie Groningen. Hiervoor zijn 

dienstverleningsovereenkomsten gesloten voor een periode van vijf jaar. De interne controle wordt 

door de Omgevingsdienst zelf uitgevoerd. Het beleid op het gebied van Financiën en Personeelszaken 

berust bij de Omgevingsdienst. 

 

Automatisering  

De automatisering is voor een periode van 3 jaar belegd bij de afdeling IVT van de provincie 

Groningen. Het gaat hier om de zogenaamde "kantoorautomatisering".  

 

Leefomgevingssysteem 

Voor de vastlegging van de gegevens in het VTH-proces wordt gebruik gemaakt van de VTH applicaties 

van de opdrachtgevers via het verlengde kabel concept. Met ingang van 2016 zou de verlengde kabel 

vervangen worden door het Leefomgevingssysteem.  

 

Na publicatie van de aanbesteding voor het leefomgevingssysteem LOS op 2 december  2014 is op 5 

maart 2015 de voorgenomen gunning uitgegaan naar Stadsbeheer BV. Na een door een van de andere 

partijen aangespannen kort geding werd de voorgenomen gunning aan Stadsbeheer BV ingetrokken 

omdat was gebleken dat niet aan de geschiktheidseisen werd voldaan. 

 

Tegen een nieuwe voorgenomen gunning op 1 juni 2015 aan Genetics werd wederom een kort geding 

aangespannen. Dit keer door beide andere partijen. Ook Genetics zou naar de mening van beide 

partijen niet aan de geschiktheidseisen kunnen voldoen.  

Uiteindelijk is de Omgevingsdienst op 18 september 2015 door de rechter in het gelijk gesteld en kon 

de voorgenomen gunning aan Genetics worden omgezet in een definitieve gunning, die in december 

formeel kon worden bekrachtigd.  

 

De aanbestedingsprocedure heeft daarmee een vertraging opgelopen van ruim een half jaar, met als 

gevolg een forse vertraging in het implementatietraject. 
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Huisvesting 

De Omgevingsdienst is gevestigd in het gehuurde pand Lloydsweg 17 te Veendam.  

Op grond van de huurovereenkomst komen voor rekening van de verhuurder de kosten van: 

a) het constructieve onderhoud 

b) Het onderhoud van trappen, rioleringen, goten en buitenkozijnen 

c) Vervanging en onderdelen en vernieuwing van de installaties 

d) Het buitenschilderwerk 

 

Het regulier klein onderhoud komt voor rekening van de Omgevingsdienst Groningen. Er is geen 

onderhoudsplan vastgesteld voor het gebouw. 

 

2.3 Rechtmatigheid 
 

2.3.1 Inleiding 
Met de controleverordening is de controle op het financiële beheer en de inrichting van de financiële 

organisatie geregeld. Deze controle gebeurt door de accountant Deloitte accountants BV.  

 

 De accountant controleert de jaarrekening en moet zich een oordeel vormen over: 

a. de vraag of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de lasten en baten en de grootte en 

samenstelling van het vermogen.  

b. de vraag of de lasten en baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen.  

 

Bij de getrouwheidsvraag gaat het om de vraag of de cijfers kloppen. De rechtmatigheidvraag is 

complexer. Het gaat hier om de vraag of de interne en externe wet- en regelgeving is nageleefd. Deze 

interne en externe wet- en regelgeving is opgenomen in het normenkader. Dit normenkader is een 

bijlage van het Controleprotocol en dient jaarlijks geactualiseerd te worden. 

 

In het Besluit accountantscontrole Decentrale Overheden zijn minimumeisen voor de in de controle te 

hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som 

van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening 

maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de 

oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beïnvloed. 

 

Voor 2015 zijn de volgende toleranties van toepassing: 

Fouten: maximaal 1% van de lasten inclusief  

 toevoegingen aan reserves € 150.000 

Onzekerheden maximaal 3% van de lasten inclusief  

 toevoegingen aan reserves  € 450.000 

 

2.3.2 Bevindingen 
 

Rechtmatigheidsonderzoek (Financiële rechtmatigheid) 

Het rechtmatigheidsonderzoek is intern uitgevoerd. Het onderzoek heeft in twee fasen plaats gevonden 

met externe ondersteuning. Fase 1 betrof de periode januari t.m. augustus; fase 2 betrof de resterende 

maanden. De accountant voert hierop een review uit.  
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Uit de controles is het volgende gebleken: 

 

Begrotingsrechtmatigheid 

De begroting omvat één programma. Aangezien er een positief saldo op de lasten en baten is 

gerealiseerd is er geen sprake van begrotingsonrechtmatigheid. 

 

Interne controle Proces Personeel 

Bevindingen fase 1 

Van de in de steekproef betrokken bedragen is vastgesteld dat de juiste bedragen worden betaald aan 

de juiste rechthebbenden, met één uitzondering. Het betrof hier een foutieve salarisbetaling aan een 

medewerker, waarbij het salaris over de maand augustus veel hoger uitviel dan de maanden ervoor. 

Deze constatering is gemeld bij de afdeling POI van de provincie Groningen, aangezien deze de 

salarisadministratie verricht.  

 

De bevoegdheid rond het tekenen van salaris-gerelateerde besluiten dient, net als vorig jaar, nog enige 

verheldering, dan wel strengere toepassing, hoewel dat met ingang van mei 2015 verbeterd is. 

De controle op de personeelsdossiers verdient versteviging, of door een deel procesbeschrijving, of 

door zichtbare en toetsbare volledigheidscontrole van de dossiers. 

Voor goede grip op de formatie en de in te zetten capaciteit worden verzuimoverzichten maandelijks 

met de afdelingshoofden besproken. 

 

Bevindingen fase 2 

Van de in de steekproef getrokken bedragen is vastgesteld dat de juiste bedragen worden betaald aan 

de juiste rechthebbenden, wederom met één uitzondering. Het betreft hier een ten onrechte 

uitbetaalde garantietoelage. Dit is gecorrigeerd in december 2015 met de eindejaarsuitkering. 

 

Genomen maatregelen 

Naar aanleiding van de bevindingen uit fase 1 heeft de afdeling POI aan de concernfunctionaris 

informatiebeveiliging van de provincie Groningen verzocht nader onderzoek te doen. Deze heeft 

geconstateerd dat: 

a. wachtwoorden worden gedeeld; 

b. elke medewerker een uitdraai dient te maken van de door hem/haar ingevoerde mutaties; 

c. zowel vanuit de provinciale salarisomgeving als vanuit de afgescheiden salarisomgeving van de 

Omgevingsdienst mutaties onopgemerkt kunnen worden doorgevoerd. 

 

De concernfunctionaris informatiebeveiliging heeft geadviseerd: 

a. alle wachtwoorden van de salarisadministratie te wijzigen en niet meer te delen; 

b. periodiek een uitdraai te maken van de mutaties van alle accounts en die te controleren; 

c. de salarisadministratie van de Omgevingsdienst te 'ontkoppelen' van de provinciale omgeving, 

waardoor mutaties niet meer onopgemerkt kunnen worden aangeleverd voor de 

salarisverwerking.  

Genoemde adviezen zijn overgenomen door de salarisadministratie. Het ten onrechte uitbetaalde 

salaris is terugontvangen. 

 

Gezien de dichtheid van de steekproef (elke mutatie boven € 250 en alle in- en uitdiensttredingen 

wordt in de steekproef genomen) bestaat er een redelijke zekerheid dat deze fout niet meer is 

voorgekomen. Met name de hiervoor onder b genoemde controle voorkomt dat er nog onjuiste 

mutaties worden doorgevoerd. 
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Interne controle Inkoop en crediteuren 

Bevindingen fase 1 

Met betrekking tot de steekproef uit het proces inkoop en crediteuren is vastgesteld dat het proces van 

de factuurverwerking en de digitale afwikkeling, inclusief de betalingen, goed is verlopen. Er is een 

lichte verbetering zichtbaar in de aanwezigheid van contracten ten opzichte van de tussentijdse interne 

controle van het najaar 2014. In de steekproef is vastgesteld dat er een begin is gemaakt met het 

verwijzen naar de algemene inkoopvoorwaarden van de Omgevingsdienst Groningen (nu ongeveer een 

derde van alle contracten). 

 

Bevindingen fase 2 

Van de in de steekproef betrokken bedragen is geconstateerd dat niet in alle gevallen contracten 

aanwezig zijn. Tevens is een discrepantie geconstateerd tussen de maximumbedragen in de 

ondermandaatregeling (€ 10.000) en de budgethoudersregeling (€ 50.000). 

 

Voorgesteld zal worden beide regelingen met elkaar in overeenstemming te brengen. 

 

Aanbestedingsrechtmatigheid 

Op basis van alle geboekte inkoopfacturen uit 2015 is een analyse uitgevoerd op crediteuren die 

mogelijk over een periode van 4 jaar meer dan de grens voor leveringen en diensten voor Europees 

aanbesteden (€ 207.000) hebben gefactureerd/ zullen factureren. Elke crediteur die in 2015 meer dan 

€ 50.000 heeft gefactureerd is nader onderzocht. 

Hierbij is in geen van de gevallen gebleken dat er sprake is van een onrechtmatige aanbesteding. 

 

Inkomsten 

De inkomsten van de Omgevingsdienst bestaan uit de deelnemersbijdragen, de inkomsten uit extra 

opdrachten en de subsidies gerelateerd aan projecten. 

De deelnemersbijdragen zijn conform de begroting gefactureerd aan de deelnemers. 

 

Frauderisicoanalyse 

In de frauderisicoanalyse wordt het onrechtmatig privégebruik van materieel door medewerkers van de 

Omgevingsdienst Groningen geanalyseerd. Om oneigenlijk gebruik te hiervan te voorkomen zijn een 

aantal beheersmaatregelen genomen zoals; 

1. Materiaal en apparatuur staat buiten werktijd binnen achter slot en grendel; 

2. Maandelijkse worden de tag-systemen in de bedrijfsauto's gecontroleerd; 

3. Regelmatige vindt er een steekproef plaats op gebruik van de OV- kaarten. 

 

Bevindingen controle. 

Uit de steekproeven op de ritten is gebleken dat de bedrijfsauto's uitsluitend voor zakelijke doeleinden 

zijn gebruikt. De bedrijfsauto's voor de piketdienst maken geen onderdeel uit van de steekproef. 

 

Ín 2015 zijn alle brandstof tankingen gecontroleerd. Uit deze controle zijn geen onregelmatigheden 

gebleken. Een aandachtspunt is het invullen van de juiste kilometerstand voordat er getankt wordt.   

 

Het gebruik van de OV-kaarten is gecontroleerd aan de hand van de reservering van deze kaarten. Niet 

in alle gevallen is de reservering compleet ingevuld, zodat niet kan worden vastgesteld of de kaarten 

uitsluitend voor zakelijke doeleinden zijn gebruikt. 
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3. Jaarrekening 
 

3.1 Balans per 31 december 
 

 
(bedragen  € 1.000)

ACTIVA

Vaste activa

M ateriële vaste act iva

Investeringen met een economisch nut 937€                    1.107€                  

937€                      1.107€                   

T o taal vaste act iva 937€            1.107€          

Vlottende activa

Uitzett ingen met een rentetypische lo o ptijd ko rter dan één jaar 

- Vorderingen op openbare lichamen 1.110€                   1.303€                 

- Rekening-courantverhoudingen met niet-financiële instellingen 4.254€                3.498€                

- overige vorderingen 31€                       6€                         

5.395€                  4.807€                 

Overlo pende act iva

- overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten 

laste van volgende begrotingsjaren komen.
58€                      53€                      

58€                        53€                       

T o taal vlo ttende act iva 5.453€         4 .860€         

T o taal generaal 6.390€         5 .967€         

31-12-201431-12-2015
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(bedragen in € 1.000)

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermo gen

Algemene reserve 714€                     499€                                 

Bestemmingsreserves 1.270€                 1.202€                              

Gerealiseerde resultaat 801€                     593€                                 

2.785€                          2.293€                    

T o taal vaste passiva 2.785€              2 .293€           

Vlottende passiva

N etto -vlo ttende schulden met een rentetypische lo o ptijd ko rter 

dan één jaar 

Overige schulden 2.594€                2.624€                             

2.594€                          2.624€                    

Overlo pende passiva

De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 

voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel 

die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

947€                    1.050€                              

Overige vooruitontvangen bedragen, die ten bate van volgende 

begrotingsjaren komen
64€                      -€                                       

1.011€                             1.050€                     

T o taal vlo ttende passiva 3.605€              3 .674€           

T o taal generaal 6.390€              5 .967€           

31-12-201431-12-2015
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3.2 Overzicht van baten en lasten in de 

jaarrekening over het begrotingsjaar 
Lasten

bedragen x € 1.000

R aming

begro t ingsjaar

vo o r wijziging

 R aming

begro t ingsjaar

 na wijziging 

 R ealisat ie

begro t ingsjaar Verschil

1 Personeel primair proces

1.1 Personeelskosten 9.589€                10.288€              9.962€                326€                    

1.2 Kosten Sociaal Plan -€                    158€                    103€                    55€                      

1.3 Toelagen -€                    140€                    97€                      43€                      

totaal 9.589€                10.586€              10.161€              425€                    

2 Materiële kosten primair proces

2.1 Technische apparatuur 102€                    123€                    31€                      92€                      

2.2 Vervoerskosten 365€                    365€                    163€                    202€                    

totaal 467€                    488€                    194€                    294€                    

3 Personele overhead

3.1 Personeelskosten 1.830€                1.898€                1.847€                51€                      

totaal 1.830€                1.898€                1.847€                51€                      

4 Materiële overhead

4.1 Huisvesting 453€                    453€                    322€                    131€                    

4.2 Automatisering 1.224€                1.102€                1.140€                -38€                    

4.3 Personele kosten 525€                    558€                    202€                    356€                    

4.4 Algemene kosten 223€                    253€                    309€                    -56€                    

totaal 2.425€                2.366€                1.973€                393€                    

5 Projecten

5.1 Impuls Omgevingsveiligheid -€                    436€                    478€                    -42€                    

5.2 Drieslag - aardbevingen -€                    87€                      79€                      8€                        

5.3 Energiebesparingsaanpak -€                    90€                      70€                      20€                      

5.4 Maatwerkopdrachten 66€                      239€                    -173€                  

totaal -€                    679€                    867€                    -188€                  

Onvoorzien

6 Onvoorziene uitgaven 100€                    11€                      -€                    11€                      

totaal 100€                    11€                      -€                    11€                      

totaal lasten 14.411€              16.028€              15.042€              986€                    

Baten

7 Bijdragen deelnemers

7.1 Deelnemersbijdragen 14.411€              14.411€              14.411€              -€                    

7.2 Bijdragen Projectfase -€                    463€                    103€                    -360€                  

totaal 14.411€              14.874€              14.514€              -360€                  

8 Overige baten

8.1 Baten projecten  €                                          -  613€                    639€                    26€                      

8.2 Baten maatwerkopdrachten 66€                      245€                    179€                    

8.3 Overige baten  €                                          -  165€                    136€                    -29€                    

totaal -€                    844€                    1.020€                176€                    

totaal baten 14.411€              15.718€              15.534€              -184€                  

Gerealiseerde totaalsaldo

van baten en lasten

Gerealiseerde totaalsaldo

van baten en lasten -€                    -310€                  492€                    802€                    

-€                    -310€                  492€                    802€                    

Reservem utaties

7.1 stortingen in reserves -€                    20€                      20€                      -€                    

7.2 onttrekkingen aan reserves -€                    330€                    330€                    -€                    

totaal reservem utaties -€                    310€                    310€                    -€              

Gerealiseerd resultaat

Gerealiseerd resultaat -€              -€              801€             801€             

Bedragen x € 1.000
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3.3 Toelichtingen 
 

3.3.1 Waarderingsgrondslagen 
Inleiding 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 

passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 

worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun 

oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 

opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 

gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij 

moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, 

overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke. 

 

Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde 

als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten 

(bijvoorbeeld reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden. 

 

Balans 

Vaste activa 

Materiële vaste activa met economisch nut 

Overige investeringen met economisch nut  

Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 

investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in 

die gevallen wordt op het saldo afgeschreven  

 

Slijtende investeringen worden met ingang van het jaar nadat de investering is gereed gekomen of is 

verworven op jaarbasis afgeschreven. De afschrijving geschiedt op basis van annuïteit.  
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De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen in jaren:  

Technische installaties in gebouwen 15 

Veiligheidsvoorzieningen in bedrijfsgebouwen, 

kantoormeubilair 

10 

Software, automatiseringsapparatuur, telefooninstallaties 3 tot 5  

Verbouwingen 1 tot 10 

Termijn is afhankelijk van looptijd huurcontract, 

inclusief optietermijn verlenging 

 

Vlottende activa 

 

Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 

inningskansen. 

 

Liquide middelen en overlopende posten. 

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 

 

Verplichting voortvloeiend uit leasing 

De waardering van de verplichting uit hoofde van de financial leasing van de vervoermiddelen vindt 

plaats tegen de contante waarde van de contractueel verschuldigde leasetermijnen. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

3.3.2 Toelichting op de balans per 31 december 2015 
 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende investeringen met een economisch nut: 

 

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde 

31-12-2015

Boekwaarde

31-12-2014

Bedrijfsgebouwen                            610                          683 

Machines, apparaten, installaties                              96                          100 

Overige materiële vaste activa                            231                          323 

Totaal                    937                1.107 
 

 

Onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen met economisch nut 

weer: 
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Bedragen x € 1.000

B o ekwaarde

31-12-2014 

Inves-

teringen

D esinves-

teringen

A fschrij-

vingen

B ijdragen

 van derden

A fwaar-

deringen

B o ekwaarde

31-12-2015

Bedrijfsgebouwen                                           683                                      -                              -                          73                              -                              -                         610 

M achines, apparaten, 

installaties
                                           100                                   35                             6                          33                              -                              -                          96 

Overige materiële

vaste activa
                                          324                                   53                              -                         146                              -                              -                         231 

T o taal                         1.107                      88                  6               252                   -                    -               937 

Bedragen x € 1.000

 

In de eindbalans 2014 waren de materiële vaste activa, niet tot het gebouw behorende onder de 

overige materiële vaste activa opgenomen. Een deel hiervan behoort formeel tot de balanscategorie 

machines, apparaten en installaties. Deze uitsplitsing is nu gemaakt. 

De laptops cxa. (€ 37.900) en technische apparatuur (€ 62.200) die in 2014 zijn aangeschaft, zijn in 

totaal (€ 100.100) overgebracht naar machines en apparaten. 

 

In het boekjaar zijn de volgende aanschaffingen gedaan: 

Digitale Checklisten € 18.900 

Geluidmeter € 16.000 

Ipads etc. € 32.400 

Werkplekken € 20.900 

Totaal € 88.200 

Onder desinvesteringen is opgenomen de geplande investering in een lichtmeter uit 2014, die in 2015 

is geschrapt. 

 

VLOTTENDE ACTIVA 

Uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt 

gespecificeerd worden: 

 

Bedragen x € 1.000

B o ekwaarde 

31-12-2015

Vo o rziening 

o ninbaar

B alanswaarde

31-12-2015

B alanswaarde

31-12-2014

Vorderingen op openbare lichamen                                     1.110                                            -                           1.110                                   1.303 

Rekening-courant verhoudingen met niet-financiële instellingen                                  4.254                                            -                        4.254                                  3.498 

Overige vorderingen                                         31                                            -                               31                                           6 

T o taal                     5.395                            -               5.395                     4.807 

Liquide middelen 

De Omgevingsdienst Groningen heeft geen eigen bankrekening en houdt geen kas aan.  

 

Overlopende activa 

In het verslagjaar is voor een bedrag € 58.170 aan facturen betaald die ten laste van het boekjaar 2016 

dienen te komen. 

 

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde 

31-12-2015

Boekwaarde

31-12-2014

Vooruitbetaalde bedragen die ten laste van 

volgende begrotingsjaren komen 58                        53                        

Totaal 58                 53                 
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VASTE PASSIVA 

 

Eigen vermogen 

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten: 

 

Bedragen x € 1.000

 Boekwaarde 

31-12-2015 

 Boekwaarde

31-12-2014 

Algemene reserve                            714                            499 

Bestemmingsreserves                        1.270                        1.202 

Gerealiseerde resultaat                            801                            593 

Totaal                 2.785                 2.293 

 

Het verloop van het Eigen vermogen in 2015 was volgt: 

 

Bedragen x € 1.000

 B o ekwaarde

31-12-2014 

 T o e-

vo eging 

 Ont-

trekking 

 B estemming

resultaat

vo rig bo ekjaar 

 Vermindering

ter dekking 

van

afschrijvingen 

 B o ekwaarde

31-12-2015 

Algemene reserve                  499                    -                    -                  215                       -                  714 

Bestemmingsreserves

Eenmalige projectkosten                  893                    -                    -                       -                       -                  893 

Ontzorgen 

Opdrachtgevers
                 309                    -               309                       -                       -                       - 

Afschrijving techn. 

Apparatuur
                      -                 20 

-              
                   62                     21                     62 

Sociaal Statuut                       -                    -                    -                    75                       -                     75 

Implementatie LOS                       -                    -                    -                  240                       -                  240 

Gerealiseerd resultaat                  593               801                    -                -593                       -                  801 

Totaal          2.293          821          309                 -               21          2.785 
 

 

Onder bestemming resultaat staan de toevoegingen en onttrekkingen vermeld uit hoofde van de 

bestemming van het resultaat van het voorgaande boekjaar. Onder de vermindering ter dekking van 

afschrijvingen staan de verminderingen vermeld in verband met afschrijvingen op activa waarvoor een 

specifieke bestemmingsreserve is gevormd. 

 

De bestemmingsreserves hebben het volgende doel: 

 

Reserve eenmalige projectkosten 

Bij vaststelling van de jaarstukken 2013 is deze bestemmingsreserve gevormd, specifiek ter dekking 

van de kosten van het Leefomgevingssysteem. Het saldo van deze reserve per einde boekjaar bedraagt 

dan € 893.060. 

 

Reserve ontzorgen opdrachtgevers 

Bij de Najaarsnota 2014 is deze bestemmingsreserve gevormd, specifiek ter dekking van de extra 

kosten van administratieve ondersteuning van de opdrachtgevers als gevolg van de verlengde kabels, 

postverzending voor de deelnemers door de Omgevingsdienst, ondersteuning in het front-office en 

extra inzet in de registratie van stukken in de systemen van de opdrachtgevers. Deze reserve is in 

2015 volledig benut. 
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Reserve Sociaal Statuut 

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2014 is deze bestemmingreserve gevormd ter dekking van de 

extra kosten in verband met vergoedingen reiskosten woon-werkverkeer op grond van het Sociaal 

Statuut. Deze reserve wordt aangewend nadat de door de deelnemers in de projectfase gestorte 

bedragen uitgeput zijn. 

 

Reserve afschrijving technische apparatuur 

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2014 is deze bestemmingreserve gevormd ter dekking van de 

afschrijvingslasten van in 2014 aangeschafte technische apparatuur. De reserve is gevormd voor een 

bedrag van € 62.230, Hiervan is in het verslagjaar € 20.540 benut. In het verslagjaar is een bedrag van 

€ 20.000 in de reserve gestort in verband met geplande investeringen . 

 

Reserve Implementatie Leefomgevingssysteem 

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2014 is deze bestemmingreserve gevormd ter dekking van de 

kosten van vervanging van eigen medewerkers die ingezet gaan worden t.b.v. de implementatie van 

het Leefomgevingssysteem. Het saldo van deze reserve per einde boekjaar bedraagt dan € 240.210. 

 

Gerealiseerd resultaat  

Het gerealiseerde resultaat ten bedrage van € 801.000 is op de balans verantwoord. 

 

VLOTTENDE PASSIVA 

Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 

 

Bedragen x € 1.000

 Boekwaarde 

31-12-2015 

 Boekwaarde

31-12-2014  

Netto-vlottende schulden met een rentetypische 

looptijd korter dan één jaar
                       2.594                        2.624 

Overlopende passiva                        1.011                        1.050 

Totaal                 3.605                 3.674 
 

 

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden: 

 

Bedragen x € 1.000

 Boekwaarde 

31-12-2015 

 Boekwaarde

31-12-2014 

Overige schulden                        2.594                        2.624 

Totaal                 2.594                 2.624 
 

 

Overlopende passiva: 

De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 

 

Bedragen x € 1.000

 Boekwaarde 

31-12-2015 

 Boekwaarde

31-12-2014  

De van de Europese en Nederlandse 

overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen 

voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die 

dienen ter dekking van lasten van volgende 

begrotingsjaren

947€                        1.050€                     

Overige vooruitontvangen bedragen, die ten bate van 

volgende begrotingsjaren komen
64€                           -€                             

Totaal                 1.011                 1.050 
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De in de balans opgenomen ontvangen voorschotbedragen van overige Nederlandse overheidslichamen 

voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende 

begrotingsjaren worden als volgt gespecificeerd: 

 

Bedragen x € 1.000

 Saldo

31-12-2014 

 Ontvangen

bedragen 

 Vr ijgevallen

bedragen 

 Saldo

31-12-2015 

Kosten Sociaal plan                       402                            -                       103                       299 

Kosten Opleidingsplan                       305                            -                            -                       305 

Kosten Leefomgevings-

systeem
                      344                            -                            -                       344 

Totaal             1.050                     -                103                947 
 

 

Het vrijgevallen bedrag betreft de dekking van de betaalde vergoedingen woon-werkverkeer o.g.v. het 

Sociaal Statuut. 

 

In het verslagjaar heeft de Omgevingsdienst een subsidie van € 134.150 ontvangen t.b.v. het project 

Energiebesparingsaanpak Bedrijven. Dit is een tweejarig project. In het verslag jaar is hiervan € 70.370 

besteed. Voor 2016 resteert nog een te besteden bedrag van € 63.780 

 

Bedragen x € 1.000

 Saldo

31-12-2014 

 Ontvangen

bedragen 

 Vr ijgevallen

bedragen 

 Saldo

31-12-2015 

Energiebesparingsaanpak -                           134                      70                        64                        

                    -                134                  70                  64 
 

 

Langlopende financiële verplichtingen 

De Omgevingsdienst is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de 

balans blijkende, financiële verplichtingen. Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste van 

deze verplichtingen: 

a. Huurovereenkomsten 

b. Operational leasecontracten 

c. Overige meerjarige verplichtingen 

 

a. Huurovereenkomsten 

De Omgevingsdienst Groningen huurt het gebouw Lloydsweg 17 te Veendam van 1 september 

2013 tot en met 31 augustus 2018 met een optie tot verlenging voor nog vijf jaren tot en met 

31 augustus 2023. De huursom bedraagt € 121.800 per jaar. 

 

b. Leasecontracten 

De Omgevingsdienst Groningen leaset een zevental bedrijfsauto's via de provincie Groningen. 

Het raamcontract is voor onbepaalde tijd aangegaan en kan per direct worden opgezegd. Per 

voertuig is een specifiek contract aangegaan. Het betreft hier operationele leasecontracten. 

 

Voertuig aantal startdatum aantal maanden leasebedrag/ 

maand/auto 

Peugeot Partner 2 6-11-2013 72 € 452 

Fiat Punto 1 6-11-2013 60 € 261 

Mitsubishi Pick Up 1 6-1-2014 60 € 568 

Ford Fiësta 3 6-11-2013 72 € 285 
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c. Meerjarige verplichtingen 

De Omgevingsdienst Groningen heeft de ondersteuning van de financiële en personele en 

salarisadministratie voor de periode van 1 november 2013 t.m. 31 december 2018 uitbesteed 

aan de provincie Groningen. De overeengekomen vergoeding bedraagt € 198.500 per jaar. 

De Omgevingsdienst Groningen heeft voor de inrichting van de infrastructuur en het beheer van 

de ICT-voorzieningen voor een periode van 1 september 2013 t.m. 31-8-2018 een 

Dienstverleningsovereenkomst gesloten met de provincie Groningen. De overeengekomen 

vergoeding bedraagt € 370.000 per jaar, te verhogen met afschrijvingslasten. Aan het einde van 

het jaar vindt een afrekening plaats op basis van de werkelijke kosten. 

 

3.3.3 Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de 

jaarrekening over 2015 
 

1.1 Personeelskosten primair proces 

De personeelskosten van het primair proces bestaan uit de volgende bedragen: 

 
(bedragen in € 1.000) raming werkelijk verschil

vaste formatie 8.724                8.481                243                    

tijdelijke inhuur 2.048                2.046                2                        

inzet t.l.v. projecten en maatwerk -484                  -565                  81                      

totaal 10.288         9.962           326              
 

 

Een deel van de formatie wordt alleen op tijdelijke contracten ingezet, teneinde de 

efficiencytaakstelling in 2016 te kunnen realiseren.  

Het voordeel is ontstaan doordat: 

a. vervanging van de eigen medewerkers, die ingezet zijn in projecten, zoals Impuls, Drieslag 

aardbevingen en Energiebesparingsaanpak niet mogelijk is gebleken. Het gaat hier om 

gekwalificeerd (met name specialistisch) personeel, dat lastig aan te trekken is.  

b. medewerkers zijn ingezet op aanvullende opdrachten die na 1 september zijn gestart, zonder 

dat hiervoor vervangend personeel aangetrokken kon worden (bv. Extra toezicht scheepswerf 

Pattje) 

 

Met name de hogere inzet van medewerkers op projecten en maatwerkopdrachten kon onvoldoende 

gecompenseerd worden door nieuw personeel. 

 

1.2 Kosten Sociaal Plan 

 Op grond van artikel 12 van het Sociaal Statuut hebben medewerkers die als gevolg van plaatsing bij 

de Uitvoeringsdienst extra woon/werk-kilometers moeten maken, gedurende een periode van vier jaar 

na plaatsing, recht op een vergoeding van de extra te rijden kilometers.  

 

Medewerkers hadden hiervoor de keuze uit de volgende drie opties: 

1. Uitbetaling ineens (€ 0.28), waarbij de van toepassing zijnde loonheffing voor rekening van de 

medewerker komt, 

2. Een combinatie van uitbetaling ineens (€ 0,09) en uitbetaling op basis van maandelijkse 

declaratie (€ 0,19), 

3. Uitbetaling op basis van maandelijkse declaratie (€ 0,28). 
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Het merendeel van de medewerkers heeft gekozen voor optie 2. In de begroting is op basis van de 

door de deelnemers gemaakte keuzes een calculatie gemaakt van de extra te rijden kilometers. Op 

grond van artikel 12:4 van het Sociaal Statuut heeft een medewerker, die minder kilometers heeft 

gedeclareerd dan vooraf berekend, recht op uitkering van dit verschil in december. Bij de realisatie van 

de Omgevingsdienst is middels de eenmalige projectkosten een bedrag beschikbaar gesteld van 

€ 900.000. Hieruit worden jaarlijks de uitbetaalde vergoedingen gedekt. In het verslagjaar is een 

totaalbedrag uitbetaald van € 102.800. De uitbetaling van de niet-gedeclareerde kilometers volgens 

het sociaal statuut hebben wij voor 2015 onder de werkkostenregeling gebracht, waardoor er geen 

extra werkgeverslasten over betaald hoeven te worden. Dit bedrag wordt onttrokken aan de in 2013 

door de deelnemers betaalde bedragen. (zie 7.2.) 

 

1.3 Toelagen 

Een aantal medewerkers heeft op grond van hun "oude" rechtspositie recht op een toelage, die de 

Omgevingsdienst kan declareren bij de deelnemer waar betrokken medewerker voorheen heeft 

gewerkt. De te declareren toelagen 2015 bedragen € 96.730. De vergoeding is opgenomen onder de 

baten. (onderdeel van  8.3) 

 

2. Materiële kosten 

De materiële kosten van het primair proces bestaan uit de volgende bedragen: 

 
(bedragen in € 1.000)  raming  werkelijk  verschil 

Technische apparatuur                     123                       31                       92 

Vervoerskosten                     365                     163                     202 

Totaal               488               194               294 
 

De materiële kosten betreffen de aanschaf, het gebruik en het onderhoud van de technische 

apparatuur en de vervoerskosten. 

 

De lasten van de technische apparatuur bedragen € 31.000. Wel zijn er in 2015 aanschaffingen gedaan 

voor een bedrag van € 34.900. Deze dienen o.g.v. de financiële verordening geactiveerd te worden en 

worden in drie jaar afgeschreven. Ter dekking van de afschrijvingslasten is hiervoor reeds een bedrag 

van € 20.000 gestort in de afschrijvingsreserve technische apparatuur. Om de afschrijvingslasten van 

deze investeringen voor de komende jaren te dekken dient nog een bedrag van € 14.900 in deze 

reserve gestort te worden. De afschrijvingen op deze investeringen worden dan ten laste van deze 

reserve gebracht en leggen geen beslag op de middelen van de komende jaren. 

 

De vervoerskosten bestaan uit de lease- en bandstofkosten van een zevental auto's, de kosten van OV-

kaarten en de vergoeding voor dienstreizen. De medewerkers maken voor hun werk in hoofdzaak 

gebruik van het openbaar vervoer, bedrijfsauto's en in beperkte mate van hun eigen auto. De vergoede 

dienstreizen zijn daardoor € 202.000 lager dan de raming. 

 

De vervoerskosten kosten bestaan uit: 

 

(bedragen in € 1.000) bedrag

Lease- en bandstofkosten                       44 

OV-kaarten                       21 

Vergoeding dienstreizen                       96 

Overige kosten                         2 

Totaal               163 
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3. Personele overhead 

De personele overhead bestaat uit de volgende bedragen:  

 
(bedragen in € 1.000)  raming  werkelijk  verschil 

vaste formatie                 1.351                 1.253                       98 

tijdelijke inhuur/detachering                     586                     609                     -23 

inzet t.l.v. projecten en maatwerk                     -39                     -15                     -24 

totaal            1.898            1.847                 51 
  

 

De personele overhead bestaat uit de formatie voor management, secretariaat, financiële en personele 

administratie, communicatie, juridische en interne zaken. In het Bedrijfsplan is uitgegaan van 34,4 fte. 

Dit is 18,5% van de totale formatie.  

Door:  

a. inkoop van de ondersteuning op het gebied van ICT bij de afdeling Informatievoorziening en-

technologie (IVT) van de provincie, (4,4 fte), 

b. uitbesteding van de financiële, personele en salarisadministratie aan de provincie (2,9 fte), 

c. uitbesteding van de postbehandeling aan de Kompanjie (0.5 fte), 

d. detachering van een aantal medewerkers t.b.v. de afdeling ondersteuning, 

is een deel van deze formatie niet structureel ingevuld. 

 

De personele overhead bestaat uit 17,28 fte vaste formatie, welke ingevuld is. Daarnaast wordt t.l.v. de 

overhead personeel ingehuurd voor kortere of langere tijd.  

 

Het voordeel op de personele kosten overhead is ontstaan doordat een tweetal vacatures in de vaste 

formatie niet is ingevuld.  

 

4. Materiële overhead 

De materiële overhead valt uiteen in de volgende vier onderdelen: 

a. Huisvesting 

b. Automatisering 

c. Personele kosten 

d. Algemene kosten 

 

4.1 Huisvesting 

De kosten voor huisvesting waren geraamd op € 453.000 en bestaan uit de volgende onderdelen: 

 
(bedragen in € 1.000)  raming  realisatie  verschil 

A. Huur pand                     153                     104                       49 

B. Kapitaallasten                       85                       84                         1 

C. Exploitatiekosten                     215                     134                       81 

Totaal               453               322               131 
 

 

In oktober 2015 is gebleken dat de aan de Omgevingsdienst in rekening gebrachte huur te hoog is. 

Geconcludeerd is dat een bedrag van € 28.600 te veel aan huur is betaald.  

 

Naast de huur voor het pand huurt de Omgevingsdienst opslagruimte in één van de naastgelegen 

panden voor haar voertuigen en papier. 

 

De verbouw en inrichting van het pand Lloydsweg 17 is geactiveerd en wordt in 10 jaar afgeschreven.  

 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 Omgevingsdienst

155

36 
 

De onderhoudskosten van het pand zijn lager uitgevallen dan geraamd, waardoor de exploitatiekosten 

lager zijn uitgevallen.  

 

4.2 Automatisering 

De automatiseringskosten betreffen de middelen voor:  

 
(bedragen in € 1.000)  ram ing  realisatie  verschil 

 Infrastructuur en ondersteuning IVT                     508                     468                       40 

 Kapitaallasten (ODG)                     159                     159                         0 

 Leefomgevingsysteem                     162                     260                     -98 

 Applicaties ondersteuning                     219                     215                         4 

 Overige materiële kosten                       55                       38                       16 

 Totaal            1.102            1.140               -38 
 

De inrichting van de infrastructuur en het beheer is geleverd door de afdeling Informatievoorziening en 

Technologie (IVT) van de provincie. De geleverde infrastructuur en beheerskosten worden aan de 

Omgevingsdienst Groningen in rekening gebracht. 

 

De Omgevingsdienst Groningen heeft voor € 408.000 ICT-investeringen geactiveerd. Deze 

investeringen worden in drie jaren afgeschreven.  

 

Als gevolg van de vertraging in de aanbesteding van het LOS-systeem zijn de kosten hoger uitgevallen 

dan geraamd. 

 

Voor de applicaties voor de ondersteuning (personeels- en financiële administratie) wordt gebruik 

gemaakt van de provincie Groningen. Daarnaast is het beheer van de website voor een deel uitbesteed. 

 

4.3 Personele kosten (=Opleidingskosten) 

 
(bedragen in € 1.000)  raming  realisatie  verschil 

Opleidingskosten                     558                     202                     356 

Totaal               558               202               356 
 

 

De opleidingskosten bedragen € 202.000. Uit de projectfase resteert nog een bedrag van € 305.000 

voor het Opleidingsplan om te kunnen voldoen aan de kwaliteitscriteria. Van dit budget is in 2015 geen 

gebruik gemaakt. Op basis van het Opleidingsplan zal dit bedrag in 2016 gebruikt worden. Dit bedrag 

wordt aangewend voor opleidingen en vervanging van medewerkers die meer dan 60 uur afwezig zijn 

in verband met opleidingen. 

 

4.4 Algemene kosten  

De algemene kosten bestaan uit de volgende onderdelen: 

 
(bedragen in € 1.000)  raming  realisatie  verschil 

 1. Accountant                       20                       20                         0 

 2. Kantoorkosten                     233                     289                     -56 

 Totaal               253               309               -56 
 

 

De Omgevingsdienst Groningen is een contract aangegaan met Deloitte Accountants BV tot en met de 

controle van de jaarrekening 2015. 
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De kantoorkosten hebben betrekking op kantoorbenodigdheden, abonnementen, drukwerk, 

verzekeringen, arbodienst, postverzorging de Kompanjie, vergaderkosten, catering, dienstkleding et 

cetera. De werkelijke kantoorkosten bedragen € 289.000. De kantoorkosten waren geraamd op basis 

van een bedrag per fte. Dit bedrag blijkt onvoldoende te zijn. 

 

5. Projecten/Maatwerkopdrachten i.c.m. 8. Baten projecten/maatwerkopdrachten 

In het verslagjaar heeft de Omgevingsdienst verschillende projecten en maatwerkopdrachten 

uitgevoerd. Deze projecten worden zonder winstopslag uitgevoerd. 

 

De specificatie van de lasten en baten van de projecten en maatwerkopdrachten is als volgt: 

 

(bedragen in € 1.000)

Lasten  ram ing  realisatie  verschil 

Impuls - BRZO                     191 233                    -42                    

Impuls - Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen                          - -                         -                         

Impuls - Informatie- en kennisinfrastructuur                          - -                         -                         

Impuls -Lokaal externe veiligheidsbeleid                     246 246                    -                         

Drieslag Aardbevingen                       87 79                      8                        

Energiebesparingsaanpak                       90 71                      19                      

Maatwerkopdrachten                       66 239                    -173                  

              679               867             -188 

Baten

Impuls - BRZO                     191 233                    -42                    

Impuls - Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen                          - -                         -                         

Impuls - Informatie- en kennisinfrastructuur                          - 10                      -10                    

Impuls -Lokaal externe veiligheidsbeleid                     246 246                    -                         

Drieslag Aardbevingen                       87 79                      8                        

Energiebesparingsaanpak                       90 71                      19                      

Maatwerkopdrachten                       66 245                    -179                  

              679               884             -204 

Saldo

Impuls - BRZO -                         -                         -                         

Impuls - Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen -                         -                         -                         

Impuls - Informatie- en kennisinfrastructuur -                         -10                    10                      

Impuls -Lokaal externe veiligheidsbeleid -                         -                         -                         

Drieslag Aardbevingen -                         -                         -                         

Energiebesparingsaanpak -                         -                         -                         

-                  -10              10                 

 

Impuls Omgevingsveiligheid 

De vuurwerkramp in Enschede heeft destijds geleid tot extra aandacht voor externe veiligheid 

(Omgevingsveiligheid). Om de omgevingsveiligheid te borgen is de IMPULS Omgevingsveiligheid 

gestart. De Impulsgelden worden via de provincie Zuid-Holland verdeeld. De Impuls bestaat uit 4 

deelprogramma's, te weten: 

 BRZO 

 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 

 Informatie- en kennisinfrastructuur 

 Lokaal externe veiligheidsbeleid 
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Omgevingsdienst Groningen is aangewezen als BRZO-omgevingsdienst en levert een projectleider voor 

de deelprojecten Accounthouderschap (centraal aanspreekpunt voor landelijk opererende bedrijven) en 

Kennisontwikkeling i.v.m. aardbevingen. In december 2015 is de subsidie beschikking aangepast van 

€ 190.800 naar € 285.500. 

 

Omgevingsdienst Groningen heeft de werkzaamheden van het steunpunt Externe Veiligheid 

overgenomen. De opdracht is opgenomen in het Groninger uitvoeringsprogramma lokale 

Omgevingsveiligheid. In dit uitvoeringsprogramma zijn zowel gelden uit het Impulsprogramma Lokaal 

externe veiligheidsbeleid als reguliere provinciale middelen voor externe veiligheid opgenomen. De 

totale programmamiddelen bedragen € 543.750. Hiervan is een bedrag van € 245.550 beschikbaar uit 

de Impuls Lokale Omgevingsveiligheid en € 11.250 uit Impuls Kennisinfrastructuur 

 

Het voordeel op de Impulsprojecten ontstaat doordat in het verslagjaar nog uren uit 2014 gedeclareerd 

konden worden. 

 

Van de beschikbare middelen van het Groninger Uitvoeringsprogramma is een bedrag van € 156.480 

niet besteed. De provincie Groningen heeft bij haar schrijven van 22 oktober 2015 aangegeven dat 

voor de inzet van het te verwachten voordeel op het Groninger uitvoeringsprogramma hiervoor een 

voorstel aan het Algemeen bestuur dient te worden voorgelegd. In het Bestuurlijk Overleg 

Aardbevingen is hierover voorgesteld dit bedrag te bestemmen t.b.v. onderzoeken aardbevingen in het 

kader van externe veiligheid. 

 

Drieslag Aardbevingen 

In verband met het herstel van aardbevingsschade heeft de Omgevingsdienst een eenduidig 

uitvoeringskader ontwikkeld. Hiervoor was een bedrag beschikbaar van € 87.000. Hiervan is € 79.000 

besteed en ontvangen. 

 

Energiebesparingsaanpak Bedrijven 

In het kader van het SER Energieakkoord is landelijk een subsidie beschikbaar voor stimulering, 

toezicht en handhaving op energiebesparing bij bedrijven. De Omgevingsdienst heeft hiervoor een 

projectplan ingediend, waarop een subsidie van € 134.150 is toegezegd en uitbetaald. In 2015 is 

hiervan € 70.730 besteed. Het restantbedrag dient in 2016 besteed te worden. Dit bedrag is 

opgenomen onder de overlopende passiva. 

 

Maatwerkopdrachten 

De Omgevingsdienst heeft in 2015 diverse aanvullende opdrachten uitgevoerd voor haar 

opdrachtgevers. Enkele grote opdrachten zijn: 

 Verscherpt toezicht scheepswerf Pattje i.o.v. provincie Groningen 

 Toezicht indirecte lozingen i.o.v. diverse gemeenten 

 BRZO Inspecties i.o.v. provincie Drenthe 

 Diverse geluidmetingen i.o.v. diverse gemeenten 

 Advies luchtkwaliteit natuurbeschermingswet i.o.v. provincie Groningen 

Aan de maatwerkopdrachten is voor een bedrag van € 239.000 aan uren en kosten gemaakt. De baten 

zijn € 245.000. Dit kleine voordeel is ontstaan doordat enkele opdrachten uit 2014 nog gefactureerd 

zijn. 

 

6. Onvoorzien 

Voor onvoorzien was een stelpost opgenomen van € 100.000. Van dit bedrag is bij de voorjaars- en 

najaarsnota € 89.000 gebruikt. 

 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 Omgevingsdienst

158

39 
 

7.1 Deelnemersbijdragen 

De door de deelnemers aangeleverde formatie voor het primaire proces is conform het bedrijfsplan de 

basis voor de verrekening van de kosten met de deelnemers voor de eerste jaren. 

 

Voor de berekening van de deelnemersbijdragen zijn de volgende verdeelsleutels afgesproken: 

 De personeelskosten primair proces zijn verdeeld op basis van de ingebrachte loonkosten 

(formatieomvang én inschaling).  

 De overige structurele kosten zijn verdeeld op basis van de ingebrachte formatie.  

 

In de raming zijn de gevolgen van de overdracht van het bevoegd gezag van een aantal provinciale 

inrichtingen naar de gemeenten verwerkt. De hiermee samenhangende kosten zijn bij de provincie in 

mindering gebracht en bij de gemeenten verhoogd. De overdracht speelde in 2013. 

In bijlage 1 is de bijdrage per deelnemer uiteengezet. 

 

Van de deelnemersbijdragen staat ultimo 2015 nog € 47.100 open. 

 

7.2 Bijdragen projectfase 

De vergoedingen op grond van artikel 12 van het Sociaal Statuut (reiskosten woon-werkverkeer) 

worden gedekt uit niet bestede deelnemersbijdragen uit de projectfase. In het verslagjaar is een bedrag 

uitbetaald van € 102.800. 

 

8.3 Overige baten   

De overige baten bestaan uit: 

 

(bedragen in € 1.000) Bedrag

Afboekingen open staande schulden 2014 22                      

Vergoeding toelagen 97                      

Vergoeding adviesuren Landelijk meldpunt afval 5                        

Diversen 12                      

136               

Overzicht incidentele lasten  en baten 

In het verslagjaar hebben zich diverse incidentele inkomsten en uitgaven voorgedaan. Deze zijn 

hieronder weergegeven: 

 
Bedragen x € 1.000 Lasten Baten

Resultaat Groninger Uitvoeringsprogramma

externe veiligheid 156€                     

Vaststellingsovereenkomst 75€                     

Afboekingen open staande schulden 2014 22€                       

Vordering te veel betaald huur 29€                       

Inkomsten opdrachten 2014 11€                       

Saldo kostenplaats kapitaallasten c.a. 12€                       

Post onvoorziene uitgaven niet benut 11€                       

75€               240€              
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3.3.4 Verantwoording Wet Normering Bezoldiging 

Topfunctionarissen 
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is per 1 

januari 2013 in werking getreden. De WNT stelt een maximum aan de bezoldiging van 

topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector. De maximumnorm van de WNT bedraagt 

100 procent van een ministersalaris. Deze norm geldt niet alleen voor topfunctionarissen, maar voor 

alle medewerkers in de publieke en semipublieke sector.  

 

Onder de definitie van topfunctionaris vallen: 

 de leden van de hoogste uitvoerende en toezichthoudende organen van een rechtspersoon die 

valt onder de WNT 

 de hoogste ondergeschikte of de leden van de groep hoogste ondergeschikten aan dat orgaan 

 degene of degenen belast met de dagelijkse leiding van de gehele rechtspersoon of de gehele 

instelling. 

 

Het bezoldigingsmaximum van de WNT in 2015 is voor de Omgevingsdienst Groningen € 178.000. Dit 

maximum is van toepassing op de directeur. Voor de leden van het algemeen en dagelijks bestuur 

bedraagt het WNT-maximum 10% van het bezoldigingsmaximum (= € 17.800); voor de voorzitter van 

het algemeen bestuur/ dagelijks bestuur bedraagt het WNT-maximum 15% van het 

bezoldigingsmaximum (= € 26.700). 

 

In 2015: 

a. is geen uitkering wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen betaald; 

b. is geen bezoldiging boven het WNT-maximum aan overige functionarissen betaald; 

c. is geen ontslaguitkering boven het WNT-maximum betaald aan overige functionarissen. 
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N aam en funct ie 

funct io naris
N amens F unctie

B elo ning

vo rig jaar
B elo ning

B elastbare

o nko sten

vergo eding

B elo ningen

betaalbaar

o p termijn

D uur en

o mvang

D.Y.S. Kloosterhof
Gemeente 

Appingedam
lid AB 0 0 0 0 1/5-1/6

Y.S. Kloosterhof
Gemeente 

Appingedam
lid AB 0 0 0 0 1/5-31/12

J.W. van de Kolk
Gemeente

Bedum
lid Ab 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. B. Huizing
Gemeente 

Bellingwedde
lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. K. Berghuis
Gemeente 

de Marne
Lid AB 0 0 0 0 1/131/12

dhr. E. Groot
Gemeente 

Delfzijl
Lid AB/DB 0 0 0 0 1/1-31/5

dhr. IJ. Rijzebol
Gemeente 

Delfzijl

Lid AB/

lid DB
0 0 0 0 1/6-31/12

dhr. H. Sienot
Gemeente 

Eemsmond
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. J. van Keulen
Gemeente 

Groningen
Lid AB/DB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. M de Haan
Gemeente 

Grootegast
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

mw. J.G. Vlietstra
Gemeente

Haren
Lid AB 0 0 0 0 1/1-30/4

dhr. P. van Veen
Gemeente

Haren
Lid AB 0 0 0 0 1/5-31/12

dhr. J.G. Lindeman

Gemeente 

Hoogezand-

Sappemeer

Lid AB/DB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. R. Honnef
Gemeente

Leek
LId AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. P. Prins
Gemeente 

Loppersum
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. J. Vos
Gemeente 

Marum
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. J. Batelaan
Gemeente 

Menterwolde
Lid AB 0 0 0 0 1/1-30/5

mw. M. Siersema
Gemeente 

Menterwolde
Lid AB 0 0 0 0 1/6-30/11

dhr. J. Borg
Gemeente 

Menterwolde
Lid AB 0 0 0 0 1/12-31/12

Mw H.G. van den 

Aker

Gemeente 

Oldambt
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. M. Schollema
Gemeente

Pekela
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/10

dhr. J. van Mannekes
Gemeente

Pekela
Lid AB 0 0 0 0 1/11-31/12

dhr. N. Stok
Gemeente 

Slochteren
Lid Ab 0 0 0 0 1/1-30/11

mw. A. Woortman
Gemeente 

Slochteren
Lid Ab 0 0 0 0 1/12-31/12
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N aam en funct ie 

funct io naris
N amens F unctie

B elo ning

vo rig jaar
B elo ning

B elastbare

o nko sten

vergo eding

B elo ningen

betaalbaar

o p termijn

D uur en

o mvang

dhr. R. Plieger
Gemeente 

Stadskanaal
lid AB/DB 0 0 0 0 1/1-30/8

dhr. R. Plieger
Gemeente 

Stadskanaal
lid AB/DB 0 0 0 0 1/9-31/12

dhr. N.A. van de 

Nadort

Gemeente ten 

Boer
Lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. A. Hamminga
Gemeente 

Veendam
lid AB 0 0 0 0 1/1-31/12

dhr. S. Lok
Gemeente 

Vlagtwedde
Lid AB 0 0 0 0 1/5-31/12

dhr. R. Michels
Gemeente 

Winsum
Lid AB 0 0 0 0 1/5-31/12

dhr. H. Bakker
Gemeente 

Zuidhorn
Lid AB/DB 0 0 0 0 1/5-31/12

dhr. M. Boumans
Provincie 

Groningen
Lid AB/DB 0 0 0 0 1/1-30/4

dhr. P.H.R. Brouns
Provincie 

Groningen

Lid AB/

lid DB
0 0 0 0

1/5-31/12

19/6-31/12

dhr. G.J.J. Nieuwe 

Weme

Directeur

secretaris
108.490 94.699          1.921       13.756 1/1-31/12
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3.3.5. Deelnemersbijdragen 
 

D eelnemer

T o taal

in % van

lo o n

ko sten

bijdrage 

lo o nko sten

in % van

ingebrachte

fo rmatie

B ijdrage

o verige

ko sten

C o rrect ie

o verdracht

pro vinciale

inricht ingen

T o tale 

B ijdrage

explo itat ie

ko sten

100 9.589.000€       100 4.822.000€       -€             14.411.000€  

Provincie Groningen 50,33 4.826.518,34€            46,85 2.259.092,11€             -2.532.781,00€   4.552.829,44€    

Gemeente Appingedam 0,35 33.685,57€                 0,37 17.871,52€                   33.538,00€          85.095,09€          

Gemeente Bedum 0,20 18.714,77€                   0,21 9.928,62€                    8.915,00€             37.558,39€          

Gemeente Bellingwedde 1,95 187.143,62€                 2,06 99.286,20€                 26.746,00€          313.175,82€         

Gemeente Delfzijl 0,96 91.700,84€                  1,01 48.650,24€                 319.251,00€         459.602,08€       

Gemeente Eemsmond 0,40 38.052,85€                 0,42 20.188,19€                   181.277,00€         239.518,05€        

Gemeente Groningen/Ten Boer 3,66 351.024,65€                3,71 178.715,17€                  351.940,00€        881.679,82€        

Gemeente Grootegast 0,26 24.952,01€                  0,27 13.238,16€                   104.011,00€          142.201,17€          

Gemeente Haren 0,31 29.717,70€                  0,34 16.547,70€                  13.585,00€           59.850,40€          

Gemeente Hoogezand-Sappemeer 11,27 1.080.719,96€             11,41 550.045,57€               406.281,00€        2.037.046,53€    

Gemeente Leek 3,03 290.711,77€                 3,16 152.238,85€                54.341,00€           497.291,61€         

Gemeente Loppersum 0,38 36.180,87€                  0,40 19.195,33€                   22.076,00€          77.452,20€          

Gemeente de M arne 3,61 345.771,81€                 4,05 195.262,87€                81.086,00€           622.120,68€        

Gemeente M arum 0,31 29.657,18€                  0,31 14.892,93€                  24.199,00€           68.749,11€            

Gemeente M enterwolde 2,88 275.884,19€                3,23 155.548,39€                90.426,00€          521.858,57€        

Gemeente Oldambt 1,59 152.833,72€                1,68 81.083,73€                  160.050,00€        393.967,45€       

Gemeente Pekela 1,28 123.184,61€                  1,46 70.162,25€                  45.850,00€          239.196,86€        

Gemeente Slochteren 0,65 62.422,90€                 0,67 32.433,49€                 39.906,00€          134.762,39€        

Gemeente Stadskanaal 7,98 765.412,22€                8,99 433.549,76€               160.899,00€        1.359.860,98€     

Gemeente Veendam 2,84 272.199,73€                2,90 139.993,55€                199.107,00€         611.300,28€         

Gemeente Vlagtwedde 4,24 406.335,83€               4,74 228.358,27€               86.181,00€            720.875,10€        

Gemeente Winsum 0,13 12.476,51€                   0,14 6.619,08€                     59.860,00€          78.955,59€          

Gemeente Zuidhorn 1,39 133.698,36€                1,64 79.098,01€                  63.256,00€          276.052,37€       

T o taal 100,00 9.589.000,00€  100,00 4.822.000,00€  -€             14.411.000€  

P erso neelsko sten Overige ko sten
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3.3.6 Datering opmaak jaarrekening 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Veendam, 24 maart 2016 

 

 

 

 

 

 

 

P.H.R. Brouns      G.J.J. Nieuwe Weme 

 

 

 

 

 

(voorzitter)      (secretaris) 
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3.3.7. Vaststelling Algemeen Bestuur 
 

 

 

 

 

 

Vastgesteld door het Algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Groningen 

In de openbare vergadering van 13 mei 2016 

 

 

 

 

 

P.H.R. Brouns      G.J.J. Nieuwe Weme 

 

 

 

 

 

 

(voorzitter)      (secretaris) 
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3.3.8 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 
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Gemeente 

yjroningen 

Omgevingsdienst Groningen ontwerpbegroting 2017/ 
Onderwerp advles zlcnswljze 

Steller R.A. Brilhuis 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 12 95 Bijlagein) O 

Datum 0 7 - 0 9 - 2 0 1 6 Uwbriefvan 

Ons kenmerk 5 8 9 4 3 5 3 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Op 5 augustus j l . ontving u van de voorzitter Algemeen Bestuur Omgevingsdienst 
Groningen (ODG) de ontwerpbegroting 2017 en de voorjaarsnota 2016. Tevens ontving u 
ter kennisname het evaluatierapport BMC deel A en B en het concept verbeterplan. Op 
grond van de Gemeenschappelijke Regeling heeft u de mogelijkheid om zienswijzen in te 
dienen. Wij adviseren u om geen zienswijze in te brengen. Hieronder lichten wij ons 
advies toe. 

De begroting 2017 is later dan in voorgaande jaren opgesteld. Dit komt omdat het 
Algemeen Bestuur in februari besloten heeft de uitkomsten van de Evaluatie ODG als 
aanvulling op de kaders voor 2017 mee te nemen. De ODG heeft toestemming gekregen 
van de Minister van Binnenlandse Zaken (BZK) om de begroting later in te dienen (1 
november in plaats van 1 augustus). In de raadscommissie Beheer en verkeer van 18 mei 
j l . bent u hierover geïnformeerd. 

De uitkomsten van de evaluatie hebben er - onder andere - toe geleid dat er een nieuwe 
directeur is aangesteld. Zij heeft opdracht gekregen voor het opstellen van een 
verbeterplan. Het concept-verbeterplan, dat u bij de stukken heeft ontvangen, wordt op 16 
september 2016 ter vaststelling voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. 

In afwachting van het Verbeterplan wordt door de ODG een 'beleidsarme' 
meerjarenbegroting 2017-2020 voorgelegd. Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke 
eisen.In de ontwerp-begroting 2017 is al wel op hoofdlijnen geanticipeerd op de kosten 
voor het verbeterplan door de efficiencytaakstelling (tijdelijk) terug te draaien. De exacte 
(structurele) financiële consequenties worden, middels een voorstel voor 
begrotingswijziging, aan het Algemeen Bestuur voorgelegd op 14 oktober 2016 (na 
vaststelling van het verbeterplan). 
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Efficiencytaakstelling 
Bij de oprichting van de Omgevingsdienst is een efficiencytaakstelling opgelegd van 
10%. Deze efficiencytaakstelling is ingegaan vanaf 2016. Het Evaluatieonderzoek 
concludeert dat de 10% efficiencytaakstelling onvoldoende in verhouding staat tot een 
organisatie waar de basisvoorzieningen (nog) niet adequaat zijn ingericht om te 
verantwoorden, op productie te sturen, de ICT architectuur staat en medewerkers weten 
wat van hen wordt verwacht. Gelet op het evaluatieonderzoek stelt de Omgevingsdienst 
voorde efficiencytaakstelling voor 2016 (10%) terug te draaien en voor 2017 en 2018 een 
taakstelling van 5% op te nemen. Dit is verwerkt in de ontwerp begroting 2017. 
De gemeente Groningen heeft alleen de basistaken ondergebracht bij de ODG. De 
financiële consequenties van deze maatregel zijn voor de gemeente Groningen daarmee 
relatief gering (2016: circa €30.000 en 2017 en 2018: circa €15.000). Daarnaast heeft de 
gemeente Groningen in de (meerjaren)begroting zekerheidshalve nog geen rekening 
gehouden met de lagere deelnemersbijdrage door de efficiencykorting. Het (deels) 
terugdraaien van de efficiencykorting heeft dus geen gevolgen voor de gemeentelijke 
begroting. 

In 2016 heeft de gemeente Groningen haar bijdrage reeds geleverd door extra 
toezichtscapaciteit beschikbaar te stellen aan de ODG. Op 2 juni j l . hebben wij u hierover 
per brief geïnformeerd (kenmerk 5674865). 

De begroting wijkt voor het overige niet veel af van de begroting 2016 en de afwijkingen 
zijn voldoende toegelicht. De exacte structurele financiële consequenties van het 
verbeterplan worden nog verwerkt. Wij hebben op de voorliggende begroting verder geen 
inhoudelijke opmerkingen. Wij gaan ervan uit dat met het voorliggende verbeterplan de 
dienstverlening van de Omgevingsdienst verbetert. Daarom adviseren wij om nu geen 
zienswijze op de begroting 2017 in te brengen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris. 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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^ " Gemeente 

\jroningen 
Onderwerp Uitbreiding capaciteit Omgevingsdienst Groningen 

steller R.A. Brilhuis 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon (050) 367 12 95 Bijlage(n) O 

Datum - 2 JUNI 2016uw brief van 

Ons kenmerk 5674865 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

De Omgevingsdienst Groningen (ODG) voert sinds 2013 taken uit namens de gemeente, 
waaronder het toezicht bij de meest risicovolle bedrijven. De uitvoering van onze 
opdracht staat onder druk door verschillende ontwikkelingen binnen de Omgevingsdienst. 
Om te voorkomen dat er milieurisico's ontstaan stellen we extra capaciteit beschikbaar 
voor het toezicht bij deze bedrijven. 

Met de ODG is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten voor het uitvoeren van 
milieu- en bodemtaken: het zogeheten basistakenpakket. Dit zijn de taken van de meest 
risicovolle branches en de taken in het kader van de Wet bodembescherming. De ODG is 
bezig met de implementatie van een nieuw bedrijfsvoeringsysteem. Dit systeem moet 
ervoor zorgen dat de taken voor gemeenten efficiënter worden uitgevoerd (onder andere 
verbeteren van de werkprocessen) en dat de communicatie verbetert. Om het systeem te 
implementeren, is inzet en dus capaciteit van medewerkers benodigd die anders voor het 
primaire proces worden ingezet. De uitvoering van de taken is hierdoor achtergebleven. 

Bij de ODG is verandering en verbetering nodig. Het bestuur heeft dat gezien en er op 
geacteerd. Dit heeft inmiddels geleid tot een wisseling in het management en het opstellen 
van een verbeterplan. Daarnaast is een evaluatie uitgevoerd naar het functioneren van de 
ODG en naar aanleiding hiervan zal het bestuur binnenkort besluiten over noodzakelijke 
verbeteringen. 

Het toezicht bij de meest risicovolle bedrijven is bij de ODG belegd. Nu dat niet 
voldoende wordt uitgevoerd ontstaan mogelijk risico's. Bedrijven zijn in eerste instantie 
zelf verantwoordelijk voor naleving van de regels, maar de praktijk is dat ons toezicht het 
naleef gedrag verhoogd. Om het risico te verkleinen hebben wij, vooruitlopend op de 
provinciebrede besluitvorming, besloten om de opdracht aan de ODG uit te breiden door 
het inkopen van extra toezichtcapaciteit. 

Binnen onze gemeentelijke begroting is de beoogde efficiencykorting voor 2016, in 
afwachting van definitieve besluitvorming, nog niet doorgevoerd, terwijl de ODG de 
gemeentelijke bijdrage al wel verlaagd heeft. Dat betekent dat de opdracht uitgebreid kan 
worden (met een bedrag van €32.985,67) binnen de begroting. 
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Als de evaluatie en de provinciebrede besluitvorming over verbeteringen is afgerond, kan 
beoordeeld worden of er een aanvullende opdracht wordt gegeven. Afhankelijk daarvan 
zal een besluit inclusief noodzakelijke begrotingswijziging worden voorbereid, en 
informeren wij u daarover. 

jke groet, 
n wethouders van Groningen, 

de burg! 
Peter 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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Bijlage 4 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z (GGD/RIGG) 

 

Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z (GGD/RIGG) 

 Algemene informatie PG&Z 
 Jaarrekening 2015 

 

1. Algemene informatie Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z (GGD/RIGG) 
 
Beschrijving  
 
Deze regeling is begin 2014 in werking getreden, na het verzelfstandigen van de 
Veiligheidsregio/Brandweer. Naast Publieke Gezondheid, biedt de regeling ook ruimte om taken op 
het terrein van zorg onder te brengen – in de titel aangeduid als ‘& Zorg”. Hiermee is geanticipeerd op 
de decentralisaties. De 23 gemeenten hebben in relatie tot de jeugd de inkoop van de jeugdhulp 
gemandateerd aan het DB PG&Z en de uitvoering ervan belegd bij de Regionale Inkooporganisatie 
Groninger Gemeenten (RIGG). De RIGG is ondergebracht bij de gemeenschappelijke regeling. 
Daarmee zijn twee uitvoeringsorganisatie onder de vlag van PG&Z actief. Er is echter wel een 
belangrijk verschil tussen beide uitvoeringsorganisaties, dat lichten we hieronder toe.  
 
Verschil bestuurlijke bevoegdheden 
De Groninger gemeenten hebben de taken op het gebied van publieke gezondheid gedelegeerd aan 
GGD Groningen. De GGD draagt over de uitvoering van de taken verantwoording af aan het 
Algemeen Bestuur. In de gemeenschappelijke regeling staan deze taken, bevoegdheden van 
respectievelijk AB en DB beschreven. Het Algemeen Bestuur besluit over het beleid, de financiën en 
toetst de uitvoering. Het Dagelijks Bestuur bereidt de vergaderingen van het Algemeen Bestuur voor. 
De directeur Publieke gezondheid (DPG) is benoemd door het AB en legt verantwoording af aan het 
DB. 
 
Wat betreft de inkoop van de jeugdhulp hebben de 23 gemeenten deze niet gedelegeerd aan de GR, 
maar gemandateerd aan het DB en de uitvoering ervan belegd bij de uitvoeringsorganisatie RIGG. Dat 
betekent dat het DB en directeur RIGG de bevoegdheid hebben de regionale jeugdzorg in te kopen; 
niet op eigen titel, maar namens de gemeenten. 
In een dergelijke mandaatconstructie blijft de primaire verantwoordelijkheid voor de jeugdhulp bij de 
23 colleges van B&W liggen. Juridisch geldt een in mandaat genomen besluit als een besluit van de 
mandaatgever: de rechtsgevolgen zijn dezelfde als wanneer de gemeente zelf het besluit tot stand had 
gebracht. Het DB gaat over de gemandateerde bevoegdheden, de RIGG voert uit en legt daarover 
verantwoording af aan het Dagelijks Bestuur. Het DB is in deze rol dus geen agendacommissie, maar 
staat voluit aan het roer en is, als het om verantwoording gaat, niet gericht op het AB, maar op de 23 
colleges. 
 
Het Algemeen Bestuur heeft op het terrein van de jeugdhulp/RIGG alleen begrotingsbevoegdheid voor 
de programmaorganisatie als zodanig. De begrotingsbevoegdheden ten aanzien van de 
inkoopbudgetten waarmee de RIGG werkt, blijven bij de verschillende gemeenten. 
Het Dagelijks Bestuur bestaat uit regiovertegenwoordigers. De regiovertegenwoordigers zorgen 
voorafgaand aan de besluitvorming voor afstemming binnen de eigen regio. Dit gebeurt allereerst 
ambtelijk vervolgens bestuurlijk. 
GGD Groningen 
 
Over GGD Groningen  
 
Samen werken aan gezondheid. Dat is de lijfspreuk van GGD Groningen. Gezond zijn is voor ons namelijk 
meer dan alleen ‘niet ziek zijn’. Ook meedoen, welzijn en veiligheid zijn voor ons onderdelen van 
gezondheid.  
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We werken veel samen. Binnen de GGD en met vele partners. En we werken natuurlijk voor én met alle 
gemeenten in de provincie Groningen. Dit doen we zoveel mogelijk lokaal, dus dichtbij. 
GGD Groningen voert namens de 23 Groninger gemeenten taken uit op het gebied van collectieve 
preventie en publieke gezondheid. Bij GGD Groningen werken ruim 450 mensen dagelijks aan de 
gezondheid, het welzijn en de veiligheid van alle burgers in de provincie Groningen. 

 
RIGG 
 
Organisatie van de RIGG 
  
De 23 Groninger gemeenten hebben de RIGG (Regionale Inkooporganisatie Groninger Gemeenten) 
opgericht voor drie jaar. De RIGG is heeft als kerntaken: de inkoop van alle jeugdhulp, monitoring en 
kwaliteit. 
 

 
 
Directeur van de RIGG is Grietje Kalfsbeek. Zij stuurt een team aan met medewerkers op het gebied van 
inkoop, advies en kwaliteit. 
 
De RIGG valt onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur (DB) van de Gemeenschappelijke 
Regeling Publieke Gezondheid en Zorg (GR PG&Z). Portefeuillehouder jeugd is wethouder Herwil van 
Gelder van de gemeente De Marne. 
 
Voorafgaand aan vergaderingen van het DB vindt afstemming plaats met de gemeentesecretarissen in de 
Klankbordgroep Gemeentesecretarissen. Ook onderwerpen die de bedrijfsvoering van de RIGG raken, 
worden op de agenda van dit overleg geplaatst. 
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Overleg met de jeugdhulpinstellingen vindt plaats via het Kernteam Contractpartners (voorheen: 
kernteam Zorginstellingen). In dit kernteam zijn de contractpartners vertegenwoordigd, die op hun beurt 
weer elk van de domeinen van het zorglandschap vertegenwoordigen. De contractpartner die bij het 
Kernteam aanwezig is, zorgt voor terugkoppeling naar de jeugdhulpaanbieders die onder deze 
contractpartner vallen. 

 
Publiek belang 
Het openbaar belang betreft de  bescherming en bevordering van de gezondheid van de bevolking, de 
rampenbestrijding en crisisbeheersing en het (doen) organiseren van zorg aan de bevolking. 
 

 

Algemene gegevens verbonden partij 

Naam verbonden partij Gemeenschappelijke Regeling Publieke 
Gezondheid & Zorg 

Bedrijfssector Gezondheid  

Vestegingsplaats Groningen  

Verbonden partij sinds 2014 

Website GGD Groningen https://ggd.groningen.nl  

Website RIGG http://www.rigg.nl  

 
 

Financieel overzicht 

(EUR mln.) 2015 2014 

Totaal activa 14.443.000 3.428.000 

Eigen vermogen    2.215.000     1.516.000 

Vreemd vermogen 12.228.000 1.912.000 

Solvabiliteitsratio 15,3% 44,2% 

Inkomsten 25.829.000 19.529.000 

Resultaat      699.000 1.055.000 

 
 

Programma GGD 2015 

Het programma GGD richt zich op die taken op het terrein van de openbare 
gezondheidszorg die de gemeenten aan de GGD als hun gezamenlijke 
gezondheidsdienst hebben opgedragen. 

 

Het programma GGD is onderverdeeld in de volgende deelprogramma’s: 
 
 
 
 
 
 

 Lokaal Gerichte Zorg en 
Jeugd (LGZ&J); 

 Specialistische Zorg en 
Veiligheid (SZ&V); 

 GGD Algemeen; 
 GHOR. 

Deze indeling is conform de 

vastgestelde begroting 2015. 

 
 

https://ggd.groningen.nl/
http://www.rigg.nl/
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Programma RIGG 2015 

De Groninger gemeenten hebben in 2014 besloten om gedurende drie 
jaar de volgende hoofdtaken te beleggen bij de Regionale 
Inkooporganisatie van de Groninger Gemeenten RIGG: 

1. Advies (programmering en 
advisering); 

2. Inkoop (contractering, 
contractbeheer en 
budgetbewaking); 

3. Kwaliteit(kwaliteitsbewaking en 
methodiekontwikkeling). 

De daarbij horende uitgangspunten 

en doelstellingen zijn vastgelegd in 

het Programmaplan RIGG 2015. 

D 

 
 

Dagelijks Bestuur PG&Z  

Regio Regiovertegenwoordiging Functie 

Delfzijl-Appingedam-Loppersum  
 

Mw. Annalies Usmany 
(Appingedam) 

lid 

Oldambt-Bellingwedde  
 

Dhr. Bard Boon (Oldambt) lid 

Hoogezand-Sappemeer – Slochteren – 
Menterwolde 
 

Dhr. Roelof Vos (Menterwolde) 
 

lid 

Stadskanaal-Vlagtwedde  
 

Dhr. Johan Hamster 
(Stadskanaal) 

lid 

Marum-Grootegast-Leek-Zuidhorn 
 

Dhr. Ben Plandsoen (Leek) lid 

Veendam-Pekela  
 

Dhr. Jaap Velema (Veendam, 
penningmeester) 

lid 

Bedum-De Marne-Winsum- Eemsmond  
 

Dhr. Herwil van Gelder (De 
Marne) 

Plv voorzitter 

Groningen-Haren-Ten Boer  Dhr. Mattias Gijsbertsen 
(Groningen) 

Voorzitter 

Vanuit het Dagelijks Bestuur 
Veiligheidsregio  

Dhr. Rinus 
Michels (burgemeester 
Winsum) Portefeuillehouder 
GHOR 

Adviserend lid 

 
 

Algemeen bestuur 

Provincie Groningen Functie  

Alle portefeuillehouders Publieke Gezondheid uit de provincie 
Groningen. 

Vertegenwoordigers 

 

Dagelijkse leiding GGD 

 Functie  Sinds 

Dhr. J. Rietveld  Directeur 
GGD 

16/10/2015 

 

Dagelijkse leiding RIGG 

 Functie  

Mw. G. Kalfsbeek.  Interim manager  



 

Bijlage 4 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg

180

 

5 

 
 

2. Jaarrekening 2015 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z (GGD/RIGG) 

 

Als bijlage toevoegen. 
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1. Inleiding  
 

Voor u ligt het jaarverslag van de gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg (PG&Z) 
over 2015.  
 
De gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg is per januari 2014 in werking getreden. 
Voorheen was er een gemeenschappelijke regeling samen met de Veiligheidsregio/Brandweer. De 
Veiligheidsregio heeft nu een zelfstandige gemeenschappelijke regeling. De verbinding tussen veiligheid 
en gezondheid is formeel geregeld, zowel bestuurlijk als ambtelijk.  
 
De huidige gemeenschappelijke regeling PG&Z biedt ruimte om ook taken op het gebied van zorg onder 
de regeling te brengen, in de titel aangeduid als ‘& Zorg’. Vanaf 2014 is dit ook gebeurd. De 23 
gemeenten hebben de inkoop van de jeugdzorg gemandateerd aan het Dagelijks Bestuur PG&Z en de 
uitvoering belegd bij de uitvoeringsorganisatie RIGG. De uitvoeringsorganisatie Regionale 
Inkooporganisatie Groninger Gemeenten (RIGG) is ondergebracht bij de gemeenschappelijke regeling. 
Daarmee zijn er vanaf 2015 twee uitvoeringsorganisaties (GGD & RIGG) onder de vlag van PG&Z 
actief. 
 
 
In het onderdeel Programmaverantwoording van dit jaarverslag (hoofdstuk 2) leggen wij verantwoording 
af over de realisatie van het programmaplan 2015, zowel inhoudelijk als financieel.  
In hoofdstuk 3 Paragrafen, gaan we in op de verschillende onderwerpen die voor de totale beoordeling 
van de PG&Z-regeling van belang zijn, namelijk: 
 
� het weerstandsvermogen; 
� onderhoud kapitaalgoederen; 
� financiering; 
� bedrijfsvoering en 
� verbonden partijen. 

 
In de inleiding van de jaarrekening vindt u het voorstel voor bestemming van het resultaat over 2015. 
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2. Programmaverantwoording 
 
De PG&Z-regeling heeft in de programmabegroting 2015 de opdrachten en de daarop gebaseerde 
activiteiten vastgesteld die de GGD in dat jaar moest uitvoeren. In deze programmaverantwoording legt 
de GGD daarom de facto verantwoording af over deze opdrachten.  
Voor de RIGG zijn de activiteiten voor 2015 vastgelegd in het Programmaplan RIGG 2015, want de 
RIGG was nog niet opgericht ten tijde van het vaststellen van de begroting 2015. 
De programma-indeling 2015 van de PG&Z-regeling bestaat nu uit twee programma’s; het programma 
GGD en het programma RIGG.  
 
Deze programmaverantwoording geeft antwoord op de volgende vragen: 
 
1. Welke opdrachten hebben de GGD en de RIGG gevoerd in 2015 en welke activiteiten hebben zij 

daarvoor verricht?  
2. Wat heeft de uitvoering van de activiteiten en opdrachten gekost? 
  

 
2.1 Programma GGD 
 
Het programma GGD richt zich op die taken op het terrein van de openbare gezondheidszorg die de 
gemeenten aan de GGD als hun gezamenlijke gezondheidsdienst hebben opgedragen. 
 
Het programma GGD is onderverdeeld in de volgende deelprogramma’s: 
 
• Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd (LGZ&J); 
• Specialistische Zorg en Veiligheid (SZ&V); 
• GGD Algemeen; 
• GHOR. 
 
Deze indeling is conform de vastgestelde begroting 2015.  

Bezuinigingen 
In 2015 heeft GGD Groningen bij de rekening 2014 door de vorming van shared service center van 
gemeente Groningen de opgelegde besparing van €300.000, - aan gemeenten geretourneerd. Dit betreft 
een structurele besparing. Het bestuur heeft ingestemd met deze besparing met daarbij de opmerking dat 
de besparing op SSC niet tot meer inzet aan de kant van de GGD mag leiden. Eveneens is in het bestuur 
gevraagd om continue aandacht voor besparingen door efficiënter werken. 
In deze begroting is geen bezuinigingstaakstelling opgenomen. De begroting 2015 is in lijn met het 
budget van 2014 uitgewerkt, waarbij de nullijn niet is gehanteerd. Het Dagelijks Bestuur PG&Z heeft 
aangegeven dat verdere bezuiniging betekent dat we vergaand op het gebied van preventie taken moeten 
saneren. Volgens het DB PG&Z is dit strijdig met de koers die gemeenten hebben ingezet met betrekking 
tot de decentralisaties in het sociale domein.  
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2.1.1 Welke opdrachten heeft de GGD uitgevoerd in 2015 en welke activiteiten zijn daarvoor 
verricht?  

 
 
Deelprogramma GGD Algemeen 
De GGD heeft een aantal overlappende taken die de beide andere deelprogramma’s raken. Deze taken 
laten zich het beste groeperen onder het kopje GGD Algemeen. Het deelprogramma GGD algemeen 
bestaat uit de volgende hoofdproducten:  
• Lokaal Gezondheidsbeleid;  
• Gezondheidsbevordering (leefstijlbeïnvloeding); 
• Epidemiologie; 
• GGD als crisisdienst; 
• Instandhoudingskosten; 
• Kwaliteit.  
In 2014 werd binnen GGD Groningen een nieuwe afdeling gevormd, Advies en Beleid. Deze nieuwe 
afdeling brengt de producten lokaal gezondheidsbeleid, gezondheidsbevordering en epidemiologie 
nauwer bijeen. 
 
2015 is een roerig jaar geweest, voor zowel gemeenten als GGD. Vanaf januari 2015 zijn gemeenten 
verantwoordelijk geworden voor veel taken op het terrein van hulp, ondersteuning, en werk die van het 
Rijk zijn overgekomen, o.a. de jeugdwet en de participatiewet. Gestart werd met het werken met lokale 
teams, basisteams of sociale teams in gemeenten. GGD Groningen heeft in en met alle gemeenten gezocht 
naar de best passende manier om hierbij aan te sluiten of aan deel te nemen. Dit geldt bijvoorbeeld voor 
de jeugdgezondheidszorg, de toegang, de oggz en zorg voor jeugd. De zoektocht (die overigens zowel bij 
gemeenten als bij GGD nog niet voorbij is) geldt ook voor andere onderdelen van de GGD. De 
transformatie waar gemeenten voorstaan, raakt bijvoorbeeld ook het lokaal gezondheidsbeleid, 
gezondheidsbevordering. Het heeft ook geleid tot een opdracht van het bestuur aan de GGD om de koers 
voor publieke gezondheid in de regio en toekomstscenario’s voor de GGD te formuleren.  
GGD Groningen heeft zich in 2015 beraad op de eigen organisatievorm om op een goede manier in te 
spelen op de transformatie in het sociale domein. Het voorstel voor organisatieontwikkeling is on hold 
gezet op het moment dat duidelijk werd dat er een directeurswissel aanstaande was. Nadat de heer Ter 
Harmsel heeft aangegeven te stoppen met werken heeft het bestuur naarstig gezocht naar een vervanger. 
Besloten is tot het aanstellen van een directeur voor in eerste instantie een jaar. De heer Rietveld heeft de 
opdracht gekregen om de interne organisatie op orde te brengen en daarnaast de koers van publieke 
gezondheid voor te bereiden voorzien van scenario’s voor de GGD.  
In 2015 heeft de toename van het aantal vluchtelingen in Nederland fors aandacht en vooral inzet 
gevraagd van GGD Groningen. De afdelingen TBC, JGZ, Gezondheidsbevordering en IZB hebben 
bijvoorbeeld alle zeilen bijgezet om de toestroom op de juiste wijze te behandelen. GGD Groningen 
vervult met Ter Apel een bijzondere rol in Nederland. De manier waarop wij de TBC screening doen is 
internationaal als een goed voorbeeld voorgesteld op een wereldcongres in Zuid-Afrika. 
Voor veel van de specialistische taken van de GGD is er sprake van centralisatie, of door meer 
samenwerking of door meer samenorganisatie. Zo heeft de forensische geneeskunde in 2015 te maken 
gehad met de aanbesteding van de landelijke politie op Noord-Nederlandse schaal. Er is veel energie en 
tijd gestoken om als drie noordelijke GGD gezamenlijk een goede offerte in te dienen. De aanbesteding 
verliep aan politiezijde niet vlekkeloos. Ten slot is door de kant van de politie de aanbesteding gestaakt.  
2015 heeft door zowel de nodige onduidelijkheid in het werkveld (transitie en transformatie, 
rolveranderingen en verandering van behoefte van gemeenten) als de veranderingen in de directie/het 
management van GGD veel van de medewerkers GGD gevraagd. Dit wordt bijvoorbeeld zichtbaar in het 
licht verhoogde ziekteverzuim. 
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Lokaal gezondheidsbeleid 
We adviseren en ondersteunen gemeenten op het gebied van Lokaal gezondheidsbeleid (LGB). Tot medio 
2013 hebben wij ondersteuning geboden bij het opstellen van de lokale nota’s gezondheid. Daarin staan 
in vrijwel alle gemeenten de thema’s alcohol & jongeren en overgewicht voorop. Ook psychosociale 
gezondheid, zowel van jeugd als van ouderen worden veel genoemd. Een aantal gemeenten heeft 
eenzaamheid als thema bij ouderen gekozen. Deze en andere thema’s worden nadrukkelijk in verbinding 
gebracht met ontwikkeling op andere beleidsterreinen zoals jeugd, armoede, ruimtelijke ordening, sport 
en onderwijs.  
In 2015 bieden wij in de sfeer van beleid en gezondheidsbevordering ondersteuning bij de realisatie van 
de uitvoeringsprogramma’s. GGD Groningen volgt het landelijk beleid en vertaalt dit in advies voor het 
lokaal beleid. Monitoring van de effecten van beleid geschiedt via de vierjaarlijkse gezondheidsenquêtes 
voor kinderen en jongeren resp. volwassenen en ouderen. Eind 2015 zetten wij de voorbereiding in gang 
van de nieuwe cyclus gezondheidsbeleid.  

  
Activiteiten vanuit de begroting 2015  
• Beleidsadvisering; 
• Ondersteuning van gezondheidsprogramma’s;  
• Onderzoek & ontwikkeling;  
• Versterking van de preventiestructuur.  

  
Stand van zaken 2015 
In 2015 gaven vrijwel alle gemeenten uitvoering aan hun Lokaal Gezondheidsbeleid (LGb), al dan niet 
gekoppeld aan de WMO-nota. Een aantal gemeenten beraadde zich ook al over de volgende ronde LGb.  
Een enkele gemeente stelde zelfs al een nieuwe nota op. De GGD gaf advies bij de ontwikkeling van de 
nota van de gemeente Eemsmond. De GGD dacht ook mee bij de evaluatie van het LGb DAL. Aan 
enkele gemeenten werd ondersteuning bij het verkennen van manieren om preventie vorm te geven in 
sociaal domein. Met een aantal gemeenten werd meegedacht bij de invulling van de middelen die in het 
kader van het programma ‘Gezond in de stad’ (GIDS) door VWS beschikbaar werden gesteld als impuls 
voor integrale gezondheidsaanpak in achterstandswijken/gebieden. Voor de gemeente Ten Boer werd ook 
dit jaar weer de coördinatie van het uitvoeringsprogramma LGb verzorgd. De regievoering over het 
uitvoeringsprogramma ‘De maat is vol’ (beleid alcohol & jongeren) van de gemeente Groningen was ook 
in 2015 weer in handen van GGD Groningen.  
 
Op 4 december 2015 is de kamerbrief nota gezondheidsbeleid gepubliceerd. Deze brief begint met de 
constatering dat, ondanks de grote uitdagingen, het de goede kant op gaat met de gezondheid in 
Nederland. Deze gunstige ontwikkeling en de consensus over de aanpak zijn de aanleiding om het huidige 
beleid met kracht voort te zetten en geen grote beleidswijzigingen door te voeren. Gestelde doelen zijn: 
preventie een prominente plaats geven, door een integrale aanpak gezondheid van mensen te bevorderen 
en chronische ziekten te voorkomen terugbrengen van gezondheidsverschillen tussen laag- en 
hoogopgeleiden het op peil houden van gezondheidsbescherming. 
Vanuit het perspectief van Lokaal Gezondheidsbeleid werd verder meegedacht over de borging van 
Publieke Gezondheid in de Toekomst, inclusief de rol en positie van de GGD daarin. 
Gezondheid wordt steeds vaker breed en positief opgevat; er komt meer aandacht voor preventie en 
gezondheidsdenken in plaats van denken vanuit ziekte, zorg en afhankelijkheid. De oproep tot meer 
aandacht voor preventie en gezondheidsdenken komt ook naar voren in de nieuwe definitie van 
Gezondheid, die in 2015 uit is gebracht door Machteld Hubber. GGD Groningen is in 2015 begonnen om 
samen met ambtenaren volksgezondheid van gemeenten te achterhalen hoe de nieuwe definitie gebruikt 
kan worden bij de vormgeving van het (nieuwe) LGb.  
 
GGD Groningen kreeg van de gemeente Groningen ook de opdracht voor het projectleiderschap van 
JOGG (Jongeren op Gezond Gewicht, inmiddels is de naam gewijzigd in ‘Groningen Fit’). Het gaat om 
een wijkaanpak, gericht op vergroten van gezonde leefstijl van inwoners door verbinden en versterken 
van bestaande structuren. Daarnaast vervulde GGD Groningen ook een adviesrol bij deze aanpak, o.a. het 
versterken van bestuurlijk draagvlak, publiek-private samenwerking en de uitrol naar andere stadswijken.  
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In de wijk Selwerd was, na de kwartiermakers fase in april 2015, de kick-off van de vernieuwde 
wijkaanpak waarbij de GGD een ondersteunende rol heeft. Drie ‘co creatie’ teams (gezond gedrag, 
gezonde omgeving en verbinding preventie en zorg) werden opgezet met daarin professionals van vele 
verschillende organisaties, wijkraad en inwoners. Insteek is aanhaken bij wat speelt: participatiebanen, 
wijkwerken, armoedebeleid, WIJ SPT, etc.  

  
Voor het provinciale convenant Alcohol & Jongeren’, getrokken door GGD Groningen en het 
Veiligheidshuis was het opnieuw een druk jaar. Na de jongeren-alcoholcampagne ‘Van 16 naar 18? 
Maklukzat!’ die begin 2015 werd geëvalueerd startten in samenwerking met Jongerentheatergroep de 
Noorderlingen’ de voorbereidingen voor een theatervoorstelling in combinatie met een educatief pakket 
voor het V(S)O-onderwijs. In de gemeente Groningen werd het stuk ‘Bottoms-Up’ een aantal keren 
gespeeld, terwijl de uitrol over de provincie (gepland in het eerste semester van 2016) werd voorbereid. 
Voor de eigen GGD/JGz-medewerkers werd een ‘leerbijeenkomst’ georganiseerd waarin werd verkend 
wat de bijdragen vanuit die discipline aan het alcoholvraagstuk zou moeten inhouden. In de sfeer van 
toezicht op de DHW-naleving werd een mysteryguest-onderzoek opgezet onder supermarkten en 
slijterijen; dit leverde een verontrustend laag nalevingspercentage op. Dit gegeven werd o.m. besproken 
op een bestuurlijke conferentie over Twee jaar DHW’ in het najaar. Ook werd besloten tot een evaluatie 
van het convenant in 2016 en de uitvoering van een verkennend onderzoek naar het fenomeen ‘hokken en 
keten’. De vooronderstelling is dat door de optrekking van de alcoholleeftijd naar 18 jaar het aantal van 
dit type voorzieningen toeneemt (overigens zijn er naast negatieve ook in sociaal opzicht juist positieve 
effecten te zien).  

  
Kans voor de Veenkoloniën 
Eind 2014 kwam door het amendement-Wolbert € 10 mln. beschikbaar voor een periode van 8 jaar om in 
de regio Veenkoloniën de gezondheidsverschillen anders aan te pakken. In een bestuurlijk beraad van de 
13 betrokken gemeenten werden de GGD’en Groningen en Drenthe gevraagd de programmaleiding op 
zich te nemen. In goed overleg werd een beleidsadviseur van GGD Groningen met deze taak belast. In 
2015 werd o.m. een Plan van aanpak geschreven, een stuurgroep en een programmabureau geformeerd en 
een bestedingsplan voor de tweede helft van het jaar uitgezet. GGD Groningen is, net als GGD Drenthe, 
tevens één van de tientallen participerende organisatie in dit unieke, langlopende programma dat model 
staat voor de aanpak in vergelijkbare andere delen van het land.  

  
Gezondheidsbevordering (leefstijlbeïnvloeding) 
Gezondheidsbevordering (GB) adviseert over en ondersteunt bij de aanpak van gezondheidsproblemen 
die gerelateerd zijn aan gedrag met als doel:  
• preventie van ongezond gedrag 
• bevorderen van gezond gedrag (leefstijl) en een ‘gezonde omgeving’. 
 
De kerntaak van GB is, in aansluiting op de lokale en provinciale gezondheidsnota’s, een aanjagende en 
verbindende rol in het lokale veld op het gebied van collectieve preventie. De gezondheidsbevorderaar is 
een generalist en houdt zich bezig met alle gedrag gerelateerde gezondheidsproblemen en werkt 
integraal. Als gevolg van bezuinigingen richten we ons vanaf 2013 op minder thema’s en focussen we, 
afhankelijk van de gemeentelijke problematiek, veelal op jeugd als specifieke doelgroep. In 2015 zal dit 
onder andere plaatsvinden door middel van een ‘Gezonde School activiteit’ via de Landelijke 
Jeugdimpuls en Jongeren Op Gezond Gewicht (JOGG).  
 
Activiteiten in 2015  
Adviseren en ondersteunen van gemeenten, professionals, collega's en intermediairs bij het opzetten 
en uitvoeren van effectieve programma's en interventies, bijvoorbeeld Gezonde School methodiek. 

 

 
Stand van zaken 2015 
Op het gebied van gezondheidsbevordering (GB) lag in 2015 de aandacht in de verbinding met beleid en 
epidemiologie. In een nieuwe afdeling waar deze disciplines in zijn vertegenwoordigd is gezocht naar een 
betere samenwerking. Dit ten behoeve van een meer integrale ondersteuning van gemeenten. 
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Maar daarnaast is nog steeds geïnvesteerd in het ondersteunen van de JGZ en de scholen in het gebied. 
Steeds meer scholen schrijven in op het ondersteuningsaanbod van de landelijke overheid. Hierin heeft de 
GGD een rol om Advies op Maat te bieden. Inmiddels hebben een tiental scholen in ons gebied een vignet 
Gezonde School en dit aantal groeit. Ook is er aandacht geweest voor Gezonde Schoolkantines. Groningen 
is de provincie met de meeste scholen die werken aan een Gezonde Schoolkantine.  
Ook Gezonde schoolpleinen en EU Schoolfruit kreeg aandacht. 
GB heeft een belangrijke rol gespeeld bij de pilot MijnGGDCheck op het Voortgezet Onderwijs. Ook dit 
wordt gecombineerd met een advies op maat Gezonde School. Scholen werken steeds meer planmatig en 
structureel aan gezondheid. 
 
GB zorgt voor een preventie-netwerk in de provincie dat elkaar zoveel mogelijk versterkt. Bij vragen van 
gemeenten of scholen over specifieke onderwerpen worden zoveel mogelijk de betreffende 
preventiepartners ingezet. De menukaarten voor het onderwijs zijn hier een mooi voorbeeld van.  
 
Ook bij de uitvoering van het plan alcohol en jongeren is GB betrokken. 
GB heeft geadviseerd ten aanzien van overmatig alcoholgebruik onder jongeren aan gemeenten. En 
aanbevelingen gedaan over de uitvoering van de nota lokaal gezondheidsbeleid in diverse gemeenten.  
Ook komen er regelmatig vragen binnen bij GB ten aanzien van aanpak van belangrijke thema’s zoals 
overgewicht (JOGG), mondgezondheid, roken, natuur en omgeving. GB kan hierover breed adviseren en 
doorverwijzen naar deskundigen. 
GB werkt mee aan het gebruik van social media voor het bereiken van de doelgroep. Ook de 
ontwikkelingen rond de nieuwe definitie van Gezondheid heeft invloed op het werk van GB. Hier wordt 
regionaal en landelijk meegedacht over consequenties voor de manier van werken. 
 
 
Epidemiologie 
Epidemiologie beschrijft de staat van de regionale volksgezondheid en levert een bijdrage aan het 
verkleinen van gezondheidsverschillen door: 
• Gezondheidsproblemen onder de aandacht te brengen 
• Analyse van het ontstaan van deze problemen  
• Presenteren van trends 
Voor gemeenten en zorginstellingen is de GGD een vraagbaak voor gezondheidsinformatie.  
De epidemiologen zijn daarnaast betrokken bij evaluatieonderzoeken. 

Activiteiten in 2015  
• Presenteren van kengetallen over de volksgezondheid en activiteiten van de GGD;  
• Bijdragen aan de ontwikkeling van kengetallen over leefwijze in het voortgezet 

onderwijs;  
• Ondersteuning van het lokaal gezondheidsbeleid van gemeenten;  
• Ontsluiten kengetallen over gezondheid en ziekte via Zorgmonitor Groningen i.s.m. 

CMO Groningen;  
• Deelname aan het Consortium Zwangerschap en Geboorte ter verbetering kwaliteit 

prenatale zorg;  
• Deelname aan de Academische Werkplaats Noord-Nederland. 

 

 
Stand van zaken 2015 
Epidemiologie beschrijft de staat van de regionale volksgezondheid. Door de omvang van 
gezondheidsproblemen en risicogroepen onder de aandacht te brengen proberen we een 
bijdrage te leveren aan het verkleinen van gezondheidsverschillen. Voor gemeenten, 
zorginstellingen en burgers is de GGD een vraagbaak voor gezondheidsinformatie.  
De epidemiologen van GGD Groningen waren in 2015 betrokken bij: 
MijnGGDcheck: leerlingen uit klas 2 en 4 van de middelbare school vullen een digitale 
vragenlijst in waarmee een schoolrapport wordt gemaakt. Leerlingen krijgen een advies en 
kunnen desgewenst anoniem chatten over vragen die hen bezighouden.  
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Overgewicht en psychische gezondheid: Jaarcijfers van basisscholieren (groep 2 en 7).  
Monitor Jeugdgezondheid: bij een steekproef van middelbare scholieren zijn vragenlijsten 
afgenomen voor een landelijk onderzoek naar de leefwijze van de jeugd (RIVM en 
Trimbosinstituut). De rapportage zal in 2016 worden uitgebracht.  
Perinatale zorg: een epidemioloog participeert namens de GGD in het Consortium 
Zwangerschap en Geboorte Noord-Nederland. Het doel is om de samenwerking in de keten 
van zorg voor en rondom de geboorte te verbeteren. Door tijdige signalering van risico’s bij 
zwangeren kan aandacht worden besteed aan zorg en preventie. Kengetallen over de 
perinatale zorg zijn samengesteld door de GGD en besproken met ketenpartners.  
Aardbevingsonderzoek: samen met de RUG en O&S zijn voorstellen uitgewerkt voor 
onderzoek naar de psychosociale gevolgen van aardbevingen.  
Verwarde personen hebben goede opvang nodig. De epidemiologen hebben cijfers 
verzameld bij ketenpartners over de omvang van deze groep. In diverse werkgroepen worden 
voorstellen voorbereid om de opvang en overdracht van zorg voor deze personen te 
verbeteren. In samenwerking met GGZ en verslavingszorg zijn overzichten gemaakt van 
bemoeizorg patiënten. 
Van dwangopnames in de psychiatrie zijn voor Groningen trendcijfers berekend. Deze 
cijfers zijn met ketenpartners besproken in het overleg Justitie-Politie-Psychiatrie. In een 
vaktijdschrift zijn de landelijke cijfers over toename van dwangopnames 2003-2013 
beschreven. Voor het Veiligheidshuis zijn per gemeente trendcijfers berekend van het aantal 
veel plegers.  
Zorgmonitor Groningen i.s.m. CMOStamm zijn feitenbladen en twee conferenties 
georganiseerd over mantelzorg en ‘kwaliteit van zorg’.  
In het kader van suïcidepreventie is samen met Lentis aandacht besteed aan een film over 
suïcidaal gedrag bij patiënten met depressieve klachten. Op verzoek van de politie is 
uitgezocht hoe vaak jongeren door suïcide zijn omgekomen en er sprake is van een toename. 
Advisering maatwerk: op verzoek van gemeenten en andere samenwerkingspartners 
(zorgverleners, universiteit en hogeschool) is gerichte informatie verstrekt en advies 
gegeven. 
 
 

GGD als crisisdienst 
In geval van crises en rampen met betrekking tot de openbare gezondheidszorg zijn de GGD 
medewerkers inzetbaar. Dit geldt in opgeschaalde én in niet-opgeschaalde situaties, 7 dagen 
per week, 24 uur per dag. Voor een dergelijke inzet zijn voldoende (geneeskundige) mensen 
nodig. De vangnetfunctie sluit hier goed bij aan. Hieronder verstaan we het inspringen als er 
gaten in de zorg (dreigen te) vallen, zoals bijvoorbeeld meedenken/-doen bij een 
huisartsentekort en overbrugging van wachtlijsten jeugdzorg. 
Elke GGD moet volgens de wet een actueel en beoefend GGD RampenOpvangPlan hebben 
(GROP).  
De GGD heeft samen met GGD Fryslân en met GGD Drenthe een GROP en daaraan 
gekoppelde draaiboeken Infectieziektebestrijding, Medische Milieukunde, Geneeskundige 
Onderzoek bij Rampen en Psychosociale Hulpverlening. Ook wordt er jaarlijks aan 
opleiding, training en oefening gedaan.  
 
 
Activiteiten in 2015  
• Voorbeelden van werkzaamheden zijn: 
• Piketvoorlichting; 
• Publieksinformatienummer;  
• Massavaccinaties; 
• Psychosociale hulpverlening; 
• Gezondheidsonderzoek bij rampen. 
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Stand van zaken 2015 
De GGD als crisisdienst is ook in 2015 weer paraat geweest. Er hebben diverse oefeningen 
plaatsgevonden. Het GHOR-bureau is in 2015 met een kwaliteitsslag bezig geweest om de 
GHOR-organisatie en haar medewerkers beter toe te rusten op hetgeen er van de GHOR 
verwacht wordt. Aan het eind van het jaar is begonnen met opleiden van vier nieuwe DPG-
en, wegens vertrek van de voorgangers.  
 
Er is gestart met het actualiseren van het GROP en de deelplannen MMK, IZB en GOR. Met 
het deelplan psychosociale hulpverlening is een projectmedewerker aan de slag gegaan. Er is 
geïnventariseerd hoeveel functionarissen beschikbaar moeten zijn voor de sleutelposities en 
nog moeten worden opgeleid. Voor 2016 is een oefenprogramma opgesteld. Ook is de GGD 
betrokken bij het waarborgen van de continuïteit van haar kritische processen.  
 

In april was er een incident met een bepaald merk injectienaalden, waarin vanwege een 
productiefout lijmresten vrij zouden kunnen komen, hetgeen een gevaar op zou kunnen 
leveren voor de volksgezondheid. Dat heeft het RIVM doen besluiten de vaccinaties JGZ stil 
te leggen. De GGD is toen kort gestopt met vaccinaties. Er is toen een communicatietraject 
opgestart om alle betrokkenen – zowel intern als extern -zo goed mogelijk te bedienen met 
adequate informatie. Deze situatie heeft gefungeerd als een goede GGD-brede oefening op 
het gebied van interne en externe communicatie. De GHOR heeft dit incident geëvalueerd en 
de uitkomsten gepresenteerd aan de direct betrokkenen. 
 
In 2015 is de handreiking samenwerking GGD Groningen (IZB en GHOR) bij grootschalige 
uitbraak infectieziekten vastgesteld.  

De GHOR heeft meegewerkt aan het herzien van het Incidentbestrijdingsplan aardbevingen. 
Ook zorginstellingen (verpleeg- en verzorgingstehuizen, verstandelijk gehandicaptensector 
en GGZ) zijn via het platform COBRA, waarin de GHOR actief is, bezig met 
voorbereidingen op dit gebied. 
 
 

Instandhoudingskosten 
Het leveren van de basisfuncties voor het primaire proces van de basisvoorziening in de 
publieke gezondheidszorg. 
De directeur Publieke Gezondheid is directeur GGD en directeur GHOR (Wet 
veiligheidsregio's).  
 
Klachten 
De klachtbehandeling is een verplichte functie, gebaseerd op twee wetten. Op grond hiervan 
is een klachtenprotocol opgesteld door de gemeente Groningen (Awb) en een 
klachtenregeling voor de Klachtencommissie GGD Groningen (Wkcz). 
 
 
Activiteiten in 2015  
• In stand houden van de functies: 
• Directeur Publieke Gezondheid; 
• Klachtbehandeling; 
• Kwaliteitscoördinatie; 
• Bestuurssecretariaat; 
• Bestuurssecretaris. 

 
Stand van zaken 2015 
GGD Groningen zet sterk in op bemiddeling. In 2015 zijn er in totaal 77 klachten ingediend. 
Het totaal aantal binnengekomen signalen en klachten is in 2015 licht toegenomen ten 
opzichte van de voorgaande jaren. Een verklaring hiervoor kan zijn: 
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De burger weet ons goed te vinden.  
De GGD heeft er een taak bij gekregen. Per 1 januari 2015 vallen de klachten van de 
toegangsmedewerkers (voorheen oud BJZ) ook onder de klachtenregeling van de GGD.  
Het bestuur van GGD Groningen krijgt in het tweede kwartaal een jaarverslag klachten 
waarin de verschillende redenen worden weergegeven.  
 
Kwaliteit 
GGD Groningen heeft haar kwaliteitsmanagementsysteem ingericht volgens de HKZ-norm. 
De GGD maakt dit aantoonbaar aan de hand van het certificaat Publieke Gezondheid. 
Hiervoor ondergaat de GGD jaarlijks een externe audit. 
In 2014 zijn de belangrijkste risico’s geïnventariseerd die zich voor kunnen doen in de 
werkprocessen. In 2015 wordt deze inventarisatie voortgezet en risico’s opnieuw 
gemonitord. Het accent wordt gelegd op het verder verkleinen van mogelijke risico’s voor de 
klant.  
 
Activiteiten in 2015  
• Certificaat Publieke Gezondheid voortzetten; 
• Risico’s verder inventariseren en verkleinen. 

 

 
 
 
 
  

Stand van zaken 2015 
In 2015 is verder gewerkt aan het in kaart brengen van de risico’s voor de klant, maar ook de risico’s voor 
de medewerkers. Er is een RI&E uitgevoerd op de verschillende locaties en er is meegedraaid met een 
medewerkertevredenheidsonderzoek van de Gemeente Groningen. De primaire processen zijn 
herschreven. Verder is er gestart met een klanttevredenheidsonderzoek bij het Service Centrum en dit zal 
in 2016 verder uitgebreid worden.   
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Deelprogramma Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd (LGZ&J) 
Binnen het deelprogramma Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd voeren we twee hoofdproducten uit: 
 
• Jeugdgezondheidszorg 0-19 jarigen (JGZ); 
• Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz). 
 
Jeugdgezondheidszorg 0-19 jarigen (JGZ) 
De jeugdgezondheidszorg heeft als doel het beschermen en bevorderen van de gezondheid van 
alle jeugdigen van 0 tot 19 jaar. Het is een preventieve gezondheidszorg die gericht is op het 
voorkómen van ziekten en het vroegtijdig opsporen van gezondheidsproblemen bij jeugdigen. 
Het gaat om gezondheid en ontwikkeling van jeugdigen in de brede zin van het woord: 
lichamelijk, cognitief en psychosociaal. De jeugdgezondheidszorg streeft naar het verkleinen 
van gezondheidsverschillen en het bieden van gelijke kansen op gezondheid aan iedereen. Alle 
kinderen in Nederland hebben recht op deze zorg en gemeenten hebben op grond van de Wet 
publieke gezondheid (Wpg) de wettelijke taak om te zorgen dat 0-19 jarigen woonachtig in 
hun gemeente deze zorg ook krijgen aangeboden. Vanaf 1 januari 2015 wordt uitgegaan van 
een nieuw preventief gezondheidspakket (Basisaanbod Preventie JGZ) dat alle kinderen per 1 
januari 2015 in Nederland aanboden krijgen. Naar verwachting zal de leeftijdgrens dan tot 18 
jaar worden. 
 

Schets van de veranderingen in de omgeving van het werkveld van de 
Jeugdgezondheidszorg 
Met de transitie van het jeugdstelsel krijgen de gemeenten vanaf 2015 de regie over alle zorg 
voor jeugdigen. Het wettelijke kader daarvoor is de (nieuwe) Jeugdwet en de met het advies 
van de commissie De Winter aangepaste Wpg. Gemeenten, professionals en gezinnen staan in 
deze overgangsfase voor de opgave de zorg voor de jeugd beter en goedkoper in te richten. De 
transitie vraagt ook nadrukkelijk om een transformatie van werken. GGD Groningen is samen 
met gemeenten en daarbij andere (jeugd)zorginstellingen niet alleen in gesprek over de 
transitie maar ook over de transformatie. Centraal staat daarbij de vraag, hoe een bijdrage 
geleverd kan worden aan het creëren van een nieuw samenwerkingsklimaat. De komende tijd 
en ook in 2015 zal de JGZ zich daarom zowel intern als extern meer en meer gaan focussen op 
de vraag, hoe een goede bijdrage geleverd kan worden aan dit proces. Bij deze ontwikkelingen 
past ook de huidige interne zoektocht binnen de JGZ Groningen om de contactmomenten JGZ 
(Nieuw Model Contactmomenten) nog verder te flexibiliseren. Sleutelwoorden bij deze 
zoektocht zijn: efficiënt, effectief, zo dichtbij mogelijk bij kinderen en ouders/verzorgers en 
aansluitend bij de lokale ontwikkelingen binnen het sociale domein.  
 

Nieuw beleid: extra contactmoment adolescenten (14+)  
Eind juni 2012 heeft het Rijk besloten tot invoering van een extra contactmoment voor 
adolescenten (14+ contactmoment) binnen de jeugdgezondheidszorg. Daarmee is dit 
contactmoment een wettelijke taak in het kader van de Wpg geworden. Doel van de invoering 
van een extra contactmoment voor adolescenten is om te investeren in preventie van 
gezondheidsproblemen en passende zorg te leveren juist op een moment dat er veel 
gezondheidswinst valt te behalen en ook schoolverzuim kan worden tegengegaan. Voor de 
inrichting van dit contactmoment heeft begin 2014 een focusgroep bestaande uit GGD 
professionals en een aantal ambtenaren volksgezondheid, jeugd en onderwijs van de 
Groninger gemeenten een voorstel gedaan. In het schooljaar 2014-2015 dient het 
contactmoment aanwezig te zijn, de focusgroep zal bij de verdere implementatie dan ook 
betrokken zijn. Het contactmoment 14+ wordt door de GGD ingericht en financieel begroot in 
2015. 
 
 
 
 
 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z

196

Jaarverslag en jaarrekening 2015 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen 
 

 15 

Activiteiten vanuit begroting 2015 
 
Kernactiviteiten/functionaliteiten in 2015 conform het Basisaanbod Preventie 
• Alle kinderen in beeld houden; het op systematische wijze volgen en signaleren van 

ontwikkelingen in de gezondheidstoestand van jeugdigen en van 
gezondheidsbevorderende en -bedreigende factoren. 

• Monitoren en signaleren; 
• Screenen en vaccineren; 
• Inschatten zorgbehoefte; 
• Tijdig hulp inschakelen; 
• Versterken eigen kracht ouders/jongeren, normaliseren, samenwerken en toeleiden 

naar zorg; 
• Beleidsadvisering (adviseren ten behoeve van collectieve maatregelen);  
• Contactmoment 14+.  

 

 
Stand van zaken 2015 
In 2015 heeft de JGZ, net als voorgaande jaren, de reguliere taken van het Basisaanbod Preventie 
uitgevoerd. Aan de hand van contactmomenten op consultatiebureaus, scholen en huisbezoeken worden 
de taken monitoren, signaleren, screenen, vaccineren, inschatten zorgbehoefte en tijdig hulp inschakelen 
uitgevoerd. In 2015 is gewerkt conform de geflexibiliseerde contactmomenten (die eind 2014 is 
geïmplementeerd). Door dit gewijzigde contactmomentenschema hebben de professionals meer 
mogelijkheden om extra aandacht te besteden aan aandachtskinderen.  
 
Ook heeft de JGZ in 2015 specifieke taken verricht waaronder preventieve logopedie, Zorg voor Jeugd 
taken en uitvoeren van Licht Pedagogische Hulpverlening.  
 
Mijn GGDcheck: extra contactmoment adolescenten (14+)  
In het schooljaar 2014/2015 is een pilot uitgevoerd van MijnGGDcheck op een aantal geselecteerde 
scholen verdeeld over de provincie. In het schooljaar 2015/2016 is op alle scholen in de provincie 
Groningen MijnGGDcheck aangeboden en bij instemming van de school uitgevoerd. De inspectie voor de 
Gezondheidszorg heeft aangegeven dat de methode die nu gebruikt wordt niet voldoende is om alle 
jongeren ook individueel in beeld te hebben. Daarom is in 2015 gestart met de ontwikkeling van 
MijnGGDcheck-plus. Naast de anonieme vragenlijst, MijnGGDcheck, waarbij de insteek collectieve 
preventie is, zullen ook vragen niet-anoniem worden opgenomen in de vragenlijst. Hiermee komen de 
jongeren individueel in beeld (Mijn GGDcheck-plus). 
 
Openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGz) 
Binnen de OGGz zetten we preventieve maatregelen in en we bevorderen zorg aan mensen 
met een verhoogd risico en aan mensen die niet in staat zijn zelf hulp te vinden. 
De kern van de OGGz-activiteiten wordt gevormd door preventie en vangnetactiviteiten. De 
gemeente specifieke taak richt zich op de coördinatie hiervan. De ontwikkelingen in het 
sociale domein raken de vangnet en adviestaken en de OGGz-coördinatietaken. De komende 
tijd en ook in 2015 zal de OGGz zich bezig houden met de vraag vanuit welke rol en positie 
de vangnet & adviesmedewerker en de OGGz-  
coördinator een goede bijdrage kan leveren ten aanzien van OGGz-problematiek binnen het 
sociaal domein. Hierbij valt te denken aan onder andere nazorg ex-gedetineerden, sociaal 
calamiteitenplan, procesregie extreme huisvervuiling en zeer zware OGGz casuïstiek. Deze 
verkenning kan effect hebben op de aard van de activiteiten in 2015.  
 

De opdrachten waar de OGGz zich op blijft richten zijn preventie, (vroegsignalering, 
weerbaarheid (zeer) kwetsbare groepen, versterken van eigen kracht), kennisoverdracht, 
kwaliteitsontwikkeling, netwerkontwikkeling en registratie. Dit alles op basis kwalitatief 
verbeterde OGGz-processen. Ook zal in 2015 ingezet worden in het verder versterken van de 
Veiligheids- en Zorgketen. Dit alles in nauwe samenwerking met het Veiligheidshuis.  
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Activiteiten in 2015  
De kernactiviteiten: 
• Preventie van psychische problematiek; 
• Sociale kaart (inzicht bieden in aanbieders OGGz); 
• Signalering; 
• Beleidsadvisering; 
• Bemoeizorg (bereiken van individuen of risicogroepen die zelf niet om hulp vragen); 
• Coördinatie van hulpverlening voor individuen en specifieke groepen (Huiselijk 

geweld, ex-gedetineerden en extreme vervuilingen); 
• Vangnet en advies; 
• Scholing (het verzorgen van OGGz scholing voor GGD medewerkers en primaire 

netwerkpartners). 
• Op verzoek van de gemeenten en –activiteiten in de regio:  
• Coördinatie van de OGGz-netwerken.  

 

 
 

Stand van zaken 
De groep zorgwekkende zorgmijders vroeg veel aandacht. De GGD nam – met de gemeente Groningen, 
politie, Lentis en het Veiligheidshuis Groningen – als adviseur deel aan de werkgroep ”Aanpak verwarde 
personen”. Er wordt i.h.k.v. monitoring door GGD Groningen blijvend onderzoek gedaan naar de omvang 
van groep personen met ernstige psychische aandoeningen (EPA) en een zeer problematische 
woonsituatie. GGD Groningen was nauw betrokken bij het project “Evaluatie en herijking van de 
maatschappelijke opvang in de Provincie Groningen”, door het landelijke adviesbureau AEF. 
 
In de stad Groningen en in meerder andere gemeenten participeerde de OGGz  actief in basisteams 
(sociale teams, WIJ-teams etc.). Vangnet en Advies medewerkers gingen als “veldonderzoeker” 
vroegtijdig op signalen af en legden laagdrempelig contact met burgers met OGGz problematiek. Naast 
deelname in basisteams, coördineerde GGD Groningen in 2015 in 14 gemeenten een OGGz netwerk. 
 
De OGGz coördinatoren leverden in de vorm van coördinatietaken met Veilig Thuis Groningen voor 
gemeenten een bijdrage aan de uitvoering van de werkwijze Huiselijk Geweld. Voor het optimaliseren 
van de werkwijze werd een bijdrage geleverd aan de “werkgroep Monitoring Huiselijk Geweld ” van 
Veilig thuis Groningen en aan het “Ketenoverleg Huiselijk geweld”. 
 
De OGGz heeft zich in 2015 gericht op preventie, netwerkontwikkeling, kennisoverdracht, ontwikkelen 
uniforme werkwijze en protocollen voor stad en regio.  
GGD Groningen organiseerde daarom - met een bijdrage van de Ver. Groninger Gemeenten (de VGG) - 4 
x een overleg “Provinciaal Overleg Coördinatoren OGGz” voor OGGz coördinatoren in alle Groninger 
gemeenten. Thema’s waren o.a. de relatie tussen Dierenmishandeling, Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling, zinvolle dagbesteding voor de OGGz populatie, nazorg ex-gedetineerden en 
Brandveilig leven i.r.t verzameldwang. 
 
De OGGz-coördinatoren, Vangnet en Adviesmedewerkers en het management GGD Groningen hebben 
zich begin 2015 tijdens 2 conferentiedagen gebogen over de ontwikkelingen in het sociaal domein en de 
aansluiting van de OGGz functie daarop. Dit heeft geresulteerd in een plan van aanpak om te komen een 
toekomstbestendige GGD Groningen OGGz die aansluit op ontwikkelingen in het lokale gemeentelijke 
veld. 
 
Er werd gestart met het actualiseren van protocollen en werkwijzen. Het ‘Protocol extreme vervuiling’ 
werd in de stad uitgevoerd. Initiatief werd genomen de OGGz in de gehele provincie hiermee te laten 
werken. Daarvoor werd gestart met het kennisnetwerk “Hoarding1 en Vervuiling”; een samenwerking met 
Lentis, UMCG, Zorgkompas, MJD vrijwilligerscoördinatie, Leger des Heils. Er werd een scholings- 
programma ingekocht; uitvoering start begin 2016 
                                                             
1 Hoarding = Verzameldwang. Zie ook http://www.yourganize.nl/index.php/hoarding  
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De afstemming en samenwerking tussen Zorg voor Jeugd Groningen en OGGz hebben bijgedragen aan 
het beter in beeld krijgen van gezinsproblematiek en de toeleiding naar hulp. De samenwerking met het 
Veiligheidshuis bewees zijn meerwaarde door deelname aan casus overleggen en het gezamenlijk 
uitvoering geven aan scholing gericht op gegevens- uitwisseling tussen de veiligheids- en zorgketen.  
 
Winterregeling Buitenslapers gemeente Groningen. 
Bij extreme kou werden buitenslapers in de gemeente Groningen actief benaderd om binnen te slapen in 
de maatschappelijke opvang locaties. Om deze dak- en thuislozen onder dak te krijgen zijn afspraken 
gemaakt tussen de gemeente Groningen, GGD, Politie, Lentis, Verslavingszorg Noord Nederland, 
Maatschappelijke en Juridische Dienstverlening (MJD) en de Maatschappelijke Opvang. Het protocol 
werd in 2015 2x opgestart. Het opstarten besloeg meerdere dagen, vanwege de koude2  begin en eind 
2015.  
 
Eind 2015 werd het Gezondheidsspreekuur voor dak en thuislozen door GGD Groningen gestart op de 
locatie van werkprojecten. Een vergelijkbaar spreekuur werd ingevoerd bij de zgn. “Bed, bad en 
broodvoorziening” voor uitgeprocedeerde asielzoekers aan de Helsinkistraat in de stad Groningen. 
Het gezondheidsspreekuur is bedoeld voor sociaal kwetsbare mensen binnen de stad Groningen, die niet 
de medische hulp krijgen die ze nodig hebben. Het gezondheidsspreekuur is ondersteunend aan de 
professionals binnen de opvang. Het streven is om de verpleegkundige interventies zo summier mogelijk 
te houden en zo snel mogelijk naar reguliere zorg toe te leiden.   

                                                             
2 Een gevoelstemperatuur van – 10 graden Celsius. 
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Deelprogramma Specialistische zorg en veiligheid  
Binnen het deelprogramma specialistische zorg en veiligheid voeren we de volgende hoofdproducten uit: 

• Infectieziektebestrijding 
• Seksuele gezondheid en seksuele hulpverlening  
• Tuberculosebestrijding (TBC)  
• Forensische geneeskunde  
• Reizigersadvisering  
• Milieugezondheidszorg  
• Technische Hygiëne-Inspecties 

 
Infectieziektebestrijding 
Binnen de afdeling Infectieziektebestrijding werken gespecialiseerde artsen, verpleegkundigen, 
onderzoekers en administratief medewerkers om verspreiding van infectieziekten tegen te gaan. De artsen 
infectieziektebestrijding hebben een 7x 24 uur piket. 
Artsen die een infectieziekte vaststellen moeten dat dat volgens de Wet publieke gezondheid aan de GGD 
melden. Professionele instellingen zoals scholen, kindercentra, zorgcentra en dergelijke moeten 
infectieziekten eveneens melden als meerdere personen last hebben van braken, diarree, huiduitslag, 
geelzucht of andere klachten.  
Er is in Noord-Nederlands verband een gezamenlijk deelplan Infectieziektebestrijding voor het GGD 
Rampen Opvang Plan (GROP). 
 
Activiteiten in 2015  
De kernactiviteiten: 
• Bron- en contactopsporing; 
• Registreren van, onderzoek doen naar en adviseren over het aantal en de aard van infectieziekten 

(surveillance); 
• Geven van voorlichting en advies aan de bevolking, gemeenten, provincie en 

instellingen/professionals (inclusief nascholing); 
• Vaccineren risicogroepen en –personen; 
• Beleidsadvisering en ontwikkeling; 
• Treffen van maatregelen om verspreiding van infectieziekten tegen te gaan 

(outbreakmanagement); 
• Vangnetfunctie bij prikaccidenten en vaccinaties (zoals rabiës, hepatitis A). 
 
Stand van zaken 2015 
Het totaal aantal gemelde infectieziekten in het kader van de Wet Publieke Gezondheid bedroeg over het 
hele jaar in onze provincie 526. Het jaar ervoor waren er 540 meldingen.  
Het aantal gevallen van malaria is ook dit jaar weer gestegen, doordat het aantal vluchtelingen afkomstig 
uit gebieden waar veel malaria voorkomt toeneemt. Ook waren er meer vluchtelingen met hepatitis B. 
 
In 2015 kregen we ruim 800 vragen over infectieziekten, terwijl er in 2014 nog meer dan 1.000 vragen 
gesteld werden. Er kwamen minder vragen binnen over vaccinaties en het Rijksvaccinatieprogramma 
omdat deze zoveel mogelijk bij de GGD Servicedesk worden afgehandeld. De meeste vragen over 
infectieziekten die door de Servicedesk worden beantwoord gingen over kinderen in de leeftijd tot 4 jaar. 
De vragen die wel door de artsen en verpleegkundigen werden beantwoord waren specialistischer en 
gingen over kinkhoest, legionella, zwemwater en schurft. Er was één casus die over polio ging en 
uitvoerig is gemonitord in nauwe samenwerking tussen RIVM en microbiologische laboratoria. In deze 
periode is ook het rioolwater onderzocht op aanwezigheid van polio. Nadat er geen polio virus meer was 
aangetroffen bij contactonderzoek en de bron zijn deze activiteiten beëindigd. Verder is de 
infectieziektebestrijding actief geweest in een gecoördineerde aanpak voor het bestrijden van kleerluis 
samen met schurft.  
 
Seksuele gezondheid en seksuele hulpverlening  
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Door het beschermen, bewaken, bevorderen en bespreekbaar maken van een goede seksuele gezondheid 
willen we voorkomen dat seksuele overdraagbare aandoeningen zich verspreiden. Het gaat hierbij zowel 
om de fysieke (o.a. seksueel overdraagbare aandoeningen) als om psychische gezondheid op het gebied 
van seksualiteit en relaties. 
 
Om het bereik onder de doelgroepen te vergroten wordt er de laatste jaren steeds meer ingezet op digitale 
dienstverlening op het gebied van seksuele gezondheid. 
 
Activiteiten in 2015  
• Preventieprogramma's en voorlichting op gebied van seksueel overdraagbare aandoeningen en 

HIV voor verschillende doelgroepen; 
• Laagdrempelige hulpverlening op gebied van seksualiteit (Sense); 
• Samenwerking Noord-Nederlands verband. 
 
 
Stand van zaken 2015 
Bij het uitvoeren van de activiteiten wordt waar mogelijk en zinvol samengewerkt. De teams Groningen 
en Drenthe werken sinds 2014 als één Soa-Sense regio en werken zoveel mogelijk samen met het team uit 
Fryslân. De teams van Groningen en Drenthe zijn op gebied van alle werkprocessen geïntegreerd en 
Friesland is met enkele werkprocessen aangehaakt.  
 
Veel jongeren worden bereikt via digitale hulpverlening en digitale preventieactiviteiten. Via het online 
spreekuur Testlab zijn 277 consulten tot stand gekomen, waarin 72 cliënten één of meer positieve 
uitslagen te horen kregen. Omdat het online aanvragen van soa testen voor jongeren ‘Test The Best’ een 
aanzuigende werking veroorzaakte is het project omgebogen naar specifieke risicogroepen.  
 
In 2015 zijn er bijna 4.300 bezoekers op soa-consult geweest. Iets minder dan in 2014. In 22% van de 
gevallen werd een positieve soa geconstateerd. Net als in voorgaande jaren werd het vaakst chlamydia 
geregistreerd.  
 
Al jaren zijn we actief in de seksuele gezondheid in de prostitutie. Zo kennen we een prostitutiespreekuur, 
het straatprostitutieproject (SPP), internetveldwerk en signalering mensenhandel. In 2015 zijn er totaal 
238 soa en hepatitis B consulten uitgevoerd tijdens ons prostitutiespreekuur. In het SPP zijn 65 soa testen 
uitgevoerd, waarbij 19 keer een soa werd gevonden. Bij onze bezoeken aan de clubs/massagesalons zijn 
54 personen gezien, op één na allemaal vrouwen, en 25 soa’s gevonden. Aandoeningen als candida en 
bacteriële- vaginose komen frequent voor en worden ook behandeld. 
 
In het al jaren door RIVM gefinancierde hepatitis B-project worden de risicogroepen mannen die seks 
hebben met mannen (MSM) en sekswerkers gevaccineerd om overdracht te voorkomen. In 2015 zijn 242 
MSM vaccinaties gezet en 118 sekswerkers. 
 
Het internetveldwerk heeft 460 profielen van sekswerksters op de websites bekeken (3/4 was 
Nederlands). De sekswerksters met e-mail of telefoonnummer (408 personen) zijn benaderd door de 
GGD, en hebben 14 reacties (positief) opgeleverd en 10 bezoekjes op het spreekuur.  
Een deel van de 37 nieuw benaderde manlijke sekswerkers is bekend met de GGD of Sense Noord 
Nederland en doen daar regelmatig een test. 
 
Ook in 2015 zijn via diverse activiteiten veel doelgroepen bereikt, gericht op het bevorderen van de 
seksuele gezondheid van mensen van diverse etniciteit en vluchtelingen.  
 
 
Tuberculosebestrijding (TBC) 
We bestrijden TBC door het begeleiden en behandelen van tuberculosegevallen, het opsporen van 
tuberculose bij risicogroepen, het vaststellen van de besmettingsbron en de omvang en het voorkomen 
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van verdere verspreiding van de ziekte door een besmettelijke patiënt. 
 
We zien dat het aantal TBC-patiënten en het aantal verrichtingen in Nederland geleidelijk daalt, maar dat 
het ziektebeeld en de patiëntengroep complexer is geworden. Vanwege toenemende resistentie, HIV-
infecties en sociale problematiek onder TBC-patiënten wordt het belang van kennis en expertise groter, 
terwijl het aantal TBC-artsen landelijk afneemt. De instandhouding van de TBC-bestrijding en de 
betaalbaarheid daarvan vragen om schaalvergroting en verdere samenwerking tussen GGD’en.  
Er zijn plannen om vier of vijf regio’s te vormen, waarbij Noord-Nederland zal worden uitgebreid met 
Overijssel en mogelijk ook met Gelderland, waarmee een omvangrijke regio zal ontstaan.  
Voor de coördinatie van de TBC-bestrijding, de efficiëntere inzet van mobiele röntgen units en het borgen 
van kennis worden vier Regionale Expertise Centra opgericht. In 2015 / 2016 zal de nieuwe TBC-
organisatie geëffectueerd worden.  
 
We hebben sinds 1 januari 2011 een contract met COA om de tuberculosescreening van asielzoekers in 
Ter Apel uit te voeren. Jaarlijks gaat het om ongeveer 14.000 asielzoekers. De uitvoering wordt 
regelmatig geëvalueerd en bijgesteld. Vanaf 1 april 2011 heeft de GGD bijvoorbeeld administratieve 
taken voor de versnelde asielzoekersscreening van het Gezondheidscentrum Asielzoekers (GCA) 
overgenomen van COA en per 1 april 2012 wordt 7 dagen per week gescreend op tuberculose.  
De voorloper van GGD GHOR Nederland heeft voor 2014 weer een contract met de COA gesloten voor 
de activiteiten 2014-2015. Uitgangspunt is een overeenkomst voor een periode van 2 jaar, met twee opties 
voor een verlenging met 1 jaar. 
 
Activiteiten in 2015  
• Invulling geven aan de TBC-bestrijding in Noord Nederlands verband. Dit betekent een 

intensieve onderlinge samenwerking op het gebied van opleiding (waaronder bekwaamheid), 
digitalisering, vervanging van alle disciplines, intervisie en röntgendiagnostiek;  

• Intensivering samenwerking met centrumziekenhuizen in Noord-Nederland en met Beatrixoord.  
• Kernactiviteiten: 
• Surveillance;  
• Contactonderzoek; 
• Bron- en contactopsporing; 
• Preventie; 
• Behandeling en begeleiding van tuberculosepatiënten; 
• Geven van advies en voorlichting (bijv. ook aan instellingen en beroepsgroepen); 
• Regiefunctie en netwerk; 
• Outbreakmanagement; 
• Vangnetfunctie;  
• Kwaliteit en opleiding; 
• Screening risicogroepen. 

 
Stand van zaken 2015 
Het aantal asielzoekers is in 2015 enorm toegenomen. Aangezien de GGD de eerste TBC-screening van 
asielzoekers voor het COA uitvoert, is er 7 dagen per week veel inzet geleverd. In 2015 hebben 35.139 
TBC-screeningen plaatsgevonden in de provincie Groningen en 9.689 in Drenthe. Wel worden sinds half 
september 2015 geen Syrische asielzoekers meer gescreend, wat tot een flinke afname heeft geleid. Sinds 
het derde kwartaal wordt er ook gescreend op TBC in Veenhuizen, waardoor het aantal screeningen in 
Drenthe meer dan verdubbeld is ten opzichte van vorig jaar.  
 
In 2015 zijn 39.440 asielzoekers onderzocht. In 2014 waren dat 25.631 en in 2013 waren dat 13.373. In 
deze cijfers zit zowel de 1e screening als de benodigde vervolgscreening.  
 
In 2015 zijn in Groningen en Drenthe 81 tuberculose patiënten behandeld, dat zijn er 7 meer dan in 2014. 
50 cliënten zijn profylactisch behandeld. Het aantal klanten van PI’s waren in 2015 in totaal 517.  
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Voor de coördinatie en professionalisering hebben, onder coördinatie van GGD Groningen en GGD 
Twente, de drie noordelijke GGD’en samen met de vijf GGD’en in Oost Nederland verkenningen rondom 
het vormen van een regionale expertise centrum (REC) afgerond. Dat heeft geleid tot een rapport, een 
samenwerkingsovereenkomst en gezamenlijke activiteiten. De 8 GGD’en streven naar een langdurige 
samenwerking en de twee backoffices bij GGD Groningen en bij GGD Twente stemmen hun 
werkzaamheden op elkaar af. Voor 31 december 2017 wordt besloten of beide backoffices al dan niet 
overgaan in één backoffice. 
 
Forensische geneeskunde  
De forensische geneeskunde stelt zich ten doel de medische kennis te gebruiken binnen het 
opsporingswerk van politie en justitie daar waar dat nodig en mogelijk is en zonder dat de forensische arts 
daarbij uit het oog verliest dat hij vooral arts is. 
 
In Noord-Nederlands verband zullen de GGD’en nauwer samenwerken op het gebied van forensische 
geneeskunde. Zo zal in 2014 duidelijk worden in hoeverre er een basispakket producten en diensten door 
GGD’en op vergelijkbare wijze geleverd kan worden tegen een zo uniform mogelijk tarief. 
Hoewel de nationale Politie op termijn landelijk wil aanbesteden zal in 2014 eerst een regionale 
aanbesteding van forensische taken plaats vinden. GGD’en zijn bezig om tot een landelijk dekkend 
aanbod met een gespecificeerd takenpakket per politieregio te komen. De GGD’en beschouwen 
forensische geneeskunde als een overheidsverantwoordelijkheid, waarbij arrestantenzorg, forensisch 
onderzoek en lijkschouw ongedeeld moet worden aangeboden. De politie is bezig met voorbereidingen 
om arrestantenzorg en forensisch onderzoek, exclusief lijkschouw, medio 2014 uit te besteden aan de 
markt op het schaalniveau van politieregio’s.  
 
Activiteiten in 2015  
• Lijkschouwing;  
• Arrestantenzorg; 
• Advisering en onderwijs; 
• Afname van bloed en weefselmonsters (alcohol, drugs, DNA-profiel); 
• Sporenonderzoek en letselverklaringen bij slachtoffers en verdachten van gewelds-/ 
• zedenmisdrijven.  

 
Stand van zaken 2015 
In 2015 hebben 461 lijkschouwingen plaatsgevonden in de provincie Groningen. Dit is een daling van 8% 
ten opzichte van het jaar daarvoor. De daling van de lijkschouw kan verklaard worden doordat er minder 
vaak een schouw bij natuurlijk overlijden is verricht. Dit past in de tendens dat de behandelend arts vaker 
de forensisch arts om advies/overleg vraagt. Na consultatie met de forensisch arts wordt de schouw dan 
door de behandelend arts zelf verricht.  
De forensisch artsen verrichten de meeste lijkschouwen bij euthanasie (n=146). Bij 78 gevallen werd een 
natuurlijk overlijden als doodsoorzaak toegekend. Verder werd vaak lijkschouw gedaan bij zelfdoding 
(n=70) en ongevallen in de privésfeer (n=102).  
85% van het werk van forensische geneeskunde vindt plaats buiten kantooruren. 
 
De arrestantenzorg maakte bijna 2.000 keer gebruik van een consult van een forensisch arts 
(dienstverlening 7x24 uur). Hieronder valt ook de beoordeling van verwarde personen (buiten 
kantooruren) die door de politie meegenomen worden naar een politiebureau (deze personen zijn feitelijk 
geen arrestant maar burgers die zorg vragen/behoeven). In 2015 was het aantal consulten iets lager dan de 
voorafgaande jaren. Bij de arrestantenzorg gaat het vaak om gestapelde problemen. Aanleidingen voor 
een consult zijn in rangorde: medicatie voorschrijven (bijna 1 op 2), lichamelijke klachten (1 op 4), 
psychische problemen (1 op 4), druggebruik (1 op de 6), beoordeling verward persoon (1 op de 6), 
alcoholverslaving/intoxicatie (1 op de 7).  In de meeste gevallen is er ook (ernstige) maatschappelijke 
problematiek maar hiervan wordt geen gedetailleerde registratie bijgehouden (immers primair medisch 
consult). De arrestantenzorg wordt gefinancierd door de politie. 
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De GGD participeert sinds eind 2015 in twee werkgroepen (provinciaal en gemeentelijk) die de opvang 
van verwarde personen anders (buiten het politiebureau/cellengang) gaat organiseren. 
 
Verder verrichtte de forensische arts zo’n 150 keer forensisch onderzoek zoals bloedafname 
(alcohol/drugs), letselverklaringen en sporenonderzoek bij zedenzaak.  
Tenslotte heeft de rechtbank 17x een forensisch arts als gerechtelijk deskundige aangesteld.  
 
De landelijke aanbesteding van arrestantenzorg en lijkschouw door de politie is definitief gestaakt. Het 
bestaande contract tussen GGD Groningen en de politie is door de politie opgezegd en loopt per 01-01-
2017 af. De verplichte nascholing die forensisch artsen moeten volgen door de GGD’en in de vier 
noordelijke provincies wordt gezamenlijk georganiseerd.  
 
De afdelingen forensische geneeskunde van de GGD’en in Noord-Nederland hebben gezamenlijk een 
overstap voorbereid op een nieuw elektronisch patiënt dossier (EPD). Gekozen is voor Formats dat reeds 
door 11 andere GGD’en gebruikt wordt. De geplande datum van overgang is 1-1-2016. De gezamenlijke 
aanschaf en implementatie van dit EPD is een opmaat voor een verdere integratie van de forensische 
dienstverlening van de drie noordelijke GGD’en. 
 
 
Reizigersadvisering  
We adviseren op maat en schrijven zo nodig medicatie voor en/of we vaccineren individuele cliënten of 
(beroeps-)groepen ter voorkoming van infectieziekten bij reizigers. We verzamelen en interpreteren 
gegevens om de advisering aan reizigers up to date te houden (surveillance) en we geven 
publieksvoorlichting over vaccinaties en gezond reizen. 
 
Steeds meer mensen maken gebruik van de mogelijkheid om de afspraken digitaal te maken. In de 
zomerperiode worden enkele inloopspreekuren in Noord-Nederlands verband georganiseerd op 
Groningen Airport Eelde en bij de GGD.  
 
Landelijk bereiden de GGD’en een collectieve aanpak reizigerszorg voor met een contract met 
zorgverzekeraars tegen nader te stellen voorwaarden vanaf 2015.  
 
Activiteiten in 2015  
Kernactiviteiten: 
• Reisadvies (o.a. hygiënemaatregelen); 
• Vaccinaties tegen infectieziekten; 
• Medicijnverstrekking en verkoop artikelen; 
• Gezondheidsadviezen en vaccinaties aan beroepsgroepen (bijv. politie, brandweer).   
 
Stand van zaken 2015 
In de zomer van 2015 zijn, zoals gebruikelijk in deze periode, extra spreekuren georganiseerd. Op zeven 
dinsdagmiddagen werden extra inloopspreekuren gehouden. Ook is er op 30 mei een noordelijke dag en 
op een zaterdag in de zomer op het vliegveld Eelde georganiseerd samen met Drenthe en Fryslân.  
Ondanks de economische situatie wisten wederom in 2015 veel reizigers ons te vinden, namelijk 12.717 
reizigersconsulten. Dit is ietsje minder dan het jaar ervoor, maar de omzet is wel gestegen met 0,5%. In 
vergelijking met andere GGD’en zijn we ook in 2015 erg goed bezocht. 
 
 
Milieugezondheidzorg 
Het werk binnen de milieugezondheidszorg is erop gericht om gezondheidsschade door de omgeving te 
voorkomen. We beschermen en bevorderen de gezondheid van burgers door het stimuleren van positieve 
factoren, zodat een zo gezond mogelijke leefomgeving bereikt wordt. We adviseren over de invloed die 
de omgeving kan hebben. 
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De gezondheidskundige adviseur gevaarlijke stoffen (GAGS) GGD Groningen is ook actief in Friesland 
en Drenthe en de GAGS heeft voor Noord Nederland 7x24 uur piket. Op inhoudelijk gebied wordt er in 
Noord-Nederlands verband nadrukkelijker samengewerkt en er is ook een gezamenlijk deelplan medische 
milieukunde voor het GGD Rampen Opvang Plan (GROP). 
 
Activiteiten in 2015  
Kernactiviteiten: 
• Advisering aan gemeenten en ondersteuning bij beleidsontwikkeling; 
• Advisering aan scholen, kinderopvang etc.; 
• Beantwoording van publieksvragen en aanbod van informatie; 
• Onderzoek en signalering van situaties waar de gezondheid mogelijk bedreigd wordt; 
• Beoordeling van de risico’s van blootstelling aan uitwendige factoren: chemisch, fysisch en 

biologisch.  

 
 
Stand van zaken 2015 
De GGD heeft ook in 2015 vragen beantwoord en informatie verstrekt aan gemeenten, burgers en scholen 
over de gezondheidsrisico’s bij onder andere chemische vervuiling, stank, straling, lawaai, gevaarlijke of 
hinderlijke organismen, planten in bodem, water, windmolens, buitenlucht en 'binnenlucht'. 
 
Gemeenten werden op gebied van geurhinder, asbestbranden, biovergisters, en windturbines geadviseerd 
over de gezondheidsrisico’s.  
Ook heeft de GGD woningbouwverenigingen adviezen en informatie gegeven over onder andere asbest, 
koolmonoxide, kwik, ventilatie en legionella. 
 
De GGD Groningen website Milieu & Gezondheid werd in 2015 meer dan 100.000 keer geraadpleegd, 
een verdubbeling ten opzichte van 2014, met uitschieters van meer dan 1.000 op één dag. Pieken waren er 
bij dagen met hoge temperaturen, de Nieuwjaars duiken en bij asbestbranden. Doorlopend veel 
belangstelling was er voor de informatie over gehoorschade door harde muziek (hoogste score) en over 
het zelf verwijderen van asbest. 
 
De Gezondheidskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen (GAGS) kwam ook dit jaar in actie bij diverse 
incidenten. Het ging om incidenten met asbest, lekkage van verschillende giftige stoffen, koolmonoxide 
en industriebranden. Ook adviseert de GAGS in projecten over crisis- en risicocommunicatie zoals ‘Blijf 
uit de Rook’, ‘hoe communiceren bij brand met chemische stoffen’ en ‘risicocommunicatie straling’ in 
opdracht van VWS. Verder werd onafhankelijk onderzoek verricht in opdracht van het ministerie van 
defensie naar de mogelijke gezondheidsrisico’s op de POMS-site in Ter Apel en advies gevraagd inzake 
jodiumprofylaxe bij kernongevallen aan de minister van VWS. 
 
Technische Hygiëne Inspectie  
We gaan de verspreiding van infectieziekten tegen door te inspecteren bij kinderopvangcentra, 
gastouders, piercing en tattoo instellingen, seksbedrijven, schepen en bij grote evenementen waar een 
verhoogd risico bestaat en we adviseren over hygiënemaatregelen die genomen kunnen worden. 
 
Er is de afgelopen jaren nogal wat gewijzigd in de wet kinderopvang en vooral wat betreft de inspectie 
kinderopvang en gastouders. De GGD houdt de Groninger gemeenten op de hoogte van ontwikkelingen. 
De inspecties bij kinderopvanginstellingen zijn sinds 2012 onaangekondigd, sterker risico gestuurd en 
meer gericht op de dagelijkse praktijk dan op documenten. Vanaf 2012 wordt een percentage van het 
bestand aan gastouders gecontroleerd. Vanaf 1 januari 2014 beoordeelt de inspecteur kinderopvang of het 
vierogenprincipe en de nieuwe meld code voor huiselijk geweld en kindermishandeling goed worden 
gehanteerd. 
 
Activiteiten in 2015  
Kernactiviteiten: 
• Jaarlijkse administratieve inspectie en inspectie op locatie van kinderdagopvang, buitenschoolse 
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opvang, gastouderbureaus en gastouders;  
• Inspecties peuterspeelzalen en locaties voor voor- en vroegschoolse educatie; 
• (Beleids)advisering en voorlichting; 
• Inspecties bij piercing en tattoo bedrijven; 
• Inspecties bij schepen in de havens van Delfzijl en Eemsmond; 
• Inspecties bij seksbedrijven.   

 
Stand van zaken 2015 
In 2015 zijn 1189 inspecties uitgevoerd, waarvan 472 bij gastouders. Ook dit jaar is er weer de nodige 
dynamiek geweest. In 2015 zijn een aantal peuterspeelzalen (PSZ) omgezet naar kinderdagverblijven 
(KDV). In 2015 zijn geïnspecteerd 337 KDV, 235 BSO, 35 GOB, 472 VGO en 110 PSZ. 
 
In drie gemeenten zijn 7 prostitutiebedrijven en raamprostitutiepanden geïnspecteerd. In 18 gemeenten 
zijn tattoo-en piercingshops en studio’s voor permanente make-up gevestigd. Om de drie jaar worden 
deze geïnspecteerd. 14 van de 36 geïnspecteerde shops waren nieuw.  
 
Er zijn 106 schepen in de zeehavens in Delfzijl en Eemsmond bezocht, dat waren er elf meer dan in 2014. 
Verder zijn er 16 hygiëne audits gedaan bij 13 locaties van het COA en 6 bezoeken die geleid hebben tot 
een hygiëneadvies. Bij twee nieuwe locaties is voor de opening een nulmeting uitgevoerd. 
 
 
 
 
 

  



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z

206

Jaarverslag en jaarrekening 2015 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen 
 

 25 

 
Deelprogramma Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) 
De GHOR valt operationeel onder de PG&Z en formeel onder de Veiligheidsregio.  
Ook in 2015 geeft de GHOR invulling aan haar wettelijke taak omtrent de geneeskundige 
hulpverleningsorganisatie in de regio, bijvoorbeeld vanuit de Wet Veiligheidsregio’s. 
De GHOR coördineert, stuurt aan en heeft de regie op de geneeskundige hulpverlening in het 
kader van rampenbestrijding en crisisbeheersing. Daarnaast adviseert de GHOR andere 
overheden en organisaties. Bij incidenten met een grote maatschappelijke impact heeft de 
GHOR een rol in de procescoördinatie. De GHOR is dus actief op het snijvlak van publieke 
gezondheid, zorg en veiligheid. De GGD is uitvoerder van deze taak. 
 
Activiteiten in 2015  
• Daadwerkelijke inzet van GHOR-functionarissen tijdens incidenten, rampen en crises 
• Voorbereiding op de geneeskundige hulpverlening door het ontwikkelen van plannen, 

het adviseren van gemeenten (o.a. op het gebied van evenementen) en zorginstellingen 
(over zorg continuïteit) en het opleiden, trainen en oefenen (zowel mono- als 
multidisciplinair);  

• Advisering bij evenementen, conform de Wet Veiligheidsregio’s. 
 
 
Stand van zaken 2015 
De GHOR is de verbindende schakel tussen veiligheid en zorg. De veiligheid is binnen de 
Veiligheidsregio Groningen vormgegeven. Met de multidisciplinaire partners binnen de 
Veiligheidsregio Groningen is in 2014 de samenwerking verder vormgegeven.  
Op het gebied van de zorg is de GHOR de verbindende schakel tussen de verschillende 
partners in de witte keten. Hierin is een belangrijke rol voor de GHOR weggelegd: 
coördinatie, sturing en regie van de geneeskundige hulpverlening. In de vorm van 
convenanten zijn afspraken gemaakt met de acute zorgpartners alsook met de partners in de 
Verpleging en Verzorging-sector. Continuering en onderhoud van deze afspraken heeft in 
2015 centraal gestaan.  
 
Incidenten en evalueren 
Het afgelopen jaar hebben zich weinig GRIP-situaties voorgedaan. Wel wordt elke GRIP-
situatie multidisciplinair geëvalueerd door de evaluatorenpool van de Veiligheidsregio. 
Enkele GHOR -medewerkers nemen deel aan deze evaluatorenpool en leveren hun bijdrage 
aan deze evaluaties. 
 
Sociale media 
Sociale media spelen een steeds grotere rol in de maatschappij. Ook bij incidenten, rampen 
en crises worden de sociale media door een groot publiek ingezet. Op basis hiervan is de 
GHOR vorig jaar een project gestart waarin gekeken is hoe de GHOR gebruik kan maken 
van informatie uit sociale media ten behoeve van het rampbestrijdingsproces. Dit heeft geleid 
tot een monitor die uit alle berichten op verschillende sociale media de berichten filtert die 
relevant zijn voor de GHOR, de zogenaamde incidentmonitor. In 2015 is er geïnvesteerd in 
de ontwikkeling van de incidentmonitor. In het verlengde hiervan is afgesproken om ook een 
onderzoek te starten naar het gebruik van informatie uit sociale media ten behoeve van de 
dagelijkse werkzaamheden van de GHOR, de zogenaamde gebiedsmonitor. Deze monitor is 
in het vierde kwartaal verder ontwikkeld en getest.  
 
 
Plannen 
Binnen de veiligheidsregio zijn de wettelijke plannen ‘’het regionaal risicoprofiel” en het 
“regionaal beleidsplan” herzien. Deze zijn nu bestuurlijk vastgesteld. 
 
De actualisatie en herziening van rampbestrijdingsplannen is een doorlopend proces. In het 
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vierde kwartaal heeft de actualisatie van het Incidentbestrijdingsplan Aardbevingen prioriteit 
gekregen en heeft dit plan centraal gestaan.  
Halverwege 2015 is het Protocol Maatschappelijke Incidenten geactualiseerd, vooral in 
verband met wijzigingen in het zorgstelstel. Inhoudelijk is het protocol niet gewijzigd. In 
december hebben we een PMI opkomst oefening georganiseerd. De evaluatie hiervan zal in 
begin 2016 klaar zijn.  
 
Aardbevingen 
Dit onderwerp staat hoog op de agenda binnen de regio. Ook zorginstellingen (verpleeg- en 
verzorgingstehuizen, verstandelijk gehandicaptensector en GGZ) zijn via het platform 
COBRA bezig met voorbereidingen op dit gebied. De NAM sluit zo nodig aan bij overleggen 
van het platform COBRA. Ook is een netwerkbijeenkomst voor COBRA-bestuurders in het 
aardbevingsgebied georganiseerd. 
Ook de GGD wordt op verschillende manieren geconfronteerd met aardbevingen. Enerzijds 
omdat de GGD diverse locaties in het gebied heeft en de bedrijfscontinuïteit in gevaar kan 
komen. Anderzijds omdat de GGD als regionale gezondheidsdienst gemeenten en 
organisaties kan ondersteunen met haar kennis en kunde. Er is een GGD-werkgroep ingesteld 
die dit inzichtelijk maakt. 
 
Evenementen 
GHOR Groningen adviseert gemeenten over de gezondheidskundige aspecten bij het 
verlenen van evenementenvergunningen. De kaders van deze gezondheidskundige aspecten 
zijn in het voorjaar van 2015 herzien en vastgelegd in de Leidraad Gezondheidskundige 
Advisering bij Publieksevenementen. 
Op dit moment wordt onder regie van de veiligheidsregio gewerkt aan een multidisciplinaire 
evenementenkalender en een integrale advisering van de grote evenementen. In december is 
een startbijeenkomst georganiseerd voor de 23 gemeenten en is gestart met een pilot in de 
gemeenten Groningen, Delfzijl en Stadskanaal.  
Na het monstertruck-incident te Haaksbergen is een toenemende belangstelling te constateren 
voor evenementenveiligheid. De complexiteit m.b.t. evenementenveiligheid is toegenomen 
en vraagt vooral om afstemming met de andere hulpdiensten. We zien dit ook terug in het 
aantal adviesaanvragen. 
 
Opleiden, trainen en oefenen 
Opleiden, trainen en oefenen is in feite een continu proces. Gedurende het jaar vinden 
opleidingen, trainingen en oefeningen plaats, zowel op mono- als multidisciplinair gebied.  
Ten behoeve van de Verpleeg- en Verzorgingsinstellingen is een zogenaamde placemat 
opgesteld. Deze is bedoeld voor hun crisisteams en geeft aan hoe te handelen bij een 
incident. 
Het GHOR-bureau is bezig met een kwaliteitsslag om de GHOR-organisatie en haar 
functionarissen beter toe te rusten op hetgeen er van de GHOR verwacht wordt. Dit wordt 
gedaan aan de hand van de BOB-structuur. Eerst beeldvorming, daarna oordeelsvorming en 
vervolgens besluitvorming. De beeldvorming is opgepakt in de vorm van scholing aan de 
hand van het zogenaamde 13-stappenmodel. Dit is een model waarin alle benodigde stappen 
worden doorlopen om op basis van de wettelijke taken en verantwoordelijkheden een juiste 
inschatting te maken van wat ons bedreigd, hoe erg dat is en welke middelen we moeten 
inzetten om de ramp of crisis te bestrijden. Het vierde kwartaal van 2015 stond vooral in het 
teken van voorbereiden op de 2e fase van de kwaliteitsslag namelijk de oordeelsvorming. + 4 
nieuwe DPG-en 
 
Systeemtest 
Op donderdag 29 november heeft de jaarlijkse systeemtest plaatsgevonden. Deze test is 
bedoeld om de opschaling te testen tot minimaal GRIP 3. Deze test vindt plaats op het 
moment dat er geen situaties in de regio zijn geweest die geleid hebben tot een GRIP 3 of 4 
opschaling. De test is zowel mono als multi geëvalueerd.  
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Kwaliteit 
Last but not least kwaliteitszorg. De GHOR-bureau is onlangs opnieuw gehercertificeerd op 
basis van het HKZ-schema. September 2015 zijn nieuwe HKZ normen vastgesteld. De 
GHOR heeft een start gemaakt om in 2016 haar kwaliteitsmanagementsysteem aan te passen 
aan de nieuwe normen.  
 
PGA 
Het laatste kwartaal heeft de GHOR een bijdrage geleverd aan de wekelijkse PGA 
overleggen. De GHOR was hierbij de link tussen het “reguliere” PGA proces en de 
crisisbeheersing.  
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2.1.2 Wat heeft de uitvoering van de activiteiten in 2015 gekost? 

 

Exploitatieoverzicht 2015 programma Gezondheid. 
 
Hierna volgt het exploitatieoverzicht van de door de PG&Z- regeling voor 2015 begrote en gerealiseerde 
lasten en baten van het programma gezondheid. 
 
Bedragen x € 1.000. 

Programma Gezondheid (incl. GHOR)         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 19.871 24.273 23.208 1.065 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 15.603 15.343 14.240 -1.103 

Overige bijdragen 4.268 8.930 9.494 564 

Totaal baten 19.871 24.273 23.734 -539 

Saldo voor reservemutaties 0  0 526 526 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Saldo na reservemutaties 0  0 526 526 

 
 
Voor een uitgebreide toelichting verwijzen wij naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten in 
de jaarrekening.  
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2.2 Programma RIGG 
 

De Groninger gemeenten hebben in 2014 besloten om gedurende drie jaar de volgende hoofdtaken te 
beleggen bij de Regionale Inkooporganisatie van de Groninger Gemeenten RIGG:  

1. Advies (programmering en advisering) 
2. Inkoop (contractering, contractbeheer en budgetbewaking) 
3. Kwaliteit (kwaliteitsbewaking en methodiekontwikkeling) 

De daarbij horende uitgangspunten en doelstellingen zijn vastgelegd in het Programmaplan RIGG 2015. 

 

2.2.1 Welke opdrachten heeft de RIGG uitgevoerd in 2015 en welke activiteiten zijn daarvoor 
verricht? 

 

Inkoop (contractering, contractbeheer en budgetbewaking) 

 

Contractering  
 
Namens de 23 Groninger gemeenten heeft de RIGG de Jeugdhulp voor 2015 ingekocht. Daarmee was een 
bedrag van 112 miljoen euro gemoeid. De jeugdhulp is in de regio Groningen geleverd door ongeveer 35 
grote zorgaanbieders en 165 kleinere.  

Bij de inkoop van 2015 is de zorggarantie, afgezet tegen het beschikbare budget leidend geweest. Op 
basis van de uitvraag van de zorgproductie uit voorgaande jaren is het beschikbare budget verdeeld over 
de verschillende vormen van jeugdhulp. Dit leidde tot kortingen van resp. 6,3 % tot bijna 15% bij de 
verschillende aanbieders.  

De Groninger gemeenten hebben besloten om in 2015 solidair te zijn met betrekking tot de volledige zorg 
in natura.  

In de contracten met de aanbieders zijn afspraken gemaakt over hun inzet en betrokkenheid bij het 
realiseren van de Transformatie doelen. Vanuit de gemeenten zijn met name de beleidsmedewerkers 
betrokken geweest bij de verschillende speerpunten voor het implementeren van het Jeugdhulp-beleid. 

 

Contractbeheer 
 
De RIGG heeft de taak om de in de contracten opgenomen afspraken, zowel inhoudelijk als financieel te 
beheren. Met de budget-gefinancierde zorgaanbieders zijn in de loop van het jaar gesprekken gevoerd 
over de inhoudelijke en financiële aspecten die uit hun kwartaalrapportages naar voren kwamen. 

Bij de tarief-gefinancierde zorgaanbieders had het contractbeheer een meer financieel–administratief 
karakter: zijn de juiste tarieven gefactureerd en is de cliënt door de gemeente aangemeld. 

 

Budgetbewaking 

De budgetbewaking van de aanbieders vond vooral plaats via het instellen van budgetplafonds 
Met de grote, regionaal werkende aanbieders zijn budgetafspraken gemaakt. Binnen het budget ligt de 
verantwoordelijkheid bij deze aanbieders om de zorg te leveren die nodig is en om het budget niet te 
overschrijden. Waar de zorgvraag het beschikbare aanbod dreigde te overschrijden hebben de 
jeugdhulpaanbieders dat gesignaleerd bij de RIGG, en is in overleg met hen, met andere betrokken 
aanbieders en de gemeenten een oplossing gezocht.  

De kleinere of buiten regionale aanbieders hebben geen budget financiering, maar een tariefafspraak met 
de RIGG waarbinnen ze per kind en per product kunnen declareren. Ook voor hen is contractueel een 
budgetplafond vastgelegd.  
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De inkoop voor 2016 en 2017 
 

Om de ingezette transformatie te kunnen voortzetten was het van belang om als gemeenten, gezamenlijk 
te blijven optrekken in de jaren na 2015.  

Het voorstel van het Dagelijks bestuur om voor de komende jaren gezamenlijk in te kopen, is 
geaccordeerd door de 23 gemeenten en daarbij is ook de keuze gemaakt om voor de komende jaren 
financieel solidair te blijven.  

Bij de inkoop voor 2016 en 2017 is een keuze gemaakt voor een vorm van Europese aanbesteding die 
samenwerking en vernieuwing stimuleert en ruimte biedt aan lokale aanbieders. Er hebben zich ruim 140 
aanbieders ingeschreven en er is een totale omvang van 300 inschrijvingen op het jeugdhulpaanbod 
ingediend. Samen met de gemeenten is het inhoudelijke en financiële aanbod beoordeeld, hetgeen in 
september heeft geleid tot een gunningsdocument en in december tot een afrondende gunning aan 29 
contractpartners. 

  

Monitoring 

Om inzicht te krijgen in het aantal cliënten in zorg, om hiermee de ingediende facturen op juistheid te 
kunnen controleren en in het algemeen om goed te kunnen monitoren, is de Suite4Jeugd ingericht. Dit is 
het transportmiddel om berichtenverkeer tussen aanbieders en gemeenten mogelijk te maken.  

De monitoring heeft in 2015 te lijden gehad onder de administratieve aanloopproblemen bij gemeenten en 
zorgaanbieders. Voor alle partijen was de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de Jeugdhulp nieuw 
en in het begin moest er over en weer nog veel ontwikkeld worden. 

 

Advies & Transformatie  

Toegang: in de basisteams in onze regio is hard gewerkt aan de uitvoering van de nieuwe taken en rollen. 
Net als in andere delen van het land ging dit gepaard met een aantal opstartproblemen. Het Advies- en 
Ondersteuningsteam Toegang van de RIGG heeft de mogelijke knelpunten onderzocht. Het rapport van 
dit ondersteuningsteam voor de toegang  heeft uiteindelijk geleid tot een Referentiekader voor de 
Toegang dat aan het bestuur en alle gemeenten is gepresenteerd. 

 Op verzoek van de gemeenten is bij de RIGG ook een Helpdesk ingericht, waar gemeenten en 
zorgaanbieders terecht kunnen met hun vragen. Hier is veelvuldig gebruik van gemaakt. 

De expertpool  wordt in 2015 nog aangestuurd vanuit de RIGG. Bij meer complexe ondersteuningsvragen 
of bij zorgen over de veiligheid van een jeugdige kunnen de medewerkers van het basisteam een beroep 
doen op medewerkers uit de expertpool: voor consultatie, advies en specialistisch casemanagement. Om 
de werking van de expertpool te optimaliseren wordt in 2016 tijdelijk voor de duur van een jaar een 
coördinator aangetrokken. 

De transformatieopdrachten zijn vastgesteld en voorzien van een trekker. Ook zijn per opdracht twee 
beleidsambtenaren jeugd van de gemeenten betrokken en vindt over de voortgang geregeld 
terugkoppeling plaats. De opdrachten en resultaten zijn in de loop van 2015 gepresenteerd aan de 
wethouders jeugd en de bestuurders van de zorginstellingen. We verwachten de opbrengsten van de 
transformatieopdrachten in het jeugdhulpaanbod van 2016 terug te zien. 
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Extra taken RIGG 

Er zijn in het afgelopen jaar veel extra taken aan de RIGG toegevoegd. Dit heeft voor een deel te maken 
met aanvullende informatie over jeugdhulponderwerpen vanuit o.a. de Rijksoverheid en met de 
signalering van een aantal aandachtspunten c.q. knelpunten in de uitvoering van de nieuwe Jeugdwet. Of 
er was de wens van gemeenten om een bepaald nog te ontwikkelen vraagstuk gezamenlijk op te pakken 
en de RIGG dit te laten coördineren. Het ging daarbij onder andere om de volgende thema’s: 

• De relatie met onderwijs en zorgarrangementen 
• Vliegende brigade, het Advies- en Ondersteuningsteam Toegang en de helpdesk 
• Onderzoek en kwaliteit (de RIGG participeert in drie onderzoeken) 
• Bovenregionale transformatie en inkoop 
• Herbeoordeling van de cliënten bij de jaarovergang 

 
 

Programma organisatie en communicatie 
 
De programma organisatie RIGG is op alle functies tijdelijk ingevuld. Voor bestuurlijke besluitvorming 
of advisering aan de colleges is het DB PG&Z verantwoordelijk. De klankbordgroep van 
gemeentesecretarissen is een klankbord voor alle onderwerpen voor de bedrijfsvoering. Met de 
jeugdhulpaanbieders vond regelmatig overleg plaats in het zogenaamde kernteam van zorgaanbieders. De 
interne en externe samenwerking en communicatie is tot stand gekomen door een efficiënte 
overlegstructuur, door deelname van een groep deskundige beleidsambtenaren in de RIGG aan de 
transformatieopdrachten en aan de contractbewaking. Daarnaast heeft de RIGG maandelijkse 
nieuwsbrieven verzonden en een  actuele website onderhouden. 

De RIGG heeft op alle beleidsterreinen met lokale vertegenwoordigers overleggen ingericht. Zo is er het 
maandelijkse beleidsambtenaren en 3D managers overleg en een tweewekelijks overleg van de in de 
RIGG werkzame jeugdhulpambtenaren. Verder worden regelmatig een gebruikersoverleg S4JZ met 
backoffices en de ICT afdelingen georganiseerd. Ook is er een financiële groep ontstaan die samen met de 
medewerkers van de RIGG voorstellen voorbereidt  en is er een regulier overleg met alle financiële 
ambtenaren. Met de jeugdhulpaanbieders is een kerngroep van bestuurders samengesteld, met hen is om 
de 6 weken overleg gevoerd. 
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2.2.2 Wat heeft de uitvoering van de activiteiten in 2015 gekost? 
Exploitatieoverzicht 2015 programma RIGG. 
 
Hierna volgt het exploitatieoverzicht van de door de PG&Z- regeling voor 2015 begrote en gerealiseerde 
lasten en baten van het programma Regionale Inkoop Groninger Gemeenten. 

(bedragen * € 1000) 

    Programma RIGG         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 0 1.910 1.922 -12 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 0 1.602 1.602 0 

Overige bijdragen 0 308 493 185 

Totaal baten 0 1.910 2.095 185 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 0 0 173 173 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 173 173 

 
 
Voor een uitgebreide toelichting verwijzen wij naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten in 
de jaarrekening.  
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2.3 Het overzicht van algemene dekkingsmiddelen 
In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is voorgeschreven dat wordt ingegaan op de 
zogenaamde algemene dekkingsmiddelen. Het gaat dan om inkomsten waarvan de besteding niet gebonden 
is en die daarom niet als baten op de programma’s worden verantwoord. Van dergelijke inkomsten is bij de 
PG&Z-regeling  geen sprake. 
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3. Paragrafen 
 

3.1 Lokale heffingen 
 
In het besluit begroting en verantwoording (BBV) is voorgeschreven dat we in dit jaarverslag ingaan op de 
lokale heffingen. Het belangrijkste doel van de PG&Z-regeling is de gezamenlijke uitvoering van wettelijke 
taken op het gebied van de collectieve preventieve gezondheidszorg en rampenbestrijding, voor 
gemeenschappelijke kosten. Het laatste houdt in dat de voor uitvoering van de taken gemaakte kosten via 
een vooraf overeengekomen verdeelsleutel worden toegerekend aan de afnemende gemeenten. De 
verdeelsleutel is het aantal inwoners in een gemeente per 1 januari 2015. Van lokale heffingen is geen 
sprake. 
 

3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
Het besluit begroting en verantwoording schrijft voor dat we in de jaarrekening een beoordeling moeten 
geven van het weerstandsvermogen. Deze beoordeling geeft aan hoe robuust de begroting is. Een 
robuuste begroting houdt volgens de BBV-voorschriften in dat niet elke financiële tegenvaller in de 
begroting dwingt tot bezuinigen. De beoordeling van het weerstandsvermogen bestaat uit de volgende 
componenten: 
 
1. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; de weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en 

mogelijkheden waarover de gemeenschappelijke regeling beschikt of kan beschikken om niet 
begrote kosten te dekken; 

2. een inventarisatie van de risico’s en ontwikkelingen; 

3. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico; 

4. de kengetallen ter ondersteuning van de beoordeling van de financiële positie. 

  



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z

216

Jaarverslag en jaarrekening 2015 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen 
 

 35 

  

3.2.1 Weerstandscapaciteit PG&Z-regeling 
 
Onderstaand overzicht geeft voor het programma Gezondheid een beeld van de reserves waarover de 
PG&Z-regeling per 31 december 2015 beschikt. Daarnaast zijn de bestemmingsvoorstellen van 2015 
zoals in de jaarrekening opgenomen verwerkt, zodat blijkt welk weerstandsvermogen aanwezig is, indien 
de voorstellen worden geaccepteerd en verwerkt.  
 
 
Programma Gezondheid  
 

Egalisatiereserve (*€ 1.000,-) 
Stand 31-12- 

2015 
Bestemming 

2015 
Stand  

1-1-2016 

In 
weerstands-
vermogen 

Reserve Gezondheid 890  890 890 
 2  2  Bestemmingsreserves     
     Gezondheidsprofielen 95 22 117 117 
     
Managementinfo JGZ 52  52 52 
     Dossierherstel JGZ 229  229 229 

Organisatie ontwikkeling GGD 250  250 250 

Individueel Keuzebudget (IKB) 0 504 504 504 

Saldo na reservemutaties 1.516  526 2.042 2.042 
 
 
De beschikbare weerstandscapaciteit is het totaal aan middelen en mogelijkheden waarover de 
gemeenschappelijke regeling PG&Z kan beschikken om eventueel optredende niet begrote kosten af te 
dekken, zonder invloed op de uitvoering van taken. De bestemmingsreserves kunnen direct tot het 
weerstandsvermogen worden gerekend omdat het PG&Z-bestuur bevoegd is de bestemming van deze 
middelen te wijzigen.  
 
 
Via resultaatbestemming 2015 worden de volgende mutaties voorgesteld: 
 
Bestemmingsreserves 
Het voorstel is om: 

- aan de bestemmingsreserve Individueel Keuzebudget 504 duizend euro toe te voegen. In de CAO 
voor gemeenten is een regeling voor het personeel opgenomen die Individueel Keuzebudget 
(IKB) wordt genoemd. Het IKB brengt met zich mee dat medewerkers in de loop van het jaar uit 
een aantal bronnen, waaronder het vakantiegeld, kunnen putten ten behoeve van uitgaven of deze 
kunnen laten uitkeren. Het ziet er naar uit dat het IKB per 2017 zal worden ingevoerd, waarmee 
wij ultimo 2016 een last zullen moeten nemen ter hoogte van 7 maanden vakantiegeld. De exacte 
omvang zullen wij te zijner tijd vaststellen, door het vormen van deze reserve dekt de GGD de 
last uit de interne bedrijfsvoering. 

- aan de bestemmingsreserve gezondheidsprofielen 22 duizend euro toe te voegen. Het betreft het 
gelijkmatig verdelen van de kosten voor het eens per 4 jaar uit te voeren bevolkingsonderzoeken. 
Hiervoor is per 4 jaar ongeveer 100 duizend benodigd. In 2014 heeft geen controle 
plaatsgevonden. Het voorstel luidt derhalve 22 duizend euro aan de reserve toe te voegen. 
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Programma RIGG  
 

Egalisatiereserve (*€ 1.000,-) 
Stand 31-12- 

2015 
Bestemming 

2015 
Stand  

1-1-2016 

In 
weerstands-
vermogen 

Reserve RIGG 0 173 173 173 
 2  2       

Saldo na reservemutaties 0  173 173 173 
 
 
Egalisatiereserves 
Het voorstel is om: 

- het resultaat van het programma RIGG ten bedrage van 173 duizend euro toe te voegen aan de 
egalisatiereserve RIGG.  
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3.2.2 Inventarisatie risico’s en ontwikkelingen 

 

Risico’s 
De GGD monitort de risico’s voor uitvoering van de PG&Z-taken voortdurend in het kader van de 
begrotingscyclus en, meer gericht op de reguliere bedrijfsprocessen, via uitvoering van het jaarplan 
AO/IC. Onderstaand overzicht geeft voor het programma GGD een beeld van de risico’s die de PG&Z-
regeling per 31 december 2015 kent. Hierbij zijn voor de afdekking in de reguliere begroting geen 
middelen beschikbaar. 
 
Programma Gezondheid 
 
 

Risico’s (* € 1.000) 
Actueel 
vanaf Bedrag I Bedrag S Kans 

          
Forensische geneeskunde 2012 p.m.   
SSC 2014  300 75 
     
     Totaal   300 75 

 
Hierna volgt een korte toelichting op bovenvermelde risico’s: 
 
 

 Forensische geneeskunde 

Programma GGD 
Omschrijving De forensische geneeskunde van GGD Groningen voert naast de gemeentelijke 

lijkschouw voor de politie ook de arrestantenzorg en forensisch medisch 
onderzoek uit.  
De uitvoering van de forensische geneeskunde voor de politie is in 2015 
aanbesteed op de schaal van de politieregio’s. GGD Groningen, Friesland en 
Drenthe vormen samen de schaal van de politieregio Noord-Nederland. Om 
verschillende reden heeft de politie deze aanbesteding gestaakt.  In 2017 volgt 
naar alle waarschijnlijkheid een nieuwe aanbesteding voor forensische taken. Bij 
een onvoldoende concurrerende inschrijving verliest de GGD de aanbesteding. 
Als dit het geval is, ontstaat er een financieel probleem. Als het wel gegund 
wordt, zijn de voorwaarden en consequenties niet bekend. 

Risico De forensische geneeskunde is 24/7 inzetbaar. Door enerzijds tekort aan aanwas 
van nieuwe forensisch artsen en anderzijds te verwachten uitstroom komt deze 
inzetbaarheid onder druk te staan.  
De GGD blijkt bij een aanbesteding onvoldoende in staat om een concurrerende 
inschrijving te doen. 

Kans Versterking van regionale samenwerking verbetert de kwaliteit van het geleverde 
product en verstevigt de onderhandelingspositie bij een aanbesteding. 

Actie Actieve werving van nieuwe forensisch artsen. Verder versterken van 
samenwerking tussen de noordelijke GGD-en op gebied van forensische 
geneeskunde.  
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 SSC  

Programma GGD 
Omschrijving De vorming van het shared service center (SSC) binnen de gemeente Groningen 

is per januari 2014 gerealiseerd. Sindsdien is hard gewerkt aan het op orde 
brengen van de benodigde processen en de dienstverlening. GGD Groningen is 
een onderdeel van gemeente Groningen en daarmee aangewezen op de 
dienstverlening vanuit SSC voor de ondersteuning. Aangezien GGD Groningen 
werkt voor 23 Groninger gemeenten heeft deze een andere positie binnen de 
gemeente. De kwaliteitsnorm vanuit GGD wordt door het SSC nog niet altijd 
gehaald en/of er is meer (tijds)investering vanuit GGD voor nodig. Dat vraagt 
soms om extra inhuur van capaciteit bij de GGD. Daarmee is er kans dat de 
bezuiniging door SSC op een andere manier weer terug komt. 
 

Risico 300 duizend euro  
Kans 75% 
Actie GGD stuurt op kwaliteit dienstverlening SSC en onderneemt actie indien nodig 

om de kwaliteit op peil te houden. 

 
 
 
Mutaties in de risico’s ten opzichte van de begroting 2015 
 
In de begroting 2015 vermeldden wij het risico met betrekking tot het vertraagd realiseren van de 
bezuinigingen GGD. Dit risico is bij het opstellen van de rekening afgevoerd van de risicolijst.  
 
Hieronder volgt hierop een korte toelichting. 
 
Het bestuur heeft GGD Groningen (inclusief GHOR) opdracht gegeven om in 2011 tot en met 2014 een 
groot aantal bezuinigingsmaatregelen te nemen. In de periode 2011-2014 heeft GGD Groningen ruim 1 
miljoen euro bezuinigd, waarvan meer dan 600 duizend euro ten gunste van de inwonerbijdragen is 
gekomen. Eind 2015 is deze bezuiniging structureel gerealiseerd.  

 
 
 

Ontwikkelingen 
Hieronder volgt een korte toelichting op de ontwikkelingen: 
 

 Ontwikkeling Gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg 
(PG&Z) 

Programma Gezondheid 
Omschrijving De gemeenschappelijke regeling PG&Z is op 1 januari 2014 in werking getreden. 

Bij de vaststelling is afgesproken de gemeenschappelijke regeling na twee jaar te 
evalueren. De evaluatie leidt mogelijk tot aanpassingen in de gemeenschappelijke 
regeling. Begin 2016 wordt gestart met de evaluatie en wordt afstemming gezocht 
met de evaluatie van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen. 

Actie Samen met gemeenten een gedegen evaluatie uitvoeren en daarop voortvloeiende 
acties uitvoeren.  

 
 

 Ontwikkeling GGD Groningen  

Programma Gezondheid  
Omschrijving In december 2013 heeft het bestuur de Directeur Publieke Gezondheid (DPG), 

naast de reguliere taken, een opdracht meegegeven voor de komende twee jaar. 
Dit behelst de positionering GGD Groningen, de in gang gezette cultuuromslag, 
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de ontvlechting van andere onderdelen van de gemeente Groningen en de 
verbinding tussen sociale en fysieke veiligheid. In het laatste deel van 2015 wordt 
de balans opgemaakt. Dit kan in 2016 leiden tot een nieuwe of vervolgopdracht.  
 
Halverwege 2015 was sprake van een intern voorstel voor organisatieverandering. 
Door de aankondiging van het vertrek van de directeur publieke gezondheid is 
deze on hold gezet. In het najaar van 2015 heeft het bestuur tot eind 2016 een 
andere directeur publieke gezondheid benoemd en deze een nieuwe opdracht voor 
het jaar 2016 gegeven. De directeur publieke gezondheid bepaalt samen met de 
Groninger gemeenten de koers van publieke gezondheid en legt het bestuur 
verschillende toekomstscenario’s voor de GGD voor.  
 

Actie Samen met de gemeenten blijvend het gesprek voeren over de toekomst GGD 
Groningen.  

 
 
 
 
 

 Decentralisatie-uitkering CJG  

Programma GGD 
Omschrijving 
 
 

Vanaf 1 januari 2009 voert GGD Groningen de Jeugdgezondheidszorg voor 0-4 
jarigen uit in de provincie Groningen. Van oudsher is er een andere 
financieringssystematiek voor JGZ 0-4 dan voor JGZ 4-19. 
 
Voor een inhoudelijke en principiële discussie over een (andere) sleutel voor de 
financiering van de JGZ 0-4 jaar in samenhang met de totale Jeugdzorg, zijn we 
nog in afwachting van het financiële Jeugdzorgstelsel (financiering in het kader 
van de Jeugdwet en de toekomst van de DU CJG).  
 
Onduidelijk is wat voor financiële gevolgen dit met zich mee zal brengen.  
Of GGD Groningen met gemeenten in gesprek gaat over een andere verdeelsleutel 
is afhankelijk van het toekomstsscenario GGD dat gemeenten gaan kiezen (dat 
besluit staat gepland voor eind 2016). 

Actie Landelijke ontwikkelingen afwachten 
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3.2.3 Beleid omtrent risico’s en weerstandscapaciteit 

 

De PG&Z-regeling hanteert de volgende begrotingsdiscipline: 
 

- Binnen de exploitatie van de PG&Z-regeling wordt onderscheid gemaakt tussen 
gemeenschappelijke taken, gemeente specifieke taken, taken voor derden en uitbestede taken.  

- De kosten van de gemeenschappelijke taken worden via een omslag per inwoner aan alle aan de 
PG&Z-regeling deelnemende gemeenten toegerekend. Voor egalisatie van niet-begrote baten en 
lasten is vorming van een beperkte egalisatiereserve toegestaan.  

- De gemeente specifieke taken worden op basis van integrale kosten via een omslag aan de 
afnemers doorberekend. In de PG&Z-regeling zijn de condities vastgelegd op grond waarvan 
gemeenten deze producten kunnen afnemen, dan wel de afname daarvan kunnen beëindigen. 

- Taken voor derden zijn taken die op basis van een besluit van het Algemeen Bestuur voor 
rekening en risico van de PG&Z-regeling voor derden worden uitgevoerd. 

- Uitbestede taken zijn taken die op basis van een besluit van het Algemeen Bestuur voor rekening 
en risico van de PG&Z-regeling aan derden worden opgedragen. 

- Voor alle taken geldt dat afwijkingen die de grenzen van de egalisatiereserve te buiten gaan 
(gemeenschappelijke taken), dan wel kosten die niet passen bij de in rekening gebrachte tarieven 
(gemeente specifieke taken, taken voor derden, uitbestede taken) met de deelnemende gemeenten 
worden verrekend. Het financiële beleid is erop gericht dergelijke nacalculatorische 
verrekeningen te voorkomen of tot een minimum beperkt te houden. 

 
Beoordeling toereikendheid weerstandsvermogen 

Voor het programma Gezondheid bedragen de reserves die tot het weerstandsvermogen gerekend mogen 
worden per ultimo boekjaar 2015 2,042 miljoen euro. Het weerstandsvermogen binnen het programma 
Gezondheid is gezien de benodigde weerstandscapaciteit toereikend. 
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3.2.4 Kengetallen ter ondersteuning van de beoordeling van de financiële positie 
Kengetallen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen bepaalde onderdelen van de begroting of 
de balans en kunnen helpen bij de beoordeling van de financiële positie van de gemeenschappelijke 
regeling. Om dit te bereiken wordt vanuit het BBV voorgeschreven dat de paragraaf weerstandsvermogen 
en risicobeheersing de volgende kengetallen bevat: netto schuldquote, solvabiliteitsratio en structurele 
exploitatieruimte.  
Hieronder wordt per kengetal weergegeven welke verhouding wordt uitgedrukt: 
 
De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling 
ten opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie van de rentelasten en de aflossingen op de 
exploitatie.  
 
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar 
financiële verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als 
percentage van het totale balanstotaal. Het eigen vermogen van de gemeenschappelijke regeling volgens 
artikel 42 van het BBV uit de reserves (zowel de algemene reserve als de bestemmingsreserves) en het 
resultaat uit het overzicht van baten en lasten. 

De structurele exploitatieruimte vergelijkt de structurele baten en structurele lasten met de totale baten. 
Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten 
(waaronder rente en aflossing) te dekken. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo 
van de structurele baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan 
reserves gedeeld door de totale baten (zie artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en uitgedrukt in een 
percentage. 
 
Deze kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte de gemeenschappelijke regeling 
beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen. Ze geven zodoende inzicht 
in de financiële weerbaar- en wendbaarheid. 
 

Financiële kengetallen rekening 2015 PG&Z 
    

     Rekening 2015   Verloop van de kengetallen 

Kengetallen:   
Rekening 
2014 

Begroting 
2015 

Rekening 
2015 

netto schuldquote   -3,85% -3,51% -5,99% 

solvabiliteitsratio   44,22% 45,55% 15,34% 

structurele exploitatieruimte   0% 0% 0% 
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3.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
 

Zoals al eerder aangegeven, laat de PG&Z-regeling de activiteiten voor haar programma’s uitvoeren door de 
GGD van de gemeente Groningen. De gebouwen van deze dienst zijn eigendom van de gemeente 
Groningen.  
 

3.4 Financiering 
 
In het treasurystatuut van de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat de PG&Z-regeling haar 
investeringen in beginsel financiert uit eigen middelen, verkregen uit bijdragen van deelnemende 
gemeenten. Daarnaast regelt het statuut, dat wanneer de eigen financieringsmiddelen ontoereikend zijn, 
voor investeringen aanvullende financiering kan worden aangetrokken.  
In 2012 heeft het bestuur besloten om via de gemeente Groningen een lening aan te trekken ter waarde 
van 1 miljoen. De lening wordt gebruikt om de vervanging van een Mobiele Röntgen Unit (MRU) voor 
de TBC-bestrijding in Groningen, Drenthe en Friesland te financieren. De aanschaf heeft plaatsgevonden 
in het tweede kwartaal van 2013. De lening is halverwege 2013 geëffectueerd. 

3.5 Bedrijfsvoering 
 

Het bijzondere van de PG&Z-regeling is dat deze geen eigen uitvoerend apparaat heeft. In artikel 10 lid 2 
van de regeling staat namelijk dat de gemeenschappelijke regeling opdracht verstrekt aan de gemeente 
Groningen om de werkzaamheden voor de gemeenschappelijke regeling uit te voeren. De PG&Z-regeling 
heeft dus strikt genomen geen eigen bedrijfsvoering. 
 
 
 
 



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z

224

Jaarverslag en jaarrekening 2015 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen 
 

 43

 
 

 

JAARREKENING 2015 
 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 
 
 

PUBLIEKE GEZONDHEID & ZORG 
 
 

GRONINGEN 
 
 

(PG&Z-regeling) 
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1. Inleiding rekening 
Bij het vaststellen van de rekening is de bestemming van het rekeningresultaat een wezenlijk 
onderdeel. Hieronder staat een samenvattende verklaring over de opbouw van het rekeningresultaat 
over 2015. Een uitgebreidere verklaring is te vinden in de programmaverantwoording. Het dagelijks 
bestuur doet een aantal voorstellen om het hier gepresenteerde resultaat van 2015 te bestemmen.  
Het resultaat voor bestemming is opgebouwd uit de volgende programma’s en deelprogramma’s.  
 
Bedragen x € 1.000. 

   Programma Deelprogramma Resultaat   

Gezondheid Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd 136 N 

  Specialistische Zorg en Veiligheid 633 V 

  GGD Algemeen 29 V 
  

 
    

  526 V 

 
   Programma Deelprogramma Resultaat   

RIGG 
 

173 V 
  

 
    

  173 V 

    
Totaal PG&Z   699 V 

 
 
Het overzicht van baten en lasten 
 
Hieronder volgt het overzicht van de door de PG&Z-regeling voor 2015 begrote en gerealiseerde 
lasten en baten. 

     (bedragen * € 1000) 

    PG&Z         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 19.871 26.183 25.130 1.053 

Bijdrage gemeenschappelijke 
regeling 

15.603 16.945 15.842 -1.103 

Overige bijdragen 4.268 9.238 9.987 749 

Totaal baten 19.871 26.183 25.829 -354 

Gerealiseerd totaal saldo van 
baten en lasten 0 0 699 699 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 699 699 
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Bestemmingsvoorstellen 
 
Voorgesteld wordt om de resultaten over 2015 als volgt te bestemmen: 
 
Programma Gezondheid 
 
1. toevoeging van het resultaat op het programma Gezondheid ad 504 duizend euro aan de 

bestemmingsreserve Individueel Keuzebudget (IKB); 
2. toevoeging van 22 duizend euro aan de bestemmingsreserve Gezondheidsprofielen. Het betreft 

het gelijkmatig verdelen van de kosten voor het eens per 4 jaar uit te voeren controle.  
 

Programma RIGG 
 
1. toevoeging van het resultaat op het programma RIGG ad 173 duizend euro aan de 

egalisatiereserve RIGG 
 
 
Totaal overzicht van de resultaatbestemming per programma/deelprogramma: 
 
 
Bedragen x € 1.000. 

     
Programma Deelprogramma Resultaat   

Resultaat-
bestemming 

  

Gezondheid 
Lokaal Gerichte Zorg en 
Jeugd 

136 N 
 

  

  
Specialistische Zorg en 
Veiligheid 

633 V 504 
Reserve Individueel 
Keuzebudget 

  GGD algemeen 29 V 22 
Reserve 
gezondheidsprofielen 

  
    

  

  
 

  
 

    

Totaal programma Gezondheid 526 V 526   

 
     

Programma Deelprogramma Resultaat   
Resultaat-

bestemming 
  

RIGG 
 

173 V 173 
Egalisatiereserve 
RIGG 

  
    

  

  
    

  

  
    

  

Totaal programma RIGG 173 V 173   

 
     Totaal PG&Z   699 V 699   
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Impact van de voorstellen op de reserves na verwerking van de 
voorstellen 

  
 

    

Programma GGD Stand 31-12- 
2015 

Bestemming 
2015 

Stand  In 
weerstands
-vermogen 1-1-2016 

Reserve Gezondheid 890   890 890 

          

Bestemmingsreserves         

          

Gezondheidsprofielen 95 22 117 117 

Reserve managementinfo JGZ 52   52 - 

Reserve dossierherstel JGZ 229   229 - 

Reserve organisatieontwikkeling GGD 250   250 250 

Reserve Individueel Keuzebudget 0 504 504 504 

          

Saldo na reservemutaties 1.516  526 2.042 1.761 

 
    

     

Programma RIGG Stand 31-12- 
2015 

Bestemming 
2015 

Stand  In 
weerstands
-vermogen 1-1-2016 

Reserve RIGG   173 173 173 

          

          

Saldo na reservemutaties   173 173 173 

  



 

Bijlage - Jaarrekening 2015 PG&Z

228

Jaarverslag en jaarrekening 2015 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen 
 

 47

2. Toelichting op het overzicht van baten en lasten 

2.1 Programma Gezondheid 
 
Exploitatieoverzicht 2015 programma Gezondheid 
 
Hieronder volgt het financiële overzicht van de door de PG&Z-regeling voor 2015 begrote en 
gerealiseerde lasten en baten van het programma Gezondheid. 
 
Bedragen x € 1.000. 

Programma Gezondheid (incl. GHOR)         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 19.871 24.273 23.208 1.065 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 15.603 15.343 14.240 -1.103 

Overige bijdragen 4.268 8.930 9.494 564 

Totaal baten 19.871 24.273 23.734 -539 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten  0 0 526 526 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 526 526 

 
 
De afwijking tussen begroting en rekening bij het programma Gezondheid van 526 duizend euro is 
verdeeld over de volgende deelprogramma’s: 
 
Bedragen x € 1.000. 

Programma Deelprogramma Resultaat  
Gezondheid Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd 136 N 
 Specialistische Zorg en Veiligheid 633 V 
 GGD Algemeen 29 V 
    
 526 V 
 
Voor een verdere detaillering van het resultaat van het programma verwijzen we naar de 
deelprogrammarekening in hoofdstuk 4.  
 
Overzicht incidentele baten en lasten. 
n.v.t. 
 
Investeringen programma GGD. 
De investeringen in 2015 van de PG&Z-regeling voor het programma Gezondheid bedroegen  
23 duizend euro voor voertuigen. 
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2.2 Programma RIGG 
 
Exploitatieoverzicht 2015 programma RIGG 
 
Hieronder volgt het financiële overzicht van de door de PG&Z-regeling voor 2015 begrote en 
gerealiseerde lasten en baten van het programma RIGG. 
 
Bedragen x € 1.000. 

RIGG       

 
Primitieve 
Begroting  

Actuele 
Begroting  

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 1.602 1.910 1.922 -12 
Bijdrage gemeenschappelijke regeling 1.602 1.602 1.602 0 
Overige bijdragen 0 308 493 185 
Totaal baten 1.602 1.910 2.095 185 
Gerealiseerd totaal saldo van baten en 
lasten  0 0 173 173 
     
Mutatie reserves     
Toevoeging 0 0 0 0 
Onttrekking 0 0 0 0 
     
Gerealiseerd resultaat 0  0 173 173 

 
Voor een verdere detaillering van het resultaat van het programma verwijzen we naar de 
deelprogrammarekening in hoofdstuk 4.  
 
Overzicht incidentele baten en lasten. 
n.v.t. 
 
Investeringen programma RIGG. 
n.v.t. 
. 
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2.3 Programma Onvoorzien 
 
 
In 2015 is de post onvoorzien niet aangewend. 
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3. Balans per 31 december 2015 (incl. toelichting) 

 

Balans Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg 2015 
Activa 31 december 2014 31 december 

2015
(* € 1.000)    
    
Immateriële vaste activa    

- kosten sluiten geldleningen    
- kosten onderzoek en ontwikkeling    

    
Materiële vaste activa    

- investeringen met economisch nut 764  668 
- investeringen met maatschappelijk nut    

    
Financiële vaste activa    

a. kapitaalverstrekkingen aan:     
1. deelnemingen -  - 
2. gemeenschappelijke regelingen    
3. overige verbonden partijen    

b. leningen aan:    
1. woningbouwcorporaties    
2. deelnemingen    
3. overige verbonden partijen    

c. overige langlopende leningen    
d. overige uitzettingen > 1 jaar    
e. bijdrage aan activa voor derden    

    
Totaal vaste activa 764  668 
    
Voorraden    

a. grond- en hulpstoffen    
1. niet in exploitatie genomen bouwgrond    
2. grond- en hulpstoffen    

b. onderhanden werk    
c. gereed product en handelsgoederen    
d. vooruitbetalingen    

    
Uitzettingen korter dan een jaar    

a. vorderingen op openbare lichamen 1.135  5.393 
b. verstrekte kasgeldleningen    
c. RC-verhoudingen met niet financiële instellingen    
d. overige vorderingen -  - 
e. overige uitzettingen    

    
Liquide middelen -  6.463 
    
Overlopende activa 1.529  1.919 
    
Totaal vlottende activa 2.664  13.775 
    
Totaal activa 3.428  14.443 
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Passiva 31 december 2014 31 december 2015
(* € 1.000)    
    
Eigen vermogen    

- algemene reserve 336  890 
- bestemmingsreserves voor egalisatie tarieven    
- overige bestemmingsreserves 125  626 

    
Gerealiseerd resultaat 1.055  699 
    
Voorzieningen -  - 
    
Vaste schulden van langer dan een jaar    

a. obligatieleningen    
b. onderhandse leningen aan:    

1. binnenlandse pensioenfondsen en verzekeraars    
2. binnenlandse banken en ov. financiële instellingen 900  800 
3. binnenlandse bedrijven    
4. overige binnenlandse sectoren    
5. buitenlandse instellingen    

c. door derden belegde gelden    
d. waarborgsommen    

    
Totaal vaste passiva 2.416  3.015 
    
Netto vlottende schulden korter dan een jaar    

a. kasgeldleningen o/g    
b. bank- en girosaldi 513  - 
c. overige schulden 499  11.428 

    
Overlopende passiva    
    
Totaal vlottende passiva 1.012  11.428 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
Totaal passiva 3.428  14.443 
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Toelichting behorende tot de balans per 31 december 2015 
 
Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling  
 
Inleiding  
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft en de verordening ex artikel 212 
Gemeentewet, waarin door het AB de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels 
voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld.  
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening  
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden.  
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar 
waarop zij betrekking hebben, onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid. 
Baten en lasten worden daarbij verantwoord tot hun brutobedrag. 
 
Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het 
dividend betaalbaar gesteld wordt.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij 
moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, 
overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke.  
 
Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is 
dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) 
schokeffecten (bijvoorbeeld reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden.  
 
Balans  
Vaste activa  
Activa die bedoeld zijn om de uitoefening van de werkzaamheid van de gemeente duurzaam te dienen. 
 
Materiële vaste activa met economisch nut  
Overige investeringen met economisch nut  
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in 
die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Alle materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de 
oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de 
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige directe kosten), verminderd 
met de ontvangen subsidies en bijdragen die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse 
afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame 
waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in 
aanmerking genomen. 
 
Slijtende investeringen worden met ingang van het jaar nadat de investering is gereed gekomen of is 
verworven op jaarbasis afgeschreven. De afschrijving geschiedt op basis van annuïteit. De op de 
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oorspronkelijke verkrijgings- of vervaardigingsprijs toegepaste jaarlijkse afschrijvingen 
corresponderen met een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur (kortste 
van de geschatte economische levensduur óf technische gebruiksduur) van de geactiveerde objecten en 
voorzieningen. 
 
De gehanteerde afschrijvingstermijnen 
bedragen in jaren: Technische installaties 
in gebouwen  

 
15  

Veiligheidsvoorzieningen in 
bedrijfsgebouwen, kantoormeubilair  

10  

Software, automatiseringsapparatuur, 
telefooninstallaties  

3 tot 10  

Verbouwingen  5 tot 20  
Termijn is afhankelijk van looptijd 
huurcontract,  
inclusief optietermijn verlenging  

 
Vlottende activa  
 
Vorderingen en overlopende activa  
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 
voorziening in mindering gebracht voor zover noodzakelijk wordt geacht. De voorziening wordt 
statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen. 
 
Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.  
 
Vlottende passiva  
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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Toelichting per post 
 

Materiële vaste activa  
 
Hieronder volgt een specificatie van de geactiveerde kapitaaluitgaven. 
 

Geactiveerde 
kapitaaluitgaven 

Boekwaarde 
31-12-2014 

Vermeerderingen 
Afschrijvingen 

2015 
Verminderingen 

Boekwaarde 
31-12-2015 

(bedragen * € 1.000,-) 
    

  
  

    
  

Bedrijfsgebouwen 0 
 

0 0 0 
Voertuigen 677 23 101 0 599 

Machines 
apparaten en 
installaties 

87 0 18 0 69 

Overige materiële 
vaste activa 

0 0 0 0 0 

Totaal 764 23 119 0 668 
  

    
  

Maatschappelijk 
nut 

- - - - - 

Economisch nut 764 23 119 0 668 
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De waardering is tegen aanschaffingswaarde en de afschrijving is lineair. 
 
Het verloop is als volgt: 

  
Maatschappelijk 

nut 
Economisch 

 nut  
Totaal 

(* € 1.000) 
  

  

  
  

  
Investeringen    

  

Aanschafwaarde per 1-1-2015  -  
                                        

1.004  
                                   

1.004 

Cumulatieve afschrijvingen per 1-1-2015  -  
                                           

240  
                                      

240 
Boekwaarde per 1-1-2014  -  

                                          
764  

                                     
764 

    
  

Vermeerderingen 2015  -  
                                             

23  
                                        

23 

Verminderingen 2015  -  
                                             

-   
                                        

-   
Afschrijvingen 2015  -  

                                           
119  

                                      
119 

Bijdragen van derden  -   -   - 

Boekwaarde per 31-12-2015  -  
                                          

668  
                                     

668 

    
  

Toegerekende rentelasten 2015  -   -   - 

Afschrijvingen 2015  -  
                                           

119  
                                      

119 
Toegerekende kapitaallasten  -  

                                          
119  

                                     
119 

 

Overige vorderingen 
 31-12-2014 31-12-2015 
(* € 1.000)   
   
Debiteuren 1.135 5.393 
   
Totaal 1.135 5.393 

 
Debiteuren 
Een voorziening voor incourantheid wordt niet noodzakelijk geacht, omdat de vorderingen nagenoeg 
geheel betrekking hebben op de laatste betalingstermijnen van een aantal gemeenten aan de RIGG.  
 
 

Liquide middelen 
 31-12-2014 31-12-2015 
(* € 1.000)   
   
Bank - 6.463 
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Overlopende activa 
 31-12-2014 31-12-2015 
(* € 1.000)   
   
Door te belasten omzetbelasting deelnemers 293 327 
Overige 1.236 1.592 
   
Totaal 1.529 1.919 

 
Door te belasten omzetbelasting deelnemers 
Vanuit de GR PG&Z wordt de aan haar in rekening gebrachte omzetbelasting doorbelast naar de 
deelnemers. Deze kunnen dit in rekening brengen bij het BTW-Compensatiefonds. Deze post betreft 
het 4e kwartaal. Dit is in 2016 in rekening gebracht aan de deelnemers. 
 
Overige 
Er is een vordering op de gemeente Groningen inzake de afrekening over 2015. 
 
 
Reserves en voorzieningen  
 
Reserves 
 

Algemene reserves Saldo 31-12-
2014 

Bestemming 
resultaat 2014 

Vrijval 
Saldo 1-1-2015 en 

31-12-2015 

Reserve Gezondheid 336 554 - 890 

  336 554 - 890 

Bestemmingsreserves         

Gezondheidsprofielen 73 22 - 95 

Managementinfo JGZ 52 - - 52 

Organisatieontwikkeling GGD - 250 - 250 

Dossierherstel JGZ - 229 - 229 

     

  125 501 - 626 

Totaal reserves 461 1.055 - 1.516 

 
De Egalisatiereserve Gezondheid is ingesteld ter egalisatie van schommelingen in bedrijfsvoering. 
Deze is gevoed uit de resterende jaarresultaten uit het verleden. In 2015 is 554 duizend euro uit het 
resultaat toegevoegd bij besluit vaststelling jaarrekening 2014. 
 
De Bestemmingsreserve gezondheidsprofielen is ingesteld t.b.v. het organiseren van grootschalige 
gezondheidsenquêtes onder kinderen (basisschool, voortgezet onderwijs) en volwassenen (20-64 en 
65+) om een beschrijving te kunnen geven van aspecten van de volksgezondheid. Dit wordt 
beschreven in rapporten en feitenbladen. De reserve is in 2015 gevoed door toevoegingen van 22 
duizend euro bij besluit vaststelling jaarrekening 2014. 
 
De Bestemmingsreserve management info JGZ is ingesteld ter verbetering van de 
managementinformatie ten aanzien van JGZ verrichtingen. 
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De Bestemmingsreserve Organisatieontwikkeling GGD is ingesteld ter dekking van de 
organisatieontwikkeling van de GGD, in het licht van een aantal bestuurlijke opdrachten. De reserve is 
in 2015 gevoed door toevoegingen van 250 duizend euro bij besluit vaststelling jaarrekening 2014. 
 
De Bestemmingsreserve Dossierherstel JGZ is ingesteld ter dekking van de kosten van herstel en 
kwaliteitsverbetering dossiers JGZ. De reserve is in 2015 gevoed door toevoegingen van 229 duizend 
euro bij besluit vaststelling jaarrekening 2014. 
 

Vaste schulden langer dan een jaar 
 31-12-2014 31-12-2015 
(* € 1.000)   
   
Lening Gemeente Groningen 900 800 
 
Dit betreft de lening die in 2013 opgenomen is voor de financiering van de mobiele röntgenunit. Deze 
lening heeft een looptijd van 10 jaar met een intrest percentage van 2,195%. Elk jaar zal er 100 
duizend euro worden afgelost. 
 
De rentelast verbonden met deze lening  bedraagt 19.755 euro. 

Overige schulden 
 31-12-2014 31-12-2015 
(* € 1.000)   
   
Bank- en giro saldi 
Crediteuren  

513 
73 

- 
306 

Vooruit ontvangen SOA subsidie - 85 
Te verrekenen posten 426 11.037 
   
Totaal 1.012 11.428 
 
Te verrekenen posten 
De grote omvang van de schulden na afloop van het jaar 2015 komt voort uit de functie van 
“administratiekantoor” voor de Zorg in Natura die de RIGG in 2015 heeft vervuld: het innen van de 
gemeentelijke bijdragen en daarmee de zorgaanbieders betalen voor de geleverde zorg in dat jaar.  
In totaal was hier ruim 111 miljoen euro mee gemoeid. Deze lasten zijn voor rekening en risico van de 
Groninger gemeenten en maken geen onderdeel uit van de staat van baten en lasten van de RIGG. 
Het bedrag van 11,1 miljoen euro is daar een restant van; het bestaat uit twee grote onderdelen. 
• Een bedrag van 7,3 miljoen euro voor aangegane verplichtingen jegens de zorgaanbieders. Deze 

schuld bestaat feitelijk vanuit de inkopende gemeenten jegens zorgverleners, waarbij de PG&Z 
(RIGG) met de betaling is belast. 

• Een bedrag van 3,4 miljoen euro waar (nog) geen verplichting tegenover staat ten opzichte van de 
zorgaanbieders. Dit bedrag moet in principe terug betaald worden aan de gemeenten in de regio. 
Het betreft een schuld aan de gemeenten. 

 
Schatkistbankieren 
Aan de PG&Z is door de minister van Financiën op grond van artikel 9 van de regeling 
Schatkistbankieren een uitzondering verleend inzake de verplichting tot schatkistbankieren voor 
decentrale overheden. Deze uitzondering betekent dat de PG&Z zich niet hoeft aan te melden bij het 
Agentschap en geen rekening hoeft te openen voor het schatkistbankieren. Ook krijgt de PG&Z geen 
rekening-courant bij de schatkist. Deze uitzondering is aan de PG&Z verleend op basis van het feit dat 
de organisatie niet beschikt voer eigen middelen en dat eventuele overtollige middelen via een andere 
decentrale overheid in de schatkist zullen worden aangehouden. 
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4. Deelprogrammarekening 
 

Deelprogrammarekening PG&Z 2015 
 

4.1 Programma Gezondheid 
 

Deelprogramma’s programma Gezondheid  
In het programma GGD zijn de volgende productgroepen opgenomen: 
 
Deelprogramma Lokaal gerichte zorg en jeugd 136 N 
Deelprogramma Specialistische zorg en veiligheid 633 V 
Deelprogramma GGD Algemeen 29 V 

Totaal 526 V 
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Programma:  Gezondheid  
Deelprogramma:  Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd  

 
Omschrijving 
 
Het deelprogramma Lokaal Gerichte Zorg en Jeugd bestaat uit twee hoofdproducten: 

• Jeugdgezondheidszorg 0-19 jarigen (JGZ) 
• Openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGz) 

Doelstelling 
Binnen de JGZ worden de lichamelijke, psychische, sociale en cognitieve ontwikkeling van kinderen 
gevolgd en informatie gegeven aan ouders en kinderen over een gezonde ontwikkeling van het kind op 
al deze gebieden. Daarnaast is er een signaleerfunctie voor (dreigende) stoornissen en wordt er 
gezorgd voor adequate behandeling of doorverwijzing. Het betreft de uitvoering van de 
voorgeschreven contactmomenten en screenings (uniform deel van het basistakenpakket 
Jeugdgezondheidszorg) voor 0-19 jarigen. Binnen de OGGz worden preventieve maatregelen ingezet 
en wordt zorg bevorderd aan mensen met een verhoogd risico en aan mensen die niet in staat zijn zelf 
hulp te vinden. 
 

Exploitatie         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 11.890 16.260 16.045 215 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 11.706 11.576 10.493 -1.083 

Overige bijdragen 184 4.684 5.416 732 

Totaal baten 11.890 16.260 15.909 -351 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 0 0 -136 -136 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 -136 -136 

 
 
Specificatie verschil ten opzichte van actuele begroting: 
Omschrijving Nummer V of N Bedrag 
Lasten 
� Huuropbrengsten 1 V 351 
� Toegang 2 N 39 
� JGZ 3 N 97 
Totaal V 215 
 
Baten 
� Huuropbrengsten 1 N 351 

    
    

Totaal N 351 
   
Totaal N 136 
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Toelichting 
 
Huuropbrengsten (1) 
De huuropbrengsten van deelnemers zijn ten dele via de GGD in rekening gebracht en ontvangen, via 
de afrekening is dit gecorrigeerd. 
 
Toegang (2) 
Wij hebben de in 2015 overgekomen taak Toegang met een licht negatief resultaat weten af te sluiten. 
Door inzet van tijdelijk personeel is ziekte van vaste medewerkers opgevangen. 
 
JGZ resultaat (3) 
Het nadeel op JGZ bestaat uit een samenstel aan factoren waaronder de activiteiten Logopedie en 
Licht Pedagogische hulpverlening (LPH). Deze hebben in 2015 negatieve resultaten gerealiseerd door 
langdurige ziekte die niet op de deelnemende gemeenten is verhaald. 
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Programma:  Gezondheid  
Deelprogramma:  Specialistische Zorg & Veiligheid  

 
Omschrijving 
Het deelprogramma specialistische zorg en veiligheid bestaat uit de volgende hoofdproducten: 

• infectieziekten bestrijding; 
• seksuele gezondheid en seksuele hulpverlening; 
• tuberculosebestrijding; 
• forensische geneeskunde; 
• reizigersadvisering; 
• milieugezondheidszorg; 
• technische hygiëne-inspecties. 

 
Doelstelling 
De doelen van dit deelprogramma zijn gelegen in het coördineren van de bestrijding van 
infectieziekten en het voorkomen en monitoren van deze ziekten. 
 

Exploitatie         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 5.017 5.046 4.351 695 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 2.754 2.621 2.621 0 

Overige bijdragen 2.263 2.425 2.363 -62 

Totaal baten 5.017 5.046 4.984 -62 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 0 0 633 633 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 633 633 

 
 
Specificatie verschil ten opzichte van actuele begroting: 
Omschrijving Nummer V of N Bedrag 
Lasten 

�  TBC 1 V 419 
�  SOA 2 V 112 
�  RA 3 V 42 
�  THI 4 V 64 
�  Overige   V 58 
�       

Totaal V 695 
  
Baten 

�  Overige   N 62 
Totaal N 62 
      
Totaal V 633 
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Toelichting 
 
TBC (1) 
De grotere omvang van de dienstverlening, onder invloed van het COA contract voor Ter Apel en 
Veenhuizen, geeft gelegenheid tot een efficiëntere uitvoering van de TBC taak. Deze taak is in de loop 
van 2015 sterk uitgebreid onder invloed van de toestroom. Dit heeft ook geleid tot internationale 
erkenning van de neergezette prestaties. 
 
SOA (2) 
Voor de Noord-Nederlandse SOA-taken is meer subsidie ontvangen dan was begroot. Deze is ook 
grotendeels besteed. 
 
RA (3) 
Bij RA blijft het aantal bezoekers toenemen, maar is vooral de complexiteit van de reizen groter: 
lange, verre reizen en daardoor meer vaccinaties. Daarnaast roepen we bezoekers op voor 
herhalingsvaccinaties en zijn studenten een constante doelgroep voor de afdeling. 
 
THI (4) 
De THI heeft ingezet op een “luchtige inspectie”, verantwoordelijkheden als team oppakken en 
efficiënter plannen. Ondanks ziekte is er daardoor met minder personeel een positief resultaat 
gedraaid. 
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Programma:  Gezondheid  
Deelprogramma  GGD Algemeen  

 
Omschrijving 
Het deelprogramma GGD algemeen omvat de volgende activiteiten: 
 

• leefstijl of gezondheidsgedrag van individuen en groepen mensen beïnvloeden 
• gemeenten ondersteunen en adviseren op het gebied van lokaal gezondheidsbeleid 
• epidemiologisch onderzoek doen naar de gezondheid bij de (Groninger) bevolking 
• medewerkers inzetbaar houden voor crises en rampen. 

 
 
Doelstelling 
 

• leefstijlbeïnvloeding: ongezond gedrag voorkomen en gezond gedrag en een gezonde leefstijl 
bevorderen 

• lokaal gezondheidsbeleid: bijdragen aan het gemeentelijk beleid dat is gericht op de 
verbetering van de lokale volksgezondheid 

• epidemiologie: de trends in de gezondheid van de (Groninger) bevolking scherp presenteren, 
belangrijke gezondheidsproblemen duidelijk onder de aandacht brengen, hoe deze problemen 
ontstaan diepgaand analyseren en de inzet van de GGD continue monitoren en op effectiviteit 
beoordelen 

• GGD als crisisdienst: 7 dagen per week, 24 uur per dag inzetbaar zijn, voor opgeschaalde en 
voor niet-opgeschaalde organisaties. 

 

Exploitatie         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 1.143 1.146 1.153 -7 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 1.143 1.146 1.126 -20 

Overige bijdragen     56 56 

Totaal baten 1.143 1.146 1.182 36 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 0 0 29 29 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 29 29 
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Specificatie verschil ten opzichte van actuele begroting: 
Omschrijving Nummer V of N Bedrag 
Lasten 
� Bevolkingsonderzoeken 1 V 22 
� Overige  N 29 
Totaal N 7 
 
Baten 
� Rente 2 V 56 
� Overige  N 20 
Totaal V 36 
   
Totaal V 29 

 
Toelichting 
 
Bevolkingsonderzoeken (1) 
In 2015 hebben er geen bevolkingsonderzoeken plaatsgevonden. Omdat het budget dat hiervoor 
jaarlijks beschikbaar is ad 22 duizend euro niet is uitgegeven stellen wij voor dit toe te voegen aan de 
kostenegalisatiereserve Bevolkingsonderzoeken waarmee in 2016 het vierjaarlijkse onderzoek zal 
worden uitgevoerd. Zie ook het voorstel voor resultaatbestemming. 
 
Rente (2) 
Door een positief banksaldo is in 2015 een beperkte rentebate opgetreden. 
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Deelprogr amma:  GHOR 
 

Deelprogramma GHOR         

  
Primitieve 
Begroting  

2015 

Actuele 
Begroting 

2015 

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 1.821 1.821 1.659 162 

Bijdrage gemeenschappelijke regeling 0 0 0 0 

Overige bijdragen 1.821 1.821 1.659 -162 

Totaal baten 1.821 1.821 1.659 -162 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 0 0 0 0 

          

Mutatie reserves         

Toevoeging 0 0 0 0 

Onttrekking 0 0 0 0 

          

Gerealiseerd resultaat 0  0 0 0 
 
 

Specificatie verschil ten opzichte van actuele begroting: 
Omschrijving Nummer V of N Bedrag 
Lasten 
� Calamiteiten en VR voorstellen 1 V 162 
Totaal V 162 
 
Baten 
� Calamiteiten en VR voorstellen  1 N 185 
� Overige  V 23 
Totaal N 162 
   
Totaal V 0 

 
 

Toelichting 
 
Calamiteiten en VR voorstellen (1) 
Door het ontbreken van grote calamiteiten en door het (nog) niet volledig conform budget invullen van 
wet VR gerelateerde voorstellen voor de GHOR zijn de kosten lager uitgevallen. 
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4.2 Programma RIGG 
 
Bedragen x € 1.000. 

RIGG       

 
Primitieve 
Begroting  

Actuele 
Begroting  

Rekening 
2015 Afwijking  

Totaal lasten 1.602 1.910 1.922 -12 
Bijdrage gemeenschappelijke regeling 1.602 1.602 1.602 0 
Overige bijdragen 0 308 493 185 
Totaal baten 1.602 1.910 2.095 185 
Gerealiseerd totaal saldo van baten en 
lasten  0 0 173 173 
     
Mutatie reserves     
Toevoeging 0 0 0 0 
Onttrekking 0 0 0 0 
     
Gerealiseerd resultaat 0  0 173 173 

 
 
De RIGG had voor haar Bedrijfsvoering in 2015 een begroting van € 1.910.126, afkomstig van: 
� € 1.601.900  de gemeentelijke bijdragen; 
� €    308.226 het resultaat 2014 van de VGG. 
 
De jaarrekening van de RIGG heeft als resultaat een bedrag van € 173.000 voordelig. 

- Deels als gevolg van €43.000 meer inkomsten (subsidie Provincie voor pilot Transformatie) 
- Daarnaast € 130.000 door minder uitgaven op meerdere kostensoorten; vooral bij opleidingen 

en de participatie die pas in 2016 echt van de grond komt. 
 
De RIGG heeft in 2015 voor € 142.000 aan extra diensten geleverd aan individuele gemeenten in de 
vorm van decentrale aansluitingen S4J, GBA-controles en de inzet van de Vliegende brigade. Omdat 
voor deze diensten specifieke betalingen zijn ontvangen zijn deze elementen budgettair neutraal in de 
jaarrekening verwerkt. 
 
De kosten van de extra dienstverlening die voor alle gemeenten is uitgevoerd – de Helpdesk en het 
project Toegang – konden binnen de begroting worden opgevangen; ze hadden een beperkte financiële 
omvang. 
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5. Wet normering topinkomens 
 
  
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) geeft aan 
dat de gemeenschappelijke regeling verplicht is om jaarlijks in het financieel jaarverslag de 
bezoldiging van iedere topfunctionaris en gewezen topfunctionaris op persoonsnaam op te nemen, 
ongeacht een eventuele overschrijding van het bezoldigingsmaximum. Dit houdt in dat de leden van 
het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de directeuren van de gemeenschappelijke regeling 
opgenomen moeten worden in het financieel jaarverslag. 
 
Ten aanzien van interim-functionarissen die geen topfunctie vervullen bepaalt de Reparatiewet WNT 
(Staatsblad 2014, 446) dat zij de reikwijdte van de  WNT vallen. 
 
Het bezoldigingsmaximum bestaat uit 100% van het brutosalaris van een minister, inclusief:  
·         sociale-verzekeringspremies; 
·         (belaste) onkostenvergoeding; 
·         beloningen betaalbaar op termijn (voornamelijk het werkgeversdeel van de 

pensioenreservering). 
 
Voor 2015 geldt een bezoldigingsmaximum van € 178.000,-. 
 
In 2015 hebben geen bezoldigingen boven deze bezoldigingsnorm plaatsgevonden. Zowel bij vast als 
bij tijdelijk personeel. 
  
Vertegenwoordiging in het Dagelijks Bestuur 
Aanvullend op onderstaande regiovertegenwoordiging is de portefeuillehouder GHOR, de heer Rinus 
Michels (burgemeester Winsum) vanuit het Dagelijks Bestuur Veiligheidsregio adviserend lid van het 
Dagelijks Bestuur Publieke Gezondheid en Zorg.  
 
Regio Vertegenwoordigd door: 
Delfzijl-Appingedam-Loppersum Mw. Annalies Usmany (Appingedam) 
Oldambt-Bellingwedde Dhr. Bard Boon (Oldambt) 
Hoogezand-Sappemeer – Slochteren – 
Menterwolde 

Dhr. Roelof Vos (Menterwolde) 

Stadskanaal-Vlagtwedde Dhr. Johan Hamster (Stadskanaal) 
Marum-Grootegast-Leek-Zuidhorn Dhr. Ben Plandsoen (Leek) 
Veendam-Pekela Dhr. Jaap Velema (Veendam, penningmeester) 
Bedum-De Marne-Winsum- Eemsmond Dhr. Herwil van Gelder (De Marne, plv voorzitter) 
Groningen-Haren-Ten Boer Dhr. Mattias Gijsbertsen (Groningen, voorzitter) 
 
 
Vertegenwoordiging in het Algemeen Bestuur 
Het algemeen bestuur werd in 2015 gevormd door alle portefeuillehouders Publieke Gezondheid uit de 
provincie Groningen. Noch het algemeen bestuur noch het dagelijks bestuur heeft vanuit de regeling 
enige vorm van vergoeding ontvangen. Omdat de regeling de uitvoering van haar taken bij de 
gemeente Groningen heeft ondergebracht zijn er geen directeuren in dienst bij de regeling. Er is dus 
ook geen sprake van bezoldiging.  
De dagelijkse leiding werd tot 16 oktober 2015 uitgevoerd door de directeur van de GGD, de heer ter 
Harmsel, via de gemeente Groningen, deze ontving daarvoor van de PG&Z geen bezoldiging. Vanaf 
16 oktober 2015 wordt deze taak uitgevoerd door de heer Rietveld, via de gemeente Groningen en 
ontvangt eveneens geen bezoldiging hiervoor van de PG&Z-regeling. 
Bij de RIGG is de dagelijkse leiding in handen geweest van interim manager mevrouw G. Kalfsbeek. 
Zij ontving hiervoor van de PG&Z regeling een bedrag van €168.000, inclusief pensioenvoorziening 
en vergoedingen voor reis- en verblijfkosten en overige onkosten. 
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Bedragen x € 1 Dhr. M. ter Harmsel Dhr. J. Rietveld Mevr. G. Kalfsbeek  

Functie(s) Directeur GGD Directeur GGD Directeur RIGG 

Duur dienstverband in 2015 1/1 – 15/10 16/10 - 31/12 1/1 - 31/12 

Omvang dienstverband (in fte)  1,0 1,0 1,0 

Gewezen topfunctionaris 

 

nee nee nee 

(Fictieve) dienstbetrekking? nee nee nee 

Zo niet, langer dan 6 maanden binnen 

18 maanden werkzaam? 

ja nee ja 

    

Bezoldiging     

Beloning - - - 

Belastbare onkostenvergoedingen  - - - 

Beloningen betaalbaar op termijn - - - 

Totaal bezoldiging  0 0 168.000 

Toepasselijk WNT-maximum 178.000 178.000 178.000 

Motivering indien overschrijding:  n.v.t. n.v.t. n.v.t. 
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6.  Controleverklaring 
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