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Voorlopige agenda van de
commissie Financiën en Veiligheid van

7 december 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Financiën
en Veiligheid

Datum: woensdag 7 december 2016
Aanvang: 13:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: B.N. Benjamins
Griffier: W.T. Meijer, 050 367 7726, wolbert.meijer@groningen.nl

Opening
Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Vaststelling verslagen 2 en 16 november 2016
20161102 -FV verslag BGR (pdf)
20161116-FVverslag (pdf)

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijst 16 november 2016
Bijlage - FVbesluitenlijst 20161116 (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA F&V december 2016 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst F&V december 2016 (pdf)

A5. Conformstukken

a. Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016
(raadsvoorstel 10 november 2016)
Raadsvoorstel - Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016
(pdf)

b. Septembercirculaire gemeentefonds 2016
(raadsvoorstel 10 november 2016)
Raadsvoorstel - Septembercirculaire gemeentefonds 2016 (pdf)
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c. Gemeentelijke voorschriften Grenscorrectie Meerstad
(raadsvoorstel 21 november 2016)
Raadsvoorstel - Gemeentelijke voorschriften Grenscorrectie Meerstad (pdf)

d. Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016
(raadsvoorstel 21 november 2016)
Raadsvoorstel - Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016 (pdf)

A6. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst van ingekomen collegebrieven F&V december 2016 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Wijziging Verordening cameratoezicht
(raadsvoorstel 25 november 2016)
Raadsvoorstel - Wijziging verordening cameratoezicht (pdf)

B2. Jaarplan veiligheid incl. uitvoeringsprogramma handhaving
(collegebrief 24 november 2016)
+
Monitor Veiligheidsbeleid
(collegebrief 17 november 2016)
Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s
(pdf)
Collegebrief - Monitor Veiligheidsbeleid. (pdf)

B3. Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan Veiligheidsregio Gronin-
gen 2016-2010 / advies zienswijze
(collegebrief 17 november 2016)
Collegebrief - Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan Veilig-
heidsregio Groningen 2016-2020/ advies zienswijze (pdf)

B4. Uitvoering Prostitutiebeleid
(collegebrief 17 november 2016)
+
Kinkyfeesten
(brief burgemeester 17 november 2016)
Collegebrief - Uitvoering prostitutiebeleid (pdf)
Collegebrief - Kinky-feesten (pdf)

Sluiting
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Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via http://groningen.raadsinforma-
tie.nl/live



 

Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda

4

 

 

 

 

 

Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, de heer Benjamins, nodig ik u uit voor de commissievergadering 

Financiën en Veiligheid van woensdag 7 december a.s.  om 13.00 uur.  

 

Conformstukken 
 

Verordening Informatiebeheer – nodig vanwege gewijzigde wet- en regelgeving. 

Septembercirculaire – verwerking van de effecten in de begroting. 

Grenscorrectie Meerstad – betreft het al dan niet van toepassing zijn van verordeningen 

Slochteren resp. Groningen op het na de grenscorrectie naar Groningen overgaande gebied 

(zie ook de brief over de stand van zaken op de lijst ingekomen stukken) 

Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal – standaard-, meest administratief-technische 

operatie i.c.m. VGR-II 

 

Inhoudelijk deel 
 

Allemaal punten uit de portefeuille van de burgemeester dit keer. Qua volgorde hebben we 

ervoor gekozen eerst het voorstel over het cameratoezicht te agenderen, omdat dat direct 

aansluit bij waar u de vorige vergadering bent geëindigd. En m.b.t. de overige stukken gaan 

we van algemeen naar bijzonder, dus eerst het overkoepelende jaarplan plus 

uitvoeringsprogramma’s, en dan inzoomen op brandweerzorg resp. prostitutie. 

 

Verordening cameratoezicht – De vorige vergadering hebt u gesproken over de situatie rond 

de Gele Loper (gebied tussen Oude Kijk in ’t Jatbrug en Hoofdstation), en de politiecamera’s 

die daar per 1 november zijn geïnstalleerd ter bestrijding van de drugsoverlast. De 

burgemeester heeft toen al aangegeven dat hij de inzet van camera’s voor langere tijd (dan de 

max. drie maanden die voor politiecamera’s gelden) noodzakelijk acht. Voorgesteld wordt 

nu om de Verordening Cameratoezicht zodanig te wijzigen dat de burgemeester tot en met 

eind 2017 de bevoegdheid krijgt om het genoemde gebied aan te wijzen als gebied waar 

cameratoezicht wordt toegepast i.vm. (drugs)overlast. 

 

 
 

 

Onderwerp  Uitnodiging commissievergadering 7 december a.s.  

 

  

 

 Leden Raadscommissie Financiën en Veiligheid  

   

   

Telefoon  (050) 367 77 26 Bijlage(n)   

Ons 

kenmerk   

Datum  25 nov 2016 Uw brief van   Uw kenmerk   
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2 van 2 

 

 

 

 
 
 

 

 

Jaarplan veiligheid en monitor veiligheidsbeleid – Het jaarplan is (i.c.m. de 

uitvoeringsprogramma’s van politie, Stadstoezicht, VTH en brandweer) de uitwerking voor 

2017 van de door u vastgestelde kadernota Integrale Veiligheid 2015-2018. Aangegeven 

wordt welke accenten men het komende jaar wil gaan leggen; de belangrijkste worden in de 

begeleidende brief beschreven. Het valt te overwegen om evt. opmerkingen over het 

uitvoeringsplan Brandweer te bewaren voor het hierna volgende agendapunt. Opmerkingen 

over het onderdeel prostitutie uit het uitvoeringsplan VTH kunnen evt. worden bewaard voor 

het laatste agendapunt. Aan de bespreking van het jaarplan koppelen wij de bespreking van 

de tweede monitor veiligheidsbeleid (over de periode mei t/m augustus). De eerste monitor is 

besproken in uw vergadering van 15 juni jl.  

 

Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan VR – Het college legt u op 

verzoek van de Veiligheidsregio deze twee stukken voor met de mogelijkheid tot het 

indienen van een zienswijze. Het college adviseert u geen zienswijze in te dienen maar 

akkoord te gaan met het besluit om het dekkingsplan vast te stellen, de berekende 

opkomsttijden voor de kazernes te hanteren als referentie, te accepteren dat de normtijden uit 

het Besluit Veiligheidsregio’s niet worden gehaald, en in te blijven zetten op het 

optimaliseren van incidentbestrijding, het versterken van risicobeheersing en hierbij het 

risicoprofiel te betrekken. Daarnaast vraagt het college u om twee verzoeken van het college 

aan de VR te ondersteunen:  

- Graag in het voorjaar 2017 het brandrisicoprofiel voor de gemeente Groningen 

toesturen met advies over het inzetten van toezicht en/of voorlichting en de 

benadering van specifieke doelgroepen 

- Graag informeren over opkomsttijden en verbeterpunten gemeente Groningen 

(streven naar de landelijk gemiddelde opkomsttijd voor beroepskorpsen). 

Verder gaat de brief in op het uitvoeringsplan. Er is sprake van een accentverschuiving. In 

plaats van de prioriteit bij een doelgroep te leggen (studenten/kamerhuurders) wordt de 

prioriteit gelegd bij een gebied, namelijk de binnenstad en omliggende buurten. Daarnaast 

gaan drie pilots van start om in de gebiedsgebonden brandweerzorg meer aandacht te geven 

aan de voorkant van de brandveiligheidsketen. Eén van die pilots is de aanstelling van een 

buurtbrandweerman in de gemeente Groningen. 

 

Uitvoering Prostitutiebeleid – In maart jl. is het nieuwe prostitutiebeleid door u besproken en 

vastgesteld. Afgesproken is om in een later stadium te komen met een uitvoeringsplan 

waarin de handhaving aan de orde zou komen. Gezien de politieke gevoeligheid van het 

onderwerp leek het ons goed dit stuk te agenderen. Bijgevoegd is tevens een brief van de 

burgemeester inzake kinkyfeesten, dit n.a.v. een toezegging bij het debat over het 

prostitutiebeleid; voor het voorjaar 2017 wordt een raadsvoorstel ter zake aangekondigd. 

 

NB In het kader van toezicht en handhaving is meerdere malen door u gesproken over de 

belasting van Stadstoezicht. De burgemeester heeft toegezegd u op de hoogte te houden van 

de discussie hierover. In het laatst gehouden LTA-overleg van uw voorzitter met de 

burgemeester heeft de laatste aangegeven dat e.e.a. nog niet is uitgekristalliseerd, en dat in 

het voorjaar meer duidelijkheid wordt verwacht.  

 

Met vriendelijke groet,  

namens de voorzitter, 

 

Wolbert Meijer, raadsadviseur  
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID
GEMEENTEBEGROTING 2017

Datum: 2 november 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20.00 – 22.25 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), S.M. Brouwer 
(PvdA), F.T. Folkerts (GroenLinks), E. Akkerman (VVD), S.A. Koebrugge (VVD), J. van Deelen (Student 
en Stad), de heren J.H. Luhoff (D66), C. Schimmel (D66) tot B1b, B. de Greef (SP), D.J. van der Meide 
(PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij), M. Bolle (CDA), E.B. Koopmans 
(ChristenUnie), T. van Zoelen (Partij voor de Dieren), T.P. Vermuë (100% Groningen)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heren P.E.J. den Oudsten (burgemeester) tot B1b, J.M. van Keulen (VVD) tot A2, 
T. Schroor (D66) vanaf B1b
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL 
A.1. Opening en mededelingen 
De voorzitter: 

• Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Burgemeester Den Oudsten: 

• Sprak met andere aardbevingsgemeenten af het vandaag verschenen meerjarenprogramma in de 
raden te behandelen en invloed op collegereacties mogelijk te maken.

• Heeft nog geen overeenstemming over de nieuwbouwregeling.
• Stelt voor alle stukken in november ineens in de raad te behandelen.
• Stelt voor namens de raad voor 10 november bezwaar aan te tekenen tegen het gaswinningsbesluit en 

daarover formeel in de begrotingsraad te besluiten.
De voorzitter:

• Concludeert dat de commissie zich kan vinden in de voorstellen.
• Constateert dat er geen vragen zijn voor wethouder Van Keulen over bedrijfsvoering.

A.2. Vaststelling agenda
De voorzitter:

• Wijst op het voorstel in de aanbiedingsbrief B1 en B2 gezamenlijk te behandelen.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Conformstukken 
A.3.a. Wijziging Financiële verordening gemeente Groningen (raadsvoorstel 6 oktober 2016)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 9 november 2016.

B. INHOUDELIJK DEEL 
B.1. Gemeentebegroting 2017 (raadsvoorstel 7 oktober 2016)
B.1.a. Programma 10: Veiligheid 
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

• Is voor navolging van de goede wijkbijeenkomst in Vinkhuizen.
• Steunt de duidelijke doelen en is voor een blijvende scherpe focus op huiselijk geweld.
• Vindt dat de handhaving op verkoop van alcohol en softdrugs aan minderjarigen niet mag verslappen 

en wil dit bespreken bij het debat over de capaciteit en prioriteiten van Stadstoezicht.
• Verzoekt de burgemeester te reageren op het pleidooi van een aantal burgemeesters voor een verbod 

op motorclubs.
Mw. Folkerts (GroenLinks):

• Vindt het goed te lezen dat de inzet op huiselijk geweld onverminderd hoog blijft.
• Lijkt een actieplan Fietsendiefstal niet overdreven, niet alleen wat betreft politietaken maar ook een 
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informatiecampagne. Groningen scoort slecht.
• Verbaast zich dat het woord studentenoverlast toch weer gebruikt wordt.
• Steunt een integrale aanpak voor verwarde personen. Wanneer de politie hen als eerste in beeld 

heeft, dan is het niet goed gegaan. Dat geldt ook voor overlastgevende jongeren.
• Vindt elk incident van uitgaansgeweld teveel, in het bijzonder als LHBT-achtergrond de reden is.
• Benadrukt het belang van snelle afhandeling van aardbevingsschade. Helaas gaat 90% van de 

middelen in bureaucratie zitten.
• Stelt dat Groningen een prachtige leefbare veilige stad kan zijn zonder overal camera's te hangen.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Vraagt aandacht voor de klacht dat de politie niet altijd meevoelend omgaat met geweldsslachtoffers.
• Bezocht Stadstoezicht en is blij te horen dat de lijnen met de politie korter zijn en de klachten over 

bejegening door boa's afnamen.
• Begrijpt dat het handhavingsprogramma straks gelijkgeschakeld wordt met de begroting.
• Vindt het belangrijk zicht te houden op cijfers van Halt. Zijn er mogelijkheden tot adequate 

registratie los van het landelijke systeem?
Dhr. Schimmel (D66):

• Vindt de doelstellingen prima. Veiligheid wordt regelmatig besproken.
• Is benieuwd hoeveel en wat voor incidenten met glas aanleiding zijn polycarbonaat te verplichten. 

Geldt het voor alle horeca of alleen rond de Peper- en Poelestraat?
• Vindt de term studentenoverlast niet prettig en weinig toevoegen.
• Neemt aan dat de doelstelling vijf jongeren in coffeeshops aan te treffen, een maximum is. Komt er 

extra controle door deze nieuwe indicator?
• Vraagt of het hennepconvenant wijzigt door de verbreding naar heel Noord-Nederland.

Mw. Akkerman (VVD):
• Noemt veiligheid de belangrijkste overheidstaak en hoopt dat Groningen opnieuw de veiligste grote 

stad wordt.
• Heeft de indruk dat de aanpak en prioritering van het college de juiste is.
• Sluit aan bij de ChristenUnie wat betreft de wijkgesprekken over veiligheid.

Mw. Brouwer (PvdA):
• Vindt het goed gaan met veiligheid, in de ketensamenwerking is er hard aan gewerkt.
• Is benieuwd of het college het onveiligheidsgevoel in de fietstunnel onder de ring naar Vinkhuizen 

gaat verminderen. Doel van de wijkgesprekken was om signalen snel op te pakken.
• Ziet objectieve veiligheid toenemen, maar de subjectieve niet. Er lijkt een discrepantie tussen 

incidenten en meldingen. Wat doet het college om de meldpunten bekend en toegankelijk te houden?
• Vraagt een indicatie wanneer de eerste resultaten van de complete aanpak van huiselijk geweld en 

kindermishandeling zich aandienen en wanneer het zich verder ontwikkelt.
Dhr. Vermuë (100% Groningen): 

• Wil kritisch blijven kijken naar aangiftebereidheid en burgerbetrokkenheid. De buurtpreventieteams 
en de pilot met community policing zijn goede voorbeelden van inwoners als ketenpartner te 
betrekken.

• Is enthousiast over de stadsmarine in Rotterdam. Is dit overwogen als optie?
Dhr. De Greef (SP):

• Vraagt waarom een ambtenaar is aangesteld voor bestrijding van zware criminaliteit. Is dat geen 
politietaak? Welke verbeteringen en uitbreidingen van gemeentelijk beleid zijn nodig?

• Benadrukt het belang van een discussie over de prioriteiten voor de schaarse capaciteit van politie en 
boa's.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
• Mist de toegezegde toevoeging de fysieke veiligheid van mens 'en dier' te waarborgen.
• Kan zich vinden in de persoonsgebonden aanpak van woninginbraken.5
• Mist uitvoering van de toezegging te kijken of dierenmishandeling als indicator van huiselijk geweld 

kan worden toegevoegd. Landelijk wordt de relatie allang erkend.
• Pleit voor meer ambities bij vuurwerkvrijezones.
• Stelt dat dierenoverlast eigenlijk niet bestaat omdat mensen verantwoordelijk zijn. 
• Kan zich vinden in bestrijding van radicalisering, dat niet verengd moet worden tot jihadisme.
• Pleit voor een doelstelling bij aardbevingen dat de kans erop nihil zou moeten zijn.
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Mw. Van Deelen (Student en Stad):
• Is positief over de pilot Community policing en het speciaal proberen te bereiken van studenten bij 

preventie van woninginbraken.
• Hoopt dat de verschillende pilots vergeleken kunnen worden en leiden tot minder inbraken.
• Vindt cameratoezicht prima als het doel duidelijk is.
• Is positief over de doelstelling van minder aangiften, mits het aantal geweldsdelicten ook daalt.
• Benadrukt dat studenten geen homogene groep zijn en verzet zich tegen de term studentenoverlast.
• Is benieuwd of er concrete ideeën zijn om veilig ondernemen te bevorderen.
• Pleit voor een vinger aan de pols bij het Damoclesbeleid en het experimenteren met legale 

hennepteelt om de achterdeurproblematiek deels op te lossen.
Dhr. Bolle (CDA):

• Roept op naast woninginbraken ook aandacht te hebben voor opkomende cybercrime. Dit zou 
meegenomen kunnen worden bij persoonlijke gesprekken over preventie.

• Vindt het mooi te zien dat mensen zelf bijdragen aan veiligheid met buurtwachten en WhatsApp-
groepen. Dit versterkt het gevoel er niet alleen voor te staan en helpt criminaliteit terug te dringen.

• Schrikt van het hoge aantal geweldsdelicten (581, streven 515). Geweld mag niet gaan horen bij 
uitgaan. Het schenkingsbeleid moet ook aandacht krijgen.

• Vindt dat evenemententoezicht niet ten koste mag gaan van andere handhavingstaken en wil anders 
kijken hoe evenementen mee kunnen betalen.

• Sluit aan bij de vraag van SP over georganiseerde criminaliteit. Het is goed dat er voldoende 
capaciteit is.

• Staat achter het sluiten van de tippelzone. Het is goed niet alleen te blijven kijken naar de 
mensonwaardige situaties, maar actief oplossingen te zoeken.

• Hoopt in de rekening de effecten terug te kunnen lezen van nieuwe regelgeving omtrent prostitutie.
• Herhaalt niet het bekende standpunt over hennepteelt.
• Wil extra aandacht voor drugsproblematiek op scholen.

Burgemeester Den Oudsten:
• Wijst op de bijna onaanvaardbaar toenemende druk op toezichthouders door uitgebreidere en 

intensievere taken, die niet altijd leiden tot extra menskracht. Herprioritering is nodig.
• Vult aan dat cameratoezicht in het gebied van de Gele Loper de pakkans vergroot met minder inzet 

van menselijke capaciteit. Burgernet is ook een voorbeeld.
• Lijkt het goed nogmaals het kader voor tijdelijk cameratoezicht te bespreken. Het kan echt helpen.
• Geeft geen extra prioriteit aan controle van coffeeshops vanwege het genoemde capaciteitsgebrek.
• Stelt voor een overzicht te geven van de aanpak van fietsendiefstal. Veel fietsen staan onbewaakt 

geparkeerd. De recherche treedt hard op tegen georganiseerde bendes die fietsen stelen.
• Denkt dat de meeste fietsenbezitters preventiemaatregelen op kunnen sommen.
• Beaamt dat studentenoverlast gelukkiger geformuleerd had kunnen worden.
• Zegt opnieuw toe de formulering aan te passen zodat mens en dier meer in evenwicht zijn.
• Overlegt intensief om te voorkomen dat verwarde personen te laat medische hulp krijgen en in een 

politiecel belanden, wat niet de beste omgeving is. Gekeken wordt naar een tussenvoorziening waar 
gelijk een diagnose en behandeling mogelijk zijn. Binnen een paar maanden volgt nader bericht.

• Zal Halt vragen inzicht te geven in cijfers.
• Weegt per evenement af of schenken in plastic nodig is, wat bij grote hoeveelheden mensen 

normaler wordt. Incidenteel kan het opgelegd worden zonder dat sprake is van een evenement.
• Vond de avond in Vinkhuizen nuttig en pas echt geslaagd als er meteen maatregelen op volgen. Zo is 

er geïntervenieerd in een jeugdgroep en zijn snelheidsbeperkende maatregelen genomen.
• Merkte weinig enthousiasme voor de langetermijnoplossing voor de tunnel, maar heeft toegezegd te 

kijken naar kortetermijnverbeteringen. In januari of februari zijn mogelijkheden in beeld.
• Constateert dat de activiteiten in de tunnel vanwege het veranderlab niet zorgden voor continuïteit, 

maar wel inzicht gaven in de mogelijkheden. De gemeente moet kijken hoe over de brug te komen.
• Beaamt dat zware criminaliteit strafrechtelijk een taak is van politie en OM, maar beleidsmatig ook 

van de gemeente die slim informatie naast elkaar kan leggen van vergunningen, controles en 
activiteiten en zo kan zien hoe boven- en onderwereld samenkomen.

• Ziet de gemeente daarom als een centrale actor om zware criminaliteit te voorkomen en te bestrijden.
• Noemt als voorbeelden van het fijnmazige beeld informatie van ketenpartners en over 
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mensenhandel, illegale prostitutie, drank- en horecavergunningen, witwassen en Bibob-procedures.
• Stelde iemand aan om verbindingen te leggen in de keten om huiselijk geweld beter aan te pakken en 

escalatiemodellen uit te schrijven met naar verwachting resultaat in het eerste kwartaal 2017.
• Wil de tippelzone sluiten middels een persoonsgebonden aanpak om mensonterende situaties te 

beëindigen vanuit zorg voor de mensen die er werken. De complexiteit vereist zorgvuldigheid.
• Antwoordt dat het geregionaliseerde hennepconvenant niet verandert.
• Merkt op dat Rotterdam met veel grootschaliger problematiek kampt dan Groningen en ziet geen 

aanleiding voor navolging van de stadsmarine.
• Voelt wel voor een medewerker met bevoegdheden en budget om onmiddellijk in een specifieke 

wijk te kunnen interveniëren. Het systeem moet op zijn Gronings gefinetuned worden.
• Zat tot voor kort de landelijke regiegroep over motorclubs voor. Verbieden is binnen de huidige 

regelgeving niet eenvoudig.
• Probeert bewegingen van motorclubs in Groningen te volgen en te voorkomen dat zij vaste voet aan 

de grond krijgen. Het fenomeen kent een toename.
• Zegt toe schriftelijk terug te komen op de mogelijkheid dierenmishandeling op te nemen als 

indicator.

B.1.b. Programma 11-14, paragrafen 3-6, 8-10, financiële positie +
B.2. Tarieven 2017 (raadsvoorstel 7 oktober 2017)
Dhr. Bolle (CDA):

• Vraagt waarom het streven bij algehele dienstverlening niet een 8 is maar een 7,5.
• Merkt op dat het per partij verschilt welk beeld van de samenleving er bestaat en of verandering een 

doel is.
• Hoort graag hoe het college aankijkt tegen bezuinigingen door mkba's gezien de winstwaarschuwing.
• Is teleurgesteld in het loslaten van de limiet van de algemene egalisatiereserve (AER).
• Begrijpt niet waarom dit achterwege bleef in de bespreking van de nota weerstandsvermogen.
• Stuurt niet op aparte onderdelen van het weerstandsvermogen maar hecht aan de hardheid ervan. 

Verlaging van de AER beïnvloedt wellicht niet de ratio, wel de hardheid. Nu zou niet alleen het ratio 
moeten tellen waardoor het niets uit zou maken, maar ook de hardheid.

• Ziet vaak zaken als frictiekosten gedekt uit de AER. Hoe gaat dat straks? De raad doteert vrijval ook 
niet aan het weerstandsvermogen, maar aan de AER.

• Wijst op de dalende lijn van de financiële positie met 5,4 miljoen euro ten opzichte van de 
jaarrekening, al is de beoordeling voldoende. Ook hierom is het loslaten van de limiet onverstandig.

• Vindt het mooi dat de lasten niet stijgen, maar wil graag dichterbij het gemiddelde uitkomen.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

• Is in het kader van de Dankdag voor Gewas en Arbeid dankbaar voor de positieve begroting.
• Ziet dat er weer meer financiële ruimte is met investeringen in professionalisering van evenementen, 

het Nieuwjaarsfeest, Martiniplaza en het cultuurcluster. Het meerjarenbeeld is positiever.
• Noemt de ratio weerstandsvermogen van 0,97 enigszins dubieus in het kader van de discussie 

daarover en nu met het wegvallen van de AER-limiet, zoals het CDA al betoogde.
• Is blij met het op peil houden van de digitale dienstverlening en de extra capaciteit voor de 

Ombudsman, al moet het niet zo zijn dat de klachten fors toenemen door de reorganisatie.
• Kan zich vinden in de indexering van de ozb en het compenseren van de verhoging van de 

rioolheffing middels verlaging van de afvalstoffenheffing.
Mw. Brouwer (PvdA):

• Vraagt waarom het streven voor basisregistratie van personen niet beter is dan goed. Andere diensten 
maken hier ook gebruik van waardoor het gevolgen heeft voor huurtoeslag en kindgebonden budget.

Dhr. Van der Meide (PvdA):
• Is blij met de voordelige gevolgen van de nota weerstandsvermogen en blijft de ratio goed noemen, 

al is de situatie niet werkelijk veranderd. Lagere risico's door aantrekkende economie en 
grondverkoop lijken nog niet duidelijk zichtbaar. Is de inschatting te voorzichtig?

• Complimenteert het college met de lage risico's op te realiseren bezuinigingen.
• Is benieuwd of het tekort bij BUIG-gelden gevolg is van de sociaaleconomische positie van de stad 

of komt doordat de dienst minder goed functioneert.
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• Looft de gestegen ambities van regionale en lokale inkoop.
• Had online verwacht dat meer cijfers doorklikbaar zouden zijn en is benieuwd hoe het staat het 

vergroten van transparantie.
Dhr. Luhoff (D66):

• Complimenteert de helderheid en leesbaarheid van de begroting.
• Riep een jaar geleden op het subsidieregister een dynamisch document te laten zijn met ook subsidie 

in natura, zoals bruikleen van gebouwen, korting op erfpacht of op dienstverlening.
• Overweegt een motie in te dienen om als stad van ict en open spending ook voorop te lopen op het 

gebied van open source en is benieuwd hoe fracties en het college daarover denken.
• Vraagt zich af of de AER-limiet echt geen toegevoegde waarde heeft. De aanleiding was in 2013 de 

slechte financiële situatie en het schrappen van een mooi project.
• Oppert een limiet in te stellen voor het harde deel van het weerstandsvermogen.
• Is benieuwd hoe het staat met de Enexisaandelen.

Dhr. Van der Glas (GroenLinks):
• Complimenteert ook de leesbaarheid van de begroting.
• Houdt van brede vormen van communicatie en ziet dat WhatsApp efficiënt wordt ingezet.
• Vindt dat het wijkgericht werken goed functioneert. Het vraagt lef en dat kan tot bijzondere dingen 

leiden, zoals in het Coenderspark.
• Is benieuwd of een positievere balans op grondexploitaties leidt tot het af moeten dragen van 

vennootschapsbelasting.
• Vraagt of de Gresco automatisch of toevallig vervanging het dak van de sporthal in Vinkhuizen 

oppakt.
• Heeft begrepen dat het een politieke keus is de bovenwijkse voorzieningen uit de grondexploitatie 

Meerstad te halen. Het lijkt een logische stap, eind dit jaar volgt een brief.
• Sluit aan bij D66 wat betreft open source.
• Wil niet dat de achterstand van een halfjaar voor huisvesting van statushouders verder oploopt.
• Vindt het stedelijk investeringsfonds een prima keus. De woningmarkt ontwikkelt zich dusdanig dat 

de gemeente weer vooruit kan kijken.
• Steunt het tarievenvoorstel.
• Oppert de precariobelasting te koppelen aan terrasverwarmers.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
• Blijft van mening dat de website chaotisch oogt en gaat bij de webredactie langs om te kijken hoe 

dat beter kan.
• Is blij met de uitbreiding van de capaciteit van de Ombudsman.
• Is benieuwd of het college heeft overwogen de ozb te verlagen.
• Blijft tegen hondenbelasting omdat hondenbezitters er niets voor terugkrijgen. Het Rijk is van plan 

het af te schaffen en Amsterdam deed dit zelfs al.
• Sprak in juni de angst uit dat de andere werkwijze van het weerstandsvermogen de financiële 

deugdelijkheid aan zou tasten en is tegen het loslaten van de AER-limiet.
• Is blij met de stijging van de reserve parkeerbeleid.
• Ziet het Gemeentefonds positief uitvallen, maar wijst erop dat het afhankelijk is van Haagse 

besluitvorming en kan fluctueren.
Mw. Van Gijlswijk (SP):

• Herinnert zich 18 miljoen euro aan knelpunten in de Voorjaarsbrief met geen ruimte voor 
aanvullende ambities en de mogelijkheid het weerstandsvermogen aan te moeten spreken. Waar 
komt nu ineens het geld vandaan? Waarschijnlijk grotendeels uit het Gemeentefonds.

• Vraagt of het een politieke keus was sommige knelpunten nu pas te presenteren en te dekken. Het 
vergelijken van de Voorjaarsbrief en begroting wordt zo steeds lastiger.

• Begrijpt op zich dat CDA de AER-limiet graag in juni had besproken maar weet ook dat sprake kan 
zijn van voortschrijdend inzicht.

• Verwacht door het loslaten van de AER-limiet wel een verschuiving als de raad iets wil om dekking 
te zoeken uit het weerstandsvermogen in plaats van uit de AER.

• Ziet door de verschuiving van lasten van afvalstoffenheffing naar rioolheffing, een lastenverzwaring 
voor eigenaren. Gelukkig is het geen taboe meer lasten van woningbezitters te laten stijgen.

• Vreest wel dat corporaties dit door gaan berekenen in de huur. Wie schiet er dan wat mee op, 
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behalve de rioolreserve?
Mw. Koebrugge (VVD):

• Complimenteert de overzichtelijke website, al lijkt het loslaten van de AER-limiet weggevallen te 
zijn in de digitale brief.

• Sluit aan bij de verbazing van het CDA over het proces nu de AER-limiet los te laten.
• Vindt het een vooruitgang dat de afvalstoffenheffing lager kan en begrijpt dat rioolreserve nodig is. 

De gemiddelde woonlasten per huishouden stijgen niet, al ziet de VVD ze het liefst dalen.
• Wijst op de relatief hoge ozb voor niet-woningen. Ziet het college mogelijkheden om vooruitlopend 

op de herindelingen de bedrijfslasten meer gelijk te trekken met omliggende gemeenten?
Mw. Van Deelen (Student en Stad):

• Vindt het belangrijk dat de gemeente herkenbaar en bereikbaar is voor iedereen met een herkenbare 
huisstijl en een website waar je snel wat vindt.

• Stoort zich er daarom aan dat slechts een deel van de website in het Engels vertaald is.
• Is nog steeds kritisch op het weerstandsvermogen en hamert op een ratio van 1,0.
• Sluit aan bij het CDA wat betreft de verlaging van de AER-limiet.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
• Vindt het goed dat alle stukken ook digitaal raadpleegbaar zijn.
• Heeft contact met ambtenaren over onduidelijkheden op de site en wisselt deze uit.
• Blijft aandacht vragen voor inwoners die digitaal minder vaardig zijn.
• Juicht de communicatie via WIJ-teams toe.
• Vindt het filmpje van de heren Van der Meide en Banach een goede richting om de burger meer bij 

de raad te betrekken.
• Hecht aan goed risicomanagement en is blij dat bij grote projecten een second opinion gevraagd gaat 

worden. Dit is lering uit het Infoversum, waar nu helaas horeca huist.
• Krijgt graag inzicht in de financiële gevolgen van aardbevingen, waarbij de gemeente als eerste een 

zorgplicht vervult.
• Blijft de grondexploitaties een punt van zorg vinden.
• Schaft de hondenbelasting het liefst af of bouwt deze af en pleit anders voor een doelbelasting, zodat 

het ten goede komt aan prullenbakken, speelweiden en zakjes.
• Overweegt een initiatiefvoorstel mensen met een hond uit het asiel vrij te stellen van 

hondenbelasting middels een certificaat van een aantal bepaalde opvangorganisaties.
Dhr. Vermuë (100% Groningen):

• Complimenteert de overzichtelijkheid van begroting en website.
• Sluit aan bij de vragen en zorgen over de AER, die juist de mogelijkheid biedt op korte termijn 

kosten te dekken.
• Ziet liever nog een streefgetal of richtlijn dan het geheel loslaten van de AER-limiet.
• Vindt de losgelaten AER-limiet in combinatie met het opnemen van onbenutte belastingcapaciteit 

een vertekend beeld geven van het risicomanagement.
• Is blij met second opinions bij grote projecten, al blijkt dat bij Airport Eelde niet altijd heilig.
• Vindt het stijgen van woonlasten een verkeerd signaal in de dure stad.
• Sluit aan bij de Stadspartij wat betreft hondenbelasting.
• Vindt dat kleinere evenementen een disproportionele stijging van leges krijgen. Grotere 

evenementen kunnen leges beter dekken uit inkomsten.
• Voelt voor een vrij besteedbaar raadsbudget. Alleen het college mag uit de AER putten, zoals bleek 

toen het lastig werd bij de zorgverzekering.

Schorsing 21.45-21.50 uur

Wethouder Schroor:
• Besefte niet dat de AER-limiet zo leefde en had het anders zeker meegenomen bij de bespreking in 

juni. Het betrof geen bewuste weglating.
• Kijkt bij het weerstandsvermogen wel degelijk naar de hardheid van de dekking. Als er echt wat aan 

de hand is, dan is het harde vermogen inzetbaar. De AER is niet bestemd en als eerste inzetbaar.
• Zegt toe bij de volgende begroting inzichtelijk te maken welk deel van het weerstandsvermogen 

beschouwd wordt als harde reserves. Dat betreft meer posten dan de AER.
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• Zou bij het handhaven van de AER-limiet gemakkelijk een besteedbaar deel van grondzaken naar de 
AER kunnen verschuiven. Die papierenexercitie maakt in de praktijk niet uit en daarom beschouwde 
het college dit als een technische exercitie.

• Somt op dat 120 van de 200 miljoen euro hard is, waaronder: 21 miljoen AER; grondzaken 51 
miljoen; bodemsanering 5 miljoen; stimuleringsfonds volkshuisvesting 15 miljoen; Martiniplaza 4 
miljoen; kunsten 1,6 miljoen; exploitatie Forum 2 miljoen.

• Legt uit dat sommige onderdelen lastiger zijn omdat ze binnen vijf of tien jaar op zouden kunnen 
treden, maar ze zijn wel vrij eenvoudig in te zetten zoals bij Meerstad is gebeurd.

• Vat samen dat het verzameld risico uit één bron gedekt kan worden: het weerstandsvermogen. Het 
gaat erom dat het geld beschikbaar is wanneer nodig. Het is nuttiger te spreken over het harde deel 
van het weerstandsvermogen dan alleen over de AER.

• Antwoordt dat een limiet op hard weerstandsvermogen niet veel nut heeft, dat zit al in de inschatting 
van de risico's.

• Hecht meer aan de ratio van het weerstandsvermogen, die nog nooit zo hoog is geweest en aan de 
hardheid ervan.

• Dekte WMO-tekorten vorig jaar uit de reserve WMO, dat had uit de AER gekund. Belangrijk is dat 
alle risico's in beeld zijn en goed gemanaged en afgedekt worden.

• Belegt graag een aparte sessie om het onderwerp van weerstandsvermogen dieper te bespreken.
• Legt uit dat een 7,5 voor algehele tevredenheid realistisch is. Een 8 vraagt significant meer 

inspanningen en investeringen. Het krijgen van bekeuringen drukt ook het tevredenheidscijfer.
• Verwacht door mkba's slim te kunnen combineren, te besparen op subsidies en zelfs de kwaliteit te 

verhogen. De bandbreedte is 1 tot 2 miljoen euro. Het college verwacht structureel 1 miljoen euro te 
kunnen besparen, 2 miljoen euro leidt tot heel ingewikkelde zaken.

• Stelt voor het rapport over de mkba's van volgende week af te wachten.
• Zoekt uit waarom Groningen gestegen is naar plek 11 wat betreft woonalten, terwijl deze maar met 

0,3 cent stegen. Misschien hebben andere gemeenten lasten verlaagd.
• Kijkt altijd of het mogelijk is de ozb te verlagen. Dit kost geld.
• Beaamt dat Groningen historisch een dure gemeente is voor niet-woningen en kan zo in beeld 

brengen wat het verlagen met procenten financieel betekent, maar stelt voor dat niet vooruitlopend 
op herindeling in 2019 te doen. Haren komt dichterbij door ozb te verhogen.

• Hield ook in de crisisjaren 20 miljoen euro aan extra beleidsmiddelen vrij en investeert nu ook extra 
in het Scheepvaartmuseum, het cultuurcluster en het evenementenbeleid.

• Denkt dat de gemeente er financieel het best voor staat sinds jaren.
• Antwoordt de PvdA dat 'goed' het maximale is als beoordeling voor de basisregistratie. Het college 

streeft altijd naar beter.
• Beaamt dat het herstel van de woningmarkt zich zal vertalen in de grondexploitatie van Meerstad, de 

verkopen en de discussie over risico's.
• Merkt op dat de BBV voor een aantal grondexploitaties ook geld zal gaan kosten.
• Neemt de leges altijd mee, wanneer ze stijgen, komt dat terug in de rekening en de begroting.
• Legt uit dat de BBV niet voor de CV-constructie Meerstad geldt, het college kiest er zelf voor de 

bovenwijkse voorzieningen uit de grondexploitatie te halen. Dit levert een voordeel op voor de 
risicoreservering. Na vier jaar zal dit op nul staan en terugkeren met 3 tot 4 miljoen euro in de 
gemeenterekening. De opbrengstpotentie van Meerstad groeit. Nadere discussie volgt.

• Meldt dat de BUIG harder wordt. Het Rijk liet veel experts ernaar kijken, zij kwamen niet tot een 
beter model en het college ziet nu weinig kans van slagen in een zaak daartegen.

• Vult aan dat vandaag een brief uitging over de compensatievangnetregeling en dat het kabinet 
volgend jaar met een laatste herijking komt. Veel effecten worden hiervan niet verwacht.

• Kan zich voorstellen dat volgend jaar een structurele BUIG-post nodig is en daarvoor een debat over 
de oorzaken van het tekort.

• Verklaart het tekort deels uit de atypische bevolkingsopbouw en deels uit de historisch hoge 
uitkering. Wethouder Gijsbertsen zal het debat aangaan over mogelijkheden het tekort te reduceren.

• Zal op korte termijn opdracht geven te kijken naar de mogelijkheden het subsidieregister aan te 
vullen met subsidie in natura. Dit is ook een opvoedvraagstuk om elk gebaar in beeld te brengen. 
Nader bericht volgt.

• Vertelt dat de Provincie de Enexisaandelen eerst verwees naar Enexis, die ze eventueel op zou 
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kopen. Die bleek geen interesse te hebben. Binnenkort kijken gemeente en Provincie hoe het met de 
interesse in aandelen is. De aandelen trekken wel dividend en stegen in waarde.

• Verwerkt de vennootschapsbelasting in de herijking van grondexploitaties. Bij aanvang zullen 
toekomstige gezonde grondexploitaties hiervoor een post op moeten nemen.

• Antwoordt dat het dak van de sporthal automatisch is vervangen door de Gresco.
• Is blij met het positief saldo op de algemene uitkering van structureel 7 miljoen euro, maar beaamt 

dat het fluctueert met de politieke wind in Den Haag.
• Vult aan dat het Gemeentefonds niet de gehele 35 miljoen euro positief saldo verklaart. Een deel ligt 

wel aan gemeentelijk beleid. Het klopt dat zonder het positieve saldo bezuinigingen nodig waren.
• Brengt bij de Voorjaarsbrief alles in beeld. Voor het sociaal domein was nog niet zeker hoe hoog het 

negatief saldo uit zou gaan pakken. Dit verklaart 8 miljoen euro van het verschil. Zo is er een flink 
tekort op de verzilveringsstrategie.

• Praat buiten de commissie om graag uitgebreider door over het zorgvraagstuk.
• Heeft geen knelpunten achtergehouden die nu alsnog gepresenteerd worden.
• Wijst de VVD erop dat geen teksten zijn weggevallen online. De raadsbrief bevat niet dezelfde 

informatie als het raadsvoorstel, beiden behoren tot de stukken.
• Verwacht dat Student en Stad op taart trakteert wanneer het weerstandsvermogen 1,0 bereikt.
• Heeft vaak de discussie gevoerd over meertaligheid van de website, meer dan dit zit er niet in.
• Vindt het voorstel voor de tarieven voor evenementen een evenwichtige.
• Lijkt het een waanzinnig experiment een vrij besteedbaar potje voor de raad te oormerken en ziet de 

discussies graag tegemoet.
• Staat open voor nieuwe dimensies wat betreft open source, anders blijft het antwoord hetzelfde.
• Vindt de discussie over het verder brengen van open data interessanter.

De voorzitter:
• Verzoekt de griffie te laten weten of er interesse is in een aparte sessie over het weerstandsvermogen 

en de AER.
• Sluit de vergadering onder dankzegging om 22.25 uur.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 16 november 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 – 14.00 uur

Aanwezig: de heer B.N. Benjamins (voorzitter, D66), de dames L.R. van Gijlswijk (SP), C.E. Bloemhoff 
(PvdA), S.M. Brouwer (PvdA), F.T. Folkerts (GroenLinks), E. Akkerman (VVD), S.A. Koebrugge (VVD), 
A. Kuik (CDA), J. van Deelen (Student en Stad), de heren C.T. Schimmel (D66), M. van der Glas 
(GroenLinks), A. Sijbolts (Stadspartij), E.B. Koopmans (ChristenUnie), T. van Zoelen (Partij voor de 
Dieren), T.P. Vermuë (100% Groningen)
Namens de griffie: de heer W.T. Meijer (commissiegriffier)
Namens het college: de heren J.M. van Keulen (VVD) tot A7, P.E.J. van Oudsten (burgemeester), 
T. Schroor (D66) 
Afwezig m.k.: de heer B. de Greef (SP)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL 

A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

• Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Burgemeester Den Oudsten:

• Gaat bij de rondvraag in op de actualiteit.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling verslagen d.d. 5 en 12 oktober 2016
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning 
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.5. Conformstukken 
A.5.a. Jaarstukken Groninger Archieven (RHC) / zienswijze (collegebrief 13 oktober 2016)
De commissie neemt de stukken ter kennisgeving aan.

A.6. Ingekomen stukken 
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.7. Rondvraag
Mw. Koebrugge (VVD):

• Vraagt zich af waarom nu pas naar buiten komt dat er een probleem is met zakkenrollers in de 
binnenstad en waarom de identiteit verzwegen is. Dit kan relevant zijn voor ondernemers.

• Wil weten hoe ondernemers betrokken zijn en worden bij de aanpak. Ondernemers kunnen goed 
vertellen hoeveel mensen het betrof in hun kroeg.

Mw. Kuik (CDA):
• Steunt de harde aanpak van zakkenrollers die hier vanuit veilige landen asiel aanvragen en rovend 

door de regio trekken. Zij moeten zo snel mogelijk uitgezet worden naar het veilige land van 
herkomst.

• Begrijpt nog niet waarom het niet direct openbaar is gemaakt.
• Waarschuwt dat het draagvlak wordt aangetast voor opvang van asielzoekers die voor hun veiligheid 

vluchten.
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Burgemeester Den Oudsten:
• Zag de afgelopen weken een toename in zakkenrollen en diefstallen uit cafés in de binnenstad. 

Daders leken vooral in de weekenden en in groepsverband te opereren.
• Had de indruk dat het mensen betrof die oorspronkelijk niet uit Nederland kwamen en wilde 

vanwege de gevoeligheid eerst heel goed analyseren alvorens naar buiten te treden.
• Bouwde met de politie analyses op van verschillende meldingen. De politie mag niet etnisch 

profileren.
• Begrijpt dat in de samenleving in de tussentijd een indruk kan ontstaan, maar kan alleen naar buiten 

treden als de analyse zeker is. Daarom is de raad ook niet eerder geïnformeerd.
• Meldt dat het gaat om mensen uit Noord-Afrikaanse en Oost-Europese landen vanuit veilige landen 

die de asielprocedure misbruiken en een vertrekpremie opstrijken. Dit doet zich in meer plaatsen 
voor.

• Had uitgebreid contact met de staatssecretaris, die de vertrekpremie voor veilige landen afschafte.
• Wil net als het CDA het enorme draagvlak niet verspelen voor opvang van asielzoekers die 

Nederland als veilig land echt nodig hebben om een nieuw leven op te bouwen.
• Had gisteren contact met buitenlandse gemeenschappen om de aanpak en het onderscheid goed te 

duiden.
• Vindt de formulering van de VVD dat de identiteit zou zijn verzwegen ongelukkig, omdat het 

suggereert dat er bewust iets onder de pet gehouden is.
• Had de afgelopen veertien dagen nauw contact met ondernemers tijdens het werken aan het kader 

voor de aanpak.
• Legt uit dat gewerkt wordt aan betere aansluiting van vreemdelingenrecht op strafrecht met 

toepassing van snelrecht en persoonlijke dossiers, zodat mensen na veroordeling van ernstige 
misdrijven uitgezet zouden kunnen worden.

• Vult aan dat mensen altijd recht hebben op een persoonlijke beoordeling. Bij LHBT-mensen is dat 
bijvoorbeeld echt nodig. Het moet geen maanden duren.

Mw. Koebrugge (VVD):
• Hoort van een onterechte parkeerboete waarbij de gemeente het geïnde bedrag niet uitbetaalt, maar 

verrekent met openstaande termijnen van gemeentelijke belastingen. Komt dit vaker voor en mag 
het?

Wethouder Schroor:
• Roept op specifieke casussen persoonlijk aan te dragen zodat het college gelijk actie kan 

ondernemen.
• Antwoordt dat volgens artikel 24 van het invorderingsrecht de gemeente in mag houden. In de 

praktijk is dit maatwerk, wanneer het tot problemen leidt kan de gemeente ervan afwijken.

B. INHOUDELIJK DEEL 

B.1. Overlast Gele Loper (collegebrief 4 november 2016)
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

• Voorspelde bij de maatregelen in het A-kwartier een waterbedeffect, dat zich nu voordoet.
• Vindt het goed dat de burgemeester meteen ingrijpt en kan zich grotendeels vinden in de 

maatregelen.
• Begrijpt de wens camera's langer dan drie maanden te laten hangen om overlast daadwerkelijk tegen 

te gaan.
• Vreest dat drugsdealers net buiten het zicht van de camera's doorgaan en pleit voor preventieve 

maatregelen om de bron van overlast meer aan te pakken. Dit lijkt te missen in het pakket.
Dhr. Schimmel (D66):

• Is blij dat gezien de toename van 50% van meldingen meer gedaan wordt dan alleen tijdelijke 
politiecamera's.

• Blijft erbij dat camera's nooit de enige oplossing zijn, maar onderdeel van een breder pakket zoals 
voorligt.

• Is benieuwd of de burgemeester ideeën heeft waarheen de problematiek zich nu zou kunnen 
verplaatsen.

• Leest nog niet waarom nu al duidelijk zou zijn dat cameratoezicht langer dan drie maanden nodig is. 
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Er spreekt weinig vertrouwen uit in de maatregelen.
• Is niet altijd tegen permanent cameratoezicht, mits helder onderbouwd en met evaluatiemomenten. 

De bevoegdheid dit per geval af te wegen moet bij de raad blijven liggen.
Mw. Brouwer (PvdA):

• Betreurt dat de verplaatsing vanuit het A-kwartier naar de Folkingestraat helaas is uitgekomen en 
loopt in de avonduren niet graag meer door de Folkingestraat.

• Hoort dat de overlast enorm is toegenomen en dat kinderen een keer onder politiebegeleiding naar de 
opvang in de Nieuwstad moesten. De situatie loopt uit de hand.

• Wil gebruikmaken van de ervaringen in het A-kwartier met de integrale ketengerichte aanpak om 
veelplegers structureel aan te pakken en te helpen. Hoe staat het hiermee? Wordt geleerd van andere 
steden?

• Ziet camera's als een makkelijke oplossing een groot gebied in de gaten te houden met weinig 
mankracht, zeker nu veel capaciteit nodig is om zakkenrollende nepasielzoekers aan te pakken.

• Weegt de voordelen zwaarder dan de geringe inbreuk op privacy. Gewone gebruikers van de 
binnenstad geven in de Veiligheidsmonitor aan geen problemen te hebben met cameratoezicht.

• Wil voor het A-kwartier en de Nieuwstad best overwegen om de beoordeling of cameratoezicht 
nodig is aan de burgemeester over te laten en te discussiëren over permanent cameratoezicht.

• Is benieuwd of de eerste resultaten van handhaving en preventie al te melden zijn.
• Dankt de burgemeester voor zijn optreden tegen de overlast in dit gebied en tegen zakkenrollers.

Dhr. Van Zoelen (Partij voor de Dieren):
• Heeft er nooit in geloofd dat overlastplegers in het A-kwartier gepakt konden worden doordat zij 

onder het oog van opgehangen camera's door zouden gaan en was daarom tegen. Het waterbedeffect 
trad ook op.

• Staat achter de gebiedsontwikkeling van het A-kwartier, dat nu is schoon geveegd. Er hangt wel een 
prijskaartje aan.

• Herinnert dat de burgemeester aangaf dat drugsoverlast ook bij een grote stad hoort. Daar lijkt hij nu 
op terug te komen.

• Is positief over de persoonsgerichte integrale aanpak, maar ziet de toegevoegde waarde van camera's 
niet.

• Denkt dat de discussie over privacy zich meer moet toespitsen op een aanpak die voorkomt dat een 
kleine groep bekende overlastgevers wegglipt onder de grip van hulpverleners. Wat mist er nog in de 
aanpak?

• Oppert het instellen van een telefoonlijn waar intimidatiemeldingen direct tot actie leiden.
Mw. Folkerts (GroenLinks):

• Steunt de adequate aanpak, maar verbaast zich dat meteen naar cameratoezicht wordt gegrepen.
• Wil meer informatie om een goede afweging over continuering te kunnen maken.
• Sluit aan bij onder andere ChristenUnie wat betreft het waterbedeffect.
• Heeft de indruk dat het actieplan een kopie is van het A-kwartier. Is bijvoorbeeld het actiepunt van 

de betere verlichting al uitgevoerd?
Mw. Akkerman (VVD):

• Vindt dat bewoners en ondernemers nooit de dupe mogen worden van drugsoverlast.
• Verwacht dat de aanpak uit het A-kwartier ook hier effectief zal zijn en steunt het brede pakket.
• Erkent het waterbedeffect, maar vindt dat geen reden om overlast niet aan te pakken.
• Sluit aan bij de vraag waarom preventie niet genoemd wordt.
• Pleitte er eerder al voor de burgemeester een gereedschapskist te geven die hij kan gebruiken 

wanneer nodig.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Begrijpt het inzetten van camera's, maar wil eerst een evaluatie zien alvorens in te stemmen met 
verlenging.

• Vindt het maatregelenpakket prima, maar stelt dat het in het A-kwartier slechts tot verplaatsing heeft 
geleid.

• Verwacht een keiharde aanpak van overlastgevers en criminelen. Daders van mishandeling en 
intimidatie horen niet op straat thuis, maar in de cel.

Mw. Van Gijlswijk (SP):
• Is benieuwd of het geconstateerde waterbedeffect leidt tot berusting bij drugsoverlast of dat de 
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burgemeester, de politie en justitie een einddoel voor ogen hebben.
• Sluit aan bij de vraag van ChristenUnie over preventieve maatregelen.
• Vraagt of de sluiting van twee kroegen in Nieuwstad samenhangt met de overlast.
• Wil tijdelijk gemeentelijk cameratoezicht pas overwegen wanneer de genomen maatregelen 

aantoonbaar niet hebben geleid tot het beheersbaar maken van de situatie. Kan de burgemeester een 
evaluatie toezeggen?

• Vond de passage over nieuwe wetgeving in de brief misleidend. De raad gaat nog steeds over het 
gereedschap. 

Mw. Van Deelen (Student en Stad):
• Vindt cameratoezicht gezien de gestegen overlast geoorloofd, mits tijdelijk en met evaluatie na elke 

termijn.
• Vreest opnieuw een waterbedeffect. Hoe wordt hierop geanticipeerd?

Dhr. Vermuë (100% Groningen):
• Betreurt de onveiligheid van bewoners van het gebied en steunt het aanpakken ervan.
• Wijst op het risico dat dezelfde aanpak als in het A-kwartier weer leidt tot verplaatsing. Camera's 

zullen leiden tot een kat-en-muisspel en het is niet de bedoeling de hele stad ermee vol te hangen.
• Roept op te kijken naar de top-600-lijst in Amsterdam, waar overlastgevers integraal aangepakt 

worden door de hele stad heen.
Mw. Kuik (CDA):

• Vindt het maatregelenpakket noodzakelijk voor de veiligheid en het veiligheidsgevoel.
• Looft dat het voorkomen van terugkeer van overlast naar het A-kwartier een aandachtspunt is.
• Is tegen een nieuwe coffeeshop in de Noorderhaven.
• Sluit aan bij de ChristenUnie dat de oorzaak aangepakt moet worden door overlastgevers op het 

rechte pad te brengen.
• Sluit aan bij VVD wat betreft de gereedschapskist. Burgemeester en politie zijn goed in staat de 

afweging te maken of camera's nodig zijn.
Burgemeester Den Oudsten:

• Constateert brede steun voor de huidige aanpak van de problematiek. Ondernemers en bewoners 
merken ook echt dat overlast afneemt. Het krantenbericht met politiecitaten dateert nog van net voor 
de aanpak.

• Heeft er vertrouwen in dat de overlast niet terugkeert naar het A-kwartier gezien de 
functieverandering.

• Beaamt het risico dat de problematiek zich opnieuw kan verplaatsen.
• Probeert het aantal verslaafden via allerlei programma's te reduceren. Preventie is ingewikkeld en 

kost tijd.
• Erkent dat het oppakken en vervolgen van daders overlast niet altijd bestendig vermindert. Een 

aanpak van ongrijpbare drugsrunners die beklijft is ingewikkeld.
• Lijkt het goed samen de grenzen te verkennen wat extra nodig zou zijn voor een effectievere aanpak, 

in discussie met de politie, het OM, binnenstadmanagement en openbaar gezag. Gezien de aard van 
de problematiek is een fundamentele discussie raadzaam.

• Is voortdurend op zoek naar een evenwicht tussen het bestrijden van overlast en criminaliteit en het 
voorkomen van een te repressieve binnenstad wat betreft camera's en geüniformeerde 
toezichthouders.

• Wijst op nieuwe wetgeving waardoor de raad de burgemeester de bevoegdheid kan geven 
onmiddellijk tijdelijk cameratoezicht in te zetten wanneer nodig, natuurlijk met verantwoording. Een 
andere keus is de raad steeds aan de voorkant te laten beslissen over toestemming.

• Meldt dat de politie naar aanleiding van zakkenrollers twee extra camera's wil bijplaatsen in de 
binnenstad voor drie maanden om de pakkans te vergroten. De kans bestaat dat de verordening 
gewijzigd moet worden.

• Zal in december voorstellen tijdelijk cameratoezicht in de Gele Loper voor maximaal een jaar in te 
zetten nadat de drie maanden van politiecamera's verstreken zijn.

• Zal tijdig informatie aanleveren over de afgelopen drie maanden om mee te wegen in het debat. De 
vraag van de SP over de sluiting van twee kroegen wordt daarin ook beantwoord.

• Stuurde dankzij de alertheid van GroenLinks een rectificatie, maar wijst erop dat het ook vreemd zou 
zijn een totaal andere aanpak voor te stellen dan de effectieve uit het A-kwartier. De problematiek is 
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gelijksoortig, over de aanpak is wel degelijk goed nagedacht.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 14.00 uur.
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Besluitenlijst raadscommissie Financiën en Veiligheid 5 oktober 2016 1

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
FINANCIËN EN VEILIGHEID

Datum: 16 november 2016
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:  13.00 – 14.00 uur

• AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD 
o N.v.t.

• TOEZEGGINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS
o N.v.t.

• LTA, MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
o Besluitenlijsten 5 en 12 oktober, en 2 november:

Toezeggingen 5 oktober gehonoreerd
Toezeggingen 12 oktober kunnen op LTA
Toezeggingen 2 november kunnen (voor zover niet afgehandeld) op LTA (a.d.h.v. 

afhandelingsbrief college)
o LTA/IM:

Akkoord met wijzigingen in blauw
Aankondiging BGM: raadsvoorstel tijdelijk cameratoezicht Gele Loper (max. jaar) 

in decembercie., dan ook info over resultaten afgelopen drie maanden (ook m.b.t. 
gesloten kroegen)

Wens BGM: opnieuw voeren van principiële discussie over evt. verlenen van 
bevoegdheden door raad aan burgemeester

o Ingekomen stukken:
Geen agenderingen

• VERSLAG
o Verslagen 5 en 12 oktober jl conform vastgesteld

• VERGADERINGEN, WERKBEZOEKEN E.D.
o N.v.t.

• AFSPRAKEN
o Geen wensen en/of bedenkingen bij Jaarstukken Groninger Archieven
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r~-Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 

Registratienr. 5974947 Steller/telnr. Eelke de Jong/06-51762628 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder P. den Oudsten Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de 'Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016' vast te stellen en in werking te 

laten treden op de eerste dag na die van de bekendmaking, onder gelijktijdige intrekking van de 
Verordening Informatiebeheer van 15 maart 1999, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit d.d. 19 
September 2001, nr. 5c 

II. dit besluit bekend te maken via de gemeenschappelijke voorziening overheidspublicaties; 

Samenvatting 

Informatie is een van de belangrijkste bedrijfsmiddelen van een gemeente. Toegankelijke en betrouwbare 
overheidsinformatie is essentieel voor 'behoorlijk bestuur': voor een gemeente die zich verantwoordelijk 
gedraagt, aanspreekbaar en servicegericht is, die transparant en proactief verantwoording aflegt aan de 
gemeenteraad en aan burgers en bedrijven, en die met minimale middelen maximale resultaten behaalt. 
Informatie kan op termijn tevens van belang zijn en blijven voor kennis van de geschiedenis en als 
cultureel erfgoed. 

Gemeenten zijn daarom op grond van de Archiefwet 1995 verplicht een archiefverordening vast te stellen 
waarin de zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie en het interne toezicht 
daarop wordt geregeld. In verband met gewijzigde landelijke wet- en regelgeving dient deze nieuwe 
Verordening Informatiebeheer te worden vastgesteld. Door het vaststellen van de Verordening 
Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 wordt weer voldaan aan de landelijke wetgeving. 

B&W-besluit d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf ..Datum 
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Aanleiding en doel 

Gemeenten zijn op grond van de Archiefwet 1995 verplicht een archiefverordening vast te stellen waarin de 
zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie en het interne toezicht daarop wordt 
geregeld. In verband met gewijzigde landelijke wet- en regelgeving dient er een nieuwe Verordening 
informatiebeheer te worden vastgesteld. 

Kader 

Dit voortel geeft uitvoering aan: 
-Archiefwet 1995; 
-Archiefregeling en; 
-Wet Revitalisering Generiek Toezicht 2012. 

Argumenten en afwegingen 

Overheidsorganisaties moeten voldoen aan een aantal wettelijke verplichtlngen ten aanzien van hun 
archiefvorming en -beheer. Dit is in de Archiefwet vastgelegd. Een aantal onderdelen van de Archiefwet is 
nader uitgewerkt in het Archiefbesluit. Het Archiefbesluit is de voornaamste uitvoeringsregeling van de 
Archiefwet. Verschillende artikelen uit het Archiefbesluit zijn weer verder uitgewerkt de Archiefregeling. 

Volgens artikel 30, eerste lid, en artikel 32, tweede lid, van de Archiefwet dient de gemeenteraad een 
verordening vast te stellen waarin de volgende zaken worden geregeld: 
1. De zorg van het college van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie van de 
gemeentelijke organen. 
2. Het toezicht op het beheer van informatie, voor zover die niet is overgebracht naar de 
archief bewaarplaats. 

Door de volgende ontwikkelingen moet de Archiefverordening 2009 worden aangepast. 
Op 1 april 2010 is de Archiefregeling in werking getreden. Deze is een samenvoeging van de Regeling 
duurzaamheid archiefbescheiden, de Regeling geordende en toegankelijke staat archiefbescheiden en de 
Regeling bouw en inrichting archiefruimten en archiefbewaarplaatsen. De Archiefregeling is aangepast aan 
actuele ontwikkelingen op het gebied van informatie- en archiefbeheer zoals digitalisering en kwaliteitszorg. 
Door de invoering van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht eind 2012 is het specifieke toezicht van de 
provincies in het kader van de Archiefwet 1995 vervangen door generiek toezicht op basis van de 
Gemeentewet. Om dit toezicht vorm te geven verplicht de nieuwe archiefverordening het college tot een 
jaarlijkse rapportage aan de raad over de uitvoering van archieftaken. Met betrekking tot het toezicht en de 
inhoud van deze nieuwe Verordening Informatiebeheer heeft afstemming plaatsgevonden met de 
gemeentearchivaris. 

Door het vaststellen van de Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 wordt weer voldaan 
aan de landelijke wetgeving. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Geen 

Financiele consequenties 

Geen 

Overige consequenties 

Geen 



 

Raadsvoorstel - Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016

28

Vervolg 

De vastgestelde veroordening zaI officieel bekendgemaakt worden via de RegelingenBank van de gemeente 
Groningen. De verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking en zaI tenslotte op 
grond van artikelen 30 lid 1 en 32 lid 2 uit de Archiefwet aan Gedeputeerde Staten worden toegezonden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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L : . : 

-ontwerp-

VERORDENING INFORMATIEBEHEER GEMEENTE GRONINGEN 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 november 2016, kenmerk 5972394, 

gelet op de artikelen 30, eerste lid en 32, tweede lid van de Archiefwet 1995, 

BESLUIT: 

vast te stellen de navolgende: 

Verordening betreffende de zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer 

van de Informatie van de gemeentelijke organen alsmede betreffende het toezicht 

daarop (Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016). 

Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

Artikel 1 

In deze verordening en de daarop berustende voorschrlften wordt verstaan onder: 

a. de wet: 

b. gemeentelijke organen: 

c. informatie: 

d. gemeentearchivaris: 

e. beheerder: 

f. archiefruimte: 

g. archiefbewaarplaats: 

de Archiefwet 1995; 

de overheidsorganen, bedoeld in artikel 1, onder b 1°, van de wet, 

voor zover behorende tot de gemeente; 

de archiefbescheiden als bedoeld in artikel 1 onder c van de wet, 

zijnde het geheel van op een of meer informatiedragers vastgelegde 

met elkaar samenhangende gegevens, die worden ontvangen of 

gecreeerd op grond van de taken en/of de werkprocessen van de 

gemeente; 

de in artikel 32 van de wet bedoelde en door het algemeen bestuur 

van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger 

Archieven' benoemde gemeentearchivaris; 

degene die ingevolge artikel 7 verantwoordelijk is voor het beheer van 

de informatie van de gemeentelijke organen die niet is overgebracht 

naar de archiefbewaarplaats; 

een overeenkomstig artikel 1 onder e van de wet aangewezen fysieke 

of digitale ruimte, bestemd voor de bewaring van informatie voor 

zover niet overgebracht naar de archiefbewaarplaats; 

de in artikel 31 van de wet bedoelde en door het algemeen bestuur 

van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger 
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Archieven' aangewezen archiefbewaarplaats waaronder begrepen 

een e-depot. 

h. e-depot: het geheel van organisatie, beleid, processen en procedures, 

financieel beheer, personeel, databeheer, databeveiliging en 

aanwezige hard- en software, dat het duurzaam beheren van digitale 

informatie mogelijk maakt; 

i. informatiesysteem: een samenhangend geheel van gegevensverzamelingen, en de daarbij 

behorende personen, procedures, processen en programmatuur 

alsmede de voor het informatiesysteem getroffen voorzieningen voor 

opslag, verwerking en communicatie. 

j . zorg: de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het in goede, geordende en 

toegankelijke staat houden van informatie. 

Hoofdstuk II De zorg voor het beheer van de Informatie 

Artikel 2 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het vervaardigen en bewaren van de informatie 

zodanig dat de duurzaamheid, ordening en toegankelijkheid gedurende de wettelijk voorgeschreven 

bewaartermijn zijn gewaarborgd en de authenticiteit ervan kan worden aangetoond. 

Artikel 3 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het (doen) vaststellen van een kwaliteitssysteem voor 

het beheer van de informatie. 

Artikel 4 

Burgemeester en wethouders dragen er zorg voor dat jaarlijks op de gemeentebegroting voldoende 

middelen worden opgevoerd om de kosten te dekken die zijn verbonden aan het beheer van de 

informatie. 

Artikel 5 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor de aanstelling van voldoende, deskundig personeel ter 

uitvoering van de werkzaamheden verbonden aan het beheer van de informatie. 

Artikel 6 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het (doen) vaststellen van voorschrlften voor het 

beheer van de informatie. 

Artikel 7 

Burgemeester en wethouders wijzen taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van de informatie 

die niet naar de archiefbewaarplaats is overgebracht toe aan de beheerder. 
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Artikel 8 

Burgemeester en wethouders wijzen taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van het beheer van 

de informatie die is overgebracht naar de archiefbewaarplaats dan wel aldaar op andere (rechts)titel 

zijn opgenomen toe aan de gemeentearchivaris. 

Artikel 9 

Burgemeester en wethouders wijst, gehoord de gemeentearchivaris, de archiefbewaarplaats aan. 

Hoofdstuk III Het toezicht op het beheer van de informatie die niet is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats en het afleggen van verantwoording door de gemeentearchivaris aan 

burgemeester en wethouders over het beheer van de informatie die is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats 

Artikel 10 

De gemeentearchivaris is belast met het toezicht op het bij of krachtens de wet bepaalde ten aanzien 

van het beheer van de informatie die niet is overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

Artikel 11 

De gemeentearchivaris kan de uitoefening van het toezicht op het beheer van de informatie die niet is 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats opdragen aan voldoende deskundige medewerkers. 

Artikel 12 

De beheerder verstrekt aan de gemeentearchivaris of aan degene(n) aan wie de uitoefening van het 

toezicht is opgedragen, alle schriftelijke en mondelinge informatie die nodig is voor een goede 

taakvervulling. 

Artikel 13 

De gemeentearchivaris en degenen aan wie de uitoefening van het toezicht is opgedragen hebben 

toegang tot de informatie en tot de ruimten en informatiesystemen waarin de informatie zich bevindt 

en met behulp waarvan de informatie beheerd wordt. 

Artikel 14 

De gemeentearchivaris brengt de beheerder in kennis van de resultaten van de uitoefening van het 

toezicht. Bij voldoende aanleiding stelt de gemeentearchivaris tevens burgemeester en wethouders 

hiervan in kennis. De gemeentearchivaris geeft daarbij aan weIke voorzieningen naar zijn oordeel in 

het belang van een goed beheer moeten worden getroffen. 

Artikel 15 

De gemeentearchivaris brengt jaarlijks aan burgemeester en wethouders verslag uit over het beheer 

van de informatie die niet is overgebracht naar de archiefbewaarplaats alsmede over de wijze van 

uitoefening van het toezicht op het beheer. 
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Artikel 16 

De gemeentearchivaris legt jaarlijks in de vorm van een verslag verantwoording af aan burgemeester 

en wethouders betreffende het beheer van de informatie die is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats dan wel aldaar op andere (rechts)titel is opgenomen. 

Hoofdstuk IV Het afleggen van horizontale verantwoording door burgemeester en wethouders aan de 

raad 

Artikel 17 

Burgemeester en wethouders informeren jaarlijks de raad over het beheer van de informatie. Zij 

voegen daarbij de verslagen die de gemeentearchivaris aan hen heeft uitgebracht conform artikel 15 

en 16. 

Hoofdstuk V Slotbepalingen 

Artikel 18 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking . 

Artikel 19 

Deze verordening wordt vastgesteld onder gelijktijdige intrekking van de Verordening 

Informatiebeheer van 15 maart 1999, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit d.d. 19 September 2001, nr. 

5c. 
Artikel 20 
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

De voorzitter, De griffier. 

Peter den Oudsten Toon Dashorst 
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Memorie van toelichting 

De Archiefwet 1995 bepaalt dat burgemeester en wethouders zorg dragen voor de informatie die een 

gemeente ontvangt en vervaardigt vanwege haar taken en verantwoordelijkheden, overeenkomstig 

een door de gemeenteraad vast te stellen verordening. Deze verordening informatiebeheer dient 

daartoe. Het begrip zorg is niet gedefinieerd in de Archiefwet 1995. Algemeen wordt dit begrip 

uitgelegd als de bestuuHijke verantwoordelijkheid voor de duurzame, geordende en toegankelijke 

staat van de informatie. Dit ter onderscheiding van het beheer van de informatie: de ambtelijke 

verantwoordelijkheid. Vanuit de zorg voor de informatie worden de kaders aangegeven, het beheer 

betreft de uitvoering van de beheerwerkzaamheden. Dit alles om te zorgen dat, zoals artikel 2 stelt, de 

informatie wordt vervaardigd en bewaard zodanig dat de duurzaamheid, ordening en toegankelijkheid 

gedurende de wettelijk voorgeschreven bewaartermijn zijn gewaarborgd en de authenticiteit ervan 

kan worden aangetoond. Met het informatiebeheer op orde wordt een efficiente en effectieve 

bedrijfsvoering mogelijk gemaakt, kent de gemeente haar eigen rechtspositie en die van anderen, is 

het mogelijk verantwoording af te leggen voor het gemeentelijk handelen, en kan de blijvende 

bewaring van cultuurhistorische informatie worden gegarandeerd. De Minister van Onderwijs, Cultuur 

en Wetenschap en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen hebben 

hiertoe een gemeenschappelijke regeling getroffen tot de instelling van een openbaar lichaam dat de 

archiefbescheiden en collecties beheert die berusten in de archiefbewaarplaats in de provincie 

Groningen en de archiefbewaarplaats van de gemeente Groningen (gepubliceerd in de Staatscourant 

van 4 juli 2016, nr. 34022). Het openbaar lichaam betreft het Regionaal Historisch Centrum 

"Groninger Archieven" . 

Doelstelling luidt volgens artikel 2 van deze gemeenschappelijke regeling: de belangen van de minister 

en de gemeente bij alle gelegenheden betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele 

documenten, schilderijen en dergelijke die berusten in de rijksarchiefbewaarplaats in de provincie 

Groningen en de gemeentelijke archiefbewaarplaats van Groningen in gezamenlijkheid te behartigen. 

Het algemeen bestuur bestaat uit vier leden, waarvan twee leden uit het midden van het college. 

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling zijn de taken en bevoegdheden 

toegekend om ingevolge artikel 31 van de wet de gemeenschappelijke archiefbewaarplaats(en) aan te 

wijzen, waaronder tevens begrepen een e-depot en ingevolge artikel 32 van de wet de 

gemeentearchivaris te benoemen, te schorsen en te ontslaan. De bevoegdheid de verordening 

informatiebeheer vast te stellen is niet overgedragen aan het bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling. 

Door de invoering van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht eind 2012 is het specifieke toezicht van 

de provincies in het kader van de Archiefwet 1995 vervangen door generiek toezicht op basis van de 

Gemeentewet. Om dit toezicht vorm te geven verplicht de nieuwe verordening het college tot een 

jaariijkse rapportage aan de raad over de uitvoering van archieftaken. 

Deze verordening bestaat, naast definities en slotbepalingen, uit drie gedeelten. Hoofdstuk II geeft aan 

weIke aspecten van informatiebeheer door burgemeester en wethouders geregeld moeten worden. 
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Hoofdstuk III regelt het horizontale toezicht op het informatiebeheer en de wijze waarop 

burgemeester en wethouders worden geinformeerd over het informatiebeheer en de uitvoering van 

het toezicht. Hoofdstuk IV bevat bepalingen over het informeren van de raad. 

Burgemeester en wethouders nemen op grond van deze verordening een aantal besluiten. Het beheer 

van de informatie wordt nader geregeld in het Besluit Informatiebeheer, op grond van de artikelen 2 

tot en met 7. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 

Informatie: archiefwettelijke begrippen als 'archiefbescheiden' en 'archief suggereren ten onrechte 

dat het slechts om oudere, papieren documenten zou gaan. Door in plaats van 'archiefbescheiden' het 

neutrale, hieraan gelijk gestelde begrip 'informatie' te hanteren wordt gepoogd dit te voorkomen. 

Archiefruimte: fysieke en digitale ruimte waar de blijvend te bewaren analoge en digitale informatie 

na afhandeling wordt bewaard totdat deze naar de archiefbewaarplaats wordt overgebracht. 

De archiefbewaarplaats: de locatie waarheen blijvend te bewaren informatie conform de wet wordt 

overgebracht ter bewaring, beheer en beschikbaarstelling. Onder archiefbewaarplaats wordt mede 

verstaan de voorziening voor de bewaring, het beheer en de beschikbaarstelling van de overgebrachte 

digitale informatie: het e-depot. 

Artikel 2 

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 3 van de wet. Dit artikel bepaalt dat overheidsorganen verplicht 

zijn de onder hen berustende archiefbescheiden in goede, geordende en toegankelijke staat te 

brengen en te bewaren. Ze bevat vijf basale elementen: 

duurzaamheid: de informatie en de informatiedragers en andere materialen en 

bewaarvoorzieningen moeten duurzaam genoeg zijn om voortijdig verval te voorkomen 

ordening: informatie moet in zinvolle samenhang bewaard worden. Als voorbeelden gelden 

dossiervorming en de onderlinge relaties tussen dossiers, of bedrijfsvoeringssystemen zoals 

een financieel systeem 

toegankelijkheid: informatie dient door daartoe bevoegden binnen een redelijke termijn te 

kunnen worden gevonden 

bewaartermijn: naast bewaren verplicht de wet ook tot vernietiging van daarvoor in 

aanmerking komende informatie 

authenticiteit: te alien tijde moet van informatie kunnen worden aangetoond dat deze qua 

vorm, inhoud en structuur identiek is aan vorm, inhoud en structuur ten tijde van de 

ontvangst of vaststelling van de informatie 

Artikel 3 

De verplichting tot het hanteren van een kwaliteitssysteem voor het informatiebeheer vioeit voort uit 

artikel 16 van de Archiefregeling. Het informatiebeheer dient vervolgens te voldoen aan de toetsbare 

eisen van dit systeem. 



 

Raadsvoorstel - Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016

35

Artikel 8 

Artikel 32, eerste lid, van de wet bepaalt dat de gemeentearchivaris de archiefbewaarplaats beheert. 

Artikel 32, derde lid, van de wet bepaalt dat burgemeester en wethouders de gemeentearchivaris 

benoemen. De raad en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen 

hebben de gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 

"Groninger Archieven" ingesteld. De in artikel 32 van de wet bedoelde gemeentearchivaris is de door 

het algemeen bestuur van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger Archieven' 

benoemde gemeentearchivaris. 

Artikel 9 

Dit is bepaald in artikel 31 van de wet. De bedoelde archiefbewaarplaats betreft de door het 

algemeen bestuur van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger Archieven' 

aangewezen archiefbewaarplaats die is ondergebracht bij de 'Groninger Archieven'. Hieronder tevens 

begrepen een e-depot. 

Artikel 15 en 16 

De verslaglegging door de gemeentearchivaris is de basis voor het afleggen van verantwoording door 

burgemeester en wethouders aan de raad. 

Artikel 17 

Dit vioeit voort uit de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. Hierdoor wordt de raad in de gelegenheid 

gesteld burgemeester en wethouders te controleren ten aanzien van hun wettelijke zorgtaak. Deze 

informatie kan tevens gebruikt worden om in het kader van interbestuurlijk toezicht gedeputeerde 

staten te informeren. 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjroningen 

Onderwerp Septembercirculaire gemeentefonds 2016 

Registratienr. 5978628 Steller/telnr. F.P. H iems t ra / 76 98 Bijiagen geen 

Classiflcatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouweli jk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Schroor Raadscommissie F&V 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 

I. 

IV. 

VI. 

VII . 
VIII. 

De ver lag ing van de integrat ie ui tker ing W m o van 95 duizend euro in 2016, de ver lag ing van 
jaarl i jks 379 duizend euro in de jaren 2016 t /m 2019 en de ver laging van 380 duizend euro in 
2020 te verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing ; 
De ver lag ing van de decentral isat ie ui tker ing Maatschappel i jke opvang van jaarl i jks 118 
duizend euro vanaf 2016 te verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in 
de begrot ing ; 
De beeind ig ing van de decentral isat ie ui tkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk' ter hoogte 
van jaarl i jks 255 duizend euro met ingang van 2018 te verrekenen met het betref fende 
p rog ramma en di t te verwerken in de begrot ing ; 
De ve rhog ing van de decentral isat ie ui tker ing V rouwenopvang van jaarl i jks 36 duizend euro in 
2016 en 2017 en de jaarl i jkse ver lag ing van 6 duizend euro vanaf 2018 te verrekenen met het 
betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing ; 
De bi jdrage van 616 duizend euro die in 2016 w o r d t on tvangen vanui t de decentral isat ie 
ui tker ing 'Verhoogde as ie l ins t room' te verrekenen met het betreffende p rog ramma en dit te 
verwerken in de begro t ing ; 
De verhog ing van de integrat ie ui tker ing Sociaal Domein van per saldo 21 duizend euro in 
2016, de ver lag ing van 2,291 mi l joen euro in 2017, de ver lag ing van 2,207 mi l joen euro in 2018, 
de ver lag ing van 2,192 mi l joen euro in 2019 en de ver lag ing van 2,112 mi l joen euro in 2020 te 
verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing; 
De gemeentebegrot ing 2016 op p rogramman iveau overeenkomst ig te wi jz igen; 
De gemeentebegro t ing 2017 op p rogramman iveau overeenkomst ig te wi jz igen. 

Samenvatting 

Dinsdag 20 September 2016 (Prinsjesdag) is de septemberci rcula i re gemeentefonds verschenen. In deze 
circulaire staat in format ie gegeven over de hoogte van de ui tker ing uit het gemeentefonds voor de jaren 
2016 tot en met 2020. Al le ontwikke l ingen to t en met 2020 wo rden toegel icht in voor l iggende nota en per 
ontwikke l ing w o r d t een voorste l gedaan hoe o m te gaan met de f inanciele effecten. 
De mutat ies gemeld in de circulaire leiden in 2016 tot een voordeel voor de gemeente van 0,6 mi l joen 
euro, in 2017 tot een voordeel van 1,0 mi l joen euro, in 2018 tot een voordeel van 4,1 mi l joen euro, in 
2019 to t een voordeel van 6,0 mi l joen euro en in 2020 tot een voordeel van 7,1 mi l joen euro. Deze 
f inanciele concern effecten van de septemberc i rcula i re 2016 zijn verwerkt in de begrot ing 2017. 

B&W-besluit d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Dinsdag 20 September 2016 (Prinsjesdag) is de septembercirculaire gemeentefonds verschenen. De 
septembercirculaire 2016 is gebaseerd op de Miljoenennota 2017 van het Rijk. De accresraming in de 
Miljoenennota resulteert voor alle jaren in een hogere algemene uitkering in vergelijking met de 
meicirculaire 2016. Alle ontwikkelingen tot en met 2020 worden toegelicht in voorliggende nota en per 
ontwikkeling wordt een voorstel gedaan hoe om te gaan met de financiele effecten. 

Voorgaande jaren werd u middels raadsbrieven geinformeerd over de effecten van 
gemeentefondscirculaires. Vanaf de meicirculaire 2016 hebben we in verband met het vergroten van de 
inzichtelijkheid er voor gekozen u een afzonderlijk raadsvoorstel (inclusief bijbehorende 
begrotingswijziging) voor te leggen over de effecten van gemeentefondscirculaires. 

Financiele consequenties 

Het gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van gemeenten. De ontwikkeling ervan bepaalt daarom in 
belangrijke mate de financiele ruimte van gemeenten. In de septembercirculaire 2016 is onder andere 
informatie opgenomen over de ontwikkeling van de accressen (n.a.v. de Miljoenennota 2017 van het Rijk), 
is de nadere uitwerking gegeven over het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom, wordt informatie 
gegeven over de ontwikkelingen in de integratie uitkering Sociaal domein, zijn de uitkomsten van het 
verdiepend onderzoek naar het subcluster Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke 
Vernieuwing (VHROSV) verwerkt en is informatie opgenomen over de ontwikkeling van de uitkeringsbasis. 

Ontwikkelingen 
Hieronder worden de belangrijkste ontwikkelingen nader toegelicht, vervolgens wordt nader ingegaan op 
de financiele effecten van mutaties in de integratie- en decentralisatie uitkeringen. Ons beleid is dat 
specifieke toevoegingen en kortingen worden doorgegeven aan het betreffende programma binnen de 
gemeente Groningen; aan de programme's van de programmabegroting. Bij extra middelen voor nieuwe 
onderwerpen en taken bepalen we per situatie of het noodzakelijk is de middelen door te geven. 

Traject herziening financiele verhoudingen 
In het Bestuurlijk overleg financiele verhoudingen (Bofv) van 28 april 2016 is besloten tot een traject om de 
financiele verhoudingen te herzien. Het herzieningstraject richt zich op de financiele verhouding tussen het 
Rijk en de gemeenten en specifiek op de verdeling van het gemeentefonds. De komende maanden zullen 
worden gebruikt voor het maken van een probleemanalyse van de toekomstbestendigheid van het stelsel 
van financiele verhoudingen en het verkennen van mogelijke opiossingsrichtingen in verschillende 
varianten. Hierbij krijgen in ieder geval de volgende thema's een plek: 

• Faciliteren van regionaal-economische ontwikkelingen; 
• Prikkelwerking in de verdeling; 
• Vereenvoudigen van de verdeling. 

De analyse mondt uit in een rapportage die in het voorjaar van 2017 wordt aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

Concerneffect septembercirculaire 2016 
In onderstaande tabel wordt het effect van de septembercirculaire 2016 gegeven. Vervolgens wordt 
aangegeven hoe dit effect tot stand is gekomen en worden de mutaties en ontwikkelingen in integratie en 
decentralisatie uitkeringen benoemd. 

(x mln €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Concerneffect septcirculaire 2016 0,6 1,0 4,1 6,0 7,1 

Uit bovenstaande blijkt dat de septembercirculaire een aanzienlijk meerjarig voordeel laat zien. Dit wordt 
grotendeels verklaard door een hogere accres ontwikkeling die blijkt uit de Miljoenennota 2017 van het Rijk. 
Bij deze Miljoenennota is wel een winstwaarschuwing afgegeven door het kabinet. In de volgende 
kabinetsperiode zal worden nagedacht over wijzigingen in het zorgstelsel en het pensioenstelsel. Dit kan 
effect hebben op de algemene uitkering. 
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Verklaring verschilten 
Accresontwikkeling 
De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling 
van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van 'samen de trap op en samen de trap af hebben wijzigingen 
in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse toename of afname 
van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de trap op trap af-methode wordt het accres genoemd. 

In de Miljoenennota 2017 heeft het kabinet extra uitgaven opgenomen voor veiligheid, defensie, zorg, 
onderwijs en armoedebestrijding. Een belangrijk deel van deze extra uitgaven werkt ook door in het accres. 
Daarnaast zijn de laatste inzichten uit de middellange termijn raming van het CPB verwerkt in de 
Miljoenennota. Deze inzichten leiden tot een hoger meerjarig accres. 

BTW compensatiefonds 
Het plafond van het BTW compensatiefonds (BCF) is per 2015 gekoppeld aan het gemeentefonds. Als het 
plafond overschreden wordt komt het verschil ten laste van het gemeentefonds, als de realisatie lager is 
dan het plafond komt het verschil ten gunste van het gemeentefonds. De verwachte ruimte onder het 
plafond is in 2016 en 2017 afgenomen als gevolg van een toename van de geraamde uitgaven vanuit het 
BCF. Vanaf 2019 is er sprake van een toename van de ruimte onder het plafond. 

Verdiepend onderzoek subcluster VHROSV 
Op 8 juli 2016 zijn de uitkomsten van het verdiepend onderzoek naar het subcluster VHROSV bekend 
gemaakt. De nieuwe verdeling houdt in dat de door de onderzoekers voorgestelde verdeling per 2017 
opnieuw voor 33% wordt doorgevoerd. Hiermee komt het aandeel van de nieuwe verdeelformule samen 
met de wijzigingen vanuit 2016 uit op 66%. De wijzigingen worden in het uitkeringsjaar 2017 in een keer 
doorgevoerd en het groot onderhoud aan het gemeentefonds wordt hiermee definitief afgesloten. Voor 
Groningen betekent dit een structureel nadeel van 2,1 miljoen euro vanaf 2017. 

Overige ontwikkelingen 
Naast bovenstaande ontwikkelingen zijn de (meerjarige) maatstafgegevens geactualiseerd ten opzichte van 
de meicirculaire 2016. Deze actualisatie werkt zowel door in het algemene deel van het gemeentefonds als 
in een aantal decentralisatie en integratie uitkeringen (zie verderop). 

In onderstaande tabel staan de financiele gevolgen weergegeven voor Groningen van de hiervoor 
genoemde ontwikkelingen: 

(x mln €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Accres septcirculaire 2016 1,2 2,8 6,1 8,3 9,1 

BTW compensatiefonds -0,7 -0,3 0,0 0,2 0,5 

Verdiepend onderzoek subcluster VRHOSV 0,0 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 

Overige ontwikkelingen 0,1 0,6 0,1 -0,2 -0,4 

Totaal 0,6 1,0 4,1 6,0 7,1 

Sociaal domein 
De wijzigingen op de integratie uitkering Sociaal domein worden toegelicht bij het onderdeel 'Integratie- en 
decentralisatie uitkeringen' (nr. 6). Daarnaast staat in de circulaire informatie opgenomen over 
armoedebestrijding bij kinderen en de verdeling van de middelen voor beschermd wonen. 

Armoedebestrijding onder kinderen 
Het Rijk stelt vanaf 2017 structureel 100 miljoen euro beschikbaar voor de bestrijding van de gevolgen van 
armoede onder kinderen. De middelen zullen grotendeels aan gemeenten beschikbaar worden gesteld, 
nadat er bestuurlijke afspraken met de VNG zijn gemaakt. Over de exacte omvang en verdeling worden 
gemeenten in de decembercirculaire 2016 geinformeerd. 
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Beschermd wonen 
Er is besloten tot het instellen van een financiele werkgroep om te komen tot een objectieve verdeling over 
alle gemeenten van de middelen voor beschermd wonen. De werkgroep is in de zomer van 2016 van start 
gegaan en borduurt voort op het rapport van de commissie Dannenberg met als visie dat de doelgroep 
zoveel mogelijk in 'gewone' woningen en wijken - in hun eigen sociale omgeving - begeleid en 
ondersteund moeten worden, gericht op herstel en zelfredzaamheid. Volgens planning is het objectieve 
verdeelmodel per 1 januari 2018 gereed, met publicatie in de meicirculaire 2018. Invoering van het 
objectieve verdeelmodel zal plaatsvinden per 1 januari 2020. 

Integratie- en decentralisatie-urtkeringen 
Integratie- en decentralisatie uitkeringen zijn geldstromen binnen het gemeentefonds, die niet via de 
normale verdeelmaatstaven worden verdeeld. Ze hebben een aparte verdeling en een eigen groei. Het geld 
is onderdeel van het gemeentefonds en is daarmee vrij besteedbaar. Het Rijk doet in veel gevallen wel 
onderzoek naar de effecten van de toegekende middelen maar kan het geld niet terugvorderen. Het anders 
inzetten van de middelen dan door het Rijk gewenst zou negatieve consequenties kunnen hebben voor 
eventuele toekenningen in de toekomst. 
De uitkeringen worden bij het concern verantwoord en kunnen worden doorgegeven aan desbetreffende 
programme's waarop de betreffende taken worden uitgevoerd. De septembercirculaire 2016 leidt tot de 
volgende aanpassingen: 

Specificatie integratie- en 
decentralisatieuitkeringen 

Programma 2016 2017 2018 2019 2020 

(x€ 1.000) 
1. Versterking 3 Onderwijs -255 -255 -255 
peuterspeelzaalwerk 
2. Wmo 4 Welzijn, 

gezondheid, zorg 
en VSD 

-95 -379 -379 -379 -380 

3. Maatschappelijke 4 Welzijn, -118 -118 -118 -118 -118 
opvang gezondheid, zorg 

en VSD 
4. Vrouwenopvang 4 Welzijn, 

gezondheid, zorg 
en VSD 

36 36 -6 -6 -6 

5. Verhoogde 4 Welzijn, 616 
asielinstroom gezondheid, zorg 

en VSD 
6a. Decentralisatie AWBZ 4 Welzijn, -24 -1.335 -1.252 -1.237 -1.157 
naar Wmo gezondheid, zorg 

en VSD 
6b. Decentralisatie 4 Welzijn, 51 -950 -950 -950 -950 
jeugdzorg gezondheid, zorg 

en VSD 
6c. Decentralisatie 1 Werk en -6 -6 -5 -5 -5 
Participatiewet inkomen 
Totaal mutaties 460 -2.752 -2.965 -2.950 -2.871 

Ad 1. Versterking peuterspeelzaalwerk 
De decentralisatie uitkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk' komt vanaf 2018 te vervallen (zoals al 
aangekondigd in de meicirculaire 2016). De beeindiging is onderdeel van het wetsvoorstel Harmonisatie 
peuterspeelzalen en kinderdagopvang. In de meicirculaire 2016 is de nieuwe decentralisatie uitkering 
'Voorschoolse opvang peuters' geintroduceerd. Deze regeling komt in de plaats van de decentralisatie 
uitkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk'. Voor Groningen betekent dit een lagere uitkering van 255 
duizend euro vanaf 2018. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden verrekend met programma 3 'Onderwijs'. 
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Ad 2. Wmo 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Daarnaast wordt de uitkering vanaf 2017 met landelijk 30 miljoen euro gekort 
omdat gemeenten niet meer verantwoordelijk zijn voor de huishoudelijke verzorging voor WIz-clienten met 
een modulair pakket thuis (mpt). Bij de meicirculaire 2016 was deze korting ten onrechte verrekend met de 
integratie uitkering Sociaal domein. In de septembercirculaire 2016 wordt dit gecorrigeerd. De 
aanpassingen leiden in 2016 tot een nadeel van 95 duizend euro en een structureel nadeel van 379 duizend 
euro vanaf 2017, dat opioopt tot 380 duizend euro vanaf 2020. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domain'en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en 
zorg'. 

Ad 3. Maatschappelijke opvang 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Voor Groningen leidt dit tot een structureel nadeel van 118 duizend euro vanaf 
2016. 

Voorstel: Aangezien het middelen betreft die de gemeente Groningen ontvangt in haar hoedanigheid als 
centrumgemeente wordt voorgesteld de mutaties te verrekenen met het desbetreffende programma. De 
mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal 
domein' en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en zorg'. 

Ad 4. Vrouwenopvang 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Daarnaast wijzigt de omvang van de decentralisatie uitkering Vrouwenopvang 
door een extra toevoeging van landelijk 675 duizend euro per jaar in 2016 en 2017 voor de opzet en borging 
van een structureel landelijk dekkend netwerk van Centra voor Seksueel Geweld (zoals al aangekondigd in 
de meicirculaire 2016). Per saldo betekent dit voor Groningen een hogere uitkering van 36 duizend euro in 
2016 en in 2017 en structureel lagere uitkering van 6 duizend euro vanaf 2018. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein' en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en 
zorg'. 

Ad 5. Verhoogde asielinstroom 
In de septembercirculaire 2016 is de nadere uitwerking van de decentralisatie uitkering Verhoogde 
asielinstroom opgenomen. 

De uitkering is opgebouwd uit het partieel effect^ op het gemeentefonds van de extra rijksuitgaven aan 
eerstejaarsopvang en uit middelen voor participatie en integratie (vanuit de begroting van het ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)). Besloten is dit onderscheid alsnog tot uitdrukking te 
brengen door de decentralisatie uitkering Verhoogde Asielinstroom te splitsen in twee afzonderlijke 
decentralisatie uitkeringen: 

1. de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect: omvang landelijk 122,5 
miljoen euro per jaar in 2016 en 2017; 

2. de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie: omvang 
landelijk 68 miljoen euro per jaar in 2016 en 2017. 

Met het partieel effect wordt het effect bedoeld dat hogere rijksuitgaven aan asielinstroom via de 'trap op, trap 
af systematiek leiden tot een hogere gemeentefondsuitkering (accres). 
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Bij het sluiten van het uitwerkingsakkoord werd voor 2016 en 2017 uitgegaan van een gelijk aantal te 
plaatsen vergunninghouders, namelijk 43.000 per jaar. Daarmee komt het bedrag per geplaatste 
vergunninghouder voor de decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect op 2.848,84 
euro en voor de decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie op 1.581,40 
euro. Indien het aantal gehuisveste vergunninghouders over 2016 en 2017 in totaal lager uitkomt dan 
86.000 blijven de bedragen per vergunninghouder gehandhaafd. Een eventueel onverdeeld bedrag van de 
decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect zal terugvloeien naar de algemene 
uitkering. Voor de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie geldt dat 
een eventueel resterend bedrag terugvloeit naar de begroting van het ministerie van SZW. 

Toekenning van de bedragen per vergunninghouder vindt achteraf plaats op basis van de realisatiecijfers 
per gemeente van het COA/Opnieuw Thuis en heeft alleen betrekking op de periode 1 januari 2016 tot en 
met 31 december 2017. In deze circulaire vindt de toekenning plaats over het eerste halfjaar van 2016. 
Groningen ontvangt 616 duizend euro over het eerste halfjaar van 2016. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutatie wordt in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein'. 

Ad 6. Decentralisaties Sociaal Domein 
Mutaties op de integratie uitkering Sociaal domein leiden voor Groningen in 2016 per saldo tot een hogere 
uitkering van 21 duizend euro, in 2017 tot een lagere uitkering van 2,291 miljoen euro, in 2018 tot een lagere 
uitkering van 2,207 miljoen euro, in 2019 tot een lagere uitkering van 2,192 miljoen euro en in 2020 tot een 
lagere uitkering van 2,112 miljoen euro. Hieronder wordt een verklaring gegeven voor het verschil. 

Op de integratie uitkering Sociaal domein worden mutaties doorgevoerd die betrekking hebben op taken 
die voor gemeenten wegvallen of erbij komen doordat groepen clienten feitelijk in een ander domein 
terecht komen/ zijn gekomen. Deze mutaties hebben te maken met verkeerde veronderstellingen in de 
budgettoedeling per 1 januari 2015. In totaliteit gaat het landelijk om een neerwaartse bijstelling van de 
integratie uitkering Sociaal domein, onderdeel Wmo 2015, met een bedrag van 178,9 miljoen euro in 2017, 
aflopend tot een bedrag van 159,2 miljoen euro structureel in 2021. Voor het onderdeel Jeugd gaat het 
landelijk om een bedrag van 47,2 miljoen euro in 2017, aflopend tot een bedrag van 16,8 miljoen euro 
structureel in 2021. Het jaar 2016 wordt niet gecorrigeerd. 

Daarnaast voegt het Rijk 50 miljoen euro aan de integratie uitkering toe vanaf 2017 om meerpersoons-
huishoudens waarbij een van de partners chronisch ziek is, en daardoor niet kan werken, financieel 
tegemoet te komen. 

Tenslotte wordt een correctie doorgevoerd op een mutatie vanuit de meicirculaire 2016. In de meicirculaire 
2016 is de integratie uitkering Sociaal domein ten onrechte met structureel 30 miljoen euro verlaagd in 
verband met de overheveling van huishoudelijke verzorging voor WIz-clienten met een modulair pakket 
thuis (mpt) van de Wmo 2015 naar de WIz. Deze verlaging had doorgevoerd moeten worden op de 
integratie uitkering Wmo/ huishoudelijke verzorging. In de septembercirculaire 2016 wordt dit hersteld. 

In de volgende tabel staan de mutaties binnen de integratie uitkering Sociaal Domein weergegeven. 
Conform bestaand beleid worden deze mutaties verrekend met het betreffende programma en hebben 
daarmee geen effect op het concernresultaat. Er is geen sprake van onderlinge verrekening tussen de 
verschillende onderwerpen in de integratie uitkering Sociaal domein. 
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(x dzd €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Decentralisatie Wmo -24 - 1.335 - 1.252 -1.237 -1.157 

Decentralisatie Wmo centrumgemeenten 0 0 0 0 0 

Jeugdzorg 51 -950 -950 - 950 -950 

Participatiewet -6 -6 -5 -5 -5 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met de programma's 1 Werk en 
inkomen' en 4 Welzijn, gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein' en vanaf 2017 met de 
programma's 1 Werk en inkomen' en 4 Welzijn, gezondheid en zorg'. 

Al bovenstaande ontwikkelingen leiden tot de volgende begrotingswijziging voor de jaarschijf 2016: 

BegrDtii^smjziging 2016 
fiTecten seî nd>ercirculaire gemeentefonds 

Betrokken directie(s) 
Naam voorstel 
Beshiitvonning (crgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 

Maatschappelijke Ontwikkeling, Werk, GMT, SSC2 
Effecten septembercirculaire gemeentefonds 
Raad, 21 december 2016 

Exploitatie 

FinancKIe begroUngswijziging Bedragen x 1.000 e^ro r , • 

Saldo voor Saldo na 
Deelprogramma Programma Directie I/S Lasten Balen res. mut. Toev.res. Onllr. res. res. mut. 

01 1 Werk en activering 01 Werk en Inkomen Werk I_ -± 6 6 
04 1 Soc samenhang en leefbaarheid 04 Welzijn, Gezondheid. zorg, jeujjd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling " l ' ••'119 m 119 
04.2 Preventie en zorg 04 Welzijn, Gezondheid. zorg, jeugd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling I -118 118 118 
04,2 Preventie en zorg 04 Welzijn, Gezondheid, zorg, jeujjd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling I _ 36 -36 -36 
04 3 Integratie en emancipatie 04 Welzijn. Gezondheid, zorg, jeugd en VSD GMT I 616 -616 -616 
04 5 Vernieuwing sociaal domein 04 Welzijn, Gezondheid, zorg, jeugd en VSD Maatschajjpelijke Ontwikkeling I 51 -51 -51 

13.1 Algem ink & post onvoorzien 13 Algemene inkomsten en post onvoorzien SSC 2 I 460 460 460 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 460 M M « 0 0 0 

Iiih'.jin/i'Ii/k loe/u hnng up Ue begrntiiigsw i/:igi/ig 

Zie iuhggend voorstel 
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En tot de volgende begrotingswijziging voor de jaarschijf 2017: 

Begrotii^wijziging 2017 
EfTecten septemberarctilaire 2016 gemeentefoDds 

Betrokken directie(s) 
Naam vocarstel 
Bestuitvcrtning (orgaan + datum) 
Incklemeel / Structureel 
Soon wgziging 

Maatschappelijke Ontwikkeling, Werk, S5C2 
Efliecten septembercirculaire 2016 gemeentefonds 
Raad, 21 december2016 
S 
Expk)italie 

iedragen x I.OOO euro ' ^ B H H H H R B B H R 
Saldo voor Saldo na 

Deelprogramma Programma Dirtclie I « Lasten Baten res. mut Toev.res. Onttr. res. res. mut. 
01,1 Werk en active^mg 01 Werk en Inkomen Werk S -6 6 6 
04.2 Passende ondersteuning en zorg 04. Welzijn, gezondheid en zorg Maatschappelijke Ontwikkebng s" -2 664 2,664 2 664 
04 2 Passende cmdersteuning en zorg 04 Welzijn, gezondheid en zorg Maatschappelijke Ontwikkeling s -82 82 82 

12 1 College en Raad 12 College en raad SSC 2 s 2 752 -2.752 -2,752 

Inhoudelijk toelichting op de begroling.'wijzlgrng 

Zie inliggend voorstel 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 21 NOV 2016 

f " Gemeente 

yjroningen 
Onderwerp Gemeentelijke voorschrlften Grenscorrectie Meerstad 

Reglstratienr. 6001167 Steller/telnr. A. Schui l ing/8104 Bijiagen 0 

Classificatie 

Portefeuiliehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Van der Schaaf / Den Oudsten Raadscommissie R&W 

Voorgesteld raadsbeslult 

De read besluit: 
I. dat op hat moment dat de Grenscorrectie Meerstad van kracht wordt de gemeentelijke 

voorschriften van de gemeente Slochteren, waarvoor de raad het bevoegd gezag is, vervallen in 
het naar de gemeente Groningen overgegane gebied, met uitzondering van: 
a. verordening ieerlingenvervoer gemeente Slochteren 2015, voor zover betrekking hebbend op de 

v66r 1 januari 2017 toegekende vervoersvoorzieningen aan ouders en/of verzorgers in het 
Grenscorrectiegebied. Dit onderdeel vervalt per 22 juli 2017; 

b. beleidskaart Archeologie 2014; 
c. Welstandsnota 2015 met bijbehorende kaarten voor zover het betreft paragraaf 2.2 Meerstad 

(inclusief de welstandsvrijverklaring voor Meeroevers ll/b viek 16b) en paragraaf 5.3 
Gebiedsgerichte welstandscriteria; 

d. beeldkwaliteitplan Meeroevers I: de gebiedsgerichte welstandscriteria uit Hoofdstuk 7; 
e. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/a: de gebiedsgerichte welstandscriteria in Hoofdstuk 7; 
f beeldkwaliteitplan Tijdelijke school Meeroevers: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 2; 
g. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/b viek 14: de gebiedsgerichte welstandscriteria in Hoofdstuk 6; 
h. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/b viek 15 en 16: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 5; 
i. beeldkwaliteitplan Meeroevers III viek 17,18 en 19: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 8; 
j . beeldkwaliteitplan Tersluis: de als zodanig gemarkeerde welstandscriteria in onderdeel 1 van 

Hoofdstuk D, alsmede de als zodanig gemarkeerde welstandscriteria in Hoofdstuk D, onderdeel 
2 tot en met 6, en Hoofdstuk E. 

k. algemeen Plaatselijke Verordening, Artikel 2:12, Maken, veranderen van een uitweg 
I. algemeen Plaatselijke Verordeningen, Artikel 4.3, uitsluitend voor het gebied zoals aangegeven 

in het Aanwijzingsbesluit incidentele festiviteiten artikel 4:3 van de APV; 
een en ander zoals bedoeld in de artikelen 28 en 30 van de Wet algemene regels herindeling met 
uitzondering van de plannen, regelingen, voorschriften en besluiten als bedoeld in artikel 34, lid 1, 
van die wet; 

II. dat op het moment dat de Grenscorrectie Meerstad van kracht wordt de gemeentelijke 
voorschriften van de gemeente Groningen, waarvoor de raad het bevoegd gezag is, van toepassing 
worden in het naar de gemeente Groningen overgegane gebied, met uitzondering van: 
a. welstandsnota 2008, paragrafen 2.2 en 2.3, Hoofdstuk 3, Hoofdstuk 4, Hoofdstuk 5; 
b. APVG, Artikel 2:8, Maken en veranderen van een uitweg; 
c. verordening hondenbelasting 2016; 
een en ander zoals bedoeld in de artikelen 28 en 30 van de Wet algemene regels herindeling met 
uitzondering van de plannen, regelingen, voorschriften en besluiten als bedoeld in artikel 34, lid 1, 
van die wet. 

B&W-besluit d.d.:15 november 2016 
Afgehandeld en naar archief Datum 
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Samenvatting 

Voor de implementatie van de Grenscorrectie Meerstad, waartoe de gemeenteraden van Slochteren en 
Groningen in het voorjaar van 2016 hebben besloten, regelt de Wet algemene regels herindeling dat de 
gemeentelijke verordeningen en beleidsregels geldend of juist vervallen kunnen worden verklaart door de 
ontvangende gemeente, Groningen in dit geval. Uit de analyse van alle verordeningen van Slochteren en 
Groningen blijkt dat we veruit de meeste regelingen van Groningen zonder meer van toepassing kunnen 
verklaren in het Grenscorrectiegebied en die van Slochteren kunnen laten vervallen. Enkele regelingen 
vormen hierop een uitzondering. Hier liggen veelal praktische uitvoeringsaspecten aan ten grondslag. 
Voor een aantal regelingen geldt dat een nadere analyse nodig is om na te geen inhoeverre de Groninger 
regelgeving aanpassing behoeft. Dit geldt vooral voor regels omtrent archeologie, welstand en de 
uitritvergunningen. In het raadsvoorstel onder Argumenten en afweging is een volledige opsomming en 
argumentatie opgenomen. De raad en het college stellen de regelingen vast waarvoor ze bevoegd gezag 
zijn. 

Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

De gemeenteraden van Slochteren en Groningen hebben op respectievelijk 23 en 30 maart 2016 een 
gelijkluidend besluit genomen over de Grenscorrectie Meerstad. Hiermee is het grenscorrectiegebied met 
alles wat daarbij hoort per 1 januari 2017 onderdeel van de gemeente Groningen. 
Voor de uitvoering van de gemeentelijke verplichtingen in het gebied willen we zoveel mogelijk meteen de 
Groninger manier van werken invoeren. In een aantal gevallen kan dat (nog) niet en/of is het praktischer om 
de Slochterse werkwijzen tijdelijk over te nemen. 

In de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) zijn hiervoor regels opgenomen. De wet hanteert een 
overgangsregeling van twee jaar. De gemeentelijk voorschriften van Slochteren zouden in deze periode hun 
rechtskracht behouden, maar de gemeentelijke voorschriften (verordeningen, beleidsregels, en dergelijke) 
van de ontvangende gemeente kunnen binnen twee jaar na de ingangsdatum van de grenscorrectie 
geldend worden verklaard in het gebied. Dit houdt in dat de gemeentelijke voorschriften van Groningen niet 
gelden als deze niet ti jdig geldend zijn verklaard. 

Om onze gemeentelijke verantwoordelijkheid in het gebied zo goed mogelijk te dragen en onze taken 
efficient te kunnen uitvoeren hechten we eraan van onze eigen beleid en regelgeving gebruik te kunnen 
maken vanaf 1 januari 2017. Hiervoor is het nodig dat we twee dingen doen: de gemeentelijke voorschriften 
van de gemeente Slochteren vervallen verklaren en de gemeentelijke voorschriften van de gemeente 
Groningen geldend verklaren. In dit raadsvoorstel zetten we uiteen weike regelingen hierop een 
uitzondering vormen. 
Voor deze uitzonderingen is, of een nadere analyse nodig, of is het vanuit praktisch oogpunt beter de 
regeling van Slochteren voorlopig te handhaven. Voor de uitzonderingsgevallen geldt dat ze op een later 
moment geregeld worden. 

Kader 

Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) de artikelen 28 t/m 43a. 

Op grond van artikel 28 Wet arhi blijven gemeentelijke voorschriften van de latende gemeente gedurende 
twee jaar na grenscorrectie op het overgaand gebied van toepassing. 
De ontvangende gemeente kan dat veranderen door deze voorschriften vervallen te verklaren. 
Op grond van artikel 30 Wet arhi gelden de gemeentelijke voorschriften van de ontvangende gemeente niet 
gedurende twee jaar na grenscorrectie op het toegevoegd gebied. De ontvangende gemeente kan dat 
veranderen door deze voorschriften voor het toegevoegd gebied geldend te verklaren. 
Op grond van artikel 34 Wet arhi blijven Structuurvisies, bestemmingsplannen, beheersverordeningen, 
exploitatieplannen en voorbereidingsbesluiten hun rechtskracht behouden. 

Argumenten en afwegingen 

Bij het raadsbesluit van 30 maart 2016 is bepaald dat de grencorrectie voor de bewoners van het gebied zo 
soepel mogelijk dient te verlopen. Hiervoor is een projectteam, bestaande uit zeven werkgroepen in het 
leven geroepen, die de implementatie van de grenscorrectie in goede banen leidt. In de werkgroepen 
trekken de deskundigen per discipline vanuit Slochteren en Groningen gezamenlijk op. 

2 
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De werkgroep Beleid en regelgeving heeft de analyse van de regelingen uitgevoerd. Zoals in het 
voorgaande aangegeven is gewerkt vanuit het uitgangspunt dat de Groninger regelingen zoveel mogelijk 
meteen geldend zijn in het gebied vanaf 1 januari 2017. Logisch gevolg is dat de regelingen van Slochteren 
vervallen. Alle verordeningen en beleidsregels zijn opgenomen in de regelingenbank. Het overzicht van 
Groningen is te zien via de link https://qemeente.qroninqen.nl/regelinqenbank voor Slochteren via de link 
https://www.slochteren.nl/bestuur-en-orqanisatie/publicatie/verordeningen-en-reqelinqen 
De raad verklaart in een bulkbesluit dat alle regelingen van Slochteren vervallen op het moment dat de 
grenscorrectie een feit is en verklaart alle regelingen van Groningen geldend. Hier zijn echter enkele 
uitzonderingen op. Deze zijn onderstaand beschreven: 

Leerlingenvervoer 
In het Grenscorrectiegebied maakt een aantal ouders gebruik van leerlingenvervoer. Om de kinderen en de 
ouders die van deze regeling gebruik maken niet te belasten met een overgang midden in het schooljaar is 
afgesproken dat Slochteren tot de zomervakantie 2017 het vervoer blijft verzorgen. Voor het schooljaar 
2017/2018 neemt Groningen deze dossiers over. 
Hiervoor is het nodig dat Verordening Leerlingenvervoer gemeente Slochteren 2015 tot de zomer van 
kracht blijft in het gebied voor de mensen die er nu gebruik van maken. Eventuele nieuwe aanvragen in de 
periode van 1 januari tot aan de zomervakantie neemt de gemeente Groningen in behandeling. 

Archeologie 
De gemeente Slochteren kent een soortgelijke Erfgoedverordening als Groningen. Het vervallen verklaren 
van de regeling van Slochteren en het geldend verklaren van de regeling van Groningen leidt niet tot 
inhoudelijke wijzigingen. Wei is het Grenscorrectiegebied nog niet op de bij de verordening behorende 
beleidskaart opgenomen. Door de Beleidskaart Archeologie 2014 van de gemeente Slochteren niet 
vervallen te verklaren blijft deze de komende twee jaar nog van kracht en wordt als het ware aan de 
Erfgoedverordening van Groningen gekoppeld. Op grond van de Wet arhi (artikel 28) zullen we de kaart bij 
de Erfgoedverordening vervolgens binnen twee jaar, met het aangevulde gebied, opnieuw moeten 
vaststellen. 

Welstand 
De organisatie omtrent de welstandstoetsing is verschillend geregeld in de gemeenten Slochteren en 
Groningen. Slochteren maakt gebruik van het Libau als welstandscommissie en Groningen heeft een eigen 
welstandcommissie en een Stadsbouwmeester. Het zijn dan ook met name de organisatorische regels uit 
de welstandsnota van Slochteren die we niet geldend willen verklaren. Omdat de Welstandsnota 2008 van 
Groningen voor dit gebied geen welstandscriteria kent, blijven de gebiedsgerichte criteria van de 
Welstandsnota 2015 en de welstandsvrijverklaring voor Meeroevers ll/b viek 16b van Slochteren voorlopig 
van toepassing. 
De herziening van het Welstandsbeleid dat momenteel in ontwikkeling is, zai meteen het Grenscorrectie
gebied beslaan. Daarmee vervalt pas op dat moment het welstandbeleid van Slochteren voor dit gebied. 

Beeldkwaliteitplannen 
De beeldkwaliteitplannen zoals in het dictum genoemd zijn specifiek voor de te ontwikkelen delen van 
Meerstad opgesteld. In de herziening van het Welstandbeleid, zoals in de vorige alinea vermeld, zullen ook 
deze beeldkwaliteitplannen zijn opgenomen. Vooralsnog blijven ze na 1 januari 2017 gelden. 

Uitritvergunning 
Slochteren kent in de APV een vergunningplicht voor het maken van een uitrit. Hieraan zijn nadere 
voorwaarden gekoppeld. Groningen heeft alleen een meldplicht opgenomen in de APVG, zonder nadere 
regels. De nadere voorwaarden van Slochteren hangen onder meer samen met de gewenste beeldkwaliteit 
in Meerstad. 
Dit onderwerp vraag om een nadere inhoudelijk beoordeling om te bepalen of het nodig is dat Groningen 
voor de ontwikkeling van Meerstad delen van deze regeling overneemt in de APVG. Binnen twee jaar zaI dit 
zijn beslag moeten krijgen. De regeling voor uitritten van Slochteren blijft tot die tijd gelden. 
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Festiviteiten Grunopark 
Op grond van artikel 4.3 van de APV van Slochteren geldt voor het Grunopark aan de Hoofdweg te 
Harkstede het Aanwijzingsbesluit incidentele festiviteiten artikel 4:3 van de APV. Dit houdt in dat er op dit 
park voor zes evenementen per jaar een hogere geluidnorm is toegestaan. In het aanwijzigingsbesluit zijn 
hiervoor geluidnormen opgenomen. Voor het Grunopark en de directe omgeving willen we een nieuw 
bestemmingsplan maken. De geluidonderzoeken voor deze procedure zijn in voorbereiding. In dit kader 
wordt gedacht aan een maatwerkregeling voor de activiteiten op het Grunopark. Dit is de reden dat we de 
regeling van Slochteren voorlopig in tact laten. 

Hondenbelasting 
De gemeente Slochteren kent geen regeling voor hondenbelasting, Groningen wel. Dit betekent voor de 
hondenbezitters in het gebied dat ze na de grenscorrectie met een nieuwe vorm van belasting te maken 
krijgen. Bij de besluitvorming van de Grenscorrectie hebben bewoners hier in een aantal inspraakreacties 
hun ongenoegen over geuit. Naar aanleiding van deze inspraakreacties is voor de Hondenbelasting een 
overgangsregeling afgesproken. Dit maakt dat deze verordening pas vanaf 1 januari 2018 hoeft te gelden in 
het gebied. Aan het eind van 2017 zaI deze verordening ter besluitvorming aangeboden worden aan uw 
raad. 

Belastingverordeningen overig 
Voor de verordeningen met betrekking tot de onroerend zaakbelasting en baatbelastingen maakt de Wet 
arhi een uitzondering op de hoofdregel. Deze verordeningen kennen niet de mogelijkheid om ze na twee 
jaar van toepassing te laten zijn. Artikel 32 bepaalt dat de verordening ozb en baatbelastingen van de 
'latende' gemeente per ingangsdatum van de grenscorrectie niet geldt voor het overgaande gebied. Op 
basis van lid 3 van artikel 32 gaat de ozb-verordening van de ontvangende gemeente automatisch per 
datum van herindeling gelden. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Het ter visie leggen van de regelingen is niet nodig. Dit vanwege het feit dat het niet gaat om het vaststellen 
van regels, maar om het van toepassing verklaren van bestaande regels, die al door de 
voorbereidingsprocedures zijn gegaan en daarbij ter visie zijn gelegd. 

Om de bewoners en ondernemers zoveel mogelijk te betrekken bij en te informeren over de implementatie 
van de grenscorrectie hebben we een viertal informatiemiddagen/-avonden georganiseerd. In September en 
oktober zijn er twee geweest. In november en december zijn de volgende. Van de verschillende 
gemeentelijk disciplines van zowel Slochteren als Groningen zijn er deskundigen aanwezig om mee in 
gesprekte gaan. 

Financiele consequenties 

Met het vervallen verklaren van de gemeentelijke verordeningen van Slochteren dan wel het van 
toepassing verklaren van de gemeentelijke verordeningen van Groningen zijn geen kosten gemoeid anders 
dan de kosten voor de ambtelijke inzet. Hiervoor zijn middelen gereserveerd in de begroting van het project 
Grenscorrectie Meerstad. 

Overige consequenties 

n.v.t. 
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Vervolg 

Als uw raad instemd met dit voorstel dan zijn de gemeentelijke verordeningen zoals in het voorgaande 
genoemd, behalve de genoemde uitzonderingen, per 1 januari 2017 van kracht in het gebied van de 
r^rQr.of^rr^Pljp ft/IQjaj-'iT"' Een aantal gemeentelijke regelingen zaI op een later moment geldend worden 

TaardTln de lo jp vaX2017 krijgt u dit ter besluitvorming voorgelegd. 

uders van Groningen, 

de burgemeester 
Peter den Oudsten 

5e secretaris, 
Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjron/ngen 
Onderwerp Begrotingswijzigingen 2* en 3' kwartaal 2016 

Registratienr. 6005816 Steller/telnr. Nico.Werkman/76 80 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Schroor Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de begrotingswijzigingen 2° en 3^ kwartaal 2016 vast te stellen; 
II. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 
In het proces van het samenstellen van Voortgangsrapportage 2016-11 zijn begrotingswijzigingen 
opgesteld. Deze worden nu ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd. De begrotingswijzigingen vioeien 
voort uit beleidsontwikkelingen, eerder door ons genomen besluiten, die gevolgen hebben voor de 
begroting, uit kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd met direct gerelateerde baten en 
wijzigingen door verschuivingen van budgetten tussen deeprogramma's. Ze hebben geen invloed op het 
begrotingssaldo. Veel wijzigingen moeten daarom worden beschouwd als administratief technisch van 
aard, teneinde aan regelgeving te voldoen. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Hierbij treft u de begrotingswijzigingen aan over het tweede en derde kwartaal 2016. Dit voorstel bevat 
begrotingswijzigingen die voortvloeien uit beleidsontwikkelingen, wijzigingen in het kader van 
begrotingsrechtmatigheid en wijzigingen door verschuivingen van budgetten tussen programme's. De 
wijzigingen hebben geen invloed op het begrotingssaldo. Verder is de afspraak met uw raad gemaakt dat u 
ook in kennis wordt gesteld van de wijzigingen op deelprogrammaniveau. Daarom bestaat dit voorstel uit 
twee delen, namelijk: 

deel A: begrotingswijzigingen die ter vaststelling aan uw raad worden voorgelegd (programmaniveau); 
deel B: begrotingswijzigingen die wi j uw raad ter kennisname doen toekomen (deelprogrammaniveau, 
zonder effect op pogrammaniveau). 

Deel A van dit voorstel bestaat uit een viertal categorieen begrotingswijzigingen, namelijk: 
1. Beleidsontwikkelingen 
Een aantal wijzigingen heeft een meer inhoudelijk karakter. Om een snelle voortgang te bewerkstellingen, 
zijn deze wijzigingen in dit voorstel opgenomen. 
2. Uitvoering eerder genomen besluiten 
Over meerdere onderwerpen zijn door uw raad besluiten genomen en/of bent u per brief geinformeerd. Met 
de opgenomen begrotingswijzigingen wordt hieraan financieel uitvoering gegeven. 
3. Verwerking taakstellingen 
Een aantal wijzigingen heeft betrekking op het invullen van diverse taakstellingen en bezuinigingen in de 
begroting. Deze taakstellingen komen zowel bij de lasten als bij de baten tot uitdrukking. 
4. Technische wijzigingen 
Onder deze laatste categorie scharen we loon- en prijsontwikkelingen in de diverse budgetten, correcties op 
de begroting of op eerdere begrotingswijzigingen en voorstellen die een link hebben met 
begrotingsrechtmatigheid. 

In de praktijk doen de bovengenoemde omstandigheden zich voortdurend voor. Het is erg onpraktisch bij 
eike aanleiding via een apart raadsvoorstel tot een begrotingswijziging te moeten besluiten. Daarom 
worden grote en kleine veranderingen 'opgespaard' en op een aantal momenten gebundeld aan uw raad 
voorgelegd. Dit is in overeenstemming met de werkwijze die hierover met uw raad is afgesproken. 

De opbouw van de begroting is van programma naar deelprogramma naar beleidsveld naar activiteit. De 
autorisatie van uw raad ligt voor 2016 op het niveau van programma. 

Kader 

Argumenten en afwegingen 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Financiele consequenties 
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Overige consequenties 

Vervolg 

Mpf^nendeli jke g 
burgemeester en ^gsJ||[ouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudster 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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DEEL A: Begrotingswijzigingen ter vaststelling 

A. Beleidsontwikkelingen 

AOl. Actualisatie dekking Kunst Op Straat (KOS) 

In de primitieve begroting 2016 is voor KOS een bedrag van 235 duizend euro geraamd welke gedekt werd 
uit ISV. Omdat de bijdrage vanuit ISV-middelen is vervallen, was altematieve dekking noodzakelijk. 
Enkele kunstprojecten verschuiven naar een later moment, zoals het kunstwerk bij het Fomra en de bijdrage 
van het CBK aan de aanleg van de Ringweg-Zuid. In 2017 zal hiervoor een, als onderdeel van een 
meerjarenplan, dekking worden voorgesteld. Verwacht wordt dat in 2016 een bedrag van 63 duizend euro 
nodig is. We stellen u voor dit bedrag te dekken door een onttrekking uit de bestemmingsreserve 'Kunst op 
Straat'. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.res Onttr .res Saldo na res. 
res. mut mut 

06 Cultuur 06.1 Culturele I -172 -235 63 0 63 0 
infrastructuur 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -172 -235 63 0 63 0 

AOl. De Yrijwilligersmakelaar 

De raadsfracties van de W D en D66 dienden op 28 juni 2016 onder de naam 'de vrijwilligersmakelaar' een 
initiatief voorstel in ter verbinding van het vrijwilligersaanbod in de wijk Selwerd met vrijwilligersvraag in 
de sport. Op 28 September j l . besloot uw raad hiervoor 40 duizend euro beschikbaar te stellen voor een jaar 
en dit bedrag te dekken uit het participatie-, wijk- en sportbudget. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na res. 
mut 

01 Werk en 
inkomen 

01.1 Werk en activering 1 -30 0 -30 0 0 -30 

05 Sport en 
bewegen 

05.1 Sportieve 
infrastructuur 

I 40 0 40 0 0 40 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht 
werken 

1 -10 0 -10 0 0 -10 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 
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A03. Leningovereenkomst Meerhoven 

Om de bouw van 18 sociale huurwoningen in Meerstad te kunnen financieren, is een lening ter grootte 
van 1,087 miljoen euro aan Rizoem Beheer BY verstrekt. Hierdoor stijgt het financiele risico van onze 
gemeente. Om het effect van deze risicostijging op te kunnen vangen, dient het weerstandsvermogen te 
worden aangepast. Dit doen we door 75 duizend euro in de AER te storten en het bedrag ten laste te 
brengen van de in programma 8 'Wonen' beschikbare extra beleidsmiddelen. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na 
res. mut 

08 Wonen 08.1 Gezinnen 1 -75 0 -75 0 0 -75 

12 College en raad 12.1 College en Raad 1 0 0 0 75 0 75 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -75 0 -75 75 0 () 
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B. Uitvoering eerder genomen besluiten 

BOl. Bed-bad-en-brood-regeling 

Voor de bed-bad-en-brood-regeling ten behoeve van de opvang van uitgeprocedeerde asielzoekers, hebben wij 
subsidieafspraken gemaakt met Stichting INLIA. Uw raad is via collegebrieven hierover geinformeerd. 
Inmiddels is over de periode januari tot en met September 1,45 miljoen euro aan subsidie verstrekt voor de 
uitvoering van deze regeling. Ultimo 2016 zal deze subsidie oplopen naar ongeveer 2 miljoen euro. De VNG 
en het Rijk voeren nog overleg over een Bestuursakkoord voor deze groep mensen. Wij gaan er van uit dat de 
kosten voor 2016 ad 2 miljoen euro volledig worden vergoed. Met deze wijziging nemen we incidenteel de 
baten en lasten op in de begroting. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.res Onttr.res Saldo na res. 
res. mut mut 

04 Welzijn, 04.3 Integratie en I 2.000 2.000 0 0 0 0 
gezondheid en zorg emancipatie 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 2.000 2.000 0 0 0 0 

B02. Kwijtschelding lening aan Vrijdag 

In 2013 is de fusie van de Stedelijke Muziekschool en het Kunstencentrum Groningen gerealiseerd en de nieuwe 
organisatie Vrijdag gevormd. Medio 2016 is deze fusie geevalueerd. Op 29 juni j l . heeft uw raad besloten om de 
lening, die destijds aan Vrijdag is verstrekt, kwijt te schelden en de al afgeloste termijnen en de daarover 
gerekende rente te vergoeden. Deze kwijtschelding geeft Vrijdag een eigen vermogen waarbinnen zij de 
mogelijkheid heeft om haar bedrijfsvoering aan te passen en daarmee meer inkomsten te genereren en de 
indirecte kosten te reduceren. De totale kosten hiervoor bedragen 550 duizend euro. Voor 452 duizend euro is 
bij de jaarrekening 2015 al dekking geregeld. De resterende 98 duizend euro wordt gedekt uit de vrijvallende 
reservering in de AER. Met deze begrotingswijziging wordt dit geeffectueerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.res Onttr.res Saldo na res. mut 
res. mut 

06 Cultuur 06.2 Deelname aan I 98 0 98 0 0 98 
cultuur 

12 College en raad 12.1 College en Raad I 0 0 0 0 98 -98 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 98 0 98 0 98 0 
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B03. Conferentie Building tlie Future of Health 

Van 1 tot en met 4 juni j l . vond de internationale conferentie 'Building the Future of Health' plaats. 
Gezien de importantie en reikwijdte van het congres en de kansen die er lagen om stad en regio 
Groningen als Gezonde Stad en regio te profileren, haakten we inhoudelijk en protocollair bij de 
conferentie aan. Overleg met de initiatiefnemers van de conferentie resulteerde in een plan voor een 
eigen programma. Een belangrijk onderdeel van het programma betrof het presenteren van goede 
voorbeelden van gezonde verstedelijking in de stad Groningen, zowel aan de congresgangers als aan de 
inwoners van de stad. De begrote kosten van de organisatie van een eigen programma waren 130 
duizend euro, welke gedekt kunnen worden uit de programma's die aan de congresthematiek verwant 
zijn: 40 duizend euro uit programma 4 'Welzijn, gezondheid en zorg', 50 duizend euro uit programma 12 
'College en raad', 30 duizend euro uit programma 2 'Economie en werkgelegenheid', 5 duizend euro uit 
programma 5 'Sport en bewegen en 5 duizend euro uit programma 8 'Wonen'. In de raadsbrief van 11 
febmari 2016 hebben wij u ook over de conferentie geinformeerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na 
res. mut 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.1 Groningen I 
Kennisstad 

130 0 130 0 0 130 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.4 Overig econ en I 
werkgelegenheid 

-30 0 -30 0 0 -30 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.2 Preventie en zorg I -40 0 -40 0 0 -40 

05 Sport en bewegen 05.2 Deelname aan sport I -5 0 -5 0 0 -5 

08 Wonen 08.1 Gezinnen 1 -5 0 -5 0 0 -5 

12 College en raad 12.1 College en Raad I -10 0 -10 0 0 -10 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht I 
werken 

-40 0 -40 0 0 -40 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 
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B04. Integraal gebiedsgericht werken: gebiedsprogramma 

Op 30 maart j l . stemde uw raad in (besluitnummer 5503950) met de activiteiten, de projecten, de 
dekking en de verdeling van activteiten en middelen over de Stadsdelen. Door middel van deze 
begrotingswijziging worden de daarvoor gereserveerde middelen ad 5,97 miljoen euro voor 5,47 miljoen 
euro overgeheveld van diverse programma's naar het programma 'College en Raad'. De resterende 500 
duizend euro blijft decentraal op het programma 8 'Wonen' staan. 

Programma Deelprogramma I/S 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en 
armoede bestrijding 

04 Welzijn, 04.1 Sociale samenhang 
gezondheid en zorg en leefbaarh 

04 Welzijn, 04.5 Vernieuwing 
gezondheid en zorg sociaal domen 
07 Verkeer 

Lasten Baten Saldo vr Toev.res Onttr.res Saldo na 
res. mut 

08 Wonen 

08 Wonen 

08 Wonen 

07.6 Overig verkeer 

08.1 Gezinnen 

08.4 Kwaliteit 
woningvoorraad 

08.7 Overig wonen 

09 Onderh & Beheer 09.1 Kwaliteit 
Openb Ruimte leefomgeving 

10 Veiligheid 10.1 Veilige woon- en 
leefomgeving 

10 Veiligheid 10.2 Jeugd en veiligheid 

12 College en raad 12.1 College en Raad 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht 
werken 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

-300 

-200 

-1.100 

400 

-200 

-270 

-200 

0 

-620 

-110 

-240 

-1.000 

5.470 

1.630 

res. mut 

0 -300 

0 -200 

0 -1.100 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

400 

-200 

-270 

-200 

0 

-620 

-110 

-240 

-1.000 

5.470 

1.630 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

500 

0 

1.130 

0 

0 

0 

0 

0 

1.630 

-300 

-200 

-1.100 

400 

-200 

-770 

-200 

-1.130 

-620 

-110 

-240 

-1.000 

5.470 

0 



 

Raadsvoorstel - Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016

57

BOS. Intensiveringsmiddelen Bewegen 

In het coalitieakkoord 2014-2018 kondigden we voor verschillende thema's intensiveringen aan, 
waarvoor Extra beleidsmiddelen zijn gereserveerd. Voor het thema Bewegen hebben we jaarlijks 300 
duizend euro gereserveerd om de sportieve inrichting van de openbare mimte te stimuleren. Dit budget 
van 300 duizend euro is in de begroting 2016 verantwoord op het deelprogramma College en Raad 
(beleidsveld Concemstelposten). In het Meerjarenprogramma Sport & Bewegen 2016-2020 gaven wij 
aan jaarlijks een budget van 150 duizend euro beschikbaar te hebben voor een co-financieringsfonds 
voor het doen van investeringen in sportaccommodaties. Over de inzet van de beschikbare middelen in 
jaarschijf 2016 informeerden we uw raad schriftelijk (registratienummer 5740609). Daarnaast willen we 
de overige 150 duizend euro besteden aan projecten die de openbare ruimte een sportievere inrichting 
geven, zoals onder meer de inrichting van een Urban Work Out Park aan de Vrydemalaan en een 
speelplek in Vinkhuizen. Via deze begrotingswijziging stellen we voor dit te dekken uit het Extra 
beleidsgeld voor het thema Bewegen. 

Programma Deelprogranuna 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve 
infrastructuur 

12 College en raad 12.1 College en Raad 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I/S 

I 

I 

Lasten Baten Saldo vr Toev.res 
res. mut 

300 

-300 

0 

300 

-300 

0 

Onttr.res Saldo na 
res. mut 

300 

-300 

0 

B06. Viering Groningens Ontzet 

Op 14 juni j l . hebben wij besloten om de programmering van de Viering van het Groningens Ontzet te 
vernieuwen. Ter ondersteuning van de vrijwilligersorganisatie Koninklijke Vereeniging van 
Volksvermaken (KVVV) is hiervoor eenmalig exteme projectleiding aangetrokken. Wij stellen uw raad 
voor de kosten van 20 duizend euro ten aanzien van de inhuur van exteme projectleiding te dekken uit 
de post Onvoorzien. Bij brief van 16 juni j l . is uw raad hierover geinformeerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na 
res. mut 

06 Cultuur 06.1 Culturele 
infrastmctuur 

1 20 0 20 0 0 20 

13 Alg. inkomsten 
en post onvoorz 

13.1 Algemene 
inkomsten en post onv 

1 -20 0 -20 0 0 -20 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 
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B07. Watertappunten Groningen Fit 

In de collegevergadering van 22 maart 2016 besloten we om vijf openbare watertappunten te realiseren, 
waarmee een bedrag van 47 duizend euro is gemoeid. Deze lasten worden gedekt door bijdragen uit het 
gezondheids- en sportbeleid (14 duizend euro), water- en rioleringsbeleid (10 duizend euro) en 
gebiedsteams (23 duizend euro). 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na 
res. mut 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.2 Preventie en zorg I 47 0 47 0 0 47 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve 
infrastructuur 

1 -15 0 -15 0 0 -15 

09 Onderh & Beheer 
Openb Ruimte 

09.1 Kwaliteit 
leefomgeving 

1 -10 0 -10 0 0 -10 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht 
werken 

1 -23 0 -23 0 0 -23 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 

BOS. Uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad 

Op 29 juni j l . heeft uw raad het uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad vastgesteld. Er is 
besloten om de totale kosten ad 1,4 miljoen euro te dekken door een voorbeslag op de verwachte 
jaarlijkse incidentele vrijval van het budget 'aanpak Diepenring', voor de Jaarschijven 2017 (718 duizend 
euro) en 2018 (682 duizend euro).De kosten voor 2016 (682 duizend euro) dienen te worden 
voorgefinancierd uit de reserve ISV. Met deze begrotingswijziging wordt deze reserveonttrekking 
geeffectueerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.res Onttr.res Saldo na res. 

07 Verkeer 07.6 Overig verkeer 1 682 0 

res. mut 

682 0 0 

mut 

682 

08 Wonen 08.7 Overig wonen 1 0 0 0 0 682 -682 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 682 0 682 0 682 0 
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C. Verwerking taakstellingen 

COl. Aanvulling reserve accres instellingen 

In 2015 hebben we de loon- en prijscompensatie aan gesubsidieerde instellingen naar beneden bijgesteld 
met 905 duizend euro, als gevolg van de korting op de pensioenafdracht. In 2016 is 105 duizend euro 
incidenteel in de reserve Accres instellingen gestort om deze op 0 te laten uitkomen. Door een negatieve 
nacalculatie over de jaren 2014, 2015 en 2016 wijzigt echter de financiele uitkomst. Zonder aanvullende 
maatregelen hebben we daardoor ultimo 2016 onvoldoende middelen in genoemde reserve om aan onze 
verplichtingen te voldoen. Zoals reeds vermeld in VGR 2016-2 betreft het een tekort van 300 duizend euro 
incidenteel. Met deze begrotingswijziging storten we daarom 300 duizend euro in de reserve Accres 
instellingen. Binnen het deelprogramma 'Sociale samenhang en leefbaarheid' nemen we een taakstelling op. 

Programma Deelprogramma 

04 Welzijn, 04.1 Sociale samenhang 1 
gezondheid en zorg en leefbaarh 

Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res Saldo na res. 
res. mut res mut 

0 300 -300 0 0 -300 

04 Welzijn, 04.2 Preventie en zorg 
gezondheid en zorg 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I 0 0 

0 300 

0 300 

-300 300 

0 

0 

300 

0 

C02. Bezuinigingen Stadsontwikkeling 

Deze wijziging betreft het incidenteel oplossen van bezuinigingstaakstellingen op de organisatie en 
bedrijfsvoering van de directie Stadsontwikkeling. Er wordt200 duizend euro ingezet voor het oplossen van 
de taakstellingen op vergunningverlening, toezicht en handhaving. In de begrotingswijziging 'Reserve 
frictiekosten', die u verderop in dit voorstel aantreft, wordt de hierboven vermelde 200 duizend euro uit de 
reserve frictiekosten gedekt. Daarnaast worden de taakstellingen ingevuld door het niet-invullen van 
vacatureruimte en door een verhoging van de baten uit projecten (157 duizend euro). 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev. 
res 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.3 Bedrijvige stad 1 40 40 0 0 0 0 

07 Verkeer 07.6 Overig verkeer I 40 40 0 0 0 0 

08 Wonen 08.2 Jongerenhuisvesting I 88 0 88 0 0 88 

08 Wonen 08.6 Cultuurhistorie en I 
archeologie 

57 57 0 0 0 0 

08 Wonen 08.7 Overig wonen 1 120 20 100 0 0 100 

10 Veiligheid 10.1 Veilige woon-en I 
leefomgeving 

12 0 12 0 0 12 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 1 
ondersteuning 

-200 0 -200 0 0 -200 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 157 157 0 0 0 0 
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€03. Generatiepact 

Het generatiepact is onderdeel van het Sociaal Statuut. Daarmee biedt onze gemeente medewerkers vanaf 
55 jaar de mogelijkheid om vrijwillig minder te gaan werken. De helft van het geld dat de gemeente met 
het generatiepact bespaart, is bestemd voor het realiseren van bezuinigingen. Het andere deel van het geld 
gebmiken we om jonge medewerkers een vaste baan aan te bieden (stadstalenten). In 2016 is het aantal 
stadstalenten met zes uitgebreid. Daarmee hebben wij in totaal twaalf stadstalenten geworven. Met deze 
wijziging geven we voor 187 duizend euro extra invulling aan de bezuinigingstaakstelling. Dit bedrag 
bestaat uit 52 duizend euro door lager uitvallende kosten voor stadstalenten, 26 duizend euro door extra 
verlaging van de loonkosten van deelnemend personeel en 109 duizend euro door dekking uit het 
weglekbudget. Vanaf 2017 is deze wijziging stmctureel in de begroting verwerkt. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res Saldo na res. 
res. mut res mut 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering 1 -12 0 -12 0 0 -12 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en armoede I 
bestrijding 

21 0 21 0 0 21 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.2 Aantrekkelijke stad I 7 0 7 0 0 7 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.1 Sociale samenhang I 
en leefbaarh 

-2 0 -2 0 0 -2 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.2 Preventie en zorg 1 -1 0 -1 0 0 -1 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve I 
infrastmctuur 

2 0 2 0 0 2 

09 Onderh & Beheer 
Openb Ruimte 

09.1 Kwaliteit 1 
leefomgeving 

9 0 9 0 0 9 

11 Stadhuis en 
stadjer 

l l . lPubl ieke I 
dienstverlening 

-2 0 -2 0 0 -2 

12 College en raad 12.1 College en Raad I 70 0 70 0 0 70 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene I 
ondersteuning 

-92 0 -92 0 0 -92 

T O T A A L BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 
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€04. Invulling taakstelling directie Maatschappelijke Ontwikkeling 

Deze begrotingswijziging vloeit voort uit de reorganisatie van de directie Maatschappelijke ontwikkeling 
en uit de opgenomen taakstellingen (zowel aan de lasten- als aan de batenkant) ten bedrage van 1,319 
miljoen euro, waarvan nu 1,155 miljoen euro wordt gerealiseerd. De taakstelling bestaat uit een stmcturele 
bezuiniging van 600 duizend euro in verband met het concentreren van beleidstaken in het maatschappelijk 
domein, een taakstelling van 37 duizend euro op de compensatie voor de directie Maatschappelijke 
Ontwikkeling, 71 duizend euro voor Wijkzaken, 30 duizend euro voor meldpunten overlast en 33 duizend 
euro voor het Tsjumipaviljoen. Daarnaast betreft het de taakstelling van 548 duizend euro die is opgelegd 
bij de vorming van de directie Maatschappelijke Ontwikkeling. Deze taakstellingen zijn voor 1,155 miljoen 
euro ingevuld bij de vorming van het functiehuis, het niet-invullen van vacatureruimte, een bijdrage vanuit 
de WlJ-teams voor WMO-consulenten en een bijdrage in het kader van mobiliteit topkader. 

Programma Deelprogramma I/S 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en armoede 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

bestrijding 

02.1 Groningen 
Kennisstad 

04.1 Sociale samenhang 
en leefbaarh 

Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res 
res. mut res 

-7 

-168 

-6 

-606 

-119 

-197 

-2 

-753 

112 

29 

-4 

147 

0 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

112 

29 

-4 

147 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg emancipatie 

04 Welzijn, 04.4 Jeugd 
gezondheid en zorg 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg domen 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve 
infrastructuur 

04.2 Preventie en zorg 

04.3 Integratie en 

04.5 Vernieuwing sociaal S 

06 Culaiur 06.1 Culturele 
infrastmctuur 

-330 

-62 

-242 

129 

-97 

-225 

-62 

-24 

-93 

-242 

-37 

-86 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -1.615 -1.615 

-269 

-38 

-150 

371 

-60 

-139 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

-269 

-38 

-150 

371 

-60 

-139 

0 

10 
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€05. Oplossen taakstelling Kunst Op Straat 

In de primitieve begroting 2016 is voor Kunst op Straat een taakstelling opgenomen van 84 duizend euro. 
Deze wordt veroorzaakt door het wegvallen van ISV-gelden tot een totaalbedrag van 160 duizend euro. In 
2015 was hiervoor incidenteel 80 duizend euro Extra beleidsgeld beschikbaar gesteld. Bij VGR 2016-1 is 
40 duizend euro opgelost, doordat er niet-begrote baten zijn ontvangen. De resterende 44 duizend euro 
lossen we op door de lasten te verlagen. Dit vuUen we in door dit jaar een gezamenlijk project met een 
woningbouwvereniging niet door te laten gaan. In de platformfunctie is daarnaast nog een taakstelling van 
4 duizend euro opgelost door het beschikbare budget voor talentontwikkeling aan te passen. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res Saldo na res. 
res. mut res mut 

06 Cultuur 06.1 Culturele I -48 -48 0 0 0 0 
infrastmctuur 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -48 -48 0 0 0 0 

€06. Oplossen taakstellingen SS€ 

Binnen het SSC zijn taakstellingen tot een totaalbedrag van 525 duizend euro opgenomen in de sfeer van 
personeel en bedrijfsvoeringsbudgetten: 475 duizend euro aan de batenkant en 50 duizend euro aan de 
lastenkant. Door vacaturemimte incidenteel niet in te vullen en incidentele vrijval van kapitaallasten geven 
we invulling aan deze taakstelling. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev. 
res 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.2 Preventie en zorg 1 50 0 50 0 0 50 

12 College en raad 12.1 College en Raad 1 -13 -33 20 0 0 20 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 
ondersteuning 

1 -512 -442 -70 0 0 -70 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -475 •475 0 (I 0 0 

11 



 

Raadsvoorstel - Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016

63

€07. Realisatie taakstelling diverse accommodaties 

Er is een taakstelling van 1,4 miljoen euro op vastgoed. Bij de realisatie hiervan betrekken wij alle 
gemeentelijke accommodaties. Bij de jaarrekening 2015 is hiervoor een bedrag van 697 duizend euro 
incidenteel gereserveerd. Door middel van deze begrotingswijziging wordt deze reserve thans voor dit doel 
ingezet. Daarnaast valt er incidenteel een bedrag van 250 duizend euro vrij dat bestemd was voor 
onderhoud en aanpassingen met betrekking tot sociaal culturele panden. Dit vrijvallende bedrag wordt nu 
ingezet ter dekking van de taakstelling. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res 
res. mut res 

04 Welzijn, 04.1 Sociale samenhang 
gezondheid en zorg en leefbaarh 

-250 -250 0 

Saldo na res. 
mut 

-250 

14 Algemene 14.1 Algemene 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

947 

697 

947 0 

697 0 

697 

697 

250 

0 

€08. Reserve frictiekosten 

Met deze begrotingswijziging worden middelen uit de reserve 'Frictiekosten reorganisatie' ingezet ter 
dekking van taakstellingen op het gebied van organisatie en taken (3,957 miljoen euro), de reorganisatie 
van de directie Maatschappelijke Ontwikkeling (421 duizend euro) en de reorganisatie van 
Stadsontwikkeling (200 duizend euro). Daarnaast wordt er 100 duizend euro overgeheveld vanuit de 
reserve 'Frictiekosten reorganisatie' naar de pilot inteme mobiliteit en 400 duizend euro vanuit de reserve 
'Flankerend beleid' naar de exploitatie ter dekking van verwachte kosten voor flankerend beleid in 2016. 
Tot slot worden in 2016 niet-gebmikte frictiekosten ter hoogte van 5,344 miljoen euro vanuit de exploitatie 
toegevoegd aan de reserve 'Frictiekosten reorganisatie'. 

Programma Deelprogranuna I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev. 
res 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.1 Sociale samenhang 
en leefbaarh 

1 421 0 421 0 0 421 

12 College en raad 12.1 College en Raad 1 3.957 0 3.957 0 0 3.957 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 
ondersteuning 

1 -4.644 0 -4.644 5.344 5.078 -4.378 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -266 0 -266 5.344 5.078 0 

12 
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€09. TaaksteUing Sport en Bewegen 

In de begroting van het programma Sport en Bewegen is een bedrag van 112 duizend euro als 
bezuinigingstaakstelling opgenomen. Een deel van de taakstelling (45 duizend euro) is als opbrengst in de 
begroting geraamd. De taakstelling wordt gerealiseerd door temporisering van lasten. Per saldo worden 
hierdoor de baten en lasten met 45 duizend euro verlaagd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res Saldo na res. 
res. mut res mut 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve I -45 -45 0 0 0 0 
infrastmctuur 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -45 -45 0 0 0 0 

€10. Taakstellingen Concernstaf, Bestuur en GMT 

In de begroting staan bezuinigingen uit voorgaande jaren die betrekking hebben op formatiereductie en 
indexeringen. Deze bezuinigingen van circa 1 miljoen euro zijn incidenteel gerealiseerd, vooral door het 
niet-invullen van vacaturemimte. Bij de directie GMT bevindt zich daarnaast een taakstelling met 
betrekking tot de dekking van de kosten van projectleiders van 1,0 miljoen euro. Deze bezuiniging is 
gerealiseerd door projectleiders declarabele projecten te laten uitvoeren. Met deze begrotingswijziging 
wordt de realisatie van deze taakstellingen geeffectueerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev. Onttr.res Saldo na res. 
res. mut res mut 

12 College en raad 12.1 College en Raad I -25 -25 0 0 0 0 

14 Algemene 14.1 Algemene 1 -1.822 -1.822 0 0 0 0 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -1.848 -1.848 0 0 0 0 

13 
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D. Technische wijzigingen 

DOl. Aanpassing overheveling formatie Ten Boer 

In het raadsvoorstel begrotingswijzigingen le kwartaal (vastgesteld 29 juni jl.) is 62 duizend euro 
opgenomen voor het salarisbudget dat samenhangt met de ovemame van formatie en de declaratie hiervan 
bij de gemeente Ten Boer. Een nadere berekening leert dat dit bedrag 60 duizend euro moet zijn. Met deze 
begrotingswijziging wordt dit aangepast. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

14 Algemene 14.1 Algemene S -2 -2 0 0 0 0 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -2 -2 0 0 0 0 

D02. Actualisatie begroting Oosterpoort/Stadsschouwburg 

In 2016 wordt een meeropbrengst van 1,1 miljoen euro op de programmering van voorstellingen in de 
Oosterpoort / Stadsschouwburg verwacht. Tegenover deze meeropbrengst staan ook extra kosten in 
verband met inhuur van uitzendkrachten (250 duizend euro) en programmeringskosten (850 duizend euro). 

Prograntuna Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

OeCulmur 06.1 Culturele I 1.100 1.100 0 0 0 0 
infrastmctuur 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 1.100 1.100 0 0 0 0 

D03. Actualisatie BUIG 

Deze begrotingswijziging zorgt ervoor dat de voor 2016 begrote baten en lasten van de 
inkomensondersteuningsregelingen die onder de wet BUIG vallen (WWB, lOAW, lOAZ, Bbz pre-starters 
en loonkostensubsidies) aansluiten bij de actuele raming van baten en lasten voor 2016 voor deze 
regelingen. Dit leidt tot verschuivingen tussen diverse begrotingsposten. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering S 1.292 0 1.292 0 0 1.292 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en S -8.256 -6.964 -1.292 0 0 -1.292 
armoede bestrijding 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -6.964 -6.964 0 0 0 0 

D04. Actualisatie concemposten 

14 
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Bij het op orde brengen van de concemposten bleek dat sommige stelposten op een andere plek horen te 
staan. Sommige baten staan negatief aan de lastenkant en andersom. Ook staat er een te hoge 
renteopbrengst met betrekking tot de reserve 'RSP' in de begroting. Na de onttrekking aan deze reserve in 
2015 van 63,5 miljoen euro is dit budget in programma 'Algemene inkomsten en post onvoorzien' ten 
onrechte niet aangepast (1,19 miljoen euro). Met deze begrotingswijziging wordt dit alsnog aangepast. 

Programma Deelprogramma 

12 College en raad 12.1 College en Raad 

13 Alg. inkomsten 13.1 Algemene 
en post onvoorz inkomsten en post onv 

I/S 

S 

S 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

-1.927 -924 

0 -1.190 

-1.003 

1.190 

-130 

0 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

-1.133 

1.190 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 
ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

-57 0 

-1.984 -2.114 

-57 

130 -130 

-57 

DOS. Altematieve financiering investeringsprogramma 

In de begroting 2016 is voor altematieve financiering van het investeringsprogramma 1,0 miljoen euro als 
dekkingsbron opgenomen. Dit vloeit voort uit een incidenteel te verwachten positief resultaat uit lopende te 
ontvangen subsidies. Met deze wijziging wordt dit bedrag van het programma 2 'Economie en 
Werkgelegenheid' overgeheveld naar programma 12 'College en Raad', waarmee de dekking is 
gerealiseerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

02 Economie en 02.4 Overig econ en 1 0 1.000 -1.000 0 0 -1.000 
werkgelegenheid werkgelegenheid 

12 College en raad 12.1 College en Raad I 1.000 0 1.000 0 0 1.000 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 1.000 1.000 0 0 II 0 
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D06. Budget Akkoord van Groningen 

In de gemeentebegroting zijn de bijdragen van de partners van het Akkoord van Groningen niet 
opgenomen. Deze bijdragen van derden, zijnde een bedrag van 501 duizend euro, worden nu ter begroting 
gebracht onder gelijktijdige verhoging van de lasten. Hiermee sluit de begroting aan op het Jaarplan City of 
Talent 2016. 

Programma Deelprogramma 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

02.1 Groningen 
Kennisstad 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

501 501 

501 501 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 

DOT. Budgetoverheveling telefonie 

Alle telefoniebudgetten dienen bij SSC 3 te worden gecentraliseerd. Op dit moment staan er bij de directie 
Sport050 nog telefoniebudgetten tot een totaalbedrag van 24 duizend euro. Met deze begrotingswijziging 
wordt dit bedrag overgeheveld. 

Programma Deelprogramma 

05 Sport en bewegen 05.1 Sportieve 
infrastmctuur 

14 Algemene 14.1 Algemene 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

-24 0 -24 0 0 -24 

24 0 24 0 0 24 

0 0 0 0 0 1) 

DOS. Gorrectie geothermie en warmtenet Noordwest 

Op 8 juni j . l . besloot uw raad een krediet beschikbaar te stellen voor de investering geothermie en 
warmtenet Noordwest. In het besluit is opgenomen dat er ter dekking van kapitaallasten 150 duizend euro 
stmctureel en ter dekking van de verhoging van het weerstandsvermogen 1 miljoen euro uit de reserve 
Extra beleid moet worden onttrokken. Dit bleek naderhand niet uitvoerbaar, omdat deze gelden geen 
onderdeel uitmaken van de genoemde reserve. Deze gelden staan namelijk als stelpost in de exploitatie. 
Met deze begrotingswijziging wordt dit hersteld. 

Programma Deelprogranmia I/S 

12 College en raad 12.1 College en Raad S 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

-1.150 

-1.150 

-1.150 

-1.150 

-1.150 

-1.150 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 
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D09. Correctie huisvesting WU-teams De Wijert 

Op 8 juni 2016 besloot uw raad (onder agendapunt 7o) de stmcturele kosten ad 37 duizend euro voor de 
huisvesting van de WU-teams in De Wijert ter begroting te brengen en deze kosten te dekken door 
verwachte baten. Dit is niet juist omdat de stmcturele lasten uit een reeds bestaand budget worden gedekt. 
Door deze begrotingswijziging wordt dit aangepast. 

Progranuna Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

14 Algemene 14.1 Algemene S -37 -37 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -37 -37 

DIO. Correctie huisvesting WU-teams Het Dok 

Op 30 maart 2016 heeft uw raad besloten (onder agendapunt 6g) over de stmcturele kosten van de 
huisvesting voor de WU-teams Lewenborg in Het Dok voor een bedrag van 45 duizend euro. In dat 
voorstel is besloten de baten te verhogen. Achteraf blijkt dat de lasten worden verrekend. Door middel van 
dit voorstel wordt de begrotingswijziging aangepast. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

04 Welzijn, 04.1 Sociale samenhang S -45 -45 0 0 0 0 
gezondheid en zorg en leefbaarh 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -45 -45 0 0 0 0 

D l l . Correctie inzet RSP-middelen inzake Groningen Spoorzone 

Op 30 maart 2016 besloot uw raad, voortvloeiend uit afspraken met Raamwerk Regiorail, 14,9 miljoen 
euro bij te dragen voor Groningen Spoorzone en dit te dekken uit de reserve RSP. Echter, na uitvoering van 
de in de begroting opgenomen onttrekking van 2,0 miljoen euro resteert in de genoemde reserve nog 14,5 
miljoen euro. Met deze begrotingswijziging wordt de voorgenomen onttrekking met 400 duizend euro 
temggebracht. Dekking hiervan vindt plaats uit de vrijval van de verplichting die eind 2015 was 
opgenomen om de rentekosten over RSP-middelen aan de Provincie Groningen te kunnen betalen. Deze 
vrijval bedroeg 1,222 miljoen euro. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

12 College en raad 12.1 College en Raad I -400 0 -400 0 -400 0 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING -400 0 -400 0 -400 0 

17 
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D12. Dekking inhuurkosten en detacheringsopbrengsten 

Twee medewerkers van het SSC worden voor een jaar gedetacheerd. De detacheringsopbrengst van in 
totaal 174 duizend euro wordt aangewend voor de inhuur van uitzendkrachten. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

14 Algemene 14.1 Algemene 1 174 174 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 174 174 

D13. Duurzaamheidsmiddelen 

In de reserve Extra Beleid is in 2012 en 2013 voor het onderwerp 'Duurzame ontwikkeling' een bedrag 
gestort. Op dit moment is hiervan nog 904 duizend in deze reserve beschikbaar. Dit willen we gebmiken 
om het programma 'Groningen geeft Energie' uit te voeren. Voorgesteld wordt om dit bedrag hiervoor aan 
genoemde reserve te onttrekken. 

Progranuna Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.4 Kwaliteit I 904 0 904 0 904 0 
woningvoorraad 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 904 0 904 0 904 0 

D14. Europees Sociaal Fonds (ESF) 

Voor de uitvoering van de deelnemersadministratie ESF is het aantal fte's op de afdeling Administratie van 
de directie Werk met ingang van 1 September met 5 fte uitgebreid. De salariskosten ad 95 duizend euro 
worden bekostigd uit ontvangen ESF-gelden. 

Programma Deelprogranuna I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering I 95 95 0 0 0 0 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 95 95 0 0 0 0 

18 
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D15. Extra werkzaamheden handhaving parkeren 

Door extra werkzaamheden met betrekking tot de handhaving parkeren vindt er meer inhuur plaats. Deze 
meerkosten van 197 duizend euro kunnen worden gedekt uit de meeropbrengsten van parkeerboetes. 

Programma Deelprogramma I/S 

07 Verkeer 07.4 Parkeren 1 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

197 

197 

197 

197 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 

D16. Garantiebaan Zelfstandigen 

Met ingang van 1 janauri 2016 is de formatie van de afdeling Zelfstandigen van de directie 
Inkomensdienstverlening door middel van een garantiebaan met 0,44 fte uitgebreid. De salariskosten 
worden voor 14 duizend euro gedekt door een loonkostensubsidie. Daarom worden de baten en lasten van 
het deelprogramma 'Inkomen en armoedebestrijding' hiermee opgehoogd. 

Programma Deelprogramma 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en 
armoede bestrijding 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

14 

14 

14 

14 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 

D17. Gezond in de stad 

Vanuit de septembercirculaire 2014 is voor 2015 95 duizend euro toegevoegd aan de 
decentralisatieuitkering Gezond in de stad. Dit budget stond in de primitieve begroting 2015 als nog te 
verdelen op het deelprogramma Concemstelposten en is via een incidentele begrotingswijziging naar het 
juiste deelprogramma Preventie en Zorg overgeheveld. Aangezien deze toevoeging alleen voor 2015 gold, 
is dit budget in de primitieve begroting 2016 weer in mindering gebracht. Deze teragraming heeft echter 
plaats gevonden op het deelprogramma Preventie en Zorg, terwijl het nog deel uit maakte van het budget 
op Concemstelposten. Door deze begrotingswijziging vallen de saldi op beide deelprogramma's tegen 
elkaar weg. 

Programma Deelprogramma 1/S 

04 Welzijn, 04.2 Preventie en zorg S 
gezondheid en zorg 

12 College en raad 12.1 College en Raad S 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re 
res. mut s 

95 

-95 

0 

95 

-95 

0 

Onttr.res 

0 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

95 

-95 

0 
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D18. Groningen Bereikbaar 

Voor de projecten PRIS en VRI (onderdeel van het totale project Verkeersmanagement) voert onze 
gemeente werkzaamheden uit in opdracht van Groningen Bereikbaar. Het gaat om uitvoeringskosten en 
ureninzet projectleiding: in totaal 100 duizend euro. De kosten die we maken, worden vergoed door 
Groningen Bereikbaar. Door middel van deze begrotingswijziging worden de lasten en baten ter begroting 
gebracht. 

Programma Deelprogramma 

14 Algemene 14.1 Algemene 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

100 100 

100 100 

Saldo na res. 
mut 

D19. Inhuur personeel Publieke Dienstverlening 

In verband met detachering van eigen personeel stijgen de baten met 93 duizend euro. Daartegenover staan 
extra lasten voor hetzelfde bedrag voor ingehuurd personeel. 

Programma Deelprogramma 1/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

11 Stadhuis en 11.1 Publieke I 80 93 -13 0 0 -13 
stadjer dienstverlening 

14 Algemene 14.1 Algemene I 13 0 13 0 0 13 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 93 93 0 0 (1 0 

D20. Intensiveringsmiddelen Sociaal Domein 

Vanuit Extra Beleid 2015 is stmctureel een budget van 1,0 miljoen euro beschikbaar gesteld voor het 
thema Zorgen: 500 duizend euro voor 'versterking voorkant zorg' en 500 duizend euro voor 'preventie 
jeudgproblematiek'. Met deze wijziging wordt het budget aan het juiste programma toegevoegd. 

Programma Deelprogramma 1/S 

04 Welzijn, 04.1 Sociale samenhang S 
gezondheid en zorg en leefbaarh 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

1.000 0 1.000 

Saldo na res. 
mut 

1.000 

12 College en raad 12.1 College en Raad 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

.000 0 -1.000 0 

0 0 0 0 

-1.000 

0 
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D21. Intensiveringsmiddelen Verplaatsen 

Bij het vaststellen van de begroting 2016 is besloten 500 duizend van de beschikbare plankosten voor 
Stationsgebied Groningen in te zetten voor dekking van de begroting jaarschijf 2017. Doordat dit jaar niet 
alle plankosten worden uitgegeven, ontstaat er een vrijval van 500 duizend euro. Voorgesteld wordt om dit 
bedrag nu in de Algemene Egalisatie Reserve te storten, zodat het in 2017 weer beschikbaar kan worden 
gesteld. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

07 Verkeer 07.2 Openbaar vervoer 1 -500 0 -500 0 0 -500 

12 College en raad 12.1 College en Raad I 0 0 0 500 0 500 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -500 0 -500 500 0 0 

D22. ISV Stadsdelen 

In 2016 worden er in het kader van de afwikkeling ISV- Stadsdelen bestedingen verwacht tot een 
totaalbedrag van 400 duizend euro met als dekking ISV- gelden uit voorgaande jaren die eerder aan de 
bestemmingsreserve ISV zijn toegevoegd. Voor deze dekking doen we nu een onttrekking uit de 
bestemmingsreserve ISV. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.7 Overig wonen 1 400 0 400 0 400 0 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 400 0 400 0 400 0 

D23. ISV Wijkvemieuwingsprojecten 

In 2016 zijn er bestedingen voor wijkvemieuwingsprojecten, bodem in relatie tot Boterdiepgarage en 
projecten Groen Blauw met als dekking ISV uit de voorgaande jaren. Deze gelden werden eerder aan de 
bestemmingsreserve ISV toegevoegd. Wij stellen uw raad nu voor de kosten van de genoemde projecten te 
dekken door een onttrekking van 1,447 miljoen euro aan de bestemmingsreserve ISV. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.1 Gezinnen 1 697 0 697 0 697 0 

09 Onderh & Beheer 09.1 Kwaliteit 1 750 0 750 0 750 0 
Openb Ruimte leefomgeving 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 1.447 0 1.447 0 1.447 0 
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D24. Let's Gro 

Op 12 juli j l . hebben wij voor de editie 2016 van Let's Gro 157,5 duizend euro uitgetrokken. Deze 
incidentele kosten worden met name besteed aan het voorbereiden van het festival, de communicatie en het 
faciliteren van podia. Dekking vindt plaats uit diverse organisatie- en beleidsmiddelen, zowel uit het 
fysieke/mimtelijke domein en het sociaal-maatschappelijk domein als ook uit algemene budgetten, onder 
meer Bestuurlijke Vemieuwing. De budgettaire effecten worden door middel van deze begrotingswijziging 
geregeld. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.1 Groningen 1 
Kennisstad 

-20 0 -20 0 0 -20 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.1 Sociale samenhang I 
en leefbaarh 

-30 0 -30 0 0 -30 

05 Sport en bewegen 05.2 Deelname aan sport I -20 0 -20 0 0 -20 

07 Verkeer 07.6 Overig verkeer 1 -13 0 -13 0 0 -13 

08 Wonen 08.1 Gezinnen 1 -13 0 -13 0 0 -13 

08 Wonen 08.4 Kwaliteit 1 
woningvoorraad 

-13 0 -13 0 0 -13 

12 College en raad 12.1 College en Raad 1 148 0 148 0 0 148 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht 1 
werken 

-20 0 -20 0 0 -20 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 1 
ondersteuning 

-20 0 -20 0 0 -20 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 

D25. Opbrengsten uitgeleend personeel 

In de begroting staan onder het deelprogramma 1.1 'Werk en activering' opbrengsten van uitgeleend 
personeel van de directie Werk geraamd ter grootte van 63 duizend euro. Abusievelijk is dit bedrag als 
negatieve last opgenomen in plaats van een positieve bate. Met deze begrotingswijziging wordt dit 
aangepast. 

Programma Deelprogramma I/S 

01 Werk en inkomen 01.1 Werk en activering S 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

63 

63 

63 

63 

0 

0 

0 

0 

0 

I) 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 
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D26. Opvang zwerfdieren 

De middelen voor de opvang van zwerfdieren zijn abusievelijk begroot op deelprogramma 8.7 'Overig 
wonen' en moeten worden overgebracht naar deelprogramma 9.1 'Kwaliteit leefomgeving'. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.7 Overig wonen S -228 0 -228 0 0 -228 

09 Onderh & Beheer 09.1 Kwaliteit S 228 0 228 0 0 228 
Openb Ruimte leefomgeving 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 0 0 0 0 0 0 

D27. Overheveling budget projectadviseur 

In de primitieve begroting 2016 is de overheveling van 1,0 fte projectadviseur van de directie Publieke 
Dienstverlening naar de directie SSC 1 nog niet verwerkt. De reden van overplaatsing is dat de 
werkzaamheden van de projectadviseur nu zijn ondergebracht bij de directie SSC 1. Door middel van deze 
begrotingswijziging worden de loonkosten ad 92 duizend euro overgeheveld. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

11 Stadhuis en ll.lPublieke S -92 0 -92 0 0 -92 
stadjer dienstverlening 

14 Algemene 14.1 Algemene S 92 0 92 0 0 92 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 

D28. OverheveUng budgetten wagenpark 

Op dit moment staan diverse budgetten voor het wagenpark op het deelprogramma 9.1 (Kwaliteit 
leefomgeving). Met deze begrotingswijziging brengen we de budgetten ter grootte van 214 duizend euro 
over naar programma 14 'Algemene ondersteuning'. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.7 Overig wonen S 21 0 21 0 0 21 

09 Onderh & Beheer 09.1 Kwaliteit S -214 0 -214 0 0 -214 
Openb Ruimte leefomgeving 

10 Veiligheid 10.1 Veilige woon-en S 3 0 3 0 0 3 
leefomgeving 

14 Algemene 14.1 Algemene S 190 0 190 0 0 190 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 0 0 0 0 0 0 
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D29. Overheveling lasten huisvesting Veiligheidsregio naar bijdrage VeiUgheidsregio 

Als gevolg van de overdracht van gemeentelijk vastgoed naar de Veiligheidsregio gaat de bijdrage aan de 
Veiligheidsregio omhoog. Voor 933 duizend euro wordt dit gedekt uit de voormalige exploitatie- en 
onderhoudskosten van dit vastgoed. Met deze begrotingswijziging wordt het exploitatie- en 
onderhoudsbudget van deze panden overgeheveld naar de bijdrage voor de Veiligheidsregio. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

10 Veiligheid 10.4 Fysieke veiligheid .S 933 0 933 0 0 933 

14 Algemene 14.1 Algemene ,S -933 0 -933 0 0 -933 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 0 0 0 0 0 0 

D30. Regionaal Enei^eloket 

In September 2013 is door een groot aantal partijen het Energieakkoord voor duurzame groei (het SER 
Energieakkoord) ondertekend. Het doel van het akkoord is om gezamenlijk te werken aan besparing van 
energiegebmik, vergroting van het aandeel duurzame energie en vergroting van de werkgelegenheid. 
Gemeenten spelen een belangrijke rol bij de realisatie van deze doelen. Om gemeenten hierbij te 
ondersteunen, heeft de VNG een ondersteuningsprogramma ontwikkeld. Voor Groningen is voor meerdere 
jaren in totaal 440 duizend euro beschikbaar gesteld door het ministerie van BZK. Alle 23 Groningse 
gemeenten doen hier aan mee en voor dit project wordt een Energieloket opgezet en een 
uitvoeringsprogramma ontwikkeld. Door middel van deze begrotingswijziging worden de lasten en baten 
voor jaarschijf 2016 (148 duizend euro) ter begroting gebracht. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.4 Kwaliteit I 148 148 0 0 0 0 
woningvoorraad 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 148 148 0 0 0 0 
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D3L Reservestorting gebiedszaken 

In 2016 is vanuit incidenteel extra beleidsgeld 1,0 miljoen euro beschikbaar gesteld voor gebiedszaken. 
Door vertraging in de uitvoering van projecten wordt dit bedrag in 2016 niet uitgegeven. Voorgesteld 
wordt om genoemd bedrag in de reserve Extra Beleid (onderdeel Gebiedszaken) te storten. 

Progranuna 

08 Wonen 

Deelprogranuna 

08.1 Gezinnen 

12 College en raad 12.2 Gebiedsgericht 
werken 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

I 0 0 0 1.000 0 1.000 

I -1.000 0 -1.000 0 0 -1.000 

-1.000 0 -1.000 1.000 0 0 

D32. Ruil incidentele middelen voor structurele middelen 

Voor de dekking van de begroting 2016 zijn middelen ingezet die nog moeten worden gerealiseerd door 
een mil van beschikbare stmcturele middelen voor beschikbare incidentele middelen. Voor het 
begrotingsjaar 2016 moet een bedrag van 14,4 miljoen euro incidenteel worden gemild om de begroting 
van dit jaar te dekken. Dit bedrag onttrekken we aan de reserve Bovenwijkse voorzieningen. Dit is een 
beklemde reserve die wordt aangewend ter dekking van de kapitaallasten van de activering van deze 
bovenwijkse voorzieningen. Om de wegvallende dekking van de kapitaallasten te compenseren, hebben we 
in de begroting 800 duizend euro stmctureel beschikbaar. Voor deze mil is 720 duizend euro nodig. Dit 
levert in 2016 een voordelig resultaat op van 80 duizend euro. 

Programma Deelprogramma 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

12 College en raad 12.1 College en Raad 

02.4 Overig econ en 
werkgelegenheid 

I/S 

S 

.S 

Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

720 

13.680 

14.400 

0 720 

0 13.680 

0 14.400 

0 

0 

14.400 

0 

14.400 

Saldo na res. 
mut 

-13.680 

13.680 

0 
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D33. Storting in reserve Extra beleid 'Transitie Vastgoed Beijiun' 

De verbouwing van de Doefmat voor de tijdelijke huisvesting van het WU-team Beijum is afgerond. Van 
het beschikbare budget van 600 duizend euro is 259 duizend euro besteed aan verbouwingskosten. Van de 
resterende 341 duizend euro dient 175 duizend euro beschikbaar te blijven voor de afkoop van het tot 2019 
doorlopende actuele huurcontract van het WU-team in het Gezondheidscentmm Beijum. De overige 166 
duizend euro willen we reserveren voor de inrichting van de omgeving van de definitieve huisvesting van 
het WU-team Beijum. We stellen u daarom voor om 341 duizend euro in de reserve Extra beleid 
(onderdeel Gebiedszaken) te storten. 

Programma Deelprogranuna I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

08 Wonen 08.1 Gezinnen I 0 0 0 341 0 341 

08 Wonen 08.7 Overig wonen I -341 0 -341 0 0 -341 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING -341 0 -341 341 0 0 

D34. Subsidie Noorderlicht 

De gemeente Groningen verleent namens de Noordelijke overheden een subsidie van 491 duizend euro aan 
Noorderlicht. Het netto-aandeel van onze gemeente daarin is 173 duizend euro. De bijdragen van andere 
overheden worden tot een bedrag van 318 duizend euro met hen verrekend en nu ter begroting gebracht. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

06Culmur 06.1 Culturele I 318 318 0 0 0 0 
infrastructuur 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 318 318 0 0 0 0 
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D35. Uitvoeringskosten herindicaties, facturering en databestanden Zorg 

Voomitlopend op en met de reorganisatie van de directie Maatschappelijk Ontwikkeling zijn veel vacatures 
beschikbaar gekomen. In veel gevallen zijn deze vacatures met tijdelijk personeel ingevuld. Voor het 
dekken van extra kosten voor herindicaties en om de facturering van zorgaanbieders en databestanden op 
orde te brengen, is bij de jaarrekening 2015 1,5 miljoen euro beschikbaar gesteld en toegevoegd aan de 
reserve WMO. Voorgesteld wordt om dit bedrag nu te onttrekken aan de reserve en ter begroting te 
brengen voor de dekking van de hiervoor genoemde kosten. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.1 Sociale samenhang 
en leefbaarh 

1 872 0 872 0 1.531 -659 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.2 Preventie en zorg I 210 0 210 0 0 210 

04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04.5 Vemieuwing 
sociaal domen 

I 421 0 421 0 0 421 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 
ondersteuning 

1 28 0 28 0 0 28 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 1.531 0 1.531 0 1.531 0 

D36. Veiligheidshuis 

Het Veiligheidshuis heeft een overeenkomst met de gemeenten in de provincie Groningen over een 
financiele bijdrage in de kosten. De vergoeding die we hiervoor ontvangen bedraagt 335 duizend euro. 
Hiervan wordt 304 duizend euro toegevoegd aan het budget voor het Veiligheidshuis. De overige 31 
duizend euro wordt aangewend ter dekking van bedrijfsvoeringskosten. 

Programma Deelprogranuna I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

10 Veiligheid 10.3 Integriteit en 
veiligheid 

1 304 335 -31 0 0 -31 

14 Algemene 
ondersteuning 

14.1 Algemene 
ondersteuning 

1 31 0 31 0 0 31 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 335 335 0 0 0 0 
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D37. Volwasseneducatie regie 

Het gemeentelijk beleid voor volwasseneneducatie is vooral gericht op laaggeletterde volwassenen, 
analfabeten en mensen die vrijwillig inburgeren. Daarvoor worden leertrajecten gericht op deelname aan de 
maatschappij, werk en opieiding aangeboden. We doen dit binnen de kaders van de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs (WEB). De gemeente koopt cursussen taal en rekenen in. Voor het formuleren van het 
educatiebeleid en de inkoop van de cursussen werken we samen met andere gemeenten in de 
arbeidsmarktregio. De gemeente Groningen coordineert als contactgemeente het regionale educatiebeleid. 
Wij ontvangen van het Rijk jaarlijks bijna 2,5 miljoen euro voor deze taken. Met deze begrotingswijziging 
worden deze middelen stmctureel ter begroting gebracht. 

Programma Deelprogranuna I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res Saldo na res. 
res. mut s mut 

03 Jeugd en 03.1 Onderwijskansen S 2.458 2,458 0 0 0 0 
onder wij s 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 2.458 2.458 0 0 0 0 

D38. Werkbudget Grote Steden Beleid (GSB) 

In de primitieve begroting 2016 is ten onrechte het werkbudget voor GSB van 34 duizend euro op het 
programma 10 'Veiligheid' begroot. Dit budget hoort thuis op programma 12. 'College en raad' en wordt 
met deze begrotingswijziging overgeheveld. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.re 
s 

Onttr.res Saldo na res. 
mut 

10 Veiligheid 10.1 Veilige woon- en 
leefomgeving 

S -34 0 -34 0 0 -34 

12 College en raad 12.1 College en Raad .s 34 0 34 0 0 34 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 
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D39. 'Werken voor derden 

Bij het opstellen van de begroting is het niet mogelijk om een ramingen op te nemen die naar individuele 
opdrachtgevers zijn gespecificeerd. Daarom zijn voor de dienstverlening aan derden een aantal indicatieve 
budgetten en opbrengsten opgenomen. Op basis van actuele informatie worden de ramingen aangepast.Het 
gaat onder andere om de projecten Oostelijke Ringweg (2,4 miljoen euro), Inrichtingsplan Helpman (0,9 
miljoen euro), Zuidelijke Ringweg (0,6 miljoen euro) en Meerstad (0,4 miljoen euro). 

Programma Deelprogramma 

08 Wonen 08.7 Overig wonen 

14 Algemene 14.1 Algemene 
ondersteuning ondersteuning 

TOTAAL BEGROTINGSWUZIGING 

I/S Lasten Baten Saldo vr Toev.re Onttr.res 
res. mut s 

-795 -795 

6.058 6.058 

5.263 5.263 

0 

0 

Saldo na res. 
mut 

0 

0 
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DEEL B: Begrotingswijzigingen ter kennisname 

1. Bezuiniging International Welcome Centre North (IW€N) 

De bezuiniging met betrekking tot IWCN van 64 duizend euro staat op het activiteitenbudget en dient ten laste 
van het programma G-Kwadraat te komen. Met deze begrotingswijziging wordt dit geeffectueerd. 

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten Saldo vr 
res. mut 

Toev.res Onttr.res Saldo na res. mut 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.1 Groningen 
Kennisstad 

1 -64 0 -64 0 0 -64 

02 Economie en 
werkgelegenheid 

02.4 Overig econ en 
werkgelegenheid 

1 64 0 64 0 0 64 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 0 0 

2. Taakstellingen GGD 

Op deelprogramma 4.2 'Preventie en zorg' is sprake van een hogere omzet bij de GGD in de Toegang 
jeugdzorg van 410 duizend euro. Dit leidt ook tot een extra inzet van personeel aan de lastenkant. Verder wordt 
op dit deelprogramma een personele taakstelling aan de batenkant van 72 duizend euro ingevuld door het niet-
invullen van vacaturemimte. Per saldo leidt dit tot een toename van de lasten en baten met 338 duizend euro. 
Ook op deelprogramma 4.4 'Jeugd' wordt een opgenomen personele taakstelling aan de batenkant opgelost 
door het niet-invullen van vacatures. Voor dit deelprogramma worden hierdoor de lasten en baten verlaagd met 
eveneens 338 duizend euro. Met deze wijziging wordt dit geeffectueerd. 

Programma Deelprogramma 

04.2 Preventie en zorg 04 Welzijn, 
gezondheid en zorg 

04 Welzijn. 04.4 Jeugd 
gezondheid en zorg 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 

I/S 

s 

s 

Lasten Baten Saldo vr Toev.res 
res. mut 

Onttr.res Saldo na res. mut 

338 

-338 

0 

338 

-338 

0 

0 0 

0 0 

0 0 

0 

0 

0 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie                      

Financiën en Veiligheid van 7 december 2016 

Nr. Onderwerp Ontvangen d.d. Advies opmerkingen

1 Voortgang Herindeling 11-11-2016 v.k.a.

2 Reacties op besluiten van Haren 11-11-2016 v.k.a.

3 Normenkader rechtmatigheid 2016 17-11-2016 v.k.a.

4 Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan 

Veiligheidsregio Groningen 2016-2020/ advies zienswijze 17-11-2016

op agenda

5
Effectiviteit subsidies sociaal domein 17-11-2016

v.k.a.

6 Uitvoering prostitutiebeleid 17-11-2016 op agenda

7 Kinky-feesten 17-11-2016 op agenda

8 Monitor Veiligheidsbeleid. 17-11-2016 op agenda

9
Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en 

Uitvoeringsprogramma's 24-11-2016
op agenda

10

Grenscorrectie Meerstad stand van zaken 25-11-2016

desgewenst te 

betrekken bij A5c

25-11-2016

https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119771
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119796
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119966
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119967
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119967
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119968
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120010
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120011
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120013
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120175
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120175
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120239
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Gemeente 

Raadsvoorstel yjroningen 

Onderwerp Wijziging verordening cameratoezicht 
Registratienr. 6009006 Steller/telnr. Boudina.Lont/72 18 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 
• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder den Oudsten Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 
I. de verordening tot wijziging van de verordening cameratoezicht vast te stellen; 
II. het besluit bekend te maken middels overheid.nl en een dag na bekendmaking in werking te laten 
treden. 

Samenvatting 

Sinds enige tijd is sprake van toenemende (drugs)overlast in het gebied tussen de Werkmanbrug en 
de Vismarkt (m.n. de Folkingestraat en zijstraten). Deze toename laat zich met name verklaren door 
de aanpak van de overlast en de beeindiging van de prostitutie in het A-kwartier. Het overlastbeeld 
dat in het A-kwartier zichtbaar was verplaatst zich meer en meer naar de Folkingestraat en 
omiiggende straten. De overlast concentreert zich vooral bij de bankjes op de Ubbo Emmiussingel 
(nabij het Groninger Museum), de kruising Folkingestraat-Nieuwstad en de Vismarkt (nabij de 
Folkingestraat). 

Het voorgaande blijkt uit informatie van de politie en het Meldpunt Overlast en Zorg en wordt 
nadrukkelijk bevestigd door ondernemers en bewoners van de Folkingestraat en omiiggende straten. 
Er is een duidelijke toename zichtbaar van: 

drugsoverlast, in de vorm van drugshandel op straat 
het aantal meldingen van ruzies en geschreeuw 
geluidsoverlast 
intimidatie van voorbijgangers, ondernemers en/of bewoners 
mishandelingen 
handel in gestolen goederen, waaronder fietsen. 

Om een indruk te geven: uit een analyse van de politie blijkt dat het aantal meldingen en 
constateringen van de genoemde overlastfeiten in de periode van mei tot en met September 2016 
744 bedroeg. In 2015 lag het aantal meldingen en constateringen in dezelfde periode op 546. 
(Vervolg samenvatting op p.2) 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 
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Vervolg samenvatting 

De verplaatsing van de overlast betekent overigens niet dat het A-kwartier helemaal gevrijwaard is 
van drugsoverlast. Met name op de kruising van de Hoekstraat en de Oude Kijk in t Jatstraat en op de 
Oude Kijk in t Jatbrug is nog steeds sprake van drugsoverlast. 
Het gehele gebied tussen de Oude Kijk in't Jatbrug en het Hoofdstation wordt aangeduid als de 'Gele 
Loper'. 

Op advies van de politie is de inzet van (politie)camera's, op basis van de Politiewet, in het actieplan 
opgenomen. Andere maatregelen uit het actieplan om in een vroeg stadium te kunnen optreden zijn 
een samenscholingsverbod en de uitbreiding van de bevoegdheid om een gebiedsontzegging op te 
leggen. In het A-kwartier is gebleken dat de inzet van camera's, in samenhang met andere 
maatregelen, een aanzienlijke afname van de overlast tot gevolg had. Omdat de oveHast in de 
Folkingestraat en omiiggende straten te vergelijken is met de overlast in het A-kwartier acht de politie 
het nodig ook in dit gebied gebruik te maken van camera's. De politiecamera's kunnen slechts tijdelijk 
worden ingezet. 

Op 1 november 2016 zijn de politiecamera's operationeel geworden. Uit het beeld en de cijfers van de 
politie blijkt dat de overlast vanaf dat moment sterk is verminderd. Uit informatie van de politie blijkt 
dat de drugsscene zich nog niet ergens anders heeft gesetteld. Op dit moment blijft de drugsscene 
daarom vluchtig aanwezig over de gehele lengte van de "Gele Loper". Hierdoor blijft de situatie in de 
"Gele Loper" kwetsbaar. Gelet hierop en gelet op de aard en hardnekkigheid van de problematiek is 
de inzet van camera's voor langere ti jd wenselijk. Hiervoor is een wijziging van de Verordening 
Cameratoezicht nodig. 

Aanleiding en doel 

Sinds enige ti jd is sprake van toenemende (drugs)oveMast in het gebied tussen de Werkmanbrug en 
de Vismarkt (m.n. de Folkingestraat en zijstraten). Het gaat om ovedast zoals drugshandel op straat, 
ruzie en geschreeuw op straat, intimidatie van voorbijgangers en ondernemers en of bewoners. De 
toename laat zich met name verklaren door de aanpak van de ovedast en de beeindiging van de 
prostitutie in het A-kwartier. Het ovedastbeeld dat in het A-kwartier zichtbaar was verplaatst zich meer 
en meer naar de Folkingestraat en omiiggende straten. De oveHast concentreert zich vooral bij de 
bankjes op de Ubbo Emmiussingel (nabij het Groninger Museum), de kruising Folkingestraat-
Nieuwstad en de Vismarkt (nabij de Folkingestraat). 

Kader 

Gemeentewet, artikel 151 b en c 
Verordening Cameratoezicht Gemeente Groningen 

Argumenten en afwegingen 

Gelet op de ervaringen met de hardnekkigheid van de overlast in het A-kwartier dient de toenemende 
overiast in de Folkingestraat en omiiggende straten pro-actief en gedegen te worden aangepakt. We 
moeten in een zo vroeg mogelijk stadium zien te voorkomen dat in de Folkingestraat en omiiggende 
straten eenzelfde ernstige overiastsituatie ontstaat als in het A-kwartier heeft bestaan. Daarbij is het 
van belang ook oog te blijven houden voor het A-kwartier omdat, zoals gezegd, de overiast daar nog 
niet geheel verdwenen is en de politie vreest dat de aanpak van de overiast in de Folkingestraat en 
omiiggende straten tot een terugkeer van de overiast in het A-kwartier kan leiden. 

De aard van de problematiek vereist een breed pakket aan maatregelen. In het A-kwartier is gebleken 
dat een brede, integrale aanpak uiteindelijk tot aanzienlijke afname van de overlast heeft geleid. In het 
driehoeksoverleg van 26 September 2016 is de aanpak besproken met politie en Openbaar Ministerie. 
Daarbij is een pakket aan maatregelen vastgesteld dat is vastgelegd in bijgevoegd actieplan. 
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Hierbij is gebruik gemaakt van eerdere plannen van aanpak die zijn gehanteerd bij de overiast in het 
A-kwartier, omdat de problematiek vergelijkbaar is en gebleken is dat de maatregelen effect hadden. 
gebruik gemaakt van eerdere plannen van aanpak die zijn gehanteerd bij de overiast in het A-kwartier, 
omdat de problematiek vergelijkbaar is en gebleken is dat de maatregelen effect hadden. 

Op advies van de politie is de inzet van (politie)camera's, op basis van de Politiewet, in het actieplan 
opgenomen. In het A-kwartier is gebleken dat de inzet van camera's, in samenhang met andere 
maatregelen, een aanzienlijke afname van de overlast tot gevolg had. Omdat de overiast in de 
Folkingestraat en omiiggende straten te vergelijken is met de overiast in het A-kwartier acht de politie 
het nodig ook in dit gebied gebruik te maken van camera's. De politiecamera's kunnen slechts tijdelijk 
worden ingezet. 
Op 1 november 2016 zijn de politiecamera's operationeel geworden. Uit het beeld en de cijfers van de 
politie blijkt dat de overiast vanaf dat moment sterk is verminderd. Voor overlast in verband met 
alcohol en drugs in het gebied Ubbo Emmiussingel- Vismarkt is een daling te zien van 28 incidenten 
(oktober 2016) naar 3 incidenten (1 tot 19 november 2016). Ook is een sterke daling te zien van het 
aantal incidenten met betrekking tot diefstal van fietsen, namelijk van 26 incidenten (in oktober 2016) 
naar 10 incidenten ( 1-19 november 2016). 
Het beeld van politie is dat door de verschillende maatregelen, waaronder cameratoezicht, het 
straatbeeld qua overlast rustiger en beter beheersbaar is geworden. 
Uit informatie van de politie blijkt ook dat de drugsscene zich nog niet ergens anders heeft gesetteld. 
Op dit moment blijft de drugsscene vluchtig aanwezig over de gehele lengte van de "Gele Loper". 
Hierdoor blijft de situatie in dit hele gebied kwetsbaar. Gelet hierop en gelet op de aard en 
hardnekkigheid van de problematiek is de inzet van camera's voor langere t i jd wenselijk. Hiervoor is 
een wijziging van de Verordening Cameratoezicht nodig 
Op basis van de ervaringen in het A kwartier is een periode van een jaar in ieder geval nodig. Daarom 
het voorstel om tot 31 december 2017 de bevoegdheid om cameratoezicht toe te passen in het gebied 
tussen het Hoofdstation en de Oude Kijk in t Jat brug op te nemen in de Verordening Cameratoezicht. 
Als het cameratoezicht voor deze datum kan verminderen of stoppen dan zal de burgemeester daar 
toe besluiten. 
Voor de langere termijn speelt op het gebied van cameratoezicht de wijziging van de artikel 151c 
Gemeentewet. Door deze wijziging bestaat de bevoegdheid om in de verordening de mogelijkheid om 
flexibel cameratoezicht toe te staan. Volgend jaar komen wi j daarom bij u terug met dit onderwerp om 
te bespreken hoe in de toekomst cameratoezicht georganiseerd moet worden 

IVIaatschappelijk draagvlak en participatie 

Vanuit de omgeving is men zeer positief over de genomen maatregelen waaronder het cameratoezicht. 
Vanaf het moment dat de overlast begon heeft men vanuit de omgeving ook gevraagd om cameratoezicht. 
Er bestaat dus een groot draagvlak voor het mogelijk maken van cameratoezicht 

Financiele consequenties 

De aanschaf van camera's kan worden opgevangen in het exploitatiebudget. 
De personele kosten van het uitkijken van de camera's kunnen beperkt in het huidige budget worden 
opgevangen. De hoogte van de personele kosten wordt bepaald door de mate waarin live wordt 
uitgekeken 

Overige consequenties 

Geen 
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Vervolg 

Na wijziging van de verordening kan de burgemeester het besluit nemen tot aanwijzing van het 
gebied waar cameratoezicht toegepast kan worden. 
Voor de langere termijn speelt op het gebied van cameratoezicht de wijziging van de artikel 151c 
Gemeentewet. Door deze wijziging bestaat de bevoegdheid om in de verordening de mogelijkheid om 
flexibel cameratoezicht toe te staan. Begin volgend jaar komen wij daarom bij u terug met dit 
onderwerp om te bespreken hoe in de toekomst cameratoezicht georganiseerd moet worden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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pi ! H Ap.r-

-ontwerp-

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van Groningen d.d. 15 november 
2016 

gelet op artikel 151c van de Gemeentewet; 

BESLUIT: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht gemeente 
Groningen. 

Artikel I Wijziging verordening 

Oud Nieuw 
Artikel 3 Openbare plaats 
cameratoezicht toegepast mag worden 

1 
2 
3. 

waar 

Tijdelijk, voor de periode tot 1 juli 
2016, kan gelet op de ernst van de 
overiastsituatie het A-kwartier door 
de burgemeester aangewezen 
worden als gebied waar 
cameratoezicht wordt toegepast in 
verband met (drugs)overlast. De in lid 
2 genoemde criteria zijn niet van 
toepassing. 

Artikel 3 Openbare plaats waar 
cameratoezicht toegepast mag worden 

1 
2 
3. Tijdelijk, voor de periode tot 31 

december 2017, kan gelet op de ernst 
van de overiastsituatie het gebied 
tussen het Hoofdstation en de Oude 
Kijk in "t Jat brug door de 
burgemeester aangewezen worden 
als gebied waar cameratoezicht wordt 
toegepast in verband met 
(drugs)overiast. De in lid 2 genoemde 
criteria zijn niet van toepassing. 

Artikel 11 Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

De voorzitter. de griffier. 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

88

f ' Gemeente 

\jroningen 

Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en 
Onden«erp Uitvoeringsprogramma's 

Steller R.J. Bakker 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 5 1 1 3 Biilage(n) 5 

Datum 2 3 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw bnef van 

Ons kenmerk 5 9 7 0 3 2 4 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

In december 2014 heeft u de kaders vastgesteld voor het veiligheidsbeleid in de kadernota 
Integrale Veiligheid 2015-2018. Per jaar geven we in een jaarplan en hiermee 
samenhangende uitvoeringsprogramma's aan wat we gaan doen om de in de kadernota 
genoemde doelen te realiseren. Het jaarplan en de uitvoeringsprogamma's voor 2017 
bieden wij u hierbij ter informatie aan. Het gaat om: 

het jaarplan Integrale Veiligheid 2017; 
het jaarwerkplan lokale prioriteiten gemeente Groningen van de Eenheid Noord-
Nederland van de politie; 
het Uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving in de openbare ruimte 2017 
(Stadstoezicht); 

- het Uitvoeringsprogramma Handhaving 2017 (Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving (VTH)); 

- het jaarplan van de brandweer, cluster Stad. 

Accenten in 2017 
Een belangrijk deel van de maatregelen en activiteiten in het jaarplan Integrale Veiligheid 
en de uitvoeringsprogramma's zijn gebaseerd op bestaand beleid en zetten we voort in 
2017. Daamaast beschrijven we welke accenten we leggen in 2017, waarvan we de 
belangrijkste hier onder uw aandacht brengen. 

Veilige woon- en leefomgeving - bewoners actief betrekken 
We gaan bewoners actiever betrekken bij het creeren van een veilige woon- en 
leefomgeving. In oktober van dit jaar zijn we gestart met een 'driehoek in de wijk' . 
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Bladzijde 2 van 4 

Tijdens een goed bezochte avond in het't Vinkhuys zijn de burgemeester, de districtschef 
van de politie en een Officier van Justitie samen met de verantwoordelijke wijkwethouder 
in gesprek gegaan met bewoners over veiligheidsthema's die spelen in de wijk. Dit heeft 
inmiddels onder meer geleid tot het plaatsen van snelheidsdisplays op de Diamantlaan en 
extra politietoezicht in het Diamantpark in verband met gesignaleerde drugsoverlast. 
Volgend jaar april komt er een vervolgbijeenkomst. Dan komt aan de orde hoe de 
aangedragen knelpunten zijn verbeterd of opgelost. Deze 'driehoek in de wijk' breiden we 
in 2017 uit naar drie andere wijken, te beginnen met de wijk Beijum. 

Naast de in het jaarplan genoemde thema's verdient ook het thema verkeersoverlast in de 
wijken extra aandacht. We zullen op dit punt in maart 2017 met een aanvullende brief 
komen met voorstellen. 

Samen met de politie en ondersteund door onderzoeksbureau TNO, nemen we volgend 
jaar deel aan de pilot Community Policing. Community Policing is een visie op 
politiewerk, waarbij volgens een gebiedsgerichte en doelgroepgerichte aanpak wordt 
gewerkt aan een veiliger leefomgeving van bewoners. TNO ontwikkelt hiervoor een app 
en een spel die gedurende de pilot worden ingezet. We doen mee aan deze pilot teneinde 
ervaring op te doen met moderne technieken om openbare ordevraagstukken ook in de 
toekomst op een doeltreffende manier aan te kunnen pakken. 
In de pilot, die wordt uitgevoerd in vijf europese steden en wordt gefinancierd door het 
onderzoeks- en innovatieprogramma van de Europese Unie, richten we ons met de 
thema's leefbaarheid/overlast en inbraak, specifiek op studenten. Dit doen we omdat deze 
doelgroep traditioneel lastig is te betrekken en te bereiken als het om veiligheidsthema's 
gaat. Naast de inbreng van politie en gemeente zai in de pilot vooral aandacht worden 
besteed aan de vraag wat studenten voor zichzelf en voor anderen kunnen doen om een 
veilige woon- en leefomgeving te creeren. 

Bestrijding zware en ondermijnende criminaliteit 
De afgelopen jaren is onze inzet met name gericht geweest op de openbare orde, overlast, 
en thema's als huiselijk geweld en woninginbraken. Dit zijn ook de thema's waar burgers 
zich het meest mee geconfronteerd zien. Tegelijkertijd zien we dat we over onvoldoende 
capaciteit beschikken om ons adequaat met de aanpak van zware en ondermijnende 
criminaliteit (zoals bijvoorbeeld OMG's, witwaspraktijken, illegale hennepteelt en 
mensenhandel) bezig te kunnen houden. Door over en weer meer informatie te delen met 
politie, Belastingdienst en OM (met ondersteuning van RIEC-Noord) en deze informatie 
gezamenlijk te analyseren, willen we meer concrete ondermijningszaken 'boven tafel' 
krijgen. In deze zaken willen we in afstemming met onze ketenpartners intensiever 
handhavend optreden. Voor de gemeente gaat het daarbij om het toepassen van 
bestuursrechtelijke maatregelen zoals sluiting van panden, intrekking vergunningen en 
aanpak sociale zekerheidsfraude, inclusief daaruit voortvloeiende (veelal) complexe 
juridische procedures. In 2017 investeren we met de inzet van extra capaciteit en 
deskundigheid op dit thema. 
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Bladzijde 3 van 4 

Toezicht en handhaving in de openbare ruimte - organisatie en capaciteit 
In de begroting voor 2017 gaven we al aan dat we een toenemende behoefte aan toezicht 
en handhaving in de openbare ruimte signaleren. Dit heeft te maken met nieuwe 
beleidsontwikkeling zoals Bestemming Binnenstad en een toename van het aantal 
evenementen en geregistreerde overlastsituaties. Deze toenemende behoefte aan toezicht 
en handhaving is, in combinatie met een bezuinigingstaakstelling op de organisatie, niet 
enkel op te vangen met een efficientere manier van werken. Dit vraagt om een 
herbezinning op de wijze waarop we toezicht en handhaving in de openbare ruimte 
hebben georganiseerd, de capaciteit die daarvoor beschikbaar is en de financiering 
daarvan. We brengen nu de huidige situatie in kaart om van daaruit toekomstscenario's te 
ontwikkelen. Over de uitkomst hiervan zullen wij u in de loop van 2017 informeren. 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zijn gemeenten 
verplicht toezicht en handhaving op bouwen, milieu en brandveiligheid integraal in te 
richten en jaarlijks uit te werken in een uitvoeringsprogramma. In het 
Uitvoeringsprogramma Handhaving 2017 is naast het toezicht en de handhaving op het 
gebied van de Wabo, ook het toezicht en de handhaving voor de Wet Bodembescherming, 
de Drank- en Horecawet en de horeca & prostitutie beschreven. 

De prioritering van de verschillende toezicht- en handhavingstaken Wabo is mede 
bepaald op basis van risicoanalyses. Voor bouwen wordt de grootste inzet geleverd in de 
bouwfase. De constructieve veiligheid, brandveiligheid en gebruiksveiligheid van een 
gebouw krijgen daarbij de meeste aandacht. Verder leggen we extra accenten op: 

de constructieve veiligheid van uitkragende galerijplaten bij galerijflats; 
de constructieve veiligheid van dragende metalen delen bij binnenzwembaden; 
toezicht van de welstandsaspecten bij (ver)bouwwerkzaamheden. 

Voor milieu zijn externe veiligheid, veilige opslag en gebruik van stoffen, en 
duurzaamheid belangrijke aandachtspunten. 

Brandveiligheid 
Voor brandveiligheid is de strategie daar waar de vluchtrisico's en de brandrisico's het 
grootst zijn, de grootste inzet te plegen. Wij informeerden u in onze brief over 
Brandweerzorg in samenhang en het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 van de 
Veiligheidsregio Groningen (kenmerk 6000877) over de inzet 'Binnenstad op orde voor 
de brandveiligheid'. Deze meer risico gestuurde inzet vormt de onderbouwing voor de 
activiteiten van het team Brandveilig Leven en Toezicht van de Veiligheidsregio 
Groningen. Dit is uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma Handhaving 2017 en het 
jaarplan 2017 cluster Stad van de Veiligheidsregio Groningen. 
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Bladzijde 4 4 

Monitor resultaten 
Via de P&C-cyclus rapporteren wij u over de resultaten van het veiligheidsbeleid. 
Daamaast ontvangt u van ons drie keer per jaar de resultaten van de Monitor 
Veiligheidsbeleid. De resultaten over de tweede viermaandelijkse periode 2016 hebben 
wij u toegezonden met een aparte brief. Zoals ook aangegeven bij de 
begrotingsbehandeling zijn niet alle veiligheidsthema's op een eenvoudige manier met 
indicatoren te meten. Daamaast zijn er thema's die bij bespreking vragen om de nodige 
vertrouwelijkheid. Over onder meer radicalisering/jihadisme, Outlaw Motorgangs en 
andere actuele veiligheidsonderwerpen, informeren wij u samen met de politie en het 
Openbaar Ministerie graag in een aparte bijeenkomst. In overleg met de griffie zullen we 
met een voorstel komen voor een bijeenkomst in het voorjaar en een in het najaar. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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/^Gemeente Stad 
JAARPLAN 

INTEGRALE VEILIGHEID 
2017 

Bijeenkomst 'Driehoek in de wijl(' 5 oktober 2016 in Vinkhuizen 
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JAARPLAN INTEGRALE VEILIGHEID 2017 

INHOUDSOPGAVE 

Pagina: 

Inleiding 3 
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Inleiding 

Voor u ligt het Jaarplan Integrale Veiligheid 2017. In dit uitvoeringsplan geven we aan wat we volgend jaar 
samen met onze ketenpartners gaan doen om de resultaten en doelen uit de kadernota Integrale Veiligheid 
2015 - 2018 te realiseren. Dit plan en de daarin opgenomen activiteiten zijn afgestemd met de verschillende 
(veiligheids-)partners. Bij de beschrijving van wat we gaan doen hanteren we net als vorig jaar een indeling 
die overeenkomt met in programma 10 van de gemeentebegroting opgenomen deelprogramma's. De 
uitvoeringsprogramma's van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) en Stadstoezicht zijn voor 
wat betreft veiligheid gebaseerd op de uitgangspunten en activiteiten zoals vastgelegd in dit jaarplan. Dat 
geldt ook voor de bijdrage van de politie en de brandweer. 

Accenten in 2017 
Een belangrijk deel van onze activiteiten die bijdragen aan een veilige stad - met name die activiteiten die 
voortvloeien uit vastgestelde wetgeving of beleid - zetten we voort in 2017. Daamaast hebben we in het plan 
een aantal nieuwe ontwikkelingen opgenomen waar we volgend het accent op leggen. Het gaat om: 

Veiligheid in de wijk 
We gaan bewoners nadrukkelijker betrekken bij veiligheidsthema's in hun eigen leefomgeving. Dat doen we 
door met het thema veiligheid aan te sluiten bij bestaande en nieuwe initiatieven in de wijk. Ook gaan we na 
waar de behoefte bestaat aan het opzetten van buurtpreventieteams. We faciliteren waar gewenst de opzet 
en ondersteuning van deze teams. Daamaast gaan we experimenteren met een Driehoek in de wijk. We 
geven bewoners de mogelijkheid om veiligheidsthema's te agenderen bij de burgemeester, de politie en het 
Openbaar Ministerie. In oktober 2016 zijn we hiermee gestart in Vinkhuizen. In 2017 zetten we deze aanpak 
voort in andere wijken, te beginnen met de wijk Beijum. 

Pilot Community Policing 
Rondom het thema overlast en inbraak gaan we aan de slag met een doelgroepgerichte benadering in de pilot 
Community Policing. We richten ons op de doelgroep studenten omdat deze groep doorgaans lastig te 
bereiken is als het om veiligheidsthema's gaat. Naast de inbreng van' politie en gemeente zai in de pilot vooral 
aandacht worden besteed aan de vraag wat bewoners voor zichzelf en voor anderen kunnen doen. De pilot 
wordt ondersteund door TNO. 

Bestrijding zware criminaliteit 
Het beeindigen en tegen gaan van zware criminaliteit is al lang niet meer voorbehouden aan politie en het 
Openbaar Ministerie. Juist door een brede geintegreerde aanpak op lokaal niveau kan er een vuist worden 
gemaakt tegen de georganiseerde misdaad. Door bundeling van informatie, bevoegdheden en expertise kan 
er een sluitende aanpak ontstaan. Vanaf 2017 zetten we extra capaciteit in op het bouwen aan een 
informatiepositie in samenwerking met onze ketenpartners: het RIEC, de belastingdienst, het OM en politie. 
We werken samen aan plannen om criminele activiteiten te stoppen. Dit doen we door informatie te delen en 
te analyseren en waar mogelijk gezamenlijk handhavend op te treden. De extra capaciteit financieren we uit 
de extra beleidsmiddelen die de raad hiervoor beschikbaar heeft gesteld. 

Meer flexibele inzet gemeentelijke handhavers Stadstoezicht 
De gemeentelijke handhavers van Stadstoezicht hebben een belangrijke rol bij de bestrijding van overlast en 
het optreden tegen overtredingen in de openbare ruimte. In 2017 willen we een deel van de beschikbare 
capaciteit flexibel inzetten op die plekken waar dat gelet op actuele ontwikkelingen nodig is. De inzet bepalen 
we in de Regiegroepen Veiligheid^. 

' Er zijn 3 Regiegroepen Veiligheid die geografisch zijn ingericht gelijk aan de basisteams van de politie. In de Regiegroepen worden op tactisch 
niveau de voor dat gebied relevante veiligheidsthema's besproken. Deelnemers aan de Regiegroepen zijn: politie, Veiligheidshuis, 
gebiedsmanagers, Stadstoezicht, Openbare Orde en Veiligheid. Het Openbaar Ministerie neemt deel afhankelijk van de geagendeerde 
onderwerpen. 
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Doorontwikkeling toezicht en handhaving in de openbare ruimte 
We constateren - mede als gevolg van nieuwe beleidsontwikkeling - een toenemende vraag naar toezicht en 
handhaving in de openbare ruimte. Dit vraagt om een herbezinning op de wijze waarop we toezicht en 
handhaving hebben georganiseerd en de beschikbare capaciteit wordt ingezet, alsmede de financiering 
daarvan. In het najaar van 2016 brengen we de huidige situatie in beeld om van daaruit scenario's te 
ontwikkelen over de manier waarop we toezicht en handhaving in onze gemeentelijke organisatie verder 
vorm kunnen geven. 

Verbinding zorg en veiligheid 
Veiligheidskwesties worden niet opgelost met alleen strafrechtelijk optreden. In veel gevallen is juist de inzet 
van zorg nodig om onveilige situaties te voorkomen en/of beeindigen. Te denken valt bijvoorbeeld aan 
problematiek met betrekking tot overlast door jeugdgroepen, verwarde personen of huiselijk geweld. We 
gaan in onze organisatie daarom nadrukkelijker de verbinding leggen tussen zorg en veiligheid. Dat doen we 
bij beleidsvorming maar ook in de uitvoering van het beleid in relatie tot instellingen en WlJ-teams. 

Monitor Veiligheidsbeleid 
De effecten van het gevoerde beleid komen terug bij de behandeling van de jaarrekening. We maken hierbij 
gebruik van de uitkomsten van de monitor veiligheidsbeleid die 3 keer per jaar verschijnt. Hierbij zijn de 
viermaandelijkse cijfers van de politie betrokken en de uitkomsten van het veiligheidspanel waar ca. 2.300 
Stadjers aan deelnemen. De monitor wordt ingezet als sturingsinstrument gedurende het lopende jaar. De 
uitkomsten worden besproken in de regiegroepen veiligheid die per basisteam van de politie zijn 
georganiseerd. In deze regiegroepen zijn de belangrijkste ketenpartners op het gebied van openbare orde en 
veiligheid vertegenwoordigd. 

Financien 

De kosten van de in dit jaarplan opgenomen maatregelen dekken we uit het door de raad beschikbaar 
gestelde budget, groot 1.767.000 euro. 

Groningen, november 2016 
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Veilige woon- en leefomgeving 

AANPAK HUISELIJK GEWELD EN KINDERMISHANDELING 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Duurzaam beeindigen van geweld in afhankelijkheidsrelaties, bevorderen van een veilige 
thuissituatie en bieden van veiligheid voor slachtoffers van huiselijk geweld en 
kindermishandeling. 

Minder huiselijk geweld en kindermishandeling; 
Betere signalering van huiselijk geweld en kindermishandeling; 
Minder recidive. 

Inzet van intensief casemanagement bij huisverboden/code rood-zaken (SD) en ontwikkelen 
multidisciplinaire aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling; 

- Bevordenng samenwerking tussen Veilig Thuis en Veiligheidshuis (VH, Kopland, Jeugdzorg) 
en deskundigheidsbevordering WlJ-teams (MO); 

- Hulpvertening aan kinderen getuige van huiselijk geweld (Kopland); 
- Versterken van de samenwerking tussen de zorg en het gedwongen kader op basis van het 

landelijk samenwerkingsprotocol Veilig Thuis, politie en OM; 
Borging van de Meldcode kindermishandeling/huiselijk geweld en de Kindcheck binnen de 
gemeente, het pnmair onderwijs en maatschappelijke organisaties (sport, sociaal-cultureel, 
vrijwilligersorganisaties); 

- Aanstellen aandachtfunctionaris huiselijk geweld en kindermishandeling binnen de 
gemeente; 
Implementeren van de "10 van Noord" (de basis voor een goed preventief beleid tegen 
kindermishandeling in het Noorden) in de regio Groningen (DM0); 
Uitvoeren actieplan Gezinnen met geringe sociale redzaamheid. 

- Aantal meldingen huiselijk geweld en kindermishandeling bij Veilig Thuis; 
- Aantal huisverboden. 

Samenhang beleid Jeugdbeleid, WMO- beleid en gebiedsgericht werken. 

Betrokken partijen C5, RIGG, VH, SD, DMO, Stadstoezicht, MJD, politie, OM, reclassering, Het Kopland, Veilig Thuis, 
AFPN, ZW&I, WlJ-teams, JBN. 

VEILIG UITGAAN/UITGAANSGEWELD 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Afname uitgaansgeweld in de binnenstad. 

Het aantal geweldsincidenten binnenstad is maximaal 550. 

Uitoefenen toezicht en handhaven Drank- en Horecawet conform handhavingsprotocol, met 
prioriteit op 18- (VTH, politie); 

- Een overheid, een gezicht, gezamenlijk/integraal optreden van politie en gemeentelijk 
toezichthouders tijdens uitgaansavonden en evenementen minimaal 5x per jaar (VTH, 
politie). Afhankelijk van het thema van de gezamenlijke controles zai ook de Brandweer 
aansluiten; 
Inzet gemeentelijk toezichthouders conform handhavinguitvoeringsplan; 

- Toezicht ook richten op overmatig alcoholgebruik en het doorschenken aan dronken 
mensen (VTH); 
Naleving Convenant Veilig Uitgaan II door alle partijen; 

- Voortzetting toepassen cameratoezicht in uitgaansgebied (CS); 
- Toepassen verblijfs- en gebiedsverboden voor recidiverende overlastveroorzakers en 

geweldplegers (politie, CS); 
- Voortzetting Panel Deurbeleid (CS); 
- Inzetten openbare orde teams tijdens uitgaansavonden (politie); 
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Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

- Uitoefenen toezicht en handhaven APVG conform handhavingsprotocol (VTH, CS, 
Stadstoezicht); 

- Wekelijks bespreken incidenten tussen politie en gemeente (VTH, politie, CS); 
- Overteg met de branche /Stratenoverleg (VTH). 

Aangiften geweldsincidenten binnenstad. 

Horecabeleid, Wet Milieubeheer, Activiteitenbesluit, gebiedsgericht werken. 

Politie, VTH, EZ, KHN, OM, SB, Stadstoezicht, CS, brandweer, gebiedsteams. 

GEWELD TEGEN WERKNEMERS MET EEN PUBLIEKE TAAK 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Afname geweld tegen werknemers met een publieke taak. 

Afname aantal aangiften van geweld en agressie tegen werknemers met een publieke taak 
(beoogd minder dan 75 aangiften). 

Uitbreiding VPT-aanpak naar sectoren onderwijs, zorg, semi-overheid en woningcorporaties. 

Aantal aangiften, aantal terugmeldingen. 

Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, Gebiedsgericht werken, toezicht en 
handhaving. 

CS, GMT, Stadstoezicht, politie, VH, OM, besturen onderwijs- en zorginstellingen en 
woningbouwcorporaties, WIJ. 

WONINGINBRAKEN 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Het aantal woninginbraken in wijken en buurten terugdringen. 

- Verminderen aantal woning inbraken (beoogd < 850); 
- Verhogen bewustzijn bewoners en maatschappelijke organisaties (incl. sociale teams); 
- Gei'ntensiveerde persoonsgerichte aanpak op woninginbraken. 

O.l.v. projectleider burgerparticipatie inventariseren op welke wijze burgers kunnen 
participeren in preventie van woninginbraken, bijv. via opzetten buurtpreventieteams; 
Experimenteren met en eventueel structureel faciliteren en ondersteunen van door burgers 
opgezette buurtpreventieteams (CS); 
Controleren op en handhaving van de verplichting tot het hebben van een digitaal 
opkopersregister (CS, Stadstoezicht); zie verder Uitvoeringsplan Stadstoezicht; 
Inzet preventieadviseurs inzake aanpak woninginbraken (Stadstoezicht); 
Bespreken, testen en implementeren van maatregelen, organiseren van voorlichting-
campagnes om studenten bewuster te maken van de risico's van woninginbraken (CS + 
Stadstoezicht + studentenverenigingen); 
Voortzetten van de persoonsgerichte aanpak (VH). 

Aantal woninginbraken. 

Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, gebiedsgericht werken. 

CS, VH, Stadstoezicht, Politie, OM, gebiedsteams, woningcorporaties. 
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BURGERPARTICIPATIE EN VEILIGHEID 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Het veiligheidsgevoel van burgers verbeteren. 

Minder burgers voelen zich onveilig (enquete leefbaarheid en veiligheid). 

Burgerparticipatie: 
Faciliteren opzet en ondersteuning buurtpreventieteams; 
Wijkbewoners in staat stellen veiligheidsthema's te agenderen bij de burgemeester, politie 
en Openbaar Ministerie (Driehoek in de wijk). Start oktober 2016 in Vinkhuizen, daarna 
vervolg in andere wijken. 

Community policing: 
Doelgroepgerichte benadering van studenten rondom de thema's overlast en 
woninginbraak. Uitvoering in pilotvorm samen met politie en ondersteuning door TNO. 

Veiligheidsgevoel burgers. 

Integriteit en veiligheid, gebiedsgericht werken. 

CS, VH, Stadstoezicht, Politie, OM, gebiedsteams, woningcorporaties. 

OVERLAST 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Overlast in wijken en buurten verminderen. 

- Verminderen overlast (beoogd overlastcijfer onder 3,3); 
- Aantal meldingen overlast politie neemt af (beoogd minder dan 6000 meldingen); 
- Verbeteren samenwerking partners; 
- Vergroten burgerparticipatie. 

- Opieggen gebiedsverboden (Politie, CS); 
- Vormgeven beleid en oppakken regierol, aanpak woonoverlast (CS); 
- Vormgeven aanpak personen met verward gedrag, waarbij samen met het sociale domein 

en ketenpartners wordt gewerkt aan een ketenaanpak voor de problematiek verwarde 
personen. De oplossingen dienen voor een groot deel te worden gevonden aan de zorgkant, 
waarbij er een geintegreerde aanpak moet komen tussen zorg en veiligheid (CS/VH/MO); 

- Schoon, heel en veilig: extra straatverlichting, grijs- en groenbeheer (SB); 
- Uitvoeren persoonsgerichte aanpak stadsbreed en gebiedsgerichte aanpak voor specifiek de 

Gele Loper en waar nodig nog het A-kwartier, de binnenstad en aanpak van problemen van 
Antillianen (CS, MO, VH); 

- Verder vormgeven veiligheidspanel, met ruimte voor inbreng burgers (prioriteiten burgers); 
- Zichtbare en aanspreekbare aanwezigheid van onze toezichthouders en handhavers in de 

woonwijken, optreden tegen kleine overtredingen (Stadstoezicht). 

- Onveiligheidsgevoel; 
- Aantal meldingen overlast politie; 
- Overlastcijfer. 

MO en verslavingszorg, gebiedsgericht werken, jeugd & onderwijs, Schoon Heel &Veilig. 

CS, VH, GGW, leerplichtambtenaar, MJD, Stadstoezicht, SB, gebiedsteam, politie, OM, 
Meldpunten Overlast, Lentis, GGD, Reclassering. 
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VEILIGE EVENEMENTEN 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Een bruisende stad met draagvlak voor evenementen en een veilig verloop daarvan. 

Optimale spreiding van evenementen die op het gebied van veiligheid goed beheersbaar zijn. 

Inzet VTH bij grootschalige evenementen en voetbalwedstrijden op basis van 
handhavingsprogramma's (VTH, Stadstoezicht); 
In 2016 zijn we gestart met de beleidsontwikkeling over evenementen met een verhoogd 
risico (zoals vechtsportgala's) die onder de permanente vergunning van de betreffende 
evenementenlocatie vallen. In 2017 ronden we deze beleidsontwikkeling af; 
Uitvoeren pilot 'Toegankelijk, gastvrij en veilig voetbal' (CS, politie, OM, FC Groningen, 
verkeer, SB); 

Doorontwikkelen supportersproject (CS, MO); 
Voortzetten inzet SB bij evenementen in het kader van schoon, heel, veilig (SB); 
Integraal voorbereiden voetbalwedstrijden (FC Groningen, CS, Politie, GHOR, brandweer); 
Handhaven fietsparkeerverbod NoordLease Stadion op wedstrijddagen (Stadstoezicht). 

Aantal uren inzet toezicht en handhaving. 

Regionale multidisciplinaire leidraad veiligheid publieksevenementen, Strategisch 
Evenementenbeleid en Beleidsregel vergunningen evenementen, WABO, Wet Milieubeheer, 
Activiteitenbesluit. 

Betrokken partijen CS, VTH, ST, SB, politie, VRG, brandweer, OM, FC Groningen, evenementenorganisatoren. 

RADICALISERING 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Tegengaan van radicalisering en polarisatie en het voorkomen van maatschappelijke spanningen, 
bescherming van democratische rechtsstaat en de lokale openbare orde en veiligheid. 

Signalering en herkenning van maatschappelijke spanningen in een vroegtijdig stadium; 
Het aanbieden van een effectieve persoonsgerichte aanpak in gevallen van radicalisering en 
gewelddadig jihadisme; 
Geen uitreizendejihadisten. 

Organiseren van activiteiten voor professionals ter preventie van (verdere) radicalisering 
(gericht op weerbaarheid, bewustwording, bespreekbaar maken, zinvolle dialoog); 
Signalen van radicalisering worden vroegtijdig door professionals, vertrouwens- en 
sleutelpersonen en relevante organisaties herkend en kunnen, na bespreking in de Lokale 
Driehoek, worden ingebracht bij de casustafel binnen het Veiligheidshuis; 
Preventie door het vergroten van weerbaarheid van kwetsbare groepen tegen de ideologie 
van gewelddadig jihadisme en rechts-extremisme. 

Is niet in indicator uit te drukken. 

Integraal veiligheidsbeleid. 

CS, Veiligheidshuis, beleidsunit maatschappelijk domein, gebiedsgericht werken, publieke 
dienstverlening, onderwijsinstellingen, maatschappelijke partners, politie. 
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JEUGD EN VEILIGHEID 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

- Voorkomen van en aanpakken van problematische jeugd(groepen); 
- Verminderen overlast door jongeren. 

- Vroegtijdig signaleren en goed rapporteren; 
- Voorkomen dat een groep doorgroeit naar problematische jeugdgroep; 
- Geen criminele jeugdgroepen (MO, GGW, CS, VH). 

- Uitvoeren en verbeteren integrale aanpak problematische jeugdgroepen; 
- Continueren aanstelling coordinator Jeugd bij het Veiligheidshuis; 
- Inzetten straathoekwerk en/of straatcoaches en Halt; 
- Verbeteren keten zorg en veiligheid bij aanpak problematische jeugdgroepen. 

- Aantal jeugdgroepen; 
- Aantal problematische jeugdigen in het Veiligheidshuis; 

- Overlast door groepen jongeren. 

Veilige woon- en leefomgeving, maatschappelijke opvang, gebiedsgericht werken, radicalisering. 

CS, VH, GGW, MJD, Politie, OM, MO, WlJteam, JBN, Halt 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

VERMATIG) ALCOHOLGEBRUIK EN DRUGSGEBRUIK ONDER JONGEREN 

- Jongeren onder de 18 jaar drinken geen alcohol; 
- Jongeren vanaf 18 jaar gaan verantwoord om met alcohol en gebruiken geen drugs (relatie 

jeugdgezondheidsbeleid); 
- Ouders nemen verantwoordelijkheid om het alcohol- en drugsgebruik door hun kind jonger 

dan 18 jaar te voorkomen. 

- Geen verkoop alcohol aan 18-; 
- Aantal controles alcohol 18- (VTH); 
- Aantal controles coffeeshops (politie); 
- Aanpak softdrugs Noorddijk is geevalueerd (Monitor Intraval). De succesfactoren zijn 

bekend. 

Implementeren uitkomsten thermometer-onderzoek schoolveiligheid inclusief alcohol- en 
druggebruik (MO); 
Subsidieren Jimmy's, het centrum voor jongeren van 12-18 jaar. Jongeren kunnen hier 
terecht met allerlei vragen en zeker ook met vragen over alcohol en drugs (MO); 
Het integrale aanpak alcoholgebruik jongeren: 'De maat is vol' (GGD, valt onder 
gezondheidsbeleid) loopt eind 2016 af. Op basis van de evaluatie wordt een vervolg 
gegeven aan uitvoering aan dit plan in 2017. Daarbij wordt meer verbinding met de WlJ-
teams gelegd; 
Voorlichting weerbaarheid en veilige publieke taak op scholen (Halt); 
Signalering overlast en waar nodig handhavend optreden ('ogen en oren-functie' 
Stadstoezicht). 

Alcohol- en Drugsgebruik onder jongeren. 

Integraal jeugdbeleid en gezondheidsbeleid, Integriteit en veiligheid, geweld. 

CS, Stadstoezicht, GGD, GGW, VTH, MJD, politie, OM, MO, VNN, scholen, JBN, Halt, WlJ-teams 
en supermarkten. 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 
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INTEGRITEIT EN VEILIGHEID 

: • ' ' • • • • • • 
BESTUURLIJKE AANPAK ONDERMIJNING ALGEMEEN 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

- Voorkomen dat gemeentelijke dienstverlening gebruikt kan worden voor ondermijnende 
activiteiten; 
Intensievere aandacht voor het algemene thema ondermijning. 

Minimaal 4 integrale onderzoeken. 

Verbetering informatiepositie gemeente door informatiedeling met politie, OM en 
Belastingdienst. Gemeente levert in dat kader informatie aan politie en Belastingdienst over 
bijvoorbeeld: vergunningen (horeca, bouw, prostitutie), uitkeringssituaties, 
vastgoedgegevens etc. Omgekeerd ontvangt de gemeente onder de vlag van het RIEC-
convenant informatie van politie, Belastingdienst en OM; 
In het kader van de integrale aanpak wordt op casusniveau met politie, Belastingdienst en 
OM afgestemd wie welke interventie pleegt (strafrechtelijk en/of bestuursrechtelijk en/of 
fiscaalrechtelijk); 
Toepassing bestuursrechtelijke maatregelen (onder andere: sluiting van panden/ intrekking 
vergunningen/aanpak sociale zekerheidsfraude) inclusief daaruit voortvloeiende juridische 
procedures. 
Consequente toepassing BIBOB-proces (OOV, VTH, EZ) op alle vergunningaanvragen voor 
horeca, prostitutie, kansspelautomaten en WABO-vergunningen overeenkomstig de 
daarvoor geldende beleidslijnen; 
Uitbreiding toepassing Wet BIBOB naar vastgoedtransacties en de Huisvestingswet (OOV); 
Stimuleren tipfunctie OM (is een 'normaal' begrip in BIBOB- en OM-land); 
Implementatie wijkenaanpak (model 'Tops') ten behoeve van de aanpak van ondermijning. 

Aantal onderzoeken. 

Samenhang beleid Prostitutie, Horeca, Wonen. 

Betrokken partijen OOV, VTH, RIEC- Noord, Bureau BIBOB (adviesorgaan), politie, OM, Belastingdienst. 

MENSENHANDEL 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Indicator 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Bestrijding mensenhandel en optimaliseren van de zorg. 

Omvang mensenhandel is niet meetbaar. 

- Toepassen ketenaanpak mensenhandel Noord-Nederland (OOV, VH, politie, MJD), incl. de 
zorgtrajecten; 

- Analyseren signalen mensenhandel (VH/ ketenregisseur mensenhandel); 
- Vergroten bewustwording, kennis, aard en omvang verschijningsvormen mensenhandel 

(VH/ketenregisseur mensenhandel); 
- Opsporen daders mensenhandel (politie, OM). 

Het aantal signalen van mensenhandel. 

Prostitutiebeleid. 

OOV, VH, MJD, politie (AVIM), OM, RIEC-Noord, partners RIEC-convenant 

PROSTITUTIEBELEID 

Doel 

Resultaat 

Maatregel 

Het tegengaan van niet-vergunde/illegale prostitutie, het tegengaan van uitbuitingsituaties en 
mensenhandel en het verbeteren van de werkomstandigheden van prostituees. 

Afname van de niet-vergunde/illegale prostitutie. 

Programmatische toezicht- en handhaving door gemeentelijk toezichthouders en politie, met 
nadruk op de niet-vergunde/illegale branche; 

10 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

102

JAARPLAN INTEGRALE VEILIGHEID 2017 

- Consequente controle naleving (nieuwe) vergunningsvoorwaarden prostitutiebedrijven 
(VTH) conform handhavingsprogramma VTH; 
Inzet aantal uren VTH conform het handhavingsuitvoeringsplan. 

Indicator Aantal bestuurlijke maatregelen jegens niet-vergunde/illegale bedrijven en jegens vergunde 
bedrijven. 

Samenhang beleid Mensenhandel, verslavingszorg, lokaal gezondheidsbeleid. 

Betrokken partijen MJD, (vreemdelingen-)politie, OM, GGD, EZ, VTH. 

AANPAK DRUGS- EN CANNABISKETEN 

Doel Tegengaan illegale hennepteelt en drugshandel en de daarmee gepaard gaande criminaliteit en 
ondermijning. 

Resultaat Betere informatie uitwisseling tussen en integrale samenwerking met de verschillende 
betrokken partijen (belastingdienst, politie, justitie, woningbouwcorporaties) om zicht te krijgen 
op eventuele achter de incidenten opererende criminele organisaties. 

Maatregel Integrale aanpak drugsoverlast en drugshandel voor hotspots (politie, GGW, CS, 
Stadstoezicht, OM); 
Deelname aan integrale aanpak drugsoverlast en drugshandel voor hotspots (ST); 
Toepassen Damoclesbeleid (politie, CS); 
Toepassen drugsbeleid bij aantreffen illegale hennepkwekerijen en de handel in hard- en 
softdrugs vanuit horecagelegenheden, bedrijfspanden en woningen (CS); 
Versterking ketenaanpak zorg en veiligheid, inclusief preventie (CS); 
Deelname landelijk werkgroep regulering wietteelt. 

Indicator Aantal bestuursrechtelijke maatregelen. 

Samenhang beleid Drugsbeleid, aanpak georganiseerde misdaad. 

Betrokken partijen CS, politie, OM, RIEC, brandweer. 

OUTLAW MOTORCYCLEGANGS (OMG'S) 

Doel Voorkomen dat OMG's of de daaraan gelieerde supportclubs "vaste voet aan de grond krijgen" 
in bestaande horecabedrijven of buurtgebouwen of een nieuw clubhuis kunnen starten. 

Resultaat Geen vestiging van een clubhuis van OMG's/supportclubs en geen substantiele invloed van 
OMG's/supportclubs in bestaande horecabedrijven, buurtgebouwen of anderszins in de stad. 

Maatregel Periodiek bespreken van de situatie rond OMG's/supportclubs in de OMG-casustafel; 
Initiatieven van OMG's/supportclubs tot vestiging in de gemeente in de kiem smoren door 
gesprekken te voeren en, waar mogelijk, de inzet van bestuursrechtelijke instrumenten op 
basis van o.a. bestemmingsplan. Drank- en Horecawet en APVG; 
Het in samenwerking met het RIEC, de politie en de belastingdienst optimaliseren van de 
informatiepositie van de gemeente ten aanzien van OMG's/supportclubs en het opwerpen 
van barrieres tegen mogelijk 'indringen' van OMG's/supportclubs in de bovenwereld. 

Indicator Afwezigheid van OMG-clubhuizen in de stad, ontbreken van signalen van substantiele invloed 
van OMG's/supportclubs in bestaande horecabedrijven, buurtgebouwen of anderszins in de 
stad. 

Samenhang beleid Aanpak georganiseerde misdaad. 

Betrokken partijen 

11 
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FINANCIEN 

De kosten van de in dit jaarplan opgenomen maatregelen bedragen € 1.767.000 en worden gedekt uit de in de 
Gemeentebegroting beschikbaar gestelde veiligheidsmiddelen. De kosten voor fysieke veiligheid van mens en dier 
(die verband houden met de inzet van de Veiligheidsregio Groningen) maken geen onderdeel uit van dit financiele 
kader. Het bedrag van € 3.000 dat in de tabel staat bij fysieke veiligheid heeft betrekking op het beoordelen en 
opruimen van explosieven. 

Financien 

Onderwerp Middelen: 

Veilige woon- en leefomgeving € 1.006.900 

Jeugd en Veiligheid € 605.400 

Integriteit en veiligheid € 151.700 

Fysieke veiligheid € 3.000 

Totaal € 1.767.000 
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Afkortingen 

AFPN Ambulante Forensische Psychiatrie Noord 

AMHK Algemeen Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling 

Bibob Bevordering Integriteitsbeoordelingen (door het openbaar bestuur) 

GG Centrum voor Jeugd en Gezin 

CS Concernstaf (gemeente Groningen) 

DHW Drank- en Horecawet 

DJI Dienst Justitiele Inrichtingen 

Elker Elker is specialist in jeugd- en opvoedhulp en GGZ-hulp. 

EZ Economische Zaken (gemeente Groningen) 

GGD Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst 

GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

HALT Het ALTernatief (samenwerkingsverband gemeenten, politie en justitie om kleine vergrijpen 
gepleegd door jongeren snel af te doen met een eenvoudige straf) 

Het Kopland Steunpunt Huiselijk Geweld, Toevluchtsoord, Stichting Huis 

HIC High Impact Crimes 

JBN Jeugdbescherming Noord 

KHN Koninklijke Horeca Nederland 

KVU Keurmerk Veilig Uitgaan 

L & V Leefbaarheid en Veiligheid 

MJD Maatschappelijke Juridische Dienstverlening 

MO Maatschappelijke Opvang 

O&J Onderwijs & Jeugd (gemeente Groningen) 

OGGZ Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (gemeente Groningen) 

OM Openbaar Ministerie 

OOT Openbare Ordeteams (politie) 

PI Penitentiaire Inrichting 

RIEC Regionaal Informatie en Expertise Centrum 

RMC Regionaal Meldpunt Criminaliteit 

SB Stadsbeheer (gemeente Groningen) 

GGW Stadsdeelcobrdinatie (gemeente Groningen) 

SD Sociaal domein 

SHG Stichting Huiselijk Geweld 

VH Veiligheidshuis 

VNN Verslavingszorg Noord Nederland 
WIJ Sociaal team en GG 

VO Voortgezet onderwijs 

VPT Veilige Publieke Taak 

VSV Vervroegd schoolverlaters 

VTH Vergunning, Toezicht, Handhaving (gemeente Groningen) 

WerkPro Stichting Werkprojecten 

ZW&I Zorg, Welzijn & Integratie (gemeente Groningen) 
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Gemeente Groningen 

Eenheid Noord-Nederland 

LOKALE PRIORITEITEN 

Veilige woon- en leefomgeving 

Jeugd en Veiligheid 

Integriteit en Veiligheid 

Districtschef: Monique Pennings 

Opsteller: Petra Postma 
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Jaarwerkplan politie gemeente Groningen 2017 

Voorwoord 

Voor u ligt het jaarwerkplan 2017 van de politie voor de gemeente Groningen. Dit jaanwerkplan 
beschrijft de bijdrage van de politie aan de thema's die benoemd zijn in het Jaarplan Integrale 
Veiligheid 2017. 

Zoals u van ons gewend bent, laten wij iedere viermaandelijkse periode met de politierapportage 
weten hoe we ervoor staan en wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn op het gebied van criminaliteit 
en overlast. Deze rapportages vormen de bijdrage van de politie voor de Monitor Veiligheid. 

Op deze manier houden we de vinger goed aan de pols en werken we samen met de gemeente, OM 
en ketenpartners aan de veiligheid en leefbaarheid van de gemeente Groningen 

Monique Pennings, 
Districtschef Groningen 

Pagina 5 van 12 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

110

Jaanwerkplan politie gemeente Groningen 2017 

Pagina 6 van 12 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

111

Jaanwerkplan politie gemeente Groningen 2017 

1. loleiding 

De politie Noord-Nederland en de basisteams staan voor een reeks uiteenlopende doelstellingen en 
inspanningsverplichtingen voor 2017. Deze doelstellingen zijn ontleend aan de Landelijke 
Opdrachtbrief, het Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland en de afspraken 
tussen de Eenheidsleiding en Parketleiding. 

Dit jaarplan beschrijft de bijdrage van de politie aan de lokale phoriteiten en de doelstellingen van de 
gemeente Groningen op het gebied van Veiligheid. Wij hebben hiervoor gebruik gemaakt van de 
Kadernota Integrale Veiligheid 2015-2018 en het Jaarplan Integrale Veiligheid 2017. Hiermee wordt 
eveneens invulling gegeven aan de prioriteiten uit het Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 
Noord-Nederland. 

Naast de beschreven prioriteiten richten wij os vanzelfsprekend ook op reguliere werkzaamheden 
binnen de kerntaken noodhulp, handhaven, intake en service en opsporing. 

Tenslotte wordt capaciteit vrijgehouden om in te kunnen spelen op actuele maatschappelijke 
ontwikkelingen, zodat hierop ingezet kan worden zonder dat het direct ten koste gaat van de 
afgesproken doelstellingen. Indien nodig worden binnen de driehoek keuzes gemaakt in de prioritering 
van de doelstellingen. 
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2. Lokale prionteiten gemeente Groningen 

De gemeente bepaalt als regisseur van het lokale veiligheidsbeeld samen met haar partners de lokale 
prioriteiten. Daar waar er specifieke afspraken gemaakt zijn met de politie over de bijdrage aan de 
gemeentelijke ambities, worden deze hieronder vermeld of wordt daarnaar verwezen. Daar waar die 
afspraken niet gemaakt zijn, wordt van de politie verwacht dat zij haar bijdrage levert aan de 
gemeentelijke ambities en daarbij rekening houdt met de doelstellingen. De resultaten van onze 
bijdrage aan de gemeentelijke ambities worden met de viermaandelijkse politierapportages 
teruggekoppeld aan het gezag. Aan de hand van deze terugkoppeling worden waar nodig prioriteiten 
bijgesteld. Hieronder wordt ingegaan op de prioriteiten van de gemeente Groningen voor 2017. 

3. Veilige woon- en leefomgeving 

Ambitie geweld 
Geweld accepteren we niet. Onze aanpak richt zich op het realiseren van een daling van het aantal 
geweldsmisdrijven en op het vergroten van de pakkans van daders. Als basis voor een effectieve 
integrale aanpak hebben we een goed beeld van aantallen, probleemgebieden, oorzaken en 
effecten van maatregelen. 

Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 

Huiselijk geweldzaken worden afgehandeld conform protocol. Dit houdt in dat 
wij het slachtoffer stimuleren om aangifte te doen en bij strafbare feiten de 
verdachte aanhouden. Als het slachtoffer geen aangifte wil of durft te doen 
pakken wij de zaak ambtshalve op. Wij zijn alert op aanwezigheid van 
kinderen. Wij koppelen de zaak binnen ons registratiesysteem aan de 
projectcode huiselijk geweld. Alle zaken worden doorgegeven aan het 
veiligheidshuis. 
Indien mogelijk leggen wij een huisverbod op. 
Kindermishandeling wordt afgehandeld op basis van een protocol 
Kindermishandeling. Binnen onze eenheid worden meldingen van 
kindermishandeling aangenomen door de afdeling zeden. 

Veilig uitgaan/uitgaansgeweid 

Inzet Openbare Orde teams tijdens de uitgaansnachten (donderdag t/m 
zaterdag). Een OOT werkt in een vast teamverband en is erop gericht 
escalaties en vechtpartijen te voorkomen door alert en vroegtijdig ingrijpen. 
Participeren in het panel deurbeleid. De politie verwijst burgers naar het panel 
als er sprake is van discriminatie bij de toegang van een horecagelegentieid. 
Wekelijks bespreken horeca-gerelateerde incidenten met de gemeente. 
Toepassen verblijfs- en gebiedsverboden voor recidiverende overlast
veroorzakers en geweldplegers. 

Geweld tegen werknemers met een publieke taak 

Bijdrage 
politie 

Bij agressie en geweld tegen medewerkers met een publieke taak werken we op 
basis van een vastomlijnd protocol. Deze incidenten krijgen een hoge prioriteit. 

Ambitie woninginbraken 
Onze inzet is er op gericht om via zowel preventieve als repressieve acties een vermindering van 
woninginbraken te realiseren. Als basis voor een effectieve integrale aanpak hebben we een 
goed beeld van aantallen, probleemgebieden, oorzaken en effecten van maatregelen. 
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Woninginbraken 

Bijdrage 
politie 

De basisteams en het Woninginbrakenteam (WIT) investeren in de aanpak van 
woninginbraak (zowel preventief als repressief); ook bij vermoedens van 
heling. 
Veelplegers worden goed in de gaten gehouden en regelmatig bezocht. 
Onderzoek naar landelijk opererende groeperingen. 
Extra inzet o.b.v. hotspotaanpak, door de basisteams zelf maar ook door het 
flexteam, en de informatie-organisatie (DRIO, DROS). 
Extra inzet tijdens het Donkere Dagen Offensief. De acties zijn gericht op 
versterken van de heterdaadkracht, stimuleren van preventie, dadergerichte 
aanpak en goede opsporing. 
Bijzondere aandacht voor de doelgroep studenten wat betreft voorlichting en 
preventie, onder meer door de studentencontactfunctiqnarissen. 

Burgerparticipatie en veiligheid 

Toename gebruik sociale media en nieuwe kanalen om het contact met de 
burger te intensiveren. 
Ondersteunen initiatieven zoals de pilot community policing gericht op 
studenten rond de thema's woninginbraken en overlast, samen met gemeente 
en TNO. 

Ambitie overlast 

We willen de overlast in wijken en buurten verminderen. Overlast is een subjectief verschijnsel en 
wordt door mensen zeer verschillend ervaren. Ook wordt overlast vaak niet gemeld omdat men het 
'even afwacht' of omdat het onderling wel opgelost wordt. Overlast kent vele verschijningsvormen. In 
de politiesystemen onderscheiden we: 

- geluidsoverlast 
- drugs- & drankoverlast 
- burengerucht 
- overlast verwarde personen 
- jeugdoverlast 
- verkeersoverlast 

Overlast 

Bijdrage 
politie 

Opieggen gebiedsverboden recidiverende overlastveroorzakers. 
Aanpak veelplegers; zij veroorzaken veel drank- en drugsoverlast. Lokale 
veelplegers worden geadopteerd door de basisteams en worden goed in de 
gaten gehouden. 
Deelname wijkagenten aan overleg Veiligheidshuis. 
Gebruik protocol in het geval van geluidsoverlast. 

Ambitie veilige evenementen 
De gemeente Groningen kent veel grote(re) evenementen. Dit brengt de nodige openbare orde risico's 
met zich mee en legt een claim op de politiecapaciteit. Onze gezamenlijke inzet is gericht op een 
goede voorbereiding van risicovolle en grootschalige evenementen, het verminderen van politie-inzet 
en een adequate reactie op onveiligheid en calamiteiten. Dit betekent alertheid en paraatheid op 
momenten die er toe doen. We werken gezamenlijk aan een goede informatiepositie en hebben een 
gezamenlijke strategie (preventie bestuurlijk, strafrechtelijk) om problemen te voorkomen of op te 
lessen. 
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Veilige evenementen 

Bijdrage 
politie 

- Inzet capaciteit bij de voorbereiding en tijdens grootschalige evenementen en 
voetbalwedstrijden. 

- De inzet van de politie is gericht op professioneel grootschalig optreden, 
paraatheid en een effectieve sociale media strategie. 

- Advisering van de vergunningverlener. 

Radicalisering 

Bijdrage 
politie 

- Vroegtijdig signaleren van verschillende fases van radicalisering: verandering 
uiterlijk, verandering gedrag, de jihadisering en de jihadgang. 

- Bewaken en beveiligen objecten, personen, bijeenkomsten bij dreiging van 
radicalisering. 

- Deelname casustafel. 

4. Jeugd en Veiligheid 

Ambitie jeugd en veiligheid 
Kinderen moeten veilig op kunnen groeien. Iedere betrokkene, van ouder tot professional neemt 
daarvoor verantwoordelijkheid vanuit zijn of haar rol. Door een gezamenlijke preventieve aanpak 
wordt voorkomen dat jongeren emstige overlast veroorzaken en doorgroeien naar een criminele 
carriere. Daar waar al sprake is van emstige overlast en/of criminaliteit, wordt dit door een sluitende 
ketenaanpak effectief aangepakt. Door een preventieve aanpak op het gebied van veilig 
internetgebruik zijn jongeren en hun ouders zich bewust van de risico's van internetgebruik en 
daardoor weerbaar. 

In de jeugdvisie van de Nationale Politie is het uitgangspunt dat iedereen die bij de politie werkt met 
jeugd te maken heeft. De jeugdvisie van de politie kent een drietal hoofdlijnen waarlangs gewerkt 
wordt aan de versterking en verbetering van de politiele jeugdtaak: 

- Preventie en vroegsignalering. 
- Versterking jeugd in de opsporing. 
- Vroegtijdig, zorgvuldig en betekenisvol intervenieren. 

Problematische jeugd en jeugdgroepen 

Vroegtijdig signaleren en rapporteren van rondhangende jeugd, onder meer 
om te voorkomen dat een groep doorgroeit naar een (meer) problematische 
groep. 
Shortlisten problematische jeugdgroepen. 

Overmatig alcohol- en drugsgebruik onder jongeren 

Bijdrage 
politie 

Signaleren gebruik van jongeren. 
Informatie verzamelen over gebruik door scholieren en dealers bij scholen. Bij 
voldoende bewijs worden deze dealers aangehouden. 
Gezamenlijke controles van coffeeshops op aanwezigheid van en verkoop aan 
jongeren onder de 18 jaar. 
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5. Integriteit en veiligheid 

Ambitie 
De politie in Noord-Nederland richt zich voornamelijk op: 

• Signalen uit het Nationaai Dreigingsbeeld: aanpak drugscriminaliteit, witwassen/vastgoed, 
mensenhandel- en smokkel, fraude en milieucriminaliteit. Op deze terreinen wordt zowel landelijk 
als regionaal geinvesteerd. 

• Regionaal bepaalde prioriteiten: aanpak OMG en vrijplaatsen. 
• Integrale aanpak van de bovenkant van de HIC (georganiseerde vermogenscriminaliteit / zware 

overvallen). 

Bestuurlijke aanpak ondermijning algemeen 

Bijdrage 
politie 

De aanpak van georganiseerde criminaliteit is georganiseerd op het niveau van 
de Eenheid Noord Nederland. 
Signaleren. 
Bijdrage aan de integrale samenwerking en informatiedeling met partners. 
Inzet lokale expertise in bij opsporingsonderzoeken. 

Mensenhandel 
Het Regionaal Uitbuiting Interventie Team (RUIT) houdt zich bezig met de 
bestrijding van alle vormen van uitbuiting, waaronder prostitutie, 
orgaanvenwijdering, loverboys en uitbuiting in andere sectoren. 

Prostitutiebeiei 

Bijdrage 
politie 

Zie boven (RUIT). 

Aanpak drugs- en cannabisketen 
Deelname aan integrale aanpak drugoverlast en -handel rond hotspots. 
Bestrijding van illegale hennepkwekerijen, onder meer m.b.v. het Hennepteam 
Afpakken van wederrechtelijk verkregen voordeel krijgt hierbij steeds meer 
prioriteit. Dit doen we door bij een aanhouding goederen en/of geld in besiag te 
nemen. 

Outlaw Motorcyclegangs (OMG's) 
Deelname aan casustafel. 
Signaleren en adviseren. Bij vermoedens van samenkomen van OMG's extra 
surveilleren. 
Optimaliseren informatiepositie gemeente, onder meer met bestuurlijke 
rapportages. 
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Uitvoeringsprogramma 
toezicht en handhaving in de 
openbare ruimte 2017 

Stadstoezicht 

Groningen, oktober 2016 
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1. Inleiding 

Stadstoezicht werkt nauw samen met de politie, het Openbare Ministerie en de interne partners 
aan een schone, hele en veilige stad. Bij het naleven van regels die in de openbare ruimte 
gelden, hebben de politie en de gemeente beiden een taak. De politie richt zich daarbij vooral 
op de veiligheid, de gemeente vooral op de leefbaarheid. Toezicht en handhaving in de 
openbare ruimte heeft als doel de naleving van de afgesproken regels en het optreden tegen 
kleine ergernissen. Daamaast dragen wij bij aan de veiligheid van de stad door onze 'ogen-en-
orenfunctie' te vervullen. 

Het Uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving in de openbare ruimte komt tot stand na 
afstemming met betrokken partners, zowel intern als extern. Wij zijn een volwaardige partner 
voor burgers in de wijken en de organisaties waarmee wij samenwerken, zoals de politie en 
andere gemeentelijke onderdelen. In het Uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving in de 
openbare ruimte maken wij inzichtelijk hoe wij de beschikbare capaciteit verdelen over de met 
de partners afgestemde prioriteiten.^ 

2. Prioriteiten en inzet 2017 

Onze inzet op toezicht en handhaving raakt aan zowel veiligheid als aan leefbaarheid. Onze 
inzet op deze domeinen is overlappend en complementair aan elkaar; meer inzet op veiligheid 
draagt bij aan een betere leefbaarheid in onze stad en vice versa. Door de aanvullende 
middelen die wij vanuit veiligheid krijgen, kunnen wij extra toezicht- en handhavingscapaciteit 
in onze stad inzetten. Hierdoor wordt het voor Stadstoezicht meer mogelijk om flexibel in te 
spelen op ontwikkelingen in onze stad (kritische massa), zowel op het gebied van leefbaarheid 
als op het gebied van veiligheid. 

Wij streven ernaar onze toezichthouders en handhavers in de openbare ruimte in te zetten waar 
en wanneer dat in de stad het meest effectief en efficient is. Om met onze toezicht- en 
handhaving goed in te kunnen blijven spelen op de ontwikkelingen in de stad, sluiten wij aan 
bij de Regiegroep Veiligheid en bij de wijkteams Stadsbeheer (leefbaarheid). Enerzijds 
signaleren wij situaties die in onze stad integrale aandacht vragen (brengen) en anderzijds 
worden de prioriteiten voor onze inzet hier afgestemd (halen, plan-do-check-act). 

Wij realiseren deze flexibele inzet vanuit onze totale toezicht- en handhavingscapaciteit. 
Veiligheid en leefbaarheid functioneren hier als communicerende vaten. Dit betekent dat 
wanneer er geen of weinig actuele ontwikkelingen zijn, die acute inzet vragen, ook de extra 
boa-capaciteit (veiligheid) ingezet wordt op de prioriteiten zoals jaarlijks worden vastgelegd in 
ons Handhaving Uitvoeringsprogramma (bovenmatige inzet op leefbaarheid). In het geval van 
actuele ontwikkelingen wordt gebruik gemaakt van de totale capaciteit en is er dus tijdelijk 
onderbezetting op de reguliere activiteiten (bovenmatige inzet op veiligheid). Op het gehele 
jaar bezien, zijn leefbaarheid en veiligheid echter in balans, e.e.a. conform de beschikbare uren 
zoals deze staan weergegeven in hoofdstuk 5. 

Data zijn meer en meer een belangrijke bron om in de genoemde samenwerkingsoverleggen 
adequaat op ontwikkelingen in te kunnen spelen. Het huidige registratiesysteem van 
Stadstoezicht biedt echter onvoldoende mogelijkheden om op effectieve en efficiente wijze 
deze data te leveren. Wij onderzoeken op welke wijze wij onze registratie kunnen verbeteren. 

Hieronder lichten wij per aandachtsgebied de prioriteiten toe. Gedeeltelijk vindt er een overlap 
plaats. De inzet bij evenementen, overlast en alcoholgebruik worden deels uit 
veiligheidsmiddelen en deels uit structurele middelen gedekt. 

^ Voor het kader en de visie integraal handhaven wordt aangesloten bij het Uitvoeringsprogramma 2016. 
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Veiligheid 
Voor onze taken m.b.t de veiligheid in de woon- en leefomgeving sluit de te leveren inzet aan 
bij de in de Kadernota Veiligheid 2015-2018 er\ in het Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 
genoemde prioriteiten. 

Algemeen 
Onze Boa's doen het toezicht en handhaving van de kleine ergernissen. Vanuit onze ogen- en 
orenfunctie in de stad worden signalen over onveilige situaties doorgegeven aan de 
desbetreffende instanties. 

Veilig uitgaan/uitgaansgeweid 
In de uitgaansnachten (donderdag t/m zaterdag) worden van 23:00 - 07:00 uur de 
camerabeelden 'live' uitgelezen. Dit wordt ook gedaan wanneer de politie dit van ons vraagt, 
bijvoorbeeld bij grote evenementen of demonstraties op de Grote Markt. In de overige uren 
worden de beelden opgenomen. Wij stellen de beelden veilig ten behoeve van opsporing. 

Woninginbraken 
Aansluitend op de in de Kadernota Veiligheid 2015-2018 genoemde taken, vervult Stadstoezicht 
vanuit haar gastheerschap een actieve rol binnen het thema preventie woninginbraken. Wij 
zetten ons in om het veiligheidsgevoel in de wijken te vergroten. Door met de bewoners in 
gesprek te gaan over inbraakpreventie, streven wij naar vedaging van het aantal 
woninginbraken. Jaarlijks worden ten minste 125 inbraakpreventieadviezen gegeven. 
Daamaast worden minimaal 5 voorlichtingsavonden gehouden over inbraakpreventie. De 
locaties waar deze avonden worden gehouden, worden afgestemd met de Stuurgroep 
Woninginbraken. Tevens wordt op aanvraag een preventietruck geplaatst. 

Samen met de politie hebben wij het Digitate Opkopers Register (DOR) opgezet dat als doel 
heeft heling tegen te gaan. Hierin vervullen wij een handhavende rol in de controle op het 
(juiste) gebruik van het register door bedrijven die spullen opkopen. 
In overleg met OOV en de politie houden wij bij een nader te bepalen aantal bedrijven drie 
controles per jaar. Hiermee zetten wij in op goed nalevingsgedrag bij met name de (verwachte) 
grote overtreders. 

Overlast 
In het kader van de gebiedsgerichte inzet zetten wij ons in overlast in de wijken terug te 
dringen. Hierbij werken wij samen met de politie, WlJ-teams en wijkposten. Waar nodig vindt 
afstemming en / of informatie-uitwisseling plaats, zodat er gerichte acties kunnen worden 
ondernomen. Onze zichtbare en aanspreekbare aanwezigheid in de wijken draagt bij aan de 
vermindering van de overlast en aan het vergroten van het veiligheidsgevoel. 

Veilige evenementen 
Onze medewerkers zijn zichtbaar aanwezig tijdens grote evenementen. De inzet van de BOA's 
wordt vooraf bepaald op basis van het risicoprofiel van het betreffende evenement, danwel op 
basis van de samenloop van meerdere evenementen. 

In het kader van de openbare orde en veiligheid bedienen wij bij risicowedstrijden van FC-
Groningen de brug over het Oude Winschoterdiep. Wij handhaven samen met Stadsbeheer bij 
elke thuiswedstrijd van FC-Groningen op het fietsparkeerverbod. 

Leefbaarheid 
Binnen het thema leefbaarheid vindt afstemming met meerdere partijen plaats. Hieronder volgt 
een toelichting per deelthema. 
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Evenementen 
Onze toezicht en handhaving bij evenementen richt zich vooral op de op- en afbouw, het 
toegestane geluidsniveau en begin- en eindtijden. Stadstoezicht controleert op de voorwaarden 
van de verleende evenementenvergunning. Afhankelijk van de gesignaleerde afwijking, treden 
wij handhavend op of schalen wij op naar een van onze ketenpartners (bijv. politie, brandweer). 
Daamaast zijn wij zichtbaar en herkenbaar aanwezig tijdens grote evenementen en bemannen 
wij de evenementenklachtentelefoon bij evenementen. 

Overlastmeldlngen en hotspots 
Stadstoezicht ontvangt dagelijks veel meldingen van burgers m.b.t. overlastsituaties in de stad 
(bijv. over bijplaatsingen bij ondergrondse containers, zwerfafval, hondenpoep, graffiti). Naar 
aanleiding van een melding, verkennen wij de situatie en treden indien nodig handhavend op. 
In afstemming met de wijkposten worden specifieke acties ondernomen op terugkerende 
overlastsituaties in de wijk, bijvoorbeeld controles op het juist aanbieden van afval naar 
aanleiding van overlastmeldlngen of dumpingen. De inzet wordt bepaald afhankelijk van de 
ontwikkelingen in de wijk. 

Gebiedsgerichte inzet 
Wij zetten ons in om de overlast in de wijken terug te dringen. Hierbij werken wij samen met de 
politie, WlJ-teams en wijkposten. In nauw onderling overleg wordt per gebied bepaald waar 
onze gebiedsgerichte inzet vereist is. Hierdoor kunnen wij goed aansluiten bij recente 
ontwikkelingen in de verschillende wijken. 

Kleine ergernissen 
Wij zijn zichtbaar en herkenbaar aanwezig op straat. Wij spreken mensen aan, waarschuwen en 
treden indien nodig handhavend op ter bestrijding van de kleine ergernissen (zoals loslopende 
honden en hondenpoep, zwerfafval, wildplassen, alcoholgebruik in de openbare ruimte, 
fietsoverlast in voetgangersgebieden). 

Precario 
Wij controleren op het gebruik van de openbare ruimte. Hierbij gaat het met name om reclame-
uitingen, uitstallingen, steigers en hoogwerkers. 

Overige aandachtsgebieden 

Havenwezen, warenmarkt, kermis en standplaatsen 
Handhaving zai plaatsvinden conform het Uitvoeringsprogramma 2016. 

Parkeerhandha ving 
De prioriteiten op het gebied van verkeer liggen voornamelijk op de fiscale controle en 
verkeersveiligheid. Wij gaan vooralsnog uit van een totale inzet van 32.000 uur. 
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3. Ontwikkelingen 

Hieronder lichten wij enkele actuele ontwikkelingen toe die van invloed zijn op de inzet van 
toezicht en handhaving in 2017. 

De volgende ontwikkelingen die in het Uitvoeringsprogramma 2016 staan benoemd, zijn nog 
steeds actueel: 
• Integraal gebiedsgericht werken 
• Reclamebeleid (voorziene vaststelling eind 2016) 
• Stagiaires 
Voor een toelichting op deze ontwikkelingen verwijzen wij naar het Uitvoeringsprogramma 
2016. 

Daamaast spelen de volgende ontwikkelingen: 

Proef met de scanauto voor parkeerhandhaving 
In 2016 zijn wij samen met het Parkeerbedrijf gestart met een onderzoek naar de invoering van 
een scanauto en / of een scanscooter voor de handhaving op betaald parkeren. Op basis van de 
uitkomsten van deze proef zai het college een besluit nemen. 

Green Deal Stadsdistr ibut ie 
Binnen het kader van de Binnenstadsvisie, het stimuleren van emissievrije Stadsdistributie en 
het realiseren van spitsmijdingen zijn maatregelen genomen die het vracht- en bestelverkeer in 
het voetgangersgebied slimmer en beter reguleren en bundelen. De venstertijden zijn 
verruimd, en er is een streng en op emissievrij vervoer gericht ontheffingenbeleid ontwikkeld. 
De genomen maatregelen kunnen alleen succesvol zijn als partijen zich houden aan de regels. 
Voor de handhaving betekent dit dat in het reguliere takenpakket overgegaan wordt op 
periodieke strenge controles. 

Verkenning toekomst Handhaving 
Stadstoezicht bereidt samen met de Concernstaf, OOV en VTH een discussie voor het college 
voor over toezicht en handhaving in het fysieke domein. Centrale vraag hierbij is hoe toezicht 
en handhaving in het fysieke domein in de toekomst vormgegeven dient te worden. Het betreft 
hierbij de feitelijke prioritering op de handhavingsthema's in het fysieke domein (inhoud) en de 
aansturing hiervan (verantwoordelijkheid, organisatie). 

4. Capaciteit 2017 

De beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving in de openbare ruimte in 2017 geven wij 
weer in de onderstaande tabel. Voor de berekening van de uren gelden de volgende 
uitgangspunten: 

• De weergave is gebaseerd op de 'uren op straat', inclusief de onregelmatigheidsfactor 
(indien van toepassing). Waar van toepassing zijn in deze uren ook de administratieve 
handelingen, zoals het opmaken van processen-verbaal verwerkt. 

• De uren benodigd voor opleiding en training zijn hierbij inbegrepen. 
• De inzet van de teamleiders is niet in de planning verwerkt. 
• Bij een fulltime functie is uitgegaan van 1.500 direct en indirect productieve uren per jaar, 

inclusief vorming en opleiding. 
• Per medewerker zijn, als onderdeel van de indirect productieve uren, circa 65 uren 

opgenomen voor (deels verplichte) opieidingen en trainingen in het kader van het 
Verbeterplan Stadstoezicht. 

• Wanneer in een stadsdeel de capaciteit op een dag lager is dan gepland, bijvoorbeeld door 
ziekte, dan worden medewerkers vanuit een van de andere twee stadsdelen ingezet. 
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Waar mogelijk worden de uren naar rato verdeeld over de gebieden: Noord 35%, Centrum 
40% en Zuid 25%. Gezien de samenstelling van de wijken wordt in stadsdeel Zuid minder 
ingezet dan in de stadsdelen Noord en Centrum. 
12.000 uur van de uit te voeren taken ter bevordering van de leefbaarheid worden vanuit de 
middelen van afvalstoffenheffing gefinancierd. 
De toezichthouders en handhavers gaan uit oogpunt van veiligheid overwegend in duo's 
de straat op. 

5. Financien 

De totale kosten voor het Uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving openbare ruimte 
2017 bedragen circa € 3.1 miljoen euro (exclusief algemene overhead). De kosten worden 
grotendeels gedekt uit leges- en belastingopbrengsten voor circa € 2.2 miljoen euro, afhankelijk 
van de aard van de werkzaamheden. Toezicht en handhaving gerelateerd aan (zwerf)afval 
wordt bijvoorbeeld gedekt uit de afvalstoffenheffing, parkeerhandhaving uit de 
parkeerbelasting (fiscale boetes). Inzet op het gebied van veiligheid wordt gedekt vanuit 
Veiligheidsmiddelen 2017 (€ 360.000 euro). De overige toezicht- en handhavingstaken worden 
gedekt uit de overige algemene middelen ( € 500.000 euro). 

Uitvoeringskosten 

Totale kosten voor inzet capaciteit €3.127.000 

Dekking 

Lokale heffingen 

Parkeerbelasting (fiscale boetes) 
Afvalstoffenheffing 
Precariobelasting 
Marktgelden 
Havengelden 

Algemene middelen 

€ 1.332.000 
€ 585.000 
€ 106.000 
€174.000 

€ 67.000 

€ 2.264.000 

Veiligheidsmiddelen 2017 

Overige algemene middelen 
€ 360.000 
€ 503.000 
€ 863.000 

Totale dekking € 3.127.000 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

124

Tabel: Capaciteit 2017 
Jaarplan veiligheid 2017 UREN 2017 

Veilige woon- en leefomgeving 

Veilig uitgaan/uitgaansgeweid Cameratoezicht 2.150 

Woninginbraken Inzet op het terugdringen van woninginbraken 
door preventieadvies aan burgers 

1.350 Woninginbraken 

Controle op het gebruik van het Digitale 
Opkopers Register 

700 

Overlast Extra inzet t.b.v. het terugdringen van overlast 
in de wijken 

3.780 Veilige evenementen Extra inzet t.b.v. grote evenementen 3.780 Veilige evenementen 

Extra inzet bij wedstrijden van FC Groningen 
(handhaving fietsparkeerverbod en 
brugbediening) 

3.780 

Totaal Veiligheidsplan 2017 7.980 

Leefbaarheid, kleine ergernissen 

Evenementen toezicht en handhaving m.b.t. geluid, begin- en 
eindtijd, op- en afbouw 

3.750 

Overlastmeldingen en hotspots afhandeling meldingen en taken m.b.t. hotspots 
16.900 Gebiedsgerichte inzet projecten en opdrachten 16.900 

Kleine ergernissen betr. alcohol, fietsoverlast, wildplassen, 
(zwerf)afval, graffiti, aanplakken, hondenbeleid, 
standplaatsenbeleid 

16.900 

Noorderplantsoen inzet t.b.v. prettig woon- en recreatief klimaat * 

Handhaving venstertijden 1.200 

Precario 2.200 

Begeleiding stagiairs 250 

Totaal Leefbaarheid, kleine 
ergernissen 

24.300 

Overige aandachtsgebieden 

Parkeren Incl. inzet handhaving venstertijden 32.000 

Markt, standplaatsen en kermis taken m.b.t. toezicht en handhaving 4.200 

Havenwezen taken m.b.t. handhaving openbaar vaarwater 1.500 

Totaal overige aandachtsgebieden 37.700 

TOTAAL 69.980 

•̂ Onze inzet in het Noorderplantsoen wordt vanaf 2017 gefinancierd vanuit de Doeluitkering Zwerfafval. 
Bij bovenstaande uren is rekening gehouden met de onregelmatigheidstoeslag (ORT). 
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Bijiage 1: organogram Stadstoezicht 

Staf 
Ca. 6 FTE 

Stadstoezicht 
Ca. 74 FTE 

Markt & Kermis 
Ca. 7 FTE 

\ 

Evenementen 
Ca. 7 FTE 

Handhaving 
Openbare ruimte 
(incl. parkeren) 

Ca. 43 FTE 

Havenwezen 
Ca. 11 FTE 
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Uitvoeringsprogramma Handhaving 2017 

Gemeente Groningen 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), 
Wet bodembescherming, Drank- en Horecawet, horeca & prostitutie 

22 november 2016 
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Uitvoeringsprogramma handhaving 2017 
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Uitvoeringsprogramma handhaving 2017 

1 Inleiding 

1.1 Wettelijk kader toezicht en handhaving 
De wetgever vraagt van ons dat wij professioneel toezicht en handhaving organiseren. Handhaving 
omvat alle activiteiten die zijn gericht op het doen naleven van regels. Toezicht is daar een onderdeel 
van en betreft het verzamelen van informatie, om te kunnen vaststellen of er sprake is van een overtre
ding. Professionele handhaving komt tot stand op basis van inzichtelijke keuzes waar wel gecontro
leerd moet worden en waar dat niet of minder noodzakelijk is. 

Afbakening 
De gemeente is verantwoordelijk voor toezicht en handhaving op vele terreinen. Dit uitvoeringspro
gramma gaat over het toezicht en de handhaving op het gebied van de Wet algemene bepalingen om
gevingsrecht (Wabo), de Wet Bodembescherming (Wbb), horeca & prostitutie en de Drank- en hore
cawet (DHW). 
Het gaat hier om het toezicht en de handhaving van de afdeling Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving (VTH). Daar horen ook de taken bij die zijn overgedragen aan de Omgevingsdienst Gro
ningen (ODG) en de Veiligheidsregio Groningen (VRG). 

1.2 Beleidskader en randvoorwaarden 
Voor een doeltreffende uitvoering van handhaving is belangrijk dat voldaan wordt aan enkele rand
voorwaarden. Zo moet er de bestuurlijke en politieke bereidheid zijn om te handhaven, moeten er vol
doende financiele middelen zijn voor zowel personele kosten (capaciteit) als voor ondersteuning en 
moeten de te handhaven regels actueel, handhaafbaar en na te leven zijn. Deze randvoorwaarden zijn 
vastgelegd in verschillende documenten, met name in het 'Beleidsplan 2014-2017 Handhaving Wabo 
Gemeente Groningen, in het 'Handhavingsprotocol horeca gemeente Groningen 2010' en in het 
'Handhavingsprotocol prostitutie'. 

1.3 Afgestemd toezicht 
Het toezicht is, daar waar zinvol, afgestemd met andere handhavingspartners binnen en buiten de ge
meente. Dit betreft het afstemmen van het uitvoeringsprogramma en, indien van toepassing, het af-
stemmen van de inspecties. We realiseren daarbij een optimale samenwerking met ieders eigen ver
antwoordelijkheid. We werken samen met Stadstoezicht, de (vreemdelingen-)politie, de Omgevings
dienst Groningen en de Veiligheidsregio Groningen. 

Bij grote evenementen in de stad (bijvoorbeeld Koningsdag, Noorderzon, Keiweek) wordt de inzet van 
alle partners vastgelegd in een draaiboek. Er worden afspraken gemaakt over bereikbaarheid onder
ling, wie waar en op welk moment toezicht uitvoert, hoe informatie wordt uitgewisseld en op welke 
wijze naar elkaar ondersteuning wordt geleverd. 

Samenwerking Stadstoezicht 
Bij evenementen is Stadstoezicht regievoerder. Evenementen management treedt op als coordinerend 
orgaan. VTH levert in de initiatieffase van een evenement expertise voor de toets op de constructieve 
veiligheid en bij activiteiten op de draf- en renbaan (evenementenlocatie) de toets op de randvoor
waarden voor de milieu-aspecten in de omgevingsvergunning. Bij de opbouw van het evenemententer-
rein wordt de constructieve veiligheid van (tijdelijke) bouwwerken gecontroleerd en wordt de afstel-
ling van geluidsapparatuur op de normen in de omgevingsvergunning gecontroleerd. 

Door Stadstoezicht in de openbare ruimte geconstateerde overtredingen die een bestuursrechtelijk 
vervolg krijgen, worden door de juridisch administratief medewerkers van VTH opgestart en afgewik-
keld. 
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Uitvoeringsprogramma handhaving 2017 

Samenwerking politie 
Met de politie zijn er afspraken gemaakt over de toezichtstrategie en gezamenlijke controles bij speci
fieke horeca-inrichtingen, de leeftijdsgrenzen voor de Drank- en horecawet en voor het toezicht op de 
prostitutiebedrijven. Verder verzorgt de politie een waamemende functie voor VTH bij klachten van 
burgers over geluidoverlast afkomstig van horeca-locaties. Deze samenwerking is met name waarde
vol in het kader van de 24-uurs functie van de politie. De politie kan dan voor VTH de constatering 
doen of er sprake is van geluidoverlast. Dit bevordert een snelle verdere afwikkeling van de klacht 
door VTH. 

Leeftijdsgrenzeninspecties bij jongeren in het kader van de Drank- en Horecawet (DHW) richten zich 
op het in bezit hebben van alcoholhoudende drank. Daarbij maken we een onderscheid tussen horeca-
locaties en de openbare ruimte. De controles in de publiek toegankelijke mimte en op straat worden 
uitgevoerd door de opsporingsambtenaren van VTH en de politie gezamenlijk (art 45 DHW). Controle 
in horeca-locaties, winkels (supermarkten en slijterijen) en de para-commercie wordt uitgevoerd door 
de opsporingsambtenaren van VTH. 

Samenwerking Omgevingsdienst Groningen en Veiligheidsregio Groningen 
De Omgevingsdienst Groningen houdt zich bezig met de uitvoering van Wabo taken, zoals het verle
nen van vergunningen en toezicht en handhaving. Het doel van een regionale uitvoeringsdienst of om
gevingsdienst is het verbeteren van de kwaliteit van de uitvoering van taken. De Omgevingsdienst 
Groningen (ODG) is een Gemeenschappelijke Regeling waarbinnen de deelnemers afzonderlijke 
dienstverleningsovereenkomsten sluiten. Voor de gemeente Groningen voert de ODG het basistaken-
pakket milieu uit. Dit betreft de vergunningverlening van en het toezicht op de bedrijven met de groot
ste milieurisico's. 

De gemeentelijke brandweer van Groningen is overgedragen aan de Veiligheidsregio Groningen 
(VRG). Dit is een gemeenschappelijke regeling van alle gemeenten in de provincie Groningen. De 
VRG heeft een Brandrisicoprofiel veiligheidsregio Groningen opgesteld. Voor dit risicoprofiel zijn de 
BAG gegevens gebruikt en is op basis van functie, aantal aanwezigen, dag- nachtgebruik, zelfred-
zaamheid de prioriteit bepaald. Daamaast is de informatie van de Risicokaart Groningen gebruikt voor 
de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen bij bedrijven. En verder zijn ook incidentgegevens over de 
afgelopen 10 jaar input geweest voor het opstellen van het risicoprofiel. Uiteindelijk is hiermee, door 
gebruik te maken van een risicomodule, een risico inschatting gemaakt. 

1.4 Financien 
Voor de toezicht- en handhavingstaken is financiele dekking georganiseerd via de begroting van 2017. 
In dit Uitvoeringsprogramma gaan wij uit van de personele capaciteit en overige middelen die daarin 
zijn vastgelegd. Daamaast is er dekking vanuit het fonds Intensiveringsmiddelen wonen. 
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2 Vergunningverlening Wabo 

In het kader van de Wabo is de gemeente bevoegd voor het verlenen van de (integrale) omgevingsver
gunning. Dit betreft de onderdelen bouwen, reclame, in-/uitritten, kappen en slopen (BRIKS-taken) en 
milieuactiviteiten. De werkzaamheden rondom vergunningverlening milieu hebben betrekking op het 
beoordelen van aanvragen ingevolge de Wabo en het beoordelen van meldingen ingevolge het Activi
teitenbesluit. 

Bouwactiviteiten worden beoordeeld volgens vaststaande methodieken. Onze uitgangspunten daarvoor 
hebben we vastgelegd in de 'Beleidsregels Toetsen met beleid 2013'. 
Door het vastleggen van toetsniveau's: 

worden bouwplannen eenduidig, consequent, transparant en adequaat getoetst; 
worden keuzes en prioriteiten gemotiveerd en bestuurlijk vastgelegd; 
kan naar burgers toe worden aangegeven aan welke voorschriften uit het Bouwbesluit is getoetst. 

Voor het beoordelen van vergunningaanvragen milieu zijn er geen vaststaande methodieken. Milieu-
regelgeving is deels in nationale en Europese wet- en regelgeving en daamaast in een groot aantal 
richtlijnen vastgelegd. Veel normen staan niet vast maar moeten door het bevoegd gezag worden be
paald in op maat gemaakte voorschriften. 

De werkzaamheden voor vergunningverlening zijn overwegend vraag gestuurd en afhankelijk van 
initiatieven van bedrijven en burgers. Hierdoor is het aantal aanvragen vooraf lastig in te schatten. 

Doelstellingen: 
1. Vergunningaanvragen en meldingen af te handelen binnen de wettelijke termijnen. 
2. Voor omgevingsvergunningen met een milieu- activiteit wordt de actualiteit periodiek beoor

deeld en wordt de vergunning indien nodig geactualiseerd. Uitgangspunt is dat vergunningen 
niet ouder zijn dan 10 jaar tenzij de actualiteit nog toereikend is. Voor de zogeheten risicobe-
drijven, bedrijven met een aanzienlijk milieurisico, wordt de vergunning iedere 5 jaar op actu
aliteit beoordeeld. 
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3 Prioriteiten toezicht en handhaving 

Een groot deel van ons toezicht is preventief en programmatisch opgezet. Naast preventief toezicht 
voeren we repressief toezicht uit in de volgende gevallen: 

hercontroles naar aanleiding van handhavingsbrieven; 
controles naar aanleiding van handhavingsverzoeken; 
uitvoeren van inspecties bij illegale activiteiten, het afhandelen van klachten en meldingen van 
ongewone voorvallen. 

3.1 Toezicht en handhaving Wabo 
Artikel 7.3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) verplicht de gemeente jaarlijks een uitvoeringspro
gramma uit te werken voor de toezicht- en handhavingsactiviteiten voor de Wabo. Hiermee legt de 
gemeente de doelen en prioriteiten vast voor toezicht en handhaving voor het komende jaar. 
De wetgeving vraagt verder van ons dat wij het toezicht en de handhaving integraal inrichten. Twee 
belangrijke uitgangspunten daarbij zijn een vermindering van de toezichtlast voor het bedrijfsleven en 
het bereiken van meer efficiency en effectiviteit. 

Onder de Wabo valt toezicht en handhaving op drie taakvelden: bouwen, brandveiligheid en milieu. 
Dit gebeurt in alle 'levensfasen' van een gebouw: tijdens de realisatie van het bouwwerk, de bouwfa
se, het gebmik van het bouwwerk, de gebruiksfase en tijdens de sloopfase. Voor alle drie de Wabo-
taakvelden zijn risicoanalyses gemaakt. De prioritering van de verschillende toezicht- en handhavings
taken wordt mede bepaald op basis van deze risicoanalyses. 
De risicoanalyses voor bouwen en milieu, opgesteld door VTH, zijn in bijiage 1 opgenomen. De risi-
coanalyse voor brandveiligheid is opgesteld door de VRG. 

De methodiek voor de risicoanalyse werkt op basis van het principe risico = kans x effect: hoe groot 
een risico is, wordt bepaald door de kans dat er iets mis is/gaat, vermenigvuldigd met het mogelijke 
effect van een dergelijk incident. Deze formule is een internationaal geaccepteerde en veel gebmikte 
methode om een adequate inschatting te kunnen maken van de prioriteiten in toezichtstaken. Het be
grip 'kans' wordt in de risicoanalyse weergegeven als 'naleving'. Naleving is namelijk een belangrijke 
factor om een kans te verkleinen (goede naleving van de regels verkleint de kans op incidenten) en het 
is bovendien de enige factor waar wij invloed op hebben via toezicht en handhaving. Goede naleving 
kan een reden zijn om de frequentie van handhaving te verlagen, terwijl slechte naleving kan beteke
nen dat we vaker en/of intensiever gaan controleren. 

Vanuit landelijke overlegorganen, de Inspectie Leefomgeving en Transport en handhavingspartners 
worden regionale en landelijke prioriteiten geformuleerd. Vanuit het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) in 
de provincie Groningen zijn de volgende prioriteiten voor het toezicht Wabo geformuleerd: 

asbest, bouw en sloopafval 
brandveiligheid bij de opslag van gevaarlijke stoffen 
constmctieve veiligheid en brandveiligheid 
verontreinigde grond 
risicovolle inrichtingen 

Voor toezicht en handhaving van de Wabo regelgeving zijn de volgende doelen en prioriteiten gesteld: 
Veiligheid: constructieve veiligheid, brandveiligheid en gebruiksveiligheid van gebouwen; fysieke 
veiligheid: exteme veiligheid bij risicovolle bedrijven. Constmctieve veiligheid van gebouwen 
heeft sinds 2014 een extra accent in het kader van de aardbevingen. 
Gezondheid: een gezond binnenklimaat in gebouwen voor verblijf van mensen en dieren. 
Duurzaamheid: energiezuinigheid door middel van energiebesparing bij woningen en bedrijven. 

In dit uitvoeringsprogramma zijn deze prioriteiten verwerkt in de toezichtaspecten voor de betreffende 
bouwwerken en bedrijven. 
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Aardbevingen 
Het thema aardbevingen is ook voor de stad Groningen belangrijk. De veroorzaakte trillingen door 
aardbevingen hebben gevolgen voor de gebouwde omgeving in de stad. De seismische dreiging is het 
afgelopen jaar behoorlijk afgenoraen. Dit geldt zeker voor de stad. Daamaast is er nu zo'n anderhalf 
jaar de Nationaai Coordinator Groningen (NCG) aanwezig. Waar in 2015 de stad Groningen nog zelf 
het initiatief tot bijvoorbeeld onderzoeken nam, ligt het initiatief tot actie nu vooral bij de NCG. De rol 
van de gemeente Groningen is veranderd. Van acdef naar volgend, waarbij er zeker op de belangen 
van de bewoners, bedrijven en instellingen in de stad toegezien wordt. De nieuwbouwregeling en ont
wikkelingen rond de schade aan panden zijn hier voorbeelden van. De projectdirectie Aardbevingen is 
per 1 april 2016 afgeschaald naar een beperkte projectorganisatie. 

De ontwikkelingen hebben invloed op de afdeling VTH. Waar in 2015 nog medewerkers actief mee-
werkten aan met name de seismische scan van de openbare mimte, waarbij potentiele hoog risico 
bouwelementen in beeld gebracht werden, is dit nu niet meer het geval. 
De Nationale Praktijkrichtlijn over aardbevingsbestendig bouwen (NPR 9998:2015) heeft betrekking 
op het gehele grondgebied van de stad Groningen, maar is nog steeds geen wettelijk kader. De NPR 
heeft nog steeds geen wettelijk kader. Vanuit de stad wordt geadviseerd aan bouwers om de NPR te 
volgen. Vanuit VTH zai de informatievoorziening richting aanvragers, bouwers en constmcteurs over 
de NPR van belang blijven. 
De Werkorganisatie DEAL, de NCG en het Centmm Veilig Wonen (CVW) werken samen om de 
"Drieslag VTH-taken met betrekking tot aardbevingen" verder te ontwikkelen. Het gaat hierbij met 
name om het ontwikkelen van compliance-management met betrekking tot de aanvragen omgevings
vergunning. De gemeenten Groningen en Ten Boer hebben besloten om niet te participeren in de Drie
slag. Wel blijven zij bereid om mee te denken. Zo is er ook ambtelijke deelname aan het Kwaliteits-
team VTH, waarbij er overleg is tussen diverse gemeenten uit het aardbevingsgebied, de Werkorgani
satie DEAL, ODG en het Centmm voor Veilig Wonen (CVW) met als doel zo efficient mogelijk sa
men te kunnen werken. 

Vanuit onze operationele doelstelling dat we een efficiente organisatie willen zijn, die bijdraagt aan 
een veilige en gezonde leefomgeving, willen we: 

de benodigde kennis op peil houden, 
deel blijven nemen aan het Kwaliteitsteam VTH en waar nodig meedenken bij de "Drieslag VTH 
taken". 

3.1.1 Toezicht en Handhaving Bouwen en Wonen 
Tijdens de bouwfase ligt de prioriteit van het bouwtoezicht op de (bouw)veiligheid binnen het bouw-
terrein en de directe omgeving. Daamaast wordt er gecontroleerd of er conform de verleende omge
vingsvergunning gebouwd wordt. Voor nieuwbouw wordt gebmik gemaakt van het landelijk ontwik-
kelde Toezichtprotocol. Verder geeft de uniforme werkwijze (UW handhaving en toezicht-15) de 
bouwinspecteurs een leidraad voor de werkprocessen bij de handhaving van de Wabo. 
Bij de inspecties wordt daar waar dat relevant is, afstemming gezocht met andere disciplines of wordt 
integraal gei'nspecteerd. 

Bouwen, Gebruiken, Slopen en Opsporing. 
Het toezicht op bouwveiligheidsaspecten is in de volgende categorieen opgedeeld: 

bouwen: inspectie op de omgevingsvergunning, onderdeel bouwen 
gebmiken: inspectie op basis van programma of op basis van klachten 
projecten: politieke prioriteiten of prioriteiten uit de praktijk 

Bouwen 
Het grootste deel van de beschikbare tijd van het toezicht is bedoeld voor inspecties op de omgevings
vergunning, onderdeel bouwen. De aspecten in het Toezichtprotocol bestaan onder andere uit con-
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stmctieve veiligheid, brandveiligheid en de technische eisen uit het Bouwbesluit. Daamaast controle
ren we of er wordt gebouwd volgens de (bouw)tekeningen en de voorwaarden van de omgevingsver
gunning. 
We zien, binnen onze huidige toezichtstrategie, scherper toe op de realisatie van de welstandsaspecten 
van het bouwplan. Als het bouwplan in afwijking van het welstandsadvies is uitgevoerd zullen we, zo 
mogelijk, handhavend optreden. 
In de bouwfase controleren toezichthouders van de Veiligheidsregio Groningen (VRG) op de correcte 
uitvoering van de brandveiligheidsvoorzieningen zoals die in de omgevingsvergunning zijn opgeno
men (zie ook paragraaf 3.1.3). 

Gebruiken 
We doen geen actieve opsporing naar illegale situaties en achterstallig onderhoud. Dat wil zeggen dat 
alleen naar aanleiding van een klacht, signaal of melding wordt gecontroleerd of een situatie illegaal of 
onveilig is. In principe doen we dit alleen op schriftelijke klachten (brief of mail) waarin ook naam en 
adres van de klager vermeld staan. Wanneer wij tijdens een (reguliere) inspectie constateren, dat er 
sprake is van een illegale of onveilige situatie, pakken we dit natuurlijk ook aan. Meldingen en klach
ten kunnen binnenkomen via burgers, bedrijven en externe partners (bijvoorbeeld politie), maar ook 
via signalen van collega-inspecteurs. 

Slopen 
Op 1 april 2012 is de sloopvergunning komen te vervallen (m.u.v. monumentenjen is de sloopmelding 
in werking getreden. Hierdoor is er meer verantwoordelijkheid bij de sloper/melder terecht gekomen 
en is het zwaartepunt van vergunningverlening (accepteren van de melding) verplaatst naar het toe
zicht. Op grond van de ervaringen in de afgelopen jaren wordt de vergunninghouder er nadrakkelijk 
op gewezen, dat de gestelde voorwaarden nageleefd moeten worden en dat er steekproefsgewijs ge
controleerd wordt. In 2017 gaan we 20 sloopmeldingen die betrekking hebben op het verwijderen van 
asbest (de zogenaamde asbestmutaties) op basis van een steekproef controleren. 

Projecten Toezicht en Handhaving 

1. Bruikleenovereenkomsten (en opschoning) wallenkanten U.T. Delfiaweg, Oosterhamrikkade en 
Beijumerweg 

In 2013 zijn we gestart met een project voor de opschoning van de wallenkanten en het aangaan van 
bruikleenovereenkomsten aan de Hoomsedijk. In de jaren daama zijn de U.T. Delfiaweg en de Oos
terhamrikkade opgepakt. De verwachting is dat in 2017 het project U.T. Delfiaweg zai worden afge
rond en dat het project Oosterhamrikkade in uitvoering komt. Tevens zai in 2017 het project Bei
jumerweg in uitvoering komen. Op dit moment kan nog niet worden aangegeven wanneer deze pro
jecten gereed zullen zijn. Dit is mede afhankelijk van de medewerking van de bewoners/gebmikers en 
mimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van de projecten. Denk hierbij aan de herinrichting van de 
Oosterhamrikkade. Vooralsnog is de inschatting dat er qua handhaving (gedwongen opschoning) een 
inzet nodig is van 100 uur. 

2. Handhaving illegale bouwwerken en bewoning Oostendeweg 
In 2016 is een aantal handhavingszaken wat betreft illegale bouwsels afgerond. De verwachting is dat 
in 2017 nog enige nasleep van deze zaken zai plaatshebben. Verder speelden in 2016 een aantal hand
havingszaken met betrekking tot het beeindigen van illegale bewoning. De afhandeling hiervan, de 
daadwerkelijke beeindiging van de bewoning, zai mogelijk tot in 2017 doorlopen. Verder zai in 2017 
een evaluatie van dit project worden gemaakt. De inschatting is dat er een handhavingsinzet nodig is 
van 50 uur. 

3. Stolen gasleidingen 
In 2015 hebben wij een brief van de Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) ontvangen. In deze brief 
schrijft het SodM dat zij een klacht hebben onderzocht inzake de gasveiligheid van de binnen installa-
tie van een woonhuis in Groningen. De stalen gasleiding was doorgeroest en hierdoor lekte gas. De 
eigenaar heeft de gasleiding zelf laten repareren (vernieuwen). Van de VRG hebben wij eveneens in 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

134

Uitvoeringsprograiruna handhaving 2017 

2015 een melding ontvangen, dat op een ander adres sprake was van een doorgeroeste gasleiding in de 
kmipraimte en dat er gas lekte. Deze gasleiding is ook door de eigenaar gerepareerd. 

Uit onderzoek is gebleken dat de kans groot is dat stalen gasleidingen die zich in de kruipmimte of in 
het beton bevinden gaan roesten. Deze stalen gasleidingen kunnen voorkomen in gebouwen die voor 
1986 gebouwd zijn. Door gewijzigde regelgeving kunnen de roestproblemen na 1986 niet meer voor
komen. Doordat de stalen leidingen roesten, degraderen de leidingen, kan een lek ontstaan en hierdoor 
kan gas zich ophopen in de kruipmimte. Dit kan een gasexplosie veroorzaken. 

In de gemeente Groningen heeft zich nu tweemaal een gaslekkage door een doorgeroeste stalen gas
leiding voorgedaan en de kans is groot dat stalen gasleidingen vaker zijn toegepast. Wij hebben een 
inventarisatie gedaan van alle verblijfsobjecten die gebouwd zijn voor 1986. In al deze gevallen kun
nen stalen gasleidingen zijn toegepast. 

In 2016 is een plan van aanpak gemaakt. Met Enexis is afgesproken, dat zij, bij calamiteiten waarbij 
een verroeste stalen gasleiding de oorzaak is geweest, dit aan de gemeente zai melden. In dergelijke 
gevallen kunnen we handhavend optreden en steekproeven doen bij vergelijkbare woningtypen in de 
omgeving. Als uit de steekproef blijkt dat er sprake is van stalen gasleidingen (verroest of niet), infor
meren we de eigenaren per brief dat de stalen gasleidingen (preventief) vervangen moeten worden. 
Wordt dit niet gedaan, dan gaan we handhavend optreden. De inschatting is dat dit incidenteel zai 
voorkomen en kan worden meegenomen in het reguliere werk. 

4. Basis Registratie Adres sen en Gebouwen (BAG) 
Momenteel wordt binnen het project BAG in de gemeente onderzoek gedaan naar verblijfsobjecten en 
de status in de basisregistratie. Naar verwachting zai dit leiden tot 50 a 100 adressen waar nader on
derzoek nodig is. De verwachte inzet van bouwinspectie bedraagt hierbij in 2017 ca. 200 uren. 

5. Toezicht en handhaving Woonschepenhaven 
In 2016 is de herstructurering/herinrichting van de woonschepenhaven afgerond. Hiermee breekt de 
beheerfase aan. Aansluitend wordt een plan van aanpak voor het toezicht en de handhaving opgesteld. 
De uitvoering van het plan van aanpak zaI in 2017 en verder plaatsvinden. Hierbij is structureel toe
zicht vanuit de bouwinspectie noodzakelijk. De inschatting is dat dit een stmcturele inzet van circa 
2 uur per 2 weken zai vergen. Dit toezicht kan tot gevolg hebben dat er handhavingszaken zullen wor
den gestart. Ook hiervoor is capaciteit nodig. Deze inzet is nu nog niet te kwantificeren, maar zai on
derdeel zijn van het plan van aanpak. 

6. Galerijvloeren 
Voor 1 juli 2017 zijn eigenaren van galerijflats met uitkragende galerijplaten verplicht onderzoek te 
doen naar de constmctieve veiligheid daarvan. In 2016 is een informatiebrief verzonden naar de wo
ningbouwcorporaties en VVE's van complexen die deze galerijvloeren hebben. In 2017 wordt nog-
maals aandacht gevraagd voor bovengenoemd onderzoek en zullen de rapporten worden gecontro
leerd. Daamaast worden de eigenaren die het onderzoek niet hebben uitgevoerd aangeschreven, de 
verwachte inzet voor 2017 is 200 uur voor de bouwinspecteurs en 125 uur voor de constmcteurs voor 
de constructieve toetsing van de dossiers. Het huidige beeld is dat meegewerkt wordt en dat het niet of 
nauwelijks zai leiden tot handhavingsacdes 

7. Zwembaden 
Ook voor binnenzwembaden geldt een onderzoekplicht. Alle voor publiek toegankelijke zwembaden 
moeten voor 1 januari 2017 onderzoek hebben gedaan naar alle dragende metalen delen. De zwemba
den hebben in 2016 een brief ontvangen met het verzoek de rapportages ter beoordeling op te sturen. 
Deze rapporten worden beoordeeld en een eventueel vervolgtraject wordt bepaald. De zwembaden die 
geen rapport overleggen worden aangeschreven. Aangezien het om een gering aantal zwembaden gaat 
is de inzet voor onze afdeling beperkt en kan dit worden meegenomen tijdens de reguliere werkzaam
heden. 
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8. Inzet kamerverhuur, reclame en eenvoudige bouwvergunningen 
De inzet is in 2017 vooral gericht op inspecties naar aanleiding van vermoedelijke illegaliteit kamer
verhuur, op klachten en meldingen van burgers ten aanzien van studenten en/of studentenhuisvesting 
alsmede op geluidsoverlast. In 2017 zullen ook de laatste inspecties plaatsvinden in relatie tot de ver-
lening van beperkte onttrekkingsvergunningen. 
Tenslotte vindt toezicht en handhaving plaats op reclame op en aan gebouwen en aan de lichtmasten, 
alsmede controle op de subsidieregeling voor "Groene" daken. 

9. Verscherpt welstandstoezicht 
Er is een wens om meer inzet te plegen om het uiterlijk van het pand conform de omgevingsvergun
ning uit te laten voeren. Dat betekent dat de inspectiefrequentie per pand moet worden verhoogd. Tij
dens de uitvoering is het namelijk nog mogelijk om bij te sturen. Als de verbouwwerkzaamheden zijn 
afgerond is het erg moeilijk om op welstandsdetails te handhaven. Een hogere frequentie betekent een 
hogere inzet. Totale extra inzet in 2017 is 500 x 2 uur = 1000 uren. Naast extra capaciteit voor het 
team inspectie genereert een verscherpt toezicht op welstandsaspecten ook extra handhaving. De ver
wachting is dat er qua handhaving een inzet nodig is van 100 uur. 

10. Opiumwet 
In het kader van de Opiumwet worden regelmatig woningen gesloten (ingevolge het zogenaamde Da-
moclesbesluit), naar schatting betreft het ca. 40 sluitingen per jaar. Gemiddeld vergt een sluiting ca. 3 
uren, totale inzet derhalve 120 uren. 

77. Meerstad 
Vanwege een grenscorrectie komt Meerstad binnen de gemeentegrenzen van de Gemeente Groningen 
te liggen. Dit levert stmctureel extra werk op. De huidige werkvoorraad is ongeveer 20 dossiers waar
van er ongeveer 10 in uitvoering zijn. Het betreft hoofdzakelijk nieuwbouw. De prognose is dat er in 
2017 60 nieuwe omgevingsvergunningen worden verleend voor dit gebied. Als 75% van de projecten 
in 2017 in uitvoering zijn dan zijn ongeveer 60 projecten in uitvoering. Gemiddeld wordt gerekend 
met 11 uur per project. Totale inzet Meerstad voor het team inspectie is 860 uur. 

72. Wonen op het water (inventarisatie woonboten in Groningen) 
In 2017 wordt een start gemaakt met het inventariseren van het bestaande woonbotenbestand in de 
stad. Met de resultaten van de inventarisatie kan vervolgens verbeterd worden gehandhaafd op situa
ties die niet in overeenstemming zijn met de definitie uit de woningwet. Een goede inschatting van de 
totaal benodigde capaciteit is op dit moment nog niet aan de orde. Uitgangspunt is dat de hiermee ge
paard gaande kosten separaat zullen worden gefinancierd. 

De werkzaamheden onder 4, 5, 6, en 10 worden in het reguliere werkpakket meegenomen. Hierdoor 
wordt de inspectiefrequentie op de vergunningen in geringe mate verlaagd. De werkzaamheden onder 
9 worden gefinancierd uit het investeringsfonds woon en leefomgeving. De werkzaamheden onder 11 
worden gefinancierd door de legesinkomsten die de vergunningen met zich mee brengen. 

Capaciteit Toezicht en Handhaving 
Voor toezicht en handhaving bouwen en wonen is de volgende capaciteit beschikbaar: 
inspectie bouwen en wonen (8,02 fte) 
inspectie reclame-objecten (1,0 fte) 
inspectie monumenten extra capaciteit (0,6 fte) 
inspectie kamerverhuur 
capaciteit uit vrijval taken kamerverhuurinspectie 
(vergunningen/meldingen) 
administratieve capaciteit 
Extra capaciteit Meerstad 
Extra capaciteit Welstandstoezicht 

Totaal 

11 068 uren 
1 380 uren 
828 uren 

2 760 uren 

1 380 uren 
600 uren 
860 uren 

1 000 uren 

19 876 uren 
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In onderstaande tabel zijn de beschikbare uren als volgt verdeeld: 

Taak Uitsplitsing aantal
len 

uren Uren 

O.toezictit op basis van 
risicoanalyse 

272 

1471 
752 
656 
0 
90 

8678 

FOl: Qndefwijsfunctie - Uliliteitsbouw beschennd 
stadsgezicht (grote klus) 
P02: Gezondheidszorgfunctie (ziekenhuizen. ver-
zorghuizen) 
P03: Woonfunctie (kamerveihuur) (is vaak veibouw) 
P04: Bijeenkomstfunctie (horeca) 
P05: Winkelfunctie 
F06: Bijeenkomstfunctie (peuterspeelzaal) 
R)7: Logiefunctie (hotels) 

17 

67 
47 
41 
0 
6 

272 

1471 
752 
656 
0 
90 

8678 

FOS: Woonfunctie groot (nieuwbouw) 
F09: Woon- en indusuiefiinctie 
FIO: Kantoorfunctie 
Fl 1: Sportfunctie (sporthal, zwembad) 
F12: Bijeenkomstfunctie (buurtenhuizen, musea. 
schouwbuig) 

134 
2 
27 
5 
29 

2010 
20 
270 
50 
290 

8678 

F13: Celfunctie 
F14: Industriefiinctie (fabrieken en loodsen) 

0 
15 0 

150 

8678 

F15: Industriefunctie (niet GBV-plichtig) 
F16: Overige functie (schuttingen, geluidschemien, 
kunstwerken, reclame) 
F17; Woonfunctie klein (verbouw) 
F50: Aanleg 
F51: Monumenten 
F52: Reclame 
F53: Sloop 

15 
28 

253 
1 
128 
8 
13 

120 
56 

1518 
5 
640 
32 
52 

8678 

1. projecten Bruikleenovereenkomsten wallenkanten Beij-
merweg, Oostendeweg en Oosterhamrikkade 

100 

2.Inspectie monumenten Toezicht restauratiewerkzaamheden monumen
tale objecten 

828 

3.Stalen gasleidingen Inzet ten behoeve van preventie doorroesten 
stalen gasleidingen 

0 

4.Basisregistratie adres
sen en gebouwen 

200 

5.Toezicht en handhaving 
Woonschepenhaven 

Extra inzet als gevolg van afronding van project 
woonschepenhaven 

50 

6.Galerijvloeren Onderzoek constructieve veiligheid uitkragende 
galerijvloeren 200 

7.Zwembaden Toezicht op dragende metalen delen 0 

S.kamerverhuur, reclame 
en eenvoudige bouwver
gunningen 

Informatievoorziening. overiastmeldingen, 
illegaliteit, probleemdossiers, groene daken, 
reclame lichtmasten en winkels 

4140 

9.Verscherpt welstands
toezicht 

Extra inzet op afgegeven vergunningen tenein
de welstandsdetails te bewaren. 

1000 

lO.Opiumwet Sluitingen drugspanden, ca. 40 per jaar 120 

11 .Meerstad Regulier toezicht 860 

12. Wonen op het water Inventariseren bestaande woonbotenbestand in 
Groningen en handhaven locaties in strijd met 
de woningwet 

? 
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13.niet wabo taken Diverse werkzaamheden op gebied van BRG 
en APV 

2800 

14.overig (niet toezicht) Opieidingen, werkoverleg 1100 

Totaal 19.876 

Toelichting: 
Toezicht op basis van de risicoanalyse: 
Voor Toezicht wordt gebruik gemaakt van de hieronder staande risicotabel met urenbesteding. 
De geprognosticeerde uren zijn gebaseerd op de toezichtmatrix - urenraming van de Vereniging Bouw 
en Woning Toezicht Nederland (VBWTN) en op de risicoanalyse bouwen (zie bijiage 1). 

Inspectie monumenten: 
In het bestedingsprogramma monumenten wordt inzet gevraagd voor de inspectie bij in uitvoering 
zijnde werkzaamheden bij monumenten. Bij monumenten moeten veel zaken tijdens 
de uitvoering van het werk in overleg opgelost worden. Wat aan de voorzijde 
in het proces bij de vergunningverlening met zorg tot stand komt, gaat vervolgens bij de uitvoering 
vaak alsnog verkeerd. Om inspectie en handhaving bij monumenten op een adequaat niveau te brengen 
is een hiervoor opgeleide inspecteur beschikbaar (structureel 0,6 fte). 

Handhaving Wabo: 
Het aantal te verwachten handhavingszaken gedurende een jaar is moeilijk in te schatten. Het hangt 
onder andere af van het aantal verleende en geweigerde vergunningen, maar is ook afhankelijk van het 
aantal ingediende handhavingsverzoeken. Bij handhavingsverzoeken gaat het om een verzoek van een 
burger om handhavend op te treden. Voor de handhaving zijn 2275 uren voor de inzet van bouwin
specteurs geprogrammeerd. Voor juridisch administratieve ondersteuning is 4600 uren (3,3 fte) be
schikbaar. We verwachten daarmee aan de behoefte voor 2017 te kunnen voldoen. 

Toezicht en Handhaving Niet Wabo taken: 
Op basis van ervaring in voorliggende jaren is voor het overige toezicht en handhaving van niet-Wabo 
taken plm. 2800 uren noodzakelijk. Voorbeelden van niet-Wabo taken zijn: werkzaamheden voor de 
Basis Registratie Adressen en Gebouwen bij splitsing en samenvoeging, dit betreft de controle op het 
uitvoeren van de splitsing of samenvoeging overeenkomstig de vergunning. Verder gaat het om APV 
werkzaamheden bij gebruik gemeentegrond, krakers, troepwoningen en dergelijke. 

3.1.2 Milieuaspecten 
Op milieuaspecten wordt in hoofdzaak gecontroleerd tijdens de gebmiksfase. Daarbij wordt toegezien 
op de voorschriften in de omgevingsvergunning en op de rechtstreeks werkende regelgeving van het 
Activiteitenbesluit. 
Voor toezicht en handhaving van milieuaspecten is de volgende capaciteit beschikbaar: 
inspectie milieu : 8.658 uren 
(ODG: 2600 uren en VTH: 6058 uren) 
administratieve capaciteit : 1.380 uren 
EED: energiebesparing bij bedrijven : 1.400 uren 
(tijdelijke capaciteit vanuit programma Groningen geeft Energie) 
Totaal : 11.438 uren 
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Dit wordt als volgt verdeeld over de toezichtactiviteiten. 

Taak Uitsplitsing Inspec-
tiefreq 
per jaar 

Aan
tallen 
2017 

Uren 

1 .toezicht op basis van risico
analyse 

4458 

Klasse I (aantal: 9) 
risicobedrijven (BEVI, RRGS)*1 

1 1 300 
(ODG) 

Klasse 11 (aantal; 67) 
overige bedrijven RRGS, bedrijven 
groot/complex, afvaltiedrijven, 
natte koeltorens, verkooppunten 
vuurwerk 

0,5-1 1 1100 

(ODG) 

Klasse II I (aantal: 531) 
(ODG 254 en VTH 277) 
diverse branches met verschillende 
milieuaspecten: automobiliteit, 
metaal en elektro, staalbouw, voe-
dingsindustrie, grafische Industrie, 
landbouw, laboratoria, ondergrond
se tanks, opslag en dienstverlening 
t.b.v vervoer 

0,3 80 
(ODG) 

1200 Klasse II I (aantal: 531) 
(ODG 254 en VTH 277) 
diverse branches met verschillende 
milieuaspecten: automobiliteit, 
metaal en elektro, staalbouw, voe-
dingsindustrie, grafische Industrie, 
landbouw, laboratoria, ondergrond
se tanks, opslag en dienstverlening 
t.b.v vervoer 

0,3 

30 
(VTH) 

1158 

Klasse IV & V (aantal: 2493) 
houtbewerking, vervaardiging 
meubels, vervaardiging minerale 
producten, vervaardiging elektri
sche apparatuur, transport, horeca, 
cultuur sport en recreatie, groot- en 
detailhandel, winkels, bouwnijver-

O.b.v 
klachten 
en calami
teiten 

50 
(VTH) 

700 

heid, onderwijs, gezondheidzorg, 
nutsbedrijven, dienstverlening n.e.g 

2.duurzaamheid Energiebesparing bij bedrijven 1400 

3.toezicht overig 2000 
Klachten horeca (milieu) 400 1400 

Klachten, oplevercontroles nieuwe 
meldingsplichtige bedrijven, keu-
ringen installaties 

50 600 

4.overig (niet toezicht) Opieidingen, werkoverleg, MPM 900 

5.inzet capaciteit voor taak-
veld Horeca & Prostitutie 
(zie hst 3.3) 

DHW taken: leeftijdsgrenzencon-
troles 

1000 

6.administratieve werkzaam
heden 

Verwerken toezichtresultaten ODG, 
digitaliseren bedrijvendossiers, 
archivering 

1380 

Onvoorzien (niet geplande activiteiten en cala
miteiten) 

300 

Totaal 11438 
*1: BEVI: Besluit Exteme Veiligheid Inrichtingen; RRGS: Register Risicosituaties Gevaarlijke Stof
fen 
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Toelichting: 
Het toezicht op basis van risicoanalyse is als volgt verdeeld. 
De risicoklassen I en II bevatten de bedrijven met in hoofdzaak een hoog extern veiligheidsrisico. Dit 
zijn de zogenaamde risicobedrijven, bijvoorbeeld: Ipg tankstadons, opslagen met grote hoeveelheden 
gevaarlijke stoffen en de vuurwerkverkooppunten. Het toezichts-accent is met name exteme veilig
heid. 
De toezichtfrequentie voor de bedrijven in de risicoklasse I bedraagt 1 keer per jaar, en in risicoklasse 
II een of een keer per twee jaar afhankelijk van het naleefgedrag. De controles in de risicoklassen I en 
II worden door de ODG uitgevoerd. 

Risicoklasse 111 omvat een grote diversiteit aan branches, dit zijn bedrijven met verschillende specifie
ke milieuaspecten. Toezichtaccenten zijn de thema's opslag gevaarlijke stoffen, afval, bodembescher
ming en duurzaamheid. 

De bedrijven in de risicoklasse III worden afhankelijk van het naleefgedrag gemiddeld een keer per 
drie jaar gecontroleerd. De controles in risicoklasse 111 worden deels door de ODG en deels door VTH 
uitgevoerd. 
De ODG kan van de benodigde 129 controles er 59 wel en 70 niet uitvoeren. We zetten VTH capaci
teit in om deze 70 controles toch uit te voeren. Dat betekent dat we binnen VTH minder controles uit 
voeren bij de bedrijven in risicoklasse III dan volgens de inspectiefrequentie gewenst is. 

In de risicoklassen IV en V zitten bedrijven met een klein tot zeer klein milieurisico. 
De bedrijven in de risicoklassen IV en V worden alleen bezocht bij klachten, calamiteiten of op een 
projectmatige insteek. Bij een groot aantal bedrijven wordt soms gecontroleerd op basis van een 
steekproef. Bedrijven die in het verleden een slecht naleefgedrag vertoonden, worden daarbij in ieder 
geval geselecteerd. Als een bedrijf bij een steekproefcontrole een slecht naleefgedrag vertoont, wordt 
een vervolgcontrole uitgevoerd op alle relevante milieuaspecten. Gemiddeld wordt op deze manier 
10% van de bedrijven per jaar bezocht. 

Voor duurzaamheid wordt veelal met projectmatige insteek ingezet op energiebesparing bij specifieke 
bedrijven en branches in lijn met het SER-energieakkoord. Energiebesparing bij bedrijven levert een 
belangrijke bijdrage aan de energiebesparingsambities van de stad. De inzet wordt gefinancierd uit het 
duurzaamheidsprogramma 'Groningen geeft Energie'. De inzet van een tijdelijk aangetrokken gespe-
cialiseerde medewerker wordt daarmee in 2017 voortgezet. 

De categoric 'Toezicht overig' bevat met name het omvangrijke en arbeidsintensieve toezicht voor de 
doelgroep horeca in de stad voor geluidsoverlast. Deze vorm van toezicht wordt geintegreerd uitge
voerd met het toezicht op het taakveld horeca & prostitutie. 
Daamaast betreft dit de klachtenafhandeling overlast bij bedrijven, het uitvoeren van opleveringscon-
troles bij nieuwe bedrijven en het toezicht op aanleg en gebmik van gesloten bodemenergiesystemen. 

Onder 'overig (niet toezicht)' vallen de uren die nodig zijn voor andere taken, bijvoorbeeld overleg 
(intem en extem), de inzet op bijzondere taken, het bijhouden en muteren van ons geautomatiseerde 
bedrijvenbestand MPM en opleiding. 

Voor de toezichtstaken van de Drank- en Horecawet (voornamelijk leeftijdsgrenzencontroles) en pros
titutie is tijdelijk capaciteit verschoven van het taakveld milieu naar het taakveld horeca & prostitutie. 
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3.1.3 Brandveiligheid; brandveilig leven en toezicht plan 

Analyse van de binnenstad 
In een oude binnenstad zijn de brandveiligheidsrislco's groter dan in de nieuwere buiten wijken van de stad. 
De brandveiligheid van oude panden heeft een ondergeschikte status. Dit heeft consequenties voor de vlucht-
veiligheid en de mate van brandultbreiding (vanwege de hoge bebouwingsdichtheid en geaccepteerde bouw-
kwaliteit). 

In de binnenstad is het percentage aan kamerverhuurpanden groot en zijn relatief veel (oude)winkel- en kan-
toorpanden. Boven veel van deze panden wordt gewoond. Een belangrijk aandachtspunt n.a.v. de brand in 
Leeuwarden Is de brandwerendheld van deze panden. Daamaast geldt de binnenstad als 'huiskamer* van Gro
ningen met veel bezoekers. Zij komen winkelen, bezoeken horecagelegenheden en evenementen. De brand- en 
vluchtveiligheid van horecapanden en bij evenementen is een belangrijk aandachtspunt. 
De binnenstad is grotendeels beschermd stadsgezicht en kent vele gemeentelijke en rijksmonumenten. Het 
behoud van het cultureel erfgoed Is eveneens een belangrijk aandachtspunt. 

Al met al is de binnenstad een complexe omgeving waarin als afgebakend gebied de samenwerking met de 

gemeente volop prioriteit moet krijgen. 

Op basis van deze totale analyse van de brandweer ligt het accent voor de VRG op de binnenstad en rislcovolle-

re objecten en projecten in andere wijken. 

De ambitie voor 2017 is om naar aanleiding van gegevensonderzoek te bekijken waar de grootste 
winst is te behalen op gebied van brandveiligheid en vluchtveiligheid. Hiermee wordt bedoeld dat op 
basis van deze gegevens risicogericht gaat worden gewerkt. Concreet betekent dit dat daar waar de 
vluchtrisico's en de brandrisico's het grootst zijn, de grootste inzet wordt gepleegd. 
Daamaast zai de samenwerking tussen de gemeente en de VRG ook de nodige aandacht krijgen. Voor 
de begrote activiteiten wordt door de VRG 6,9 fte ingezet (6,4 fte voor toezichttaken en 0,5 fte voor de 
coordinatie en afstemming met de gemeente en andere partners). 

Vanuit deze benadering is ervoor gekozen om de volgende activiteiten in 2017 op te pakken: 
1. Een effectieve aanpak om de brandveiligheid en vluchtveiligheid te verhogen, door doel-

groepgericht en wijkgericht te gaan werken, waarbij een risicogerichtere aanpak zai worden 
gehanteerd. De binnenstad (postcodegebied 9711 en 9712) van de Gemeente Groningen wordt 
hierbij als een verhoogd risico bestempeld; 

2. In wijken buiten de diepenring (postcodegebied 9714, 9715, 9717, 9718, 9724, 9725 en 9726) 
zai risicogericht toezicht worden opgepakt, waarbij alle geplande controles in de cyclus wor
den uitgevoerd met een extra nadmk ligt op de objecten waar hogere risico's zijn voor ont-
vluchting en brandultbreiding; 

3. In de stad zai bij een aantal grote inrichtingen projectgericht toezicht worden gehouden, dit 
was al opgepakt in de voorgaande jaren en wordt voorgezet; 

4. De samenwerking met de gemeente Groningen, met name de afdeling VTH en EM (Evene-
mentenmanagement) verbeteren; 

5. Efficienter te werken door een eigen automatiseringsysteem (minder administratielast en meer 
rood op straat). 
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ZUItWOLOE GH 

•fl736i~-\ v 
\ 9734 

binnenstad 

Oude wijken/ 

Centrum+ 

Dit vormt de onderbouwing voor de activiteiten van een van de teams van de Veiligheidsregio, name
lijk het team Brandveilig Leven en Toezicht. 
Zij heeft als taak om via interventies bewoners, bedrijven en instellingen te informeren over brandvei-
ligheidsrisico's en om op die manier de kans op brand te verkleinen en de effecten te beperken van een 
eventuele brand. Hiervoor zijn diverse algemene inventiemogelijkheden: 

Het geven van voorlichting; 
Het houden van toezicht; 
Het geven van aanwijzingen en adviezen; 
De Gemeente ondersteunen bij handhavingszaken. 

Daamaast wordt in het cluster Stad samengewerkt met andere partijen conform convenanten en sa
men werkingsovereenkomsten: 

Het convenant "veilig uitgaan"; 
Veilig Ondernemen Groningen / week van de veiligheid; 
Voorlichting aan buitenlandse studenten; 
Samenwerking met wijkteams (advisering op diverse wijkgerichte problemen); 
Het doen van integrale controles; 
De GGD ondersteunen bij probleemdossiers zoals vervuilde woningen. 

Activiteiten 2017 
Wanneer de gebiedsanalyse wordt gecombineerd met de in te zetten activiteiten vanuit Brandveilig 
Leven levert dit de volgende activiteitenmatrix voor 2017 op: 
Doelgroepen Activiteit 
Binnenstad 

Kamerverhuurbewoners binnenstad Brandveiligheidscontrole kamerverhuurpanden in de binnenstad 
en aangrenzende oude wijken. 
Verbeteren brandveiligheid woningen boven winkels, 
Vrijwillige brandveiligheidschecks voor studentenhuizen tot 4 
personen 

Overige panden binnenstad Brandveiligheidscontrole in panden bestaande bouw 
Winkelend publiek en winkeliers binnen
stad 

Convenant / samenwerking Groninger City Club, 
Veilig ondememen Groningen 

Horecabezoekers binnenstad Het uitvoeren van een nul-meting vluchtveiligheid in de binnen
stad, 
Samenwerking koninklijke horeca Nederland - Groningen* 
Convenant veilig uitgaan. 
Project 'veilig uitgaan' Heyerdahlcollege 

Het uitvoeren van een nul-meting vluchtveiligheid in de binnen
stad, 
Samenwerking koninklijke horeca Nederland - Groningen* 
Convenant veilig uitgaan. 
Project 'veilig uitgaan' Heyerdahlcollege 
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Oefenen in de binnenstad' 
Evenementen (binnen-) stad Toezicht controle op basis van een risicoanalyse op het gebied 

brandveiligheid (incl. vluchtveiligheid, bereikbaarheid en bluswa-
tervoorzieningen) 

0 lude wijken 
Kamerverhuurbewoners alle grotere kamerverhuurpanden (>10) 
Overige panden Brandveiligheidscontrole in panden besta£inde bouw 
Bewoners algemeen Reguliere preventiecampagnes, 

Voorlichting na brand, 
Brandveiligheidscheck voor woningen (op aanvraag) 

c •verige gebieden in de Stad en projecten 
Werknemers, Patienten en bezoekers 
UMCG 

Project verbeteren brandveiligheid UMCG 

Buiten deze activiteitenmatrix krijgen nog een aantal projecten de nodige aandacht: 
Verbeteren brandveiligheid Martiniplaza; 
Verbeteren brandveiligheid Oosterpoort; 

- Toezicht op het UMCG; 
Toezicht op het Martiniziekenhuis; 
Toezicht op van Mesdagkliniek; 
Toezicht op de Euroborg; 
Toezicht op het Suikemnieterrein. 

Deze projecten vallen buiten de wijkgerichte aanpak, maar passen heel goed bij de gekozen doelgroep 
benadering en wordt daarom (vooralsnog) gecontinueerd. 

Bijzondere aandacht (wonen boven winkels) 
Naar aanleiding van de brand in Leeuwarden (de kelders, 19 oktober 2013) en de uitkomsten van de 
diverse daaropvolgende onderzoeken, verdienen winkelpanden met daarboven woonmimten bijzonde
re aandacht. De mogelijkheden en onmogelijkheden worden door de VRG en VTH onderzocht, waar
na de werkwijze wordt voorgelegd aan het bestuur. Ondertussen zullen we alerter zijn bij de bouwaan-
vragen en meldingen en hier tijdens de bouwcontroles en brandveiligheidscontroles. Daamaast is met 
VTH afgesproken dat zij ons actief zullen informeren bij bouwaanvragen en meldingen van winkels 
waar boven gewoond wordt. 

' Oefenen in de binnenstad is een methode waarbij de brandweer een oefening uitvoert, waarbij tegelijkertijd 
bezoekers en pandeigenaren worden geinformeerd over brandveiligheid 
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Uitsplitsing toezicht op basis van risicoanalyse en categorisering centrum, centrum-t- en 
buiten centrum 

[>n»cnh«d«n C«ntri 

Woone«bouw {n>nd«f met jnpandige ga r ^n 

ZorgckKlenMjning voor s>r{op tfioep. In een woongeiiaiiiir 
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Scliost It J < 12 2S0 pars. 
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3.2 Bodem 
De activiteiten in onderstaande tabel zijn gebaseerd op de Wet bodembescherming (Wbb): het toezicht 
op locaties met een bodemkwaliteit als 'emstig' aangemerkt en waarvoor een sanering wordt uitge
voerd. Daamaast staan in de tabel de activiteiten gebaseerd op het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). 

Taak Deeltaak Uren Aantal 
locaties 

Uren 

1.Toezicht Wbb 1400 
Toezicht uitvoering bodemsaneringen 
(historische verontreinigingen, nieuwe ver-
ontreinigingen en calamiteiten) 

550 50 

Beoordeling voortgangsrapportages 
(langdurige saneringen en grondwatermoni-
toringen) 

150 

Schriftelijke beoordeling uitgevoerde bodem
saneringen (beschikking of instemmings-
brief) 

550 50 

Handhaafbaarheidstoetsingen bij vergun-
ningprocedures bodem 

150 50 

2.Toezicht Bbk 1200 
Toezicht meldingen grondverzet 1100 120 
Toezicht gronddepots 100 10 

De toezichtstaken Wbb en Bbk worden uitgevoerd door de Omgevingsdienst Groningen. Uitgangspun
ten bij de opdrachtverstrekking zijn: 
Wet bodembescherming: 

Alle nieuwe verontreinigingen en niet-emstige verontreinigingen worden opgemimd. De eventuele 
saneringswerkzaamheden worden minimaal 1 keer bezocht en zo nodig wordt verificatieonderzoek 
uitgevoerd. 
Controle van alle meldingen ongewone voorvallen en toezicht op de opmimwerkzaamheden hier
van. De ongewone voorvallen zijn volgens de wettelijke verplichting uitgevoerd. Alle lopende 
meldingen worden minimaal 1 keer bezocht en zo nodig wordt verificatieonderzoek uitgevoerd. 

De ODG kan de benodigde toezichtwerkzaamheden voor de Wbb met de ingebrachte capaciteit niet 
uitvoeren. Voor Wbb werkzaamheden genoemd in de bovenstaande tabel zetten we extra capaciteit in 
bij de ODG om het gevraagde toezicht voor bodemsaneringen te realiseren. De extra capaciteit wordt 
verdeeld over het opstellen van saneringsbeschikkingen en het toezicht op de saneringswerkzaamhe
den. De kosten voor deze extra inzet (maximaal € 124.000,00) worden betaald uit de doeluitkering 
bodemsanering. 

Besluit bodemkwaliteit: 
Alle gronddepots zijn gemeld (en voldoen aan het Besluit bodemkwaliteit), of hebben een vergun
ning. 
Alle depots zijn ingericht volgens de afspraken en voorzien van een deugdelijke en inzichtelijke 
registratie. Alle aanwezige depots worden Ix per jaar gecontroleerd. 
Indien er aanleiding voor is (bij gerede twijfel) worden controlemonsters genomen. 
Controle van alle meldingen ongewone voorvallen en toezicht op de opmimwerkzaamheden hier
van. De ongewone voorvallen zijn volgens de wettelijke verplichdng uitgevoerd. Alle lopende 
meldingen worden minimaal 1 keer bezocht en zo nodig wordt verificatieonderzoek uitgevoerd. 
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3.3 Horeca (DHW/APVG) & prostitutie 

Het toezichtgebied van horeca & prostitutie omvat: 
• Drank- en Horecawet (DHW) 
• Wet op de kansspelen 
• Winkeltijdenwet 
• Kansspelverordening 2002 
• Algemeen Plaatselijke Verordening Groningen (APVG) 
• terrassenbeleid 

Voor het toezicht en de handhaving gelden de volgende protocollen: 
• Handhavingsprotocol horeca gemeente Groningen 

Het handhavingsprotocol horeca gaat in op de overtredingen en andere bepalingen die tijdens toezicht 
of door middel van een melding of klacht worden geconstateerd. Daamaast is per overtreding of bepa-
ling opgenomen welke bestuurlijke maatregelen worden genomen en wat hier van de consequenties 
(kunnen) zijn. Ook wordt aangegeven wat de rol van de politie of een andere gemeentelijke afdeling is 
bij een geconstateerde overtreding. 

• Handhavingsprotocol prostitutiebeleid 
De toezichthouders controleren bij prostitutiepanden of aan de vergunningsvoorwaarden en de Alge
mene Plaatselijke Verordening (APVG) wordt voldaan. Toezicht wordt regelmatig uitgevoerd samen 
met de politie. Het handhavingsprotocol gaat in op de strafrechtelijke en bestuursrechtelijke handha
ving van al dan niet vergunde prostitutie inrichtingen, randverschijnselen en veiligheid en/of aantas-
ting van de directe woon- en leefomgeving. 

Capaciteit en activiteiten 
Voor toezicht en handhaving horeca & prostitutie is de volgende capaciteit beschikbaar: 
inspecteurs horeca (DHW/APVG) & prostitutie 
inspectiecapaciteit vanuit milieu 
tijdelijke capaciteit DHW: alcohol 18- (€ 25.000 concernstaf) 
tijdelijke capaciteit prostitutie (€25.000 concernstaf) 

4140 uren 
1000 uren 
360 uren 
360 uren 

Totaal 5860 uren 

Regelmatig doen andere organisatieonderdelen een beroep op de toezichthouders van VTH. We gaan 
hier temghoudend mee om omdat het ten koste gaat van het toezicht op vastgestelde prioriteiten zoals 
alcoholverstrekking aan minderjarigen en de nieuwe regels voor prostitutie en het tegengaan van mis-
standen zoals mensenhandel en uitbuiting. 

De beschikbare uren zijn als volgt verdeeld over de toezichtactiviteiten. 

Taak Uitsplitsing Uren 
per 
onder
deel 

Uren 

1. Regulier toezicht horeca-
locaties 

- toetsing horecabedrijven in het kader van 
het Besluit eisen inrichtingen DHW 

540 1260 1. Regulier toezicht horeca-
locaties 

- toetsing terrassen ivm vergunningaan-
vraag 
- toetsing wet op de kansspelen 
- overig toezicht 

180 
150 
390 
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2. Drank- en horecawet Leeftijdsgrenzencontrole: 
slijterijen, supermarkten, hotspots, evene
menten 
openbare ruimte 
overige horeca-locaties 

1270 
1650 2. Drank- en horecawet 

(Grootschalige) evenementen en 
uitgaansavonden 

ontheffing Art 35 DHW 

300 

1650 2. Drank- en horecawet 

Ten Boer 80 

1650 

Openbare orde en veiligheid Algemeen signalerend toezicht bij 
risicovolle evenementen en voet
balwedstrijden in de Euroborg 

350 

3. Prostitutie Regulier toezicht op vergunnings
voorwaarden en op de bepalingen 
van het prostitutiebeleid 

1350 

4. Handhaving uit toezicht 450 

5. Toezicht overig Winkeltijdenwet 100 

6. Overig (niet toezicht) opleiding 150 6. Overig (niet toezicht) 
overleggen 450 

Onvoorzien 100 

Totaal 5860 

Toelichting: 
Binnen VTH zijn 5 inspecteurs geschoold in DHW taken en aangewezen als buitengewoon opspo-
ringsambtenaar (BOA), en daarmee bevoegd voor de bestuurlijke boete. 

1. Resulier toezicht horecalocaties (op basis van risico-analyse): 
Regulier toezicht van horecalocades vindt plaats bij de aanvraag van een vergunning voor het Besluit 
eisen inrichtingen Drank- en Horecawet (DHW). De toezichtaspecten omvatten (voor zover van toe
passing): exploitatievergunning, kansspelregelgeving, terrassenregelgeving, de vergunning en -
voorwaarden van de DHW. Bij dit reguliere toezicht oefenen we ook signalerend toezicht uit op de 
vestiging van outlaw motorcycle-gangs in de bestaande horecabedrijven. 

Het toezicht op de naleving van de regels van het Activiteitenbesluit is onder het programma milieu 
van de Wabo (zie paragraaf 3.1.2) beschreven, maar wordt geintegreerd uitgevoerd. 

2. Drank- en horecawet (DHW): 
Bij het toezicht op de naleving van de DHW hanteren we de volgende prioriteiten: 

1. handhaving van de leeftijdsgrens: het schenken en verkopen van alcoholhoudende drank aan 
personen jonger dan 18 jaar; 

2. handhaving van de vergunning en -voorwaarden. 

Evenementen en uitgaansavonden 
De capaciteit is niet voldoende voor het toezicht bij alle evenementen. We zetten de beschikbare capa
citeit in waar de risico's op overtredingen (van de DHW) het grootst zijn. Waar het meerwaarde heeft 
werken we samen met de politie. Naast DHW toezicht oefenen we ook signalerend toezicht uit en 
stemmen daarbij af met andere betrokken partijen. Het signalerende toezicht is met name gericht op de 
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openbare orde en veiligheid tijdens risicovolle evenementen en bij voetbalwedstrijden in de Euroborg. 
Soms is dit signalerende toezicht gekoppeld aan onze inzet voor de DHW-taken en soms is het een 
primaire taak. 

3.Prostitutie: 
Met stmctureel toezicht op de naleving van de wettelijke bepalingen en vergunningsvoorwaarden 
wordt ingezet op het voorkomen van misstanden in de prostitutiesector. Prostitutie heeft raakvlakken 
met vreemdelingentoezicht, criminaliteit en mensenhandel. Doel is een sector zonder dwang of uitbui
ting. Organisaties in de keten bestrijding mensenhandel zijn hierbij belangrijke strategische partners. 
Hygiene-inspecties vinden plaats in samenwerking met inspecteurs van de GGD. In de stad zijn 62 
vergunde raamprostitutiepanden met in totaal 146 werkmimten en 3 massagesalons. 

De inzet is gericht op: 
Algemeen toezicht (surveilleren) al dan niet integraal met politie 
Toezicht en handhaving vergunningsvoorwaarden en aanvullende wettelijke eisen 
Opsporen illegale prostitutie-inrichtingen en illegale escort bedrijven 
Feitelijk controleren op de werk- en verblijfsvergunning prostituees 
Ketenpartner in de landelijke aanpak mensenhandel / gedwongen prostitutie 
Uitvoeren hygienechecks, integraal met GGD 

Uitgangspunt van het nieuwe prostitutiebeleid is bestrijding van mensenhandel. Een belangrijk toe-
zichtaspect is de leeftijdstoets van 21 jaar. 

6.0veris niet toezicht 
Dit zijn de uren benodigd voor overleg (intern en extem). Hieronder volgen de overlegvormen waar de 
toezichthouders bij betrokken zijn: 

Teamoverleg milieu 
Platform horeca en prostitutie 
Afstemmingsoverleg regiopolitie 
Incidentenoverleg horeca 
Horeca overleg platform vergunningen en handhaving 
Stratenoverleg centmm Oost en centmm West 
Zorgoverleg aanpak mensenhandel 
Evenementen management 

21 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

148

Uitvoeringsprogramma handhaving 2017 

Bijiage I: Risicoanalyses bouwen en milieu 

Risicomodule® handhaving omgevingsvergunning 
Bouw en RO module 

Klasse Opmaak Van t / m 

1 ZEER GROOT RISICO 31 42,3 punten 

II GROOT RISICO 25 31,0 punten 

III BEPERKT RISICO 20 25,0 punten 

IV 10 20,0 punten 

V ZEER KLEIN RISICO 0 10,0 punten 

Code Beschrijving Effecten Naleving | Totaal Klasse Aantallen 

B04 Onderwijsfunctie 7,5 5,6 36 

802 Gezondsheidszorgfunctie (ziekenhuizen, verzorghuizen) 7,0 5,6 22 

823 Woonfunctie (kamerverhuur) 6,1 6,3 177 
805 Bijeenkomstfunctie (Horeca) 7,6 4,5 69 

806 Winkelfunctie 8,1 4,0 J 73 

827 Bijeenkomstfunctie (peuterspeelzaal) 6,1 5,1 12 

828 Logiefunctie (hotels) 6,1 5,1 « 
803 Woonfunctie groot (nieuwbouw) 5,9 5,2 171 

824 Woon- en industriefunctie 6,3 4,8 23 

809 Kantoorfunctie 6,4 4,5 50 

825 Sportfunctie (sporthal, zwembad) 5,6 4,6 15 

826 Bijeenkomstfunctie (buurtenhuizen, musea, schouwburg) 5,6 4,6 25,9 Z Z I 25 

829 Celfunctie 5,0 5,0 24,8 III 0 

808 Industriefunctie (fabrieken en loodsen) 5,5 4,1 22,8 III 67 

807 Industriefunctie (niet GBV pllchtig) 4,3 4,0 17,5 IV 52 

810 Overige functie (schuttingen, geluidschemien, kunstwerken reclame) 4,3 4,0 17,5 IV 242 

815 li^onumentenvergunning (incl beschermd stadsgezicht) 2,5 5,2 13,1 IV 0 

813 Sloopmelding 3,0 4,0 12,1 IV 478 
801 Woonfunctie klein (verbouw) 2,6 4,6 12,0 IV 467 

814 Aanlegvergunning (archeologie) 2,0 4.3 8,6 V 14 

22 



 

Collegebrief - Jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en Uitvoeringsprogramma’s

149

Uitvoeringsprogramma handhaving 2017 

Risicomodule® handhaving omgevingsvergunning 
Milieu module - gemeente 

Prioriteitsblokken 
Klasse Opmaak Van tot en met 

1 20 100.0 punten 

n 16 20,0 punten 
II BffERKT RSICO 14 16.0 punten 
IV 11 14,0 punten 
V ZEER KLBN RISICO 0 11,0 punten 

Varlabelen B Naleving meetellen 

Code Beschrijving Effecten Maleving Totaal Klasse Aantallen 
009 opslag gev stoffen in errtial > 10 ton (RRGS) 8,3 3,1 25.8 2 
008 opslag brandb vioeistoffen in tanks (RRGS) 7,2 3,0 1 
012 zwembaden (RRt&) 5,5 3,9 3 
O i l gasflessendepot (>10.0001) (RRGS) 6,3 3,4 2 
032 vulstatbn voor propaan (RRGS) 5,2 3,9 1 
010 benzinestattons met Ipg (RRGS) 5,9 3,4 8 
038 bedrfjven (groot/corrplex): MZH, tJemeyer, RoRail, KBM, RUG FMW, 

RUG WSN, (copal 
4.9 4.0 7 

035 overige RRGS: 1 inr met brandbare vaste stof en 1 inr met stofexpiosle 4,6 4,0 2 
O20 installaties: natte ftoeltorens 3,9 4,7 10 
037 Afval: (groot)handel in autosbopmaterlaal, ijzer en staalschroot, 

inzameling en behandeling 
4,3 4,0 13 

034 gasdrukreget- en meetstatton (RRGS) 4,5 3,7 7 
033 verkooppunten vuurwerk 5,5 2,9 20 
023 vervaardiging producten rutitjer en kunststof 4,5 3,5 15,9 III 7 
WMD3 benzinestattons, zonder Ipg 4,2 3,8 15,9 III 24 
WM66 vervaardiging voedings- en genotmiddelen 3,9 4,0 15,7 III 25 
WM11 Landtxiuw en dienstveri iandxiuw 3,7 4.2 15,5 III 38 
021 Instalaties: ondergrondse tanks 3,2 4,8 15,2 III 50 
WM21 handel in en reparatie van auto's, motorf ietsen 3,8 3,9 14,7 HI 199 
WM61 vervaardiging producten van metaal (geen machines en apparaten) 3,7 4,0 14,7 III 28 
WM53 speur- en orrtw IkksBngsw erk (medisch, farrracis), overige latxiratoria 3,6 4.0 14,6 III 9 
036 vervaardiging van transportnMdelen en recreatievaartulgen 3,6 4,0 14,6 III 16 
WM13 graflsch Industrie 4 ^ 3,5 14,6 III 49 
WM57 vervaardiging van macNnes en apparaten 3.6 4,0 14,3 III 11 
WM35 opslag en dienstverl. tbv vervoer 3,5 4,0 14.2 III 75 
WM24 ftimalre houtbew erking en vervaardiging artikelen van hout 3,4 4,0 13,6 IV 12 
WM54 vervoer over land en w ater 3,4 4,0 13,4 IV 30 
WM22 groottiandel en handelsbemkMeling (niet In auto's) 3,3 

T o 
4,0 
A 1 

13,3 
n 0 

IV 
IV 

158 
?1 1 

KMO 

024 
horeca (cafe's) 
vervaardiging van computers, electr en optische apparatuur 

o,^ 
3,8 

»̂' 
3,5 

13,2 IV 
C 1 1 

5 
WM43 cultuur sport en recreatie 3,3 4,0 13,2 IV 200 

vervaard^ng van meubels en overig goederen 3,3 4,0 13,0 IV 36 
WM58 vervaardigkig niet metaattoudende nrinerale producten 3,2 4,0 12,6 IV 13 
WM71 supermarkten en w arentuiizen 3,2 4.0 12,6 IV 68 
027 horeca (restaurants, cafeteria's ed) 3,1 3.9 12,2 IV 393 
WM56 verhuur van roerende goederen en overige zake^ke dienstverlening 3,0 4,0 12,0 IV 41 
WM75 w inkels en delalhandel 2,7 4,0 10,9 V 360 
WM05 bouw n^erhekl 3,1 3,5 10.7 V 149 
014 hformatie en conmunicatie 2,3 4,5 10,3 V 27 
WM34 onderw gs 2.4 4,2 10,2 V 174 
WM31 gezoncteids- en welzijnzorg 3,0 3,3 9.8 V 190 
WVD7 Advisering en dienstverlening (f inancieel en specialistisch zatel^) 2.2 4,2 9.1 V 64 
WM42 prod, d'istrb en beheer O^gie &w ater 2,0 4,5 9,0 V 160 
O30 verhuur van en handel >i onroerend goed 2,2 4.0 8,6 V 103 
WM36 openbaar bestuur en overheidsdiensten 2,2 4,0 8.6 V 39 

WM02 afvaKwater)inzanBlirig en behandebi^ 1,9 4,4 8.2 V 38 
031 weftiess en overtae dienstverl. uitvaartbranche 0,1 0,4 0.1 V 29 
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De gehele brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing in de regio Groningen wordt vanaf 2014 op regionaal 

niveau vormgegeven onder collectieve verantwoordelijkheid van het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio 

Groningen. Hierin zijn alle burgemeesters van de Groninger gemeenten vertegenwoordigd. De betrokkenheid van de 

burgemeester en de gemeenteraad bij lokale fysieke veiligheid en de lokale brandweerkorpsen is natuurlijk van groot 

belang. Enerzijds vanwege de blijvende bestuurlijke verantwoordelijkheid voor lokale brandweerzorg, 

rampenbestrijding en crisisbeheersing en de samenhang met sociale veiligheid en andere lokale thema's, anderzijds als 

boegbeeld richting de medewerkers van de brandweer. 

Omdat de VRG de uitvoering ('het werk op straat') en de lokale binding belangrijke thema's vindt, zijn hiervoor acht 

clusters opgericht, waarvoor een brandweercommandant verantwoordelijk is. Elk brandweercommandant maakt zelf 

verbinding met haar omgeving en zet zich in voor een goede dialoog met gemeente, inwoners, bedrijven en andere 

instellingen. Alleen door middel van deze verbinding kunnen we de juiste dingen doen. Daarom stellen zij periodiek een 

jaarplan op, die op de lokale behoefte is toegesneden en waarin de doelen en activiteiten worden uitgelegd. Ook wordt 

aansluiting gezocht met het landelijke integraal veiligheidsbeleid en actuele maatschappelijke thema's (zoals 

bijvoorbeeld aardbevingen en brandveiligheid bij ouderen en studenten). Het jaarplan is een uitwerking van de 

strategische koers van de Veiligheidsregio, die is vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het jaarplan is dan ook geen 

document om bestuurlijk vast te stellen, maar heeft als voornaamste doel dat de Burgemeester gemeenteraad en de 

clustercommandant in gesprek gaan over de prestaties van de Veiligheidsregio. Daamaast wordt aansluiting gezocht 

met het gemeentelijk integraal veiligheidsbeleid. 

Het jaarplan bestaat uit twee delen. Deel 1 is specifiek voor de gemeente Groningen, daar worden de speerpunten voor 

2017 beschreven. In deel 2 wordt een aantal algemene aspecten van de Veiligheidsregio Groningen toegelicht. 
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Omschrijving verzorgingsgebied cluster Stad 

Groningen is de hoofdstad van de provincie en is opgedeeld in 17 wijken. De Stad kent naast diverse nieuwe woonwijken 
ook een oude historische binnenstad 

• De gemeente heeft een oppervlakte van 8.372 hectare 

• De gemeente heeft > 200.000 inwoners 
• In de gemeente staan onder andere meerdere zorginstellingen, 2 ziekenhuizen, een TBS kliniek, een 

jeugdgevangenis, een CGZ instelling, een cellencomplex van de politie, diverse industriele objecten en 
fabrieken Bijzondere infrastructurele voorzieningen, 50 basisscholen, meerdere scholen voor het voortgezet 
onderwijs, een Hogeschool en een universiteitscomplex. Ook is er een stadion voor het spelen van betaald 
voetbal 

• Binnen de gemeente zijn meerdere recreatiegebieden en (zwem)plassen. Ook zijn er diverse waterwegen voor 
plezier- en beroepsvaart 

• De gemeente wil een landelijke uitstraling hebben als evenementenstad, hierdoor zullen er veel grote 
evenementen georganiseerd worden 

Binnen de gemeente zijn diverse risico's te benoemen zoals: 

Een historische binnenstad met veel aaneenschakeling van oude panden en houtbouw 
Vele studentenkamers 
Steeds meer zelfstandig wonende ouderen 
Een aantrekkelijk horecagebied met zeer ruime openingstijden en veel uitgaanspubliek 
Diverse auto(snel)wegen 
Diverse spoorwegen en stations 
Diverse kanalen, rivieren en waterpartijen met onder andere recreatiemogelijkheden 

Analyse van de binnenstad 

In een oude binnenstad zijn de brandveiligheidsrisico's groter dan In de nieuwere buiten wijken van de stad. De 

brandveiligheid van oude panden heeft een ondergeschikte status. Dit heeft consequenties voor de vluchtveiligheid en 

de mate van brandultbreiding (vanwege de hoge bebouwingsdichtheid en geaccepteerde bouwkwallteit). 

In de binnenstad Is het percentage aan kamerverhuurpanden groot en zijn relatief veel (oude)winkel- en 

kantoorpanden. Boven veel van deze panden wordt gewoond. Een belangrijk aandachtspunt n.a.v. de brand in 

Leeuwarden is de brandwerendheld van deze panden. Daamaast geldt de binnenstad als 'huiskamer* van Groningen 

met veel bezoekers. Zij komen winkelen, bezoeken horecagelegenheden en evenementen. De brand- en 

vluchtveiligheid van horecapanden en bij evenementen is een belangrijk aandachtspunt. 

De binnenstad is grotendeels beschermd stadsgezicht en kent vele gemeentelijke en rijksmonumenten. Het behoud van 

het cultureel erfgoed Is eveneens een belangrijk aandachtspunt. 

Al met al is de binnenstad een complexe omgeving waarin als afgebakend gebied de samenwerking met de gemeente 

volop prioriteit moet krijgen. 

Op basis van deze totale analyse van de brandweer ligt het accent voor de VRG op de binnenstad en risicovollere 

objecten en projecten in andere wijken. 
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Speerpunt 2017; "Binnenstad op orde" 

In 2017 willen we de nadruk leggen op de brandveiligheid en vluchtveiligheid in de binnenstad. Uit data-analyse 

(uitrukken, bevolkingsspreiding, type bebouwing, gebruikskenmerken etc.) blijkt dat de grootste risico's liggen in de 

binnenstad, zie hiervoor het kader op de vorige pagina. 

Om dit vorm te geven gaan we voor alle schakels van de veiligheidsketen een nadruk leggen op de binnenstad, haar 

gebruikers/bezoekers en de bewoners. Zo zullen we daar uitgebreidere controles uitvoeren bij alle panden waar we 

toezicht houden. We zullen specifieker kijken naar de ontvluchtingsmogelijkheden, bereikbaarheid voor hulpdiensten, 

aandacht vragen voor de eigen verantwoordelijkheid van eigenaren. We zullen themabijeenkomsten organiseren voor 

bezoekers, eigenaren en bewoners om mensen bewust te maken in hun gedrag en wat ze zelf kunnen doen. Een 

gedetailleerde beschrijving staat in het gemeentelijk handhaving uitvoeringsplan van 2017, welke ook is weergegeven 

vanaf pagina 7 in dit jaarplan. 

Er zullen oefeningen gehouden worden in de binnenstad en voor de incidentbestrijders zullen we een nadruk leggen op 

de bestrijding en risico's van branden in de binnenstad. 

Wat gaan we nog meer doen 

Naast de binnenstad zullen uiteraard onze wettelijke verplichtingen oppakken en de basistaken uitvoeren, een 

overzicht hiervan staat in onderstaand schematische weergave. We zullen hier 

In de loop van 2017 presenteren we een nieuw brandrisicoprofiel, op basis waarvan we risicogericht werken verder 

vorm kunnen geven. 

In 2017 zai ook de personele reorganisatie van de beroepsmedewerkers vorm krijgen. Deze groep heeft met de 

overgang naar de Veiligheidsregio 2014 geen nieuwe functiebeschrijving gekregen. Hierdoor worden ze nu geplaats in 5 

nieuwe functies binnen de uitrukdienst. Daamaast gaan we een vervolg geven aan het integreren van de beroeps in de 

Veiligheidsregio. Onder de noemer "Anders werken" gaan we op 4 thema's (Eigenaarschap, Leiderschap, Ontwikkeling 

van het vak en werkrooster/dagindeling) samen met de medewerkers van de uitrukdienst dit verder ontwikkelen. 

Pilot buurtgerichte brandweerzorg 

In de Stad wordt vanaf 2017 een pilot gehouden "buurtgerichte brandweerzorg" Hiervoor hebben we tijdelijke (2 jaar) 

1 FTE capaciteit aangetrokken om de verbinding te krijgen met de burgers van de Stad en de al bestaande netwerken 

en organisaties In de Stad (Wij teams, buurtagenten, stadsdeelcoordinatoren, etc.). Doel is om achter de voordeur te 

komen van bewoners waar een hoger brandrisico is. Deze doelgroepen bereiken we niet via reguliere controles. De 

verdere uitwerking vindt samen met de gemeente begin 2017 plaats. 

Wat gaan we anders doen 

Doordat we het accent leggen op de binnenstad (en de oudere wijken) kunnen we met name op toezichtstaken niet 

alles doen zoals in het handhavingsuitvoeringsplan van voorgaande jaren staat. Dit is een bewuste keuze om meer 

risicogericht te kunnen gaan werken. Dit betekent concreet dat we ongeveer 200 studentenkamercontroles minder 

uitvoeren, dan voorheen. Dit zijn de panden met minder dan 10 studenten en met een minder risicovollere ligging en 

bouw. Deze panden hebben een 2 jaarlijkse controlecyclus en dat wordt nu 3 jaar. Daamaast gaan we een aantal 

bestaande bouwwerken niet controleren buiten de binnenstad. Ook hiervoor geldt dat ze in een lagere risicocategorie 

vallen. 

We gaan daamaast kijken of we ook op andere manieren controles kunnen uitvoeren. Bijvoorbeeld zelfcontroles door 

de eigenaren van studentenhuizen en de bewoners. Hierdoor zouden we met dezelfde tijd meer controles kunnen 

uitvoeren. 

In de tabel op de volgende pagina staat per sector/dienst de producten voor 2017 benoemd 
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Brandveiligheidsdeel uit gemeentelijk handhavingsuitvoeringsplan 2017 

Analyse van de binnenstad 

In een oude binnenstad zijn de brandveiligheidsrislco's groter dan in de nieuwere buiten wijken van de stad. De 

brandveiligheid van oude panden heeft een ondergeschikte status. Dit heeft consequenties voor de vluchtveiligheid en 

de mate van brandultbreiding (vanwege de hoge bebouwingsdichtheid en geaccepteerde bouwkwallteit). 

In de binnenstad Is het percentage aan kamerverhuurpanden groot en zijn relatief veel (oude)winkel- en 

kantoorpanden. Boven veel van deze panden wordt gewoond. Een belangrijk aandachtspunt n.a.v. de brand in 

Leeuwarden is de brandwerendheld van deze panden. Daamaast geldt de binnenstad als 'huiskamer* van Groningen 

met veel bezoekers. Zij komen winkelen, bezoeken horecagelegenheden en evenementen. De brand- en 

vluchtveiligheid van horecapanden en bij evenementen Is een belangrijk aandachtspunt. 

De binnenstad Is grotendeels beschermd stadsgezicht en kent vele gemeentelijke en rijksmonumenten. Het behoud van 

het cultureel erfgoed Is eveneens een belangrijk aandachtspunt. 

Al met al is de binnenstad een complexe omgeving waarin als afgebakend gebied de samenwerking met de gemeente 

volop prioriteit moet krijgen. 

Op basis van deze totale analyse van de brandweer ligt het accent voor de VRG op de binnenstad en risicovollere 

objecten en projecten in andere wijken. 

De ambitie voor 2017 is om naar aanleiding van gegevensonderzoek te bekijken waar de grootste winst is te behalen op 
gebied van brandveiligheid en vluchtveiligheid. Hiermee wordt bedoeld dat op basis van deze gegevens risicogericht 
gaat worden gewerkt. Concreet betekent dit dat daar waar de vluchtrisico's en de brandrisico's het grootst zijn, de 
grootste inzet wordt gepleegd. 

Daamaast zai de samenwerking tussen de Gemeente en de VRG ook de nodige aandacht krijgen. Voor de begrote 
activiteiten wordt 6,9 FTE ingezet (6,4 FTE voor toezichttaken en 0,5 FTE voor de coordinatie en afstemming met de 
gemeente en andere partners). 

Vanuit deze benadering is ervoor gekozen om de volgende activiteiten in 2017 op te pakken: 
1. Een effectieve aanpak om de brandveiligheid en vluchtveiligheid te verhogen, door doelgroepgericht en 

wijkgericht te gaan werken, waarbij een risicogerichtere aanpak zai worden gehanteerd. De binnenstad 
(postcodegebied 9711 en 9712) van de Gemeente Groningen wordt hierbij als een verhoogd risico bestempeld 

2. In wijken buiten de diepenring (postcodegebied 9714, 9715, 9717, 9718, 9724, 9725 en 9726) zai risicogericht 
toezicht worden opgepakt, waarbij alle geplande controles in de cyclus worden uitgevoerd met een extra 
nadruk ligt op de objecten waar hogere risico's zijn voor ontvluchting en brandultbreiding. 

3. In de stad zai bij een aantal grote inrichtingen projectgericht toezicht worden gehouden, dit was al opgepakt 
in de voorgaande jaren en wordt voorgezet 

4. De samenwerking met de gemeente Groningen, met name de afdeling VTH en EM 
(Evenementenmanagement) verbeteren 

5. Efficienter te werken door een eigen automatisering systeem (minder administratielast en meer rood op 

^i''3at) —; t fzuimwuiEOM 

Oude wijken/ 
Centrum+ 

binnenstad 
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Dit vormt de onderbouwing voor de activiteiten van een van de teams van de Veiligheidsregio, namelijk het team 

Brandveilig Leven en Toezicht. 

Zij heeft als taak om via interventies bewoners, bedrijven en instellingen te informeren over brandveiligheidsrisico's en 

om op die manier de kans op brand te verkleinen en de effecten te beperken van een eventuele brand. Hiervoor zijn 

diverse algemene inventiemogelijkheden: 

Het geven van voorlichting 
Het houden van toezicht 
Het geven van aanwijzingen en adviezen 
De Gemeente ondersteunen bij handhavingszaken 

Daamaast wordt in het cluster Stad samengewerkt met andere partijen conform convenanten en 
samenwerkingsovereenkomsten: 

Het convenant "veilig uitgaan" 
Veilig Ondernemen Groningen / week van de veiligheid 
Voorlichting aan buitenlandse studenten 
Samenwerking met wijkteams (advisering op diverse wijkgerichte problemen) 
Het doen van integrale controles 

De GGD ondersteunen bij probleemdossiers zoals vervuilde woningen. 

Activiteiten 2017 

Wanneer de gebiedsanalyse wordt gecombineerd met de in te zetten activiteiten vanuit Brandveilig Leven levert dit de 
volgende activiteitenmatrix voor 2017op: 

Doelgroepen Activiteit 

Hinnenstaa 
Kamerverhuurbewoners binnenstad Brandveiligheidscontrole kamerverhuurpanden in de binnenstad en 

aangrenzende oude wijken. 
Verbeteren brandveiligheid woningen boven winkels, 
Vrijwillige brandveiligheidschecks voor studentenhuizen tot 4 
personen 

Overige panden binnenstad Brandveiligheidscontrole in panden bestaande bouw 
Winkelend publiek en winkeliers binnenstad Convenant / samenwerking Groninger City Club, 

Veilig ondernemen Groningen 
Horecabezoekers binnenstad Het uitvoeren van een o-meting vluchtveiligheid in de binnenstad, 

Samenwerking koninklijke horeca Nederland - Groningen* 
Convenant veilig uitgaan, 
Project 'veilig uitgaan' Heyerdahlcollege 
Oefenen in de binnenstad^ 

Evenementen (binnen-) stad Toezicht controle op basis van een risicoanalyse op het gebied 
brandveiligheid (incl. vluchtveiligheid, bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen) 

Oude wijken 
Kamerverhuurbewoners alle grotere kamerverhuurpanden (>10) 
Overige panden Brandveiligheidscontrole in panden bestaande bouw 
Bewoners algemeen Reguliere preventiecampagnes, 

Voorlichting na brand, 
Brandveiligheidscheck voor woningen (op aanvraag) 

Overige gebieden in de Stad en projecten 
Werknemers, Patienten en bezoekers UMCG Project verbeteren brandveiligheid UMCG 

^ Oefenen in de binnenstad is een methode waarbij de brandweer een oefening uitvoert, waarbij tegelijkertijd 
bezoekers en pandeigenaren worden geinformeerd over brandveiligheid 
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Buiten deze activiteitenmatrix krijgen nog een aantal projecten de nodige aandacht 

Verbeteren brandveiligheid Martiniplaza 
Verbeteren brandveiligheid Oosterpoort 
Toezicht op het UMCG 
Toezicht op het Martiniziekenhuis 
Toezicht op van Mesdagkliniek 
Toezicht op de Euroborg 
Toezicht op het Suikerunieterrein 

Deze vallen buiten de wijkgerichte aanpak, maar passen heel goed bij de gekozen doelgroep benadering en wordt 

daarom (vooralsnog) gecontinueerd. 

Bijzondere aandacht (wonen boven winkels) 

Naar aanleiding van de brand in Leeuwarden (de kelders, 19 oktober 2013) en de uitkomsten van de diverse 

daaropvolgende onderzoeken, verdienen winkelpanden met daarboven woonrulmten bijzondere aandacht. De 

mogelijkheden en onmogelijkheden worden door de VRG en VTH onderzocht, waarna de werkwijze wordt voorgelegd 

aan het bestuur. Ondertussen zullen we alerter zijn bij de bouwaanvragen en meldingen en hier tijdens de 

bouwcontroles en brandveiligheidscontroles. Daamaast is met afdeling VTH van de gemeente afgesproken dat zij ons 

actief zullen informeren bij bouwaanvragen en meldingen van winkels waar boven gewoond wordt. 
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Uitsplitsing toezicht op basis van risicoanalyse en categorisering centrum, centrum+ en buiten centrum 
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DEEL 2: VEILIGHEIDSREGIO GRONINGEN 

MAATSCHAPPELIJKE CONTEXT VEILIGHEIDSREGIO GRONINGEN 

Veiligheidsregio Groningen levert goede brandweerzorg en organiseert, regisseert en faciliteert, samen met onze 

partners in crisisbeheersing, een robuuste crisisorganisatie. Dit doen we met bijna duizend medewerkers, waarvan circa 

negentig beroeps brandweermedewerkers en ruim zevenhonderd brandweervrijwilligers vanuit negenendertig 

brandweerposten. Hiervan hebben 37 kazernes een vrijwillige bezetting en 2 kazernes een 24-uurs (beroeps) bezetting. 

Circa 200 medewerkers zijn belast met de zgn. 'voorkant van de veiligheidsketen' en ondersteunende taken, zowel 

administratief als operationeel. Onze medewerkers, waarvan een groot deel vrijwilligers, staan 24/7 paraat, ook in of 

rond de kleinste woonkernen. 

Wij werken in opdracht van het lokale, regionale en landelijke bestuur voor inwoners, bedrijven en instellingen in de 

provincie Groningen. In geval van nood staan wij ook klaar voor anderen, zoals de inwoners en bedrijven in aangrenzende 

regio's. Wij doen dit in samenwerking met een groot aantal partners, zoals de gemeentelijke organisaties, crisispartners, 

de Omgevingsdienst Groningen en de noordelijke veiligheidsregio's 

We plaatsen onze taak in een bredere maatschappelijke context: breder dan het puur uitvoeren van brandweerzorg en 

crisisbeheersing en wel in relatie met andere thema's in onze omgeving. Denk aan de samenhang tussen sociale en 

fysieke veiligheid, maar ook aan het verbinden van veiligheid op lokale schaal aan vraagstukken van leefbaarheid en 

sociale cohesie. Vanuit maatschappelijk oogpunt zien we dat samenwerking en afstemming steeds belangrijker wordt. 

Ook andere verbindingen zijn essentieel zoals de samenhang tussen veiligheid, publieke gezondheid en onderwijs. 

'De Veiligheidsregio' kent daarom voor ons dan ook vier verschillende definities: 

1) De organisatie Veiligheidsregio Groningen die voor de gemeenschappelijke regeling taken uitvoert op het 

gebied van de brandweerzorg en crisisbeheersing; 

2) De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen waarin de organisatie Veiligheidsregio 

Groningen (de brandweerzorg en crisisbeheersing), de gemeentelijke kolom en de Geneeskundige 

Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) bestuurlijk en in een begroting zijn samengevoegd. 

3) De netwerkorganisatie Veiligheidsregio Groningen waarin de partners brandweer, GHOR, gemeenten, 

politie, openbaar ministerie, waterschappen, provincie, defensie in overleg met de vitale infrastructuur 

(zoals Enexis en Waterbedrijf Groningen) samenwerken in de voorbereiding op en bestrijding van rampen 

en crisis. Deze samenwerkingspartners - met elk hun eigen taak binnen de risico- en crisisbeheersing -

hebben een collectief convenant afgesloten. Via dit convenant committeren de partners zich aan zowel de 

bestuurlijke als de operationele slagkracht waardoor we de samenwerking tussen de partijen die 

betrokken zijn bij de risico- en crisisbeheersing kunnen verbeteren. 

4) Veiligheidsregio Groningen in de breedste zin: midden in de samenleving en lokaal verankerd doordat we 

relaties onderhouden met inwoners, bedrijven en de overige partners. 

11 
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Organisatie Veiligheidsregio Groningen: crisisbeheersing & brandweer 

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen: crisisbeheersing, 
brandweer, Gemeentelijke Kolom, GHOR 

Netwerkorganisatie Veiligheidsregio Groningen: crisisbeheersing, 
brandweer, gemeentelijke kolom, GHOR, politie, waterschappen, Openbaar 
Ministerie, defensie, en provincie 

Overige partners, scholen, woningbouwstichtingen, Welzijnsinstellingen, 
Thuiszorg en vitale partners 

Inwoners 

Veiligheidsregio Groningen heeft vier strategische ontwikkelthema's benoemd waarmee de ambities ten aanzien van 

de ontwikkeling van het vak en de organisatie worden vormgegeven. 

1. Contextgericht werken; in verbinding staan met de omgeving, inwoners, bedrijven en instellingen. 

Wij kunnen alleen de juiste dingen doen als we in verbinding staan met onze omgeving. Dat doen we door actief 

naar buiten te treden, onder andere door het voortzetten en aangaan van samenwerking met diverse partners en 

door gebruik van oude en nieuwe media. 

2. Het nieuwe vakmanschap; vernieuwing van de organisatie en het vak. 

Onze klanten, of dat nou de besturen, bedrijven of inwoners zijn, kunnen rechtstreeks zaken doen met onze 

vakmensen, die weten wat ze doen en op de hoogte zijn van de laatste ontwikkelingen op hun vakgebied. 

3. Aantrekkelijk werkgeverschap; We willen een goede werkgever zijn. Wij willen ook in de toekomst voldoende 

gekwalificeerde en gemotiveerde brandweervrijwilligers en -beroeps hebben. Uiteindelijk gebeurt het werk door 

onze vakmensen op straat. Zij moeten fit en gezond zijn en veilig kunnen werken zodat ze hun belangrijke 

maatschappelijk taak goed kunnen uitvoeren. 

4. (Maatschappelijk) verantwoord bedrijfsvoeren; We werken vanuit onze overtuiging dat we een bijdrage leveren 

aan de samenleving. 

VERZORGINGSGEBIED 

Veiligheidsregio Groningen kent een divers verzorgingsgebied. 

Het is 296 duizend hectare groot (waarvan 62 duizend hectare 

water) en herbergt ruim 584 duizend inwoners, waarvan 200 

duizend inwoners in de stad Groningen. De regio kenmerkt zich 

door landelijke gebieden, historische (stads-)centra en 

(chemische) Industrie. Een groot deel van de regio is gelegen 

beneden NAP. De regio heeft twee middelgrote zeehavens 

waardoor scheepsbrandbestrijding een thema is voor de 

veiligheidsregio. De provincie wordt omringd door de 

Waddenzee, de provincies Friesland en Drenthe en door 

Duitsland. De fysieke omgeving is voortdurend in ontwikkeling 

en daarmee ook het risicobeeld. Kenmerkend hierin zijn onder 

meer de aardbevingen. Met de stevige aardbeving in de zomer 

van 2012 in Huizinge (3,6 op de schaal van Richter) werd 

Beeld van heatmap-video die toename en 

locaties van aardbevingen laat zien. 
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duidelijk dat aardbevingen een serieuze bedreiging vormen voor de veiligheid en leefbaarheid van ons verzorgingsgebied. 

VRG moet voorbereid zijn op veiligheidsvraagstukken waar binnen Nederland weinig kennis en expertise voor is. 

Ook wordt voorzien dat klimatologische veranderingen in toenemende mate zullen leiden tot een stijgende zeespiegel 

en toenemende overstromingsrisico's. Water en Evacuatie is dan ook een thema binnen de veiligheidsregio. Dit geldt ook 

voor continuiteit binnen de vitale infrastructuur. In geval van een calamiteit kan (langdurige) uitval van gas, elektriciteit, 

waterleidingen voor uitdagingen zorgen die onze maatschappij anno 2016 niet meer gewend is. 

Verder is er in ons verzorgingsgebied een jarenlange trend zichtbaar van demografische veranderingen, waarbij de stad 

Groningen nieuwe inwoners blijft aantrekken. De omliggende gemeenten hebben in mindere of meerdere mate te maken 

met krimp en vergrijzing. In de plattelandsgemeenten ontstaat steeds meer een concentratie van voorzieningen in de 

centrumdorpen en regionale centra. De paraatheid van brandweervrijwilligers kan hierdoor in de toekomst in de kleinere 

kernen verder onder druk komen te staan. Doordat onder andere scholen, zorgvoorzieningen en het MKB zich meer 

zullen concentreren, wordt in kleinere kernen een groter beroep gedaan op zelfredzaamheid en het zelf organiserend 

vermogen van de inwoners. 

Een andere ontwikkeling is de toename van grootschalige feesten en evenementen met alle veiligheidsaspecten van 

dien. Dit speelt met name in stad Groningen maar ook in de regio. 

SAMENVATTING VAN DE OPDRACHT 

Onze opdracht komt voort uit: 

• De Wet Veiligheidsregio's, zoals het voorkomen en bestrljden van branden, rampenbestrijding en 

crisisbeheersing en hulpverlening bij incidenten; 

• Andere wet - en regelgeving, zoals het Besluit risico's zware ongevalien; 

• Bestuurlijke afspraken op zowel regionaal als lokaal niveau, zoals Beleidsplan Veiligheidsregio, brandveilig 

ondernemen Eemshaven en de pilot buurtgerichte brandweerzorg. 

Het Algemeen Bestuur heeft een aantal aanvullende uitgangspunten vastgesteld voor het uitoefenen van deze 

taken: 

• De inwoners, bedrijven en instellingen van de provincie Groningen staan centraal 

• Het huidige niveau van brandweerzorg op lokaal niveau wordt op z'n minst gehandhaafd 

• Er wordt gewerkt vanuit een bestuurlijk vastgestelde formatie 

In de begroting nemen wij jaarlijks op wat de taken en specifieke aandachtspunten voor de gehele VRG zijn. Lokaal 

bestuur en raden worden uitgenodigd om lokale doelen te stellen en daarmee input te leveren voor het jaarplan van 

het cluster. Hiermee komt de inwoner nog meer centraal te staan. Komend jaar werken we in landelijk verband 

operationele indicatoren uit waarmee we u nader kunnen informeren over uw cluster en gemeente. 

De kosten van de Veiligheidsregio bedragen voor 2017 in totaal 45,1 min euro, en zijn verdeeld naar: 

• Crisisbeheersing en rampenbestrijding: € 1,1 miljoen 

• Brandweerzorg: € 41,3 miljoen 

• GHOR: € 1,8 miljoen 

• Gemeentelijke Kolom: € 0,9 miljoen. 

Dit genoemde bedragen zijn inclusief huisvesting (kazernes) en bijdrage aan de Meldkamer Noord Nederland. De 

kosten voor GHOR, Gemeentelijke kolom en crisisbeheersing worden over de gemeenten verdeeld naar rato van het 

aantal inwoners. De kosten van brandweerzorg worden verdeeld naar rato van de middelen in het cluster OOV van het 

gemeentefonds. De rijksbijdrage (BDUR) en de overige inkomsten worden voor verdeling van de kosten in mindering 

gebracht. 
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VERTALING RISICOPROFIEL NAAR BELEID 

Onderstaand schema maakt duidelijk hoe het risicoprofiel van ons verzorgingsgebied zich vertaalt naar beleidsplannen. 

Dit overzicht is bedoeld ter ondersteuning bij het lezen van de volgende hoofdstukken. 

edreigf a 
hoe erg is dat? 
Risicoprofiel 

- Wetlellik vowjeMhreven 

(Belelds -) plannen 

partners 
Rampbestrijdings 

plannen 

RBP Avebe/Covestro Foxhol 
RBP Chemiepark Delfzijl 
RBP EnergyStock Veendam 
RBPJPB Delfzijl 
RBP JPB Winschoten 
RBP Klesch Aluminium Delfzijl 
RBP Stinoil/Mobacc Veendam 
RBP NAM UGS Grijpskerk 
RBP Vopak Eemshaven 

RBP Reining Warehousing Kolham (in ontwikkeling) 

IBP Aardbevingen 
IBP Avebe Ter Apelkanaal 
IBP Euroborg 
IBP Hoofdvaarwegen (in ontwikkeling) 
IBP Uitval Stroomvoorziening 
IBP Waddenzee 
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REGIONAAL RISICOPROFIEL 

Op 15 april 2016 is het Regionaal Risicoprofiel 2016-2019 vastgesteld. Het Regionaal Risicoprofiel brengt de relevante 

risico's binnen de regio Groningen in beeld. De risico's waar de inwoners van onze regio's dagelijks mee te maken 

hebben. Het risico profiel laat zien welke capaciteit nodig is om de gebeurtenissen adequaat het hoofd te bieden en het 

bespreekt de dilemma's die de revue passeren bij het maken van keuzes bij de scenario's, gevolgen en capaciteiten. 

Vergeleken met het vorige Risicoprofiel dat opgesteld werd in de jaren 2010/2011 is er een belangrijke wijziging in de 

risico's binnen de regio Groningen opgetreden en dat is ten aanzien van het risico op aardbevingen. Daamaast is de 

relevantie van een aantal risico's toegenomen, zoals zeespiegelstijging, meteorologische trends betreffende extreem 

weer, verdere ontwikkelingen in de Eemshaven, nucleaire incidenten, uitval van telecommunicatie & ICT en terrorisme. 

Deze worden dan ook in het voorliggende risicoprofiel specifieker benoemd. 

Risicoprofiel in dynamische omgeving 

Het Risicoprofiel is opgesteld conform de voorschriften van de landelijk geldende Handreiking Regionaal Risicoprofiel. 

Deze methodiek richt zich op de impact van een gebeurtenis en de waarschijniijkheid dat een scenario zich de komende 

vier jaar voordoet. 

Daarbij gaat deze methodiek nog uit van een omgeving waarbij risico's in meerjarige perioden constant verondersteld 

worden. De werkelijkheid is anders, zoals wij in onze regio dagelijks ondervinden ten aanzien van het risico 

Aardbevingen. Dat betekent dat wij van het onderhouden en actualiseren van het Regionaal Risicoprofiel een 

doorlopend proces zullen maken, waarbij wij steeds met de betrokken partners actuele informatie ten aanzien van de 

risico's in onze regio gebruiken om te bepalen of er aanpassingen aan ons risicoprofiel nodig zijn. 

Consultatie gemeenteraden 

Het rapport Regionaal Risicoprofiel (2016-2019) en het Beleidsplan Veiligheidsregio zijn ook voor consultatie 
aangeboden aan de gemeenteraden (via colleges van burgemeesters en wethouders). Partijen zijn hierbij gevraagd 
kennis te nemen van de geinventariseerde risico's, kennis te nemen van de scenario's zoals die door de projectgroep 
zijn uitgewerkt en eventuele feitelijke onjuistheden aan te geven. Daamaast is ook gevraagd eventuele accenten aan te 
geven die op de basis van dit risico profiel in het beleidsplan gelegd moeten worden. 

REGIONAAL CRISISPLAN 

Het Regionaal Crisisplan beschrijft de functiestructuur van de crisisorganisatie, de verantwoordelijkheden, taken en 

bevoegdheden die daarbij horen en de afspraken over randvoorwaarden als alarmering en opschaling, leiding en 

informatievoorziening. Dit plan geeft weer op welke wijze de crisisorganisatie generiek georganiseerd is ten behoeve 

van rampenbestrijding en crisisbeheersing in de regio. Deze generieke voorbereiding maakt dat de crisisbeheersing in 

staat is op te treden bij verschillende incidenten in de gehele regio. Daamaast bereiden wij ons specifiek voor op 

bepaalde incidenttypen en locaties. De rampbestrijdingsplannen (RBP) voorzien in voorbereiding voor specifieke 

locaties, de incidentbestrijdingsplannen (IBP) richten zich op voorbereiding op verschillende typen incidenten die zich 

op diverse locaties kunnen voordoen. Het Regionaal Crisisplan wordt in 2017 geactualiseerd en in 2018 ter 

besluitvorming aan het bestuur voorgelegd. 
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Conform de Wet Veiligheidsregio's heeft de Veiligheidsregio Groningen met de buurregio's afgestemd hoe het 

Regionaal Crisisplan zich verhoudt tot de daar aanwezige operationele plannen en procedures op het gebied van 

rampenbestrijding en crisisbeheersing. Deze afstemming vindt zijn weerslag in "Kaders voor de GRIP in Groningen, 

Friesland en Drenthe". Het Regionaal Crisisplan wordt minimaal een maal per vier jaar opnieuw vastgesteld door het 

bestuur van de Veiligheidsregio. 

BELEIDSPLAN VEILIGHEIDSREGIO 

GRONINGEN 2016 - 2019 

Wmmoetrn 

kunmn? 

ftefeidspian 

bftuWiftm 
a*liMtU«ljItn 

Het doel van het Beleidsplan Veiligheidsregio Groningen 2016 - 2019 is tweeledig: 

• Het beleidsplan beschrijft onze gezamenlijke ambitie en beleidsmatige koers voor de komende jaren. 

• Het beleidsplan is opgesteld om de samenwerking tussen de partners op het gebied van risico- en crisisbeheersing 
op gerichte wijze verder te ontwikkelen. 

Het beleidsplan is geschreven vanuit het perspectief en ten behoeve van de samenwerking tussen de partners binnen 

Veiligheidsregio Groningen. Het bestuur acht deze multidisciplinaire samenwerking namelijk cruciaal voor een 

taakuitvoering. De partners houden bij de ontwikkeling van hun eigen beleid - waar dat relevant is voor de 

multidisciplinaire samenwerking - rekening met de inhoud van dit beleidsplan. 

Programma Crisisbeheersing 

De uitwerking van de beleidskeuzes uit het Beleidsplan 2016-2019 zijn onderdeel van het programmaplan 

Crisisbeheersing 2017 en komen terug in jaarplannen van deelnemende partners. In 2017 zai onder andere aandacht 

besteed worden aan de actualisering van het Regionaal Crisisplan en de ontwikkeling van verbinding tussen risico- en 

crisisbeheersing. Daamaast werken wij vanuit het programma Crisisbeheersing aan de taken van de Veiligheidsregio op 

het gebied van planvorming, multidisciplinair opieiden, trainen en oefenen, evalueren en leren, netcentrisch werken en 

samenwerking met onze partners. 

REGIONAAL DEKKINGSPLAN 

Het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 vormt een onderdeel van het beleidsplan. Het dekkingsplan is een weergave 

van de operationele prestaties van de brandweer. Dit dekkingsplan is ook separaat ter besluitvorming voorgelegd bij de 

gemeenteraden in najaar 2016. 

Het Besluit veiligheidsregio's schrijft voor dat het bestuur van de Veiligheidsregio bepaalde tijdsnormen hanteert bij het 

vaststellen van de opkomsttijden. Indien het bestuur voor bepaalde locaties opkomsttijden vaststelt die afwijken van 

deze tijdnormen, moeten de keuze van de locatie en de mate van de afwijking expliciet worden gemotiveerd. Dit is 

vastgelegd in het vastgestelde dekkingsplan. Dit dekkingsplan gaat uit van de 39 kazernes die de regio op dit 

moment telt. Verder zijn in het dekkingsplan ook nieuwe inzichten verwerkt, zoals realistische rijsnelheden. 

De in het dekkingsplan berekende opkomsttijden van Brandweer Groningen zijn naast de normtijden 

gelegd. In onderstaande figuren worden de operationele prestaties weergegeven: 
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figuur 2, Onze operationele prestaties zoals opgenomen in het Dekkingsplan 2016- 2020 

Bovenstaande figuren uit het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 maken duidelijk dat Brandweer 

Groningen in ongeveer 39% van de gevallen voldoet aan de normtijden. De Inspectie Veiligheid en Justitie 

deed in 2013 een soortgelijke constatering in het Rapport Ter Plaatse. Volgens de inspectie voldoen we in 

43% van de gevallen aan de normtijden. Relatief laag ten opzichte van het landelijke gemiddelde van 67%, 

maar vanwege het landelijke karakter en het relatief grote aantal vrijwilligers een realistische prestatie. 

Deze uitkomsten maken tegelijkertijd duidelijk dat we redelijkerwijs niet met minder kazernes toe kunnen 

dan het huidige aantal. Theoretisch gezien zouden de prestaties nog wel 'opgekrikt' kunnen worden door 

nieuwe kazernes bij te bouwen, extra vrijwilligers te werven of met (meer) beroeps te gaan werken. De voor 

een nieuwe post benodigde investeringen zijn afgezet tegen de frequentie van het aantal overschrijdingen 

over het algemeen echter niet verantwoord. Bovendien is het vaak onmogelijk door onvoldoende 

vrijwilligerspotentieel. We zullen dus moeten accepteren dat de normtijden in een flink aantal gevallen niet worden 

behaald. Brandweerzorg is echter meer dan de operationele prestaties. Daar waar investeringen in nieuwe kazernes 

vaak niet verantwoord of onmogelijk zijn, is aan de voorkant van de veiligheidsketen nog veel winst te behalen. 

Door - onder het motto 'minder branden, minder slachtoffers en minder schade' - juist daarop in te zetten 

is een verantwoorde brandweerzorg te realiseren. In het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 wordt het belang van 

deze beweging met een aantal aanbevelingen nogmaals onderstreept. 

We kiezen - in lijn met de landelijke visie 'Risicogericht werken' - afhankelijk van de risico's in een bepaald gebied voor 

maatregelen aan de voorkant of de achterkant van de veiligheidsketen of een combinatie daarvan. 

Deze maatregelen zijn dus niet in de hele regio hetzelfde, maar worden ingegeven door het brandrisicoprofiel in een 

bepaald gebied. 
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- I'oe îf ht S 

Handhaving 
(HUP) 

Figuur 3: Brandweerzorg in samenhang 

Gebieden > 12 msnuten 
•Witte vlekken' biusvvater 
Slagkracht 

Brandrisicoprofiel 
(landelijk nog verder in ontwikkeling) 

t t t t t 

Taken Operationele 
Ondersteuning: 
- Vdkbekwaamheid 

Planvorming 
- Biusvvater 

Incidenten BAG Brandondetioek Analyses ETC 

Toekomst 
Momenteel is de koepel met de minister in gesprek over de manier waarop deze nieuwe benadering van de 

brandweerzorg in de wetgeving kan worden verankerd. De beschreven denkrichtingen bieden een prima houvast voor 

de verdere ontwikkeling van de brandweerzorg in de regio Groningen. We zullen de uitkomsten hiervan nadrukkelijk 

betrekken bij het verder optimaliseren van onze incidentbestrijding en het versterken van onze risicobeheersing. 

Benadrukt moet worden dat dat geen 'wiskunde' is; het doel is balans en samenhang in de veiligheidsketen te 

brengen. We gaan dit de komende periode met een casus verder zichtbaar maken. 

BRANDVEILIG LEVEN 

Bewustwording en gedragsverandering vergroten op het gebied van brandveiligheid in de regio Groningen, daarbij 

gebruik makend van de kracht van de samenleving. Hierbij wordt passend gebruikgemaakt van onze eigen organisatie 

en wordt er geinvesteerd in samenwerking en allianties in onze (maatschappelijke) omgeving. We delen onze, kennis, 

inhoud en ervaring op het gebied van Brandveilig Leven (en Toezicht). Per gemeente kan de focus verschillen. Zo ligt in 

de ene gemeente bijvoorbeeld meer focus op studenten en bij een andere gemeente op ouderen en zelfstandig 

wonende verminderd zelfredzamen. Per gemeente wordt een op maat gemaakt plan opgesteld met daarin de 

speerpunten op het gebied van brandveiligheid. 

SAMEN BETROKKEN 

De samenleving is in sneltreinvaart aan het veranderen. Centrale aansturing en verticale ordening van de samenleving 

zijn geen vanzelfsprekende begrippen meer. Horizontale verhoudingen en horizontale samenwerkingsverbanden 

winnen terrein. Het voorkomen van of het beperken van de gevolgen van overstromingen, aardbevingen, ziektegolven 

en ongevalien met gevaarlijke stoffen, belangrijke risico's op het Groningse grondgebied, vragen om een intensieve 

samenwerking tussen alle betrokken partijen, overheid, inwoners, bedrijven en instellingen. 

De kwaliteit van dienstverlening moet goed zijn, zodat gemeenten het gevoel hebben dat ze goed worden bediend. De 

kracht van VRG ligt hierbij in de meerwaarde van multi-samenwerking. Voor de, niet vanzelfsprekende, ontwikkeling 
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van een geregionaliseerde brandweer naar een Veiligheidsregio wordt aandacht gevraagd, ook bij gemeenten. Het co-

creeren moet zich uiteindelijk verticaal en horizontaal afspelen, binnen en buiten de organisatie. 

Daarom gaan wij graag met u in gesprek over de organisatie en risico's van zaken rondom brandweerzorg en 

rampenbestrijding en crisisbeheersing die specifiek in uw gemeente worden opgevangen. 
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Ondenwerp Monitor Veiligheidsbeleid 

Steiier R.J. Bakker 

f Gemeente 

groningen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 51 13 Bijlage(n) 

Datum 1 6 - 1 1 - 2 0 1 6 Uwbnefvan 

Ons kenmerk 5 9 7 4 7 8 9 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij bieden wij u de tweede Monitor Veiligheidsbeleid aan over dit jaar. De monitor 
bevat cijfers van de politie over incidenten en misdrijven gemeten over de tweede 
viermaandelijkse periode (mei t/m augustus) van 2016 en de resultaten van de peiling van 
het Veiligheidspanel. 

Ten opzichte van de vorige monitor hebben we de grafiek over woningcriminaliteit zoals 
toegezegd uitgebreid met de categoric diefstal/inbraken m.b.t. bijgebouwen. We 
constateren bij woningcriminaliteit over het geheel genomen een niveau dat nog steeds 
onder dat van 2014 ligt. De intensieve aanpak die we samen met de politie hebben ingezet 
lijkt daarmee nog steeds z'n vruchten af te werpen. 
Bij de overige grafieken valt het grillige verloop op van het aantal geweldsdelicten en het 
aantal diefstallen uit/van motorvoertuigen. Bij de geweldsdelicten ligt het absolute aantal 
nog steeds lager dan in voorgaande jaren. De toename ten opzichte van de eerste 
viermaandelijkse periode zou, zoals de onderzoekers ook suggereren, verklaard kunnen 
worden doordat de zomerperiode in deze meetperiode valt en dan meer mensen buiten 
zijn dan in de winter. Wat de diefstal uit motorvoertuigen betreft heeft de politie 
aangegeven onlangs een verdachte te hebben aangehouden die verantwoordelijk lijkt te 
zijn voor een groot aantal zaken. 

Bij de overlastcijfers zien we na een geringe daling een verdere stijging van het aantal 
meldingen. We hebben de overlastcijfers nader geanalyseerd en uitgesplitst naar het soort 
overlast dat in de eerste acht maanden van het jaar is geregistreerd, waarbij we een 
vergelijking hebben gemaakt met de eerste acht maanden van 2014 en 2015. Dit geeft het 
volgende beeld: 

Tabel: Overlastcijfers politie naar categorie, geregistreerd in de eerste acht maanden van het jaar 

2014 2015 2016 

Drugs-/drankoverlast 1.254 1.277 1.276 
Verkeersoverlast 649 700 1.013 
Burengerucht (relatieproblemen) 487 487 589 
Overlast 1.596 1.708 2.141 
Geluid 2.198 2.346 2.567 
Vernieling 1.250 1.207 1.266 
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Bladzijde 2 van 2 

De stijging van de geregistreerde verkeers- en geluidsoverlast zien we ook terug in de 
overlastbeleving onder de leden van het veiligheidspanel. Het panel benoemt de 
verkeerssituatie en geluidsoverlast het vaakst als problemen die in de wijk moeten worden 
aangepakt. In de algemene categorie 'Overlast' worden bij de politie meerder soorten 
meldingen geregistreerd zoals overlast door: verwarde personen, vuurwerk, prostitutie, 
jeugd, gluurders, zwervers, illegale zenders en stank. 

Omdat overlast per buurt kan verschillen en de cijfers om verdere duiding vragen - zo kan 
bv. een incident leiden tot veel meldingen - gaan we deze cijfers per basisteam van de 
politie nader bekijken in de Regiegroepen Veiligheid'. Ten aanzien van het thema 
woonoverlast werken we samen met ketenpartners aan de ontwikkeling van een Gronings 
escalatiemodel, waarin we aan overlastveroorzakers en de melders van overlast duidelijk 
aangeven hoe we woonoverlast aanpakken en wat veroorzakers en melders op dit punt 
kunnen verwachten. 

Het Veiligheidspanel telt ca. 2.300 leden. We constateren met tevredenheid dat 75% van 
de respondenten zich in de gemeente en in hun eigen buurt nooit onveilig voelt. Het 
percentage mensen dat zegt zich vaak of soms onveilig te voelen daalt nog steeds en komt 
uit op 17%. 

Bij de bespreking van de vorige monitor kwam de vraag naar voren of de uitkomst van de 
peiling te beinvloeden is, omdat ook mensen die niet in Groningen wonen zich voor het 
panel kunnen aanmelden. De onderzoekers hebben hiemaar gekeken en van ongewenste 
beinvloeding van de uitkomst lijkt geen sprake. De onderzoekers zullen hier bij elke 
volgende meting aandacht aan besteden. 

Met deze monitor geven wij u een algemeen beeld over de stand van zaken op het gebied 
van veiligheid in onze gemeente. De cijfers van de politie en de uitkomst van het 
Veiligheidspanel worden zoals hiervoor aangegeven in de Regiegroepen Veiligheid 
geagendeerd. In deze groepen worden de resultaten geduid, zodat aan specifieke 
opiossingen kan worden gewerkt die passen bij de problematiek in het betreffende gebied. 

De volgende monitor bieden wij u aan in maart 2017. 

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 

' Er zijn 3 Regiegroepen Veiligheid die geografisch zijn ingericht gelijk aan de basisteams van de politie In de Regiegroepen worden 
op tactisch niveau de voor dat gebied relevante veiligheidsthema's besproken Deelnemers aan de Regiegroepen zijn: politie, 
Veiligheidshuis, gebiedsmanagers, Stadstoezicht, Openbare Orde en Veiligheid Het Openbaar Ministerie neemt deel afhankelijk van 
de geagendeerde onderwerpen 
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ee

de
 

pe
rio

de
 

in
 

20
14

. 
A

an
gi

ft
e-

be
re

id
he

id
 

is
 b

ij 
fie

ts
en

di
ef

st
al

 
ec

ht
er

 

la
ag

 (
la

nd
el

ijk
 o

ng
ev

ee
r 

20
%

).
 

B
ij 

be
dr

ijf
sc

rim
in

al
ite

it 
zi

en
 

w
e 

ee
n 

st
ijg

in
g 

in
 d

e 
aa

nt
al

le
n 

in
 2

01
6-

2 
te

n 

op
zi

ch
te

 v
an

 d
ez

el
fd

e 
pe

rio
de

 e
en

 ja
ar

 

ee
rd

er
, 

to
en

 
de

 a
an

ta
lle

n 
ec

ht
er

 
na

ar
 

ve
rh

ou
di

ng
 l

aa
g 

w
ar

en
. 

K
ijk

en
 w

e 
na

ar
 

al
le

 p
er

io
de

s 
da

n 
zi

jn
 e

r 
w

ei
ni

g 
ve

ra
n

de
rin

ge
n 

in
 

de
 

aa
nt

al
le

n 
be

dr
ijf

s

cr
im

in
al

ite
it 

V
ei

lig
he

id
sp

an
el

 

D
e 

hi
er

on
de

r 
ge

to
on

de
 i

nf
or

m
at

ie
 i

s 
af

ko
m

st
ig

 u
it 

ee
n 

en
qu

et
e 

on
de

r 
he

t 
V

e
ili

g


he
id

sp
an

el
 G

ro
ni

ng
en

. 
V

an
 d

it 
pa

ne
l 

zi
jn

 m
im

 2
.3

00
 m

en
se

n 
lid

, 
en

 1
.3

86
 l

ed
en

 

he
bb

en
 d

ee
lg

en
om

en
 (

59
%

).
 D

e 
re

su
lta

te
n 

zi
jn

 g
ew

og
en

 v
oo

r 
de

 s
ta

ds
de

le
n,

 z
o



da
t z

e 
zo

 r
ep

re
se

nt
at

ie
f 

m
og

el
ijk

 z
ijn

 v
oo

r 
al

le
 d

el
en

 v
an

 d
e 

ge
m

ee
nt

e.
 

V
ei

lig
he

id
 e

n 
ov

er
la

st
 

W
e 

he
bb

en
 h

et
 p

an
el

 e
en

 a
an

ta
l 

st
el

lin
ge

n 
vo

or
ge

le
gd

 o
ve

r 
ve

ili
gh

ei
d 

in
 d

e 
g

e


m
ee

nt
e 

G
ro

ni
ng

en
. 

U
it 

de
ze

 s
te

lli
ng

en
 z

ijn
 d

rie
 i

nd
ic

at
or

en
 

ge
m

aa
kt

: 
D

re
ig

in
g,

 

ov
er

la
st

 e
n 

ve
rlo

ed
er

in
g 

(v
er

ni
el

in
ge

n,
 g

ra
ff

iti
, r

om
m

el
 e

n 
ho

nd
en

po
ep

 o
p 

st
ra

at
).

 

D
e 

sc
or

es
 o

p 
de

ze
 i

nd
ic

at
or

en
 z

ijn
 i

n 
20

16
-2

 o
ng

ev
ee

r 
ge

lij
k 

aa
n 

de
 v

oo
rg

aa
nd

e 

pe
rio

de
. 

Er
 is

 e
en

 u
itz

on
de

ri
ng

: 
m

ee
r 

le
de

n 
va

n 
he

t 
V

ei
lig

he
id

sp
an

el
 e

rv
ar

en
 o

ve
r-

la
st

. 
D

ez
e 

on
tw

ik
ke

lin
g 

is
 e

en
 v

oo
rt

ze
tt

in
g 

va
n 

de
 o

nt
w

ik
ke

lin
g 

ui
t 

de
 v

or
ig

e 
pe

ri


od
e 

en
 is

 in
 li

jn
 m

et
 d

e 
m

el
di

ng
en

 o
ve

r 
ov

er
la

st
 b

ij 
de

 p
ol

iti
e.

 

O
nt

w
ik

ke
lin

g 
in

di
ca

to
re

n 

20
15

/V
M

2 
20

15
/V

M
3 

20
16

/V
M

1 
20

16
/V

M
2 

dr
ei

gi
ng

 
ve

rlo
ed

er
in

g 
ov

er
ia

st
 

D
e 

ve
rs

ch
ill

en
 t

us
se

n 
de

 s
ta

ds
de

le
n 

op
 d

ez
e 

in
di

ca
to

re
n 

st
aa

n 
in

 d
e 

fig
ur

en
 h

ie
r 

on
de

r.
 Q

ua
 d

re
ig

in
g 

is
 d

ui
de

lij
k 

da
t 

he
t 

C
en

tr
um

 e
ru

it 
sp

ri
n

g
t 

m
et

 d
e 

O
ud

e 
W

ij

ke
n 

al
s 

tw
ee

de
. 

D
ez

e 
ve

rd
el

in
g 

is
 o

ng
ev

ee
r 

he
tz

el
fd

e 
al

s 
he

t 
vo

rig
e 

pe
ilm

om
en

t. 

V
er

lo
ed

er
in

g 
is

 o
ve

r 
de

 g
eh

el
e 

st
ad

 o
ng

ev
ee

r 
ge

lij
k 

ve
rd

ee
ld

, 
m

et
 s

ta
ds

de
el

 Z
ui

d 

al
s 

bi
jz

on
de

r 
po

si
tie

ve
 u

its
ch

ie
te

r.
 H

ie
r 

is
 w

ei
ni

g 
ve

ra
nd

er
d 

in
 v

er
ge

lij
ki

ng
 m

et
 d

e 

vo
rig

e 
m

et
in

g.
 

D
e 

ve
rd

el
in

g 
va

n 
ov

er
la

st
 is

 o
ok

 w
ei

ni
g 

ve
ra

nd
er

d 
in

 d
e 

w
ijk

en
, 

m
aa

r 
de

 a
lg

em
en

e 

to
en

am
e 

va
n 

ov
er

la
st

 k
an

 h
et

 m
ee

st
 w

or
de

n 
to

eg
es

ch
re

ve
n 

aa
n 

de
 o

nt
w

ik
ke

lin
g 

in
 h

et
 C

en
tm

m
 e

n 
de

 O
ud

e 
W

ijk
en

. I
n 

de
 s

ta
ds

de
le

n 
Z

ui
d 

en
 O

os
t 

er
va

ar
t 

m
en

 d
e 

m
in

st
e 

ov
er

la
st

. 

D
re

ig
in

g 

S
ta

d 
Z

ui
d 

^ 
W

es
t 

O
ud

e 
W

ijk
en

 

C
en

tru
m

 

V
er

lo
ed

er
in

g 

S
ta

d 
Z

ui
d 

W
es

t 
O

ud
e 

W
ijk

en
 

O
os

t 
C

en
tru

m
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M
O
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IT

O
R

 V
E

IL
IG

H
E

ID
S

B
E

LE
ID

 G
EM

EE
N

TE
 G

R
O

N
IN

G
E

N
 M

E
I-A

U
G

U
S

TU
S

 
20

16
 

C
on

ta
ct

 m
e

t 
d

e 
bu

re
n 

ov
er

 v
e

ili
g

h
e

id
 

R
ec

en
t 

zi
jn

 e
r 

in
iti

at
ie

ve
n 

o
p 

ga
ng

 g
ek

om
en

 w
aa

rb
ij 

bu
re

n 
el

ka
ar

 i
nf

or
m

er
en

 o
p 

he
t 

ge
bi

ed
 v

an
 (

on
)v

ei
lig

he
id

. 
Z

o 
is

 e
r 

ee
n 

aa
nt

al
 a

pp
s 

on
tw

ik
ke

ld
 w

aa
rb

ij 
bu

rg
er

s 

zi
ch

, 
sa

m
en

 m
et

 b
ur

en
 

of
 a

lle
en

, 
ku

nn
en

 a
an

m
el

de
n 

om
 

m
et

 
bu

ur
tg

en
ot

en
 

te
 

co
m

m
un

ic
er

en
 o

ve
r 

de
 v

ei
lig

he
id

. W
e 

he
bb

en
 d

e 
pa

ne
lle

de
n 

hi
er

ov
er

 e
nk

el
e 

vr
a

ge
n 

ge
st

el
d 

o
m

 t
e 

on
de

rz
oe

ke
n 

ho
e 

di
t 

in
 G

ro
ni

ng
en

 is
. 

M
aa

kt
 u

 g
eb

ru
ik

 
va

n 
ee

n 
ap

p 
w

aa
rin

 u
 c

on
ta

ct
 o

nd
er

ho
ud

t 
m

et
 

an
de

re
 in

w
on

er
s 

op
 h

et
 g

eb
ie

d 
va

n 
ve

ili
gh

ei
d?

 

0%
 

20
%

 
40

%
 

60
%

 
• 

Ja
, e

en
 a

pp
 s

pe
ci

aa
l v

oo
r 

ve
ili

gh
ei

d 
in

 d
e 

bu
ur

t 
80

%
 

10
0%

 

I J
a,

 e
en

 o
nl

in
e 

gr
oe

ps
ge

sp
re

k 
ov

er
 v

ei
lig

he
id

 

I J
a,

 e
en

 o
nl

in
e 

gr
oe

ps
ge

sp
re

k 
ov

er
 d

iv
er

se
 o

nd
er

w
er

pe
n 

w
aa

ro
nd

er
 v

ei
lig

he
id

 

I N
ee

, m
aa

r 
da

t z
ou

 ik
 w

el
 g

ra
ag

 w
ill

en
 

I N
ee

, d
aa

r 
he

b 
ik

 g
ee

n 
be

ho
ef

te
 a

an
 

ge
vr

aa
gd

 
of

 
ze

 z
ic

h 
do

or
 

di
t 

ge
br

ui
k 

ve
ili

ge
r 

zi
jn

 
ga

an
 

vo
el

en
 

in
 

hu
n 

bu
ur

t. 

H
et

 g
ro

ot
st

e 
de

el
 v

an
 d

e 
re

sp
on

de
nt

en
 (

67
%

) 
ge

ef
t 

aa
n 

da
t 

zi
j 

ge
en

 v
er

sc
hi

l 
m

er


ke
n.

 D
e 

an
de

re
n 

vo
el

en
 z

ic
h 

vo
or

na
m

el
ijk

 i
et

s 
ve

ili
ge

r 
(2

7%
).

 

M
et

 w
el

ke
 a

n
d

 e
re

 in
w

o
n

er
s 

m
aa

kt
 u

 d
ee

l u
it

 v
an

 d
it

 
g

ro
ep

sg
es

p
re

k 
o

f 
d

ez
e 

ap
p

g
ro

ep
?

 

M
ijn

 n
aa

st
e 

bu
re

n 
17

%
 

Bu
re

n 
ui

t m
ijn

 s
tra

at
 

35
%

 
In

w
on

er
s 

va
n 

m
ijn

 b
uu

rt 
20

%
 

In
w

on
er

s 
va

n 
m

ijn
 w

ijk
 

28
%

 

A
an

ta
l 

14
9 

A
an

vu
lle

nd
 h

eb
be

n 
w

e 
de

 r
es

po
nd

en
te

n 
ge

vr
aa

gd
 m

et
 w

ie
 z

ij 
in

 d
ez

e 
ap

pg
ro

ep
 

zi
tt

en
. 

D
it 

zi
jn

 v
oo

rn
am

el
ijk

 
de

 b
ur

en
 u

it 
de

 s
tr

aa
t, 

m
aa

r 
oo

k 
ap

pg
ro

ep
en

 
m

et
 

an
de

re
 i

nw
on

er
s 

va
n 

w
ijk

 o
f 

bu
ur

t 
ko

m
en

 v
oo

r.
 G

ro
ep

sg
es

pr
ek

ke
n 

m
et

 a
lle

en
 d

e 

na
as

te
 b

ur
en

 (
bi

jv
oo

rb
ee

ld
 e

en
 p

or
tie

k 
of

 e
en

 r
ij 

w
on

in
ge

n)
 k

om
en

 m
in

de
r 

vo
or

. 

O
nv

ei
lig

he
id

sg
ev

oe
le

ns
 

W
e 

he
bb

en
 d

e 
re

sp
on

de
nt

en
 g

ev
ra

ag
d 

ho
e 

va
ak

 z
ij 

zi
ch

 o
nv

ei
lig

 v
oe

le
n 

in
 h

un
 

ei
ge

n 
bu

ur
t 

en
 i

n 
de

 g
em

ee
nt

e 
G

ro
ni

ng
en

. 
H

et
 o

ve
rg

ro
te

 d
ee

l 
(7

5%
) 

va
n 

de
 r

es


po
nd

en
te

n 
ge

ef
t 

aa
n 

zi
ch

 in
 G

ro
ni

ng
en

 n
oo

it 
on

ve
ili

g 
te

 v
oe

le
n.

 

H
et

 m
er

en
de

el
 v

an
 d

e 
re

sp
on

de
nt

en
 (

89
%

) 
ge

ef
t 

aa
n 

ge
en

 g
eb

ru
ik

 t
e 

m
ak

en
 v

an
 

ee
n 

ap
p 

of
 g

ro
ep

sg
es

pr
ek

 o
ve

r 
ve

ili
gh

ei
d.

 E
r 

is
 e

ch
te

r 
ee

n 
gr

ot
e 

gr
oe

p 
va

n 
de

 

re
sp

on
de

nt
en

 d
ie

 d
it 

w
el

 g
ra

ag
 z

ou
 w

ill
en

, 
na

m
el

ijk
 e

en
 k

w
ar

t 
va

n 
al

le
 r

es
po

nd
en



te
n.

 

O
ng

ev
ee

r 
10

 p
ro

ce
nt

 v
an

 d
e 

re
sp

on
de

nt
en

, 
na

m
el

ijk
 1

46
, 

he
ef

t 
aa

ng
eg

ev
en

 w
el

 

va
n 

ee
n 

ap
p 

of
 g

ro
ep

sg
es

pr
ek

 g
eb

ru
ik

 t
e 

m
ak

en
. W

ij 
he

bb
en

 d
ez

e 
re

sp
on

de
nt

en
 

H
oe

 v
aa

k 
vo

el
t u

 z
ic

h 
on

ve
ili

g 
in

 d
e 

st
ad

 G
ro

ni
ng

en
? 

10
0%

 

I v
aa

k 

I s
om

s 

I z
el

de
n 

• 
no

oi
t 
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R
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E
IL

IG
H

E
ID

S
B

E
LE

ID
 G

E
M

E
E

N
T

E
 G

R
O

N
IN

G
E

N
 M

E
I-

A
U

G
U

S
T

U
S

 
2

0
1

6
 

P
ro

bl
em

en
 

d
ie

 a
an

ge
pa

kt
 

m
oe

te
n 

w
or

de
n 

in
 m

ijn
 

w
jik

 

25
%

 

20
%

 

15
%

 

10
%

 

V
aa

k 
of

 s
om

s 
on

ve
ili

gh
ei

ds
ge

vo
el

en
s 

in
 

de
 g

em
ee

nt
e 

G
ro

ni
ng

en
 

20
15

/V
M

2
 

20
15

/V
M

3
 

2
0

1
6

/V
M

I 
20

16
/V

M
2

 

V
a

n 
d

e
 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
g

e
e

ft
 

o
n

g
e



ve
e

r 
1

7
%

 h
e

t 
a

n
tw

o
o

rd
 

d
a

t 
zi

j 
zi

ch
 

in
 d

e
 g

e
m

e
e

n
te

 
G

ro
n

in
g

e
n 

va
a

k 
o

f 

so
m

s 
o

n
ve

ili
g 

vo
e

le
n

. 
D

it 
p

e
rc

e
n

ta


g
e 

is
 

a
a

n
zi

e
n

lij
k 

g
e

d
a

a
ld

 
si

n
d

s 
d

e
 

e
e

rs
te

 
m

e
ti

n
g 

in
 

S
e

p
te

m
b

e
r 

2
0

1
5

, 

to
e

n 
ru

im
 

2
0

%
 v

a
n

 d
e

 
re

sp
o

n
d

e
n



te
n 

zi
ch

 w
e

l e
en

s 
o

n
ve

ili
g 

vo
e

ld
e

. 

A
ls

 
w

e
 

ki
jk

e
n 

n
a

a
r 

d
e

 

ve
rd

e
lin

g 
o

ve
r 

d
e

 
w

ij


ke
n,

 d
a

n
 z

ijn
 h

e
t 

vo
o

ra
l 

d
e 

b
e

w
o

n
e

rs
 

v
a

n
 

h
e

t 

C
e

n
tr

u
m

 e
n

 d
e

 s
ta

d
sd

e


le
n 

W
e

st
 

e
n

 
O

u
d

e 

W
ij

ke
n 

d
ie

 
zi

ch
 

w
e

l 

ee
ns

 o
n

ve
ili

g 
vo

e
le

n
. 

In
 

st
a

d
sd

e
e

l 
Z

u
id

 
h

e
b

b
e

n 

re
sp

o
n

d
e

n
te

n 
h

e
t 

m
in

st
 

va
a

k 
g

e
vo

e
le

n
s 

v
a

n
 

o
n

ve
ili

g
h

e
id

. 

P
ro

b
le

m
e

n 
in

 d
e

 b
u

u
rt

 

W
e 

h
e

b
b

e
n 

d
e

 r
e

sp
o

n
d

e
n

te
n 

o
o

k 
w

e
e

r 
g

e
vr

a
a

g
d 

d
ri

e 
p

ro
b

le
m

e
n 

a
a

n
 t

e
 

kr
u

is
e

n 

d
ie

 z
ij 

in
 h

u
n

 w
ijk

 a
a

n
g

e
p

a
kt

 w
ill

e
n 

zi
e

n 
w

o
rd

e
n

. 
In

 d
e

 f
ig

u
u

r 
h

ie
rn

a 
st

a
a

n 
d

e
 p

ro


b
le

m
e

n 
a

a
n

g
e

g
e

ve
n

. 
N

e
t 

a
ls

 
d

e
 

vo
ri

g
e 

ke
e

r 
zi

jn
 

ve
rk

e
e

rs
si

tu
a

ti
e

s 
e

n
 

g
e

lu
id

so
ve

d
a

st
 d

e
 p

ro
b

le
m

e
n 

d
ie

 h
e

t 
m

e
e

st
 w

o
rd

e
n 

g
e

n
o

e
m

d
. 

V
er

ke
er

ss
itu

at
ie

 
G

el
ui

ds
ov

er
la

st
 

Te
 w

ei
ni

g 
to

ez
ic

ht
 

E
en

za
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he
id

/s
oc

ia
al
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ol

em
en

t 
G

ed
ra

g 
va

n 
bu

ur
tg

en
ot

en
 

P
sy
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ch
e 

pr
ob

le
m

at
ie

k/
ve

rs
la

vi
ng

 
H

an
gj

on
ge

re
n 

D
ru

gs
ov

er
la

st
 

C
rim

in
al

ite
it/

va
nd
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is

m
e 

S
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de
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va
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n 
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d
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 v
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n
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m
e
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e
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o
ri

g
e 

m
e

ti
n

g 
zi

e
n 

w
e

 
h

ie
ri

n 
e

n
ke

le
 

o
n

tw
ik

ke
li

n
g

e
n

. 

H
ie

ro
n

d
e

r 
st

a
a

t 
d

e
 t

o
p

 v
ie

r 
v
a

n
 p

ro
b

le
m

e
n 

d
ie

 m
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/^Gemeente 

yjroningen 
Brandweerzorg in samenhang en Regionaal 
Dekkingsplan Veiligheidsregio Groningen 2016 - 2020/ 

Onderwerp advies zienswijze 

steiier J . de Vegt 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 76 19 Bi|lage(n) 3 

Datum 1 6 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw brief van 

Ons kenmerk 6 0 0 0 8 7 7 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Met deze brief informeren wij u over het verzoek van het bestuur van de Veiligheidsregio 
Groningen u te consulteren over de notitie Brandweerzorg in samenhang en het Regionaal 
Dekkingsplan 2016-2020. Wij adviseren u om over deze plannen van de Veiligheidsregio 
Groningen geen zienswijze in te dienen. Wel adviseren wij u om een tweetal punten - die 
te maken hebben met de uitwerking van deze plannen - kenbaar te maken aan het bestuur 
van de Veiligheidsregio Groningen. Hieronder lichten wij ons advies toe. 

Verder maken wij van de gelegenheid gebruik om u in deze brief te informeren over het 
onderdeel brandveiligheid in het jaarplan Integrale Veiligheid 2017 en het 
Uitvoeringsprogramma Handhaving 2017 en de inzet van een buurtbrandweerman in de 
gemeente Groningen voor de periode van twee jaar. 

U treft drie bijiagen aan: de brief van het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen aan 
de deelnemende gemeenten met als onderwerp 'Consulteren gemeenteraden met 
betrekking tot concept Regionaal Dekkingsplan 2016- 2020', de notitie Brandweerzorg in 
samenhang en het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 Veiligheidsregio Groningen. 

Wettelijke regeling operationele prestaties 
De Wet veiligheidsregio's (artikel 14) geeft aan dat het bestuur van de veiligheidsregio 
een keer per vier jaar een regionaal beleidsplan vaststelt, waarin ook de operationele 
prestaties zijn beschreven. Het consulteren van gemeenteraden over het Regionaal 
Beleidsplan is vastgelegd in de Wet veiligheidsregio's (artikelen 14 lid 2a en 15 lid 3). 
Het regionaal dekkingsplan geeft de operationele prestaties weer. In het Algemeen 
Bestuur is afgesproken dan het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 van de 
Veiligheidsregio Groningen separaat ter besluitvorming zou worden voorgelegd. Daarom 
worden de gemeenteraden nu hierover geconsulteerd. 
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Brandweerzorg in samenhang 
Brandweerzorg is veel meer dan de operationele prestaties die aan de hand van 
opkomsttijden worden gemeten. Vandaar dat de Veiligheidsregio Groningen naast het 

Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 een notitie met als titel 'Brandweerzorg in 
samenhang' heeft opgesteld. 

Opkomsttijden in de regio Groningen 
Voor de opkomsttijden (bestaand uit alarmeringstijd, uitruktijd en rijtijd, zie notitie 
Brandweerzorg in samenhang) bestaan landelijke tijdsnormen. De Veiligheidsregio 
Groningen voldoet in ongeveer 39% van de gevallen aan deze norm. In voorgaande jaren 
was dit vergelijkbaar. Landelijk is het gemiddelde 67%. Het lage percentage in de 
Veiligheidsregio Groningen wordt grotendeels veroorzaakt doordat de Veiligheidsregio 
Groningen in verhouding over veel brandweerposten beschikt met vrijwilligers en het 
landelijke karakter van de regio. 

Zowel in de brief als in de bijgevoegde notitie van de Veiligheidsregio Groningen wordt 
toegelicht dat de regio niet met minder kazemes toe kan, dan daalt het percentage nog 
verder. Tegelijkertijd weegt uitbreiden met meer kazernes en/of meer vrijwilligers niet op 
tegen de investeringen die daarvoor nodig zouden zijn. 

Daarnaast wordt betoogd dat aan de voorkant van de keten van brandveiligheid nog veel 
winst valt te boeken. Daarom stelt het bestuur van de Veiligheidsregio voor om in te 
blijven zetten op risicobeheersing en het risicoprofiel hierbij te betrekken. 

Wij kunnen ons vinden in de besluiten die het Algemeen Bestuur op 8 juli 2016 heeft 
genomen over de notitie Brandweerzorg in samenhang en het regionaal Dekkingsplan, te 
weten: 

het Regionaal Dekkingsplan (in concept) vast te stellen; 
de berekende opkomsttijden voor de kazemes te hanteren als referentie; 
te accepteren dat de normtijden uit het Besluit Veiligheidsregio's niet wordt 
gehaald; 
en in te blijven zetten op het optimaliseren van incidentbestrijding, het versterken 
van risicobeheersing en hierbij het risicoprofiel te betrekken. 

Dat betekent dat wij geen aanleiding zien voor een zienswijze over de notitie 
Brandweerzorg in samenhang en het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 van de 
Veiligheidsregio Groningen. Wij stellen u voor ons in deze lijn te steunen. 
Wij zullen uw visie kenbaar maken aan het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen. 

Opkomsttijden gemeente Groningen 
De brandweer is in de gemeente Groningen in ongeveer 65-70% van de gevallen binnen 
de norm aanwezig. Uit cijfers van 2012 (rapport Ter Plaatse van de Inspectie Veiligheid 
en Justitie) blijkt dat de opkomsttijd van beroepskazernes gemiddeld 81% is, de beide 
beroepskazernes in Groningen komen in 71% van de meldingen binnen de normtijd aan 
bij het incident. 
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Verder wordt uit die rapportage duidelijk dat de opkomsttijd in meer dan 10 regio's beter 
is dan die in Groningen. Deze vergelijking maakt dat wij vinden dat het streven naar de 
landelijk gemiddelde opkomsttijd van beroepskorpsen een aandachtpunt is voor het 
cluster Stad van de Veiligheidsregio Groningen is voor 2017 en de komende jaren. 

Brandrisicoprofiel en risicogericht werken 
De Veiligheidsregio Groningen geeft aan meer in te willen zetten op risicogericht werken, 
zo blijkt ook uit de notitie Brandweerzorg in samenhang. Doel hiervan is om de capaciteit 
in te zetten op de plekken waar het nodig is. Hiervoor wordt het brandrisicoprofiel 
ontwikkeld. Met dit model kan met behulp van beschikbare data (zoals opkomsttijden, 
leeftijd bewoners, type bebouwing, soort gebruik, risico's, rookmelderdichtheid, 
incidentstatistieken) worden bepaald waar de capaciteit en inzet nodig is om de brand- en 
vluchtveiligheid te vergroten. Op dit moment is dit brandrisicoprofiel voor de gemeente 
Groningen nog in ontwikkeling. De Veiligheidsregio Groningen geeft aan dat het 
risicoprofiel beschikbaar is in maart 2017. 

Wij stellen u voor om aan het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen kenbaar te 
maken dat u er van uitgaat dat wij het risicoprofiel in het voorjaar van 2017 ontvangen 
met hierbij een advies over het inzetten van toezicht en/of voorlichting en de benadering 
van specifieke doelgroepen zoals in de notitie Brandweerzorg in samenhang wordt 
gesuggereerd. Tevens wensen wij nader te worden geinformeerd over de opkomsttijden 
en de mogelijke verbeterpunten voor de gemeente Groningen. Wij stellen u voor ons te 
steunen in deze twee verzoeken. Wij zullen uw visie kenbaar maken aan het bestuur van 
de Veiligheidsregio Groningen. 

Brandveiligheid in de jaarplannen 2017 
Vooruitlopend op het brandrisicoprofiel voor de gemeente Groningen heeft de 
Veiligheidsregio Groningen op basis van een korte analyse (gegevens over aantal 
branden, soort gebruiken en risico's) geconstateerd dat de binnenstad van Groningen 
(meer) aandacht behoeft. De Veiligheidsregio Groningen geeft aan dat er een verhoogd 
aantal branden is in de binnenstad van Groningen. In binnenstad zijn de effecten van 
branden groter: ontvluchting is moeilijker, branduitbreiding gaat gemakkelijker, groot 
aantal inwoners, veel bezoekers. Verder speelt een rol dat de binnenstad de huiskamer van 
de gemeente Groningen is en mogelijk verlies van monumentaal beeld. 

Op basis hiervan stellen we voor om in 2017 de inzet voor brandveiligheid meer te richten 
op de binnenstad en de omiiggende buurten en dit in het Uitvoeringsprogramma 
Handhaving 2017 en het jaarplan 2017 van het cluster Stad van de Veiligheidsregio 
Groningen op te nemen. Het gaat om de gebieden binnen de blauwe lijn (rood en geel). 
Zie onderstaand kaartje. 
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binnenstad 

Oude wijken/ 
Centrunn+ 

Binnenstad op orde voor brandveiligheid 
U heeft altijd aangegeven studenten/kamerverhuur als een belangrijke prioriteit te zien. 
Voor 2017 komt hier enige verandering in, doordat de prioriteit niet op een doelgroep 
wordt gelegd, maar op de binnenstad en omiiggende buurten. In dit gebied wonen 
uiteraard veel studenten. In absolute aantallen nemen de controles op panden 
kamerverhuur af van 1150 naar 930. Dit betekent dat ongeveer 200 controles 
kamerverhuur minder worden uitgevoerd; dit betreft panden met minder dan 10 bewoners 
en met een minder risicovollere ligging en bouw. Bij deze panden verandert de 
tweejaarlijkse controlecyclus naar drie jaar. 

Naast de brandveiligheidscontroles in de binnenstad en de buurten rondom de binnenstad, 
richt de Veiligheidsregio Groningen zich in 2017 ook op andere aspecten in die gebieden 
zoals vluchtmogelijkheden, bereikbaarheid voor hulpdiensten, dossiers op orde (samen 
met ons als gemeente). Daarnaast krijgt in de binnenstad het geven van voorlichting de 
nodige aandacht: gericht op diverse doelgroepen zoals studenten, horecaondememers, 
bezoekers van de binnenstad en winkeliers. Verder ligt de nadruk bij oefeningen op het 
thema binnenstad: het op locatie oefenen en de beroepsmedewerkers bijscholen in de 
risico's en bestrijdingsmogelijkheden van branden in de binnenstad. 

Verdeling toezicht brandweer 
Het aantal controles bij bestaande bouw buiten de binnenstad daalt. Ook hiervoor geldt 
dat ze in een lagere risicocategorie vallen. De Veiligheidsregio bekijkt of het mogelijk is 
om op andere manieren controles uit te voeren. Bijvoorbeeld door het opzetten van 
zelfcontroles door de eigenaren en bewoners van (kamerverhuur)panden. 
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Onderstaande tabel geeft inzicht in de nieuwe verdeling van het toezicht op 
brandveiligheid. De stijgende inzet bij brandveilig leven en projecten komt vooral door de 
extra activiteiten in de binnenstad. 

Verdeling toezicht brandveiligheid gemeente Groningen 
2016 (6 FTE) 2017 (6,4 FTE) 
38% kamerverhuur 36% kamerverhuur 
31% bestaande bouw 22% bestaande bouw 
19% bouwcontroles (nieuwbouw) 22% bouwcontroles (nieuwbouw) 
10% brandveilig leven en andere 

projecten 
17% brandveilig leven en andere 

projecten 
2% toezicht bij of voorafgaand op 

evenementen 
3% toezicht bij of voorafgaand op 

evenementen 

Binnenkort, nog in november 2016, ontvangt u van ons een brief over het Jaarplan 
Integrale Veiligheid 2017 en uitvoeringsprogramma's. Het accent 'binnenstad op orde 
voor de brandveiligheid' is in het Uitvoeringsprogramma Handhaving en het Jaarplan 
Veiligheidsregio Groningen cluster Stad verwerkt. 

Pilot buurtbrandweerzorg 
Binnen het bestuur van de Veiligheidsregio Groningen is afgesproken om in de 
gebiedsgebonden brandweerzorg 'de voorkant' van de (brand)veiligheidsketen meer 
aandacht te geven in het licht van de opkomsttijden van de repressieve dienst. 
Afgesproken is om in 2015/2016 met 3 pilots te starten. Een in een bedrijfsmatige 
omgeving, een in de landelijke omgeving en een in een stedelijke omgeving. 

Een van de pilots is de aanstelling van een buurtbrandweerman in de gemeente 
Groningen. Een brandweerfunctionaris, die zichtbaar in buurt is, die de buurt(en) kent (en 
zelf gekend wordt) en op de hoogte is van de (brand)veiligheid en de lokale risicothema's. 
Deze pilot is voor de duur van twee jaar. De buurtbrandweerman regisseert, initieert of 
stimuleert lokale campagnes en maakt hierbij gebruik van bestaande (gemeentelijke) 
netwerken. Vanzelfsprekend hoort hierbij het bedienen van 'oude en nieuwe media' om de 
boodschap van (brand)veiligheid als een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van 
burgers, bedrijven en overheid uit te dragen. Wij zijn nog in gesprek met de 
Veiligheidsregio over het gebied of stadsdeel in onze gemeente waar de 
buurtbrandweerman aan de slag gaat. 

De andere twee pilots betreffen de aanstelling van twee medewerkers in het kader van 
brandveilig ondernemen in de Eemshaven en de introductie van 'de buurt-
brandweervrouw' in Vlagtwedde. Na twee jaar wordt geevalueerd en bezien of het 
wenselijk is het concept van (lokaal) gebiedsgebonden brandweerzorg verder uit te 
breiden in de Veiligheidsregio Groningen. 
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Vervolg 
De notitie Brandweerzorg in samenhang en het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 van 
de Veiligheidsregio Groningen zullen, na consultatie van alle gemeenteraden in de 
provincie Groningen, in het voorjaar van 2017 door het Algemeen Bestuur van de 
Veiligheidsregio Groningen definitief worden vastgesteid. 

Wij vertrouwen erop u op deze wijze voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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VEILIGHEIDSREGIO 
GRONINGEN 

Aan de burgemeesters van de deelnemende gemeenten van de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen 

Datum 1 September 2016 

Aantal bijiagen 2 

Behandeld door J.S. Haasjes 

Telefoon 088 162 4713 

Sontweg 10 
9723 AT Qroningen 
Poslbus 66 
9700 AB Groningen 
T; 088 162 5000 
E: lnfo@vrgronlngen.nl 
W: www.veiligheidsregiogronlngen.nl 
W: www.t>randweer.groningen.nl 

Onze referentie Z/16/011035 

Uw referentie 

Sector/dienst Operationele Ondersteuning 

Team Expertise 

E-mail iohan.haasjes@vrgroningen.nI 

Onderwerp Consulteren gemeenteraden met betrekking tot concept Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 

Aan de burgemeesters van de deelnemende gemeenten, 

Artikel 14 van de Wet veiligheidsregio's bepaalt dat het bestuur van de veiligheidsregio minimaal eens per 
vier jaar een beleidsplan vaststelt, waarin ook de operationele prestaties van de diensten zijn beschreven. Na 
consultatie van de gemeenteraden heeft het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Veilig
heidsregio Groningen het (multidisciplinaire) Beleidsplan Veiligheidsregio Groningen op 15 april jl. definitief 
vastgesteid. 

Het dekkingsplan brandweer - waarin de operationele prestaties van de brandweer zijn uitgewerkt - is op 8 
juli jl. separaat ter besluitvorming aan het Algemeen Bestuur aangeboden. Het bestuur heeft op dat moment 
besloten het Regionaal Dekkingsplan 2015 - 2020 in concept vast te stellen en ter consultatie te verzenden 
naar de gemeenteraden in de Veiligheidsregio Groningen. Met dit schrijven geef ik uitvoering aan dit besluit. 

Onze operationele prestaties 
Het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 maakt duidelijk dat Brandweer Groningen (theoretisch) in ongeveer 
39% van de gevallen voldoet aan de in het Besluit veiligheidsregio's opgenomen normtijden (ervaring heeft 
aangetoond dat de praktijk iets gunstigere resultaten iaat zien). De Inspectie Veiligheid en Justitie deed in 
2013 een soortgelijke constatering in het Rapport Ter Plaatse. Volgens de inspectie voldoen we in 43% van 
de gevallen aan de normtijden. Relatief laag ten opzichte van het landelijke gemiddelde van 67%, maar van
wege het landelijke karakter en het relatief grote aantal posten waar met vrijwilligers wordt gewerkt een 
realistische prestatie. Een prestatie overigens die niet afwijkt van die in voorgaande jaren en waarvan het 
Algemeen Bestuur al eerder heeft vastgesteid dat het een alleszlns verantwoorde situatie betreft^ 

Deze uitkomsten maken tegelijkertijd duidelijk dat we redelijkerwijs niet met minder kazernes toe kunnen 
dan het huidige aantal. Theoretisch gezien zouden de prestaties nog wel 'opgekrikt' kunnen worden door 
nieuwe kazernes bij te bouwen, extra vrijwilligers te werven of met (meer) beroeps te gaan werken. De voor 
een nieuwe post benodigde investeringen zijn afgezet tegen de frequentie van het aantal overschrijdingen 
over het algemeen echter niet verantwoord. Bovendien is het vaak onmogelijk door onvoldoende vrijwll-
ligerspotentleel. We zullen dus moeten accepteren dat de normtijden in een flink aantal gevallen niet worden 
behaald. 

' Bij vaststelling van de vorige dekkingsplannen in 2005 en 2011 is een vergelijkbare situatie gepresenteerd en zijn de realistiscfie op
komsttijden eveneens bestuurlijk geaccordeerd. 

SAMEN ALERT EN DAADKRACHTIG 
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Verantwoorde brandweerzorg is (veel) meer 
Verantwoorde brandweerzorg is echter (veel) meer dan de operationele prestaties. Daar waar investeringen 
in nieuwe kazernes vaak niet verantwoord of onmogelijk zijn, is aan de voorkant van de veiligheidsketen nog 
veel winst te behalen. Door - onder het motto 'minder branden, minder slachtoffers en minder schade' -
juist daarop in te zetten is een verantwoorde brandweerzorg te realiseren. 

De notitie Brandweerzorg in samenhang beschrijft dat we onze brandweerzorg steeds meer risicogericht -
met het brandrisicoprofiel als basis voor onze werkzaamheden - en samenhangend willen organiseren, waar
bij we dus ook - en steeds meer - activiteiten ontplooien aan de voorkant van de veiligheidsketen. We beste
den bovendien aandacht aan specifieke doelgroepen en thema's, zoals ouderen, studenten en verminderd 
zelfredzamen en de industriele activiteiten in bijvoorbeeld DelfzijI en de Eemshaven. Een beweging die we al 
bij de start van Veiligheidsregio Groningen in 2014 hebben Ingezet en die we de komende jaren willen voort
zetten en verstevigen. Het Algemeen Bestuur heeft deze koers op 8 juli jl. nogmaals onderschreven. 

Bijgevoegd vindt u het concept Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 en de notitie Brandweerzorg in samen
hang. Ik verzoek u met uw raad in overleg te treden en uw raad te verzoeken zijn zienswijze kenbaar te maken 
omtrent beide documenten en met name de daarin beschreven koers. Omdat wij veel waarde hechten aan 
een goede verbinding met de gemeenteraden, zijn wij uiteraard bereid een nadere toelichting te verzorgen 
ten aanzien van de brandweerzorg in onze regio. Uw clustercommandant zal op korte termijn met u bespre
ken in hoeverre daar binnen uw raad behoefte aan bestaat en hoe dit gestalte kan krijgen, 

Graag ontvang ik de reactie van uw raad uiterlijk 16 december a.s. De ontvangen zienswijzen zullen vervol
gens worden meegenomen in de definitieve besluitvorming over het dekkingsplan in het eerste kwartaal van 
2017. 

Namens het besluur van Veiligheidsregio Groningen, 

Armie^an de Nadbrt 
'ortefeuillehoudei Brandweer 
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Algemeen Bestuur 
Veiligheidsregio Groningen 

V 
G 

Vergadering 8 juli 2016 

Brandweerzorg in samenhang 

De operationele prestaties van de brandweer worden door de wetgever gemeten aan de hand van de 

zogenaamde opkomstt i jden. Deze prestaties worden weergegeven in een dekkingsplan dat - als onderdeel 

van het beleidsplan veiligheidsregio - minimaal eens per vier jaar door het bestuur word t vastgesteid. In 

voorl iggende noti t ie word t om te beginnen aandacht besteed aan de huidige operationele prestaties van de 

brandweer Tevens word t de beweging beschreven die w e met de brandweerzorg in de regio Groningen al 

hebben ingezet en die w e de komende jaren wi l len voortzetten en verstevigen. 

1 Wettelijice bepalingen 
Artikel 14 van de Wet veiligheidsregio's bepaalt dat het bestuur van de veiligheidsregio minimaal eens per vier 

jaar een beleidsplan vaststelt, waarin ook de operationele prestaties van de diensten zijn beschreven. Het dek

kingsplan is een weergave van de operationele prestaties van de brandweer Bij vaststelling van het beleids

plan op 15 april j l . is aangegeven dat het dekkingsplan separaat ter besluitvorming zou worden voorgelegd. 

Art . 3.2.1 van het Besluit veiligheidsregio's schrijft voor dat het bestuur van de veiligheidsregio de volgende 

ti jdsnormen hanteert bij het vaststellen van de opkomstti jden: 

Type gebouw / functie IVIax. opkomsttijd 

Winkels met gesloten constructie, wonen boven winkels en celfuncties 5 minuten 

Portiekwoningen / portiekflats en wonen verminderd zelfredzamen 6 minuten 

Overige woon- en winkelfuncties, gezondheidszorg, onderwijs, logies 8 minuten 

Kantoor, Industrie, sportbijeenkomst en overige gebruiksfuncties 10 minuten 

Gemotiveerde afwijklngen 18 minuten 

Figuur 1: De huidige objectgebonden normtijden 

De wetgever biedt het bestuur enige ruimte om af te wijken van de normti jden. Indien het bestuur voor 

bepaalde locaties opkomstti jden vaststelt die afwijken van de t i jdnormen, moeten de keuze van de locatie 

en de mate van de afwi jk ing expliciet worden gemotiveerd. 

2 Onze operationele prestaties 
In 2005 is het dekkingsplan van Brandweer Groningen geactualiseerd en vastgesteid. In 2011 is dit plan -

in verband met de komst van de Wet veiligheidsregio's - in identieke vorm hernieuwd vastgesteid. Het plan 

werd op dat moment beschouwd als een '0-meting' van de in de nieuwe wet opgenomen opkomstti jden. 

Vanwege de hiervoor genoemde wettel i jke bepalingen is recentelijk het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 

opgesteld. Dit dekkingsplan - bij deze notit ie gevoegd - gaat uit van de 39 kazernes die de regio op dit 

moment' telt . Verder zijn in het dekkingsplan ook nieuwe inzichten verwerkt, zoals realistische rijsnelheden. 

De in het dekkingsplan berekende opkomstti jden van Brandweer Groningen zijn naast de normti jden 

gelegd. In onderstaande f iguren worden de operationele prestaties weergegeven. 

I Momenteel hebben we nog de beschikking over 40 kazemes. Recentelijk is echter besloten de kazernes van Usquert en Uithuizermeeden samen te voegen en een 
nieuwe kazerne te bouwen in Uithuizen. In afwachting van deze nieuwbouw wordt op korte termijn een tijdelijke locatie in Uithuizen betrokken. 
Deze tijdelijke uitrukpost is naar venvachting rond de zomer operationeel, waarmee het aantal kazernes op 39 uitkoml 
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F/guur 2; Onze operationele prestaties zoals opgenomen in het Dekkingsplan 2016- 2020 

Bovenstaande figuren uit het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 maken duidelijk dat Brandweer 
Groningen in ongeveer 39% van de gevallen voldoet aan de normtijden^. De Inspectie Veiligheid en Justitie 
deed in 2013 een soortgelijke constatering in het Rapport Ter Plaatse. Volgens de inspectie voldoen we in 
43% van de gevallen aan de normtijden. Relatief laag ten opzichte van het landelijke gemiddelde van 67%, 
maar vanwege het landelijke karakter en het relatief grote aantal vrijwilligers een realistische prestatie. 

Deze uitkomsten maken tegelijkertijd duidelijk dat we redelijkerwijs niet met minder kazernes toe kunnen 
dan het huidige aantal. Theoretisch gezien zouden de prestaties nog wel 'opgekrikt' kunnen worden door 
nieuwe kazernes bij te bouwen, extra vrijwilligers te werven of met (meer) beroeps te gaan werken. De voor 
een nieuwe post benodigde investeringen zijn afgezet tegen de frequentie van het aantal overschrijdingen 
over het algemeen echter niet verantwoord. Bovendien is het vaak onmogelijk door onvoldoende vrijwilli-
gerspotentieel. We zullen dus moeten accepteren dat de normtijden in een flink aantal gevallen niet worden 
behaald. 

3 Verantwoorde brandweerzorg is (veel) meer 
Brandweerzorg is echter meer dan de operationele prestaties. Daar waar investeringen in nieuwe kazernes 
vaak niet verantwoord of onmogelijk zijn, is aan de voorkant van de veiligheidsketen nog veel winst te beha
len. Door - onder het motto 'minder branden, minder slachtoffers en minder schade' - juist daarop in te zet
ten is een verantwoorde brandweerzorg te realiseren. 

In 2012 werd met die gedachte in het achterhoofd de visie Brandweer 
Groningen over Morgen vastgesteid. Deze visie diende als basis voor de 
nieuwe organisatie die in 2014 van start ging en sloot aan bij de landelijke 
visie Brandweer Over Morgen. Belangrijke pijiers: aandacht voor de voor
kant van de veiligheidsketen en slimme repressie. In het Organisatieplan 
Brandweer en Crisisbeheersing werd Risicobeheersing, o.a. via Brandveilig 
Leven & Ondernemen, dan ook stevig gepositioneerd naast Incidentbestrij
ding. 

In het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 wordt het belang van deze 
beweging met een aantal aanbevelingen nogmaals onderstreept: 

Onderzoek op weIke wijze de opkomsttijden van de brandweer 
geoptimaliseerd kunnen worden door aanpassingen in bemensing 
of paraatheid. 

2 Ervaring heeft aangetoond dat de praktijk iets gunstigere resultaten Iaat zien. 
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Neem preventieve maatregelen, zoals in de ambitie al is genoemd bij 
de vorming van de Veiligheidsregio, in de gebieden waar de dekking 
van de brandweerzorg niet optimaal is. 
Onderzoek op weIke wijze de denkrichtingen van het landelijke 
project RemBrand^ ingevoerd kunnen worden. 

De afgelopen tijd zijn er al concrete activiteiten ontplooid om onze 
risicobeheersing verder te versterken en onze incidentbestrijding te 
optimaliseren. Denk aan: 

Pilot brandveilig ondernemen in de Eemshaven 
—J- Brandveiligheidschecks van woningen 
—j- Publiekscampagne 'Drie minuten is niks' 
—y Aanstelling van de buurtbrandweervrouw in Vlagtwedde 

Convenant 'Geen nood bij Brand' met zorggroep Meander, cluster 
MPV en cluster Zuid 

—'y Oefenen in de wijk (met de brandweer in gesprek): Hoogezand, 
Slochteren, De Marne 

•••J- Rookmelderproject via WMO (ouderen en rookmelderdichtheid), 
cluster Oldambt 
Voorlichting op basisscholen op diverse plaatsen in de regio 

—'y Ontwikkeling productencatalogus Brandveilig Leven 
Handhavings Uitvoeringsplannen voor niet-woningen (HUP) 

—'y Pilot met de paraatheidsmonitor op negen posten in de regio 

4 Verantwoorde brandweerzorg is bewuste l<euzes mal<en 
We willen steeds meer en beter onderbouwd keuzes maken welke 'gereed-
schappen' we gebruiken om een verantwoorde brandweerzorg te leveren. 
We kiezen - in lijn met de landelijke visie 'Risicogericht werken' - afhanke
lijk van de risico's in een bepaald gebied voor maatregelen aan de voor
kant of de achterkant van de veiligheidsketen of een combinatie daarvan. 
Deze maatregelen zijn dus niet in de hele regio hetzelfde, maar worden in-
gegeven door het brandrisicoprofiel in een bepaald gebied. Onderstaande 
figuur geeft onze brandweerzorg in samenhang weer 

Depoes? 
0,rase,datiukte«chtritt 

meer. Maar kijk cent, 
|khebwiJn#>mooi«e 

schoenen kunnen foWm. 

© Q 

Anriulwen 

4 7 ..1 n 48 

•-'til i l J t f i PARAAT • 

Vandaag W 11:48 

Tn! Vandaag 13:48 -W 

Pilot met de paraatheidsmonitor op 
negen posten in de regio 

3 Zie paragraaf 6 voor een nadere toelichting. 
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Minder incidenten, 
minder slachtoffers, 

minder schade. 

Risicobeheersing 

Doelgroepen 
Gebieden > 18 minuten 

Gebieden > 12 minuten 
'Witte viekken' bluswater 
Slagkracht 

Brandrisicoprofiel 
(landelijk nog verder in ontwikkeling) 

t t t t t 

Taken Operationele 
Ondersteuning: 
- Vakbekwaamheid 
- Planvorming 
- Bluswater 

Incidenten BAG Brandonderzoek Analyses Elc 

Figuur 3: Brandweerzorg in samenhang 

5 IHet brandrisicoprofiel als basis voor onze keuzes 
Bovenstaande figuur maakt duidelijk dat het brandrisicoprofiel de basis is van onze activiteiten. Het begrip 
brandrisicoprofiel Iaat zich definieren als het profiel van een verzorgingsgebied waarin de factoren die de 
brandveiligheid bepalen op een goed afgewogen manier worden verwerkt, zodat een beeld (prioriteit) van 
de risico's ontstaat. Op basis van die risico's kunnen bewust keuzes worden gemaakt over de te ontplooien 
activiteiten aan de voorkant en/of achterkant van de veiligheidsketen. 

Benadrukt moet worden dat het brandrisicoprofiel niet iets statisch is. Het is onderdeel van een cyclisch 
proces van het in kaart brengen van objecten in een gebied, het differentieren van risico's, het meten van de 
effecten van de gekozen interventies en het betrekken van kennis uit onderzoeken. Vervolgens begint de 
cyclus weer opnieuw. Daardoor ontstaat gaandeweg een steeds verfijnder beeld van de risico's in ons verzor
gingsgebied en van de effecten van onze maatregelen. Onderstaande figuur geeft dit proces overzichtelijk 
weer 

Risico differentiatie 
Sociaal 

woningbrandprofiel 
HUP 

Figuur 4: Het brandrisicoprofiel als cyclisch proces 
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6 De toekomst: brandveiligheid als coproductie 
Op 12 juni 2015 heeft het Veiligheidsberaad ingestemd met de resultaten 

van het project RemBrand. Dit project beschouwde de hele keten van 

brandveiligheid en zocht naar het antwoord op de vraag: waar kunnen we 

op het gebied van brandveiligheid nu echt iets veranderen? 

Het rapport 'RemBrand, Brandveiligheid is coproductie' stelt om te begin

nen een andere benadering van de opkomstti jden voor, namelijk gebieds

gebonden in plaats van objectgebonden. Bovendien is er een bandbreedte 

voor de opkomstti jden gedefinieerd. 

Risiconiveau Overheersend karakter van het gebied 

Oude binnensteden (woningen, gebouwen voor zelfred-
zame personen zoals hotels, kantoren, winkels, publieks-
gebouwen, scholen en industriegebouwen) 

Gebouwen voor slapende niet-zelfredzame personen 
(gevangenissen, ziekenhuizen en verpleegtehuizen) 

Portiekwoningen en woongebouwen hoger dan 20 meter 

Woningen 

Gebouwen voor zelfredzame personen (incl. Industrie) 

Verspreid liggende woningen 

Minuten 

4-10 

7-13 

12-18 ^ Verspreid liggende gebouwen voor zelfredzame personen 
(incl. Industrie) 

Figuur 5: De door het project RemBrand voorgestelde gebiedsgebonden opkomsttijden 

Tijd is bij brand uiteraard essentieel. De t i jd tussen ontvangst van de mel

ding en het ter plaatse zijn moet zo kort mogelijk zijn. Het optimaliseren 

van de incidentbestrijding is en bl i j f t dus van belang. 

Tegelijkertijd is het minstens zo belangrijk alles in het werk te stellen om 

brand te voorkomen en te beperken. Om te beginnen kunnen - daar waar 

in een gebied de opkomstti jden aan de bovenkant van de brandbreedte 

liggen - concrete maatregelen aan de voorkant van de veiligheidsketen 

worden genomen om een verantwoord brandveiligheidsniveau te creeren. 

Een voorbeeld daarvan is het verkleinen van de ontdekkingstijd van bran

den, bijvoorbeeld met behulp van rookmelders. Daarnaast is het verstandig 

om - los van onze operationele prestaties in een bepaald geografisch 

gebied - gericht te investeren in specifieke doelgroepen in de samenleving 

die een belangrijke rol kunnen spelen bij het verbeteren van de brand

veiligheid. 

Het project RemBrand verbindt risicobeheersing en incidentbestrijding en 

biedt veiligheidsregio's een pakket aan maatregelen die samen een verbete

ring van de brandveiligheid opieveren. Veel spelers hebben daarin een rol 

en kunnen een bijdrage leveren aan een brandveiliger samenleving. Deze 

spelers zijn in beeld gebracht en onderzocht is hoe verschillende partijen 

samen met de brandweer brandveiligheid kunnen verbeteren. Dat is copro

ductie en juist daar kan - zo toont het rapport aan - het verschil 

worden gemaakt. 

7, ^^{k 
.ictencatalogus 

Brandveilig Leven 

Convenant 'Geen nood bij Brand' met zorg-
graep IVIeander. cluster MPV en cluster Zuid 
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Momenteel is de koepel met de minister in gesprek over de manier waarop deze nieuwe benadering van de 
brandweerzorg in de wetgeving kan worden verankerd. Geconstateerd moet worden dat de uitkomsten van 
het project RemBrand in ieder geval naadloos aansluiten bij de visie Brandweer Groningen over Morgen. De 
beschreven denkrichtingen bieden een prima houvast voor de verdere ontwikkeling van de brandweerzorg 
in de regio Groningen. We zullen de uitkomsten van het project RemBrand dan ook nadrukkelijk betrekken 
bij het verder optimaliseren van onze incidentbestrijding en het versterken van onze risicobeheersing. Bena
drukt moet worden dat dat geen 'wiskunde' is; het doel is balans en samenhang in de veiligheidsketen te 
brengen. We gaan dit de komende periode met een casus verder zichtbaar maken. 

7 Het besluitvormingsproces 
Het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 wordt op 8 juli a.s. ter vaststelling in concept aangeboden aan het 
algemeen bestuur. Conform artikel 14 van de Wet veiligheidsregio's worden de gemeenteraden - en onze 
buurregio's Fryslan en Drenthe - vervolgens uitgenodigd er hun zienswijze over te geven. Uiteraard zijn wij 
dan bereid een toelichting te verzorgen voor de gemeenteraden. De ontvangen reacties worden vervolgens 
verwerkt, waarna het dekkingsplan definitief kan worden vastgesteid. 

Voorgesteld wordt dat het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Groningen besluit: 
1. Het Regionaal Dekkingsplan 2016 - 2020 in concept vast te stellen en ter consultatie te verzenden naar 

de gemeenteraden in de Veiligheidsregio Groningen en naar de veiligheidsregio's Fryslan en Drenthe. 
2. De berekende opkomsttijden voor de kazernes te hanteren als na te streven referentie, waarbij er 

vanzelfsprekend voortdurend naar wordt gestreefd zo snel mogelijk ter plaatse te zijn. 
3. Te accepteren dat de 'normtijden' uit het Besluit veiligheidsregio's in veel gevallen niet worden 

gehaald. 
4. Aanvullend in te blijven zetten op het versterken van risicobeheersing en het optimaliseren van 

incidentbestrijding en daar de gegevens uit het brandrisicoprofiel nadrukkelijk bij te betrekken, 
evenals de denkrichtingen van het project RemBrand. 

Pagina 6 



 

Collegebrief - Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan . . .

189

Bijiage: Opkomsttijd 

Onderstaande afbeelding maakt duidelijk hoe de opkomsttijd van de brandweer is opgebouwd. 

Ontdekkingstijd 

?? minuten 
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Ontstaan van 
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1 
Alarmering Uitruk 
brandweer brandweer 

Opkomsttijd Brandweer 

Aankomst 
brandweer 
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Inleiding 
De Veiligheidsregio Groningen moet op basis van de Wet Veiligheidsregio's onder meer 
de beschikking hebben over een dekkingsplan dat minimaal eens per vier jaar wordt 
geactualiseerd. Het meest recente dekkingsplan dateert van 2005, nadat het voor het 
laatst in 2011 door het bestuur van de veiligheidsregio is herbevestigd. 

Binnen de Veiligheidsregio Groningen wordt met het project Incidentbestrijding 2.0 (IB 
2.0) richting gegeven aan een efficiente repressieve organisatie die klaar is voor de 
opdrachten en uitdagingen in de komende tien jaar. 

Om invulling te geven aan de wettelijke verplichting, maar daarnaast het project IB 2.0 
niet bij voorbaat te belasten met een vanuit het dekkingsplan gedetailleerde beschrijving 
van de mogelijke inrichting van de organisatie, is gekozen om dit dekkingsplan eerst te 
beperken tot de brandweerzorg, te leveren door de zogenaamde basiseenheden, de 
tankautospuiten. 

In opdracht van de Veiligheidsregio Groningen heeft Falck het regionaal dekkingsplan 
geactualiseerd voor de komende vier jaar, op basis van de hierboven beschreven scope: 
de zorg geleverd door tankautospuiten met een bemensing van 6 man. In dit 
dekkingsplan wordt uitgegaan van de situatie met 39 brandweerposten in verband met 
de naderende samenvoeging van de brandweerposten Usquert en Uithuizermeeden in 
Uithuizen. 

Dit rapport bestaat uit twee delen. Het eerste deel beschrijft het regionaal dekkingsplan, 
gebaseerd op de huidige wetgeving rondom opkomsttijden van de brandweer. Het 
tweede deel beschrijft de dekking als er rekening gehouden zou worden met de 
voorstellen vanuit het project RemBrand om gebiedsgericht in plaats van objectgericht te 
gaan werken, en met bandbreedtes van opkomsttijden. 
Beide delen bestaan uit een beschrijving van de aanpak en het resultaat. 
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2 Wet- en regelgeving 
In dit hoofdstuk is het wettelijk kader van het regionaal dekkingsplan toegelicht. Dit 
wettelijk kader is gevormd door de Wet Veiligheidsregio's en het bijbehorende Besluit 
Veiligheidsregio's. Naast de wetgeving wordt in dit hoofdstuk de opkomsttijd van de 
brandweer beschreven en wordt deze nader toegelicht. 

2.1 Wetgeving 
Wet Veiligheidsregio's 
Artikel 14 van de Wet Veiligheidsregio's stelt dat het bestuur van een veiligheidsregio 
minimaal eens per 4 jaar een beleidsplan vaststelt. In dit artikel is tevens de minimale 
inhoud van dit beleidsplan vastgesteid. Hierin is onder andere genoemd dat de beoogde 
operationele prestaties van de diensten van de Veiligheidsregio beschreven dienen te 
worden. Het dekkingsplan is een weergave van de beoogde prestaties van de 
brandweerorganisatie van de Veiligheidsregio Groningen. In Groningen is voor het laatst 
in 2011 een dekkingsplan vastgesteid. In de Strategische Koers van de Veiligheidsregio 
Groningen is in 2015 een geactualiseerd dekkingsplan In het vooruitzicht gesteld. Met het 
Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 wordt hieraan voldaan. 

Artikel 18 van de Wet Veiligheidsregio's stelt dat er krachtens een algemene maatregel 
van bestuur regels kunnen worden opgesteld over de opkomsttijd van de brandweer. Het 
Besluit Veiligheidsregio's geeft hier invulling aan. 

Besluit Veiligheidsregio's 
Het Besluit Veiligheidsregio's geeft onder andere een invulling aan de eisen van de 
brandweerzorg zoals bedoeld in de Wet Veiligheidsregio's. 

Artikel 3.1.2 van het Besluit Veiligheidsregio's stelt dat een basisbrandweereenheid 
bestaat uit een bevelvoerder, een chauffeur en twee ploegen van twee manschappen. 
Een veiligheidsregio mag een andere samenstelling van de basisbrandweereenheid 
vaststellen (art. 3.1.5), mits een gelijkwaardig niveau van brandweerzorg behouden blijft 
en dit niet ten koste gaat van de gezondheid en veiligheid van het brandweerpersoneel. 
De Veiligheidsregio Groningen werkt op dit moment met de standaard 
basisbrandweereenheid van zes personen zoals deze in artikel 3.1.2 van het Besluit 
Veiligheidsregio's is genoemd. 

Op het gebied van opkomsttijden van de brandweer gelden landelijk de volgende 
tijdnormen (aan de hand van artikel 3.2.1): 

a) Vijf minuten bij gebouwen met een winkelfunctie met een gesloten constructie, 
gebouwen met een woonfunctie boven een gebouw met een winkelfunctie of 
gebouwen met een celfunctie; 

b) Zes minuten bij portiekwoningen, portiekflats of gebouwen met een woonfunctie 
voor verminderd zelfredzamen; 

c) Acht minuten bij gebouwen met een andere woonfunctie dan bedoeld onder a en 
b, of met een winkelfunctie, gezondheidszorgfunctie, onderwijsfunctie of 
logiesfunctie, en 

d) Tien minuten bij gebouwen met een kantoorfunctie, industriefunctie, sportfunctie, 
bijeenkomstfunctie of een overige gebruiksfunctie. 
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Een bestuur van een veiligheidsregio mag voor bepaalde locaties van deze normtijden 
afwijken, mits de keuze van de locatie en de mate van afwijking wordt onderbouwd. 
Het bestuur van de veiligheidsregio stelt geen opkomsttijd vast die hoger is dan achttien 
minuten. 
De Veiligheidsregio Groningen werkt op dit moment met de opkomsttijden zoals deze zijn 
vastgelegd In het Besluit Veiligheidsregio's en heeft geen afwijkende tijden vastgesteid. 

2.2 RemBrand 
Het optreden van de brandweer wordt nu beoordeeld op basis van de opkomsttijd. 
Ondanks het feit dat dit een meetbare indicator is, is het een nauwe definitie van 
brandweerzorg; er zijn immers nog meer factoren die een rol spelen. In opdracht van het 
Veiligheidsberaad (VB) heeft Brandweer Nederland daarom een alternatieve manier 
gezocht om de kwaliteit van het brandweeroptreden te kunnen beoordelen. 

Het resulterende rapport, 'Rembrand, Brandveiligheid is coproductie', is op 12 juni 2015 
in het VB behandeld en geaccordeerd. Het rapport stelt een meer integrale benadering 
van brandweerzorg voor en biedt veiligheidsregio's een pakket aan maatregelen die 
samen een verbetering van de brandveiligheid kunnen opieveren. Daarnaast zijn er 
aanbevelingen opgenomen die gericht zijn aan diverse betrokken partijen. Het VB heeft 
het rapport aangeboden aan diverse ministehes. De minister van Veiligheid en Justitie 
heeft het VB in november 2015 verzocht om het voorstel voor gebiedsgerichte 
opkomsttijden nader te onderbouwen met data, om zo de meerwaarde ten opzichte van 
de huidige opkomsttijden in objectieve zin aan te tonen. In een brief^ aan het VB geeft 
hij aan dat een aantal ministeries niet instemt met de in het rapport voorgestelde 
maatregelen. 

Op 15 april j l . is RemBrand toegelicht in de vergadering van de Raad van 
Brandweercommandanten (RBC). Daarin is aangegeven dat de aanbevelingen uit het 
Project RemBrand in zeven projecten^ zullen worden uitgewerkt. De verdere 
besluitvorming rondom dit traject, waaronder de integratie van RemBrand in wetgeving, 
is nog onduidelijk. De inzichten van RemBrand kunnen echter wel als kader gebruikt 
worden om de brandweerzorg in veiligheidsregio's te verbeteren. In paragraaf 4.1.1. 
wordt hier dieper op ingegaan. 

2.3 Opkomsttijd 
In het Besluit Veiligheidsregio's is de opkomsttijd van de brandweer vastgelegd per 
objectfunctie. De opkomsttijd van de brandweer is opgebouwd uit een aantal 
componenten die in meerdere of mindere mate beinvloedbaar zijn door de 
veiligheidsregio. De opkomsttijd van de brandweer bestaat uit de alarmeringstijd, de 
uitruktijd en de rijt i jd. Hieraan vooraf gaat de ontdekkingstijd. 

• Ontdei<kingst i jd. Dit begint bij het ontstaan van de brand en eindigt bij het 
moment wanneer een persoon of een automatisch systeem de brand ontdekt 

' Brief "Reactie op rapport RemBrand en aanbleding rapport Inzicht In presterend vermogen veiligheidsregio's", 
van de Minister van V80 van 25 november 2015, nr. 702267 

^ De zeven projecten zijn: rookmelders, meubllair, gebiedsgerichte opkomsttijden en brandrlsicoprofielen, 
versterken van de rol van gemeenten bij integrale aanpak brandveiligheid, onderbrengen brandveiligheid in het 
technisch onderwijs, veiligheidscheck voor woningen en bevorderen van kennisontwikkeling. 
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heeft en er een melding wordt gedaan bij de alarmcentrale. Deze tijd kan 
verschillen van enkele seconden tot uren. De repressieve brandweerorganisatie 
heeft hier geen directe invloed op. De ontdekkingstijd kan verkort worden door 
bijvoorbeeld rookmelders en brandmeldinstallaties. 

• A la rmer ings t i jd . De tijd die de alarmcentrale nodig heeft om een brandmelding 
van een persoon of systeem te verwerken. Dit eindigt bij het alarmeren van de 
brandweer. Deze tijd varieert van enkele seconden tot ongeveer twee minuten. In 
dit rapport wordt de landelijk algemeen geaccepteerde en na te streven tijd van 
een minuut gehanteerd. De brandweer heeft geen invloed op deze t i jd. Deze ti jd 
is beinvloedbaar door de alarmcentrale. 

• U i t ruk t i j d . De tijd die de brandweerlieden nodig hebben om, nadat de pagers zijn 
gegaan, aangekleed in het voertuig te stappen en weg te rijden. Dit eindigt als de 
brandweerwagen volgens afspraken bemenst de brandweerpost uitrolt. Bij een 
beroepsorganisatie is deze tijd ongeveer twee minuten. Bij een vrijwillige 
organisatie verschilt dit per brandweerpost en varieert het van ongeveer drie tot 
acht minuten, aangezien de vrijwilligers vanuit huis en/ of werk moeten 
vertrekken. De brandweerorganisatie heeft hier invloed op door met 
gekazerneerde bemensing te werken of door vrijwilligers proberen te werven die 
nog meer in de nabijheid van de brandweerpost wonen en werken. 

• R i j t i jd . De ti jd die nodig is om van de brandweerpost bij de plaats incident te 
arriveren. Dit eindigt wanneer het voertuig bij het meldingsadres is gearriveerd en 
kan aanvangen met de incidentbestrijding. De brandweerorganisatie heeft weinig 
invloed op deze t i jd. 

• Opkomst t i j d . De optelsom van alarmeringstijd, de uitruktijd en de rijti jd. De 
brandweerorganisatie heeft enkel een directe invloed op de uitruktijd. De 
alarmeringstijd en de rijtijd zijn vaste gegevens voor de brandweerorganisatie. 
Des te lager de uitruktijd des te sneller de opkomsttijd vanuit eIke brandweerpost. 
Het aantal brandweerposten is hierin ook van belang. 

Hieronder is de voorgaande opsomming grafisch weergegeven. 

Ontdekk ings 
- t i j d 

A la rmer ings
t i j d 

U i t ruk t i j 

Ontstaan 
van 

melding 
bii AC 

r '~\ 
Alarmering 

f > 

Uitruk Aankomst 
— w brandweer brandweer brandweer 

Opl<omstti jd Brandweer 

Figuur 1. Opkomsttijd brandweer 
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2.4 Dei€king 
De opkomsttijd van de brandweer bepaalt het dekkingspercentage van een 
veiligheidsregio. Het dekkingspercentage geeft aan bij hoeveel procent van de objecten 
de brandweer binnen de gestelde norm aanwezig kan zijn. Een dekkingspercentage van 
80% betekent bijvoorbeeld dat de brandweer bij 80% van de objecten binnen de 
vastgestelde norm aanwezig kan zijn. Hierbij wordt altijd de opkomsttijd van de eerste 
(snelste) tankautospuit aangehouden. 

In dit rapport wordt het dekkingspercentage berekend met een generleke alarmeringstijd 
van 1 minuut. Voor de uitruktijd van de brandweerposten is gerekend met een 
gemiddelde uitruktijd per brandweerpost zoals door de Veiligheidsregio Groningen is 
vastgesteid aan de hand van de beschikbare gerealiseerde uitruktijden uit het verleden 
(2012 t /m 2014). De rijtijd is berekend door het softwaresysteem waarmee de 
verschillende berekeningen zijn gedaan. Dit systeem houdt rekening met de 
bevoegdheden van de brandweer wanneer zij met zwaailicht en sirene ("prio 1") rijden 
en de hogere snelheden die hiermee gepaard gaan. Daarnaast houdt het systeem er 
rekening mee dat op wegen in de stad rhet veel haakse bochten en gemiddeld veel 
verkeer de gemiddelde rijsnelheden lager liggen dan de toegestane snelheid op die weg 
en dat op landelijke wegen, snelwegen en autowegen de snelheid juist substantieel hoger 
kan liggen. 
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3 Aanpak en resultaat Dekkingsplan 

3.1 Aanpak 
Voor de ontwikkeling van het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 is gebruik gemaakt van 
de volgende bronnen: 

• Uitrukgegevens van de brandweer van de jaren 2012-2104 
• Geografische informatie (kaartmateriaal) 
• Het brandrisicoprofiel van de Veiligheidsregio Groningen 
• Het regionaal risicoprofiel van de Veiligheidsregio Groningen 

Met behulp van de uitrukgegevens en de actuele geografische informatie is een actueel 
dekkingsplan opgesteld, rekening houdend met de beschikbare risicoprofielen. Het 
actuele brandrisicoprofiel en het regionaal risicoprofiel van de VR Groningen zijn gebruikt 
om een beeld te krijgen van de beschikbare slagkracht, zoals de twee compagnieen in 
het kader van Grootschalig Brandweeroptreden (GBO), en om een indruk te krijgen van 
specifieke risico's in bepaalde gebieden waar afwijkende maatregelen zouden kunnen 
gelden ten opzichte van de rest van de regio. Op basis hiervan is geconcludeerd dat er op 
dat vlak In de context van het dekkingsplan geen bijzonderheden zijn. 

Het regionaal dekkingsplan bestaat uit drie lagen: 
1. De gerealiseerde dekking door de eerste (snelste) tankautospuiten; 
2. De snelheid waarmee een tweede tankautospuit beschikbaar is bij gelijktijdige 

alarmering; 
3. Benodigde slagkracht bij GBO en een bijbehorende restdekking. 

Deze lagen gezamenlijk geven een dekkingspercentage en een beoordeling van de 
slagkracht van de brandweerorganisatie. Het dekkingspercentage is de mate waarin de 
brandweer voldoet aan de wettelijk gevraagde prestaties. De slagkracht is de mate 
waarin de brandweer in staat is om snel en adequaat op te schalen bij escalatie van 
incidenten. 
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3.2 Resultaat 

3.2.1 Operationele grenzen 
In figuur 2 hiernaast zijn de 
operationele grenzen aangegeven 
voor de Veiligheidsregio 
Groningen. De operationele 
grenzen geven aan welke 
brandweerpost uitrukt in welk 
geografisch gebied. Dit gebied 
heet het Verzorgingsgebied' en is 
per brandweerpost in kleuren 
weergegeven. De zwarte lijnen 
zijn de gemeentegrenzen en eIke 
brandweerpost is weergegeven als 
een "huisje". Deze kaart zegt nog 
niets over het behalen van de 
tijdsnormen uit het Besluit 
Veiligheidsregio's. 

Deze kaart is in groter formaat 
opgenomen in de bijiage bij dit 
document. 

Operationele Grenzen 

Appingedam Hoogezand-Sappemeer Ufthutzen Jnt (DR) 2e Exitwrmond 

Bad Nteuvkfeschans Leek Veendam _int(DR)Annen 

BaRo Loppersum Vlagtwedde _int (DR) Eelde 

Bedum Manjm Wagenbofg _int (DR) Gasseltemljveen 

Betlingvrokle Middetstum Wehe den Hoom _lnt (DR) Gieten 

Bierum Nieuwe Pekela Winschoten _int (DR) Zuidlaren 

DelfzijI Okjehove Winsum _int(FR)Anjum 

FinsterwoUa Oude Pekela Woldendofp _inl (FR) BuHenposI 

Grtjpskerk Scheemda Zoutkamp _int (FR) Haulerwijl( 

Grontn^n Sontweg Stddeburen Zuidbroek _int (FR) Suftiuisterveen 

Groningen NAinkhuizan Skx:hteren Zutdhom _int (FR) Ureterp 

Grootegast Stadskanaal _int (DE) Heede 

Ha ran Ten Boer Jnt (DE) Rhede/Ems 

Harfcstede Ter Ape 1 _int (DE) Rulenbrock 

Figuur 2. Operationele grenzen 
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3.2.2 Dekking door eerste (snelste) tankautospuit 
De eerste tankautospuit is de tankautospuit die het eerst wordt gealarmeerd en die dus 
ook als eerste ter plaatse is. Volgens de normen van de Wet Veiligheidsregio's ziet de 
dekking door de eerste tankautospuit er In de Veiligheidsregio Groningen uit zoals 
weergegeven in figuur 3 hieronder. Met kleurcodering is weergegeven in hoeverre de 
wettelijke opkomsttijd door de eerste tankautospuit gemiddeld gehaald wordt. De 
bijdrage van bedrijfsbrandweren is hierin niet meegerekend aangezien deze niet "buiten 
de poorten" uitrukken, deze bedrijfsbrandweren hebben geen invloed op het 
dekkingspercentage van de regio. Een grotere kaart is opgenomen in de bijiage. 

Dekking Wet Veiligheidsregio's 
• Btnfwn Noim 

Btnnen Norm + 1 minuut (gdaccepteerd) 
• Buiten Nomi 
• > 18 minuten objecten 

Figuur 3. Del<king eerste TS 

Nadere duiding van de weergave in figuur 3 is opgenomen in tabel 1. Hierin is de dekking 
uitgesplitst naar aantallen objecten in de regio, het percentage objecten dat binnen de 
norm te bereiken is en het percentage objecten dat te bereiken is met 1 of met meer 
minuten overschrijding van de wettelijke opkomsttijden volgens de Wet 
Veiligheidsregio's. 

Hieruit blijkt dat bijna 24% van de objecten binnen de Veiligheidsregio Groningen door 
de eerste tankautospuit te bereiken is binnen de norm. Nog eens 15% van de objecten is 
met een minuut marge (norm -t- 1) te bereiken. 6 1 % van de objecten in de regio is niet 
binnen de norm te bereiken en zal gemiddeld met een overschrijding van minimaal een 
minuut worden bereikt. 
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In 2005 waren de prestaties naar waarschijniijkheid vergelijkbaar. Dit is moeilijk te 
staven, aangezien er nog geen volledige registratie van daadwerkelijke prestaties 
beschikbaar was in die jaren. In 2005 is er gerekend met theoretische uitruktijden in 
plaats van met historische gegevens. Aan de hand van o.a. de CBS-cijfers over de 
prestaties van de brandweer in de veiligheidsregio's, is te zien dat Groningen een 
"langzame regio" is. 

% Objocten t.o.v totaal 

Dekking Wet Veiligheidsregio's 

A a n t a l c 

Leqenda 
Binnen norm 

1 I Buiten nomi < - 1 min 
^ H I H Buiten nonn > 1 min 

^ 1 > 18 minuten ol>)ecten 
H Binnen (nonn + 1 min) 

Omechrijving 

Totaal objecten 

Binnen norm 

Buiten norm <« 1 min 

Buiten norm > 1 min 

waarvan > Id minutan ot^actan 

Binnen (norm + 1 min) 

O p k o m s t T S 1 

100,0% 

2 4 . 1 % 

14.9% 

81,0% 

0,391 

39,0% 

Aantal ot>jecten 

31S983 

78248 

47087 

192688 

1047 

123315 

Tabel 1. Dekkingsgrafiek Veiligheidsregio Groningen conform Besluit Veiligheidsregio's 

Op het eerste gezicht duiden de gegevens op een onvoldoende dekking van de regio, 
maar die conclusie kan niet op basis van deze data alleen worden getrokken. Het hangt 
er vanaf welke soort objecten slechter bereikbaar zijn, welke preventieve voorzieningen 
daar getroffen zijn en hoe snel een tweede tankautospuit ter plaatse kan zijn in geval van 
een incident. Ook de (bestuurlijke) keuzes in de wenselijkheid van de beschikbaarheid 
van brandweerposten in dunbevolkte gebieden wegen hierin mee. 

3.2.3 Weegfactor van de Stad Groningen in de regio 
De Veiligheidsregio Groningen wordt gekenmerkt door de grote stadskern in de 
gemeente Groningen en door landelijk gebied met kleinere woonkernen. In deze 
stadskern zijn de enige twee beroepsposten gesitueerd met een gegarandeerd lage 
uitruktijd. Het totaalbeeld van de dekking in de regio wordt gevormd door zowel 
gemiddelde opkomsttijden in een stedelijk gebied als in een landelijk gebied. Door deze 
twee soorten gebieden los van elkaar te beschouwen, kan de dekking in de stad 
vergeleken worden met de dekking buiten de stad. In tabel 2 is de gemiddelde opkomst 
van de eerste tankautospuit binnen de Gemeente Groningen weergegeven. 
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Dekking Wet Veiligheidsregio's 
G e m e e n t e G ron ingen 

% Objecten t.o.v totaal Aantal objecten 

Omschrijving 

Totaal objecten 

Bmnen norm 

Buiten norm 1 min 

Buiten norm > 1 min 

waanran > 18 minutan 

Binnen (norm + 1 min) 

Opkomst TS1 

Lgaenda 
f 1 Binnen norm 
I I Buiten norm <= 1 min 

^ H I H I Buiten norm > 1 min 
H > IB minuten objecten 
H I Binnen (norm + 1 min) 

100,0% 

38,3% 

18.9% 

42.8% 

0,0% 

67.2% 

Aantal 

110444 

42260 

20893 

47291 

S 

83163 

Tabel 2. Dekkingsgrafiek eerste TS Gemeente Groningen conform Besluit Veiligheidsregio's 

In tabel 2 is te zien dat ruim 38% van de objecten binnen de gemeente Groningen 
binnen de normtijd te halen is. Als er een marge van 1 minuut wordt gegeven, is dit 
percentage ruim 57%. De dekking in de gemeente Groningen ligt hiermee veel hoger dan 
het regionaal gemiddelde en beinvloedt het regionaal gemiddelde daarmee positief. 

In tabel 3 is de gemiddelde opkomst van de eerste tankautospuit in de regio zonder de 
gemeente Groningen weergegeven. Hier zien we het tegenovergestelde: de gemiddelde 
opkomsttijden liggen hier lager dan het regionaal gemiddelde. Concluderend: als men de 
gemeente Groningen buiten beschouwing Iaat, wordt voor ruim 70% van de objecten de 
norm voor gemiddelde opkomsttijden niet gehaald. 

Dekking Wet Veiligheidsregio's 
Reg io zonder G e m e e n t e G r o n i n g e n 

% Objecten t o.v totaal Aantal objecten 

Onwchdjving 

Totaal otsjecten 

Binnen norm 

Buiten norm <= 1 min 

Bl i ten norm > 1 min 

Marvan > 18 nvnutan obiactvi 

Binrten (norm + 1 min) 

Opkomst TS1 

Leqenda 
i M i Binnen norm 
I I Buiten norm < • 1 min 

I M Buiten norm > 1 min 
H minuten objecten 
H Binnen (norm + 1 min) 

Perc 

100,0% 

18.5% 

12,7% 

70.7% 

0.5% 

29,3% 

Aantal otqeden 

205639 

26174 

146377 

1039 

60162 

Tabel 3. Dekkingsgrafiek eerste TS Regio Groningen zonder gemeente Groningen conform Besluit 
Veiligheidsregio's 
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3.2.4 Beschikbaarheid tweede tankautospuit 
De snelheid waarmee een tweede TS ter plaatse is zegt iets over de onmiddellijke 
slagkracht van een organisatie. Bij incidenten met slachtoffers bijvoorbeeld is het 
belangrijk dat de tweede TS snel ter plaatse is zodat de eerste eenheid zich kan 
concentreren op de redding van slachtoffers. In onderstaande afbeelding is weergegeven 
hoe lang het bij gelijktijdige alarmering duurt voordat de tweede eenheid ter plaatse is 
na de eerste eenheid. Een aantal brandweerposten heeft de beschikking over twee 
tankautospuiten. Hierdoor is rondom de deze brandweerposten de tweede TS ook heel 
snel ter plaatse. Dit betreft de volgende brandweerposten: 

Hoogezand-Sappemeer 
Haren 
Veendam 
Stadskanaal 
Winschoten 
DelfzijI 
Leek 

De tweede TS van de brandweerpost Sontweg in Groningen is niet opgenomen in de lijst 
aangezien dit voertuig in de standaardsituatie "buiten dienst" staat bij de alarmcentrale. 
Dit voertuig wordt in dienst gezet op het moment dat de eerste TS al buiten de deur is 
voor bijvoorbeeld herbezetting. Het kan dus niet voorkomen dat deze TS gelijktijdig 
gealarmeerd wordt met de eerste TS van de Sontweg (uitzonderlijke gevallen 
uitgesloten). 

Op een aantal plaatsen in de regio 
zijn er gebieden waar het langer 
dan 10 minuten duurt voordat de 
tweede TS arriveert. Dit zijn de 
gebieden waar de brandweerposten 
ver uit elkaar liggen. De eerste TS 
is in dat gebied juist snel ter 
plaatse. In vergelijking met de 
dekking van de eerste 
tankautospuit is te zien dat daar 
waar de tijdsnormen niet gehaald 
worden, wel snel na de eerste TS 
een tweede TS beschikbaar is bij 
gelijktijdige alarmering. Binnen de 
Veiligheidsregio Groningen is in de 
procedures opgenomen dat in alle 
gebieden waar de opkomsttijd 
langer dan 12 minuten is altijd 
gelijktijdig twee tankautospuiten 
opgeroepen worden voor 
gebouwbranden. 

Opkomst 2e TS 

B
minder dan 1 minuul na opttomet leTS 

I M S minulan ne optomit le TS 

3 tot 5 nwMitan na opItomM le TS 

5 tot 10 minulan na opkomit l e TS 

a j meer dan 10 nwiulan na opkomat l e TS 

^ 1 onbereAibafe objedan 

Figuur 4. Opkomsttijd 2e tankautospuit 
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Voor de (toekomstige) brandweerpost in Uithuizen is nu gerekend met een beschikbare 
TS. Wanneer hier twee TS-en komen te staan (waarvan bijvoorbeeld een voor industriele 
brandbestrijding is ingericht) kleurt het gebied rondom deze brandweerpost ook blauw in 
plaats van rood in figuur 4. 

Met de combinatie van de opkomsttijden van de eerste en de tweede tankautospuit zijn 
twee van de drie lagen van het dekkingsplan ingevuld. De derde laag van het 
dekkingsplan wordt gevormd door de benodigde slagkracht bij grootschalige 
brandweerinzet en een bijbehorende restdekking. 

3.2.5 Grootschalige brandweerinzet en restdekking 
De Veiligheidsregio Groningen beschikt van oudsher over vier brandweerpelotons voor 
incidenten in de eigen regio, waarvan er maximaal twee (inclusief ondersteunende 
eenheden) als een brandweercompagnie voor interregionale bijstand mogen worden 
uitgezonden. Daarnaast is er tijdens de inzet van deze pelotons voldoende materieel en 
personeel nodig om een de restdekking in de eigen regio te regelen. Onderdeel van een 
brandweerpeloton zijn vier TS-en. Indien de slagkracht tot die van een standaard 
compagnie is geformeerd, bestaat deze uit totaal negen TS-en, inclusief een extra TS ter 
ondersteuning. 

In 2012 is de Visie Grootschalig Brandweeroptreden (GBO) opgesteld. Hierin is het 
standaardconcept van brandweercompagnieen losgelaten en wordt gewerkt met pelotons 
die zijn toegerust op een specialistische taak. Deze visie wordt op dit moment landelijk 
uitgerold en ook Veiligheidsregio Groningen volgt deze ontwikkelingen. Op dit moment 
werkt Veiligheidsregio Groningen nog met de "oude" voorbereide 
brandweercompagnieen, waarmee de regio ook voldoende slagkracht In huis heeft om te 
voldoen aan de nieuwe visie. 

De Veiligheidsregio Groningen kan maximaal de slagkracht van twee 
brandweercompagnieen inzetten, bestaande uit elk negen TS-en. De Veiligheidsregio 
Groningen heeft de beschikking over minimaal 46 repressieve^ TS-en. Bij een maximale 
inzet zijn er dus nog minimaal 28 tankautospuiten om de restdekking te garanderen. De 
brandweerpelotons zijn al voorbereid in het Geintegreerd Meldkamersysteem en de TS-
en zijn zo gekozen dat ze verspreid over de regio worden opgeroepen. Hierdoor blijft de 
restdekking binnen elk gebied in Groningen zo efficient mogelijk geborgd. Gezien de 
uitzonderlijke situatie die optreedt bij compagniesinzetten is dit acceptabel te noemen. 
Door bemensing van TS-en te kazerneren en een herverdeling te maken van het 
materieel is de restdekking van de Veiligheidsregio Groningen verder te borgen. 

^ Naast de (parate) repressieve TS-en beschikt de Veiligheidsregio Groningen ook over een beperkt aantal nlet-
repressleve TS-en bedoeld voor opielding, oefenen, jeugdbrandweer of als reserve. 
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4 Aanpak en resultaat RemBrand 

4.1 Aanpak 
In paragraaf 2.1 is het project RemBrand al kort geintroduceerd. In deze alinea wordt 
dieper ingegaan op het project zelf en de mogelijke veranderingen in het dekkingsplan 
van de Veiligheidsregio Groningen als de aanbevolen denkwijze uit het project RemBrand 
wordt toegepast. 

4.1.1 RemBrand 
Brandveiligheid is een brede maatschappelijke verantwoordelijkheid die niet exclusief aan 
de brandweer valt toe te bedelen. Niet alleen het blussen, maar ook het voorkomen, 
beperken en het verkorten van de ontdekkingstijd spelen een rol. Bij de invoerlng van de 
Wet Veiligheidsregio's is wel de ambitie uitgesproken dat de hele veiligheidsketen een rol 
moet spelen bij het vergroten van de kwaliteit van brandweerzorg, maar er wordt maar 
een operationele factor benoemd voor het meten ervan: opkomsttijden van de 
brandweer. 
Sinds 2013 is, eerst door TNO en daarna via Brandweer Nederland, In opdracht van het 
Veiligheidsberaad (VB) onderzoek gedaan naar het verbeteren van brandweerzorg vanuit 
de gehele keten. Uitgangspunt hierbij was de veronderstelling dat de verbetering van 
preventieve veiligheidsmaatregelen ter voorkoming of snelle detectie van brand 
complementair is aan het verkorten van de opkomsttijden van de brandweer. In het 
verlengde hiervan zou men genoegen kunnen nemen met een hogere opkomsttijd van de 
brandweer als er op andere delen in de keten meer wordt geinvesteerd. In het rapport, 
waarmee het VB inmiddels heeft ingestemd, wordt gepleit voor flexibele opkomsttijden 
van de brandweer. Deze kunnen worden vastgesteid mede aan de hand van de kwaliteit 
van overige factoren in de veiligheidsketen. Men zou dan overgaan op het vaststellen van 
gebiedsgerichte opkomsttijden in plaats van de momenteel gehanteerde objectgerichte 
opkomsttijden. Voor de Veiligheidsregio Groningen geeft dit richting aan het traject om, 
in goede samenhang tussen incidentbestrijding en risicobeheersing, te komen tot een 
pakket van maatregelen waarmee de Veiligheidsregio Groningen naar minimaal de in 
RemBrand genoemde streefwaarden toe kan werken. Ook als de wetgeving uiteindelijk 
niet aangepast wordt conform de adviezen uit RemBrand, zou deze ontwikkeling niet in 
strijd zijn met de vigerende wetgeving. 

De Veiligheidsregio Groningen is reeds begonnen met maatregelen ter voorkoming van 
brand en de gevolgen van brand. Vanuit o.a. de visie 'Brandweer Groningen Over 
Morgen' wordt door risicobeheersing een programma uitgevoerd dat de volgende zaken 
omvat: 

• Brandveilig Leven en Brandveilig Ondernemen; 
• De productencatalogus; 
• buurtgerichte brandweerzorg en aandacht naar de 18 minuten gebieden. 

De bedoeling is dat de activiteiten rondom het voorkomen en beperken van de gevolgen 
van brand uitgebreid worden. 
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4.1.2 Gevolgen van RemBrand op Dekkingsplan 
In de huidige wet- en regelgeving is al opgenomen dat regio's met een juiste 
onderbouwing mogen afwijken van de wettelijk vastgestelde normen voor aanrijtijden 
van objecten. In dit regionaal dekkingsplan is aangegeven dat de dekking niet alleen 
afhangt van de aanhjtijd van de eerste tankautospuit, maar ook van de snelheid 
waarmee de tweede ter plaatse kan zijn en de benodigde slagkracht bij grootschalige 
brandweerinzet en een bijbehorende restdekking. De dekking van brandweerzorg in een 
verzorgingsgebied is dus niet direct gerelateerd aan snelheid van voertuigen. 

Het rapport RemBrand gaat nog een stap verder. Daarin wordt gepleit voor een 
gebiedsgerichte aanpak voor opkomsttijden van de brandweer. Afhankelijk van een 
overheersend karakter en risiconiveau van een gebied (afhankelijk van de dichtheid van 
de bevolking, aanwezigheid Industrie, verspreiding en soort gebouwen en 
zelfredzaamheid bevolking) kan een bandbreedte worden aangewezen waarbinnen de 
eerste tankautospuit ter plaatse moet zijn in geval van een incident. RemBrand doet 
hiervoor de volgende suggestie: 

Risiconiveau Overheersend karakter van het gebied Minuten 

1 

Oude binnensteden (woningen, gebouwen voor zelfredzame personen zoals 
hotels, kantoren, winkels, publieksgebouwen, scholen en industriegebouwen) 

4 - 10 1 Gebouwen voor slapende niet-zelfredzamen personen (gevangenissen, 
ziekenhuizen en verpleegtehuizen) 

4 - 10 1 

Portiekwoningen en woongebouwen hoger dan 20 meter. 

4 - 10 

2 
Woningen 

7 - 13 2 
Gebouwen voor zelfredzame personen (incl. Industrie) 

7 - 13 

3 
Verspreid liggende woningen 

12 - 18 3 
Verspreid liggende gebouwen voor zelfredzame personen (incl. industrie) 

12 - 18 

Tabel 4. Bandbreedte RemBrand 

Hierbij is genoemd dat de brandweer zich moet richten op het behalen van de 
streefwaarden, zijnde de gemiddelde tijden per risiconiveau. De individuele 
Veiligheidsregio kan zelf een afweging maken hoe de gebiedsindeling is en welke 
normtijden hierbij horen. Dit dient te alien tijde gemotiveerd te gebeuren. 

Om een beeld te geven van het effect van de normtijden genoemd in RemBrand is er 
voor de Veiligheidsregio Groningen een grove berekening gemaakt. Deze berekeningen 
geven een richting aan wanneer RemBrand verder wordt gei'mplementeerd. Er is nog niet 
gekeken naar de mogelijke extra inspanningen die er op preventief gebied moeten 
gebeuren. Voor deze eerste berekeningen zijn er 3 soorten gebieden gedefinieerd met 
hieraan gekoppeld een streefwaarde en een maximale waarde van de opkomsttijd. 

Risiconiveau Overheersend karakter van het gebied Streefwaarde Maximale waarde 

1 
Binnenstedelijk gebied (Groningen, DelfzijI, 
Winschoten, Appingedam) 7 10 

2 Bebouwd gebied 10 13 
3 Landelijk gebied 15 18 

Tabel 5. Hypothetische bandbreedtes RemBrand per risicogebied in de Veiligheidsregio Groningen 
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4.2 Resultaat 
In deze paragraaf worden de consequenties doorgerekend met een bandbreedte voor de 
aanrijtijden met een gebiedsgeorienteerde benadering, in plaats van een 
objectgeorienteerde benadering voor brandweerzorg, zoals nu het geval is. 

Paragraaf 4.2.1. bevat een uitwerking van de dekking bij de bantering van de 
streefwaarden zoals genoemd in tabel 3. Paragraaf 4.2.2. bevat een uitwerking van de 
dekking bij de bantering van de maximale waarden zoals genoemd in tabel 3. 

4.2.1 

Dekking streefwaarden RemBrand 

* 18 minuten gebWd 

) tot 25<Ni van cto ob^ectttn gadtkt 

|2S to( 50%vand*obiKtongadakt 

I tot 75% van da obfaden gadakt 

|75 tol 100% van de obfecien gedatd 

I Oaen cbjaoan in 9«>ted 

Dekking bij bantering streefwaarden RemBrand 
Figuur 5 bevat de dekking van de eerste 
tankautospuit bij de bantering van de 
streefwaarden. De vlakverdeling in 
plaats van de puntsgewijze verdeling in 
vergelijking met figuur 1 geeft aan dat 
er opkomstgebieden worden gehanteerd 
in plaats van objecten. De hogere 
dekkingsgraad is te wijten aan het feit 
dat de hier gehanteerde opkomsttijden 
minder streng zijn dan de wettelijke 
opkomsttijden. 

De dekkingsgrafiek in tabel 6 geeft 
nadere duiding aan de kleuren die in de 
figuur te zien zijn. In dit geval is in bijna 
60% van de gevallen de tankautospuit 
binnen de norm ter plaatse. Als men een 
minuut marge hanteert, is men zelfs in 
bijna 75% van de gevallen op tijd ter 
plaatse. De rest is meer dan een minuut 
na de streefwaarde ter plaatse. 

Figuur 5. Dekking streefwaarden RemBrand 

Dekking streefwaarden RemBrand 

% Objecten t.o.v totaal Aantal obiecten 

Totaal objecten 

Binneo norm 

Buiten norm <« 1 min 

Buiten norm > 1 min 

waarvan > 18 minutan objaccan 

Binnen (norm •*• 1 min) 

O p k o m s t T S 1 

Leoenda 

BBinnen norm 
Buiten norm <• 1 min 

^ 1 Buiten norm > 1 mm 
^ 1 > 18 minuten objecten 
H Binnen (norm + 1 min) 

1(XI,0% 

5»,7% 

13.3% 

J7.0% 

0,3* 

73,0% 

3159S3 

18879S 

41942 

85J42 

1047 

230741 

Tabel 6. Dekkingsgrafiek streefwaarden RemBrand 
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4.2.2 Dekking met maximale waarden RemBrand 
Als men de maximale bandbreedte zou 
hanteren, zou het resultaat zijn als 
weergegeven in figuur 6: 

In tabel 7 hieronder is te zien dat de 
dekkingsgraad nu 90% is. Ondanks 
dat zijn er nog steeds gebieden 
waarbij de brandweer er meer dan 18 
minuten over doet om ze te bereiken 
(de donkerpaarse gebieden). Een 
dekkingspercentage van 100% is met 
de huidige brandweerposten en 
bemensing nooit mogelijk, aangezien 
er altijd gebieden met meer dan 18 
minuten opkomsttijd zijn. 

Dekldng maximale waarden RemBrand 

•
> 18 mmutwi gebied 
0 lot 25%vandeobfeclengedelct 

| | |2S lot 50%van <Je objecten gedeitt 
50 lot 75% vende objecten gedekt 

B7S lot 100% van de obiecten gedeitt 
Geen oCiecten in gebied 

Figuur 6. Dekking maximale waarden RemBrand 

Dekk ing max imale w a a r d e n RemBrand 

% Ob jec ten f .o.v to taa l Aan ta l o b j e c t e n 

Leqenda 
Binnen norm 
Buitan norm <= 1 min 
Buitan norm > 1 min 
> 18 minutan objecten 
Binnan (norm + 1 min) 

Omschrijving 
Totaal objecten 
Birmannorm 
Buiten nomi <= 1 min 
Buttan norm > 1 min 

ivsarvmi > IS minutmn objectan 

Binnen (norm + 1 min) 

Opkomst TS1 

Pare, 
100,0% 

90,0% 

4,4% 

S,6% 

0,3% 

94,4% 

Aantal objecten 

315983 

284536 

13849 

17598 

1047 

298385 

Tabel 7. Dekkingsgrafiek maximale waarden RemBrand 

In figuur 5 en 6 is te zien dat er zelfs met toepassing van (de maximale waarden van) 
RemBrand nog 2 prominente gebieden zijn waar de opkomsttijd hoger dan 18 minuten is, 
namelijk de Eemshaven en rondom Sellingen. De In 2.4 beschreven wijze van berekenen 
is en blijft een theoretische benadering. Analyse van de werkelijke opkomsttijden in 2015 
en 2016 (tot april) van spoedeisende incidenten in die gebieden geeft aan dat de 
brandweer daar nog steeds 2 tot 4 minuten onder blijft. De situatie in de Eemshaven is 
specifiek beschouwd en toegelicht in het rapport Toets; naar een adequate invulling van 
brandweerzorg in de Eemshaven' van het IFV (januari 2016). 
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5 Conclusies en aanbevelingen 

5.1 Conclusies 
Met de bepaling van de dekking in een situatie met 39 brandweerposten, in combinatie 
met de tijden van de tweede tankautospuit en de benodigde slagkracht bij grootschalige 
brandweerinzet en een bijbehorende restdekking, is het dekkingsplan van de 
Veiligheidsregio Groningen met het Regionaal Dekkingsplan 2016-2020 geactualiseerd 
voor de komende vier jaar. Hiermee is vormgegeven aan een belangrijk onderdeel van 
het beleidsplan (zoals beschreven in de Wet Veiligheidsregio's). 

De dekking van de eerste tankautospuit voldoet in de toekomstige situatie met 39 
brandweerposten niet aan de wettelijke normtijden, aangezien ongeveer 60% van de 
eerste tankautospuiten niet binnen de norm +1 minuut ter plaatse kan zijn. Deze lacune 
in de brandweerzorg wordt deels gecompenseerd doordat de brandweer in gebieden met 
een opkomsttijd van 12 minuten of hoger twee TS-en gelijktijdig Iaat alarmeren. Deze 
zijn dan wel buiten de normtijd aanwezig, maar wel snel na elkaar waardoor extra 
slagkracht de langzame opkomsttijd deels compenseert. 

Een klein deel van de objecten binnen de regio ligt op meer dan 18 minuten aanhjtijd 
vanaf een brandweerpost. Dit zijn veelal landelijke gebieden met een relatief lage 
incidentfrequentie en een lage bevolkingsdichtheid. De opkomsttijden in die gebieden 
kunnen verbeterd worden door bijvoorbeeld brandweerposten bij te bouwen of door de 
paraatheidsvorm te veranderen van vrije instroom naar kazernering. Erg voor de hand 
liggen deze richtingen doorgaans niet, de bij deze gebieden typerende lage 
incidentfrequentie en lage bewoningsdichtheid (= beschikbaarheid vrijwilligers) beperken 
de mogelijkheden. Ook kan gedacht worden over het werven van vrijwilligers die dichter 
bij een brandweerpost wonen. Het voert buiten de scope van dit dekkingsplan om dieper 
in te gaan op maatregelen om de opkomsttijden van de brandweer te verbeteren. De 
effectiviteit van maatregelen moet echter afgewogen worden tegen de investeringen voor 
de invoering ervan, ook gezien het landelijke karakter van de gebieden waar de dekking 
relatief gering is. Hiermee hangt ook de beschikbaarheid van vrijwilligers in die gebieden 
samen. 

Vooruitlopend op de verdere ontwikkelingen rondom het project RemBrand zijn 
prognoses gemaakt voor de dekking van de brandweerzorg in gebieden in plaats van 
objecten. Hiertoe is een grove gebiedsindeling op risiconiveaus gemaakt voor de 
Veiligheidsregio Groningen. Dit representeert de opiossingsrichting, maar dient verder 
onderzocht te worden. Met de gekozen gebiedsindeling zijn berekeningen uitgevoerd 
volgens de streefwaarden en de maximale waarden van de opkomsttijd volgens 
RemBrand. De hogere opkomsttijden en de gebiedsgerichte benadering zorgen ervoor 
dat de dekkingspercentages aanzienlijk verbeteren. 

Uitgaande van de huidige repressieve organisatie hoort zowel in de huidige situatie (met 
als referentie de normtijden uit het Besluit Veiligheidsregio's) als ook vanuit het 
perspectief van RemBrand hier een extra inspanning op het gebied van preventie en 
risicobeheersing bij. Wanneer de repressieve organisatie wordt uitgebreid is de daar 
bovenop te leveren prestatie op het gebied van preventie en risicobeheersing klelner. 
Wanneer de repressieve organisatie wordt beperkt is de te leveren inspanning voor 
preventie en risicobeheersing niet haalbaar. 
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5.2 Aanbevelingen 
Op basis van de bovenstaande conclusies wordt er naar aanleiding van het Regionaal 
Dekkingsplan 2016-2010 van de Veiligheidsregio Groningen het volgende aanbevolen: 

• Onderzoek op welke wijze de opkomsttijden van de brandweer geoptimaliseerd 
kunnen worden door aanpassingen in bemensing of paraatheid. (kazerneringen, 
werven vrijwilligers, variabele voertuigbezetting, ander materieel, etc.); 

• Onderzoek op welke wijze de denkrichtingen van het project RemBrand ingevoerd 
kunnen worden; 

• Neem preventieve maatregelen, zoals in de ambitie al is genoemd bij de vorming 
van de Veiligheidsregio, in de gebieden waar de dekking van de brandweerzorg 
niet optimaal is. 

Deze aanbevelingen kunnen een plek krijgen in de vervolgprojecten in het kader van 
Incidentbestrijding 2.0. 
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6 Bijiage: kaartmateriaal in groot formaat 

6.1 Operationele grenzen 

Operationele Grenzen 

Appingedam 

Bad Nieuweschans 

Baflo 

Bedum 

Betlingwolde 

Bierum 

DelfzijI 

Finsterwokte 

Grijpskerk 

Groningen Sontweg 

Groningen Vinkhuizen 

Grootegast 

Haren 

Harkstede 

Hoogezand-Sappemeer Uithuizen 

Leek Veendam 

Loppersum Vlagtwedde 

Marum Wagenborg 

Middelstum ... Wehe den Hoorn 

Nieuwe Pekela Winschoten 

Oldehove Winsum 

Oude Pekela WoWendorp 

Scheemda Zoutkamp 

Skldeburen Zuidbroek 

Skichteten Zuidhom 

Stadskanaal 

Ten Boer 

Ter Apel 

Jnt (DR) 2e Exioermond 

Jnt (DR) Annen 

Jnt (DR) EeWe 

Jnt (DR) Gasseltemljveen 

Jnt (DR) Gieten 

Jnt (DR) Zukllaren 

Jnt (FR)Anjum 

Jnt (FR) Buitenpost 

Jnt (FR) Haulerwijk 

Jnt (FR) Surhuisten/een 

Jnt (FR) Ureterp 

_int (DE) Heede 

Jnt (DE) Rhede/Ems 

_int (DE) Rutenbrock 
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6.2 Dekking Wet Veiligheidsregio's 

Dekking Wet Veiligheidsregio's 
e Binnen Norm 

Binnen Norm * 1 minuut (geaccepteerd) 
e Buiten Norm 
e > 18 minuten objecten 

Dekking Wet Veiligheidsregio's 

% Objecten Lo.v totaal Aantal objecten 

Omsctwiiving 

Totaal objecten 

Binnen norm 

Buiten norni < • 1 min 

Buiten norm > 1 mei 

waarvan > ISminutan 

Binnen (norm + 1 min) 

Opkomst TS1 

Leqenda 
M l Binnen norm 

1 I Buiten nomi <= 1 min 

\ I Buiten norm > 1 min 
10 minuten objecten 

^ 1 Binnen (norm + 1 inin) 

Pare. 

100,0% 

24,1% 

14,9% 

61,0% 

0.1% 

39,0% 

Aantal 

315983 

78248 

47067 

192668 

334 

123316 
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6.3 Beschikbaarheid tweede tankautospuit 

Opkomst 2e TS 
I minder dan 1 minuut na opkomst 1e TS 

J 1 tot 3 minuten na opkomst 1e TS 

_] 3 tot 5 minuten na opkomst 1e TS 

j ' ^ 5 tot 10 minuten na opkomst 1e TS 

^meer dan 10 minuten na opkomst le TS 

I ont)erelkbare objecten 



 

Collegebrief - Brandweerzorg in samenhang en Regionaal Dekkingsplan . . .

213

6.4 Dekking streefwaarden RemBrand 

Dekking streefwaarden RemBrand 
| > 18 minuten gebied 

1 0 tot 25% van de objecten gedekt 

1 2 5 tot 50% van de objecten gedekt 

50 tot 75% van de objecten gedekt 

H 75 tot 100% van de objecten gedekt 

H Geen objecten in gebied 

Dekking streefwaarden RemBrand 

% Ot>je<:ten t.o.v totaal Aantal objecten 

Totaal objecten 

Binnen norm 

Buiten norm < • 1 min 

Buiten norm > 1 min 

waarvan > 18 minutan oii/at:tan 

Binnen (norm + 1 min) 

O p k o m s t T S I 

Leoenda 
B Binnen norm 

I I Buiten norm <« 1 min 

H Buiten norm > 1 min 
^ 1 > 18 minuten objecten 
^ 1 Binnen (norm + 1 min) 

Perc. 

100,0% 

B».T% 

13,3% 

27,0% 

01% 

73.0% 

Aantal otiecten 

315963 
168789 
41942 
8S242 

SS4 

230741 
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6.5 Dekking maximale waarden RemBrand 

Dekking maximale waarden RemBrand 
|> 18 minuten gebied 

|o tot 25% van de objecten gedekt 

125 tot 50% van de objecten gedekt 

50 tot 75% van de objecten gedekt 

175 tot 100% van de objecten gedekt 

I Geen objecten in gebied 

Dekking maximale waarden RemBrand 

% Objecten t.o.v totaal Aantal ob jec ten 

Omschr^ng 
Totaal objecten 

Buiten norm <* 1 min 
Buiten norm > 1 min 

tmarv.n > 16 minuten objactan 

1 (nomn • 1 min) 

Opkomst TSI 

Leqenda 
Binnen norm 

^ Buiten norm <« 1 min 
I Buiten norm > 1 min 
I > 18 minuten objecten 
I Binnen (nomn + 1 min) 

100,0% 

80,0% 

4,4% 

5,6% 

0,1% 

84.4% 

315983 
284536 
13848 
i m s 

334 

28838S 
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f ' Gemeente 

yjroningen 
Ondenwerp Uitvoering Prostitutiebeleid 

Steiier Hans van den Biggelaar 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 3 6 7 1067 Bijlageln) 1 

Datum 1 6 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw brief van 

Ons kenmerk 5 9 7 8 7 7 1 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Op 30 maart 2016 heeft u in uw raadsvergadering het Prostitutiebeleid vastgesteid. In de 
commissievergadering Financien en Veiligheid van 23 maart 2016 en in de 
raadsvergadering heeft de burgemeester u toegezegd met een uitvoeringsplan te komen 
waarin we uitleggen hoe de handhaving is georganiseerd en hoe we het zicht op de 
illegale branche kunnen krijgen. In deze brief geven wij uitleg over ons 
handhavingsprogramma. 

De geplande activiteiten als gevolg van het vastgestelde Prostitutiebeleid worden jaarlijks 
beschreven in het Uitvoeringsprogramma Handhaving Gemeente Groningen, naast de 
andere activiteiten van de afdeling Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving. Dat 
zal ook in 2017 gebeuren. Het toezicht richt zich enerzijds op de vergunde branche, waar 
we inzetten op het verbeteren van de kwaliteit van de prostitutiebedrijven en daardoor op 
het beschermen van de positie en gezondheid van de prostituees en de volksgezondheid. 
Anderzijds zetten we in de niet vergunde branche, in op het tegen gaan van uitbuiting, 
mensenhandel en overtredingen van de APVG. Hiervoor was in 2016 ongeveer 1 fte 
beschikbaar. De intentie is om deze capaciteit ook voor 2017 te reserveren. 

Hieronder worden voor 2017 de diverse geplande toezicht activiteiten nader beschreven. 
De urenverdeling staat in de bijiage. 

/. Nieuw beleid, administratieve controles 
Voor eind 2016 moeten de exploitanten een beheersplan indienen. De beoordeling zal tot 
eind 2016 tijd van de toezichthouders vragen, omdat zij de plannen beoordelen op de 
handhaafbaarheid. In 2017 zal toezicht worden uitgevoerd op de maximale werktijden. 
Het toezicht op de leeftijd en de aanwezigheid van beheerders kan gecombineerd worden 
met het reguliere toezicht. Andere eisen uit het nieuwe beleid zullen om specifieke 
vormen van toezicht vragen, bijvoorbeeld administratieve controles. Bij het toezicht 
spelen we in op de exacte invullingen van de eisen, zoals verwoord gaat worden in de 
beheersplannen. 
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Bladzijde 2 v a n 4 

2. Niet vergunde prostitutie inrichtingen 
Door de aanscherping van de regels in de vergunde branche is een toename in de niet-
vergunde branche te verwachten. Het kan daarbij gaan om diverse locaties, zoals 
woningen, hotels, cardates en massagesalons. Daarom wordt het toezicht hierop 
geintensiveerd vergeleken met de afgelopen jaren. 

Deze vorm van toezicht is tijdrovend. Voorafgaand aan een toezicht avond, wordt het 
actuele aanbod op (vooral) internet geanalyseerd. Daarbij wordt geselecteerd op aanbod 
waarbij een indicatie van dwang aanwezig is. Na het maken van een afspraak (als 
potentiele klant) wordt de locatie pas bekend en kan het toezicht daadwerkelijk worden 
uitgevoerd. Dergelijke controles worden wekelijks uitgevoerd, waarbij globaal een locatie 
per avond kan worden gecontroleerd. Hierbij wordt samengewerkt met de politic. De 
afgelopen periode treffen we wekelijks nieuwe situaties van illegale prostitutie aan. 

Op dit moment wordt het aanbod handmatig beoordeeld. We onderzoeken of dit 
efficienter kan met slimme internet technologieen. De verwachte winst zit daarbij vooral 
in het inzicht dat ontstaat in het totale aanbod van illegale prostitutie. Door dit inzicht en 
de betere selectie kan de kwaliteit van het toezicht worden verhoogd. Het aantal relevante, 
verdachte locaties zal hierdoor toenemen. 

3. Algemeen toezicht (surveilleren) in vergunde prostitutie inrichtingen 
Het aantal geconstateerde overtredingen in de vergunde branche is de laatste jaren gering 
en had in de meeste gevallen betrekking op inrichtingseisen. Daarom willen we hier in 
2017 minder uren aan besteden. Algemene surveillance in het gebied blijft echter van 
belang voor de bekendheid in/met de branche. Deze controles worden in principe samen 
met de politic uitgevoerd. De politic concentreert zich hierbij op het toezicht op de legale 
status en op het signaleren van mensenhandel. De gemeentelijke toezichthouders 
concentreren zich op de APVG-eisen, zoals inrichtingseisen, de aanwezigheid van 
beheerders en afdoende mogelijkheden voor alarmering. 

4. Hygienecheck en vergunningsvoorwaarden vergunde prostitutie inrichtingen in 
samenwerking met GGD 

Bedrijven met een nieuwe of vernieuwde vergunning (globaal 20 - 25 per jaar) worden 
bezocht door de GGD samen met de gemeentelijke toezichthouder. Daarbij wordt een 
hygienecheck uitgevoerd en de inrichtingseisen gecontroleerd, aangevuld met een 
controle op de aanwezigheid van een voor arbeid geldige verblijfstitel. 

5. Intake 
Een intake is verplicht voor alle werkzame prostituees in Groningen. Vanwege de 
invoering van het nieuwe beleid was in 2016 sprake van intake gesprekken met alle op de 
Nieuwstad werkzame prostituees. In 2017 zal alleen sprake zijn van gesprekken met 
mensen die voor het eerst in Groningen komen werken. Als hierdoor de openingstijden 
van het spreekuur beperkt worden kan de inzet ook verminderen. Door de realisatie van 
een spreekuur op de tippelzone zal de capaciteit in 2017 op het zelfde niveau moeten 
blijven, of zelfs verhoogd moeten worden als we op meerdere locaties een spreekuur 
aanbieden. 
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6. Tippelzone 
Tot nu toe voert de politic het toezicht op de tippelzone uit. Het gewenste gemeentelijk 
toezicht moet komende tijd worden vastgesteid, maar is op dit moment nog onbekend. 
Hiervoor zijn nog geen uren gereserveerd. 

7. Landelijke acties 
Het thema en daardoor de relevantie en de benodigde inzet wisselt. Op deze manier is 
afgelopen jaren aandacht besteed aan cardates en escort in hotels. 

8. Handhaving 
Binnen de aangegeven uren is enige ruimte voor het handhavend optreden naar aanleiding 
van geconstateerde overtredingen. De afhandeling van grotere aantallen overtredingen 
kan ten koste gaan van de toezichtcapaciteit. De aanpak van geconstateerde overtredingen 
zal conform het handhavingsprotocol zijn. 

In de bijiage is aangegeven welke uren nodig zijn voor het uitvoeren van de taken. 
Uitvoering van het programma 2016 is mogelijk gemaakt door de tijdelijke verschuiving 
van capaciteit van milieutoezicht, de verminderde inzet op het toezicht op de 
inrichtingseisen van de Drank- en horecawet en de bijdrage van incidentele middelen. Dit 
zal ook in 2017 zo zijn. Een verdere intensivering van het prostitutietoezicht vraagt om 
structurele uitbreiding van de capaciteit. Bij extra capaciteit kan extra aandacht worden 
besteed aan algemeen toezicht en hygiene checks en met name aan onderzoek van en 
toezicht op de niet vergunde branche. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Bijiage 1: Urenverdeling 

Volgens het vastgestelde uitvoeringsprogranuna is 1200 uur beschikbaar in 2016. 
Daarvan is 750 uur structureel en 450 incidenteel naar aanleiding van invoering van het 
nieuwe prostitutiebeleid. Binnen de begroting van VTH richten we ons op de inzet van 
1350 uur in 2017. Deze capaciteit wordt verdeeld over vier toezichthouders prostitutie die 
dit werk combineren met het integrale toezicht op de horeca branche (zowel 
exploitatievergunning, Drank- en horecawet als milieuwetgeving). 

Activiteit uren 
1. Nieuw beleid, administratieve controles 250 

2. Niet vergunde prostitutie inrichtingen 500 

3. Algemeen toezicht (surveilleren) in 
vergunde prostitutie inrichtingen 

100 

4. Hygienecheck en vergunning 
voorwaarden vergunde prostitutie 
inrichtingen in samenwerking met GGD 

50 

5. Intake 250 

6. Tippelzone 0 

7. landelijke acties 50 

8. handhaving 0 

9. overig & overleg 150 

1350 
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Onderwerp Kinkyfecsteu 

f ^Gemeente 
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De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 76 4 4 Bijlageln) 

Datum 1 6 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw brief van 

Ons kenmerk 5 9 5 7 5 5 1 

Uw kenmerk 

Geachte mevrouw, heer, 

In de raadsvergadering van 20 april 2016 zijn er door u kritische kanttekeningen 
geplaatst bij het feit dat de organisator van de zogenaamde kinkyfeesten een 
vergunning voor een seksinrichting aan moet vragen. Ik heb u toen toegezegd dat ik 
zou kijken of de kinkyfeesten eventueel op een andere wijze te reguleren zijn. 

Momenteel onderzoeken wij, in overleg met VTH, Stadstoezicht en politic, of voor 
evenementen in gebouwen, zoals vechtsportgala's en mogelijk ook grote 
dancemuziekfeesten, een evenementenvergunning verplicht moet worden en/of een 
meldplicht. Mogelijk zullen de uitkomsten van dat onderzoek resulteren in een 
wijziging van de APVG omdat voor evenementen "onder dak" momenteel geen 
evenementenvergunning nodig is. 

In ditzelfde traject willen we onderzoeken of het mogelijk is om een kinkyfeest als 
evenement te beschouwen. De organisator van een dergelijk feest zou dan een 
evenementenvergunning moeten aanvragen, waarin voorwaarden kunnen worden 
opgelegd m.b.t. veiligheid, hygiene en gezondheid tijdens het evenement. 

Een raadsvoorstel ter zake zal in het voorjaar van 2017 geagendeerd kunnen worden 
voor de raad. De organisator van de kinkyfeesten heeft laten weten dat een volgend 
feest niet voor april 2017 georganiseerd zal worden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester van Groningen, 

Peter den Oudsten 


