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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING

ONDERWIJS EN WELZIJN
OW nr. 06/08

Datum: 13 september 2006
Plaats: Oude raadzaal

Tijd:16:30-19:00 uur

Aanwezig: mw. L.R. van Gijlswijk (voorzitter), dhr. H.F.B. van der Heijdt (PvdA), mw. K.
Hazewinkel (PvdA), mw. J. Kinds (PvdA), mw. G.E. Boerma (PvdA), mw. H. Rademaker (SP), dhr.
J.W. Schaaf (SP), dhr. J. Evenhuis (VVD), mw. H.J. van Mameren (VVD), mw. A. Postma (GL), dhr.
J.P.T. Klijnsma (GL), mw. H. Deinum (CDA), dhr. B. Koops (CDA), mw. [.M. Jongman-Mollema
(CU), dhr. G.J. Spieker (Stadspartij), dhr. J. Bolhuis (Stadspartij) dhr. P.J.R. van der Wilt (D66), dhr.
J. Luhoff (D66), dhr. S. Antuma (S&S), dhr. J.J. Dijkstra (wethouder), mw. J.C.M. van Schie
(wethouder), dhr. P.W.G. Verschuren (wethouder), mw. J.A. Visscher (wethouder), mw. 1. Bolle
(loco-griffier), dhr. N. Krouwel (commissiegriffier).

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De Voorzitter stelt na peiling van de commissie vast dat er een werkbezoek naar Kardinge
georganiseerd dient te worden, die indertijd voor het zomerreces geen doorgang heeft gevonden.
Verder is er een brief rondgedeeld van de Werkgroep Vluchtelingen Vrij, te lezen bij de behandeling
van het raadsvoorstel Perspectiefproject AMA’s.

Wethouder Dijkstra deelt mee dat het plan van aanpak Groninger Museum gereed is en aan de
commissic wordt voorgelegd. Er is een werkplan van de Kunstraad en die wordt binnenkort aan de
commissie voorgelegd. De Kunstraad gaat aan de slag met de invulling van de Groningse Nieuwe voor
2007. Vandaag is de winnaar van de Andrea Elkenbracht beurs bekend gemaakt.

A.2. Vaststelling Agenda

De Voorzitter legt de orde van de vergadering uit. Het raadsvoorstel perspectiefproject AMA’s zal
worden verschoven naar het inhoudelijk deel.

Mevr. Kinds geeft aan tevens buiten de voorgestelde orde ook andere zaken omtrent de Wmo aan de
orde te willen stellen.

A.3. Conformdeel: Raadsvoorstel Hendrik de Vriesprijs en —stipendium

Dhr. van der Heijt vraagt zich af waarom de dekking niet gezocht is in de cultuurbegroting.
Wethouder Dijkstra geeft aan dat de dekking breed gezocht wordt bij OCSW, omdat financiering
vanuit de cultuurbegroting gecompliceerder ligt. De dekking mag natuurlijk niet ten koste gaan van
andere zaken.

Dhr. Koops vraagt zich af van waaruit het stipendium wordt gefinancierd.

Wethouder Dijkstra geeft aan dat die dekking onder de cultuurnota valt.

De Voorzitter stelt vast dat de het raadsvoorstel Hendrik de Vriesprijs- en stipendium en het
raadsvoorstel Afirek BTW vervoer gehandicapten conform doorgaan naar de raad van 27 september
as.

A.4. Rondvraag

Mevr. Boerma zou graag vragen willen stellen over het onderzoeksrapport Oosterpoort en anders
agenderen voor de raadsvergadering van 27 september a.s.

Mevr. Rademaker sluit zich aan bij de PvdA.

De Voorzitter stelt vast dat het onderzoeksrapport over de Qosterpoort wordt geagendeerd voor de
raadsvergadering van 27 september a.s.
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Mevr. Kinds wil weten hoe de motie van Aartsen/Bos inzake tussendemiddag opvang wordt
uitgevoerd in Groningen. Daarnaast wil de PvdA weten wat daarnaast het inhoudelijk en financicel
naast elkaar bestaan van ‘2 cool 4 school” en de weekendschool betekent.

‘Wethouder van Schie geeft aan dat ze in overleg is over tussendemiddag opvang en 2 cool 4 school”
en de commissie daar op termijn over zal informeren.

B.0. Raadsvoorstel perspectiefproject voor AMA’s

Inspreker werkgroep Vluchtelingen vrij

Dhr. Alderkamp is geschrokken van het voorliggende voorstel. De voorgestelde aanpak is niet te
vergelijken met het project in Utrecht, zo zeggen ook de functionele Utrechtse ambtenaren. De
werkgroep acht het ongewenst dat vluchtelingen in de illegaliteit kunnen geraken. Het grote verschil
met Utrecht is het huiskamerproject dat onderdeel van het project is.

Inspreker comité¢ “Houd de 50 van Groningen hier’

Dhr. van Pelt verwijst naar een bijeenkomst van 20 juli vorig jaar, waarin het project terugkeer werd
gepresenteerd. Het gevolg van het project terugkeer is illegaliteit, dat project is nu failliet verklaard.
Wat betreft de 50 van Groningen is er een goede stap gezet door de gemeente, maar het kan beter. Nu
wordt bij de ex-ama’s precies hetzelfde gedaan als indertijd met de 50 van Groningen. Er moet straks
geen onderscheid gemaakt worden tussen categorieén vluchtelingen.

Dhr. Klijnsma vindt het goed dat de gemeente en andere organisaties wat aan de ex-ama’s
problematick doet, maar het beleid moet scherper en ruimer. Het project moet zich richten op het
voorkomen van illegaliteit. GroenLinks stelt voor dat de Utrechtse aanpak wordt overgenomen. De
huiskamervoorziening ontbreekt, GroenLinks stelt voor dat die voorziening onderdeel van het project
wordt. Het is noodzakelijk dat de minister stopt met het stopzetten van leefgeld voor de ama’s.
GroenLinks stelt voor dat het college voor 2007 extra geld reserveert om eventueel huur- en leefgeld
mogelijk te maken en dat het college met verschillende partijen in overleg treedt. GroenLinks wil
tijdens de raadsvergadering van 27 september a.s. een motie hicromtrent indienen.

Mevr. Vos sluit zich aan bij de woordvoering van GroenLinks.

Mevr. Rademaker sluit zich aan bij de woordvoering van GroenLinks. De SP ziet knelpunten in de
huisvesting en er moet dus meer geld vrijkomen voor noodopvang. De SP overweegt daartoe een
amendement in te dienen om alle kosten voor het project uit de post onverzien te betalen, zodat er
extra financién voor het project gereserveerd blijven.

Dhr. van der Wilt geeft aan dat de keuze voor illegaliteit geen optie is. Het voorgestelde project lijkt
niet op de Utrechtse aanpak. D66 vraagt zich af of het college van mening is dat ex-ama’s uit de
illegaliteit verdwijnen en hoeveel extra geld het gaat kosten als dit project wordt uitgebreid met
leefgeld en onderdak voor ama’s.

Wethouder Verschuren geeft aan dat het project hetzelfde is als het Utrechtse project behalve de
huiskamervoorzieningen. Het rijksbeleid werkt mensen in de illegaliteit. Dit project is erop gericht om
zo min mogelijk mensen in de illegaliteit zien te verdwijnen. De succesfactoren van het Utrechtse
model staan verwerkt in de notitie. Mensen worden in beginsel wanneer nodig doorverwezen naar de
noodopvang en in voorkomende gevallen wordt ook wel eens in de gemeente Groningen buiten de
noodopvang om wat geregeld. De wethouder zal kijken of vooruitlopend op de ruimere financiering
van volgend jaar in schrijnende situaties het een en ander geregeld kan worden, ook zal worden
gekeken wat de post onvoorzien zonodig kan betekenen. De huiskamervoorziening zit niet in dit
project, voor de volgende periode zal het gesprek met viuchtelingenwerk worden aangegaan om
alsnog de huiskamer te implementeren. De wethouder zal de commissie voor het einde van het jaar
informeren over hoe het project de komende periode zal worden aangepakt.

Het leefgeld zal volgens de NIDOS normen rond de 1,5 miljoen curo komen te liggen. Het is nog nict
duidelijk hoeveel de huiskamervoorziening gaat kosten, maar dat zal worden meegenomen in de
rapportage die voor januari naar de commissie gaat.
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Inspreker Dhr. Alderkamp geeft aan dat veel andere gemeenten bezig zijn om leefgeld te gaan
verstrekken en wijst de commissie erop het project in Utrecht te bestuderen, want er zijn toch grote
verschillen.

De Voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel als discussiestuk doorgaat naar de raad van 27 september
as.

B.1. Raadsvoorstel Wijziging verordening huisvesting onderwijs

Mevr. Jongman geeft aan dat de CU een voorstander is van het handhaven van de fatale datum.
Dhr. Antuma zou graag de garantic van de wethouder willen dat er wel binnen tien weken een besluit
wordt genomen.

Mevr. Hazewinkel vraagt zich af of er voldoende rekening is gehouden met de belangen van de
schoolbesturen bij het schrappen van de fatale termijn.

Dhr. van der Wilt sluit zich aan bij de woordvoering van de CU.

Mevr. Postma wil wel dat de commissie goed geinformeerd blijft over aanvragen en dergelijke nu er
cen verschuiving van bevoegdheden plaatsvindt. Verder sluit GroenLinks zich aan bij de CU.

Mevr. Deinum vraagt zich af wat de financiéle risico’s zijn bij handhaving van de fatale termijn en
om welke bedragen het gaat. Het CDA vraagt zich af of de commissie voor het einde van het jaar nog
een modelverordening krijgt voorgelegd en of bij continuering van de afspraken met de
schoolbesturen niet ook cen fatale termijn zit.

Wethouder van Schie geeft aan dat de commissie voor het einde van het jaar het integraal
huisvestingsprogramma krijgt en dan ook de nicuwe verordening. Het college zal vanzelfsprekend de
commissie blijven informeren. Via de Awb kan de gemeente worden gedwongen tot snelle
besluitvorming. Financiéle risico’s kunnen met dit voorstel worden voorkomen. De keuze wordt
gemaakt vanuit de rol van lokale overheid op het gebied van onderwijs.

De Voorzitter stelt vast dat het voorstel als discussiestuk naar de raad van 27 september gaat.

B.2. Wmo discussie

Inspreker Wmo platform

Dhr. Los geeft een toelichting op het punt in de verordening ‘keuzevrijheid” en dan op het gebied van
vervoer en hulpmiddelen. Het Wmo platform stelt voor een onderzoek naar de keuzevrijheid onder de
gebruikers te houden.

»  Algemene beschouwing
Mevr. Kinds ondersteunt de visie van het college als het gaat om de participatie van burgers. De
kadernota biedt een goed handvat. Het motto van de PvdA is netals het college dat: “de sterkste
schouders de zwaarste lasten’ dienen te dragen. De PvdA heeft zorgen over de financién voor de
huishoudelijke verzorging. De PvdA vraagt zich af hoe het college denkt om te gaan met
mantelzorgers en hoe het college het meedoen wil bevorderen. De discussie zal de komende tijd
moeten gaan over de beleidskeuzes die gemaakt moeten worden en de vertaling naar de praktijk. Over
de compensatieplicht kan pas een goed besluit worden genomen wanneer de commissie daarover beter
is geinformeerd. De Wmo biedt ook een uitdaging.
Mevr. Jongman vraagt de PvdA wat de gemeente volgens hen zou moeten doen wanneer iemand
geen netwerk heeft.
Mevr. Kinds geeft aan dat in een dergelijke situatie eerst gezocht moet worden in de
buurt/instellingen/kerk, wanneer dat niet mogelijk is heeft de gemeente een verzorgende taak.
De positie van gehandicapten moet nader worden uitgewerkt. De PvdA vindt dat de mogelijkheden
voor indicatiestelling helder moeten worden gemaakt. De mogelijkheden van de stadjespas en de
bijzondere bijstand binnen de Wmo moet nader worden onderzocht.
Mevr. van Mameren wil weten in hoeverre de raad nog in staat wordt gesteld kaders te stellen voor
aanbesteding.
Dhr. Schaaf benadrukt dat alles wat nu wordt vastgesteld een voorlopig karakter heeft. De SP vindt de
uitgangspunten bij de aanzet tot kadernota prima, maar de uitwerking beperkt.
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De SP vindt het belangrijk dat de indicatiestelling zoveel mogelijk in eigen hand gehouden moet
worden, daarnaast dient de zorgbehoefte het uitgangspunt te zijn en verder is de keuzevrijheid een
belangrijk uitgangspunt.

Dhr. Koops sluit zich aan bij de woordvoeringen van de PvdA en de SP.

Dhr. Luhoff sluit zich aan bij de SP. D66 zou graag zien dat er in de kadernota meer het raakvlak met
andere beleidsterreinen wordt gezocht.

Mevr. Postma geeft aan blij te zijn met de keuzes die het college maakt.

Mevr. Jongsma pleit voor een uitgebreide voorlichting aan burgers. De CU is positief over de
éénloketgedachte, maar zou er wel meer informatie over willen. Verder wil de CU weten hoe de
thuiszorg volgend jaar wordt ingevuld en hoe het college meer actief beleid op het vrijwilligerswerk en
de mantelzorg wil voeren. De CU zou de tussenrapportages van de proeftuinen willen ontvangen als
dic er is. Tot slot vindt de CU de inzet op jeugdzorg te mager.

Dhr. Antuma vindt dat er goede ambities in de aanzet tot kadernota naar voren komen, maar zijn ze
ook haalbaar. S&S mist de nadere toelichting van het college op de keuzes die de raad kan en dient te
maken.

‘Wethouder Visscher geeft aan dat er wel financi€le onzekerheden en vraagtekens aan het streven vast
zitten. Het college wil de indicatiestelling zoveel mogelijk in eigen hand houden, althans de sturing op
de indicatiestelling hebben. Het college gaat er in beginsel vanuit dat het rijk met voldoende geld
komt. Het college wil de mantelzorg en andere verbanden versterken, over de precieze invulling komt
het college later bij de commissie op terug. De aanbesteding van de huishoudelijke verzorging is een
bevoegdheid van het college, het college is ook verplicht om aan te besteden. Het uitgangspunt is dat
de voorzieningen zoveel mogelijk op peil blijven. Bij de aanbesteding is aandachtspunt dat de
kwaliteit voldoende gewaarborgd blijft.

Dhr. Spieker zou graag opheldering willen over de instellingen/bedrijven waaraan wordt uitbesteed,
om Wing-affaires te voorkomen.

Wethouder Visscher geeft aan dat er in de gunning eisen worden gesteld aan de financiéle
gezondheid van de aanbieders.

Mevr. Kinds vraagt zich af of het sturen op indicatiestelling inhoudt dat het college daarmee de
indicatiestelling kan gebruiken als bezuinigingsmaatregel.

Wethouder Visscher geeft aan dat het uitgangspunt is dat de voorzieningen op peil blijven en dat
daarom het college de indicatiestelling in eigen hand wil houden. Bovendien is binnen de eigen dienst
veel ervaring in indicatiestelling. Bij de eigen bijdrage geldt een continuering van het huidige beleid.
Deze week zal er een brief aan de commissie inzake de indicatiestelling verschijnen.

Wethouder van Schie zegt toc de komende tijd de integraliteit in het Wmo beleid verder uit te
bouwen. In november komt het college terug op de indicatiestelling.

De Voorzitter geeft aan dat in het presidium is besloten dat het verstrekkingenboek ter visie aan de
commissic zal worden voorgelegd.

= Strekking/reikwijdte compensatieplicht
Dhr. Koops vraagt zich af of de gemeente voldoende middelen heeft om een regierol op het maatwerk
te kunnen voeren. Het CDA wil weten wat het college gaat doen wanneer blijkt dat ambities niet
gehaald kunnen worden. Het CDA is het niet eens met het sturen op indicatie, want dan geldt: degene
die bepaalt, betaalt.
Mevr. van Mameren sluit zich aan bij het CDA. Verder is de VVD van mening dat het college cen
summiere nota heeft aangeleverd wat dit punt betreft.
Mevr. Postma geeft aan dat de praktijk op dit moment erg voorzieningengericht is, wat GroenLinks
nu ondersteunt, maar op termijn moeten wellicht veranderingen worden aangebracht. Een van de
aspecten die daarbij spelen is de keuzevrijheid voor cliénten. Het compenseren van mensen in hun
beperkingen en het vergroten van de zelfredzaamheid betekent niet dat collectieve voorzieningen
dienen te worden afgebroken.
Dhr. Luhoff sluit zich aan bij het CDA, wat betreft het sturen op indicatie. D66 vraagt zich af of er
aanpassingen nodig zijn op doelgroepgebied als het gaat om de strekking van de compensatieplicht.
Dhr. Schaaf geeft aan dat de compensatieplicht erg ver reikt. Volgens de SP moet de wet als een kans
gezien worden om velden met elkaar te verbinden.
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Mevr. Jongman vraagt zich af wat er allemaal onder de compensatieplicht gaat vallen. De CU vraagt
zich af of de indicatiestelling nict ook door zorgverleners zelf kan worden gedaan.
Dhr. Spieker sluit zich aan bij het CDA.

Wethouder van Schie geeft aan dat de compensatieplicht enerzijds gericht is op individuele
voorzieningen en anderzijds op sociale verbanden. Het is nog zoeken hoe de compensatieplicht
ingevuld moet worden. In principe is niemand uitgesloten voor de Wmo, alleen heb je daarbinnen
soms cen andere wet nodig.

Wethouder Visscher geeft aan dat het cen misverstand is dat het college zou sturen op
indicatiestelling. Het college wil de indicatiestelling in eigen hand houden om tot creatieve
oplossingen te kunnen komen. Het college wil niet de indicatiestelling door zorgaanbieders laten
uitvoeren, omdat zij tevens geld kunnen verdienen aan de daaruit voortvloeiende zorgverlening.

*  Marktwerking
Mevr. van Mameren is cen voorstander van marktwerking, omdat dat ook de keuzevrijheid
bevordert. Er moet worden gekeken naar de wensen van de aanvrager.
Dhr. Schaaf wil marktwerking zoveel mogelijk in de zorg terugdringen. De SP juicht de 40% 60%
verhouding toe.
Dhr. Antuma geeft aan dat S&S niet onwelwillend tegen marktwerking staat, de kwaliteit van de
dienstverlening dient wel gewaarborgd te blijven.
Dhr. Spieker is nict als de VVD een groot voorstander van marktwerking, maar er moet een balans
gezocht worden tussen marktwerking en eigen beheer.
Dhr. Luhoff sluit zich aan bij de VVD, maar D66 wil wel meer duidelijkheid over wat de rol van de
gemeente zou moeten zijn op de markt.
Dhr. Koops geeft aan dat het CDA terughoudend is ten aanzien van marktwerking. Het CDA vindt dat
het bestek voor de huishoudelijke voorzieningen goed in elkaar steekt, aan alle zaken lijkt gedacht. Het
CDA vraagt zich wel af of de kwaliteit voldoende gewaarborgd is.
Mevr. Kinds wil weten op welke Wmo terreinen er nog meer aanbesteed dienen te worden.
Mevr. Postma geeft aan dat GroenLinks alleen marktwerking en aanbesteding wil waar dat verplicht
is. Verder is GroenLinks van mening dat marktwerking niet altijd hetzelfde is als keuzevrijheid. Wat
betreft het bestek sluit GroenLinks zich aan bij het CDA.
Mevr. Jongman sluit zich wat het bestek aan bij het CDA. De CU is sceptisch over marktwerking in
het publicke bestel.

Wethouder van Schie geeft aan dat het college geen voorstander is van marktwerking in de publicke
sector. Bij de huishoudelijke verzorging moet worden aanbesteed, de andere terreinen worden
onderzocht, maar daar geldt dezelfde visie.

Wethouder Visscher vindt dat marktwerking niet altijd hetzelfde is als keuzevrijheid. In het bestek
worden eisen gesteld aan de aanbieders, waardoor de kwaliteit is gewaarborgd en de lokale
werkgelegenheid zoveel mogelijk in stand wordt gehouden. Door voorzieningen collectief te regelen
wil het college de voorzieningen betaalbaar houden. Bij onvoldoende kwaliteit van de dienstverlening
kan de gunning worden opgezegd, daarbij geldt ook een eis aan de overheadkosten.

* Burgerparticipatie
Dhr. Spieker is sceptisch over het voorgestelde beleid van het college dat leunt op taken die
vrijwilligers dienen te gaan uitvoeren, terwijl het in de praktijk erg moeilijk is om vrijwilligers te
krijgen. De Stadspartij vraagt zich af wat het collge gaat doen wanneer het college niet genoeg
vrijwilligers kan werven. Daarnaast wil de Stadspartij weten wat voor afspraken het collge denkt te
kunnen maken met vrijwilligers.
Mevr. Postma geeft aan dat de horizontale verantwoording bij het Wmo beleid nieuw is. GroenLinks
zou willen dat alle groepen burgers worden betrokken bij het proces. GroenLinks wil van het collge
weten wat hun visie is ten aanzien van het instellen van een adviesorgaan en het betrekken van
burgers.
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Dhr. Koops komt in de aanzet tot kadernota het maatschappelijk middenveld weinig tegen. Het CDA
wil van het collge weten hoe het beleid ten aanzien van vrijwilligers en mantelzorgers wordt herzien
en versterkt. Het CDA vraagt zich af of het college de samenwerking met andere organisaties aangaat.
Mevr. Kinds wil dat de bandbreedte voor inspraak en het effect ervan duidelijk moet zijn en dat
burgerparticipatic georganiscerd wordt. Gebruikers en instellingen dienen volgens de PvdA waar
nodig geraadpleegd te worden, te denken valt aan hoorzittingen en enquétes.

Dhr. Antuma vindt dat er zoveel mogelijk mensen betrokken moeten worden, de input van burgers is
nodig. S&S vraagt het college om een voorstel, opdat burgerparticipatic goed vorm wordt gegeven.
Mevr. Jongman denkt bij burgerparticipatic aan het Wmo platform en vrijwilligers/mantelzorgers. De
CU vraagt zich af of het college bezig is netwerken in de stad te versterken. Het Wmo platform dient
zo breed mogelijk te worden samengesteld, daarbij vraagt de CU zich af wanneer het platform
officicel wordt ingesteld.

Dhr. Luhoff sluit zich aan bij de CU.

Dhr. Schaaf wil burgerparticipatie netals de Stadspartij de burgerparticipatie breder trekken. De SP
pleit voor cen goede klachtenregistratic. Verder zou de SP over de keuzevrijheid de komende tijd
nadere discussie willen.

Mevr. van Mameren heeft veel vertrouwen in burgerparticipatie, de overheid dient daarin te
stimuleren en te faciliteren. De VVD gelooft daarbij in een terugtredende overheid.

Mevr. Kinds vraagt zich af hoe de VVD mensen die niet zo goed voor zichzelf kunnen opkomen wil
gaan ondersteunen.

Mevr. van Mameren verklaart dat volgens de VVD wel degelijk netwerken voor dergelijke groepen
ontstaan en bestaan, zoals praatgroepjes, het is aan de overheid om dergelijke netwerken te stimuleren.

Wethouder van Schie geeft aan dat het in het Wmo platform alle negen prestatievelden zijn
vertegenwoordigd. Het platform heeft zichzelf opgericht en het college ziet het platform graag als
partner, maar moet nog nadenken over de precieze invulling. Daarnaast zijn er verschillende andere
adviesraden. Verder zijn er pilots in wijken aan de gang, zodra de vitkomsten daarvan bekend zijn zal
de commissie worden geinformeerd. Er zal een intensivering van de structuren in de wijken moeten
plaatsvinden en het college hoopt bij de begroting daden bij woorden te voegen. Het college wil alle
denkbare netwerken bij het Wmo beleid betrekken. De Wmo zal ook een investering in de
communicatie betckenen.

De Voorzitter sluit de discussie af.

B.3. Raadsvoorstel voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

Dhr. Koops vraagt zich af of de bevoegdheden over het besluit maatschappelijke ondersteuning en
verstrekkingenboek formeel zou moeten worden gedelegeerd.

Het CDA wil weten wat de uitkomsten zijn van het onderzoek naar procedure van terugvordering van
voorzieningen via de civiele procedure.

Verder heeft het CDA een vraag over de eigen bijdrage.

De Voorzitter stelt voor dat die vraag aan de orde dient te komen als het college de regeling eigen
bijdrage aan de commissie voorlegt.

Mevr. Kinds sluit zich aan bij het CDA als het gaat om de terugvorderingprocedure. Daarnaast vraagt
de PvdA zich af of er nog een klachtenregeling uitgewerkt dient te worden.

Mevr. Postma stelt voor dat na één jaar een evaluatic op de verordening volgt. GroenLinks sluit zich
aan bij het CDA en de PvdA. Er zijn een aantal zaken die niet in de verordening worden meegenomen,
GroenLinks sluit zich daar wel bij aan, maar stelt wel voor dat het een en ander duidelijk wordt
gemotiveerd in de publieksfolder. Tot slot wil GroenLinks een reactie op de opmerking van het Wmo
platform over het primaat van de collectieve vervoersvoorziening.

Mevr. Jongman sluit zich aan bij de PvdA en het CDA. De CU zou kennis willen nemen van het
verstrekkingenboek. Verder pleit de CU voor een eerdere evaluatie van de verordening dan na één
jaar.

Dhr. Luhoff wil nog een benadrukken dat het gaat om een tijdelijke verordening. Wat betreft de
evaluatie sluit D66 zich aan bij GroenLinks.

Dhr. Antuma sluit zich aan bij D66 en bij het CDA als het gaat om de delegatie.

Dhr. Schaaf heeft acht opmerkingen ten aanzien van de verordening.
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Mevr. van Mameren zou zich wat de keuzevrijheid betreft willen aansluiten bij de SP en het Wmo
platform. Wat de eigen bijdrage betreft wacht de VVD de notitic af.

‘Wethouder Visscher gaat kijken in hoeverre het college bevoegd is om het besluit te nemen en het
verstrekkingenbock vast te stellen, het college was al van plan de commissie hierover te informeren.
De wethouder zegt toe de commissie voor de raadsvergadering van 27 september te informeren over
de procedure van terugvordering voor burgers volgens de verordening Voorzieningen
maatschappelijke ondersteuning. Zaken zullen nu ook geregistreerd blijven worden, dat werd tijdens
de Wvg ook gedaan. Het college is een voorstander van keuzevrijheid, maar het moet wel realistisch
blijven. Dat heeft niet alleen maar te maken met betaalbaarheid, maar ook met het bieden van optimale
gebruiksmogelijkheden. Het college is bereid om nog naar de invulling van de keuzevrijheid te kijken.
De klachtenregeling is nict apart vermeld, omdat de gemeente Groningen al een klachtenregeling heeft
en de Awb schrijft de bezwaar- en beroepsprocedure voor.

Wethouder van Schie geeft aan dat de commissie permanent zal worden gerapporteerd.

De Voorzitter stelt vast dat het voorstel als discussiestuk naar de raad van 27 september gaat.

C.1. Vaststelling lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen

Wethouder van Schie geeft aan dat de uitkomsten van het onderzoek naar de Stadswerkplaats binnen
zijn en naar de commissie zullen worden gezonden.

Mevr. Hazewinkel zou willen weten wanneer het voortijdig schoolverlaten in de commissie
besproken zal worden conform motie 11 en onder juli op de LTA.

De Voorzitter stelt voor dat de commissiegriffier uitzoekt hoe het precies zit.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

Mevr. Hazewinkel wil de nota over het atelierbeleid agenderen voor de volgende
commissievergadering. Het jaarplan WMOO zou de PvdA geagendeerd willen hebben voor de
Openbaar Onderwijs vergadering van 1 november. Tevens zou de PvdA de rapportages over de
schoolschoonmaak geagendeerd willen hebben voor de Openbaar Onderwijs vergadering.

C.3. Vaststelling verslagen d.d. 5 juli 2006
De Voorzitter stelt de verslagen vast.

Verslag raadscommissievergadering Onderwijs en Welzijn 13 september 7
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Raadsvoorstel - Hendrik de Vriesprijs 2006

COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 13 september 2006

onderwerp: Hendrik de Vriesprijs 2006

Groningen, ... ..

Hendrik de Vriesprijs in het lustrumjaar 2006

Aan de raad,

1. Inleiding

Het jaar 2006 is een bijzonder jaar: op 17 augustus is het 110 jaar geleden dat Hendrik de Vries werd
geboren, het is zestig jaar geleden dan de Hendrik de Vriesprijs werd ingesteld en het is twintig jaar
geleden dat het Hendrik de Vriesstipendium voor het eerst werd uitgereikt.

Eerder dit jaar verscheen een door Jan van der Vegt samengestelde bloemlezing van het ocuvre van
Hendrik de Vries.

/1j hebben besloten om de Hendrik de Vriesprijs in het kroonjaar 2006 weer uit te reiken en de prijs
in 2006 te richten op de literatuurdiscipline. Op 22 september zal de biografic van Hendrik de Vries,
geschreven door Jan de Vegt, worden gepresenteerd tijdens een bijeenkomst in het Groninger
Museum. Het eerste exemplaar wordt aangeboden aan burgemeester Wallage. De burgemeester zal op
22 september aankondigen dat de Hendrik de Vriesprijs in dit lustrumjaar weer zal worden uitgereikt.
De naam van de prijswinnaar kan dan vervolgens op cen later, nader te bepalen moment bekend
worden gemaakt (november/december) tijdens een feestelijke prijsuitreiking.

2. Financién

Met het raadsbesluit (november 2004) om de Hendrik de Vriesprijs niet langer uit te reiken is ook het
budget voor de prijs verdwenen. Dit betekent dat er een incidenteel bedrag van € 20.000,- vrijgemaakt
moet worden om de prijs opnicuw uit te reiken: prijzengeld € 12.500,- en € 7.500,- overhead
(vergoeding jury, organisatie en uitreiking).

Wij stellen voor om voor de Hendrik de Vriesprijs in 2006 een incidenteel bedrag van € 20.000,-
beschikbaar te stellen (prijzengeld en overhead) en dit bedrag te dekken uit de onderuitputting van de
dienstbudgetten van OCSW. Wijj zullen de dienst OCSW opdragen hiervoor een dekkingsvoorstel
voor te bereiden.

11



Raadsvoorstel - Hendrik de Vriesprijs 2006

3. Dictum
Samenvattend stellen wij u voor te besluiten:
L voor de Hendrik de Vriesprijs 2006 een incidentele bijdrage van € 20.000,- beschikbaar te
stellen voor de uitreiking van de prijs;
II. het college op te dragen voor de Hendrik de Vriesprijs 2006 cen dekkingsvoorstel voor te
bereiden, te dekken uit de onderuitputting van de dienstbudgetten;
III. de gemeentebegroting 2006 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
Van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. mw. A.C. Keizer-Mastenbroek.
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Raadsvoorstel - Project Perspectief (steun bij stopzetting leefgeld voor ex-ama’s)

COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie. groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 13 september 2006

onderwerp: Project Perspectief (steun bij stopzetting leefgeld voor ex-ama's)

2006
Bijlage raadsverslag
Nummer...

Project Perspectief: steun bij stopzetting leefgeld voor (ex-)ama’s
Groningen, juli 2006

Aan de raad

Inleiding

In juni 2005 is de minister van V&I zonder overleg met gemeenten het project Plexa (Beéindiging leefgelden
ex-alleenstaande minderjarige asielzockers — ama’s) gestart. Uitvoerenden zijn het COA en de IND. In drie
gesprekken hoopt men te bereiken dat de jonge vluchteling terugkeert naar het land van herkomst. Hun vertrek
zelf is een eigen verantwoordelijkheid. De praktijk is dat ze bijna allemaal onvoorbereid met onbekende
bestemming vertrekken. Uit onderzoek is gebleken dat velen in de prostitutie of criminaliteit, drank of drugs
belanden. Met name meisjes, soms met jonge kinderen, zijn kwetsbaar: minstens 30% is slachtoffer van
mensenhandel. Hun aantal loopt landelijk in de honderden.

In Utrecht is ervaring opgedaan met het project Perspectief, dat voorziet in een onafhankelijke begeleiding van
de (ex-)ama’s bij hun keuze. Dit project laat uitsteckende resultaten zien. Ama’s verdwijnen veel minder vaak
in de illegaliteit, keren terug of krijgen alsnog een verblijfsvergunning, omdat er toch nog juridische
mogelijkheden bleken te zijn. Uitval is er nauwelijks.

In een brief van 19 juni jl. aan de Tweede Kamercommissie Justitie pleiten wethouders en burgemeesters van
bijna twintig steden, waaronder Amsterdam, Den Haag, Utrecht en Groningen, voor bezinning en een
adempauze, en wijst hen op de positieve resultaten van het Utrechtse project Perspectief.

Het Utrechtse voorbeeld was reden voor een aantal samenwerkende organisaties in de stad Groningen om cen

vergelijkbaar initiatief op te zetten. Het voorkomen van persoonlijk leed, maar ook van maatschappelijke
overlast en kosten is een belangrijk uitgangspunt.
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Raadsvoorstel - Project Perspectief (steun bij stopzetting leefgeld voor ex-ama’s)

Situatie Groningen

Ook in Groningen merken we de gevolgen. In de provincie gaat het om ruim 150 ama’s, waarvan veruit de
meesten in de stad Groningen wonen.

Momenteel is er al een samenwerkingsverband van instellingen die een basale hulpverlening bieden als ex-
ama’s in de problemen komen. Dit is een uitvloeisel van het project Wegwijs van Humanitas. Momenteel is de
MID de belangrijkste hulpverlener.

De gezamenlijke instellingen geven aan dat cen project als Perspectief de jongeren meer te bieden heeft dan
alleen noodhulp.

Projectopzet Groningen

Doelgroep zijn alle ama’s en ex-ama’s met en zonder verblijfstitel. In cerste instantie wordt gekozen voor ex-
ama’s van wie het leefgeld al is stopgezet, of dat op korte termijn gaat gebeuren. Daarnaast worden 17-jarige
ama’s proactief voorbereid op de stopzetting van hun leefgeld op het moment dat ze 18 jaar worden. Doel is
het bieden van cen integrale begeleiding bij het maken van een goede keuze. De voorbereiding omvat het
verhelderen van het tockomstperspectief in het land van herkomst dan wel hier, praktische ondersteuning bij
terugkeer en hulpverlening als er psycho-sociale problemen zijn.

Methodiek

Het COA geeft tijdig aan dat men een traject met een ex-ama inzet. De persoon heeft met het COA drie
gesprekken, en na acht weken worden de voorzieningen stopgezet. In die periode al start VWpG met een
onderzocek en leggen contact, veelal via het NIDOS. Ook via andere organisatics kunnen ex-ama’s instromen.
VWpG garandeert vertrouwelijkheid aan de ex-ama, en waakt er voor de indruk te wekken samen te werken
met het COA. Dit is van belang voor een effectieve begeleidingsrelatie.

Ex-ama’s worden uitgenodigd voor een diagnosegesprek, waarna aanmelding kan plaatsvinden voor het
project Perspectief. VWpG doet dossicronderzoek, maakt een vliuchtverhaalanalyse, kijkt wat er juridisch nog
aan mogelijkheden is en inventariseert de ondersteuningsbehoefte.

In een zgn. perspectiefgesprek worden met de ex-ama afspraken gemaakt. Deze worden vastgelegd in een
stappenplan, dat vervolgens wordt uitgevoerd.

Het traject eindigt bij terugkeer naar het land van herkomst, verkrijging van een verblijfsvergunning dan wel
een keuze voor een illegaal verblijf.

Uitgangspunt is de hantering van methodicken die bewezen hebben uitval tijdens het begeleidingstraject
zoveel mogelijk te voorkomen.

Uitvoerende organisatie is VluchtelingenWerk provincie Groningen, in nauwe samenwerking met de MID,
NIDOS (voogdijinstelling voor ama’s) en Humanitas Multicultureel.

De looptijd van het project is 1 juli 2006 tot en met 31 december 2007.

Financiering

De totale projectkosten bedragen € 88.290 in 2006 en € 153.100 in 2007. Dit zijn kosten dic VWpG maakt.
De bijdragen van de andere uitvoerende partners zijn p.m.

Aan provincie en gemeente Groningen is gevraagd ieder 50% van de kosten voor hun rekening te nemen. Wij
willen een subsidie verlenen van € 44.150. De provincie stelt € 20.000 ter beschikking voor 2006. Wij zullen
de subsidie verstrekken op voorwaarde dat het project conform het projectvoorstel wordt uitgevoerd. Het
risico daarvoor ligt bij VWpG.

Dekking

Voor VWpG staat nog een bedrag van € 10.000 op de reguliere begroting van OCSW, dat kan worden ingezet.
Daarnaast is een nog bescheiden budget beschikbaar van asielzockersmiddelen. Het restant willen we dekken
uit de post Onvoorzien 2006.

Wij stellen u voor VWpG een subsidie toe te kennen voor 2006 en een eventuele subsidie voor 2007 te
betrekken bij de behandeling van de begroting 2007.

Dekking 2006:

10.000 OCSW: budget St. Vluchtelingenwerk 2006
4.150 OCSW: budget asielzoekersmiddelen 2006

30.000 BD: budget Onvoorzien concern 2006
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Raadsvoorstel - Project Perspectief (steun bij stopzetting leefgeld voor ex-ama’s)

44.150 totaal 2006
Gelet op het bovenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. VluchtelingenWerk provincie Groningen voor het jaar 2006 een subsidie te verstrekken van €
44.150 voor uitvoering van het project Perspectief ;

II. Voor dit project een bedrag van € 30.000 ter beschikking te stellen ten laste van de post
Onvoorzien concern 2006.

III. De gemeentebegroting 2006 dienovereenkomstig te wijzigen,;

IV. Een eventuele vervolgsubsidie voor het jaar 2007 te betrekken bij de behandeling van de
begroting 2007.

Burgemeester en wethouders van Groningen,

Burgemeester Secretaris
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Raadsvoorstel - Aftrek BTW vervoer gehandicapten

COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie

n krouwel@griffie.groningen.nl

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 13 september 2006

d : Aftrek BTW v 1

Aan de Raad

In een door Deloitte gevoerde procedure heeft de Hoge Raad eind november 2005 een uitspraak
gedaan inzake de rol van de gemeente bij het vervoer van gehandicapten. De Hoge Raad heeft hierbij
aangegeven dat de gemeente in deze situatie optreedt als ondernemer. Het gevolg hiervan is dat de
gemeente de BTW die de vervoersondernemer in rekening brengt, onder bepaalde voorwaarden als
voorbelasting in aftrek kan brengen.

Deloitte heeft (onder meer) de gemeente Groningen geinformeerd over deze mogelijkheid. De
mogelijkheden om aan de voorwaarden te voldoen zijn per gemeente verschillend. De verwachting
was dat terugvordering vanaf 2005 zou kunnen plaatsvinden, mogelijk pas vanaf de datum van het
arrest. Medio april heeft Deloitte van de gemeente Groningen opdracht gekregen na te gaan of
Groningen nu al voldeed aan de voorwaarden; dat bleck niet het geval. In een vervolgopdracht is
Deloitte gevraagd aan te geven welke wijzigingen specifick nodig zijn in de Verordening
Voorzieningen Gehandicapten, het Financieel besluit Voorzieningen Gehandicapten en het
Verstrekkingenboek Wet Voorzieningen Gehandicapten alsmede in de uitvoeringsovereenkomst
WVG-vervoer (die loopt tot 1 september 2007).

Toen eind juni bleek dat terugvordering met terugwerkende kracht niet mogelijk was, werd Deloitte
verzocht haar advies zo snel mogelijk uit te brengen. De HVD ontving het advies op 27 juli 2006.
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Het fiscale voordeel (ca. € 140.000 op jaarbasis) ontstaat vanaf het moment dat de wijzigingen in
bovengenoemde stukken formeel zijn doorgevoerd. Dit voordeel wordt gereserveerd om de mogelijke
hogere kosten van een nieuw vervoerscontract uit te kunnen dekken.

Voor de cliénten heeft het geen consequenties; noch financieel, noch procedureel verandert er iets
voor de cliént.

Gelet op het vorenstaande, stellen wij u voor:

1. artikel 28 lid 2 van de Verordening Voorzieningen Gehandicapten Gemeente
Groningen 2001 te wijzigen zodat dit komt te luiden: De gehandicapte die is
aangewezen op de voorziening in artikel 21 onder a is aan de gemeente een tarief
verschuldigd zoals vermeld in de uitvoeringsovereenkomst met de vervoerder. Het
tarief wordt door de vervoerder namens de gemeente geind;

2. de datum van inwerkingtreding van deze wijziging te bepalen op 27 september 2006.

Burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

17



Raadsvoorstel - Aftrek BTW vervoer gehandicapten

Notitie Wijzigingen in verband met aftrek BTW vervoer gehandicapten
Op basis van het bij Deloitte ingewonnen advies, dienen de volgende wijzigingen in het Financieel
Besluit Voorzieningen Gehandicapten, Verstrekkingenboek Wet Voorziening Gehandicapten en

Uitvoeringsovereenkomst Wvg-vervoer Gemeente Groningen plaats te vinden.

Financieel Besluit Voorzieningen Gehandicapten

Artikel 4 vervalt. (Het is namelijk niet verstandig tarieven te noemen in verband met eventuele
indexeringen. Ter bepaling van het tarief wordt in het nicuwe artikel 28 lid 2 Verordening Wvg
daarom verwezen naar de uitvoeringsovereenkomst met de vervoerder).

Verstrekkingenboek Wet Voorziening Gehandicapten

Onderdeel 3.3.1 na: “De kosten voor de gebruiker zijn gerelateerd aan de kosten van het overige
openbaar vervoer.”

Toevoegen: “De kosten betreffen een aan de gemeente verschuldigd tarief hetgeen door de vervoerder
namens de gemeente wordt geind.”

Uitvoeringsovereenkomst Wvg-vervoer Gemeente Groningen

Artikel 2 komt te luiden:

Vervoerder garandeert de juistheid en volledigheid van de in de offerte en anderszins door haar
verstrekte informatie en garandeert de volledige uitvoering daarvan, conform het bepaalde in deze
overeenkomst en de daarbij behorende stukken. Slechts ter bewerkstelliging van een recht op aftrek
van BTW op de vervoerskosten bij de opdrachtgever mag van het voorgaande worden afgeweken.

Artikel 17, lid 1 komt te luiden:

Vervoerder int namens de opdrachtgever in de gevallen genoemd in bijlage 4 de door de reiziger
verschuldigde ritprijs tegen het aangegeven reizigerstarief.

Artikel 23,1id 1 komt te luiden:

Maandelijks achteraf stuurt de vervoerder aan de opdrachtgever een factuur op basis van het aantal
gereisde Wvg-zones in die maand voor de respectieve ritlengten in de tabellen 1,2 en 3 van bijlage 5,
(a) vermenigvuldigd met het tarief per Wvg-zone voor die ritlengten overeenkomstig het bepaalde in
bijlage 5 en lid 2 en voorts vermenigvuldigd (b) met het percentage bepaald op basis van artikel 22 en
bijlage 6. Op het verschuldigde bedrag met daarover de in rekening gebrachte BTW wordt vervolgens
in mindering gebracht de ritprijs die door vervoerder namens opdrachtgever van de gehandicapte werd
ontvangen. Ter betaling door opdrachtgever blijft uiteindelijk een saldobedrag over.
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Bijlagen bij uitvoeringsovereenkomst Wvg vervoer Gemeente Groningen

Bijlage 1:

De onderstaande begrippen en definities komen als volgt te luiden:

Reizigerstarief:

Het door de opdrachtgever vastgestelde tarief dat geldt voor het gebruik van het Wvg-vervoer door
Senioren, Wvg-pashouders, gezinsleden niet zijnde gezinspashouders en meereizenden dat door deze
personen aan opdrachtgever verschuldigd is;

Ritprijs:

Het bedrag op basis van het reizigerstarief, minus eventuele van toepassing zijnde kortingen
(dalurenkorting, groepskorting e¢.d.) dat de vervoerder namens de opdrachtgever int van de
gehandicapte voor een rit met Wvg-vervoer;

Vergoeding:

Het bedrag dat de opdrachtgever aan de vervoerder betaalt, inclusief de door de gehandicapte te
betalen ritprijs, voor het uitvoeren van het Wvg-vervoer;

Bijlage 4:

Na de volgende kop: Wvg-pashouders en gezinsleden zonder gezinspas”

zal de aanhef worden vervangen door: “Vervoerder int namens de opdrachigever de door de Wvg-
pashouders en gezinsleden zonder gezinspas te betalen ritprijs op basis van de navolgende
reizigerstarieven:..”

Bijlage 5:

Onderaan bijlage 5 worden de volgende zinsneden toegevoegd:

De uiteindelijk door de opdrachtgever verschuldigde vergoeding aan de vervoerder omvat tevens de
door de gehandicapte te betalen ritprijs zoals in bijlage 4 vermeld zonder rekening te houden met
eventueel verleende kortingen aan de gehandicapte. De in totaal door de gemeente verschuldigde

vergoeding is derhalve de som van de eigen bijdrage genoemd in bijlage 4, zonder rekening te houden
met verleende kortingen, en de vergoeding uit deze bijlage.
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Raadsvoorstel - Wijziging verordening huisvesting onderwijs

COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7726

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 13 september

onderwerp: wijziging verordening huisvesting onderwijs

Raadsvoorstel Wijziging Verordening Huisvesting onderwijs
Aan de Raad,

De op de modelverordening van de VNG gebaseerde “Verordening voorziening huisvesting onderwijs
gemeente Groningen” is zeer gedetailleerd en omvangrijk. Om de onderwijskundige en wettelijke
ontwikkelingen te volgen, moet de verordening regelmatig worden aangepast.

Bij de invoering van de decentralisatie onderwijshuisvesting in 1997 is met de schoolbesturen
afgesproken dat voor de eerste jaren de gemeente zich grotendeels zal conformeren aan de
modelverordening van de VNG. Net als bij de vorige wijzigingen wordt ook thans voorgesteld de
wijzigingen van de modelverordening van de VNG te volgen.

De VNG is tevens bezig met een vereenvoudiging van de omvangrijke (model)verordening. Wij
verwachten derhalve in het laatste kwartaal van dit jaar de verordening opnieuw aan u voor te leggen
met de nicuwe op vereenvoudiging gerichte wijzigingen.

Aanleiding

Op 1 november 2005 is de “Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden™ in de
Staatscourant gepubliceerd (Wet van 6 oktober 2005, Stb. 2005,530). In een apart besluit is bepaald
dat deze wet op 8 maart 2006 van kracht wordt (KB van 20 oktober 2005, Stb. 531 ). Deze wet maakt
het noodzakelijk de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen aan te
passen aan de Wet dualisering gemeentelijke bevoegdheden.

Algemeen

In 2002 heeft de dualisering haar intrede gedaan in de gemeenten. Daarmee werd beoogd de posities
van de gemeenteraad enerzijds en het college van burgemeester en wethouders anderzijds te
ontvlechten en te verduidelijken. De herverdeling van bestuursbevoegdheden is daar een onderdeel
van. Voorgesteld werd om onder de nicuwe wet de bestuursbevoegdheden zo veel mogelijk te
concentreren bij het college van burgemeester en wethouders. In de Wet dualisering gemeentebestuur
is dat uitgangspunt allereerst uitgewerkt door aanpassing van de in de Gemeentewet geregelde
bestuursbevoegdheden. Vervolgens zijn op basis van een daartoe ontwikkeld toetsingskader ruim
tachtig medebewindswetten aangepast, waaronder de Wet op het primair Onderwijs (WPO), de Wet op
het voorgezet onderwijs (WVO) en de Wet op de expertisecentra (WEC speciaalonderwijs). De Wet
dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden regelt dit.
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Dualisering en onderwijshuisvesting

Een aantal wijzigingen in de WPO, WVO en WEC heeft betrekking op artikelen die de
verantwoordelijkheid voor de onderwijshuisvesting regelen.

Op dric punten vindt er een wijziging plaats ten opzichte van de huidige verdeling tussen raad en
college.

I Het college wordt verantwoordelijk voor de vaststelling van het huisvestingsprogramma en
overzicht. Qok een eventueel budgetplafond voor onderdelen van het programma wordt door het
college vastgesteld. De raad is verantwoordelijk voor het vaststellen van het bedrag op de begroting
(budgetrecht) dat beschikbaar is voor onderwijshuisvesting.

Geen inhoudelijke wijziging maar een procedurele uitwerking. Globaal gesteld: de raad stelt de kaders
van beleid vast. Een goed voorbeeld hiervan is de in januari 2006 vastgestelde Kadernotitie
onderwijshuisvesting. Daarin heeft de raad beleidskaders vastgesteld als leidraad voor het opstellen
van het Integraal huisvestingsplan. Ook het vaststellen van de Verordening blijft voorbehouden aan de
raad en de daarin formeel vastgelegde overlegprocedure tussen college en schoolbesturen blijft
gehandhaafd. Het college is verantwoordelijk voor het vaststellen van het
onderwijshuisvestingsprogramma en overzicht.

Als duidelijk is dat de aanvragen voor het huisvestingsprogramma blijven binnen het door de raad
begrote bedrag, kunnen programma en -overzicht eerder worden vastgesteld en weten alle partijen
eerder waar ze aan toe zijn.

2. De procedure voor aanvragen met een spoedeisend karakter wijzigt. Het college (en niet meer de
raad) wordlt verantwoordelijk voor de ontvangst, beoordeling, besluitvorming en uitvoering van een
aanvraag met spoedeisend karakter.

Deze wijziging behelst een verkorting van de duur van de procedure voor het afhandelen van
spoedaanvragen. In goed overleg met schoolbesturen is in Groningen afgesproken om alleen in uiterste
gevallen gebruik te maken van spoedaanvragen. Schoolbesturen houden zich hieraan met het gevolg
dat de gemeente zelden wordt geconfronteerd met spoedeisende aanvragen. Wanneer laatstgenoemde
zich toch voordoen kan het college volgens de wijziging de spoedaanvragen sneller behandelen dan
vroeger het geval is geweest.

3. Het schrappen van de huidige mogelijkheid om als gemeente en schoolbesturen af te
wijken van de urgentiecriteria. In de nieuwe situatie kan het college de raad verzoeken
om af te wijken van deze criteria (artikel 12, lid 2, modelverordening).

Bepaling van urgentiecriteria vloeit voort uit en maakt onderdeel uit van de bevoegdheid
van de raad een verordening vast te stellen. In de oude situatie lagen zowel deze
bevoegdheid als dic tot het vaststellen van programma en overzicht bij de raad en was het
eenvoudig om beide bevoegdheden te 'koppelen'. In de nieuwe situatie is dat niet meer zo.
Immers de raad stelt de verordening vast en het college stelt het programma vast.
Wanneer college en schoolbesturen willen afwijken van de urgentiecriteria zoals
vastgelegd in de door de raad vastgestelde gemeentelijke huisvestingsverordening, is een
wijziging van die verordening nodig. Een aparte en vaak tijdrovende procedure.

Om de flexibiliteit op dit punt te handhaven, is gekozen voor de huidige opzet zoals
weergegeven in het tweede lid van artikel 12. Daarin kan het college, op voorstel van het
op overeenstemming gericht overleg met de schoolbesturen, aan de raad vragen
(raadsbesluit) te mogen afwijken van de verordening zonder de verordening aan te
mocten passen. Een voorbeeld hiervan is het scholenbouwproject voor het VMBO. In dat
project is afgesproken om een aantal procedures rond bijvoorbeeld indieningstermijnen
van de verordening niet toe te passen ten einde de voortgang van het project niet te
belemmeren.

Ook bij deze aanpassing geen inhoudelijk wijziging ten opzichte van de oude situatie,
maar juist een middel om een tijdrovende procedure te omzeilen en meer flexibiliteit in
het systeem aan te brengen.
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Het vierde voorstel tot wijziging vloeit niet voort uit de wet dualisering maar heeft een meer algemeen
karakter.

4. Het schrappen van een passage waarin aan de overschrijding van de uiterste datum van
programmavaststelling een automatische toekenning van de gevraagde voorzieningen vastzat.

De koepels van schoolbesturen hebben hun leden geadviseerd om niet in te stemmen met het
schrappen van de fatale datum uit de verordening omdat het tot vertraging van het
besluitvormingsproces kan leiden. Een deel van de besturen in Groningen is het eens met de koepels
en adviseert om de ‘fatale datum’ niet te schrappen. Wel stemmen de besturen in met de wijziging van
punten 1 tot en met 3.

Er zijn los van het beleid om in principe het VNG model te volgen o.1. twee bijzondere redenen om de

‘fatale datum’ wel te schrappen.

- Deze regel stamt uit de tijd van voor 1997. Toen bestond er nog geen Algemene wet bestuursrecht
(Awb) waarop cen aanvrager zich kon beroepen wanneer cen overheidsorgaan zich nict hicld aan
de wettelijke bepalingen en had een dergelijke bepaling nut.

- De gevolgen voor de voortgang van de plannen van schoolbesturen van het na 31 december van
cen bepaald jaar niet vaststellen van een programma staan niet in verhouding tot de financiéle
gevolgen daarvan voor de gemeente.

Gemeenten hebben lange tijd aangedrongen om deze passage aan te passen vanwege de financiéle

gevolgen. Projecten in de huisvesting zijn vaak athankelijk van derden ( vergunningen,

beroepsprocedures enz.). Strikt vasthouden aan een fatale datum kan de besluitvorming belemmeren
en het verhoogd de financiéle risico’s voor de gemeente. Daartegenover staat dat het bestaan van een
fatale datum de druk op de ketel houdt, partijen scherp houden en het biedt schoolbesturen een vaste
tijdspad voor het plannen van de implementatic van aangevraagde voorzieningen. Wij stellen voor om
het VNG model te volgen maar uitdrukkelijk te handelen in de geest van de oude situatie: het college
stelt het programma- en overzicht uiterlijk vast in de laatste vergadering van het jaar van aanvraag.

Voorstel
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
De “Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen” te wijzigen conform de

bijlage bij het raadsvoorstel.

Groningen,
Burgemeenster en wethouders

van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
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Bijlage 1

Verordening tot wijziging van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs

De raad van de gemeente Groningen;

gelezen het voorstel van het college van 30 mei 2006, inzake de wijziging van de modelverordening
voorzieningen huisvesting onderwijs;

gelet op artikel 102 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 100 van de Wet op de expertisecentra
en artikel 76m van de Wet op het voortgezet onderwijs;

gelet op de artikelen XIII, XV en XVII van de Wet dualisering gemeentelijke
medebewindsbevoegdheden;

gelet op artikel 5 van de Gemeentewet;
gelet op artikelen 4:4, 6:2, 6:12 en 6:20 van de Algemene Wet Bestuursrecht;

gezien het gevoerde op overeenstemming gericht overleg met vertegenwoordigers van de bevoegde
gezagsorganen van de niet door gemeente in stand gehouden scholen in de gemeente;

besluit vast te stellen de volgende verordening tot wijziging van de Verordening voorzieningen
huisvesting onderwijs gemeente Groningen.

Artikel I Wijziging verordening
De Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen wordt als volgt gewijzigd.

A. In artikel 6, eerste lid, tweede cursieve volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college.

B. In artikel 7, tweede lid, tweede cursieve volzin onder e., wordt ‘de raad” vervangen door: het
college.

C. Artikel 10 wordt als volgt gewijzigd:

a. Het eerste lid komt als volgt te luiden:
Alvorens het college het programma en het overzicht vaststelt, worden de bevoegde
gezagsorganen in een overleg in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de voorgenomen
inhoud van dat voorstel naar voren te brengen.

b. Het vierde lid komt als volgt te luiden:
Van de in het overleg door de bevoegde gezagsorganen naar voren gebrachte zienswijzen, van
de tijdig ingediende, schriftelijk kenbaar gemaakte zienswijzen en van de reactie van het
college op deze zienswijzen, wordt door het college een verslag gemaakt. Het verslag wordt
toegezonden aan alle bevoegde gezagsorganen.

c. Het negende lid komt als volgt te luiden:
Het nader overleg als bedoeld in het vorige lid vindt binnen twee weken plaats na toezending
van het advies van de Onderwijsraad aan de bevoegde gezagsorganen. Het college maakt van
dit overleg een verslag en voegt dit toe aan het verslag als bedoeld in het vierde lid.
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D. Artikel 11 komt als volgt te luiden:

Artikel 11 Tijdstip vaststelling

1.

Het college stelt het bekostigingsplafond vast dat beschikbaar is voor de vergoeding van de
aangevraagde voorzieningen. Dit bekostigingsplafond kan worden gesplitst in afzonderlijke
bedragen per onderwijssoort en/of per voorziening.

Het programma en het overzicht worden vastgesteld uiterlijk op 31 december van het jaar
waarin de datum genoemd in artikel 6 valt.

E. Artikel 12 komt als volgt te luiden:

Artikel 12 Inhoud programma

1.

De aangevraagde voorzieningen waarmee in het jaar volgend op het jaar van vaststelling van
het programma cen aanvang kan worden gemaakt, komen, voor zover het college heeft
vastgesteld dat geen van de in de Wet op het primair onderwijs, Wet op de expertisecentra en
Wet op het voortgezet onderwijs opgenomen weigeringsgronden van toepassing is, in
aanmerking voor plaatsing op het programma. Daarbij past het college de regels toe met
betrekking tot:

a. de beoordelingscriteria als bedoeld in bijlage I;
b. de prognosecriteria als bedoeld in bijlage IT ;

c. de oppervlakte en indeling van schoolgebouwen als bedoeld in bijlage III.
Van de voor plaatsing op het programma in aanmerking komende voorzieningen
neemt het college, aan de hand van de urgentiecriteria als bedoeld in bijlage V,
uitsluitend voorzieningen op in het programma voor zover het bedrag of de
deelbedragen als bedoeld in artikel 11, eerste lid, toereikend zijn.

Op voorstel van het overleg als bedoeld in artikel 10, kan het college de raad verzocken bij de
vaststelling van het programma af te mogen wijken van de urgentiecriteria als bedoeld in
bijlage V.

Ten aanzien van de in het programma opgenomen voorzieningen wordt, voor zover van
toepassing, door het college aangegeven:

a. het genormeerde bedrag dat ingevolge bijlage IV, deel A voor de betreffende
voorziening beschikbaar wordt gesteld,;

b. het geraamde bedrag gemocid met de uitvoering van de voorziening als bedoeld in
artikel 4, derde lid, laatste volzin;

c. de voorwaarden betreffende ingebruikneming of buitengebruikstelling van gebouwen
of lokalen.

F. In artikel 19, tweede cursieve volzin, wordt “de raad’ vervangen door: het college.

G. Artikel 21 komt als volgt te luiden:

L.

Het college beslist binnen vier weken na ontvangst van de aanvraag of binnen vier weken
nadat de aanvullende gegevens zijn verstrekt of hadden moeten zijn verstrekt. Binnen rwee
weken na de datum van de beslissing wordt de aanvrager hiervan schriftelijk in kennis gesteld
door het college.
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2. Indien een beschikking niet binnen vier weken kan worden gegeven, stelt het college de
aanvrager daarvan in kennis en noemt daarbij een redelijke termijn waarbinnen de beschikking
wel tegemoet kan worden gezien.

H. De tekst van artikel 22 wordt als volgt gewijzigd:

in het eerste lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;

in het eerste lid, tweede volzin, wordt “de raad” vervangen door: het college ;

in het tweede lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college;

in het derde lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;

in het derde lid, tweede volzin wordt “de raad” vervangen door: het college ;

het derde lid, derde volzin, komt als volgt te luiden:

Binnen twee maanden na de datum van de beschikking door het college moct een
bouwopdracht zijn verleend, dan wel een koop-, huur-, of erfpachtovereenkomst zijn gesloten.

e o o

1. de tekst van artikel 24 wordt als volgt gewijzigd:

in het eerste lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;
in het tweede lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;
in het derde lid, eerste volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;
in het derde lid, tweede volzin, wordt “de raad” vervangen door: het college ;
in het derde lid, derde volzin, wordt ‘de raad’ vervangen door: het college.

opoos

J. De tekst van artikel 25 wordt als volgt gewijzigd:

a. in het tweede lid, tweede cursieve volzin, wordt ‘de raad” vervangen door: het college ;
b. in het derde lid, eerste cursieve volzin onder h., wordt ‘de raad” vervangen door: het college.

K. Artikel 26, tweede cursieve lid komt als volgt te luiden:
Voordat het college een besluit neemt over de aanvraag voor bekostiging van bouwvoorbereiding,
treedt het college in overleg met de aanvrager. Dit overleg over de aanvraag vindt plaats tezamen

met het overleg als bedoeld in artikel 10, eerste lid. De leden twee, drie en vier van artikel 10 zijn
daarbij van overeenkomstige tocpassing.

L. De tekst van artikel 27 wordt als volgt gewijzigd:

In het cerste lid, eerste cursieve volzin, wordt “de raad” vervangen door: het college.
Artikel IT Overgangsrecht
Aanvragen voor voorzieningen in de huisvesting voor opneming in het onderwijshuisvestingsprogram-
ma 2007 die zijn ingediend bij de raad worden vanaf 8 maart 2006 geacht te zijn ingediend bij het
college.
Aanvragen voor voorzieningen in de huisvesting met een spoedeisend karakter die zijn ingediend voor
8 maart 2006 worden conform de toen geldende wettelijke bepalingen door de raad afgehandeld.
Artikel ITI Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op 8 maart 2006.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 28 mei 2006.

De voorzitter, De griffier,
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Bijlage 2

Toelichting bij de verordening tot wijziging van de verordening voorzieningen huisvesting
onderwijs

Algemeen.

Bij de dualisering van het gemeentebestuur is in de Gemeentewet het college van burgemeester en
wethouders  gedefinicerd als ‘college” (artikel 5, aanhef en onder ¢, Gemeentewet). In
medebewindswetgeving zijn bestaande aanduidingen als ‘burgemeester en wethouders’ door de
wetgever welbewust gehandhaafd. De wetgever wilde voorkomen dat ook wetgeving gewijzigd moest
worden die uit het oogpunt van dualisering geen wijziging behoeft (MvT, TK, 2002-2003, 28 995, nr.
3 onder Terminologie). Voor de VNG modelverordeningen is gekozen voor aansluiting bij de
terminologie van de duale Gemeentewet.

In de tekst van de (model-)verordening zijn passages cursicf weergegeven. Het betreft hier
tekstgedeelten waar de gemeente een keuzemogelijkheid wordt gelaten. Waar dat van toepassing is,
wordt in deze wijzigingsverordening de betreffende tekst ook cursief weergegeven.

Aanhef

In de aanhef is de tekst van de WPO, WVO en WEC gevolgd voor wat betreft het op
overeenstemming gericht overleg met de schoolbesturen. Door de gemeente hoeft formeel geen
00GO te worden gevoerd met door de gemeente in stand gehouden scholen. Desondanks adviseren
wij u om dit wel te doen en zo de rollen van schoolbestuur en lokale overheid in het lokale overleg
duidelijk te onderscheiden.

Artikel I

AdAt/mL.

Door de inwerkingtreding per 8 maart 2006 van de Wet dualisering gemeentelijke
medebewindsbevoegdheden dient de verordening aangepast te worden. Op twee punten vindt er een
wijziging plaats ten opzichte van de huidige verdeling tussen raad en college. Ten cerste wordt het
college verantwoordelijk voor de vaststelling van het huisvestingsprogramma en —overzicht. Ook een
eventueel budgetplafond wordt door het college vastgesteld. De rol van de raad beperkt zich derhalve
tot het vaststellen van het bedrag op de begroting dat beschikbaar is voor onderwijshuisvesting.
Daarnaast verandert de procedure voor aanvragen met cen spoedeisend karakter. Het college wordt
verantwoordelijk voor de ontvangst, beoordeling, besluitvorming en uitvoering van een aanvraag met
spoedeisend karakter.
Doordat het college nu cen beslissing dient te nemen over het al dan niet tockennen van een aanvraag
met een spoedeisend karakter, is het mogelijk de duur van deze procedure te verkorten. Het streven is
er verder op gericht geweest de rechtszekerheid voor de aanvrager (het schoolbestuur) zo veel
mogelijk gelijk te houden aan de oude situatie.

Ad A.
In artikel 6 dient, op basis van artikel 4:4 Algemene wet bestuursrecht (Awb), het college een
aanvraagformulier vast te stellen, niet meer de raad. Artikel 4:4 Awb bepaalt dat het orgaan dat
bevoegd is te beslissen een formulier kan vaststellen.

Ad. B.
In de nieuwe situatie beslist het college op de onderwijshuisvestingsaanvraag. Gelet op artikel 4:4
Awb is het college daarom ook bevoegd een formulier Bouwkundige opname vast te stellen.

Ad. C.

Na het in werkingtreden van de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden is het
college bevoegd tot het vaststellen van het onderwijshuisvestingsprogramma en -overzicht. Een
voorstel aan de raad over de vaststelling van programma en overzicht is niet meer nodig en kan
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geschrapt worden. Uiteraard blijft de overlegprocedure tussen college en schoolbesturen ongewijzigd
gehandhaafd.

Van artikel 10 worden het eerste, vierde en negende lid gewijzigd. De overige leden blijven
ongewijzigd gehandhaafd.

Ad. D.

Na de dualisering van gemeentelijke medebewindsbevoegdheden is het college verantwoordelijk voor
het vaststellen van het bekostigingsplafond en het onderwijshuisvestingsprogramma en overzicht. De
raad blijft ook na de dualisering verantwoordelijk voor het vaststellen van het bedrag op de begroting
dat beschikbaar is voor onderwijshuisvesting. Artikel 11 is op deze nieuwe situatie aangepast.
Daarnaast is artikel 11 in overeenstemming gebracht met artikelen 6:2, 6:12 en 6:20 van de Algemene
Wet Bestuursrecht. Daartoe is het vierde lid geschrapt.

Ad. E.

Nict de raad maar het college stelt het programma vast. Daarbij kijkt het college of geen van de in de
onderwijswetten opgenomen weigeringsgronden van toepassing is. In het oude lid 2 van artikel 12 kon
de raad, op gezamenlijk voorstel van college en schoolbesturen bij vaststelling van het programma
afwijken van de urgenticcriteria uit bijlage V van de verordening. In de nicuwe situatic kan dat niet
meer. Immers, het college stelt programma en overzicht vast, terwijl de raad verantwoordelijk blijft
voor de vaststelling van de (in de verordening opgenomen) urgentiecriteria. Het college is dus bij de
vaststelling van het programma en overzicht gebonden aan de urgentiecriteria. Afwijking kan dus in
principe alleen wanneer de raad de verordening op dat punt heeft aangepast. Om de oude flexibiliteit
ook in de nieuwe situatic zoveel mogelijk te handhaven, geeft het nieuwe lid 2 het college de
mogelijkheid om de raad te vragen voor de vaststelling van het onderwijshuisvestingsprogramma af te
wijken van de urgenticcriteria. Dit kan alleen nadat daar op overeenstemming gericht overleg over is
gevoerd en door middel van een apart raadsbesluit.

Ad. F.

In artikel 19 dient, op basis van artikel 4:4 Algemene wet bestuursrecht (Awb), het college een
aanvraagformulier vast te stellen, niet (meer) de raad. Artikel 4:4 Awb bepaalt dat het orgaan dat
bevoegd is te beslissen een formulier kan vaststellen.

Ad. G.
De procedure dient te worden aangepast conform de bepalingen in artikel 4:13 en 4:14 Awb.
In beginsel beslist het college binnen vier weken op een aanvraag. Het tweede lid geeft het college
echter de mogelijkheid om op een later tijdstip te beslissen indien het niet mogelijk is binnen vier
weken te beslissen. Het college stelt de aanvrager in kennis wanneer deze de beslissing mag
verwachten.

Ad. H.

Het college wordt het orgaan dat bevoegd is de beslissing te nemen. Artikel 22 is daarop aangepast.
Daarnaast is de laatste zin van het derde lid tekstueel kloppend gemaakt. Daarbij is gekozen voor een
termijn van twee maanden.

Ad. 1
Na het in werkingtreden van de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden is het
college op dit terrein bevoegd. Artikel 24 is daarop aangepast.

Ad. Jt/mL

Hoofdstuk 4 (de artikelen 25 t/m 28) gaan over de procedure voor het indienen, beoordelen en
vaststellen of afwijzen van een aanvraag voor de bekostiging van bouwvoorbereiding. Dit is geen
verplicht onderdeel van de verordening. Daarom is het ook cursief weergegeven. Voor deze
bepalingen geldt hetzelfde als voor de aanvraagprocedure voor een reguliere onderwijs-
uisvestingsvoorziening. Het college is na de inwerkingtreding van de Wet dualisering gemeentelijke
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medebewindsbevoegdheden verantwoordelijk voor het al dan niet goedkeuren van deze bekostiging.
De artikelen 25, 26 en 27 zijn aangepast op de nicuwe situatie.

Artikel IT

De Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden wordt op 8 maart 2006 van kracht. De
aanvragen die in het kader van de reguliere onderwijshuisvestingsprocedure voor opneming in het
onderwijshuisvestingsprogramma 2007 zijn ingediend, dienen daarom conform de nieuwe wettelijke
bepalingen te worden behandeld en afgehandeld door het college. Aanvragen voor voorzieningen in de
huisvesting met een spoedeisend karakter die zijn ingediend voor 8 maart 2006 dienen conform de
toen geldende wettelijke bepalingen door de raad te worden afgehandeld. Dergelijke aanvragen die op
of na 8 maart 2006 zijn ingediend, worden door het college in behandeling genomen en afgehandeld
volgens de nicuwe bepalingen.

Artikel ITI
De Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden wordt op 8 maart 2006 van kracht.
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RAADSVOORSTEL: Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning.

Groningen, 27 september 2006

Aan de raad,

Inleiding
Na een lange aanloopperiode is de Eerste Kamer op 27 juni 2006 akkoord gegaan met de invoering van de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). De wet treedt op 1 januari 2007 in werking.

De Wmo geeft het College van Burgemeester en Wethouders de opdracht bij Verordening regels vast te stellen op
grond waarvan personen recht hebben op individuele voorzieningen. Deze individuele voorzieningen richten zich
op de huidige gemeentelijke taak met betrekking tot de Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg) en de nieuwe
taak per 1 januari 2007, zijnde de uitvoering van de Huishoude-lijke Verzorging (HV).

Vormgeving en vastlegging van de uitvoering individuele voorzieningen Wmo dient plaats te vinden in een 3-tal
documenten, namelijk: een Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning, een Besluit
maatschappelijke ondersteuning en een Verstrekkingenbocek. Dit is ook in de lijn met de huidige
uitvoeringspraktijk Wvg, te weten: verordening, financieel besluit en verstrekkingenboek.

‘Wij hebben er voor gekozen om bij de vormgeving van de Wmo zoveel mogelijk aan te sluiten bij de huidige
uitvoeringspraktijk op het terrein van de individuele voorzieningen vanuit de voormalige Wet voorzieningen
gehandicapten (Wvg) en de Algemene wet bijzondere ziektekosten (AWBZ).

Omdat de Wmo onder druk tot stand komt en veel onzekerheden met zich mee brengt menen wij dat het voeren
van bestendig beleid de Groningse burgers op dit moment het meest dient. Uiteraard zullen wij na invoering door
te monitoren en discussic met alle betrokken partijen, ook in relatic met andere prestatievelden binnen de Wmo,
het beleid rond individuele voorzieningen verder ontwikkelen.

Besluitvormingstraject

Het is de bevoegdheid van de Raad om een gemeentelijke verordening vast te stellen. Wij willen deze
verordening voor 1 oktober 2006 laten vaststellen. Deze datum wordt ook geadviseerd door de VNG. Na
vaststelling is de oude verordening namelijk nog 3 maanden van toepassing. Indien vaststelling later plaats vindt
dan 1 oktober 2006 is er in 2007 sprake van samenloopeffecten vanwege de toepassing van twee verordeningen.
Dit laatste geeft praktische en organisatorische complicaties bij de uitvoering van de Wmo. De nicuwe aanvragen
Huishoudelijke Verzorging dienen bijvoorbeeld twee keer beoordeeld te worden. Daarnaast hebben cliénten per 1
januari 2007 dan niet de keuze om voor een individuele voorziening een Persoonsgegebonden Budget (PGB) te
vragen terwijl de wet deze keuzemogelijkheid wel verplicht. De huidige Wvg-verordening biedt deze
mogelijkheid niet.

Het is de bevoegdheid van het college om het Besluit maatschappelijke ondersteuning en het verstrek-kingenbock

vast te stellen. Gezien de impact van de Wmo willen wij de gemeenteraad en de inspraak-organen hier ook
nadrukkelijk bij betrekken.
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Uitgangspunten bij het opstellen van de verordening

Aansluiting huidige uitvoeringspraktijk en het compensatiebeginsel

Een belangrijk begrip in de wet is het compensatiebeginsel. Dit begrip is “vertaald” bij amendement en in de wet
opgenomen. Het is met name de toelichting op het amendement dat informatie geeft over de bedoeling van de
wetgever met het begrip compensatieplicht. Gesproken wordt hierin van een algemene verplichting aan
gemeenten op te leggen om beperkingen in de zelfredzaamheid op het gebied van het voeren van een huishouden,
het zich verplaatsen in en om de woning en om zich lokaal per vervoermiddel te verplaatsen, weg te nemen.

In deze verordening is vorm gegeven aan het compensatiebeginsel zonder de hoofdregels van de Wet
voorzieningen gehandicapten en die rond de functie huishoudelijke verzorging uit de Algemene Wet Bijzondere
Zicktekosten (AWBZ) los te laten. Dit is van belang om niet een vacuiim in zorg te laten ontstaan, te meer daar
het overgangsrecht zoals geregeld in de Wmo bestaande cliénten maximaal één jaar het behoud van de oude
rechten op grond van de Algemene Wet Bijzondere Zicktekosten of de Wet voorzieningen gehandicapten biedt.

De basis van deze verordening van de gemeente Groningen wordt dan ook gevormd door de huidige Wvg-
verordening. Daarnaast is gekeken naar de modelverordening Voorzieningen maatschappelijke ondersteuning die
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is opgesteld.

Overigens dient opgemerkt te worden dat het compensaticbeginsel in de Wmo zich niet beperkt tot individuele
voorzieningen. Ook algemene voorzieningen, bijvoorbeeld op welzijnsgebied, leveren een bijdrage aan de
compensatieplicht. Met name het leveren van ondersteuning bij het aangaan van sociale verbanden zal veelal met
algemene voorzieningen vorm moeten krijgen. Dit wordt in de beleidsvisie Wmo verder uitgewerkt. De
compensatieplicht is op een laat moment middels amendement opgenomen in de wet. De uitleg van de
compensatieplicht in de Wmo zal nadere uitwerking krijgen via jurisprudentie. Vooralsnog gaat het college uit
van bestendiging van het verstrekkingenbeleid Wvg en de daarbij behorende jurisprudentie.

Beleidsarme verordening

Bij de opstelling van de verordening is gekozen voor cen beleidsarme insteck. Dit geeft de mogelijk-heid om nog
te anticiperen op de benodigde informatie van rijkswege, zoals het Ontwerpbesluit maatschappelijke
ondersteuning (Amvb), en zo creéren wij ook tijd om de gemeentelijke discussie te voeren over de
keuzemogelijkheden. Belangrijke onderwerpen daarbij zijn onder andere keuzevrij-heid, de eigen bijdrage en het
persoonsgebonden budget. De verordening levert het kader en schept de mogelijkheden. In het gemeentelijk
Besluit maatschappelijke ondersteuning en het verstrekkingenboek volgt de nadere invulling.

Collegeprogramma gemeente Groningen
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Wij willen aansluiten op het collegeprogramma Gemeente Groningen (Sterk, sociaal en duurzaam) voor 2006-
2010 waarin wij aangeven dat gestreefd wordt het totale voorzieningenniveau op peil te houden en als het
mogelijk is uit te breiden. Daarbij gaan wij uit van het principe: de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten.
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Wijzigingen van de conceptverordening naar aanleiding van de inspraakprocedure

Vaststelling conceptverordening

Op 11 juli 2006 is door het college de conceptverordening voorzieningen maatschappelijke onder-steuning
vastgesteld ten behoeve van de inspraakprocedure. Deze conceptverordening is vervolgens, met een verzoek om
een reactie, opgestuurd naar de adviesraad voor het gehandicaptenbeleid, de ouderenraad en het Platform Wmo.
De conceptverordening is ook ter inzage gelegd voor andere burgers en organisaties uit de stad. Bekendmaking
heeft plaats gevonden via gemeentelijke berichten in de gezinsbode. De inspraakperiode is op 19 augustus 2006
afgesloten.

Inspraakreacties
Reacties op de conceptverordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning zijn ontvangen van de
ouderenraad, adviesraad voor het gehandicaptenbeleid en het platform Wmo.

Wij vinden het fantastisch dat deze organisaties bereid zijn geweest om onder deze tijdsdruk in de
vakantieperiode ons te adviseren over de conceptverordening. De reacties zijn zorgvuldig geanaly-seerd en
vervolgens op hoofdpunten verwerkt in de inspraakrapportage. Een totaaloverzicht van opmerkingen door de
inspraakorganen en onze reactie hierop is opgenomen in een totaaloverzicht en als bijlage toegevoegd. Deze
adviezen en voortschrijdend inzicht leiden op onderdelen tot een wijziging van de conceptverordening (nota van
wijzigingen), daarnaast vormen deze input voor de verdere discussie en implementatie van de Wmo.

Belangrijke punten zijn aangedragen door de inspraakorganen. Deze beperken zich niet tot deze verordening,
zodat wij in het verdere Wmo-traject zeker nog een vervolg zullen geven aan de gemaak-te opmerkingen. De
mantelzorg is bijvoorbeeld een belangrijk aandachtspunt. Nadere gemeentelijke ondersteuning van mantelzorgers
dient verder ontwikkeld te worden onder prestatieveld 4 van de Wmo. Hier komen wij zeker nog op terug.

Op basis van het voorgaande stellen wij u het volgende voor.

DE RAAD BESLUIT:

L. kennis te nemen van de inspraakrapportage Verordening voorzieningen maatschappelijke
ondersteuning en de daar onderliggende adviezen;

1L de Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning en de toelichting daarop vast
te stellen.
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Nota van wijzigingen

In de inspraakrapportage gaan wij in op cen aantal belangrijke hoofdpunten van de adviezen van de
inspraakorganen. Reacties zijn ontvangen van de ouderenraad, adviesraad voor het gehandicapten-beleid en het
platform Wmo.

Bij de besproken punten in deze nota wordt niet ingegaan op alle specificke opmerkingen van een of meer
inspraakorganen. Het onderwerp geeft de vraagstelling zo goed mogelijk weer. Op sommige punten leidt de
inbreng tot een gewijzigde verordening. Hiervoor verwijs ik u naar de inspraaknotitie.

Wijzigingen van de conceptverordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning.

Voorstel 1:
In de verordening het begrip ‘hulp bij het huishouden” vervangen door het begrip ‘huishoudelijke verzorging’
(HV).

Motivering:

Huishoudelijke verzorging en Hulp bij het huishouden zijn begrippen die door de conceptverordening door elkaar
gebruikt worden. Wij sluiten aan bij de opmerking van het platform om de benaming “huishoudelijke verzorging’
in tact te laten. Dit begrip wordt immers ook in het huidige bestek gebruikt.

Voorstel 2:
Toevoegen en opnemen in artikel 1 onder r de begripsbepaling van de International Classification of Functioning,
Disability ande Health (ICF).

De begripsbepaling luidt alsdan: ‘De International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)
wordt gehanteerd als uniform begrippenkader, als afwegingskader en als grondslag om de behoefte aan
voorzieningen in individuele gevallen vast te stellen ofwel te typeren’.

Motivering:

Deze ICF-classificatie is al in de toelichting opgenomen van artikel lid 1 onder ¢. Wij vinden het goed om deze
classicficatie van beperkingen nadrukkelijker te benoemen als begrip. Overigens wordt in artikel 29 lid 5 hier ook
naar verwezen.
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Voorstel 3:
Het gestelde in artikel 2 lid 1 onder ¢ zijnde “in overwegende mate op het individu gericht” volledig weglaten.

Motivering:
Het gestelde in artikel 2 lid 1 onder ¢ voegt niets toe. De Wmo en de begripsbepaling “individuele voorziening™

onder artikel 1 onder i zijn duidelijk.

Voorstel 4:
In artikel 14 lid 1 bij de aanhef de zinssede °...ter compensatie van beperkingen bij het voeren van een

huishouden....” weglaten. De gewijzigde artikel luidt nu als volgt:
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Artikel 14 Woonvoorzieningen
1. De door het college te verstrekken woonvoorziening kan bestaan uit:

a. verhuis- en inrichtingskostenvergoeding
b. woningaanpassing
c. roerende woonvoorziening (woonvoorziening van niet-bouwkundige of woontechnische aard).
d. onderhoud, keuring en reparatie;
e. tijdelijke huisvesting;
f huurderving.
2. De woonvoorzieningen kunnen worden verstrekt in natura en als PGB.
3. Burgemeester en Wethouders kunnen aan de eigenaar van de woning niet zijnde de aanvrager een financiéle
tegemoetkoming voor de in het 1° lid onder b, d en f bedoelde woonvoorziening verstrekken.
Motivering:

Terechte opmerking van het platform Wmo. In artikel 13 staat het recht op een woonvoorziening geformuleerd.
Op grond van de Verordening Wmo kunnen ook andere woonvoorzieningen verstrekt worden bijvoorbeeld die de
aanvrager in staat stellen zich te verplaatsen in en om de woning.

Voorstel 5:
In artikel 18 onder d toevoegen dat alleen een verhuiskostenvergoeding geweigerd wordt indien aanvrager voor
het eerst zelfstandig gaat wonen.

Het gewijzigde artikel volgt onder voorstel 7.
Motivering:

Ook niet-gehandicapten gaan voor het eerst zelfstandig wonen. Daarom komen de eventuele verhuiskosten voor
hun eigen rekening.

Voorstel 6:
In artikel 18 onder ¢ en f de benaming van de ‘gehandicapte’ verwijderen en daarvoor in de plaats te stellen “de
aanvrager’.

Het gewijzigde voorstel volgt onder voorstel 7.

Motivering:
In de Wmo wordt de term gehandicapten minimaal gebruikt. Daarom kan dit gewijzigd worden.
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Voorstel 7:
Wijzigen in artikel 18 onder h het woordje “niet” verwijderen..

Onderstaand volgt het gewijzigde artikel die tevens toepassing is voor de voorstellen 5 en 6.
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Artikel 18 Beperkingen
De aanvraag voor een woonvoorziening als bedoeld in dit hoofdstuk wordt geweigerd indien:

a. de noodzaak tot het treffen van de woonvoorziening het gevolg is van een verhuizing waartoe op grond
van belemmeringen bij het normale gebruik van de woning ten gevolg van ziekte of gebrek geen
aanleiding bestond en er geen andere belangrijke reden aanwezig was;

b. de aanvrager niet is verhuisd naar de voor zijn of haar beperkingen op dat moment beschikbare meest
geschikte woning, tenzij daarvoor tevoren schriftelijk toestemming is verleend door het college;

¢. deze betrekking heeft op voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten anders dan automatische
deuropeners, hellingbanen en extra trapleuningen;

d. de aanvrager een verhuiskostenvergoeding aanvraagt omdat hij/zij voor het eerst zelfstandig gaat wonen;

e. dec aanvrager voor het cerst zelfstandig gaat wonen;

/. de aanvrager verhuisd is vanuit of naar een woonruime die niet geschikt is het gehele jaar door bewoond
te worden;

g de aanvrager verhuisd is naar een AWBZ-instelling of een andere instelling gericht op het verstrekken
van zorg;

h.  in de verlaten woonruimte geen problemen met het normale gebruik van de woning zijn ondervonden,
tenzij het een verhuizing naar een ADL-woning betreft;

i, de verhuizing heeft plaatsgevonden voordat burgemeester en wethouders schriftelijk op de aanvraag
hebben beschikt.

Motivering:
Dit betreft cen tekstuele fout.
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Inspraakrapportage: Conceptverordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

De afgelopen maanden heeft het college regelmatig contact gehad met de adviesraden en het platform Wmo over
de nieuwe gemeentelijke Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning. In gezamenlijkheid is er
ook een informatiemiddag georganiseerd waar in algemene bewoordingen is gesproken over de gemeentelijke
verordening.

Op 11 juli 2006 is door het college de conceptverordening voorzieningen maatschappelijke onder-steuning
vastgesteld ten behoeve van de inspraakprocedure. Deze conceptverordening is vervolgens, met een verzoek om
een reactie, opgestuurd naar de adviesraad voor het gehandicaptenbeleid, de ouderenraad en het Platform Wmo.
De conceptverordening is ook ter inzage gelegd voor andere burgers en organisaties uit de stad. Bekendmaking
heeft plaats gevonden in de gezinsbode onder gemeentelijke berichten

De inspraakperiode is op 19 augustus 2006 afgesloten. Reacties zijn ontvangen van de ouderenraad, adviesraad
voor het gehandicaptenbeleid en het platform Wmo. Wij vinden het fantastisch dat deze organisaties bereid zijn
geweest om onder deze tijdsdruk in de vakantieperiode ons te adviseren over de conceptverordening
voorzieningen maatschappelijke ondersteuning.

De adviezen van genoemde organisaties en onze reactie hierop zijn als bijlage toegevoegd. In een inspraaknotitie
worden de wijzigingen van de conceptverordening naar aanleiding van deze adviezen en voortschrijdend inzicht
benoemd. De definitieve verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning en de toelichting is
bijgesloten

In deze inspraakrapportage gaan wij in op een aantal belangrijke hoofdpunten van de adviezen van de
inspraakorganen. Het onderwerp geeft de vraagstelling zo goed mogelijk weer. Op sommige punten leidt de
inbreng tot een gewijzigde verordening. Hiervoor verwijs ik u naar de nota van wijzigingen.

Hoofdpunten uit reacties van de inspraakorganen

Aanhouden van huidige AWBZ-begrip “Huishoudelijke verzorging’

Huishoudelijke verzorging en Hulp bij het huishouden zijn begrippen die door de conceptverordening door elkaar
gebruikt worden. Wij sluiten aan bij de opmerking van het platform om de benaming ‘huishoudelijke verzorging’
in tact te laten. Dit begrip wordt immers ook in het huidige bestek gebruikt.
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1. In de nota van wijzigingen wordt voorgesteld als benaming van deze nieuwe taak in de veror-  dening
op te nemen ‘Huishoudelijke Verzorging’ (HV).

Relatie Wvg en het compensaticbeginsel

Een belangrijk begrip in de wet is het compensatiebeginsel. Dit begrip is “vertaald” bij amendement en in de wet
opgenomen. Het is met name de toelichting op het amendement dat informatie geeft over de bedoeling van de
wetgever met het begrip compensatieplicht. Gesproken wordt hierin van een algemene verplichting aan
gemeenten op te leggen om beperkingen in de zelfredzaamheid op het gebied van het voeren van een huishouden,
het zich verplaatsen in en om de woning en om zich lokaal per vervoermiddel te verplaatsen, weg te nemen.
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In deze verordening is vorm gegeven aan het compensaticbeginsel zonder de hoofdregels van de Wet
voorzieningen gehandicapten en die rond de functie huishoudelijke verzorging uit de Algemene Wet Bijzondere
Zicktekosten (AWBZ) los te laten. Dit is van belang om niet een vacuiim in zorg te laten ontstaan, te meer daar
het overgangsrecht zoals geregeld in de Wmo bestaande cliénten maximaal één jaar het behoud van de oude
rechten op grond van de Algemene Wet Bijzondere Zicktekosten of de Wet voorzieningen gehandicapten biedt.

De basis van deze verordening van de gemeente Groningen wordt dan ook gevormd door de huidige Wvg-
verordening. Daarnaast is gekeken naar de modelverordening Voorzieningen maatschappelijke ondersteuning die
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is opgesteld.

Overigens dient opgemerkt te worden dat het compensatiebeginsel in de Wmo zich niet beperkt tot individuele
voorzieningen. Ook algemene voorzieningen, bijvoorbeeld op welzijnsgebied, leveren een bijdrage aan de
compensatieplicht. Met name het leveren van ondersteuning bij het aangaan van sociale verbanden zal veelal met
algemene voorzieningen vorm moeten krijgen. Dit wordt in de beleidsvisie Wmo verder uitgewerkt. De
compensatieplicht is op een laat moment middels amendement opgenomen in de wet. De uitleg van de
compensatieplicht in de Wmo zal nadere uitwerking krijgen via jurisprudentie. Vooralsnog gaat het college uit
van bestendiging van het verstrekkingenbeleid Wvg en de daarbij behorende jurisprudentie.

De Wet spreekt over beperkingen. Wij zijn van mening dat deze beperkingen hun grondslag moeten vinden in een
ziekte of een gebrek en dat deze aantoonbaar moeten zijn. Zo is dat in de Wvg-jurisprudentie benadrukt en verder
uitgewerkt. Wij willen dit vooralsnog niet loslaten.

Voldoende publicksinformatie

Alle inspraakorganen benadrukken het belang van voldoende ‘leesbare’ informatie voor iedere burger die op de
hoogte gesteld wil worden van de (on)mogelijkheden van de Wmo met het oog op indivi-duele voorzieningen. Dit
betreft algemene informatie maar ook een leesbare versie van de bepalingen in de verordening, het besluit en het
verstrekkingenboek. Met betrekking tot de informatie aan de ontvangers van voorzieningen kan worden
opgemerkt dat zoveel mogelijk relevante informatie wordt verstrekt. Wij realiseren ons dat veel mensen de
beschikking en de bijlagen, zoals de bruikleen-overeenkomsten niet of niet goed lezen. Dit blijft een bron van
zorg en aandacht. Met name denken wij ook aan problemen dic zich kunnen voordoen bij het Persoonsgebonden
budget (PGB) en de samenloop van voorzieningen.

ICF opnemen als begripsbepaling

De International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) wordt gehanteerd als uniform
begrippenkader, als afwegingskader en als grondslag om de behoefte aan voorzieningen in individuele gevallen
vast te stellen ofwel te typeren.

2. In de nota van wijzigingen wordt deze begripsbepaling opgenomen in artikel 1 onder r.
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Verruim beleid t.a.v. mantelzorgers

In de voorliggende verordening wordt uitgegaan van de bestaande uitvoeringspraktijk en het bestaande beleid als
het gaat om de mantelzorgondersteuning. Hierbij wordt het protocol Gebruikelijk Zorg gevolgd. Hierbij kan wel
cen aanspraak op huisgenoten worden gedaan maar niet op de mantelzorg van buiten. Dit is op vrijwillige basis.
De Wmo houdt rekening met mantelzorgers waarbij overbelas-ting van deze personen kan worden voorkomen.
Onderkend wordt dat in het kader van de Wmo de prikkel tot mantelzorg kan worden bevorderd door een gericht
ondersteningsaanbod aan mantelzor-gers. Wij willen ook verdere invulling geven aan prestatieveld 4 “het
ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers” verder vormgeven bij de ontwikkeling van het Wmo-beleid
vanaf 2008.
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Eigen bijdrage

Bjj het verstrekken van individuele voorzieningen op grond van de wet wordt een eigen bijdrage opgelegd. Zo
staat dit in de WMO aangegeven. Het college legt in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente
Groningen de omvang van de eigen bijdrage vast. Dit kan door het College op 0 worden vastgesteld. Indien de
gemeenteraad van mening is dat zij de mogelijkheid wil hebben voor nu en in de toekomst een eigen bijdrage te
willen heffen , dan dient dit nu in de Verordening zoals geformuleerd te worden opgenomen. In een Algemene
Maatregel van Bestuur zullen nog nadere regels worden opgesteld.

Tekstuele aanpassingen
In de conceptverordening zitten een aantal tekstuele onvolkomenheden die aanpassing behoeft. In de nota van
wijzigingen worden daarin de volgende voorstellen benoemd:

3. Het gestelde in artikel 2 lid 1 onder ¢ zijnde ‘in overwegende mate op het individu gericht’ volledig
weglaten.

4. In artikel 14 lid 1 bij de aanhef de zinssede °...ter compensatie van beperkingen bij het voeren van een
huishouden.... weglaten.

5. In artikel 18 onder d toevoegen dat alleen een verhuiskostenvergoeding geweigerd wordt indien
aanvrager voor het eerst zelfstandig gaat wonen.

6. In artikel 18 onder e en f de benaming van de ‘gehandicapte’ verwijderen en daarvoor inde  plaats te
stellen ‘de aanvrager’.

7. Wijzigen in artikel 18 onder h het woordje ‘niet’ verwijderen..
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Onderwerp  Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

Aan de raad van de gemeente Groningen

Telefoon 050 -3674218 Bijlage(n) Ons kenmerk 1333333

Datum  01-09-2006 Uw brief van Uw kenmerk
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Volgvel 15

onderverp  Ontwikkeling uitgaven Wvg 2004

Aan de leden van de raad,

De gemeente Groningen bereidt zich op dit moment voor op de komst van de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo).

De Wmo gaat per 1 januari 2007 in en geeft de gemeente onder andere de taak de individuele
verstrekking van voorzieningen voor de stadjers te verzorgen. In de nieuwe wet krijgt de gemeente
naast de huidige gemeentelijke taak met betrekking tot de Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg)
een nicuwe taak, namelijk de uitvoering van de Huishoudelijke verzorging (HV). Om die taak goed uit
te kunnen voeren moet de gemeente bij Verordening regels vaststellen op basis waarvan inwoners
recht hebben op genoemde individuele voorzieningen

De uitvoering van het onderdeel individuele voorzieningen Wmo bestaat uit dric onderdelen: cen
Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning, een Besluit maatschappe-lijke
ondersteuning en een Verstrekkingenboek. U ontvangt hierbij de Verordening; besluitvorming over
het (financieel) Besluit en verstrekkingenboek volgt later.

Bij de opstelling van de verordening is gekozen voor een beleidsarme insteek. Dit geeft de
mogelijkheid om nog te anticiperen op de benodigde informatie van rijkswege, zoals het
Ontwerpbesluit maatschappelijke ondersteuning (Amvb). Tegelijkertijd hebben wij dan de
mogelijkheid en tijd om met u van gedachten te wisselen over de beleidsinhoudelijke
keuzemogelijkheden. Belangrijke onderwerpen daarbij zijn onder andere keuzevrijheid, de eigen
bijdrage en het persoonsgebonden budget. De verordening levert het kader en schept de
mogelijkheden. In het gemeentelijk Besluit maatschappelijke ondersteuning en het verstrekkingenboek
volgt de nadere invulling.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen

De burgemeester, De gemeentesecretaris,
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Verordening Voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

Verordening

Voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze verordening en de daarop gebaseerde nadere regelgeving wordt verstaan onder:

a. Wet: Wet maatschappelijke ondersteuning;

b. Compensatiebeginsel: de algemene verplichting aan het gemeentebestuur om voor
personen met aantoonbare beperkingen op grond van ziekte of gebrek voorzieningen
te treffen zodat deze in aanvaardbare mate zelfredzaam zijn en in staat tot
maatschappelijke participatie;

Beperkingen: moeilijkheden die een persoon heeft met het uitvoeren van activiteiten;

d. Persoon met beperkingen: een persoon die ten gevolge van ziekte of gebrek, inclusief
chronische psychische en psychosociale problemen, aantoonbare beperkingen
ondervindt op het gebied van het voeren van het huishouden, bij het normale gebruik
van de woning, bij het verplaatsen in en om de woning, bij het zich lokaal verplaatsen
per vervoermiddel en bij het ontmoeten van medemensen en het op basis daarvan
aangaan van sociale verbanden;

e. Mantelzorger: een persoon, die mantelzorg verleent als bedoeld in artikel 1, lid 1,
onder b. van de wet;

[ Zelfredzaamheid: het lichamelijke, verstandelijk, geestelijk of financiéle vermogen om
voorzieningen te treffen die deelname aan het normale maatschappelijke verkeer
mogelijk maken;

g Maatschappelijke participatie: normale deelname aan het maatschappelijke verkeer, te
weten het voeren van een huishouden, het normale gebruik van de woning; het zich in
en om de woning verplaatsen; het zich zodanig verplaatsen dat aansluiting wordt
gevonden bij regionale, bovenregionale en landelijke vervoersystemen; het ontmoeten
van andere mensen en het aangaan en onderhouden van sociale verbanden om op die
manier deel te nemen aan het lokale maatschappelijke leven;

h. Collectieve voorziening: een individuele voorziening die niet als PGB verstrekt kan
worden;

i. Individuele voorziening: een voorziening die individueel wordt aangeboden, voldoen-
de compensatie biedt en doeltreffend, doelmatig en cliéntgericht verleend wordt;

J. Ligen bijdrage in de kosten: een door het college van burgemeester en wethouders
vast te stellen bijdrage, die bij de verstrekking van een voorziening in natura, een
financiéle tegemoetkoming of een persoonsgebonden budget betaald moet worden en
waarop de regels van het Besluit maatschappelijke ondersteuning van toepassing zijn;

k. Voorziening in natura: een voorziening die in eigendom, in bruikleen, in huur of in de
vorm van persoonlijke dienstverlening wordt verstrekt;

o
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1. Persoonsgebonden budget: een geldbedrag waarmee de aanvrager een of meer aan
hem te verlenen voorzieningen kan verwerven en waarop de in deze verordening en
het Besluit maatschappelijke ondersteuning te stellen regels van toepassing zijn;

m. Financiéle tegemoetkoming: een tegemoetkoming in de kosten van een voorziening
welke kan worden afgestemd op het inkomen van de aanvrager;

n. Algemeen gebruikelijk: naar geldende maatschappelijke normen tot het gangbare
gebruiks- dan wel bestedingspatroon van een persoon als de aanvrager behorend;

0. Meerkosten: kosten van een mogelijk krachtens de wet te verlenen voorziening, voor
zover dit deel van de kosten uitgaat boven voor die persoon als algemeen gebruikelijk
te beschouwen kosten van een dergelijke voorziening;

p. Huisgenoot: iedere meerderjarige met wie de aanvrager duurzaam een
gemeenschappelijke huishouding voert;

q. Budgethouder: een persoon aan wie ingevolge deze verordening een
persoonsgebonden budget is toegekend en die aan het college verantwoording over de
besteding van het persoonsgebonden budget verschuldigd is.

r. ICF: De International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)
wordt gehanteerd als uniform begrippenkader, als afwegingskader en als grondslag om
de behoeft aan voorzieningen in individuele gevallen vast te stellen ofwel te typeren.

Artikel 2 Beperkingen
1. Een voorziening kan slechts worden toegekend voor zover:

a. deze langdurig noodzakelijk is om de beperkingen op het gebied van het voeren van
het huishouden, het verplaatsen in en om de woning, het zich lokaal verplaatsen per
vervoermiddel en bij het ontmoeten van medemensen en op basis daarvan sociale
verbanden aangaan op te heffen of te verminderen of ingeval van huishoudelijke
verzorging deze tijdelijk noodzakelijk is;

b. deze, naar objectieve maatstaven gemeten, als de goedkoopst adequate voorziening
kan worden aangemerkt.

2. Geen voorziening wordt toegekend:

a. indien de voorziening voor een persoon als de aanvrager algemeen gebruikelijk is;

b. indien er een adequate voorliggende voorziening is;

c¢. indien de aanvrager niet woonachtig is in de gemeente Groningen;

d. voor zover de ondervonden problemen bij het normale gebruik van de woning
voortvloeien uit de aard van de in de woning gebruikte materialen;

e. voor zover de aangevraagde voorzieningen betrekking hebben op een hoger niveau
dan het uitrustingsniveau voor sociale woningbouw;

/- voor zover er aan de zijde van de aanvrager geen sprake is van aantoonbare
meerkosten in vergelijking met de situatie voorafgaand aan het optreden van de
beperkingen waarvoor de voorziening wordt aangevraagd,

g voor zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de aanvrager voorafgaand aan
het moment van beschikken heeft gemaakt;

h. indien een voorziening als die waarop de aanvraag betrekking heeft reeds eerder
krachtens deze, dan wel krachtens de aan deze verordening voorafgaande Verordening
voorzieningen gehandicapten is verstrekt en de normale afschrijvingstermijn van de
voorziening nog niet is verstreken, tenzij de eerder vergoede of versterkte voorziening
verloren is gegaan als gevolg van omstandigheden die niet aan de aanvrager zijn toe te
rekenen.
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Hoofdstuk 2 Vorm van te verstrekken individuele voorzieningen

Artikel 3 Keuzevrijheid

1. Een individuele voorziening kan verstrekt worden in natura, als financiéle
tegemoetkoming en als persoonsgebonden budget.

2. Het college stelt vast in welke situaties de keuze tussen deze voorzieningen niet wordt
geboden aan de hand van de in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente
Groningen neergelegde criteria.

Artikel 4 Voorziening in natura
Indien een voorziening in natura wordt verstrekt is de bruikleenovereenkomst, huurovereen-
komst of dienstverleningsovereenkomst gemeente Groningen van toepassing.

Artikel 5 Financiéle tegemoetkoming

Bij verstrekking van een financiéle tegemoetkoming worden de toepasselijke voorwaarden
zoals genoemd in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen in de
beschikking opgenomen.

Artikel 6 Persoonsgebonden budget

1. Op het persoonsgebonden budget zoals genoemd in artikel 6 van de wet, zijn de volgende
voorwaarden van toepassing:

a. een persoonsgebonden budget wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele
voorzieningen,

b. de omvang van het persoonsgebonden budget is de tegenwaarde van de in de
betreffende situatie goedkoopst adequate te verstrekken voorziening in natura, indien
nodig aangevuld met een vergoeding voor instandhoudingskosten, zoals vastgelegd in
het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen;

c¢. de wijze waarop het persoonsgebonden budget wordt vastgesteld wordt door het
college vastgelegd in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente
Groningen;

d. op het persoonsgebonden budget is de Overeenkomst persoonsgebonden budget
gemeente Groningen van toepassing.

2. De toekenning van het te verstrekken persoonsgebonden budget, de omvang en de looptijd

ervan worden bij beschikking vastgesteld.

Bij de beschikking wordt een programma van eisen verstrekt waarin aangegeven is aan

welke vereisten de met het persoonsgebonden budget te verwerven voorziening dient te

voldoen.

4. Na verzending van de beschikking wordt het persoonsgebonden budget ter beschikking
gesteld door storting op de rekening van de aanvrager.

5. Na aanschaf van de voorziening waarvoor het persoonsgebonden budget verstrekt is, dan
wel na afloop van de periode waarop het persoonsgebonden budget van toepassing is,
worden door de budgethouder volgens de voorschriften in het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen bewijsstukken van de besteding van het budget
verstrekt.

(98]
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Artikel 7 Eigen bijdragen

Bij het verstrekken van individuele voorzieningen op grond van de wet is de aanvrager een
eigen bijdrage verschuldigd of wordt de financiéle tegemoetkoming afgestemd op het
inkomen. Het college legt in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen
de omvang van de eigen bijdrage vast.

Hoofdstuk 3 Huishoudelijke verzorging

Artikel 8 Huishoudelijke verzorging
De door het college, ter compensatie van beperkingen ten gevolge van ziekte of gebrek bij het
voeren van een huishouden, te verstrekken voorziening kan bestaan uit:

a. Huishoudelijke verzorging in natura,

b. een persoonsgebonden budget te besteden aan huishoudelijke verzorging.

Artikel 9 Recht op huishoudelijke verzorging

Een persoon als bedoeld in artikel 1d en e kan voor de in artikel 8 onder a vermelde
voorziening in aanmerking worden gebracht indien aantoonbare beperkingen op grond van
ziekte of gebrek of problemen bij het uitvoeren van de mantelzorg het zelf uitvoeren van een
of meer huishoudelijke taken onmogelijk maken.

Artikel 10  Gebruikelijke zorg

In afwijking van het gestelde in artikel 9 komt een persoon als bedoeld in artikel 1d en e niet
in aanmerking voor huishoudelijke verzorging als tot de leefeenheid waar deze persoon deel
van uitmaakt een of meer huisgenoten behoren die wel in staat zijn het huishoudelijke werk te
verrichten.

Artikel 11  Omvang van de huishoudelijke verzorging

De omvang van de huishoudelijke verzorging wordt uitgedrukt in klassen, waarbij de
volgende klassen met de daarbij behorende uren kunnen worden toegekend:

Klasse 1, O tot en met 1,9 uur per week;

Klasse 2, 2 tot en met 3,9 uur per week;

Klasse 3, 4 tot en met 6,9 uur per week;

Klasse 4, 7 tot en met 9,9 uur per week;

Klasse 5, 10 tot en met 12,9 uur per week;

Klasse 6, 13 tot en met 15,9 uur per week.

Artikel 12 Omvang van het persoonsgebonden budget

De bedragen die per klasse in de vorm van een persoonsgebonden budget worden verstrekt,
worden jaarlijks door het college vastgesteld en vastgelegd in het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen
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Hoofdstuk 4 Woonvoorzieningen

Artikel 13 Het recht op een woonvoorziening

Een persoon als bedoeld in artikel 1 onder d kan voor een woonvoorziening in aanmerking
worden gebracht indien aantoonbare beperkingen op grond van ziekte of gebrek het normale
gebruik van de woning belemmeren.

Artikel 14  Woonvoorzieningen
1. De door het college te verstrekken woonvoorziening kan bestaan uit:
a. verhuis- en inrichtingskostenvergoeding
b. woningaanpassing
¢. roerende woonvoorziening (woonvoorziening van niet-bouwkundige of
woontechnische aard).
d. onderhoud, keuring en reparatie;
e. tijdelijke huisvesting;
/- huurderving.
2. De woonvoorzieningen kunnen worden verstrekt in natura en als PGB.
3. Burgemeester en Wethouders kunnen aan de eigenaar van de woning niet zijnde de
aanvrager een financiéle tegemoetkoming voor de in het 1°1id onder b, d en f. bedoelde
woonvoorziening verstrekken.

Artikel 15 Primaat van de verhuizing

Indien een persoon als bedoeld in artikel 13 recht heeft op een woonvoorziening wordt

een tegemoetkoming in de verhuis- en inrichtingskosten verstrekt ingeval dit de goedkoopst
adequate voorziening is en deze verhuist naar een geschikte woning overeenkomstig het
sociaal-medisch advies.

Artikel 16  Uitsluitingen
De bepalingen van dit hoofdstuk zijn niet van toepassing op:
a. het treffen van voorzieningen aan hotels/pensions, trekkerswoonwagens, kloosters,
tweede woningen, vakantiewoningen, recreatiewoningen, kamerverhuur.
b. specifiek op gehandicapten en ouderen gerichte woongebouwen voor wat betreft
voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten of voorzieningen die bij nieuwbouw of
renovatie zonder noemenswaardige meerkosten meegenomen kunnen worden.

Artikel 17 Hoofdverblijf

1. Een woonvoorziening wordt slechts verleend indien de aanvrager zijn hoofdverblijf heeft
of zal hebben in de woonruimte waaraan de voorziening wordt getroffen.

2. Inafwijking van het gestelde in het eerste lid kan een woonvoorziening getroffen worden

voor het bezoekbaar maken van één woonruimte indien de aanvrager zijn hoofdverblijf

heeft in een AWBZ-instelling.

De bezoekbaar te maken woning moet in de gemeente Groningen staan

(98]
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4. De woonvoorziening betreft slechts het bezoekbaar maken van de in het tweede lid
bedoelde woonruimte met een door het college in het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente vast te leggen maximumbedrag.

5. Onder bezoekbaar maken wordt uitsluitend verstaan dat de aanvrager de woonruimte, de
woonkamer en een toilet kan bereiken.

Artikel 18  Beperkingen
De aanvraag voor een woonvoorziening als bedoeld in dit hoofdstuk wordt geweigerd indien:

a. de noodzaak tot het treffen van de woonvoorziening het gevolg is van een verhuizing
waartoe op grond van belemmeringen bij het normale gebruik van de woning ten
gevolg van ziekte of gebrek geen aanleiding bestond en er geen andere belangrijke
reden aanwezig was;

b. de aanvrager niet is verhuisd naar de voor zijn of haar beperkingen op dat moment
beschikbare meest geschikte woning, tenzij daarvoor tevoren schriftelijk toestemming
is verleend door het college;

c¢. deze betrekking heeft op voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten anders dan
automatische deuropeners, hellingbanen en extra trapleuningen,

d. de aanvrager een verhuiskostenvergoeding aanvraagt omdat hij/zij voor het eerst
zelfstandig gaat wonen;

e. de aanvrager verhuisd is vanuit of naar een woonruime die niet geschikt is het gehele
jaar door bewoond te worden;

/- de aanvrager verhuisd is naar een AWBZ-instelling of een andere instelling gericht op
het verstrekken van zorg;

g in de verlaten woonruimte geen problemen met het normale gebruik van de woning
zijn ondervonden, tenzij het een verhuizing naar een ADL-woning betreft;

h. de verhuizing heeft plaatsgevonden voordat burgemeester en wethouders schriftelijk
op de aanvraag hebben beschikt.

Artikel 19 Terugbetaling bij verkoop

De eigenaar-bewoner, die krachtens deze verordening een woonvoorziening heeft ontvangen
die leidt tot waardestijging van de woning, dient bij verkoop van deze woning binnen een
periode van 10 jaar na gereedmelding van de voorziening, deze verkoop van de woning
onverwijld aan het college te melden. De meerwaarde van de woning dient volgens het in het
Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen door het college vastgelegde
afschrijvingsschema te worden terugbetaald.

Hoofdstuk 5 Het zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel

Artikel 20  Vervoersvoorzieningen
De door het college, ter compensatie van beperkingen zoals genoemd in artikel 1 d, bij het
zich lokaal verplaatsen te verstrekken voorziening kan bestaan uit:

a. een collectief systeem van aanvullend al dan niet openbaar vervoer

b. een vervoersvoorziening in natura,

¢. een persoonsgebonden budget te besteden aan een vervoersvoorziening.
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Artikel 21  Het recht op een vervoersvoorziening en het primaat van het collectief
vervoer

1. Een persoon als bedoeld in artikel 1d kan voor de in artikel 20 onder a. vermelde
voorziening in aanmerking worden gebracht indien aantoonbare beperkingen op grond
van ziekte of gebrek
a. het gebruik van het openbaar vervoer of
b. het bereiken van het openbaar vervoer onmogelijk maken.

2. Indien de collectieve vervoersvoorziening voor een persoon als bedoeld in artikel 1d een
adequate voorziening is, verstrekt het college niet de voorzieningen genoemd in artikel 20
onder b en c.

Artikel 22 Algemeen gebruikelijke vervoersvoorzieningen

Indien het inkomen van een ongehuwde persoon of het gezamenlijke inkomen van gehuwde
personen meer bedraagt dan 1,5 maal in het Besluit maatschappelijk ondersteuning gemeente
Groningen voor de diverse categorieén genoemde inkomensgrenzen, wordt het bezit van een
personenauto algemeen gebruikelijk geacht, zodat een auto of een met een auto vergelijkbare
voorziening en de daarmee samenhangende gebruik- en onderhoudskosten niet in aanmerking
komen voor verstrekking of vergoeding.

Artikel 23  Vervoer in de directe woon- en leefomgeving

Bij de te verstrekken vervoersvoorziening wordt ten aanzien van de vervoersbehoefte ten
behoeve van maatschappelijke participatie uitsluitend rekening gehouden met de
verplaatsingen in de directe woon- en leefomgeving in het kader van het leven van alledag,
tenzij zich een uitzonderingssituatie voordoet waarbij het gaat om een bovenregionaal contact,
dat uitsluitend door de aanvrager zelf bezocht kan worden, terwijl het bezoek voor de
aanvrager noodzakelijk is om dreigende vereenzaming te voorkomen.

Hoofdstuk 6 Verplaatsen in en rond de woning

Artikel 24  Rolstoelvoorzieningen
De door het college, ter compensatie van beperkingen bij het verplaatsen in en om de woning,
dan wel voor sportbeoefening te verstrekken rolstoelvoorziening kan bestaan uit:

a. een rolstoelvoorziening in natura;

b. een persoonsgebonden budget, te besteden aan een rolstoelvoorziening,

c. een persoonsgebonden budget, te besteden aan een sportrolstoel.

Artikel 25 Het recht op een rolstoelvoorziening

1. Een persoon als bedoeld in artikel 1 onder d kan voor de in artikel 24, onder a. en b.
vermelde voorziening in aanmerking worden gebracht indien aantoonbare beperkingen op
grond van ziekte of gebrek dagelijks zittend verplaatsen in en om de woning noodzakelijk
maken en hulpmiddelen die verstrekt worden op grond van de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten of een andere wettelijke regeling geen adequate oplossing bieden.
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2. Een persoon als bedoeld in artikel 1 onder d kan voor de in artikel 24, onder c. vermelde
voorziening in aanmerking worden gebracht indien aantoonbare beperkingen op grond
van ziekte of gebrek het sporten zonder sportrolstoel onmogelijk maken.

Artikel 26  Aanspraak op rolstoelvoorzieningen voor AWBZ-bewoners

In uitzondering op het gestelde in artikel 25, lid 1 komt een persoon die verblijft in een op
grond van artikel 5 van de Wet toelating zorginstellingen erkende instelling uitsluitend voor
een rolstoel in aanmerking indien hij geen recht heeft op een rolstoel, verstrekt op grond van
de AWBZ.

Hoofdstuk 7 Het verkrijgen van voorzieningen en motiveren van
besluiten

Artikel 27  Gebruik aanvraagformulier
Een aanvraag dient te worden ingediend door middel van een door het college ter beschikking
gesteld formulier.

Artikel 28  Relatie met de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

De aanvraag dient te worden ingediend bij het Centraal Meldpunt Zorg waar zowel aanvragen
voor voorzieningen op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning alsook aanvragen
zorg op grond van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten kunnen worden ingediend.

Artikel 29  Inlichtingen, onderzoek, advies

1. Het college is bevoegd om,voor zover dit van belang kan zijn voor de beoordeling van het
recht op een voorziening, degene door wie een aanvraag is ingediend:

a. op te roepen in persoon te verschijnen op een door het college te bepalen plaats en
tijdstip en hem te ondervragen;

b. op een door het college te betalen plaats en tijdstip door een of meer daartoe
aangewezen deskundigen te doen ondervragen en/of onderzoeken.

2. Het college vraagt een door hen daartoe aangewezen adviesinstantie om advies indien:

a. het handelt om een aanvraag een persoon betreffend die nog niet eerder een aanvraag
in het kader van deze verordening heeft ingediend en het voorziening betreft waarvan
de kosten naar verwachting het bedrag als genoemd in het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen te boven zal gaan;

b. de gevraagde voorziening om medische redenen wordt afgewezen;

¢. het college dat overigens gewenst vindt.

3. Een aanvrager is verplicht aan het college of de door hen aangewezen adviesinstantie die
gegevens te verschaffen of te doen verschaffen die noodzakelijk zijn voor de beoordeling
van de aanvraag.

4. Bij de advisering zoals genoemd in het eerste lid wordt door de adviseur gebruik gemaakt
van de systematiek zoals neergelegd in de International Classification of Functions,
Disabilities and Impairments, de zogenaamde ICF classificatie.
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5. De beschikking vermeldt op welke wijze de genomen beschikking bijdraagt aan het
behouden en bevorderen van de zelfredzaamheid en de normale maatschappelijke
participatie van mensen met een beperking of chronisch psychisch probleem en van
mensen met een psychosociaal probleem.

Artikel 30 Samenhangende afstemming
Om de verkrijging van individuele voorzieningen samenhangend af te stemmen op de situatie
van de aanvrager laat het college onderzoek verrichten naar de situatie van de aanvrager.

Artikel 31  Wijzigingen in de situatie

Degene aan wie krachtens deze verordening een voorziening is verstrekt, is verplicht aan het
college mededeling te doen van feiten en omstandigheden, waarvan redelijkerwijs duidelijk
moet zijn dat deze van invloed kunnen zijn op het recht op een voorziening.

Artikel 32 Intrekking van een voorziening

1. Het college kan een beschikking, genomen op grond van deze verordening, geheel of
gedeeltelijk intrekken indien:

a. niet is voldaan aan de voorwaarden gesteld bij of krachtens deze verordening;

b. op grond van gegevens beschikt is en gebleken is dat de gegevens zodanig onjuist
waren dat, waren de juiste gegevens bekend geweest, een andere beslissing zou zijn
genomen.

2. Een besluit tot verlening van een financiéle tegemoetkoming of een persoonsgebonden
budget kan worden ingetrokken indien blijkt dat de tegemoetkoming of het budget binnen
zes maanden na uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van het middel
waarvoor de verlening heeft plaatsgevonden.

Artikel 33  Terugvordering

1. In geval een voorziening is ingetrokken kan een basis daarvan reeds uitbetaalde financiéle
tegemoetkoming of persoonsgebonden budget worden teruggevorderd.

2. In geval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken kan deze
voorziening worden teruggevorderd indien de voorziening is verleend op basis van
valselijk verstrekte gegevens.
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Hoofdstuk 8 Slotbepalingen

Artikel 34 Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de aanvrager afwijken van de
bepalingen van deze verordening, indien toepassing van de verordening tot onbillijkheden van
overwegende aard leidt.

Artikel 35  Indexering

Het college kan jaarlijks per 1 januari de in het kader van deze verordening en het op deze
verordening berustende Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen
geldende bedragen verhogen of verlagen conform de ontwikkelingen van de prijsindex
volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek.

Artikel 36 Evaluatie

Het door het gemeentebestuur gevoerde beleid wordt eenmaal per .. jaar geévalueerd. Indien
de evaluatie daartoe aanleiding geeft wordt deze verordening aangepast. Het college zendt
hiertoe telkens na 1 jaar na de inwerkingtreding van de verordening aan de gemeenteraad een
verslag over de doeltreffendheid en de effectiviteit van de verordening in de praktijk.

Artikel 37  Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2007.

Artikel 38  Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening voorzieningen maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen 2006.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Groningen, op 27
september 2006.

De voorzitter, De griffier,
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Toelichting verordening

Voorzieningen maatschappelijke ondersteuning

Inleiding
Algemene toelichting

De kern van de Wet maatschappelijke ondersteuning wordt gevormd door het begrip
“compensatiebeginsel“. Omdat er geen begripsomschrijving van het begrip
compensatiebeginsel in het amendement is opgenomen, is in de verordening een
begripsomschrijving opgenomen, in artikel 1 b. Het compensatiebeginsel geldt, zo geeft de
tekst van artikel 4, eerste lid van de wet aan, voor de onderdelen:

a. een huishouden te voeren,

b. zich te verplaatsen in en om de woning,

c. zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel en

d. medemensen te ontmoeten en op basis daarvan sociale verbanden aan te gaan.

Uitgaande van een overgang van de drie Wvg-terreinen woonvoorzieningen,
vervoersvoorzieningen en rolstoelen plus de functie huishoudelijke verzorging uit de AWBZ
naar de Wmo worden de onderdelen uit artikel 4 van de wet in deze modelverordening als
volgt uitgewerkt:

a. onder het voeren van een huishouden wordt verstaan: zowel het wonen, met name de
woonvoorzieningen, als de eerdere functie huishoudelijke verzorging;

b. zich verplaatsen in en om de woning: de rolstoel inclusief de sportrolstoel;

c. zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel: de vervoersvoorzieningen uit de Wvg;

d. het ontmoeten van medemensen en het daaruit volgende aangaan van sociale
verbanden wordt beschouwd als doelstelling voor de eerste drie
verstrekkingenterreinen.

Deze indeling is in deze modelverordening terug te vinden in de hoofdstukindeling.

De verschillende verstrekkingenterreinen worden in de volgende hoofdstukken behandeld. De
laatste hoofdstukken zijn gereserveerd voor procedurele aspecten.
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Artikelsgewijze toelichting

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

Ad a
Deze bepaling spreekt voor zich; zie ook de in artikel 43 van de Wet maatschappelijke
ondersteuning opgenomen citeertitel van de wet.

Adb

In de wet is geen begripsomschrijving van het compensatiebeginsel opgenomen. Voor de
begripsomschrijving is gebruik gemaakt van het briefadvies van de Raad voor de
Volksgezondheid en de Zorg, de ‘uitvinder’ van het compensatiebeginsel, de toelichting op
het amendement-Miltenburg (zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie), de uitspraak
van de Crvb.van 30-07-1996 (in aanvaardbare mate) en artikel 1, lid 1, onder a. van de Wvg
(aantoonbare beperkingen op grond van ziekte of gebrek).

Adc

De term “beperkingen” is ontleend aan de ICF, de International Classification of Functioning,
Disability, and Health, opgesteld door de Wereld Gezondheidsorganisatie (World Health
Organisation, onderdeel van de Verenigde Naties). Het onder de toelichting op onderdeel 1.2
van dit artikel genoemde amendement-Miltenburg stelt over de ICF: “Voor de gemeentelijke
uitvoeringspraktijk biedt de International Classification of Functions, Disabilities and
Impairments (ICF classificatie) een uniform begrippenkader dat als grondslag kan dienen om
de behoefte aan voorzieningen in individuele gevallen vast te stellen.”

Add

De begripsomschrijving van het begrip “persoon met beperkingen” is afgeleid van de
begripsomschrijving van “beperkingen” en van de verschillende terreinen waarvoor op grond
van de wet voorzieningen kunnen worden verstrekt. Daarnaast is vanuit de Wet voorzieningen
gehandicapten het onderdeel “aantoonbare beperkingen ten gevolge van ziekte of gebrek”
toegevoegd. Mede in verband met de begrenzing van de doelgroep zal immers een objectief
criterium nodig zijn. Hierdoor blijft jurisprudentie op grond van de Wet voorzieningen
gehandicapten ten aanzien van dit onderdeel op dit begrip van toepassing.

Ade
De begripsomschrijving van het begrip “mantelzorger” is ontleend aan de
begripsomschrijving van “mantelzorg” in de wet (artikel 1, lid 1 onder b, van de wet).

Adf
Deze begripsomschrijving komt uit de toelichting op eerder reeds genoemde amendement-
Miltenburg c.s., dat het compensatiebeginsel aan de wet heeft toegevoegd.

Adg
Ook deze begripsomschrijving is, evenals de onder f. genoemde, ontleend aan de toelichting

op het amendement-Miltenburg c.s., dat het compensatiebeginsel aan de wet heeft
toegevoegd.
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Adh
Deze begripsomschrijving hebben we overgenomen uit de Wvg-verordening artikel 1a
verantwoorde voorzieningen.

Adi

Collectieve voorzieningen is een individuele voorziening die niet als PGB verstrekt kan
worden. Hieronder valt niet alleen het Wvg-vervoer, maar ook een scootmobielpool in een
verpleeghuis.

Adj

De bevoegdheid voor het vragen van een eigen bijdrage of eigen aandeel in de kosten van een
voorziening vloeit voort uit artikel 15 lid 1 van de wet. In dit Besluit wordt bepaald wat de
ruimte is die gemeentebesturen hebben voor het vaststellen van eigen bijdragen, als ze daartoe
willen overgaan.

Ad k

Voorzieningen in natura zijn voorzieningen die niet in de vorm van enigerlei financiéle
tegemoetkoming worden verstrekt. Daarbij kan worden gedacht aan verstrekking in huur, in
bruikleen, in eigendom of in de vorm van dienstverlening.

Adl

Persoonsgebonden budget: een geldbedrag dat de aanvrager onder door het college bepaalde
voorwaarden mag besteden aan een compenserende voorziening naar zijn keuze. Nadere
uitwerking omtrent de relatie tussen diverse compenserende voorzieningen en daarbij
behorende persoonsgebonden budgetten vindt plaats in het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen.

Ad m

Aan corporaties en andere eigenaren van de woning kan de gemeente een financiéle
tegemoetkoming verstrekken voor aanpassingen in en aan de woning. Een financiéle
tegemoetkoming is een geldbedrag dat is bedoeld om een bepaalde voorziening te verwerven.
Het is niet per se een kostendekkende vergoeding, maar een bedrag, bedoeld als
tegemoetkoming in de kosten.

Adn

Evenals onder de Wet voorzieningen gehandicapten het geval was, is het ook onder de Wet
maatschappelijke ondersteuning niet de bedoeling dat de gemeentelijke overheid
voorzieningen verstrekt, waarover de aanvrager, gezien zijn individuele situatie, ook zonder
zijn handicap of beperking, zou kunnen beschikken. Deze voorzieningen worden als algemeen
gebruikelijk beschouwd. Wat in een concrete situatie als algemeen gebruikelijk te
beschouwen is, hangt af van de geldende maatschappelijke normen op het moment van de
aanvraag. Het begrip “algemeen gebruikelijk” is geconcretiseerd in de jurisprudentie van de
Centrale Raad van Beroep. Het begrip heeft vaak voor verwarring gezorgd, omdat algemeen
gebruikelijke voorzieningen soms wel specifiek voor een handicap worden aangeschaft, maar
vanwege hun algemeen gebruikelijke karakter toch niet vergoed worden. Om duidelijk te
maken wat in de wet verstaan wordt onder dit begrip is de begripsomschrijving vanuit de
jurisprudentie in de verordening opgenomen.
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Het gaat daarbij om voorzieningen:
- die in de reguliere handel verkrijgbaar zijn,
- die niet speciaal voor gehandicapten bedoeld zijn;
- die niet aanzienlijk duurder zijn dan vergelijkbare producten met hetzelfde doel.

Het begrip “algemeen gebruikelijk” moet overigens niet worden verward met “gebruikelijke
zorg”, zoals dat onder de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten is geformuleerd in beleids-
regels. Het begrip “gebruikelijke zorg” komt onder de Wet maatschappelijke ondersteuning
terug, zie hieronder, onder p.

Zo kunnen ook verhuizingen als algemeen gebruikelijk beschouwd worden. Te denken valt
aan verhuizingen van het ouderlijk huis naar een zelfstandige woonruimte of een verhuizing
van senioren naar een kleinere woning, omdat de eengezinswoning te bewerkelijk is gewor-
den. Immers, in dat soort gevallen was te voorzien dat op basis van leeftijd, gezinssituatie of
woonsituatie verhuizen noodzakelijk is en er geen sprake is van een onverwacht optredende
oorzaak. In bijzondere omstandigheden, die handicap gerelateerd zijn, kunnen algemeen
gebruikelijke voorzieningen het algemeen gebruikelijke karakter verliezen. Van bijzondere
omstandigheden is sprake indien, ongeacht het hoogte van het inkomen, in verband met een
plotseling optredende calamiteit van medische aard, algemeen gebruikelijke zaken plotseling
moeten worden vervangen. In andere gevallen kan de gehandicapte verwezen worden naar de
bijzondere bijstand ingeval deze voorzieningen het bestedingsbudget te boven gaat.

Ado

Het begrip “meerkosten” hangt nauw samen met het begrip “algemeen gebruikelijk”; deze
twee begrippen zijn elkaars tegenhangers. De meerkosten zijn de kosten, die in een direct
oorzakelijk verband staan met het compenseren van de ondervonden beperking of het
psychosociaal probleem, zoals die zijn genoemd in artikel 1, lid 1, onder g. achtste volzin van
de wet. Een met de persoon als de aanvrager vergelijkbaar persoon zonder die beperking of
dat psychosociale probleem heeft deze meerkosten per definitie niet, omdat daarvoor in diens
situatie geen noodzaak is. Mede op de bestrijding van deze meerkosten, dus de kosten die
voor een persoon als de aanvrager niet algemeen gebruikelijk zijn, is de wet gericht.

Adp

Het uitgangspunt van deze begripsomschrijving ligt in het Protocol Gebruikelijke zorg, zoals
tot aan de invoering van de wet door het Centrum Indicatiestelling Zorg werd toegepast als
verzameling beleidsregels voor de AWBZ-indicatiestelling voor huishoudelijke zorg. Het is
op enkele punten aangepast om te voorkomen dat problemen die in de AWBZ met dit begrip
speelden ook naar de wet overgaan. Zo is in plaats van ‘volwassenen’ de term
‘meerderjarigen’ opgenomen.

Ad q
De invoering van het persoonsgebonden budget maakt het opnemen van het begrip

“budgethouder” noodzakelijk. De budgethouder is de persoon die de beschikking krijgt over
het budget en over de besteding daarvan ook verantwoording af dient te leggen.
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Artikel 2 Beperkingen

Eerste lid, ad a

Deze definitie is in zijn kern ontleend aan de Modelverordening Wet voorzieningen
gehandicapten en aan de wet aangepast. Wat langdurig noodzakelijk is, is athankelijk van de
concrete situatie. Het kan, in tijd uitgedrukt, gaan om twee maanden, bijvoorbeeld bij mensen
die in een terminaal ziektestadium verkeren. Het kan ook gaan om veertig jaar, in situaties
waarin de beperking bijvoorbeeld aangeboren is en stabiel van aard is. Kenmerk is in beide
genoemde situaties dat de ondervonden beperking, naar de stand van de medische wetenschap
op het moment van de aanvraag, onomkeerbaar is. Er is dus redelijkerwijs geen verbetering te
verwachten in de situatie van de aanvrager. In dit kader zal de prognose van groot belang zijn.
Zegt de prognose dat de betrokkene na enige tijd zonder de benodigde hulpmiddelen of
aanpassingen zal kunnen functioneren, dan mag men van kortdurende noodzaak uitgaan. Bij
een wisselend beeld, waarbij verbetering in de toestand periodes van terugval opvolgen, kan
echter uitgegaan worden van een langdurige noodzaak. De medisch adviseur speelt bij het
antwoord op de vraag of er al dan niet sprake is van een langdurige noodzaak voor de
betreffende voorziening een belangrijke rol. Voor langere tijd betekent in ieder geval dat wie
tijdelijke beperkingen heeft, bijvoorbeeld door een ongeluk, terwijl vast staat dat de handicap
van voorbijgaande aard is, niet voor een voorziening in het kader van deze verordening in
aanmerking komt. Betrokkene kan een beroep doen op de hulpmiddelendepots van de
Thuiszorgorganisaties die opgezet zijn in het kader van de AWBZ. Uit deze depots kan men
twee maal drie maanden een hulpmiddel gratis lenen, welke periode kan worden verlengd, zij
het dat dan huur is verschuldigd. Waar precies de grens ligt tussen kortdurend en langdurig
ligt zal van situatie tot situatie verschillen.

Een uitzondering op de regel dat de aangevraagde voorziening langdurig noodzakelijk moet
zijn, wordt gevormd door situaties waarin voor een afzienbare periode hulp bij het
huishouden nodig is, bijvoorbeeld bij ontslag uit het ziekenhuis na een opname of bij een
ontregeld huishouden.

Eerste lid, ad b

Voorzieningen die in het kader van deze verordening worden verstrekt dienen naar objectieve
maatstaven gemeten zowel adequaat als de meest goedkope voorziening te zijn. Met nadruk
wordt hierbij gesteld dat met het begrip adequaat bedoeld wordt: volgens objectieve
maatstaven nog toereikend. Hoewel datgene wat de aanvrager als adequaat beschouwt mee
zal moeten wegen in de beoordeling van het adequaat zijn van de voorziening, zal ook het
criterium van het goedkoop zijn, de kosten van de voorziening, een rol spelen bij de
uiteindelijke beoordeling van het al dan niet adequaat zijn van een voorziening. Het gaat
immers om gemeenschapsgeld. Eigenschappen die kostenverhogend werken zonder dat zij de
voorziening meer adequaat maken, zullen in principe niet voor vergoeding in aanmerking
komen. Daarbij kan een overweging zijn dat de bruikbaarheid van een voorziening niet alleen
door technische en functionele aspecten bepaald wordt. Tevens is het denkbaar dat een
product dat duurder is dan een vergelijkbaar product, langer meegaat en dus uiteindelijk
goedkoper is. Wat betreft het kwaliteitsniveau waarvan uitgegaan kan worden, moge het
duidelijk zijn dat bij een verantwoord, maar ook niet meer dan dat, niveau dient te worden
aangesloten. Het is uiteraard wel mogelijk een adequate voorziening te verstrekken die
duurder is dan de goedkoopst adequate voorziening, mits de aanvrager bereid is het
prijsverschil uit eigen middelen te betalen. Het begrip goedkoopst adequaat geeft het college
mogelijkheden tot sturen binnen het beleid.
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Eerste lid, ad ¢

Het probleem van het individu dient op grond van de wet te worden gecompenseerd. Dat
individuele probleem staat dan ook centraal bij de beoordeling van de aanvraag voor een
voorziening op grond van de wet.

Artikel 2, lid 2

Ad a

Algemeen gebruikelijke voorzieningen zijn voorzieningen waarover een met de aanvrager
vergelijkbare persoon, ook los van de beperking, zou kunnen beschikken. Deze voorzieningen
hoeven niet te worden verstrekt, zij vallen buiten de reikwijdte van deze verordening. Dit
beginsel wordt al tientallen jaren tijd gehanteerd in de sociale wetgeving (AAW/WAOQ,
voormalige Wet-Rea, Wvg) en heeft tot een omvangrijke jurisprudentie geleid, die is
vastgelegd in de definitie van dit begrip, zoals die is opgenomen in artikel 1, onder n. van
deze verordening. Wat in een concreet geval algemeen gebruikelijk is, hangt dus in beginsel
af van de aard van de gevraagde voorziening. Daarnaast speelt de — financiéle- situatie van de
aanvrager een rol, bezien in relatie tot de maatschappelijke normen op het moment van de
aanvraag. Met name die financiéle situatie van de aanvrager kan leiden tot een uitzondering
op het beginsel dat geen algemeen gebruikelijke voorzieningen worden verstrekt. Uit de
bovengenoemde jurisprudentie blijkt immers dat een dergelijke uitzondering zich voordoet als
het inkomen van de aanvrager — mede ten gevolge van aantoonbare kosten ten gevolge van
zijn beperking, onder het in diens situatie geldende bijstandsniveau dreigt te geraken. Een
andere uitzondering is het ten gevolge van een plotseling optredende handicap moeten
vervangen van zaken die nog niet zijn afgeschreven; dat zou zonder die handicap immers ook
niet gebeuren.

Adb

Kenmerk van een voorliggende voorziening is dat deze de gebreken in voldoende mate
compenseert, adequaat is. Evenals wanneer een voorziening algemeen gebruikelijk is hoeft de
gemeente niet te compenseren wanneer er een adequate voorliggende voorziening is. Vallen
de algemeen gebruikelijke voorzieningen niet onder de verstrekkingen van deze verordening,
de voorliggende voorzieningen doen dat wel. Zijn die er niet of zijn deze niet adequaat
(genoeg), dan ontstaat er voor de gemeente de verplichting te compenseren. Een voorliggende
voorziening die buiten deze verordening om door de gemeente instant wordt gehouden
voorkomt dat aanspraken op voorzieningen in het kader van deze verordening kunnen
ontstaan.

Adc

In de wet is, in tegenstelling tot de situatie bij de Wet voorzieningen gehandicapten, geen
specifieke bepaling opgenomen waaruit blijkt dat de compensatieplicht zich beperkt tot in de
gemeente woonachtige personen, hoewel artikel 11 van de wet spreekt over ingezetenen. Dit
artikel moet opgenomen worden om te voorkomen dat er aanvragen binnenkomen bij
gemeenten waar de aanvrager niet woonachtig is.

Add
Deze afwijzingsgrond is afkomstig uit de Modelverordening Wet voorzieningen

gehandicapten, en is bedoeld voor situaties waarin gebruikte materialen voor problemen
zorgen.
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Ade

Het vitrustingsniveau voor sociale woningbouw is vastgesteld in het Bouwbesluit 2003.
Woonvoorzieningen die op dat uitrustingsniveau worden verstrekt, zijn in beginsel van
voldoende kwaliteit; duurdere of andere voorzieningen hoeven niet te worden verstrekt. Een
duidelijke begrenzing derhalve. Garages bijvoorbeeld vallen daarom niet onder dit niveau.
Alleen in die gevallen dat bijvoorbeeld vanuit welstandstoezicht hogere eisen worden gesteld,
kan het college hierop een uitzondering maken. Over de hiermee gepaard gaande kosten
moeten in een concrete situatie afspraken gemaakt worden. Ook bij hulp bij het huishouden
speelt deze bepaling een rol. Indien bijvoorbeeld aanzienlijk meer hulp wordt gevraagd
vanwege het feit dat men in een veel grotere of meer luxe woning woont, geeft deze bepaling
een duidelijke grens aan.

Adf

In sommige gevallen gebruiken mensen al jaren voorzieningen en vragen zij na het optreden
van een beperking voorzieningen aan, die in hun situatie kunnen leiden tot de conclusie dat
het optreden van beperkingen geen meerkosten met zich meebrengt. Daarvoor is deze onder e.
genoemde bepaling bedoeld.

Ad genh

In artikel 2 lid 2, onder f. en g. geeft de verordening een tweetal gronden voor weigering aan.
Onder f. wordt gedoeld op de situatie dat de aanvrager een voorziening aanvraagt nadat deze
reeds door de aanvrager gerealiseerd of aangekocht is (ook mondeling). Omdat het college
dan geen mogelijkheden meer heeft de voorziening volgens het vastgestelde beleid te
verstrekken, noch anderszins invloed heeft op de te verstrekken voorziening, kan in deze
situatie de voorziening worden geweigerd. Bijvoorbeeld nadat het college een beslissing over
de aanvraag voor een woningaanpassing heeft genomen mag een aanvang worden gemaakt
met de werkzaamheden. Pas op dat moment heeft het college alle op de aanvraag betrekking
hebbende gegevens beoordeeld en op grond hiervan een besluit genomen over de te treffen
voorziening.

Door deze regeling wordt voorkomen dat een voorziening waar vroegtijdig mee is begonnen
uiteindelijk niet overeenstemt met hetgeen het college als goedkoopst adequate voorziening
beschouwt. Het college kan bijvoorbeeld ook factoren mee laten wegen die buiten de woon-
ruimte van de aanvrager gelegen zijn, zoals een beschikbare aangepaste of goedkoop aan te
passen woning elders, of een losse woonunit,waardoor een woningaanpassing wellicht niet
noodzakelijk is.

Onder h. wordt in dit artikel aangegeven dat de aanvraag geweigerd kan worden als het gaat
om een vergoeding of verstrekking die reeds eerder heeft plaatsgehad, terwijl het de
aanvrager verwijtbaar is dat het middel verloren is gegaan, bijvoorbeeld door roekeloosheid
of verwijtbare onachtzaamheid, dus niet indien de aanvrager geen schuld treft. Indien een
ander aansprakelijk is voor het verloren gaan, dient bekeken te worden of het mogelijk is deze
derde door de aanvrager hiervoor aansprakelijk te doen stellen om zodoende de kosten te
kunnen verhalen. Indien in een woning een verstelbare keuken of een andere dure
voorziening is aangebracht heeft dit gevolgen voor de te verzekeren waarde van de opstal. Dit
risico dient in de opstalverzekering gedekt te worden. Indien bijvoorbeeld bij brand blijkt dat
de woning onvoldoende verzekerd is, dan kan op dat moment geen beroep op deze
verordening worden gedaan.
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Hoofdstuk 2 Vorm van te verstrekken individuele voorzieningen

Artikel 3 Keuzevrijheid

De in artikel 6 van de wet genoemde verplichting om bij een aanspraak op een individuele
voorzieningen de keuze te bieden tussen een persoonsgebonden budget en een
naturaverstrekking, is niet absoluut. Er kunnen overwegende bezwaren bestaan om niet over
te gaan tot verstrekking van een persoonsgebonden budget. Het college kan regels stellen om
af te wegen in welke gevallen er sprake is van bezwaren van overwegende aard, die reden zijn
om geen persoonsgebonden budget te verstrekken. De gemeente Groningen gaat ervan uit dat
de collectieve voorzieningen niet als PGB kunnen worden verstrekt. Het overwegende
bezwaar is om de mensen de keuze te geven tussen collectief vervoer en PGB het draagvlak
onder het collectief vervoer zodanig zal verminderen dat dit niet in de huidige vorm kan
blijven voortbestaan. Eenzelfde principe geldt voor het de herverstrekking van kostbare voor-
zieningen uit het hulpmiddelendepot. Daarmee zou een grote groep gehandicapten beroofd
worden van een goedkope adequate voorziening.

Naast deze keuzevrijheid bestaat er nog een tweede vorm van keuzevrijheid: namelijk de
vrijheid om bij voorzieningen in natura te kiezen uit meerdere aanbieders van huishoudelijk
zorg. Deze keuzevrijheid wordt niet in deze verordening, maar in het Besluit maatschappe-
lijke ondersteuning gemeente Groningen uitgewerkt.

Artikel 4 Voorziening in natura

Het doel van deze bepaling is het vastleggen van de rechten en plichten van het college en de
aanvrager. Deze bepaling ziet op de situatie waarin het college eigenaar blijft van de
verstrekte naturavoorziening of het college de zorg in natura zelf geregeld heeft. Artikel 10
van de wet stelt weliswaar dat het verlenen van maatschappelijke ondersteuning zo veel
mogelijk aan derden moet worden overgelaten, maar als dat redelijkerwijs niet mogelijk is
kan gekozen worden voor het door de gemeente zelf verlenen van de maatschappelijke
ondersteuning.

Als een voorziening in eigendom wordt verstrekt is er uviteraard niet een dergelijke
overeenkomst nodig.

Artikel 5 Financiéle tegemoetkoming

Om te waarborgen dat de verstrekte financiéle tegemoetkoming wordt besteed aan een
noodzakelijke voorziening, en niet aan zaken die los staan van de doelen die met de wet
worden beoogd, kunnen bij beschikking voorwaarden worden verbonden aan de verstrekking
van een tegemoetkoming op grond van de wet. Deze bepaling, die moet worden bezien in
relatie tot de bepalingen uit hoofdstuk 7 van deze verordening, biedt daartoe de mogelijkheid.

Artikel 6 Persoonsgebonden budget

Het persoonsgebonden budget dient gezien te worden als een manier waarop een toegekende
voorziening wordt verstrekt. De onder lid 1, onder a., van dit artikel genoemde bepaling
spreekt dan ook voor zich en sluit aan op de bepaling in artikel 6 van de wet. Hierin is
vastgelegd dat alleen bij toekenning van individuele voorzieningen in beginsel de keuze voor
een persoonsgebonden budget moet worden geboden.
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Onder b. is bepaald dat de hoogte van het persoonsgebonden budget is gekoppeld aan de
tegenwaarde van de in de te verstrekken goedkoopst adequate voorziening. Er moet immers
een referentiebedrag zijn, waarop het persoonsgebonden budget kan worden gebaseerd.
“Goedkoopst adequaat” is een objectief vaststelbaar referentiepunt. Voorts kan een
aanvullend bedrag worden vastgesteld voor de instandhoudingskosten van de voorziening.
Voor de diverse soorten voorzieningen zal een nadere regeling moeten worden gegeven in het
Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen dat door het college moet
worden vastgesteld. Lid 1, onder c, bepaalt dat het college de omvang van een
persoonsgebonden budget bepaalt. Het zal immers gaan om een veelheid van verschillende
persoonsgebonden budgetten voor verschillende voorzieningen. Daarbij zullen, ter
bevordering van de rechtsgelijkheid, eenduidige richtlijnen noodzakelijk zijn. Invulling van
deze richtlijnen vindt plaats in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente
Groningen en de beleidsregels. Verder is onder d bepaald dat er, om misverstanden zoveel
mogelijk te voorkomen, een overeenkomst wordt getekend omtrent de voorwaarden
waaronder het persoonsgebonden budget wordt verstrekt.

Het tweede bepaalt dat in elk geval de belangrijkste aspecten van het persoonsgebonden
budget in de toekenningsbeschikking worden vastgelegd. Het gaat om de omvang ervan (de
hoogte van het budget), maar het kan ook gaan om de periode waarover het wordt toegekend.
Het spreekt voor zich dat dergelijke beschikkingen uiterst zorgvuldig worden geformuleerd.

In het derde lid is neergelegd de algemene eis dat er een programma van eisen wordt
vastgesteld, waarin wordt aangegeven aan welke eisen de met het persoonsgebonden budget
te verwerven voorziening moet voldoen. Het program van eisen is dus een belangrijk
document; als niet aan het programma van eisen wordt voldaan kan dat gevolgen hebben voor
de afrekening van het toegekende budget.

Het vierde lid van artikel 6 regelt tenslotte de feitelijke betaling van het persoonsgebonden
budget. Over de wijze waarop de betaling plaatsvindt kunnen door het college nadere regels
worden gesteld. Gedacht kan worden aan betaling in termijnen, bijvoorbeeld bij hulp bij de
huishouding of in situaties waarin er twijfels zijn over het budgetbeheer. Zo kunnen financiéle
risico’s voor de gemeente worden beperkt en worden aanvragers minder snel geconfronteerd
met hoge terugvorderingsbedragen.

Het vijfde lid geeft aan dat in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente
Groningen voorschriften zullen worden opgenomen die aangeven welke bewijsstukken na
aanschaf van de voorziening, dan wel na afloop van de periode van de besteding van het
budget door de budgethouders dienen te worden overlegd. Het College is zelf
verantwoordelijk voor de rechtmatige en doelmatige besteding van gelden op grond van de
wet en heeft ook zelf de bevoegdheid om vast te stellen in hoeverre er wordt gecontroleerd of
aanvragers hun persoonsgebonden budget besteden conform de toekenningsvoorwaarden. Het
is dus aan de raad en het college om in de verordening en beleidsregels te bepalen hoe die
controle plaatsvindt en daarbij de afweging te maken tussen volledige controle en
steekproefsgewijze controle.

Artikel 7 Eigen bijdragen en eigen aandeel

Artikel 15 van de wet biedt de mogelijkheid bij verstrekking van voorzieningen in natura of
een persoonsgebonden budget eigen bijdragen te vragen. Artikel 19 van de wet biedt de
mogelijkheid de hoogte van financiéle tegemoetkomingen af te stemmen op het inkomen van
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degene aan wie maatschappelijke ondersteuning wordt verleend: het zogeheten eigen aandeel.
In dit artikel stelt de raad vast van deze mogelijkheid gebruik te maken, zoals opgedragen in
artikel 15 lid 1 van de wet. Bovendien wordt bepaald dat de wijze waarop dit wordt
uitgevoerd door het college in het Besluit maatschappelijke ondersteuning wordt vastgelegd.
De Raad heeft hierbij ingevolge de Algemene Maatregel van Bestuur de mogelijkheid binnen
de grenzen die de Algemene Maatregel van Bestuur stelt de verschillende bedragen vast te
stellen. Deze gewijzigde bedragen kunnen in het Besluit maatschappelijke ondersteuning
gemeente Groningen worden opgenomen.

Hoofdstuk 3 Huishoudelijke verzorging

Artikel 8 Huishoudelijke verzorging

In artikel 4 lid 1 van de wet wordt het college opgedragen om voorzieningen aan te bieden ter
ondersteuning van het voeren van een huishouden. In deze verordening wordt dit onderdeel
opgesplitst in twee onderdelen. In hoofdstuk 3 van deze verordening gaat het om de
huishoudelijke verzorging; in hoofdstuk 4 om “woonvoorzieningen” .

De huishoudelijke verzorging kan in twee vormen worden aangeboden.

Onder a. wordt genoemd de huishoudelijke verzorging in natura. Hier gaat het om een vorm
van persoonlijke dienstverlening.

Onder b. is genoemd het persoonsgebonden budget (PGB) voor de huishoudelijke verzorging.
Met dit PGB moet de aanvrager zelf hulp inhuren.

Artikel 9 Recht op hulp bij het huishouden

In artikel 9 wordt geregeld onder welke voorwaarden men gebruik kan maken van
huishoudelijke verzorging In aanmerking komen in eerste instantie personen met een
aantoonbare beperking ten gevolge van ziekte of gebrek. Verder komen in aanmerking
mantelzorgers in het kader van de zogenaamde respijtzorg. Het is daarbij niet de bedoeling
van de wetgever dat het huishouden van de mantelzorger wordt overgenomen, maar overname
van het huishouden van degene die de mantelzorg ontvangt is wel degelijk mogelijk.

De individuele voorziening kan bestaan uit een voorziening in natura of uit een
persoongebonden budget. Het college bepaalt wanneer iemand voor een persoonsgebonden
budget in aanmerking kan komen. Deze criteria zijn vastgelegd in het Besluit
maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen.

Artikel 10  Gebruikelijke zorg

Bij het vaststellen van de aanspraak op huishoudelijke verzorging wordt allereerst bezien of
en in hoeverre eventueel andere personen binnen de leefeenheid zelf de problemen kunnen
oplossen. Deze ontwikkeling is al onder de AWBZ-indicatiestelling in gang gezet vanaf het
midden van de jaren *90 van de vorige eeuw. Voor zover de ondervonden problemen door
middel van dergelijke gebruikelijke zorg kunnen worden opgelost, is er geen aanspraak op
huishoudelijke verzorging. In de door het college vast te stellen beleidsregels wordt bepaald
hoe er rekening wordt gehouden met gebruikelijke zorg bij het vaststellen van aanspraak op
huishoudelijke verzorging.
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Artikel 11  Omvang van de huishoudelijke verzorging.

In de AWBZ werd tot de invoering van de wet geindiceerd in klassen. Klassen zijn te
vergelijken met standaardporties. Elke klasse is gekoppeld aan minimaal en een maximaal
aantal uren per week binnen een vaste bandbreedte. Indien men bijvoorbeeld een indicatie
heeft voor 1,5 uur hulp, wordt men ingedeeld in klasse 1. Mocht de behoefte aan hulp van de
aanvrager enigszins stijgen of dalen binnen de bandbreedte van de toegekende klasse, dan
hoeft daarvoor niet opnieuw geindiceerd en beschikt te worden. Voor de gemeente is dat een
administratief voordeel, voor aanvragers ook. Materieel kan het voor aanvragers binnen de
speelruimte van de klasse echter enigszins negatief of positief uitpakken, afhankelijk van de
daadwerkelijk noodzakelijke uren zorg. Als die zorgbehoefte, vitgedrukt in uren, zich
onderaan de bandbreedte bevindt, is men voordelig uit; is de behoefte aan uren gelegen vlak
onder het plafond van de klasse, is het voordeel minder. Zolang de objectief vastgestelde
behoefte echter binnen de bandbreedte blijft, is er sprake van een toereikende voorziening.
Voor zover de huishoudelijke verzorging nodig is die klasse 6 overstijgt is het mogelijk
additionele uren aan deze hoogste klasse toe te voegen. In het Besluit maatschappelijke
ondersteuning gemeente Groningen wordt door het college jaarlijks het daarbij passende
uurbedrag vastgelegd.

Artikel 12 Omvang van het persoonsgebonden budget
Deze bepaling spreekt voor zich en sluit nauw aan op de tweede optie, genoemd in artikel 11.
Jaarlijkse vastlegging houdt verband met prijsindexering, zoals genoemd in artikel 35.

Hoofdstuk 4 Woonvoorzieningen

Artikel 13  Het recht op een woonvoorziening

Dit artikel formuleert in algemene zin wanneer een recht op een woonvoorziening ontstaat.
Dat is het geval wanneer aantoonbare beperkingen op grond van ziekte of gebrek het normale
gebruik van de woning belemmeren. Met deze formulering wordt aangesloten bij de Wvg en
de huidige jurisprudentie.

Artikel 14  Woonvoorzieningen

In het eerste lid staat aangegeven welke woonvoorziening er verstrekt kunnen worden.
Een woonvoorziening, en dus ook een verhuiskostenvergoeding is, volgens de Wvg-
jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep, alleen bedoeld voor situaties waarin de
ondervonden problemen in direct oorzakelijk verband staan met bouwkundige of
woontechnische aspecten van de te verlaten woning zelf. Omgevingsfactoren als lawaai,
stank, onveiligheidsgevoelens, overlast etcetera zijn dus niet van belang. Uitgangspunt van
het gemeentelijk beleid is dat zo goed mogelijk gebruik wordt gemaakt van de voorraad
aangepaste woningen in de gemeente.

Een bouwkundige of woontechnische woningaanpassing is een aanpassing van de woning
zelf, ter compensatie van de problemen die in de woning spelen ten aanzien van de bewoner
met een beperking. Hieronder valt ook de verstrekking van een uitraaskamer. Onder een
woonvoorziening waarbij geen sprake is van een ingreep van bouw- of woontechnische aard
zal in de praktijk met name een persoonsgebonden budget voor woningsanering in verband
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met CARA verstaan worden. Ook kan onder deze categorie worden begrepen hulpmiddelen

voor baden, wassen en douchen welke niet nagelvast aan de woning zijn bevestigd, alsmede

mobiele patiéntenliften. Deze laatste twee categorieén roerende woonvoorzieningen kunnen

ook in de vorm van een voorziening in natura worden verstrekt, bijvoorbeeld in bruikleen of
huur, zodat hergebruik mogelijk is.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten konden gemeenten woningaanpassingen duurder
dan € 20.420,-- onder bepaalde voorwaarden declareren bij het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Onder de Wet maatschappelijke ondersteuning vervalt
deze mogelijkheid en zullen de kosten voor rekening van de gemeenten komen. Als het gaat
om grote aanpassingen aan huurwoningen die opnieuw kunnen worden verhuurd voor de
huisvesting van mensen met beperkingen, kan de investering over een langere periode
afgeschreven worden. In gevallen waarin dat niet speelt, wordt in principe uitgegaan van het
primaat van losse woonunits. In situaties waarin de mogelijkheid in de concrete situaties
bestaat, wordt aan gebruik van een dergelijke unit voorrang gegeven middels deze bepaling.

Op grond van het tweede lid kunnen woonvoorzieningen in natura en als PGB verstrekt
worden. Het gaat dan bijvoorbeeld om losse tilliften en douchestoelen. Het kan ook gaan om
aanpassingen van de woning waarvan de aanvrager de eigenaar is. In het Besluit
maatschappelijke ondersteuning zal nog vermeld worden in welke gevallen en op welke wijze
een PGB kan worden toegekend.

Het derde lid ziet toe op de situatie dat de aanvrager niet de eigenaar is van de woning
waarin de aanvrager woont. Dan verstrekt de gemeente de financiéle tegemoetkoming aan de
eigenaar van de woning. De financiéle tegemoetkoming kan worden afgestemd op het
inkomen van de aanvrager. In dat geval dient de aanvrager dus een bijdrage te leveren voor
deze aanpassingen. De aanvrager moet dit regelen met de eigenaar van de woning.

Artikel 15 Primaat van de verhuizing

Al onder de Wet voorzieningen gehandicapten gold de regel dat bij een aanvraag voor een
woningaanpassing eerst werd bezien of verhuizing naar een andere woning een oplossing kon
bieden. Dit is het zogenaamde primaat van de verhuizing. In feite gaat het om een uitwerking
van de regel dat in beginsel wordt gekozen voor de goedkoopst adequate voorziening. De
mogelijkheid tot het hanteren van het primaat van de verhuizing is onder de Wet
voorzieningen gehandicapten in de jurisprudentie erkend, zij het dat wel enkele duidelijke
voorwaarden zijn gesteld. In de eerste plaats moeten de financiéle gevolgen van de verhuizing
voor de woonlasten binnen aanvaardbare financiéle grenzen vallen, een eis die ook onder de
wet gesteld kan worden. Verder moet duidelijk zijn dat de oplossing in de vorm van een
verhuizing kan worden gerealiseerd binnen een uit het advies blijkende medisch verantwoorde
termijn. Dat houdt dus in dat het college zicht moet hebben op de woningvoorraad om een
indicatie te kunnen geven van de mogelijkheden om binnen die medisch verantwoorde termijn
te kunnen verhuizen naar een geschikte aangepaste of goedkoper aan te passen woning. Ook
diverse andere relevante aspecten, nader uit te werken in de gemeentelijke beleidsregels,
kunnen, afhankelijk van de situatie een rol spelen bij de afweging omtrent het toepassen van
het primaat van de verhuizing in een concreet geval.

Artikel 16  Uitsluitingen
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Een persoonsgebonden budget of een financiéle tegemoetkoming voor het treffen van
voorzieningen wordt alleen verstrekt als het woonruimten betreft die als zelfstandige
woonruimte in het kader van de Wet op de huurtoeslag ook als zodanig aangemerkt worden.
Een uitzondering zijn aanpassingen aan woonschepen en binnenschepen; deze komen weinig
voor en worden apart geregeld in het verstrekkingenbeleid. Verder worden geen
woonvoorzieningen verstrekt in gemeenschappelijke ruimten van woongebouwen voor
ouderen of gehandicapten of voorzieningen die in dergelijke gebouwen, ook in de
wooneenheden, bij nieuwbouw of renovatie zonder noemenswaardige meerkosten kunnen
worden meegenomen.

Artikel 17  Hoofdverblijf

In tegenstelling tot de Wet voorzieningen gehandicapten wordt in de wet niet expliciet
vermeld dat de gemeentelijke compensatieplicht alleen geldt voor de inwoners van de
gemeente. Artikel 11 van de wet geeft echter wel een aanwijzing in die richting door
vermelding van “ingezetenen”, mede gezien het feit dat er met de wet geen inhoudelijke
uitbreiding van de werking van de Wet voorzieningen gehandicapten is beoogd.

In eerste instantie geeft de gemeentelijke basisadministratie uitsluitsel. Voor bepaalde
gezondheidszorginstellingen geldt dat de bewoners een briefadres elders kunnen aanhouden.
De gemeente waar de aanvrager van de voorziening daadwerkelijk verblijft heeft de
verplichting tot compensatie van beperkingen. In het geval van AWBZ-bewoners heeft deze
verplichting geen betrekking op de woonvoorzieningen. Het is noodzakelijk de zinsnede 'of
zal hebben' op te nemen voor situaties waarin de aanvrager naar een andere gemeente wil
verhuizen en in die gemeente een woning wil laten bouwen of aanpassen voordat deze
daadwerkelijk wordt betrokken, zie ook artikel 18, onder b.

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten waren AWBZ-bewoners uitgesloten van het recht
op woonvoorzieningen. Een bovenwettelijke uitzondering hierop werd door gemeenten
gemaakt voor het zogenaamde bezoekbaar maken van een woonruimte. Deze uitzondering
was gebaseerd op de verordening. Omdat met de wet niet wordt beoogd om de omvang van de
onder de Wet voorzieningen gehandicapten geregelde zorgplicht in te krimpen of uit te
breiden, is de optie van het bezoekbaar maken ook weer in de verordening opgenomen in
artikel 17. Verdere verplichtingen dan hier genoemd in de verordening heeft de gemeente
derhalve niet. “Bezoekbaar maken” wordt in de verordening daarom gelimiteerd tot het
bereikbaar maken van de woonruimte zelf en enkele essentiéle ruimten daarin, en kan
bovendien in financiéle zin worden gemaximeerd, zie lid 4. Onder de Wet voorzieningen
gehandicapten werd hiervoor vaak wordt een bedrag gehanteerd dat gelijk was aan het bedrag
voor een verhuiskostenvergoeding.

Artikel 18  Beperkingen

Om in aanmerking te komen voor woonvoorzieningen moet er een duidelijke samenhang zijn
tussen de ondervonden woonproblemen en de beperking die men heeft. Aanvragen voor
woonvoorzieningen die hun oorzaak vinden in andere factoren dan die beperking, kunnen
worden geweigerd op grond van artikel 18.

Ad a
Onder a wordt de verhuizing naar een inadequate woning genoemd als weigeringsgrond voor

woonvoorzieningen. Niet de ondervonden beperking, maar de verhuizing naar een niet
geschikte woning is dan de voornaamste oorzaak van de ondervonden problemen. Deze
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bepaling heeft voornamelijk betrekking op de zogenaamde wensverhuizing. Uitzondering op
deze bepaling zijn “belangrijke redenen”. Daarbij moet gedacht worden aan een verhuizing
vanwege samenwoning, huwelijk of het aanvaarden van werk elders.

Adb

Als een persoon met beperkingen verhuist, zal deze, in relatie tot die beperkingen, moeten
zoeken naar een zo geschikt mogelijke woning. Het is niet de bedoeling dat men zo maar een
ongeschikte woning kiest en vervolgens de rekening voor aanpassingen bij de gemeente
indient. Met “verhuizen” wordt hier overigens niet alleen gedoeld op de feitelijke verhuizing,
maar ook op alle onomkeerbare handelingen die normaal gesproken voorafgaan aan een
verhuizing, zoals het tekenen van een koop-, huur- of erfpachtcontract, zie ook artikel 17, lid
1, waarin wordt bepaald dat het gaat om een situatie waarin men in de betreffende woning
“zijn hoofdverblijf heeft of zal hebben”.

Voor de toepassing van deze weigeringsgrond geldt dat ook de gemeente ervoor zal moeten
zorgen zicht te hebben op de aangepaste of makkelijk aan te passen woningvoorraad, niet
alleen sociale huurwoningen, maar ook in de vrije sector en zonodig het
koopwoningenbestand. Daarnaast zal de gemeente haar burgers goed moeten informeren over
de gang van zaken bij dit soort verhuizingen. Alleen dan kan worden gemotiveerd dat iemand
al dan niet is verhuisd naar de voor zijn situatie meest geschikte woning.

Adc

Op basis van het feit dat voorzieningen op grond van de wet in hoofdzaak zijn gericht op het
individu, worden in beginsel geen voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten van
wooncomplexen verstrekt. Evenals onder de Wet voorzieningen gehandicapten gold, zijn er
uitzonderingen gemaakt voor de in de verordening genoemde voorzieningen in
gemeenschappelijk ruimten. De opsomming is limitatief, dat wil zeggen dat er niet meer hoeft
te worden verstrekt dan er in de verordening is genoemd.

Adf

Verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen leiden ertoe dat de aanvrager buiten de
doelgroep van de wet valt; deze mensen kunnen immers niet meer zelfstandig participeren, en
hebben dus geen aanspraak op woonvoorzieningen, ook al omdat ze die onder de Wvg ook al
niet hadden. Als er in de te verlaten woning geen problemen bij het normale gebruik van de
woning werden ervaren, is de verhuizing naar de nieuwe woning kennelijk de oorzaak van de
problemen en is men verhuisd naar een inadequate woning. In dergelijke situaties is er,
evenals onder de Wet voorzieningen gehandicapten geen aanspraak op woonvoorzieningen,
hetgeen al meermaals door de Centrale Raad van Beroep is bevestigd.

Adh

Pas nadat het college een positieve beschikking voor een verhuiskostenvergoeding heeft
gegeven, komt een aanvrager hiervoor in aanmerking. Pas nadat advies is verkregen en de
gemeente een afweging heeft gemaakt welke oplossing het meest adequaat is kan de
aanvrager tot verhuizen overgaan. Met deze voorwaarde wordt tevens voorkomen dat de
gemeente achteraf, nadat de aanvrager reeds is verhuisd, met een claim voor een
verhuiskostenvergoeding geconfronteerd wordt. In bepaalde gevallen kan het echter nodig
zijn dat de aanvrager snel moet beslissen omdat de woning anders aan een andere
woningzoekende wordt toegewezen. In deze of andere urgente gevallen is het verkrijgen van
toestemming van het college ook voldoende. Maar in alle gevallen dient de aanvrager
voorafgaand aan de verhuizing schriftelijk toestemming van de gemeente te hebben
verkregen. Het hoeft hier uiteraard niet te gaan om de feitelijke verhuizing, maar om een
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situatie waarin men bepaalde onomkeerbare stappen heeft gezet die in de regel voorafgaan
aan een verhuizing, zoals het sluiten van een koop- huur- of erfpachtovereenkomst inzake de
te betrekken woning.

Artikel 19  Terugbetaling bij verkoop

Met dit artikel wordt kapitaalvernietiging voorkomen. Deze zogenaamde anti-speculatie
bepaling verplicht de woningeigenaar bij verkoop tot terugbetaling van de verstrekte
aanpassingskosten verminderd met de afschrijving. De datum van de verkoop is daarbij
bepalend, omdat op die datum reeds vaststaat wat de verkoopprijs van de woning en wat de
meerwaarde ten gevolge van de aanpassing is.

De termijn van 10 jaar ligt ruim beneden de in de bouwwereld algemeen gebruikelijke
afschrijvingstermijn van (afhankelijk van het soort bouwwerk) 12 tot 20 jaar. .

Hoofdstuk 5 Het zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel

Artikel 20  Vervoersvoorzieningen

Ada

De collectieve vervoersvoorziening is al bekend in de vorm van het collectief
vraagafhankelijk vervoer, zoals dat zich vanaf 1994 onder de Wet voorzieningen
gehandicapten heeft ontwikkeld. Indien de collectieve vervoersvoorziening adequaat is,
verstrekt de gemeente geen PGB voor een andere vervoersvoorziening (primaat van het
collectief vervoer).

Individuele voorzieningen in natura kunnen bestaan uit een diversiteit van vervoermiddelen,
evenals onder de Wet voorzieningen gehandicapten. In het Verstrekkingenbeleid wordt
uitgewerkt onder welke voorwaarden men voor een bepaald soort voorziening in aanmerking
komt.

Adc

Belangrijkste aanvulling ten opzichte van de Wet voorzieningen gehandicapten is het
persoonsgebonden budget. De vaststelling van de hoogte van het persoonsgebonden budget
door het college wordt in het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen
uitgewerkt.

Artikel 21  Het recht op een vervoersvoorziening en het primaat van de collectieve
vervoersvoorziening

Door deze formulering is bepaald dat de beperkingen van de persoon in relatie tot de

beperkingen van de bestaande vervoerssystemen bepalend zijn voor de vraag of, en zo ja in

hoeverre de aanvrager in aanmerking komt voor een voorziening terzake.

Algemeen criterium om in aanmerking te kunnen komen voor een vervoermiddel is het ten
gevolge van een beperking niet kunnen gebruiken van het openbaar vervoer. Die regel stamt
uit de aan de Wet voorzieningen gehandicapten voorafgaande AAW, en wordt in de praktijk
beoordeeld door te kijken naar de loopafstand van een aanvrager (de bekende 800-
metergrens).
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Doordat de streekbus, bijvoorbeeld voor iemand met een functionele beperking niet
toegankelijk is, heeft men recht op een vervoersvoorziening. Psychische problemen (men
durft niet in een drukke bus, men is bang voor de trein) zijn daardoor in principe geen
indicatie voor een vervoersvoorziening. Een oplossing voor deze psychische problemen kan
wellicht beter gevonden worden in een therapie die de blokkade kan opheffen. Is in zo'n
situatie de problematiek op te lossen, dan was de problematiek tijdelijk en viel deze derhalve
terecht niet onder de wet, bij gebrek aan een langdurige noodzaak. Anders wordt het als blijkt
dat het probleem niet therapeutisch opgelost kan worden. Dan is wel een langdurige noodzaak
aanwezig en zou wel een vervoersvoorziening verstrekt kunnen worden.

Primaat van de collectieve vervoersvoorziening:

Artikel 21 geeft het primaat van de collectieve vervoersvoorzieningen aan boven de
individuele verstrekkingen zoals genoemd onder b. en c. van artikel 21. Men kan voor
individuele verstrekkingen in aanmerking komen indien men door de aard van de beperking
geen gebruik kan maken van een collectieve vervoersvoorziening;

Individuele voorzieningen kunnen echter ook in aanvulling op het gebruik van een collectief
systeem verstrekt kunnen worden. Dit is het geval wanneer het collectief systeem de
vervoersbehoefte van de aanvrager die een aanspraak heeft niet volledig dekt. Dit is volgens
de jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep onder de Wet voorzieningen
gehandicapten van bijzonder belang bij mensen die slechts zeer beperkt mobiel zijn (mensen
met een loopafstand van maximaal circa 100 meter). Alleen collectief vervoer is voor deze
categorie mensen geen adequate voorziening.

Artikel 22 Algemeen gebruikelijke vervoersvoorzieningen

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten is in de rechtspraak van de Centrale Raad van
Beroep bepaald dat het stellen van een inkomensgrens voor een forfaitaire tegemoetkoming in
vervoerskosten bij een inkomen van 1,5 x de bijstandsnorm niet in strijd was met de geldende
zorgplicht. Iemand met een dergelijk inkomen wordt geacht de kosten van het lokaal vervoer
of bezit en gebruik van een auto zelf te kunnen dragen. Er is een duidelijke relatie met het
begrip “algemeen gebruikelijk”; indirect worden de kosten van vervoer in relatie tot het
inkomen algemeen gebruikelijk geacht.

Artikel 23 Vervoer in de directe woon- en leefomgeving

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten is de zorgplicht voor vervoer beperkt tot
verplaatsingen in het kader van het leven van alledag in de directe woon- of leefomgeving; de
wet spreekt nu in artikel 4 lid 1, onder c. over “het zich lokaal verplaatsen per
vervoermiddel”. In dit artikel wordt, conform de onder de Wet voorzieningen gehandicapten
gevormde jurisprudentie, vitgegaan van de eigen woon- of leefomgeving, met als uitzondering
de bovenregionale zorgplicht, zoals die ook in de Wvg-jurisprudentie is omschreven.

Sinds maart 2002 houdt de vaste jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep onder de
Wet voorzieningen gehandicapten in dat een vervoersvoorziening of een combinatie van

voorzieningen de mogelijkheid moet bieden om op jaarbasis minimaal 1.500-2.000 kilometer
af te leggen. In verstrekkingeboek zal met dit aantal kilometers rekening worden gehouden.
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Hoofdstuk 6 Verplaatsen in en rond de woning

Artikel 24  Rolstoelvoorzieningen

Onder de Wet voorzieningen gehandicapten waren rolstoelen in de wet zelf als aparte
categorie voorzieningen opgenomen. In de Wet maatschappelijke ondersteuning is dat niet het
geval, maar aangezien met deze wet niet wordt beoogd het beleidsterrein ten opzichte van de
voorafgaande Wet voorzieningen gehandicapten te verbreden of te versmallen, wordt de
rolstoel gehandhaafd als de enige voorziening waarmee beperkingen bij het verplaatsen in en
rond de woning in het kader van de wet gecompenseerd kunnen worden. Deze rolstoel kan
zowel handbewogen als elektrisch aangedreven zijn. Een (elektrische)trippelstoel wordt niet
als rolstoel beschouwd en wordt niet op grond van de wet verstrekt. De trippelstoel valt onder
de door de Regeling Zorgverzekering te verstrekken voorzieningen. Een rolstoel kan zowel
worden gebruikt als een verplaatsingsmiddel voor binnen als voor buiten. Primair doel van de
rolstoel is het zittend verplaatsen, omdat lopend verplaatsen, ook met op grond van andere
regelingen te verstrekken voorzieningen als looprekken, rollators, wandelstokken en krukken
niet of onvoldoende mogelijk is. Kosten van onderhoud en reparatie van de rolstoel vallen
eveneens onder de wet.

Voorzieningen die geen verband houden met het genoemde primaire verstrekkingsdoel, het
verplaatsen, omdat ze nodig zijn in verband met therapeutische doeleinden, worden niet op
grond van de wet verstrekt. Hierbij valt te denken aan aanpassingen voor het gebruik van
zuurstofapparatuur en andere aanpassingen. Bij accessoires gaat het uiteraard alleen om
medisch noodzakelijke en niet-algemeen gebruikelijke zaken.

Artikel 25  Het recht op een rolstoelvoorziening

In dit artikel is geregeld dat een aanvrager voor een rolstoel in aanmerking komt, als de
rolstoel voor het dagelijks zittend verplaatsen in en om de woning langdurig medisch
noodzakelijk is. Geen rolstoel wordt verstrekt als hulpmiddelen als krukken, een rollator, of
andere hulpmiddelen een voldoende oplossing bieden voor het verplaatsingsprobleem. De
nadere verstrekkingscriteria worden vastgelegd in de beleidsregels.

Indien de rolstoel niet noodzakelijk is voor incidenteel gebruik, maar voor dagelijks zittend
verplaatsen in en om de woning kan de rolstoel verstrekt worden als voorziening in natura of
als persoonsgebonden budget

Een sportrolstoel, in principe altijd te verstrekken als een persoonsgebonden budget, zal
verstrekt worden als zonder de sportrolstoel sportbeoefening niet mogelijk is of zal zijn.

Artikel 26  Aanspraak op rolstoelvoorzieningen voor AWBZ-bewoners

Recht op een op grond van de AWBZ verstrekte rolstoel aan AWBZ-bewoners bestaat alleen
indien de AWBZ-bewoner zowel de AWBZ-functie “verblijf”, als de functie “behandeling”
geniet in één en dezelfde erkende AWBZ-instelling. Als een AWBZ-bewoner niet aan deze
voorwaarde voldoet, is er ook geen recht op een AWBZ-rolstoel, en zal er door de gemeente
een rolstoel moeten worden verstrekt op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning.

Onduidelijkheid kan ontstaan, wanneer een instelling met alleen erkenning voor de AWBZ-
functie “verblijf” (bijvoorbeeld een verzorgingshuis) de AWBZ-functie “behandeling”als het

ware inkoopt bij een voor die functie wél erkende instelling. Het “verzorgingshuis met
verpleegafdeling” is een veelvoorkomende situatie, waarin in de instelling wél beide AWBZ-
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functies kunnen worden “genoten”, maar de instelling zelf geen erkenning heeft voor beide
AWBZ-functies, maar alleen voor de functie “verblijf’. Het gevolg is dat er geen recht op een
AWBZ-rolstoel bestaat in een dergelijke situatie, juist omdat beide functies op die
verpleegafdeling niet door één en dezelfde erkende AWBZ-instelling worden verzorgd, maar
door twee verschillende AWBZ-instellingen, waarbij de ene instelling gebruik maakt van de
erkenning van de andere instelling.

Hoofdstuk 7 Het verkrijgen van voorzieningen en motiveren
van besluiten

Artikel 27  Gebruik aanvraagformulier

In artikel 4:1 van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat een aanvraag tot het geven
van een beschikking schriftelijk wordt ingediend, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is
bepaald. Dat betekent dat er altijd een eerste handeling van de kant van de aanvrager
noodzakelijk is: er moet eerst een aanvraag worden ingediend. Een persoon uit de doelgroep
van deze wet kan dus niet verwachten dat vanuit de gemeente op eigen initiatief iets in zijn of
haar richting wordt ondernomen. In dit artikel is bepaald dat de aanvraag plaats dient te
vinden op een daartoe beschikbaar gesteld aanvraagformulier. De aanvraag in het kader van
de wet die niet op het beschikbaar gestelde aanvraagformulier is ingediend, kan echter niet
zonder meer buiten behandeling worden gelaten. De Algemene wet bestuursrecht bepaalt
immers dat de aanvraag in ieder geval naam en adres van de aanvrager en een aanduiding van
de beschikking die gevraagd wordt, dient te bevatten en verder ondertekend moet zijn.
Jurisprudentie leert dat een ondertekend formulier, dat overigens niet is ingevuld,
geaccepteerd dient te worden als de overige benodigde bescheiden daarbij zijn gevoegd. Het
ligt voor de hand in een dergelijke situatie te verzoeken om aanvulling van de gegevens.

Artikel 28 Relatie met de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

Op basis van het amendement-Mosterd c.s. (kamerstuk nr. 30 131-54 ) is in artikel 5, lid 2,
onder a. van de wet opgenomen dat de gemeenteraad bij verordening regels moet vaststellen
omtrent de wijze waarop de toegang tot individuele voorzieningen in samenhang met
voorzieningen op het gebied van wonen en zorg als bedoeld in de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten is geregeld.

Artikel 29  Inlichtingen, onderzoek, advies

Lid 1 onder a. en b. van dit artikel in de Verordening bepaalt dat het college bevoegd is de
aanvrager op te roepen in persoon te verschijnen en te ondervragen op een door het college te
bepalen plaats en tijdstip en te laten onderzoeken en/of ondervragen door een of meer daartoe
aangewezen deskundigen. Dit alles met de beperking dat dit in het belang moet zijn van de
aanvraag.

Afdeling 3:3 van de Algemene wet bestuursrecht, geeft in een vijftal artikelen enige algemene
bepalingen over (externe) advisering. Artikel 3:5 lid 1 Algemene wet bestuursrecht geeft aan
dat in deze afdeling onder adviseur verstaan wordt: een persoon of college, bij of krachtens
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wettelijk voorschrift belast met het adviseren inzake door een bestuursorgaan te nemen
besluiten en niet werkzaam onder verantwoordelijkheid van dat bestuursorgaan.

In tegenstelling tot hetgeen er was bepaald in de Wet voorzieningen gehandicapten is in de
wet niet geregeld dat er een adviseur benoemd moet worden. Advies zal in het kader van de
uitvoering van de wet echter onontbeerlijk zijn. De gemeente dient één of meer adviseurs aan
te wijzen om in het kader van de wet advies uit te brengen. In de verordening wordt niet
opgenomen wie de adviseur is. Men kan immers meer adviseurs in verschillende, zelfs
wisselende situaties hebben, hetgeen een eenduidige vermelding onmogelijk maakt.

Wel dient dit te gaan om een aanvraag waar de kosten van de voorziening, naar verwachting,
boven het bedrag genoemd in het besluit.

Advies wordt dan vooral gevraagd wanneer het een eerste aanvraag door de betrokkene
betreft. Dit bijvoorbeeld om te kunnen beoordelen of het wellicht om een progressief
ziektebeeld gaat, waarbij vooruitlopend op dit proces reeds eerder ingrijpender maatregelen
getroffen dienen te worden dan op het moment van de aanvraag nodig lijkt. Doorslaggevend
is echter dat vanaf het begin duidelijk geobjectiveerd wordt wat er medisch gezien speelt bij
de betrokken aanvrager. Het spreekt voor zich dat bij overgang van AWBZ en Wvg naar deze
wet voor diegenen die al een voorziening hadden niet gesproken wordt van eerste aanvraag.
Van eerste aanvraag wordt gesproken als een aanvrager in zijn geheel niet bekend is bij deze
wet.

Een afwijzing om medische redenen, zoals bedoeld onder c., kan uiteraard alleen maar op
basis van een medisch advies. Met name wanneer de aard van de aandoening niet echt
duidelijk is, is advies onontbeerlijk; soms kan een op het oog eenvoudige aanvraag leiden tot
een stroom van verdere aanvragen, zonder dat duidelijk is wat iemand mankeert. Dat kan bij
verstrekking van voorzieningen zelfs tot invaliderende effecten voor de aanvrager en
onnodige kosten voor de gemeente leiden. Dit probleem speelt in het bijzonder bij een aantal
zogeheten (medisch) moeilijk objectiveerbare aandoeningen (m)moa’s.

Tot slot vraagt het college advies, indien dit overigens gewenst wordt geacht. Het zal
duidelijk zijn dat hier een scala aan argumenten op te voeren valt. Door deze bepaling is het
echter te allen tijde mogelijk om advies te vragen. Het is verstandig hierbij te (kunnen)
motiveren waarom advies gevraagd wordt, met het oog op een eventuele beroepsprocedure,
waarin dit een rol zou kunnen spelen.

Het derde lid spreekt voor zich; het is duidelijk dat gegevens inzake de medische toestand, het
inkomen, de woonsituatie en allerlei andere gegevens noodzakelijk kunnen zijn om een
aanvraag te kunnen beoordelen. Er is een duidelijke praktische samenhang met artikel 28 lid 1
van deze verordening, inzake het gebruik van een door het college te verstrekken formulier.
Door middel van gebruik van een formulier kunnen de procedures inzake de
gegevensverstrekking worden gestroomlijnd.

Uiteraard moet er niet meer worden opgevraagd dan noodzakelijk is voor het nemen van een
besluit op de aanvraag, zie hieromtrent ook artikel 4:3 Algemene wet bestuursrecht. Weigert
de aanvrager echter de voor het nemen van het besluit noodzakelijke gegevens te verstrekken,
dan rest het college niets anders dan de aanvraag volgens de procedure van artikel 4:5
Algemene wet bestuursrecht buiten behandeling te laten.

Ten aanzien van het omgaan met de — vaak privacygevoelige — gegevens moet de gemeente
rekening houden met de verplichtingen die voortvloeien uit de Wet bescherming

persoonsgegevens (Wbp).

Het vierde lid geeft aan dat bij de advisering gebruik gemaakt moet worden van de zogenaam-
de ICF-classificatie van de Wereld Gezondheidsorganisatie. Deze bepaling is in de
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verordening opgenomen naar aanleiding van de toelichting op amendement 65, waarin staat
“Voor de gemeentelijke vitvoeringspraktijk biedt de International Classification of Functions,
Disabilities and Impairments (ICF classificatie) een uniform begrippenkader dat als grondslag
kan dienen om de behoefte aan voorzieningen in individuele gevallen vast te stellen.”

Mede omdat bij de indicatiestelling van de diverse functies in de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten eveneens van deze classificatie gebruik wordt gemaakt kan het gebruik van de
ICF-classificatie afstemming tussen de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten en deze wet
vergemakkelijken.

Artikel 30  Samenhangende afstemming
Dit artikel legt een specifieke onderzoeksverplichting aan het college opgelegd.

Artikel 31  Wijzigingen in de situatie
Het spreekt voor zich dat wijzigingen in de situatie gemeld dienen te worden in al die
gevallen dat zij van invloed zijn op de verstrekte of te verstrekken voorzieningen.

Artikel 32 Intrekking van een voorziening

Duidelijk is, dat verstrekking van voorzieningen gebonden is aan voorwaarden. Het is in
verband met het kenbaarheidsvereiste, verwoord in de passage “waarvan redelijkerwijs
duidelijk moet zijn dat deze van invloed zijn op het recht op een voorziening”, van groot
belang om de beschikkingsvoorwaarden duidelijk te vermelden in een beschikking. Het is
daarom raadzaam om een belanghebbende te wijzen op de voorwaarden die het recht op de
voorziening met zich meebrengen. Daarnaast is het belangrijk in de beschikking ook expliciet
te wijzen op de verplichting om wijzigingen in de situatie aan het college door te geven.
Mocht er sprake zijn van een, om wat voor reden dan ook, ten onrechte toegekende
voorziening, dan vergemakkelijkt een duidelijke formulering in de beschikking een eventuele
beéindiging of terugvordering van (het recht op) een voorziening, omdat de betrokkene zich
dan niet kan beroepen op onbekendheid met de feiten.

Artikel 33 Terugvordering

De wet bevat geen bepalingen omtrent terugvordering van voorzieningen, wat reden is om
deze mogelijkheid op te nemen in de verordening, omdat er anders geen juridische basis is
om voorzieningen terug te vorderen. Indien er, naar later blijkt, ten onrechte is uitbetaald of
geleverd (voorziening in natura) is, kan het college de voorziening geheel of gedeeltelijk
terugvorderen. Het besluit tot herziening van het recht op de voorziening en de daaraan
gekoppelde terugvordering biedt echter geen executoriale titel, zoals bijvoorbeeld in de Wet
werk en bijstand het geval is bij terugvordering. Er is wel sprake van een civielrechtelijke
vordering op grond van onverschuldigde betaling waarvoor het Burgerlijk Wetboek, boek 6
artikel 203 e.v. de wettelijke basis biedt. Aan de gerechtelijke procedure zijn kosten
verbonden, met name in gevallen waarin de vordering hoger is dan € 5.000,- en dus een
procedure met procureurstelling bij de rechtbank noodzakelijk is. Bij lagere bedragen kan een
eenvoudige dagvaardingsprocedure bij de kantonrechter gevolgd worden, zonder verplichte
procureurstelling.

Het ligt voor de hand dat van de terugvorderingsmogelijkheid in ieder geval gebruik wordt
gemaakt indien er aan de zijde van de aanvrager sprake is van verwijtbaarheid. Wanneer deze
dus bewust verkeerde gegevens heeft verstrekt, bijvoorbeeld over zijn inkomen. Ook kan
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terugvordering van een voorziening in natura aan de orde zijn wanneer de aanvrager in
gebreke blijft zijn eigen bijdrage binnen de gestelde termijn en na aanmaning te voldoen. Het
is raadzaam vooraf een inschatting te maken van de kosten en te verwachten baten, gezien de
mogelijke kosten van een civielrechtelijke procedure. Daarbij moet niet alleen gekeken
worden naar de kosten van inschakeling van een procureur, maar ook naar mogelijke
invorderingskosten, zoals de kosten van inschakeling van een deurwaarder.

Wanneer blijkt dat een financiéle tegemoetkoming of een gemaximeerde vergoeding binnen
zes maanden na de uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening
waarvoor deze is verleend, kan deze betaling ook worden teruggevorderd. Het gaat hierbij om
voorzieningen waarbij de uitbetaling van de tegemoetkoming of de vergoeding aan de
aanschaf van de voorziening voorafgaat. Bij woningaanpassingen zal dit in de regel niet
voorkomen omdat de uitbetaling pas dan plaatsvindt nadat de woningaanpassing is
uitgevoerd.

Hoofdstuk 8 Slotbepalingen

Artikel 34  Hardheidsclausule

Dit bepaalt dat het college in bijzondere gevallen ten gunste van de aanvrager kan afwijken
van de bepalingen van deze verordening, en dus niet van de in de wet zelf genoemde
bepalingen. Zonodig wordt hierbij advies ingewonnen. Dit afwijken kan alleen maar ten
gunste, en nooit ten nadele van de betrokken persoon met beperkingen of de eigenaar van de
woonruimte. Verder is met nadruk gemeld: in bijzondere gevallen. Het gebruik maken van de
hardheidsclausule moet beschouwd worden als een uitzondering en niet als een regel. Het
college moet in verband met precedentwerking dan ook duidelijk aangeven waarom in een
bepaalde situatie van de verordening wordt afgeweken.

Artikel 35 Indexering

Deze bepaling, maakt het mogelijk alle bedragen, genoemd in het op de verordening
gebaseerde Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen, te indexeren.
Indexering voor de meeste van de op deze verordening gebaseerde normbedragen vindt plaats
volgens het CBS-prijsindexcijfer voor de gezinsconsumptie. De Algemene Maatregel van
Bestuur bepaalt in artikel 4.4, lid 1 dat ook de bedragen van de eigen bijdragen jaarlijks aan
de hand van de prijsindex voor de gezinsconsumptie worden gewijzigd bij ministeriéle
regeling. Het ligt voor de hand wijzigingen in bedragen in deze verordening tegelijkertijd
hiermee door te voeren.
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Artikel 36  Evaluatie

Op grond van dit artikel dient het gemeentelijk beleid periodiek geévalueerd te worden. Dat
beleid omvat zowel het algemene beleid, zoals door de gemeenteraad neergelegd in de
verordening, als het uitvoeringsbeleid, dat onder de bevoegdheid van het college is
neergelegd in beleidsregels. Indien de evaluatie daartoe aanleiding geeft, bijvoorbeeld omdat
het voorzieningenniveau te hoog of te laag blijkt te zijn, dient de evaluatie te leiden tot
aanpassing van de verordening of van de beleidsregels.

Artikelen 37 en 38 Inwerkingtreding en citeertitel
Deze bepalingen spreken voor zich en worden niet nader toegelicht.

Pagina 32 van 32

77



