Voorlopige agenda van de

commissie Onderwijs en Welzijn van
14 februari 2007

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 14 februari 2007
Aanvang: 20:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: D. Jager

Griffier: N. Krouwel

A. A. ALGEMEEN DEEL

A.1. Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders

A.2. Vaststelling agenda
Gewijzigde agenda raadscie. Ondewijs en Welzijn 14 februari 2007 (pdf)
Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 14 februari 2007 (pdf)

A.3. Conformstuk
Raadsvoorstel - Nieuw cultureel festival (pdf)

A.4. Rondvraag

B. B. INHOUDELIJK DEEL

B.1. Raadsvoorstel Bewonersparticipatie
Collegebesluit Uitwerking van het pamflet
Raadsvoorstel - Bewonersparticipatie (pdf)

B.2. Collegebesluit Voortgangsrapportage accomodatienota
(1I-minuut interventie) Op verzoek van CU
Raadsvoorstel - voortgang Accommodatienota (pdf)

B.3. Raadvoorstel Nieuw beleid integratie
Nieuw beleid integratie (raadsvoorstel) (pdf)

B.4. Raadsvoorstel Nieuw beleid investeren in Jeugd en Jongeren en in Prioriteitswijken
Raadsvoorstel - Nieuw beleid investeren in Jeugd en Jongeren en in prioriteits-
wijken (pdf)

B.5. Brief Rekenkamercommissie inzake Sportcentrum Kardinge
Raadsvoorstel - Brief Rekenkamercommissie inzake Kardinge (pdf)



commissie Onderwijs en Welzijn - woensdag 14 februari 2007

C. C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3. Vaststelling verslag d.d. 17 januari 2007



Gewijzigde agenda raadscie. Ondewijs en Welzijn 14 februari 2007

RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

Gewijzigde Agenda: O&W nr. 02/07

Datum: 14 februari 2006

Tijd: 20:00-22:30 uur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. D. Jager

Commissiegriffier:  dhr. N. Krouwel & 367 7689
E-mail: niels krouwel@griffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders
A.2.  Vaststelling agenda
A3.  Confurmstuk
-Raadsvoorstel Nieuw Cultureel Festival
A4. Rondvraag

B. INHOUDELIJK DEEL

B.1.  Raadsvoorstel Bewonersparticipatie
Collegebesluit Uitwerking van het pamflet
B.2.  Collegebesluit Voortgangsrapportage accomodatienota
(1-minuut interventie) Op verzoek van CU
B.3. Raadvoorstel Nieuw beleid integratie
B.3.  Raadsvoorstel Nieuw beleid investeren in Jeugd en Jongeren en in Prioriteitswijken
B.4.  Brief Rekenkamercommissie inzake Sportcentrum Kardinge

C. HUISHOUDELIJK DEEL

C.1.  Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen
C.2. Ingckomen stukken en stukken ter kennisname
C.3.  Vaststelling verslag d.d. 17 januari 2007



Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 14 februari 2007

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
ONDERWIJS EN WELZIJN

OW nr.: 02/07

Datum: 14 februari 2007
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd: 20:00-22:55

Aanwezig: dhr. D. Jager (voorzitter), dhr. H.F.B. van der Heijdt (PvdA), dhr. B. Oost (PvdA),
mw. AJ. Vos (PvdA), dhr. A. de Rooij (PvdA), dhr. A A M. Prins (PvdA), dhr. J.D. Hukema (PvdA),
dhr. JW. Schaaf (SP), mw. H. Rademaker (SP), dhr. J. Evenhuis (VVD), mw. H.J. van Mameren
(VVD), mw. A. Postma (GL), dhr. J.P.T. Klijnsma (GL), dhr. B.H. Koops, mw. H. Deinum (CDA),
mw. LM. Jongman-Mollema (CU), dhr. J. Bolhuis (Stadspartij), dhr. S. Antuma (S&S), dhr. J.
Luhoff (D66), dhr. J.J. Dijkstra (wethouder), mw. J.C.M. van Schie (wethouder), mw. J.A. Visscher
(wethouder), dhr. F. de Vries (wethouder), dhr. P.W.G. Verschuren, dhr. D.H. Vrieling (griffier), dhr.
G.D. Johanns (vz. rekenkamer), dhr. N. Krouwel (commissiegriffier).

Afwezig: mw. J. Kinds (PvdA), dhr. G.J. Spicker (Stadspartij), dhr. P.J R. van der Wilt (D66), dhr. F.
jan L

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De Voorzitter meldt dat er een brief inzake Simplon is rondgedeeld.

Wethouder Dijkstra doet een voorstel voor behandeling van de cultuurnota. Er is een nicuwe
stadsdichter. Het college heeft besloten Simplon te willen redden, het voorstel wordt behandeld in de
raad van 21 februari a.s.

Wethouder Visscher deelt mee dat op 19 februari de pilot huisverbod start, het gaat om een
experiment waarbij de daders van huiselijk geweld uit huis worden geplaatst i.p.v. de slachtoffers.
Thuisfront is uitvoerder. Het proces inzake het clubhuis voor doven loopt goed, de wethouder vraagt
om uitstel wat betreft de rapportage, voor de zomer wordt in ieder geval gerapporteerd.

A.2. Vaststelling agenda
De Voorzitter verplaatst op verzock van D66 het raadsvoorstel Nieuw cultureel festival naar het
inhoudelijk deel als 1-minuutinterventie op B.6. en stelt de agenda vast.

A.3. Rondvraag

Dhr. de Rooij vraagt wanneer het plan van Sporthal Zuid komt, wat de oorzaak van het uitstel is,
volgens de PvdA heeft het Noorderpoortcollege besloten te willen participeren. Is dat waar?

Dhr. Klijnsma spreekt over de capaciteitsproblemen op sportpark Esserberg en vraagt die
problematick van alle sportparken mee te nemen bij de volgende rapportage van Sport in Beeld.
Mevr. Postma vraagt of en wanneer het project Eduglas wordt ingevoerd. Mede namens het CDA wil
GroenLinks weten wanneer er een korte tussenrapportage komt van Uit de Goot.

Mevr. Jongman vraagt wanneer een nicuwe datum voor de bijeenkomst bestuursvormen in het
openbaar onderwijs wordt gepland. CU wil mede namens andere partijen weten wanneer de
borgstelling van de muziekschool geformaliseerd wordt en wat de stand van zaken is.

Mevr. Rademaker wil weten wanneer er een voorstel voor de nazorg van ex-gedetineerden komt.

De Voorzitter hoopt deze week met een nieuwe datum voor de bijeenkomst te komen.

Wethouder van Schie komt in het voorjaar met een voorstel Sporthal Zuid. Voor de
capaciteitsberekening van de Esserberg en Kardinge krijgt het college ondersteuning van de KNVB,
kan p.m. op de LTA. De wethouder zegt toe de commissie op de hoogte te houden over het onderzoek
Eduglas.

Wethouder Visscher nodigt deze week de commissie uit voor een bijeenkomst op 5 maart bij OCSW
inzake de daklozenmonitor (houdt verband met Uit de Goot). De wethouder zegt toe de commissie op
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korte termijn te informeren over de stand van zaken m.b.t. de persoonlijke herstelplannen. De nota
inzake nazorg ex-gedetineerden en gebruikersruimte tippelzone komen in april.
Wethouder Dijkstra geeft aan dat het voorstel inzake de Muziekschool in maart komt.

B.1. Raadsvoorstel Bewonersparticipatie

Mevr. van Mameren vindt het voorstel mager. De VVD mist de participatie in de zin van de Wmo en
sport als bindend middel. De VVD acht het van belang dat voorzieningen in de wijk blijven. Er wordt
weinig gedaan om draagvlak te creéren voor plannen. De VVD vindt dat de betrokkenheid van de
burger vergroot moet worden. Er zouden podia van burgers bij bepaalde onderwerpen moeten zijn
zoals bij de politicke markt in Almere.

Dhr. Klijnsma vindt cen politicke markt nict nodig in Groningen, omdat hier een maatschappelijke
middenstand is.

Mevr. van Mameren is van mening dat bepaalde elementen uit de politicke markt als leermoment
zijn te beschouwen. De VVD wil ook die burgers bij de politick betrekken, die niet zo makkelijk de
weg naar het stadhuis weten te vinden. Burgers moeten voortijdig actief bij besluitvorming worden
betrokken.

Mevr. Jongman geeft aan dat ambtenaren nu de wijk in moeten volgens de participatieparagraaf,
burgers worden daarmee voortijdig bij de besluitvorming betrokken. Punt van aandacht is inderdaad
hoe burgers bij de maatschappelijke middenstand te betrekken.

Dhr. Koops geeft aan dat de inspraaknota nog moet komen. Als fractie staat het iedereen vrij om de
wijk in te trekken.

Mevr. Vos vindt dat er aan ideeén en initiatieven geen gebrek zijn over bewonersparticipatie. De
PvdA acht de coérdinatie door stadsbeheer positief. Het is van belang om te weten wat
bewonersorganisatics zelf willen. De uitwerking van het pamflet omvat volgens de PvdA de wensen
van bewonersorganisaties. De aanpassing van de gedragscode en de subsidieverordening
bewonersorganisaties komen in maart nog langs in de raad. De PvdA vraagt om één voorstel inzake
bewonersparticipatie, er is nu veel versnippering. De PvdA is voor een structurele hoorzitting

Mevr. van Mameren vraagt de PvdA of zij denken met incidentele acties de betrokkenheid in de wijk
te vergroten. Zou er daarnaast niet gekozen moeten worden voor een informelere setting dan een
horzitting.

Mevr. Vos zict cen incidentele actie als een startpunt. De PvdA gaat ervanuit dat burgers wel de weg
naar het stadhuis weten te vinden.

Mevr. Postma kan zich grotendeels vinden in het collegebesluit Uitwerking van het pamflet.
GroenLinks vindt het goed dat het adviesrecht voor bewonersorganisatics nu in de hele stad wordt
ingevoerd. Wel wil GroenLinks weten wat de kaders van het adviesrecht zijn. GroenLinks is nu voor
een jaarlijkse hoorzitting. Graag een toelichting van de werkgroep op de bedoeling van spontane
coalities. Wanneer nodig vindt GroenLinks dat het adviesrecht van bewonersorganisaties moet worden
ondersteund.

Mevr. Jongman wil weten of er nog inspraak komt op de uitwerking van het pamflet. CU vindt het
een goed idee om inzicht te krijgen in de structuren van de wijken. Bewoners moeten op tijd worden
betrokken bij de zaken die hen aangaan. De CU zou de werkwijze in Hoogkerk naar andere wijken
willen kopiéren. Dat zou tevens de betrokkenheid kunnen vergroten.

Dhr. Luhoff vindt dat je betrokkenheid kunt vergroten door burgers invloed te geven. Met adviesrecht
is er nict automatisch sprake van invloed. Burgers zouden al betrokken moeten worden bij de
probleemdefinitie. Er moet vertrouwen worden gekweekt tussen organisaties en het college.

Dhr. Bolhuis is van mening dat er ruimte en subsidiemogelijkheden moeten komen voor spontane
coalities. Wat is volgens de werkgroep meer dan de adviserende rol van spontane coalities? De
hoorzitting lijkt de Stadspartij een praktisch evaluatiemoment. De Stadspartij kan zich erg goed vinden
in de participatieparagraaf.

Dhr. Antuma ziet de meerwaarde van een participatieparagraaf. Wel dienen het college en de raad
ervoor te waken dat het proces niet gaat verzanden en termijnen wel soepel blijven lopen. S&S is voor
een stap terug inzake de financiéle ondersteuning. S&S wil meer kijken naar de specificke wensen van
burgers. S&S is niet voor een jaarlijkse hoorzitting, fracties dienen zelf de wijken in te gaan.

Mevr. Jongman ziet de hoorzitting als een aanvulling op de positie als raad.
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Dhr. Schaaf geeft aan dat voor SP bewonersparticipatie een speerpunt is. In het voorstel Eerder
beginnen is de participaticparagraaf en participatictoets opgenomen. Het is erg lastig om cen creatieve,
initiatiefrijke en sluitende aanpak in de participatie te realiseren. De SP wil dat in de eerste
ontwerpfase van projecten en plannen bewoners en gebruikers al mee kunnen denken. Voorts is de SP
voor een experiment met het adviesrecht, daarbij moet niet alleen gekeken worden naar erkende
bewonersorganisaties maar ook naar spontane coalities. Met het toestaan van spontane coalities maak
je een einde aan de discussie inzake werken met erkende bewonersorganisaties of niet. Iedere situatie
vraagt om een andere aanpak, het kan zelfs zo zijn dat een bewonersorganisatie faciliterend
ondersteunt bij een spontane coalitic. De regie ligt bij de gemeente, maar die moet ook leren loslaten.
De SP is voor een jaarlijkse hoorzitting. De SP acht een inventarisatie van de tripartitestructuur van
groot belang, verwacht niet dat die voor april duidelijk kan zijn en stelt voor die opdracht mee te geven
aan de te vormen wijkteams.

De raad zou na 1 april plannen moeten sanctioneren, wanneer de participatieparagraaf als onvoldoende
beschouwd dient te worden.

Dhr. Koops is voor het college laten opstellen van criteria voor de subsidiéring van spontane coalitics.
Het CDA wil van het college weten of zij spontane coalities meer bevoegdheden wil geven dan alleen
een adviserende rol. De keuring van beleidsplannen van bewonersorganisatie dient aan het college te
worden gelaten. Het CDA ziet praktische bezwaren tegen cen hoorzitting. Het CDA is akkoord met
cen overzicht van de tripartitestructuur zoals de SP voorstelt. Volgens het CDA komt het college met
de uitwerking van het pamflet goed in de wensen van bewonersorganisaties tegemoet.

Wethouder de Vries wil het vertrouwen in de overheid herstellen door o.a. bewonersparticipatic en
betrokkenheid centraal te stellen. Het gaat niet alleen om participatie, maar veel meer; het is een
poging om de kloof tussen burger en overheid te slechten. Wethouder de Vries zegt toe de commissie
deze week te informeren over de data waarop het college met buurt en wijk spreekt over
wijkperspectieven. Het college vindt het een goed idee om met een participatieparagraaf te werken.
Het is zoeken naar de juiste vormen van overleg. Er dient ruimte te zijn voor spontane coalities, maar
de wethouder is niet direct voorstander van cen subsidierelatic met spontane coalities. De wethouder
ziet daar een principieel probleem. Tegenstellingen zullen blijven bestaan, het gaat erom dat andere
belangen worden gekend en door de overheid correct worden afgewogen. Op 19 december heeft een
inspraakbijeenkomst plaatsgevonden met bewonersorganisaties inzake de uitwerking van het pamflet.
De wethouder wil zich terughoudend opstellen op het kopiéren van de organisatievorm in Hoogkerk
naar de rest van de stad. Aan de nieuwe gedragscode bewonersparticipatiec wordt gewerkt.

De Voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel als discussiestuk doorgaat naar de raad van 21 februari.
Mevr. Postma zou cen aantal herschrijvingen in het voorstel willen.

De Voorzitter geeft aan dat het iedere fractie vrijstaat een amendement in te dienen.

B.2. Collegebesluit Voortgangsrapportage

Mevr. Hintzbergen, voorzitter buurtcentrum Hunzeborgh, geeft aan positief te zijn over het
voorliggende collegebesluit. De Hunzeborgh kan nu functioneren als een volwaardig buurtcentrum.
Dhr. Thieme, activiteitencentrum de Holm, vraagt om een tegemoetkoming bij de € 20.000 die zij
moeten betalen voor het beéindigen van hun contract inzake kopieermachine/printer. De
kopieermachine hadden zij nodig voor hun gesubsidieerde werk en vraagt of de subsidieverliezende
buurthuizen uit de gelden van de accommodatienota op weg kunnen worden geholpen naar een nicuw
bestaan.

Mevr. Jongman wil betrokken blijven bij dit onderwerp. De CU wil weten wat het college bedoelt
met “vooralsnog bij de Hunzeborgh, wanneer de verbouwing van de vensterschool Hoogkerk
plaatsvindt en hoe de dekking geregeld wordt. Verder vraagt de CU een reactie op de woorden van
dhr. Thieme.

Dhr. Antuma vindt de opstelling jegens de Holm te hard.

Dhr. Evenhuis sluit zich aan bij de opmerking over de Hunzeborgh. De VVD zal een bezoek brengen
aan de Holm. De VVD vraagt of de Beijumkorf tevreden is over de verandering van locatie.
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Dhr. de Rooij heeft waardering voor de oplossing bij de Hunzeborgh en gaat er vanuit dat de situatie
bij de Holm op een correcte wijze worden afgehandeld.

Dhr. Schaaf vindt dat de Holm tegemoet moet worden gekomen.

Mevr. Deinum heeft zorgen over de Borg en sluit zich inzake de Holm aan bij andere fracties.

Dhr. Luhoff sluit zich aan bij de CU.

Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij de vorige sprekers inzake de Holm.

Mevr. Postma wacht de volgende rapportage af en vraagt naar de stand van zaken over het bezoek
van de BBOG inzake de gelijke behandeling zoals de speeltuincentrale.

Wethouder van Schie geeft aan dat er een juridisch verschil van inzicht bestaat met de Holm. De
wethouder zal de uitkomst van de bevindingen aan de commissie geven. De Beijumkorf'is tevreden
over hun locatic. De Borg en Hoogkerk zal een aandachtspunt van het college zijn. In de zomer komt
een nieuwe rapportage.

B.3. Raadsvoorstel nieuw beleid Integratie

Dhr. Alderkamp, werkgroep Vluchtelingen vrij, heeft bezwaar tegen het niet tijdig aanleveren van
de stukken. Het voorstel doet nicts aan de bestrijding van discriminatie. Er vallen veel mensen buiten
de boot. Niet iedereen krijgt op een gelijkwaardig niveau een uitkering. De gemeente dient eigen
verantwoordelijkheid voor vluchtelingen te nemen, niet INLIA. Wat betreft het kindergeld zou de
gemeente garant moeten staan voor de bijdrage. De werkgroep is van mening dat de commissic te
weinig tijd heeft gehad om serieus met dit onderwerp om te gaan.

Dhr. Klijnsma deelt een deel van de zorgen van de inspreker. GroenLinks wil afstand nemen van de
bewering dat INLIA als alternaticve IND zou gaan functioneren. Het gaat hicrom cen voorstel voor
besteding van nieuw beleidsgeld, niet om een nieuw integratiebeleid. GroenLinks vraagt de
financiering van Horizon, Sultanes en Amazone zo snel mogelijk ook voor na de zomer te regelen.
GroenLinks hoopt dat de provincie cen bijdrage gaat leveren bij de leefgeldregeling voor AMA’s. Bij
STAL en STAG dienen mogelijkheden te komen om ook griffiegelden en leges te laten betalen. Het
COA heeft nog niets geregeld inzake het kindgeld, GroenLinks vraagt de wethouder om een oplossing.
GroenLinks vraagt de wethouder in VNG verband aan te geven dat Groningen cerst een regeling
inzake het generaal pardon wil alvorens icts wordt gedaan.

Mevr. Vos sluit zich aan bij GroenLinks.

Mevr. Jongman vraagt om de stand van zaken bij de ambientes. De CU vindt dat er wat gedaan moet
worden aan de uitvoering ‘bruggen slaan’. Zorgpunt is het gebrek aan gelden voor uitvoering van het
generaal pardon. De CU vraagt om uitbreiding van het zwemmen voor allochtone vrouwen op goede
tijdstippen.

Dhr. Luhoff sluit zich aan bij vorige sprekers.

Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij GroenLinks.

Dhr. Evenhuis vraagt of het beleid naar rechts gaat. Integratie is meer dan antilianen. De VVD vraagt
bij volgende nota’s ook andere groepen te benoemen. Bovendien vindt de VVD dat de nota
stigmatiserend taalgebruik bezigt over antilianen. Er gaat relatief weinig geld naar het toegankelijk
maken van Nederland voor allochtonen. De VVD vraagt om overleg met de ROC’s.

Mevr. Rademaker sluit zich aan bij GroenLinks. De SP is blij met het generaal pardon.

Dhr. Koops sluit zich aan bij de CU. Het CDA vraagt wat de reden is voor de antilianenaanpak tot
2010. Als in 2010 de aanpak niet meer nodig is, wil het CDA de effecten van de aanpak monitoren.
Dhr. Antuma vindt dat de strekking van integratie uit het regeerakkoord al goed opgepakt wordt in
Groningen. S&S sluit zich aan bij GroenLinks inzake de financiering van Horizon, Sultanes en
Amazone en bij de CU inzake het zwemmen voor allochtone vrouwen. S&S is van mening dat het
doel de middelen moet heiligen.

Wethouder Verschuren vindt niet dat er sprake is van rechts beleid. Het budget voor integratie is
meer dan verdubbeld en met het generaal pardon gaat het hopelijk in de toekomst ook op een kleinere
groep waarvoor de gemeente moet zorgen. Het gaat hier om een voorstel voor besteding van nieuw
beleidsgeld, niet om een nicuw integratiebeleid. De nota ‘bruggen slaan” kan de commissie in mei
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verwachten. Wat betreft Sultanes, Horizon en Amazone is heel 2007 nu geregeld voor de zomer komt
er nog cen voorstel over de continuering hiervan. Wat betreft de leefgeldregeling is er geen harde
toezegging door de provincie gedaan. STAG, STAL en INLIA gaan samen om de tafel om
bestedingsvoorstellen te doen. Het COA heeft toegezegd volgende week te zullen betalen. Het college
heeft hier geen vergaande bevoegdheden. Voor kinderen die buiten de boot vallen heeft Groningen de
kinderopvang bij INLIA gecreéerd.

Wat betreft het generaal pardon dient er eerst zicht te zijn op een sluitende aanpak van de
vreemdelingenwet. De stand van zaken bij de ambientes is positief. Het probleem rond de tijdstippen
voor het zwemmen worden doorgegeven. De aanpak van antilianen wordt nu voor drie jaar geregeld.
Daarna dient de antilianenaanpak in het reguliere pakket van SOZAWE en de MJD te zijn opgenomen.
De Voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel conform doorgaat naar de raad van 21 februari.

B.4. Nieuw beleid investeren in Jeugd en Jongeren en in Prioriteitswijken

Dhr. Hukema steunt het voorstel in hoofdlijnen. De PvdA vraagt wanneer alle Zorg Advies tecams
worden gerealiseerd. De PvdA hoopt dat de aanpak uit Nieuw Perspectief ook geldt voor de
randgroepjongeren bij de MJD. De PvdA wil weten wat de les is van de verbouwing van de
vensterschool in Hoogkerk en hoe de voorzieningen in Zuid worden gerealiseerd. Verder wil de PvdA
voor de voorjaarsbrief duidelijkheid over de besteding van de resterende € 134.000.

Mevr. Rademaker is tevreden over de omzetting van incidenteel in structureel geld. De SP vraagt hoe
de samenwerking met burcau jeugdzorg is en de praktijk tussen MJD en burecau jeugdzorg.

Mevr. Deinum vindt het goed dat er twee projecten voor een zelfde leeftijdgroep wordt ingezet. Het
CDA vraagt welke criteria gelden voor de jongeren tot 18 jaar. Het CDA vraagt hoever Groningen is
met een algemene database voor alle jeugdzorginstellingen. Het CDA is tegen basiszorg wanneer geen
indicatic is afgegeven. Het CDA wil weten aan welke instellingen incidentele middelen worden
toegekend en wanneer een bestedingsvoorstel voor de resterende € 134.000 komt.

Wethouder van Schie geeft aan dat het nicuw beleidsgeld betreft. De wethouder neemt kennis van de
opmerking dat de dienst niet bereikbaar was voor de beantwoording van technische vragen. Het
college wil vasthouden aan de benaming Ouder Kind Centra. Er wordt gestart met 2 OKC, dit jaar
wordt gestart met nog twee meer centra en uiteindelijk wil het college op zes uitkomen. Bij de groep
tot 23 in de jeugdzorg zullen dezelfde criteria worden gehanteerd. De basiszorg is bedoeld om te
voorkomen dat gezinnen terugvallen door bijvoorbeeld wachttijden. De wethouder wil de resterende €
134.000 voorlopig nog op de plank houden.

De Voorzitter stelt vast dat het voorstel conform doorgaat naar de raad van 21 februari.

B.5. Rekenkamerbrief inzake sportcentrum Kardinge

Mevr. van Mameren vindt de € 3,6 miljoen voor sportcentrum Kardinge een fors bedrag. De VVD
vraagt wat de stand van zaken is inzake de marktconsultatie. De VVD vraagt het college om
uitgebreidere informatic opdat de raad een duidelijke visie bij sportcentrum Kardinge kan hebben.
Wethouder van Schie geeft aan een brief te hebben gestuurd. De wethouder heeft de commissie
geinformeerd over de langere looptijd van het proces inzake de marktconsultatie. Dat komt door grote
belangstelling van meerdere partijen. De uitkomsten van de marktconsultatic worden getoetst aan de
door de raad geformuleerde uitgangspunten. Bij de rekening 2006 kan de raad meer informatie over
sportcentrum Kardinge krijgen.

Dhr. Koops spreekt over een traag proces en vraagt de wethouder of zij die mening deelt.
Wethouder van Schie geeft aan dat het proces is vertraagd door de verkiezingen in maart. In
september is de commissie nog geinformeerd over het ingezette proces.

Dhr. de Rooij vraagt wanneer de commissie wordt geinformeerd over de voortgang.

Wethouder van Schie kan geen uitsluitsel geven, het is afhankelijk van de gesprekken die nog
gevoerd moeten worden. Er wordt hard aan gewerkt.

Mevr. van Mameren wil meer worden geinformeerd. De VVD vraagt om meer informatie over de
concrete zaken waar het college mee bezig is. Het proces is nu onvoldoende transparant.
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Dhr. Klijnsma vindt het op dit moment een kuldiscussie, de VVD zou een ambtenaar kunnen bellen
om meer informatie te krijgen. Kardinge zou wellicht tussen de € twee en tien miljoen mogen kosten,
elke fractie dient daarin zijn eigen afweging te maken, maar er moet eerst meer informatie zijn.
Voorzitter rekenkamercommissie geeft aan dat de raad voor zichzelf een afweging moet maken op
welke aspecten hij wil sturen en vervolgens bepaalde informatic daarvoor bij het college te vragen.
Er is een tekort van € 3,6 miljoen, dat valt tussen de marge van € nul en tien miljoen, de raad zou
moeten afwegen of het tekort dichter bij de nul of dichter bij de tien mag liggen.

B.6. Nieuw cultureel festival

Dhr. Luhoff vraagt of er overleg geweest is met de diverse culturele partners in het veld over de nut
en noodzaak van cen nieuw cultureel festival. D66 vraagt zich af of het nicuw cultureel festival
bijdraagt aan de omgang met cultuur zoals beschreven in de cultuurnota. D66 spreekt over een
topdown benadering.

Dhr. Klijnsma vraagt om de mening van D66 over het nicuw cultureel festival.

Dhr. Luhoff vindt dat een dergelijk festival vanuit de sector zou moeten worden ontplooid. Verder
vraagt D66 hoe het festival zich verhoudt tot Noorderzon en of dit festival niet dezelfde weg zal gaan
als Blue Moon. D66 wil weten of het nicuw cultureel festival uitkan. D66 vindt dat er genocg festivals
zijn. D66 vraagt om een advies van de kunstraad.

Dhr. van der Heijdt is het eens met de uitgangspunten van het festival, maar wil weten wat het
vervolg is. De PvdA vraagt om inpassing in de cultuurnota.

Mevr. Jongman zou willen aansluiten bij de bestaande culturele infrastructuur, dus geen apart
festival. Wel vindt de CU het betrekken van de wijken een goed idee.

Dhr. Klijnsma is het eens met het festival. In oktober is er niet zoveel, bovendien worden wijken
betrokken. Wel dienen de verschillende partijen op tijd te worden benaderd.

Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij GroenLinks. De Stadspartij vindt dat er geld moet zijn voor kleine
festivals op de drafbaan.

Wethouder Dijkstra geeft aan dat het plan door de culturele partners is bedacht. Het festival is een
versterking van de culturele infrastructuur, want er wordt een beroep gedaan op de gehele culturele
infrastructuur in de stad. Het festival moet versterkend werken naar andere festivals en niet
concurrerend. Het college is in overleg met MOJO om cen festival te organiseren op de drafbaan. Het
advies van de kunstraad wordt ingewonnen. De pilot wordt geévalueerd.

De Voorzitter stelt vast dat het voorstel conform doorgaat naar de raad van 21 februari.

C.1. Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen

‘Wethouder van Schie geeft aan dat de nota inzake capaciteit zwemwater in april komt. Er komt een
brief inzake het advies kinderparticipatie/stadjerspas, het onderzoek loopt.

Dhr. Klijnsma vraagt om het akkoord van Groningen

Wethouder Dijkstra zegt toe een datumvoorstel te doen voor de behandeling van het totaaloverzicht
van het Akkoord van Groningen.

Mevr. Postma vraagt op een schriftelijke beantwoording van de vraag over het stopzetten van
welzijnsactiviteiten door de onderhandelingen rond het Lokaal Akkoord.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

Mevr. Deinum vraagt om agendering van het adviesrapport Verzelfstandiging CBK Groningen en de
daarbij horende collegebrief voor de volgende commissievergadering. Aangezien het college het
advies van de DSP-groep niet overneemt.

Het CDA is kritisch over het proces rond het te vormen vrijwilligersbeleid.

C.3. Vaststelling verslag d.d. 17 januari 2007

Dhr. Koops heeft in het verslag van het besloten deel gesproken over ‘externe accountant” in plaats
van ‘externe adviseur’.
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COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n krouwel@griffie. groningen.nl
tel 050-367 7689

VYERGADERSTUK

vergaderdatum: 14 februari 2007

onderwerp: Nieuw cultureel festival

Aan de raad,

Aanleiding

In het collegeprogramma 2006 — 2010 hebben wij de ambitie om te zorgen voor de organisatie
van een groots cultuurfestival opgenomen. Met dit festival willen we Groningen positioneren
als een internationale cultuurstad en de Groningse culturele instellingen de ruimte bieden om
zich op internationale schaal te presenteren. Daarom heeft uw raad bij besluitvorming over de
gemeentebegroting 2006 budget gereserveerd voor een Nieuw Cultureel Festival. Hierbij doen
wij een voorstel voor de invulling van een Nieuw Cultureel Festival in 2008.

Achtergrond

Evenementen en festivals hebben een belangrijke culturele, economische en sociale betekenis
voor een stad. Steeds meer steden in Nederland zien evenementen en festivals dan ook als een
belangrijk citymarketinginstrument. In het collegeprogramma Sterk, sociaal, duurzaam 2006-
2010 geven wij aan dat wij zorgen voor de organisatie van een “groots cultuurfestival” in
2007 of 2008. Binnen het evenementenbeleid is het van belang dat er passende evenementen
worden georganiseerd, die het imago van Groningen als Cify of Talent en als Creatieve Stad
versterken. In het verleden zijn er in Groningen, los van jaarlijks terugkerende festivals,
diverse grootse architectuur en cultuurfestivals georganiseerd zoals: What A Wonderful
World, Out of Frames, A Star is Born, Blue Moon en het Diaghilev Festival. Het ene festival
was succesvoller dan het andere.

De kracht van een festival

Festivals passen in de Groningse cultuur. Groningen kent kwantitatief en kwalitatief een grote
verscheidenheid aan festivals. Vanuit de ambities en doelen van de stad, onder meer
vastgelegd in ons cultuurbeleid, zijn er enkele goede, artistieke festivals, zoals:
Noorderslag/Eurosonic, het Peter de Grote Festival, New Attraction, Noorderzon,
Noorderlicht en het Jonge Harten Festival. Deze festivals spelen zich op diverse plekken in de
stad af (binnenstad of juist randgebied) en richten zich op specifieke doelgroepen.
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‘Diaghilev’ was én door zijn bijzondere, hoogstaande, internationaal gewaardeerde
kunstzinnige programma én door de met grote inspanningen verworven media-aandacht een
belangrijke opsteker voor het imago van Groningen als stad van kunst en cultuur. Zoiets
verdient regelmatige herhaling. De via ‘Diaghilev’ opnieuw ontstane samenwerking van
kunstproducenten en -bemiddelaars in de stad en het geloof dat we met elkaar zoiets kunnen
verwerkelijken, vragen om intensivering en kunnen belangrijke meerwaarde voor het
kunstzinnig en cultureel klimaat in de stad opleveren. Groningen heeft momenteel te weinig
evenementen die zo beeldbepalend en aandachttrekkend zijn dat ze landelijk bezoekers
trekken. In de stad ontbreekt een hoogwaardig artistiek evenement in de herfst. Een dergelijk
festival met landelijke uitstraling draagt bij aan een aantrekkelijk woon- en leefmilieu, de
economie en het imago als stad met een goed cultureel klimaat.

Sinds bekend is dat het voorgenomen balletfestival geen doorgang vindt, is er een aantal
ontwikkelingen geweest.

We hebben verkennende gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van een aantal
culturele instellingen in de stad, waarbij vooral gesproken is over hoe een nieuw cultureel
festival er uit zou kunnen zien. De uitkomst van het gesprek was onder meer dat het
organiseren van een festival niet door de gemeente moet gebeuren, maar door — of in nauwe
samenwerking met — de instellingen in de stad. Een festival moet hoe dan ook uitgaan van de
identiteit van de stad en qua inhoud en thema gedragen worden door de culturele instellingen.
Daarbij moeten we gebruik maken van de bestaande culturele infrastructuur in de stad.
Bovendien komen de volgende drie hoofdpunten uit ons cultuurbeleid terug in het festival:
talentontwikkeling, internationalisering en cultuurbereik.

Qua plaatsing in de tijd is het bovendien heel belangrijk om een evenwichtige festivalagenda
in Groningen samen te stellen die bestaat uit vijf grote publieksevenementen namelijk
Noorderslag/Eurosonic in januari, Bevrijdingsfestival en New Attraction in mei/juni,
Noorderzon in augustus en het Nieuw Cultureel Festival in oktober. We zullen ook de
Kunstraad, zoals afgesproken in november 2005 in uw raad, betrekken bij het nieuw te
organiseren festival.

Keuze
Gezien het hierboven geschetste kader is er een aantal richtingen mogelijk op welke wijze het
gereserveerde bedrag ad € 502.000 voor een Nieuw Cultureel Festival zou kunnen worden
besteed. We hebben de ambitie voor een tweejaarlijks terugkerend festival met een
programmering in de volle breedte, dat plaats kan vinden in de stad en in de wijken. In eerste
instantie willen we starten met een pilot. We stellen daarom voor het festival te koppelen aan
het 125-jarig bestaan van de Stadsschouwburg in 2008, onder de voorlopige werktitel
Groningen Arts Festival. De Oosterpoort/De Stadsschouwburg is momenteel bezig met een
plan om enerzijds het 125-jarig jubileum van de Stadsschouwburg in 2008 te vieren. Een
festival dat gevierd wordt in de hele stad, in de culturele instellingen maar ook in de wijken.
Uitgangspunten:

- samenwerking met veel culturele instellingen in de stad;

- imago van stad als prominente cultuurstad versterken;

- imago van de stad als City of talent versterken;

- spreiding over de stad, betrekken van/ relatie met de wijken;

- aansluiting bij viering 125-jarig jubileum Stadsschouwburg in 2008.
We willen na afloop van het festival gaan evalueren. Op basis van deze evaluatie komen wij
met nadere voorstellen voor een eventueel vervolg in een tweejaarlijkse cyclus.

Profiel festival 2008
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We willen in 2008 starten met een pilot Groningen Arts Festival, met de viering van 125 jaar
Stadsschouwburg. De focus is deze keer op de podiumkunsten, de podia binnen de stad en op
wijkniveau, aangevuld met bijzondere producties of manifestaties van hoogwaardig artistiek
belang van elders. In 2008 biedt het jubileum van de Stadsschouwburg veel ruimte voor veel
verschillende invullingen. Podiumkunsten heeft vele aspecten, disciplines en
verschijningsvormen. Toneel, dans, muziektheater, muziek, jongerentheater, circus, poézie,
nieuwe media, etc. Eigen en andermans cultuur. Cross-overs tussen die vormen. Producerende
instellingen maken bijzondere producties. Grote montages zijn opeens mogelijk of solisten en
ontwerpers van faam kunnen worden ingeschakeld. Coproducties zijn mogelijk. Speciale
choreografie-, schrijvers-, compositieopdrachten worden uitgevoerd.
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De Oosterpoort/De Stadsschouwburg is nu bezig de samenwerking te intensiveren met het
culturele veld wat moet leiden tot een gezamenlijk gedragen plan voor de invulling van een
Nieuw Cultureel Festival in 2008. Vervolgens is het de bedoeling dat een aparte stichting het
festival verder gaat invullen en organiseren. Het festival moet plaatsvinden in de binnenstad
van Groningen, om goed zichtbaar te zijn en maximaal city-promotion te kunnen maken, met
daarbij een verbinding naar de wijken.

Opzet
Het festival in 2008 (gedurende 10 dagen, 8 — 18 oktober) krijgt de volgende punten aan de
horizon mee:

. Groningen heeft de ambitie om zich als cultuurstad te profileren.

. Het Groningen Arts Festival is opnieuw een uiting dat er niets boven Groningen
gaat. Groningen is een ambitieuze, eigenzinnige en verrassende stad die een
herkenbaar sterk cultureel beleid voert. Het besef “dat kan alleen in Groningen” is
alom aanwezig. Het is spraakmakend en kwalitatief hoogstaand.

. Het Groningen Arts Festival biedt community based locatietheater op wijkniveau
om Europees talent de kans te geven theater te maken op locatie voor en met een
wijkgemeenschap.

. Het Groningen Arts Festival onderscheidt zich door nieuwe presentatievormen en

richt zich daarbij op verschillende disciplines zoals beeldende kunst, architectuur,
stedenbouw, dans, crossovers en multidisciplinaire combinaties en muziek.

. Het Groningen Arts Festival biedt (conform het succesvolle
Noorderslag/Eurosonicmodel) Europees doorbrekend talent de kans zich te
presenteren op alle daartoe geschikte (wijk)podia in Groningen aan publiek,
impresariaten, theaters, festivalorganisatoren.

. Groningen als cultuurstad biedt een overzicht van de actuele stand van zaken van
kunst en cultuur in Europa (maar ook architectuur).
. Groningen viert in de eerste editie het feit dat de Stadsschouwburg 125 jaar bestaat

met een speciaal gemonteerde productie en start als eerbetoon het
podiumkunstfestival op de verjaardag van de schouwburg (8 oktober 2008).

We hebben de ambitie om het festival eens in de twee jaar plaats te laten vinden. Nadat we het
eerste Groningen Arts Festival hebben geévalueerd, komen we met een nader voorstel.

Relatie met podia en festivals

Natuurlijk maken we gebruik van de bestaande podia en daar aanwezige kennis en expertise
in de stad. De volgende podia worden betrokken in het Groningen Arts Festival: Grand
Theatre, de Oosterpoort, Noorderzon, de Stadsschouwburg, Machinefabriek, Puddingfabriek,
VERA, MartiniPlaza, Simplon, USVA, Universiteitstheater, Prinsentheater, de Citadel,
Theater te water.
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We kiezen nadrukkelijk voor spreiding in de stad. Op wijkniveau zullen activiteiten plaats
vinden. Groningen kent circa 40 wijken. Tijdens het Groningen Arts Festival komen vier
wijken aan bod om als locatie en community te worden betrokken, zodat de stad en de
Stadjers meedoen aan en mee genieten van het Festival. Een mooi voorbeeld is een
theatervoorstelling met de Hoornsemeerhaven en het Ghandiplein als speelvloer, de
omringende flatbalkons als tribunes en de belichting door de koplampen van de auto's van de
buurtbewoners. Mensen krijgen de kans om dichtbij huis de betekenis te ervaren van het
bestaan van (theater)kunst. Daarnaast biedt het festival wijkbewoners de mogelijkheid hun
eigen identiteit op een kunstzinnige manier te ervaren en zichtbaar te maken. Het Festival
verankert daarmee breed in de stad het gevoel van culturele hoofdstad van het Noorden, het
stimuleert het culturele leven en verrijkt de bestaande culturele beleving van vele inwoners.
Een festival voor de hele stad!

Met het Groningen Arts Festival in oktober wordt een versterking geleverd op het culturele
profiel van de stad. In januari is jaarlijks Noorderslag/Eurosonic, een top muziekfestival
waarmee Groningen zich internationaal (world wide) profileert. De ambitie is om in juni
jaarlijks grote namen (denk aan Sting, Bruce Springsteen) in een coproductie met
bijvoorbeeld Mojo op de drafbaan (kostendekkend) te programmeren. In augustus is jaarlijks
het Noorderzonfestival, een nationaal gewaardeerd en sterk zomerfestival. Na de zomer
hebben we eens in de twee jaar Noorderlicht, een internationale fotomanifestatie.

Het Groningen Arts Festival moet versterkend werken en niet de identiteit van de overige
festivals ontnemen of daar concurrerend op werken. Het is daarom van groot belang samen te
werken en af te stemmen met deze organisaties en ze maximaal te betrekken in de tot
standkoming van dit nieuwe festival.

De organisatie

Om het festival goed en professioneel neer te zetten voor 2008 is actie op korte termijn
noodzakelijk. Conform de Noorderslag/Eurosonic organisatie wordt gekozen voor de
oprichting van een stichting “Groningen Arts Festival”. De organisatie van het festival komt
dan bij deze stichting te liggen. De Oosterpoort/De Stadsschouwburg is bij de opzet van het
festival een speler in het cultuurveld en een belangrijke partner bij de verdere samenwerking,
maar gaat het festival dus niet zelf organiseren. De stichting kent een algemeen bestuur waar
mensen in benoemd kunnen worden vanuit het bedrijfsleven, culturele wereld en bijvoorbeeld
de Universiteit. De dagelijkse leiding wordt gevormd door de festivaldirectie bestaande uit
een artistiek leider en een zakelijk leider. De zakelijk leider moet de constante factor zijn. De
stichting krijgt bij oprichting een comité van aanbeveling met daarin prominente namen die
het festival kracht bij kunnen zetten. Als artistiek leider is het voorstel om een internationaal,
belangwekkende maker (boegbeeld) te benoemen die ondersteund wordt door de artistiek
directeuren en programmeurs van Groningen in een artistieke commissie.

Financiéle paragraaf

Voor een Nieuw Cultureel Festival is een incidenteel bedrag van € 640.000,- in de begroting
opgenomen (€ 600.000,- voor het festival en € 40.000,- als voorbereidingskrediet). Bij de
vaststelling van de begroting van 2006 heeft uw raad een tweetal amendementen aangenomen
met alternatieve aanwendingen van een deel van het budget (Activoli en Noorderbattle).
Bovendien heeft de stichting Diaghilev Festival voorbereidende werkzaamheden verricht om
te komen tot een balletfestival in 2007. De uitkomst van deze verkennende werkzaamheden
was dat een balletfestival niet haalbaar was. De kosten van onderzoek en voorbereiding
hebben het voorbereidingskrediet van € 40.000,- uitgeput.
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Na de amendementen en de uitputting van het voorbereidingskrediet resteert nog een bedrag
van € 502.000,- voor een Nieuw Cultureel Festival. In de gemeentebegroting 2006 is voor het
programma Sport en Cultuur — extra nieuw beleid 2006 — voor dit onderdeel een incidentele
bijdrage van maximaal € 502.000,- gereserveerd. Daar de uitgaven feitelijk pas in 2007 en
2008 worden gerealiseerd, wordt de € 502.000 formeel aangemerkt als financieel resultaat.
Daarmee wordt dekking uit deze middelen betrokken bij de bestemming van het
rekeningresultaat 2006.

Dictum
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. Een voorstel tot het beschikbaar stellen van een taakstellend budget en de
dekking te betrekken bij het bestemmingsvoorstel van het rekeningresultaat
2006.

II. Het festival te koppelen aan het 125-jarig bestaan van de Stadsschouwburg
in 2008.

Burgemeester en wethouders

Van Groningen

De burgemeester De secretaris
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Besluitnota é&e“"‘*

O Dienstbesluit o

O AMT besluit A ron :ngen

X B en W besluit

[0 Raadsvoorstel

Inliggende registratienrs. Registratienr. RO

Datum 11 januari 2007 Overleg gepleegd met:
Dienst/afdeling RQ/EZ-SDC O dienst(en) x OCSW
Opsteller Wilma van Geffen [ sectoroverleg X
Telefoon 3678333 O portefevillehouder x
E-mail <wilgeflr>@roez O overig
Raadscommissie datum
Raad datum evt. fatale datum
Publiciteit O PB O pC O APC O NP

persbericht persconferentie aparte persconferentie niet publicabel

Onderwerp

Uitwerking van het pamflet

Conceptbesluit

Het college besluit:
1. De voortgangsrapportage van de uitwerking van het pamflet vast te stellen;
2. De opzet voor buurt en wijkbudgetten: "Doet u mee met een goed idee?” vast te stellen;

3. De voortgangsrapportage en de opzet voor buurt- en wijkbudgetten ter kennis te brengen van de raad;

Ondertekening directeur(en)

Paraaf Datum Paraaf Datum Paraaf t?x?r;

Voorstel voor agendering (directiesecretaris) [ conform O discussie
B en W besluit Besluit Datum Nummer
gemeentesecretaris Paraaf Datum
O conform [ discussie Datum
burgemeester Paraaf Datum
wethouder(s) Paraaf Datum
Raadsvoorstel Datum Num-

mer

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum Classificatienr.

Z12.000.1.04
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Vervolg besluitnota

Zaken doen met de wijk: Voortgangsnotitie Bewonersparticipatie

Aanleiding

De rol en positiec van bewonersorganisaties is al geruime tijd onderwerp van gesprek. In maart is door de
wijkorganisaties in de stad het pamflet “Wederzijds Vertrouwen™ met verlangens van de wijkorganisaties
aan de nieuwe gemeenteraad aangeboden.

Ons college heeft naar aanleiding van het pamflet de afdeling de dienst RO/EZ gevraagd, om als nadere
uitwerking van het bewonerspamflet, voorstellen te doen voor:

1. experimenten met verdergaande zeggenschap van wijkorganisaties

2. de te hanteren wijkgrenzen

3. ondersteuning en facilitering, met als uitgangspunt ontschotting en deregulering, zodat RO/EZ
(SDC) wordt gemachtigd plannen ter zake van wijkorganisaties te honoreren binnen de be
staande budgetten

4. de wijzigingen die op grond van deze uitgangspunten moeten worden aangebracht in de
Gedragscode.

Daarnaast hebben wij met de gemeenteraad afgesproken dat er in het voorjaar 2007 door ons collevoorstel-
len worden gedaan ter verbetering van de inspraakprocedure. Er zal een uitwerking worden gemaakt van
een initiatiefvoorstel van de SP “Eerder beginnen; burgerparticipatie bij sociale en fysicke projecten”. Wij
hebben in een brief aan de initiatiefnemers aangegeven de uitwerking van het pamflet en het initiatiefvoor-
stel van de SP in samenhang te willen doen. Uitgangspunt bij de uitwerking van het initiatiefvoorstel van
de SP zal in ieder geval zijn dat burgers in cen vroegtijdig stadium geinformeerd en betrokken worden bij
beleidswijzigingen en plannen. En dat “alles uit de kast” moeten worden gehaald om op een interactieve en
creatieve manier de communicatie met en inspraak van burgers te organiseren.
Aan het verbeteren van de inspraakprocedure zit 2 aspecten namelijk:

- het formele aspect van de afspraken en regelgeving en;

- het procesmatige aspect hoe bestuurders en ambtenaren van de gemeentelijke organisatic omgaan

met inspraakprocedures;

De opdracht is om beide aspecten tegelijkterijd nader uit te werken. Deze uitwerking zal in iedergeval moe-
ten resulteren in het toevoegen van een participatieparagraaf bij elk voorstel van ons college aan de ge-
meenteraad. In deze participatieparagraaf wordt duidelijk of en hoe de participatie over het betreffende
voorstel is/wordt geregeld.
De verbetering van de inspraakprocedure zal natuurlijk voor alle inwoners van de stad gelden. Omdat “Het
Pamflet” om een eerdere reactie vraagt gaan we in deze nota nu specifiek in op de positie van de wijkorga-
nisatics bij de communicatie en inspraak.

Met ingang van 1 januari werd de nieuwe Wet Maatschappelijke Ondersteuning van kracht. Sociale sa-
menhang en participatie, ondersteuning van de mantelzorg en het vrijwilligerswerk zijn in deze wet belang-
rijke items die ook om nadere uitwerking vragen. De bovengenoemde beleidsterreinen zijn soms ver van
elkaar verwijderd, maar vragen om een samenhangend beleid voor de wijken en de bewoners.

De gemeenteraad heeft aangegeven prioriteit te willen geven aan bewonersparticipatic en de uitwerking
van het pamflet. In concreto heeft dit geresulteerd in een besluit van de gemeenteraad van Groningen tij-
dens de begrotingsbehandeling 2007, om voor experimenten van bewonersparticipatie jaarlijks een bedrag
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van € 100.000 beschikbaar te stellen. En het huidige budget voor de ondersteuning van wijkorganisaties te
verhogen met een extra bedrag van € 60.000.

Bijgaand informeren wij u over de stand van zaken en de planning van de uitwerking van het pamflet.

Het proces is van groot belang.

Voorafgaand aan de inhoudelijke uitwerking volgen eerst een paar opmerkingen over het proces. Ons col-
lege wil de nadere uitwerking van het pamflet graag in nauw overleg met de wijkorganisaties doen, hetgeen
betekent dat er regelmatig naar de wijkorganisaties wordt teruggekoppeld en dat wijkorganisaties worden
ingeschakeld om mee te denken en te doen in de uitwerking. Daarvoor is op 19 december j.1. een bijeen-
komst met de wijkorganisaties georganiseerd over de planning van de verschillende onderdelen van de uit-
werking (zie brief van het college, d.d. 20 november 2006 en om de voorlopige uitgangspunten zoals in
deze nota verwoord te bespreken).

Uit deze en voorgaande bijeenkomsten is duidelijk geworden dat het regelmatig in gesprek zijn van wijkor-
ganisatics met de gemeente (en dan vooral het gemeentebestuur) als zeer positief wordt ervaren. Het blijkt
voor de onderlinge verhoudingen belangrijk om regelmatig de verwachtingen over en weer met elkaar te
bespreken, zodat deze, indien nodig, kunnen worden bijgesteld. Meerdere evaluaties van het Convenant
Hoogkerk in de afgelopen jaren vormen hiervan een goed voorbeeld. Daarom zal in het voorjaar van 2007
een bijeenkomst van het gemeentebestuur met de wijkorganisaties worden belegd, waarbij een eerste con-
cept van de uitwerking van het pamflet met elkaar zal worden besproken.

Tevens zal in de komende tijd in de ambtelijke organisatie bij diverse diensten voldoende aandacht besteed
worden aan bewonersparticipatic en de inspraakprocedure. Ook hier geldt dat medewerkers in de organisa-
ties die betrokken zijn bij de ontwikkeling en uitvoering van het gemeentelijk beleid goed geinformeerd
mocten worden over de regels rond inspraak en kennis en vaardigheden kunnen ontwikkelen op het gebied
van bewonersparticipatie. In het AMT wordt hierover binnenkort een uitvoeringsvoorstel besproken.

Uitgangspunten bij de uitwerking van het pamflet

Het is belangrijk dat het gemeentebestuur zich duidelijk uitspreekt over de rol en positie van de wijkorgani-

saties. Wij hebben hierover in ons collegeprogramma aangegeven dat we meer ruimte wil geven aan eigen

initiatief en activisme. In het collegeprogramma zeggen we ook dat “bewoners goed in staat zijn om mede

vorm te geven aan hun woon- en leefomgeving”. Ons college wil bewoners daarom meer zeggenschap ge-

ven over hun eigen wijk en buurt. Het motto “Vertrouwen in de buurt™ is hiervoor de leidraad.

Tegelijkertijd zijn we duidelijk over de positie van de wijkorganisaties. Voor ons zijn de wijkorganisaties

belangrijke gesprekspartners in de wijk, maar zeker niet de enige gesprekspartner. Dit college heeft open

oor en oog voor alle, al dan niet georganiseerde, bewoners in de stad.

Ook over de rol van de wijkorganisaties zijn wij duidelijk. Wijkorganisaties zijn zelfstandig functionerende

organisatics met cen eigen rol en taakopvatting. Voor ons zijn echter de belangrijkste rollen van de wijkor-

ganisaties:

1. het organiseren van eigen initiatief en activisme van wijkbewoners;

2. de communicatie in en met de wijk, over alle voor de bewoners van de wijk belangrijke
aangelegenheden.

In de contacten met de wijken willen wij zoveel mogelijk burcaucratie vermijden en werken aan “open en

korte™ lijnen. De uitwerking van het pamflet vindt plaats in het licht van deze uitgangspunten.

De inhoudelijke uitwerking

Ad.1. Experimenten met verdergaande zeggenschap

In het pamflet geven de wijkorganisaties aan het adviesrecht te willen hebben op alle collegevoorstel

len die de wijk aangaan (zie het Convenant Hoogkerk).

Wij stellen voor dit verzoek te honoreren. Dat betekent dat wijkorganisaties in staat worden gesteld een
advies te kunnen leveren bij alle ambtelijke voorstellen aan college en raad, die de wijk betreffen.

Elk voorstel/beleidsnota moet voortaan worden voorzien van een participaticparagraaf. In deze participa-

tieparagraaf moet duidelijk zijn aangegeven of het gaat om het verstrekken van informatie of dat het gaat
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om inspraak. En bovendien op welke wijze en in welk stadium informatie wordt verstrekt of de inpraak
wordt verleend. Van inspraak is uvitsluitend sprake als het beleid of het plan ook daadwerkelijk kan worden
gewijzigd.
Tevens wordt in de participatieparagraaf opgenomen op welk niveau de informatie wordt verstrekt of in-
spraak wordt verleend. We onderscheiden hierbij de 3 volgende niveaus:

1. informatic en/ of inspraak op project/straatniveau

2. informatie en/ of inspraak op wijkniveau of;

3. informatie en/of inspraak op stedelijk niveau.

Voor de verschillende niveau’s hanteren we de volgende werkwijze:

1. Zodra de nota het kenmerk “project/straatniveau’ heeft wordt voorafgaand aan de behandeling in het
college overleg gevoerd met de betrokken bewoners. De betreffende wijkorganisatic moet hicrover worden
geinformeerd. Over de nota wordt uitsluitend een besluit genomen als deze is voorzien van de opvattingen
van de bewoners. Ook als deze opvattingen zeer divers of tegengesteld van aard zijn

2. Zodra het een nota/plan betreft op wijkniveau wordt de nota binnen een af te spreken termijn voorzien
van een advies van de wijkorganisatie, voordat ons college hierover definitief een besluit neemt. Wijkorga-
nisaties zijn hierbij overigens niet verplicht een advies te leveren. Het tijdig aanleveren van informatie waar
de wijkorganisaties om vragen zal hierdoor verbeteren. De ambtelijke voorstellen worden hiertoe duidelijk,
kort en bondig geformuleerd en kunnen op verzoek van de wijkorganisatic worden voorzien van een mon-
delinge toelichting van de steller van het voorstel. De afdeling Stadsdeelcoordinatie levert in dit verband de
nodige codrdinatie.

3. Krijgt cen nota het kenmerk stedelijk niveau dan wordt de standaard, stedelijke, inspraakprocedure ge-
hanteerd, waarbij ook de wijkorganisaties kunnen inspreken. De steller van de nota zal wel moeten bear-
gumenteren waarom de standaard inspraakprocedure wordt toegepast.

De voorgestelde experimentele aanpak (gedifferenticerde aanpak op drie niveau’s en het werken met een
participatieparagraaf) wordt over twee jaar geévalueerd. Zoals vastgelegd in ons collegeprogramma “Sterk,
sociaal en duurzaam”zullen wij de raad tevens concrete voorstellen doen voor experimenten waarmee be-
woners meer zeggenschap krijgen over hun eigen buurt of wijk.

Twee concrete voorbeelden van deze werkwijze zijn:

1. Het project Intense Stad behelst cen stedelijke inventarisatie van onderbenutte locaties in de stad waar in
de toekomst nieuwbouw gerealiseerd kan worden. Via verdichting, hoogbouw en functiemenging willen
diverse projectontwikkelaars op deze locaties woningen realiseren. Over dit project is destijds gecommuni-
ceerd met de betrokken wijk- en buurtverenigingen.

Nu op een aantal locaties concrete nicuwbouwplannen zijn ontwikkeld en in uitvoering komen, wordt de
reguliere inspraakprocedure gevolgd.

2. De beleidsnota Gezonder Zorgen II is gemaakt in samenspraak met betrokkenen op stedelijk niveau.
Hierbij komen vooral instellingen en belangengroepen aan bod, maar er zijn ook wijken op cen interacticve
manier betrokken bij de ontwikkeling van Gezonder Zorgen I

Ad.2. De te hanteren wijkgrenzen.

Wijkorganisaties geven aan zelf heel goed in staat te zijn de wijkgrenzen te bepalen voor hun organisatie.
Wij erkennen dit met dien verstande dat de minimale grens voor erkenning in verband met de subsidiever-
ordening het buurtniveau is.

Ad.3. Ondersteuning en facilitering

A. Momenteel wordt door de dienst RO/EZ een inventarisatie gemaakt van de wensen van de wijkorganisa-
ties voor hun ondersteuning. Het gaat hierbij om administratieve ondersteuning en de gewenste ondersteu-
ning bij cen van de belangrijkste taken van de wijkorganisatie nl. de communicatic met de achterban
(wijkkranten, wijkwebsites etc.) In dit verband is ook het onderzoek naar de wijkkranten van belang dat
momenteel in opdracht van de afd. Concerncommunicatie van de Bestuursdienst wordt uitgevoerd door de
Hanzehogeschool.
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Werkprojecten Groningen zal worden gevraagd op basis van de door de dienst RO/EZ gemaakte inventari-
satic te offreren, zodat met ingang van 2007 maatwerk per wijk wat betreft (administraticve) bewonerson-
dersteuning kan worden geboden met gebruikmaking van de beschikbare middelen binnen het huidige be-
stand aan buurtconcierges. De verwachting is dat niet alle wensen kunnen worden gehonoreerd en dat er
een herprioritering zal moeten plaatsvinden.

B. Naar aanleiding van de geinventariseerde wensen ten aanzien van wijkwebsites zal in overleg met de
programmaleider Stad en Stadhuis en de afdeling Concerncommunicatie worden bekeken inhoeverre kan
worden aangehaakt en gebruikgemaakt van de kennis en ervaring die is opgedaan in het experiment
wijkwebsite Hoogkerk;

C. Voor de subsidicring van de wijkorganisatics volgt ecen nader voorstel. Op hoofdlijnen kent dat de vol-
gende richting. Wij stellen voor de 60.000 euro toe te voegen aan het totale budget voor de wijkorganisaties
en vervolgens een verdeling te maken tussen basisbudget, bedoeld voor de faciliteiten en interne organisa-
tie, en een jaarlijks aan te vragen budget voor activiteiten op basis van jaarwerk- of activiteitenplannen. We
zullen in overleg met de bewonersorganisaties nog spelregels moeten opstellen voor de besteding van de
budgetten en de interne verantwoording van deze bestedingen naar de wijk.

D. Ons college hecht aan het stimuleren en ontwikkelen van nicuwe bewonersinitiaticven. Daarvoor
is met ingang van 2007 een budget beschikbaar gesteld van € 100.000. De beoogde inzet hiervan wordt
nader omschreven in bijgaand voorstel: “Doet u mee met een goed idee voor uw buurt” (zie bijlage 1).

Ad.4. Aanpassen Gedragscode en Subsidieverordening

Wijj stellen voor om de aanpassing van de Gedragscode en de Subsisieverordening Bewonersorganisatics
het sluitstuk te laten zijn van de uitwerking van Het Pamflet. Het is van belang om hierover overeenstem-
ming te hebben met de wijkorganisaties. Derhalve verwachten wij in maart 2007 een nieuwe Gedragscode
en Subsidieverordening in het college te kunnen bespreken.

Tenslotte

Het is vanzelfsprekend dat bij de communicatie over en de nadere uitwerking van Het Pamflet afstemming
zal plaatsvinden met de activiteiten in de wijk rond het lokaal akkoord en de WMO.

Vertrouwen in de buurt zal verdiend moeten worden. Dat geldt voor zowel de gemeente als de bewoners in

hun buurten en wijken zelf. Kortom: wederzijds vertrouwen. De hierboven beschreven aanpak wil daaraan
bijdragen.
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Bijlage 1.

Doet u mee met een goed idee voor uw buurt?

Aanleiding

De gemeenteraad van Groningen heeft besloten om € 100.000 uit te trekken voor het instellen van een bud-
get voor buurt en wijkevenementen en kleinschalige inititatieven, die bijdragen aan de betrokkenheid van
bewoners bij elkaar en de rest van de stad.

Het college van B.en W. heeft de afdeling Stadsdeelcoordinatie gevraagd met een plan van aanpak te ko-
men voor de besteding van het budget.

De praktische vertaling van een goed idee!

De gemeente heeft inmiddels ruime ervaring opgedaan met bewonersinitiatieven.

Op verschillende terreinen zijn de afgelopen jaren bewonersinitiatieven gestimuleerd en gehonoreerd.

In het kader van Schoon, Heel en Veilig zijn er inmiddels vele succesvolle. bewonersinitiatieven geweest.
Voorbeelden hiervan zijn de acties Korte Metten en Lentekriebels.

Ook met de Heel de Buurt en Onze Buurt Aanzet-aanpak zijn vele bewonersinitiatieven van de grond ge-
komen. Deze zomer hebben we geexperimenteerd met de straatfeestcheques. Dit heeft zo™n 60 straatfeest-
jes opgeleverd.

Milieudienst, Stadsbeheer en Stadsdeelcoordinatie werken al jarenlang met budgetten die ook bedoeld zijn
om bewonersinitiatieven te kunnen honoreren.

Een belangrijk constatering bij deze ervaringen is dat een aantal wijken heel goed in staat is hun eigen
boontjes te doppen. Voor deze wijken is de wetenschap dat er een budget beschikbaar is voldoende om met
bewonersinitiatieven te komen. En er zijn andere wijken waarbij het organiserend vermogen niet of nauwe-
lijks aanwezig is. Deze wijken hebben flinke ondersteuning nodig om tot bewonersinitiatieven te komen.
Vooral voor die wijken zal aandacht moeten zijn om bewonersinitiatieven te laten groeien en bloeien.

Het gaat hierbij om het aanboren van vernieuwende ideeen om groepen bewoners te activeren zich in te
zetten voor clkaar, de straat, buurt of wijk. Kortom; Bewonersparticipatic moet gaan bruisen in de stad.
Voor de ondersteuning van de bewoners hierbij wordt wel zoveel mogelijk aangesloten bij de reeds be-
staande structuren in de wijk en de gemeentelijke organisatie.

Voor elke wijk een budget

In dit voorstel wordt er voor gekozen om een budget voor alle wijken in de stad beschikbaar te stellen voor
bewonersinitiatieven. Vooral om zoveel mogelijk bewoners te betrekken bij de buurt/wijk.
Ook is ervoor gekozen om beschikbare budgetten bijelkaar te brengen, zodat er een substantieel budget
beschikbaar komt waaruit initiatieven op de gebieden van de sociale en fysieke infrastructuur kunnen wor-
den gehonoreerd.
Naast het budget voor bewonersinitiatieven zijn er reeds bestaande budgetten beschikbaar met min of meer
dezelfde doelstelling. Dit zijn de volgende budgetten:

- Schoon, heel, veilig (onderdeel participatic)

- Stadsdeclbudget

- Experiment straatfeestcheques

Verdeling van het budget
Voor ieder stadsdeel wordt een totaalbudget voor bewonersinitiatieven opgesteld bestaande uit:
Budget bewonersinitiatieven

Elk stadsdeel: € 24.000
Binnenstad : € 4.000
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Budget Schoon heel veilig
€ 10.000 per stadsdeel
€ 5.000 Binnenstad

Stadsdeclbudget
€26.000 per stadsdeel
€ 6.000 Binnenstad

Voor de vier grote stadsdelen komt daarmee een totaalbudget beschikbaar van € 60.000 voor bewonersini-
tiatieven en voor de Binnenstad 15.000 euro. Daarmee is een totaalbudget van

€ 255.000 inzetbaar voor bewonersinitiatieven. Zie bijgaand rekenmodel ( bijlage 2) voor de verdeling van
dit budget over de wijken.

Het geld is er.... nu het spetterende idee van bewoners nog!

In de ene wijk is de betrokkenheid van bewoners bij de buurt en bij elkaar groter als bij de andere. Per wijk
kan hierdoor de situatie behoorlijk verschillen. Daarom wordt voorgesteld om een aanpak op maat te orga-
niseren. In ieder geval is de aanpak erop gericht om op een snelle en eenvoudige manier initiatieven van
bewoners financicel te ondersteunen. Niet te veel regels en geen burcaucratie, maar wel het volgen van de
resultaten en een verantwoording achteraf van de besteding van het budget.

De bedoeling is dat bewoners zelf met een spetterend idee komen voor hun wijk. Er zullen echter wijken
zijn waar dat echt nict lukt. Uitsluitend in deze wijken gaat stadsdeelcoordinatie in overleg met de bewo-
ners(organisaties) zocken naar een juiste vorm van ondersteuning, bijvoorbeeld door het Opbouwwerk, de
Vensterscholen, de Wijkorganisaties en de stadsdeelbeheerder.

Op basis van adviezen van o.m. opbouwwerkers, wijkorganisatie, vensterscholen en stadsdeclbeheerders
en gebiedsmanagers OCSW zal de stadsdeelcoordinator in overleg met de betrokken diensten een eindoor-
deel geven over het initiatief aan de hand van de hieronder beschreven criteria.

De dienst RO/EZ, afdeling stadsdeelcoordinatie beheert het totaalbudget en zorgt ervoor dat deelbudgetten
worden overgedragen naar een of meerdere organisaties. Deze organisaties kunnen zijn: het Opbouwwerk
(via st. Stiel), de Vensterschool, de Wijkorganisatie of Stadsbeheer. Daarmee kunnen via rechtspersonen de
budgetten beschikbaar worden gesteld. De dienst RO/EZ volgt de resultaten van de initiatieven en zorgt
voor cen jaarlijkse schriftelijke verantwoording van de besteding van het budget. Inmiddels is met het An-
nie Takfonds in de Oosterparkwijk met deze werkwijze goede ervaring opgedaan.

De besteding van het wijkbudget is een terugkerend onderwerp op de agenda van Wijk-

(of Heel de Buurt) overleggen.

Tijdens het 2 jaarlijkse collegebezoek aan de wijk wordt door de wijk een presentatie gegeven van de ge-
honoreerde bewonersinitiatieven.

Bovendien wordt jaarlijks tijdens een feestelijke bijeenkomst door het college van B.en W. de
Participatieprijs uitgereikt voor het beste bewonersinitiatief. Een aantal initiatieven zullen hiervoor jaarlijks
door het college van B. en W. worden genomineerd.

Wie het eerst komt die het eerst maalt.

Vanaf het moment dat het budget beschikbaar komt (januari 2007) kunnen bewoners met initiatieven ko-
men. Hierbij geldt: wie het eerst komt die het eerst maalt. En op is op; hetgeen betekent dat als een wijk het
budget op heeft, de wijk tot het volgend jaar moet wachten zodat er weer budget beschikbaar is. Het budget
dat door een wijk niet wordt gebruikt of niet helemaal wordt opgebruikt blijft wel beschikbaar voor de be-
treffende wijk (met een maximum van twee jaar). Nieuw jaarlijks budget wordt pas toegevoegd als het ou-
de budget is opgemaakt. SDC verzorgt een jaarlijkse rapportage aan College en Raad over de besteding van
de wijkbudgetten.

De criteria
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‘Waaraan moet een initiatief voldoen?

1. Het gaat om initiatieven die de leefbaarheid en sociale samenhang in de wijk c.q. buurt versterken.
Voorbeelden hiervan zijn:

- schoonmaak, snoei- en opruimacties

- cen speelvoorziening regelen

- een straatfeestje organiseren

- sport- en spel-trainingen in de buurt organiseren

- cen uitstapje organiseren voor buurtgenoten of voor juist alleen de ouderen

- met 20 jongeren een sponsoractie opzetten voor de inrichting van een speelveldje

- het binnenterreintje aan de achterzijde gezamenlijk opknappen

- cen cursus zelfverdediging voor meisjes organiseren

- enzovoorts

2. Buurt- en wijkbewoners nemen initiatief en zorgen zelf voor draagvlak in de buurt en
de uitvoering van het initiatief.

3. Het initiatief is praktisch van aard en kan relatief snel worden georganiseerd en
uitgevoerd.

4.Aan ieder initiatief nemen minimaal 10 personen deel

5. Voor wat hoort wat, de gemeente stelt per wijk middelen beschikbaar, bewoners
organiseren iets voor de verbetering van de leefbaarheid van de wijk
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Bijlage 2.

Rekenmodel wijkbudgetten

Van de 36 wijkorganisaties in de stad zijn er 23 wijken met minder dan 5000 inwoners en 13 met meer dan
5000. Bijna 10.000 inwoners in de stad vallen buiten de werkgebieden van de wijkorganisaties. Dit betreft
vooral bewoners van de binnenstad.

Geredeneerd vanuit het volgende rekenmodel zou er in de stad voor de 4 grote stadsdelen € 240.000 be-
schikbaar zijn. Per stadsdeel een rekenexcercitie, waarbij de “kleine” wijken € 5.000 krijgen toegewezen en
de grote wijken € 10.000. Voor Hoogkerk wordt t.b.v. uitvoering Convenant jaarlijks € 15.000 beschikbaar
gesteld. Voor Hoogkerk wordt dan ook cen afwijkende oplossing aangereikt.

Stadsdeel Noordwest — 7 wijken waaronder Hoogkerk. Grote wijken (Vinkhuizen, Paddepoel, Selwerd) 3
x € 10.000. Kleine wijken + Hoogkerk (lagere bijdrage 1.v.m. reeds verstrekte bijdrage t.b.v. Convenant) 4x
€ 5000. Totaal € 50.000. Vrij besteedbaar € 10.000.

Stadsdeel Oude Wijken — 3 grote wijken (Schildersbuurt, Korrewegwijk en Oosterparkwijk) x € 10.000. 4
Kleine wijken (Oranjebuurt, Kostverloren, de Hoogte, Hortusbuurt en X € 5000. Totaal € 55.000 (Vrij be-
steedbaar 5000 euro).

Stadsdeel Noorddijk — 2 grote wijken (Beijum en Lewenborg) x € 10.000 en 6 kleine wijken
(De Hunze van Starkenborgh, Noorderhogebrug, Oosterhogebrug/Ulgersmaborg, Ruischerbrug, Meerdor-
pen en Woonschepenhaven) x € 5000. totaal 60.000 euro Vrij besteedbaar € 10.000.

Stadsdeel Zuid — 4 grote wijken (Corpus/Hoornse wijken, de Wijert, Helpman en Oosterpoort) x € 10.000.
6 kleine wijken (Badstratenbuurt/Zecheldenbuurt, Grunobuurt,

Laanhuizen, Rivierenbuurt, Herepoort, Piccardthof ) x € 5000. Totaal 70.000 euro het tekort € 10.000.
Stadsdeel Zuid verhoogt bijdrage uit Stadsdeelbudget met € 10.000.

Binnenstad — Zou op basis van aantal inwoners + twee wijkorganisaties (A-kwartier en Binnenstad-Oost 2x
€ 5000) + € 5.000 restgebieden waar bewoners niet onder wijkorganisaties vallen cen budget moeten heb-
ben van totaal € 15.000.
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COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 14 februari 2007

onderwerp: voortgang Accommodatienota

Accommodatienota Welzijn ‘Anders en Beter’
VOORTGANGSRAPPORTAGE december 2006

Inleiding

Dit is de tweede voortgangsrapportage van de accommodatienota “Anders en Beter”. In deze nota
wordt, vanuit de doelstellingen van het welzijnsbeleid, het accommodatiebeleid opnieuw
vormgegeven. De ingangsdatum van het nieuwe beleid (met daarbij een gewijzigde
subsidiesystematiek) is 1 januari 2007; het jaar 2006 was een invoeringsjaar.

In deze voortgangsrapportage kunt u lezen hoe het staat met de uitvoering van de beleidsnota. Wij
beschrijven hier de veranderingen en vorderingen ten opzichte van de eerste voortgangsrapportage van
Juli 2006. Deze rapportage hebben wij hier als bijlage toegevoegd. In eerste instantie was het de
bedoeling dat deze rapportage een eindrapportage zou zijn van alle maatregelen die in de nota zijn
vastgesteld. Wij hebben echter nog niet alle maatregelen tot een definitieve afronding kunnen brengen.
Met een paar accommodaties en een aantal andere partijen, waaronder corporatics, zitten we in een
ontwikkelingstraject. Bovendien hebben we bij de vaststelling van de accommodatienota bij twee
accommodatics, namelijk de Borg en BSV DIB, gekozen voor een tweejarig ontwikkelingstraject.
Rond de zomer van volgend jaar zullen we daar opnieuw over rapporteren.

1. algemene subsidieverordening

Een belangrijk onderdeel van het nieuwe accommodatiebeleid is een andere subsidiesystematiek.
Accommodaties worden vanaf 1 januari 2007 volledig gefinancierd in de huisvestingslasten,
waaronder groot onderhoud en verbouw. Voor exploitaticlasten en beheer ontvangen ze een
normvergoeding. De nicuwe systematiek is vastgelegd in een nicuwe subsidieverordening. Deze
is, na een uitgebreid communicatietraject met diverse betrokken organisaties als de BBOG en
VSCQG, cind oktober door de raad vastgesteld. In de nicuwe subsidieverordening zijn ook
voorwaarden en beperkingen gesteld aan de te hanteren tarieven van accommodaties. We
onderscheiden drie tarieven: gratis, gereduceerd en marktconform. Alle sociaal-culturele
activiteiten vallen in het O-tarief. Dit betekent dat instellingen en organisaties die sociaal-culturele
activiteiten organiseren, gratis gebruik kunnen maken van de accommodaties.

2. structureel overleg met besturen
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Zowel met de Specltuincentrale als met de BBOG is regelmatig overleg over de uitvoering van de
beheerpool, de nicuwe tarievenstructuur en de wijze waarop een structureel overleg het beste vorm
kan worden gegeven. We hebben met de Speeltuincentrale en de BBOG afgesproken om twee
keer per jaar een overleg te voeren. Gezien het feit dat niet alle buurtcentra zich vertegenwoordigd
voelen door de BBOG willen we ook de accommodatiebesturen één keer per jaar uitnodigen voor
een bijeenkomst. Dit staat los van het reguliere overleg met de individuele accommodaties over de
jaarrekening.

In het kader van het ontwikkelingstraject rond de accommodatienota ontving de BBOG voor deze
periode een incidentele subsidie van € 21.000 per jaar. Hierdoor was de vereniging in staat om
samen met de buurtcentra gemeenschappelijk beleid te formuleren, met ons mee te denken en ons
te informeren. De BBOG is steeds een belangrijke gesprekspartner voor ons geweest, ook in de
communicatie met de buurtcentra en we hechten veel belang aan deze organisatie. Maar nu de
accommodatienota is afgerond, inclusief de nicuwe subsidieverordening, is het naar onze mening
00k een taak van de leden (d.w.z. de buurtcentra) om een belangenorganisatie in stand te houden.
‘Wijj zullen hierover in overleg gaan met de BBOG en de buurtcentra. De subsidie aan de BBOG
willen wij daarom volgend jaar (het invoeringsjaar van de nota) nog handhaven en in 2007
opnicuw afwegen.

3. centraal beheer en exploitatie

De uitvoering van de centrale beheerpool ligt in handen van Stichting Werkprojecten Groningen.
De afgelopen periode heeft intensief overleg plaatsgevonden tussen WPG en de BBOG over
uitvoeringsafspraken rond het beheer. Deze zijn onlangs vastgelegd in een raamovereenkomst.
Hierin zijn afspraken gemaakt over de wijze van overleg tussen WPG en de besturen en de manier
waarop besturen invloed hebben op de aanstelling en inzet van beheerpersoneel binnen hun
centrum. Tevens is in de raamovereenkomst een passage opgenomen over de gang van zaken bij
eventuele meningsverschillen tussen de partijen (geschillencommissie). Uit overleg met de
buurtcentra is gebleken dat nagenoeg alle besturen zich kunnen vinden in deze raamovereenkomst.
Momenteel vindt ook tussen WPG en de Speeltuincentrale overleg plaats om tot een zelfde soort
overeenkomst te komen.

Inmiddels wordt nu door WPG samen met de besturen het beheer voor volgend jaar vastgesteld.
De verwachting is dat de meeste besturen het aan hen toegewezen subsidiebedrag voor beheer
volledig zullen benutten. Een aantal accommodatics koopt extra beheer in en cen paar
accommodaties zullen niet volledig gebruik maken van het beheer. De verwachting is dat binnen
de beheerpool jaarlijks ongeveer € 30.000 niet besteed wordt.

MFC Engelbert heeft aangegeven het personeel in eigen beheer te willen houden, waardoor er op
het totaal beschikbare budget voor exploitatie structureel € 11.700,-- bespaard wordt (zie verder 4:
Meerstad/Engelbert/Woonschepenhaven: MFC Engelbert).

Door deze besparingen zijn we in staat ecen aantal andere knelpunten in het beheer van
accommodaties op te lossen (Hunzeborgh en BSV DES).

4. uitvoering toetskader

Centrum/Binnenstad
Besluit: beéindigen subsidie buurtcentrum de Holm en St. Jan.

Stand van zaken:

De Holm: Het bestuur ziet voldoende mogelijkheden om zonder subsidie een sluitende exploitatie
te realiseren. De subsidie wordt m.i.v. | januari 2007 beéindigd.
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St. Jan: Het bestuur heeft het gebouw en de grond in erfpacht en zij wil graag de sociaal-culturele
functie van het centrum, ook zonder subsidie, handhaven. De buurman van Sint Jan, het
Werkmancollege, huurt regelmatig ruimtes binnen het buurtcentrum. Het Werkmancollege wil
graag de onderwijsactiviteiten binnen de Sint Jan verder uvitbreiden. Het overleg tussen Sint Jan,
het Werkmancollege en de gemeente heeft ertoe geleid dat het Werkmancollege bereid is om in
die situatie de huidige sociaal culturele activiteiten zoveel mogelijk te behouden naast de (nicuwe)
onderwijsactiviteiten. Wij hebben daarom besloten, ook in het licht van de Oostwand-
ontwikkeling Grote Markt, de St. Jan aan te kopen en voor onderwijsdocleinden ter beschikking te
stellen aan het Werkman College, waarbij het Werkman College hoofdgebruiker wordt. De
gemeente, de St. Jan en het Werkman College zijn het daarbij eens geworden over het gebruik
voor sociaal-culturele activiteiten en de inzet van de beheerder. De subsidie aan de St. Jan wordt
m.i.v. 1 januari 2007 beg¢indigd.

Centrumwijken-west
Besluit: handhaven subsidie BSV West-End.

Stand van zaken:

Kindervreugd: de subsidic is reeds per 1 januari 2005 beéindigd wegens opheffing van de
vereniging. In afwachting van de besluitvorming over de nota “Anders en Beter” hebben wij de
exploitatie van het pand overgenomen. De bewonersorganisatie Zecheldenbuurt maakt tot nu toe
gebruik van deze accommodatie, maar volgend jaar hebben wij geen middelen meer beschikbaar
voor de exploitatic. Daarom zijn wij genoodzaakt het pand af te stoten en het staat nu in de
verkoop; de bewonersorganisatie kan gebruik maken van andere ruimte in de omgeving. Indien de
verkoop van het pand niet lukt, zullen we opdracht geven tot sloop.

De bewoners willen graag dat (een deel van) het terrein een openbare groenfunctie krijgt voor
ouders en kinderen. Daar doen we nu onderzoek naar.

Paddepoel
Besluit: handhaven subsidies BSV-Paddepoel-zuid en jeugdcentrum Tuinwijk.

Stand van zaken:

De besturen van Tuinwijk en Sonde 2000 bestaan al enige tijd uit vrijwel dezelfde bestuursleden.
Zij hebben onlangs de intentie uitgesproken om te fuseren tot één stichting, onder voorwaarde dat
de financiéle situatie van jeugdcentrum Tuinwijk verbetert. Tuinwijk heeft bij de inspraak op de
accommodatienota aangegeven dat de nieuwe subsidie onvoldoende is voor de exploitatie. In dit
centrum vinden alleen maar kinder- en jongerenactiviteiten plaats (MJID/SKSG). Deze activiteiten
genereren nauwelijks inkomsten en er is ook geen verhuur. De afgelopen jaren heeft Tuinwijk
geen reserves kunnen opbouwen.

‘Wij hebben een aantal gesprekken gevoerd met het bestuur van Tuinwijk. Wij verwachten dat de
financiéle situatic onder de nicuwe subsidiesystematick zal verbeteren, omdat instellingen als de
MID en SKSG hun eigen activiteiten dienen te bekostigen. Voorheen leverde Tuinwijk zelf een
forse bijdrage hieraan, maar dit is met de nieuwe tarievenstructuur niet meer nodig. De
exploitatiesubsidie zal dan voldoende zijn.

In de accommodatienota hebben wij gesteld dat wij groot voorstander zijn van samenwerking
tussen accommodaties en wij juichen de fusie tussen Sonde en Tuinwijk dan ook van harte toe.
Om deze fusie een gezonde start te geven, willen wij voor de sanering van de financiéle situatie
van Tuinwijk ecen cenmalige bijdrage beschikbaar stellen van € 12.000,--.

Selwerd/Concordiabuurt
Besluit: handhaven subsidies BSV Selwerd en Sonde 2000. Beéindigen subsidie BSV de Driehoek,
handhaven speelplek.

Stand van zaken:
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BSV de Drichoek: Het bestuur ziet geen mogelijkheden om zelfstandig zonder subsidie de
vereniging te continueren en deze zal worden opgeheven. Het gebouw is eigendom van de
gemeente en wordt gebruikt door het Heilsleger, de wijkraad, de stichting Sub Sandesh en
Scouting de Havik.

Inmiddels is met de SKSG gesproken over huur/koop van het pand voor naschoolse opvang, maar
zij geeft de voorkeur aan opvang in de Vensterschool zelf. De gemeente heeft geen andere plannen
met het pand of het terrein en wij overwegen om het, gezien de slechte staat van onderhoud, na
beéindiging van de activiteiten te slopen. De huidige gebruikers hebben echter nog geen ander
onderkomen. De Havik is in afwachting van herbouw van hun pand. Dit stond oorspronkelijk op
het Zernicke-complex, maar is afgebrand. Naar verwachting wordt het gebouw in de loop van
2007 herbouwd. De Scouting is bereid de stichting Sub Sandesh als huurder mee te nemen. Wij
onderzoeken of het Heilsleger ook van dit nieuwe complex gebruik kan maken of dat ze eventueel
terecht kunnen in buurtcentrum Sonde 2000.

Gezien deze ontwikkelingen willen wij voorstellen de huidige situatie in de Drichock nog even te
handhaven, totdat het gebouw van de Scouting is herbouwd. Het bestuur van de Drichocek is bereid
om nog enige tijd de exploitatie van het pand te regelen en voor deze overgangssituatic reserveren
wij een bedrag van 5.000,--.

Met betrekking tot het speelterrein hebben we in de vorige rapportage geconcludeerd dat
handhaving op deze plek niet gewenst is. We geven sterk de voorkeur aan een speelplek bij de
Vensterschool S/P/T en we hebben hiervoor een subsidicaanvraag bij het Rijk ingediend in het
kader van de nieuwe Regeling Faciliteiten Aanpassing Brede Scholen en Sportaccommodaties.
Deze subsidie is toegekend, in de loop van volgend jaar zal deze nicuwe speelplek worden
gerealiseerd.

Hoogkerk
Besluit: Handhaven subsidies Dorpshuis Hoogkerk en BSV VHJ. Oplossing zoeken voor

exploitatie/beheersprobleem Vensterschool Hoogkerk. Beéindigen subsidie BSV Kreukelhof en
ruimte geven aan initiatief vanuit Hoogkerk voor behoud van de accommodatie binnen de
beschikbare middelen voor Hoogkerk. Handhaven speelplek.

Stand van zaken:

Vensterschool Hoogkerk: Er is sprake van een fors financieringstekort op het beheer van de
Vensterschool (€ 40.000,-- na aftrek van de eigen extra bijdrage), zoals ook is aangegeven in het
inspraaktraject en de vorige rapportage. Wij hebben onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van
logisticke aanpassingen binnen het gebouw, zodanig dat dit zou kunnen leiden tot kostenbesparing
en efficiencyverbetering. Dit heeft geleid tot een verbouwplan waarbij de buurthuisfunctie wordt
verplaatst naar de begane grond. Hierdoor hoeft minder personeel te worden ingezet op de
balicfunctic 's avonds en in het weekend (vooral noodzakelijk vanwege de jongerenoverlast). Het
toezicht wordt dan uitgeoefend door het beheer van het dorpshuis en dit leidt tot een
kostenbesparing van € 45.000,--.

De verbouwing kost € 350.000,-- en in het kader van de Regeling Faciliteiten Aanpassing Brede
Scholen hebben wij voor deze verbouwing een subsidieverzoek ingediend bij het rijk. Deze is
helaas afgewezen, maar desalniettemin zijn wij van mening dat deze verbouwing wel dient plaats
te vinden, gezien de forse kostenbesparing op het beheer. De komende tijd zullen we de
mogelijkheden hiertoe onderzocken; tot 1 juli stellen we extra middelen ter beschikking voor het
beheer.

BSV Kreukelhof: De accommodatic is eigendom van de gemeente en momenteel vindt met het
bestuur en corporatic Woonstade overleg plaats over overname van het gebouw en de tuin door
Woonstade met als doel de functie van de vereniging in stand te houden. Woonstade is in principe
bereid om gebouw over te nemen en zorg te dragen voor alle onderhoud de komende jaren. Wij
zijn nog in overleg met Woonstade onder welke condities Woonstade het gebouw overneemt;
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verhuur door de gemeente aan de corporatie of overdracht van eigendom en het vestigen van het
recht op opstal. Woonstade heeft cen lange termijn onderhoudsplan opgesteld en begroot. De
gemeente wordt gevraagd om een eenmalige bijdrage van € 20.000,--. Gezien de slechte
onderhoudsituatie zijn wij bereid dit bedrag beschikbaar te stellen. Om de verdere exploitatie te
bekostigen heeft het bestuur van de Kreukelhof een huurcontract met de SKSG afgesloten voor
naschoolse opvang. De subsidie aan de vereniging wordt m.i.v. 1 januari 2007 beéindigd. Het
beheer van de accommodatie dient geregeld te worden binnen de totale middelen die in de nota
voor het beheer van de overige accommodaties in Hoogkerk beschikbaar worden gesteld. Wij
stellen voor het structurele onderhoud van de tuin en de speeltoestellen jaarlijks een bedrag van €
2.870,-- beschikbaar. Dit kan gedekt worden uit de middelen die we voor openbare speelplekken
(waaronder Hoogkerk) gereserveerd hebben in de accommodatienota.

De Hoogte/Indische Buurt

Besluit: Handhaven subsidie De Karre, BSV de Hoogte en (deels) de Borg. In principe beéindigen
subsidie aan BSV DIB en handhaven speelplek. Gezien de ligging onderzoeken of er voor dit
terrein ontwikkelingsmogelijkheden zijn . Daarom de subsidie twee jaar handhaven op oude
niveau en vervolgens een definitief besluit.

M.b.t. de Borg is besloten de subsidie deels te beéindigen (samen met BSV de Hoogte subsidiéren
we 600m2). Voor dat deel dat niet meer wordt gesubsidieerd heeft de gemeente een huurgarantie
voor 2 jaar gegeven en voor die ruimte zal een andere invulling worden gezocht.

Stand van zaken:

BSV DIB: Met woningbouwcorporatic IN is overleg gaande over eventuele
ontwikkelingsmogelijkheden. De vereniging ontvangt gedurende 2007 nog het oude
subsidiebedrag voor de exploitatie. Daarnaast heeft de vereniging echter ook beheer nodig (16 uur
WIW). Wij willen dit financieren uit de incidentele middelen van de accommodatienota.

De Borg: Deze accommodatie ontvangt met ingang van 2007 geen subsidie meer voor een deel
van het gebouw. De gemeente heeft voor twee jaar een huurgarantie gegeven met een
exploitatievergoeding. Er is vooralsnog geen zicht op mogelijkheden tot verhuur van de niet-
gesubsidieerde m2 en daarom onderzoeken we ook met een aantal parijen andere opties. In deze
tussenfase draait de Borg met een normaal activiteitenprogramma. Wij achten het niet opportuun
de helft van deze accommodatie nu te sluiten. Daarom willen wij ook in 2007 middelen voor
beheer beschikbaar stellen. Dit kan bekostigd worden uit de incidentele middelen van de
accommodatienota.

Centrumwijken zuid
Besluit: beéindigen subsidie aan BSV Qosterpoort, handhaven speelplek.

Stand van zaken:

Het bestuur wil graag een zelfstandige speeltuinaccommodatie handhaven met continuering van de
huidige activiteiten. Voor een kostendekkende exploitatie zonder subsidie heeft de vereniging een
huurcontract afgesloten met de SKSG voor naschoolse opvang. Het gebouw is eigendom van de
gemeente, maar er zijn momenteel geen ontwikkelingen gepland in dit gedeelte van de wijk.
Daarom gaan wij ermee akkoord dat de vereniging het gebouw in gebruik blijft houden, voorlopig
voor een periode van maximaal vijf jaar of korter wanneer ontwikkelingen daartoe aanleiding
geven. De vereniging is verantwoordelijk voor alle onderhoud van het pand. Wij reserveren voor
deze vereniging eenmalig een bedrag van € 10.000,-- euro voor de betaling van de zakelijke
cigenaarslasten gedurende deze periode. De speeltuin blijft gedurende deze periode gehandhaafd.
Het onderhoud van de tuin zal worden bekostigd uit middelen die door de Speeltuincentrale de
afgelopen jaren voor dit doel zijn gereserveerd.

Coendersborg/Helpman
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Besluit: Handhaven subsidies MFC de Wijert/Helpman en BSV Helpman Qost. Beéindigen
subsidie aan BSV Helperwest.

Stand van zaken:

BSV Helperwest: De specltuinvereniging als zodanig functioneert in feite niet meer; het huidige
bestuur wil in het gebouw een multifunctioneel centrum vestigen met specifieke activiteiten voor
werklozen en ouderen (m.n. uit de Molukse gemeenschap). Wij zijn niet voornemens deze
activiteit te subsidiéren en de subsidie aan de vereniging zal met ingang van 1 januari 2007
worden beéindigd.

Het gebouw is eigendom van de gemeente; het is een gemeentelijk monument en verkeert in zeer
slechte staat van onderhoud. Wij onderzoeken momenteel wat de toekomstige mogelijkheden zijn
van het gebouw en het terrein. Met de vereniging zullen op korte termijn afspraken worden
gemaakt over afbouw van de activiteiten op deze plek.

Beijum/de Hunze

Besluit: handhaven subsidies het Heerdenhoes, de Kleihorn, dorpshuis Noorderhogebrug en
Jjongerencentrum het Trefpunt. Afbouwen van de subsidie aan de Hunzeborgh gedurende een
periode van vier jaar. De gemeente zoekt samen met het bestuur naar andere
exploitatiemogelijkheden, zodanig dat de buurthuisfunctie zelfstandig kan blijven voortbestaan.
Beg¢indigen van de huidige subsidie aan de Beijumkorfen creéren kleinere ontmoetingsfunctie in
de school. Verbouw van het huidige buurtcentrum t.b.v. extra klaslokalen. Nauwe samenwerking
tussen de besturen van de buurtcentra in Beijum.

Stand van zaken:

Hunzeborgh: met het bestuur heeft meerdere malen overleg plaatsgevonden over andere
exploitatiemogelijkheden, waardoor enerzijds de buurthuisfunctie niet teveel wordt aangetast en
anderzijds voldoende huurinkomsten worden gegenereerd. De enige realistische mogelijkheid leek
te liggen in naschoolse opvang, maar uit de gesprekken met de ondernemer die op de
benedenverdieping van het gebouw een kinderdagverblijf heeft, is gebleken dat dit geen haalbare
optie is. Met de huurinkomsten kan niet het verlies aan subsidie worden gedekt. Verder stelt de
combinatie buurtcentrum/naschoolse opvang hoge eisen aan de schoonmaak. Dit betekent een
extra uitgavenpost op de begroting, evenals stijgende kosten voor energie etc.

Wij moeten u dus helaas meedelen dat het niet gelukt is de motie van de raad in die zin tot cen
goed einde te brengen. Wij zien geen andere exploitatiemogelijkheden voor de Hunzeborgh.
Echter, gelet op de stijgende bezettingsgraad van deze accommodatie en het draagvlak in de wijk,
willen wij u voorstellen het voorgenomen besluit over beéindiging van de subsidie niet uit te
voeren. Bovendien is het pand eigendom van de BEAK en hebben wij bij de bouw ervan een
huurgarantie afgegeven tot 2013. Beéindiging ¢.q. afbouw van de subsidie zonder perspectief van
cen nicuwe huurder levert geen meerwaarde op. Wij willen daarom de subsidie vooralsnog
handhaven en deze subsidic opnicuw afwegen bij de tockomstige heroverweging van de
accommodatienota. De Hunzeborgh valt daarmee niet automatisch onder het regime van de
accommodatienota, maar krijgt cen status aparte. Wij willen tot die tijd de Hunzeborgh
subsidiéren in het begrotingstekort met daarnaast een bedrag voor beheer (beide subsidies ter
hoogte van het niveau 2006: exploitatie € 12.500,-- en beheer € 5.000,--). Deze bedragen kunnen
in 2007 bekostigd worden uit de overgangsregeling voor de Hunzeborgh. Daarna zal de subsidie
binnen de totale begroting voor de beheerpool en de accommodaties gedekt kunnen worden,
omdat we op beide begrotingen een paar kostenbesparingen kunnen realiseren (zie ook 3:
beheerpool en exploitatie en 4: Meerstad/Engelbert/Woonschepenhaven: MFC Engelbert).

Beijumkorf: De verbouw van de school is bijna afgerond. De ontmoetingsfunctie van het
buurtcentrum is verplaatst naar de grote zaal, waarbij ook eventueel het speellokaal kan worden
betrokken. De nieuwe activiteitenruimte is beschikbaar na schooltijd, ’s avonds, gedurende de
weekenden en de schoolvakanties.
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Stichting B.I.B.: Vanwege financiéle en organisatorische problemen hebben buurtcentra de
Beijumkorf, het Heerdenhoes en de Kleihorn zichzelf opgeheven. Er is gekozen voor een andere
organisatorische aanpak in Beijum. Hiervoor is de stichting B.I.B. opgericht die de drie
accommodaties gaat exploiteren en dic conform de uitgangspunten van de accommodaticnota het
activiteitenprogramma gaat vormgeven in de wijk Beijum en waarbij het beheer wordt afgenomen
van de beheerpool. Wij stellen de subsidies die vanuit het accommodatiebeleid beschikbaar waren
voor de aparte besturen van de drie accommodaties nu beschikbaar aan de nieuwe stichting.

Meerstad/Engelbert/Woonschepenhaven
Besluit: handhaven subsidies MFC Engelbert en BSV DES

Stand van zaken:

MEFC Engelbert: deze accommodatie heeft aangegeven graag het personeel in eigen beheer te
willen houden, net als ‘t Vinkhuys, het Dok en MFC de Wijert. Dit betekent echter tegelijkertijd
een halvering van de exploitatiesubsidie. Het bestuur vindt dit niet bezwaarlijk, gezien hun
neveninkomsten van andere huurders/gebruikers. Gelet op het multifunctionele karakter van deze
accommodatie gaan wij akkoord met het voorstel. Dit leidt tot een structurele besparing op het
totaal beschikbare budget voor exploitatie van € 11.700,--

BSV DES: Het bestuur van speeltuinvereniging DES in de Woonschepenhaven wordt sinds april
2006 gedurende cen jaar ondersteund door een externe voorzitter en penningmeester. Deze
tijdelijke ondersteuning is gericht op de versterking van het bestuur en het vormgeven van een
activiteitenprogramma gericht op alle bewoners, met nadruk op kinderen en hun ouders. Gezien de
geschiedenis van DES en de complexe omgeving van de haven was dit geen makkelijke opdracht
en uit de tussentijdse evaluatie blijkt dat e.c.a. nog steeds kwetsbaar is. Er is een programma met
activiteiten voor kinderen en vrouwen, computercursussen, etc., maar het is moeilijk om een
goede, zelfstandig draaiende vereniging op te zetten. Een belangrijk knelpunt is het beheer van de
vereniging, dat genormeerd is op het niveau van een conciérge, conform de nota. Dit is niet
voldoende in deze omgeving en het bestuur wordt hierdoor vaak belast met zaken die een
beheerder wel op zou kunnen vangen. Daarom willen wij de subsidie voor het beheer van DES
verhogen met € 7.000,--. Dit kan bekostigd worden uit de structurele vrijval van de beheerpool.

5. Financién
Het totale budget aan structurele middelen voor het accommodatiebeleid bedraagt 3.449.000 curo.
Voor het oplossen van knelpunten tijdens de implementatie van de nota is incidenteel beschikbaar:

jaarschijf 2005 200.000 (via cerder raadsbesluit overgeheveld naar 2006.)
jaarschijf 2006 200.000

totaal 400.000,--

Bezuinigingstaakstelling 175.000,--

Reeds in de nota vastgestelde

overgangsmaatregelen 109.000.--

Totaal beschikbaar 116.000,--

In de accommodatienota zijn verder extra middelen (367.000,-- nieuw beleid) structureel beschikbaar
gesteld voor uitbreiding van het beheer in accommodaties. Deze middelen zullen vanaf 2007 worden
ingezet voor de financiering van de beheerpool.

De beschikbare incidentele middelen (116.000,--) waren nict toereikend om alle knelpunten gedurende
het invoeringstraject op te lossen. Daarom is in de accommodatienota besloten om in 2006 de nieuwe
beleidsmiddelen hiervoor in te zetten. Overigens gaat het hier voor een belangrijk deel om knelpunten
die te maken hebben met het beheer van accommodaties.
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Verantwoording

Zoals wij ook reeds hebben aangegeven in de tussenrapportage, heeft zich gedurende het tweede
kwartaal een aantal knelpunten voorgedaan die we hebben opgelost binnen het beschikbare budget.
Daarnaast zijn een paar knelpunten op een andere manier opgelost of vielen de kosten uiteindelijk
lager uit dan begroot. Het betreft hier ten eerste het onderzoek naar verplaatsing van functies van het
Dorpshuis Hoogkerk. Omdat we een deel van dit onderzoek in eigen beheer konden uitvoeren,
bedroegen de kosten geen € 30.000,-- maar € 10.000,--. Ten tweede betreft dit de eenmalige subsidie
aan de Specltuincentrale (genoemd in de eerste tussenrapportage voor de ondersteuning van
speeltuinen). De Speeltuincentrale heeft op ons verzoek nog eens kritisch naar de aanvraag gekeken en
besloten dit te bekostigen uit het eigen vermogen.

In deze rapportage hebben wij een aantal nicuwe knelpunten beschreven. Daar waar deze betrekking
hebben op het structurele beheer van de Hunzeborgh en DES kunnen deze bekostigd worden uit de
vrijval van de beheerpool. Deze kosten hebben we niet in deze lijst opgenomen. De incidentele
middelen die nodig zijn voor het beheer van BSV DIB en de Borg hebben we wel in dit overzicht
meegenomen.

FINANCIEEL OVERZICHT:

Beijum.

voorkoming faillissement en sanering Kleithorn 25.000,--
reservering risico uitspraak arbeidsconflict Heerdenhoes 20.000,--
reservering personele afwikkeling Kleihorn 15.000,--
regulier beheer BIB vlgs. Acc. nota vanaf 1-7-06 38.000,--
BSV Kreukelhof

Eenmalige bijdrage doorstart 20.000,--
BSV de Driehoek

Eenmalige bijdrage overgangssituatie 5.000,--
Sloopkosten gebouw 25.000,--
BSV Oosterpoort

Eenmalige bijdrage doorstart 10.000,--

Buurtcentrum Tuinwijk
Sanering financién 12.000,--

Vensterschool Hoogkerk
Onderzoek naar betere logistick (verplaatsing functies) en efficiénter

beheer 10.000,--
Overbrugging beheerkosten tot 1-6-07 20.000,--
Buurtcentrum Sint Jan pm

Aankoop buurtcentrum t.b.v. onderwijsdocleinden
(60.000,-- budget onderwijshuisvesting)

WPG/beheer 2006

Extra beheer BSV Corpus (vlgs acc. nota) 37.000,--
Extra beheer BSV Oosterpark (vlgs acc. nota) 19.000,--
Extra beheer Bebo (vlgs. acc.nota) 10.000,--
Codrdinatickosten uitbreiding beheer (vlgs acc. nota) 18.000,--
Verhoging kostprijs ID contracten (vlgs acc. nota) 20.000,--
De Birg en BSV DIB

Beheer de Borg 2007 30.000,--
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Beheer BSV DIB 2007 5.000,--
Nicuwe ontwikkelingen 2007 47.000,--
Stand van zaken onderhoud 20.000,--
BBOG

Eenmalige subsidie 21.000,--
Dienst OCSW

Uitvoeringskosten 56.000.--
Totaal 483.000,--
Beschikbaar:

incidentele middelen 116.000,--
Nieuw beleid 367.000.--
Totaal 483.000,--
Besluit

Het college besluit:
1. de voortgangsrapportage over de uitvoering van de accommodatienota Anders en Beter vast te
stellen;
2. een bedrag te reserveren ad. € 47.000,-- voor nieuwe ontwikkelingen bij BSV DIB en de Borg
in 2007;
3. het eerder genomen besluit t.a.v. de Hunzeborg in te trekken en deze accommodatie
vooralsnog te subsidiéren in het begrotingstekort (niveau 2006);
4. deze subsidie te dekken uit de overgangsregeling Hunzeborg en vervolgens uit de structurele
middelen van de beheerpool en de sociaal-culturele accommodaties;
dit besluit ter kennis te brengen van de raad.

W
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Nummer 0S.07.1369196
Nieuw beleid  Programma Integratie

Groningen, januari 2007

Aan de raad,

In uw vergadering van 15 november 2006 heeft u de programmabegroting 2007 vastgesteld. Hierin
zijn extra investeringen opgenomen voor het programma integratie voor de onderdelen
Antillianenaanpak, emancipatic van allochtone vrouwen, asiclzockers waaronder AMA’s en integratie.
Voor de concrete bestedingen van de beschikbare budgetten van resp. 425.000, 125.000, 615.000 en
90.000 en 25.000 euro ontvangt u onderstaand voorstel. De middelen zijn zowel incidenteel als
structureel beschikbaar.

De investeringen voor opvang en ondersteuning van asielzoekers zijn incidenteel, omdat op voorhand
nooit de omvang van de doelgroep is af te bakenen. Voor de aanpak van Antillianen is een incidenteel
voorstel voor drie jaar gemaakt, dat gebaseerd is op voortzetting van de succesvolle onderdelen van de
AAaanpak (voorheen Ganashi). Ook de opvang van AMA’s is voor drie jaar geraamd. Structureel zijn
de emancipatie allochtone vrouwen, met een incidentele verhoging voor 2007 en de middelen voor
uitvoering van het integratieprogramma.

Opbouw van het voorstel
Na een korte inleiding op het programma Integratie als geheel, gaan we nader in op de verschillende
onderdelen van ons integraticbeleid. Vervolgens geven we een toelichting op de concrete voorstellen.

Programma Integratie

Het hoofddoel van ons integratiebeleid is dat iedereen goede kansen krijgt om te participeren en zich
thuis te voelen. Dit programma richt zich speciaal op dat deel van de Groninger bevolking dat van
allochtone afkomst is. Onder het programma integratie vallen die activiteiten die zich specifiek richten
op verbetering van de maatschappelijke positic van allochtonen voor zover men nog onvoldoende
geintegreerd is in de Groningse samenleving. Het accent ligt op het verwerven van de Nederlandse
taal, een baan en deelname aan het maatschappelijke verkeer.

Integraticbeleid

Ons integratiebeleid kent twee sporen: specifiek beleid dat gericht is op allochtonen zelf en een meer
algemeen beleid waarbij de Nederlandse samenleving meer toegankelijk wordt voor allochtonen. Voor
beide sporen zijn voor 2007 in Nicuw Beleid aanvullende middelen beschikbaar gesteld.

Bijzondere doclgroepen zijn Antillianen en Arubanen, allochtone vrouwen en meisjes en
asielzoekers/uitgeprocedeerden.

Concrete voorstellen
1. Antillianenaanpak

Antillianen en Arubanen krijgen al geruime tijd in Groningen extra aandacht. Het gaat om een grote
doelgroep, die relatief veel problemen kent die niet eenvoudig zijn op te lossen. Daarom worden extra
maatregelen getroffen, die in samenhang effect sorteren. Er zijn op onderdelen al goede resultaten
bereikt op individueel niveau. Maar ook de overlast is, onder meer door de Beijum-oost-aanpak,
blijvend teruggedrongen. De meest succesvolle onderdelen van die aanpak willen we voortzetten,
vooral de persoongebonden aanpak.

Voor de beschikbare middelen van 425.000 euro hebben wij het volgende verdelingsvoorstel

voorbereid.
Straattcam Antillianen 150.000
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Amor y Salu: voorlichtingsproject SOA/Aids 30.000
Top 50 project Antillianen en Arubanen: persoonsgebonden aanpak 95.000
Ambientes: extra beheer / begeleiding tijdens inloopsoos 120.000
Uitvoeringskosten 30.000
Totaal 425.000

Toelichting per onderdeel

Straatteam MJD

De inzet van het straattcam van de MJD in met name Beijum Oost is van grote waarde gebleken. Het
is cen combinatic van contactlegging, doorverwijzing en declname aan het casusoverleg. Er is veel
kennis van de doelgroep opgebouwd. Vanwege de mobiliteit onder Antillianen komen er echter ook
regelmatig nieuwe gezichten bij. Het straatteam is een belangrijke partner in de persoonsgebonden
aanpak (Top 50).

Amor y sali: voorlichtingsproject SOA/Aids

Dit voorlichtingsproject heeft een specifiek Antilliaanse insteek. Geschoolde Antilliaanse vrijwilligers
verzorgen de voorlichting. De projectleiding berust bij de HVD/GGD. De SOA/Aids-problematiek is
onder Antillianen een groot probleem. Onorthodoxe methoden worden ingezet. Gekozen is voor een
brede insteck waar ook man-vrouwverhoudingen en empowerment aan de orde worden gesteld. Naast
cen breed algemeen bereik (enkele honderden Antillianen bij diverse gelegenheden) wordt in
toenemende mate ingezet op verdieping (enkele tientallen bij kleinschaliger initiatieven).

Top 50 project Antillianen en Arubanen: persoonsgebonden aanpak

Wat in 2003 begon als een project voor ‘lastige klanten” heeft zich ontwikkeld tot een succesvolle
persoonsgerichte aanpak. In het casusoverleg worden tussen diverse instellingen afspraken gemaakt
over de gewenste aanpak voor ingebrachte cliénten met cen meervoudige problematick. De dienst
Sozawe is projectleider (wijkteam Centrum Zuid). De komende jaren zal het accent liggen op de
‘zwaardere gevallen’, reden waarom naast de hulpverlening (MJID) onder andere ook politie, justitie,
verslavingszorg en reclassering aan tafel zitten.

De “caseload” van het project is plm. 50 personen, maar er is sprake van in- en uitstroom van cliénten,
dus over de jaren heen is het bereik groter. Hoe lang men precies in het project zit is afthankelijk van
de zwaarte van de problematick en uiteraard de voortgang.

Ambientes: extra beheer / begeleiding tijdens inloopsoos

In de twee Antilliaanse ontmoetingsruimtes in Beijum (Trefpunt) en Lewenborg (sporthal) worden
activiteiten georganiscerd voor de Antilliaanse en Arubaanse doelgrocep.

Van oudsher hebben ze 60k een inloopfunctie: enkele dagen per week is er een soos van vier uur, waar
enkele tientallen mensen komen. Omdat er dan een bont gezelschap binnenkomt, wordt hier extra
Antilliaans beheer op gezet (WPG). Een belangrijke functie van de soos is het voorkomen van
overlast, maar het is ook een vindplaats voor hulpverleners. Hoe vaak, wanneer en hoe laat de soos
gehouden wordt is onderwerp van bespreking, nu Forsa met haar activiteiten gestopt is. Ook de
doelgroep zelf wordt geraadpleegd en betrokken bij de activiteiten tijdens de soosuren.

We streven ernaar (ook) deze activiteit structureel onder te brengen bij reguliere
accommodatiebesturen. In dat licht zullen nieuwe afspraken worden gemaakt over beheer en
begeleiding.

Uitvoeringskosten

Uit dit budget worden uitvoeringskosten betaald. Hieronder begrepen is ook een budget voor
knelpunten, communicatic ctc. Aansluiting en afstemming wordt gerealiseerd met het project Sociale
wijkvernieuwing Beijum Oost (deelproject Overlastinterventie Antillianen winkelplein), de aanpak
Antilliaanse risicojongeren (Bestuurlijk Arrangement 2005-2008) en het reguliere aanpak.

Overheveling naar reguliere voorzieningen en budgetten
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In de meerjarenbegroting is voor de jaren 2007, 2008 en 2009 rekening gehouden met een beslag van
425.000 euro per jaar voor Antilliancnaanpak. Aan de voorstellen zoals hierboven gedaan zal
nadrukkelijk de opdracht verbonden worden dat de activiteiten —voor zover dan nog noodzakelijk—
vanaf 2010 binnen de reguliere voorzieningen en reguliere budgetten dienen te vallen.

II Emancipatie Allochtone vrouwen

Binnen het integratiebeleid zijn allochtone vrouwen een belangrijke doelgroep. Het bereiken van deze
doelgroep vergt echter extra inspanningen omdat er allerlei barriéres te overwinnen zijn. Hierbij
ontvangt u het voorstel voor de middelen nieuw beleid voor emancipatie allochtone vrouwen.
Daarnaast heeft ook de educatie van allochtone vrouwen onze aandacht. Om die reden subsidiéren wij
in het kader van het regionaal educatief plan allerlei cursussen om allochtone vrouwen toe te leiden
naar actieve participatic in de Nederlandse samenleving. Onder andere Horizon, Sultanes en Amazone
zullen in 2007 worden aangeboden. In de financiering daarvan is inmiddels voorzien. Voor de zomer
komen we met een notitie inzake de continuering van het aanbod na 2007.

In 2007 willen wij een extra structurele en incidentele investering doen in de emancipatic van
allochtone vrouwen, en wel zo dat de incidentele een versterking vormt voor een structurele
verbetering van de positie en mogelijkheden van allochtone vrouwen. Voor de beschikbare middelen
van 75.000 curo incidenteel en 50.000 structureel leggen wij u het volgende bestedingsvoorstel voor:

Incidenteel

Plaza Migranta 20.000
Vrouweninformatiepunt (VIP) 25.000
Cursussen en activiteiten VIP en P-team 7.500
Participatiemeter 12.500
Lustrum Jasmijn 10.000
Structureel

Structurele verhoging subsidie Jasmijn 15.000
Zwemmen voor allochtone vrouwen 10.000
Participaticteam (P-team) 7.500
Interculturele groepen 17.500
Totaal 125.000

Toelichting per onderdeel:

a. Incidenteel

Plaza Migranta

Een van de speerpunten op het terrein van integratie is het thema allochtone vrouwen en werk. Voor
2007 is cen banenmarkt gepland onder de naam Plaza Migranta. Deze banenmarkt is opgezet met een
groot aantal organisaties, instellingen en de G6-gemeenten in de provincie. De markt is zowel bedoeld
voor allochtone vrouwen als voor aanbieders van werk en begeleidende en toeleidende organisaties.
Het plan heeft zoveel respons gekregen dat ook sponsoren geinteresseerd zijn geraakt een bijdrage
voor de organisatie hebben toegezegd.

Een gevolg hiervan is dat de gemeente haar bijdrage zeer specifiek kan inzetten, namelijk om een van
de voorwaarden te vervullen voor participatic aan werk. Basisvoorwaarde voor allochtone vrouwen
om te kunnen werken is dat ze beschikken over een goede gezondheid. Daarvoor is in samenwerking
tussen vrouwencentrum Jasmijn en de HVD een project ontwikkeld . In 2007 willen wij met een
eenmalige injectie van 20.000 euro dit samenwerkingsproject van de grond helpen. Het is de bedoeling
met ingang van 2008 dit project onder te brengen bij de HVD.

Vrouweninformatiepunt (VIP)

In samenwerking tussen de Openbare Bibliotheek, vrouwenbibliotheek Savante en Jasmijn wordt een
informatiepunt opgezet waarbij de verschillende, vooral de digitale, informatiemogelijkheden aan
elkaar gelinkt worden en de toegankelijkheid voor allochtone vrouwen extra aandacht krijgt. De
kosten hiervoor zijn geraamd op 25.000 curo, waarbij vrijwilligers een groot aandeel hebben. Wij
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stellen u voor incidenteel een bedrag van 25.000 euro beschikbaar te stellen voor de ontwikkeling van
het vrouweninformatiepunt.

Cursussen en activiteiten VIP en P-team

Om allochtone vrouwen wegwijs te maken in de digitale samenleving wil het VIP cursussen
aanbieden. Vooral in de beginperiode van het VIP is het belangrijk dat allochtone vrouwen leren om te
gaan met dit medium. Stichting Jasmijn die de cursussen zal geven heeft een begroting gemaakt die
uitkomt op een bedrag van 6.000 curo. Daarnaast zal ook het P-team activiteiten ontplooien voor
allochtone vrouwen. Wij stellen u voor om incidenteel een bedrag van 7.500 euro beschikbaar te
stellen voor de cursussen van het VIP en de activiteiten van het P-team.

Ontwikkeling individuele participatiemeter voor allochtone vrouwen

Wij willen een participatiemeter ontwikkelen die als portfolio voor individuele vrouwen kan worden
ingezet. Het begrip portfolio is een bekend begrip in het onderwijs. In deze situatie willen we het
inzetten als brede participatiemeter. Met behulp van dit instrument kunnen vrouwen zelf nagaan op
welke aspecten van de samenleving ze zich moeten gaan richten om goed te participeren. De
ontwikkelingskosten voor dit instrument worden geraamd op 12.500 euro. Wij stellen u voor dit
bedrag beschikbaar te stellen voor dit doel.

Lustrum Jasmijn

Multicultureel vrouwencentrum Jasmijn bestaat dit jaar 20 jaar. Zij hebben plannen gemaakt om dit te
vieren. Onderdeel van die plannen zijn een feest voor alle mensen die de jaren heen betrokken zijn
geweest bij Jasmijn en de uitgave van een boekje waarin de effecten van het werk van Jasmijn worden
beschreven. Voor het feest worden sponsoren gezocht. Voor de uitgave van het boek is een verzoek
om subsidic ingediend. Wij stellen u voor een bedrag van 10.000 curo als bijdrage voor het lustrum
van Jasmijn beschikbaar te stellen.

b. structureel

Stichting Jasmijn

De stichting Jasmijn ontplooit een groot aantal activiteiten voor allochtone vrouwen. De stichting heeft
veel ervaring in het werken met deze doelgroep. Om deze reden wordt Jasmijn betrokken bij tal van
projecten voor allochtone vrouwen. De stichting loopt hierbij tegen haar eigen grenzen aan. Tot nu toe
is hierin op incidentele basis voorzien. Wij stellen u voor om de structurele subsidie voor Jasmijn te
verhogen met een bedrag van 15.000 euro.

Participatieteam (P-team)

Een van de aanbevelingen van de commissie Pavem is om gemeentelijke participaticteams op te zetten
bestaande uit vrouwen van allochtone afkomst. In november 2006 is in Groningen het P-team oftficieel
geinstalleerd. Een P-team bestaat uit succesvolle vrouwen van allochtone afkomst die naast rolmodel
ook als intermediair optreden tussen allochtone vrouwen en de gemeente. Ook proberen zij de
vrouwenparticipatic een structurele plek te geven in het gemeentelijke beleid.

Wij willen structureel bijdragen aan het P-team met een bedrag van 7.500 euro. Voor activiteiten die
het P-team zal ontplooien willen wij een incidenteel bedrag beschikbaar stellen.

De volgende voorstellen betreffen een meerjarige projectmatige aanpak waarbij na verloop van tijd
doel en doelgroep kunnen wijzigen. Voor 2007 gaat het om:

Zwemmen voor allochtone vrouwen

Al een aantal jaren worden er zwemuren speciaal voor allochtone vrouwen georganiseerd. Doel van dit
speciale zwemuur in de Parrel is vrouwen zwemmen te leren, diploma’s te behalen en trimzwemmen
aan te bieden. Daarnaast heeft het zwemuur ook een belangrijk sociaal aspect. Uit een gehouden
onderzoek blijkt dat de vraag naar zwemmen zo groot is dat ook in Kardinge en het Helperbad
allochtone vrouwen behoefte is aan zwemuren. Voor 2007 komt het aantal zwemuren daarmee op drie.
De MID is verantwoordelijk voor de organisatie van de zwemuren. In 2007 willen we onderzoeken of
het zwemmen ondergebracht kan worden bij een zwemvereniging.
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Interculturele groepen

In Lewenborg (de Boei) en Groningen-zuid zijn interculturele groepen opgezet, die werken aan het
verhogen van de participatie en aan empowerment van vooral allochtone vrouwen. Deze groepen
werden tot nu toe incidenteel gesubsidieerd vanuit de Pavemmiddelen. Deze middelen zijn echter
bedoeld als aanjaagmiddelen. Door deze groepen structureel te financieren kunnen de Pavemmiddelen
weer ingezet worden voor hun aanjaagfunctie. Wij stellen u voor een bedrag van 17.500 euro
beschikbaar te stellen voor de activiteiten van deze beide interculturele groepen.

III Noodopvang asielzoekers

In de gemeente Groningen worden al enkele jaren asiclzoekers opgevangen. Het gaat om asielzoekers
die nog in procedure zitten of die al uitgeprocedeerd zijn en nog niet weg kunnen. Omdat er —ondanks
de verwachting dat een deel van de betrokkenen onder een pardonregeling zal komen te vallen—nog
veel onduidelijkheden en onzekerheden zijn rondom de uitvoering van het terugkeerbeleid, is hiervoor
ook in 2007 noodopvang nodig. Zolang het rijk voor de noodopvang geen voorzieningen treft, nemen
wij als gemeente verantwoordelijkheid voor een adequate opvang om te voorkomen dat mensen op
straat komen of in de illegaliteit verdwijnen. Onder noodopvang rekenen wij de daadwerkelijke
opvang (dak boven het hoofd), maar ook de middelen om te kunnen leven (leefgeld). Verschillende
instellingen in Groningen houden zich bezig met de noodopvang voor asielzoekers.

Als de vitwerking van de pardonregeling bekend is, zullen we de balans opmaken wat dit betekent
voor de voorzieningen zoals ze in dit voorstel begroot zijn en zonodig met nadere voorstellen komen.

Voor de beschikbare middelen van 615.000 euro hebben wij het volgende verdelingsvoorstel
voorbereid.

o Noodopvang uitgevoerd door stichting Transit 240.000
o Noodfonds kindertoelage INLIA 80.000
o Extra budget knelpunten noodopvang 114.000
o Bijdrage kosten levensonderhoud ex-ama’s 70.000
o Bijdrage Vluchtelingenwerk voor extra dossiers 11.000
o Extra bijdrage huiskamer project Perspectief 11.000
o Uitvoeringskosten 40.000
o Buffer noodfonds 49.000
Totaal 615.000

Toelichting per onderdeel

Noodopvang Transit
Stichting Transitvoorziening Dakloze Vreemdelingen (Transit) verzorgt sinds enkele jaren in het
voormalige Formule 1-hotel noodopvang voor:

1. asiclzockers die nog een procedure hebben lopen, die in Nederland mag worden afgewacht.

2. uitgeprocedeerden die meewerken aan hun vertrek

3. vreemdelingen die om humanitaire redenen opvang behoeven, zoals om medische redenen, als

er sprake is van zeer jonge kinderen of als men anderszins in een schrijnende situatie verkeert.

Stichting Inlia adviseert Transit en gemeente over de toelating en verzorgt periodicke toetsingen.
Er is weinig doorstroming, omdat, zelfs als men uitgeprocedeerd raakt, men niet weg kan. En als er
geen perspectief op vertrek is, wordt men in stad en provincie Groningen niet op straat gezet.
Voor 2007 willen we, net als vorig jaar, op jaarbasis 47 opvangplaatsen inkopen.

Noodfonds kindertoelage Inlia

Van september tot en met november 2006 heeft INLIA op verzoek van de raad een pilot verzorgd voor
de verstrekking van een toelage aan uitgeprocedeerde gezinnen met kinderen. Door een rechterlijke
uitspraak konden gezinnen met kinderen in het najaar van 2005 ondanks de Koppelingswet toch
aanspraak maken op financiéle ondersteuning. Een nieuwe uitspraak beperkte de groep die ervoor in

]
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aanmerking komt tot de gezinnen die nog een procedure rond hun verblijfsaanvraag hebben lopen, en
die de uitslag daarvan in Nederland mogen afwachten.

Per 1 augustus 2006 heeft de gemeente Groningen aanvullend hierop afspraken gemaakt met stichting
Inlia, die inhouden dat ook andere gezinnen met kinderen een —kleine—toelage wordt verstrekt. Inlia
heeft de regeling de afgelopen maanden bij wijze van pilot uitgevoerd. We stellen nu voor de regeling
te verlengen en de uitkering op hetzelfde niveau te brengen als de toelage voor gezinnen in procedure.
Tot nu toe hanteerde Inlia een berekening waarbij de hoogte van het bedrag sterk individueel werd
bepaald. Aansluiting zocken bij de regeling voor gezinnen in procedure betekent dat de ondersteuning
in de meeste gevallen omhoog gaat, en dat de regeling veel eenvoudiger is uit te voeren. Het gaat
hierbij om ongeveer veertig kinderen. Werd de pilot nog betaald uit bijzondere bijstandsmiddelen, nu
willen we nieuwbeleidsmiddelen hiervoor inzetten.

Bij de vaststelling van het benodigde budget zijn er ervan uitgegaan dat het aantal rechthebbenden in
de loop van het jaar sterk afneemt. Na een generaal pardon hebben mensen die een status krijgen,
immers recht op een bijstandsuitkering. Verstrekking van een kindertoelage is dan niet meer aan de
orde. Laat het generaal pardon lang op zich wachten, of is het aantal mensen dat eronder valt kleiner
dan verwacht, dan kunnen we voor de extra kosten een beroep doen op de ‘buffer noodfonds’ die in
het overzicht hierboven is opgenomen, en die we ook willen inzetten voor het oplossen van eventuele
andere knelpunten die zich aandienen op het terrein van steun aan vluchtelingen.

Extra budget knelpunten noodopvang

In de stad verzorgt cen aantal vrijwilligersorganisaties noodopvang voor één of meer gezinnen. Het
gaat om organisaties als Stichting Asielvragers Groningen (STAG), Stichting Asiclzockers Lewenborg
(STAL), stichting PCG en stichting Nineve. Inkomsten heeft men uit acties, giften, eigen middelen.
Ook ontvangt men goederen van particulieren, organisaties en winkeliers. Onderdak vindt men bij
particulieren of in (tijdelijk) lecgstaande corporatiewoningen, al dan nict via Carex.

Sinds enkele jaren krijgt een vijftal gezinnen een gemeentelijke bijdrage voor leefgeld/huur. Deze
gezinnen verkeerden rond de kerst 2004 in een schrijnende situatie en daarvoor werd een uitzondering
gemaakt. Wij willen de steun aan deze gezinnen continueren — in ieder geval zolang het nog niet
duidelijk is voor welke groepen en er ‘generaal pardon” komt, en daarnaast INLIA een budget geven
om een fonds te beheren en uitkeringen te verstrekken als zich knelpunten voordoen ten aanzien van
opvang en verblijf. Het is aan INLIA om hier beleid op te ontwikkelen. Als randvoorwaarde geven we
INLIA wel mee, dat de aanvrager in ieder geval voldoen aan de criteria die 00k voor de noodopvang
gelden om aanspraak te kunnen maken op ondersteuning. Ook moeten de aanvragers al langere tijd
aantoonbaar in Groningen wonen.

Bijdrage kosten levensonderhoud(ex-)ama’s

Als onder de nicuwe wet de voorzieningen van uitgeprocedeerde alleenstaande minderjarige
asiclzockers worden stopgezet door het rijk, hebben de ama’s geen inkomsten. Deze doelgroep heeft
belang bij een goed begeleid terugkeer traject. Ama’s onder de oude Vreemdelingenwet ontvangen
nog een leefgeld als ze deelnemen aan het project Terugkeer van COA/IND.

Voor de (ex-)ama’s is het project Perspecticf opgezet. Meer hicrover in paragraaf 1V.

Wij willen aan de deelnemers van het project Perspectief die in de problemen komen omdat ze geen
leefgeld meer ontvangen een bijdrage geven in de kosten van levensonderhoud, huur en andere
eventueel noodzakelijke kosten. Een belangrijk doel is om te voorkomen dat men op straat komt of
zich inlaat met ongewenste activiteiten zoals criminaliteit en prostitutie.

Begin 2007 ontvangen 37 personen een vaste bijdrage, zo'n 25 personen hebben een incidentele
bijdrage ontvangen in verband met bijzondere kosten. Voor deze uitkeringen, die worden verstrekt
door Vluchtelingenwerk, trekken wij 70.000 euro uit.

Ex-ama’s die onder de oude Vreemdelingenwet vallen (zo'n 85 van de 180) ontvangen overigens nog
leefgeld van het rijk, omdat ze deelnemen aan het project Terugkeer van COA/IND.

Bijdrage Viuchtelingenwerk voor extra dossiers

Vluchtelingenwerk provincie Groningen (VWpG) ondersteunt asielzockers, gezinsherenigers en
anderen in hun juridische procedure. Met doet dat voornamelijk met vrijwilligers. VWpG ontvangt een
jaarlijkse subsidie op basis van het aantal dossiers in het voorafgaande jaar. Het aantal bedroeg de
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laatste jaren zo'n 150, waarvoor men ongeveer 10.000 euro ontving, het bedrag dat ook in de
begroting is opgenomen. In het najaar van 2006 bleck echter dat het aantal dossiers ruim verdubbeld
is, waarschijnlijk mede door vergroting van de naamsbekendheid door het Informatie- en Meldpunt
Asiel dat met incidentele middelen was ingericht. Wij willen daarom de bijdrage aan
Vluchtelingenwerk incidenteel verhogen met 11.000 euro. Overigens heeft men een fors hogere
subsidicaanvraag ingediend voor een betaalde codrdinator. Wij zien echter geen aanleiding om van
eerdere afspraken over de financiering af te wijken, en hebben er ook de middelen niet voor.

Extra bijdrage huiskamer project Perspectief

In paragraaf IV wordt het project Perspectief beschreven. Op verzoek van de raad zal een huiskamer
worden ingericht die vooral als vindplaats zal dienen voor hulpverleners en als een plek voor
deelnemers aan het project om aan hun vertrek te werken. Bij een start per 1 maart is een bedrag van
50.000 euro nodig. Naast de in paragraaf IV genoemde inzet willen we 11.000 euro extra uittrekken,
waarmee de totale gemeentelijke bijdrage voor de huiskamer op 25.000 euro komt. Vluchtelingenwerk
is geadviscerd voor de andere helft van het totaal benodigde bedrag aan te kloppen bij de provincie
en/of bij fondsen. Op bestuurlijk niveau is inmiddels contact gezocht met de provincie om te pleiten
voor een positief besluit op de in te dienen subsidicaanvraag.

Uitvoeringskosten

Met de uitvoering van de structurele en diverse eenmalige maatregelen zijn uitvoeringskosten
(apparaatskosten, personele inzet) gemoeid, die niet regulier zijn op te vangen. Ook zal naar
verwachting dit jaar een pardonregeling van kracht worden, die de nodige gemeentelijke inzet vereist.

IV (ex-)AMA’s

Vluchtelingenwerk provincie Groningen (VWpG) is medio 2006 gestart met het project Perspectief, in
navolging van een dergelijk project in Utrecht. Dit project richt zich op alleenstaande minderjarige
asiclzoekers, die 18 jaar zijn geworden.

Men heeft 190 personen in beeld, waarvan 170 in de stad wonen. Bijna 60% heeft nog een procedure
lopen (regulier, asiel). Ze krijgen allemaal een meer of minder intensieve vorm van begeleiding, zowel
praktisch als ook gericht op bewustwording.

De verwachting is dat een belangrijk deel in 2007 kan worden geholpen door Vluchtelingenwerk. De
verwachte pardonregeling voor aanvragers onder de oude Vreemdelingenwet zal vermoedelijk het
aantal projectdeclnemers halveren.

De problematick van de zogenaamde Nicuwe-wetters zal echter blijven. Van ama’s die 18 jaar worden
(en die zijn er de komende jaren ook nog) worden per direct de voorzieningen stopgezet. Er blijft dus
ook na 2007 een instroom van ama’s in dit project. Eind 2007 zullen we dan ook nieuwe afspraken
maken met VWpG worden voor de komende jaren.

De voornaamste financiers in 2007 zijn de gemeente en provincie Groningen, die elk de helft
bijdragen.

Op verzock van uw raad (augustus 2006) zal tevens per 1 maart een “huiskamer” gaan functioneren, in
navolging van het succesvolle Utrechtse project. Dit is een laagdrempelige ontmoetingsplaats voor de
doelgroep, waar men bereikbaar is voor de hulpverlening en kan werken aan terugkeer.

76.000 Bijdrage in uitvoeringskosten project Perspectief 2007

14.000 Extra middelen voor exploitatic huiskamer project Perspectief 2007

De bijdrage voor het leefgeld voor (ex-)ama’s die op vrijwillige basis deelnemen aan het project
Perspectief is al vermeld in paragraaf III.

V Integratie

Voor de uitwerking van de visicnota ‘Bruggen Slaan’ stellen we een uitvoeringsprogramma Integratic
op. Om dit programma uit te kunnen voeren willen we structureel 25.000 euro beschikbaar stellen. In
2008 willen we dit bedrag met nog eens 25.000 euro structureel verhogen.

40



Nieuw beleid integratie (raadsvoorstel)

Samenvattend willen we investeren in de volgende voorzieningen in het programma Integratic:
in begroting  bij

OCSW concern
- Antillianenaanpak, incidenteel voor 3 jaar 425.000 425.000
- Emancipatie allochtone vrouwen structureel 50.000 50.000
- Idem incidenteel 75.000 75.000
- Noodopvang asiclzockers, incidenteel 615.000 615.000
- AMA’s, incidenteel voor 3 jaar 90.000 Sozawe
- Integratie structureel 2007 25.000 28.000
Totaal 1.280.000

Financién

Hiervoor is aangegeven op welke wijze wij de middelen nieuw beleid in het kader van integratie
willen inzetten voor de jaren 2007, 2008 en 2009. We stellen voor met onderstaande
begrotingswijziging de met een ster gemarkeerde middelen uit de begroting 2007 beschikbaar te
stellen (500 duizend incidenteel, 75 duizend structureel). Eveneens stellen we voor om de middelen
voor (ex-)ama’s over te hevelen van de dienst Sozawe naar de dienst OCSW (90 duizend curo).

Financiéle begrotingswijziging Lasten  Baten| Saldo

6.24 Minderhedenbeleid 665 -663)
9.03 Concernstelposten -575 575
8.04Integratic -90 90
[Totalen begrotingswijziging 0 0

De begroting 2008 en 2009 is nog niet opgesteld. Met een begrotingswijziging is het nu dus niet
mogelijk om de middelen voor deze jaren beschikbaar te stellen. Bij de begroting 2008 en 2009 zal uw
raad gevraagd worden om de middelen voor die jaren beschikbaar te stellen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I voor 2007 een incidentele bijdrage van 425.000 euro beschikbaar te stellen voor
de aanpak van de Antillianenproblematiek;
1L voor de emancipatie van allochtone vrouwen een structurele bijdrage van 50.000

euro beschikbaar te stellen en dit bedrag voor 2007 te verhogen met een
incidentele bijdrage van 75.000 euro;

I1. voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma Integratic met ingang van 2007
een structureel bedrag van 25.000 euro beschikbaar te stellen;

Iv. de onder de besluitpunten I, II en III beschikbaar gestelde middelen te dekken uit
de gereserveerde middelen voor nicuw beleid 2007,

V. het incidenteel reeds in de begroting beschikbare bedrag voor de noodopvang en
ondersteuning van asielzoekers van 615.000 euro voor 2007 te bestemmen voor
de projecten zoals omschreven in bovenstaand voorstel;

VL het incidenteel reeds in de begroting beschikbare bedrag van 90.000 euro voor
2007 te bestemmen voor de opvang van AMA’s;

VII.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage H. Bakker
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COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n krouwel@griffie. groningen.nl
tel 050-367 7689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 14 februari 2007

onderwerp: Nieuw beleid investeren in Jeugd en Jongeren en in prioriteitswijken

Nummer 0S.07.1369192

Nieuw beleid Investeren in Jeugd en Jongeren en in
Sociale infrastructuur in prioriteitswijken

Groningen, januari 2007

Aan de raad,

In uw vergadering van 15 november 2006 heeft u de programmabegroting 2007 vastgesteld. Hierin
zijn extra investeringen opgenomen voor jeugd en jongeren en voor de sociale infrastructuur in
prioriteitswijken. Voor de concrete bestedingen van de beschikbare budgetten van resp. 520.000 en
500.000 euro ontvangt u onderstaand voorstel.

Docl

Met de beschikbaarstelling van deze beide budgetten willen wij structureel een aantal knelpunten uit
het hoofdstuk Onderwijs en Welzijn van de programmabegroting oplossen. Door samenhang aan te
brengen in de oplossing voor de verschillende knelpunten willen wij de effectiviteit van de besteding
van de budgetten vergroten.

Opbouw voorstel

Het voorstel is onderverdeeld in drie hoofdstukken te weten: structurele investeringen in Jeugd en
jongeren, structurele investeringen in de sociale infrastructuur in prioriteitswijken en incidentele
investeringen voor het jaar 2007. Per hoofdstuk worden de bestedingen afzonderlijk toegelicht.

I. Investeren in jeugd en jongeren

Het jeugdbeleid is een van de topprioriteiten van ons college. In onze nota Opgroeien in balans
hebben wij een nicuw beleidskader voor het Integraal Jeugdbeleid vastgelegd voor de jaren 2005 —
2010.

Kerndoel van ons jeugd- en onderwijsbeleid is dat kinderen en jongeren in staat gesteld moeten
worden om voldoende kennis, vaardigheden en ervaring te verwerven om
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- zich te ontwikkelen tot vrije, verantwoordelijke en democratische burgers;

- hun talenten te ontplooien.
Daarbij richten wij ons vooral op het voorkomen en bestrijden van achterstanden bij risicokinderen. In
concreto gaat het om de volgende voorzieningen:

integrale jeugdzorg en licht pedagogische hulpverlening (120.000 en 80.000)

Met de invoering van de Wet op de Jeugdzorg is de gemeente verantwoordelijk geworden voor het
aanbieden van (licht) pedagogische hulp. Het aanbod ambulante jeugdhulpverlening, zoals dat vanuit
het Bureau Jeugdzorg werd verzorgd, is afgebouwd. Als gevolg hiervan is het aantal hulpvragen bij
het randgroepjongerenwerk van de MJD bijna verdubbeld. Ook in 2007 wordt nog een toename
verwacht van het aantal hulpvragen, waarvoor de formatic van het randgroepenjongerenwerk van de
MID nict toereikend is. Om hieraan tegemoct te komen willen wij het budget van de MID voor het
randgroepjongerenwerk structureel met 120.000 euro uitbreiden.

Bij de integrale jeugdzorg spelen de Zorg- en Adviesteams (12+ en 12- netwerken), die in alle
stadsdelen functioneren, een belangrijke rol in de signalering van problemen en de verwijzing naar de
hulpverlening. In 2005 en 2006 bestond de mogelijkheid jongeren vanuit het netwerk 12+ in
Vinkhuizen direct door te verwijzen naar Nieuwe Perspectieven. Dit is een intensieve vorm van
hulpverlening gericht op jongeren die in aanraking zijn geweest met de politie.

Vanaf 1 januari 2007 is Nieuwe Perspectieven als geindiceerd hulpaanbod beschikbaar voor jongeren
tot 18 jaar. Jongeren uit alle stadsdelen kunnen hiervoor worden aangemeld. Wel is een
indicaticbesluit van Bureau Jeugdzorg vereist. Dit hulpaanbod wordt gefinancierd uit de provinciale
doeluitkering Jeugdzorg. Omdat de trajecten Nieuwe Perspectieven zich als zeer succesvol hebben
bewezen willen we ook voor jongeren van 18 jaar en ouder de mogelijkheid creéren van deze vorm
van hulpverlening gebruik te maken. Hiervoor willen we een bedrag van 80.0000 euro per jaar
beschikbaar stellen.

Quder-kind-centra

Een ouder-kind-centrum (OKC) is een plek in de wijk (liefst in de Vensterschool), waarvoor ouders en
professionals met al hun vragen rond opvoeden en opgroeien terechtkunnen. In een OKC wordt de
verantwoordelijkheid neergelegd voor de preventieve zorg voor kinderen tot aan 19 jaar en de
gezinnen waartoe zij behoren. De visie achter de opzet van de OKC’s gaat uit van samenhang
aanbrengen in de bestaande voorzieningen en het stroomlijnen daarvan. Binnen het OKC willen we
zoveel mogelijk taken bundelen die aan kind en ouders worden aangeboden. Achter de voordeur van
cen OKC gaat een gedegen organisatie schuil die zorgt voor goede en efficiente hulpverlening aan
jeugdigen. Een vangnet moet er voor zorgen dat geen kind of jeugdige buiten de boot valt.

Het OKC wordt vormgegeven in overleg met alle partners in de wijk die een advies en zorgtaak
hebben voor kinderen en hun ouders, zoals JGZ 0-19, MID, COP-grocp en burcau Jeugdzorg. Het
kind en bijbehorend gezin, staat centraal. Professionals van een OKC leren om verder te kijken en te
reiken dan de grenzen van de eigen organisatie en daarbij het belang van het kind voorop te stellen.
Het OKC is duidelijk herkenbaar als het loket in de wijk waar ouders terechtkunnen voor ontmocting,
ondersteuning, hulp en activiteiten op het gebied van ontwikkeling, gezondheid en opvoeding van
kinderen. Bij signalen van zorg is de organisatie van het OKC zodanig dat die signalen worden
opgevangen en leiden tot actie en toeleiding naar zorg. Van daaruit is de schakeling naar de verdere
zorgketen gegarandeerd.

Het OKC is georganiseerd met een front- en een back-office. De front-office is een uitnodigende,
laagdrempelige ontmoctingsruimte met een breed aanbod van opvoedingsondersteuning voor alle
ouders van kinderen in een wijk; de back-office regelt de hulpmogelijkheden voor risicokinderen en —
gezinnen en fungeert tevens als schakel naar de jeugdzorg.

De ontwikkelingen van OKC’s sluiten naadloos aan bij de aanbevelingen van sturingsadvies van de

Operatie Jong (Van Eck) en de intenties van het kabinet over de te vormen Centra voor jeugd en
Gezin.
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Om de loketfunctie in een OKC vorm te kunnen geven is een openstelling van minimaal 5 dagdelen
nodig. Dat vergt cen uitbreiding ten opzichte van de openingstijden en capaciteit die de afzonderlijke
partners op dit moment beschikbaar hebben. De kosten voor een loket bedragen 50.000 euro.

In totaal willen wij fasegewijs zes OKC’s realiseren. Uit rijksmiddelen kunnen wij voor twee OKC’s
de loketfunctie bekostigen. Uit de middelen Nieuw Beleid willen wij 100.000 euro bestemmen voor
nog eens twee loketten. In een latere fase zoeken wij financiering voor de overige twee loketten.

Uitbreiding van de inzet van leerplicht

De gemeente Groningen is succesvol in de integrale aanpak bij het bestrijden en voorkomen van
voortijdig schoolverlaten. In het schooljaar 2005-2006 waren er 1273 voortijdig schoolverlaters, in het
schooljaar 2001-2002 waren er nog 2208. Het percentage voortijdig schoolverlaters van 12 tot 23 jaar
dat herplaatst is naar onderwijs of leer-werktrajecten, is in het schooljaar 2005-2006 gestegen tot 81,2
procent.

De jongeren die nu nog bij de leerplichtambtenaren en de RMC-trajectbegeleiders terechtkomen,
kampen met meer en complexere problemen dan in het verleden. Ook het aantal processen-verbaal is
toegenomen als gevolg van de complexere problematiek bij jongeren. Deze tendensen zetten zich de
komende jaren voort, zo is de verwachting.

Scholen pakken hun rol in de verzuimaanpak steeds beter op. Ten aanzien van dit punt zijn in het
kader van het afgesloten Convenant tussen het ministeric van OCW en de gemeente Groningen
onlangs afspraken gemaakt tussen de gemeente en de ROC’s. Dit om een reductie van 225 voortijdig
schoolverlaters te bewerkstelligen.

De extra middelen zijn bedoeld als uitbreiding van de inzet van leerplicht en zullen worden ingezet om
het aantal voortijdig schoolverlaters in de leeftijdscategorie van 12 tot 18 jaar verder te doen afnemen
en hiermee de afspraken gemaakt in het Convenant te realiseren.

Inzet van sportcoordinatoren

De problematick van bewegingsarmoede onder de jeugd en het groeiend aantal jeugdigen met
overgewicht dwingen ons onder ogen te zien dat sport en bewegen voor de jeugd geen luxe is, maar
bittere noodzaak. Op rijksniveau heeft deze analyse geleid tot een gezamenlijk door de ministeries van
OCW en VWS en de sportkoepel NOC*NSF geformuleerde doelstelling om elke leerling in staat te
stellen dagelijks binnen en buiten schooltijd te sporten. De vensterscholen leveren een belangrijke
bijdrage aan de uitvoering van deze doelstelling.

Wij willen de sportcodrdinatie op de vensterscholen in stand houden en daarmee de jeugd een breed
basisaanbod sportstimulering aanbieden. Daarvoor is een structureel bedrag van 100.000 euro nodig.
Inhoudelijk willen we op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren een wijziging doorvoeren.
Met ingang van het schooljaar 2007/2008 krijgen de sportcodrdinatoren meer uitvoerend begeleidende
taken in plaats van codrdinerende. De nieuwe benaming voor de sportcodrdinator zal brede vakdocent
worden, cen aanduiding die het brede karakter van de functic onderstreept.

Exploitatie van vensterscholen

Bij de exploitatic van de vensterscholen spelen al een paar jaren twee knelpunten te weten: een te krap
budget voor activiteiten en de huur van sportaccommodaties.

De knelpunten zijn ontstaan in de tijd van de uitbreidingen van de vensterscholen. Het budget voor de
activiteiten heeft daarmee echter geen gelijke tred gehouden. Een tweede oorzaak voor het tekort in de
exploitatic wordt veroorzaakt doordat de vensterscholen huur moeten betalen voor het gebruik van de
sportaccommodaties. Dan gaat het zowel om het gebruik tijdens de schooluren, maar vooral ook het
buitenschools gebruik. Beperken van het gebruik van de sportaccommodaties is geen optie omdat de
sportactiviteiten een wezenlijk onderdeel zijn van het vensterschoolprogramma.

De knelpunten in de exploitatie zijn tot nu toe incidenteel opgevangen maar dat brengt de continuiteit
van de activiteiten in gevaar. Wij stellen u daarom voor een bedrag van 80.000 euro beschikbaar te
stellen als bijdrage in de exploitatic van de vensterscholen.

Samenvattend willen we structureel investeren in de volgende voorzieningen:

- integrale jeugdzorg, licht pedagogische hulpverlening  120.000
- integrale jeugdzorg, nicuwe perspecticven 80.000
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- OKC, twee loketten 100.000
- uitbreiding van de inzet van leerplicht 40.000
- inzet van sportcodrdinatoren 100.000
- exploitatie van vensterscholen 80.000
Totaal 520.000

II. Investeren in sociale infrastructuur in prioriteitswijken

Onder de noemer van sociale infrastructuur in prioriteitswijken hebben wij een aantal investeringen
bijeengebracht die alle tot doel hebben de leefbaarheid en sociale cohesie in de
wijkvernicuwingswijken te bevorderen en versterken. Het gaat hierbij zowel om voorzieningen en
activiteiten die gericht zijn op alle wijkbewoners als voorzieningen en activiteiten die bestemd zijn
voor een specificke doelgroep. Hieronder worden de afzonderlijke investeringen nader toegelicht.

Beheer accommodaties

Met de accommodatienota ‘Anders en beter’ hebben wij een belangrijke verbeteringsslag gebracht in
de exploitatic en het beheer van de sociaal-culturele accommodaties. In de voortgangsrapportages
houden wij u op de hoogte van de stand van zaken met betrekking tot de uitvoering van de nota. Bij de
uitvoering van de nota blijken er nog twee knelpunten te zijn waarvoor binnen de nota geen oplossing
is, te weten buurtcentrum de Strinke en de vensterschool in Hoogkerk. Bij de Strinke gaat het om een
structureel tekort in de exploitatie en de beschikbare uren beheer; bij de vensterschool Hoogkerk gaat
het om beheerproblemen die vooral veroorzaakt worden door een onlogische indeling van de ruimtes
bestemd voor onderwijs en buurtgebruik. Voor de Strinke stellen wij u voor een extra bijdrage van
26.000 curo beschikbaar te stellen. Voor de problemen van de vensterschool Hoogkerk zullen wij u op
een later tijdstip een voorstel voorleggen.

Buurtconciérges

De primaire taak van buurtconcierges is een bijdrage leveren aan de veiligheid en leefbaarheid in de
wijk, vooral in de prioriteitswijken. Daarnaast vervullen zij ook taken in de ondersteuning van de
bewonersorganisaties. Daarmee zijn de buurtconcierges een belangrijke pijler in het bevorderen en
handhaven van de sociale samenhang in de wijk. De huidige omvang van de formatie is toereikend
voor deze taak. Het knelpunt is dat deze formatie gedekt wordt uit een combinatie van een incidentele
en structurele financiering. Met ingang van 2007 vervalt echter een deel van de incidentele
financiering. Dan ontstaat cen ongewenste situatic voor de leefbaarheid in de wijken. Daarom stellen
wij u voor de buurtconcierges structureel te financieren en hiervoor een structurele bijdrage van
50.000 euro beschikbaar te stellen.

Bewonersorganisaties

Bewonersorganisaties hebben een taak in het informeren, organiseren en mobiliseren van burgers in de
wijken. Ze vervullen een belangrijke rol als gesprekspartner voor de gemeente.

In het budget dat op de gemeentebegroting beschikbaar is voor de subsidiering van
bewonersorganisaties is de afgelopen 10 jaren geen rekening gehouden met een accres en met de
uitbreiding van de stad. De bewonersorganisaties in de gemeente ontvangen een subsidie die is
gebaseerd op het aantal inwoners in een wijk en het aantal woningen. De bewonersorganisatics hebben
in het pamflet “Wederzijds Vertrouwen’ verzocht om een verhoging van het budget voor de
facilitering van de bewonersorganisaties. Wij vinden dat een redelijk verzoek. Wij stellen u daarom
voor het budget voor de bewonersorganisaties structureel te verhogen met 60.000 curo.

Intensieve hulpverlening aan gezinnen (Basiszorg in de Buurt)

Basiszorg in de buurt is een zeer intensicve, ambulante vorm van begeleiding van gezinnen. Doclgroep
zijn gezinnen met (complexe) problematick op meerdere leefgebieden en met tenminste één kind in de
leeftijd van nul tot twaalf jaar. Binnen de gezinnen is er veelal sprake van een tekort aan
(maatschappelijk geaccepteerde) vaardigheden om de moeilijkheden zelfstandig en op langere termijn
het hoofd te bieden. Het gaat voor het merendeel om gezinnen met een langdurig minimuminkomen en
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een relatief laag opleidingsniveau. Van de doelgroep maken alleenstaande ouders, allochtonen en
langdurig werklozen deel uit. De problemen liggen op het gebied van dagbesteding, jong ouderschap
(tienermoeders), opvoedingsondersteuning en gezondheid (o0.a. verslavingsproblematick). Daarnaast
bestaan er hulpvragen ten aanzien van inkomen (besteding en schulden), werk en huisvesting.

De werkwijze van Basiszorg in de Buurt is cen combinatic van praktische en psychosociale
hulpverlening. Gezien de problematiek van de gezinnen heeft het hulpaanbod vaak een
interdisciplinair karakter. Basiszorg in de Buurt wordt uitgevoerd door de MID en door Thuiszorg.
Deze wijze van hulpverlening is dermate succesvol gebleken dat Basiszorg een geindiceerde vorm van
zorg is geworden en gefinancierd wordt door het Zorgkantoor.

Bij de uitvoering resteren nog twee financieringsproblemen. In sommige situaties is sprake van een
dermate acute hulpvraag dat niet gewacht kan worden met hulpverlenen tot een indicatie is afgegeven.
Daarnaast zijn er probleemsituaties waarvoor geen indicatic wordt afgegeven, maar waar het inzetten
van deze vorm van zorg wel als een effectief instrument ingeschat wordt. Voor het oplossen van deze
beide knelpunten stellen wij u voor een bedrag van 80.000 euro beschikbaar te stellen.

Opbouwwerk

Het opbouwwerk in de gemeente vervult een belangrijke rol in de ondersteuning van wijkbewoners en
wijkstructuren en in de vorming van wijkkader. Het opbouwwerk functioneert hierbij vaak als spil bij
enerzijds activiteiten die gericht zijn op het bevorderen van de sociale samenhang en de leefbaarheid
in de wijk en anderzijds bij een integrale aanpak van problemen op individueel niveau. Vooral in
wijkvernicuwingsgebieden is de inzet van opbouwwerk van groot belang.

Bij het opbouwwerk doet zich het knelpunt voor dat een substanticel deel van de formatie van 6,8 fte
opbouwwerk incidenteel gefinancierd is. In het licht van de komende periode van grote
wijkvernieuwingsactiviteiten is dit een evident onwenselijke situatie. Wij stellen u daarom voor een
bijdrage van 136.000 curo beschikbaar te stellen om de formatie opbouwwerk op het door de
gemeente gefinancierde niveau te handhaven. De provincie draagt incidenteel voor een gering deel bij
aan de formatie van het opbouwwerk. Deze bijdrage komt met ingang van 2009 te vervallen.

Activiteiten voor ouderen

Een van de problemen die na het faillissement van Wing aan het licht kwam was een knelpunt bij de
activiteiten voor ouderen. Verspreid in de gemeente vinden op een groot aantal locaties activiteiten
voor ouderen plaats. Het gaat hierbij vooral om meer bewegen voor ouderen en soosactiviteiten,
activiteiten waaraan veel ouderen deelnemen. De activiteiten voor ouderen zijn na de boedelscheiding
overgenomen door de MJD. Uitgangspunt bij de overname was dat de activiteiten onverminderd
zouden doorgaan. Toen de MJD orde op zaken had gesteld bleck dat de middelen voor deze
activiteiten op twee punten ontoereikend waren, namelijk de activiteiten zelf en de huurcomponent
voor de verschillende locaties. Het tekort bedraagt 148.000 euro. In de afgelopen jaren is dit tekort
incidenteel aangevuld. De activiteiten leveren cen belangrijke bijdrage aan het voorkomen van sociaal
isolement onder ouderen. Om die reden stellen wij u thans voor dit knelpunt structureel op te lossen
door een bijdrage van 148.000 euro beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de
ouderenactiviteiten.

Samenvattend willen wij structureel investeren in de volgende voorzieningen:

- beheer accommodaties 26.000
- buurtconciérges 50.000
- bewonersorganisaties 60.000
- intensieve hulpverlening aan gezinnen 80.000
- opbouwwerk 136.000
- activiteiten voor ouderen 148.000
Totaal 500.000

III investeren in incidentele knelpunten

]
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Bij de behandeling van de begroting 2006 heeft de raad besloten incidenteel voor de jaren 2006 en
2007 middelen beschikbaar te stellen voor een aantal knelpunten in de begroting van OCSW. Het
betreft middelen voor de knelpunten opbouwwerk en activiteiten voor ouderen voor de bedragen van
136.000 en 148.000 euro. Hierdoor ontstaat in 2007 incidentele ruimte, waarvoor wij het volgende
incidentele voorstel doen:

1. Overbrugging voor 2007 in de kwijtschelding van 150.000 euro voor de bezuiniging op
subsidies aan instellingen. Oorspronkelijke bezuiniging bedroeg 175.000 euro. Met ingang
van 2008 is deze taakstelling verlaagd tot 25.000. Wij willen in 2007 incidenteel een bedrag
van 150.000 curo als overbrugging beschikbaar stellen.

2. Voor het resterende bedrag van 134.000 euro zullen wij in de loop van het jaar u een voorstel
voorleggen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de structurele middelen Nieuw Beleid 2007 voor investeringen in Jeugd en
Jongeren en in de Sociale Infrastructuur in prioriteitswijken te verdelen over de
verschillende in de programmabegroting 2007 genoemde structurele
bestemmingen;

II. de in 2007 incidenteel beschikbare middelen te bestemmen voor de overbrugging
van de kwijtschelding van de bezuiniging op subsidies aan instellingen en voor
het restant budget een nader voorstel te ontwikkelen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage H. Bakker
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Onderwerp Sportcentrum Kardinge

Leden van de raad van de gemeente Groningen
Postbus 20.001
9700 PB GRONINGEN

Telefoon 050 367 77 27 Bijlage(n) Ons kenmerk ~ GR 06.1347213

Datum  31-10-2006  Uw brief van Uw kenmerk

Geachte raadsleden,

Bezoekadres

Waagstraat 1

Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen

Wij zijn met het
openbaar vervoer
bereikbaar,

buslijnen

1,2,3,5,6, 11,13, 16

Informatie over
vertrektijden krijgt u
via telefoon 0900-92 92

In uw antwoord
graag datum en
kenmerk vermelden

E -mailadres
peter. kommerij@agriffie.
groningen.nl

De rekenkamercommissie heeft zich de laatste tijd onder andere bezig gehouden met
sportcentrum Kardinge. Zoals ook u bekend is, spelen er een aantal problemen rond het

sportcentrum: de bezockersaantallen lopen al enige jaren terug, de gemeentelijke bijdrage is
de laatste jaren opgelopen tot 3,6 miljoen euro en de onderhoudssituatic was niet optimaal te
noemen. Tegelijkertijd ligt er - conform de taakstelling uit "Sport in Beeld" - een opdracht
om voor 2010 de gemeentcelijke bijdrage aan het sportcentrum en de overige gemeentelijke
zwembaden met € 200.000,-- structureel te verlagen.

Nu de rekenkamercommissie de informatievoorziening over dit traject aan de raad cen tijdje
heeft gevolgd, zijn we van mening dat de informatievoorziening aan de raad over de
ontwikkelingen bij het sportcentrum beter kan. Daarom lijkt het ons zinvol om in de richting
van de raad aan te geven op welke manieren het mogelijk zou kunnen zijn om wel adequaat
over de ontwikkelingen rond Kardinge geinformeerd te worden. Daardoor zou de raad beter
moeten kunnen volgen of de verbeteringen echt zoden aan de dijk zetten.

Het college van B&W heeft de situatic bij Kardinge uiteraard ook onder ogen gezien en
onder andere een aantal externe bureaus naar de problemen laten kijken. Dit heeft een
analyse van de problemen opgeleverd. Vervolgens is aan de raad in januari 2006 een
perspectief voorgelegd. Daarin is aan de raad voorgesteld om de ijsbaan en het zwembad als
basisvoorzieningen te handhaven, zodat de gemeente op deze onderdelen kan bijven sturen
op toegankelijkheid en de verhouding tussen prijs en kwaliteit. De andere activiteiten
(fitness, racketsporten, horeca) worden niet als basisvoorzieningen beschouwd, maar spelen
wel een rol bij het vergroten van de aantrekkingskracht van het sportcentrum en het
recreatiegebied eromheen. Deze andere onderdelen dienen in de tockomst minimaal
kostendekkend te draaien en moeten eigenlijk een bijdrage leveren aan de
basisvoorzieningen.
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Volgvel 1 ron gen
Sportcentrum Kardinge
Onderwerp

Op basis van dit perspectief uit januari 2006 heeft de raad ingestemd met:

L een verkenning door private ondernemers naar de mogelijkheden voor versterking
van de commerciéle functies van Kardinge;

1. aanstelling van een externe projectleider aan te stellen onder verantwoordelijkheid
van de AD OCSW

Hiervoor heeft het college van B&W een route geschetst waarin is toegezegd dat
a. de maatregelen voor rendementsverbetering worden voortgezet;
b. ondememers een ondernemingsplan zouden opstellen voor de commerciéle functics
van Kardinge;
c. erinde zomer van 2006 een nader voorstel zou volgen over die functies en de
gewenste organisatiestructuur daarvan.

In een brief van 20 september jl. geeft het college uitvoering aan de door de raad vastgestelde
besluiten in januari 2006. In deze brief meldt het college dat Marktplan Adviesgroep, die
reeds eerder een advies had gegeven, als projectleider is aangesteld (punt 11 uit het
raadsbesluit). Marktplan gaat nu marktpartijen uitnodigen om een ondernemingsplan op te
stellen. Dit is kennelijk de uitvoering van punt I uit het besluit van januari 2006. Het college
geeft in de brief aan dat de raad over de marktconsultatic en vervolgstappen in het voorjaar
van 2007 zal worden geinformeerd.

Gezien de route die het college in januari 2006 schetste, lijkt er vertraging te zijn opgetreden,
want er is nog geen nader voorstel over de functies en de gewenste organisatiestructuur naar
de raad gestuurd. Het is onduidelijk of deze vertraging gevolgen heeft voor het realiseren van
de eerder genoemde bezuinigingstaakstelling.

De rekenkamercommissie vraagt zich af of de raad voldoende zicht houdt op het verloop van
het verbeteringsproces, gezien de brief van 20 september en de wijze waarop tot nu toe de
informatieverstrekking over Kardinge naar de raad toe verloopt. Ook vraagt de
rekenkamercommissie zich af hoe de raad op deze manier zicht kan houden op het
daadwerkelijk in stand kunnen houden van de basisvoorzieningen.

Om dat zicht te kunnen houden, zou de raad moeten aangeven wat de gewenste stuur- en
verantwoordingsinformatie is die het college dient te verstrekken. Op basis daarvan moet de
raad zich een oordeel kunnen vormen over de vraag of de ontwikkeling van Kardinge in de
juiste richting verloopt.

Die informatie zou zich vooral in hoofdlijnen moeten richten op de uitvoering van het
verbetertraject van Kardinge.

Elementen die bepalend zijn voor de informatiebehoefte voor de raad:
1. Schaatsen en zwemmen als basisvoorziening
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Volgens de begroting 2006 kan het volgende beeld van Kardinge worden opgesteld
(bedragen * 1000):

Kosten Opbrengsten Saldo
IJsbanen en Zwembad € 5426 € 1605 -€ 3821
Commerciéle functies € 379 € 452 + 73
Totaal Kardinge € 5805 €2057 -€3748

Van dit negatieve saldo gaat nog het deel voor Kardinge van de structurele taakstelling af. De
raad kan vervolgens aangeven of het dan resterende negatieve saldo de prijs is die betaald
moet worden voor het in stand houden van de basisvoorzieningen.

De raad moet vervolgens hierover controle kunnen uitoefenen en daarvoor de benodigde
informatic ontvangen. Concreet gezien gaat het hierbij om:

Bedrijfsplan: concreet te bereiken doelen en prestaties die daarvoor geleverd worden.
Exploitatiebegroting: begrote en gerealiseerde lasten en baten, incl. taakstelling.

2. De commerciéle functies in het complex Kardinge.

De informatie die verder nodig is dient zich te richten op duidelijkheid over de inrichting van
de commerciéle functies. Daarbij dient nader aangegeven te worden of deze kostendekkend
dan wel rendabel geéxploiteerd zullen gaan worden en hoe. Dit zal moeten blijken uit de
marktconsultaties.

Wat betreft de invulling van de commerciéle functies dient de raad geinformeerd te worden
over de bedrijfsvoering van daarvoor aangetrokken marktpartijen en de exploitatic van die
commerciéle functies. Hierbij is vooral ook van belang welke harde afspraken gemaakt
worden met marktpartijen over de te leveren prestaties. Voorkomen dient te worden dat
achteraf de gemeente met negatieve exploitaties van die commerciéle functies opgezadeld
wordt, terwijl vooraf gerekend werd op rendabele exploitatie of zelfs een bijdrage in de
financiering van de basisvoorzieningen schaatsen en zwemmen. De informatieverstrekking
daarover moet dan ook zodanig zijn dat de raad de ontwikkelingen daarvan regelmatig kan
beoordelen.

Naar onze mening heeft de raad zulke informatie en afspraken nodig om op hoofdlijnen te
kunnen sturen op de doelstellingen van sportcentrum Kardinge en om te kunnen controleren
of deze doelen daadwerkelijk gehaald worden. Onze constatering is dat de raad nu nauwelijks
daartoe in staat wordt gesteld.

Wij adviseren u dan ook om aan het college te vragen om nadere informatie aan de raad voor
te leggen over de voortgang van het verbetertraject langs de hierboven aangegeven lijnen.
Zolang het verbetertraject bij Kardinge nog loopt, zou de raad bijvoorbeeld elk half jaar een
rapportage over de voortgang kunnen vragen, bijv. via de rapportage over Sport in Beeld. Op
basis daarvan zou de raad moeten kunnen bepalen of de ingezette weg een juiste is en hoe
hoog de jaarlijkse gemeentelijke bijdrage aan het in stand houden van de basisvoorzieningen
zou moeten zijn.
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Met vriendelijke groet,
Namens de rekenkamercommissie,

Gerard D. Johanns,
voorzitter.

ia.a. College van B&W.
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