Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van 21 maart 2007

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 21 maart 2007
Aanvang: 16:30 uur

Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: D. Jager

Griffier: N. Krouwel

A. A. ALGEMEEN DEEL

A.1. Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders

A.2. Vaststelling agenda
Agenda raadscie. Onderwijs en Welzijn 21 maart 2007 (pdf)
Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 21 maart 2007 (pdf)

A.3. Conformstuk
Raadsvoorstel - Procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota (pdf)

A.4. Rondvraag

B. B. INHOUDELIJK DEEL

B.1. Raadsvoorstel Sport in Beeld: Meerjaren Investerings- en Onderhoudsprogramma
2007 en vrijgeven nieuw beleid
Raadsvoorstel - Sport in Beeld: MIOP 2007 en vrijgeven nieuw beleid 2007. (pdf)
Raadsvoorstel Tussenrapportage Sport in Beeld (pdf)
Raadsvoorstel - Tussenrapportage Sport in Beeld (pdf)

B.2. Raadsvoorstel Aanpassingen bij vimbo-scholen
Raadsvoorstel - Aanpassingen bij vmbo-scholen. (pdf)

B.3. Raadsvoorstel Gezonder Zorgen II
Gezonder Zorgen II (raadsvoorstel) (pdf)

B.4. Collegebrief Positionering CBK + Onderzoeksrapport DSP Groep CBK Groningen
advies over zelfstandiging (1-minuutinterventie)



commissie Onderwijs en Welzijn - woensdag 21 maart 2007

C. C. HUISHOUDELIJJK DEEL

C.1. Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3. Vaststelling verslagen d.d. 14 februari 2007
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RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

Agenda: O&W nr. 03/07

Datum: 21 maart 2007

Tijd: 16:30-19:00 uur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: dhr. D. Jager

Commissiegriffier:  dhr. N. Krouwel & 367 7689
E-mail: niels krouwel@griffie.groningen.nl

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders
A2, Vaststelling agenda
A3.  Conformstuk:
Raadsvoorstel Procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota 2009-2012
A4. Rondvraag

B. INHOUDELIJK DEEL

B.1.  Raadsvoorstel Sport in Beeld: Meerjaren Investerings- en Onderhoudsprogramma 2007 en
vrijgeven nieuw beleid

B.2.  Raadsvoorstel Aanpassingen bij vmbo-scholen

B.3.  Raadsvoorstel Gezonder Zorgen 11

B.4.  Collegebrief Positionering CBK + Onderzoeksrapport DSP Groep CBK Groningen advies over
zelfStandiging (1-minuutinterventic)

C. HUISHOUDELIJK DEEL

C.1.  Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toczeggingen
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
C.3.  Vaststelling verslagen d.d. 14 februari 2007
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
ONDERWIJS EN WELZIJN

OW nr.: 03/07
Datum: 21 maart 2007
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 16:30-18:30

Aanwezig: dhr. D. Jager (voorzitter), , mw. K.A. Hazewinkel (PvdA), mw. A.J. Vos (PvdA),
dhr. SW. Telgt (PvdA), dhr. J.W. Schaaf (SP), mw. H. Rademaker (SP), dhr. J. Evenhuis (VVD),
mw. H.J. van Mameren (VVD), mw. A. Postma (GL), dhr. J.P.T. Klijnsma (GL), dhr. B.H. Koops,
mw. H. Deinum (CDA), mw. [. M. Jongman-Mollema (CU), dhr. J. Bolhuis (Stadspartij), dhr. G.J.
Spieker (Stadspartij), dhr. S. Antuma (S&S), dhr. P.J.R. van der Wilt (D66), dhr. J. Luhoff
(D606), dhr. J.J. Dijkstra (wethouder), mw. J.C.M. van Schie (wethouder), mw. J.A. Visscher
(wethouder), mw. 1. Bolle (loco-griffier), dhr. N. Krouwel (commissicgrifficr).

Afwezig: mw. J. Kinds (PvdA), dhr. H.F.B. van der Heijdt (PvdA), dhr. F. van Leeuwen (S&S)

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De Voorzitter meldt dat er een overzicht is rondgedeeld van alle bijeenkomsten in april. De
voorstellen voor de bijeenkomsten op 17 en 18 april worden door de commissie aangenomen.
Mevr. van Mameren is niet voor een extra commissie Openbaar Onderwijs, de behandeling van
stukken zou ook in de reguliere commissie kunnen.

Wethouder Dijkstra deelt mee dat uitkomsten van de audit/publicksonderzock inzake Simplon
uiterlijk 21 april bij het college wordt aangeleverd, daarmee is behandeling in de raad pas in mei
mogelijk.

Het voorstel inzake muzickcentrum de Vries is vertraagd, omdat het college het muzickcentrum de
gelegenheid wil geven op het onderzoeksrapport te reageren.

Mevr. Hazewinkel wil dan ook uiterlijk 21 april de uitkomsten van het onderzoek inzake Simplon
ontvangen.

Wethouder Dijkstra zegt toe de uitkomsten van de audit inzake Simplon zonder reactie van de dienst
per 21 april naar de raad te zenden.

Wethouder van Schie meldt dat het college bezig is met de uitvoering van het initiatiefvoorstel
‘Jongeren maken beleid’. Zodra er een advies van de jongeren is, krijgt de raad een voorstel van het
college.

A.2. Vaststelling agenda
De Voorzitter stelt voor het raadsvoorstel Aanpassingen VMBO-scholen naar het conformdeel te
plaatsen. B.3. wordt B.1.

A.3. Conformstukken

Raadsvoorstel procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota

Mevr. Hazewinkel vraagt of het college voor de discussienotitic cultuurbeleid met het veld gaat
spreken. De PvdA vraagt waarom de cultuurnota niet voor de begroting komt.

Dhr. Schaaf vindt de inspraaktermijn bij de concept-cultuurnota in de zomer erg ongelukkig. De
uitbreiding van de inspraaktermijn blijkt niet uit het voorstel.

Dhr. Koops sluit zich aan bij vorige sprekers. Het CDA wil graag een informatiebijeenkomst over de
huidige situatie.

Dhr. van der Wilt sluit zich aan bij het CDA. Culturele instellingen dienen tijdig te worden betrokken
bij de voorbereiding van de cultuurnota. D66 vraagt hoelang de inspraaktermijn nu precies is.

Dhr. Klijnsma vraagt of het rapport van de raad van cultuur in de visietrommel kan komen te liggen
met cen handzame samenvatting.
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Wethouder Dijkstra geeft aan dat het veld geconsulteerd wordt. Op 24 juni 2008 wordt de
inspraakprocedure gestart. Dat betekent dat er tien & elf weken inspraak is, terwijl vier weken verplicht
is. Het behandelen van de cultuurnota voor de begroting is lastig wanneer deze planning wordt
vastgehouden. Er komt nog een evaluatie van de afgelopen periode naar de commissie toe. De
wethouder zegt toe dat het rapport van de raad van cultuur in de visictrommel komt te liggen met cen
gedegen samenvatting.

De Voorzitter stelt voor dat het verzoek van het CDA wordt meegenomen bij de
informatiebijeenkomst op 17 april. Op verzoek van de SP gaat het voorstel door als discussienotitic
naar de raad van 28 maart a.s.

Raadsvoorstel Aanpassing VMBO scholen
De Voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel conform doorgaat naar de raad van 28 maart a.s.

A.4. Rondvraag

Dhr. Telgt vraagt naar de uitkomsten van het gesprek met de GCC inzake Kunst op straat.

Dhr. Koops vraagt of de buitenschoolse opvang geregeld is in het openbaar onderwijs naar aanleiding
van het gehouden enquéte onderzoek. Het CDA vraagt of er per juli dit jaar of juli volgend jaar een
overzicht van de uitvoering van het toezicht in het kader van de Wet Kinderopvang komt.

Mevr. Deinum vraagt om de stand van zaken bij de vorming van de cluster 3 scholengemeenschap.

Wethouder Dijkstra zegt toe voor een volgend overleg met de GCC het punt Kunst op straat hoog op
de agenda te zetten.

Wethouder van Schie zegt toe schriftelijk terug te komen op het toezicht in het kader van de Wet
Kinderopvang. De verwachting is dat in april een voorstel inzake de tussendemiddag opvang komt,
het proces is in een vergevorderd stadium. Over de actuele stand van zaken bij de cluster 3 scholen
komt de wethouder terug zodra de gesprekken afgerond zijn.

B.1. Raadsvoorstel Gezonder Zorgen 11

Inspreker mw. Koopmans geeft drie voorstellen waarop de gemeente de gezondheid van de burger
kan beinvloeden. Een bundeling van activiteiten en wijkgesprekken om depressie en eenzaamheid bij
ouderen tegen te gaan. Verhoging van fijnstof verminderen door centrale sturing. Het hofje met een
moeder overste, verzorging van dagelijkse maaltijden in wijken om sociale cohesie te bevorderen.

Mevr. Vos vindt de ambitic hoog en gaat toczien op de uitvoering. De PvdA vraagt of de nota als
nulmeting beschouwd kan worden. De PvdA wil weten hoeveel geld er uit subsidiemogelijkheden
nodig is en in hoeverre dit rond is. Om hoeveel Ouder en Kindcentra (OKC) gaat het? Zijn de primaire
gezondheidszaken gewaarborgd? De PvdA vraagt het college nog cens goed te kijken naar de
kinderopvang. De PvdA vraagt om het voorstel armoedepact en wil dat in samenhang zien met andere
maatregelen. Het college zou om de tafel moeten gaan met de zorgverzekeraars inzake de health check
pilot. Hoe staat het met het de ouderconsultaticburcau?

Dhr. Bolhuis stemt in met het voorstel.

Mevr. Postma is tevreden dat alcoholgebruik onder jongeren als item is toegevoegd. GroenLinks
vraagt naar het standpunt van het college inzake de pilot van de VNG en het ministeric VWS over de
overdracht van toezichthoudende taken van de voedsel en warenautoriteit naar de gemeente.
GroenLinks acht het gezondheidsbeleid een integraal beleid. GroenLinks noemt een aantal punten uit
het jaarplan waaraan zij veel waarde hechten. Complimenten voor de voornemens rond de uitvoering
en de communicatie.

Mevr. Jongman sluit zich aan bij GroenLinks rond de alcoholproblematiek. De CU vindt het een
goede insteek dat er concrete evaluaties zover mogelijk komen. De CU acht een hoog streven van
groot belang om wat te bereiken.

Dhr. Antuma juicht de ontwikkeling toe van op wijkniveau werken ter verbetering van de sociale
cohesie. De buurten moeten echter niet overvraagd worden. S&S complimenteert het interactieve
proces bij dit beleid en pleit voor terugkerende bijeenkomsten met het veld.

Verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn 2



Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 21 maart 2007

Dhr. Luhoff vraagt of de weg naar zorg voor de stadjer wel duidelijk is. Volgens D66 moet daar meer
aandacht voor komen. Wordt hier in 2008 wellicht meer aandacht voor gegeven? Complimenten voor
het beleidsproces.

Mevr. van Mameren heeft complimenten voor de beleidsnota. De VVD heeft zorgen over de hoge
ambities en het lage budget.

Dhr. Schaaf acht het interactieve proces van groot belang. De integrale aanpak spreekt de SP erg aan.
De SP vraagt om een tijdige evaluatie van de OKC. De SP acht het van belang dat de verschillende
instellingen goed samenwerken, de burger moet centraal staan.

Mevr. Deinum vindt het goed dat de doelstellingen zo veel mogelijk SMART zijn geformuleerd.
Voor de uitvoering zijn betrokken burgers nodig. Het CDA is blij met de extra toevoeging inzake het
alcoholgebruik van jongeren.

Wethouder Visscher denkt dat de ambitie realistisch is. De wethouder benadrukt dat het gaat om een
integraal beleidsonderwerp, waardoor budgetten uit andere beleidsterreinen tevens worden ingezet. De
nota kan worden gezien als nulmeting, waar dat mogelijk is. Er worden gezondheidsenquétes
gehouden. Op dit moment kunnen vier OKC gefinancierd worden. De verwachting is dat de rest van
de middelen spoedig beschikbaar komen. Er komen zes OKC met één backoffice. Wethouder Visscher
zegt toe dat binnen een week duidelijk is wanneer het armoedepact kan worden besproken. De vragen
over logopedie, weg naar zorg en consultaticbureau voor ouderen komen de komende vier jaar terug.
Het college bekijkt de door GroenLinks aangedragen suggestie over de pilot van VNG/VWS. De
toegankelijkheid en afstemming van organisaties staat hoog op de agenda bij het college. Er worden in
2007 verschillende projecten gestart gericht op de ouderen.

De Voorzitter stelt vast dat het raadsvoorstel conform doorgaat naar de raad van 28 maart a.s.

B.2. Raadsvoorstel Sport in Beeld: Meerjaren Investerings- en Onderhoudsprogramma 2007 en
vrijgeven nieuw beleid.

Dhr. van der Wilt is blij met de communicaticparagraaf. Er moct lering getrokken worden uit het
proces rond Kardinge. D66 vindt het goed dat het college voornemens is het Helperbad te behouden.
Dhr. Evenhuis geeft de complimenten voor de inhaalslag van het college. De VVD constateert dat
anders dan in het collegeakkoord het college nu toch € 2.6 miljoen uitrekt voor sport. De VVD wil
weten of er privatiserings gesprekken zijn met Nijestee over de sporthal in Vinkhuizen, wat het college
gaat doen aan de capaciteitsproblemen bij de Esserberg, wanneer er een voorstel komt over sporthal
de Wijert en hoe het straks geregeld wordt met het trainingscomplex bij FC Groningen. Kosten bij
Kardinge moeten naar beneden. De VVD komt nog met een brief waarin prioriteiten bij het
sportbeleid worden gegeven.

Dhr. Klijnsma acht een algemene beschouwing over de sport nu niet op zijn plaats, nu het gaat om
cen uitvoering en beschikbaarstelling van kredicten over eerder genomen besluiten.

Mevr. Rademaker stemt in met het voorstel.

Dhr. Koops sluit zich aan bij GroenLinks. Het betreft hier geen voortgangsrapportage.

Mevr. Hazewinkel mist bij de communicaticparagraaf sportpark Kardinge. De PvdA vraagt naar de
uitslag van de enquéte bij de Parrel.

Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij het CDA.

Mevr. Jongman stemt in met het voorstel.

Dhr. Antuma wil weten of voor de negen ton die beschikbaar is gesteld voor de sporthal Vinkhuizen
tevens de tribunes worden aangepakt.

Wethouder van Schie geeft aan dat de voorbereidingen bij de sporthal Vinkhuizen langer duren dan
verwacht, vanwege een hoofdgasleiding. Daarmee is het onzeker of voor de zomer kan worden gestart
met de werkzaamheden. Het college is in overleg met de sportverenigingen bij Kardinge, Lewenborg
en anderen. De rapportage over de capaciteitsproblemen is athankelijk van de gesprekken met
partners. Voor deze zomer komt de rapportage en het voorstel inzake sporthal de Wijert. In het kader
van het lokaal akkoord wordt bezien of er extra voorzieningen kunnen en dienen te worden getroffen
in de Oosterparkwijk. Nijestee heeft aangeboden te ondersteunen bij de sporthal Vinkhuizen, het
college neemt het verzoek serieus mee. Het onderzoek bij de Parrel betrof een
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klanttevredenheidsonderzoek, er zijn altijd grotere wensen, maar met de huidige investering is er een
mooie Parrel.
De Voorzitter stelt vast dat het voorstel conform doorgaat naar de raad van 28 maart a.s.

B.3. Collegebrief Positionering CBK + Onderzoeksrapport DSP Groep CBK Groningen advies
over zelfstandiging.

Dhr. Koops acht de argumentatic bij het collegebesluit eenzijdig. CBK is een kernvoorziening voor
de gemeente. Het college richt zich volgens het CDA teveel op een financieel gezondere
bedrijfsvoering, terwijl het vraagstuk over het ondernemersschap veel interessanter is. Het CDA vraagt
aan de andere fracties om hun mening over het volgende: de drie kerntaken van het CBK lenen zich
niet voor marktwerking, naast cen meer bedrijfsmatige aanpak dient in het werkplan invulling te
worden gegeven aan het ondernemerschap.

Het CDA vraagt de wethouder of de bezuinigingen die per 1 januari 2008 zouden gaan starten
verwerkt zijn in dit besluit.

Dhr. van der Wilt vindt dat het schort aan argumentatie bij het collegebesluit. D66 vindt dat de
kunstuitleen en educatie aan marktwerking overgelaten kan worden. Kunst op straat kan volgens D66
zelfstandig. D66 noemt GRAS als voorbeeld.

Dhr. Klijnsma vraagt D66 wat zij als grote voordeel voor verzelfstandiging zien.

Dhr. van der Wilt noemt de verdubbeling van abonnementen als voorbeeld van een voordeel. D66 is
niet per definitie voor verzelfstandiging, maar wel kritisch. Gekeken moet worden hoe het CBK beter
kan functioneren. D66 wil van de wethouder weten waarom het college nu eigenlijk afstand doet van
de afspraken in de afgelopen cultuurnota inzake het CBK. Volgens D66 is een verzelfstandigde CBK,
minder log en bureaucratisch en daarmee beter in staan te kunnen voldoen aan de opgelegde
taakstellingen.

Mevr Hazewinkel vindt het niet het juiste moment om een besluit te nemen over verzelfstandiging.
Het onderzoeksrapport is daarvoor onvoldoende. De PvdA wil eerst kijken of er een werkplan kan
komen en of dat werkplan past in de procedure van de reguliere cultuurnota.

Dhr. van der Wilt wil nu ook geen besluit over verzelfstandiging. Na twee jaar moet worden
geévalueerd of de doelstellingen zijn behaald met het nieuwe werkplan. Dan is het juiste moment om
te kijken naar verzelfstandiging.

Mevr. Hazewinkel is geinteresseerd in de mening van de Kunstraad, dat is al sneller dan twee jaar.
Dhr. Klijnsma kan zich vinden in het collegebesluit. GroenLinks is niet overtuigd van marktwerking.
Het welslagen van een organisatie is afhankelijk van de goede mensen op de juiste plek, niet van
marktwerking. Wanneer het slecht gaat, komt ecen verzelfstandigde organisatic bij de subsidiegever
aankloppen.

Dhr. Evenhuis acht verzelfstandiging niet wenselijk. Dat komt doordat je als subsidiegever wel de
plichten hebt, maar niet meer de rechten over het beleid.

Dhr. Antuma kan zich vinden in het uitgangspunt van het college. De evaluatie van het nicuwe
werkplan na twee jaar lijkt S&S gezien de taakstelling, doelstelling en reorganisatie krap.

Dhr. Schaaf kan instemmen met het collegebesluit.

Mevr. Jongman is geen voorstander van verzelfstandiging. De CU wil eerst zien wat het nieuwe
werkplan na twee jaar oplevert.

Wethouder Dijkstra onderstreept het besluit van het college. Verzelfstandiging is risicovol. In het
werkplan moet duidelijk worden waar de grenzen liggen van het gemeentelijk ondernemerschap. De
wethouder wil na twee jaar een evaluatie. De bezuiniging is ten dele doorgevoerd. Er zal een relatie
zijn met de procedure van de cultuurnota. De aanbevelingen van het rapport worden als input gebruikt
bij de uitwerking in het werkplan.

Verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn 4



Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 21 maart 2007

C.1. Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen
Dhr. Klijnsma vraagt om duidelijkheid bij de rapportage over de capaciteitsberckening op sportpark
Kardinge en het totaal overzicht van het Akkoord van Groningen

Wethouder van Schie wil op mei uitkomen inzake de capaciteitsberckening op de sportparken.
Wethouder Dijkstra geeft aan dat het totaaloverzicht in het kader van het Akkoord van Groningen in
mei behandeld kan worden.

De Voorzitter zal bij de behandeling van het totaaloverzicht de gehele raad vitnodigen.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

Mevr. Rademaker wil de collegebrief inzake experiment codrdinatiepunt nazorg ex-gedetineerden
betrekken bij het voorstel vervolgtraject nazorg ex-gedetineerden + gebruikersruimte tippelzone.
De Voorzitter stelt de lijst vast.

C.3. Vaststelling verslagen d.d. 14 februari 2007

Wethouder van Schie geeft naar aanleiding van het verslag aan € 6000 beschikbaar te stellen aan de
Holm voor het kopieerapparaat.

Dhr. Klijnsma heeft het in het verslag onder B.1. over ‘maatschappelijke middenveld’ in plaats van
‘maatschappelijke middenstand’.

De Voorzitter stelt het verslag met die wijziging vast.

Verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn



Raadsvoorstel - Procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota

COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 21 maart 2007

onderwerp: Procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota

Aan de Raad,

Sinds 1988 is het gebruik het cultuurbeleid van de gemeente Groningen te formuleren in beleidsnota’s
met cen looptijd van vier jaren. Het maken van een meerjarige nota dient inmiddels een aantal doelen:

e Erkan een politick debat gevoerd worden over doelstellingen van het cultuurbeleid (bij de
discussienotitie), los van discussics over subsidichoogte aan specificke instellingen. Een
dergelijk debat vergroot het draagvlak voor het cultuurbeleid in de stad.

e Er wordt cen meerjarenbeleid gevoerd, waardoor sprake is van een consequente beleidslijn in
plaats van incidentele afwegingen. Dit maakt het neerleggen van een politick-bestuurlijke
visie op het beleidsterrein die dient als appél aan het cultuurveld mogelijk. Tevens geeft het
instellingen meerjarige duidelijkheid over de subsidichoogte, zodat zij aan lange termijn
planning tockomen.

e De besteding van de middelen binnen het volledige cultuurveld kan eens in de vier jaren
integraal worden afgewogen. Daarbij bestaat de mogelijkheid de subsidierelatie met
instellingen die niet langer artistick-inhoudelijk presteren te be¢indigen en nicuwe interessante
initiatieven te honoreren.

e De nota is het instrument voor afstemming van het gemeentelijk beleid met het rijk en de
provincie.

e De nota vormt de grondslag voor toe- en afwijzingsgronden van subsidic-aanvragen. Tevens
biedt de nota het kader om subsidievoorwaarden op te stellen.

Het formuleren van een cultuurnota is een proces, waarbij veel partijen zijn betrokken. De afstemming
met het beleid van rijk en provincie is hierin een belangrijk punt. Uiteraard is uw raad op verschillende
momenten ook bij de gedachtenontwikkeling en besluitvorming betrokken. Dat maakt dat het proces
cen strakke planning kent. Daarom leggen wij u nu reeds voorstellen voor de procedure voor. U wordt
gevraagd hierbij een besluit te nemen over een inspraakprocedure. Tevens willen wij u alvast een
inkijk geven in de afstemmingsproblematiek met rijk en provincie, omdat de procedure, zoals die tot
nu toe werd gevolgd, zal veranderen.

1. Stappenplan voor een gemeentelijke cultuurnota

De gemeentelijke cultuurnota komt tot stand in zes fasen:
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1. Discussienotitie: in deze notitie leggen wij een politick-bestuurlijke visie neer op het beleidsterrein
cultuur. In deze visie formuleren wij onze inzet voor het stedelijk cultuurbeleid. We bepalen de
doelstellingen van het cultuurbeleid voor de komende periode en schetsen de gewenste culturele
infrastructuur in onze stad om die doclen te verwezenlijken. Deze visie zullen wij aan uw raad
ter besluitvorming voorleggen. Wij stellen u voor de discussienotitie voor de raadsvergadering
van juni 2007 te agenderen.

2. Beleidsplannen van cultuurinstellingen: in hun meerjarig beleidsplan geven de cultuurinstellingen
aan, welke positie zij binnen het door ons geschetste beleid willen innemen. De plannen moeten
voor 1 november 2007 bij ons zijn ingediend.

3. Artisticke toets: De Kunstraad Groningen zal ons naar aanleiding van de ingediende plannen een
artistick-inhoudelijk advies geven. Het gaat daarbij om cen toets op de inhoudelijke kwaliteit
van de beleidsplannen gerelateerd aan onze beleidsdoelen. Daarnaast vormt de Kunstraad zich
een oordeel over de organisatorische opzet van de plannen, zodat wij niet worden
geconfronteerd met onuitvoerbare voorstellen. Ook geeft de Kunstraad een oordecel over de
noodzaak tot meerjarige subsidie van de ingediende plannen, zodat wij middelen niet onnodig
vastleggen.

4. Concept-cultuurnota: in de conceptnota geven wij een uitwerking van de doelstellingen uit de
discussienotitie. Daarbij geven wij onze voorgenomen beslissingen ten aanzien van de
ingediende beleidsplannen aan. Wij streven er naar de conceptnota in juni 2008 te publiceren en
zullen deze dan ter kennis brengen van uw raad.

5. Inspraakperiode: op basis van de concept-nota kunnen burgers en culturele instellingen hun visie
geven over het voorgenomen beleid.

6. Nota van aanbieding: In oktober 2008 zullen wij u een nota van aanbieding sturen, waarin wij u
cen voorstel doen omtrent het gemeentelijk commentaar op de inspraakreacties. Tevens nemen
wij in de nota van aanbieding de consequenties op die voortvloeien uit de afstemming van ons
beleid met rijk en provincie (zie hieronder). Wij stellen u voor de nota van aanbieding te
behandelen in de raadsvergadering van november 2008. Daarmee vindt vaststelling van het
nieuwe cultuurbeleid plaats voor de ingangsdatum van het beleid op 1 januari 2009.

Het stappenplan vormt het uitvloeisel van het samenspel tussen overheid en veld dat noodzakelijk is
om een goed cultuurbeleid te kunnen voeren. Ons college is aan zet voor het formuleren van
uitgangspunten en concrete beleidsvoorstellen. Het veld is aan zet bij het formuleren van
beleidsplannen en gedurende de inspraakperiode. De artistick-inhoudelijke toets van de beleidsplannen
wordt door een onafhankelijk adviesorgaan gedaan, zoals gebruikelijk in het Nederlandse
cultuurbeleid. Uiteraard is het samenspel tussen gemeente en veld veel subtieler dan hier in kort bestek
wordt geschetst. Zo anticiperen wij in onze voorstellen reeds op de signalen die wij regulier van het
veld ontvangen in bestuurlijke overleggen en andere contacten. Tevens baseren wij onze voorstellen
op de evaluatie van het cultuurbeleid tot nu toe.

Wij kunnen ons voorstellen dat uw raad behoefte heeft om zich nader op het cultuurbeleid van onze
gemeente te oriénteren. Indien u dat wenselijk vindt, kunnen wij een informatiebijeenkomst
organiseren over het huidige beleid. In onze beleving is een dergelijke oriéntatie het meest zinvol in
cen vroeg stadium voorafgaande aan de vaststelling van de discussienotitie, dus in het voorjaar van
2007.

2. Inspraakprocedure

Tot nu toe is bij de vaststelling van de gemeentelijke cultuurnota altijd een inspraakperiode in acht
genomen. Wij vonden het belangrijk om kennis te nemen van de meningen in het veld en verder was
het verplicht op grond van de Inspraakverordening. Deze verordening is in 2005 aangepast, zodat er
geen verplichting meer bestaat, tenzij inspraak wettelijk is voorgeschreven. Wij vinden het nog steeds
raadzaam om kennis te nemen van meningen en draagvlak in het veld en stellen u voor om de
aanstaande cultuurnota aan inspraak te onderwerpen.
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Bevoegdheid tot vrijgeven voor inspraak

In het licht van het dualisme — de Inspraakverordening is daarmee in 2005 in lijn gebracht — is uw raad
bevoegd om inspraak (conform art. 2, lid 1 van de verordening) te verlenen bij de voorbereiding van
de gemeentelijke cultuurnota: de cultuurnota is immers een kadernota en uw raad is volgens het
systeem van de Gemeentewet bevoegd te besluiten over zo’n kadernota.

Delegatie

Nu al is te voorzien, dat de perioden voor inspraak en vervolgens besluitvorming onder druk komen te
staan. Wij stellen u dan ook voor om uw bevoegdheid tot het verlenen van inspraak deels aan ons te
delegeren. Dit houdt in, dat wij de inspraakprocedure vaststellen en de concept cultuurnota voor
inspraak vrijgeven (zie art. 5, lid 1 Inspraakverordening). Uw raad houdt dan de bevoegdheid om het
cindverslag van de inspraak vast te stellen. De motieven om te delegeren zijn de volgende:

e Het is niet mogelijk de inspraak eerder te starten omdat wij voor het opstellen van de concept-
nota advies ontvangen van de Kunstraad Groningen. Het opstellen van een dergelijk advies
vraagt enige maanden tijd. Ook willen wij de culturele instellingen een reéle termijn bieden
voor het formuleren van hun beleidsplan.

e De afstemming met het rijksbeleid gaat met name om co-financiering van culturele
instellingen in onze stad. Daar waar extra co-financiering aan instellingen aan de orde is, doen
wij reeds in de concept-nota een voorstel voor financiering aan instellingen.

e De geplande inspraakperiode van 4 weken is al krap voor een dergelijke nota: doorgaans
wordt 6 weken aangehouden buiten schoolvakanties.

e Uw raad wordt in een vroeg stadium betrokken bij de inhoudelijke hoofdlijnen van de
concept-nota: u stelt de discussienota vast in het voorjaar 2007.

e Uw raad houdt het finale oordeel over de resultaten van de inspraak en u stelt uiteindelijk de
cultuurnota vast.

e Volgens de huidige planning kunnen het eindverslag van de inspraak en de concept-
cultuurnota in november 2008 door uw raad behandeld worden, zodat er dan nog tijd
overschiet om het voorstel zonodig bij te stellen en aangepast vast te stellen in de
decembervergadering van uw raad en te publiceren voor 1 januari 2009.

Inspraakproces

Om in de beperkte inspraakperiode zoveel mogelijk reacties binnen te krijgen, stellen wij ons voor
gelegenheid te geven voor zowel mondelinge als schriftelijke reacties. In het voorgaande zijn we reeds
van een dergelijke inspraakperiode uitgegaan.

Indien uw raad besluit tot delegatie, kunnen wij gelijktijdig met het vaststellen van de discussienotitie
de inspraakprocedure bepalen en deze publiceren. Vanwege het tijdstip rond de zomervakantie zullen
wij niet alleen op de gebruikelijke wijze publiceren (publicatic in de Gezinsbode en op de
gemeentelijke website). Wij zullen daarnaast alle indieners van een meerjarig beleidsplan een
conceptnota toesturen met een toelichting op de inspraakprocedure.

Vervolgens zullen wij de inspraakreactics verzamelen en er commentaar op geven. Wij zullen u bij de
Nota van Aanbieding een voorstel voor de gemeentelijke reactie op de inspraakreacties voorleggen.
Uw raad stelt tenslotte het eindverslag van de inspraak vast samen met de concept-cultuurnota en de
wijzigingen naar aanleiding van de inspraak en het rijksbeleid.

Wijj zullen na het raadsbesluit over inspraakverslag en nota van aanbieding nog eindredactie op de
tekst van de cultuurnota plegen, waarin wij de wijzigingen die voortvloeien uit inspraak, rijksbeleid en
eventucle moties en amendementen, die in uw raad zijn aangenomen, verwerken. Zo is er ¢én
document beschikbaar, waarin het gemeentelijk cultuurbeleid wordt verwoord.

3. Afstemming met rijk en provincie
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Het afstemmen van het cultuurbeleid van de gemeente op dat van rijk en provincie is alleen al
noodzakelijk omdat wij gezamenlijk instellingen subsidiéren. Daarbij bestaat er sinds de jaren "80 ecen
globale verdeling van verantwoordelijkheden:

e Het rijk subsidieert een landelijke gespreide productic-infrastructuur. Het gaat dan om
productionele voorzieningen op het gebied van podiumkunsten (orkesten, toneelgezelschappen en
dansgezelschappen) en van de beeldende kunsten. Daamaast financiert het rijk enkele landelijk
opererende fondsen voor productie en afname van podium- een beeldende kunst
(projectfinanciering) en internationale samenwerking. Tot slot wordt via programma-afspraken
tussen rijk en lagere overheden beleid op het gebied van cultuureducatie, beeldende kunst en
vormgeving en culturele diversiteit ontwikkeld.

e De provincies hebben vooral stelseltaken op het gebied van cultuur. Men financiert regionale
samenwerking tussen instellingen, de ondersteuningsstructuur voor amateurkunsten en
productontwikkeling binnen het bibliotheekveld. Ook is de provincie actief op het gebied van
regionale cultuur en erfgoed. Tot slot zijn de provincies de eerstverantwoordelijke overheidslaag
voor de productie van jeugd- en jongerentheater.

o De gemeenten zijn verantwoordelijk voor afhame. Dat wil zeggen dat gemeenten podia voor
beeldende en podiumkunst financieren (zowel onderhoud van de gebouwen als programmering).
Daarnaast is een aantal gemeenten als standplaats van door het rijk gefinancierde
productievoorzieningen verantwoordelijk voor de huisvesting en instandhouding van dergelijke
instellingen. Deze gemeenten kiezen er tevens voor verantwoordelijkheid te nemen voor productie
van kunst omdat deze steden gekenmerkt worden door een opeenstapeling van culturele
initiatieven die soms lokaal maar meestal regionaal of nationaal opereren. Groningen behoort tot
deze categorie. Tot slot zijn de gemeenten de opdrachtgevers voor de bibliotheekvoorziening.

Hoewel inmiddels de scherpste kantjes van deze indeling af zijn en in de praktijk de
verantwoordelijkheden voor productie, distributie en afname diffuser zijn verdeeld, vormt deze
indeling nog steeds de basis voor de afstemming van het cultuurbeleid. Deze afstemming spitst zich
met name toe op de financiering van de podiumgezelschappen. De afstemming ‘landt” in bestuurlijke
afspraken tussen rijk, provincies en gemeenten die in de zogenaamde cultuurconvenanten worden
vastgelegd. Wij sluiten samen met de gemeente Leeuwarden en de provincies Groningen, Drenthe en
Friesland met het rijk het cultuurconvenant Noord-Nederland in de zomer van 2008. Het convenant
wordt gepubliceerd bij de rijkscultuurnota op prinsjesdag 2008.

In de komende ronde zal dit systeem op twee punten gewijzigd worden:

1. Door het grociende aantal instellingen dat via het Ministeric van OCW rechtstrecks wordt
gefinancierd, is het systeem ‘dichtgeslibd’. Het rijk zal daarom een groot aantal subsidie-relaties
onderbrengen bij de landelijke cultuurfondsen. Op dit moment is nog onduidelijk wat dit voor de
Groningse instellingen betckent.

2. Het rijk maakt een splitsing tussen de cultuurnota en het subsidieplan. In de cultuurnota worden de
doelen en hoofdlijnen van het cultuurbeleid van het rijk vastgelegd. Pas na afronding van dit
proces start de procedure voor cen vierjaarlijks subsidicplan. Instellingen kunnen in dat plan
inschrijven op de doelstellingen van de overheid. Cultuurnota’s kunnen in de tockomst met een
ander ritme gemaakt gaan worden, het subsidieplan blijft vierjaarlijks.

Over deze wijzigingen voegen wij een bijlage bij dit raadsvoorstel. Belangrijkste consequentie van de
wijzigingen is dat op dit moment niet duidelijk is, welke instellingen (of functies die instellingen
verzorgen) in de basisinfrastructuur zullen vallen en welke niet en dus door het rijk of de fondsen
gefinancierd zullen worden. Daarover komt in het voorjaar van 2007 meer duidelijkheid. Wij stellen
voor dat wij onze uitgangspunten voor het cultuurbeleid pas uitbrengen, nadat deze informatie
beschikbaar is. Dat betekent dat wij u voorstellen de discussienotitie voor juni 2007 te agenderen.

4. Besluit

Gelet op het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:
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1. te zijner tijd inspraak te verlenen op de concept-cultuurnota wanneer deze juni 2008 zal
verschijnen (conform artikel 2, lid 1 gemeentelijke inspraakverordening);

2. de bevoegdheid voor het vaststellen van de inspraakprocedure en het vaststellen van het object
van inspraak te delegeren aan burgemeester en wethouders (conform artikel 5, lid 1
gemeentelijke inspraakverordening).

Burgemeester en wethouders van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Bijlagen
e Overzicht ontwikkelingen in het rijkscultuurbeleid
e Schematische planning rijkscultuurnota en gemeentelijke cultuurnota
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Bijlage: Overzicht ontwikkelingen in het rijkscultuurbeleid

1.Inleiding

Met deze notitic informeren wij u over cen aantal geplande veranderingen in de structuur van het
cultuurbeleid van het Rijk. Aan de hand van een schets van deze veranderingen benoemen wij een
aantal aandachtspunten voor het cultuurbeleid van de gemeente. Bij deze notitie treft u tevens de meest
actuele planning aan van het proces naar de vaststelling van de nicuwe gemeentelijke Cultuurnota
2009-2012. Deze planning anticipeert op de “herijking van de landelijke cultuurnotasystematiek .

2. De huidige Cultuurnotasystematiek van het Rijk.

Sinds 1988 maakt het Rijk voor de vastlegging van het landelijke cultuurbeleid gebruik van de
zogenaamde cultuurnotasystematiek. In een vierjaarlijkse cultuurnota van het Rijk worden zowel de
beleidsmatige prioriteiten als alle subsidiebeslissingen ten aanzien van instellingen opgenomen. De
landelijke cultuurnota is daarmee zowel een beleidsnota als een subsdidieplan. De Raad voor Cultuur
speelt in de systematiek op dit moment een centrale rol. De artistick inhoudelijke adviezen van de
Raad zijn over het algemeen doorslaggevend voor de vraag of een instelling voor vier jaar
ondersteuning van het Ministerie krijgt.

Op dit moment ontvangen 13 stad Groninger instellingen binnen de landelijke cultuurnota meerjarige
ondersteuning (Gallili Dance , Het Noord Nederlands Toneel, Het Noord Nederlands Orkest, Grand
Theatre, Prime, Doe Maar Dicht Maar, Jonge Harten, Jungle Warriors, De Citadel,
Noorderslag/Eurosonic, Nooderzon en Noorderlicht). Daarnaast hebben de drie Noordelijke provincies
en de steden Groningen en Leeuwarden een convenant met het Rijk gesloten waarin een aantal
aanvullende investeringen in de Noordelijke culturele infrastructuur zijn afgesproken. Tevens bestaan
afspraken tussen de stad en het Rijk over deelname aan programma’s als het Actieplan Cultuurbereik
en de Geldstroom Beeldende Kunst.

Hoewel de voordelen van de integrale afweging op één moment van alle noodzakelijke beleids- en
subsidiebeslissingen door alle partijen erkend worden, zijn in de loop der jaren forse knelpunten in de
uitvoering ontstaan. De belangrijkste daarvan zijn:

- De procedures rond vaststelling en beheer van subsidies leidden tot veel bureaucratie op het
ministerie en bij de Raad voor Cultuur. Het sterk gestegen aantal aanvragen van instellingen
(in 2004 werden meer dan 800 beleidsplannen ingediend) leidde tot overbelasting van de Raad
voor Cultuur en onoverkomelijke logistieke problemen.

- Het politick debat in de Tweede Kamer over het cultuurbeleid zelf vervlakte steeds meer en
verwerd tot een vierjaarlijkse lobby-strijd rond de subsidie van individuele instellingen.

- Hoewel het systeem de bedoeling had de doorstroming van instellingen te bevorderen
gebeurde het tegenovergestelde. Vooral in de podiumkunsten slibde de afgelopen acht jaar het
systeem dicht. In de praktijk kwamen er alleen instellingen in de cultuurnota bij en vielen er
niet of nauwelijks instellingen af. De systematiek leek de gevestigde instellingen te veel te
beschermen.

3. De voorgestelde veranderingen in de nota ‘Verschil maken’.
Oud staatssecretaris Van der Laan van Cultuur bracht in het najaar van 2005 de contourennota

“Verschil maken’ uit. Zij wilde de in haar ogen “ontzielde’ cultuurnotaprocedure herijken. Nadat een
bespreking in de kamer eind 2005 steun gaf aan haar koers, beschreef zij in juni van dit jaar in een
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brief aan de kamer een eerste verdere uitwerking van haar voorstellen.

Het kabinet acht het van groot belang dat de cultuur in Nederland een steviger plek krijgt op de
politieke agenda. De bedoeling van de voorstellen in “Verschil maken’ is het dan ook om meer nadruk
te leggen op het politieke debat en de politieke keuzen. De cultuurnota zelf wordt daarom losgemaakt
van de besluiten over subsidies aan instellingen en makers. De cultuurnota van het Rijk wordt bestemd
voor de vaststelling van de beleidsmatige prioriteiten, en de vertaling daarvan in programma’s en de
verdeling van middelen over sectoren en thema’s. De nota is gekoppeld aan de zittingsperiode van een
kabinct en bevat het kader aan de hand waarvan de aanvragen van instellingen worden beoordeeld. De
aanvraagprocedure voor instellingen behoudt daarentegen wel een vast vierjaarlijks ritme. Voor de
toekenning van de subsidies zelf maakt het Ministerie een apart subsidieplan.

Belangrijk is dat in de plannen nict langer dezelfde procedure op alle culturele instellingen zal worden
toegepast. Nu is de keuze voor instellingen ofwel het aanvragen van de projectmatige ondersteuning
bij de Fondsen, ofwel een aanvraag indienen voor de Cultuurnota van het Rijk. In plaats daarvan komt
cen breed palet aan passende regelingen dat past bij de aard van de artisticke activiteiten. Onnodige
administratieve/beleidsmatige lasten wil men hierdoor voorkomen en de politicke discussie beperken
tot instellingen waarbij ook beleidsmatige overwegingen een rol spelen.

Basisinfrastructuur

Het Rijk blijft in de plannen verantwoordelijk voor de “basisinfrastructuur’ Hieronder verstaat zij ‘in
ieder geval” een aantal producerende instellingen in de podiumkunsten (waaronder de
symfonicorkesten, de twee grote operavoorzieningen, een aantal regionale gespreidde producenten in
dans en theater) en de instellingen die zich richten op vernieuwing en ontwikkeling van jong talent en
jong publiek zoals jeugdtheater, productichuizen, werkplaatsen en een aantal internationale festivals.
Ook vindt zij de programmasubsidies, de subsidies aan de fondsen en het beheer van de rijkscollecties
een rechtstreckse verantwoordelijkheid voor het Ministerie van OCW.

Voor subsidieverlening aan cultuurinstellingen waarin andere overheden financieel deelnemen, houdt
het rijk directe verantwoordelijkheid om daarover met andere overheden bestuurlijk overleg te kunnen
voeren. Elke bewindspersoon stelt opnieuw vast wat er gerekend wordt tot directe
verantwoordelijkheid van de Minister en wat tot het werkterrein van de fondsen behoort. Aan
instellingen worden hoge eisen gesteld, ook ten aanzien van “cultural governance” (kwaliteit van
bestuur en bedrijfsvoering). Naast rijkssubsidie is de verwerving van andere inkomsten een
voorwaarde.

Minister Van der Hoeven heeft, in het besef dat deze discussie in het culturele veld en bij de lagere
overheden gevoelig ligt, nog geen volledige duidelijkheid over de invulling van de nieuwe
basisinfrastructuur van het Rijk gegeven. Zij heeft de Raad voor Cultuur om een advies gevraagd
waarin preciezer wordt bepaald welke instellingen in de tockomst precies tot de basisinfrastructuur
gerekend zullen worden. Dit advies zal rond 1 maart 2007 beschikbaar zijn. Naar verwachting zullen
in het advies niet de namen van instellingen worden genoemd die in de basisinfrastructuur vallen maar
de functies die instellingen binnen de infrastructuur moeten vervullen. Inmiddels hebben de
noordelijke overheden en culturele instellingen — op uitnodiging van de Raad voor Cultuur — met leden
van de raad over dit thema gesproken. Daarbij is naar voren gebracht dat het Noorden zich kenmerkt
door een complete maar ijle infrastructuur waardoor vanuit landelijk perspectief gezien relatief kleine
instellingen een groot aantal verschillende functies vervullen. Het verdelen van die functies tussen
Ministerie en Fondsen kan voor de instellingen een onwerkbare situatie opleveren. Daarnaast is
gewezen op de sterke geneigdheid tot samenwerking tussen instellingen in het Noorden en het feit dat
hoewel de instellingen zich ‘in de regio” bevinden, zij niet slechts ‘van regionaal belang” zijn. Wij
hoeven slechts naar de internationale contacten en programmering van bijvoorbeeld de
Stadsschouwburg en Oosterpoort, Noorderlicht, Noorderzon, Noorderslag en Grand Theatre te kijken
om te beseffen dat deze instellingen aanbod genereren dat op nationale schaal een eigenstandige
functie heeft. Tot slot is aangegeven dat het Noorden een productionele voorziening op het gebied van
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beeldende kunsten en vormgeving ontbeert maar dat er met initiatieven als Pavlov Media en NP3 wel
kandidaten zijn voor deze functic in het Noorden.

Naast exploitatiesubsidies verstrekt het ministerie in de voorstellen programmasubsidies op grond van
specificke beleidsdoelen (educatie, culturele diversiteit, cultuur en economie). Culturele instellingen
kunnen daarop ‘intckenen’. Deze programma’s kunnen samen met andere partijen (andere
departementen, gemeenten en provincies, private fondsen, bedrijven) worden opgezet en gefinancierd.
Deze programma’s vallen rechtstreeks onder de ministeriéle verantwoordelijkheid

Instellingen die zodanig met elkaar verbonden zijn waardoor ze alleen in onderlinge samenhang goed
te beoordelen, worden getoetst via een periodicke visitatie. De subsidie van deze instellingen wordt
eens per vier jaar vastgesteld. Het gaat om de sectorinstituten, symfonicorkesten, de twee landelijke
operavoorzieningen en tenslotte de rijksmusea.

De Fondsen en de Raad voor Cultuur

Een groot aantal kleine initiatieven in de podiumkunsten — zo’n 100 tot 150 — zal voortaan via de
landelijke fondsen (in de podiumkunsten: het Fonds voor Amateurkunst en Podiumkunsten en het
Fonds voor de Podiumprogrammering en Marketing) subsidies ontvangen. De financiéle middelen
hiervoor worden naar de fondsen overgeheveld: het gaat om ca. 10% van het budget voor de
podiumkunsten. Het omvat in ieder geval de subsidies aan podia en regionale festivals, waarbij de rol
van het rijk in principe beperkt is tot een aanvulling op de bijdragen van provincies en gemeenten.

De landelijke fondsen kunnen een brede variatie aan subsidies verstrekken: van persoonsgerichte
beurzen tot meerjarige subsidies tot maximaal vier jaar. Aanvraagrondes zijn meerdere malen per jaar.
Er bestaan in dat geval minder voorwaarden aan een subsidie dan bij subsidiéring door het ministerie.
Daar waar het nog niet het geval is, wordt ingezet op vereenvoudiging van de aanvraagprocedure,
werkwijze en regelingen van de fondsen

Om talent en vernieuwing meer ruimte te geven wil OCW daarnaast de zogenaamde ‘productichuizen’
(in de stad Groningen is het Grand Theatre een al door het Rijk ondersteund productichuis voor theater
en dans) een steviger positic geven, zowel in podiumkunsten als in de beeldende kunst. Samen met
andere overheden wil OCW de positic van deze instellingen versterken: ze beschikken straks over cen
eigen budget en worden zodanig gesubsidieerd dat kunstenaars ze ook zonder eigen geld ze kunnen
bereiken.

De artisticke leiding is in handen van gezaghebbende personen met een duidelijke artisticke visie. Het
gaat om tijdelijke functies. Ook bij fondsen dient er naast adviescommissies meer ruimte te komen
voor eigenzinnige keuzen door bijvoorbeeld intendanten aan te stellen.

Door het tockennen van vierjarige projectsubsidies verandert de rol van de rijksfondsen. De aandacht
voor hun functioneren zal toenemen. De ministeriele verantwoordelijkheid blijft voor de zelfstandige
bestuursorganen die de Fondsen zijn, belangrijk. De cultuurnota neemt daarbij een belangrijke plaats
in: de fondsen zullen meer dan nu het geval is op bovensectorale prioriteiten als regionale spreiding
moeten kunnen worden aangestuurd.

Ook de verhouding tussen de Raad voor Cultuur en het Ministerie verandert. Er komt binnen de Raad
cen scherpere organisatiescheiding tussen strategisch advies (lange termijn) en advisering over het
functioneren van instellingen en het toekennen van subsidies. Een compacte .bovensectorale, raad van
7 tot 9 mensen zal adviezen geven over strategische vraagstukken. Het kabinet wil in de tockomst
leden in de raad die in staat zijn het cultuurbeleid te bezien in relatie tot bredere maatschappelijke
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ontwikkelingen in plaats van overwegend sectorale. De prioriteiten die de raad in haar analyses
beschrijft, zullen altijd in het licht van het beschikbare middelen afgewogen zijn.

Relatie met gemeentes en provincies.

Nu de cultuurnota van het Rijk een andere positie krijgt en wordt losgemaakt van de subsidicbesluiten,
zal het overleg met andere overheden (de afspraken die daarbij gemaakt worden) van karakter
veranderen. Het Rijk wil een onderscheid maken tussen afspraken over de hoofdlijnen van het beleid,
en de uitvoering van programma’s en subsidies en de inhoudelijke afstemming met IPO en VNG over
de kabinetsvoornemens over de hoofdlijnen van de cultuurnota.

Voorafgaand aan iedere nota wordt een analyse gemaakt van de culturele sector, zowel van alle
sectoren als vanuit het voorzieningenniveau in regionaal en landelijk perspectief. Met IPO en VNG
wordt overlegd over de invulling van die analyse. Op grond daarvan worden er afspraken gemaakt
over de beleidsmatige consequenties voor de cultuurnota: met name over de gezamenlijke
programma’s en de inhoudelijke prioriteiten in de cultuurnota, die later worden doorvertaald in de
opdracht aan de fondsen en het subsidieplan.

Over het subsidieplan en de concrete invulling van de cultuurconvenanten wordt overlegd met steden
en provincies. Dit overleg is gericht op de positie van instellingen die op een vierjarige subsidie
ontvangen van het rijk, maar tegelijk van belang zijn voor het regionale en stedelijke
voorzieningenniveau.

Voor de totstandkoming van landelijke programma’s wordt overleg met IPO en VNG. Dit overleg gaat
over de gemeenschappelijke beleidsdoelstellingen en uitvoeringsstructuur. Het gaat dan om het
Geldstroom Lagere Overheden Beeldende Kunst en Vormgeving (momenteel ontvangen wij vanuit
deze geldstroom jaarlijks € 473.000 van het ministerie) en het Actieplan Cultuurbereik (hieruit
ontvangen wij jaarlijks € 141.000). Met IPO en VNG is afgesproken dat de mogelijkheden op dit vlak
verder worden verkend, vooral op gebied cultuurbereik en programmeringssubsidies, podiumkunsten
en festivals.

4. De actuele situatie.

Tijdens een commissicoverleg in de Tweede Kamer begin oktober j.1. bleek dat de hoofdlijnen van de
uitwerkingsbrief van juni 2006 over “Verschil maken” van oud-secretaris Van der Laan worden
onderschreven door de Tweede Kamer. Vrijwel alle fracties in de Tweede Kamer vonden het een
goede zaak als het aantal subsidies waarover rechtstreekse ministeri¢le verantwoordelijkheid wordt
gedragen, sterk wordt verminderd en dat het overgrote deel van instellingssubsidies met ingang van
2009 door de Rijksfondsen wordt verdeeld.

Omdat de Raad voor Cultuur ondermeer nog moet adviseren over de precieze invulling van het begrip
‘basisinfrastructuur’ zijn er nog er veel open eindes in de uitwerking. Hierover is in zeer algemene
termen in de kamer gesproken; bijvoorbeeld aan de manier waarop de fondsen zullen worden ingericht
en het tijdpad.

De Kamer toonde zich in het debat wel enigszins ongerust over het tijdpad voor invoering van de
veranderingen. De uitgangspuntennotitie van de bewindspersoon in het nog te vormen nieuwe kabinet
behoort begin mei 2007 beschikbaar te zijn, terwijl de Raad voor Cultuur op zijn vroegst in maart met
haar advies over de basisinfrastructuur van het Rijk en een agenda voor het cultuurbeleid komt. Pas
hierna kan een definitiever besluit genomen worden over de uitgangspunten van het beleid en de
inrichting van de basisinfrastructuur. Volgens minister Van der Hoeven zou dit voor de zomer van
2007 afgehandeld moeten en kunnen zijn. Ook dreigen de instellingen in de knel te raken wanneer pas
rond de zomer bekend wordt wat de beleidsuitgangspunten zijn en hoe de nieuwe cultuurnota ingericht
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wordt. Van der Hoeven toonde hiervoor begrip en zegde toe de indieningstermijn voor de plannen van
instellingen in de cultuurnota uit te stellen 15 december 2007 naar 1 februari 2008.

Hoewel door de verkiezingen en het feit dat door de verkiezingen en kabinetformatie extra
onzekerheden zijn ontstaan,wordt er op dit moment in de politick en het veld vooralsnog van uitgaan
dat in mei 2007 alle voorbereidingen dusdanig zijn gevorderd dat de voorgestelde wijzigingen met
ingang van de nieuwe kunstenplanperiode (per 1-1-2009) zullen ingaan.

4. Aandachtspunten voor de nieuwe gemeentelijke cultuurnota 2009-2012.

De veranderingen langs de lijnen van “Verschil maken ° leveren een aantal aandachtspunten voor het
Gemeentelijk cultuurbeleid op. Wij benoemen er een aantal hieronder in het kort.

- Planning van het traject voor de nieuwe Gemeentelijke cultuurnota.

De veranderingen leiden bij uitvoering tot een andere timing in de totstandkoming van de landelijke
cultuurnota, het is van belang hierbij de planning de nicuwe gemeentelijk cultuurnota rekening te
houden. In de planning die wij u hebben voorgelegd is dit, voor zover op dit moment mogelijk,
gebeurd. Het moment waarop de discussienotitie voor de nieuwe gemeentelijk nota wordt voorbereid
en vastgesteld loopt weliswaar icts vooruit op het moment waarop het rijk zijn uitgangspuntennota
vaststelt (november 2007) maar in het gemeentelijk traject kan naar alle waarschijnlijkheid rekening
gehouden met het belangrijke advies van de Raad voor Cultuur over de tockomstige landelijke
basisinfrastructuur en de sectoranalyses. Ook is in de planning van de gemeentelijke proces rekening
gehouden met het moment waarop de Raad voor Cultuur c.q. de Fondsen met adviezen komen met
betrekking tot instellingen die (ook) in het gemeentelijk beleid als specificke voorziening meerjarig
ondersteund worden.

Tenslotte kan met de inhoud van de concept cultuurnota van het Rijk rekening gehouden bij de
definitieve vaststelling van de gemeentelijke nota.

-Groningse instellingen en de basisinfrastructuur van het Rijk.

Niet alleen voor de instellingen zelf maar ook vanuit het gemeentelijk perspectief is het van belang
dat het aantal stad Groninger instellingen in de basisinfrastructuur van het rijk opgenomen worden.
Als de landelijke basisinfrastructuur bijv. alleen zou gaan bestaan uit het Noord Nederlands Orkest,
Galili Dance NND, en het Noord Nederlands Toneel wat niet geheel ondenkbaar is, neemt de
betekenis van het overleg van de stad en de Noordelijke convenantpartners met het Rijk flink in
betekenis af. Wij zullen, in eerste instantie met de noordelijke convenantpartners, in de komende
maanden het gesprek met het Rijk over de omvang van het Noordelijke aandeel in de nieuwe
landelijke basisinfrastructuur voeren. In het licht daarvan wordt de notitie van de Noordelijke
convenantpartners “Het Noorden als laboratorium™ uit 2003 op dit moment geactualiseerd.

Overigens lijkt de positie van de stad en gemeente Groningen rond dit onderwerp verschillend van de
andere overheden in het Noorden. Verreweg alle instellingen die bij de bepaling van de
basinfrastructuur onderwerp van gesprek zijn, zijn in de stad gevestigd. Ook thema’s als
talentontwikkeling die in nauwe relatie staan met het kunstvakonderwijs, concentreren zich in de stad
Groningen. Vooral met de provincie Groningen zal dan ook naar verwachting worden afgestemd en
waar noodzakelijk zullen stad en provincie ook gezamenlijk naar het Rijk initiatieven nemen.

- Toekomstige relatie met de Fondsen.
Een belangrijk vraag is hoe zich de relaties tussen de lagere overheden en de fondsen met hun in

toeckomst waarschijnlijk grotere taken (vooral het gaan verschaffen van vierjarige subsidie) zich zullen
ontwikkelen.

10
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Er bestaat het gevaar dat de Rijksfondsen relatief zelfstandig zullen opereren. Onder meer met
betrekking tot een aantal instellingen die voor hun landelijke financiering van het Rijk naar de fondsen
zullen overgaan en ten aanzien van de ondersteuning van programmering van podia, is behoud van
bestuurlijke betrokkenheid van de stad bij de rol van de rijksfondsen van belang. Vanuit de Kunstraad
in Groningen is recentelijk cen begin gemaakt met inhoudelijke samenwerking met de huidige
Rijksfondsen in de podiumkunsten rond versterking van de infrastructuur. Vanuit deze fondsen wordt
de komende twee jaar geinvesteerd in de activiteiten/ adviezen van de Kunstraad.

Het is de komende periode van belang in samenspraak met provincie en Kunstraad de rollen in de
tockomstige relatic met de rijksfondsen helder te verdelen en doelstellingen te benoemen. In de
uitgangspuntennotitie voor de nieuwe gemeentelijk cultuurnota zal hieraan aandacht worden gegeven.

11

19



Raadsvoorstel - Procedurevoorstel gemeentelijke cultuurnota

Overzicht cultuurnotatraject gemeente en rijk
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Concept
juni 2008 Cultuurnota
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Onderwerp: Sport in Beeld: MIOP 2007 en vrijgeven nieuw beleid 2007.

Groningen,
Aan de raad,

Op 15 november 2006 heeft u de Gemeentebegroting 2007 vastgesteld. Hierin is een
aantal budgetten voor de sportsector opgenomen. U heeft ingestemd met het voorstel
om middelen voor nieuw beleid € 450.000,-- structureel en € 750.000,-- incidenteel
voor de uitvoering van Sport in Beeld te bestemmen. Op 29 november heeft u de
Tussenrapportage Sport in Beeld vastgesteld waarin wij voorstellen hebben gedaan
voor de nadere invulling van de middelen nieuw beleid 2007. Het gaat om budgetten
voor beheer en onderhoud van sportaccommodaties (aanpak luchtbehandeling, dak en
zijwanden van zwembad De Parrel, vervanging van het honk- en softbalveld op Corpus
den Hoorn en de aanpak van de coating van de bassins van De Papiermolen) en
uitbreiding was- en kleedaccommodatie op sportpark Kardinge. Daarnaast heeft u €
50.000,-- structureel beschikbaar gesteld voor handhaving van de ondersteuning van
sportverenigingen door sportconsulenten.

Bij de behandeling van de Gemeentebegroting 2007 zijn twee moties aangenomen te
weten: sporthal Vinkhuizen (nr. 1) en een kunstgrasveld op sportpark Stadspark

(ar. 4).

Met het Meerjaren Investerings- en Onderhoudsprogramma (MIOP) geven wij u
inzicht in de geplande werkzaamheden voor 2007, waarin bovengenoemde
investeringen zijn meegenomen.

Wij stellen u thans voor deze budgetten beschikbaar te stellen en leggen u hiertoe dit
raadsvoorstel voor.

Beheer en onderhoud van sportaccommodaties en sportondersteuning

In maart 2005 stelde u de nota Sport in Beeld vast. Vervolgens (15 november 2006)
deden wij u voorstellen om de middelen nieuw beleid in te zetten voor de genoemde
knelpunten. Uw raad bestemde € 450.000,-- structureel en € 750.000,-- incidenteel
voor de uitvoering van Sport in Beeld. Hiervan zal € 250.000,-- structureel aangewend
worden voor de tekorten in Sport in Beeld en € 200.000,-- structureel voor de dekking
van de kapitaallasten van de investeringen.

Tevens zal € 750.000,-- incidenteel ook ingezet worden voor onderhoud.
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De investeringen zijn bedoeld voor:

e de was- en kleedaccommodatie op sportpark Kardinge;

o de aanpak van de luchtbehandeling, dak en zijwanden van zwembad

De Parrel,

e de vervanging van het honk- en softbalveld op Corpus den Hoorn;

e de aanpak van de coating van de bassins van De Papiermolen;
Naast investeringen in Sport in Beeld heeft u in de Gemeentebegroting 2007 eveneens
€ 50.000,-- structureel gereserveerd om de ondersteuning van sportverenigingen op het
huidige niveau te handhaven.
Wij stellen u voor de middelen nu beschikbaar te stellen.

Moties

Uw raad heeft bij de behandeling van de Gemeentebegroting 2007 op 15 november
2006 met betrekking tot de sportaccommodaties een tweetal moties aangenomen, één
over sportpark Stadspark en één over sporthal Vinkhuizen.

Motie sportpark Stadspark

Door het aanleggen van de op- en afritten voor de A7 is een deel van het sportpark
Stadspark verloren gegaan. Het sportveld is hiermee te dicht op de weg komen te
liggen en er is een deel van het trainingsveld verdwenen. Dit kan worden ondervangen
door draaiing van het veld en kunstgras. De totale kosten bedragen

€ 550.000,--, waarvan de dienst OCSW zelf € 82.000,-- bijdraagt uit de MIOP.
Hierdoor is er nog € 468.000,-- nodig (zie toelichting financiéle paragraaf).

Wij stellen voor, conform de motie sportpark Stadspark, de middelen nu beschikbaar te
stellen voor de aanleg van een gedraaid kunstgrasveld.

Motie sporthal Vinkhuizen

Bij de vaststelling van het Ontwikkelingsplan (raad 7 juli 2005) is een motie
aangenomen om te onderzoeken of de aanpassing van de sporthal gerealiseerd zou
kunnen worden. Uw raad stelde toen € 500.000,-- beschikbaar. Echter, dit bleek niet
voldoende en wij hebben u daarom in juli 2006 verzocht een integrale afweging te
maken over eventuele extra middelen, binnen het kader van de Tussenstand Sport in
Beeld. In de bovengenoemde motie heeft u nog eens € 400.000,-- toegevoegd,
waarmee een bedrag van € 900.000,-- beschikbaar is voor de verbouw van sporthal
Vinkhuizen ten behoeve van competitiebasketbal op het hoogste niveau. Dit betekent
dat het speelveld wordt gedraaid en er twee volwaardige speelvelden over de breedte
van de hal worden gelegd. Dit is een uitbreiding van de hal over de lengte van

43 meter. In dit bedrag is geen uitbreiding van de tribunecapaciteit, extra toiletten,
VIP-ruimte en verbouw kantine opgenomen.

Wijj stellen voor, conform de motie sporthal Vinkhuizen, de middelen nu beschik-baar
te stellen voor aanpassingen van de sporthal ten behoeve van competitie-basketbal.

MIOP 2007

In de nota Sport in Beeld zijn maatregelen aangegeven, waardoor de exploitatie-lasten
naar beneden kunnen worden gebracht. We stelden in deze nota ook vast dat hoe
sneller we de maatregelen doorvoeren, hoe eerder de exploitatielasten worden
verlaagd. Door het beschikbaar stellen van nieuw beleidsgeld kunnen we versneld
investeringen doen, dit heeft een gunstig effect op de exploitatielasten. In 2007 heeft
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2

uw raad extra geld beschikbaar gesteld, waarvoor we nu een maximale inspanning
doen. Dit ziet u terug in het MIOP 2007.

Communicatieparagraaf

We voeren het overleg athankelijk van het onderwerp en de impact met de
gezamenlijke gebruikers van de accommodatie en in enkele gevallen specifieke
gebruikers afzonderlijk.

Sporthal Vinkhuizen
Gedurende de verbouwing zal de sporthal enige tijd geheel gesloten zijn. We streven er

naar de werkzaamheden zoveel mogelijk in de zomervakantieperiode uit te voeren.
Daarnaast zullen nog werkzaamheden worden uitgevoerd als de hal gedeeltelijk is
opengesteld. De mogelijkheden voor het aanbieden van geschikte alternatieve
accommodaties zijn beperkt maar worden wel onderzocht.

De diverse gebruikers, scholen en verenigingen, zullen, voordat zij de voordelen tijdens
het sporten kunnen ervaren, hinder ondervinden van de verbouwing. De gebruikers
worden gedurende het gehele traject betrokken.

De Papiermolen
De vervanging van de coating vindt plaats na het zomerseizoen 2007. Dit betekent dat

gebruikers geen last ondervinden van de werkzaamheden. We hoeven daarom geen
communicatieplan op te stellen.

Sportpark Corpus den Hoorn

Het overleg met het bestuur van de Honk- en Softbalclub Caribe is gestart en verloopt
positief. Gezien de voorkeur van de Caribe streven we naar een startdatum rond 1 juni
2007. De vereniging is al geinformeerd dat de startdatum rond 1 juni 2007 zal liggen.
Caribe levert een programma van eisen aan, dat de club heeft afgestemd met de honk-
en softbalbond.

Als de werkzaamheden overlast met zich meebrengen voor andere gebruikers van het
sportpark, dan betrekken wij ook deze gebruikers bij het overleg.

De Parrel

Gedurende de renovatie zal het zwembad De Parrel enige tijd geheel gesloten zijn. We
voeren de werkzaamheden zoveel mogelijk in de vakantieperiode uit. Daarnaast zullen
nog werkzaamheden worden uitgevoerd als De Parrel (grotendeels) is opengesteld. We
streven er naar de buitenwerkzaamheden zoveel mogelijk na de vakantieperiode uit te
voeren. De diverse gebruikers, scholen en verenigingen, zullen voordat zij de
voordelen tijdens het zwemmen kunnen ervaren, hinder ondervinden van de
verbouwing. Daar waar mogelijk brengen we gebruikers onder in de overige
zwembaden. De gebruikers worden gedurende het gehele traject geinformeerd.

Sportpark Stadspark (vv. Velocitas)

De aanleg van het nieuwe kunstgrasveld verstoort de sportbeoefening voor een
beperkte periode voor het huidige trainingsveld en een natuurgras wedstrijdveld. We
betrekken de vereniging dan ook bij het bepalen van het moment van aanleg.
Voetbalvereniging Velocitas wordt gedurende het gehele traject betrokken. In verband
met de slechte trainingsmogelijkheden voor De Vogels betrekken we ook deze
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vereniging bij het overleg.

Financiéle paragraaf

Sportconsulenten

In de gemeentebegroting is € 500.000,-- nieuw beleid opgenomen ten behoeve van
sport. Daarvan wordt € 50.000,-- aangewend voor sportconsulenten om de
ondersteuning van sportverenigingen op het huidige niveau te handhaven
(productgroep sportondersteuning) en € 450.000,-- voor de uitvoering van de
onderhouds- en investeringsplanning 2007 (MIOP).

MIOP 2007

In de begroting 2007 is voor de uitvoering van de MIOP een regulier budget
opgenomen van 2,157 miljoen euro. Op basis van besluitvorming door uw raad kunnen
hieraan worden toegevoegd de beschikbare middelen voor nieuw beleid en de middelen
voor de uitvoering van de moties met betrekking tot de sporthal Vinkhuizen en het
kunstgrasveld sportpark Stadspark (totaal 2,568 miljoen euro). Verder is nog
incidenteel beschikbaar uit 2006 een bedrag van € 475.000,-- (onderhoudsvoorziening
en restantkredieten). Totaal komt daarmee beschikbaar een bedrag van 5,2 miljoen
euro.

Het structurele nieuw beleidsgeld wordt in 2007 ingezet voor onderhoud. Bovendien is
in de voortgangsrapportage Sport in Beeld (SIB) aangegeven, dat ten laste van dit
budget een investeringskrediet wordt uitgetrokken ten behoeve van honk- en
softbalveld Corpus den Hoorn, zwembad De Parrel, zwembad De Papiermolen en
kleedaccommodatie sportpark Kardinge. Dit vraagt een investering van 3 miljoen euro.
De kapitaallasten daarvan bedragen structureel circa € 200.000,--, zodat in het
eindbeeld conform de voortgangsrapportage € 250.000,-- resteert voor dekking van
het aangegeven tekort in de structurering van SIB. De kapitaallasten voor 2007 zullen
naar verwachting € 65.000,-- bedragen, omdat de investering niet meteen in het begin
van het jaar wordt gepleegd en in het eerste jaar geen afschrijving wordt toegepast. Dit
bedrag brengen we in mindering op het beschikbare jaarbedrag voor 2007.

Op basis van het vorenstaande komt de MIOP 2007 daarmee uit op een totaalbedrag
van afgerond 8 miljoen euro.

In begroting 2007 reguliere onderhoudsbudgetten € 2.157.000,--
Nieuw beleid incidenteel 2007 € 750.000,--
Nieuw beleid structureel 2007 exclusief sportconsulenten € 450.000,--
Motie sporthal Vinkhuizen € 900.000,--
Motie kunstgrasveld Stadspark € 468.000,--
Incidentele middelen 2006 voorziening en restantkredieten € 475.000,--
Subtotaal beschikbaar jaarbedrag begroting 2007 €  5.200.000,--

3.000.000,--
-/- 65.000,--

Krediet op basis van structureel nieuw beleid
Kapitaallasten 2007 krediet

a
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Totaal beschikbaar MIOP 2007 € 8.135.000,--

Opgemerkt wordt nog dat de aanleg van het kunstgrasveld op sportpark Stadspark
(Velocitas) met incidentele middelen wordt gefinancierd. Op termijn zal de toplaag
daarvan moeten worden vervangen. De middelen hiervoor zijn structureel dus niet in
de begroting verwerkt. De vervanging van kunstgrasvelden zullen wij opnemen in de
geactualiseerde meerjarenplanning, die in 2007 zal worden opgesteld.

Begrotingswijziging

Beschikbaar te stellen kredieten

In de voortgangsrapportage Sport in Beeld is aangegeven dat we voor een aantal
voorzieningen een investeringskrediet willen uittrekken. Het totaalbedrag daarvan is 3
miljoen euro.

Daarnaast dient op grond van administratieve regelgeving (Besluit begroting en
verantwoording) nog eens 1,45 miljoen euro te worden geactiveerd omdat sprake is
van incidentele eigen gemeentelijke middelen (sporthal Vinkhuizen en kunstgrasveld
Stadspark). Dit leidt tot kapitaallasten. Op grond van de genoemde regelgeving dient
de eigen gemeentelijke inzet te worden gedoteerd aan een bestemmingsreserve ROP
zodat de kapitaallasten uit deze reserve kunnen worden gedekt. In totaal dient dus een
bedrag van 4,45 miljoen euro aan kredieten te worden uitgetrokken.

e Honk- en softbalveld Corpus den Hoorn € 850.000,--
e Zwembad De Parrel € 1.500.000,--
e Zwembad De Papiermolen € 550.000,--
o Kleedaccommodatie sportpark Kardinge € 100.000,--
Subtotaal € 3.000.000,--
e Sporthal Vinkhuizen € 900.000,--
o Kunstgrasveld sportpark Stadspark (Velocitas) € 550.000,--
Totaal € 4.450.000,--

Exploitatie nieuw beleid en moties

Voor 2007 dienen onderstaande bedragen definitief beschikbaar te worden gesteld.
e Beschikbaarstelling incidenteel nieuw beleid 2007 € 750.000,--
o Beschikbaarstelling structureel nieuw beleid 2007

(onderhoud en sportconsulenten) € 500.000,--
e Beschikbaarstelling middelen sporthal Vinkhuizen € 900.000,--
e Beschikbaarstelling middelen kunstgras Stadspark € 468.000,--
Totaal € 2.618.000,--

De incidentele en structurele middelen nieuw beleid 2007 zijn in de gemeentebegroting
2007 opgenomen. De aangenomen moties bij de behandeling van de
gemeentebegroting 2007 geven de dekking voor de sporthal Vinkhuizen en het
kunstgrasveld Stadspark aan.

De dekking voor sporthal Vinkhuizen wordt gevonden in het geoormerkte budget van
€ 500.000,-- uit de begroting 2006. Dit bedrag valt vrij in de jaarrekening 2006.

25



Raadsvoorstel - Sport in Beeld: MIOP 2007 en vrijgeven nieuw beleid 2007.

6

Daarnaast wordt € 400.000,-- onttrokken aan de middelen Nieuw beleid 2007
(voorheen bestemming reserve grondzaken).

De dekking voor het kunstgrasveld op sportpark Stadspark-Velocitas is als volgt:
- resterende grondopbrengst Rijkswaterstaat € 130.000,--,
- middelen Nieuw beleid 2007 (voorheen bestemming reserve grondzaken)
€ 100.000,—,
- post onvoorzien 2006 € 58.000,--,
- vrijval Stiel 2006 ad € 180.000,--,
- een bijdrage uit de MIOP ad € 82.000,--.

Gelet op de voortgang en uit oogpunt van rechtmatigheid is het van belang dat nu
reeds de middelen beschikbaar worden gesteld. Daarom wordt voorgesteld de bij de
rekening 2006 vrijvallende middelen ad € 720.000,-- (sporthal Vinkhuizen

€ 500.000,--, Stiel € 180.000,-- en post onvoorzien 2006 € 58.000,--) nu reeds
beschikbaar te stellen.

Deze middelen zijn immers via de moties geoormerkt en niet beschikbaar voor een
eventuele integrale afweging bij de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2006.
Vanuit technisch oogpunt worden ze tot de jaarrekening 2006 voorgefinancierd uit de

AER.
Begrotingswijziging productgroepniveau Dotatie Onttrekking

Lasten Baten Saldo Reserve Reserve Saldo
6.17 Sportaccommodaties 1.118 0 -1.118 1450 0 -2.568
6.19 Sportondersteuning 50 0 -50 0 0 -50
9.06 Concernstelposten nieuw beleid  -1.750 0 1750 0 0 1750
9.06 Concernstelposten AER -868 0 868 0 0 868
Totaal -1.450 0 1450 1.450 0 0

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L een structurele bijdrage van € 500.000,-- beschikbaar te stellen, waarvan
€ 450.000,-- voor onderhoud aan gemeentelijke sportaccommodaties en
€ 50.000,-- voor sportondersteuning;

1L een incidentele bijdrage van € 750.000,-- beschikbaar te stellen voor onderhoud
aan gemeentelijke sportaccommodaties;

II.  deze bedragen te dekken uit de gereserveerde middelen voor nieuw beleid
2007:

IV.  een bijdrage van € 1.368.000,-- beschikbaar te stellen voor de verbouwing van
sporthal Vinkhuizen (€ 900.000,--) en de aanleg van een kunstgrasveld op
sportpark Stadspark-Velocitas (€ 468.000,--) en dit bedrag als volgt te dekken:
- € 868.000,-- uit de AER;

- € 500.000,-- uit de middelen nieuw beleid 2007,

V. een bestemmingsreserve sporthal Vinkhuizen in te stellen;

VI.  een bestemmingsreserve kunstgrasveld Stadspark in te stellen;

VII.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen

Burgemeester en wethouders
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van Groningen,
De burgemeester, De secretaris,
J. Wallage. H.P. Bakker.
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COMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

griffier van de raadscommissie
n.krouwel@griffie.groningen.nl
tel 050-367 7689

VERGADERSTUK

vergaderdatum: 21 maart 2007

onderwerp: Raadsvoorstel Tussenrapportage Sport in Beeld

Tussenrapportage Sport in Beeld
Groningen, oktober 2006
Aan de raad,

Voor u ligt de Tussenrapportage Sport in Beeld 2006. In deze tussenrapportage wordt de
voortgang beschreven van het uitvoeren van de maatregelen uit het Ontwikkelingsplan Sport
in Beeld. Dit ontwikkelingsplan is een jaar geleden door uw raad vastgesteld.

Door het nemen van besluiten die rechtstreeks verband hielden met Sport in Beeld, bent u het
afgelopen jaar op onderdelen geinformeerd over de voortgang ervan. Zo hebt u kredieten
verstrekt ten behoeve van de aanleg van kunstgrasvelden, stelde u tariefsverhogingen vast en
ging u akkoord met de uitgangspunten voor de herstructurering van de subsidies en tarieven.
Tijdens de discussie die aan deze besluiten vooraf ging en tijdens de debatten over de moties
Sportpark Stadspark en Sporthal Vinkhuizen, werd duidelijk dat een totaalbeeld van de
voortgang in de uitvoering van de maatregelen uit Sport in Beeld, wenselijk is. Wij zegden u
daarom een tussenrapportage toe.

Even terug in de tijd

We hebben de afgelopen jaren in de stad een groot aanbod van gemeentelijke
sportaccommodaties opgebouwd. In het onderhoud en beheer ervan hebben we echter grote
achterstanden opgelopen. Dat is vooral veroorzaakt doordat we in het verleden jaren achtereen
de (structurele) problemen met incidenteel geld oplosten.

In mei 2004 stelde uw raad met de nota Sturen op sportaccommodaties vast dat het inhalen
van de opgelopen achterstand in de kwaliteit van onze voorzieningen alleen opgelost kan
worden met een aangepaste strategie. De nota beschreef de belangrijkste knelpunten in de
sportaccommodaties: overbespeling van sportparken met capaciteitsproblemen en
achterstallig onderhoud bij sporthallen, gymzalen en zwembaden. In een hoorzitting in april
2004 schetsten sportverenigingen een zelfde beeld.
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Op basis van deze nota is vervolgens intensief gewerkt aan een nadere analyse van de
problemen met de sportaccommodaties. Hieruit vloeide vervolgens het strategische document
Sport in Beeld, Gronings sportbeleid weer in vorm voort. In deze nota beschreven we hoe de
grootste knelpunten in de sportaccommodaties kunnen worden verbonden met nieuwe kansen
en mogelijkheden. Na een inspraakprocedure stelde uw raad de nota in maart 2005 vast.
Vervolgens is de Nota Sport in Beeld uitgewerkt in het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld dat
uw raad in juli 2005 vaststelde. De nota beoogt ons bezit aan sportaccommodaties weer op
orde te brengen, zodanig dat we dat ook op orde kunnen houden. Onderdeel daarvan is een
goed evenwicht tussen structurele en incidentele middelen.

Het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

Kern van de aanpak in Sport in Beeld is dat we toewerken naar een structurele aanpak van de
problemen in onze sportaccommodaties. Daarom hebben wij in 2004 een Meerjarig
Investerings- en Onderhoudsprogramma (MIOP) opgesteld. Op basis daarvan hebben we
berekend dat we voor de komende 10 jaar in totaal 4,4 miljoen euro per jaar nodig hebben
voor onderhoud- en vervangingsinvesteringen. In de reguliere budgetten hadden we echter
maar 2 miljoen euro per jaar beschikbaar. Op groot onderhoud en vervanging hadden we dus

Maatregelen ‘ Financiéle problemen |

Apparaatskosten WSR
1.000.000

Tekort WSR 800.000 |

> Kardinge /Zwembaden
Kardinge 200.000 900.000

Maatregelen Kardinge
& Zwembaden 200.000

| Investeringsruimte ‘ il

Groot onderhoud en vervanging
Terugloop kapitaallasten 2.400.000
1.100.000

Herschikken velden
665.000

Herschikken gymlokalen
135.000

Bijstelling MIOP
100.000

Tariefsverhoging
300.000

|Totaa| 3.700.000 | | Totaal 4.100.000 |

| Nieuw beleid 400.000 |

een tekort van structureel 2,4 miljoen euro. Daarnaast hadden we nog een financieel probleem
bij de Werkmaatschappij Sport en Recreatie van 1,7 miljoen euro (800.000 tekort op de WSR
en 900.000 exploitatietekort op Kardinge en de overige zwembaden). De optelsom van de
financiéle problemen hebben we in het rechter rijtje in het schema hieronder weergegeven.
Die optelsom sluit in totaal op 4,1 miljoen euro. Om de financiéle problemen te lijf te gaan
hebben we in het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld (juli 2005) een fiks aantal maatregelen
aangekondigd. Deze hebben we in het linker rijtje van het schema opgesomd. De maatregelen
moeten gezamenlijk een bedrag van 3,7 miljoen euro opleveren. De resterende € 400.000,- is
de afgelopen jaren gedekt door bijdragen uit nieuw beleid (2005 100.000 structureel en 2006
300.000 structureel).
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Voortgang

Met het uitvoeren van die maatregelen zijn we een jaar geleden voortvarend van start gegaan.
We hebben in één jaar tijd verschillende maatregelen kunnen uitvoeren en/of in gang kunnen
zetten (zie voor een gedetailleerd verslag Tussenrapportage Sport in Beeld).

De bezuinigingen van 1 miljoen euro Apparaatskosten binnen de Werkmaatschappij Sport en
Recreatie hebben we grotendeels gerealiseerd. De taakstelling Investeringsruimte Kardinge is
gerealiseerd. Met betrekking tot de toekomst van het Sportcentrum Kardinge hebben we
ondernemers uitgenodigd met een ondernemingsplan voor de niet-kernactiviteiten (horeca,
fitness, ed.) te komen. We leggen in snel tempo kunstgrasvelden aan, zodat we kunnen
overgaan tot het afstoten van vier sportparken (afgerond eind 2008). En we hebben al twee
van de drie fases in het verhogen van de tarieven doorgevoerd.

Sport in Beeld is niet alleen bezuinigen en afstoten, maar vooral het verbeteren van de
kwaliteit van sportaccommodaties. Het afgelopen jaar hebben we voor 3,5 miljoen euro
geinvesteerd in het Sportcentrum Kardinge. We zijn samenwerkingovereenkomsten
aangegaan met de Hanzehogeschool en het Alfa College voor het gebruik van de twee nieuwe
(top)sporthallen. En op dit moment sport een groot aantal verenigingen op de nieuwste
generatie kunstgrasvelden.

De voortvarendheid waarmee de maatregelen uit Sport in Beeld worden uitgevoerd is nodig,
want er kan pas over de structureel benodigde budgetten voor (groot)onderhoud van
sportaccommodaties worden beschikt op het moment dat alle maatregelen zijn doorgevoerd.

In het Ontwikkelingsplan stelden we vast een aantal jaar nodig te hebben om alle
taakstellingen te realiseren. Pas in 2014 / 2015 hebben we alle maatregelen doorgevoerd en de
taakstellingen gerealiseerd. Dat heeft als consequentie dat we de benodigde financién voor het
MIORP in de eerste jaren nog niet volledig beschikbaar hebben en dat er onvoldoende geld is
om alle noodzakelijke of gewenste maatregelen uit te voeren. Anders gezegd: de financiéle
ruimte is de eerstkomende jaren nog zeer krap en dus zullen we jaarlijks scherp en zorgvuldig
moeten prioriteren.

De doelstellingen in het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld zijn ambitieus en vergen een grote
inspanning. De planning is strak en we realiseren ons dat de doelstellingen binnen de gegeven
financiéle kaders met moeite zijn te realiseren. Daarom kunnen we extra bijstellingen, om
eventuele tegenvallers te kunnen opvangen, niet op voorhand uitsluiten. Zeker is dat er binnen
Sport in Beeld geen ruimte is voor nieuwe knelpunten en wensen.

De basis op orde
‘De basis op orde’ is en moet wat ons betreft het uitgangspunt blijven. Daarom stellen we uw

raad voor een deel van de extra middelen die we in de begroting 2007 ter beschikking stellen
voor de uitvoering van Sport in Beeld aan te wenden voor de uitvoering van een aantal
prioriteiten in het MIOP. Dit zijn:

e de aanpak van de luchtbehandeling, dak en zijwanden van zwembad de Parrel;

e vervanging van het honk- en softbalveld op Corpus den Hoorn;

e de aanpak van de coating van de bassins van de Papiermolen
De aanpak van de drie bovengenoemde accommodaties is onvermijdelijk: als we het niet doen
dreigt sluiting op (korte) termijn. Voor een deel was de aanpak van deze accommodaties al
opgenomen in het MIOP. De tegenvallers zijn enerzijds het gevolg van uitstel van groot
onderhoud en verschillen tussen ramingen en werkelijkheid. In het geval van het honk- en
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softbalveld wordt de urgentie veroorzaakt door de bond, die niet langer gedoogd dat er op een
te klein veld wordt gespeeld (zie verder de Tussenrapportage Sport in Beeld).

Daarnaast willen we voor het tekort aan was- en kleedaccommodaties op sportpark Kardinge,
dat ontstaat door de verhuizing van FC Lewenborg naar dit sportpark, een oplossing bieden.

Nieuw beleid

In de begroting 2007 stellen we uw raad voor € 450.000 structureel en € 750.000 incidenteel
voor de uitvoering van Sport in Beeld beschikbaar te stellen. Een deel hiervan, € 250.000,-
structureel, willen we reserveren voor de nog te realiseren taakstelling in het eindbeeld Sport
in Beeld. We hebben in 2005 in het ontwikkelingsplan al aangegeven dat we met de
herschikking van de sportvelden en de gymnastieklokalen niet de volledige bezuiniging
binnenhalen die nodig is. Op de herschikking van de velden rust nog een taakstelling van €
190.000 structureel en op de herschikking van de gymlokalen € 60.000 (zie verder de
tussenrapportage). Wij stellen uw raad voor om deze taakstelling in het eindbeeld te dekken
uit de structurele middelen voor nieuw beleid 2007 voor Sport in Beeld.

Het overige deel van de middelen voor nieuw beleid 2007 stellen we uw raad voor te besteden
aan prioriteiten in het MIOP:
Luchtbehandeling, dak en zijwanden De Parrel: € 1.500.000

Coating Papiermolen: € 550.000

Honk- en softbalveld Corpus den Hoorn: € 850.000

Was en kleedaccommodatie sportpark Kardinge: € 100.000
I =

Totaal: € 3.000.000

Af: incidenteel gedekt uit nieuw beleid: € 750.000
€2.250.000

De kapitaalslasten hiervan bedragen op jaarbasis ca. 2 ton.

Moties sportpark Stadspark en sporthal Vinkhuizen

Uw raad nam afgelopen jaar met betrekking tot de sportaccommodaties een tweetal moties
aan, één over sportpark Stadspark en één over sporthal Vinkhuizen.

In de vergadering van 31 mei 2006 heeft u een motie aangenomen waarin ons college wordt
verzocht met voorstellen te komen om een kunstgrasveld op sportpark Stadspark te realiseren.
Wij zijn van mening dat de kwaliteit en bespeelbaarheid van het sportpark onder het
aanleggen van de op- en afritten voor de A7 geleden heeft. Daarom hebben wij afgelopen
voorjaar en zomer een aantal ingrepen op het sportpark gedaan, zoals het aanleggen van
drainage, het plaatsen van ballenvangers en het verplaatsen van de lichtinstallatie. Daarnaast
zullen wij de komende tijd nog extra ballenvangers naast het hoofdveld plaatsen. Bovendien
willen we kunstgras aanleggen op het oefenveldje, zodat de pupillen hier ook wedstrijden
kunnen spelen. De kosten hiervoor dekken wij uit de middelen die we nog beschikbaar
hebben uit de verkoop van gronden aan Rijkswaterstaat.

De kwaliteit en de bespeelbaarheid van de speelvelden vinden wij door bovengenoemde
ingrepen voldoende toegenomen om het huidige gebruik ook voor de komende jaren mogelijk
te maken; aanleg van kunstgras op de speelvelden achten wij daarom niet aan de orde. Dit -
opgeteld bij de constatering dat we binnen het MIOP te maken hebben met achterstallig
onderhoud dat prioriteit heeft en we ons moeten concentreren op de inhaalslag - maakt dat wij
u niet voorstellen om ten laste van de beschikbare middelen (voor nieuw beleid) geld vrij te
maken voor de aanleg van kunstgras op de speelvelden van sportpark Stadspark.
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In het Ontwikkelingsplan hebben we aangegeven de verbouwing van sporthal Vinkhuizen tot
een semi-topsporthal voor basketbal niet te kunnen financieren, tenzij er aanvullende
middelen zouden zijn. De verbouw van sporthal Vinkhuizen viel daarmee buiten Sport in
Beeld. Bij de vaststelling van het Ontwikkelingsplan (raad 7 juli 2005) is een motie
aangenomen om te onderzoeken of de aanpassing van de sporthal toch gerealiseerd zou
kunnen worden. Hiervoor is toen € 500.000 extra door uw raad beschikbaar gesteld.
Afgelopen voorjaar bleek dit bedrag echter niet voldoende te zijn om de verbouwing te
bekostigen. Alles bij elkaar opgeteld kost de totale investering 1,5 miljoen euro. Wij hebben
daarom in juli 2006 uw raad verzocht een integrale afweging te maken over eventuele extra
middelen voor de aanpassing van de sporthal binnen het kader van de Tussenstand Sport in
Beeld.

De twee velden in sporthal Vinkhuizen zijn eigenlijk te klein om basketballwedstrijden te
spelen. De Nederlandse Basketballbond gedoogt deze situatie al jaren, maar daaraan zal een
einde komen. Als dit gebeurt, dan zullen alle wedstrijden op één centre court gespeeld moeten
worden en ontstaat er een capaciteitsprobleem. Dit probleem zou in onze optiek opgelost
kunnen worden door de topteams van Celeritas te laten spelen in de nieuwe topsporthal van
het Alfa College. Dat is in principe mogelijk. Daardoor ontstaat in sporthal Vinkhuizen
voldoende ruimte voor de andere teams van Celeritas en de andere verenigingen.

Om deze reden, maar ook omdat we, zoals hierboven aangegeven, binnen het MIOP te maken
hebben met achterstallig onderhoud dat prioriteit heeft en we ons op de inhaalslag moeten
concentreren, stellen wij voor geen extra gemeentelijke middelen te bestemmen voor de
aanpassing van sporthal Vinkhuizen.

Wellicht is er een mogelijkheid om de sporthal alsnog aan te passen en te verbeteren. In het
kader van de rijksregeling ‘Huisvesting brede scholen en sportaccommodaties’ hebben we
voor dit project subsidie aangevraagd. Alleen als deze aanvraag voldoende wordt
gehonoreerd, willen wij opnieuw bezien of we de aanpassing van de sporthal alsnog ter hand
kunnen nemen. Op 31 oktober 2006 maakt de rijksoverheid bekend welke projecten subsidie
zullen krijgen.

Ten slotte

We benadrukken nog eens dat Sport in Beeld geen antwoord is op alle knelpunten in de sport.
Het uitgangspunt van Sport in Beeld is de kwaliteit van het huidige basisaanbod van
sportaccommodaties in stand te houden en daar waar nodig te verbeteren. We willen uw raad
vragen ons te ondersteunen bij de moeilijke opgave deze basis (op termijn) op orde te krijgen.
Dit kan soms op gespannen voet staan met nieuwe knelpunten en ambities, die zich binnen de
sport voordoen.

Daarom willen we in de loop van deze collegeperiode een visie ontwikkelen die ingaat op
nieuwe ontwikkelingen en die een antwoord geeft op eventuele nieuwe ambities op het gebied
van sport. Maar vooralsnog willen we ons richten op de uitvoering van Sport in Beeld,
waarmee we de basis op orde brengen.

Uw raad heeft met de vaststelling van Sport in Beeld besloten dat er twee
onderhoudsproblemen zijn die buiten de oplossingsstrategie van Sport in Beeld vallen: te
weten:
e het tekort op de nieuw-/verbouw van zwembad Groningen-zuid ad. €300.000 of
€2.800.000;
e het tekort op de nieuwbouw van sporthal Groningen-zuid van maximaal €1.650.000.
Op deze maatregelen komen we begin 2007 apart terug.
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We komen tot de conclusie dat ‘Sport in Beeld” een ingewikkelde en spannende operatie blijft
waarbij de urgentie van de maatregelen voortdurend moet worden afgezet tegen de
beschikbare middelen. Mede door de forse stappen die al zijn gemaakt hebben wij er groot
vertrouwen in dat we op weg zijn naar een planmatige en structurele kwaliteitsverbetering van
onze sportaccommodaties, met daaronder een gezonde wijze van financieren.

Besluit
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor het volgende te besluiten:

1. de middelen voor nieuw beleid (€ 450.000 structureel en € 750.000 incidenteel) die in
de gemeentebegroting 2007 beschikbaar worden gesteld voor de uitvoering van Sport
in Beeld als volgt te bestemmen:

- €250.000 (s) voor de resterende taakstellingen in Sport in Beeld op de
herschikking van de sportparken en gymzalen;

- €750.000 (i) en € 200.000 (s) voor de dekking (van de kapitaallasten) van de
volgende investeringen:
de was- en kleedaccommodatie op sportpark Kardinge (€ 100.000);

e de aanpak van de luchtbehandeling, dak en zijwanden van zwembad de Parrel
(1, 5 miljoen euro);

e de vervanging van het honk- en softbalveld op Corpus den Hoorn (€ 850.000);
de aanpak van de coating van de bassins van de Papiermolen (€ 550.000);

De burgemeester, De secretaris,
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Tussenrapportage Sport in Beeld

Hoofdstuk 1. Inleiding

In de nota Sport in Beeld (vastgesteld in maart 2005) gaven wij aan dat het onderhoud van onze
sportaccommodaties niet op orde is. In het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld (vastgesteld in juli
2005) beogen wij de sportaccommodaties weer ‘in vorm’ te krijgen via planmatig onderhoud en
vervangingsinvesteringen. Daartoe is een Meerjarig Investerings- en Onderhouds Programma
(MIOP) opgesteld dat de komende jaren een grote financiéle inspanning vraagt. Een groot aantal
bezuinigings- en herstructureringsmaatregelen, en maatregelen als tariefverhogingen en
reorganisaties zijn nodig om daarvoor de financi€le ruimte te bieden. In het Ontwikkelingplan
staan deze maatregelen als taakstellingen geformuleerd.

In het Ontwikkelingsplan stelden we vast een aantal jaar nodig te hebben om alle taakstellingen
te realiseren. Pas in 2014 / 2015 hebben we alle maatregelen doorgevoerd en de taakstellingen
gerealiseerd. Dat heeft als consequentie dat we de benodigde financién voor het MIOP in de
eerste jaren nog niet volledig beschikbaar hebben en dat er onvoldoende geld is om alle
noodzakelijke of gewenste maatregelen uit te voeren. Anders gezegd: de financiéle ruimte is de
eerstkomende jaren nog zeer krap en dus zullen we jaarlijks scherp en zorgvuldig moeten
prioriteren.

De doelstellingen in het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld zijn ambitieus en vergen een grote
inspanning. De planning is strak en we realiseren ons dat de doelstellingen binnen de gegeven
financié€le kaders met moeite zijn te realiseren. Daarom kunnen we extra bijstellingen, om
eventuele tegenvallers te kunnen opvangen, niet op voorhand uitsluiten. Zeker is dat er binnen
Sport in Beeld geen ruimte is voor nieuwe knelpunten en wensen.

De situatie rondom de sportaccommodaties is — dat kan niet genoeg worden benadrukt —
buitengewoon complex. Het is daarom van groot belang de vinger aan de pols te houden en
regelmatig een tussenstand te geven van de voortgang van Sport in Beeld. Voortaan willen we
dat jaarlijks, ten tijde van de begrotingsbehandeling, doen. Deze eerste tussenstand beschrijft,
aan de hand van het Ontwikkelingsplan uit 2005, in hoofdstuk 2 per taakstelling de vorderingen
die de afgelopen periode zijn gemaakt. In hoofdstuk 3 wordt een financieel overzicht gegeven
van de realisatie van taakstellingen en van de uitvoering van het MIOP. In dit hoofdstuk gaan we
ook in op onze voorstellen voor de besteding van de middelen voor nieuw beleid 2007. In de
gemeentebegroting stellen we uw raad voor € 750.000 incidenteel en € 250.000 structureel ter
beschikking te stellen voor de uitvoering van Sport in Beeld.

In deze tussenstand gaan we ook in op twee moties van de raad: de motie Vinkhuizen en de motie
Stadspark (zie hoofdstuk 3).

Tot slot. Na vaststelling van het Ontwikkelingsplan zijn we voortvarend van start gegaan,
waardoor, zoals u kunt lezen, op diverse onderdelen al grote stappen zijn gemaakt. Zo hebben we
enerzijds voor ruim 4 miljoen euro geinvesteerd in de sportaccommodaties en zijn bijvoorbeeld
de bezuinigingen binnen de WSR van 1 miljoen euro in 2007 zo goed als gerealiseerd.
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Hoofdstuk 2. Aanpak sportaccommodaties: waar staan we nu?

Kern van de aanpak in Sport in Beeld is dat we toewerken naar een structurele aanpak van de
problemen in onze sportaccommodaties. Daarom hebben wij in 2004 een Meerjarig Investerings-
en Onderhoudsprogramma (MIOP) opgesteld. Op basis daarvan hebben we berekend dat we
voor de komende 10 jaar in totaal 4,4 miljoen euro per jaar nodig hebben voor onderhoud- en
vervangingsinvesteringen. In de reguliere budgetten hadden we echter maar 2 miljoen euro per
jaar beschikbaar. Op groot onderhoud en vervanging hadden we dus een tekort van structureel
2,4 miljoen euro (zie bijlage 1). Daarnaast hadden we nog een financieel probleem bij de
Werkmaatschappij Sport en Recreatie van 1,7 miljoen euro (800.000 tekort op de WSR en
900.000 exploitatietekort op Kardinge en de overige zwembaden). De optelsom van de financiéle
problemen hebben we in het rechter rijtje in het schema hieronder weergegeven. Die optelsom
sluit in totaal op 4,1 miljoen euro. Om de financiéle problemen te lijf te gaan hebben we in het
Ontwikkelingsplan Sport in Beeld (juli 2005) een fiks aantal maatregelen aangekondigd. Deze
hebben we in het linker rijtje van het schema opgesomd. De maatregelen moeten gezamenlijk
een bedrag van 3,7 miljoen euro opleveren. De resterende € 400.000,- is de afgelopen jaren
gedekt door bijdragen uit nieuw beleid (2005 100.000 s en 2006 300.000 s). In dit hoofdstuk
gaan wij in op de stand van zaken met betrekking tot de maatregelen: waar staan we nu in de
realisatie van deze taakstellingen. De nummering in de onderstaande tabel verwijst naar de
hiernavolgende hoofdstukken.

‘ Maatregelen ’ Financiéle problemen ‘

2.1 Apparaatskosten WSR Tekort WSR 800.000 |
1.000.000
Exploitatietekort
" Kardinge /Zwembaden
Kardinge 200.000 900.000

Maatregelen Kardinge

Investeringsruimte |
& Zwembaden 200.000 |

Groot onderhoud en vervanging

2.4 Terugloop kapitaallasten 2.400.000
1.100.000
25 Herschikken velden
665.000
2.6 Herschikken gymlokalen
135.000

2.7 Bijstelling MIOP
100.000

229 Tariefsverhoging
300.000

| Totaal 3.700.000 |

| Totaal 4.100.000

| Nieuw beleid 400.000 |

2.1  Apparaatskosten WSR
Maatregel nota Sport in Beeld

Binnen de WSR is een reorganisatie in gang gezet die onder meer moet leiden tot het
terugdringen van de apparaatskosten.
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Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

De conclusie van het ontwikkelingsplan luidde dat met de uitvoering van de voorgenomen
reorganisatieplannen (ad € 563.000,-) en efficiency maatregelen ( ad. € 437.333), de doelstelling
van Sport in Beeld van 1 miljoen euro structureel in 2007 wordt gehaald, onder het voorbehoud
dat voldoende herplaatsingkandidaten elders kunnen worden geplaatst.

Huidige stand van zaken

Van het terugdringen van de apparaatskosten is in de begroting 2006 € 712.000,- structureel
gerealiseerd. In de begroting van 2007 zal dit oplopen tot € 932.000,-. Dat betekent dat deze
taakstelling op een bedrag van € 68.000,- na gerealiseerd is. De volledige realisatie is pas aan de
orde als alle herplaatsingkandidaten een andere plek hebben.

De belangrijke maatregelen die zijn doorgevoerd om de apparaatskosten terug te dringen zijn:
het terugbrengen van managementlagen, een betere bedrijfsvoering op de vijf hoofdprocessen,
het vervangen van personeel (daluren) door kaartautomaten, het aanpassen van de openingstijden
en strakkere verhuurvoorwaarden en debiteurenprocedures.

2.2 Investeringsruimte Kardinge

Maatregel nota Sport in Beeld
Het sportcentrum Kardinge is per 1 januari 2004 overgegaan van Stichting Gebouw Kardinge
naar gemeente (WSR).

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

Door overdracht van het gebouw van de stichting naar de gemeente is een voordeliger wijze van
financiering van deze investeringsruimte mogelijk. Daardoor vallen de kapitaallasten van deze
investeringsruimte structureel € 200.000,- lager uit. Met de inzet van deze € 200.000,- structureel
wordt de taakstelling uit Sport in Beeld gehaald.

Huidige stand van zaken
De taakstelling van € 200.000,- is gerealiseerd.

2.3 Kardinge/ Zwembaden
2.3.1. Herschikking zwemwater

Maatregel nota Sport in Beeld

In de nota Sport in Beeld constateren we, dat we gezien de bezoekersaantallen op stedelijk
niveau, één 25 m-bad teveel hebben. Daarnaast hechten we eraan om gespreid voor de stad
voldoende basisvoorzieningen in stand te houden voor onderwijs, recreatief gebruik en
verenigingen.

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

In het Ontwikkelingsplan stelden we vast dat in het Zuiden van de stad de bouwkundige staat
van het huidige Helperbad zeer slecht is. Als we in het zuidelijke stadsdeel een 25-m bad willen
handhaven zijn er twee varianten. Variant 1 is het nieuwe deel van het Helperbad renoveren en
variant 2 is het Helperbad sluiten en een nieuw 25-m bad bouwen op het terrein van De
Papiermolen. Op basis van globale ramingen resteert in variant 1 een investeringstekort van
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€ 300.000,- en heeft variant 2 een tekort van 2,8 miljoen euro op de investering'. Voordelen van
variant 2 zijn het gemakkelijker exploiteren (minder personele inzet en besparing op installaties),
de betere bereikbaarheid en het hele jaar door benutten van de parkeergelegenheid.

Voor het Noord Westelijk deel van de stad stelden we vast dat een combinatie van een
zwembad met een nieuwe sporthal op het Zernike-complex financieel niet haalbaar was. Het
huidige zwembad De Parrel blijft daarom gehandhaafd. Dat consequentie is dat in dit zwembad
binnenkort noodzakelijke investeringen moeten worden gedaan voor het wegwerken van
achterstallig onderhoud.

In het Noordoosten is het zwembad van Sportcentrum Kardinge de basisvoorziening. In deel B
hierna geven we aan hoe de strategie ten aanzien van het Sportcentrum is.

Huidige stand van zaken

Om definitief te kiezen tussen een van de twee varianten in het Zuiden van de stad, zoals
omschreven in het Ontwikkelingsplan, onderzoeken we op dit moment de trend voor de
komende jaren en de laatste ontwikkelingen. Zo krijgen we inzicht in de behoefte aan capaciteit
voor de komende jaren. In februari 2007 zal hierover een besluit aan de raad worden voorgelegd.
Voor het oplossen van de problemen met het zwemwater in het Zuiden (variant 1 of 2) hebben
we 2,3 miljoen euro gereserveerd. Hiervan is inmiddels ca. € 150.000 euro uitgegeven, o.a. aan
de aanpak van het perron in het Helperbad (om te voldoen aan de provinciale eisen op het gebied
van de hygiéne). Vooralsnog doen we in het Helperbad alleen de noodzakelijke investeringen om
het zwembad op een veilige wijze toegankelijk voor het publiek te houden.

In hoofdstuk 3 geven we aan dat we in 2007 de noodzakelijke investeringen willen doen in De
Parrel.

2.3.2. Sportcentrum Kardinge

Maatregel nota Sport in Beeld

De bezoekersaantallen in het Sportcentrum Kardinge tonen de laatste jaren een dalende tendens.
Dit heeft een negatief effect op de exploitatie van Kardinge. Een andere oorzaak van het tekort is
dat de afgelopen jaren de onkosten fors zijn gestegen. In de nota Sport in Beeld kondigen we een
onderzoek aan hoe we deze tendens willen doorbreken. Daarbij is als uitgangspunt vastgesteld
dat we in ieder geval het zwembad en de ijsbaan als basisvoorziening willen handhaven.

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

Een adviesbureau werkte het ontwikkelingsperspectief van Kardinge uit in vier scenario’s.
Voordat een definitieve keuze kon worden gemaakt uit de scenario’s was een financiéle analyse
noodzakelijk. In februari van dit jaar presenteerden wij u de resultaten van deze analyse in de
Tussenrapportage “Een toekomst voor sportcentrum Kardinge”. U verleende vervolgens
goedkeuring aan een private verkenning naar de mogelijkheden voor versterking van de
commerciéle functies van Kardinge.

Huidige stand van zaken

Het onderzoek naar de mogelijkheden van externe verzelfstandiging van de

functies horeca en fitness in sportcentrum Kardinge is in volle gang. Hierover is uw raad in
september 2006 door middel van een brief geinformeerd. Inmiddels hebben we een advertentie
geplaatst waarin ondernemers worden uitgenodigd met een ondernemingsplan te komen voor één
van de profit-units (horeca, fitness/aerobics, tennis- en squashbanen).

! De werkelijke investeringskosten kunnen pas worden bepaald op basis van nadere planuitwerkingen (opstellen van
een programma van eisen, schetsontwerpen, ed.).
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Overigens kunnen wij melden dat er met de reguliere onderhoudsplanning afgelopen
zomervakantie voor een bedrag van 3,5 miljoen euro onderhoud is gepleegd in sportcentrum
Kardinge (zie raadsvoorstel 21 december 2005). Hiervoor is onder andere de luchtbehandeling
aangepakt, zijn de perrontegels van de zwembaden gerenoveerd en is er groot onderhoud
gepleegd aan de vriesinstallatie.

2.4  Terugloop kapitaallasten

Maatregel nota Sport in Beeld

We stellen in de nota Sport in Beeld vast dat het bedrag van 2 miljoen euro dat we beschikbaar
hebben voor (groot) onderhoud en vervangingsinvesteringen, moet worden opgehoogd met 2,4
miljoen euro. Dit is nodig om de inhaalslag te kunnen maken, waarmee we de bestaande
sportvoorzieningen weer op een kwalitatief goed niveau brengen.

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

Het extra te creéren budget ad 2,4 miljoen zal worden aangewend voor
vervangingsinvesteringen, maar met name ook voor het wegwerken van achterstallig (groot)
onderhoud. Dit is te beschouwen als een tienjarig project en wordt daarom incidenteel
gefinancierd uit de ombuigingsmaatregelen in Sport in Beeld. Door deze incidentele wijze van
financiering kan de terugloop van kapitaallasten op de bestaande accommodaties worden
aangewend voor de uitvoering van Sport in Beeld.

Huidige stand van zaken
Deze wijze van financiering levert een bedrag op dat in 10 jaar oploopt tot 1,1 miljoen euro
structureel.

2.5 Herschikken sportvelden

Maatregel nota Sport in Beeld

In de nota Sport in Beeld stellen we vast dat sommige sportparken intensief worden gebruikt en
andere extensief. We willen een omslag maken door de aanwezige ruimte slim te benutten en de
kwaliteit te verhogen. Door het aanleggen van vijf kunstgrasvelden kan het gebruik op vier
parken worden geintensiveerd, en vervolgens kunnen vier extensief gebruikte parken worden
afgestoten. Het afstoten van de kleine extensief gebruikte parken en het aanleggen van
kunstgrasvelden heeft als voordeel dat de exploitatielasten verminderen. Bovendien kunnen de
vrijkomende locaties een andere invulling krijgen.

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld

Op Sportpark De Parrel leggen we een kunstgras hoofdveld en pupillen veld en
clubaccommodatie aan. VV Paddepoel verhuist naar De Parrel en Sportpark Paddepoel-Zuid kan
worden afgestoten.

Op Sportpark *t Noorden leggen we één kunstgrasveld en clubaccommodatie aan. VVK verhuist
van Sportpark De Hoogte naar ’t Noorden. Sportpark De Hoogte kan worden afgestoten.

Op Sportpark Kardinge leggen we twee kunstgrasvelden aan en clubaccommodaties. Fc
Lewenborg verhuist naar Sportpark Kardinge en Sportpark Lewenborg wordt afgestoten. In het
geval dat vv Oosterparkers verhuist naar de Oosterparkwijk, wordt één kunstgrasveld en
clubaccommodatie in plaats van op Kardinge in het Oosterpark aangelegd.

Op Sportpark Vinkhuizen I leggen we één kunstgrasveld aan en clubaccommodatie. Groninger
Boys verhuist naar Sportpark Vinkhuizen I en Sportpark Vinkhuizen II kan worden afgestoten.
De investeringen die gepaard gaan met de aanleg van kunstgras en club- en kleedaccommodaties
bedragen in totaal:
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5 kunstgrasvelden €2.250.000,-
club- en kleedaccommodaties € 900.000,-
Totaal € 3.150.000,-

De investeringen worden gefinancierd uit de grondopbrengsten voor de herontwikkeling van de
vrijkomende locaties in De Hoogte en Paddepoel-Zuid. Beide locaties zijn geschikt voor
woningbouw. De geraamde inkomsten van de locaties (€ 3.200.000,-) kunnen de hierboven
genoemde investeringslasten dekken.

Voor de locaties Lewenborg en Vinkhuizen II waren ten tijde van het Ontwikkelingsplan nog
geen definitieve bestemmingen. Vastgesteld werd dat mogelijke opbrengsten van deze locaties
zullen worden ingezet voor investeringen in het kader van Sport in Beeld.

Ten slotte stelden we in het Ontwikkelingsplan vast dat de exploitatielasten zullen verminderen
met naar schatting maximaal € 475.000,-. Daarmee wordt niet het volledige bedrag aan
bezuiniging ad. € 665.000,- gehaald, zoals in de nota Sport in Beeld aangegeven (resterende
taakstelling: € 190.000 structureel).

Huidige stand van zaken

Het afstoten van de vier bovenstaande sportparken vind gefaseerd plaats. Aan het eind van dit
seizoen (2006-2007) stoten we de Sportparken Paddepoel-Zuid en De Hoogte af. Op de
Sportparken De Parrel en ‘t Noorden leggen we op dit moment kunstgrasvelden aan. Daarnaast
is de bouw van de benodigde club- en kleedaccommodaties in voorbereiding. Met ingang van
seizoen 2007-2008 zullen de verenigingen VVK en vv Paddepoel op hun nieuwe sportpark
spelen. Als compensatie voor het verdwijnen van Sportpark De Hoogte is ten behoeve van de
jongste jeugd een playground gerealiseerd aan het Borgplein (zie Ontwikkelingsplan,
raadsbesluit 7 juli 2005).

Aan het eind van volgend seizoen (2007-2008) zullen de Sportparken Lewenborg en
Vinkhuizen II worden afgestoten. Voor de locatie Lewenborg is een stedenbouwkundig plan in
ontwikkeling voor de huisvesting van een nieuwe school voor VMBO in combinatie met MBO.
De raad heeft voor de verhuizing van FC Lewenborg naar Kardinge (1,5 miljoen) en de
ontwikkeling van het stedenbouwkundig plan inmiddels het krediet vast gesteld (raadsbesluit 19
juli 2006).

In het Ontwikkelingsplan stelden we vast dat er ten behoeve van de verhuizing van FC
Lewenborg naar Kardinge op dit sportpark twee kunstgrasvelden extra nodig zijn om voldoende
capaciteit te bieden aan alle clubs. Eén van de kunstgrasvelden is ondertussen aangelegd. Door
deze verhuizing en de groei van de huidige verenigingen op het sportpark wordt de druk op de
capaciteit van het sportpark verhoogd. Mede hierom hebben we onderzocht of de vv De
Oosterparkers terug zou kunnen naar het Oosterpark. We hebben in het Oosterpark echter geen
locatie gevonden die in omvang en kwaliteit voldoende geschikt zou zijn om de
voetbalvereniging te huisvesten. Dat betekent dat De Oosterparkers op sportpark Kardinge zullen
blijven trainen en spelen. Een capaciteitsberekening op basis van de ledenaantallen van de
diverse clubs op sportpark Kardinge in september 2006 laat zien dat er met twee kunstgrasvelden
voldoende capaciteit is voor alle verenigingen, inclusief FC Lewenborg en De Oosterparkers.
Maar het is krap, vooral op wedstrijddagen. Voor het tekort aan was- en kleedaccommodaties op
sportpark Kardinge willen we in samenhang met de verhuizing van FC Lewenborg naar het
sportpark een oplossing zoeken. Deze oplossing houdt ook in dat we willen sturen op een ander
en meer gemeenschappelijk gebruik van dit soort accommodaties, bijvoorbeeld door gebruik te
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maken van zogenaamde [ockers (kluisjes). We willen hiervoor uit de middelen voor nieuw beleid
1 ton reserveren.

De investeringen in het Ontwikkelingsplan zijn gebaseerd op tentatieve ramingen. Bij Sportpark
’t Noorden en Sportpark De Parrel gingen we er vanuit dat de benodigde investeringskosten
konden worden gedekt uit de opbrengsten van de locaties De Hoogte en Paddepoel-Zuid. In de
praktijk blijken de kosten voor aanleg van club- en kleedaccommodatie op beide parken hoger
uit te vallen. In beide gevallen dient in twee lagen te worden gebouwd, hetgeen meer kosten met
zich mee brengt.

Tot slot willen we hier opmerken dat al onze kunstgrasvelden incidenteel gefinancierd zijn (uit
middelen nieuw beleid en grondopbrengsten). Ze worden niet afgeschreven, ook niet binnen het
MIOP. Dat houdt in dat we over ca. 10 tot 15 jaar voor grote vervangingsinvesteringen komen te
staan. We komen hierop bij de actualisatie van het MIOP in 2007 bij de raad terug.

2.6  Herschikken gymlokalen en aanpak sporthallen

Deze paragraaf bestaat uit twee onderdelen te weten de herschikking van gymlokalen en
sporthallen voor onderwijs en recreatief gebruik en het geschikt maken van sporthallen voor
topsport.

2.6.1. Herschikking gymlokalen

Maatregel nota Sport in Beeld

In de nota Sport in Beeld constateren we dat de gymlokalen relatief weinig worden gebruikt.
Vooral het recreatieve gebruik van bepaalde lokalen is beperkt. Daarom is opdracht gegeven te
onderzoeken welke gymlokalen zouden kunnen worden afgestoten.

Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld
In het Ontwikkelingsplan is geconcludeerd dat vier gymlokalen kunnen worden afgestoten. Bij
de vraag welke gymlokalen we konden afstoten hebben we de volgende criteria gehanteerd:

- bouwjaar;

- staat van onderhoud (wat staat er op de planning de komende jaar);

- exploitatielasten;

- mogelijkheid om elders in de buurt opnieuw in te roosteren (bezettingsgraad).
Op basis van die criteria kwamen de volgende gymlokalen in aanmerking voor afstoting:
Vuursteenlaan, Agaathstraat, Spicastraat en Noorderpoortsingel. Hierdoor verminderen de
exploitatielasten met € 75.000,-. In het Ontwikkelingsplan stelden we al vast dat we ten opzichte
van de oorspronkelijke bezuiniging van € 135.000,- op deze maatregel nog een taakstelling van
structureel € 60.000,- overblijft op het moment van afstoten.

Huidige stand van zaken

Het afstoten van de gymlokalen zal gefaseerd gebeuren. Met ingang van seizoen 2007-2008
zullen de gymlokalen Spicastraat, Noorderspoorsingel en Vuursteenstraat worden afgestoten.
Alle gebruikers krijgen onderdak in andere sportaccommodaties in de buurt. Voor het gymlokaal
Spicastraat lopen er momenteel onderhandelingen over een eventuele overname van het beheer
en het onderhoud. Voor de Vuursteenstraat geldt dat het onderwijs gebruik zal maken van het
nieuwe gymlokaal in Gravenburg dat in september 2007 gereed moet zijn.

Voor het gymlokaal aan de Agaathstraat geldt dat per september 2008 naar verwachting het
nieuwe gymlokaal aan de Violenstraat klaar is. Het onderwijsgebruik uit de Agaathstraat
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verhuist dan naar de Violenstraat. Het recreatieve gebruik kan opnieuw geroosterd worden in
andere sportaccommodaties in de buurt. De Agaathstraat wordt dan afgestoten.

2.6.2. (Top)sporthallen

Maatregel nota Sport in Beeld

In de nota Sport in Beeld hebben we aangegeven dat we steeds vaker werden geconfronteerd met
de vraag om een topsporthal met een bezoekerscapaciteit van circa 600-800 mensen. In het
ontwikkelingsplan kondigden we aan dat we ten aanzien van de (top)sporthallen zoveel mogelijk
de samenwerking zouden zoeken met de initiatieven van onderwijsinstellingen. Daarmee sloten
wij gedeeltelijk aan bij het initiatiefvoorstel van de VVD/PvdA, (semi) topsporthallen (juli
2004).

Concrete initiatieven waren er bij de locaties, Kardinge, Zernike, Groningen — Zuid en
Vinkhuizen.

e Alfa-College
Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld
Het Alfa — College heeft het initiatief genomen tot de bouw van een (semi)topsporthal in
recreatiegebied Kardinge. Wij achtten die ontwikkeling wenselijk omdat het een goede
aanvulling is op het sportaanbod in de stad en voor het gebied Kardinge. Ten tijde van het
Ontwikkelingsplan was er nog sprake van dat de wij een lening op maat zouden verstrekken.

Huidige stand van zaken

De nieuwe topsporthal van het Alfa-College is inmiddels gerealiseerd en in gebruik genomen.
Bij de realisatie van deze hal hebben wij geen financiéle middelen beschikbaar gesteld. Bij
verkoop van de grond is vastgelegd dat het Alfa College gebruik door verenigingen en andere
maatschappelijke organisaties moet toelaten. Hierover vindt jaarlijks overleg plaats tussen het
Alfa- College en de Werkmaatschappij Sport en Recreatie.

¢ Hanzehogeschool
Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld
Door mee te investeren in de nieuwe sporthal die de Hanzehogeschool bouwt op het
Zernikecomplex kan de gemeente ervoor zorgen dat hier een kleine topsporthal wordt
gerealiseerd. Voor Groningen is de topsporthal van de Hanzehogeschool een goede aanvulling,
vooral voor het topvolleybal. De Stichting Topvolleybal Lycurgus zal gebruik gaan maken van
de hal.

Huidige stand van zaken

De gemeente betaalt € 253.000,- (incl.btw) als bijdrage aan de topsporthal ten

behoeve van extra tribunecapaciteit. In oktober 2006 ligt hiertoe een voorstel in uw raad. In de
overeenkomst tussen de gemeente en de Hanzehogeschool zijn de afspraken over het gebruik
van de hal door onder andere de Stichting Topvolleybal Groningen, vastgelegd. De topsporthal
zal naar verwachting in het najaar van 2007 gerealiseerd zijn.

e Sporthal zuid
Conclusie Ontwikkelingsplan Sport in Beeld
Sporthal De Weijert is een belangrijke sportaccommodatie voor onderwijs en recreatief gebruik
in het zuiden van de stad. Het is ook een oude hal die niet meer voldoet aan de eisen.
Korfbalvereniging NIC en het Gomaruscollege zijn ‘grootgebruikers’ van deze hal. In het
Ontwikkelingsplan hebben wij drie toekomstvarianten beschreven; een sporthal bij het
Gomaruscollege, of een nieuwe sporthal op de huidige locatie (Liquid City), of het voorlopig
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handhaven van de huidige hal. De laatste variant viel af omdat het de problemen voor zich uit
schuift. In een brief aan de raad (december 2005) hebben wij de afwegingen met betrekking tot
de andere twee varianten beschreven (notitie Een (semi-)topsporthal in Groningen Zuid). Op
beide varianten rust een tekort van ongeveer 1,5 miljoen euro.

Huidige stand van zaken

Op dit moment kijken we samen met de initiatiefnemers van de sporthal naast het
Gomaruscollege naar de financiéle haalbaarheid van een dergelijke hal. Naar verwachting zal er
in februari 2007 een voorstel aan uw raad worden voorgelegd met betrekking tot een nieuwe
sporthal in Groningen — Zuid.

2.7  Bijstelling Meerjaren investeringen- en onderhoudsplanning (MIOP)

In de MIOP is berekend dat onderhoud en vervangingsinvesteringen de komende 10 jaar 2,4
miljoen euro extra per jaar bedragen. In de nota Sport in Beeld is aangegeven dat mede door het
afstoten van een aantal accommodaties en de doorgevoerde kwaliteitsverbetering van bestaande
accommodaties, het vereiste bedrag met € 100.000,- naar beneden kan worden bijgesteld. De
taakstelling zal naar verwachting aan het eind van de 10 jaren periode worden gerealiseerd.

2.8  Structurele bijdrage uit nieuw beleid 2005 en 2006

De optelsom van de financi€le problemen bij de sportaccommodaties sluit op 4,1 miljoen euro
(groot onderhoud en vervanging: 2,4 miljoen euro en WSR: 1,7 miljoen euro). Om de financiéle
problemen te lijf te gaan hebben we in het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld een fiks aantal
maatregelen aangekondigd. Deze maatregelen moeten gezamenlijk een bedrag van 3,7 miljoen
euro opleveren. De resterende € 400.000,- is de afgelopen jaren gedekt door bijdragen uit nieuw
beleid (2005 100.000 s en 2006 300.000 s).

2.9  Tariefsverhoging

We hebben twee keer een tariefsverhoging doorgevoerd (augustus 2005 en 2006), waarmee we
€ 200.000,- van de taakstelling hebben gerealiseerd. Tegenover deze verhoging staan ieder jaar
investeringen in nieuwe voorzieningen en onderhoud (zie bijlage MIOP 2006 en raadsvoorstel
van 31 mei 2006 ‘tariefsverhoging Sport in Beeld fase 2’). Per 1 augustus 2007 zal de 3° tranche
van de extra tariefsverhoging worden doorgevoerd.

2.10. Overige

2.10.1. Bslim

Het Ontwikkelingsplan beschreef eveneens het sportstimuleringsprogramma BSlim. De vier
projecten - waarvoor we van het rijk middelen uit de BOS regeling beschikbaar hebben gekregen
- lopen in de wijken Oosterpark, Beijum, Lewenborg en Korreweg/de Hoogte. In het vervolg
komen wij met aparte rapportages over sportstimulering in de buurt bij uw raad terug.

2.10.2. Herstructurering subsidie en tarieven stelsel

Ook op het project ‘Herstructurering subsidie en tarieven stelsel’, waarvoor u op 30 november
2005 de uitgangspunten heeft vastgesteld, komen wij apart bij u terug.
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Hoofdstuk 3  Financieel overzicht realisatie taakstellingen en
uitvoering MIOP

3.1. prognose voor de komende jaren

In het voorgaande hoofdstuk hebben we aangegeven waar we staan in de realisatie van de
maatregelen om de financiéle problemen met de sportaccommodaties op te lossen. De
taakstellingen worden de komende jaren fasegewijs gerealiseerd. Op basis van de hiervoor
beschreven stand van zaken hebben we een prognose opgesteld voor de resultaten van de
taakstellingen in de jaren 2007 tot en met 2010:

Maatregelen NotaSIB 2007 2008 2009 2010 Prognose Tekort
structureel .
eindbeeld 0

Efficieﬁl%/.reorganisatie WSR 1000 932 943 943 943 1000

erschikking

ortparken 665 106 225 350 475 475 190
?-Pers&lm(mg gymnastieklokalen 135 50 75 75 75 68
l\r/]vef.terinlgsruimte Kardinge 200 200 200 200 200 200

aatregelen ) 200 200 0
PAsmbadenkardinge 300 200 300 300 300 300 g
Terugloop kapitaallasten 1100 74 189 474 542 1100 0
Bijstelling MIOP 100 100 0

gﬁ% B@'glaw%uvgllgﬁleid 400 400 400 400 400 400

ructuree 9 41 08 1912 2307 2742 2935 3850 250
ﬁog te rea'liseren MIOP 2188 1793 1358 1165 250

Toelichting op het schema:

Omdat de taakstellingen in fases worden gerealiseerd, kunnen we de eerste jaren nog niet
volledig beschikken over het benodigde budget om de financiéle problemen ad 4.1 miljoen op te
lossen (2.4 miljoen voor groot onderhoud en vervangingen, 8 ton voor het tekort van de WSR en
9 ton voor het exploitatietekort op Kardinge en de overige zwembaden). In 2007 is van de totale
taakstelling 1,9 miljoen euro structureel gerealiseerd. Hiermee is een belangrijke stap gezet,
maar de resterende taakstelling bedraagt dan nog 2,2 miljoen euro. In de jaren na 2007 nemen de
beschikbare middelen voor het oplossen van de problemen toe. In 2010 zal naar verwachting 1
miljoen euro meer beschikbaar zijn dan in 2007. Het eindbeeld (2014 / 2015) halen we, als alle
hierboven opgesomde taakstellingen zijn gerealiseerd.

Het eindbeeld laat echter nog een te realiseren taakstelling zien van € 250.000,- structureel. We
hebben in het ontwikkelingsplan al aangegeven dat we met de herschikking van de sportvelden
en de gymnastieklokalen niet de volledige bezuiniging binnenhalen die nodig is. Op de
herschikking van de velden rust een taakstelling ad. € 665.000; we realiseren met de maatregelen
maximaal € 475.000 (resterende taakstelling: € 190.000). Met de herschikking van de
gymlokalen worden vier van de vijftien gymlokalen vrijgespeeld. Dat levert structureel € 75.000
op. De bijbehorende financiéle taakstelling uit Sport in Beeld van € 135.000 wordt echter niet
gehaald (resterende taakstelling: € 60.000). In de gemeentebegroting 2007 wordt € 450.000
structureel voor de uitvoering van Sport in Beeld bestemd. Wij stellen voor uit dit bedrag de
overgebleven taakstellingen op de herschikking van de sportvelden en gymlokalen ad € 250.000
te dekken.
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3.2. risico’s

Het realiseren van de voorgenomen taakstellingen vraagt tijd. Vast staat dat ze niet van het ene
op het andere moment kunnen worden uitgevoerd. Pas in 2014 / 2015 hebben we alle
maatregelen doorgevoerd en de taakstellingen gerealiseerd. Dat heeft als consequentie dat we de
benodigde financién voor het MIOP in de eerste jaren nog niet volledig beschikbaar hebben en
dat er onvoldoende geld is om alle noodzakelijke of gewenste maatregelen uit te voeren. Anders
gezegd: de financiéle ruimte is de eerstkomende jaren nog zeer krap en dus zullen we jaarlijks
scherp en zorgvuldig moeten prioriteren.

In 2005 en 2006 hebben we (naast de reguliere onderhoudswerkzaamheden zoals het maaien,
bemesten en bezanden van de velden) o.a. de volgende, grotere zaken aangepakt:

- de renovatie van sportcentrum Kardinge

- brandmeldinginstallaties alle zwembaden

- de tribune van de Papiermolen

- een nieuwe sportvloer voor sporthal Hoogkerk

- een nieuwe sportvloer voor sporthal Vinkhuizen

- verbeteren van diverse sportvelden

- renovatie van diverse was en kleedaccommodaties

In 2007 willen we de onderhoudstoestand van onze sportaccommodaties opnieuw schouwen en
het MIOP daarop actualiseren.

Op termijn komt het dus goed en hebben we voldoende middelen voor groot onderhoud en
vervangingsinvesteringen van het huidige gemeentelijke sportpark. Maar tot die tijd zullen we
scherpe keuzes moeten maken en kunnen we alleen de aller-noodzakelijkste dingen doen. De
risico’s daarbij zijn dat we het onderhoud te lang uitstellen (waardoor de rekening uiteindelijk
hoger wordt) en dat de exploitatie van de WSR onder druk komt te staan.

3.3. de basis op orde

‘De basis op orde’ is en moet wat ons betreft het uitgangspunt blijven. Daarom stellen we de
raad voor een deel van de extra middelen die we in de begroting ter beschikking stellen voor
Sport in Beeld aan te wenden voor de uitvoering van een aantal van de prioriteiten in het MIOP.
Dit zijn:
e Aanpak van de luchtbehandeling, dak en zijwanden van zwembad de Parrel
Het dak en de zijwanden van De Parrel zijn ernstig gecorrodeerd. En als we de
luchtbehandeling niet aanpakken dan lopen we het risico dat deze uitvalt. Dit
betekent directe sluiting van het bad.
Kosten: 1,5 miljoen euro.
¢ Vervanging honk- en softbalveld op Corpus den Hoorn
De geplande renovatie van het honk- en softbalveld (€ 275.000) hebben we in
2006 niet uitgevoerd. Daar komt nog bij dat de honk- en softbalbond de eisen ten
aanzien van de kwaliteit van de velden in de hogere competities heeft
aangescherpt. Daardoor wordt de renovatie groter en duurder dan eerst voorzien®.

2 De meerkosten van € 575.000 worden veroorzaakt doordat (vanwege de eisen van de bond) het honkbalveld groter
moet worden. Daar is op de huidige plek geen ruimte voor. Daarom moet er een volledig nieuw veld worden
aangelegd vlak naast het huidige hoofdveld (kosten ca € 710.000). Aanleg op de nieuwe plek gaat ten koste van het
tweede Honkbalveld. Er is in de toekomst dus nog maar één groot honkbalveld. Op dat ene veld moeten alle
wedstrijden worden gespeeld en dat betekent dat ook in de avonduren wedstrijden worden gespeeld. Daardoor is het
noodzakelijk dat er verlichting bij het veld komt (kosten ca. € 140.000). Dat levert overigens in de exploitatie het
voordeel op dat er nog maar één honkbalveld hoeft te worden onderhouden.
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Maar als we de renovatie niet op korte termijn uitvoeren, dan kan er in Groningen
niet langer honk- en softbal gespeeld worden (er is nog dispensatie van de
honkbalbond tot 1-1-2007. Daarom willen we dit probleem aanpakken met de
middelen voor nieuw beleid.
Kosten: € 850.000.

e Aanpak coating van de bassins van de Papiermolen
Indien we de coating van de bodem van het zwembad niet aanpakken zal het bad
gaan lekken. Dit betekent dat we het gevaar lopen ons enig openluchtzwembad te
moeten sluiten.
Kosten: € 550.000.

Deze maatregelen zaten voor het grootste deel al in het MIOP voor de jaren 2004, 2005 en 2006,
maar konden tot nu toe vanwege ontoereikende middelen niet worden uitgevoerd. De
tegenvallers zijn enerzijds het gevolg van uitstel van groot onderhoud en anderzijds van
verschillen tussen ramingen en werkelijkheid.

3.4. Overzicht besteding middelen nieuw beleid 2007

Bij de begroting 2007 stellen we uw raad voor € 450.000 structureel en € 750.000 incidenteel
voor de uitvoering van Sport in Beeld beschikbaar te stellen. In hoofdstuk 3.1. hebben we
aangegeven € 250.000 structureel te willen reserveren voor de nog te realiseren taakstellingen in
Sport in Beeld op de herschikking van de sportparken (€ 190.000) en gymzalen (€ 60.000). We
stellen u voor het overige deel van de middelen nieuw beleid als volgt te besteden:
Luchtbehandeling, dak en zijwanden De Parrel: € 1.500.000

Coating Papiermolen: € 550.000

Honk- en softbalveld Corpus den Hoorn: € 850.000

Was en kleedaccommodatie sportpark Kardinge: € 100.000
-+

Totaal: € 3.000.000

Af: incidenteel gedekt uit nieuw beleid: € 750.000
€2.250.000

De kapitaalslasten hiervan bedragen op jaarbasis ca. 2 ton.

3.5. Effecten van het nieuw beleid 2007 op het MIOP.

Met de extra middelen nieuw beleid voor Sport in Beeld ad € 450.000,-- (s) en € 750.000,-- (i)
ontstaat het volgende beeld:
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Met de extra middelen wordt het beschikbare budget voor de MIOP voor 2007 verhoogd tot ruim
3,4 miljoen euro oplopend naar het benodigde bedrag van 4,4 miljoen in 2014. Hierbij wordt
vooralsnog uitgegaan van de planning zoals die in Sport in Beeld (2004-2013) is opgesteld. De
nieuwe schouw in 2007 kan aanleiding zijn tot aanpassing van deze planning en de daaraan
verbonden prioriteitstelling.

In het Ontwikkelingsplan Sport in Beeld stelden we vast dat twee grote maatregelen niet binnen
Sport in Beeld te realiseren zijn, te weten:

® nieuwbouw/verbouw zwembad Groningen-Zuid

® nieuwbouw sporthal Groningen-Zuid
Op deze maatregel komen wij begin 2007 bij de raad terug.

3.6. overige wensen en knelpunten

We realiseren ons dat uw raad en het sportieve veld het college hebben verzocht een oplossing te
zoeken voor een aantal, ten opzichte van het MIOP, nieuwe knelpunten bij sportaccommodaties.
Dit betreft:

- de aanleg van kunstgras op sportpark Esserberg

- de aanleg van kunstgras op sportpark Hoogkerk

- de aanleg van kunstgras op sportpark Stadspark

- de aanpassing van sporthal Vinkhuizen

- de aanleg van een skeelerbaan

- investeringen in Ruskenveen

- de aanleg van %2 kunstgrasveld voor voetbalvereniging De Vogels

We hebben hierboven aangegeven waarom we er toch voor kiezen om de extra middelen nieuw
beleid 2007 in het achterstallig onderhoud van het MIOP te steken en niet in deze nieuwe
knelpunten. Ook in het Ontwikkelingsplan gaven we al aan dat nieuwe ontwikkelingen en
nieuwe wensen van de raad niet binnen Sport in Beeld kunnen worden opgelost. In de loop van
de collegeperiode zullen wij u een visie op onze sportaccommodaties voorleggen, waarbij we
o.a. ingaan op problemen als de capaciteit van diverse sportparken.

Op een tweetal van de bovengenoemde ‘nieuwe’ knelpunten gaan wij - omdat het moties van uw
raad betreft - in het hiernavolgende dieper in:
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3.6.1. Aanleg van kunstgras op sportpark Stadspark

In de vergadering van 31 mei 2006 heeft u een motie aangenomen waarin ons college wordt
verzocht met voorstellen te komen om een kunstgrasveld op sportpark Stadspark te realiseren.
Wij zijn van mening dat de kwaliteit en bespeelbaarheid van het sportpark onder het aanleggen
van de op- en afritten voor de A7 geleden heeft. Daarom hebben wij afgelopen voorjaar en
zomer een aantal ingrepen op het sportpark gedaan, zoals het aanleggen van drainage, het
plaatsen van ballenvangers en het verplaatsen van de lichtinstallatie. Daarnaast zullen wij de
komende tijd nog extra ballenvangers naast het hoofdveld plaatsen. Bovendien willen we
kunstgras aanleggen op het oefenveldje, zodat de pupillen daar ook wedstrijden kunnen spelen.
De kosten hiervoor dekken we uit de middelen die we nog beschikbaar hebben uit de verkoop
van gronden aan Rijkswaterstaat .

De kwaliteit en de bespeelbaarheid van de speelvelden vinden wij door bovengenoemde
ingrepen voldoende toegenomen om het huidige gebruik ook voor de komende jaren mogelijk te
maken; aanleg van kunstgras op de speelvelden achten wij daarom niet aan de orde. Dit -
opgeteld bij de constatering dat we binnen het MIOP te maken hebben met achterstallig
onderhoud dat prioriteit heeft en we ons moeten concentreren op de inhaalslag - maakt dat wij de
raad niet voorstellen om ten laste van de beschikbare middelen (voor nieuw beleid) geld vrij te
maken voor de aanleg van kunstgras op sportpark Stadspark.

3.6.2. Aanpassing van sporthal Vinkhuizen

In het Ontwikkelingsplan hebben we aangegeven de verbouwing van sporthal Vinkhuizen tot een
semi-topsporthal voor basketbal niet te kunnen financieren, tenzij er aanvullende middelen
zouden zijn. De verbouw van sporthal Vinkhuizen viel daarmee buiten Sport in Beeld. Bij de
vaststelling van het Ontwikkelingsplan (raad 7 juli 2005) is een motie aangenomen om te
onderzoeken of de aanpassing van de sporthal toch gerealiseerd zou kunnen worden. Hiervoor is
toen € 500.000,- door de raad beschikbaar gesteld.

Afgelopen voorjaar bleek dit bedrag echter niet voldoende te zijn om de verbouwing te
bekostigen. Alles bij elkaar opgeteld kost de totale investering 1,5 miljoen euro. Wij hebben
daarom in juli 2006 de raad verzocht een integrale afweging te maken over eventuele extra
middelen voor de aanpassing van de sporthal binnen het kader van de Tussenstand Sport in
Beeld.

De twee velden in sporthal Vinkhuizen zijn eigenlijk te klein om basketballwedstrijden te spelen.
De Nederlandse Basketballbond gedoogt deze situatie al jaren, maar daaraan zal een einde
komen. Als dit gebeurt, dan zullen alle wedstrijden op één centre court gespeeld moeten worden
en ontstaat er een capaciteitsprobleem. Dit capaciteitsprobleem zou in onze optiek ook opgelost
kunnen worden door de topteams van Celeritas te laten spelen in de nieuwe topsporthal van het
Alfa College. Dat is in principe mogelijk. Daardoor ontstaat in sporthal Vinkhuizen voldoende
ruimte voor de andere teams van Celeritas en de andere basketbalverenigingen.

Om deze reden, maar ook omdat we, zoals hierboven aangegeven, binnen het MIOP te maken
hebben met achterstallig onderhoud dat prioriteit heeft en we ons op de inhaalslag moeten
concentreren, stellen wij voor geen extra gemeentelijke middelen te bestemmen voor de
aanpassing van sporthal Vinkhuizen.

Wellicht is er een mogelijkheid om de sporthal alsnog aan te passen en te verbeteren. In het
kader van de rijksregeling ‘Huisvesting brede scholen en sportaccommodaties’ hebben we voor
dit project subsidie aangevraagd. Alleen als deze aanvraag voldoende wordt gehonoreerd, willen
wij opnieuw bezien of we de aanpassing van de sporthal alsnog ter hand kunnen nemen. Op 31
oktober 2006 maakt de rijksoverheid bekend welke projecten subsidie zullen krijgen.
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3.7. nieuwe ontwikkelingen

In de bovenstaande financiéle prognose is een aantal (nieuwe) ontwikkelingen niet meegenomen.
De landelijke tendens is dat het recreatieve gebruik van sportaccommodaties terugloopt. Dit
geldt onder meer voor de zwembaden. We onderzoeken nog of deze ontwikkelingen ook gelden
voor de stad. Daarnaast moeten we rekening gaan houden met stijgende energieprijzen. Hoewel
voor een deel in de exploitatie nog kan worden bijgestuurd, hebben deze ontwikkelingen een
nadelige invloed op het financiéle meerjarenperspectief. Voor 2007 wordt uitgegaan van een
netto nadelig effect van € 134.000, -. Deze ontwikkeling is nog niet in de cijferopstelling
verwerkt.
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2006-2007.
Raadsvoorstel.
Ons kenmerk: OS 07.1377057.

Onderwerp: Aanpassingen bij vmbo-scholen.

Groningen,
Aan de raad,

In oktober 2003 hebben besturen van scholen voor vmbo, de Regionale Opleidings-
centra en wij het convenant "Kennis om te delen" ondertekend en daarmee zich
voorgenomen het vmbo te versterken. Wij willen dat onder andere doen door extra te
investeren in de huisvesting. Op 19 juli 2006 heeft u onze voortgangsrapportage
besproken en ingestemd met de geschetste financiéle contouren voor de uvitwerking van
de huisvestingsplannen voor het vmbo. Wij hebben ook aangegeven te willen
investeren in het aanpassen van bestaande gebouwen en daarbij te willen aansluiten op
de eenmalige rijkssubsidieregeling voor aanpassingen van schoolgebouwen van het
vmbo.

Dat gebouwen niet meer goed toegesneden zijn op de vragen van het vmbo, komt op
veel plekken in het land voor. Het gaat hierbij vooral om de kwaliteit en de toerusting
van de praktijklokalen. Het Rijk erkent dat het bij de tijd brengen van die
praktijkgerichte ruimten schoolbesturen zoveel kost dat de jaarlijkse rijksvergoe-dingen
aan schoolbesturen niet toereikend zijn. De rijksoverheid is met een regeling gekomen
op grond waarvan schoolbesturen eenmalig een bijdrage kunnen krijgen. Ook
schoolbesturen in Groningen maken daar gebruik van.

Deze regeling biedt ons een handvat om onze aangegane inspanningsverplichting ten
aanzien van het vmbo waar te maken en vorm te geven. Het Rijk vergoedt namelijk
niet alle kosten voor het aanpassen van de praktijkgerichte ruimten. De rijksregeling
beoogt 60% van de gemiddelde, genormeerde kosten te vergoeden. Dit is de
standaardbijdrage. Voor het geval dat de kosten veel hoger zijn, kunnen scholen een
extra bijdrage van het Rijk krijgen. Als het Rijk die extra kosten erkent, vergoedt het
Rijk er weer 60% van.

Wij willen voor vmbo-scholen dat percentage verhogen tot 100%. Door daarbij aan te
sluiten op de eenmalige rijksregeling hebben de schoolbesturen zo weinig mogelijk te
maken met verschillende subsidievoorwaarden.

De scholen, waarbij de gemeente - volgens de eerdergenoemde voortgangsrappor-tage
- gaat investeren of recent heeft geinvesteerd in vervangende nieuwbouw, komen niet
in aanmerking voor de aanvullende gemeentelijke bijdrage.
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Juridisch kader.

Op grond van de "Algemene subsidieverordening van de gemeente Groningen" kunnen
wij tijdelijke voorzieningen treffen en de verordening daarop aanvullen. Onder het
voorbehoud dat u de benodigde gelden beschikbaar stelt, hebben wij besloten de
verordening daartoe met een bijlage uit te breiden.

Het Breed Besturenoverleg Onderwijs - het "op overeenstemming gericht overleg" met
de schoolbesturen - stemt in met deze aanvullende voorziening.

Financiéle paragraaf.

Op basis van de subsidiebeschikkingen van het Rijk hebben wij berekend dat het totaal
van de gemeentelijke aanvullingen op de standaardbijdragen van het Rijk

€ 659.017,-- bedraagt. Het subsidieplafond bedraagt € 660.000,--.

Het Rijk heeft aan één school in onze gemeente (het Gomarus College) een extra
bijdrage toegekend. De gemeentelijke aanvulling hierop bedraagt € 113.123,--. Het
subsidieplafond voor de extra bijdrage is vastgesteld op € 115.000,--.

Op 19 juli 2006 heeft u ingestemd met de geschetste financiéle contouren voor de
uitwerking van de huisvestingsplannen voor het vmbo in het kader van het convenant
"Kennis om te delen". Voor de huisvesting van deze scholen is toen een structurele
bijdrage voor de huisvesting van het vmbo toegekend van € 550.000,--.

In de geschetste financiéle contouren is de bijdrage van de gemeente voor verbouw aan
bestaande vmbo-gebouwen geschat op ongeveer € 600.000,--. De kosten zijn nu
berekend op ten hoogste € 775.000,--. De totale kosten kunnen gedekt worden door
voor het bedrag van € 600.000,-- een krediet uit te trekken en het bedrag van

€ 175.000,-- te onttrekken aan de reserve onderwijshuisvesting.

Het bedrag van € 175.000,-- is een éénmalig bedrag, dat ook bijna overeenkomt met
het subsidiebedrag van € 170.000,-- voor het Noorderpoortcollege. Op dit
subsidiebedrag kan de gemeente niet afschrijven. De gemeente kan alleen afschrijven
op investeringen in eigen panden of panden waarvan het economisch claimrecht bij de
gemeente ligt. De gemeente heeft geen economisch claimrecht op gebouwen van het
Noorderpoortcollege.

De structurele lasten van de investering van € 600.000,-- bedragen € 40.000,-- en
worden ten laste gebracht van het structurele budget van € 550.000,--. De stand van de
reserve komt na deze onttrekking op € 3,6 miljoen.

Begrotingswijziging productgroepniveau.
Dotatie  Onttrekking
Lasten Baten Saldo Reserve Reserve Saldo

6.04 Huisvesting scholen 175 0 -175 0 175 0
Totaal 175 0 -175 0 175 0

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L het bedrag van € 775.000,-- éénmalig beschikbaar te stellen voor het aanpassen
van praktijkgerichte leeromgevingen bij het voorbereidend middelbaar beroeps-
onderwijs;
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II.  daartoe een krediet van € 600.000,-- beschikbaar te stellen en € 175.000,-- ten
laste te brengen van de reserve onderwijshuisvesting;
IIT.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. H.P. Bakker.
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2006-2007.
Raadsvoorstel.
Ons kenmerk: HV 07.1379639.

Onderwerp: Gezonder Zorgen I1.

Groningen,
Aan de raad,

In februari 2002 stelde uw raad de eerste nota Lokaal Gezondheidsbeleid vast onder de
titel Gezonder Zorgen. In de bijgaande nota, Groningen gaat steeds Gezonder Zorgen
(Gezonder Zorgen II), bouwen wij verder op basis van het toen gelegde fundament.
Dat geldt niet alleen voor de visie op de rol van de gemeente op het terrein van de
volksgezondheid, maar ook voor de wijze waarop keuzes worden gemaakt. De stenen
die wij daarbij gebruiken zijn gekleurd door onze speerpunten: versterking van de
sociale cohesie, bestrijding van armoede, een betere toegang tot (zorg)voorzieningen,
werken vanuit een wijkgerichte aanpak.

Visie op gezondheid.

Wijj richten ons beleid op het verkleinen van gezondheidsverschillen tussen (groepen)
burgers en op het verlengen van de gezonde levensverwachting. In het werken aan
deze doelen laten we ons leiden door het maatschappelijk rendement dat van onze
interventies te verwachten valt. Dat rendement wordt behaald door enerzijds te
investeren in die problemen die voor ons als gemeente te beinvloeden zijn en waarvoor
effectieve interventies beschikbaar zijn, en anderzijds de grootste gezondheidsrisico’s
met voorrang aan te pakken.

De oorzaken van ongezondheid zijn veelal gelegen in de leefomgeving, in de leefstijl en
in (de beschikbaarheid) van zorg. Op elk van deze terreinen is sprake van een
opvallende samenhang tussen risico’s en de sociaal-economische positie. Onze analyse
wijst uit, dat veel van deze risico’s bepaalde groepen in onze stad betreffen. Het gaat
dan met name om kwetsbare burgers, kinderen en jongeren met een wat sociaal-
economische status. Niet alleen voor deze groepen is onze inzet groot, maar ook voor
de wijken waarin deze groepen sterk vertegenwoordigd zijn.

In onze visie leidt deze gedachtegang tot de keuze voor gezondheidsproblemen,
waarvoor de oplossingen het terrein van de volksgezondheid overstijgen. Sociaal
isolement wordt niet alleen opgelost door vaardigheden te vergroten, maar ook door
(onder meer) te werken aan sociale cohesie in de wijk. Opvoedingsonmacht is niet zo
maar weg te nemen door ouders aan te spreken en te ondersteunen, als niet
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tegelijkertijd gewerkt wordt aan tijdige signalering en een gunstig opvoedings-klimaat.
Een slecht binnenmilieu op school en in de woning is niet alleen te verbeteren door
voorlichting over ventileren, maar ook door dit probleem te betrekken bij
bouwafspraken met corporaties. En als ouderen niet optimaal gebruik- maken van
zorg, dan moeten we hen niet alleen op weg helpen, maar 66k de zorg dichterbij
brengen. Gezondheidsbeleid is daarom per definitie integraal beleid, waarbij de
bouwstenen voor het oplossen van gezondheidsproblemen vanuit alle hoeken van het
gemeentelijk domein worden aangevoerd.

Uitwerking in deelprogramma’s.

In de drie deelprogramma’s van Gezonder Zorgen II laat zich het integrale karakter
van het beleid herkennen in de benoemde oplossingsrichtingen. In het deel-programma
"Een Gezonde Wijk" willen we samen met bewoners werken aan betere voorwaarden
voor gezondheid, in thema’s als sociaal isolement, overlast en een zo optimaal
mogelijke woon- en leefomgeving voor fysiek beperkten. In het deelpro-gramma "Een
Gezonde Leefstijl" gaat het er vooral om kinderen en jongeren te bewegen tot een
gezonder gedragspatroon, en ouders te ondersteunen bij de opvoeding. Speerpunten in
dit programma zijn dan ook opvoedingsonmacht, alcoholmisbruik bij jongeren en
overgewicht. Het deelprogramma "Een Gezonde Zorg" richt zich tenslotte vooral op
samenhang in de zorg, op het ondersteunen van mantelzorg en het verlagen van de
drempel naar de zorg.

Interactief proces.

Het beleidsprogramma "Gezonder Zorgen 11" kwam tot stand in een bijzonder,
interactief proces waarin burgers, politiek en onze veldpartners nauw betrokken waren.
In een eerste expertmeeting namen zij deel aan de zoektocht naar de
gezondheidsproblemen van de stad, waarna uw raadscommissie een selectie maakte
van de aan te pakken thema’s. Deze selectie, en ook de mate van prioriteit die uw
commissie aan de verschillende gezondheidsproblemen gaf, waren voor ons
richtinggevend voor de verdere ontwikkeling van ons beleid. Een kanttekening betreft
het thema "alcohol en jongeren" dat wij hebben toegevoegd aan de 30 door uw
commissie gekozen thema’s. Reden hiervoor is onze grote zorg over misbruik van
alcohol door soms zeer jonge mensen, met de grote schadelijke gevolgen daarvan op
termijn.

De geselecteerde thema’s werden in een aantal gesprekken met wijkbewoners getoetst
op herkenning en herkenbaarheid. Vervolgens werd een tweede expertmeeting belegd,
waarin alle betrokken partijen zochten naar oplossingen. Wij vroegen - en krégen -
advies en reacties op de conceptnota die op basis hiervan werd opgesteld. Dit leidde op
een aantal punten tot aanscherping van de tekst, en een versterking van de nota als
geheel. In het bijgevoegde inspraakverslag geven wij een overzicht van de
binnengekomen adviezen en reacties, en ons commentaar daarop. Bijzonder verheugd
zijn wij over de getoonde betrokkenheid, en de uitgesproken bereidheid van meerdere
advies- en patiénten/cliéntenorganisaties om met ons mee te blijven denken en werken
aan een gezonde(re) stad.
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Jaarplannen.

Het vaststellen van de nota "Gezonder Zorgen 11" is het startsein voor het met
hernieuwde energie uitwerken van ons gezondheidsbeleid in maatregelen en
activiteiten. Dat gebeurt jaarlijks, in vier achtereenvolgende jaarplannen. Het eerste
jaarplan, voor 2007, is ter informatie bijgesloten. Het werd uvitgewerkt in nauwe
samenwerking tussen de betrokken gemeentelijke diensten, op basis van de voorstellen
en suggesties die in het geschetste traject werden gedaan. Daarbij konden wij onze
ambitie niet altijd ongelimiteerd omzetten in daadkracht; immers, waar staand beleid
het toetsingskader vormt, worden soms ook de grenzen van haalbaarheid zichtbaar. En
omdat de begroting voor 2007 reeds is vastgesteld, konden nog niet alle accenten
worden gelegd, en lopen bestaande activiteiten soms door. De kleur van ons beleid zal
dan ook in het jaarplan 2008 nog helderder worden.

Besluit.

Wijj stellen u voor te besluiten:

de nota "Groningen gaat steeds Gezonder Zorgen (Gezonder Zorgen 11)" vast te
stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. H.P. Bakker.
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