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Agenda raadscie. Onderwijs en Welzijn 12 december 2007.

RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJN

Agenda: O&W nr. 12/07

Datum: 12 december 2007

Tijd: 20:00-22:30 uur

Plaats: Oude raadzaal

Voorzitter: D. Jager

Commissiegriffier: Wolbert Meijer & 367 7726
E-mail: w.meijer@griffic. groningen.nl
A. ALGEMEEN DEEL

A.1l.  Mededelingen voorzitter / portefeuillehouders
A.2.  Vaststelling agenda
A3.  Conformstuk:
e Raadsvoorstel Regiovisie Openbare Geestelijke Gezondheidszorg
Raadsvoorstel Accres subsidieregelingen OCSW

L]
e Raadsvoorstel Invoeringskosten WMO
e Raadsvoorstel Projectplan Technasium Werkmancollege

A4,  Rondvraag
B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Raadsvoorstel Vrijwilligerswerkbeleid
e Bespreekwijze: nader te bepalen
B.2.  Collegebrief Lokaal educatieve agenda

e Bespreekwijze: 1-minuutinterventie

B.3.  Collegebrief Communiceren met jongeren
e Bespreekwijze: 1-minuutinterventie

B.4.  Collegebrief Ouderbijdrage kinderactiviteiten/kinderpas
o Bespreekwijze: 1-minuutinterventie

B.6.  Voortgangsrapportage cultuurnota
e Bespreekwijze: 1-minuutinterventie

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1.  Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3.  Vaststelling verslag d.d. 21 november 2007



Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 12 december 2007.

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING
ONDERWIJS EN WELZIJN

OW nr.: 12/07

Datum: 12 december 2007
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 20.00-22.30 vur

Aanwezig: D. Jager (voorzitter), K.A. Hazewinkel, H.F.B. van der Heijdt (PvdA), S. Telgt (PvdA),
A. Vos (PvdA), H. Rademaker (SP), J.W. Schaaf (SP), H.J. van Mameren (VVD), J P.T. Klijnsma
(GL), A. Postma (GL), H. Deinum (CDA), B.H. Koops (CDA), J.H. Luhoff (D66), G.J. Spicker
(Stadspartij), S. Antuma (S&S), J.C.M. van Schie (wethouder), J.A. Visscher (wethouder), J.J.
Dijkstra (wethouder), I. Bolle (loco-griffier), W.Th. Meijer (commissiegriffier)

A.1. Mededelingen voorzitter/portefeuillehouders

De voorzitter
e Jongman (CU) is wegens ziekte verhinderd
e Spieker (Stadspartij) komt om 21.00 uur en wil in ieder geval de bespreking van de brief
inzake ‘Communiceren met jongeren” meemaken
e de voorgenomen extra vergadering Openbaar Onderwijs in januari kan niet doorgaan omdat
het desbetreffende raadsvoorstel niet op tijd gereed is
Wethouder Van Schie
e zegt toe de commissie na het kerstreces te informeren over de bijgestelde planning mbt de
bestuursvorm Openbaar Onderwijs
e komt voor het einde van het jaar met een brief waarin wordt ingegaan op de openstaande
toezeggingen
Wethouder Dijkstra
e gaat in op het mediabericht over de zorgen rond Noorderlicht. Er is ambtelijk overleg geweest
met de directeur, waarbij is verzocht om inzicht in de financiéle situatie. Dat is tot op heden
niet gebeurd. Het communiceren via de pers wordt betreurd. Noorderlicht stond er tot voor
kort juist goed voor, daarom verbaast de nieuwe ontwikkeling. De Noordelijke subsidiegevers
zijn bereid om via bevoorschotting evt. acute problemen op te lossen, maar dan mocten die
wel eerst inzichtelijk gemaakt worden.
Klijnsma (GL) wijst erop dat diverse fondsen gezien hun eigen regelingen op korte termijn
hun subsidie zullen moeten stopzetten. Hij wil in januari inzicht in de situatie bij Noorderlicht
en de opstelling van de overheidsubsidiénten hieromtrent.
De wethouder gaat samen met de provincie z.s.m. om de tafel met de instelling en zegt toe de
commissie op de hoogte te houden.
Later in de vergadering meldt hij dat de financiéle gegevens van Noorderlicht inmiddels
binnen zijn gekomen.
Wethouder Visscher
e meldt m.b.t. de Stichting Toevluchtsoord en het Advies- en steunpunt Huiselijk Geweld een
gesprek over een tekort bij het Advies- en steunpunt. Voor het knelpunt 2007 (25.000 euro) is
een oplossing gevonden in het budget Veiligheidsplan. Voor het knelpunt 2008 wacht men
nog even de rijksfinanciering af.

A.2. Vaststelling agenda

De voorzitter

Verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn 12 december 2007 1



Verslag raadscie. Onderwijs en Welzijn 12 december 2007.

e deelt mee dat op verzoek van de PvdA het raadsvoorstel Projectplan Technasium
Werkmancollege verplaatst wordt naar het inhoudelijke deel.

A.3. Conformstukken

Schaaf (SP)

e vraagt m.b.t. het Raadsvoorstel Accres Subsidieregelingen OCSW hoever het staat met het
overleg over de kostprijsberekening; hoeft nu geen antwoord, maar wil dat binnenkort graag
ontvangen

Koops (CDA)

e constateert in hetzelfde stuk een tegenstrijdigheid: op p. 2 wordt een nota aangekondigd
waarin zal worden voorgesteld het onderscheid bij K&C tussen subsidies onder en boven de
136.000 euro uit te breiden naar andere beleidsterreinen; op p. 4 wordt echter gezegd dat eerst
nog zal worden nagedacht over nut en noodzaak van dat onderscheid; hoelang wordt er
nagedacht, komt er nu wel of geen nota en zo ja, wanneer? Deze vraag mag schriftelijk
worden beantwoord.

Wethouder Visscher

e wijst er m.b.t. het Raadsvoorstel Regiovisic OGGz op hoe bijzonder het is dat er nu wordt
samengewerkt met 24 andere gemeenten en dat Groningen daarbij de rol als centrumgemeente
vervult; dat levert haar nog een compliment op van Koops (CDA).

De raadsvoorstellen Regiovisie O0GGz, Accress subsidieregelingen OCSW en Invoeringskosten WMO
gaan naar de conformlijst van de raadsvergadering van 19 december a.s.

A.4. Rondvraag

Lubhoff (D66)

e vraagt wanneer er een voorstel komt m.b.t. de nieuwe basisschool Reitdiep en het daar aan te

leggen fietspad, en wanneer de bewoners daarover worden geinformeerd.
Schaaf (SP)

e constateert onduidelijkheid over de vraag in welke commissic bewonersparticipatic aan de
orde moet worden gesteld (R&W of O&W)

e vraagt in hoeverre moeilijker groepen (verslaafden, daklozen, GGz-cliénten e.d.) goed
vertegenwoordigd zijn in het WMO-platform

Wethouder Visscher

o meent dat de genoemde groepen vertegenwoordigd zijn in het platform, maar zal m.h.o.0. de
bespreking van de WMO volgende maand nog even goed na laten gaan hoe het platform er op
dit moment uitziet.

Wethouder Van Schie

e meldt dat procedure voor stichten van nieuwe school Reitdiep in gang wordt gezet, en zegt toe
nog even op papier te zetten wanneer de Raad in beeld komt om daar iets over te vinden; de
bewoners zullen — als dat nog niet gebeurd is — middels een brief op de hoogte worden gesteld;
het genoemde fietspad valt onder de Wethouder Verkeer, ze zal haar de vraag voorleggen.

e et convenant bewonersparticipatic is een collegebrede aangelegenheid, maar ze zal met de
collega’s nog even kortsluiten hoe dat het beste in commissieverband kan worden besproken;
het is zeker niet zo dat het college e.¢.a. op de lange baan zou willen schuiven, maar men
hecht aan zorgvuldigheid; naar verwachting zal het college daar volgende week cen besluit
over nemen.

B.1. Raadsvoorstel Projectplan Technasium Werkmancollege

Hazewinkel (PvdA)
e is verbaasd over hoogte kostenoverschrijding: maar liefst ¢én derde van het geraamd bedrag
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e wijst mbt subsidierisico op de subsidievoorwaarde dat er tenminste voor het einde van 2007
begonnen moet zijn met de bouw, vraagt of dat ook daadwerkelijk gebeurt

e heeft problemen met gevonden dekking: in plaats van voorfinanciering uit de
exploitatiebegroting van de WMOO zou het logischer zijn als de Gemeente het oude pand zou
kopen, aangezien verplaatsing nodig is vanwege de bouw van het Forum.

Wethouder Van Schie

o de kostenstijging heeft te maken met nadere maatregelen t.b.v. de brandveiligheid; ondanks
deze kostenstijging is project nog steeds de moeite waard

e subsidiegever heeft inderdaad als eis gesteld dat de bouw in 2007 moet zijn begonnen, maar
het betreft hier een wat ingewikkelder operatie dan bij andere Technasia; als de raad nu
instemt met het voorstel kan echter in januari van start worden gegaan

e wat de dekking betreft: de raad moet nog een besluit nemen over de verplaatsing van het
Werkmancollege t.b.v. de bouw van het Forum; aangezien de verwachting is dat dat besluit
inderdaad genomen zal worden, durfde men voorfinanciering uit de WMOQO voor te stellen.

Koops (CDA)

e meent dat de voorfinanciering terecht door de WMOO gedaan wordt omdat het integraal

huisvestingsplan pas in december aan de orde komt.
Hazewinkel (PvdA)

e vindt dat het niet te maken heeft met het huisvestingsplan maar met de ontwikkeling van het
Forum, houdt daarom moeite met de dekking en overweegt per amendement met een
alternaticf te komen.

Van Mameren (VVD)
o voelt daarin mee en zegt steun voor een dergelijk amendement serieus te zullen overwegen

In afwachting van een eventueel amendement gaat het voorstel voorlopig naar de conformlijst van de
raadsvergadering van 19 december.

B.2. Raadsvoorstel Vrijwilligerswerkbeleid
Eerste ronde

Rademaker (SP)

e maakt complimenten over de helderheid van het stuk, met name omdat duidelijk zichtbaar is
hoe de inspraakreacties zijn verwerkt

e juicht het toe dat de vrijwilligerszaak meer wijksgewijs wil gaan werken, maar dat mag wat
haar betreft nog wel wat proactiever: bijv. mensen die laten zien betrokken te zijn bij het
gebeuren in hun wijk actief benaderen voor vrijwilligerswerk

e toenemende codrdinerende rol van de vrijwilligerszaak positief

e vraagt aandacht voor de begeleiding van mensen die nog maar net warm gemaakt zijn voor
vrijwilligerswerk en van scholieren op hun maatschappelijke stage; hoe gaan de organisatics
hierbij ondersteund worden?

Deinum (CDA)

e s blij met de verwerking van de opmerkingen in de commissie n.a.v. het concept; er is bijv.
gevraagd naar “best practices’ en die staan nu in cen bijlage; de vraag is wel hoe de
vrijwilligersorganisaties die kunnen vinden

e niet meegenomen zijn de opmerkingen over het vrijwilligersfonds; op zich akkoord met
evaluatie in 2008, maar wanneer dan precies en welke criteria worden er gehanteerd?

e destijds gevraagd naar de individuele ondersteuning: valt die nu helemaal weg, en zo ja, wie
vangt die dan op?

e relatic met het welzijnsbeleid: destijds is gevraagd om de mogelijkheid voor organisatics om
tijdelijk professionals in te schakelen voor het ‘op gang helpen’, dit is zo niet terug te vinden.

Van Mameren (VVD)
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e vindt het jammer dat de studenten in deze nota eigenlijk volledig buiten beeld blijven; het
vrijwilligerswerk zou een goede rol kunnen spelen bij het verminderen van de problemen
tussen studenten en stadjers

e s positief over de nieuwe, meer wijkgerichte werkwijze van Stiel en over de verhuizing ervan.

Lubhoff (D66)

e s positief over het digitale handboek voor vrijwilligersorganisatics

e constateert dat er steeds meer organisaties wijkgericht gaan werken; hoe zit dat met de
accommodaticbesturen?

e mbt training en opleiding bleek in het verleden dat vraag en aanbod niet altijd op elkaar aan
sloot, daarom bij conceptnota al gevraagd te kijken naar de mogelijkheden voor een fonds
voor professionalisering; dat is echter niet verder uitgewerkt in deze nota, terwijl uit de
inspraak blijkt dat daar wel behoefte aan is; hoe kijken andere fracties aan tegen een
scholingsfonds voor vrijwilligers?

Antuma (S&S)
e vraagt om meer positieve aandacht voor het vrijwilligerswerk; is er al cen alternatief is voor de
vrijwilligersprijs?

e plaatst nog steeds vraagtekens bij de praktische uitvoerbaarheid van maatschappelijke stages
Postma (GL)
e sluit zich aan bij D66 v.w.b. aandacht voor scholing en ondersteuning
e pleit voor een wat soepeler omgang m.b.t. de regelgeving voor Sozawe-cliénten met een
arbeidsverplichting; vrijwilligerswerk kan altijd cen goede opstap zijn naar betaald werk
e organisaties blijken behoefte te hebben aan een regiefunctie van de gemeente om met elkaar in
contact te komen, dingen uit te wisselen etc. — hoe gaat de gemeente dit oppakken?
e vraagt naar de stand van zaken m.b.t. het project ‘Duizend en één kracht’ (inschakeling
allochtone vrouwen)
Vos (PvdA)
e vindt continuiteit erg belangrijk en vraagt daarom naar de relatie tussen de uitgesproken
ambities en de financiéle middelen
e vraagt het college te kijken naar een andere weg om vrijwilligersvergoeding voor mensen met
ecen WAO/WIA-uitkering toch mogelijk te maken
Wethouder Van Schie
o meldt dat het inspraaktraject veel waardevolle nieuwe inzichten heeft opgeleverd, bijv. m.b.t.
deskundigheidsbevordering en het verlichten van administratieve lasten
o maatschappelijke stages in het stuk wat onderbelicht, komt omdat nog niet zolang duidelijk is
wat het kabinet daar precies bij voor ogen heeft; er moet nog nader invulling aan gegeven
worden samen met de schoolbesturen
e wat betreft de individuele deskundigheidsbevordering moceten vraag en aanbod beter op clkaar
worden afgestemd; ze vindt het minder relevant of dat nu wel of niet door middel van een
fonds gebeurt
e mbt professionele ondersteuning merkt ze op dat dat per geval verschilt: met betrekking tot het
kinderwerk heeft de SKSG de duidelijke opdracht gekregen hierbij de ondersteunen; ook bij
huisbezoeken aan ouderen worden vrijwilligers ondersteund, evenals bij de sport (Huis van de
Sport); waar die ondersteuning er nog niet is, zou je die bij Stiel kunnen neerleggen
e s het met Van Mameren eens dat het heel goed is om in aansluiting bij deze nota het gesprek
aan te gaan met studentenorganisaties omdat daar nog heel leuke matches te maken zijn
e heeft op de regelgeving met betrekking tot het bijverdienen van WIA/Wajongers niet zoveel
invloed, is een zaak van die instellingen
o zal Wethouder Verschuren voorstellen de opmerkingen over een soepele omgang met regels
voor mensen met arbeidsverplichting mee te nemen bij de actualisatie van “Werken, Meedoen
en Erbij horen’
o meldt dat er nog geen alternatief is voor de vrijwilligersprijs.

Tweede ronde
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Rademaker (SP)

e s het met de wethouder eens dat het belangrijker is dat vraag en aanbod qua ondersteuning

beter op elkaar worden afgestemd, dan dat er een nieuw fonds voor wordt ingesteld.
Van Mameren (VVD)

e gelooft wel in een vrijwilligersfonds, omdat Stiel en de ROC’s niet de enigen zijn die hier een
rol in spelen; organisaties moeten zelf kunnen kijken waar ze behoefte aan hebben en hoe ze
hun problemen willen oplossen.

Deinum (CDA)

e vindt dat het maatschappelijk verantwoord ondernemen in de bijdragen nog onderbelicht is
gebleven; het zou jammer zijn als daarop qua uren bezuinigd moet worden omdat Stiel nu ook
andere taken krijgt.

Antuma (S&S)

e s niet tegen een scholingsfonds, al gaat hij ook mee met de opmerkingen van Rademaker

e merkt in reactie op Vos op dat wat hem betreft de financién op de tweede plaats komen: dit
beleid moet gewoon uitgevoerd worden, daar is het te belangrijk voor

o mbt de studentenorganisaties zal S&S haar netwerk ook inzetten

Postma (GL)
e is ook niet tegen cen scholingsfonds, maar vindt ook afstemming tussen vraag en aanbod het
belangrijkste

e herhaalt haar vraag naar de regiefunctie van de gemeente m.b.t. de netwerkondersteuning voor
de organisaties.
Lubhoff (D66)
e ziet ondersteuning voor het scholingsfonds en vraagt of het college dit wil nitwerken of dat de
commissie dat zelf moet doen.
Wethouder Van Schie
e is geen voorstander voor het instellen van een nieuw fonds; er zijn budgetten voor scholing,
laten we nu gewoon cerst aan de slag gaan
e regiefunctie ligt in de uitvoering vooral bij Stiel, maar de gemeente zal dat blijven monitoren.

De voorzitter stelt voor het voorstel als conformstuk door te zenden.

Koops (CDA) wil de garantic dat er qua uren niet bezuinigd wordt op maatschappelijk verantwoord
ondernemen.

Wethouder Van Schie kan dit niet overzien, maar zegt toe dat voorlopig de huidige lijn wordt
gehandhaafd en als men tot een andere afweging komt, men met een voorstel terugkomt bij de Raad.
Onder die voorwaarde kan het stuk conform naar de raadsvergadering van 19 december.

B.3. Collegebrief Lokaal Educatieve Agenda

Postma (GL)

e Waarom is het initiatief tot de LEA genomen? Is het bedoeld als versterking van de regierol
van de gemeente als lokale overheid? Of als gelijkwaardige samenwerking met de
schoolbesturen? Of meer technisch proces om allerlei lijnen en ontwikkelingen op elkaar af te
stemmen?

e Hoe vindt het overleg daarover plaats, hoe zou het college dat het liefste zien? Beschouwt men
dit ook als een op overeenstemming gericht overleg?

e Wat is de positie en de rol van commissie en raad in dezen? Er ligt al een vrij uitgebreid stuk,
als we nu nog wat roepen over prioriteiten, heeft dat dan nog wel zin? Kan de raad in dezen
wel kaders stellen?

e Hoever zijn we met de uitvoering?

e In de aanbiedingsbrief bij de agenda worden een aantal prioriteiten van GL genoemd, hebben
andere fracties ook prioriteiten?

e Incen cerder stadium heeft de wethouder gezegd dat zij geen initiatieven ontplooit m.b.t.
vensterscholen op het niveau van voortgezet onderwijs, nu komen ze toch vrij uitgebreid aan
de orde in de nota: is wethouder van mening veranderd?
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Rademaker (SP)

e Eens met GL dat de raad hier prioriteiten moet kunnen stellen. Misschien zou commissie ook
meer betrokken kunnen worden bij het opstellen van het uitvoeringsplan (vgl. jaarplan
‘gezonder zorgen’).

e Prioriteiten: begeleidingsstructuur (college verwacht teveel van elektronisch kinddossier),
afstemming en codrdinatie van zorg (docenten niet nog meer belasten), taalachterstanden,
verhouding zwarte en witte scholen (signalen dat er sprake is van onwenselijke verkleuring
van scholen in de stad).

Van Mameren (VVD)

e Sluit zich aan bij voorgaande sprekers m.b.t. rol van de raad.

e Prioriteiten: vroegtijdig schoolverlaten, taalachterstanden, afstemming van zorg in en om de
school (vanwege meer kinderen met ‘rugzakje” in gewone onderwijs)

Luhoff (D66)

e Prioriteiten: taalachterstanden, onderwijshuisvesting, vensterscholen.

e Waarom stimuleren we nict meer spontane samenwerkingsactiviteiten die lijken op het
vensterschoolconcept? Sowieso te weinig aandacht voor vensterscholen in de nota. Ook graag
meer aandacht voor vensterscholen in VO.

Antuma (S&S)

e Prioriteiten: tegengaan voortijdig schoolverlaten, taalachterstanden, onderwijshuisvesting.

e Eens met suggestic Rademaker om bij elkaar te gaan zitten m.h.o.0. opstellen jaarplan, maar
dan liever alle onderwerpen binnen commissie die moeten leiden tot jaarplan tijdens één grote
tweedaagse heisessie.

Hazewinkel (PvdA)
e Eens met prioriteitenlijstje GL, evenals met aanvulling SP t.a.v. zorg.
e Ziet weinig in uitbreiding huidige vensterscholen naar vijftien.
Wethouder Van Schie

e LEA geiniticerd omdat we zien dat taken/verantwoordelijkheden lokale overheden en
schoolbesturen laatste jaren nogal gewijzigd; vanuit die nieuwe verantwoordelijkheden wordt
breed belang gehecht aan gezamenlijke agenda.

e Afgelopen week is er een nieuwe, verdergaande versie vastgesteld van de LEA, met eerste
opzet voor uitvoeringsprogramma; krijgt commissic ook voorgelegd.

e Als prioriteit nr. 1 geldt ‘begeleiding/zorgstructuren” , moet nog verder worden uitgewerkt.

e Er wordt al gewerkt vanuit de kaders diec de Raad heeft vastgesteld, zoals Integraal
Jeugdbeleid en kaders rond beleidsplannen Openbaar Onderwijs.

e Schoolbesturen hebben aangegeven voor VO een structuur a la de Vensterscholen willen
uitwerken (bijv. verbreden zorgstructuren rond de school, naschoolse activiteiten).

e Betrokkenheid Raad: college rapporteert regelmatig en commissie kan dan input meegeven.

B.4. Collegebrief Communiceren met jongeren

Hazewinkel (PvdA)

e Collegebrief is reactie op initiatiefvoorstel uit het voorjaar van 2006, maar het is moeilijk om
de intentie achter het initiatiefvoorstel terug te vinden in de reactie. Het ging om een integrale
aanpak van het gesprek met jongeren over de verschillende onderwerpen die spelen en waar
zij bij betrokken zijn, waarbij de gemeente dan de regierol zou nemen. Die integrale aanpak
vinden we in dit stuk niet terug.

Wethouder Van Schie

e Geeft toe dat de brief erg kort is en weinig informatie biedt over wat de bedoeling is en waar
we staan.

e Dec verwachting was dat al cerder zichtbaar zou worden wat er zou gaan gebeuren, maar dat
heeft langer geduurd.

e Op 21 december zal de wethouder een aantal activiteiten verrichten bij de start van ‘Jouw
kerstvakantie’, daarmee wordt het project zichtbaar, vanaf 2 januari gaat het helemaal
zichtbaar draaien.
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e De bedoeling is dat er een plek op het web komt voor jongeren. Jongeren zijn al actief bezig
met de voorbereiding. Krijgen bij maken, beheer en verder ontwikkelen ook een rol. Forum
waarin jongeren hun mening kunnen geven en betrokken worden bij hun buurt.

e Wat betreft de integraliteit: gemeente en uitvoeringsorganisaties moeten serieus zorgen dat er
ook wat mee gebeurt, dat er inhoud aan gegeven wordt.

Spieker (Stadspartij)

e Mager stuk: zo’n ingewikkelde materie en dan zo’n kort briefje, terwijl er wel 120.000 euro
aan wordt uitgegeven.

e Welke partners zijn erbij betrokken? Jongeren die nu meedoen komen uit de vijvers van bijv.
provincie en MJD, en zijn al betrokken; de uitdaging moet nu zijn om jongeren breed door de
stad heen erbij te betrekken.

e Communiceren met jongeren is niet alleen een internetsite, is ook naar jongeren toegaan. Daar
lees je niets over.

e Het begrote bedrag staat in geen verhouding tot de kosten van een website.

e Wil graag hiermee verder, maar dan wel op basis van een stuk waar we een visie op kunnen
geven, waar we een richting aan kunnen geven; met dit stuk lijkt het erop dat het college het
onderwerp niet sericus neemt.

Luhoff (D66), Van Mameren (VVD), Antuma (S&S), Rademaker (SP) en Koops (CDA) sluiten
zich hierbij aan.
Wethouder Van Schie

e Het gaat om meer dan een website. Website is het middel, daar zijn ontwikkel- en
beheerkosten mee gemoeid voor periode van 2 jaar. In voorbereiding worden jongeren actief
opgezocht. Daarnaast worden ook andere activiteiten opgezet om jongeren te betrekken. Wat
er op de website gebeurt, zal moeten leiden tot actie en reactie, daar is ondersteuning en
menskracht voor nodig, die ¢.¢.a. vertalen in concrete acties richting en met jongeren.

e Nodigt commissieleden uit het project de komende maanden te volgen en dan tot een oordeel
daarover te komen.

Spieker (Stadspartij)

e Gaat meer over de overhead dan over het werken met jongeren zelf.

e Het opzetten van activiteiten is één, de jongeren betrokken houden is nog iets anders.

e Toch graag meer duidelijkheid over wat er met het geld gaat gebeuren.

Koops (CDA)

e Neemt voorlopig genoegen met de uitleg van de wethouder

e Stelt voor dat de wethouder in de tockomst met voortgangsrapportages komt, dan kan de raad
altijd nog het budget beperken

Hazewinkel (PvdA)

e Maakt nict zoveel uit of het “‘meer” dat de wethouder belooft te volgen is in het product of dat
er een nicuwe nota komt. Het gaat erom dat het richting de gewenste integraliteit gaat. Als dat
niet voldoende blijkt zetten we het opnicuw op de agenda.

B.5. Collegebrief QOuderbijdrage kinderactiviteiten/kinderpas

Rademaker (SP)
e Komt de laagdrempeligheid van activiteiten niet in gevaar met de invoering van de kinderpas?
e Hoe worden speeltuinen en buurtverenigingen gecompenseerd voor de kosten die zij moeten
maken voor de invoering van de kinderpas?
o Komt de inzet van welwillende vrijwilligers nict in gevaar als gesteld wordt dat de activiteiten
van SKSG en buurt- en speeltuinverenigingen meer naar elkaar toe moeten groeien, waarbij de
SKSG dan een dominante rol wordt toebedeeld?
Wethouder Van Schie
e Buurt- en speeltuinverenigingen hebben mbt de Vensterpas gezegd voorlopig niet mee te
doen en later wel te kijken of ze zich alsnog willen aansluiten.
e Ondersteuning van vrijwilligers is een ingewikkeld proces; ondersteuning wordt over het
algemeen wel gewaardeerd, maar we moeten inderdaad oppassen dat we niet volledig gaan
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professionaliseren. Blijft absoluut aandachtspunt: aan de ene kant zie je dat het kan en mooie
resultaten oplevert, aan de andere kant is er sprake van aversie tegen meer ondersteuning door
professionals. Niet alles hoeft professioneel te zijn, maar ook in het vrijwilligerswerk voor
kinderen wil je wel graag een aantal randvoorwaarden creéren.

e Wat betreft de Vensterpas: er is door een aantal partijen om gevraagd, SKSG wil er graag mee
aan de slag, het moet inderdaad geen bureaucratische moloch worden, maar laten we het maar
eens proberen.

B.6. Voortgangsrapportage cultuurnota

Schaaf (SP)

e Verwijst naar het onderzoeksrapport van SP over de bibliotheek. Is benieuwd naar de reactie

van de wethouder hierop. Wil graag inspanning om neerwaartse spiraal om te buigen.
Van der Heidt (PvdA)

e Stelt zijn vragen over de Kunstraad uit tot de aangekondigde bespreking hierover in januari.

e Is er niet gerust op dat er een oplossing gevonden gaat worden voor het knelpunt rond de
WIW/ID-banen. Wil graag weten of het probleem al meer in kaart is gebracht, en of er al een
oplossing in beeld is.

e Is ongerust over het signaal dat bepaalde landelijke subsidies wellicht zullen worden
beéindigd. Klopt het dat de gemeente daarin dan wil voorzien?

e Meerjarig incidenteel gesubsidieerde instellingen: hoe denkt de wethouder hier met het oog op
de nicuwe cultuurnota mee om te gaan?

e Jonge Harten: enerzijds staat er dat het erg succesvol is in het bereiken van jongeren,
anderzijds dat het onder de outputdoclstelling blijft; betekent dit dat men de verkeerde
jongeren bereikt?

e Activoli: er lijkt sprake te zijn van een gezonde financiéle situatie, wordt het daarmee niet tijd
om eens met hen te gaan praten over een structurele bijdrage voor een paar jaar?

Klijnsma (GL)

e Welke manieren ziet de SP om de landelijke trend van “ontlezing’ tegen te gaan?

e Dringt er bij het college op aan voor de nieuwe cultuurnota m.b.t. de WIW/ID-banen een “list
te verzinnen’.

e Wil graag op de hoogte worden gehouden over de ontwikkelingen in het landelijke
subsidiebeleid, vanwege de samenhang met eigen subsidiebeleid.

e Hoe staat het met de visitatierol van de Kunstraad, ook m.h.o.0. de advisering voor de nicuwe
cultuurnota?

Luhoff (D66)

e Doclstellingenbeleid: niet altijd wordt evengoed duidelijk in hoeverre icts bijdraagt aan de

doelstelling die we hebben geformuleerd. Graag in het vervolg wat duidelijker.
Wethouder Dijkstra

e Declt zorg van SP over het teruglopen van het aantal lezers. In een bestuurlijk overleg met
Biblionet is hier indringend over gesproken. Ook gevraagd naar een reactie op het SP-rapport.
Zegt toe de commissie schriftelijk te informeren over de reactie.

o WIW/ID-banen: in de commissie W&I is uitvoerig gesproken over de nota Toeckomst van de
gesubsidicerde arbeid; daarin wordt aangegeven dat de komende maanden getracht zal worden
de aard en omvang van deze problematiek in de verschillende sectoren in kaart te brengen; er
zal ook met instellingen gesproken worden over mogelijke oplossingsrichtingen; de
rapportage daarvan komt in mei 2008.

e  Eris onzekerheid m.b.t. rijkssubsidies voor instellingen. Samen met twee andere steden heeft
de wethouder een brief naar minister Plasterk gestuurd om te wijzen op de specifieke positie
van een stad als Groningen. Vanuit het landsdecl Noord is er een actie opgezet richting
Tweede Kamer om te wijzen op de ongelijke verdeling van cultuurmiddelen over het land.
Vandaag nog manifest ondertekend met de landsdelen Noord, Oost en Zuid richting minister
om te komen tot een betere spreiding van middelen. Oproep om ook eigen fractic in Tweede
Kamer hierin te volgen en aan te spreken.
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e BKV-middelen is nog beetje “black box’, maar de berichten uit de contacten met het
ministerie zijn redelijk geruststellend.

e Actieplan Cultuurbereik: er komt een nieuw fonds, waarvoor een kwartiermaker is aangesteld
die vitgangspunten en criteria moet formuleren; de bedoeling is dat eind dit jaar de
beschikkingen worden afgegeven. Informatie hierover zal de wethouder de commissie doen
toekomen.

e Toezegging om commissie te informeren over alle ontwikkelingen op weg naar
Rijkscultuurnota dic op Prinsjesdag wordt vastgesteld.

e Jonge Harten: wel aanloopproblemen, maar inmiddels lijkt men behoorlijk op koers te liggen.

e Activoli: bij vorige cultuurnota heeft de Raad bij amendement het geld hiervoor weggehaald
t.g.v. een ander doel; in 2006 heeft men bij motie een eenmalige subsidie ontvangen voor een
activiteit in dat jaar; dit jaar heeft geen activiteit plaatsgevonden; men heeft ook geen
beleidsplan ingediend t.b.v. de nieuwe cultuurnota.

o Kunstraad visiteert tien instellingen, rapportage vindt dit voorjaar plaats. Zorgen over de
tockomst van de Kunstraad worden gedeeld. Momenteel wordt laatste hand gelegd aan
verbeterplan, komt naar commissie toe.

C.1. Vaststelling Lange-termijnagenda en lijst moties en toezeggingen

Van Mameren (VVD) vraagt naar
e stand van zaken Sporthal Groningen-Zuid (LTA september)
e toezegging inzake Groverpop (september)
Telgt (PvdA) vraagt naar
e toczegging inzake motic New Attraction (november)
Rademaker (SP) vraagt naar
e uitvoering van de motie extra taken MJD (november)
Koops (CDA) vraagt naar
e diverse punten die volgens de LTA aan de orde hadden moeten komen
Hazewinkel (PvdA)
e heeft tijdens laatste Openbaar Onderwijs vergadering toegezegd een vraag schriftelijk te
herhalen; zij heeft dat gedaan, maar nog geen antwoord ontvangen
Postma (GL) namens Jongman (CU)
e verzock om agendering ‘gezonde en veilige school” in januari
‘Wethouder Dijkstra
e brief over Groverpop is onderweg
e New Attraction zit voor 30.000 euro in de cultuurnota, motie vroeg verdubbeling, dat is ook
daadwerkelijk toegekend voor 2007 en 2008 (30.000 cultuurnota, 15.000 minderheden, 15.000
jeugd en onderwijs); begroting sprak ten onrechte over 2009.
Wethouder Van Schie
e Uiterlijk volgende week neemt college besluit over de uitvoering van de motie inzake MJD.
Daarover wordt commissie z.s.m. geinformeerd.
e Antwoord op vraag van Hazewinkel is in voorbereiding.
e Diverse punten voor december moesten om verschillende redenen doorgeschoven worden naar
januari.

C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Geen opmerkingen.

C.3. Vaststelling verslagen

Wethouder Van Schie maakt een opmerking bij het verslag van 21 november. Zij zal de
notulist een redactionele wijziging doen toekomen.
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Verslagen worden met inachtneming van deze wijziging vastgesteld.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: HV 07.1488452

Registratienummer - GR 07.1501003
Ingekomen op :

Onderwerp: Regiovisie Openbare Geestelijke Gezondheidszorg
Groningen,

Aan de raad,

Voor u liggen het provinciale visiedocument OGGz en het bijbehorende begrotings-
voorstel.

Eind vorig jarig hebt u een 1-jarige beleidskader voor de OGGz vastgesteld. Inzet
daarvan was het voorkomen van leemtes en gaten door de overheveling van middelen
uit de AWBZ naar de Wmo door zoveel mogelijk "het huidige beleid te handhaven".
Daarnaast had het de insteek een beleidsontwikkelingtraject met regiogemeenten te
starten op basis van de evaluatie van het provinciale OGGz-convenant’,

Het OGGz-beleid is gericht op de zorg voor kwetsbare groepen in onze samenleving.
Het gaat om mensen die niet of onvoldoende in staat zijn om in de eigen
bestaansvoorwaarden te voorzien: dak boven het hoofd, voedsel, inkomen, sociale
contacten. Zij hebben meerdere problemen tegelijkertijd, zoals tekortschietende
zelfzorg, sociaal isolement, vervuiling, huisvestingsproblemen, psychische problemen
en verslavingsproblemen. Deze mensen krijgen of vragen niet de zorg die ze nodig
hebben om zich in de samenleving te handhaven. Omdat OGGz-problematiek vaak
diverse leefgebieden raakt, is doorgaans een multidisciplinaire aanpak vanuit
organisaties vereist.

In het afgelopen jaar is het regionale OGGz-convenant (2001-2005), dat tot doel had
de OGGz vanuit de wettelijke taak Wet Collectieve Preventie op te zetten en te
ontwikkelen in alle Groninger gemeenten, geévalueerd. Uit deze evaluatie zijn diverse
aanbevelingen voor de OGGz naar voren gekomen. Tegelijkertijd is de OGGz vanuit
de AWBZ overgeheveld naar de Wmo, waardoor er voor gemeenten meer sturings-
mogelijkheden én financiéle ruimte zijn om het OGGz-beleid te verbeteren. De
centrumgemeente Groningen heeft de taak gekregen om voor de hele provincie
Groningen de nieuwe OGGz-middelen te verdelen.

! Gert Schout, Evaluatie OGGz convenant.
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In maart jl. is het evaluatierapport besproken met alle Groninger gemeenten. De
gemeenten Leek, Winschoten, Stadskanaal, Veendam, Hoogezand-Sappemeer, Delfzijl
en Groningen” hebben daarna onder voorzitterschap van de gemeente Groningen het
initiatief genomen om in regioverband visies voor de OGGz te ontwikkelen en
gezamenlijke ambities te formuleren. Wij kiezen ervoor om sterker dan voorheen als
Groninger gemeenten samen op te trekken bij het vormgeven van de OGGz. De
wettelijke taken hangen zo dicht tegen elkaar aan en vertonen soms zelfs overlap dat
overleg én wenselijk én noodzakelijk is. Deze geformuleerde regiovisies liggen dan ook
aan de basis van dit provinciale visiedocument.

Visie.

De praktijk van de OGGz heeft met een scala aan kwetsbare groepen te maken: dak-
en thuislozen, ex-gedetineerden, verslaafden, multi-probleemgezinnen, zwerfjongeren,
overlastveroorzakers, geisoleerde ouderen; van alle leeftijden en met alle problemen die
je bedenken kunt. Het leeuwendeel van de OGGz-cliénten heeft een stapeling van
elkaar overlappende problemen. Om deze mensen te kunnen helpen is een multi-
disciplinaire en instellingsoverstijgende werkwijze nodig. Voorzieningen zijn echter
vaak op doelgroepen en programma’s gericht. Geen enkele instelling heeft de OGGz
als "core business". Het doel is om met onze inspanningen een provinciebreed vangnet
te realiseren. We doen dit vanuit de visie dat we er zo vroeg mogelijk bij moeten zijn
om escalatie van problemen te voorkomen. Daarnaast streven we ernaar dat we
cliénten die dat nodig hebben, blijvend in beeld houden. Dat betekent dat we (1) de
signalering van OGGz-problematiek willen verbeteren, dat we (2) de gebiedsgerichte
betrokkenheid van voorzieningen willen bevorderen en dat we (3) een efficiénte
werkorganisatie opzetten, waarin de samenwerking tussen voorzieningen gerealiseerd
kan worden. Deze drie speerpunten lichten we nu kort toe.

Bredere signalering van OGGz-problematiek.

Zorg begint met de vraag naar zorg. Bij OGGz-cliénten is dit niet altijd helder, omdat
zij geen zorg willen vragen (zorgmijding) of niet zelf kunnen vragen (onmacht). Hulp
aan deze doelgroep begint daarom vaak met een signaal van derden.

Bij signalering gaat het er echter niet alleen om dat er een meldpunt overlast en zorg
komt, het gaat ook om het benutten van het potentieel in de samenleving. Buren,
familieleden, sleutelfiguren uit de dorpsvereniging of de wijk weten soms al in een heel
vroeg stadium of mensen in de problemen komen of dat ze problemen veroor-zaken.
Dat geldt ook voor professionals die werken bij de woningbouwcorporaties, sociale
zaken, huisartsen, onderwijzers, nutsbedrijven. Als deze omstanders weten waar ze hun
zorgen kunnen melden, dan kan de hulpverlening in gang gezet worden. Deze
omstanders kunnen bovendien een rol spelen in toezicht en in de toekomstige
vroegsignalering.

Toename gebiedsgerichte betrokkenheid.

De meldingsbereidheid van omstanders hangt nauw samen met de benaderbaarheid en
flexibiliteit van de professionele hulpverlening.

Laten professionals zich in dorpen en wijken zien, zijn ze toegankelijk, werken ze

2 00GO, bestuurlijk op overeenstemming gericht overleg gericht op OGGz,
maatschappelijke opvang, verslavingszorg, vrouwenopvang, huiselijk geweld.

15



Raadsvoorstel - Regiovisie Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

2
2

samen, zijn ze bereid om het werk op elkaar af te stemmen, dan neemt niet alleen de
bereidheid om te signaleren toe, maar durven omstanders ook een rol te spelen in het
bieden van toezicht en steun. We willen de voorzieningen er toe bewegen dat ze
medewerkers een vast werkgebied toebedelen, waarin ze de ruimte krijgen om
contacten te leggen met andere professionals en met de eerder genoemde omstanders
in het werkgebied. In een gebied waar cliénten, professionals en omstanders elkaar
kunnen kennen, kunnen wederzijdse betrokkenheid en toegankelijke zorg gemakkelijk
ontstaan.

Verbetering provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie 0GGz.

In de werkorganisatie van de OGGz valt veel efficiencywinst te halen. Het bestuurlijk
toezicht kan eenvoudiger (het "rondtrekkend circus" van stuurgroepen saneren), de
afstemming van de OGGz op andere netwerken (ZAT, 12+, buurtnetwerken) kan
beter. Soms zijn er geen lokale OGGz-netwerken, maar soms is er ook teveel OGGz en
dreigt door de beperkte schaalgrootte de OGGz een buurtnetwerk te worden. Samen
met regiogemeenten wordt gezocht naar een efficiénte schaalgrootte: klein genoeg
zodat professionals in een werkgebied elkaar kunnen kennen, groot genoeg dat er
voldoende OGGz-problematiek voor komt.

Onder een efficiénte werkorganisatie valt ook het ontwikkelen van een provinciebreed
registratieprogramma, waardoor er betere continuiteit van zorg geboden kan worden,
maar waardoor er ook meer betrouwbare gegevens over de aard en omvang van de
OGGz-problematiek beschikbaar komen.

Financién.

De verdeling van de middelen van 2,46 miljoen euro’ is gemaakt op basis van de drie

speerpunten van de OGGz-visie, namelijk:

1. verbeteren (vroeg)signalering;

2. versterken gebiedsgerichte betrokkenheid van instellingen;

3. verbeteren van de provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie rondom de
0GGz.

Een belangrijk speerpunt van de visie is dat er aandacht is voor de versterking van de
OGQGz in de regiogebieden en versterking van de regie op dat niveau. Daarom is er
onderscheid gemaakt tussen het budget dat OOGO-gemeenten z€If ten bate van de
OGGz-populatie in hun regiogebied kunnen inzetten en budget dat door de centrum-
gemeente wordt ingezet ten bate van de uitvoering van de regiovisie in de hele regio
van de provincie Groningen.

Budget regiogemeenten: regievoering, meldpunten overlast en zorg, codrdinatie
0GGz.

Er is 0,57 miljoen euro gereserveerd voor de zogenaamde OOGO-gemeenten:
Winschoten, Delfzijl, Stadskanaal, Veendam, Hoogezand-Sappemeer, De Marne, Leek
en Groningen. Haren kan gezien worden als een eigen regio. Dit bedrag is bedoeld om
de regievoering en versterking van de meldpunten overlast en zorg en codrdinatie van
de OGGz in het betreffende regiogebied te versterken.

® de raad heeft van het totaalbudget van 2.6 miljoen euro al 152.000 voor
uitvoeringskosten OCSW en HVD afgezonderd.
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Versterking gebiedsgebonden betrokkenheid en provinciale netwerkstructuur.
1,65 miljoen euro wordt besteed om de bemoeizorg en het gebiedsgerichte werken te
versterken. Dit gaat om een regiobrede investering. Een deel van dit budget, namelijk
400.000 euro, wordt ingezet om de vangnet en advies-functie van de GGD regiobreed
te versterken. Omdat de GGD onderdeel is van de gemeente Groningen wordt dit
budget afgetrokken van het beschikbare subsidieplafond. Ook zal een deel van deze
middelen besteed worden aan een provinciaal werkend 24-uurs front office
OGGz/crisisdienst. De opvang van mensen in psychische of sociale crisis in de stad
Groningen blijft bestaan maar zal op een andere dan de huidige locatie aan het
politiebureau Rademarkt komen. Gezocht wordt naar een meer passende locatie binnen
de hulpverlening.

0,24 miljoen euro zal worden besteed aan een in oprichting zijnde provinciale
adviesgroep maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGz en een stimulerend
kennisnetwerk voor de OGGz van waaruit projecten worden ontwikkeld en opgezet
ten behoeve van de realisatie van de regiovisie: het verbeteren van vroegsignalering
van professionals, verbinden van netwerken en efficiénter werken, scholing in
bemoeizorg, privacy, monitoring, onderzoek en registratie OGGz. De uitvoering zal
worden gecoordineerd door de GGD.

Communicatie.

Na de bestuurlijke aftrap van de visieontwikkeling OGGz op 30 maart 2007, die was
voorbereid in het bestuurlijk OOGO, is met veel betrokken partijen gesproken over de
regiovisie OGGz. De visie is diverse malen besproken in de stedelijke stuurgroep
OGGz waarin (provinciaal opererende) vertegenwoordigers zitten vanuit hulp-
verlenende organisaties, politie, jusititie en vanuit cliéntperspectief. Tevens is in het
voorjaar ambtelijk gesproken met cliéntenvertegenwoordigers van het cluster maat-
schappelijke opvang, verslavingszorg en GGz op basis van een korte presentatie en een
aantal door hen ingebrachte casussen. Door de wethouder is in oktober 2007 nog
overleg gevoerd met GGz-cliéntenvertegenwoordigers. In dat overleg is ook kort
gesproken over de visie op de OGGz. Binnenkort vindt er ambtelijk een vervolg-
overleg plaats, waarin we nogmaals met de cliéntenvertegenwoordigers in gesprek
gaan over de OGGz-visie. De reacties in alle overleggen die we hebben gevoerd, waren
constructief. In die reacties zat vrijwel altijd het besef verweven dat we te maken
hebben met een bijzonder beleidsterrein, vaak gaat het om mensen die zorg mijden én
om anderen die (over)last van hen ervaren. Per definitie is er een onder-
handelingssituatie waarbij het voor de hand ligt dat de overheid zo nodig haar
verantwoordelijkheid oppakt. De hoofdlijnen van de visie worden door iedereen
gedeeld en partijen hebben behoefte ermee aan de slag te gaan.

Wijj stellen u voor te besluiten:
I het beleidskader OGGz "Vroeg erbij en erbij blijven" 2008-2012 vast te stellen;
II.  de middelen voor de openbare geestelijke gezondheidszorg (prestatieveld 8) tot
een bedrag van 2,46 miljoen euro als volgt te verdelen:
a. budget regiogemeenten voor regievoering, versterken meldpunten overlast
en zorg en codrdinatie OGGz 0,57 miljoen euro;
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b. versterking van gebiedsgerichte betrokkenheid instellingen 1,65 miljoen
euro;
c. verbeteren provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie inclusief
signalering 0,24 miljoen euro;
1. het subsidieplafond 2008 ad I1.b vast te stellen op 1,25 miljoen euro;
IV. de subsidie ad 1L.b te verlenen voor de activiteiten zoals genoemd in de bij het
voorstel gevoegde bijlage 1 en onder de daarin genoemde voorwaarden.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Vroeg er bij en erbij blijven

Visie van de 25 Groninger gemeenten op de OGGz
2008-2012
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1. Inleiding

FEen man van 42 jaar leeft alleen in een huurhuis. Er is een huurachterstand van twee
maanden en schulden bij de energieleverancier en nog zeker acht andere schuldeisers;
hij is bekend met drugsverslaving en wordt verdacht van strafbare feiten. Onder stress
kan hij behoorlijk agressief worden. zoals een keer bij de sociale dienst. Het huis is
verwaarloosd en de buren melden dat hij vermoedelijk energie aftapt. Feen bemoeizorger
gaat met een collega kijken. Ze slagen er na enige tijd in contact te maken met de man.
Hij blijkt angstig en depressief en vertelt hen dat hij op zolder een wietplantage heeft
om de eindjes aan elkaar te knopen. Hij heeft geen vast werk en met alleen een

lagere beroepsopleiding is het moeilijk iets te vinden. Hij heeft ook (nep)camera’s
opgehangen, naar eigen zeggen om verkeerd volk af te schrikken. Maar een buurvrouw
had gebeld met de woningbouw omdat ze bang was dat hij opnamen van kleine

kinderen maakte. “Daar klopt niks van”, zegt hij. Soms hoeft het voor hem niet meer, de
wereld zou hem toch niet missen.

OGGz beleid is gericht op de zorg voor kwetsbare groepen in onze
samenleving.
Het gaat om mensen die niet of onvoldoende in staat zijn om in de eigen
bestaansvoorwaarden te voorzien: dak boven het hoofd, voedsel, inkomen, sociale
contacten. Zij hebben vaak meerdere problemen tegelijkertijd, zoals tekortschietende
zelfzorg, sociaal isolement, vervuiling, huisvestingsproblemen, psychische problemen
en verslavingsproblemen. Deze mensen krijgen of vragen niet de zorg die ze nodig
hebben om zich in de samenleving te handhaven. Omdat OGGz problematiek vaak
diverse leefgebieden raakt, is doorgaans een multidisciplinaire aanpak vanuit
organisaties vereist.

Convenant OGGZ 2001-2005

Gemeenten houden zich onder de noemer OGGz al jaren bezig met de
hulpverlening aan sociaal kwetsbare mensen. Tien jaar gelden kreeg de OGGz een
impuls door het landelijk VWS-beleid, dat inzette op de totstandkoming van lokale
samenwerking en convenanten. In de provincie Groningen is met het regionale
convenant OGGz in 2001 een officiéle start hiermee gemaakt. Op 5 oktober 2001
hebben 42 partijen, waaronder alle gemeenten, hulpverleningsinstellingen, het
zorgkantoor en de provincie het ‘Convenant voor de OGGz in de provincie Groningen’
ondertekend. Doel van dit convenant was om door verregaande samenwerking tussen
al deze partijen de OGGz problematiek aan te pakken. In het begin betekende dit veel
pionieren en het wiel uitvinden. Landelijk gezien heeft Groningen, als voortrekker in
methodiekontwikkeling, samenwerking en onderzoek, een rijke traditie in de OGGz
opgebouwd. Hiervoor zijn diverse landelijke prijzen gewonnen.
In veel Groninger gemeenten zijn uitvoeringsnetwerken en stuurgroepen OGGz
gestart. Inmiddels hebben 23 gemeenten een vitvoerend OGGz netwerk waarin
maatschappelijke en hulpverleningsinstellingen en gemeenten welwillend samenwerken.

Evaluatie convenant

In 2007 is het regionale OGGz convenant (2001-2005 ) geévalueerd. Uit het
evaluatierapport van bureau OvZO — Groningen zijn drie opvallende conclusies m.b.t.
de ontwikkeling van de OGGz in de provincie Groningen te trekken:
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1. Er zijn grote tempoverschillen tussen gemeentes in het nemen van initiatieven
om iets te doen voor de OGGz-doelgroep. Meerdere gemeenten hebben
inmiddels beleid ontwikkeld dat verder gaat dan het convenant (bijv. tweede-
kans-beleid wonen, Huis van de Zorg), andere gemeenten hebben nog geen
initiatieven genomen (ontwikkeling netwerken en beleid);

2. Er bestaat een breed gedeelde behoefte aan een verbetering van de signalering
en toeleiding en nazorg van mensen met OGGz-problematiek (signalering en
nazorg);

3. Er bestaat een noodzaak tot een verbetering van regie en sturing: beperking van
de veelheid van (stuurgroep)overleggen, vergroten lokale zichtbaarheid van
professionals uit instellingen o0.a. door verbeterde sturing op instellingen,
verbeteren van registratie en informatie voor professionals en bestuurders
(sturing en facilitering netwerken).

Naast specifieke aanbevelingen, wordt geadviseerd om de gezamenlijke ambities van
gemeenten en hulpverlenings- en maatschappelijke instellingen te formuleren in een
visiedocument OGGz, als basis voor toekomstig OGGz-beleid.

Wijziging gemeentelijke OGGz taken door WMO

Sinds 1 januari 2007 heeft de gemeente Groningen als centrumgemeente’ een
extra taak en middelen gekregen op het gebied van de OGGz en is de wettelijke basis
voor de OGGz overgegaan van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ)
en de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (WCPV) naar de WMO
(prestatieveld 8). Het kabinet erkent hiermee de sterk inhoudelijke samenhang tussen
de beleidsterreinen maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGz. De extra
taken van de centrumgemeente gaan specifiek over OGGz-activiteiten die erop gericht
zijn mensen in problemen te signaleren, op te sporen, contact te leggen en contact te
houden, toeleiden naar zorg zelf en de ongevraagde nazorg. Groningen ontvangt
hiervoor 2,6 miljoen euro.

Met het verschijnen van het evaluatierapport en de wettelijke wijzigingen was
het moment daar om te werken aan een provinciebrede visie op de OGGz. Die
ontwikkelingen sloten aan bij een breed gedragen wens om het convenant niet zonder
meer te verlengen, maar gezamenlijk een visie te ontwikkelen van waaruit de 0GGz
versterkt en verbeterd kan worden. De eerste stap hiertoe is genomen door in februari
2007 het evaluatierapport te bespreken met alle Groninger gemeenten. De gemeenten
Leek, Winschoten, Stadskanaal, Veendam, Hoogezand-Sappemeer, Delfzijl en
Groningen® hebben daarna onder voorzitterschap van de gemeente Groningen het
initiatief genomen om in regioverband visies voor de OGGz te ontwikkelen en
gezamenlijke ambities te formuleren. De 25 Groninger gemeentes werken voor de
OGGz samen in een achttal regioverbanden.

Vervolgens heeft op 30 maart j.1. de bestuurlijke aftrap plaatsgevonden om te komen

* De centrumgemeenterol houdt in dat de gemeenteraad van Groningen bevoegd is
besluiten te nemen over het OGGz beleid, maar wel verplicht is dit te doen in overleg
met de regiogemeenten.

* 00GO, bestuurlijk op overeenstemming gericht overleg gericht op OGGz,
maatschappelijke opvang, verslavingszorg, vrouwenopvang, huiselijk geweld

22



Raadsvoorstel - Regiovisie Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

10

tot een gezamenlijke OGGz visie die gebaseerd is op de wensen en ambities van de
diverse regioverbanden.

Wat nu voor ligt is de visie op hoofdlijnen en het bijbehorende
begrotingsvoorstel. Gelijktijdig met de besluitvorming van de centrumgemeente
Groningen over de visie OGGz worden in het najaar van 2007 (september, oktober)
vanuit de centrumgemeente de gesprekken met de regioverbanden voortgezet om te
komen tot een verdieping en concrete afspraken over acties en tijdsplanning.
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2. Visie en speerpunten

Inleiding
Op basis van de verschillende regionale visies OGGz, de discussies die in het 0OGO
gevoerd zijn en de aanbevelingen uit de evaluatie van het provinciale OGGz convenant
is al doende een visie op de OGGz gevormd. Gemeenten hebben aangegeven welke
0OGGz doelgroep typerend was voor hun gemeenten en welke concrete wensen en
acties zij wenselijk achten.
Samengevat komt de vraag van de regiogemeenten inhoudelijk vooral neer op:
L] Een werkbudget voor:
- Deskundigheidsbevordering
- Onderzoek en evaluatie
- Professionaliseren van het netwerk
- PR activiteiten (folders, posters, website, sociale kaarten)
- Huisvesting
- Organisatieontwikkeling etc.
. Ambtelijke en financiéle ondersteuning bij het ontwikkelen en implementeren van
een registratiesysteem en privacyprotocol.
. Ondersteuning bij het verder ontwikkelen en implementeren van een 2°
kansbeleid Wonen
L] Op elkaar afstemmen de werkzaamheden van diverse netwerken van een
gemeente (OGGz, netwerk 12+, ZAT, buurtnetwerken).
L] Het opzetten van gezamenlijke meldpunten en lokale zorgnetwerken
. Uitbreiding van de uren voor codrdinatie van de lokale OGGz netwerken zelf als
ook voor de coordinatie van concrete cases en uren voor de uitvoering van
bemoeizorg.

Visie en speerpunten

De praktijk van de OGGz heeft met een scala aan kwetsbare groepen te maken:
dak- en thuislozen, ex- gedetineerden, verslaafden, multi-problemgezinnen,
zwerfjongeren, overlastveroorzakers, geisoleerde ouderen. Van alle leeftijden en met
alle problemen die je bedenken kunt. Het leeuwendeel van de OGGz cliénten heeft een
opstapeling van elkaar overlappende problemen. Om deze mensen te kunnen helpen is
een multidisciplinaire en instellingsoverstijgende werkwijze nodig. Voorzieningen zijn
echter vaak op doelgroepen en programma’s gericht. Geen enkele instelling heeft de
OGGz als “core business’. Het doel is om met onze inspanningen een provinciebreed
vangnet te realiseren. We doen dit vanuit de visie dat we er zo vroeg mogelijk bjj
moeten zijn om escalatie van problemen te voorkomen. Daarnaast streven we ernaar
dat we cliénten die dat nodig hebben, blijvend in beeld houden. Dat betekent dat we (1)
de signalering van OGGz problematiek willen verbeteren, dat we (2) de
gebiedsgerichte betrokkenheid van voorzieningen willen bevorderen en dat we (3) een
efficiénte werkorganisatie opzetten waarin de samenwerking tussen voorzieningen
gerealiseerd kan worden. Deze drie speerpunten lichten we nu kort toe.

Bredere signalering van OGGz-problematiek

Zorg begint met de vraag naar zorg. Bij OGGz cliénten is dit niet altijd helder, omdat
zij geen zorg willen vragen (zorgmijding) of niet zelf kunnen vragen (onmacht). Hulp
aan deze doelgroep begint daarom vaak met een signaal van derden.
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Bij signalering gaat het er echter niet alleen om dat er een meldpunt overlast en zorg
komt, het gaat ook om het benutten van het potentieel in de samenleving. Buren,
familieleden, sleutelfiguren uit de dorpsvereniging of de wijk weten soms al in een heel
vroeg stadium of mensen in de problemen komen of dat ze problemen veroorzaken.
Dat geldt ook voor professionals die werken bij de woningbouwcorporaties,
milieudienst, sociale zaken, huisartsen, onderwijzers, nutsbedrijven. Als deze
omstanders weten waar ze hun zorgen kunnen melden, dan kan de hulpverlening in
gang gezet worden. Deze omstanders kunnen bovendien een rol spelen in toezicht en in
de toekomstige vroegsignalering.

Toename gebiedsgerichte betrokkenheid

De meldingsbereidheid van omstanders hangt nauw samen met de benaderbaarheid en
flexibiliteit van de professionele hulpverlening.

Laten professionals zich in dorpen en wijken zien, zijn ze toegankelijk, werken ze
samen, zijn ze bereid om het werk op elkaar af te stemmen; dan neemt niet alleen de
bereidheid om te signaleren toe, maar durven omstanders ook een rol spelen in het
bieden van toezicht en steun. We willen de voorzieningen er toe bewegen dat ze
medewerkers een vast werkgebied toebedelen waarin ze de ruimte krijgen om
contacten te leggen met andere professionals en met de eerder genoemde omstanders
in het werkgebied. In een gebied waar cliénten, professionals en omstanders elkaar
kunnen kennen, kunnen wederzijdse betrokkenheid en toegankelijke zorg gemakkelijk
ontstaan.

Verbetering provinciale netwerkstructuur

In de werkorganisatie van de OGGz valt veel efficiencywinst te halen. Het bestuurlijk
toezicht kan eenvoudiger (het ‘rondtrekkend circus’ van stuurgroepen saneren), de
afstemming van de OGGz op andere netwerken (ZAT, 12+, buurtnetwerken) kan
beter. Soms zijn er geen lokale OGGz netwerken, maar soms is er ook teveel OGGz en
dreigt door de beperkte schaalgrootte de OGGz een buurtnetwerk te worden. Samen
met regiogemeenten wordt gezocht naar een efficiénte schaalgrootte: klein genoeg
zodat professionals in een werkgebied elkaar kunnen kennen, groot genoeg dat er
voldoende OGGz problematiek voor komt.

Onder een efficiénte werkorganisatie valt ook het ontwikkelen van een provinciebreed
registratieprogramma waardoor er betere continuiteit van zorg geboden kan worden,
maar waardoor er ook meer betrouwbare gegevens over de aard en omvang van de
OGGz problematiek beschikbaar komen.

3. Van huidige situatie naar realisatie van visie

Zou je met een helikopter boven de provincie Groningen vliegen om de ‘stand van
zaken OGGzZ’ te bekijken, dan valt al gauw de bonte schakering van netwerken,
werkwijzen en problematieken op. De OGGz in de meer verstedelijkte gemeenten heeft
een ander karakter dan de OGGz problematiek op het platteland. Gaat het vooral om
overlast, huisuitzettingen e.d. of heeft het vooral het karakter van stille problematiek?
Ook wordt er op heel diverse wijze samengewerkt om OGGz-problematiek aan te
pakken. In de ene gemeente is een informeel werkend netwerk dat elkaar belt wanneer
er problemen zijn en zo zaken oppakt. In andere gemeenten bestaat een formeel
ingesteld uitvoerend OGGz-netwerk waarbij ook de coordinatie van de ingebrachte

25



Raadsvoorstel - Regiovisie Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

13

casussen is vastgelegd. De ene gemeente heeft een burgermeldpunt en de andere niet.
Een OGGz-overleg wordt soms door het maken van notulen gevolgd, soms is er een
registratiesysteem.

In dit hoofdstuk beschrijven we op hoofdlijnen hoe we onze visie willen gaan
realiseren, welke acties we daarvoor willen gaan doen. De acties passen bij de 3
hoofddoelstellingen die we hebben geformuleerd, namelijk (1) het verbeteren van de
signalering van OGQGz problematiek zodat we escalatie van problemen kunnen
voorkomen, (2) het versterken van de gebiedsgerichte betrokkenheid van professionele
hulpverleners oftewel ‘erbij blijven’ en (3) het verbeteren van de provinciale
netwerkstructuur. Omdat de uitgangssituatie zo verschillend is, zullen de actiepunten
per subregio nader in kaart gebracht worden en uitgewerkt.

Signalering

Buren, familieleden, sleutelfiguren uit de dorpsvereniging of uit de wijk weten soms al
in een heel vroeg stadium of mensen in de problemen komen of dat ze problemen
veroorzaken. Dat geldt ook voor professionals die werken bij de
woningbouwcorporaties, milieudienst, sociale zaken, huisartsen, onderwijzers,
nutsbedrijven. Als deze omstanders weten waar ze hun zorgen kunnen melden, dan kan
de hulpverlening in gang gezet worden. Deze omstanders kunnen bovendien een rol
spelen in toezicht en in de toekomstige vroegsignalering. Een kwestie van kennen en
gekend worden.

Om dit voor elkaar te krijgen zijn er verschillende acties nodig:

1. Oprichten meldpunten overlast en zorg
Met gemeenten nagaan of ze een meldpunt in het leven willen roepen. Zo ja,
alleen of samen met andere gemeenten? Staat het meldpunt open voor burgers
of alleen voor professionals?

2. Buren, familieleden, sleutelfiguren uit wijken scholen en motiveren tot het
melden van hun zorgen

3. Professionals uit diverse omgeving zoals woningbouwcorporaties, milieudienst,
sociale zaken, huisartsen, onderwijzers, nutsbedrijven, gemeentereiniging e.d.
actief benaderen, scholen en motiveren tot het melden van hun zorgen. Daarbij
hoort ook kennis van de mogelijkheden hiertoe i.h.k.v. de privacy.

Gebiedsgerichte betrokkenheid van professionele hulpverleners

De organisaties die betrokken zijn bij de OGGz-netwerken. Vooral de kernpartners
faciliteren voor ‘aanwezigheid in de wijk’. Met de voorzieningen die een rol spelen in
de OGGz nagaan of medewerkers een vast werkgebied toebedeeld kunnen krijgen en
zekere handelingsruimte om contacten te leggen met sleutelfiguren in het werkgebied.
Het gaat er daarbij ook om dat er een continue support / steun systeem ontstaat voor
cliénten en hun omgeving om problemen niet over de schoenen te laten lopen en
hanteerbaar te houden.

De acties die hieraan bijdragen:
1. Subsidieverlening aan instellingen die deelnemen aan de OGGz netwerken
met als doel het versterken van de mogelijkheden bemoeizorg te plegen en
gebiedsgericht te werken.
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2. Scholing in bemoeizorg, privacy van betrokken organisaties
3. Verdergaande samenwerking bevorderen tussen VNN en Lentis op 0GGz

gebied.

Verbetering provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie 0GGz
De provinciale netwerkstructuur die functioneert rondom de OGGz kan sterk
verbeterd worden.

De acties die hiervoor nodig zijn:

1. Verbinden van netwerken en efficiénter werken
Binnen de hulpverlening zijn er nogal wat netwerken actief: huiselijk geweld, zorg
advies teams op scholen, buurtnetwerken, jeugdnetwerken etc. etc. Allemaal
netwerken gericht op kwetsbare mensen, maar vaak wel met een iets andere
doelstelling: voorkomen schoolverlaten, tegengaan huiselijk geweld, verbeteren
samenleven in de wijk, multi-problemgezinnen. Een OGGz-netwerk beweegt zich als
het ware tussen deze netwerken door en is aanspreekpunt voor die individuen en
gezinnen die (steeds maar weer) buiten de boot vallen. Met gemeenten willen we
nagaan of de verschillende netwerken van elkaars bestaan op de hoogte zijn. Of de
andere netwerken voldoende gebruikt worden als vindplaats voor OGGz problematiek
en omgekeerd of de sleutelfiguren uit de andere netwerken voldoende gebruikt worden
voor signalering, steun en toezicht? Blijft zware OGGz problematiek (verloedering,
verkommering en overlast die samenhangt met verslaving en psychiatrie) niet te lang
‘hangen’ in de andere netwerken? Is er efficiéntiewinst te halen door de overlap tussen
de netwerken te saneren?

2. Clustering van gemeenten, elkaar helpen
Voorzieningen als een lokaal zorgnetwerk of een meldpunt overlast zijn
arbeidsintensieve en voor veel gemeente kostbare voorzieningen. Bovendien lijkt het
erop dat een schaalgrootte van ongeveer 40.000 inwoners voordelen heeft voor de
0OGGz. Groot genoeg voor de incidentie van OGGz problematiek, klein genoeg om
elkaar te kunnen kennen. Met gemeenten willen we nagaan of en met welke andere
gemeenten ze willen samenwerken op het gebied van de OGGz. In onderstaand plaatje
wordt geschetst welke bestuurlijke regioverbanden er in oprichting c.q. al werkzaam
zijn.
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Met gemeenten wordt nagaan hoe ze het voorzitterschap en notulering van het lokale
zorgnetwerk ter hand willen nemen. Moet het een team of een netwerk worden? Hoe
wil men de vergaderfrequentie? Wie moeten er in? Is er een kern of schil? Hoe is de
inzet van fte geregeld? Krijgt de voorzitter van het netwerk formele bevoegdheden etc?

De grotere gemeenten Winschoten, Delfzijl, Stadskanaal, Veendam, Hoogezand-
Sappemeer, De Marne, Leek die overleggen via het Op Overeenstemming Gericht
Overleg met de centrumgemeente Groningen hebben een initiérende en coordinerende
rol richting de hen omringende gemeenten. Het zijn derhalve ook deze gemeenten die
van de centrumgemeente financiéle middelen ontvangen om deze regierol voor het
desbetreffende regiogebied waar te kunnen maken.

3. Per subregio 1 stuurgroep OGGz
Per subregio willen we op termijn toewerken naar 1 lokale stuurgroep. Deze
stuurgroep heeft het karakter van een management overleg voor afstemming,
werkafspraken, sturing en bewaken van de ketenzorg. Deze subregionale stuurgroepen
dragen ook ideeén aan richting de provinciale beleidsadviesgroep.

4. Oprichten provinciale adviesgroep OGGz voor het bestuurlijk OOGO
Om onze visie te realiseren hebben we als gezamenlijke gemeenten heel veel
verschillende organisaties nodig. Het Op Overeenstemming Gericht Overleg is voor de
Groninger gemeenten het platform om met elkaar te spreken over de OGGz,
maatschappelijke opvang, verslavingszorg en vrouwenopvang. Het instellen van een
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provinciale adviesgroep voor het bestuurlijk OOGO vinden we van belang omdat we
zodoende adviezen krijgen vanuit een samengebundelde expertise. Te denken valt aan
organisaties als Lentis, UCP, Verslavingszorg, GGD, Politie, Justitie, maatschappelijk
werk, thuiszorg, woningcorporaties, kredietbanken en maatschappelijke
opvanginstellingen.

5. Codrdinatie OGGz
Per subregio is door een aantal gemeenten de wens geuit om meer
coordinatiecapaciteit te hebben. De achterliggende behoefte is daarbij verschillend.
Soms gaat het om intensievere casusregie, soms gaat het om capaciteitsuitbreiding van
netwerkpartners en soms gaat het daarbij om een persoon die in staat is instellingen
opdracht te geven de verantwoordelijkheid te nemen voor een bepaald probleem. De
actie is dus om helder te krijgen welke vorm van coérdinatie voor de subregio het
meest passend is voor het aanpakken van de problemen.

6. Stimulerend kenniscentrum
Voortdurende bijscholing rondom thema’s als ongevraagde hulp, bemoeizorg en drang
is noodzakelijk. Ditzelfde geldt voor de dagelijkse omgang met privacywetgeving. We
willen dan ook de komende tijd investeren in een samenhangend scholingsprogramma
voor uitvoerders, beleidsmakers en bestuurders op dit terrein. Ook zullen we nagaan of
we zinvolle onderzoeksinitiatieven kunnen ondersteunen.

7. Monitoring en registratie van OGGz
De registratie van de OGGz is heel divers vormgegeven op dit moment in de regio.
Met gemeenten en voorzieningen moet worden nagaan welke vormen van registratie er
zijn en we moeten komen tot afspraken over wat we minimaal registreren. Daarbij gaan
we na of er een registratiesysteem ontwikkeld kan worden dat voor meerdere
gemeenten tegemoet komt aan de gestelde eisen. De ambitie is om een
provinciedekkende betrouwbare registratie op te zetten. Daarnaast gelden er
monitoring- en registratie-eisen vanuit het ministerie en de Inspectie Gezondheidszorg.
Daarnaast voert de GGD Groningen overleg met de 4 noordelijke GGD-en, het RGOc¢
(Rob Giel Onderzoekscentrum) en bureau onderzoek van de gemeente Groningen over
een OGGz monitor waarmee onderzoeks- en beleidsgegevens over de meest kwetsbare
groepen mensen beschikbaar komen voor de noordelijke provincies.

4. Kader besteding middelen

We maken een financiéle verdeling op basis van de visie en de actiepunten van de visie
op de OGGz én op basis van de vraag van de diverse regiogebieden zoals die tot uiting
komt in de door hen opgestelde regiovisies. Als uitgangspunt voor het opstellen van
die regiovisies heeft gegolden dat er aantoonbaar behoefte moet zijn gezien de
problematiek in de regio: armoede, verstedelijkt gebied, inwoneraantal. Daarbij moet
het gaan om vernieuwende initiatieven voor de desbetreffende regio. Ook moet
duidelijk zijn dat gemeenten eigen opvattingen hebben over de OGGz en de eigen
verantwoordelijkheid voor de OGGz oppakken: uitvoerend netwerk, (aanzet) tot
meldpunt, faciliteren van het algemeen maatschappelijk werk. Onze ambitie is om de
OGGz in principe toegankelijk te maken voor hen die dat nodig hebben, ook voor
sociaal kwetsbare mensen in perifere gebieden.
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Verdeling op basis van speerpunten visie
De verdeling van de middelen van 2,46 miljoen euro® is gemaakt op basis van de drie
speerpunten van de OGGz-visie, namelijk:

4. verbeteren (vroeg)signalering
versterken gebiedsgerichte betrokkenheid van instellingen
verbeteren van de provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie rondom de
0GGz

o

Een belangrijk speerpunt van de visie is dat er aandacht is voor de versterking van de
OGQGz in de regiogebieden en versterking van de regie op dat niveau. Daarom is er
onderscheid gemaakt tussen het budget dat OOGO-gemeenten z€If ten bate van de
OGGz-populatie in hun regiogebied kunnen inzetten en budget dat door de
centrumgemeente wordt ingezet ten bate van de uitvoering van de regiovisie in de hele
regio van de provincie Groningen.

Budget regiogemeenten: regievoering, meldpunten overlast en zorg, codrdinatie
0GGz
Er is 0,57 miljoen euro gereserveerd voor de zogenaamde OOGO-gemeenten:
Winschoten, Delfzijl, Stadskanaal, Veendam, Hoogezand-Sappemeer, De Marne, Leek
en Groningen. Dit bedrag is bedoeld om de regievoering op de OGGz in het
betreffende regiogebied te versterken:
e alle OOGO-gemeenten én de gemeente Haren ontvangen een vast bedrag voor
regievoering. De OOGO-gemeenten € 15.000,- en Haren € 5000,-.
¢ alle OOGO-gemeenten én de gemeente Haren ontvangen voor twee jaar een
bijdrage vanuit de centrumgemeente voor de versterking van de meldpunten
overlast en zorg en coordinatie van de OGGz. Dit bedrag is tot stand gekomen
op basis van de vraag die de gemeenten voor deze onderdelen in hun
regiovisies hebben geformuleerd.

Versterking gebiedsgebonden betrokkenheid en provinciale netwerkstructuur
1,65 miljoen euro wordt besteed om de bemoeizorg en het gebiedsgerichte werken te
versterken. Dit gaat om een regiobrede investering. Een deel van dit budget, namelijk €
400.000 wordt ingezet om de vangnet en advies functie van de GGD regiobreed te
versterken. Omdat de GGD onderdeel is van de gemeente Groningen wordt dit budget
afgetrokken van het beschikbare subsidieplafond. Ook zal een deel van deze middelen
besteed worden aan een provinciaal werkend 24-uurs front office OGGz / crisisdienst.
De opvang van mensen in psychische of sociale crisis in de stad Groningen blijft bestaan maar
zal op een andere dan de huidige lokatie aann het politiecbureau Rademarkt komen. Gezocht
wordt naar een meer passende lokatie binnen de hulpverlening.

0,24 miljoen euro zal worden besteed aan een in oprichting zijnde provinciale
adviesgroep maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGz en een stimulerend
kennisnetwerk voor de OGGz van waaruit projecten worden ontwikkeld en opgezet
ten behoeve van de realisatie van de regiovisie: het verbeteren van vroegsignalering

® de raad heeft van het totaalbudget van 2.6 miljoen euro al 152.000 voor
uitvoeringskosten OCSW en HVD afgezonderd.
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van professionals, verbinden van netwerken en efficiénter werken, scholing in
bemoeizorg, privacy, monitoring, onderzoek en registratie OGGz. De uitvoering zal
worden gecoordineerd door de GGD.

Communicatie

Na de bestuurlijke aftrap van de visieontwikkeling OGGz op 30 maart 2007, welke
was voorbereid in het bestuurlijk OOGO, is met veel betrokken partijen gesproken
over de regiovisie OGGz. De visie is diverse malen besproken in de stedelijke
stuurgroep OGGz waarin (provinciaal opererende) vertegenwoordigers zitten vanuit
hulpverlenende organisaties, politie, jusititie en vanuit cliéntperspectief. Tevens is in
het voorjaar ambtelijk gesproken met cliéntenvertegenwoordigers van het cluster
maatschappelijke opvang, verslavingszorg en GGz op basis van een korte presentatie
en een aantal door hen ingebrachte casussen. Door de wethouder is in oktober 2007
nog overleg gevoerd met GGz-cliéntenvertegenwoordigers. In dat overleg is ook kort
gesproken over de visie op de OGGz. Binnenkort vindt er ambtelijk een
vervolgoverleg plaats waarin we nogmaals met de cliéntenvertegenwoordigers in
gesprek gaan over de OGGz visie. De reacties in alle overleggen die we hebben
gevoerd waren constructief en opbouwend. In die reacties zat vrijwel altijd het besef
verweven dat we te maken hebben met een bijzonder beleidsterrein, vaak gaat het om
mensen die zorg mijden én om anderen die (over)last van hen ervaren. Per definitie een
onderhandelingssituatie waarbij het voor de hand ligt dat de overheid zo nodig haar
verantwoordelijkheid oppakt. De hoofdlijnen van de visie worden door iedereen
gedeeld en partijen hebben behoefte ermee aan de slag te gaan.
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5. Besluit

Wijj stellen u voor te besluiten:

I Het beleidskader OGGz “Vroeg erbij en erbij blijven” 2008-2012 vast
te stellen;

1L De middelen voor de openbare geestelijke gezondheidszorg
(prestatieveld 8) tot een bedrag van 2,46 miljoen euro zoals voorgesteld
als volgt te verdelen:
a Budget regiogemeenten voor regievoering, versterken meldpunten
overlast en zorg en coordinatie OGGz 0,57 miljoen euro;
b. Versterking van gebiedsgerichte betrokkenheid instellingen 1,65

miljoen euro;

¢ Verbeteren provinciale netwerkstructuur en werkorganisatie incl.
signalering 0,24 miljoen euro.

III. Het subsidieplafond 2008 ad II-b vast te stellen op 1,25 miljoen euro;
IV.  De subsidie ad 1I-b te verlenen voor de activiteiten zoals genoemd in de
bij het voorstel gevoegde bijlage 1 en onder de daarin genoemde

voorwaarden;

Burgemeester en wethouders van Groningen,

De burgemeester De secretaris
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Bijlage 1: De OGGz; activiteiten en nadere voorwaarden voor subsidie in 2007

Vanaf 1 januari 2008 kunnen subsidies worden verstrekt in het kader van de Openbare
Geestelijke Gezondheidszorg. Het beleid zoals dat in deze notitie aan u voorligt, vormt
hierbij het beleidskader. Dit betekent dat voor het jaar 2008 en verder de betreffende
subsidies op basis van de Algemene Wet Bestuursrecht worden verstrekt. Bij het
verlenen wordt hoofdstuk 1, Algemeen Deel, van de Algemene Subsidieverordening
(ASV) van de gemeente Groningen van toepassing verklaard. De nadere bepalingen
waaronder deze subsidies zullen worden verstrekt willen we door de raad laten
vaststellen. Tevens willen we voor de OGGz door de Raad een subsidieplafond voor
het jaar 2008 laten vaststellen.

We stellen de Raad voor, dat het College voor de in bijlage 1 genoemde activiteiten en
de daarin gestelde nadere voorwaarden voor OGGz-activiteiten subsidie kan verlenen.

1. Het College kan subsidie verlenen voor activiteiten in de regio van de
centrumgemeente Groningen ter uitvoering van de onderstaande functies.

a. 24 Uurs opvang : Opvang gedurende één of meerdere etmalen van de
hiervoor onder j genoemde personen

b. Begeleiding : Ondersteunen van een cliént gericht op behoud danwel
herstel van maatschappelijk functioneren.

c. Behandeling : Het aanbieden van intensieve en gespecialiseerde hulp
gericht op herstel van zelfredzaamheid van de cliént

d. Beleidsadvisering . Het geven van adviezen over ontwikkelingen en/of trends

met betrekking tot OGGz-problematiek op basis van
signalering, onderzoek en dergelijke.

e Consultatie . Het geven van adviezen of consulten op aanvraag aan
hulpverleners/medewerkers van andere instanties.
f. Coordinatie en afstemming | : Het voeren van coordinatie en afstemming van
hulpverlening, waarbij meerdere instanties zijn betrokken.
g Contact te leggen en contact | : Het benaderen van leden van de doelgroep (gevraagd of
te houden en het toeleiden ongevraagd) teneinde hen te motiveren tot het accepteren
naar zorg van zorg, hulp, begeleiding of behandeling gericht op het

verhogen van de levenskwaliteit, verminderen van de
problematiek en de gevolgen daarvan voor de cliént zelf
alsmede de omgeving van de cliént.

h. Crisishulpverlening . het verlenen van onmiddellijke hulp bij een psychische of
lichamelijke crisis van een OGGz-cliént.

i Dagopvang . Opvang overdag van de onder j genoemde personen, niet
zijnde 24-uursopvang.

j. Deskundigheidsbevordering | : Het vergroten van kennis en vaardigheden over OGGz-
problematiek bij intermediairs.

k. Maatschappelijk herstel . Het aanbieden van activiteiten gericht op het (hernieuwd)
deelnemen aan het maatschappelijk verkeer.

L Nachtopvang : Opvang ’s nachts van de onder j genoemde personen, niet

zijnde 24-uurs opvang.
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Nazorg

. Het bieden van ondersteuning na afloop van een klinische
of deeltijdbehandeling.

Ongevraagde nazorg
(volgen van cliénten om
terugval te voorkomen)

: Het houden van contact met de cliént nadat hij/zij alsnog
uit het beoogde reguliere circuit terugvalt. In feite is dit
gelijk aan het opnieuw trachten toe te leiden.

Opvang en zorg

. Het bieden van een tijdelijke verblijfplaats en/of
elementaire hulpverlening.

Outreachende hulpverlening

. Actieve benadering van potentiéle klanten die erop is
gericht om de doelgroep toe te leiden naar een
gestructureerd hulpaanbod.

Preventie

. Het uitvoeren van activiteiten die erop gericht zijn
OGGz-problematiek te voorkomen of verminderen.

Psychosociale begeleiding

: Het begeleiden en ondersteunen van personen gericht op
behoud danwel herstel van sociale vaardigheden.

Psychosociale behandeling

. Het aanbieden van intensieve en gespecialiseerde hulp
gericht op behoud danwel herstel van de zelfredzaamheid.

Signaleren, op te sporen en
melden

. de activiteiten om risicogroepen te onderkennen, het
nagaan waar problemen dreigen, het tijdig onderkennen
van signalen uit de samenleving; het nagaan waar de leden
van de doelgroep zich bevinden en op welke wijze deze
zijn te benaderen en het melden van mensen uit de
doelgroep.

Verblijf

. Het beschikbaar stellen van huisvesting in de vorm van
dagopvang, nachtopvang en/of 24 uurs opvang en
crisisopvang.

Voorlichting, informatie en
advies

. Het geven van informatie aan het algemene publiek over
OGGz-problematiek en de behandeling daarvan.

Zelthulpgroep . Een groep lotgenoten die gezamenlijk verbetering tracht
aan te brengen in hun eigen OGGz-problematiek.
Zorgverlening . Het beschikbaar stellen van faciliteiten waarmee voorzien

kan worden in zelfzorg, danwel het daadwerkelijk verlenen
van (fysieke) zorg.

2. De doelgroep en/of risicogroep ten behoeve waarvan activiteiten kunnen worden
gefinancierd betreffen:

Doelgroep

: Mensen die niet of onvoldoende in staat zijn om in de
eigen bestaansvoorwaarden te voorzien: dak boven het
hoofd, voedsel, inkomen,sociale contacten, et cetera. Zij
hebben meerdere problemen tegelijkertijd, waaronder
bijvoorbeeld tekortschietende zelfverzorging, sociaal
isolement, vervuiling van of gebrek aan woonruimte,
psychische problemen en verslavingsproblemen; vanuit de
optiek van professionele hulpverleners krijgen zij niet de
zorg die ze nodig hebben om zich in de samenleving te
handhaven; ze hebben op de reguliere hulpverlening geen
passende hulpvraag, waardoor de omgeving hulp vraagt.
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Risicogroep . Groep individuen die extra ontvankelijk is voor OGGz-

problematiek.

[95]

De subsidieontvanger voert een preventief beleid dat erop is gericht: het aantal

leden van de doelgroep en/of risicogroep te verminderen danwel de
leefomstandigheden van de doelgroep en/of risicogroep te verbeteren in de regio
van de centrumgemeente Groningen.

4. De subsidieontvanger moet samenwerking zoeken met instellingen die soortgelijk
of complementair werk verrichten als het College dat noodzakelijk acht.

5. Het activiteitenplan moet voorzien zijn van:

o0 o

=

5.1

Een beschrijving van de doelgroep waarvoor de activiteiten worden uitgevoerd;
Een groepering van de activiteitenbeschrijvingen per doelgroep;

Gegevens over de frequentie waarmee de activiteiten worden uitgevoerd;
Gegevens over de wijze waarop de activiteiten worden uitgevoerd;

Een beschrijving van de wijze waarop inhoud wordt gegeven aan het onder 2
bedoelde preventieve beleid;

Een beschrijving van de wijze waarop de subsidieontvanger de onder 3
bedoelde samenwerking invult.

De subsideaanvragen die betrekking hebben op de functies genoemd onder lid

10l f, g j, k m, n, penthebben prioriteit boven de andere genoemde functies.

5.2.

Met inachtneming van 5.1. zullen de subsidieaanvragen op volgorde van

binnenkomst bij het College worden beoordeeld.

6. Het College kan een subsidieaanvraag weigeren:

a.

b.

als in de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd al op een andere wijze
wordt voorzien.

als het preventieve beleid, naar inschatting van het College, in onvoldoende
mate het aantal leden van de doelgroep en/of risicogroep vermindert, danwel de
leefomstandigheden van de doelgroep en/of risicogroep in onvoldoende mate
verbetert in de regio van de centrumgemeente Groningen.

als voor de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd financiering vanuit
de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten of Zorg Verzekeringwet
beschikbaar is.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1498860

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Accres subsidieregelingen OCSW
Groningen,

Aan de raad,

De meeste subsidiebudgetten worden jaarlijks aangepast aan de stijging van loon- en
andere kosten. Het bedrag dat jaarlijks aan die subsidiebudgetten wordt toegevoegd,
noemen we het accres. Het concern berekent het accrespercentage; binnen de dienst
OCSW wordt het toegevoegd aan de relevante subsidiebudgetten. Onder invloed van
mee- of tegenvallende kostenontwikkelingen vinden vaak nog geruime tijd correcties
(nacalculaties) op de accrespercentages plaats. Dat levert enerzijds onzekerheid voor de
instellingen bij het opstellen van de subsidieaanvraag op als het percentage daalt na de
inzenddatum voor de begroting. Anderzijds levert de huidige systematiek financiéle
risico’s op als de dalingen niet worden doorberekend in de subsidiebudgetten. De
gevolgde systematiek geeft jaarlijks aanleiding tot discussies die niet productief zijn.

Vooraf.

In het directeurenoverleg Zorg en Welzijn in oktober jl. is aan de meeste grote
gesubsidieerde instellingen - onder voorbehoud - het accrespercentage voor 2007
gecommuniceerd. Daarmee is er impliciet voor gekozen om de bestaande
accressystematiek nog één jaar vol te houden. Deze systematiek kent nadelen voor
zowel de instellingen als voor de gemeente. Dat is onbevredigend. Daarom doen wij
hierbij een voorstel voor de vervanging van de huidige systematiek met ingang van het
begrotingsjaar 2009 door een nieuwe, waarbij de financiéle risico’s voor de gemeente
zoveel mogelijk worden beperkt. In essentie komt de nieuwe sytematiek er op neer dat
instellingen in juni voorafgaande aan het volgende begrotingsjaar informatie van de
gemeente krijgen over de beschikbare budgetten. De indexering van deze budgetten zal
plaatsvinden op basis van het accrespercentage in het jaar

t-2. Voor deze systematiek is het nodig dat er twee egalisatiereserves dienen te worden
gevormd. Onderstaand wordt op de nieuwe systematiek nader ingegaan.

Aanleiding.

In de managementletter bij de begroting 2007 van OCSW staat: "De dienst heeft de
opdracht om een aangepaste methodiek van nominale compensatie op subsidies te

ontwikkelen. Doel is om de instellingen vooraf optimale zekerheid te verschaffen in
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combinatie met een minimaal risico voor de gemeente". De huidige systematiek komt
erop neer dat de nominale concerncompensatie voor de relevante budgetten aan de
instellingen wordt doorgegeven. Daarop wordt nagecalculeerd. Die na-calculaties
kunnen zowel tot opwaartse als neerwaartse bijstellingen van de subsidiebudgetten
leiden. In principe zou deze neerwaartse bijstelling achteraf consequenties hebben voor
de subsidiehoogte van de instellingen. In de praktijk blijkt dat deze bijstelling niet
verrekend wordt met de instellingen. Als we dit wel zouden doen, zou dit tot
onzekerheid bij de gesubsidieerde instellingen leiden. De subsidiebudgetten in een
bepaald jaar zouden zelfs na afloop van het jaar herberekend worden en tot problemen
bij instellingen kunnen leiden. Tevens leidt een dergelijke systematiek tot meer
administratieve lasten bij de instellingen en de gemeente. Overigens is in de afgelopen
jaren het risico opgevangen door de gemeente. De huidige systematiek past niet in het
streven naar een meer zakelijke verhouding met de gesubsidieerde instellingen.

Afbakening van het probleem.

Allereerst is het goed om te beseffen dat in de huidige systematiek niet de lopende
subsidieverplichtingen worden geindexeerd maar de subsidiebudgetten zoals die in de
dienstbegroting zijn opgenomen. Indexering van een subsidiebudget geeft de instelling
niet zonder meer recht op een hogere subsidie. Of de subsidie hoger moet uitvallen dan
die van het voorgaande jaar, hangt van beoordeling en toetsing van de aanvraag af.
Als een structureel subsidiebudget één-op-één gekoppeld is aan één enkele instelling,
dan komt indexering van het budget wel vaak neer op indexering van de instellings-
subsidie. In de volksmond heet het dan dat "de subsidie aan een instelling wordt
geindexeerd". In dit stuk zullen wij ons van ditzelfde spraakgebruik bedienen.
Hieronder wordt nader ingegaan op de verschillende typen subsidies.

Budgetten ten laste waarvan alleen incidentele subsidies worden verstrekt.

Als deze budgetten niet worden geindexeerd, ontstaan er geen problemen in de
exploitaties van de subsidievragende instellingen. Het gaat immers om incidentele
subsidies. Wel neemt in tijden dat er loon- en prijsstijgingen zijn, de koopkracht van
een "incidentenpot" af, als indexering uitblijft. Het budget is eerder uitgeput.

Subsidiebudgetten kunst & cultuur.

Subsidies K&C kleiner dan € 136 duizend worden tot op heden niet geindexeerd. De
uitgespaarde compensatie wordt conform de cultuurnota besteed. Subsidies K&C van
€ 136 duizend of hoger worden wel gecompenseerd. Dit onderscheid wordt alleen in
deze sector gemaakt, daarbuiten niet. In een separate nota stellen wij voor deze
systematiek ook in te voeren bij de andere beleidsterreinen.

Subsidiebudgetten waarvan de compensatie wordt gevoed vanuit de begroting.

Een deel van de (exploitatie-)subsidies aan instellingen wordt verhoogd met de
nominale compensatie. Vooral bij dit type budgetten ontstaat een probleem als de
gecommuniceerde compensatie op grond van nacalculaties vanuit het concern
naderhand te hoog blijkt te zijn. Dit probleem ontstaat ook bij instellingen in K&C met
subsidies van € 136 duizend of hoger, zij het dat tot dusver dit probleem steeds binnen
deze sector kon worden opgelost.

Subsidiebudgetten die gefinancierd worden uit specifieke rijks- of andere bijdragen of
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brede doeluitkeringen.

Compensatie wordt niet gevoed uit gemeentelijke middelen maar uit de compensatie-
regeling van de externe geldgever, meestal het Rijk. Probleem hier is dat het Rijk de
compensatie in de regel pas verleent, nadat wij de subsidiebeschikkingen aan de
instellingen al hebben afgegeven. Met de rijkscompensatie kon dan geen rekening
worden gehouden. Zo is een vertraging van één jaar ontstaan in de doorgifte van de
rijkscompensatie. Bovendien is een (gering) verschil ontstaan in de compensatie op de
rijksbijdragen gerelateerde budgetten enerzijds en de subsidiebudgetten, waarop
concerncompensatie zit, anderzijds.

Budgetten deel uitmakend van het voormalige Sociaal Structuurplan.
Op deze subsidiebudgetten zit geen nominale compensatie.

De nieuwe systematiek.

Om een eind te maken aan de steeds weer terugkerende discussies met de
gesubsidieerde instellingen over de huidige compensatiemethodiek maken we
onderscheid tussen enerzijds de wijze waarop de budgetten worden berekend en
anderzijds de wijze waarop we daarover met de instellingen gaan communiceren.
Wij stellen de volgende maatregelen voor:

A. - Berekening subsidiebudgetten/toepassing accres.

1. De accrespercentages worden voor de jaren 2008 en 2009 gefixeerd op vaste
percentages. Deze percentages worden richting instellingen niet nagecalculeerd.
Verschillen tussen deze gefixeerde percentages en de concerncompensatie over
die jaren zijn voor rekening en risico van de gemeente. Verschillen tussen het
gefixeerde percentage en de feitelijke kostenontwikkelingen bij de
gesubsidieerde instellingen zijn voor rekening en risico van de instellingen.
Afwijkingen tussen accres en kostenstijging kunnen leiden tot beheers- c.q.
bezuinigingsmaatregelen van de instelling en daarmee tot bijstelling van de
prestatieafspraken. Vanaf 2010 wordt in de indexering gebruik gemaakt van het
definitieve percentage 2008. Zo ontstaat de mogelijkheid om de structurele
doorwerking van de op- en neerwaartse bijstellingen door te berekenen.

Dat percentage kan (en zal vermoedelijk ook) afwijken van het gefixeerde
percentage.

Voor verschillen in euro’s binnen enig jaar tussen de feitelijk ontvangen en de
feitelijk doorgegeven compensatie wordt een egalisatiereserve ingesteld.

2. Het onderscheid in accresberekening richting instellingen die subsidies
ontvangen uit rijksbijdragen gerelateerde of andere externe budgetten, valt
weg. Daarmee ontstaat richting gesubsidieerde instellingen één
compensatiemethodiek en dus meer uniformiteit. Afwijkingen tussen de van het
Rijk ontvangen en de aan de instellingen doorgegeven compensatie blijft voor
deze groepen instellingen gereserveerd.

Dat is met het oog op de bestedingsverantwoording van deze rijkssubsidies
(SISA) ook noodzakelijk.

Daarvoor moet een afzonderlijke egalisatiereserve worden ingesteld, zodat het
verloop van deze reserve afzonderlijk kan worden gevolgd.

3. Zolang de actuele cultuurnota nog geldig is, kan het onderscheid in de
compensatie van subsidiebudgetten voor instellingen K&C met een subsidie van
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meer dan € 136 duizend tegenover instellingen met een subsidie daarbeneden
niet vervallen. Wij willen nut en noodzaak voor dit onderscheid opnieuw
bezien.
We hebben deze nieuwe methodiek bij een aantal instellingen gesondeerd door hem
voor te leggen aan de Klankbordgroep Kostprijzen waarin ook een afvaardiging van
zes grote gesubsidieerde instellingen zit. De klankbordgroep kon zich in de nieuwe
systematiek vinden.

B. - Communicatie met instellingen over de subsidiebudgetten.

1. De jaarlijks terugkerende discussie met de instellingen over de hoogte van het
accres kunnen we voorkomen door voortaan alleen te communiceren over het
totale relevante subsidiebudget voor het komende jaar en de bijbehorende
prestatieverwachtingen (voor de grotere instellingen: programma van eisen).
Wij zijn van plan om de instellingen jaarlijks in juni de budgethoogte en deze
prestatieverwachtingen kenbaar te maken. Instellingen dienen op basis hiervan
een activiteitenplan en een begroting in. Door de budgetten ruim van tevoren
bekend te maken hebben instellingen de gelegenheid om eventueel
noodzakelijke interne beheers- of bezuinigingsmaatregelen tijdig in gang te
zetten en de gevolgen voor het prestatieniveau in beeld te brengen.

Hoe de budgetten tot stand zijn gekomen wordt beschouwd als een interne
aangelegenheid van de gemeente. Na communicatie worden de budgetten voor
het subsidietijdvak, waarop ze betrekking hebben, niet meer bijgesteld.

2. Aan de instellingen wordt duidelijk gecommuniceerd dat bekendmaking van een
beschikbaar budget niet automatisch recht geeft aan de instelling op een
subsidie gelijk aan dat budget. Aan elke subsidieverlening gaan altijd afweging,
beoordeling en toetsing vooraf. Bekendmaking geschiedt tevens onder het in
artikel I1:10 ASV aangeduide begrotingsvoorbehoud.

Begroting/Algemene Subsidieverordening.

Uitvoering van de Algemene Subsidieverordening is op grond van artikel 1.9 ASV
neergelegd bij ons college behoudens die gevallen waarin de raad de uitvoering geheel
of gedeeltelijk aan zich heeft voorbehouden. Dergelijke gevallen komen in hoofdstuk 2
(Subsidies OCSW) niet voor.

In hoofdstuk 2 van de Algemene Subsidieverordening zijn bepalingen opgenomen over
subsidieplafonds. Voor alle afdelingen geldt dat de raad subsidieplatonds heeft
ingesteld, en voor alle ingestelde plafonds geldt dat de hoogte daarvan gelijk is aan het
in de begroting opgenomen bedrag. In enkele gevallen staat dat de subsidieplafonds
kunnen worden aangepast aan de voor enig jaar geldende begrotingsrichtlijnen.

Dat betekent dat bij het opstellen van de begroting en bij de verwerking van de
begrotingsrichtlijnen met deze nieuwe accressystematiek rekening wordt gehouden.

De noodzaak om de Algemene Subsidieverordening te wijzigen is op grond van het
vorenstaande niet aan de orde.

Wij stellen u voor te besluiten:

1. tot het instellen van een egalisatiereserve ten behoeve van de dienst OCSW voor
het opvangen van schommelingen tussen enerzijds het ontvangen en anderzijds het
aan gesubsidieerde instellingen door te geven concernaccres;
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II.  tot het instellen van een egalisatiereserve ten behoeve van de dienst OCSW voor
het opvangen van schommelingen tussen enerzijds het ontvangen en anderzijds het
aan gesubsidieerde instellingen door te geven accres ter zake van uit rijks- of
andere externe bijdragen gevoede subsidiebudgetten.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: HV 07.1488953

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Invoeringskosten Wmo 2007
Groningen,

Aan de raad,
Toelichting op financiéle begrotingswijziging.

Bij de begrotingsbehandeling 2007 heeft u in het kader van Nieuw beleid 2007-2010
besloten € 300.000,-- incidenteel voor het jaar 2007 te reserveren voor de invoering
van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Destijds werden er financiéle
knelpunten voorzien voor de uitvoeringskosten van de huishoudelijke verzorging en de
hoeveelheid subsidieaanvragen voor woningaanpassing. Ook de kosten van invoering
van het zorgloket waren onzeker.
Wat betreft de reguliere structurele uitvoeringskosten huishoudelijke verzorging heeft
het Rijk in de meicirculaire 2006 gemeld, dat gemeenten hoe dan ook een adequate
vergoeding krijgen. Deze vergoeding zal worden bepaald op basis van een
onathankelijke monitor bij alle gemeenten over 2007, 2008 en 2009. Specifiek voor de
gemeente Groningen zijn voor de invoering echter incidenteel kosten gemaakt,
waarvan hoogst onzeker is, dat deze over 3 jaar onder de rijksbijdrage zullen vallen.
Wij stellen daarom voor deze kosten in 2007 ten laste van het incidenteel nieuw
beleldsgeld 2007 te brengen. Het betreft de volgende kosten:

Gedeelte van de meerkosten implementatie GWS

*(fase 1, team uitvoering) € 209.000,--
- Kosten herindicering overgangscliénten

(16.000 Wmo beschikkingen) € 95.097.--
- Totaal € 304.097,--

* Voor de vitvoering van de Wmo (verstrekking van individuele voorzieningen) per 1 januari 2007 is
cen nicuw automatiseringssysteem (GWS4all) via Centric aangeschaft. Het systeem was bekend bij
SOZAWE. Via het uitvoeringspakket Wmo kan het hele proces vanaf de aanvraag tot de verstrekking
vastgelegd worden.
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Aangezien deze post nieuw beleid nog onder de algemene middelen in de begroting
van de Bestuursdienst staat, stellen wij voor deze incidentele post bij dit besluit via een
begrotingswijziging over te hevelen naar de begroting van de Hulpverlenings-dienst.

Betrokken dienst(en) HVD, Bestuursdienst

Raadsvoorstel Financiéle risico's Wmo 2007
Incidenteel/Structureel Incidenteel

Soort wijziging Saldowijziging tussen productgroepen

Dotatie Onttrekking

Concernstelposten -300 300 300
Wmo - HV 300 -300 -300
Totalen begrotingswijziging 0 0 0 0 0 0

Wij stellen u voor te besluiten:

1. de beschikbare middelen voor de invoering van de Wmo (incidenteel nieuw
beleid 2007) over te hevelen van de begroting van de Bestuursdienst naar de
begroting van de Hulpverleningsdienst;

II.  deze middelen (€ 300.000,--) in te zetten voor:

- een gedeelte van de meerkosten implementatie GWS;
- de kosten van herindicering overgangscliénten (16.000 Wmo beschik-
kingen),

III.  de gemeentebegroting 2007 te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1488725

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vrijwilligerswerkbeleid
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Voor u ligt de nota "investeren in sociaal kapitaal: vrijwilligerswerkbeleid in de

gemeente Groningen". De gelijknamige discussienota is door uw raad op 23 mei jl.

vrijgegeven voor discussie met het veld.

Die discussieronde met vrijwilligers en hun organisaties heeft ons waardevolle

inzichten gegeven. Een samenvatting van deze gesprekken is als bijlage bij dit

raadsvoorstel gevoegd.

Uit de gesprekken bleek onder meer heel duidelijk:

- eris een nieuw type vrijwilliger ontstaan, waarmee organisaties in hun beleid
rekening moeten houden.

- Zowel de gebruiker als de overheid stelt steeds hogere eisen aan de kwaliteit van
een organisatie.

- De bureaucratie door landelijke en gemeentelijke regelgeving vraagt om een
grotere deskundigheid en geeft organisaties veel werk.

- Eris vraag naar een actuele en adequate informatievoorziening over het
vrijwilligerswerk en het besturen van vrijwilligersorganisaties.

- Eris een veranderde behoefte aan ondersteuning en deskundigheidsbevordering.

- Bij migrantenorganisaties is belangstelling voor het doen van vrijwilligerswerk
buiten de eigen achterban. Men ondervindt daarbij wel belemmeringen.

- Organisaties willen onderling kennis kunnen uitwisselen en krachten bundelen.

Deze inzichten zijn verwerkt in een conceptnota. Deze nota is door ons van

20 september tot en met 18 oktober 2007 voor inspraak voorgelegd aan de burgers en
organisaties in Groningen.

In totaal reageerden 6 organisaties schriftelijk en bezochten 40 personen de inspraak-
avond.

Het inspraakverslag en het verslag van de inspraakavond zijn bij dit raadsvoorstel
gevoegd.
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Onze ambitie met betrekking tot het vrijwilligerswerkbeleid.

Met ons vrijwilligerswerkbeleid willen wij een zodanig stimulerend vrijwilligers-klimaat
realiseren dat burgers zich betrokken voelen bij de samenleving en daaraan een
duurzaam aandeel leveren.

Ontwikkelingen in het vrijwilligerswerk.

Het vrijwilligerswerk is al een tijd in beweging. Naast traditionele vrijwilligers zijn er
nieuwe doelgroepen, zoals maatschappelijk verantwoorde ondernemers en werk-
nemers, scholieren, studenten, mensen met een uitkering en een groeiende groep
actieve ouderen. Vrijwilligers worden mondiger. Mensen willen zich niet altijd meer
voor jaren binden en het werk moet in te passen zijn in andere verantwoordelijkheden
en tijdspasseringen die deze huidige tijd te bieden heeft. Het aantal natuurlijke
vindplaatsen neemt af, onder andere door ontzuiling, individualisering en andere
vormen van tijdsbesteding.

Wat we willen bereiken.

Wij willen de komende jaren een groter en gevarieerder potentieel aan vrijwillige inzet
van burgers en de bestaande vrijwilligersdoelgroep zichtbaar uitbreiden met jongeren,
vitale ouderen, langdurig werklozen en migranten. Dit doen wij vooral door de
organisaties in staat te stellen een goed vrijwilligersbeleid te voeren.

Wij vinden ons beleid geslaagd als vrijwilligersorganisaties over een aantal jaren
aangeven minder problemen te hebben bij het vinden en binden van vrijwilligers.

Wat gaan we daarvoor doen.

De ontwikkelingen in het vrijwilligerswerk vragen om nieuwe vormen van vrij-
willigersbeleid en ondersteuning. Vrijwilligersorganisaties zullen hun organisatie en
werkwijze moeten aanpassen om vrijwilligers te houden en nieuwe groepen te binden.
De huidige ondersteuning van het vrijwilligerswerk is hierop nog onvoldoende
toegesneden.

Wij willen daarom het vrijwilligerswerkbeleid en de ondersteuning van organisaties
beter structureren en veel meer vraaggericht gaan werken. De Vrijwilligerszaak van
Stiel krijgt een grote rol toebedeeld om onze ambitie te realiseren, maar ook onze
eigen organisatie willen wij beter toerusten in de samenwerking met vrijwilligers-
organisaties.

Binnen onze eigen organisatie gaan wij het vrijwilligerswerkbeleid beter inbedden door
het vrijwilligers inclusief denken en handelen te bevorderen. Om het werk van
vrijwilligersorganisaties te vergemakkelijken willen we minder bureaucratische
rompslomp en minder regelgeving. We houden onze eigen wet- en regelgeving en ons
subsidiebeleid kritisch tegen het licht en zoeken naar vereenvoudigingen, zowel in
procedures als in gehanteerd taalgebruik. Wij ontwikkelen een digitaal handboek met
daarin praktische handreikingen voor vrijwilligersorganisaties. Wij gaan het
vrijwilligers-werk actief promoten en waarderen door mee te doen aan landelijke
promotiedagen voor het vrijwilligerswerk en het belang van vrijwilligerswerk actief
onder de aandacht van onze eigen medewerkers te brengen.
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De Vrijwilligerszaak van Stiel krijgt een grote rol als het kenniscentrum van het
stedelijk vrijwilligerswerk. Wel zal Stiel deze rol anders moeten invullen dan tot nog
toe het geval is. In samenspraak met organisaties moet de Vrijwilligers-zaak de
uitwisseling van onderlinge kennis stimuleren, het ondersteuningsaanbod innoveren en
maatwerk in de ondersteuning bieden in samenwerking met andere professionele
organisaties en bedrijven. De digitale website met daarin ook de
vrijwilligersvacaturebank wordt aangepast aan de hedendaagse gebruikerseisen.

De vrijwilligersorganisaties stimuleren wij vrijwilligersbeleid te voeren. De
Vrijwilligerszaak zal opdracht krijgen hiervoor een ondersteuningsaanbod te
ontwikkelen.

We monitoren de ontwikkelingen. In 2008 voeren wij een 0-meting uit. De meting
herhalen we in 2010.

In de voorliggende nota "investeren in sociaal kapitaal: vrijwilligerswerkbeleid in de
gemeente Groningen" zijn onze beleidsvoornemens omgezet in concrete acties.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bij dit raadsvoorstel behorende

stukken stellen wij u voor te besluiten:

L het eindverslag van de inspraak op de nota "investeren in sociaal kapitaal:
vrijwilligerswerkbeleid in de gemeente Groningen" vast te stellen;

II.  de nota "investeren in sociaal kapitaal: vrijwilligerswerkbeleid in de gemeente
Groningen" vast te stellen en het college op te dragen de nota uit te voeren;

IIT.  dit besluit te plaatsen in de Groninger Gezinsbode en bekend te maken in het
Gemeenteblad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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