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de vergadering vastgesteld.



OWverslag 3 februari

VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJIN

OW: O&W nr. 10/02
Datum: 3 februari 2010
Plaats Oude raadzaal
Tijd:  16.30 — 19.00 uur

Aanwezig: dhr. D. Jager (voorzitter), mw. K.A. Hazewinkel (PvdA), mw. R.F. Slors (PvdA), dhr. R.
van der Schaaf (PvdA), mw. AJ. Vos (PvdA), mw. A.B.M. Schlebusch (SP), mw. H. Rademaker (SP),
dhr. J.P.T. Klijnsma (GroenLinks), mw. A. Postma (GroenLinks), mw. H.J. van Mameren (VVD),
mw. B.G. de Boer (VVD), dhr. J. Evenhuis (VVD), dhr. B.H. Koops (CDA), dhr. J.H. Luhoff (D66),
mw. .M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), dhr. S.T. Antuma (Student & Stad), dhr. J. Bolhuis
(Stadspartij).

Namens de griffie: mw. I. Bolle (plv. griffier), dhr. W.T. Meijer (commissiegriffier).

De wethouders: mw. J.C.M. van Schie, dhr. F. de Vries, mw. J.A. Visscher, dhr. J.J. Dijkstra.
Verslag: dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland).

Insprekers:

Bij agendapunt B.1. Raadsvoorstel Aankopen Wall House: dhr. Ellens, directeur Wall House.

A.1. Mededelingen
De voorzitter:
o De voorzitter heet de wethouder Ruimte en Wonen, dhr. De Vries, welkom, evenals de
raadsleden van de commissie Ruimte en Wonen.
e Eris een nazending met stukken over het Groninger Museum: de collegebrief van 1 februari
2010 is een raadsvoorstel, behorend bij agendapunt B.2.
Wethouder Dijkstra:
e Gideon Festival 2010: de gemeente heeft bindende afspraken gemaakt met het bestuur.
Wethouder Visscher:
e Bezuinigingen AWBZ: de staatssecretaris geeft toestemming om de gegevens van de
gemeente te delen met MEE. Dat biedt meer mogelijkheden om mensen te helpen.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt met ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
Wethouder Van Schie:
e Actieplan laaggeletterdheid: dit komt voor de zomer naar de raad.
e Op een vraag van Van Mameren (VVD): er is nu geen nieuws over de parkeerproblemen Be
Quick. De wethouder stuurt voor haar afscheid als wethouder nog een laatste stand van zaken.
Ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Conformstukken
Raadsvoorstel wijziging algemene subsidieverordening, subsidie voor huur sportaccommodaties
Dhr. Koops (CDA):
e Vraagt informatie over de te organiseren avond in maart.
Mw. Hazewinkel (PvdA):
e Wat is de stand van zaken bij de nieuwe regels voor het innen van huur bij sportclubs?
Wethouder Van Schie:
e De raad ontvangt een uitnodiging voor de bijeenkomst met de clubs op 18 maart.
e Met ingang van het nieuwe seizoen wordt de vereenvoudiging voor het innen van huur
ingevoerd. Per 1 januari 2010 zijn al een tweetal vereenvoudigingen doorgevoerd zoals het
toesturen van een factuur per kwartaal.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 februari 2010.
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A.5. Rondvraag
Mw. Rademaker (SP):
e Wat is de stand van zaken bij de werkzaamheden van het Centrum voor Jeugd en Gezin?
e  Advendo: hoe gaat het verder na de uitspraak van de rechter?
Dhr. Klijnsma (GroenLinks) voegt toe:
e Advendo: het is niet duidelijk of er mogelijk een bodemprocedure komt.
Wethouder Van Schie reageert:
e De raad ontvangt een stand van zaken over de voortgang bij het CJG.
Wethouder De Vries:
e Advendo: de raad ontvangt volgende week de uitleg van de betekenis van de rechterlijke
uitspraak. De raad ontvangt eveneens volgende week een afschrift van de notitie van de dienst
RO over alternatieve locaties, opgesteld voor het college.

B.1. Raadsvoorstel aankopen Wall House (28 december 2009)
Inspreker dhr. Ellens gaat in op de internationale top die het Wall House bezoekt. Daarnaast wordt
veel gedaan aan talentontwikkeling bij jongeren. Groningen gebruikt het huis samen met Marketing
Groningen. Het beschikbare geld is voor projecten en niet voor onderhoud. Renovatie is broodnodig .
Dhr. Koops (CDA) merkt het volgende op:
o De fractie is nog niet overtuigd door het voorstel. Er komen kosten op de gemeente af,
bijvoorbeeld de kosten voor preventief onderhoud die hoger zijn dan de huidige 23.000 euro.
o De belangen van de eigenaar-subsidiegever, de stichting en de Kunstraad gaan mogelijk
wrikken. Hoe lang blijft de gemeente eigenaar? Zijn er afspraken gemaakt?
e Hetimago is goed, maar de financiéle consequenties zijn aanzienlijk.
Mw. De Boer (VVD) merkt het volgende op:
e Eens met de vragen van het CDA: de vraag is of dit voorstel door moet gaan.
e Bij de fractie heeft zich een gegadigde gemeld: is de wethouder bereid ermee te praten?
Mw. Schlebusch (SP):
e Eens met de vragen van het CDA.
e Het is mogelijk er een woonhuis van te maken, de oorspronkelijke functie.
Dhr. Luhoff (D66):
e Gemeente heeft wel degelijk een verantwoordelijkheid voor het gebouw en dus ook voor het
onderhoud.
e De voorgestelde constructie is niet verkeerd. De gemeente moet er wel iets voor terugzien en
de fractie wijst op de visitatie van de Kunstraad. Daarna moet erover worden gepraat.
Dhr. Bolhuis (Stadspartij):
o De fractie wil het gebouw niet laten inzakken en wil steun verlenen.
e Waarom zijn er niet eerder fondsen of andere middelen aangesproken?
Dhr. Antuma (Student en Stad):
e Eens met de vragen van dhr. Koops. De fractie wacht de reactie van de wethouder af.
Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):
e Eens met degenen die vragen naar het nut van het aankopen door de gemeente. De fractie
neigt ernaar tegen de aankoop te zijn.
o De fractie is niet onder de indruk van de argumenten over het stedelijk imago.
Mw. Postma (GroenL.inks):
e Wall House moet een publieke functie houden. Eens met het voorstel.
e Isde 23.000 euro genoeg? Waar is de eenmalige bijdrage voor bedoeld?
Mw. Slors (PvdA):
o De fractie plaatst vraagtekens bij de aankoop. Het gaat naast de aankoop ook om onderhoud.
e Het openbreken van de Cultuurnota ten behoeve van de 30.000 euro ligt bij de fractie zwaar.
Wethouder Dijkstra:
e Hetis al eens geprobeerd het Wall House te verkopen; dat is niet gelukt.
o De subsidie is te weinig voor goed onderhoud. Fondsen zijn gericht op de programmering.
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e Met het bestuur zijn afspraken gemaakt over meer op de regio gerichte activiteiten.

e De eenmalige bijdrage van 30.000 euro is naast de exploitatiebijdrage van 19.500 euro nodig
voor de exploitatie voor de komende twee jaar.

e Toezicht: het college bewaakt de komende twee jaar de kwaliteit en de exploitatie via
driemaandelijkse controle. Na twee jaar volgt de visitatie door de Kunstraad en beslist de raad
over de subsidie voor de volgende periode.

e Een woonfunctie: het college is daar niet voor, het bestemmingsplan zegt publieke functie.

e Aankoop door derden: dat is niet de route van het college.

Het raadsvoorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 17 februari 2010.

B.2. Collegebrief Revitalisering Groninger Museum (18 december 2009)
Dhr. Luhoff (D66):

e Wat zijn de gevolgen van het uit elkaar trekken van revitalisering en uitbreiding?

e Hoe zit het met het risico op hoog water en de financiéle voorziening?

e Toewijzing subsidies: wat is de stand van zaken?

Dhr. Antuma (Student en Stad):
e Eens met D66 wat betreft de vragen over de subsidies.
o De fractie voelt zich voor het blok gezet.

Mw. Schlebusch (SP):

o De fractie is erg ontevreden over de procedure: de raad heeft geen keus meer. De hele zaak

lijkt al te zijn geregeld door de directeur van het museum. Wat vindt de wethouder?

o De financiering: geld van de Postcode Loterij lijkt voor de revitalisering te worden ingezet.
Dhr. Bolhuis (Stadspartij):

o De fractie deelt de vragen over de subsidie maar is positief dat de revitalisering door kan gaan.
Mw. De Boer (VVD):

e De gemeente is eigenaar en is verantwoordelijk, maar staat gezien de procedure met de rug

tegen de muur.

e Wat zijn de risico’s gezien vanuit de overeenkomst tussen de gemeente en het museum?

e Afspraak met de bewoners is de zichtlijnen van het museum te handhaven.

Mw. Postma (GroenL.inks):

o De fractie vindt de procedure niet goed en vraagt uitleg van de wethouder. Waarom wordt de

commissie zo laat geinformeerd, twee dagen van tevoren?

e Het raadsvoorstel is niet helder, het roept meer vragen op dan het beantwoordt zoals de
gemeentelijke bijdrage en de hoogwatervoorziening. De risico’s zijn legio.
Subsidiebijdragen: wat is de stand van zaken?

Besluitpunt 2: waarom moet nu al 4,7 miljoen euro beschikbaar worden gesteld?
Waarom op 17 februari de raad een besluit laten nemen terwijl nog niet alles duidelijk is?
Graag vlak voor 17 februari laatste stand van zaken.

Dhr. Koops (CDA):

o De fractie heeft veel vragen en laat het definitieve standpunt afhangen van het verkrijgen van

helderheid over de risico’s. Het is een vreemd raadsvoorstel dat erg laat komt.

e Onderhoudsfonds: het is door de gemeente opgebouwd en erg laag. De dotatie voor het

hoogwaterrisico moet nader worden bezien.

e De 4,7 miljoen euro: de uitbreiding zit hier niet in. Is er daardoor kans dat BGL zich

terugtrekt? En wat gebeurt er dan?

e Prima dat de gemeente de regie voert, maar nu stelt dat niet veel voor.

Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):

o Eens dat de eigenaar onderhoud moet plegen, maar wat is nodig en wat is gewenst?

e Financiéle aspecten zijn niet goed beschreven en de risico’s zijn niet helder.

e Wat moet is akkoord, voor het overige vraagtekens. Schiet de gemeente alles voor?

Mw. Slors (PvdA):
o Stijgen de exploitatielasten door het nemen van twee hypotheken op appartementen in bezit?
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e De subsidie van de BGL was bedoeld voor de uitbreiding. Hoe zit dit?

e Het gaat om drie dingen: noodzakelijk onderhoud, gewenste aanpassingen binnen het gebouw
en de uitbreiding. Het eerste is een must, maar wat kan de raad straks nog over het tweede
punt zeggen als de go/no-go-beslissing voorligt?

Wethouder De Vries reageert:

o Deraad en ook het college staan procedureel gezien niet met de rug tegen de muur.

o De gemeente is eigenaar van het gebouw en verantwoordelijk voor het vastgoed en het
onderhoud. Er is tien jaar niet veel gedaan.

e De gemeente draagt alleen bij uit het budget voor onderhoud. Een groot deel van de
gemeentelijke bijdrage van 1 miljoen euro is de cofinanciering van de EFRO.

o De 4,7 miljoen euro: de gemeente stelt dit bedrag materieel gezien niet, maar formeel wel ter
beschikking. In dit bedrag zitten de EFRO- en de BGL-subsidie, de externe sponsoring en de
gemeentelijke bijdrage van 1 miljoen euro.

o De uitbreiding is uit het voorstel. Daarvoor komt een bestemmingsplanprocedure.

o De BGL-aanvraag is toegesneden op de revitalisering. Als de BGL vervalt, worden delen van
de revitalisering geschrapt. De aanbestedingsprocedure is erop ingericht.

e De commissie Ruimte en Wonen is enkele keren mondeling geinformeerd.

e Een beslissing van de raad op 17 februari is nodig om de gunning begin maart te kunnen doen.

e De Stichting Kunstbezit en Oudheden doet een bijdrage van bijna 700.000 euro door een
hypothekering op eigen panden. Dit leidt niet tot stijging van de exploitatielasten.

e Toegezegd wordt vlak voor de raad van 17 februari de laatste stand van zaken over de risico’s
en de BGL aan de raad te sturen. Ook wordt ingegaan op het hoogwaterrisico en de reserve.

o De wethouder bekijkt of het dictum moet worden aangepast en informeert de raad uiterlijk op
10 februari 2010.

Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 17 februari 2010.

B.3. Collegebrief Voortgangsrapportage Atelierbeleid (14 januari 2010)
Mw. Slors (PvdA):
o De fractie is tevreden over de rapportage.
e Is de aanbodkant al eens geinventariseerd?
Dhr. Luhoff (D66):
Er gebeurt veel maar nog lang niet genoeg.
Drie punten: het aantal ateliers wordt niet gehaald, de regie en de Hamrik.
De aanjager is hard nodig, eerst een onderzoek is niet nodig.
De fractie is blij met de locatie de Hamrik.
Dhr. Evenhuis (VVD):
e Hetis een prima onderdeel van het cultuurbeleid.
o Heeft de wethouder geinformeerd naar de salarissen van de directeuren van Nijestee?
Dhr. Bolhuis (Stadspartij) en dhr. Koops (CDA):
e Complimenten voor de wethouder en het college. De behoefte is duidelijk.
Dhr. Koops (CDA):
e Sluit aan bij de opmerkingen van de PvdA en de Stadspartij.
Mw. Postma (GroenLinks):
o Positief over de notitie en akkoord met het inrichten van de voorziening.
e Akkoord met het onderzoek en de rol van de aanjager.
Dhr. Antuma (Student en Stad):
e Positief. Open Lab: na drie jaar kijken naar andere locatie. Benchmark is niet nodig.
« De voorziening voor permanente ateliers: het naar voren halen van gelden is prima,
totaalbedrag mag echter niet worden overschreden.
Mw. Schlebusch (SP):
e Eens met laatste opmerking van dhr. Antuma.
e De benchmark is niet nodig.
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o De fractie is erg positief over het atelierbeleid.
e De aanjaagfunctie kan worden gedaan door ambtenaren.
Wethouder Dijkstra reageert:

e Het onderzoek stamt uit 2003; de inventarisatie wordt opnieuw gedaan en komt naar de raad.

e Benchmark: het gaat vooral om de Groningse situatie. Alleen de huren worden vergeleken met
andere steden.

o De aanjager: deze moet ook het veld en het private aanbod goed kennen. De persoon komt bij
een van de instellingen.

e Salarissen directeuren Nijestee: de gemeente heeft nog geen beleid op dit punt.

e De Hamrik is nog niet zeker. Er wordt ook gekeken naar andere, kleinere locaties.

B.4. Kansen voor jonge kinderen, uitvoeringsplan 2010 i.c.m. ontwikkelingen COP
Dhr. Koops (CDA):
Tevreden over de inzet van het college. Goede huisvesting is nodig maar duur.
Lokale invulling: is geintegreerd aanbod per wijk wel nodig?
De fractie overziet de subsidiesystematiek niet.
COP: de fractie heeft veel vragen bij het bedrijfsplan.
Mw. Van Mameren (VVD):
e Communicatie: met wie is gesproken en waarover?
o Niet eens met de nieuwe subsidiesystematiek: keuzevrijheid ouders staat voorop.
e COP: de wijken zijn belangrijk, dus daar open blijven.
Mw. Rademaker (SP):
e COP: hopelijk kunnen zoveel mogelijk peuterspeelzalen open blijven.
e VVE: wat is het rendement bij zoveel kleine bijdragen?
Dhr. Van der Wilt (D66):
e Zorgen over de lokale uitvoering, vooral wat betreft de kwaliteit bij de opvang.
o Bekostigingssystematiek: het gaat om de kostprijsberekening voor het totaal. Kan voor die
kostprijs de kwaliteit bij de opvang even hoog zijn als bij de peuterspeelzalen?
e Worden de pilots uitgebreid om opvang en peuterspeelzalen naar elkaar te laten toegroeien?
Dhr. Antuma (Student en Stad):
e Situatie COP: zijn oplossingen mogelijk binnen de financiéle kaders? De risico’s zijn niet
aangegeven. Het plan lijkt te mooi om waar te zijn: 100% bereik en vrijval.
Mw. Jongman-Mollema (ChristenUnie):
Hoe gaat het in de praktijk werken, gezien de te verwachten bezuinigingen van het Rijk?
Subsidiesystematiek: het gaat om de kostprijsberekening voor de verschillende voorzieningen.
Communicatie: graag na de inspraak door het veld informatie naar de raad.
COP: graag raad op de hoogte houden over ontwikkelingen binnen COP en de ingezette acties.
Mw. Postma (GroenL.inks):
o Veel opmerkingen zijn al gemaakt.
e COP: het is goed dat het reddingsplan gelijk oploopt met de harmonisatie.
Mw. Hazewinkel (PvdA):
e Goed dat er ruimte is voor aanbrengen accenten. De PvdA wil dat middelen terechtkomen bij
de kinderen in achterstandssituaties.
e COP: eens met mw. Postma.
e \/VE bij gastoudergezinnen: is deze combinatie mogelijk?
Wethouder Van Schie reageert:
e Regierol gemeente is stevig. Gemeente kiest middenweg, de partners zijn belangrijk.
e Doelen zijn: aanbod VVE omhoog en inzet op doelgroepkinderen. De keuzevrijheid verbetert.
o De gemeentelijke subsidie: hiermee doelgroepkinderen maximaal bereiken, ook in wijken.
o De subsidiebijdrage is zodanig berekend dat kwaliteit bij zowel de peuterspeelzalen als de
opvang wordt gegarandeerd. De gemeente gaat dit goed monitoren.
De kleine bijdragen: dit komt terug bij de definitieve notitie.
e COP: de gemeente gaat de uitgangspunten monitoren.
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o Na de inspraak wordt de raad geinformeerd. Tevens ontvangt de raad informatie welke
peuterspeelzalen gaan sluiten ten gevolge van te gering aanbod van kinderen.

De raad gaat akkoord met het vrijgeven van het uitvoeringsplan voor inspraak.

C.1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Mw. Hazewinkel (PvdA):
e De 3%-norm eventueel in een nieuw collegeprogramma: oproep om er dan harder aan te
trekken.

C.2. Vaststelling verslag 13 januari 2010
Het verslag van 13 januari 2010 wordt ongewijzigd vastgesteld.

Dhr. Koops (CDA) bedankt dhr. Jager voor zijn werk als voorzitter van deze commissie.
De voorzitter bedankt dhr. Koops en de commissie voor de prettige samenwerking.

Toezeggingen

Wethouder Van Schie:

Bij agendapunt A.3. LTA en lijst met toezeggingen:

Actieplan laaggeletterdheid: dit komt voor de zomer naar de raad.

De wethouder stuurt voor haar afscheid als wethouder nog een laatste stand van zaken over de
parkeerproblemen bij Be Quick naar de raad.

Bij agendapunt A.5. Rondvraag:

De raad ontvangt de stand van zaken bij het CJG.

Bij agendapunt B.4. Kansen voor jonge kinderen, uitvoeringsplan 2010 en COP:

Na de inspraak wordt de raad geinformeerd. Tevens ontvangt de raad informatie welke
peuterspeelzalen gaan sluiten ten gevolge van een te gering aanbod van kinderen.

Wethouder De Vries:

Bij agendapunt A.5. Rondvraag:

Advendo: de raad ontvangt volgende week de uitleg van de betekenis van de rechterlijke uitspraak. De
raad ontvangt eveneens volgende week afschrift van de notitie van de dienst RO over alternatieve
locaties, opgesteld voor het college.

Bij agendapunt B.2. Revitalisering Groninger Museum

De wethouder bekijkt of het dictum in het raadsvoorstel moet worden aangepast en informeert de raad
er uiterlijk op 10 februari over.

Vlak voor de raad van 17 februari 2010 ontvangt de raad de laatste stand van zaken over de risico’s en
over de bijdrage van de Bankgiroloterij.

Wethouder Dijkstra:
Bij agendapunt B.3. VVoortgangsrapportage Atelierbeleid:
De raad ontvangt het komende onderzoek naar het aanbod.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.00 uur.
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Dienst RO/EZ/Strijker

Collegebrief - 18 december 2009
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Bezoekadres

Bestuursdienst

Waagstraat 1
Onderwerp Revitalisering Groninger Museum
Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen
Wij zijn met het openbaar
De leden van de raad van de gemeente Groningen vervoer bereikbaar,
te buslijnen
1,2,3,5,6, 11,13, 16
GRONINGEN.
informatie over
vertrektijden krijgt u via
0900-92 92
In uw antwoord graag datum
Telefoon 050 367 86 91 Bijlage(n) Ons kenmerk RO 09.2098613 en kenmerk vermelden.
i E-mailadres
paum 1 8 DEC 2009  Uw brief van Uw kenmerk oo @bsd
groningen.nl
Website

www.groningen.ni
Geachte mevrouw/heer,

De afgelopen periode is het Groninger Museum actief bezig geweest met de
voorbereiding van de onderhoudswerkzaamheden in en aan het Groninger Museum.
Lopende het traject zijn de onderhoudswerkzaamheden noodzakelijkerwijs uitgebreid
tot een revitaliseringplan. Het project bestaat uit twee delen, te weten revitalisering en
uitbreiding.

Revitalisering.

In hoofdlijnen bestaat het project uit de volgende onderdelen:
- Toiletgroep/verdeelkeuken

- Wissel informatiecentrum en onderwatercafé

- Panelen van toren vervangen

- Meerkleurige panelen Coop Himmelblau vervangen

- Vloeren met vochtschade herstellen

- Schilderwerk en wandafwerking van vrijwel alle onderdelen binnen
- Balkonvloeren vervangen

- Wanden Starck herstellen en versterken

- Herpositionering van de garderobe.

In deze brief informeren we u vooral over dit onderdeel. Dit is een gevolg van de
krappe tijd tussen het begin van een (Europese) aanbestedingsprocedure en de door
het bestuur van het Museum voorgestane sluiting ervan (1 mei tot 1 december 2010).
Ook de toekenning van externe subsidies is hierop van invloed.

Deze factoren noodzaken tot plaatsing van een advertentie deze week, als eerste stap
van een aanbestedingsprocedure.

We benadrukken, dat hiermee geen onomkeerbare stappen worden gezet; het is in tijd
gezien een essenti€le stap om de revitalisering, of onderdelen daarvan, in de
aangegeven periode mogelijk te kunnen maken.



Collegebrief - 18 december 2009
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Ondeverp - Revitalisering Groninger Museum ron gen

Op korte termijn zullen wij u uitvoeriger informeren over de detaillering,
kostenraming en dekking alsook over andere plannen van het museumbestuur.
Deze vergen een wijziging van het bestemmingsplan.

In lijn hiermee zullen wij ook de vragen, gesteld op grond van artikel 38 RvO,
beantwoorden.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

van Groningepy

de secretaris,

A,

- —
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Postbus 268
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De leden van de raad van de
gemeente Groningen
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info@ocsw.groningen.nl
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Website
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paum 1 4 JAN 2010y brief van ? and:)eor M. Blom

Geachte heer, mevrouw,

Met het vaststellen van de cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad Groningen: gewoon
bijzonder! besloot uw raad om door te gaan met het realiseren van ateliers, een
beleid waar we in de vorigé cultuurnotaperiode mee zijn begonnen. Met dat doel is
deze cultuurnotaperiode per jaar 100 duizend euro gereserveerd.

We hebben afgesproken uw raad te informeren over de voortgang van dit beleid,
temeer daar er een bedrag van 115 duizend euro dat in 2008 niet kon worden
uitgegeven omdat de plannen voor ateliers in het Ebbingekwartier toen nog in een te
pril stadium waren, werd overgeheveld naar 2009. In 2009 was in totaal 215 duizend
euro beschikbaar voor atelierbeleid.

In bijgevoegde notitie melden we u de stand van zaken eind 2009. We blikken in de
notitie kort terug op de voorgaan de periode, beschrijven wat we in 2009 hebben
gedaan en hoe we de resterende periode denken in te vullen.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders

van Groningen,

emeester, De secretaris,

SEAC
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Voortgangsrapportage atelierbeleid 31 december 2009

In deze notitie geven we een overzicht van de stand van zaken van het atelierbeleid zoals dat in 2009 is
uitgevoerd. We hebben afgesproken de raad te informeren over de voortgang van dit beleid, temeer daar we
een deel van het atelierbudget van 2008 hebben overgeheveld naar 2009 ten behoeve van het realiseren van
ateliers in het Ebbingekwartier. Om het in 2009 gevoerde beleid in perspectief te plaatsen, blikken we eerst
kort terug op de vorige cultuurnotaperiode. Daarna doen we verslag van de stand van zaken eind december
2009 en blikken we vooruit op de plannen in de komende periode.

1. Cultuurnotaperiode 2005-2008 In het oog, in het hart

In de vorige cultuurperiode 2005-2008 hebben we atelierbeleid ontwikkeld en vitgevoerd. Er waren te weinig
ateliers in verhouding tot het grote aantal beeldend kunstenaars in de stad (112 permanente ateliers en 137
tijdelijke ateliers via CareX, op ongeveer 750 beeldende kunstenaars in de stad). Huurcontracten werden voor
onbepaalde tijd afgesloten en vanwege de gunstige voorwaarden was er nauwelijks doorstroom. We stelden
ons als doel viteindelijk in totaal 150 permanente en 150 tijdelijke ateliers te realiseren. Tevens wilden we,
waar dat kon, de doorstroom in het huurderbestand bevorderen. We gingen ervan uit dat we in de vorige
periode minimaal tien permanente ateliers konden realiseren met het beschikbare budget (600 duizend euro in
de hele periode). Door in de werkgroep atelierbeleid goed samen te werken met het veld,
woningbouwvereniging Nijestee en de Provincie, werden de mogelijkheden optimaal benut. In Het Paleis zijn
in 2008 in totaal 24 starterateliers opgeleverd, speciaal voor startende kunstenaars. Deze ateliers kunnen voor
een periode van twee jaar worden gehuurd en zijn daarna weer beschikbaar voor nieuwe starters. Onze
bijdrage daarin was in totaal 450 duizend euro. De provincie droeg 400 duizend euro bij als bijdrage in de
kosten van ateliers, maar vooral ook in de aanvullende functies in het gebouw, zoals artist in residence en de
collegezaal. Daarnaast zijn 30 betaalbare koopateliers gebouwd. Er zijn afspraken gemaakt over de
voorwaarden van verkoop van deze ruimtes om ervoor te zorgen dat deze ateliers voor de doelgroep:
behouden en betaalbaar blijven.

In 2008 is een initiatief van stichting WEP (startende kunstenaars) ondersteund met een eenmalige bijdrage
voor aanpassingen aan een atelierpand dat zij tijdelijk konden huren van Patrimonium (Van
Leeuwenhoekstraat). Daarin kunnen tijdelijk maximaal 14 mensen een plek vinden. We zijn dus al aardig op
weg om de oorspronkelijke doelstelling van 150 permanente en 150 tijdelijke ateliers te realiseren.
Tegelijkertijd weten we dat er nog veel vraag is naar betaalbare atelierruimte en dat er door goede
samenwerking met de juiste partijen meer mogelijk is. De ontwikkeling van Het Paleis heeft laten zien dat het
huisvesten van kunstenaars als positief neveneffect heeft dat daarmee een bijdrage kan worden geleverd aan
stadsontwikkeling en aan verdere verbetering van het culturele klimaat in de stad. Kunstenaars die hier wonen
en werken, maken onderdeel uit van een lange culturele traditie en zijn belangrijk voor het culturele klimaat
en het creatieve vermogen van de stad.

2. Cultuurnotaperiode 2009

In de cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad Groningen: gewoon bijzonder! heeft de raad besloten om door te
gaan met het realiseren van ateliers (minimaal 10). Daarvoor is deze cultuurnotaperiode per jaar 100 duizend
euro gereserveerd. We hebben afgesproken de raad te informeren over de voortgang van dit beleid, temeer
daar er een bedrag van 115 duizend euro dat in 2008 niet kon worden uitgegeven omdat de plannen voor
ateliers in het Ebbingekwartier nog in een te pril stadium waren, werd overgeheveld naar 2009. In 2009 was
in totaal 215 duizend euro beschikbaar voor atelierbeleid.

In 2009 hebben we met het atelierbeleid op twee sporen ingezet:

1. realiseren van atelierruimte in het Open Lab Ebbingekwartier. In 2009 is geinvesteerd in voorbereidingen
voor een atelierpaviljoen.
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2. faciliteren van tijdelijke atelierruimte in tijdelijk leegstaande gebouwen. De nieuwe atelierstichting Art
Indeed, opgericht als stichting die ateliers kan verwerven en beheren, naast de HuurdersVereniging Voor
Kunstenaars (HaViK), heeft daartoe het voortouw genomen in nauwe samenwerking met CareX.

Daarnaast constateert de werkgroep atelierbeleid dat er in de uitvoering een codrdinerende rol is weggelegd
voor een aanjager, die vraag en aanbod van goedkope interessante mogelijkheden bij elkaar brengt. Begin
2010 onderzoeken we hoe aanbod en vraag zich op dit moment tot elkaar verhouden (het laatste onderzoek
dateert van 2003) Daarbij betrekken we zowel de positie van autonome als toegepaste kunstenaars en de rol
van een aanjager. Op basis daarvan maken we plannen voor de resterende looptijd van de cultuurnota 2009-
2012 Cultuurstad Groningen: gewoon bijzonder!

3. Open Lab Ebbingekwartier (OLE)/EERPEL

Het Open Lab Ebbinge (OLE) is een particulier initiatief met als doel op braakliggende grond in het CiGa
terrein een mobiel dorp te laten verrijzen voor een periode van vijf jaar. De gemeente stelt gedurende vijf jaar
de grond om niet ter beschikking. Met kunstenaars en met partijen die mobiel vastgoed ontwikkelen, is
onderzocht of op dit terrein een atelierpaviljoen zou kunnen verrijzen tegen een voor kunstenaars te betalen
huurprijs.

Bij de 1° matching tussen vraag en aanbod van het Open Lab Ebbinge was er één initiatief dat zich
onderscheidde door zijn innovatieve aanpak en het op de behoeften van kunstenaars ingerichte ontwerp:
EERPEL (een samenwerkingsverband tussen twee architecten en het bedrijf Dynaplak dat aardappelzetmeel
als bouwmateriaal ontwikkelt). De ontwikkelaars willen het paviljoen als laboratorium gebruiken om het
bouwmateriaal te testen in verschillende varianten gedurende de looptijd van OLE en de architecten creéren
daarvoor de mogelijkheden in een mobiel atelierpand.

Betrokkenen bij ontwikkeling atelierpaviljoen EERPEL zijn:

- De werkgroep atelierbeleid (OCSW, Provincie, HuurdersVereniging voor Kunstenaars HaViK en de
atelierstichting Art Indeed, in 2009 opgericht door HaViK) is vanaf het begin betrokken bij de
ontwikkeling van atelierpaviljoen EERPEL. HaViK behartigt de belangen van de kunstenaars. Art
Indeed zal optreden als beheerder van het atelierpaviljoen en verhuurder in opdracht van Nijestee.
Daarnaast is Nijestee betrokken als eigenaar en exploitant en kunstinitiatief NP3 als huurder van een
deel van de begane grond van het paviljoen. NP3 stelt ruimte beschikbaar voor talentvolle kunstenaars
die zij coachen, presentatieruimte bieden en laten experimenteren met het gebouw zelf. NP3 kan deze
extra activiteit voorlopig realiseren dank zij een driejarige subsidie van de Mondriaanstichting.

- De Provincie kan subsidie verstrekken uit ESFI middelen, die bestemd zijn voor fysieke investeringen
in de culturele infrastructuur van de stad, mits daarbij voldaan is aan de voorwaarden voor
kruisbestuiving en interactie met de omgeving, die bijdragen aan de economische potentie van de
creatieve stad. Met de betrokkenheid van NP3 in dit project wordt aan deze voorwaarde voldaan. Het
college van GS heeft nog geen officieel besluit genomen over de subsidie aan het project.

- OCSW kan subsidie verstrekken met de middelen die in 2009 voor het realiseren van ateliers
beschikbaar zijn in het kader van de cultuurnota 20009-2012 Cultuurstad Groningen. gewoon
bijzonder!

- De ontwikkelaars en architecten van EERPEL. Zij investeren in het atelierpaviljoen om dit duurzame
materiaal te testen. De verdiensten moeten in de toekomst worden gerealiseerd, bij volgende
bouwprojecten. De komende vijf jaar blijven zij - in samenwerking met de kunstenaars —
experimenteren met toepassingen van gevelpanelen.

In de loop van het ontwikkelingsproces kristalliseerde zich in hoofdlijnen het volgende financiéle en
organisatorische model uit voor stichting en exploitatie van atelierpaviljoen EERPEL:

e De bouwkosten gaan maximaal 480 duizend euro bedragen voor 12 ateliers van 65m2 elk. De
stlchtmgskosten zijn zo laag mogelijk gehouden door onder andere zeecontainers en stelgennaterlaal
in het ontwerp op te nemen.

e De onrendabele top wordt gefinancierd voor 50% door de gemeente en voor 50% door de Provincie.
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e De onrendabele top bedraagt rond de 340 duizend euro, dus 170 duizend per partij.

e De exploitatieberekeningen zijn vooralsnog gebaseerd op een huur van 50 euro per m2 per jaar voor
kunstenaars. De afspraak is dat deze verlaagd wordt naar 40 euro per m2 per jaar.

e De bouw, investering, toezicht en verhuur worden gedaan door Nijestee. Nijestee wordt eigenaar en
verantwoordelijk voor het pand.

e Nijestee berekent hiervoor een (beperkte) vergoeding vanuit de huuropbrengsten en investeert dus
feitelijk zelf ook tijd en geld.

e Verhuur en dagelijkse afspraken worden gedelegeerd aan stichting Art Indeed, die zorgt voor de
invulling en huurders.

e Een aanzienlijk deel van de begane grond wordt ingevuld door NP3, die zorg draagt voor
programmering en variatie, een voorwaarde voor de provincie om mee te doen.

o De tijdelijke ateliers worden voor vijf jaar op het CiGa terrein geplaatst en moeten daarna worden
opgeruimd. De onrendabele top en de subsidies zijn dan ook gebaseerd op een verhuurbare periode
van 5 jaar en een restwaarde van 26 duizend euro. Het gebouw kan na 5 jaar tegen beperkte kosten
(geschat op 30 duizend euro) opnieuw worden opgebouwd op een andere locatie. De voorlopige
berekening van Nijestee geeft aan dat het gebouw dan opnieuw voor een periode van vijf jaar
geéxploiteerd kan worden, nu echter zonder onrendabele top en noodzakelijke subsidies. Het profijt
van de subsidie kan dus beduidend langer worden dan de nu afgesproken vijf jaar op deze locatie.
Wij zullen in de subsidievoorwaarden opnemen dat het paviljoen bij wederopbouw opnieuw een
atelierfunctie moet krijgen.

Het hierboven beschreven model biedt ons voldoende basis om aan Nijestee als toekomstig eigenaar subsidie
te verstrekken voor de bouw van het pand. Momentee! wordt bekeken wat de inhoudelijke en juridische
voorwaarden daarvoor zijn, zonder dat er sprake is van staatsteun. Daarbij dienen de afspraken die destijds
tussen Nijestee, gemeente en provincie over Het Paleis zijn gemaakt, als voorbeeld.

Gemeente en Provincie nemen elk een definitief besluit over (de hoogte van) de subsidie als de
onderhandelingen over de voorwaarden zijn afgerond. Naar verwachting is dat in februari 2010.

4. Faciliteren van atelierruimte in tijdelijk leegstaande gebouwen.

De nieuwe stichting Art Indeed heeft als doel atelierruimte te verwerven en te verhuren aan kunstenaars. De
stichting is in 2009 opgericht als vehikel voor HaViK, de belangenvereniging voor huurders van
atelierruimte. De stichting heeft via CareX in 2009 de beschikking gekregen over 15 tijdelijke ateliers in een
oude loods van het UMCG aan de Oosterhamrikkade ZZ nr.7. De loods wordt door CareX beheerd en is door
Art Indeed geschikt gemaakt voor huur door kunstenaars. Voor de inrichting met flexibele schotten is
eenmalig een bedrag van € 17.500 beschikbaar gesteld uit middelen atelierbeleid. Deze schotten kunnen
worden hergebruikt op een andere locatie als de loods ontruimd moet worden. Dat zal in ieder geval niet
binnen twee jaar gebeuren.

De stichting ziet goede mogelijkheden om samen met CareX ook andere tijdelijke ruimte te ontwikkelen om
zo maximaal en optimaal gebruik te kunnen maken van tijdelijke leegstand voor atelierdoeleinden. Een
volgend samenwerkingsproject is een ruimte in de Trefkoel die nu als opslagruimte wordt gebruikt en die met
afscheidingsschotten geschikt gemaakt kan worden voor 6 ateliers. Art Indeed wil de komende jaren de
samenwerkingsafspraken met CareX verder ontwikkelen. Wij willen in principe ondersteuning bieden als dat
nodig is om tijdelijke ruimtes in dit kader minimaal geschikt te maken voor ateliers. Een ruimte moet dan
minimaal twee jaar beschikbaar zijn en de extra voorzieningen moeten in principe demontabel zijn.

5. Ontwikkeling permanente ateliers

In 2010 komt het gebouw van de scholengemeenschap De Hamrik vrij als de school naar Lewenborg
verhuist. Dit monumentale pand in de krachtwijk De Hoogte komt in aanmerking voor herontwikkeling voor
woningen en eventueel wijkgerichte functies. HaViK en Art Indeed zijn zeer geinteresseerd in de huidige
praktijklokalen in dit pand, die zeer geschikt zouden zijn als atelierruimte. We onderzoeken momenteel in het
kader van Krachtwijken de mogelijkheden om in dit pand samen met een corporatie (De Huismeesters) te
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ontwikkelen en of in dat kader ateliers een plek kunnen krijgen. Een dergelijke ontwikkeling, eventueel in
combinatie met activiteiten in het kader van de wijk als werkplaats, zou een positieve bijdrage aan de buurt
kunnen leveren. De onderhandelingen hierover met de corporatie zijn nog niet gestart.

Het ontwikkelen van vastgoed met lage huurprijzen zoals bij ateliers het geval is, is een complexe materie.
Veel hangt af van een geschikte locatie en geschikt moment om die te ontwikkelen. Door samenwerking met
partijen die functies willen ontwikkelen die goed samengaan met ateliers, in combinatie met de afkoop van de
onrendabele top, kunnen plannen voor permanente ateliers met relatief kleine extra bijdragen uit atelierbeleid
worden ontwikkeld.

In het kader van de cultuurnota zijn de beschikbare middelen verdeeld in vier jaarschijven en worden ze
beschouwd als subsidie die in dat betreffende jaar moet worden uitgegeven. Dat verdraagt zich slecht met het
doel (ontwikkelen van vastgoed) dat ermee wordt beoogd. Voor een veelbelovende ontwikkeling als die van
de Hamrik bijvoorbeeld, is de beschikking over een groter bedrag ineens (groter dan per jaarschijf
beschikbaar is) noodzakelijk. We overwegen dan ook een voorziening in te richten om het realiseren van
permanente ateliers binnen de duur van de cultuurnota mogelijk te maken. We willen dan eerst meer zicht
hebben op de ontwikkelingen van de Hamrik en wachten ook de uitkomst van onderzoek af over actuele
behoefte aan werkruimte en prijzen. We informeren de raad over de uitkomsten van het onderzoek en leggen
de raad tijdig een aparte besluitnota voor over het inrichten van een voorziening.

6. Aanjager atelierbeleid

In de reader bij de cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad Groningen: gewoon bijzonder! stelden we voor de
Stichting Creatieve Stad een codrdinerende rol te geven bij de uitvoering van atelierbeleid in de stad.
Inmiddels heeft de tijd ons ingehaald en is duidelijk dat deze stichting het verwerven van atelierruimte voor
autonome kunstenaars niet (meer) als taak ziet. De stichting focust vooral op de verbinding tussen creatieve
ondernemers en andere bedrijvigheid.

Stichting Art Indeed is opgericht met als doelstelling werkruimte voor kunstenaars te verwerven. De stichting
ontvangt geen subsidie voor organisatie. Wel heeft de stichting een eenmalige bijdrage uit atelierbeleid
ontvangen voor het plaatsen van schotten in de loods aan de Oosterhamrikkade, zodat de ruimte geschikt is
voor ateliers.

De atelierwerkgroep heeft geconstateerd dat er een aanjager nodig is om zo goed mogelijk te kunnen
communiceren met vastgoedeigenaren en beheerders voor het gebruik van tijdelijke ruimte. De stelling is dat
er veel kansen zijn om ruimte met weinig middelen geschikt te maken, maar dat er onvoldoende menskracht
en kennis is om verbindingen te leggen tussen verschillende betrokken partijen. We nemen de rol van een
aanjager mee in het onderzoek dat we begin 2010 laten uitvoeren.

7. Onderzoek

Het laatste onderzoek dat in Groningen werd gedaan naar atelierbehoefte dateert van 2003 (opdrachtgever
Provincie). Het afgelopen jaar is veel gebeurd en de vraag is hoe dat vraag en aanbod van werkruimte heeft
beinvloed. Wij willen daarom begin 2010 een kort onderzoek laten doen naar de behoefte aan werkruimte op
dit moment en een benchmark laten uitvoeren in vergelijkbare steden naar huurprijzen. Ook in andere steden
is immers het ontwikkelen van broedplaatsen voortvarend opgepakt. Welke gevolgen heeft dat voor de
Groningse situatie? De ervaringen met de starterateliers en de koopateliers in Het Paleis, de loods aan de
Qosterhamrikkade ZZ, WEP en eventueel andere nieuwe initiatieven zullen in het onderzoek worden
betrokken. Het onderzoek en de benchmark vormen de opmaat voor een discussie over atelierbeleid die we
met alle betrokkenen willen voeren over wat de behoefte is aan atelierruimte anno 2010, waar die aan moet
voldoen, wat de huurprijs moet zijn en welke differentiatie daarin eventueel kan worden aangebracht.
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8. Financién

Uitgaven 2009:

Ontwikkeling atelierpaviljoen Ebbingekwartier

ontwikkelingskosten OLE 15.000

Afkoop onrendabele top atelierpaviljoen OLE

reservering aangegane verplichting Nijestee + onvoorzien 180.000

Faciliteiten pand Oosterhamrikkade ZZ 17.500
212.500

Dekking:

Cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad Groningen: gewoon bijzonder! 2009 100.000

Overheveling cultuurnota 2005-2008 In het oog, in het hart van 2008 naar 2009 115.000
215.000

Voorlopige begroting 2010 2011 2012

(onder voorbehoud van ontwikkelingen Hamrik en uitkomsten van onderzoek)
1.ondersteunen tijdelijke ruimte

CareX/ Art Indeed 15 15 15
2. aanjager 20 pm pm
3. voorziening permanente ruimte 45 85 85
4. onderzoek 20 :

100 100 100
Toelichting begroting:

ad 1: ondersteunen tijdelijke ruimte (minimaal 2 jaar beschikbaar) als zich mogelijkheden voordoen waar de
ruimte met relatief kleine ingrepen geschikt gemaakt kan worden, liefst demontabele voorzieningen die elders
opnieuw kunnen worden gebruikt.

ad 2: we stellen in principe een aanjager aan voor een jaar, op basis van een profiel en taken. We onderzoeken
of co-financiering mogelijk is (CareX, corporaties). We beoordelen na een jaar of deze functie al dan niet
voor langere tijd moet worden ingesteld.

ad 3: voorziening permanente ruimte: zie par. 5

ad 4: onderzoek: zie par.7

Voorstel:
Het college besluit:
1. de voortgangsrapportage atelierbeleid 31 december 2009 ter kennis te brengen van de raad.
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Informatie over vertrektijden krijgt
u via 0900-92 92
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bestuursdienst@bsd.groningen.nl
Datum 2 1 JAN Zmﬂ Uw brief van Uw kenmerk
Website
www.groningen.nl
Geachte heer/mevrouw,

In de raadsvergadering van juni 2009 heeft u de kadernota ‘Kansen voor
jonge kinderen’ vastgesteld. Hiermee heeft u richting gegeven voor de
implementatie van de voorgenomen Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit
en Educatie (OKE). Hierover wordt de komende weken door de Tweede
Kamer gesproken. Naar verwachting zal de wet op 1 augustus aanstaande in
werking treden.

In de afgelopen maanden hebben wij samen met betrokken partners het kader
nader uitgewerkt. Bijgaand document, “ Kansen voor jonge kinderen,
uitvoeringsplan 2010%3s-hiervan het resultaat. Wij hebben het plan in onze
vergadering van 19 januari jl. voorlopig vastgesteld en voor inspraak
vrijgeven voor de periode 28 januari tot en met 25 februari 2010.

Daarnaast zouden wij-dit uitvoeringsplan met u, in de commissie Onderwijs
en Welzijn van 3 februari a.s., opiniérend willen bespreken. In de zomer van
2010 wordt het plan, voorzien van een inspraakverslag en bijlagen, ter
definitieve besluitvorming aan de raad voorgelegd.

Tot slot merken wij op dat het financieel perspectief dat wij in de
uitvoeringsnota schetsen is gebaseerd op de huidige financigle situatie. Zoals
u weet zullen wij in de komende weken nog uitspraken doen in het kader van
de gemeentelijke bezuinigingen. Dit kan betekenen dat het financiéle kader,
voor 2011 en verder gewijzigd gaat worden. Tevens moeten we er rekening
mee houden dat ook het rijk gaat bezuinigen, dus ook de hoogte van de
rijksuitkering kan worden gewijzigd.

SE4C
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Hoofdstuk 1. Inleiding

In juni 2009 is door de gemeenteraad het richtinggevende kader ‘Kansen voor jonge kinderen’
vastgesteld. In deze kadernota beschrijven we de beleidsuitgangspunten van de gemeente
Groningen als het gaat om de ontwikkelingskansen van onze jongste burgers. Op basis van dit
kader is samen met betrokkenen uit het werkveld het voorliggende uitvoeringsplan
ontworpen. Het uitvoeringsplan is daarbij gebaseerd op de voorgenomen Wet
Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (OKE), ook wel Harmonisatiewet genoemd.
De behandeling van de wet vindt in januari 2010. Dit betekent dat we er rekening mee dienen
te houden dat het huidige voornemen nog tot aanpassing kan leiden. Naar verwachting treedt
de wet OKE op 1 augustus aanstaande in werking.

Wij willen met de voorbereiding van de implementatie van de wet niet tot augustus wachten.
Wij vinden het noodzakelijk om tijdig op de veranderingen in te kunnen spelen. In de
kadernota stelden we vast dat ook in Groningen het peuterspeelzaalbezoek, als gevolg van de
tegemoetkoming in de kosten kinderopvang sterk afneemt. Dit is een van de redenen waarom
wij van mening zijn, dat zodra de mogelijkheid zich voordoet, wij onder anderen hierop
moeten anticiperen.

Doel van dit uitvoeringsplan is om de ambities die wij als stad Groningen hebben in het kader
van de harmonisatie te realiseren. Wij stellen de Raad voor om in te stemmen met dit
uitvoeringsplan en nadat de wet is gerealiseerd deze in werking te laten treden.

1.1 Rijksbeleid

Op dit moment bestaan er binnen de voorschoolse voorzieningen twee werksoorten —
kinderopvang, en peuterspeelzaalwerk - naast elkaar. Deze werksoorten verschillen onderling
vooral als gevolg van verschillende ontstaansgeschiedenissen. De afgelopen jaren is een
discussie ontstaan over het onderscheid tussen de werksoorten. Sommigen benadrukten juist
de verschillen tussen bijvoorbeeld het peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang. Het
peuterspeelzaalwerk is gericht op de ontwikkeling van kinderen (spelen + ontmoeten = leren)
en de kinderopvang is op de eerste plaats gericht op opvang en verzorging. Wanneer we
kijken vanuit het perspectief van het kind en de ouder, dan vallen feitelijk de verschillen
tussen de werksoorten weg. De vraag die dan centraal staat is: wat hebben jonge kinderen en
hun ouders nodig in de voorschoolse periode? Het antwoord op deze vraag behelst de
volgende elementen:

- opvang van kinderen gedurende de uren dat ouders werken en/of een opleiding volgen;

- uitdaging en ontwikkelingsstimulering voor kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar;

- gerichte ontwikkelingsstimulering van kinderen met een dreigende

ontwikkelingsachterstand en opvoedingsondersteuning voor hun ouders.

We stellen vast dat jonge kinderen, deze elementen in meer of mindere mate allemaal nodig
hebben. Echter nu nog worden ze binnen de verschillende voorschoolse voorzieningen met
ieder hun eigen wet en regelgeving en financiering aangeboden.
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Dit kabinet wil de wet- en regelgeving van alle voorschoolse voorzieningen beter op elkaar
afstemmen en dit vastleggen in de zogenaamde Harmonisatiewet. Met andere woorden: de
overheid wil een nauwere samenwerking tussen peuterspeelzalen, kinderopvang en
schoolbesturen. In het kader van het en voor — vroegschoolse educatie programma (vve), heeft
de gemeente samen met de schoolbesturen de verantwoordelijk voor de doorgaande
ontwikkelingslijn. Dit uiteraard met behoud van diversiteit en keuzevrijheid van ouders. Het
kabinet is voornemens deze Harmonisatie fasegewijs in te zetten. Dit in tegenstelling tot
eerdere voornemens, waar zij nog koos voor volledige gelijkschakeling van de werksoorten.

Dit betekent dat in deze kabinetsperiode dat de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk
toegroeit naar dat van de kinderopvang, dat peuterspeelzalen toegankelijk blijven voor
doelgroepkinderen en dat de voorschoolse educatie wordt versterkt.

Met het wetsvoorstel neemt het kabinet een aantal maatregelen.

a. Een kwaliteitsimpuls voor het peuterspeelzaalwerk door de kwaliteitseisen van
het peuterspeelzaalwerk te harmoniseren met de kinderopvang (minimaal een
geschoolde leidster op de groep'). Hiervoor stelt ze extra financigle middelen
beschikbaar. Vanaf 2010 betreft dit voor Groningen een structurele subsidie
van € 255.000.

b. Het realiseren van lage financiéle drempels voor (doelgroep) ouders, zodat hun
(doelgroep) kinderen eenvoudig kunnen deelnemen aan voorschoolse educatie.
Het rijk stelt extra middelen beschikbaar om de ouderbijdrage van deze ouders
op een vergelijkbaar tarief van de kinderopvang te brengen. Om dit te
realiseren ontvangt de gemeente Groningen vanaf 2009 structureel € 129.000
per jaar.

c. Uitbreiding en kwaliteitsverbetering van het aanbod van vve (verbetering van
de toeleiding; uitbreiding van het vve aanbod naar kinderopvang); de gemeente
moet zorgen voor een dekkend aanbod van vve voor alle doelgroepkinderen en
informeert de onderwijsinspectie over het aantal plaatsen en kinderen, ook
hiervoor ontvangt de gemeente de komende jaren extra middelen. In 2010
ontvangt de gemeente een totaalbudget van €1.526.665 (inclusief middelen
zoals benoemd onder b).

d. Toezichthoudende rol van de onderwijsinspectie op de kwaliteit van vve (De
GGD houdt toezicht op het leidster- kind ratio, het aantal dagdelen (4) en de
gegevensoverdracht naar de basisschool).

e. Kwaliteitsverbetering van de kinderopvang door het opnemen van
ontwikkelingsgerichte programma’s (voormalige peuterspeelzaalwerk en/of
vve).

f. Versterking van de rol van de gemeente, de wetgever verplicht de gemeente
criteria op te stellen om de doelgroep te bepalen. Daarnaast is de gemeente ten
minste jaarlijks afspraken te maken over een zo groot mogelijke deelname van
het aantal kinderen aan vve, de wijze waarop de kinderen worden toegeleid
naar vve, en de organisatie van de doorlopende lijn van voor naar
vroegschoolse educatie. Tevens worden er afspraken gemaakt over de wijze
waarop de resultaten worden vastgelegd en aangeleverd. Dit alles met als doel
de bevordering van een goede doorstroom naar het basisonderwijs. Deze
afspraken maakt de gemeente met alle betrokken partijen, zoals kinderopvang,

! Ambitieniveau 1
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peuterspeelzalen en de Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) en de
schoolbesturen. De afspraken met de schoolbesturen worden vastgelegd in de
Lokaal Educatieve Agenda (LEA). In die gevallen dat betrokken partijen (met
name schoolbesturen) niet aan de gemaakte afspraken voldoen kan de
gemeente gebruik maken van doorzettingsmacht.

1.2.  Lokale invulling gemeente Groningen, richtinggevend kader “Kansen voor jonge
kinderen”

Vooruitlopende op de voorgenomen wet OKE, maar rekening houdende met onze eigen
situatie en de ambities die wij hebben met het voorschoolse aanbod voor jonge kinderen, heeft
de gemeenteraad het richtinggevende kader: ‘Kansen voor jonge kinderen’ in juni 2009
vastgesteld. Harmoniseren betekent voor onze stad dat we de kwaliteit en het bereik van
zowel de kinderopvang als ook het peuterspeelzaalwerk en de vve willen verbeteren. We
willen dat de kwaliteit van de verschillende werksoorten binnen de voorschoolse
voorzieningen naar elkaar toegroeien. Samenwerking tussen partijen zien wij daarbij als een
instrument om de effectiviteit van de voorschoolse voorzieningen te verbeteren: meer
resultaat, dat wil zeggen meer kinderen die op een betere manier ondersteund en gestimuleerd
worden in hun ontwikkeling, voor minder geld. In de kadernota hebben we onze ambitic en
doelen geformuleerd.

Om ons doel te realiseren willen we een zodanig aanbod beschikbaar stellen dat: :

- het voor alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar mogelijk maakt om een kwalitatief
hoogwaardig voorschools aanbod te kunnen volgen, dit noemen we basis
ontwikkelingsprogramma. Hiermee bedoelen we een programma dat
vergelijkbaar is met het huidige peuterspeelzaalwerk;

- het daarnaast voor kinderen die de kans lopen op een ontwikkelingsachterstand
mogelijk maakt om een hoogwaardig vve programma’ te kunnen volgen. Het vve
programma is een plus op het basisontwikkelingsprogramma dat met name gericht
is op taalontwikkeling.

De kwaliteitseisen die behoren bij het bovengenoemde aanbod zijn in hoofdlijnen beschreven
in de genoemde kadernota.

Geintegreerd aanbod in de wijk

Op termijn wensen we toe te groeien naar hoogwaardige pedagogische basisvoorzieningen in
de wijk voor alle kinderen van 0-15 jaar. Deze hebben een eigen identiteit voor kinderen van
0-6 jaar. Een pedagogische basisvoorziening is een geintegreerd aanbod van voorschoolse
educatie, onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd in een buurt of een wijk. De betrokken partners
zijn verantwoordelijk voor de samenwerking en de wijze waarop zij de voorziening vorm
willen geven. Wij verwachten dat er op deze wijze een ruimer en rijker aanbod ontstaat dat
meer optimaal tegemoet komt aan de wensen en behoeften van ouders en kinderen en
daarmee de mogelijkheid biedt voor het kind om zich optimaal te ontwikkelen.

Huidige situatie

Om een goed beeld te krijgen van het huidige voorschoolse aanbod, het gebruik en de
spreiding er van over de stad geven we in bijlage 1 een beschrijving. We schetsen het aantal
kinderen van 0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de

? Hierbij gaat het om een door het ministerie goedgekeurd VVE programma dat gericht is op de brede
ontwikkeling van het kind.
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doelgroep. We geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat
hiervan gebruik maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen over de stad, in
relatie tot het aantal kindplaatsen, in beeld.
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Hoofdstuk 2. Uitvoering Harmonisatie in Groningen

2.1.  Waar kiezen we voor en wat zijn de mogelijkheden?

Om uitvoering te geven aan de kadernota heeft op 8 oktober 2009 een verkennende
bijeenkomst plaatsgevonden met betrokkenen®. Zie bijlage 2 voor een samenvatting van de
uitkomsten. Doel van deze bijeenkomst was om de juiste ingrediénten te kunnen verzamelen
om tot de gewenste uitvoeringsvariant te kunnen komen. De betrokkenen geven aan dat de
meest ideale situatie volledige gelijkschakelijking van wet — regelgeving en financién is. Een
onderscheid tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang zou niet meer moeten bestaan. Er
moet een samenwerking op wijkniveau plaatsvinden. Deze is gericht op het organiseren van
een passend aanbod tussen peuterspeelzaalwerk, kinderdagopvang, tussen de middagopvang
en onderwijs met als doel educatie en ontwikkelingsstimulering van kinderen. In eerste
instantie zal deze samenwerking tot stand moeten komen in wijken met de grootste
concentraties doelgroepkinderen. Van de gemeente wordt een regierol verwacht, ten aanzien
van toeleiding, facilitering en ontwikkeling.

In het richtinggevende kader Kansen voor jonge kinderen hebben we uitgangspunten
geformuleerd:
- de ontwikkelingskansen van alle kinderen in de leeftijd van 2-4 te willen vergroten,
maar vooral dat voor de jonge kinderen met de kans op ontwikkelingsachterstand;
- hiervoor zetten we in op een kwalitatief hoogwaardig en voorschools aanbod,;
- een hoogwaardig voor- en vroegschools aanbod;
- we willen segregatie van kinderen (werkende en niet-werkende ouders) voorkomen;
- willen keuze vrijheid van ouders behouden.

Door de uitgangspunten uit het richtinggevende kader te koppelen aan de uwitkomsten van de
verkenningsbijeenkomst kunnen we vaststellen dat de ideale Groningse situatie er een is van
volledige Harmonisatie* van voorschoolse voorzieningen. Wij zijn van mening dat volledige
Harmonisatie tot het meest optimale resultaat leidt. De voorgenomen wetgeving voorziet, met
de daarbij horende beschikbare rijksbekostiging, op dit moment nog onvoldoende in deze
ambitie. Echter zij geeft aan gemeenten de bevoegdheid om samen met betrokkenen een
organisatievorm te kiezen die past bij de lokale situatie.

We realiseren ons goed dat een ontwikkeling als deze niet van vandaag op morgen kunnen
realiseren en dat we hiervoor tijd moeten nemen. Om de situatie van een volledig geintegreerd
aanbod op wijkniveau te bereiken zullen we een aantal maatregelen moeten treffen en'nieuwe
eisen moeten stellen. Deze zullen uiteindelijk leiden tot de gewenste inhoudelijke
kwaliteitsverbetering voor alle kinderen en het vergroten van het bereik van de kinderen met
kans op ontwikkelingsachterstand.

Op dit moment bereiken wij circa 263 peuters met het programma vve. Dit is ongeveer 70
procent van de doelgroepkinderen tussen de 2,5 en 4 jaar. Conform de rijksdoelstelling willen
we naar 100 procent bereik.

3Betrokkenen zijn werkzaam binnen peuterspeelzaalwerk, kinderopvang, onderwijs, GGD, centra voor jeugd en gezin,
onderwijsinspectie en de advies en begeleidingsdienst voor kindgerichte organisaties.

* Onder volledige Harmonisatie verstaan we het (zoveel mogelijk) gelijktrekken van wet en regelgeving, financi&n en inhoud
van de verschillende werksoorten.

“Kansen voor jonge kinderen”, uitvoeringsplan januari 2010

25



Collegebrief - 21 januari 2010 Kansen...

Bovenstaande doorontwikkeling sluit overigens volledig aan bij de fasegewijze implementatie
van de wet zoals ook het kabinet deze voor ogen heeft. De komende jaren zullen we hierin de
eerste stap zetten. Om hieraan tegemoet te komen zullen we, nadat de wet is vastgesteld, een
start maken met het vormgeven van passend (gezamenlijk) aanbod op wijkniveau en het
wijzigen van de subsidiesystematiek. Daarnaast zullen we een aanvullende maatregelen
nemen die de kwaliteitsniveau en het bereik zoals gewenst zullen vergroten. Partners geven
aan mogelijkheden te zien in deze vorm, maar geven ook aan tijd nodig te hebben om naar de
situatie toe te groeien.

2.2.  Passend aanbod per wijk

Om de overgang in goede banen te leiden en de samenwerking tussen betrokken partners te
stimuleren zullen we als gemeente een actieve en duidelijke (regie)rol moeten pakken. Dit
doen we door op wijkniveau aan te geven wat onze doelen zijn ten aanzien van de
ontwikkelingskansen voor jonge kinderen in die specifieke wijk. Deze wijk specifieke doelen
vinden hun basis in de onze lokaal geformuleerde uitgangspunten.

Wij zullen dus een goed beeld moeten hebben van de vraag van de wijk als het gaat om het e
aanbod’, deze behoefte brengen we in beeld op basis van wijkanalyse. Op grond hiervan
stellen wij op basis van het aantal te bereiken (doelgroep)peuters, een maximaal
subsidiebedrag per wijk vast. Het budget voor wijken met veel doelgroepkinderen zal hoger
zijn dan voor wijken met minder doelgroepkinderen. Deze impulsgebieden lopen parallel met
de gebieden, zoals die ook voor het onderwijs gelden. Hiermee borgen we dat de middelen
terecht komen bij die kinderen voor wie het meest nodig is.

De organisaties zullen door ons worden uitgenodigd om (gezamenlijk) een passend aanbod op
wijkniveau samen te stellen. Dit aanbod kan op verschillende wijze worden vormgeven,
variérend van combinaties van opvang, ontwikkelingsstimulering, voor en vroegschoolse
educatie, naschoolse opvang en zorg tot integratie van het aanbod binnen de voorzieningen. In
de bijlage 3 worden hiervan een aantal voorbeelden genoemd. Een groot voordeel van
samenwerking is dat we de door de organisaties opgebouwde kennis en expertise zo optimaal
mogelijk inzetten. Hierdoor handhaven we het huidige kwaliteitsniveau en het diverse aanbod.
We verwachten zelfs dat door onderlinge uitwisseling de kwaliteit van het voorschoolse
aanbod zal toenemen. We gaan er overigens wel vanuit dat de instellingen zelf bepalen hoe ze
- al dan niet in samenwerking met andere aanbieders — de ontwikkelingsgerichte programma’s
realiseren op voorwaarde dat ze voldoen aan de door de gemeente gestelde eisen ten aanzien
van kwaliteit en bereik.

Bovenstaande overigens in nadrukkelijke in samenhang met het CJG en de schoolbesturen
van de betrokken basisscholen in de wijk. De afspraken met de schoolbesturen leggen we vast
in de Lokaal Educatieve Agenda.

$ Subsidieverantwoordelijkheid van de gemeente voor peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie.
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2.3.  Een nieuwe subsidiesystematiek voor ontwikkelingsgerichteprogramma’s

Rekening houdend met onze ambities, doelstellingen en noodzakelijke maatregelen die
voortvloeien uit het wetsvoorstel menen we dat het herzien van onze huidige
subsidiesystematick noodzakelijk is om tot een uitvoeringsplan te kunnen komen waarmee we
aanbieders van het voorschoolse aanbod kunnen stimuleren om tot volledige harmonisatie te
komen. Daarom vormen we onze huidige subsidiesystematiek ( per dagdeel) om tot een
subsidie per uur per kind. Deze is afgestemd op de maximale kostprijs die geldt voor de
kinderopvangtoeslag. In 2010 bedraagt de kostprijs € 6,15 per kind per uur. Hierbij -
subsidiéren we alleen de peuters (2- 4 jaar) van wie de ouders niet in aanmerking komen voor
een toeslag kinderdagopvang volgens de Wet kinderopvang. Waarbij we subsidigren voor een
beperkt aantal uren per week gedurende veertig weken per jaar. Doelgroepkinderen die in
aanmerking komen voor voorschoolse educatie subsidiéren we voor vier dagdelen (12 uur)
per week. De kinderen die enkel in aanmerking komen voor het
basisontwikkelingsprogramma subsidiéren we voor twee dagdelen (6 uur) per week.

Het werken met een passend aanbod op wijkniveau en een nieuwe bekostigingsystematiek
betekent ook dat hiermee de subsidie voor ontwikkelingsgerichte programma’s (huidige
peuterspeelzaalwerk en vve), niet meer per definitie bij één instelling — op dit moment het- -
COP- terecht komt. Ook kinderopvanginstellingen kunnen, mits hun aanbod voldoet aan de
door de gemeente gestelde eisen van kwaliteit en bereik. Deze keuze impliceert ook dat de
huidige aanbieders voor peuterspeelwerk de mogelijkheid krijgen om opvang te integreren in
hun aanbod. Voorbeeld hiervan is het pilot (halve) dagopvang van het COP.

Op basis van hun (gezamenlijk) aanbod zullen wij komen tot de toekenning van de subsidie.

2.4.  Aanvullende maatregélen ten behoeve van verhoging van kwaliteit en bereik

Om de kwaliteit van de ondersteuningsprogramma’s en het vve een extra impuls te geven en
het bereik van het aanbod te vergroten stellen we vast dat naast het creéren van een passend
aanbod op wijkniveau en het aanpassen van de subsidiesystematiek er een aantal aanvullende
maatregelen noodzakelijk is. Deze maatregelen worden grotendeels vanuit de aanstaande wet
ingegeven.
We realiseren de verhoging van kwaliteit en bereik onder anderen door:
o Ambitieniveau peuterspeelzaalwerk gelijk te trekken met de kinderopvang
We doen dit door voor alle ontwikkelingsgerichte programma’s de eis te stellen om
met twee gediplomeerde leidsters® op de groep te werken (ambitieniveau 2).
e Hogere eisen te stellen aan het huidige VVE aanbod
Dit gaan we doen door eisen te stellen die landelijk gelden en zijn ingegeven door
wetenschappelijk onderzoek. Dit betekent onder andere werken met een erkend vve
programma en volledig gecertificeerde leidsters.’
o Verbinden VVE programma met ouderprogramma’s
We willen een koppeling leggen tussen de programma’s opstap en opstapje (voor
ouders) en het vve voor het kind. Ook zullen we onderzoeken of we met inzet van de

¢ MBO, spw-3 of equivalent :

7 Dit betreft het werken met de programma’s Piramide, Kaleidoscoop of Startblokken; met twee voor dit programma -
gekwalificeerde leidsters op een groep van maximaal 14 kinderen. Hiervan treedt één leidster tevens op als tutor (Piramide).
Het betreft een aanbod van vierdagdelen (12 uur) per week waarbij wordt gewerkt in gemengde groepen.
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huidige middelen hiervoor nieuwe programma’s kunnen inzetten (zoals vve thuis®).
We willen hiervoor tevens de evaluaties van het project Familieleren (start eind 2009)
gebruiken. Dit betekent dat we goede afspraken moeten maken in het kader van
aanpalende beleidsontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld de ontwikkeling van Centra
voor Jeugd en Gezin.

o De zorg voor kinderen (en hun ouders) met dreigende problemen en/of
ontwikkelingsachterstanden binnen deze voorzieningen te versterken.

Het lokale jeugdzorgbeleid is sterk in ontwikkeling, zoals er is gestart met de
invoering van Centra voor Jeugd en Gezin en de Verwijsindex Risicojeugd. Als lokale
overheid zullen wij, vanuit een optimaal ontwikkelingsperspectief voor het kind, de
samenwerking en afstemming van de voorschoolse voorzieningen met deze
ontwikkelingen nadrukkelijk stimuleren en daar nodig faciliteren.

e Versterken van de toeleiding
We wensen 100% bereik van doelgroep kinderen als het gaat om vve. Tot nu toe is er
een categorie kinderen die we niet in beeld hebben. We zullen extra inzetten op het toe
leiden naar deze programma’s. Daarbij gebruik maken we zo optimaal mogelijk
gebruik van de bestaande infrastructuur, met daarin een nadrukkelijke rol voor het,
consultatiebureau, als onderdeel van het Centrum voor Jeugd en Gezin.

o Versterken doorgaande lijn voorschoolse voorziening met vroegschoolse voorziening
vve bestaat uit twee componenten, voorschools — verantwoordelijkheid gemeenten- en
vroegschools — verantwoordelijkheid van het basisonderwijs. De gemeente en het
basisonderwijs zijn samen verantwoordelijk voor de zogenaamde doorlopende leerlijn.
Voor een optimaal resultaat zullen we in het kader van de lokaal educatieve agenda de
afspraken met de schoolbesturen aanscherpen.

e Het gesubsidieerde aanbod uit te breiden.

De wetgeving maakt het mogelijk om ook ontwikkelingsgerichteprogramma’s
(huidige peuterspeelzaalwerk) binnen de kinderopvang te subsidiéren. Dit betreft
nadrukkelijk die kinderen die niet vallen onder de wet kinderopvang. De
kwaliteitseisen voor dit aanbod zullen door de gemeente nog ontwikkeld worden, in
samenwerking met de onderwijsinspectie.

8 VVE thuis is een nieuw programma voor ouders die thuis met hun kind peuteractiviteiten willen doen. Het programma sluit
aan bij de VVE programma’s Piramide en Kaleidoscoop.
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Hoofdstuk 3. Financién

Op grond van een aantal uitgangspunten, hebben we een inschatting kunnen maken van het
aantal kinderen voor wie een gesubsidieerd aanbod nodig is. Dit aanbod kan een
basisontwikkelingsprogramma omvatten ( 2 dagdagdelen van 3 uur per week) of een vve -
programma (4 dagdelen van 3 uur per week). Het totaal geschatte aantal peuters in Groningen
dat valt onder het gesubsidieerde aanbod betreft circa 1395. We schatten dat hiervan
maximaal 532 peuters behoren tot de doelgroep die in aanmerking komt voor vve. Ditis 16 %
van de totale peuterpopulatie (kinderen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar). De uitvoeringskosten- -
voor het vve programma hebben we gebaseerd op dit aantal van 532 doelgroepkinderen.
Opgemerkt moet worden dan het aantal kinderen kan fluctueren en daarom ook het aantal
kinderen dat in aanmerking komt voor een vve programma en het aantal kinderen dat in
aanmerking komt voor een basisontwikkelingsprogramma (peuterspeelzaalwerk).

3.1. Ouderbijdrage

De ouderbijdrage voor het basisontwikkelingsprogramma wordt vergelijkbaar met de huidige
situatie vastgesteld aan de hand van het inkomen van ouders. In deze berekening is vitgegaan
van een laag tarief van € 0.75 dat ouders zelf moeten bijdragen.

3.2, Uitvoeringskosten

A. Ambitie 100% bereik, 1395 peuters

De begroting van de uitvoeringskosten is gebaseerd op onze ambitie, zoals geformuleerd in de
kadernota “Kansen voor jonge kinderen’. Deze ambitie houdt in dat we alle kinderen in de’
leeftijd van 2-4 jaar dé mogelijkheid willen bieden deel te nemen aan een kwalitatief
hoogwaardig voorschools aanbod. Deze ambitie sluit aan bij het wetsvoorstel van het rijk
waarin staat dat de gemeente “moet zorgen voor een dekkend aanbod van vve voor alle
doelgroepkinderen’.

1
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Basisontwikkelingsprogramma

2 dagdelen van 3 uur per week,

VVE programma

4 dagdelen van 3 uur per week,

40 weken per jaar 40 weken per jaar

863 peuters 532 kinderen

Kosten Extra Kosten

Prijs per kind per uur: € 6,15 Prijs per kind per uur € 7,07

863x€6,15x6x40=€1.273.788

Minimale inkomsten via ouderbijdrage
tabel:
863 x€0,75x 6 x40 =€ 155.340

Maximale kosten minus ouderbijdrage:
€1.118.448

532x€7,07x12x40=¢€ 1.805.395

Maximale inkomsten via ouderbijdrage
tabel:
532 x € 105=€55.860

Maximale kosten minus ouderbijdrage:
€1.749.535

De verwachting is dat we onze ambitie — een bereik van 100% - niet direct in 2010 en 2011
zullen realiseren. Gelet op dit feit zal in 2010 en 2011 sprake zijn van extra incidentele

vrijval.

3.3. Implementatiebudget

Naast de bovenstaande uitvoeringskosten zullen we tijdelijk, voor de duur van maximaal twee
jaar, budget reserveren. Dit geld zetten we in om de kosten te dekken voor maatregelen die
wij nodig achten om te komen tot een optimaal geintegreerd wijkaanbod. Hiervoor nemen we
voor twee jaar een bedrag van € 123.020 op in de begroting. Dit betreffen de volgende

maatregelen:

o Indicatiestelling, de indicatie voor een voorschools programma wordt afgegeven via
het centrum voor jeugd en gezin (consultatiebureau). Op dit moment is er bij de GGD
geen adequaat instrument voor jonge kinderen in gebruik op grond waarvan deze
indicatie kan plaatsvinden. De bedoeling is dat dit instrument het handelen van de
medewerker kan ondersteunen. Omdat er sprake is van implementatie van een nieuw
instrument willen we hier de komende twee jaar op investeren en na verloop van twee
jaar evalueren of deze extra inzet nodig blijft.

¢ Professionalisering, om aan onze doelstelling 100% bereik van de doelgroepkinderen
(is verdubbeling van huidige aantallen) tegemoet te komen is voldoende
gekwalificeerd personeel noodzakelijk. Dit betreft ook de kinderopvang. We schatten
in dat hiervoor een extra impuls nodig is. Hierbij gaan we er vanuit dat de

12
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voorschoolse voorzieningen na twee jaar de professionalisering van medewerkers in
de kostprijs opnemen. De gemeente zal hierop niet meer extra financieren.

e Ondersteuning en verbinding, ervaring leert ons dat het implementeren van een
nieuwe werkwijze om extra ondersteuning vraagt in de beginfase. Wij achten het in
het kader van het ontwikkelen van passende samenwerkingsarrangementen en het
ontwikkelen van doorgaande lijnen tussen de voorschoolse voorzieningen met het
onderwijs; maar ook met bijvoorbeeld het Centrum voor Jeugd en gezin van belang
hier extra op in te zetten.

34 bLopend beleid

Naast de bovengenoemde maatregelen is er sprake van lopend beleid dat wordt gefinancierd
vanuit de genoemde beschikbare vve middelen. De hierbij behorende bedragen zijn verwerkt
in de begroting op de volgende pagina. Hierbij gaat het om:
Evaluatie en monitoren van vve;
Schakelklassen voor jonge kinderen in het basisonderwijs ;
de pilot Familieleren;
het project Speel mee;

e de programma’s Opstap en Opstapje'’ (deels)
We merken hierbij wel op dat deze activiteiten in het kader van het nieuw op te stellen
Integraal Jeugdbeleid(medio 2010) opnieuw worden afgewogen

3.5. Dekking en begroting -

Dekking 2010

- Gemeentelijke subsidie peuterspeelzaalwerk . . € 1.951.000
- Rijks mid&elen vve x | |

inclusief €89.000 gemeentelijk onderwijs kansenbeleid (vve) -€1.615.665

- Rijksmiddelen kwaliteitsverbetering peuterspeelzaalwerk € 255.000

- Totaal - | €3.821.665

' De programma’s Opstap en Opstapje worden deels uit VVE middelen en deels uit het budget kansenbeleld
bekostigd. .
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Begroting 12010 2011 2012 2013
Uitvoeringskosten 1.323.765 1.118.448 1.118.448 1.118.448
basisontwikkelingsprogramma

Uitvoeringskosten 1.481.105 1.749.535 1.749.535 1.749.535
vve programma

Aanpalende maatregelen

harmonisatie 54.210 123.020 71.762 0
Lopend beleid 552.868 437.710 437.710 437.710
TOTAAL €3.411.948 | €3.428.713 | €3.377.455| €3.305.693
Totaal beschikbaar

€ 3.821.665

Vrijval

(bij 100% bereik) € 409.717 €392.952 €444.210 €515.972

De rijksmiddelen die de gemeente voor 2010 ontvangt zijn structureel. Het voornemen van
het rijk is om de middelen voor vve de komende jaren te laten toenemen. Wij verwachten dat
het gemeentelijke budget voor een basisontwikkelingsprogramma (peuterspeelzaalwerk)
vanaf 2010 kan inkrimpen. Dit als gevolg van de voorgestelde werkwijze, waarbij meer
mensen gebruik zullen gaan maken van de kinderopvangtoeslag. Daarmee verwachten we bij
100% bereik een structurele besparing van € 393.952 in 2011, die kan oplopen tot ruim €
515.000 in 2013. Omdat wij onze ambitie van 100% bereik wellicht niet in 2010 en 2011
zullen bereiken kan er sprake zijn van extra incidentele vrijval.

Tot slot merken wij op dat het financieel perspectief is gebaseerd op de huidige financigle
situatie. Wij zullen echter in de komende maanden nog uitspraken doen in het kader van de
gemeentelijke bezuinigingen. Dit betekent dat het financiéle kader voor 2011 en verder
gewijzigd kan worden. Ook dienen we rekening te houden met eventuele rijksbezuinigingen
die eveneens kunnen leiden tot een wijziging van de rijksuitkering. '

' In kalenderjaar 2010 voor 7/12 deel (januari- augustus) uitgegaan van de huidige bekostigingssystematiek
(dagdelen). Het aantal uit te voeren dagdelen is hierbij gerelateerd aan het huidige aantal peuters dat in december
2009 door de COP groep wordt bereikt. Daarnaast zijn lopende maatregelen in de begroting verwerkt.

13 Voor deze kinderen bestaat de regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang. Hierbij gaat het om een tijdelijke regeling
die door de gemeente wordt uitgevoerd. De regeling is onlangs (2009) verlengd voor 2 jaar.
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Hoofdstuk 4. Communicatie en vervolgtraject

Het voorliggende uitvoeringsplan is tot stand gekomen in overleg met een afspiegeling van de -
betrokken partners. In een slotbijeenkomst waarvoor alle betrokkenen worden uitgenodigd,

zal het uitvoeringsplan worden toegelicht. Deze bijeenkomst zal ook worden gebruikt om te
inventariseren welke partijen actief willen participeren bij het tot stand brengen van
samenwerkingsarrangementen op wijkniveau.

Dit uitvoeringsplan zal na vasttelling door het college van B&W, (19 januari 2010), vier
weken ter visie worden gelegd in verband met de inspraak. Het plan zal in de commissie
Onderwijs en Welzijn van 3 februari a:s. opiniérend worden besproken. Daarnaast zal begin
2010 een informatieve bijeenkomst georganiseerd worden voor de bij dit uitvoeringsplan
betrokken partijen en ouders. Deze bijeenkomst dient tevens om te inventariseren welke
partijen actief willen participeren in het tot stand komen een passend aanbod. In mei 2010
zullen we het uitvoeringsplan, voorzien van een inspraakverslag, ter definitieve
besluitvorming aan u voorleggen.

De in het uitvoetingsplan voorgestelde aanpak maakt het noodzakelijk om een aantal
bestaande documenten te herzien. Hierbij gaat het onder andere om de volgende documenten
- hemenlng van de huidige verordening peuterspeelzaalwerk;
- aanpassing van de subsidieverordening;
- aanpassing van de begroting 2011;
- procesbeschrijving toeleiding vve;
~ nadere uitwerking van de doelgroepcriteria.

Hiermee zullen we een start maken nadat het uitvoeringsplan is vastgesteld door B&W. In de
zomer van 2010 zullen wij het uitvoeringsplan met de bijbehorende documenten ter
besluitvorming voorleggen aan de raad. :

Nadat de wet door de tweede kamer is aangenomen kan naar verwachting, per 1 augustus a.s.

met de uitvoering worden gestart. Wij verwachten vanaf januari 2011 volledig met het plan te
kunnen werken.
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Bijlage 1.
Huidige situatie

Deze bijlage geeft een beschrijving van de huidige situatie. We schetsen het aantal kinderen
van 0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de
doelgroep. We geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat
hiervan gebruik maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen over de stad, in
relatie tot het aantal kindplaatsen, in beeld.

2.1.  Het aantal kinderen en de doelgroep

In Groningen vallen circa 7111 kinderen (2009) onder de doelgroep voor de voorschoolse
voorzieningen. Hiervan valt circa 53,2% (3783 kinderen) binnen de leeftijdcategorie 0-2 jaar
en circa 46,8 % (3328) binnen de leeftijdscategorie 2-4 jaar. De komende jaren zal dit aantal
iets afnemen (1,6%) maar volgens prognoses zal het aantal vanaf 2014 toenemen tot 7372
kinderen in 2019 en 7797 kinderen 2024. Concreet is de verwachting dat binnen nu en 14 jaar
het aantal jonge kinderen zal groeien met 10%. Dit verloop is weergegeven in onderstaand
diagram. Het diagram laat diverse cohorten zien (2009, 2014, 2019 en 2024).

0-4 jarigen gem.Groningen

Gegevens

DO Som van _2024
OSom van _2019
BSom van _2014
BSom van _2009

gebied

leetid | & _|
a

aantallen

Fig. 1: Aantal kinderen van 0-4 jaar

In het basisonderwijs wordt als indicatie voor een succesvolle schoolloopbaan het (lage)
opleidingsniveau van de ouders gebruikt en wordt op basis daarvan aan de kinderen een
gewicht meegegeven. Hiervoor ontvangt de school extra bekostiging. Van de Groningse
kinderen heeft 16 % een gewicht. Dit betekent dat zij vallen binnen de groep die vergrote kans
hebben op ontwikkelingsachterstanden. Om te berekenen hoeveel kinderen in aanmerking
komen voor een VVE programma hebben we dit percentage geéxtrapoleerd naar de
voorschoolse periode. Voor de 2 jarigen ligt het aantal in 2009 op 267 kinderen en voor de 3
jarigen ligt het aantal op 265 kinderen. Totaal gaat het om 532 kinderen. Volgens de prognose
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zullen de aantallen de komende jaar iets afnemen en vanaf 2014 vervolgens toenemen tot 576 -

(297 en 279) kinderen in 2024.

02 jaar
€ 3 jaar
O2en3jaar

2009 2014 2019 2024

Fig. 2: Aantal doelgroepkinderen van 0-4 jaar

2.2.  Aanbod van voorschoolse voorzieningen

Het voorschoolse aanbod in Groningen bestaat uit peuterspeelzaalwerk, kinderdagopvang,
gastouderopvang en voor- en vroegschoolse educatie. Voorschoolse en vroegschoolse
educatie wordt voornamelijk uitgevoerd binnen het peuterspeelzaalwerk en voor een klein
deel binnen de kinderdagopvang. '

Peuterspeelzaalwerk

In 2009 is er sprake van 34 locaties waar peuterspeelzaalwerk wordt uitgevoerd. De grootste
en enig gesubsidieerde aanbieder is het de COP groep. Zij heeft 30 peuterspeelzaallocatles
Het COP heeft 3 locaties waar ze sinds 2009, in de vorm van een pilot, halve dagopvang voor
peuters aanbiedt. De andere 4 aanbieders vallen niet onder het gesubsidieerde -
peuterspeelzaalwerk.

In 2009 gingen 1157 peuters (2 en 3 jarigen) naar een gesubsidieerde peuterspeelzaal (de COP
groep 9 oktober 2009). Dit is 34,7% van alle 2 en 3 jarigen in de stad. In 2008 lag dit

percentage op ongeveer 39 %. Uit een enquéte onder ouders van het de COP (2008) bll]kt dat.-

13% van de peuters zowel naar het peuterspeelzaalwerk als naar de kinderdagopvang of

gastouderopvang gaat. Dit zijn ongeveer 150 peuters. Duidelijk mag zijn dat het aantal peuters

dat gebruik maakt van peuterspeelzaalwerk evenals de landelijke ontwikkeling, ook in
Groningen terugloopt.

Naast het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk zijn er 4 particuliere aanbieders. Uitgaande van

het aantal kindplaatsen en de gemiddelden van de COP groep bieden zij na schatting aan 175
kinderen peuterspeelzaalwerk. Opgemerkt moet worden dat deze cijfers met enige
voorzichtigheid behandeld moeten worden omdat exacte aantallen niet bekend zijn.

Kmderdagopvang

In oktober 2009 zijn er 87 locaties voor kinderdagopvang geregistreerd. Hlervan vallen 30
locaties onder de grootste aanbieder van de stad, de Stichting Kinderopvang Stad Groningen
(SKSG). Uit gegevens van Bureau Onderzoek Gemeente Groningen (2008) blijkt dat rond
1500-1600 kinderen van 0-4 jaar in de stad worden opgevangen op een kmderdagverbh_]f van
de SKSG (23%).
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Recentere gegevens van het netwerkbureau kinderopvang tonen aan dat het aantal
kindplaatsen binnen de formele kinderdagopvang in de gemeente Groningen een groei van
15% heeft doorgemaakt. In 2006 lag het aantal kindplaatsen op 2091. In 2008 lag dit aantal op
2513. De meest recente cijfers (2009) laten een groei zien, namelijk 3032 kindplaatsen. Ten
opzichte van 2008 is dit een stijging van bijna 20%.

Landelijk onderzoek naar vraag en aanbod van de kinderopvang toont aan dat er in de
gemeente Groningen capaciteit van 35,3 kindplaatsen per 100 kinderen nodig is
(eindrapportage Monitor Kinderopvang 2006-2008). Deze cijfers zijn gebaseerd op peildatum
december 2008. Hierbij gaat het om circa 2510 kindplaatsen (factor 35,3 van 7111 kinderen).
Dit aantal komt overeen met het daadwerkelijke aantal kindplaatsen in 2008 (2513
kindplaatsen). Het aanbod aan kinderopvang in Groningen hiermee stedelijk in lijn met de
behoefte. De volgende tabel laat een duidelijke stijging zien in het aantal kindplaatsen (fig. 3)

B kindplaatsen

2006 2008 2009

Fig. 3: aantal kindplaatsen in de kinderdagopvang

Een speciale groep kinderen die gebruik maakt van kinderdagopvang maar niet behoort tot de
genoemde 35,3 % zijn kinderen die op grond van een sociaal medische indicatie (SMD)** voor
een half jaar of een jaar op een kinderdagverblijf terechtkomen. Ook hiervan is het exacte -
aantal kinderen niet bekend. Een voorzichtige schatting is dat hierbij gaat om 80 kinderen op
jaarbasis in de leeftijd van 0-4 jaar. )

Gastouderopvang

Het aantal gastouders in 2009 ligt op 276. Gemiddeld worden per gastouder 4 kinderen
opgevangen. Hiermee komt het totaal voor 2009 op circa 1104 kinderen: Het maximaal op te
vangen aantal kinderen via de gastouderopvang ligt vanaf 2010 waarschijnlijk een stuk lager.
Door strengere wetgeving zal een deel van de huidige gastouders niet kunnen voldoen aan de
nieuwe eisen die worden gesteld.

Voor- en vroegschoolse educatie

De voor- en vroegschoolse educatie is in de jaren negentig van de vorige eeuw door de
overheid in het leven geroepen met als doel om de ontwikkelingsachterstand van bepaalde
groepen kinderen tegen te gaan. In de wijken Vinkhuizen, Paddepoel/Selwerd, Lewenborg,
Beijum, de Hoogte/Indische buurt, Hoogkerk, de Weijert en de Oosterparkwijk vindt een vve
aanbod plaats in samenwerking met de schoolbesturen in deze wijken:

18

“Kansen voor jonge kinderen”, vitvoeringsplan januari 2010 .

36



Collegebrief - 21 januari 2010 Kansen...

Het aantal peuterspeelzalen dat werkt met een VVE programma betreft 21 locaties (de COP
groep, okt. 2009). Binnen het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk worden gemiddeld 263
doelgroepkinderen bereikt '*. Dit betreft ongeveer 70 % van de doelgroeppeuters tussén de
2,5 en 4 jaar,

Ook binnen de kinderdagopvang ontstaat steeds meer interesse voor VVE programma’s. De
grootste aanbieder, de SKSG, professionaliseert haar werknemers door al haar 30 locaties te
scholen in een VVE programma met als doel ontwikkelingsgericht te kunnen werken met
jonge kinderen. Wij hebben nog geen beeld van de omvang van het aantal doelgroepkmderen
dat in aanmerking komt voor VVE binnen de kinderopvang.

2.3, Het aantal kinderen dat gebruik maakt van voorschoolse voorzieningen

Gemiddelde vraag Aantal 0-2 jarigen Aantal 2-3 jarigen
2009 ’ :
Kinderopvang (35,3% van alle 1335 ‘ 1174
kinderen van 0-4 jaar) .
-Sociaal Medische Indicatie 40 : 40
(schatting)

| Gastouderopvang 585 519
Peuterspeelzaalwerk 1332
Kinderen (2-4 jaar) die gebruik min 150
maken van kinderopvang én
peuterspeelzaalwerk .
Totaal aantal kinderen dat 1960 : 2915
gebruik maakt van een 2915
voorschoolse voorziening
Totaal aantal kinderen 0-4 jaar 3783 3328
Totaal aantal kinderen dat geen 1823 413
gebruik maakt van een
voorschoolse voorziening

Tabel 1: aantal kinderen dat gebruik maakt van een voorschoolse voorziening.

Op basis van bovenstaande cijfers is af te lezen dat naar schatting 2915 kinderen in de leeftijd
van 2 en 3 jaar deelneemt aan een voorschoolse voorziening, dit is 88% van alle peuters in die .
leeftijdsgroep. Van de overige 12% (413) is niet bekend of ze wel/niet deelnemen aan een
voorschoolse voorziening. Van de groep 0-2 gaat iets meer dan de helft van de kinderen naar
een vorm van opvang.

2.4.  De spreiding

Het onderstaande figuur laat de spreiding zien van het aantal kinderdagverblijven en
peuterspeelzalen in de stad Groningen. Geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een
gevarieerd aanbod (veel kleinere aanbieders). .

' Deze kinderen zijn geselecteerd op grond van het lage opleidingsniveau van hun ouders of via een indicatie vanuit .
.consultatiebureaus. Het DE COP GROEP geeft aan-dat zij in het totaal (peuterspeelzaalwerk en VVE) 459 kinderen waarvan
de ouders een laag opleidingsniveau hebben bereiken (oktober 2009).
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Kinderopvang en peuterspeelzalen
(14 oktober 2009)

figuur 4. Spreiding van voorschoolse voorzieningen in de stad

0-1 23 kindpl psz | kindpl ko
jaar jaar

Totaal Centrum 141 97 0 166
Totaal 239 185 43 162
Oranjewijk/Schilderswijk

Totaal Qud Zuid 251 159 56 440
Totaal Nieuw Zuid 250 205 14 302
corporatief

Totaal Nieuw Zuid particulier 293 302 69 255
Totaal Korrewegwijk/De 303 229 43 253
Hoogte

Totaal Qosterpark 235 175 28 311
Totaal Lewenborg 227 196 42 98
| Totaal Beijum 378 354 70 192
| Totaal Njeuw Qost 260 257 0 42
| Totaal Nieuw West 468 472 28 340
Totaal Paddepoel 323 257 56 206
Totaal Vinkhuizen 193 188 32 71
Totaal Hoogkerk/De dorpen 221] 251 42 210
Eindtotaal 3782] 3327 523 3048

Tabel 2. Capaciteit (aantal kindplaatsen per wijk volgens het register kinderopvang)
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Bovenstaande tabel geeft de capaciteit van het aantal kindplaatsen per wijk volgens het
register kinderopvang. De gegevens van de gastoudergezinnen zijn hierin niet meegenomen -
omdat we niet over deze gegevens beschikking. Opgemerkt moet worden dat de leeftijd van
de kinderen op de peuterspeelzalen 2 en 3 jaar betreft.

Landelijk onderzoek (Regioplan) heeft uitgewezen dan een kindplaats in de kinderopvang
ongeveer bezet wordt door 1,9 kind wanneer alle dagdelen bezet worden. Voor de GTomngse
situatie zou het dan gaan om een maximale capaciteit van 5791 kinderen van 0-4 jaar,

Deze berekeningsgrondslag is niet van toepassing op het peuterspeelzaalwerk omdat de
dagdelen niet volledig benut worden. Een kindplaats staat hier gelijk aan de maximale
groepsgrootte. Het totale aantal geschatte kinderen, dat deelneemt aan peuterspeelzaalwerk is
1332.
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Bijlage 2

Samenvatting van de verkennende bijeenkomst met betrokkenen

Door de betrokkenen is de voorkeur uitgesproken voor volledige gelijkschakeling van
wet, regelgeving en financign. Daarbij is uvitgesproken dat er inhoudelijke afstemming
en intensieve samenwerking zal moeten plaatsvinden ten gunste van de kwaliteit van
het aanbod maar ook ten gunste van efficiency (gezamenlijk gebruik van ruimtes,
materiaal, leidsters en deskundigheid).

Daar waar de nieuwe wetgeving stopt zou de gemeente aanvullende maatregelen
moeten treffen.

Harmonisatie wordt echter niet gezien als doel, het gaat immers om het resultaat van
harmonisatie. Als de gemeente dit resultaat — het product dat zij wil realiseren - helder
formuleert, zal de harmonisatie als vanzelf ontstaan want het product kan alleen
geleverd worden vanuit harmonisatie.

Het doel van de gemeente moet 0ok het doel van de organisaties zijn: Mensen,
organisaties moeten de noodzaak inzien om bijvoorbeeld te werken met een bepaald
ontwikkelingsprogramma. Het moet helder zijn waar prioriteiten liggen ~ wil je
bijvoorbeeld het eerst inzetten op achterstandskinderen - en het beleid moet structureel
zijn en voor een langere periode gelden. Maar ook maatwerk is van belang: hoe kan-de
gemeente bijvoorbeeld instellingen verleiden tot het bereiken van (doelgroep)kinderen
in een bepaalde wijk?

Er wordt gepleit voor het opheffen van het onderscheid tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk door alle aanbieders op de markt — zowel die van
peuterspeelzaalwerk als ook die van kinderopvang — in staat te stellen zowel
kinderopvang als ook peuterspeelzaalwerk en vve aan te bieden.

De betrokkenen spreken de voorkeur uit voor een intensieve samenwerking, niet
alleen ten gunste van de kwaliteit van het aanbod maar ook ten gunste van efficiency
(gezamenlijk gebruik van ruimtes, materiaal, leidsters en deskundigheid).
Samenwerking moet een meerwaarde hebben voor de samenwerkende partijen.

De kinderopvanginstellingen zijn bereid om ontwikkelingsgericht te werken en vve
programma’s aan te bieden, ook aan doelgroepkinderen die geen gebruik maken van
de kinderopvang. Men geeft daarbij aan dat de expertise (nog) niet (overal) voldoende
is om een volwaardig vve programma aan te kunnen bieden. Vanuit de kinderopvang
heeft men dan ook belang bij kennisoverdracht vanuit het peuterspeelzaalwerk.

De samenwerking moet op wijkniveau, in Vensterschoolverband plaatsvinden en
gericht zijn op het organiseren van arrangementen van peuterspeelzaalwerk,
kinderdagopvang, tussen-de-middag-opvang en onderwijs met als doel educatie en
ontwikkelingsstimulering van kinderen. De arrangementen moeten ook aansluiten bij
wensen van ouders. In eerste instantie zal deze samenwerking tot stand moeten komen
in wijken met grotere concentraties doelgroepkinderen.

De voorkeur van het onderwijs gaat niet uit naar een directe koppeling van het
peuterspeelzaalwerk aan het onderwijs in de vorm van een soort ‘voorschool’, zoals
dat in Amsterdam ontwikkeld is. Wel wordt de suggestie gedaan om een convenant af
te sluiten tussen alle voorschoolse instellingen, de Centra voor Jeugd en Gezin en de
schoolbesturen over samenwerking en doorgaande, pedagogische en organisatorische -
lijnen.

Van de gemeente wordt een sturende rol verwacht. Ze moet vanuit een heldere visie
handelend en besluitvaardig optreden en harde afspraken maken met betrokkenen in
het veld. Op basis van vrijblijvendheid en zonder financiéle middelen, vooral: voor

2 '
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deskundigheidsbevordering op het terrein van vve, zal zij haar ambities niet kunnen
realiseren. '

De gemeente heeft ook een rol in het verbeteren van de toeleiding van
(doelgroep)kinderen vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin —de
Consultatiebureaus - naar de voorschoolse voorzieningen. Tevens heeft zij een rol in
het versterken van de doorgaande lijn van de voorschoolse voorzieningen naar het
onderwijs: Men verwacht van de gemeente dat zij duidelijk aangeeft ‘wat’ zij wil (een
heldere productomschrijving), welke fasering zij voorstaat en welke budgetten zij
waarvoor beschikbaar stelt, maar niet ‘hoe’ het uitgevoerd moet worden. De instelling
willen door de gemeente uitgedaagd en gefaciliteerd worden en aangesproken worden
op hun creativiteit om zelf een aanbod te formuleren dat aansluit bij de wensen en '
ambities van de gemeente. Zij willen ook ruimte voor experimenten.
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Bijlage 3

Voorbeelden van samenwerkingsarrangementen

Onderstaand worden een aantal voorbeelden van samenwerkingsarrangementen gegeven:

a.

Het kinderdagverblijf huurt expertise (bv. een peuterspeelzaalleidster en/of een vve-
leidster) in voor het bieden van een ontwikkelingsgericht programma en/of een vve
programma aan opvangkinderen van 2-4 jaar gedurende twee of vier dagdelen per
week. Het kinderdagverblijf kan ook een stap verder gaan en tevens peuters (2-4 jaar) .
‘van buiten’ werven die, met subsidie van de gemeente, kunnen deelnemen aan het
ontwikkelingsgerichte programma binnen de kinderopvang. .

Het kinderdagverblijf kan ook samenwerken met de dichtbij gelegen peuterspeelzaal
en/of vve locatie door een groep opvang peuters (2-4 jaar) gedurende twee of vier
dagdelen op de peuterspeelzaal deel te laten nemen aan het peuterspeelzaalwerk en/of
vve programma.

Gastouders kunnen hun peuters voor twee of vierdagdelen naar de peuterspeelzaal
en/of de vve locatie brengen.

Het peuterspeelzaalwerk kan in samenwerking met de kinderopvang -
(halve)dagopvang aanbieden gecombineerd met een peuterspeelzaal- en/of vve
programma.

Voorschoolse voorzieningen kunnen samen op wijkniveau een laagdrempelig
activiteitenaanbod ontwikkelen voor ouders en hun peuters met als doel om ouders via
dit aanbod te ‘verleiden’ om hun peuter deel te laten nemen aan het
peuterspeelzaalwerk en/of een vve programma,

Voorschoolse voorzieningen kunnen een samenwerking aangaan met de
buitenschoolse opvang en de tussen de middag opvang (bv. voor kinderen van 4-6
jaar). Dit draagt bij aan een soepele overgang van de voorschoolse voorzieningen naar
de basisschool.
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Bestuursdienst ron;ngen

Afdeling CMS Bezoekadres
onderwerp  Ontwikkelingen COP Waagstraat 1
Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen
De leden van de raad van de gemeente
s Wij zijn met het openbaar vervoer
Groningen bereikbaar, buslijnen 1,2, 3,5,6,
te 11,13,16
GRONINGEN Informatie over vertrektijden krijgt
u via 0900-92 82
In uw antwoord graag datum en
kenmerk vermelden.
Telefoon 050 — 367 6147  Bijlageln) Ons kenmerk OS 10.2146790 E-maifadres
bestuursdienst@bsd.groningen.nl
Datum 2 1 JAN 2[”[] Uw brief van Uw kenmerk
Website
www.groningen.nl
Geachte heer/mevrouw,

In de loop van de afgelopen maanden hebben wij u in de raadscommissie
onderwijs en welzijn een aantal malen vertrouwelijk geinformeerd over de
situatie die bij het COP is ontstaan. Door middel van deze brief willen wij u
graag op de hoogte brengen van hetgeen is gepasseerd, en van de resultaten
daarvan tot nu toe.

Medio september 2009 heeft het COP bij de dienst OCSW haar programma
aanbod voor 2010 aangeleverd, waarbij tevens werd gevraagd om een
additionele financigle injectie van € 180.000. Uit nadere analyse bleek dat het
COP dit verzoek deed omdat zij zelf niet in voldoende mate had geanticipeerd
op de afspraken rondom de gefaseerde afbouw van de loonkostensubsidie
voor groepshulpen.

In de gesprekken die volgden bleek er meer aan de hand, en wel zodanig dat
hierover vanaf oktober zes maal een bestuurlijk overleg heeft plaatsgevonden.
In feite spelen er bij het COP een drietal zaken, te weten:
a. De terugloop in loonkostensubsidie voor de groepshulpen;
b. De komst van de harmonisatiewet in 2010 en de
voorbereidingen daarop;
c. Een, zeker in de tweede helft van 2009, forse terugloop van het
aantal peuters op de peuterspeelzalen van 25 %.

In de bestuurlijke overleggen die hebben plaatsgevonden is, met toenemende
intensiteit, aangedrongen op het maken van een sluitende begroting en een
bedrijfsplan tegen de achtergrond van de geschetste problematiek. Hierbij
hebben wij nadrukkelijk aangegeven dat de terugloop van het aantal peuters
invloed zal hebben op de hoogte van de gemeentelijke subsidie.
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Het COP heeft BMC in de arm genomen om het gevraagde bedrijfsplan op te
stellen. Dit plan is besproken in het bestuurlijk overleg van 5 januari 2010.
Daarbij was naast de directeur COP ook een lid van de Raad van Toezicht
aanwezig. Het bedrijfsplan ligt voor u ter inzage in de visietrommel.

Het bedrijfsplan COP anticipeert op de toekomst en sluit aan bij het
voorgenomen beleid rondom de OKE Wet (harmonisatie) van de gemeente
Groningen.

Het plan schetst het bedrijfsbeleid voor de periode 2010 — 2012, evenals de
maatregelen die het COP zal nemen om haar inkomsten te vergroten en de
kosten te reduceren. Op hoofdlijnen betekent dit dat het COP haar inkomsten
zal gaan uitbreiden door gebruik te maken van de mogelijkheden die de
nieuwe wet biedt op het gebied van de kinderopvang, waardoor het COP-beter
aansluit bij de wensen van de ouders. Daarbij zal conform de voornemens van
de gemeente per 1 augustus 2010 gewerkt worden met een nieuwe
subsidiesystematiek, waarbij een prijs per kind per uur wordt gerekend.

Het COP zal haar kostenreductie onder anderen realiseren door het reduceren
van de overhead en het afvloeien van de groepshulpen (ID banen). Ten -
aanzien van het eerste punt betekent dit dat zij een aantal
peuterspeelzaalvoorzieningen zal gaan sluiten. In de komende maanden wordt
inzichtelijk gemaakt welke dat zijn. Met betrekking tot de groepshulpen zijn
we met het COP overeengekomen dat het COP in eerste instantie een
maximale inspanning zal verrichten om door middel van opleiding zoveel
mogelijk groepshulpen intern (bij het COP) te herplaatsen. Het COP werkt
daarnaast mee aan herplaatsing buiten haar eigen organisatie

Tot slot is-afgesproken dat in die gevallen waarin herplaatsing zoals boven
beschreven niet lukt, de gemeente deze medewerkers naar ander werk gaat
begeleiden. Dit andere werk in een gesubsidieerde baan met behoud van het
huidige salaris, garanderen wij tot 31 december 2011. Deze garantie vindt .
haar basis in de door u in juni 2008 vastgestelde nota “Gesubsidieerde banen
in Groningen: 2009 en verder”. Voorwaarde hierbij is dat de medewerker zich
in het herplaatsingtraject flexibel opstelt en passende vervangende
werkzaamheden aanvaardt.

Het bedrijfsplan vindt haar basis in de lange termijn doelstellingen van de
harmonisatie en met de door u in juni 2009 vastgestelde kadernota “Kansen
voor Jonge Kinderen”, die daaraan ten grondslag ligt. Inmiddels is ook het
daarbij horende uitvoeringsplan 2010 gereed. Deze bieden we unu
gelijktijdig aan.

In het bestuurlijk overleg van 5. januari 2010 hebben zowel de directeur van
het COP als de Raad van Toezicht benadrukt dat zij zich volledig verbinden
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aan het ingediende bedrijfsplan. Zij hebben tevens toegezegd eind januari
2010 een uitvoeringsplan in te dienen op grond waarvan de te nemen
maatregelen in gang zullen worden gezet.

Tot slot kunnen wij u melden dat het COP heeft aangegeven dat er uit het
ingediende bedrijfsplan geen nadere financigle claims zullen voortvloeien.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijkg oet,
burgemeester en wethoudérs van Groningen,
& e /W op 2

-

de burgél‘nevesvtgé/ ' L‘a de fecretaris B
e - -

%,
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(050)367 773 Bilagsin} Ons kenmerk BD10.2148104 Eomaliadyes
bestuursdienst@bsd.greningen.nl
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. Website
www.groningen.nl
Geachte heer Jager,

In de vergadering van de raadscommissie Onderwijs en Welzijn van 13
januari jl. heeft wethouder Van Schie toegezegd uw commissie nader te
informeren over de situatie rondom de manege Advendo.

Op 8 december heeft ons college besloten een kort geding aanhangig te
maken tot het ontruimen van een grasveld, benodigd voor de nicuwe
ontsluitingsweg van het bedrijvenpark Roodehaan. Hiertoe hebben wij Trip
advocaten en notarissen gemachtigd de gemeente Groningen te
vertegenwoordigen.

Op 26 september 2007 heeft uw raad het bestemmingsplan Eemspoort Zuid
vastgesteld, waarin opgenomen het toekomstige bedrijvenpark Roodehaan
met een nieuw aan te leggen ontsluitingsweg. Een deel van het tracé voor die
nieuwe weg beslaat een strook grasland, gemeentelijk eigendom sinds 2006
en al voordien geruime tijd verhuurd aan de Rijvereniging Advendo aan de
Roodehaansterweg 17. Aangezien de functie van manege niet past binnen de
nieuwe plannen is de huur per 1 oktober 2008 formeel opgezegd, waarbij is
aangezegd het gehuurde te ontruimen,

De gemeente heeft na aankoop van grond en opstallen in 2006 aan de hurende
manege te kennen gegeven de huursituatie te willen be&indigen. Dit met het
oog op de toekomstige ontsluitingsweg, maar ook doordat de slechte staat van
onderhoud sloop onvermijdelijk maakte, Destijds ging de gemeentelijke
beheerder ervan uit dat zich in de periode na opzegging wellicht een
gelegenheid zou voordoen de manege vervangende ruimte te bieden, omdat in
2006 en 2007 de ontruiming nog niet urgent was. In het gemeentelijk
eigendom bleek echter geen geschikt alternatief voorhanden. Met name drie
verschillende locaties aan de Aduarderdiepsterweg (14, 17 en 19) zijn
nagegaan en bij nader inzien afgevallen, omdat ze te weinig ruimte boden
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en/of met langlopende huurverplichtingen waren bezwaard. Daarop heeft de
beheerder op 11 oktober 2007 de huur schriftelijk opgezegd onder het aanbod
het gehuurde nog ‘om niet’ te blijven gebruiken vanaf 1 januari tot 31
december 2008. Daarbij is kenbaar gemaakt dat de gemeente geen juridische
(inspannings)verplichting heeft tot het bieden van cen alternatief, noch tot
enige schadeloosstelling.

Op 26 november 2007 heeft de manege aangegeven niet akkoord te gaan met
de huuropzegging, ook niet voor het beperkte dee! dat nodig was als
wegtracé. Daarop heeft de gemeente op 14 maart 2008 laten weten zich
genoodzaakt te zien de ontruiming af te dwingen. Hierop hebben Advendo en
de gemeente via hun juridische vertegenwoordigers overlegd over een
vervolg. In dat kader heeft de gemeente getracht tot minnelijke schikking te
komen en bovendien nogmaals alternatieven onderzocht. Zo is nagegaan of
Advendo zou kunnen worden ondergebracht bij de bereden politie en heeft de
stadsadvocaat ook bij de dienst OCSW laten nagaan of er nog mogelijkheden
restten. Dif alles bood echter geen soelaas, vooral vanwege de specifieke
bestemmingsplanfunctie van een rijvereniging met een manege met
bijbehorende stallen, een gras- en een springveld.

Op 17 december 2008 heeft de gemeente Advendo een schikkingsvoorstel
gedaan, o.a. over 5 jaar voortgezet gebruik van de locatie exclusief de
tracéstrook, en een schadeloosstelling van € 25.000,-. Op dit voorstel heeft
Advendo op 25 maart 2009 afwijzend gereageerd.

Op 21 mei 2009 heeft de gemeente er nogmaals op gewezen het grasveld voor
de ontsluiting nodig te hebben en noodgedwongen tot ontruiming te moeten
overgaan. Het nieuwe bedrijvenpark kan niet anders dan via het betreffende
uitloopterrein ontsloten vanwege de hoogteverschillen in het terrein ten
opzichte van de oude A7.

Wij menen ons inmiddels méér dan in redelijkheid van ons kon worden
gevraagd, te hebben ingespannen om tot een vergelijk met Advendo te
komen. Wij hebben daarom uiteindelijk besloten over deze kwestie het
oordeel van de rechter te vragen.

WlJ/) rfrouwen erop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

Metqriendelijke groet,
burgemeester efwethouders

van Groningen; [/lm

de secretaris,

\CSP
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1 4 JAN 2010 uw vrief van o oor G.F.H.M. Tacken

Geachte heer/mevrouw,

Met de vaststelling door uw raad van de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-
2011 op 26 september 2007 en de vaststelling van het Uitvoeringsplan
Speelruimtebeleid 2008-2009 op 26 november 2008 heeft de uitvoering van
het speclruimtebeleid een enorme impuls gekregen. Het voor 2008 en 2009
beschikbaar gestelde incidentele budget van 1 miljoen uit de
Stadsmeiergelden en de NLA-gelden hebben hieraan sterk bijgedragen.
Hierdoor zijn we in staat geweest om uitvoering te geven aan het vastgestelde
speelruimtebeleid. De prioriteit heeft de afgelopen jaren gelegen bij het
realiseren van voorzieningen voor natuurlijk en avontuurlijk spelen en bij het
realiseren van buurtspeel- en sportvoorzieningen, dit laatste bij voorkeur door
het herinrichten en toegankelijk maken van schoolpleinen.

Met de inzet van Stadsmeiergelden en NLA-gelden hebben we een groot
aantal projecten kunnen realiseren. Zeventien projecten hebben betrekking op
het herinrichten en toegankelijk maken van schoolpleinen. Hierbij hebben we
ook aandacht besteed aan natuur- en duurzaamheidseducatie en natuurlijk
spelen. Dit heeft er toe geleid dat bij de herinrichting van schoolpleinen
veelvuldig gebruik gemaakt is van natuurlijke materialen en dat er meer
‘speel-groen’ gekomen is in de directe schoolomgeving.

Ook bij het realiseren van speel- en sportvoorzieningen in de wijk is meer
aandacht gekomen voor natuurlijk spelen. Aansluitend op bestaande
ecologische zones en/of groenstructuren zijn speel- en sportvoorzieningen
geintegreerd in groenvoorzieningen.

Al deze projecten dragen bij aan ons streven om ook in bestaande wijken te

voldoen aan de 3% speelruimtenorm. In de notitie Stand van zaken 3%
speelruimtenorm Groningen (zie bijlage) staat beschreven hoe wij uitvoering
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geven aan de maatregelen, vastgelegd in de beleidsnota Speelruimtebeleid
2007-2011, die tot doel hebben om bij te dragen aan het realiseren van de 3%
speelruimtenorm in nieuwe wijken, wijkvernieuwingswijken en bestaande
wijken. In deze notitie bespreken we ook in hoeverre we momenteel in alle
wijken voldoen aan de 3% speelruimtenorm. Wethouder Visscher heeft het
antwoord op uw vraag in hoeverre we voldoen aan de 3% speelruimtenorm
toegezegd bij het bespreken van het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008-
2009 in de raadscommissie van 19 november 2008.

Om de structurele inbedding van de 3% speelruimtenorm in de
stedenbouwkundige planontwikkeling te onderzoeken hebben we een
projectgroep opgezet.

Uit bovenstaande kan worden afgeleid dat wij de afgelopen jaren hard
gewerkt hebben aan het realiseren van onze ambities op het terrein van
speelruimtebeleid. Naast ons streven om te voldoen aan de 3% norm hebben
we ook een kwaliteitsimpuls gegeven aan het speelruimtebeleid door fors te
investeren in multifunctioneel gebruik van ruimte (bv. het herinrichten en
toegankelijk maken van schoolpleinen) en in natuurlijk en avontuurlijk
spelen. In de notitie Stand van zaken 3% speelruimtenorm Groningen gaan
we hier verder op in.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders
van Groningen,

@ﬁnﬁ&;‘\ De secretaris,
L\A«v} Q.. |,
——
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Stand van zaken 3% speelruimtenorm Groningen

Inleiding

In deze notitie gaan we in op hoe we momenteel ultvoenng geven aan de maatregelen,
vastgelegd in de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-2011, die tot doel hebben om bij te
dragen aan het realiseren van de 3% speelruimtenorm in nieuwe wijken,
wijkvernieuwingswijken en bestaande wijken. Vervolgens bespreken we in hoeverre we
momenteel in alle wijken voldoen aan de 3% speelruimtenorm.

Omschrtjvmg 3% speelruimtenorm in Groningen

De 3% speelruimtenorm is opgesteld door NUSO in samenwerkmg met J antje Beton. Het
ministerie van VROM heeft deze speelruimtenorm overgenomen. Zij beveelt gemeenten aan
om minstens 3% van nieuwe uitleglocaties te reserveren voor speelruimte. Voor bestaande
wijken beveelt zij aan zo mogelijk naar dit percentage toe te groeien. We hebben de
aanbeveling van het ministerie van VROM om als richtgetal 3 procent van de ‘voor wonen
bestemde gebieden’ te bestemmen als speelruimte overgenomen in het speelruimtebeleid van
de gemeente Groningen. Dit betekent dat we 3 % (300 m? per hectare) van de ‘voor wonen
bestemde gebieden’ reserveren voor speelruimte. Afhankelijk van de bevolkingssamenstelling
zullen we als gemeente bepalen of deze gereserveerde ruimte ook daadwerkelijk als
speelruimte moet worden ingericht en zo ja, voor welke leeftijdscategorieén. Maar ook als deze
ruimte niet direct als speelruimte nodig is, blijft de bestemming 'speelruimte’ van kracht.

We hanteren de 3% speelruimtenorm als minimumnorm voor nieuwe wijken en
wijkvernieuwingswijken en als streefbeeld en ijkpunt voor bestaande wijken. Bij de concrete
invulling van de gereserveerde speelruimte maken we een integrale afweging op wijkniveau.
De 3% speelruimtenorm is geen doel op zichzelf, waaraan rechten ontleend kunnen worden.

Maatregelen in het kader van de 3% speelruimtenorm

In de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-2011 hebben we in het kader van de 3%
speelruimtenorm een aantal maatregelen aangekondigd. In deze nota hebben we opgenomen
dat we in de stad Groningen de 3% speelruimtenorm willen hanteren voor nieuwe wijken en
wijkvernieuwingswijken. Dit betekent dat we in deze wijken tenminste 3% (300 m? per -
hectare) van alle voor wonen bestemde gebieden reserveren voor speelruimte. We hebben ook
~ een aantal maatregelen opgenomen om in nieuwe wijken en wijkvernieuwingswijkente
voldoen aan deze 3% speelruimtenorm. Om in de toekomst beter uitvoering te kunnen geven
aan deze maatregelen hebben we een projectgroep opgezet die tot taak heeft om de 3%
speelruimtenorm te verankeren in de stedenbouwkundige planontwikkeling.
We kijken daarbij naar de volgende maatregelen:

o  Opname van de 3% speelruimtenorm in alle bestemmingsplannen.

! De beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-2011 is vastgesteld door uw raad op 26 september 2007 (nr.71).
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In het algemeen wordt in de meeste bestemmingsplannen de 3% speelruimte norm gehaald,
met vitzondering van de binnenstedelijke gebieden. Hier kan niet altijd voldaan worden aan de
3% speelruimtenorm.

Een bestemmingsplan regelt echter slechts hoe grond mag worden bebouwd en gebruikt. Het
kan niets afdwingen, maar alleen toestaan. Een speelplek is een gebruik dat in veel
bestemmingsplannen wordt toegestaan.

Het bestemmingsplan houdt het realiseren van speelruimte niet tegen. We willen echter voor de
toekomst onderzoeken of het mogelijk en wenselijk is om in bestemmingsplannen de eis op te
nemen om minimaal 3% van de ‘voor wonen bestemde gebieden’ te reserveren voor
speelruimte? En als dat mogelijk is heeft een dergelijke eis dan rechtsgeldigheid? Een
bijkomende vraag is of er andere instrumenten zijn die zich daarvoor beter lenen?

e Opname kosten voor het realiseren van deze speelruimte (300 m? per hectare) in de
exploitatie van de nieuwe wijk en/of de wijkvernieuwingswijk.

De nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Grex wet / grondexploitatie wet) biedt een
instrumentarium om in onderhandelingen de kosten voor openbare voorzieningen zoals de
aanleg van speelruimte (gedeeltelijk) te verhalen op de ontwikkelaar. In de meeste gevallen
gebeurt dit ook.

Voor de toekomst willen we onderzoeken of en hoe we de kosten voor de aanleg van
speelruimte (minimaal 3% van het voor wonen bestemde gebied) structureel kunnen opnemen
in de exploitatieplannen.

o Opname speelruimte in stedenbouwkundige plannen en wijkvernieuwingsprogramma’s
bij de aanleg van nieuwe wijken en bij wijkvernieuwing.

Daar waar mogelijk (bv. Meerstad) nemen we de 3% speelruimtenorm op in
stedenbouwkundige plannen. Het aantal nieuwe locaties is echter zeer beperkt en wij als
gemeente zijn slechts bij een klein deel van de plannen betrokken. In veel gevallen betreft dit
kleinschalige projecten binnen de ‘Intense stad’.

Meerstad, ons meest ambitieuze plan, is een voorbeeld waar we de 3% speelruimtenorm
hanteren. We reserveren 3% van het ‘voor wonen bestemde gebied” voor speelruimte. De
verdeling, plaatsbepaling en omvang van de speel- en sportvoorzieningen worden meegenomen
in de uitwerking van de stedenbouwkundige plannen en deelplannen. De inrichting van de
locaties zal op een later tijdstip in overleg met bewoners, kinderen en jongeren gebeuren.

In de wijkvernieuwingswijken worden plannen ontwikkeld in samenspraak met bewoners.
Athankelijk van de vragen c.q. wensen van bewoners worden er speel- en sportvoorzieningen
gerealiseerd. Voor de toekomst nemen we het streven om ook in wijkvernieuwingswijken
minimaal te voldoen aan de 3% speelruimtenorm op in de wijkperspectieven en de
wijkvernieuwingsplannen. Afhankelijk van de bevolkingssamenstelling in een bepaalde wijk
en afhankelijk van de concrete vragen en wensen van bewoners zal de beschikbare speelruimte
ook daadwerkelijk als speelruimte ingericht worden.

Verder hebben we in de beleidsnota speelruimtebeleid 2007-2011 aangegeven dat we voor
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bestaande wijken het richtgetal van 3% speelruimtenorm zullen hanteren als ijkpunt en
streefbeeld en dat we in wijken waar veel kinderen en jongeren wonen de 3% speelruimtenorm
als een ondergrens-zullen hanteren.

Om in bestaande wijken minimaal te voldoen aan de 3% speelruimtenorm hebben we een
aantal maatregelen voorgesteld. Aan deze maatregelen wordt momenteel als volgt uitvoering
gegeven:

e Intensiever gebruik van de beschikbare ruimte door schoolpleinen, parken, wijkwater, -
sportvelden en speelvoorzieningen bij kinderopvang en peuterspeelzalen toegankelijk te
maken voor spelende kinderen uit de buurt.

Deze ontwikkeling is in gang gezet vanuit verschillende invalshoeken. Dankzij de incidentele
investering van 1 miljoen Stadsmeiergelden hebben we in samenwerking met de scholen 16
schoolpleinen kunnen herinrichten met speel- en sportvoorzieningen en toegankelijk kunnen
maken voor buurtkinderen in de leeftijd van 0-12 jaar (zie bijlage I). Inmiddels zijn
zesenveertig van de achtenvijftig schoollocaties toegankelijk voor kinderen uit de buurt. Op
meerdere locaties maakt ook de buitenruimte van de kinderopvang, met name de
buitenschoolse opvang, en het peuterspeelzaalwerk onderdeel uit van de toegankelijke
schoolomgeving.

Als onderdeel van het sportbeleid gaan we enerzijds de openbare ruimte beter benutten voor
sport en bewegen en anderzijds de sportparken een openbaar karakter geven onder andere door
ook andere gebruikers (bv. aanbieders van kinderopvang, kinderactiviteiten en jeugd en
jongerenwerk) toe te laten op het sportpark. Of, zoals het verwoord staat in de nota ‘Meer
ruimte voor sport & bewegen, sportvisie 2010-2020: ‘We gaan voor sportieve openbare ruimte
in de wijk, maar ook voor openbare sportieve ruimte’. Op dit moment werken we een visie uit
voor sportpark Corpus den Hoorn met als doel om dit sportpark meer te integreren in haar
omgeving.

Ook in de wijken zijn steeds meer voorbeelden te vinden van bestaande voorzieningen (bv.
ecologische gebieden, parken en kindertuinen) die gecombineerd worden met speel- en
sportvoorzieningen voor kinderen en jongeren uit de buurt: in de ecologische zone bij het -
Reitdiep leggen we voorzieningen voor natuurlijk spelen aan; in de ecologische groenstrook
langs het Noord Willemskanaal leggen we speel- en sportvoorzieningen aan; de kindertuin -
Paddepoel combineren we met speelvoorzieningen voor jonge kinderen; in de wijk Reitdiep
wordt een groot park gecombineerd met natuurlijk spelen.

o Schoolpleinen, parken, sportvelden, speelvoorzieningen bij kinderopvang en
peuterspeelzalen die toegankelijk zijn voor buurtkinderen en die specifiek ingericht zijn
voor spelen en sporten maken deel uit van de speelruimte en tellen als zodanig mee bij
het streven om te voldoen aan de 3% speelruimtenorm.

We hebben de schoolpleinen die toegankelijk zijn voor kinderen uit de buurt als formele
speelruimte meegenomen in de berekening van de speelruimtenorm. De toegankelijke
buitenruimte van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zijn niet opgenomen omdat daarover
geen gegevens bekend zijn. Het opnemen van sportparken bij de berekening van de
speelruimtenorm is prematuur omdat de ontwikkeling van het toegankelijk maken van deze
parken nog maar recent op gang gekomen is.

Datzelfde geldt voor parken. Voor de berekening van de speelruimtenorm voor informele
speelruimte hebben we wel ‘gras’ en ‘bosplantsoen’ opgenomen.
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o Als in bestaande wijken de speelruimte niet voldoet aan de 3% speelruimtenorm
compenseren we dit door de inzet van toezicht (bv. spelcontainers) en/of spel- en
sportbegeleiding waardoor een intensiever gebruik van de beschikbare speelruimte
mogelifk is.

Eén van de argumenten om te kiezen voor het herinrichten en toegankelijk maken van
schoolpleinen is dat deze pleinen na schooltijd vaak ook gebruikt worden door de
buitenschoolse opvang. Dit betekent dat er veelal volwassenen aanwezig zijn die een ‘oogje in
het zeil” kunnen houden. Daarnaast is de laatste jaren fors geinvesteerd in de vernieuwing van
speeltuinen van de Speeltuincentrale. In deze speeltuinen, waar op een relatief kleine
oppervlakte veel speel- en sportmogelijkheden gecregerd zijn, wordt toezicht gehouden door
vrijwilligers en soms door beheerders.

De laatste jaren is ook vanuit de Nieuw Lokaal Akkoord gelden fors geinvesteerd in nieuwe
spelcontainers. Naast de bestaande zes spelcontainers in de wijken Oosterpark, de Hoogte,
Selwerderwijk, het Centrum, de Wijert en Corpus den Hoorn, zijn er met financiering vanuit
het Nieuw Lokaal Akkoord vier spelcontainers bijgekomen (een sportcontainer en een
spelcontainer in Lewenborg, een spelcontainer in Tuinwijk en een spelcontainer in Paddepoel).
De spelcontainers zijn veelal twee middagen per week na schooltijd geopend. Kinderen in de
leeftijd van 4-12 jaar kunnen er veilig, onder toezicht van een beheerder, spelen en sporten en
gratis gebruik maken van spel- en sportmateriaal.

De laatste jaren is er vanuit het Nieuw Lokaal Akkoord ook fors geinvesteerd in het realiseren
van speel- en sportvoorzieningen. In bijlage II is een overzicht te vinden van deze NLA-
projecten.

Inventarisatie speelruimtenorm

We hebben een inventarisatie gemaakt van de speelruimtenorm in alle wijken om hiermee
antwoord te kunnen geven op de vraag van de raad” in hoeverre we nu voldoen aan de 3%
speelruimtenorm.

De projecten uit het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008 en 2009°, waaronder zestien
schoolpleinen, dragen bij aan de 3% speelruimtenorm. Voor schoolpleinen geldt dat de
schoolpleinen die toegankelijk zijn voor buurtkinderen van 0-12 jaar mee tellen bij het
berekenen van de 3% speelruimtenorm.

Uit de inventarisatie van de speelruimtenorm blijkt het volgende:
e De totale speelruimte varieert sterk en ligt tussen de 0% en 15,8%.
Het gemiddeld aantal m? speelruimte per jeugdige bedraagt 56 m?.

Als we kijken naar het aantal speeltoestellen en het aantal kinderen in de stad dan blijkt er per
kind 0,082 speeltoestel beschikbaar te zijn of met andere woorden: er is één speeltoestel op 12
kinderen beschikbaar.

z Toezegging van wethouder Visscher bij het bespreken van het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008-2009 in
de raadscommissie van 19 november 2008.

Het uitvoeringsplan speelruimtebeleid 2008 en 2009 is vastgesteld door uw raad op 26 november (nr 308).
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Toekomst

Bij het inventariseren van de 3% speelruimtenorm zijn we tegen een aantal knelpunten .
aangelopen. De interpretatie van wat we verstaan onder deze 3% speelruimtenorm is niet
eenduidig. De gegevens die nodig zijn om deze norm te berekenen blijken niet beschikbaar te
zijn. En het opnemen van de 3% speelruimtenorm in het stedenbouwkundige planproces roept
vragen op die nader onderzoek noodzakelijk maken.

Voor de toekomst hebben we dan ook een projectgroep opgezet met als doel om een beter
hanteerbare ‘speelruimtenorm’ te ontwikkelen die opgenomen kan worden in de
stedenbouwkundige planontwikkeling. Het uiteindelijk doel van deze norm is om de kwaliteit
van de leefomgeving te verbeteren door een meer ‘kindvriendelijke’ inrichting.
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Bestuursdienst . &0 ron :ngen
Afdeling BA/ Engels : Bezoekadres
onderwerp  Vertrek directeur Martiniplaza Waagstraat 1

Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen
Aan de leden van de raad-van de gemeente Groningen
Wij zijn met het openbaar vervoer

te bereikbaar, buslijnen 1, 2,3, 5,6,
GRONINGEN ' 11,13,16

Informatie over vertrektijden krijgt
u via 0900-92 92

In uw antwoord graag datum en
kenmerk vermelden.

Telsfoon  (050) 367 7773 Bijlagein} . ons kenmerk BD 10.2145288 E-mailadres

bestuursdi bsd.groni nl’
Datum 1 4 JAN Zmn Uw brief van Uw kenmerk

Website
www.groningen.nl

Geachte mevrouw/heer,

Maandag 4 januari j.1. hebben de Raad van Commissarissen en de directeur
van Martiniplaza, de heer Van der Zee, in goed overleg besloten per 1 oktober
2010 afscheid van elkaar te nemen. Met deze brief willen wij uw raad
hierover nader informeren.

De reden voor het vertrek is gelegen in een verschil van inzicht tussen het
personeel en de directeur van Martiniplaza over het door hem voorgestane
interne beleid. De Raad van Commissarissen heeft moeten constateren dat er
binnen Martiniplaza onvoldoende draagvlak bestaat voor de directeur.

De Raad van Commissarissen, Van der Zee en het personeel! betreuren dat
zeer, mede omdat Van der Zee onbetwist grote verdiensten voor Martiniplaza
heeft gehad.

De partijen hebben besloten het dienstverband per 1 oktober 2010 te
begindigen. Van der Zee zal dan gebruik maken van de FPU (vroegpensioen).
Tot die datum zal Van der Zee als adviseur van de Raad van Commissarissen
aan Martiniplaza verbonden blijven. In de loop van 2010 zal er officieel
afscheid worden genomen.

Ons college, als aandeelhouder, kan zich vinden in de verklaring ten besluit
van de betrokken partijen. Wij gaan er vanuit u hiermee voldoende te hebben
geinformeerd.

Met vriendelijke groet, .

burgemeester en wethouders
van Groningen,

m de secretaris,
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Bestuursdienst

Strategie en Ontwikkeling Bezoekadres

Aanpak overmatig alcoholgebruik jongeren Waagstraat 1
Postadres
Posthus 20001

9700 PB Groningen
De leden van de raad van de gemeente

. ) Wij zijn met het openbaar vervoer
Groningen bereikbaar, buslijnen 1,2, 3, 5,6,
te 11,13,16
GRONINGEN

Informatie over vertrektijden krijgt
u via 0900-92 92

In uw antwoord graag datum en
kenmerk vermelden.

Telefoon (050) 367 76 44  Bijage(n) ons kenmerk BD 10.2136664 E-mailadres
bestuursdienst@bsd.groningen.nl
pawm 15 JAN 2010 uw brief van Uw kenmerk
Website
www.groningen.nl
Geachte heer/mevrouw,

In het kader van het beleid rond het overmatig gebruik van alcohol door
jongeren bent u in september 2008 door ons in kennis gesteld van de inhoud
van het plan “Aanpak overmatig alcoholgebruik jongeren 2008-2011”. In
deze brief informeren wij u over de uitvoering van een aantal in het oog
springende maatregelen die in 2008/2009 zijn uitgevoerd.

De noodzaak tot het voeren van een krachtig beleid rond het overmatig
gebruik van alcohol onder jongeren wordt niet alleen onderstreept door de
zorgwekkende ontwikkeling dat jongeren steeds meer en op steeds jongere
leeftijd alcohol consumeren, maar tevens door de hoofdlijnenbrief alcohol
van het kabinet (november 2007).

Plan van aanpak en doelstellingen
Met ons plan willen we de volgende doelstellingen bereiken:
o Het aantal jongeren in klas 4 van het voortgezet onderwijs dat
maandelijks minstens één keer ‘doorzakt’, daalt van 42% naar 36%;
e Het percentage 12 tot 15-jarigen dat alcohol gebruikt, daalt van 82%
tot 62% (het streefcijfer uit de hoofdlijnenbrief);
o Het aantal ouders dat drankgebruik van hun kind(eren) goedkeurt,
daalt in deze periode van 61% tot 50%.
Om deze doelstellingen te bereiken zijn in het plan 45 maatregelen
opgenomen die elkaar in hun uitwerking versterken en een aanzet moeten
geven tot een omslag in de jongerencultuur, in de houding van de ouders en in
de maatschappelijke acceptatie van overmatig alcoholgebruik. De
doelgroepen van het beleid zijn de jongeren tot 18 jaar, hun ouders en de
scholen. Daarnaast richten we ons ook op de aanbieders van alcoholica.
De maatregelen die gekoppeld zijn aan de doelgroepen, zijn te onderscheiden
in preventie, voorwaarden en regelgeving. De maatregelen worden gefaseerd
in de tijd over eind 2008/heel 2009 en 2010 uitgevoerd.
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Preventie - jongeren

Om de jeugd op een aansprekende en directe manier kennis te laten nemen
van de risico’s van alcoholgebruik heeft de kinderboekenschrijfster Caja
Cazemier in 2008, op verzoek van de gemeente Groningen, het boek “Cool”
(alCOhOL) geschreven. Het boek is tot stand gekomen in nauwe
samenwerking tussen de GGD en de schrijfster. Alle leerlingen van groep 8
hebben eind 2008 het boek gekregen. In november 2009 hebben 20 scholen
(37%) het boek voor 763 leerlingen aangevraagd.

In het kader van de verslavingspreventiemethode “Ik wait wat ik dou” hebben:
20 basisscholen (groep 8) het lesmateriaal ontvangen en zijn op 13 daarvan
gastlessen gegeven. Daarnaast zijn er ouderavonden verzorgd door de:
HVD/GGD. De doelstelling dat in 2009 door 25 basisscholen aan het
preventieprogramma deelgenomen moet zijn, is niet gehaald. Vermoedelijk
ligt de oorzaak daarvan in het feit dat scholen uit een groot aanbod aan
voorlichting, waaronder landelijke campagnes, kunnen kiezen. In 2010 zal,
via de wijkgezondheidscoordinatoren, aan de scholen nogmaals een aanbod
worden gedaan om mee te doen aan het preventieprogramma.

In het kader van de landelijke campagne “Alcohol & Opvoeding” hebben
alle basisscholen voor de zomervakantie 2009 van de GGD een model
“schoolbeleid alcohol” ontvangen en werd hen, in het kader van de promotie
van alcoholvrije schoolfeesten, verzocht mee te doen aan de landelijke actie
“Het grootste feest van Nederland”. Helaas hebben slechts 3 basisscholen
hieraan deelgenomen.

Eind 2009 is, onder de titel “Tof wanneer is het nog leuk ?” een
publiekscampagne uitgevoerd. Voor die titel is gekozen om jongeren aan te
sporen na te denken over hun grenzen. Alle scholen in het voortgezet
onderwijs hebben posters en flyers ontvangen. Verder zijn er kaarten
verspreid waarmee de docenten geattendeerd worden op de rol van de
schoolartsen. In december 2009 zijn op diverse plaatsen in de stad posters
opgehangen met beelden van jongeren die in beschonken toestand
overmoedig of agressief zijn. Aan de publiekscampagne is een hyvessite
gekoppeld die wordt beheerd door de GGD

(www.hoedenkjijoverdrank.hyves.nl).

In het kader van een flyer-actie konden jongeren zich laten fotograferen en de
foto in laten lijsten in een frame met de boodschap “Tot wanneer is het nog
leuk?”. Op 18 december 2009 is deze actie ook uitgevoerd bij “Het Glazen
Huis”. Het toen opgehaalde geldbedrag is verdubbeld door de gemeente .
Groningen en aan Serious Request geschonken. In een aantal grote
horecagelegenheden en bioscopen, waar veel jongeren zijn, posters
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opgehangen die jongeren op ludieke wijze attenderen op de gevolgen van
(overmatig) alcoholgebruik. De publickscampagne wordt in 2010 voortgezet.

Tijdens de wijkactiviteiten rond de jaarwisseling 2009/2010 zijn door de MID
in de jeugdsozen kerstdiners georganiseerd met een alcoholvrij tintje en is-
informatie verstrekt over het thema “Alcohol & Jongeren™. )

De jongerenvideoredactie van StadjersTV heeft een filmpje gemaakt over het -
alcoholgebruik onder jongeren. Dat filmpje is te zien via de website
www.stadjerstv.nl.

“De Steeg”, een productiehuis voor jeugdtheater in Noord-Nederland, heeft
van ons de opdracht gekregen een theaterproductie te maken over de risico’s
van jongeren en alcohol. Jongeren zullen zelf bij dat theater betrokken
worden. De premiére is in de zomer van 2010. De voorstelling zal daarna op
10 scholen gespeeld worden.

Preventie - ouders

In juni 2009 is een try-out uitgevoerd van een homeparty voor moeilijk
bereikbare ouders van 12-18 jarigen over alcohol en opvoeding. In december
2009 werd met werving via het steunpunt VETC (Voorlichting Eigen Taal en
Cultuur) in Vinkhuizen een eerste homeparty gehouden waar 9 vaders
aanwezig waren. De volgende homeparty vindt plaats in januari 2010. De
doelstelling om 3 home-party’s in 2009 te organiseren is niet gehaald. Het
blijkt namelijk moeizaam en arbeidsintensief om ouders te werven en hen
mee te laten doen. We streven naar 3 homeparty’s in 2010.

Inhet kader van preventieve maatregelen gericht op de doelgroep ‘ouders’ is
er in het kader van de landelijke campagne van het Trimbosinstituut door de
VNN ook extra inzet gepleegd op ouderavonden.

Voorwaarden

Ten behoeve van de voor 2009 geplande voorlichting en training voor
medewerkers van supermarkten en slijterijen over de verkoop van alcohol aan
18-minners is cursusmateriaal ontwikkeld. De activiteit heeft echter aan
urgentie vérloren omdat de branche eigen verantwoordelijkheid heeft
genomen.

In het UMCG is een refereeravond gehouden voor artsen over alcohol en
jongeren. Er waren ruim 60 artsen aanwezig.

In 2009 is een pilot gestart over vroegsignalering alcohol. In dat verband
worden praktijkondersteuners van huisartsen en de huisartsen zelf geschoold
in het vroegtijdig onderkennen van alcoholproblematiek en de
behandelingsmogelijkheden. Ook alle JGZ-artsen kunnen deelnemen aan
deze scholing.
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In nauwe samenwerking hebben Verslavingszorg Noord Nederland (VNN) en
het UMCG in februari 2009 een meldingsprotocol alcohol- en
drugsgerelateerde opnames vastgesteld. Het betreft afspraken over de
begeleiding van jongeren tot 23 jaar waar sprake is (geweest) van een
opname, waarbij het gebruik van alcohol of drugs een rol heeft gespeeld. Het
doel is het voorkomen van een gezondheidsbedreigende situatie en van’
recidive.

Het UMCG doet de jongere, na verkregen toestemming van de ouders, een
aanbod voor een adviesgesprek met de VNN. Als het aanbod niet aanvaard
wordt, doet het UMCG een anonieme melding aan de VNN. De VNN neemt
binnen twee weken contact op met de jongere, waarna binnen vier weken na
de melding het adviesgesprek plaats vindt. Dat gesprek vindt bij voorkeur bij
de jongere thuis plaats, in het bijzijn van ouders en/of verzorgers. Daarbij
wordt mogelijk een vervolgtraject aangeboden aan de jongere én aan de
ouders/verzorgers. Bij ernstige problematiek wordt doorverwezen naar de
hulpverlening. De gegevens van de jongere worden geregistreerd in de
bestanden van het ziekenhuis en van de VNN. Zo kan recidive herkend
worden. In geval van recidive wordt er een melding bij het AMK gedaan.

Er zijn in 2009 geen meldingen door het UMCG bij het VNN gedaan.

Regelgeving

Jongeren beneden de 16 jaar verkrijgen alcoholhoudende drank in het
merendeel van de gevallen niet in de horeca, maar bij supermarkten enz. De
supermarktbranche heeft daarvoor inmiddels de eigen verantwoordelijkheid
genomen. Sinds afgelopen voorjaar dienen jongeren zich in supermarkten, bij
aankoop van alcohol, te legitimeren.

De Voedsel en Waren-Autoriteit, gemeentelijke toezichthouders horeca en de
politie blijven er streng op toezien dat geen alcohol aan jongeren onder de 16
jaar wordt verkocht. VWA, politie en gemeente voeren daartoe regelmatig
gezamenlijke (preventieve) controles uit, met name ook tijdens
uitgaansavonden en tijdens de scholenfeesten. Verspreid over het jaar wordt
ook extra aandacht besteed aan de verkoop van alcohol in sportkantines.

De zogenaamde piekuren en de vervroeging van staptijden zijn beiden
onderwerp van bespreking geweest in het reguliere overleg met de
horecabranche. De branche wil wel meedenken over initiatieven die ertoe
moeten bijdragen dat jongeren vroeger op de avond op stap gaan, maar
verwacht niet dat dat zal bijdragen aan een afname van het alcoholgebruik.
Vroeger gaan stappen betekent niet dat men ook eerder naar huis zal gaan. De
resultaten van initiatieven in andere steden hebben dat ook aangetoond.

Met betrekking tot de wens om deze piekuren af te schaffen heeft de
projectgroep niet al te veel energie meer gestoken in het overleg met de
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branche daarover. Eind 2010 zal namelijk een dan van kracht wordende
wijziging van de Drank- en Horecawet het mogelijk maken dat gemeenten
prijsacties bij APV regelen.

We zijn tot nu toe tevreden over de uitvoering van het plan “Aanpak
overmatig alcoholgebruik jongeren 2008-2011”. De maatregelen die we
wilden uitvoeren zijn uitgevoerd of gestart. Definitieve conclusies over de
effecten van onze inzet kunnen we pas trekken nadat alle gegevens
beschikbaar zijn. Een deel van de maatregelen ter vermindering van het
overmatig alcoholgebruik doorjongeren wordt uitgevoerd door VNN. Zij
zullen daarover in april 2010 rapporteren aan de gemeente.

De inhoudelijke effecten van ons beleid kunnen slechts op de lange termijn
worden beoordeeld. Bij het formuleren van de doelstellingen hebben wij ons
in het plan “Aanpak overmatig alcoholgebruik jongeren 2008-2011” laten
leiden door de toen bekende cijfers (uit 2004) met betrekking tot het
alcoholbeleid van de jeugd in de gemeente Groningen. Inmiddels hebben wij
recente gegevens uit de Jeugdgezondheidsenquéte 2008/2009 van de GGD
ter beschikking, die als nulmeting kunnen worden beschouwd. Uit deze
gegevens blijkt dat er sprake is van een gunstige tendens, in het bijzonder
omdat ouders onder invloed van de maatschappelijke discussie die over dit
thema is ontstaan, steeds vaker zelf verantwoordelijkheid nemen. Het
beoogde effect van ons beleid is deze tendens te versterken.

Idealiter zou deze nulmeting aan het eind van de projectperiode (2011) als
eindmeting kunnen worden herhaald. Helaas vindt de Jeugdgezondheids-
enquéte van de GGD eerst in 2012 opnieuw plaats, hetgeen te ver na de
projectperiode valt. Om die reden willen wij aan de Jeugdpeiling van onze
dienst OCSW, die eind 2010/begin 2011 wordt gehouden, een aantal gerichte
vragen met betrekking tot alcoholgebruik toevoegen.

Ook kunnen wij dan gebruik maken van gegevens van het Trimbosinstituut.
Op deze wijze verwachten wij een betrouwbare vergelijking te kunnen maken
en, in combinatie met een procesevaluatie, aanwijzingen te verkrijgen voor de
korte-termijn effecten van ons beleid.

Wij verwachten u met het voorgaande voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

burgemegster en wethouders
van Gromningen,

de secretaris,
L
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2' ! JAN Zﬂm Uw brief van ° and:or M de Haan
Geachte mevrouw/heer,

Hierbij bieden wij u het jaarverslag aan over het schooljaar 2008/2009 van de
afdeling Leerlingzaken van de dienst OCSW.

Voor het onderdeel Leerplicht is dit jaarverslag conform artikel 25 1id 1 van
de Leerplichtwet 1969. Dit artikel schrijft voor dat het wij jaarlijks verslag
uitbrengen aan de gemeenteraad over de resultaten van activiteiten die de
leerplichtambtenaren in het afgelopen schooljaar hebben uitgevoerd. Het
jaarverslag rapporteert ook over de werkzaamheden van het Regionale Meld-
en Codrdinatiepunt voortijdig schoolverlaters (RMC) en Zorgafstemming
risicojongeren (ZAR), beide gericht op het voorkomen en bestrijden van het
voortijdig schoolverlaten. !

Absoluut en relatief verzuim

In het schooljaar 2008/2009 stonden in de gemeente Groningen 19.320
leerplichtigen ingeschreven bij een onderwijsinstelling. Slechts 6
leerplichtigen waren nergens ingeschreven. Dit ‘absoluut verzuim’ is de
laatste jaren sterk gedaald. Daar staat tegenover dat het ‘relatief verzuim’
(minimaal drie dagen ongeoorloofd afwezig) opnieuw is gestegen. De scholen
deden nu 727 meldingen van relatief verzuim, tegen 517 in het schooljaar
ervoor. Een belangrijke oorzaak van deze stijging is de invoering van de
kwalificatieplicht per augustus 2008. Hierdoor hebben de scholen het verzuim
van 16- en 17-jarigen beter in beeld. Zij melden dit verzuim sneller aan de
gemeente, die hierdoor adequater kan reageren.

Problemen die bij de jongere zelf liggen, of de thuissituatie, zijn vaak redenen
voor het verzuim. De leerplichtambtenaren en de RMC-trajectbegeleiders
constateren meer en complexere problemen dan in het verleden. Toch zijn de
leerplichtambtenaren erin geslaagd de meldingen van relatief verzuim sneller
af te handelen.
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De laatste jaren ligt het accent bij de werkzaamheden van de
leerplichtambtenaren steeds meer op preventie. Problemen kunnen hierdoor
eerder worden gesignaleerd en sneller worden opgepakt. Door de preventieve
aanpak is het aantal processen-verbaal gedaald van 104 naar 89.

Het voorkomen van verzuim krijgt extra aandacht in de krachtwijken van de
stad: de Korrewegwijk en De Hoogte. Hier loopt sinds 2008 een project
waarbij door intensieve samenwerking de zorgleerlingen sneller in beeld
komen. De leerplichtambtenaar heeft huisbezoeken afgelegd om afspraken te
maken met de kinderen en de ouders. De twee basisscholen in de wijken
registeren het verzuim nu beter en melden het verzuim sneller. Bij de helft tot
driekwart van de leerlingen die tijdens eerdere controleacties te laat of
afwezig waren, is het verzuim afgenomen of gestopt.

Zorgafstemming

In het schooljaar 2008/2009 zijn in totaal 373 jongeren met problemen in de
netwerken 12-plus aangemeld en besproken. Zorgafstemming Risicojongeren
(ZAR), sinds 2004 onderdeel van de afdeling Leerlingzaken, heeft in goede
samenwerking en afstemming met de zorgadviesteams (voor risicokinderen
van 0 tot 12 jaar) gewerkt aan een sluitende aanpak. Inmiddels is besloten dat
wij in 2010 gaan werken met de Verwijsindex in het kader van Zorg voor
Jeugd. De netwerkstructuur 12 min en 12 plus wordt daarop aangepast.

Voortijdig schoolverlaten

In het schooljaar 2008/2009 zijn 563 jongeren (van 12 tot 23 jaar) uit de
gemeente Groningen bij leerplicht en RMC aangemeld als risicoleerling. Zij
volgden geen onderwijs meer of verzuimden zeer veel. Het aantal meldingen
door het UWV is sterk gedaald. Het lijkt erop dat scholieren vanwege de
economische crisis eerder geneigd zijn in het onderwijs te blijven dan een
baan te zoeken. In het schooljaar 2008/2009 zijn 386 van de risicoleerlingen
herplaatst in het onderwijs. Verder zijn 58 jongeren doorverwezen naar de
zorg en hebben 132 een baan gevonden. Relatief gezien is de uitstroom naar
het onderwijs en naar de arbeidsmarkt hoger dan in voorgaande jaren.
Daarnaast is het percentage onbereikbare jongeren sterk teruggelopen.

Het aantal voortijdig schoolverlaters (leerlingen die het onderwijs zonder
startkwalificatie hebben verlaten) is in het schooljaar 2008/2009 gedaald van
928 naar 799. Dit is het laagste aantal van de afgelopen vijf jaar. De daling is
het sterkst in de jongste leeftijdscategorie, tot 15 jaar. Dit is mede te danken
aan de acties die de leerplichtambtenaren op de scholen hebben gedaan.
Daarnaast zorgt de kwalificatieplicht ervoor dat 16- en 17-jarigen sneller in
beeld zijn en minder vaak uitvallen. Ook de preventieve acties op de scholen,
als gevolg van het Convenant-II, dragen hieraan bij. De voortijdig
schoolverlaters vormen nu 2,3 procent in de totale groep jongeren van 12 tot
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23 jaar (2007/2007: 2,7 procent). Daarmee is de doelstelling in de Sociale
Pijler om in 2010 het percentage terug te brengen naar maximaal 4,5 procent,
ook dit jaar ruimschoots bereikt.

Van de 799 voortijdig schoolverlaters zijn er in totaal 689 herplaatst in het
onderwijs of in een leer-werktraject. Het percentage herplaatste
schoolverlaters stabiliseert zich rond de 87 procent.

In het schooljaar 2008/2009 zijn de jongeren die bij de verschillende
instanties niet goed in beeld waren, intensief benaderd. Het gaat om jongeren
van 18 tot en met 23 jaar, zonder werk of opleiding (de ‘neet’-groep: ‘not in
education, employment or training’). Van de 461 bezochte jongeren bleken
233 in het bezit van een startkwalificatie. Het ging hierbij veelal om
buitenlandse studenten. Verder waren 57 van de jongeren aan het werk. In
totaal zijn 34 jongeren door deze actie op een traject gezet.

Het jaarverslag laat zien dat er diverse (nieuwe) ontwikkelingen zijn en dat
leerplichthandhaving, preventie en bestrijding van voortijdig schoolverlaten
succesvol is aangepakt. In het kader van de Locaal Educatieve Agenda zullen
met de schoolbesturen afspraken worden gemaakt over voortijdig
schoolverlaten, waarbij tevens dit jaarverslag zal worden besproken.

Hoqg/a{‘ itend,
Butgenjeester en-
van Groningei,

I b
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Inleiding

Hierbij presenteren wij u het jaarverslag van het schooljaar 2008/2009 over
Leerplicht, Regionaal Meld- en Coérdinatiepunt voortijdig schoolverlaters (RMC) en
Zorgafstemming Risicojongeren (ZAR). Dit jaarverslag geeft inzicht in de resultaten
en ontwikkelingen bij de leerplichthandhaving en bij het voorkomen en bestrijden van
voortijdig schooluitval in de gemeente Groningen. Deze werkzaamheden worden
uitgevoerd door de afdeling Leerlingzaken van de dienst OCSW.

Het jaarverslag voor het onderdeel Leerplicht is conform de Leerplichtwet 1969.
Hierin staat (artikel 25, lid 1) dat het College van B&W jaarlijks verslag uitbrengt aan
de gemeenteraad over de resultaten van de activiteiten van de leerplichtambtenaren.

De resultaten in het schooljaar 2008/2009 zijn opnieuw goed te noemen, zowel bij de
leerplichthandhaving als de RMC. Dit is onder meer te danken aan het toepassen
van een maatwerkbenadering per school en door de aandacht voor preventie. De
preventie heeft nog een extra impuls gekregen door het Convenant |l, dat in mei
2008 is afgesloten met het Rijk. Hierin zijn afspraken gemaakt met de scholen over
acties om voortijdig schoolverlaten te voorkomen.

Ook succesvol was de in 2008 gestarte actie gericht op het in beeld brengen en
activeren van de jongeren van 18 tot 23 jaar zonder opleiding, werk of training. In
totaal zijn 461 jongeren ‘ontdekt’ die niet in het bezit waren van een startkwalificatie
en die niet naar school gingen. Deze jongeren zijn aan een nader onderzoek
onderworpen en daarna veelal op een traject gezet. De helft van deze jongeren
(51%) heeft inmiddels een startkwalificatie behaald.

Dit jaarverslag bestaat uit twee delen. In het eerste deel staan de activiteiten van de
onderdelen Leerplicht, RMC en ZAR vermeld, met daarnaast enkele ontwikkelingen.
Het tweede deel bevat de cijffermatige onderbouwing.

1 Leerplicht
1.1  Kader

Alle kinderen en jongeren in Nederland moeten onderwijs volgen. Vanaf hun vijfde
verjaardag tot het einde van het schooljaar waarin ze zestien jaar worden, zijn ze
volledig leerplichtig. Scholen moeten een verzuimregistratie voeren en erop toezien
dat leerlingen niet zomaar van school wegblijven. Als een leerling afwezig is, moet hij
of zij of de ouder(s) hiervoor een geldige reden aan de school doorgeven. Blijft een
leerling drie dagen aaneen zonder melding weg of verzuimt een leerling een paar
keer achter elkaar zonder geldige reden, dan is de school verplicht dit aan de
gemeente te melden.

De gemeente beschikt voor het handhaven van de leerplicht over
leerplichtambtenaren. Zij onderzoeken waarom de leerling zonder toestemming
afwezig was. Daarna maken zij met de leerling en de ouder(s) afspraken om ervoor

Jaarverslag Leerplicht/RMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel I. 3
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te zorgen dat de leerling zo spoedig mogelijk weer naar school gaat en zijn gedrag
verbetert.

Naast de leerplicht bestaat sinds schooljaar 2007/2008 de kwallificatieplicht. Deze
kwalificatieplicht vervangt de regeling waarbij jongeren van 16 en 17 jaar partieel
leerplichtig waren. Dit was een complexe en diffuse regeling, waarbij jongeren
slechts een deel van de tijd aanwezig moesten zijn. Dit leidde ertoe dat scholen
nauwelijks zicht hadden op verzuim en uitval. Meldingen van verzuim en uitval
kwamen daardoor sporadisch en vaak te laat binnen. Verzuimers en uitvallers
kwamen meestal pas in beeld vanaf hun 18° verjaardag, op het moment dat zij onder
de RMC-aanpak vielen. Acties konden pas vanaf dan worden ingezet.

De kwalificatieplicht is een uitbreiding van de leerplicht en is bedoeld om schooluitval
van leerlingen tegen te gaan en leerlingen meer kansen te bieden op de
arbeidsmarkt. De kwalificatieplicht geldt voor jongeren die de volledige leerplicht
achter de rug hebben, maar nog niet 18 jaar zijn en nog geen startkwalificatie
hebben gehaald. Zij moeten onderwijs volledig blijven volgen totdat zij een diploma
op minimaal mbo-niveau 2 of havo/vwo hebben gehaald. Dit onderwijsniveau wordt
gezien als het minimale dat een jongere nodig heeft om een kans te maken op de
arbeidsmarkt. Sinds de invoering van de kwalificatieplicht hebben de scholen een
veel duidelijker inzicht in verzuim en uitval. Ze melden dit verzuim sneller aan de
gemeente, die daardoor hierop adequater kan reageren.

Voor leerlingen voor wie een startkwalificatie niet haalbaar is, wordt een uitzondering
gemaakt. Daarbij gaat het om leerlingen in het praktijkonderwijs, zeer moeilijk ‘
lerende kinderen en meervoudig gehandicapte kinderen. Zij zijn vrijgesteld van de
kwalificatieplicht en kunnen een programma volgen dat past bij hun niveau voor het
optimaliseren van hun kansen. Daarnaast kan de leerplichtambtenaar in individuele
gevallen vrijstelling geven aan leerlingen die om lichamelijke of psychische redenen
geen startkwalificatie kunnen behalen.

Jongeren zijn vanaf hun 18e verjaardag niet meer kwalificatieplichtig. Zolang ze geen
startkwalificatie hebben behaald en nog niet 23 jaar zijn, vallen ze onder de RMC-
aanpak.

1.2 Resultaten

In het schooljaar 2008/2009 stonden er in de gemeente Groningen 19.320
leerplichtigen ingeschreven bij een onderwijsinstelling. Slechts 6 leerplichtigen waren
nergens ingeschreven. Dit ‘absoluut verzuim’ is de laatste jaren sterk gedaald.

Het aantal meldingen van scholen over relatief verzuim is echter opnieuw gestegen,
van 517 leerlingen naar 727. De belangrijkste oorzaak hiervoor is de invoering van
de kwalificatieplicht per augustus 2008, waardoor het verzuim van 16- en 17-jarigen
nu beter wordt gemeld.

De redenen voor het verzuim zijn vaak problemen die liggen bij de jongere zelf of de
thuissituatie.

Jaarverslag LeerplichtRMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel |. 4
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1.3 Werkzaamheden

De afdeling Leerplichtzaken van OCSW heeft op het gebied van leerplicht de
volgende taken:

registratie

handhaving

voorlichting

preventie

doorverwijzing/toeleiding naar zorg
samenwerking

Per taak beschrijven we de belangrijkste werkzaamheden in het schooljaar
2008/2009.

1.3.1 Registratie

Basis voor de werkzaamheden van de afdeling Leerlingzaken zijn de meldingen van
verzuim die de scholen doorgeven.

Met ingang van september 2008 kunnen de scholen voor voortgezet onderwijs en de
mbo-scholen het verzuim aan de gemeente melden via een nieuwe verzuimsite van
de IB-Groep. Deze wijze van melden is met ingang van het schooljaar 2009/2010
wettelijk verplicht.

Basisscholen blijven met de huidige website van de gemeente Groningen werken.
De verwachting is dat in de loop van het schooljaar 2009/2010 ook het
basisonderwijs gebruik kan maken van de verzuimsite van de IB-groep.

1.3.2 Handhaving

Wanneer een leerling verzuimt, voert een leerplichtambtenaar een
waarschuwingsgesprek met hem of haar en, indien nodig, de ouder(s). Gesproken
wordt over de reden van het verzuim en de mogelijke oplossingen. Er worden
afspraken gemaakt om weer terug naar school te gaan.

Houdt het verzuim na het gesprek aan, dan bepaalt de leerplichtambtenaar welke
actie op zijn plaats is. Daarbij maakt hij een afweging op basis van de zwaarte van
het verzuim en de houding van de jongere en de ouder(s). Bij zwaardere zaken zal
hij eerder kiezen voor een proces-verbaal; bij lichtere zaken voor een doorverwijzing
naar het Halt-bureau.

Jaarverslag LeerplichyRMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel I. 5

83



Collegebrief - GR10.2152106

Simone (15) spijbelt op haar nieuwe school

De leerplichtambtenaar roept Simone op voor het leerplichtspreekuur op het vmbo. Het schooljaar is
nog maar een aantal weken bezig, maar Simone heeft al diverse lessen gespijbeld. Simone vertelt dat
ze moeite heeft met de nieuwe omgeving. Ze zit nu in het derde jaar, maar het jaar ervoor zat ze in
een ander gebouw. Ook de klas is nieuw en er zijn andere docenten. Ze kent nog niet zoveel mensen
en ziet er elke dag tegenop om naar school te gaan. 's Ochtends komt ze te laat uit bed en treuzelt
dan net zo lang tot ze te laat is. Ze komt dan liever tijdens het tweede lesuur op school aan, dan dat
ze te laat de volle klas in moet lopen. De leerplichtambtenaar gaat in gesprek met de mentor van
Simone. Ze vinden een andere leerling die haar wat op weg wil helpen op school. De ouders van
Simone beloven dat ze haar meer gaan stimuleren om op tijd van huis te vertrekken. Als de
leerplichtambtenaar na verloop van tijd aan Simone vraagt hoe het gaat, is er geen verzuim meer
|_bijgekomen. Simone lijkt haar draai op school gevonden te hebben.

Processen-verbaal

De leerplichtambtenaren schrijven steeds minder vaak een proces-verbaal uit. In het
schooljaar 2008/2009 is het aantal processen-verbaal gedaald van 104 naar 89.
Deze daling is toe te schrijven aan de preventieve aanpak.

Doorverwijzing Halt-bureau

In het schooljaar 2008/2009 hebben de leerplichtambtenaren 36 leerlingen verwezen
naar een Halt-bureau. Dat cijfer is vrijwel gelijk aan het schooljaar ervoor, toen 35
leerlingen zijn verwezen naar Halt. Via een Halt-procedure kunnen jongeren hun fout
goedmaken zonder dat zij in aanraking komen met Justitie, bijvoorbeeld via een taak-
Iwerkstraf.

1.3.3 Voorlichting

De afdeling Leerlingzaken heeft in het schooljaar 2008/2009 opnieuw voorlichting
gegeven aan basisscholen. Dankzij de contacten met de openbare Pabo hebben de
leerplichtambtenaren ook toekomstige leerkrachten over leerplicht geinformeerd.

Bij de voorlichting zijn de algemene folder over leerplicht en een folder over proces-
verbaal bij extra verlof gebruikt. Dit geldt ook voor de ‘gele kaart’ en de ‘rode kaart',
die als waarschuwing aan leerlingen worden uitgedeeld. In het schooljaar 2008/2009
is een leerplichtwijzer ontwikkeld en ingevoerd voor het basisonderwijs en het
voortgezet onderwijs. Deze leerplichtwijzer bevat informatie voor het onderwijzend
personeel van de scholen, waarmee ze vragen van de ouders kunnen beantwoorden
over bijvoorbeeld vrijstellingen en vakantieregelingen.

1.3.4 Preventie

Leerplichtambtenaren werken steeds meer preventief. Ze houden bijvoorbeeld
spreekuren op scholen en nemen deel aan zorgadviesteams. Hierdoor komen
verzuimers en risicoleerlingen eerder in beeld en kan er sneller aan interventie
worden gedaan.

Zorgteams
De leerplichtambtenaren maken deel uit van de zorg-/preventieteams die in

Groningen zijn ingesteld op alle scholen voor voortgezet onderwijs. Deze teams -
richten zich op het voorkomen van voortijdig schoolverlaten. In de teams zijn verder

Jaarverslag LeerplichYRMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel I. 6
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GGz, GGD Groningen, Bureau Jeugdzorg en schoolmaatschappelijk werk
vertegenwoordigd.

Spreekuren .

In het schooljaar 2008/2009 zijn er op alle vo-scholen regelmatig spreekuren
gehouden. Leerplichtambtenaren spreken hier met leerlingen die regelmatig te laat
komen en/of lichte tot matige spijbelaars zijn. Door de aanwezigheid van de
leerplichtambtenaar op de scholen worden problemen eerder gesignaleerd en sneller
opgepakt, waardoor verzuim wordt voorkomen. Ook als gevolg hiervan worden er
minder processen-verbaal opgemaakt.

In het schooljaar 2008/2009 hebben de leerplichtambtenaren op de spreekuren 228
leerlingen uit de gemeente Groningen gesproken. De ouders werden schriftelijk of
telefonisch op de hoogte gesteld van het gesprek en de gemaakte afspraken. Met de
leerlingen die doorgingen met te laat komen en/of spijbelen, hebben de
leerplichtambtenaren een tweede waarschuwingsgesprek gevoerd, in aanwezigheid
van de ouders.

Project ‘Leerplicht in de Krachtwijken’

Het voorkomen van het verzuim krijgt extra aandacht in de krachtwijken van de stad:
de Korrewegwijk en De Hoogte. Sinds het schooljaar 2008/2009 is op de twee
basisscholen (vijf locaties) in beide wijken een leerplichtambtenaar aangesteld. Zij
werkt intensief met de scholen, de leerlingen en de ouders aan het terugdringen van
het verzuim. Het is de bedoeling een succesvolle werkwijze voor het gehele
basisonderwijs te ontwikkelen.

In het schooljaar 2008/2009 heeft de leerplichtambtenaar verschillende controles
uvitgevoerd op de twee basisscholen, die samen 836 kinderen tellen. Hierbij
constateerde zij in totaal 274 gevallen van te laat komen of afwezig zijn zonder
reden. De leerplichtambtenaar heeft vervolgens huisbezoeken afgelegd om uit te
zoeken wat hiervoor de reden was. Uit cijfers blijkt dat driekwart van de ‘betrapte’
leerlingen na de controleacties vaker aanwezig was.

In dit project heeft de leerplichtambtenaar intensief contact gehad met diverse
instellingen zoals de GGD, MJD, jeugdzorg en de Regiopolitie Groningen om
zorgleerlingen sneller in beeld te krijgen. De leerplichtambtenaar heeft daarnaast
gesproken met ouders over aanvragen voor extra verlof, is betrokken geweest bij
schorsingen van leerlingen, heeft zorgoverleggen over leerlingen gevoerd en heeft
bemiddeld in conflicten tussen ouders en school.

De eerste resultaten van het project zijn goed. De twee basisscholen registeren
verzuim beter en melden het verzuim sneller. Er zijn kortere lijnen ontstaan,
waardoor er een betere afstemming over zorg- en verzuimleerlingen is. Het verzuim
neemt door de aanpak af. Bij de helft tot driekwart van de leerlingen die tijdens de
controleacties te laat of afwezig waren is het verzuim gedaald of gestopt. Het project
maakt ook duidelijk dat de registratie door de scholen nog voor verbetering vatbaar
is.

Jaarverslag LeerplichYRMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel I. 7
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1.3.5 Doorverwijzing/toeleiding naar zorg

Schakelprojecten

Voor leerlingen met ernstige leer- en/of gedragsproblemen zijn er de
schakelprojecten Rebound, Herstart en Op De Raiis. Deze aanpak is intensief en
omvat bijvoorbeeld een agressieregulatietraining. De leerplichtambtenaar kan
leerlingen van 12 tot 16 jaar rechtstreeks in deze projecten plaatsen als zij school
verzuimen vanwege leer- en gedragsproblemen. Ook crisisopvang behoort tot de -
mogelijkheden. Tot maximaal drie maanden worden de leerlingen geobserveerd,
onderzocht en gescreend. Er wordt veel gebruik gemaakt van deze voorziening. In
het schooljaar 2008/2009 waren er bijvoorbeeld voor Rebound 82 aanmeldingen.

Hulpverlening

Via de MJD (Maatschappelijke en Juridische Dienstverlening) hebben de
leerplichtambtenaren maatschappelijk werkers en gezinscoaches ingezet. Ook
werden leerlingen en hun ouders verwezen naar BIB (Basiszorg In de Buurt) of het
project Risicomeiden. De leerplichtambtenaren hebben de GGD benaderd voor het
inzetten van sociaal-verpleegkundigen of een verwijzing voor lichtpedagogische hulp.

1.3.6 Samenwerking

De leerplichtambtenaren onderhouden contacten en werken samen met diverse
instanties. Voorbeelden hiervan zijn Bureau Jeugdzorg (onder andere
jeugdreclassering), de Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Halt Groningen, de
buurtnetwerken 0-12 jaar, de 12-plus-netwerken en Justitie. Hiermee dragen de
leerplichtambtenaren bij aan het voorkomen van verzuim en schooluitval en aan het
tijdig signaleren en oplossen van problemen.

Jesse (17) baalt van zijn keuze

Bij de start van het schooljaar krijgt de leerplichtambtenaar een melding dat een nieuwe leerling niet
op het mbo is aangekomen. Het gaat om Jesse, die nog bekend is van het jaar ervoor. Toen spijbelde
Jesse op het vmbo zo veel dat er een proces-verbaal moest worden opgemaakt. Als gevolg daarvan
heeft de rechter aan Jesse een jeugdreclasseerder toegewezen. De leerplichtambtenaar nodigt Jesse
en zijn moeder op school uit. Bij het gesprek is ook de jeugdreclasseerder aanwezig. Jesse vertelt dat
hij opnieuw is gaan spijbelen omdat hij er na drie lesweken achter was gekomen dat hij de verkeerde
richting had gekozen. Hij volgt een BBL-opleiding in de horeca, maar hij wil bij nader inzien niet in de
horeca werken. Uiteraard krijgt Jesse een stevige waarschuwing van de leerplichtambtenaar en de
jeugdreclasseerder. Verder wordt afgesproken dat Jesse stopt met de horecaopleiding en een
oriéntatietraject op school gaat volgen. Omdat het schooljaar nog maar net begonnen was, bleek deze
overstap nog mogelijk. Inmiddels volgt Jesse een BBL-opleiding in de richting detailhandel.

1.3.7 Ontwikkelingen

BAO-brug project

Het pilotproject BAO-brug garandeert de zorg voor leerlingen met bijvoorbeeld ppd-
nos wanneer zij overgaan van groep 8 naar het vervolgonderwijs. Dit project helpt om
verzuim en uitval in het voortgezet onderwijs te voorkomen. Leerlingen worden
overgedragen aan de leerplichtambtenaar die gekoppeld is aan de nieuwe school.
Op deze wijze kan de jongere gedurende het brugjaar extra gevolgd worden en kan
de meest adequate zorg ingezet worden.
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2 Zorgafstemming Risicojongeren

Zorgafstemming Risicojongeren (ZAR) maakt sinds 2004 deel uit van de afdeling
Leerlingzaken. ZAR coérdineert de netwerken 12-plus, waarin verschillende
(hulpverlenende) instellingen samenwerken bij de zorgafstemming voor
risicojongeren (van 12 tot 23 jaar) en het vroegtijdig signaleren van problemen.

In het schooljaar 2009/2010 zijn in totaal 373 jongeren in de netwerken 12-plus
aangemeld en besproken. ZAR heeft in goede samenwerking en afstemming met de
zorgadviesteams (voor risicokinderen van 0 tot 12 jaar) gewerkt aan een sluitende
aanpak voor kinderen uit hetzelfde gezin.

Inmiddels is besloten dat wij in 2010 gaan werken met de Verwijsindex in het kader
van Zorg voor Jeugd. De netwerkstructuur 12 min en 12 plus wordt daarop
aangepast.

3 Regionaal Meld- en Coordinatiepunt (RMC)

In de gemeente Groningen voert de afdeling Leerlingzaken de RMC-functie uit,
gericht op het terugdringen van voortijdig schoolverlaten. Zij doet dit op basis van de
RMC-wetgeving, de Convenanten | en Il, het Plan van aanpak in de regio 03
‘Perspectief in 03', het ‘Plan van aanpak bestrijding voortijdig schoolverlaten in de
provincie Groningen’ en het ‘Plan van aanpak voortijdig schoolverlaten 2008-2011 in
de gemeente Groningen'. Deze opsomming maakt eens te meer duidelijk dat de
RMC-functie er een is van samenwerking tussen verschillende partijen. De scholen
zijn uiteraard partij in de verschillende convenanten en moeten voldoen aan de
wetgeving op het gebied van voortijdig schoolverlaten.

3.1 Doelstellingen en resultaten

Convenant I

In mei 2008 heeft de gemeente Groningen als contactgemeente voor de RMC-regio
Centraal en Westelijk Groningen (Regio 03) een convenant met het Rijk afgesloten.
De ondertekenaars waren verder de regio’s Noord-Groningen-Eemsmond en Oost-
Groningen, de scholen in het voortgezet onderwijs en mbo-scholen.

De doelstelling van dit Convenant Il is om het voortijdig schoolverlaten in de periode
2008 tot 2011 met 40 procent terug te dringen. Dit komt voor de Regio 03 neer op
een afname van 327 voortijdig schoolverlaters. De nadruk van Convenant |l ligt op
preventie in de scholen. Andere maatregelen, overgenomen uit het eerste
convenant, zijn een intensievere aanpak op de scholen (een betere procesvoering
rond voortijdig schooluitval) en het verbeteren van meld- en registratiesystemen.
Verder geeft het Ministerie van Onderwijs periodiek cijfers over het voortijdig
schoolverlaten, waardoor acties zoals de voorjaarscontrole op uitval beter kunnen
worden aangepakt. De contactgemeente blijft regisseur bij de preventie en bestrijding
van het voortijdig schoolveriaten.
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Eén jaar na het afsluiten van het convenant is het dat het voortijdig schoolverlaten in
de Regio 03 gedaald met 10 procent (volgens voorlopige cijfers van het Ministerie
van OCW). Dit resultaat loopt in de pas met de doelstelling.

Stadsvisie

Het gemeentebestuur wil dat jongeren betere kansen hebben op de arbeidsmarkt. In
de geactualiseerde stadsvisie ‘Groningen: sterke stad, actieve Stadjers’ (2003) staat
dat in Groningen in de periode tot 2010 het percentage schoolveriaters zonder
startkwalificatie in de leeftijd van 12 tot 23 jaar moet dalen van 5,7 procent naar
maximaal 4,5 procent.

De laatste jaren daalde het percentage al onder het streefgetal. In het schooljaar
2008/2009 is het percentage voortijdig schoolverlaters verder afgenomen tot 2,3
procent, waarmee de doelstelling opnieuw is behaald.

Deze daling kan deels worden verklaard door de nieuwe samenwerking tussen
gemeenten en de I1B-Groep. Door de registraties van de scholen te vergelijken met
de registraties van de IB-Groep, ontstaat een duidelijker beeld of een jongere het
onderwijs heeft verlaten of alleen van opleiding is veranderd. Ook de preventieve
aanpak van de leerplichtambtenaren (zorgadviesteams, spreekuren) heeft effect
gehad. De verzuimer komt nu steeds beter in beeld, zodat eerder actie kan worden
ondernomen, met meer kans van slagen.

Plan van aanpak voortijdig schoolverlaten 2008-2011 (neet-groep)

Met het ‘Plan van aanpak voortijdig schoolverlaten 2008-2011’ probeert de gemeente
Groningen te voorkomen dat jongeren tussen wal en schip vallen. Het plan richt zich
op jongeren in de leeftijd van 18 tot 23 jaar zonder werk of opleiding, de zogenaamde
‘neet’-groep (‘not in education, employment or training’).

Om deze jongeren beter in beeld te krijgen, is vanaf oktober 2007 een
bestandsvergelijking uitgevoerd. Hierbij zijn de bestanden vergeleken van de afdeling
Leerlingzaken, het GBA, de IB-Groep, SOZAWE, UWV en CWI.

De jongeren bij wie deze screening geen duidelijkheid bracht, zijn vanaf 1 augustus
2008 thuis bezocht. Het doel hiervan was om deze jongeren alsnog in beeld te
brengen en ze indien nodig intensieve begeleiding te bieden richting scholing, een
traject of werk. De samenstelling van deze groep bleek anders dan verwacht. Van de
461 bezochte jongeren bleken 233 in het bezit van een startkwalificatie. Het ging
hierbij veelal om buitenlandse studenten. Verder waren 57 van de jongeren aan het
werk. In totaal zijn 34 jongeren door deze screening op een traject gezet.

Vervolgens zijn ook de jongeren benaderd die zich na oktober 2008 hebben
gevestigd en een groep jongeren die de laatste jaren uit beeld was geraakt. Hierbij
ging het in totaal om 135 jongeren. Hiervan hadden 34 een baan. Verder volgden 12
een leer-werktraject, volgden 11 een andere vorm van onderwijs en hadden 14 een
startkwalificatie. In totaal 11 jongeren zijn op een traject gezet.

De resultaten zijn teruggekoppeld aan het college van B&W en -aan de raad.
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Denise (18) was niet klantvriendelijk genoeg

Denise (18) zit al een tijdje thuis, maar is moeilijk bereikbaar. Uiteindelijk komen we toch met haar in
contact. Ze woont met haar vriendje bij zijn vader. Denise is gestopt met haar opleiding, omdat de
stage mis was gegaan. Ze was niet klantvriendelijk genoeg. Bij het gesprek vertelt ze dat ze zes
weken zwanger is en dat ze het kindje wil houden. We brengen haar in contact met de Fiom, een
stichting waar ze terecht kan voor hulp, informatie en advies bij haar zwangerschap. Ook melden we
haar aan bij het tienermoederproject, waar ze scholing en zwangerschap kan combineren. Enkele
maanden later blijkt de situatie helemaal veranderd. Denise heeft abortus laten plegen en de relatie
met haar vriendje uitgemaakt. Ze woont nu weer bij haar moeder thuis. Denise heeft plannen een
opleiding in de detailhandel te gaan volgen. Enkele weken later loopt Denise van huis weg. Ze is erg
verdrietig over de abortus. We weten haar op te sporen en brengen haar in contact met een
hulpverlener. Na enige tijd wil ze alsnog een opleiding gaan volgen. Ze meldt zich aan en begint vo!
enthousiasme. Als we enkele maanden later weer contact hebben, gaat het niet goed op school.
Denise wil stoppen met de stage waar ze nog geen week geleden aan begonnen was. We vinden dat
Denise in aanmerking moet komen voor een begeleide woonvorm, waarbij ze 24 uur per dag iemand
heeft die over haar schouders meekijkt. Scholing is op dit moment waarschijnlijk niet een haalbare
kaart.

3.2 Werkzaamheden

Het Regionale Meld- en Coérdinatiepunt voortijdig schoolverlaten (RMC) heeft bij de
aanpak van het voortijdig schoolverlaten de volgende functies:

e registratie;

e preventie en voorlichting;

e herplaatsing;

¢ tot stand brengen van samenwerking.

Hieronder beschrijven we per functie de belangrijkste werkzaamheden in schooljaar
2008/2009.

3.2.1 Registratie

Een effectieve aanpak van het voortijdig schoolverlaten begint met betrouwbare
gegevens. Scholen moeten een deugdelijke verzuimregistratie voeren en het verzuim
op uniforme wijze melden bij de gemeente. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor
een passende aanpak en werken daartoe samen in regionaal verband.

In het schooljaar 2008/2009 hebben de gemeenten in de RMC-regio Centraal en
Westelijk Groningen hun methodiek bij de aanpak van voortijdig schoolverlaten op
elkaar afgestemd. De vorderingen worden onderling vergeleken en geévalueerd. Ook
houden de gemeenten elkaar op de hoogte van de nieuwste ontwikkelingen op het
gebied van automatisering en informatisering.

3.2.2 Preventie en voorlichting

Preventieproject

In het Preventieproject worden de leerlingen die met een diploma uit het vmbo
komen, begeleid in hun overstap naar het mbo. In het schooljaar 2008/2009 waren

13 leerlingen van de 725 gediplomeerden aan te merken als ‘risico-overstappers’ (1,8
procent). Het merendeel had problemen met het verkrijgen van een werk-leerplek.
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Brug tussen vmbo en mbo

In aansluiting op het Preventieproject heeft de afdeling Leerlingzaken in
samenwerking met het Alfa-college en het Noorderpoortcollege in 2007 het
pilotproject ‘De Brug’ ontwikkeld. Vmbo-leerlingen worden hierin een jaar lang
intensief begeleid bij hun overstap naar het mbo. Voor dit project komen vmbo-
leerlingen in aanmerking die geen stageplek hebben of minimale ondersteuning van
thuis ontvangen. De leerling krijgt vaak huisbezoek van een personal coach, die
samen met de ouders een zo reéel mogelik beeld schetst van de mogelijkheden van
de leerling. De coach begeleidt de leerling bij het maken van zijn vervolgkeuze,
bijvoorbeeld door mee te gaan naar voorlichtingdagen, door beroepskeuzetesten aan
te bieden en door te helpen bij het invullen van aanmeldingsformulieren. Aan het
begin van het nieuwe schooljaar checkt de personal coach of de leerling inderdaad
de nieuwe school bezoekt. Tot en met december volgt hij de leerlingen en waar
nodig zorgt hij voor bijsturing en begeleiding.

In pilotproject ‘De Brug’ werkt de afdeling Leerlingzaken nauw samen met de
toeleverende scholen: het Alfa-college en het Noorderpoortcollege. Vanaf januari
2008 werden 30 jongeren begeleid. Daarvan volgen nu 28 een vervolgopleiding. in
januari 2009 een derde groep gestart, bestaande uit 42 leerlingen. Hiervan zijn
inmiddels 38 geplaatst op een vervolgopleiding.

Het project is per 1 januari 2009 uitgezet in de hele provincie Groningen. In het kader
van Convenant |l is hiervoor financiering gevonden binnen de Programmagelden.

Pilot RMC-preventiemedewerker

Het aanstellen van preventiemedewerkers van het RMC binnen de scholen is een
succes gebleken. Op vier locaties van het Alfa-college en het Noorderpoortcollege is
een RMC-preventiemedewerker actief. Zij krijgen van de mentoren of
tweedelijnsmedewerkers te horen wie de risicojongeren zijn en voeren daar
gesprekken mee. Zij proberen de jongeren voor dezelfde school te behouden, maar
als dat niet mogelijk is, begeleiden ze hen naar een andere school. Ook krijgt de
RMC-preventiemedewerker van de scholen inzicht in de uitstroomgegevens,
waardoor ze snel actie kunnen ondernemen richting voortijdig schoolverlaters.

De scholen hebben inmiddels verzocht om uitbreiding van het project. Het werken op
de scholen is voor wat betreft methodiek ingebed in de RMC-werkwijze. Ook de
andere regio’s in de provincie gaan RMC-preventiemedewerkers aanstelien. Dit is
het gevolg van de samenwerking bij het provinciaal actieplan voortijdig
schoolverlaten.

Voorlichting en publiciteit

Voor de drie Groningse regio’s is een folder ontwikkeld voor jongeren die het
onderwijs vroegtijdig dreigen te verlaten. In de folder lezen de jongeren hoe ze in
contact komen met een RMC-trajectbegeleider die ze kan terugleiden naar school of
een leer-werktraject.
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Kim (18) heeft veel verschillende problemen

Het RMC geeft aan dat Kim (18) al een tijdje niet op school is geweest. Kim blijkt verschillende
problemen te hebben. Haar ouders zijn gescheiden en ze woont bij haar moeder, die met ernstige
schulden kampt. Kim heeft een Antilliaans vriendje met een Wajonguitkering, die altijd bij haar thuis is.
De zus van Kim is verslaafd aan harddrugs. Kim vertelt dat ze geen zin meer heeft in de opleiding.
Samen gaan we met haar kijken bij een andere opleiding, gericht op de detailhandel. Daar is ze
enthousiast over. Ze heeft wel een stageplek nodig. Samen met haar gaan we verschillende bedrijven
langs, totdat ze een stageplek vindt. Ook helpen we haar bij het aanvragen van studiefinanciering.
Hoewel het nu goed gaat met Kim, is het de vraag of dat zo blijft. Ze zit in een moeilijke situatie thuis
en kan gemakkelijk weer terugvallen. We blijven haar volgen. Hopelijk hebben we haar een zetje in de
goede richting gegeven.

3.2.3 Aanmeldingen en herplaatsingen

Aanmeldingen

In het schooljaar 2008/2009 zijn in de RMC-regio 563 jongeren uit de gemeente
Groningen (van 12 tot 23 jaar) aangemeld als risicoleerling vanwege geconstateerd
verzuim en uitval. Dit betekent dat de instroom bij het RMC daalt; het schooljaar
ervoor waren er 750 aanmeldingen. De RMC-trajectbegeleiders hebben in het
schooljaar 2008/2009 in totaal 607 meldingen afgehandeld (was 762).

Mogelijke oorzaak van de teruggang van het aantal meldingen is dat zowel bij de
scholen als bij de RMC-trajectbegeleiders steeds meer nadruk komt te liggen op
preventie. Preventie is ook het hoofdthema bij Convenant Il: de scholen worden
beloond voor het binnenboord houden van hun leerlingen. Dit betekent dat de
problematiek van de leerlingen die toch uitvallen, gemiddeld steeds zwaarder wordt.

Herplaatsingen in de leeftjjd 12 — 23 jaar (RMC-leeftijd)

De aangemelde voortijdige schoolverlaters worden zo mogelijk herplaatst, op school
of in een leer-werktraject. Het percentage herplaatsingen lijkt zich na een jarenlange
groei te stabiliseren. In het schooljaar 2000-2001 werd nog 26 procent herplaatst, in
het schooljaar 2008/2009 was dit 86,2 procent (2007/2008 87,3 procent). :

3.2.4 Samenwerking

Kans 050

Het Oranjefonds heeft in overleg met het Ministerie van Onderwijs middelen
beschikbaar gesteld voor projecten waarbij jongeren worden gecoacht door
vrijwilligers met de nodige (levens)ervaring. in het project Kans 050 (van het
Noorderpoortcollege, het Alfa-college, CMO en Stiel) moeten 350 leerlingen worden
gekoppeld aan een mentor. Het project loopt van september 2008 tot januari 2012.

Op 1 augustus 2009 waren voor Kans 050 ruim voldoende mentoren geworven (40),
maar het aantal jongeren dat wordt begeleid, blijft achter (tot dusver 20). De
verwachting is dat dit aantal in het tweede projectjaar, wanneer de doelgroep
uitgebreid wordt, zal toenemen.

Provinciaal platform
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Het Provinciaal Platform komt driemaal per jaar bijeen. In deze bijeenkomsten
wisselen organisaties uit de hele provincie die betrokken zijn bij voortijdig
schoolverlaten, onderling informatie uit. De bijeenkomsten worden bijgewoond door
scholen, samenwerkingsverbanden van scholen, het OM, UWV en Jeugdzorg. Het
Provinciaal Platform wordt georganiseerd door de drie provinciale RMC-regio’s.

4 Organisatie

De afdeling Leerlingzaken bestaat uit leerplichtambtenaren, RMC-trajectbegeleiders,
administratieve medewerkers, een applicatiebeheerder van de leerlingenregistratie,
medewerkers leerlingenvervoer, de beleidsmedewerker RMC/RMC-coérdinator regio
03, de beleidsmedewerker aansluiting onderwijs/arbeidsmarkt, medewerkers ZAR en
het afdelingshoofd.

Met ingang van 1 januari 2007 zijn leerplicht en RMC van de gemeente Ten Boer bij
de afdeling Leerlingzaken ondergebracht.

5 Ontwikkelingen

Er zijn diverse maatregelen genomen om de schooluitval te verminderen, het aantal
jongeren met een startkwalificatie te verhogen en de positie van de jongeren op de
arbeidsmarkt te verbeteren. Hieronder een overzicht.

Actieplan Jeugdwerkloosheid

In dit initiatief van de ministeries van SZW en OCW zijn plannen opgenomen die voor
een groot deel een directe relatie hebben met de arbeidsmarkt. De staatssecretaris
van SZW is eindverantwoordelijk voor dit actieplan, dat loopt van 2009 tot 2011.
Projecten die voor het bestrijden van voortijdig schoolverlaten van belang zijn:

o Het School Ex-programma;

¢ de convenanten Jeugdwerkloosheid;

* de Plusvoorzieningen.

Kabinetsreactie op WRR-rapport ‘Vertrouwen in de School’
Het kabinet heeft hierin maatregelen aangekondigd die worden genomen in het
kader van zorg en begeleiding.

Convenant Il

Via dit convenant heeft het Rijk in 2008 afspraken gemaakt met scholen (voortgezet -
onderwijs, mbo en het AOC over het voorkomen van schooluitval. Het accent ligt
vooral op preventie. Samenwerking tussen scholen en gemeenten is hierbij van groot
belang. De convenantafspraken lopen tot 2012. De Programmagelden die onderdeel
uitmaken van het convenant, en die kunnen worden beschouwd als ‘aanjaaggelden’,
kunnen gedurende de convenantperiode tweejaarlijks worden aangevraagd.

Provinciaal Actieplan bestrijding voortijdig schoolverlaten
Dit actieplan is tot stand gekomen in samenwerking tussen de provincie Groningen
en de drie RMC-regio’s in de provincie. Het doel is te komen tot een uniforme aanpak
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in de provincie van het probleem schoolverlaten. De projectperiode loopt van
september 2007 tot juli 2010.

Gemeentelijke plannen

Daarnaast zijn er op gemeentelijk niveau verschillende plannen in ontwikkeling of al
in uitvoering, zoals ‘Werk in Zicht', dat gericht is op het tegengaan van de
jeugdwerkeloosheid.

De Participatiewet (2009) en de Wet Investeren in Jongeren (2009) hebben een
grote invioed op de uitvoering van de aanpak van voortijdig schoolverlaten en de
jeugdwerkloosheid in de gemeente Groningen. De diensten OCSW en SOZAWE
werken hierin samen.

6 Conclusies

Leerplicht

Het absoluut verzuim blijft dalen. Enkele jaren geleden schommelde dit aantal nog
rond de 70, nu gaat het nog om 6 leerlingen. Dit is onder meer het gevolg van de
verbetering van de registratie en de werkprocessen bij de afdeling Leerlingzaken.

Het aantal meldingen van verzuim is behoorlijk gestegen, van 517 leerlingen vorig
schooljaar naar 727 in 2008/2009. Jongeren die bij de leerplichtambtenaren en de
RMC-trajectbegeleiders terecht komen, kampen vaak met meer en complexere
problemen dan in het verleden.

Het aantal zaken en processen-verbaal is afgenomen, omdat de trend van het
preventief werken op de scholen door de leerplichtambtenaren zichtbaar wordt. Het
aantal bemiddelingen in het schooljaar 2008/2009 is licht toegenomen, van 50 naar
53.

De eerste resultaten van het preventieproject in de Krachtwijken zijn goed. Ongeveer
driekwart van de leerlingen die bij een eerste controle afwezig waren, heeft zijn
gedrag verbeterd.

Zorgafstemming risicojongeren

In het schooljaar 2008/2009 is het aantal zorgmeldingen bij de netwerken-12-plus
gestegen. De stijging is vooral ontstaan door een verhoging van het aantal
meldingen uit Noorddijk. Een betere afstemming tussen de verschillende organisaties
voorkomt het verder afglijden van de jongere richting crimineel circuit.

RMC/Voortijdig schoolverlaten

De aanpak van het voorkomen en bestrijden van het voortijdig schoolverlaten is in
het schooljaar 2008/2009 opnieuw succesvol gebleken. Het totale aantal voortijdig
schoolverlaters is verder gedaald, van 928 naar 799. Zij vormen nu 2,3 procent in de
totale groep jongeren van 12 tot 23 jaar (vorig jaar was dit 2,7 procent). Daarmee is
de doelstelling in de Sociale Pijler om in 2010 het percentage terug te brengen naar
4,5 procent, opnieuw bereikt.
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De daling van het aantal voortijdig schoolverlaters kan grotendeels worden
toegeschreven aan de extra maatregelen die zijn genomen in het kader van ‘Aanval
op uitval' en het Convenant II. Hierin ligt de nadruk op preventie.

Van de schoolverlaters is 86,2 procent herplaatst in het onderwijs of in een leer-
werktraject. Het lijkt erop dat dit percentage zich stabiliseert.

De vergelijking van de bestanden van Leerlingzaken/RMC, het GBA en de IB-Groep
heeft veel waardevolle informatie opgeleverd. Er is meer zicht gekomen op de
omvang van de groep jongeren van 12 tot 23 jaar in Groningen zonder
startkwalificatie. Het plaatsen van deze jongeren in een leer-werktraject wordt als
gevolg van de economische crisis steeds moeilijker.
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1 Leerplichtigen

Acties door leerplichtambtenaren

In het schooljaar 2008/2009 hebben de leerplichtambtenaren in totaal 1.356 acties
uitgevoerd. In het schooljaar 2007/2008 waren er 940 acties (zie tabel 1.1).

Tabel 1.1 Overzicht geregistreerde acties door leerplichtambtenaren

"~ Relatief verzuim
im kwalficatieplichtigen

7

Extraiverlof

ocessen-verbaal
7 Vrijstellingen

‘Bemiddelingen”

De grote stijging van het aantal acties kent twee belangrijke oorzaken. De eerste is
dat de leerplichtambtenaren door de invoering van de kwalificatieplicht meer in actie
komen bij relatief verzuim van 16- en 17-jarigen. In het schooljaar 2008/2009 zijn
voor deze groep 198 acties geregistreerd; 50 bij 16-jarigen en 148 bij 17-jarigen. De
tweede oorzaak van de stijging is dat in augustus 2008 een leerplichtambtenaar is
gestart met een project voor preventie en handhaving in de krachtwijken. Dit heeft in
het schooljaar 2008/2009 geleid tot 274 acties.

Ook de aantallen acties bij relatief verzuim en bij spreekuren zijn gestegen. De
spreekuren worden vanaf schooljaar 2006/2007 geregistreerd en zijn na een
succesvolle pilotperiode op meer scholen ingevoerd.

Het aantal processen-verbaal is licht gedaald. Dit is het gevolg van de grotere nadruk
op preventief werken door de leerplichtambtenaren, zoals het houden van
spreekuren en het deelnemen aan zorgadviesteams.

De leerplichtambtenaren hebben 36 keer een leerling verwezen naar een Halt-
Bureau (schooljaar 2007/2008: 35 keer).

Jaarverslag Leerplicht/RMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel 2
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Aantal leerplichtigen

Op 1 oktober 2008 stonden er 19.320 leerlingen, in de leeftijd van 5 tot en met 17
jaar, ingeschreven in het leerling-registratiesysteem. Tabel 1.2 geeft hiervan een
overzicht.

Tabel 1.2 Aantal leerplichtige leerlingen (5 t/m 17 jaar) ingeschreven in het leerling-
registratiesy {peildatum: 1 oktober 2008)
08/09 07/08

Onderwijstype abs pet pct
Basisonderwijs 11.478 59,4% 60,0%
Speciaal onderwijs 1.591 8,2% 7,6%
Voortgezet onderwijs 5.952 30,8% 30,4%
ROC/AOC 299 1,6% 1,9%

Totaal 19.320 100,0% 100,0%

Absoluut verzuim

In het schooljaar 2008/2009 is zes keer absoluut verzuim geconstateerd. Oftewel:
zes leerplichtigen stonden enige tijd niet ingeschreven bij een onderwijsinstelling. Na
tussenkomst van de leerplichtambtenaren zijn deze zes jongeren alsnog geplaatst op
een onderwijsinstelling. In het schooljaar 2007/2008 ging het om vijf leerlingen.

Relatief verzuim

Tijdens het schooljaar 2008/2009 zijn er 727 nieuwe meldingen van relatief
schoolverzuim binnengekomen. In tabel 1.3 zijn de meldingen uitgesplitst naar de
melder. Het totaal aantal nieuwe meldingen is dit jaar sterk gestegen. Voor een groot
deel is deze stijging terug te leiden naar de invoer van de kwalificatieplicht. Ook bij
het basisonderwijs is het aantal meldingen gestegen. Dit is deels het gevolg van
acties waarin de scholen op de registratie zijn aangesproken. Daarnaast heeft het
project in de krachtwijken tot meer meldingen geleid. Een deel van de meldingen is
nog niet in de administratie verwerkt, wat zijn oorzaak vindt in de automatisering.

Tabel 1.3 Meldingen relatief verzuim, uitgesplitst naar melder
Melding afkomstig van: | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09
Basisonderwiis 107 77 85 98 135
Speciaal onderwijs 49 50 45 49 25
Voortgezet onderwijs 160 177 241 277 388
ROC 79 72 60 51 49
QOverig onderwijs 16 11 47 42 44
(Nog) te bepalen - - - - 86
Totale instroom 411 387 478 517 727
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Nadat de meldingen zijn binnengekomen, wordt vastgesteld wat de reden van het
verzuim is. Tabel 1.4 geeft hiervan een overzicht.

Tabel 1.4 Meldingen relatief verzuim, uitgesplitst naar reden

04/05 05/06 06/07 07/08 08/09
Gezinsproblematiek 129 117 130 149 176
Problemen bij jongere zelf 163 155 241 282 377
Ongeoorloofd vakantieverlof 30 13 25 22 20
Geoorloofd vakantieveriof 1 0 2 0 0
Ziekte 12 11 17 11 24
QOuder houdt kind thuis 36 25 24 13 21
Problemen met schoolleiding/docent 2 3 3 6 23
Nog te bepalen 38 63 36 34 86
Totale instroom 411 387 478 517 727

Opvallend is de stijging van de verzuimreden ‘Problemen bij jongere zelf'. Bij meer
dan de helit van de meldingen bleek dit de reden te zijn. Verder is
gezinsproblematiek een in het oog springende reden. Kinderen zijn iets vaker door
ouders thuisgehouden. Aan het eind van het schooljaar, op 31 juli 2009, was van 86
meldingen de reden nog niet bepaald.

Afhandelduur

De leerplichtambtenaren zijn erin geslaagd de meldingen sneller af te handelen. In
het schooljaar 2007/2008 had nog bijna de helft van de meldingen (48,5 procent) een
afhandelduur van meer dan drie maanden. In het schooljaar 2008/2009 is dit
teruggebracht tot nog geen kwart van de meldingen (23,3 procent). Het percentage
meldingen dat binnen een week is afgehandeld, is gestegen van 2,5 procent naar
11,1 procent.

Ondanks de snellere athandeling, steeg het aantal niet-afgehandelde meldingen aan
het eind van het schooljaar. Op 31 juli 2008 waren er 34 meldingen nog in
behandeling, op 31 juli 2009 waren dat er 86.

Jaarverslag Leerplicht/RMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel 2
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Verzuim naar etniciteit

In tabel 1.5 zijn de 727 meldingen van relatief verzuim uitgesplitst naar etniciteit.

Tabel 1.5  Verzuimmeldingen naar etniciteit (5- t/m 17-jarigen)

2007/2008 2008/2009

Etniciteit verzuim | leerplicht verzuim | leerplicht
aantal aantal pct aantal | aantal pct
Arubaans / Antilliaans 36 633 5,7% 57 649 | 8,8%
Marokkaans 5 251 2,0% 11 2531 4,3%
Surinaams 27 597 4,5% 27 583 | 4,6%
Turks 13 248 5,2% 23 257 | 8,9%
Nederlands 240 14.472 1,7% 344 14460 | 2,4%
Uit overige Westerse landen 123 1.5613 8,1% 168 1.365 | 12,3%
Uit niet-Westerse landen 78 1.313 5,1% 97 1753 | 55%
Totaal 522 19.253 | 2,7% 727 19.320 | 3,8%

Voor het totaal van de leerplichtigen is het verzuim gestegen van 2,7 naar 3,8
procent. Omdat sommige deelgroepen klein zijn, moet met de nodige voorzichtigheid
naar de percentages gekeken worden. Bij alle onderscheiden deelgroepen (behalve
de Nederlanders) ligt het verzuim hoger dan gemiddeld. Het verzuim is het grootst bij
leerplichtigen uit ‘overige Westerse landen’, zoals uit landen van het voormalige
Oostblok. Het verzuim stijgt bij Arubanen / Antillianen en bij leerplichtigen uit overige
Westerse landen. Ook bij Marokkanen en Turken stijgen de percentages, maar daar
zijn de aantallen erg laag.

Extra verlof

In het schooljaar 2008/2009 hebben de leerplichtambtenaren 25 aanvragen
ontvangen voor extra verlof. Zestien aanvragen zijn toegewezen. In het schooljaar
2007/2008 waren er 37 aanvragen.

Processen-verbaal

Tabel 1.6 toont het aantal uitgeschreven processen-verbaal in de laatste jaren. Hierin
is de ingezette trend van preventief werken op de scholen zichtbaar. Een proces-
verbaal kan opgemaakt tegen de jongere zelf of tegen een van de ouders.

Tabel 1.6 Aanleiding voor prc 1-verbaal

Aanleiding Tegen | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09

Relatief verzuim | jongere 80 81 64 55
ouder 73 40 31 25

Absoluut verzuim ouder 3 1 1 0
Extra verlof genomen ouder - 16 8 9
Totaal 156 138 104 89
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Vrijstellingen

In het schooljaar 2008-2009 zijn 45 vrijstellingen aangevraagd, tegen 48 in het
schooljaar ervoor.

Bemiddelingen

Bemiddelingen zijn acties die voortvloeien uit bijvoorbeeld een telefoontje van een
verontruste school of ouder. De leerplichtambtenaar bemiddelt en zoekt uit. Een
bemiddeling is een preventieve actie om eventueel verzuim te helpen voorkomen. In
het schooljaar 2008/2009 waren er 53 bemiddelingen (2007/2008: 50).

Spreekuren

Op steeds meer scholen houden leerplichtambtenaren spreekuren. Dit is een
effectief middel gebleken in de preventieve aanpak. In het schooljaar 2008/2009
hebben de leerplichtambtenaren op de spreekuren 228 leerlingen uit de gemeente
Groningen gesproken.

Krachtwijken preventieproject
In het Preventieproject Krachtwijken heeft de leerplichtambtenaar bij verschillende

acties in totaal 274 gevallen geconstateerd van te laat komen (113 leerlingen) of
ongeoorloofd afwezig zijn (161 leerlingen). Dit is weergegeven in tabel 1.7.

Tabel 1.7 Resultaten acties Preventieproject Krachtwijken
te laat | afwezig | totaal

Nazomeractie 7 7
12 controle-ochtenden 85 20 105
Controleweek 96 96
Te-laat-kom-actie 28 28
Verzuimmeldingen 38 38

113 161 274

In februari 2009 is een nameting gedaan naar 102 leerlingen die bij eerdere acties
afwezig waren (zie tabel 1.8). Van hen hadden 27 leerlingen hun gedrag niet
veranderd. Zij waren nog even vaak afwezig. Verder waren 26 leerlingen ten tijde van
de nameting minder vaak afwezig. Bijna de helft (49 van de 102) was zelfs helemaal
niet meer afwezig. Ongeveer driekwart van de ‘betrapte’ leerlingen bij de
controleacties (75 van de 102) heeft dus zijn gedrag verbeterd.

Tabel 1.8 Nameting preventieproject Krachtwijken. februari 2009

Het Karrepad De Kleine Totaal

Wereld
Nog even vaak afwezi 15 12 27
Minder afwezig 13 13 26
Niet meer afwezig 37 12 49
Totaal 65 37 102

Jaarverslag Leerplich/RMC/ZAR, schooljaar 2008/2009. Deel 2
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2 Zorgafstemming Risicojongeren
De cijfers uit dit hoofdstuk hebben als peildatum 7 september 2009.

Zorgmeldingen

In het schooljaar 2008/2009 zijn 373 zorgmeldingen ingebracht binnen de netwerken-
12-plus (zie tabel 2.1). Dit is een stijging ten opzichte van de schooljaren ervoor. De
toename komt vooral voort uit een verhoging van het aantal meldingen uit stadsdeel
Noorddijk. Het betreft vooral meldingen van de politie vanwege overlast.

Tabel 2.1 Aantal zorgmeldingen netwerk-twaalf-plus, 2006-2009

06/07 07/08 08/09
Noorddijk 74 89 126
Tuinwijk, Paddepoel en Selwerd 34 34 47
Vinkhuizen/Hoogkerk 44 41 61
2Zuid/Centrum 31 87 100
Oude Wijken 89 80 39
Totale meldingen 272 331 373

In tabel 2.2 zijn de meldingen uitgesplitst naar de meldende instantie.

Tabel 2.2 Zorgmeldingen 2008/2009, uitgesplitst naar meldende instantie

Tuinwijk
Paddepoel | Vinkhuizen/ Zuid/ Oude
Melder Noorddijk| Selwerd| Hoogkerk| Centrum Wijken | Totaal
Afdeling Leerplicht 13 3 2 4 8 30
RMC 2 2 2 4 2 12
Politie 102 39 43 86 13 283
MJD 7 3 12 6 10 38
Basegroep 2 4 6
Overig 2 2 4
Totaal 126 47 61 100 39 373

Wat opvalt, is dat veruit de meeste meldingen afkomstig zijn van de politie. Dit is het
gevolg van een goede samenwerking tussen ZAR en politie. Daarbij komt dat in het
weekend de politie de enige instantie is die paraat is en waar meldingen gerelateerd
aan criminaliteit binnenkomen.
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In het schooljaar 2008/2009 zijn er 563 jongeren aangemeld bij het RMC (zie tabel
3.1). De meeste meldingen zijn afkomstig van de onderwijsinstellingen. Het aantal
meldingen door het UWV is sterk gedaald, vergeleken met voorgaande jaren. Deze
daling heeft verschillende oorzaken. Vanwege de economische crisis, die vanaf het
najaar van 2008 toesloeg, kozen veel jongeren ervoor (weer) naar school te gaan.
Ook hangt de daling van het aantal aanmeldingen bij RMC samen met de invoering
van de kwalificatieplicht, waardoor jongeren al voor hun 18e bij leerplicht in beeld

komen.
Tabel 3.1 Instroom van meldingen bij RMC-trajectbegeleidin
04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

Aanmeldingen door onderwijsinstellingen 274 322 434 438 437
Overige meldingen 10 42 98 76 43
Intake RMC-trajectbegeleiding bij UWV 389 247 215 236 83
Totale instroom 673 611 747 750 563
Nog in behandeling eind schooljaar 70 57 58 83 44

743 668 805 833 607

Herplaatsingen (uitstroom)

Het aantal jongeren dat is herplaatst in het onderwijs of in leer-/werktrajecten is door

de lagere instroom gedaald (zie tabel 3.2). In het schooljaar 2008/2009 zijn 386

jongeren herplaatst in het onderwijs, 58 jongeren zijn doorverwezen naar de zorg en
132 hebben een baan gevonden. Relatief gezien is de uitstroom naar het onderwijs

en naar de arbeidsmarkt hoger dan in voorgaande jaren. Daarnaast is het
percentage onbereikbare jongeren drastisch teruggelopen.

Tabel 3.2 Uitstroom
04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

abs pct abs pct | abs pct abs pct | abs pct
Nog in behandeling 70 57 58 83 44
begin schooljaar
Onderwijs / leer-werk 432 67,1 351 55,1 404 58,0 450 59,1 386 63,6
Zorg 78 12,1 53 7.6 83| 11,9 78| 10,2 58 96
Werk gevonden 98 15,2 126 | 19,8 113| 162 127 | 16,7 | 132 217
Niet bereikbaar/overig 36 5,6 107 | 16,8 97 | 139 107 | 14,0 31 5,1
Totale uitstroom 644 | 100,0 637 | 100,0 | 697 | 100,0 762 | 100,0 | 607 | 100,0
Nog in behandeling 57 58 83 44 43
eind schooljaar
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4  Voortijdig schoolverlaters

Voortijdig schoolverlaters zijn jongeren van 12 tot 23 jaar die geen startkwalificatie
hebben en niet staan ingeschreven op een school (of wel staan ingeschreven, maar
de school een maand niet hebben bezocht).

Aantal

Het aantal voortijdig schoolverlaters is in het schooljaar 2008/2009 gedaald van 928
naar 799. Dit is het laagste aantal van de afgelopen vijf jaar. De daling is het sterkst
in de jongste leeftijdscategorie, tot 15 jaar. Dit is mede te danken aan de acties die
de leerplichtambtenaren op de scholen hebben gedaan. Daarnaast zorgt de
kwalificatieplicht ervoor dat 16- en 17-jarigen sneller in beeld zijn bij de scholen en
verzuim sneller melden bij de gemeente. Zij kunnen er daardoor adequater op
reageren. Ook de preventieve acties op de scholen, als gevolg van het Convenant-li,
dragen hieraan bij. De aantallen voortijdig schoolverlaters van 18 en 19 jaar zijn licht
gestegen. Wellicht zijn deze jongeren afgehaakt omdat ze niet tijdig een leer-
werkplek konden vinden of omdat ze ontslagen werden uit hun leer-werkplek
vanwege de economische recessie.

Tabel 4.1 Voortijdig schoolverlaters, uitgesplitst naar leeftijd
Leeftijd | 04/05 | 05/06 | 06/07 07/08 | 08/09
jonger dan 15 jaar 69 101 69 74 6
15 jaar 17 18 13 22 10
16 jaar 56 38 23 36 15
17 jaar 160 63 76 88 52

18 jaar 229 225 231 149 168

19 jaar 210 249 202 136 148

20 jaar 167 218 178 163 156

21 jaar 193 206 174 147 149

22 jaar 123 155 111 113 105

Totaal | 1.224| 1.273 | 1.077 928 | 799

Herplaatste jongeren

Van de 799 voortijdig schoolverlaters zijn er in totaal 689 herpiaatst in het onderwijs
of in een leer-werktraject. Het percentage herplaatste schoolverlaters stabiliseert zich
rond de 87 procent.

Tabel 4.2 Herplaatste voortijdig schoolverlaters
Schooljaar | Voortijdig Herplaatst Herplaatst percentage
schoolverlaters aantal
2004/2005 1.224 935 76,4%
2005/2006 1.273 1.034 81,2%
2006/2007 1.077 1.052 97,6%
2007/2008 928 809 87,3%
2008/2009 | 799 689 86,2%
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Voortijdig schoolverlaters in leeftijdsgroep 12 tot 23 jaar

De 799 voortijdig schoolverlaters vormen samen 2,3 procent van de leeftijdsgroep 12
tot 23 jaar (zie tabel 4.3). Daarmee is het percentage schoolverlaters opnieuw
gedaald. De trend is dat het aantal jongeren in de gemeente blijft stijgen, terwijl het
aantal voortijdig schoolverlaters afneemt.

Tabel 4.3 Voortijdig schoolverlaters als deel van de leeftijdsgroep 12-23 jaar
Schooljaar Jongeren. . ° Voortijdig'schoolverlaters
2-23 -

£12007/200¢

2008/2000 " 35245

799 - i2,.3%

In het schooljaar 2008/2009 waren er in totaal 35.245 jongeren van 12 tot 23 jaar in -
de stad ingeschreven. Dat is meer dan in de jaren ervoor. Van de 35.245 jongeren
waren 799 aan te merken als voortijdig schoolverlater, dat is 2,3 procent. In het
schooljaar 2007/2008 waren er 928 voortijdig schoolverlaters, 2,7 procent. De
gemeentelijke doelstelling in de Sociale Pijler dat er in 2010 minder dan 4,5 procent
voortijdig schoolverlaters zijn, is hiermee opnieuw bereikt.

Het aantal voortijdig schoolverlaters kan ook worden vergeleken met het aantal
scholieren. In het schooljaar 2008/2009 stonden 15.539 jongeren van 12 tot 23 jaar
ingeschreven bij een onderwijsinstelling (exclusief studenten). Ten opzichte van deze
groep is het percentage voortijdig schoolverlaters 5,1 procent. Vorig jaar ging het om
6,6 procent, dus ook dit percentage daalt sterk.

Nieuwe voortijdig schoolverlaters

Om de resultaten van het Convenant Il goed te kunnen volgen, ontvangen de
gemeenten vanaf oktober 2008 gegevens van het Rijk over het aantal ‘nieuwe
schoolverlaters’. Tussen 1 oktober 2008 en 1 april 2009 hebben in de gemeente
Groningen 216 jongeren de school verlaten en zich niet opnieuw ingeschreven,
terwijl ze niet in het bezit waren van een startkwalificatie. Hiervan zijn 185 afkomstig
van de ROC's/AOC, de overige 31 komen uit het voortgezet onderwijs. Het
merendeel van deze uitgeschreven voortijdig schoolverlaters was aangemeld bij
RMC/Leerlingzaken. Op basis van deze gegevens heeft de afdeling Leerlingzaken
acties ondernomen om de jongeren terug te leiden naar het onderwijs. Het aantal
van 216 nieuwe schoolverlaters komt overeen met de verwachtingen. De cijfers zijn
nog niet vergelijkbaar met eerdere gegevens.

Aanpak NEET-groep

De NEET-groep bestaat uit jongeren die mogelijk tussen wal en schip vallen, omdat
niet bekend is wat hun situatie precies is. In 2009 zijn in twee acties in totaal 596
jongeren benaderd om ze in beeld te brengen. Tabel 4.4 geeft een overzicht van de
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uitkomsten. De helft (247 jongeren) bleek in het bezit van een startkwalificatie. In
totaal 45 jongeren zijn als resultaat van de acties op een traject richting werk gezet.

Tabel 4.4 Uitkomsten aanpak NEET-groep

Uitkomst Eerste Vervolgactie | Totaal

actie

aantal) (aantal) (aantal)
Werkt 57 34 91
Volgt leer-werktraject 19 12 31
Heeft startkwalificatie 233 14 247
Volgt onderwijs 28 11 39
In de zorg 24 4 28
Verhuisd/adres onbekend 56 9 65
In traject gezet 34 11 45
Niet te motiveren - 3 3
Nog niet bereikt 10 37 47
Totaal 461 135 596
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