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VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJIN

WI:  O&W nr. 10/09
Datum: 1 december 2010
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd:  20.00 - 22.00 uur

Aanwezig: dhr. A. de Rooij (voorzitter), mw. E. van Lente, dhr. R. van der Schaaf (PvdA),

mw. A. Postma en dhr. V.G.F. Mohlmann (GroenLinks), mw. H. Rademaker (SP), dhr. De Rook,
mw. G.E.J. van der Meulen (D66), dhr. J. Evenhuis en dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. A. Sijbolts
(Stadspartij), dhr. D.G. Heeringa, mw. S. Schipper (CDA), dhr. M. Verhoef (ChristenUnie),

dhr. R. van der Belt (Student & Stad), mw. K. de Wrede (PvdD).

Namens de griffie: dnhr. W.T. Meijer (commissiegriffier).

Wethouders: mw. E. Pastoor, mw. J.A. Visscher, dhr. F. de Vries en dhr. T. Schroor.

Verslag: dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland).

A.1. Mededelingen
De voorzitter:
o De voorzitter en de plv. voorzitter zijn verhinderd. Dhr. De Rooij zit vanavond voor.
e Bij de raadsleden liggen verschillende brieven op tafel.
e Punt B.4. vervalt; het is vanmiddag besproken in Ruimte en Wonen.
Wethouder Visscher:
e AWBZ en Wmo: het Rijk gaat bezuinigen en taken overhevelen naar gemeenten. Het Rijk
heeft het voornemen als eerste de gehele ondersteuning voor mensen met een 1Q tussen 70 en
85 te schrappen, een jaar later gevolgd door het overhevelen van alle taken op het gebied van
begeleiding en ondersteuning naar gemeenten. De wethouder vindt dit een ongewenste
fasering. Zij is dossierhouder AWBZ en Wmo van de G32 en lid van de VNG-commissie, en
behartigt zo de belangen van gemeenten en van deze groep mensen.
e Nieuw Wmo-meerjarenprogramma: de wethouder ziet graag dat de commissie een aparte
bijeenkomst houdt om de kaders aan te geven voor dit programma.
De voorzitter:
e Stelt vast dat de commissie begin 2011 een aparte bijeenkomst houdt om de kaders aan te
geven voor het nieuwe \WWmo-meerjarenprogramma.
Wethouder Pastoor:
e Verzoek S&S om een jongere in het bestuur van Goa-publiek: het bestuur van Goa stelt voor
een jongere op te nemen in de werkgroep Begeleiding, dat lijkt het bestuur geschikter.

A.2. Vaststelling agenda
De voorzitter:

e Punt B.4. vervalt, het is vanmiddag besproken in Ruimte en Wonen.
De agenda wordt gewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
Dhr. Van der Schaaf (PvdA):
e Opde LTA ontbreekt de Popvisie.
e LTA, Amateurkunsten, voorstel fusie SMG en KCG: wat is de stand van zaken.
Mw. Postma (GL):
e Inaanvulling op dhr. VVan der Schaaf: graag het advies van de Kunstraad op de LTA. Wanneer
wordt dit besproken?
Mw. Rademaker (SP):
e Huiselijk geweld: graag volgende maand bespreken.
De voorzitter:
e Huiselijk geweld: dit wordt de volgende maand voor de commissie geagendeerd.
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e Het stuk van 1 november van Openbaar Onderwijsgroep Groningen: bij het overleg op
12 januari 2011 over het strategisch beleidsplan wil 02G2 graag de statutaire verplichtingen
betrekken. De commissie stemt in met dit verzoek en trekt een uur voor de bijeenkomst uit.
Wethouder Schroor:
e De Popvisie komt in maart 2011 naar de raad.
e Amateurkunsten: het advies van de Kunstraad komt in februari 2011 in de commissie.
e Kunstcentrum en muziekschool: in januari 2011 komt een brief met de stand van zaken over
het proces naar de commissie.
Met inachtneming van het bovenstaande wordt de LTA gewijzigd vastgesteld.

A.4. Conformstukken
Visie Kerngebied Kardinge (raadsvoorstel 27 oktober 2010)
Sport op Orde nacalculaties (raadsvoorstel 4 november 2010)
Aanvullend krediet Nassauschool, Anne Frank, Sporthal Lewenborg (raadsvoorstel
11 november 2010)
Dhr. Heeringa (CDA):
e Is onderhoud nodig aan het groendak op Sporthal Lewenborg?
Wethouder De Vries:
e Groene daken zijn volgens de wethouder onderhoudsvrij. Indien het anders is, wordt de
commissie geinformeerd.
Nacalculatie nieuwbouw 1° Openbare Montessorischool (raadsvoorstel 11 november 2010)
Wijziging ASV Migranten (raadsvoorstel 11 november 2010)
Mw. De Wrede (PvdD):
e Kan de wethouder aangeven dat in Groningen niet ritueel wordt geslacht? Zo niet, dan dit
conformstuk agenderen voor de commissie als discussiestuk.
Wethouder Visscher:
e Stuurt voor de raadsvergadering een bericht aan de raad, maar gaat ervan uit dat dit niet
gebeurt in de stad.
De voorzitter:
e Als de PvdD niet wordt gerustgesteld door het antwoord van de wethouder kan het voorstel als
discussiestuk voor de commissie of voor de raad worden geagendeerd.
Met inachtneming van het bovenstaande gaan de voorstellen als conformstuk naar de raad van
15 december 2010.

A.5. Rondvraag
Dhr. Van de Belt (Student&Stad):
¢ Noodlokalen voor scholen in verband met de brand: een inwoner verzoekt via de fractie een
beter noodlokaal voor sport te plaatsen. Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij de vraag.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
e Toegankelijke binnenstad: is het potje geld er al?
Wethouder De Vries:
e De vraag van dhr. Van der Belt: de wethouder zet een en ander op een rijtje.
Wethouder Visscher:
e De vraag van dhr. Sijbolts: er is geen potje geld, het moet binnen de bestaande middelen.

B.1. Programma en overzicht 2011 onderwijshuisvesting (raadsvoorstel 4 november 2011)
en kaderstellende discussie nieuw Integraal Huisvestingsplan 2012-2015
Dhr. Van der Schaaf (PvdA):
o De fractie hecht veel belang aan dit onderwerp. Het gaat over binnenklimaat en de ermee
gemoeide gelden. Gelden die uit het onderwijsbudget moeten komen.
e De normvergoeding waarmee wordt gerekend, wijkt af van die bij kantoorgebouwen: 1300
tegenover 2000 euro per m? bij kantoorgebouwen.
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De gemeente geeft jaarlijks minder uit aan onderwijshuisvesting dan aan gelden vanuit het
gemeentefonds binnenkomen. De PvdA vroeg begin 2010 al of de ambitie op dit gebied wel
groot genoeg is.

De PvdA vindt dat het met onderhuisvesting in de stad niet goed genoeg gaat.

De fractie daagt het college uit samen met de schoolbesturen het onderwerp een nieuwe
impuls te geven. Zo nodig zal de verordening moeten worden aangepast. Graag een reactie
van het college.

Binnenklimaat, innovatie en duurzaamheid vragen anno 2011 om andere en betere gebouwen.
De beschikbare en begrote middelen verschillen van elkaar, in het gemeentefonds zit

20 miljoen. Hoe staat het met de reserve onderwijshuisvesting? Het is verkeerd als geld op de
plank blijft liggen en plannen niet worden gerealiseerd en er reservegelden naar de algemene
middelen gaan.

Gaan plannen niet door of worden ze goedkoper uitgevoerd omdat met budgetplafonds wordt
gewerkt?

Programma 2011: een groot aantal aanvragen worden afgewezen.

Dhr. Van der Belt (S&S):

Brief 02G2: wat is de mening van het college over het percentage geweigerde subsidies?
Ambitieniveau: eens met de PvdA. Idem wat betreft de financiéle kant van de zaak.

Dhr. De Rook (D66):

D66 deelt de woordvoering van dhr. Van der Schaaf, vooral op het punt van de ambities.
Het ambitieniveau moet leidend zijn, daaraan moet getoetst worden of het goed gaat.
Worden de middelen doelmatig ingezet? VVoldoet de gebruikte VNG-normering aan de eisen
van de gemeente?

De aanvragen: wie is verantwoordelijk voor de verdeling van de gelden? Er blijkt veel
onduidelijkheid over te zijn. Graag overleg door het college met schoolbesturen hierover.
De verordening is uitgebreid en gedetailleerd. Kan deze worden gedereguleerd?

Mw. Postma (GL):

Programma en overzicht: zit er nog beweging in de plannen Simon van Hasselt te verhuizen?
Het nieuwe IHP: de in het huidige plan opgenomen thema’s kunnen terugkomen.

Financiéle situatie: graag een overzicht van de stand van zaken, mede in relatie tot de
ambities. Eens met de opmerking van dhr. Van der Schaaf over reserve en algemene middelen.
Duurzaamheid wordt vanaf 2012 een probleem vanwege aflopende budgetten.

Energie en binnenmilieu: graag een hoofdstuk hierover in het nieuwe IHP.

De huisvestingsverordening: eens met PvdA en D66. De verordening zou ruimer moeten
worden uitgelegd. Graag met het college bespreken.

Graag een breed overzicht van het voortgezet onderwijs. Dit om goede keuzes te maken.
Doordecentralisatie, de aanstaande pilot: graag eerst overleggen met de raad.

Graag aandacht voor gymzalen.

Mw. Schipper (CDA):

Over de bijlage, het beoordelen van aanvragen: waarom hebben capaciteitstekorten en
adequaat onderhoudsniveau een hogere prioriteit dan voldoen aan wettelijke verplichtingen?
Heeft het college een hogere ambitie bij onderhoud en inrichting schoolgebouwen dan wat
Den Haag voorschrijft?

Afwegingskader, pagina 4: praktijkonderwijs en vmbo krijgen een hogere score dan de
huisvesting van voortgezet onderwijs. Is dit vanwege capaciteitstekorten? Hoe ziet het college
de samenwerking onder criterium 6, heeft dit te maken met nieuwe vensterscholen?

Uit de bijeenkomst op 11 november: is samenwerking tussen ontwerper en gebruikers wel
mogelijk gezien de centrale rol van de gemeente bij het beheer en onderhoud?

Dhr. Verhoef (CU):
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De school behoort een veilige plek te zijn voor leerlingen. Veiligheid in en om de school is
belangrijk.

CU ziet met belangstelling de uitgangspunten voor duurzaamheid en energiebesparing
tegemoet.

Geld dat op de plank blijft liggen, moet worden gebruikt om de onderwijshuisvesting te
stimuleren en om ambities te stellen en die vervolgens te realiseren.

Dhr. Evenhuis (VVD):

Over de zojuist uitgedeelde brief van wethouder Pastoor, blz. 3: is de wethouder ervoér deze
discussie voor de begrotingshehandeling te voeren?

Citaten vanuit de weblog van dhr. Van der Schaaf over dit onderwerp: had de PvdA deze
inzichten ook al voor het besluit tot verzelfstandiging?

Vervolgvraag: hoe wil de PvdA de kwaliteit snel verbeteren? Hoeveel gaat een eventueel
herstelplan kosten in de ogen van de PvdA? Zie de 90 miljoen euro die de wethouder noemt.
De VVD is positief over de mening van 70% van de schoolbesturen dat men zelf de
verantwoordelijkheid wil over de huisvesting.

Er moet meer maatwerk komen bij onderwijshuisvesting.

Duurzaamheid in onderwijs: dit bevorderen door geld uit de algemene middelen te halen.
De bruidsschat, vraag aan de PvdA: is deze te gering geweest, gezien de huidige te lage
investeringen in huisvesting?

De VVD kan het programma en het overzicht 2011 grotendeels ondersteunen.

Dhr. Van der Schaaf (PvdA) reageert op de vragen van dhr. Evenhuis:

De verzelfstandiging maakt de verantwoordelijkheid van de gemeente voor
onderwijshuisvesting niet wezenlijk anders.

De hoogte van het bedrag: de ambities staan voorop, en als het bedrag hier niet bij aansluit
hoeft het huidige budget niet per se leidend te zijn.

De bruidsschat: er is niet direct een relatie. Er zijn vertrouwelijke mededelingen over gedaan
en daarom is het niet netjes er nu op in te gaan.

Mw. Rademaker (SP):

Waarom nog geen uitgaven in 2011 voor de school in Reitdiep?

De buitenschool in Glimmen: vindt daar nog een concentratie van speciaal onderwijs plaats?
Het nieuwe IHP: het klopt niet dat alle scholen slecht gehuisvest zijn en dat er weinig is
geinvesteerd. In het vmbo is extra geinvesteerd.

Eens met de vragen over binnenklimaat en duurzaamheid en gymzalen.

Teldatum leerlingen: is een tweede teldatum in februari mogelijk?

Verdere decentralisatie onderwijshuisvesting: de SP is er vooralsnog niet voor.

Wethouder Pastoor:

De wethouder geeft uitleg over een aantal dat de discussie van de laatste tijd vertroebelt. Zij
wijst op de recent toegestuurde brief, deze biedt duidelijkheid over een aantal onderwerpen
zoals de verantwoordelijkheden van de betrokkenen bij een onderwerp als
bekostigingsfactoren.

De wethouder gaat niet in op de brieven van O2G2 en het christelijk onderwijs.

De verschillende technische vragen over de verschillende soorten onderhoud: zie de matrix.
Beseft moet worden dat de gemeente bij het voortgezet onderwijs een minder vergaande rol
heeft dan bij het primair en speciaal onderwijs. Een verkeerd begrip leidt tot onzuivere
discussies.

Uitgaande van de rijkskaders moet vastgesteld worden welke ruimte de gemeente heeft om
een goed onderwijshuisvestingsbeleid met hoge ambities te voeren.

De wethouder wil net als de PvdA Groningen als onderwijsstad profileren, de
onderwijshuisvesting gaat haar zeer aan het hart.

De wethouder legt uit waarom het programma 2011 en het nieuw IHP niet gezamenlijk
worden aangeboden. Het IHP komt in het voorjaar 2011.

Het programma heeft betrekking op ‘voorzieningen’.

Duurzaamheid en binnenklimaat zijn geen voorzieningen en staan niet in dit programma.
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Een nota over duurzaamheid komt zeer spoedig en kan worden geagendeerd.

De verordening: toegezegd wordt ‘een afslanking’ mee te nemen in het nieuwe IHP.

De mogelijkheid van flexibel bouwen: ook dit komt terug in het IHP.

Hogere ambities: graag in het voorjaar 2011 bespreken. De gelden spelen een grote rol. De
wethouder wil bekijken of de ambities kunnen worden verhoogd.

o De gymaccommodaties: zie het ontwerp voor het gebouw aan de Violenstraat. Indien nodig
komt het terug in het IHP.

o Nieuwe impulsen aan onderwijshuisvesting: dit komt zeker terug in het IHP.

o De raad heeft zelf besloten het vmbo meer punten toe te kennen dan het voortgezet onderwijs.

e Verhuizing Simon van Hasselt en de theoretische leerweg Kamerling Onnes: de commissie
ontvangt informatie.

e Teldatum leerlingen in februari: 02G2 kan hierover zelf beslissen.

e Doordecentralisatie, de pilot: met betrokken scholen is besproken om het breder te trekken dan
de VNG-pilot. Zo kan op andere manieren naar onderwijshuisvesting worden gekeken. Dit
wordt opgepakt.

e De buitenschool Glimmen: de gemeente Haren is verantwoordelijk voor de huisvesting.

e School Reitdiep: de gelden zijn al beschikbaar gesteld.

e De 11 miljoen euro in het programma: dit is een optelsom van de investeringen en van de
bedragen die rechtstreeks ten laste van het budget onderwijshuisvesting worden gebracht. De
16 miljoen euro in de begroting is het jaarlijks structureel beschikbare bedrag waarmee alle
lasten vanuit het verleden worden bekostigd, alsmede de ruimte voor de investeringen van de
genoemde 11 miljoen euro.

o De reserveposities: er wordt in het nieuwe IHP op teruggekomen.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 15 december 2010.

B.2. Kansen voor jonge kinderen, inspraakverslag en gewijzigd uitvoeringsplan (raadsvoorstel
4 november 2011)

Inspreker mw. Diekstra (COP) stelt de vraag of alle kinderen kansen krijgen. Dit is de plicht van
ouders, professionals en politici. De vraag is of alle VVVE-doelgroepkinderen kunnen worden bereikt.
Welke risico’s kleven aan dit plan? Er worden te weinig middelen uitgetrokken. De voorgestelde
kostprijssystematiek wordt niet ondersteund door de werkelijkheid. Dit alles vergt meer tijd om goed
uit te leggen. Nader onderzoek is nodig naar allerlei risico’s die over meerdere jaren een rol spelen.
Spreker heeft hierop eerder aangedrongen en nodigt de commissieleden uit voor een gratis workshop
over deze materie. Zij rekent op een deelnemer van elke fractie.

Mw. Postma (GL):

e Vindt het dossier erg ingewikkeld worden.

e Eens met de grote lijn van het plan inclusief het bezuinigingsvoorstel, hoewel een aantal
onderdelen nog moet worden uitgewerkt. GL heeft echter enkele voorwaarden en houdt zorg
over de toekomst.

e Goed om intensief contact met iedere betrokkene te houden. De vraag is of de evaluatie eind
2012 niet aan de late kant is.

Dhr. De Rook (D66):

e Wat is de timing? Dit in verband met de bezuiniging per 1 januari 2011.

e Hoe verhoudt het businessplan van de COP zich tot de voorgestelde bezuinigingen? Kan het
businessplan worden uitgevoerd?

e Wordt er wel een ‘level playing field” gecreéerd tussen peuterspeelzalen en kinderopvang?
Mw. Diekstra noemde het grotere aanbod bij de kinderopvang en er is een verschil in CAO.
Kan er voor de raad van 15 december op worden ingegaan?

e Herijking in 2012: goed om dit rustpunt in te bouwen. D66 vindt dat de ambitie overeind
gehouden moet worden, misschien moeten financiéle keuzes worden heroverwogen. Graag
duidelijkheid van de wethouder hierover.

Dhr. Heeringa (CDA):
e Eens met D66 over de businesscase COP. Het is goed dat men zelf met een oplossing komt.
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o De titel van het stuk is verkeerd: het gaat om een bezuiniging.

e Er zit te veel een streven naar gelijkheid in. COP kan veel doen op het gebied van
laaggeletterdheid bij kinderen, dat is geen gelijkheidsstreven.

e Inderaad is al een aantal zaken afgesproken. Hoe zit dat?

e Zijn gedwongen ontslagen noodzakelijk?

Dhr. Van der Belt (Student&Stad):
e Eens met de woordvoering van het CDA en eens met D66 over de businesscase.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
o De fractie vindt 1 miljoen bezuinigen te veel, en wijst op de 600.000 euro die het COP zelf
voorstelt. Kan de wethouder aangeven of het wat minder kan?
Mw. De Wrede (PvdD):
o De fractie wil liever niet bezuinigen op kinderen en is het oneens met het voorstel.
e Kan de gemeente de rijkshezuiniging op de kinderopvang deels compenseren?
Dhr. Verhoef (CU):

e De indruk bestaat dat het college kinderopvang en peuterspeelzalen in elkaar gaat schuiven en
gaat aanbieden voor de prijs van kinderopvang. Maar de wet is toch gericht op het naar elkaar
toegroeien?

o De fractie zet vraagtekens bij de haalbaarheid van de subsidiesystematiek.

e Ouders moeten kunnen blijven kiezen tussen beide soorten opvang.

e Akkoord met de wijkgerichte aanpak. CU ziet graag dat alle vormen van opvang in alle wijken
worden aangeboden.

Dhr. Evenhuis (VVD):
¢ In de alternatieve begroting van de VVVD is geen bezuiniging op het COP opgenomen.
e De nota bevat moeilijk leesbare teksten.

Mw. Rademaker (SP):

e Graag de commissie informeren zodra helderheid bestaat over de rijksbezuinigingen en de
invloed op het voorliggende plan.

e Hetis goed dat het COP de preferente subsidieaanvrager blijft voor het peuterspeelzaalwerk.

e \/VE: prima dat er compleet goed gespreid aanbod is.

e Peuterspeelzalen: de ambitie wordt aangepast: geen 100%-aanbod. Graag de commissie
informeren als wachtlijsten in wijken ontstaan.

Mw. Van Lente (PvdA):

e Eens met GL dat de evaluatie eerder mag komen, liefst eind 2011.

e Eens met CU over het bereik van VVE: nu is het 50%, hoe wordt 100% bereikt?

o De organisaties: hoe wordt ervoor gezorgd dat met alle maatregelen de organisaties niet in de
problemen komen?

Wethouder Pastoor:

o Geeft een terugblik op peuterspeelzaalwerk, kinderopvang en VVE, de taak van het COP en
de harmonisatie.

e Straks heet alles ‘basisgericht ontwikkelingsprogramma’.

e VVE: de stad kan VVE ondanks alles nog overeind houden. VVoor de komende jaren is het
doel 100% van de kinderen te bereiken, nu is dat 50%. COP wordt hiervoor uitgenodigd
samen met alle andere partners.

e VVE en onderwijsachterstandenbeleid: binnenkort komt een nota naar de raad waarin wordt
verzocht extra geld beschikbaar te stellen. Dit geld is bedoeld voor de doelgroep VVE.

e De titel “‘Kansen voor jonge kinderen’ klopt: er worden kansen gecreéerd.

e De gemeente is met het COP in gesprek en biedt het overgangsjaar 2011 aan om de
harmonisatie zelf voor elkaar te krijgen. Het COP ontvangt daartoe 200.000 euro frictiekosten.

e Het COP moet het overgangsjaar zien als een kans om alle kwalitatieve programma’s in het
peuterspeelzaalwerk overeind te houden en in het kader van de harmonisatie toe te schuiven
naar de kinderopvang. De gemeente wil graag daarover blijven praten.

e De dienst OCSW spreekt met het COP, ook om ervoor te zorgen dat er een businessplan komt
dat uitvoerbaar is.
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e Het COP mag in 2011 nog steeds zestien kinderen in een groep bedienen.
o De herijking: de wethouder zegt toe eind 2011 de tussenstand te melden van de
bezuinigingsoperatie en van de invoering van de nota Kansen voor jonge kinderen.
e Eens met de zorgen wat betreft het rijksbeleid. Indien nodig wordt er opnieuw in de
commissie gesproken.
Het voorstel gaat als discussiestuk naar de raad van 15 december 2010.

B.3. Financiering Zorgen voor Morgen/AWBZ-pakketmaatregelen (raadsvoorstel 11 november
2010)
Dhr. Méhlmann (GL):
e Met dit voorstel kan het beleidsprogramma worden voortgezet.
o De uitbreiding van de STIPS en de capaciteitsvergroting van het multifunctioneel centrum De
Weiert is positief. Is een STIP in het centrum mogelijk?
e Graag aandacht voor de regie bij de samenwerking met de ketenpartners.
e De fractie ziet uit naar het nieuwe Lokaal Akkoord.
o De extra subsidie aan Humanitas is terecht vanwege het stijgende beroep op vrijwilligers.
Mw. Van der Meulen (D66):
e Prima dat het college het programma Zorgen voor Morgen wil voortzetten.
o De fractie wil echter niet automatisch elke rijkshezuiniging compenseren. Alle opties om te
bezuinigen moeten worden bekeken.
e Spreker gaat nu alleen in op de financiering voor 2011.
e Financiering 2011 en de NLA-gelden: ten eerste wat blijft jaarlijks over voor de wijkteams?
Ten tweede: wat vindt de wethouder van het voorstel van het Wmo-platform om maximaal
15% van het nieuwe beschikbare NLA-geld over te hevelen naar het programma Zorgen voor
Morgen? Ten derde: in hoeverre zijn de AWBZ-compensatiemiddelen echt beschikbaar?
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
o De fractie deelt de grote zorgen die het college heeft over de rijksbezuinigingen. Blijvende
aandacht is nodig voor mensen met een handicap en kwetshare mensen.
o  Gelukkig heeft Groningen al voor de rijkshezuinigingen een aanpak met maatregelen
opgesteld voor de kwetsbaren.
o Hoe denkt het college de rijksbezuiniging op het GSB-veiligheidsbudget te kunnen
financieren?
e Het college wordt succes gewenst met de aanpak om de kwetsbare mensen in de stad zo veel
mogelijk te ontzien.
Mw. Van Lente (PvdA):
e Eens met de Stadspartij.
e Eens met de zorg van GL over de rijksbezuinigingen.
e Het college verdient lof voor de manier waarop middelen zijn gevonden om het programma te
continueren. Prima dat ontschotting in het programma staat.
e Wat vindt de wethouder van het verzoek van de ouderenraad voor een STIP in het centrum?
Mw. Rademaker (SP):
e Hetiserg belangrijk het programma voort te zetten, complimenten voor het college.
e Onzekerheid bestaat nog over het veiligheidsbudget, de Meldpunten Overlast en Zorg,
buurtconciérges en buurtbemiddeling.
e Nieuw NLA: de fractie hoopt op goede afspraken met de corporaties.
Mw. De Wrede (PvdD):
e Hetis een goed voorstel.
o Bijlage 2, effecten overheveling AWBZ, maakt somber. Graag de commissie op de hoogte
houden van ontwikkelingen op financieel gebied en de gevolgen van het tekort aan middelen.
Dhr. Van der Belt (S&S):
e Complimenten voor het college voor de manier waarop de middelen bij elkaar zijn gezocht.
Uit eigen ervaring blijkt hoe fijn mensen het vinden zo lang mogelijk thuis te kunnen wonen.
Dhr. Heeringa (CDA):
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e Het voorstel van wethouder Visscher over kaderstelling bij het Wmo-meerjarenprogramma is
prima.

o Herschikking AWBZ: goed dat Groningen het zelf oplost. De permanente
publiciteitscampagne is erg zinvol. Ontschotting is prima.

e Afromen van Wmo-gelden: kan zekerheid aan de mensen worden geboden over blijvende hulp
en dat niet meer wordt afgeroomd ten behoeve van de algemene middelen.

o Brief ouderenraad, telefonisch contact met de STIPS: is dit een bekend probleem?

Wethouder Visscher:

e Groningen als sociale stad overeind houden is voor de komende tijd een van de grootste
opgaven van het gemeentebestuur.

e Hetis financieel onmogelijk alle rijksbezuinigingen te compenseren. De opgave is alle
middelen en mogelijkheden te bekijken en als het kan, te benutten.

e Belangrijk is de instandhouding van de sociale cohesie in buurten en wijken. Samenwerking
tussen beroepsmensen en vrijwilligers is nodig om tot laagdrempeligheid te komen.

e GSB-veiligheidsbudget: samen met corporaties is gewerkt aan een oplossing voor de
wegvallende middelen. De AWBZ-compensatiemiddelen: de wethouder rekent erop dat die
structureel zijn.

e Financiering Meldpunten Overlast en Zorg: dit is geregeld tot 2014.

e STIP in het centrum: er wordt bekeken of de functie van het Zorgloket aan het Hanzeplein is
op te waarderen.

e De wijkteams: de voorgestelde 1 miljoen euro is 10% van de 10 miljoen euro die nodig is voor
het nieuw NLA tussen corporaties en gemeenten.

o Dagbesteding: het college wil dit per se handhaven en heeft gezorgd voor blijvende
compensatie.

e Afromen, vraag CDA: dit gebeurt vanwege de grote bezuinigingstaakstelling. Het college wil
het voorzieningenniveau op peil houden, de vinger wordt aan de pols gehouden.

e Uitnodiging Plangroep Lewenborg: ook de raadsleden worden uitgenodigd.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 15 december 2010.

B.4. Opdracht Stichting Groninger Forum
Dit punt vervalt.

C.1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Mw. Rademaker (SP):
e Merkt voor de goede orde op dat het onderwerp ‘huiselijk geweld’ voor de LTA is
geagendeerd.
De voorzitter:
e Antwoordt bevestigend.

C.2. Vaststelling verslagen 6 oktober en 3 november 2010

Verslag 6 oktober 2010, punt B.2. over eigen bijdrage beleid Wmo:

Mw. Van Lente (PvdA) verzoekt toe te voegen bij mw. Enting (PvdA): “De fractie PvdA wil
de definitieve besluitvorming over het eigenbijdragebeleid Wmo bezien in het licht van de
maatregelen vanuit het Rijk op de inkomens van ouderen, chronisch zieken en gehandicapten
en dit meewegen en eventueel betrekken bij de besluitvorming”.

Het verslag van 6 oktober 2010 wordt gewijzigd en het verslag van 3 november 2010 wordt
ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 22.00 uur.
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Onderwerp: Visie Kerngebied Kardinge

Groningen, 2 7 OKT 2010
Aan de raad,

Eind 2007 gaven wij aan een visie te willen op het centrumgebied (intensieve zone) van
Recreatiegebied Kardinge. De concept Visie Kerngebied Kardinge is in februari 2009 in
een bijzondere raadscommissie (combinatie RO/O&W) gepresenteerd. Vervolgens
hebben wij aangegeven in de Visie Kerngebied Kardinge de uitwerking van tracé 2 van
de trambaan verwerkt te willen zien. De uitwerking van tracé 2 met het eindpunt in
Recreatiegebied Kardinge is kort geleden afgerond en op 14 september 2010besproken
in ons college. De uitkomsten dienen nu verwerkt te worden in de concept Visie
Kerngebied Kardinge. De planning van de Visie Kerngebied Kardinge is afthankelijk
van de uitwerking van tracé 2 van de tram. De verwachting is dat de Visie Kerngebied
Kardinge in maart 2011 gereed zal zijn.

Financién.

De kosten voor de aanpassing van de Visie Kerngebied Kardinge op het tramtracé 2
bedragen € 50.000,--. Het aanpassen van de Visie Kerngebied Kardinge wordt in
opdracht van de dienst OCSW uitgevoerd door de dienst RO/EZ. De € 50.000,-- is
gebaseerd op de ureninzet van de dienst RO/EZ (bv. ruimtelijke plannen, verkeer &
vervoer, ingenieursbureau). ‘

Voorgesteld wordt dit bedrag te onttrekken uit de reserve Recreatiegebied Kardinge.
De reserve is bedoeld voor investeringen in het recreatiegebied. De Reserve Recreatie-
gebied Kardinge bedraagt op dit moment € 1.522.437,--.
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Betrokken dienst(en) oCcsw

Naam voorstel Visie Recreatiegebied Kardinge tram tracé 2
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) Raad

Incidenteel / Structureel (i)

Soort wijziging Exploitatie

Tijdsplanning krediet 2010

6.20 Openluchtrecreatie 50 -50 50 0

Totalen begrotingswijziging 50 0 -50 0 50 0

nvt
Totalen kredieten 0

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I € 50.000,-- te onttrekken aan de Reserve Recreatiegebied Kardinge ten behoeve
van de ontwikkelingskosten voor de afronding van de Visie Kerngebied Kardinge;

II.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigingen;

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

defsecretaris,

. (Peter) Rehwinkel. s. L (Leo) Bosdijk.
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Onderwerp: Sport op Orde nacalculaties

Groningen, - 4 NOV 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Uw raad heeft op 20 februari 2008 de nota Sport op Orde vastgesteld. In deze nota heeft
u zich als doel gesteld uiterlijk 2012 de achterstanden in het onderhoud ingelopen te
hebben. Onder verwijzing naar deze nota leggen wij u een aantal nacalculaties voor met
betrekking tot afgeronde projecten.

Op basis van uw besluit is voortvarend gestart met de uitvoering en voorbereiding van
diverse projecten. Communicatie met betrokkenen is zeer belangrijk. Daarom hebben
we (vaste) gebruikers betrokken bij de verdere invulling van de projecten en ook tijdig
geinformeerd over eventuele hinder tijdens de bouw/aanleg/renovaties. Ook hebben wij
zowel intern als extern aandacht gevraagd voor Sport op Orde en de diverse
opleveringsmomenten. Dit heeft geresulteerd in diverse rondleidingen (o.a. met media)
en de organisatie en communicatieve begeleiding van officiéle openingen van
accommodaties en velden.

In 2009/2010 zijn het Helperzwembad en zwembad De Parrel ingrijpend verbouwd-
/gerenoveerd. Tevens is de coating van zwembad de Papiermolen opnieuw aangebracht.
Een groot aantal kunstgrasvelden is gereed en ook de bouw van was-, kleed- en
clubaccommodaties van de sportparken De Parrel, Vinkhuizen en *t Noorden is
afgerond. Daarnaast zijn voor sportpark Kardinge was-kleedaccommodatie en
teamlockers gerealiseerd. Tevens zijn we nog in gesprek over de bouw van een nieuwe
sporthal in de Weijert. Hiermee hebben we stadsbreed een grote stap gezet in het
oplossen van capaciteitsproblemen op de diverse sportparken en daarmee een
kwaliteitsslag gemaakt. We verwachten in 2011 nog een uitbreiding van de was-
kleedaccommodatie op sportpark Esserberg te realiseren. Daarmee zijn de "grote"
investeringen in het kader van Sport op Orde afgerond.

Financiéle huishouding Sport op Orde.

In 2009 is voor bijna 10 miljoen euro geinvesteerd in nieuwe aanleg, renovatie,
vervanging en onderhoud. Bij de uitvoering van Sport op Orde gaat het om een mix van
planmatig onderhoud, vervangingsinvesteringen en het oplossen van capaciteits-
problemen. Deze mix komt ook tot uitdrukking in de begroting van Sport op Orde,
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waarbij we in de uitvoering sturen op een optimaal totaalresultaat, ook qua
doelmatigheid. In dit verband hebben wij de financiéle huishouding van Sport op Orde
zodanig ingericht, dat voor- en nadelen op deelprojecten met elkaar verrekend kunnen
worden. Waar van toepassing wordt u gevraagd om te besluiten tot een aanpassing van
het krediet op deelprojectniveau. Uw raad wordt voorgesteld, conform de gemeen-
telijke regelgeving,de nacalculatie van individuele projecten met een omvang van

4.5 ton of meer vast te stellen.

Het gaat om de volgende projecten met de daarbij behorende kredieten:

Krediet Bedrag | Raadsbesluit | Nacalculatie
d.d.
Spp 't Noorden/De Parrel clubaccommodaties | 2.762 19-07-2006 | Bijlage 1
14-11-2007
17-12-2008
Spp Vinkhuizen Clubaccomm. Groninger Boys | 1.102 23-04-2008 | Bijlage 2
+ kleedkamers + aanleg 1 kunstgrasveld *)
Spp Vinkhuizen extra kleedkamers + lockers 260 25-02-2009
Zwembad De Parrel 1.500 15-11-2006 | Bijlage 3
Helperzwembad 3.684 30-01-2008 | Bijlage 4
Zwembad de Papiermolen 550 15-11-2006 | Bijlage 5

*) Het krediet van 260 duizend euro hoeft in principe niet nagecalculeerd te worden,
echter omdat het deel uitmaakt van dit totale project hebben we het toch in de
nacalculatie meegenomen. Daarmee is het een aanvulling op een eerder-
vastgestelde krediet van 1.102 miljoen euro. In bijlage 2 wordt het totaal van
1.362 miljoen euro nagecalculeerd.

Bij het opstellen van de ramingen is uitgegaan van normeringen, zowel qua hoeveelheid
als qua prijs. Bij de realisatie ontstaan per definitie afwijkingen ten opzichte van de
oorspronkelijke ramingen in verband met de vertaalslag van programma van eisen, naar
voorlopig ontwerp en vervolgens naar definitief ontwerp. Verder ontstaan op onder-
delen financiéle afwijkingen in verband met prijs- en marktontwikkelingen, de concrete
gevolgen van de fiscale wet- en regelgeving en onvoorziene omstandigheden. Per saldo
zijn we binnen het budgettaire kader van Sport op Orde (ca. 10 miljoen euro) gebleven
voor een bedrag van bijna 50 duizend euro.

Sportparken.

Oplossen capaciteitsproblemen sportparken.

In de nota Sport op Orde is voorgesteld om in drie jaar vijf extra kunstgrasvelden aan te
leggen en vier extra club- en kleedaccommodaties/teamlockers te bouwen.

Voor de aanleg van kunstgrasvelden en de bouw van was- en kleedaccommodaties
hebben we het capaciteitsrapport van de KNVB (2007) als uvitgangspunt gebruikt.
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In 2009/2010 hebben we de volgende kunstgrasvelden gerealiseerd:

- aanleg kunstgrasveld voetbal sportpark 't Noorden;

- aanleg 2 kunstgrasvelden voetbal sportpark Vinkhuizen I;

- aanleg kunstgrasveld voetbal sportpark Esserberg.

Verder is het bestaande kunstgrasveld korfbal op Kardinge en het kunstgrasveld voetbal

op sportpark Vinkhuizen I vervangen. Bij de aanleg van het kunstgrasveld op de

Esserberg is gelijktijdig ook de staantribune gerenoveerd.

Daarnaast hebben we in 2009 de volgende bouwprojecten gerealiseerd:

- bouw van was-kleedaccommodaties en 2 clubaccommodaties op de sportparken

- ’t Noorden en De Parrel;

- uitbreiding van de was-kleedaccommodatie op sportpark Kardinge (incl.
teamlockers);

- uitbreiding van de was-kleedaccommodatie op sportpark Vinkhuizen I en tevens
realisatie van een was- en kleedaccommodatie/teamlockers alsmede een nieuwe
clubaccommodatie ten behoeve van vv Groninger Boys.

Wij verwijzen hierbij naar bijgevoegde nacalculaties.

Herstructurering sportparken 't Noorden en De Parrel.

In de nota Sport in Beeld is als taakstelling aangegeven dat de sportparken De Hoogte
en Paddepoel uit de exploitatie van de WSR moesten worden genomen en ingezet voor
woningbouwontwikkeling. Dit betekende dat de gebruikers van beide sportparken
moesten verhuizen. Door de sportparken *t Noorden en De Parrel te herstructureren
heeft de voetbalclub VVK een nieuw onderkomen gekregen op sportpark °t Noorden en
heeft SGVV’07 (fusienaam V Waterpoel en V Streak) haar onderkomen gevonden op
sportpark De Parrel.

De herstructurering hield in dat de twee genoemde clubs gefaciliteerd moesten worden
(clubaccommodatie, kunstgras, was-kleedaccommodatie) op hun nieuwe sportpark.
Zie bijgevoegde nacalculatie (1).

Herschikking Sportpark Vinkhuizen.

Op 29 mei 2010 heeft vv Groninger Boys de deuren van haar nieuwe clubgebouw op
sportpark Vinkhuizen I geopend. Sportpark Vinkhuizen II is dan vrijgespeeld en is uit
de exploitatie gehaald (taakstelling Sport in Beeld). Hierdoor moest vv Groninger Boys
verhuizen en op hun nieuwe locatie gefaciliteerd worden met een clubaccommodatie,
kunstgras en was-kleedaccommodatie/teamlockers. Hiervoor is een krediet beschikbaar
gesteld van 1.102 miljoen euro. Op sportpark Vinkhuizen was eveneens een capaciteits-
tekort geconstateerd (nota Sport op Orde) waardoor een aanvullend krediet is vast-
gesteld van 260 duizend euro voor realisatie van een extra was-kleedaccommodatie
voor gezamenlijk gebruik en een krediet voor de aanleg van een extra kunstgrasveld.
Omdat het krediet voor de realisatie van extra was-kleedaccommodatie aanvullend was
op het reeds bestaande krediet van 1.102 miljoen euro wordt het totaal in één keer
nagecalculeerd. Het krediet voor de aanleg van een extra kunstgrasveld is lager dan 450
duizend euro en hoeft volgens de gemeentelijke regelgeving niet te worden
nagecalculeerd.

Zie bijgevoegde nacalculatie (2).
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Zwembaden.

Renovatie zwembad De Parrel. .

De luchtbehandelinginstallatie van zwembad De Parrel is vernieuwd en het zwembad is
in de zomervakantie van 2009 onder meer bouwkundig gerenoveerd. Daarnaast is mede
in het kader van duurzaamheid een zoutelektrolyse installatie aangebracht waardoor
chloortransporten voortaan niet meer hoeven plaats te vinden. Het zwembad is verder
beter geisoleerd.

De nacalculatie is bijgevoegd (3).

Renovatie zwembad Helperbad

De renovatie heeft plaatsgevonden in twee fasen. In de zomer van 2008 is fase 1
gerealiseerd. Hiermee hebben we de sluiting van het bad in 2009 met 6 tot 8 weken
kunnen bekorten. Op 6 mei 2009 is het Helperbad gesloten voor het publiek voor de
fase 2 van de renovatie. Het bad is op 12 maart 2010 weer officieel geopend.

Zie bijgevoegde nacalculatie (4).

Coating zwembad de Papiermolen.
De nieuwe coating is aangebracht en het openluchtbad is op 1 mei 2010 weer geopend.
Zie bijgevoegde nacalculatie (5).

FINANCIELE PARAGRAAF EN BEGROTINGSWIJZIGING.

Nacalculaties.

Sport op Orde is een mix van planmatig onderhoud, vervangingsinvesteringen en het
oplossen van capaciteitsproblemen. Binnen de begroting van Sport op Orde sturen wij *
in de uitvoering op een optimaal en doelmatig totaalresultaat. In dit verband hebben wij
de financiéle huishouding van Sport op Orde zodanig ingericht, dat voor- en nadelen op
deelprojecten met elkaar verrekend kunnen worden, zoals vermeld in de nota Sport op
Orde en MIOP 2008 die door uw raad op 17 december 2008 is vastgesteld.

Dit voorliggende raadsvoorstel is in die lijn opgesteld.

Ingevolge de concernrichtlijnen dient voor projecten met een investeringsniveau van
meer dan 450 duizend euro een nacalculatie te worden opgesteld.

Bijgaand (bijlagen 1 t/m 5) treft u met betrekking tot de sportaccommodaties een aantal
nacalculaties aan. Voor deze projecten kan het volgende resultaat worden bepaald.

Totaaloverzicht kredieten die nagecalculeerd zijn:

Omschrijving raadskrediet Krediet Nacalculatie Verschil
Spp De Parrel/’t Noorden clubaccommodaties ~ 2.762.000  2.821.022 -59.022
Sportpark VinkhuizenI  (1.102+260) 1.362.000  1.259.816 102.184
Zwembad De Parrel 1.500.000  1.384.263 115.737
Zwembad Helperbad 3.684.000 3.856.063  -172.063
Papiermolen 550.000 490.155 59.845
TOTAAL 9.858.000  9.811.319 46.681
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Administratieve correctie.

Naar nu blijkt is een deel van de investeringsuitgaven Sportpark het Noorden/De Parrel,
namelijk het deel dat het kunstgras betrof, door de tijdelijke projectleider in de
exploitatie van 2008 geboekt. Deze werden abusievelijk gecompenseerd door
incidentele extra inkomsten. Het saldo op dat onderdeel in de jaarrekening was daardoor
zo goed als 0. Daardoor is bij het opmaken van de jaarrekening deze fout niet
opgevallen. Die extra inkomsten hadden betrekking op de opbrengsten van de
grondverkoop en waren bedoeld als storting in de reserve Sport op Ordeherstructurering
sportparken. Die beoogde storting in de reserve heeft dus daardoor ook niet plaats-
gevonden. We willen voorstellen dat in 2010 nog te corrigeren. Dat kan door de
investering alsnog te belasten met het bedrag dat in de reserve gestort had moeten
worden. Door die belasting ontstaat de ruimte om die storting mogelijk te maken. In de
nacalculatie is al rekening gehouden met de verkeerd geboekte lasten van het kunstgras.
Om deze administratieve omissie te corrigeren is het noodzakelijk de begroting te
wijzigen.

Betrokken dienst(en) ocsw

Naam voorstel Correctie investering Sportpark Noorden/Parrel
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)

Incidenteel / Structureel (i)

Soort wijziging Exploitatie/Investering

Tijdsplanning krediet 2010

beg

Einan eg! Ajzigh aster r ;
6.17 (Sport)jaccommodaties 814 814 814 0

Totalen begrotingswijziging 1] 814 814 814 0 0

n.v.t.
Totalen kredieten 1]

Naar aanleiding van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de nacalculaties voor de projecten sportparken 't Noorden/De Parrel, renovatie
Helperzwembad, sportpark Vinkhuizen I, renovatie zwembad De Parrel en
coating zwembad de Papiermolen vast te stellen;

II. een aanvullend krediet van € 59.022,-- beschikbaar te stellen voor de bouw van
was-kleedaccommodatie, clubaccommodatie en aanleg van een kunstgrasveld op
sportparken 't Noorden/De Parrel en de kapitaallasten van dit aanvullende
krediet te dekken uit de vrijval van de kapitaallasten op de overige
nagecalculeerde investeringen ad € 277.766,--;

11 een aanvullend krediet van € 172.063,-- beschikbaar te stellen voor de renovatie
van het Helperzwembad en de kapitaallasten van dit aanvullende krediet te
dekken uit de vrijval van de kapitaallasten op de overige nagecalculeerde
investeringen ad € 277.766,--;
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IV.  een bedrag van € 814.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve Sport op
Orde;
V. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

gemeester, defsecretaris,

J7(Leo) Bosdijk.

. (Peter) Rehwinkel.
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Bijlage 1

Nacalculatie kunstgras, was-kleedaccommodatie en clubaccommodaties
sportparken ‘t Noorden/de Parrel

1.Projectbeschrijving :

De raad heeft op 7 juli 2005 het ontwikkelingsplan Sport in Beeld (SiB) vastgesteld. Hierin
staat beschreven hoe met het Meerjaren Onderhoud en Investering Programma (MIOP) de
sportaccommodaties weer op een goed onderhoudspeil gebracht kunnen worden. Een van de
taakstellingen daarin is de herschikking van sportparken.

Dit hield in dat de sportparken de Hoogte en Paddepoel werden gesloten. De daar aanwezige
voetbalverenigingen VVK en vv Paddepoel (later SGVV?07) zijn verhuisd naar
respectievelijk de sportparken ‘t Noorden en de Parrel. Op deze locaties zijn daartoe de was-
kleedaccommodaties uitgebreid en zijn clubaccommodaties gerealiseerd.

Op beide locaties is daarnaast ook totaal 2,5 extra kunstgrasvelden aangelegd.

2.Kosten

De kosten voor de aanleg/bouw incl. alle bijkomende kosten werden oorspronkelijk geraamd
op afgerond 2,575 miljoen euro. Op grond van de uitgewerkte plannen (inclusief een
versobering van het plan) en de ingediende offertes moest het krediet worden verhoogd met
187 duizend euro.

3. Krediet

De kosten worden gedekt uit door de raad verstrekte investeringskredieten:
Raad van 19 juli 2006 (le krediet) 1.300.000
Raad van 14 november 2007 (aanvullend krediet) 1.275.000
Raad van 17 december 2008 (aanvullend krediet) 187.000
Totaal 2.762.000

4. Aanbesteding, opdrachtverleningen

Het opstellen van een programma van eisen voor beide sportparken is uitgevoerd door de
afdeling A&V in overleg met de betrokken verenigingen en de WSR. De opdrachtverlening’
voor de planontwikkeling en directievoering is volgens de aanbestedingsvoorschriften via een
meervoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld. Dit werk is op basis van de
meest economische prijs voor beide projecten gegund aan architectenburo Wout de Boer te -
Groningen. De opdrachtverlening voor het bouwkundige en installatietechnische werk is
eveneens via een meervoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld. Deze
opdrachten werden op grond van de meest economische aanbieding gegund aan de fa. Lamein
Hoogezand (bouw ‘t Noorden), Mulder Sappemeer (installaties ‘t Noorden), Bouwborg te
Groningen (bouw de Parrel) en v.d. Graaf te Groningen (installaties de Parrel).

De aanleg van de kunstgrasvelden is eveneens meervoudig onderhands aanbesteed en op
grond van-de meest economische aanbieding gegund aan de fa. Grontmij.

5. Relevante data

30 januari 2007 opdrachtverstrekking aan architectenburo Wout de Boer
28 april 2008 opdrachtverstrekking bouwkundig Lamein

29 april 2008 opdrachtverstrekking installaties v.d. Graaf

14 mei 2008 opdrachtverstrekking installaties Mulder

11 juni 2008 opdrachtverstrekking bouwkundig Bouwborg

20 oktober 2008 oplevering ‘t Noorden
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18 december 2008 oplevering de Parrel
2 augustus 2006 opdrachtverstrekking kunstgras ‘t Noorden/de Parrel
15 oktober 2007 oplevering kunstgras ‘t Noorden/de Parrel

6. Bijzonderheden

De realisatie van de was-kleedruimte en de clubaccommodatie heeft door vertraging in de
planvorming langer geduurd dan gepland. Dit had te maken met veelvuldig overleggen met de
verenigingen over de uitwerking van de plannen. Verder bleken bij de uitwerking van de
plannen meer technische voorzieningen nodig ten behoeve van installaties, fundering en
hoofddraagconstructie dan waar in eerste instantie rekening mee was gehouden.

Dit is tevens de oorzaak van de extra benodigde tijd en kosten die (na verhoging van het
budget) nog naar voren kwamen.

7. Definitieve kosten
De definitieve kosten van het project hebben afgerond 2,821 miljoen euro bedragen en zijn
daarmee 59 duizend euro boven geraamde kosten uitgekomen.

8. Verschillenanalyse
In onderstaande tabel zijn de verschillende kostensoorten ‘geraamd’ en ‘realisatie’ naast
elkaar gezet. Het nadelig saldo ten opzichte van de raming bedraagt 59 duizend euro.

Onderdelen van het project Budget Realisatie Verschil
Aanleg kunstgrasveld 847.000 865.524 -18.524
Bouwkosten:
Bouwkundig 1.198.000 1.292.951 -94.951
Installaties 331.000 341.175 -10.175
Architect/adviseurs 85.000 51.936 33.064
Leges 25.000 26.211 -1.211
Inrichting 70.000 31.242 38.758
Terreininrichting 60.000 35.592 24.408
Tijdelijke unit 50.000 66.883 -16.883
Diversen/onvoorzien 96.000 109.508 -13.508
Totaal  2762.000  2.821.022 -59.022

Het nadelige saldo wordt veroorzaakt door:

-Aanleg kunstgras
Er is meerwerk verricht bestaande uit een groot aantal kleine posten zoals extra rijplaten,
verleggen tegelpad, onderhoud ingang en toegangsweg, hertstel terreinafscheiding

-Meerkosten bouwkundig
Het bouwkundig meerwerk bij de Parrel is veroorzaakt doordat het oorspronkelijk plan
constructief niet haalbaar bleek en er een nieuwe fundering rond het bestaande gebouw
moest worden aangelegd waardoor eveneens het gebouw groter is geworden dan volgens het
oorspronkelijk plan de bedoeling was. Dit had dus invloed op de hoeveelheid te bouwen m3
gebouw en bovendien moesten er veel meer funderingspalen worden geslagen.

-Overig
Daarnaast zijn er extra huurkosten voor tijdelijke huisvesting (12.000), huur aggregaat tbv
tijdelijke stroomvoorziening (7.000) en kosten vanwege een vergoeding aan de vereniging
ivm gederfde inkomsten kantine (17.000) gemaakt. Daarentegen zijn de kosten voor
architekt/adviseurs (33.000) en inrichting (39.000) meegevallen.
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9. Eventuele fiscale aspecten (BTW-verrekening).
Op dit project is het Sportbesluit van toepassing en daardoor is een deel van de BTW
verrekend.

21



Raadsvoorstel - gr10.2452573

Bijlage 2

Nacalculatie bouwkundige aanpassingen Sportpark Vinkhuizen 1 + aanleg
kunstgrasveld

1.Projectbeschrijving

De raad heeft op 7 juli 2005 het ontwikkelingsplan Sport in Beeld (SiB) vastgesteld. Hierin
staat beschreven hoe met het Meerjaren Onderhoud en Investering Programma (MIOP) de
sportaccommodaties weer op een goed onderhoudspeil gebracht kunnen worden. Een van de
taakstellingen daarin is de herschikking van sportparken.

Dit betekende onder anderen in dat het sportpark Vinkhuizen II werd gesloten. Daarvoor
diende het gebruik op de sportparken Vinkhuizen I geintensiveerd te worden. Hiervoor werd
een kunstgrasveld aangelegd en werd de was- kleedaccommodatie vitgebreid met 4
kleedkamers. Tevens moest vv Groninger Boys gefaciliteerd worden met een
clubaccommodatie.

Daarnaast was in het kader van het capaciteitsonderzoek (eind 2007) door de KNVB
geconstateerd dat mede door de plannen rondom de verhuizing van Groninger Boys naar
sportpark Vinkhuizen I, er nog steeds sprake is van een capaciteitstekort op sportpark
Vinkhuizen I. Hiervoor werd de was- kleedaccommodatie nog eens uitgebreid met 4
kleedkamers en teamlockers ten behoeve van gezamenlijk gebruik en is een extra
kunstgrasveld aangelegd.

2.Kosten :
De kosten voor de bouwkundige aanpassingen waren geraamd op 1.108 miljoen euro inclusief
19 % btw ( 933.400 duizend euro excl. Btw)

3. Krediet

De raad heeft op 23 maart 2008 voor de herstructurering van sportpark Vinkhuizen een
krediet uitgetrokken van 1,102 miljoen euro. Dat is echter inclusief de aanleg van een
kunstgrasveld. Onder aftrek van de kosten van kunstgras resteert voor de bouw een netto
bedrag van 679 duizend euro.

In het kader van Sport op Orde zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor het oplossen van
capaciteitsproblemen. Voor sportpark Vinkhuizen gaat het om een bedrag van netto 260
duizend euro voor extra kleedkamers/lockers. Dat krediet is door de raad in februari 2009
beschikbaar gesteld.

In totaal is daarmee voor de bouwkundige aanpassingen op sportpark Vinkhuizen een budget
beschikbaar van netto 939 duizend euro en voor de aanleg van een kunstgrasveld 423 duizend
euro (samen 1.362 miljoen euro).

4. Aanbesteding, opdrachtverleningen

Het programma van eisen is opgesteld door afdeling A&V in overleg met de vereniging en de
WSR. De planontwikkeling en directievoering is na een meervoudig onderhandse
aanbestedingsprocedure opgedragen aan de laagste inschrijver namelijk architectenburo
Klein te Groningen. De opdrachtverlening voor het bouwkundige en installatietechnische deel
is ook via een meervoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld. Deze
opdrachten zijn op basis van de meest economische aanbieding gegund aan bouwbedrijf
Brands te Groningen en installatiebedrijf Thermac te Groningen.

De aanleg van het kunstgrasveld is eveneens meervoudig onderhands aanbesteed en op grond
van de meest economische aanbieding gegund aan de fa. AA Sportsystems BV uit
Heikenszand.
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5. Relevante data

06-02-2009  Projectplan goedgekeurd bouwkundig deel

24-02-2009  Opdrachtverstrekking aan bureau Klein

21-07-2009  Opdrachtverstrekking Brands

21-07-2009  Opdrachtverstrekking Thermaq

09-09-2009  Start bouw

29-04-2010  Oplevering

29-05-2010 Officiele opening clubgebouw en was-kleedaccommodatie.
31-03-2009  Projectplan goedgekeurd aanleg kunstgras

01-09-2009  Oplevering kunstgrasveld.

6. Bijzonderheden

De oorspronkelijk geplande oplevering voor de accommodaties in maart 2010 kon niet
worden gehaald in verband met de winter van 2009-2010 waardoor het werk ca. 2 maanden
stil heeft gelegen.

7. Definitieve kosten
De totale kosten bedragen 1.26 miljoen euro. Het krediet is daarmee met ca. 102 duizend euro

onderschreden.

8. Verschillenanalyse

Onderdelen van het project Budget Realisatie Verschil
Aanleg kunstgrasveld 423.000 422.474 526
Bouwkosten:

Bouwkundig 583.674 481.730 101.944
Installaties 140.652 192.858 -52.206
Advies/directie 75.800 47.308 28.492
Leges 23.000 16.192 6.808
Inrichting 33.688 30.744 2,944
Terrein 33.688 10.987 22.701
Projectkosten 15.000 15.000 0
Onvoorzien 33.498 42.522 -9024

Totaal  1.362.000 1.259.815 102.185

De onderschrijding van het budget is vooral een gevolg van een gunstige aanbesteding van het
bouwkundig deel en de meevallende kosten voor het advies en directiewerk.

23



Raadsvoorstel - gr10.2452573

Bijlage 3
Nacalculatie renovatie zwembad De Parrel

1.Projectbeschrijving

De raad heeft op 29 november 2006 geconstateerd dat het zwembad De Parrel renovatie
behoeft. Als basis hiervoor heeft een in 2003 door bureau Oranjewoud uitgevoerde
inventarisatie van het noodzakelijk onderhoud en een onderzoek uit 2004 van het bureau
Fame naar vooral het functioneren van de luchtbehandeling in het zwembad gediend.

2. Kosten

De kosten voor de renovatie incl. alle bijkomende kosten werden geraamd en afgerond op 1,5
miljoen euro. Hiervoor is door de raad krediet beschikbaar gesteld. De totale kosten ten laste
van dit krediet bedragen € 1.374.265

3. Krediet
De kosten worden gedekt uit bij de gemeentebegroting 2007 door de raad beschikbaar
gestelde middelen.

4. Aanbesteding, opdrachtverleningen

Het programma van eisen is opgesteld door afdeling A&V in overleg met de de WSR. De
planontwikkeling en directievoering is na een meervoudig onderhandse
aanbestedingsprocedure opgedragen aan de laagste inschrijver namelijk technisch bureau
Deerns te Groningen. De opdrachtverlening voor het bouwkundige en installatietechnische
deel is ook via een meervoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld. Deze
opdrachten zijn op basis van de meest economische aanbieding gegund aan bouwbedrijf
Jurién te Groningen en installatiebedrijf De Groot te Groningen.

5. Relevante data
27-03-2007  Projectplan goedgekeurd
06-06-2007  opdrachtverstrekking aan bureau Deerns
18-12-2007  opdrachtverstrekking Juriéns
18-12-2007  opdrachtverstrekking De Groot
01-02-2008  start uitvoering werkzaamheden (geen overlast voor de gebruikers)
zomer 2008 sluiting zwembad (12 weken) ten behoeve van interne renovatie
01-09-2008 oplevering
15-10-2008 officiele heropening door wethouder van Schie.

6. Bijzonderheden

Het project is binnen de daarvoor opgestelde planning gerealiseerd waardoor het zembad met

de aanvang van het nieuwe seizoen 2008-2009 weer open kon voor het publiek. Over de

sluiting is gecommuniceerd met de gebruikers.

In het kader van duurzaamheid zijn de volgende punten bij deze renovatie gerealiseerd.

- Zoutelectrolyseinstallatie voor het zwemwater i.p.v chloor.

- Extra isoleren van de dakvlakken waarvan de bedekking vervangen werd.

- Waar glas in de buitengevel werdt vervangen werd HR++ glas toegepast.

- Energiezuiniger verlichting in de zwembhal en kleedruimtes c.a.

- Toepassen van LBK’s voor de ventilatie met warmteterugwinning.

- Toepassing extra regeltechniek waardoor het mogelijk is de installatie “op afstand” te
regelen en te controleren.
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7. Definitieve kosten
De totale kosten bedragen €1.384.263. Hierdoor is het krediet met ca. 116 duizend euro
onderschreden.

8. Verschillenanalyse

Onderdelen van het project | Raming Realisatie | Verschil

Installatiewerk 800.000 727.060 72.940
Bouwkundig 532.000 532.166 -166
Advieskosten 20.000 28.592 -8.592
Directiekosten extern 40.000 26.915 13.085
Leges 8.000 2.830 5.170
Onvoorzien 100.000 66.700 33.300
Totaal 1.500.000 | 1.384.263 115.737

Het voordelige resultaat is vooral ontstaan door een gunstige aanbesteding op het onderdeel
installatiewerk. Daarnaast is ook de post onvoorzien aanzienlijk minder aangesproken"
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Bijlage 4
Nacalculatie renovatie Helperzwembad

1.Projectbeschrijving

Het college heeft geconstateerd dat het Helperbad renovatie behoeft. Zowel bouwkundig als
installatietechnisch was er sprake van achterstallig onderhoud en kon op verschillende
onderdelen niet meer worden voldaan aan de eisen die heden ten dage aan zwembaden
worden gesteld. Naar aanleiding hiervan is een plan opgesteld dat het er in voorzag het
gebouw en de installatie zodanig aan te passen en te renoveren dat kan worden voldaan aan de
huidige eisen voor een zwembad en bovendien recht wordt gedaan aan het unieke karaker van
het gebouw.

2.Kosten

De raad heeft in januari 2008 besloten voor de renovatie van het Helperzwembad totaal
3.684 miljoen euro beschikbaar te stellen. Als basis voor de noodzakelijke renovatiekosten
heeft een in 2003 door bureau Oranjewoud uvitgevoerde inventarisatie in het zwembad
gediend.

3. Krediet

De raad heeft via nieuw beleid 2005 een budget beschikbaar gesteld voor onderhoud aan het
Helperbad van 111 duizend euro structureel. Daarnaast is in 2005 nog eens 300 dulzend euro
incidenteel beschikbaar gesteld. Daarvan resteerde nog 50 duizend euro.

Via nieuw beleid 2006 is nog eens 879 duizend euro incidenteel beschikbaar. Op basis van
besluitvorming bij de rekening 2006 is hiervan 75 duizend euro afgehaald ten behoeve van de
verlengde openstelling van de Papiermolen en zwembad Hoogkerk. Het nog beschikbare
bedrag komt daarmee uit op 804 duizend euro.

Via de verdeling van de stadsmeierrechten is in de gemeentebegroting voor de renovatie van
het Helperbad nog eens 1,4 miljoen opgenomen.

De totale beschikbare investeringsom bedraagt daarmee 3,684 miljoen euro.

Dekkingspost Structureel  Investering
Structureel budget in begroting zwembaden 111.000 1.430.000
Rekeningresultaat 2006 804.000
Restant nieuw beleid 2005 50.000
Stadsmeierrechten begroting 2008 1.400.000
Totaal 111.000 3.684.000

4. Aanbesteding, opdrachtverleningen

Het programma van eisen is opgesteld door afdeling A&V in overleg met de WSR. De
planontwikkeling en directievoering is na een meervoudig onderhandse
aanbestedingsprocedure opgedragen aan de laagste inschrijver Holstein Restauraties
Groningen voor het bouwkundige deel en ingenieursbureau Schreuder te Groningen voor het
installatietechnische deel. De opdrachtverlening voor het bouwkundige en
installatietechnische deel is in 2 fasen aanbesteed. De eerste fase via een meervoudig
onderhandse aanbesteding. De tweede via een gemeentelijke openbare aanbesteding. Deze
opdrachten zijn op basis van de meest economische aanbieding voor beide fasen gegund aan
bouwbedrijf Vuurboom uit Valthermond en installatiebedrijf De Groot te Groningen.
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Resultaat aanbesteding | Bouwkundig Installaties
1° fase bouwkundig 379.955
1° fase installaties 214.400
2° fase bouwkundig 1.586.000
2° fase installaties 937.300
Directielevering 2° fase 271.000

2.236.955 1.151.700

5. Relevante data

23 nov 2007 Projectplan goedgekeurd

20-11-2007  Opdrachtverstrekking aan Holstein restauraties
10-12-2007  Opdrachtverstrekking ingenieursbureau Schreuder
20-06-2008  Opdrachtverstrekking fase 1 De Groot
20-06-2008  Opdrachtverstrekking fase 1 Vuurboom
26-06-2008  Start bouw fase 1 (bad blijft open voor publiek)
06-10-2008 Oplevering fase 1

19-03-2009  Opdrachtverstrekking fase 2 De Groot
19-03-2009  Opdrachtverstrekking fase 2 Vuurboom
06-05-2009  Start bouw fase 2 (bad gesloten voor publiek)
08-01-2010  Oplevering fase 2

18-01-2010  Ingebruikname vernieuwde baden

12-03-2010  Officiele opening door wethouder Van Schie.

6. Bijzonderheden

Het project is niet binnen de oorspronkelijke daarvoor opgestelde planning in het jaar 2008
gerealiseerd. De uit te voeren werkzaamheden bleken dusdanig ingrijpend dat het bad voor
langere tijd gesloten moest worden voor publiek. Aangezien in de zomer van 2008 ook
zwembad De Parrel werd gerenoveerd en voor publiek gesloten was is besloten de renovatie
van het Helperbad in 2 fasen uit te voeren. De 1° in 2008 waarbij het publiek nog gebruik kon
blijven maken van de zwemfaciliteiten en de 2° in 2009 waarbij het bad voor 8 maanden
gesloten is. Over de sluiting is gecommuniceerd met de gebruikers en zijn zo goed mogelijk
alternatieven geboden voor het zwemmen.

In het kader van duurzaamheid zijn de volgende punten bij deze renovatie gerealiseerd.

- Zoutelectrolyseinstallatie voor het zwemwater i.p.v chloor.

- Extra isoleren van de dakvlakken waarvan de bedekking vervangen werd.

- Waar glas in de buitengevel werdt vervangen werd HR++ glas toegepast.

- Energiezuinige verlichting in de zwemhallen en kleedruimtes c.a.

- Toepassen van LBK’s voor de ventilatie met warmteterugwinning.

- Toepassing extra regeltechniek waardoor het mogelijk is de installatie “op afstand” te
regelen en te controleren.
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7. Definitieve kosten
De totale kosten bedragen € 3.856.063 Hierdoor is het krediet met ca. 172 duizend euro
overschreden.

8. Verschillenanalyse

Raming na

Onderdelen van het project Raming aanbesteding | Realisatie | Verschil
Installaties 1.200.000] 1.151.700| 1.103.790 47910
Bouwkundig 2.000.000| 2.236.955] 2.366.439] -129.484
Advies en irectie 200.000 189.940| 160.594]  29.346
Leges 5.000 3.405 3.405 0
Onvoorzien 279.000 102.000] 221.835| -119.835

TOTAAL| 3.684.000| 3.684.000| 3.856.063| -172.063

Een aantal hoofdzaken waardoor meerkosten zijn ontstaan.

*De noodzaak om de aanbesteding en uitvoering in 2 fasen te doen heeft naar verwachting
de aanbestedingsresultaten negatief beinvloed. Hoeveel dit is geweest is achteraf niet te
bepalen.

* Maken nieuwe baduitlopen in verband met capaciteit waterbehandeling € 38.000
* Aanpassen en tijdelijk verwijderen en terugplaatsen beweegbare bodem € 30.000
* Meer tegelwerk en keuze voor kwalitatief betere tegel dan volgens bestek €30.350
* Ander oplossing ventilatie in nieuw bad (slangen ipv bestaande kanalen) € 14.500
* Extra vloerputten tbv afvoer water van de perrons 130 ipv 100 st. €15.500
* Extra kosten herstel plafond oud bad €23.000
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Bijlage S

Nacalculatie Renovatie coating openluchtzwembad Papiermolen

1. Projectbeschrijving

De Raad heeft op 29 november 2006 bij de behandeling van de tussenrapportage Sport in Beeld
geconstateerd dat de huidige coating van openluchtzwembad de Papiermolen niet meer voldoet aan de
wettelijke eisen en vervangen moet worden. Het project is in fasen onderverdeeld, waarbij de eerste —
onderzoeksfase in het najaar van 2008 is begonnen.

De werkzaamheden bestaande uit betonreparaties en vervanging coating zijn onder externe begeleiding
in 2009 uitgevoerd en beoordeeld door een extern bureau. Begin 2010 hebben de herstel en
garantiewerkzaamheden plaatsgevonden.

2. Kosten

De kosten van het project werden geraamd op afgerond. € 550.000.

3. Krediet

In het kader van MIOP 2007 is door de raad op 28 maart 2007 voor de coating van de Papiermolen een
krediet beschikbaar gesteld van € 550.000. De BTW kon volledig met de belastingdienst worden

verrekend.

4. Aanbesteding, opdrachtverleningen

Het opstellen van een programma van eisen, begeleiding proefuitvoering en kwaliteitsbewaking zijn
uitgevoerd door adviesbureau Nebest BV. De opdrachtvetlening voor advieswerkzaamheden is via de
enkelvoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld (op basis van offerte). Tijdens
uitvoering is gebleken dat de advieskosten hoger zijn geworden, nav ontstane problemen bij de

uitvoering.

De opdrachtverlening voor de proefuitvoering is volgens de aanbestedingsvoorschriften via een
enkelvoudige onderhandse procedure afgewikkeld, aangezien het om een bedrag < 25.000 euro ging.
Opdracht gegund aan Frans Nooren BV te Stadskanaal.

De opdrachtverlening voor de renovatiewerkzaamheden is volgens de aanbestedingsvoorschriften via
meervoudige onderhandse aanbestedingsprocedure afgewikkeld. Dit werk is op basis van de meest
economische prijs gegund aan Frans Nooren BV te Stadskanaal.

5. Relevante data
20 december 2007
maart 2008

18 maart 2008
voorjaar 2008
najaar 2008

5 december 2008
16 december 2008
13 januari 2009
27 februari 2009
17 maart 2009

6 april 2009

5 oktober 2009

17 december 2009
voorjaar 2010

23 maart 2010

memo over aanpak project

vaststelling Projectplan door het DO

opdrachtverstrekking aan Nebest (advies)

proefuitvoering

voorbereiding aanbesteding na beoordeling proefvlakken
aanbesteding werkzaamheden

opdracht uitvoering aan Frans Noren BV te Stadskanaal

start renovatie werkzaamheden

memo aan het DO over problemen omtrent uitvoering
Collegebesluit 12-03-2009 over de problemen bij de uitvoering.
oplevering werkzaamheden

beoordeling werk na afloop openingsseizoen

opdracht herstel werkzaamheden en aanvullende werkzaamheden bad 3
herstelwerkzaamheden

oplevering herstel / garantiewerkzaamheden

Pagina 1 van 2
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6. Bijzonderheden

In het najaar 2007 is er door de WSR een opdracht verleend aan de Afdeling A&V. Na aanleiding van
de door de opdrachtgever opgestelde programma van eisen is er door de projectleider een memo

opgesteld over de aanpak van het project.

Het project is verdeeld in 2 fasen: fase 1 (voorjaar 2008): betonreparaties en proefuitvoering incl
systeemkeuze en fase 2 (voorjaar 2009): daadwerkelijke renovatie van de coating.

Na uitvoering van hechtingsproef op de proefvlakken is er door het projectteam een keuze gemaakt voor
het toe te passen systeem. Na aanvang van de renovatiewerkzaamheden in januari 2009 is gebleken dat
er onverwachte problemen zich voor deden (lekkage grondwater). Vanwege deze problemen zijn er
extra werkzaamheden uitgevoerd (injecties, tenten, herstraten etc). Helaas hebben deze maatregelen niet
alle problemen kunnen oplossen want het bad moest weer open voor het publiek. Hierdoor zijn de
werkzaamheden afgerond met als gevolg dat niet alle onderdelen aan de gestelde kwaliteitseisen
voldeden. Na afloop van seizoen 2009 is de schade beoordeeld en in het voorjaar 2010 zijn de

aanvullende werkzaamheden uitgevoerd.

Tijdens de renovatie van de coating werd duidelijk dat de tegels rondom het zwembad opnieuw gelegd
moesten worden. Dit om de druk op het grondwater rond het zwembad te verminderen. Het hemelwater
loopt nu van het zwembad af. Deze kosten maken hiermee onderdeel uit van het project.

7. Definitieve kosten

De definitieve kosten van het project hebben afgerond € 490.155 bedragen en zijn daarmee binnen de

bijgestelde geraamde kosten gebleven.

8. Verschillenanalyse

In onderstaande tabel zijn de verschillende kostensoorten “geraamd” en “realisatie “ naast elkaar gezet.
Het voordelig saldo ten opzichte van de raming bedraagt € 59.846

Onderdelen van het project Raming| Realisatie Verschil
Bouwkundig (betonreparties) 22.000 29.173 -7.173
Bouwkundig (coating) 470.000 338.248 131.752
Advies/directie 28.000 40.583 -12.583
Vergunningen 5.000 0 5.000
Onvoorzien (zie extra advieskosten) 25.000 10.000 15.000
Extra werkzaamheden (bestrating) (*) 0 72.150 -72.150

Totaal 550.000 490.155 59.846
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: OS 10.2426119
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvullend krediet ten behoeve van de Nassauschool, Anne Frank en Sporthal
Lewenborg

Groningen, 1 1 NQV 2010
Aan de raad,

Anne Frank en De Nassauschool.

In de raadsvoorstellen betreffende de programma’s onderwijshuisvesting van de jaren 2003-
2009 heeft de raad bedragen gevoteerd voor de nieuwbouw van o.a. Anne Frank school en de
Nassauschool. Deze projecten zijn afgerond in 2010. De voorbereiding van deze projecten heeft
de betreffende schoolbesturen, gelet op de moeilijke bouwlocaties, de bouworganisatie,
mogelijke samenwerkingsvormen met derden, en dergelijke, veel tijd gekost en daarmee een
relatief lange aanloopperiode gekend. Deze bouwprojecten zijn door de betrokken PC-
schoolbesturen gerealiseerd en bekostigd. De basis daarvoor werd gevormd door de
vergoedingen van de gemeente, welke op prijspeil van de betreffende programmajaren zijn
vastgesteld. Het prijspeil verandert door inflatie, markt- en andere ontwikkelingen jaarlijks. Op
basis van de verordening onderwijshuisvesting, de omrekening naar het actitele prijspeil van de
gemeentelijke vergoedingen, dient de definitieve vergoeding aan deze schoolbesturen te worden
vasgesteld op het prijspeil van het jaar, waarin de feitelijke bouwopdracht door de betreffende
schoolbesturen is gegeven. Daarvoor hanteren wij de index voor de prijsbijstelling van de in de
verordening opgenomen normbedragen van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).
Voor de genoemde projecten gaat het om een totaal bedrag van 316 duizend euro. De
kapitaallasten worden gedekt uit het budget onderwijshuisvesting.

Project- . Krediet Index Nieuw krediet
Anne Frank school 1.088.000 185.000 1.273.000
Nassauschool 1.424.829 131.000 1.555.829
Totaal 2.512.829 316.000 2.828.829

Groen dak Sporthal Lewenborg.
Op 25 maart 2009 heeft uw raad een krediet van 2.863.000 euro beschikbaar gesteld voor de

realisatie van de Sporthal Lewenborg. Deze investering is gedekt uit verzekeringsgelden,

* MIOP, ISV en betere exploitatie. Tijdens de presentatie van de plannen voor de Sporthal

Lewenborg aan omwonenden en andere belangstellenden bleck dat de wens voor een groen dak
sterk leefde. Daar was echter geen budget voor beschikbaar. De betreffende
stadsdeelcodrdinator heeft zich hiervoor toen sterk gemaakt en een aantal bijdragen hiervoor
vastgelegd.
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2
Dienst  Onderdeel Bedrag
RO/EZ  Subsidiefonds Groene Daken 20.000
RO/EZ NLA wijkteam Lewenborg 11.000
MD Duurzaamheidsfonds in 2009 10.000
RO/EZ  Stadsbeheer Water en Riolering 35.000

TOTAAL 76.000

Echter omdat het hier een viertal bijdragen vanuit diverse gemeentelijke onderdelen (ROEZ en
MD) betreft moeten deze conform de geldende regels gestort worden in een beklemde reserve.
In het oorspronkelijke financieringsplan was al rekening gehouden met een gemeentelijke
bijdrage van 250 duizend euro. Daarvoor is al een beklemde reserve ingesteld en dat bedrag is
daaraan gedoteerd. Wij stellen u daarom voor om het investeringskrediet te verhogen met de
kosten voor het groene dak ad 76 duizend euro naar 2.939.000 euro en de bijdragen daarvoor
via de exploitatie in de al bestaande beklemde reserve te storten. )

Begrotingswijzigi

Betrokken dienst(en) ocsw

Naam voorstei Aanvullend krediet Nassauschool, Anne Frank en Sporthal Lewemborg
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)

Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investeringen

Tijdsplanning kredieten 2010

6.04 Onderwushuisvesting 0 0 0
6.17 (Sport)accommodaties | 76 76 76 0 0
Totalen begrotingswijziging 0 76 76 76 0 0

Indexering kredieten Nassauschool en Anne Frank | 316 -316
Sporthal Lewenborg aanvullend krediet groen dak | 76 0 -76
Totaal investeringskredieten 392 [ -392

Gelet op het vorenstaande stellen wij u derhalve voor te besluiten:

I een aanvullend krediet van € 185.000,-- beschikbaar te stellen voor de nieuwbouw van
Anne Frank school en de kapitaallasten te dekken uit het budget onderwijshuisvesting;
1L een aanvullend krediet van € 131.000,-- beschikbaar te stellen voor de nieuwbouw van

de Nassauschool en de kapitaallasten te dekken uit het budget onderwijshuisvesting;
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II.  een aanvullend krediet van € 76.000,-- beschikbaar te stellen voor de herbouw van de
Sporthal Lewenborg en de kosten te dekken uit bijdragen van RO/EZ en de ’
Milieudienst;

IV.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, —

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: OS 10.2248087
Registratiecnummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Nacalculatie nieuwbouw 1° Openbare Montessorischool

Groningen, 1 1 NOV 2010
Aan de raad,

Projectbeschrijving,

Uw raad heeft in 2005 besloten nieuwbouw voor de 1° Openbare Montessorischool in
Beijum te realiseren. Deze school was gehuisvest in een semi-permanent gebouw dat
aan vervanging toe was. Tevens zou de school beter zichtbaar moeten worden in de
wijk. De door u beschikbaar gestelde kredieten zijn bestemd voor de realisatie van 9
leslokalen en een speellokaal.

Het beschikbaar gestelde krediet voor deze nieuwbouw is hoger dan € 450.000,-- zodat
conform de gemeentelijke afspraken een nacalculatie is opgesteld.

Krediet.

Voor deze nieuwbouw heeft uw raad de volgende kredieten beschikbaar gesteld.

Jaar Omschrijving Bedrag Indexering | Totaal
Programma 2003 Voorbereidingskrediet 73.000 11.000 84.000
Programma 2005 Krediet verv. nicuwbouw 1.701.000 115.000 | 1.816.000
Raadsbesluit 2010 Aankoop + inrichting terrein 610.000 610.000
Totaal krediet 2.384.000 126.000 | 2.510.000
Bijdragen .
Openbaar onderwijs extra werkzaamheden 198.000 198.000
Milieudienst duurzaamheid 120.000 120.000
Totaal bijdragen 318.000 318.000
Totaal beschikbaar 2.828.000
Tijdplanning.

De realisatie van dit project heeft meer tijd gevergd dan een standaardproject. Dit heeft
o.a. te maken met de wens van het schoolbestuur om de school op een andere locatie te
herbouwen, het doorlopen van een bestemmingsplanprocedure en de beschikbaar-
stelling van een te laag krediet in relatie tot de extra wensen van het schoolbestuur
alsmede de realisatie van de verplaatsing. '

SE.4.C

34



Raadsvoorstel - gr10.2458335

Aanbestedings- en inkoopprocedures.

Architectenkeuze.

In overleg met de gebruikers en de dienst RO/EZ is besloten om 6 architectenbureaus te
vragen een burcaupresentatie te houden en een visie te geven op de te realiseren
‘nieuwbouw. Het betreft de bureaus AAS architecteri te Groningen, architectenbureau
Drost en van Veen te Rotterdam, architectenbureau Daling te Groningen, architecten-
bureau Snelder Compagnons te Bussum, architectenbureau Sival te Groningen en
architectenbureau Gerds te Harkstede. Uit deze 6 bureaus is het bureau Drost en van
Veen uit Rotterdam gekozen om het project uit te voeren. Het selectieteam is unaniem
tot de conclusie gekomen dat architectenbureau Drost en van Veen de beste architect
voor dit project zou zijn.

Installatieadviseur.

Er zijn 3 installatieadviseurs gevraagd om te offreren. Dit zijn adviesbureau Wickerhoff
uit Krimpen aan de IJssel, Deerns uvit Rijswijk en Galjema uit Rijswijk. Alle komen ze
uit de regio Rotterdam omdat zij vooral in samenspel met de architect tot een goed plan
moesten komen. Op basis van de laagste prijs is het adviesbureau Wickerhoff uit
Krimpen aan de [Jssel gekozen.

Constructeur.

Ten behoeve van het constructieadvies zijn ook 3 offertes gevraagd. Ook zij komen alle
uit de regio Rotterdam om dezelfde reden als bij de installatieadviseurs. Het betreft
CAE uit Delft, Smit Westerman uit Gouda en Bureau Zonneveld uit Rotterdam. Op
basis van de laagste prijs is CAE uit Delft gekozen.

Aanbesteding.

Op basis van een uitgewerkt bestek en tekeningen is er een meervoudig onderhandse
aanbesteding geweest voor het bouwkundig werk en een afzonderlijke aanbesteding van
de bijbehorende E/W-installaties in overeenstemming met de gemeentelijke
inkoopvoorwaarden.

Installaties. :

Bij de gehouden aanbesteding zijn 5 partijen uitgenodigd. Er zijn ook 5 inschrijvingen
binnengekomen. Het betreft de bedrijven De Groot Installatiegroep BV te Groningen,
Installatietechniek Vaatstra BV, Imtech Projects Noord-Oost te Groningen, van der
Graaf Installatietechniek te Groningen en BAM Techniek te Groningen. Op basis van de
laagste prijs is het werk aan installatiebedrijf Vaatstra BV gegund.

Bouwkundig.

De gehouden bouwkundige aanbesteding is in twee fasen verlopen. De eerste fase
bestond uit de selectiefase. Op basis van een openbare aanbesteding zijn 3
inschrijvingen binnengekomen. Het betreft de bedrijven Jorritsma Bouw BV uit
Bolsward, Brands BV te Emmen en Kooij BV uit Appingedam. In de tweede fase, de
gunningsfase, heeft het bedrijf Kooij BV zich teruggetrokken. Ze wilden niet voldoen
aan een van de eisen namelijk het aanleveren van een open begroting. Uiteindelijk is het
werk aan Brands BV gegund op basis van de laagste prijs.
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Gereedkomen.

In december 2009 is de bouw van de school gereedgekomen en is deze op 6 januari
2010 officieel in gebruik genomen.

Definitieve kosten.

De definitieve kosten van dit project zijn per onderdeel in de onderstaande tabel
opgenomen. Zoals in de paragraaf over het krediet is weergegeven, zijn de kredieten
aangevuld met de bijdragen voor de duurzaamheid en extra werkzaamheden ten
behoeve van het openbaar onderwijs.

Onderdeel Begroot|  Realisatie Verschil

Terreinaankoop 326.000| . 325.625 375

Bouwkundige kosten 1.700.000 1.547.809 152.191

Installaties 400.000 514.904 -114.904

Adviseurs 200.000 270.264 -70.264

Toezicht uitvoering 50.000 44.777 5.223
| Leges/aansluitkosten 50.000 40.351 9.649

Onvoorzien / administratiekosten 102.000 83.527 18.473

Totaal bruto investeringslasten 2.828.000 2.827.257 743

Af bijdragen

Duurzaamheid -120.000 -120.000

Extra werkzaamheden -198.000 -198.000

Totale bijdrage -318.000 -318.000

Totaal netto investeringslasten 2.510.000 2.509.257 743
Verschillenanalyse.

De bouwkundige kosten zijn lager dan begroot. Voor een groot deel kan dat verklaard
worden door een gunstige aanbesteding. Daarnaast zijn de bouwkundige kosten hoger
begroot in verband met de te verwachten sloopkosten. Deze kosten dienen echter
afzonderlijk verantwoord te worden.

De installatiekosten zijn hoger dan begroot. Grotendeels kan dat verschil verklaard
worden door een minder gunstige aanbesteding en meerwerk als gevolg van het
aanbrengen van een beter ventilatiesysteem.

Dat de adviseurskosten hoger zijn uitgevallen heeft onder andere te maken met extra
architectkosten die gemaakt zijn voor de organisatie van extra activiteiten voor de
school. Tevens is extra advies voor de constructie nodig geweest in verband met de
onverwacht hoge waterstand. Daarnaast is de begroting van deze kosten, achteraf
gezien, te laag geweest.

Duurzaambheid.

In het beschikbaar gestelde bedrag is ook € 120.000,-- opgenomen voor
duurzaamheidsmaatregelen.

Met dit geld is onder andere geinvesteerd in een betere isolatie van het gebouw, het
installeren van een WarmteTerugWin-installatie (WTW) ten behoeve van de ventilatie,
daglichtathankelijke verlichting, energiezuinige installatie en andere duurzaamheids-
maatregelen.
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Afwikkeling onderschrijding.

Het vorenstaande heeft ertoe geleid dat het beschikbaar gestelde krediet nagenoeg is
uitgegeven. De kleine onderschrijding op dit project leidt, in een geringe mate, tot
lagere kapitaallasten dan op basis van de kredietverstrekking is geraamd.

Fiscale aspecten.
In dit project spelen fiscale aspecten geen rol.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
I.  de nacalculatie van de nieuwbouw voor de 1° Openbare Montessorischool vast te

stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

. \
s. L.J-(Leo) Bosdijk.

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Wijziging ASV Migranten

Groningen, 11 NOV 2010
Aan de raad,

Op 25 november 2009, besluitnummer 8a, heeft uw raad de uvitvoeringsnota
zelforganisaties 2011-2014 vastgesteld.

In de integratienota "Nu ritsen" uit 2007 was aangegeven, dat de relatie met de
zelforganisaties, organisaties van en voor minderheden, moest worden uitgebouwd.
De uitvoeringsnota is daar het resultaat van en is een vervolg op de nota "Op eigen
kracht" uit 2004. Voor de goede orde is de uitvoeringsnota bijgevoegd als bijlage.
Uw raad heeft de nota in 2009 unaniem en zonder amendementen of moties
aangenomen.

Onder § 5 "Invoering en overgangsjaar” is het volgende opgenomen in de nota
zelforganisaties 2011-2014:

"De uitvoeringsnota zelforganisaties treedt op 1 januari 2011 in werking voor een
periode van vier jaar (tot en met 2014). Het jaar 2010 geldt als een overgangsjaar,
waarin de oude subsidieregeling voor de specifieke zelforganisaties nog van kracht is.
Vooruitlopend op de invoering per 1 januari 2011 verstrekken wij alvast.in 2010 de
basissubsidies conform de nieuwe regeling."

Als shiitstuk voor de invoering van de nota in 2011 is een aanpassing van het
hoofdstuk 2, afdeling 5 van de Algemene subsidieverordening (ASV) nodig per
1 januari 2011. Deze aanpassmg volgt nu hierbij.

SEA4L
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  de verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen en in werking te laten treden op 1 januari
2011;

II.  de verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening bekend te

maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger
Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, d¢ secretaris,

=
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van ..................
inzake de subsidieregeling Migranten

(bijlage GR );

Gelet op de Integratienota Nu Ritsen! en op de Uitvoeringsnota Zelforganisaties 2011-2014;
Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

Gelet op hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht;

Overwegende dat het noodzakelijk is de toekenning van subsidies voor Migranten bij
verordening te regelen;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
van de gemeente Groningen;

Artikel I  Wijziging verordening

In hoofdstuk 2 (Subsidies OCSW) wordt afdeling 5 (Migranten) ingetrokken en vervangen
door een nieuwe afdeling 5 (Migranten) inclusief toelichting luidende:

Afdeling S Migranten
Paragraaf 1 Algemeen

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

1. Integratie : het proces dat leidt tot zelfredzaamheid van etnisch
culturele groepen in de samenleving in economisch,
educatief, sociaal en cultureel opzicht.

2. Emancipatie : het streven naar gelijke kansen en eerlijke
maatschappelijke verhoudingen voor vrouwen en mannen
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Dialoog

(98]

4. Zelforganisatie

5. Niet-westerse etnisch
culturele gemeenschap

6. Koepelorganisatie

7. Platform voor religie en
levensbeschouwing

8. Vrouwenemancipatie

9. Vervolgaanvraag

Paragraaf2 Basissubsidies

een gesprek tussen meerdere personen of groepen gericht
op het vergroten van het wederzijds begrip over thema’s
op het gebied van integratie of emancipatie.

een rechtspersoon die opgericht en bestuurd wordt door de
in Groningen aanwezige niet-westerse etnisch culturele
gemeenschappen en die functioneert op basis van de inzet
van vrijwilligers.

een niet-westerse etnisch culturele gemeenschap bestaat
uit personen met als land van herkomst van de persoon
zelf of van minimaal één van zijn ouders Turkije of een
land buiten Europa met uitzondering van Indonesié
(exclusief de Molukken), Japan, Australi€, Nieuw
Zeeland, Canada en de Verenigde Staten.

overkoepelend orgaan van en voor Groninger
zelforganisaties, dat zich richt op belangenbehartiging,
bevordering van samenwerking en afstemming en een
bijdrage levert aan de bewustwording, participatie en
integratie van migranten.

een samenwerkingsverband van in Groningen aanwezige
religies en levensbeschouwingen dat tot doel heeft de
onderlinge samenwerking, respect en solidariteit tussen
verschillende religieuze en levensbeschouwelijke
groeperingen, maar ook tussen burgers algemeen te
bevorderen.

activiteiten die tot doel hebben de gelijkwaardige positie
en de maatschappelijke participatie van vrouwen te
bevorderen.

Een subsidieaanvraag afkomstig van een aanvrager aan
wie in het direct voorafgaande jaar voor in hoofdzaak
dezelfde activiteiten subsidie was verleend.

Artikel 2 Te subsidiéren activiteiten
Het college kan aan zelforganisaties een basissubsidie verlenen in de kosten van het optreden
als netwerkpartner voor de gemeente Groningen.

Artikel 3 Grondslag van de subsidie

1. De subsidie voor de in artikel 2 genoemde activiteiten bedraagt per zelforganisatie:
a. bij een omvang van de etnische groep van 50 tot 500 inwoners € 1.250,-- per jaar;
b. bij een omvang van de etnische groep van 501 tot 1.000 inwoners € 2.500,-- per jaar;
c. bij een omvang van de etnische groep van meer dan 1.000 inwoners € 5.000,-- per

Jaar

2. Bepalend voor de omvang van de in lid 1 bedoelde etnische groep is de tabel Bevolking
per herkomst per 1 januari van de Gemeentelijke Basisadministratie in het jaar
voorafgaand aan het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

3. Per etnische groepering komen niet meer dan twee zelforganisaties voor basissubsidie in
aanmerking. De subsidie per zelforganisatie bedraagt dan de helft van de in lid 1
genoemde bedragen met een minimum van € 1.250,--.
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4. Als de omvang van de in lid 1 bedoelde etnische groep niet kan worden vastgesteld,
bedraagt de basissubsidie maximaal € 1.250,-- per zelforganisatie.

Artikel 4 Subsidieplafond
1. Het subsidieplafond voor basissubsidies is gelijk aan het in de begroting daarvoor
opgenomen bedrag.
2. Als het totaal van de subsidieaanvragen hoger is dan het beschikbare subsidiebudget,
wordt dat budget als volgt verdeeld:
a. Als eerste komen in aanmerking op tijd ingediende vervolgaanvragen;
b. Als tweede komen in aanmerking op tijd ingediende andere aanvragen;
c. Als het beschikbare budget ontoereikend is voor de in a. of b. bedoelde verdeelwijze,
wordt het beschikbare budget naar evenredigheid over de in aanmerking komende
aanvragen verdeeld.

Artikel 5 De subsidieaanvraag

1. De aanvraag voor een basissubsidie moet zijn voorzien van een activiteitenplan waarin
een beschrijving moet zijn opgenomen van:
a. de doelgroep waarvoor de activiteiten worden uitgevoerd,;
b. de verwachte deelname aan de activiteiten en
c. de eigen bijdrage die van de deelnemers aan de activiteiten wordt geheven.

2. Aanvragen voor basissubsidie moeten in bezit zijn van het college uiterlijk op 1 oktober
voor het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

Artikel 6  Nadere verplichtingen

1. Een zelforganisatie aan wie een basissubsidie is verleend, is verplicht als gesprekspartner
voor het college te fungeren over:
a. algemene zaken die betrekking hebben op onderwerpen op het gebied van integratie;
b. specifieke zaken die betrekking hebben op de achterban van de subsidieontvangende

zelforganisatie.

2. Voor zelforganisatie aan wie een basissubsidie is verleend, is het lidmaatschap van een

koepelorganisatie van Groninger zelforganisaties verplicht.

Paragraaf3  Activiteitensubsidies

Artikel 7 Te subsidiéren activiteiten

Het college kan aan zelforganisaties een activiteitensubsidie verlenen voor activiteiten die
georganiseerd worden door zelforganisaties of een maatschappelijke organisatie gericht op
integratie, emancipatie en dialoog.

Artikel 8 Grondslag van de subsidie
De subsidie voor de in artikel 2 genoemde activiteiten bedraagt per zelforganisatie 100% van
de noodzakelijke kosten orider aftrek van de hierop betrekking hebbende baten.

Artikel 9 Subsidieplafond

1. Het subsidieplafond voor activiteitensubsidies is gelijk aan het in de begroting daarvoor
opgenomen bedrag.

2. Als het totaal van de subsidieaanvragen hoger is dan het beschikbare subsidiebudget,
wordt dat budget over de in aanmerking komende, op tijd ingediende aanvragen verdeeld
op basis van de volgorde waarop ze bij het college zijn binnengekomen.
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Artikel 10 De subsidieaanvraag
De aanvraag voor activiteitensubsidie moet uiterlijk acht weken voor het begin van de
activiteiten in bezit zijn van het college.

Artikel 11 Nadere verplichtingen ‘

1. De activiteit komt aantoonbaar tot stand in samenwerking met één of meer Groninger
zelforganisaties en/of één of meer etnisch-culturele gemeenschappen uit de stad
Groningen.

2. De activiteit waarvoor subsidie wordt gevraagd is aanvullend op het activiteitenaanbod op,
het bestaande activiteitenaanbod van lokale maatschappelijke voorzieningen.

Artikel 12 Aanvullende weigeringgronden

1. Een aanvrager komt voor dezelfde activiteit ten hoogste drie jaren achtereen voor
activiteitensubsidie in aanmerking.

2. Het college weigert subsidieaanvragen voor activiteiten op het gebied van ontspanning, .
ontmoeting in eigen kring, politiek, religie of levensbeschouwing.

Paragraaf4  Specifieke subsidies

Artikel 13 Te subsidiéren activiteiten
1. Het college kan aan de koepelorganisatie voor Groninger zelforganisaties subsidie
verlenen voor activiteiten die zijn gericht op minstens drie van de volgende doelstellingen:

a. het signaleren, aankaarten en bewaken van zaken en gebeurtenissen die migranten en
migrantenorganisaties aangaan.

b. Het bevorderen van het inburgeringproces, met inachtneming van de eigen identiteit
en daarbij behorende culturele behoeften, middels de aangesloten zelforganisaties.

c. Het bevorderen van de onderlinge samenwerking van haar leden.

d. Het stimuleren van samenwerken met andere sociaal-maatschappelijke organisaties en
instellingen.

e. Een bijdrage leveren aan de bewustwording, participatie en integratie van de
migrantengroepen in de samenleving en functioneren als spreekbuis c.q.
belangenbehartiger voor deze zelforganisaties.

2. Het college kan aan een platform voor religie en levensbeschouwing subsidie verlenen
voor: :

a. activiteiten die zijn gericht op de rol van gespreks- en netwerkpartner van de gemeente
en van maatschappelijke organisaties in de gemeente Groningen; ‘

b. het gezamenlijk naar buiten treden met activiteiten ter bevordering van de dialoog
tussen de deelnemende religies en levensbeschouwingen en de inwoners van de
gemeente Groningen.

Artikel 14 Grondslag van de subsidie

1. De subsidie voor de in artikel 13 genoemde activiteiten bedraagt € 2.500,-- per jaar.

2. Per jaar komt ten hoogste één koepelorganisatie en één platform voor subsidie in
aanmerking.
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Artikel 15  Subsidieplafond

1. De subsidieplafonds voor de in artikel 13 lid 1 respectievelijk lid 2 genoemde activiteiten
is gelijk aan het in de begroting daarvoor opgenomen bedrag.

2. Als het totaal van de subsidieaanvragen hoger is dan het beschikbare subsidiebudget,
wordt het beschikbare budget als volgt verdeeld:

a. als eerste komen voor subsidie in aanmerking vervolgaanvragen die bij het college
zijn ingediend op 1 oktober voor het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

b. Als na bovenstaande verdeelwijze nog een deel van het subsidiebudget resteert hebben
subsidieaanvragen afkomstig van de koepel respectievelijk het platform met de meeste
aangesloten zelforganisaties respectievelijk religies en levensbeschouwingen voorrang
boven andere aanvragen.

Artikel 16  De subsidieaanvraag

De vervolgaanvraag voor een specifieke subsidie moet in bezit zijn van het college op

1 oktober voor het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

Artikel 17 Nadere verplichtingen

1. De koepelorganisatie is verplicht elke Groninger zelforganisatie als lid toe te laten.

2. Het platform is verplicht om deelname toe te staan van vertegenwoordigingen van elke
religie of levensbeschouwing die actief in de gemeente Groningen beleden wordt.

Artikel II.  Inwerkingtreding

1. Deze afdeling 5 (Migranten) treedt in werking op 1 januari 2011.

2. Met ingang van 1 januari 2011 is de huidige afdeling 5 (Migranten) vervallen met dien
verstande dat hij van kracht blijft voor de vaststelling van subsidies die krachtens deze
afdeling waren verleend.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

mr. L.AM. Aarden a.i. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Toelichting

ALGEMEEN

Begripsbepalingen

Dit artikel geeft een omschrijving van de belangrijkste begrippen die in dit hoofdstuk gebruikt worden.

De omschrijvingen van de begrippen integratie, emancipatie, dialoog, zelforganisatie, koepelorganisatie en
platform voor religie en levensbeschouwing sluiten aan bij de definities uit de gemeentelijke beleidsnota’s op
deze terreinen.

De omschrijving van het begrip niet-westerse etnisch culturele gemeenschap is ontleend aan de definitie van
het Centraal Bureau voor de Statistiek van (niet-westerse) allochtoon.

BASISSUBSIDIE

Doel basissubsidie

Het college hanteert het uitgangspunt dat het oprichten en in stand houden van een zelforganisatie de eigen
verantwoordelijkheid is van etnisch culturele gemeenschappen, zowel op organisatorisch als op financieel
gebied. Ook stelt het college dat zelforganisaties vrijwilligersorganisaties zijn, waarvan geen beroepsmatige
prestatie mag worden verwacht.

Met het verstrekken van een basissubsidie wil het college de drempel voor het oprichten en in stand houden
van een zelforganisatie verlagen en de financiéle vitgangspositie van een zelforganisatie verstevigen. Dit doet
het college omdat het veel waarde hecht aan de rol van een zelforganisatie als netwerkpartner c.q.
aanspreekpunt van de gemeente voor zaken die betrekking hebben op integratie of voor zaken die betrekking
hebben op de achterban van een zelforganisatie. Het verstrekken van een basissubsidie stelt een
zelforganisatie in staat deze rol beter te kunnen vervullen.

Daarnaast stelt het college een basissubsidie aan een zelforganisatie beschikbaar als erkenning van hun
vrijwillige inzet en het belang van deze organisatie voor de Groninger samenleving en de eigen achterban.

Het oprichten en in stand houden van een zelforganisatie biedt een etnisch culturele gemeenschap de
mogelijkheid om zelf de verantwoordelijkheid te nemen en in te kunnen spelen op de behoeften van de eigen
gemeenschap.

Categorieén basissubsidie

Het college verstrekt de basissubsidie op grond van de bevolkingsomvang van een etnisch culturele
gemeenschap in Groningen. Hiervoor is gekozen om zelforganisaties, die een grotere gemeenschap bedienen
en daardoor vaak ook meer kosten moeten maken, meer financiéle armslag te bieden.

Toewijzingcriteria
1. Het college kent de basissubsidie toe op grond van de tabel ‘bevolking per herkomst per 1 januari’ van de

Gemeentelijke Basis Administratie in het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar. Dit betekent dat een
subsidie die in 2011 verstrekt wordt gebaseerd is op de bevolkingsomvang van de betreffende etnisch
culturele gemeenschap op 1 januari 2010.

2. Het college hanteert bij het verstrekken van een basissubsidie een ondergrens van 50 inwoners. De reden
hiervoor is dat het college van mening is dat een zelforganisatie zich dient te richten op een etnisch
culturele gemeenschap van enige omvang. De ondergrens van 50 inwoners komt dus voort uit
overwegingen van schaalgrootte.

3. Soms kan de omvang van de bevolkingsgroep waarop een zelforganisatie zich richt niet precies bepaald
worden. Bijvoorbeeld als een zelforganisatie zich richt op een bredere doelgroep, zoals Afrikanen of
allochtone vrouwen. Dit geldt ook voor etnisch culturele gemeenschappen die geen aparte vermelding
hebben in de Gemeentelijke Basis Administratie zoals de Molukkers of Koerden in de stad Groningen. In
deze gevallen kan een zelforganisatie maximaal beschikken over een basissubsidie uit categorie I,
namelijk € 1.250,--.
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4. De keuze voor een maximum aantal organisaties heeft te maken met de aanwezigheid van veel, in
omvang kleine groepen minderheden in Groningen. Het college probeert hiermee te voorkomen dat de
aandacht voor een bepaalde etnische groep te veel versplintert raakt over meerdere zelforganisaties. De
voorwaarde is vooral bedoeld om een etnisch culturele groep de mogelijkheid te geven zich door meer
dan één zelforganisatie te laten vertegenwoordigen.

Voorwaarden basissubsidie

De verplichting om als gesprekspartner voor de gemeente te dienen is bedoeld om de rol van de
zelforganisatie als aanspreekpunt van de gemeente vast te leggen. De basissubsidie stelt een zelforganisatie in
staat de rol van aanspreekpunt beter te kunnen vervullen. Onder gesprekspartner verstaan wij dat de
zelforganisatie op verzoek van het college met het college in gesprek gaat over onderwerpen die te maken
hebben integratie of onderwerpen die te maken hebben met de problematiek van de achterban van de
betreffende zelforganisatie. Zelforganisaties kunnen ook eigen verzoek in gesprek met het college gaan.

Indjeningtermijn

De aanvraag om basissubsidie dient uiterlijk 1 oktober in het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar te zijn
ingediend. Bijvoorbeeld een aanvraag om een basissubsidie voor 2012, moet voor 1 oktober 2011 binnen zijn.
Aanvragen die na deze datum worden ingediend, worden niet meer in behandeling genomen.

Voor een activiteitensubsidie geldt een afwijkende indieningtermijn.

Lidmaatschap koepelorganisatie
Wij willen de optie van een verplicht lidmaatschap van een koepelorganisatie naar de toekomst toe

openhouden vanuit kwaliteitsoogpunt. Lid zijn van een goed functionerende koepelorganisatie heeft volgens
ons meerwaarde als het gaat om het behartigen van de belangen van de aangesloten leden, het bevorderen van
de onderlinge samenwerking en afstemming en het leveren van een bijdrage aan bewustwording, participatie
en integratie van migranten. Wij zijn van mening dat een dergelijke koepel voor het uitvoeren van zijn
werkzaamheden baat heeft bij zoveel mogelijk aangesloten zelforganisaties en dat wij als gemeente baat
hebben bij een gesprekspartner met een zo breed mogelijk draagvlak onder de zelforganisaties. Besturen van
zelforganisaties bepalen zelf of zij wel of niet lid van de koepel willen worden. Het eventueel invoeren van
deze voorwaarde doen wij als vanzelfsprekend in overleg met het bestuur van deze koepelorganisatie en de
besturen van de zelforganisaties.

ACTIVITEITENSUBSIDIE

Doe¢l activiteitensubsidie

Een zelforganisatie of een maatschappelijke instelling kan een activiteitensubsidie aanvragen voor activiteiten

op het gebied van integratie, emancipatie en dialoog.

Het gaat om activiteiten die zich onder meer richten op:

- voorlichting over bijvoorbeeld gezondheid, (vrijwilligers)werk of toeleiding naar algemene
voorzieningen, in samenwerking met professionele instellingen;

- stimulering van het gebruik van het aanbod van algemeen maatschappelijke voorzieningen door de
doelgroep;

- het stimuleren van de deelname aan onderwijs en arbeidsmarkt door de doelgroep;

- het bevorderen van de sociale activering (0.a. door vrijwilligerswerk, kadertrainingen);

- het bevorderen van gelijke kansen voor vrouwen in de samenleving;

- het voorkomen van seksueel-, huiselijk- en eergerelateerd geweld;

- het tegengaan van discriminatie en intolerante opvattingen;

- het bevorderen van de dialoogvoering en onderlinge samenwerking tussen doelgroep(en) en andere
Stadjers (bijv. rol in Dag van de Dialoog);

- sportactiviteiten die naast het sportieve element ook een of meer van de hierboven genoemde elementen
bevatten (bijvoorbeeld een voetbaltoernooi, waarbij voor, tijdens of na de wedstrijden aandacht is voor
discriminatie en racisme rond het voetbalveld of breedtesportactiviteiten die verenigingen in staat stellen
nieuwe doelgroepen aan ter boren onder de etnisch culturele gemeenschappen in Groningen).

46



Raadsvoorstel - gr10.2458333

Voorwaarden activiteitensubsidie )

1. Er moet sprake zijn van samenwerking met één of meer zelforganisaties of één of meer etnisch culturele
gemeenschappen in Groningen. Dit om de inbreng van de zelforganisaties en etnisch culturele
gemeenschappen bij de ontwikkeling en uitvoering van een activiteit te waarborgen.

2. We vinden het belangrijk dat een activiteit vooral ten goede komt aan de Groninger bevolking.

3. Uitgangspunt in ons beleid voor de zelforganisaties is dat zelforganisaties zoveel mogelijk gebruik maken
van het aanbod van de reguliere voorzieningen in Groningen. Dus geen activiteiten die er al zijn, maar
wel activiteiten die iets extra’s te bieden hebben bovenop het bestaande aanbod.

4. Een aanvrager kan voor dezelfde activiteit maximaal drie jaar gebruik maken van een subsidie uit dit
fonds. Op deze manier kan een aanvrager geen aanspraak maken op een structurele subsidie voor deze
activiteit en stimuleert het een aanvrager om de activiteit, na maximaal drie jaar, zonder steun van de
gemeente te blijven aanbieden.

Indieningtermijn en subsidieplafond

1. Een activiteitensubsidie hoeft niet meer in het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar te worden
aangevraagd. Aanvragen kunnen het hele subsidiejaar worden ingediend, maar wel uiterlijk acht weken
voordat de activiteit wordt uitgevoerd.

2. Als het beschikbare budget besteed is, worden er geen aanvragen meer uit dit budget gehonoreerd.

Weigeringgronden
Met het subsidiéren van activiteiten van zelforganisaties willen wij de integratie en emancipatie van etnisch

culturele groepen bevorderen. Indien een activiteit alleen maar is gericht op het in eigen kring ontmoeten of
het gezamenlijk doen van activiteiten gericht op ontspanning (bijvoorbeeld het organiseren van een feest of
het gezamenlijk eten en drinken) levert deze activiteit geen directe bijdrage aan deze doelstellingen.
Eventuele kosten die voortvloeien uit activiteiten die specifiek gericht zijn op ontmoeting en ontspanning
mogen echter wel uit de basissubsidie betaald worden. De basissubsidie is vrij besteedbaar, mits deze ten
goede komt aan de (activiteiten van een) zelforganisatie.
Ook activiteiten die zich hoofdzakelijk richten op politiek, religie of levensbeschouwing zijn van een subsidie
uitgesloten. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om:

- religieuze feesten, zoals het Suikerfeest, Divali of Kerst;

- politieke bijeenkomsten gericht op het werven van stemmen;

- gebeds- en kerkdiensten.

Onderdelen van politicke, religieuze of levensbeschouwelijke bijeenkomsten die zijn gericht op integratie,

emancipatie en dialoog kunnen echter wel in aanmerking komen voor een subsidie. Voorbeeld hiervan zijn
dialoogprogramma’s rondom een Iftar of een debat over specifieke integratie- of emancipaticonderwerpen

tijdens het Suikerfeest.

SPECIFIEKE SUBSIDIES

Koepelorganisatie
Zie ook de toelichting bij lidmaatschap koepelorganisatie.

Voorwaarden subsidie koepelorganisatie

1. De koepelorganisatie staat in principe open voor alle zelforganisaties in Groningen, westers en niet-
westers. .

2. Onder democratische beginselen verstaan wij onder meer dat het bestuur van een koepelorganisatie een
breed draagvlak heeft onder de leden van de koepelorganisatie. Het houden van bestuursverkiezingen kan
hieraan een bijdrage leveren.

3. Inoverleg met de MJD en het bestuur van de koepelorganisatie wordt jaarlijks een aantal uren
ondersteuning beschikbaar gesteld. Dit aantal uren nemen wij mee in het Programma van Eisen MJD
voor het onderdeel culturele minderheden.
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4. Wij hebben de voorkeur voor één lokale koepelorganisatie voor de zelforganisaties. Bij meerdere
koepelorganisaties stellen wij de subsidie beschikbaar aan de organisatie met de meeste aangesloten
zelforganisaties.

Platform religie en levensbeschouwing

Het provinciale platform religie en levensbeschouwing is na de moord op Theo van Gogh opgericht met als
doel de onderlinge samenwerking, respect en solidariteit tussen verschillende religieuze en
levensbeschouwelijke groeperingen, maar ook tussen burgers algemeen te bevorderen. In haar activiteiten wil
het Platform, bij alle verscheidenheid die er is tussen mensen, zoeken naar wat bindt. Daarmee tracht ze
beeldvorming ten aanzien van ‘andersdenkenden’ te nuanceren en zo haar bijdrage te leveren aan de
integratie. Wij willen het platform hierin ondersteunen.

Wij subsidiéren het platform voor zijn rol als netwerkpartner van de gemeente en als aanspreekpunt voor
religieuze en levensbeschouwelijke vraagstukken. Wij beschouwen het platform niet als een zelforganisatie.
Dit is ook de reden dat het platform een specificke subsidie krijgt en geen basissubsidie. Indien het platform
een beroep wil doen op een activiteitensubsidie, geldt ook hier dat de activiteit in samenwerking met en
betrekking moet hebben op minstens één Groninger zelforganisatie of minstens één etnisch culturele
gemeenschap. Wij verstrekken geen subsidie voor activiteiten op het gebied van religie en politiek. Niet aan
zelforganisaties, niet aan maatschappelijke organisaties en ook niet aan het platform religie en
levensbeschouwing.

Voorwaarden subsidie platform religie en levensbeschouwing

1. Het platform staat in principe open voor alle in Groningen aanwezige religies en levensbeschouwingen.

2. Onder democratische beginselen verstaan wij onder meer dat het bestuur van het platform een breed
draagvlak heeft onder zijn leden. Het houden van bestuursverkiezingen kan hieraan een bijdrage leveren.

3. Wij hebben de voorkeur voor één lokaal platform religie en levensbeschouwing. Bij meerdere platforms
stellen wij de subsidie beschikbaar aan de organisaties met de meeste aangesloten religies en
levensbeschouwingen.

Artikel I1. Inwerkingtreding
1. Deze afdeling 5 (Migranten) treedt in werking op 1 januari 2011.

2. Met ingang van 1 januari 2011 is de huidige afdeling 5 (Migranten) vervallen met dien verstande dat hij
van kracht blijft voor de vaststelling van subsidies die krachtens deze afdeling waren verleend.
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Vervolg Raadsvoorstel

Groninger Gezinsbode — Verplichte mededelingen oCcsw
Plaatsing: woensdag ....... cesanes
Balkje: Bekendmaking

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

Dat de gemeenteraad in zijn vergadering van 15 december 2010 heeft besloten de Verordening tot Wijziging van
de Algemene subsidieverordening vast te stellen.

In de Algemene subsidieverordening wordt afdeling 5 Migranten ingetrokken en vervangen door een nieuwe
afdeling 5 Migranten. Met deze wijziging wordt uitvoering gegeven aan de in 2009 vastgestelde
Uitvoeringsnota Zelforganisaties 2011-2014 en aan de Integratienota Nu Ritsen.

De voornaamste wijzigingen bestaan uit aanpassingen van de basissubsidies voor zelforganisaties en een
forse uitbreiding van het activiteitenbudget. De huisvestingssubsidie wordt afgeschaft.

Dit besluit is gepubliceerd in het Gemeenteblad met het nummer 2010-.. [nummer] en treedt in werking op 1
januari 2011.

Dit besluit ligt kosteloos vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het
Gemeentelijk Informatiecentrum (GIC), Kreupelstraat 1 (Prefectenhof) te Groningen: open op werkdagen.
tussen 09.00 uur en 16.00 uur, op donderdag ook tussen 18.00 uur en 20.00 uur.

Groningen, .... [datum).
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UITVOERINGSNOTA
ZELFORGANISATIES 2011-2014

Gemeente Groningen
Dienst Onderwijs Cultuur Sport Welzijn
Oktober 2009
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Samenvatting

In de integratienota “Nu Ritsen!” is aangekondigd dat het college de relatie met de
zelforganisaties actualiseert. Deze nota geeft daar uitvoering aan.

Zelforganisaties kunnen een nuttige rol spelen in het integratieproces: het proces dat leidt tot
zelfredzaamheid in onze samenleving. Dat kunnen ze doen door:

o het versterken van de eigen culturele identiteit,

s het functioneren als netwerkpariner van de gemeente;

» het versoepelen van de integratie van de eigen achterban in de Groninger

samenleving.

Om ze in staat te stellen deze rollen te vervullen, kunnen zelforganisaties aanspraak maken op
subsidie. Dat was zo, en dat blijft zo. Wat verandert, is dat de basissubsidie (voor de
instandhouding van de organisaties) voortaan afhankelijk wordt van de omvang van de
gemeenschap) en dat het activiteitenbudget waar zelforganisaties gebruik van kunnen maken
fors toeneemt. De middelen hiervoor worden gevonden door het begindigen van de
huisvestingssubsidie die enkele organisaties kregen.
In de nota ‘Op eigen kracht’ uit 2004 is er voor gekozen om een beperkt aantal etnisch
culturele groepen tijdelijk te ondersteunen met subsidiering van een eigen onderkomen
vanwege de dreigende marginalisering van deze groepen. Naar de mening van het college is
die aparte status voor enkele organisaties niet langer nodig. Reguliere instellingen, waaronder
de MID, zijn inmiddels voldoende toegerust om een integrale aanpak van de problematiek
van bepaalde groepen minderheden te borgen.
Met de besluitvorming over “Nu Ritsen!’is er bovendien voor gekozen het integratie-inclusief
denken leidend te laten zijn. Een uitvloeisel daarvan is dat zelforganisaties -net als andere
vrijwilligersorganisaties- in principe aangewezen zijn op de sociaal-culturele accommodaties
die de gemeente subsidieert. Een apartc huisvestingssubsidie is in strijd met dat beleid en is
ook niet nodig - zo blijkt vit een onderzoek naar de beschikbaarheid van ruimte in de
gesubsidieerde accommodaties. :
2010 geldt als overgangsjaar waarin de huisvestingssubsidie nog doorloopt. Ook komt er cen
knelpuntenpot waaruit organisaties kunnen putten als zij tegen re€le huisvestings- of andere
problemen aanlopen als gevolg van de beleidswijziging. Vanaf 2010 hanteren wij alvast wel
de nieuwe, hogere, bedragen voor de basissubsidie.
Nieuw in de regeling zijn tenslotte de specifieke subsidies voor een koepelorganisatie van
Groninger zelforganisaties en een platform religie en levensbeschouwing, voor hun rol als
gesprekspartner van de gemeente over integratie- en levensbeschouwelijke vraagstukken.

51



Raadsvoorstel - gr10.2458333

Inhoudsepgave

L Inleiding

2. Visie en uvitvoering

2.1 Definitie Integratie

22 Visie op integratie
2.2.1 Integratieproces

2.3  Rol zelforganisatie
2.3.1 Culturele identiteit
2.3.2 Netwerkpariner
2.3.3 Integratie eigen achterban

2.4  Uitgangspunten

2.5  Huisvesting
2.5.1 Accommodatieonderzoek Stiel
2.5.2 Invemtarisatie beschikbare ruimte
2.5.3 Gezamenlijke huisvesting
2.5.4 Conclusie

3. Subsidieregeling

3.1  Basissubsidie

32 Activiteitensubsidie

33  Specifieke subsidies
3.3.1 Platform van zelforganisaties in Groningen
3.3.2 Platform religie en samenleving

34  Knelpuntenpot

3.5  Financién

3.6  Overgangsregeling

Bijlagen

1. Samenvatting onderzoek knelpunten sociaal-culturcle accommodaties
2. Inventarisatie beschikbaarheid sociaal-culturele accommodaties

3. Multicultureel Centrum Leeuwarden

4. Criteria basis-, activiteiten-, specifieke en huisvestingssubsidies

5. Financigle consequenties nieuwe subsidiestructuur

52

Pagina

12
12
13



Raadsvoorstel - gr10.2458333

1  Inleiding

Een zelforganisatie is een vrijwilligersorganisatie, die een nuttige rol kan vervullen voor leden
van een bepaalde etnische culturele gemeenschap. Het oprichten en in stand houden van een
zelforganisatie is, zowel op financieel als organisatorisch gebied, de eigen
verantwoordelijkheid van migranten. Een zelforganisatie bepaalt zelf welke activiteiten ze
haar achterban aanbiedt.

Vanuit onze visie op integratie vinden wij het belangrijk om zelforganisaties die dat willen te
faciliteren in het ontwikkelen van activiteiten die gericht zijn op integratie en emancipatie cn
van activiteiten die de dialoog bevorderen. Daarnaast verstrekken wij een basissubsidie om de
rol van zelforganisaties als netwerkpartner van de gemeente en van maatschappelijke
instellingen te waarborgen en als waardering voor hun vrijwillige inzet in de samenleving.

De concrete vraag om een vervolg op de nota ‘Op eigen kracht, een visie op organisaties van
migranten’, komt voort uit de integratienota ‘Nu Ritsen!’. Daarin staat dat wij in ecn
vervolgnota aangeven hoe wij onze relatie met de zelforganisaties, organisaties van en voor
minderheden, in de toekomst willen uitbouwen. Dit is die vervolgnota, waarin wij ervoor
kiezen de uitgangspunten en de subsidiesystematiek uit ‘Op eigen kracht® op onderdelen te
herzien. Met het verschijnen van ‘Nu Ritsen!” is immers het infegratie-inclusief denken
leidend geworden: het inbedden van het integratiebeleid in de verschillende gemeentelijke
beleidssectoren en het vanuit deze sectoren werken aan het bevorderen van de
zelfredzaamheid van migranten.

In lijn met dit integratie-inclusief denken, hanteren wij als uitgangspunt dat zelforganisaties
zoveel mogelijk gebruik maken van het aanbod van reguliere voorzieningen. Hierdoor kunnen
wij de beschikbare middelen effectiever inzetten, waardoor er (fors) extra financiéle ruimte
vrijkomt voor zelforganisaties voor het ontwikkelen van activiteiten die gericht zijn op
integratie, emancipatie en dialoog.

Antilliaanse zelforganisaties kunnen geen gebruik meer maken van deze regeling. Alle zaken
aangaande Antillianen, waaronder ook de Antilliaanse zelforganisaties, vallen onder het
gemeentelijk Antillianenbeleid.
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2.  Visie en uitvoering

In dit hoofdstuk geven wij onze visic op integratie, het integratieproces en op de rol die de
zelforganisaties daarin kunnen spelen. Wij vertalen deze visie in een aantal uitgangspunten
voor het beleid voor de zelforganisaties en in een heldere en eenduidige subsidiercgeling.

2.1  Definitie integratie
In ‘Nu Ritsen!’ hebben wij integratie als volgt gedefinieerd:

“Integratie is het proces dat leidy tot zelfredzaamheid van migranten in de samenleving, in
economisch, sociaal en cultureel opzicht”.

Dit proces vereist inzet van etnisch culturele groepen om zich een plaats in de Groninger
samenleving te verwerven. We verwachten van hen dat zij zich de regels en mores van deze
samenleving eigen maken, zich inspannen om de taal te leren en volwaardig willen deelnemen
aan het maatschappelijke leven. Wij willen hen daarin ondersteunen. Maar daarmee zijn we er
niet. Zonder wederkerigheid blijft integratie uit; zonder elkaar te leren kennen en de eigenheid
van elkaar te erkennen ontstaat geen begrip en geen contact. Contact moet zowel vanuit de
autochtone bevolkingsgroep, als van de allochtone Stadjers komen. Integratie is daarmee een
zaak van ons allemaal.

2.2 Visie op integratie
Ons beleid op het gebied van integratie en diversiteit kenmerkt zich door een pluralistische
visie! op de Groninger samenleving. Uitgangspunt hierbij is dat wij vinden dat verschillende
overtuigingen naast elkaar kunnen bestaan en dat wij deze ook als zodanig herkennen en
erkennen. Vanuit het oogpunt van wederkerigheid vinden wij dat deze verschillende
overtuigingen niet alleen elkaar, maar ook de rol van de gemeente behoren te herkennen en te
erkennen. )
In onze visie op integratie koppelen wij het respect voor de eigen culturele identiteit van
etnisch culturele gemeenschappen aan beleid dat is gericht op sociaaleconomische
emancipatie, participatie in de samenleving, non-discriminatie en het stimuleren van dialoog
en interactie tussen groepen en individuele burgers. Om wat voor reden iemand ook naar
Nederland komt, de persoonlijke en groepsidentiteit hoeft niet verloochend of ontkend te
worden. In de wisselwerking tussen de oude en nieuwe cultuur ontstaat als het goed is een
nieuwe identiteit. Identiteit is dus geen statisch begrip. Zo onistaan er Stadjers met cen
dubbele identiteit.
Vanuit deze visie moedigen wij etnisch culturele gemeenschappen aan om zelforganisaties op
“te zetten. In een zelforganisatie kunnen zij de groepsidentiteit beleven, kunnen zij zich thuis
voelen en maken zij het nieuwkomers makkelijker om te participeren en te emanciperen op
een groot aantal maatschappelijke terreinen. Zelforganisaties bieden etnisch culturele groepen
de mogelijkheid om zelf de verantwoordelijkheid te nemen om in te kunnen spelen op de
behoeften van de eigen gemeenschap.

2.2.1 Integratieproces
Een nieuwkomer is niet van de ene op de andere dag zelfredzaam. Ieder individu doorloopt
verschillende stadia in zijn of haar integratieproces. Dit proces heeft tijd nodig, vaak zelfs

! Maussen, M, Ruimie voor de Islam, stedelijk beleid, voorzieningen en organisaties, p 60-63, 2006 , nitgeverij
Het Spinhuis Apeldoorn .
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meerdere generaties. Integratic is dus een kwestie van lange adem. Hoe lang het duurt en in
welk stadium iemand in het proces instapt, is voor iedereen verschillend.

Het integratieproces begint met het verstevigen van de eigen identiteit door contacten te
leggen met landgenoten. Daardoor groeit het zelfvertrouwen en ontwikkelt iemand sociaal
kapitaal, waardoor er ruimte komt voor het opbouwen van sociale contacten buiten de eigen
kring. Er ontstaan nieuwe netwerken. Dit stelt iemand in staat deel te nemen aan
maatschappelijke activiteiten en zich te emanciperen, waardoor betrokkenheid,
verantwoordelijkheid en verbondenheid ontstaat met de Groninger samenleving, Op het
moment dat etnisch culturele gemeenschappen zclfredzaam zijn op economisch, cultureel en
sociaal gebied, dan is er sprake van integratie.

2.3  Rol zelforganisatie
Bekeken vanuit het hierboven beschreven integratieproces, is de integratie van migranten en
dan vooral van nieuwkomers, gebaat bij binding binnen de eigen etnisch culturele
gemeenschap en bij groepsgewijze emancipatie. Een zelforganisatie kan hierin een nuttige rol
spelen. Onze keuze om zelforganisaties financieel te ondersteunen baseren wij op een drietal
rollen,die de zelforganisaties kunnen vervullen. Deze rollen hebben betrekking op:

= het versterken van de eigen culturele identiteit,

@ het functioneren als netwerkpartner van de gemeente;

= het versoepelen van de integratie van de eigen achterban in de Groninger

samenleving.

2.3.1 Culturele identiteit

In onze visie op integratic hechten wij veel waarde aan de eigen culturele identiteit. Het
behoud van de eigen culturele identiteit kan wat ons betreft goed samen gaan met het
integratieproces. Wij vinden het belangrijk dat etnisch culturele gemeenschappen kunnen
beschikken over eigen organisaties, waarin zij de eigen culturele identiteit kunnen beleven.
'Wij denken dat zij hierdoor sneller en makkelijker declnemen aan maatschappelijke
activiteiten. Het ontwikkelen van een eigen culturele identiteit, individueel of in
groepsverband, is daarom een belangrijke succesfactor voor integratie.

2.3.2  Netwerkpartner

In “Nu Ritsen’ constateren wij dat zelforganisaties in toenemende mate functioneren als
netwerkpartner van de gemeente. Wij willen deze relatic in de toekomst uitbouwen en de
zelforganisaties betrekken bij de ontwikkeling van het gemeentelijk integratiebeleid.
Zelforganisaties fungeren ook in toenemende mate als netwerkpartner van de
maatschappelijke organisaties in Groningen. Het financieel ondersteunen van zelforganisaties
past binnen ons streven naar een meer actieve deeiname van burgers in het sociale leven, in
het onderwijs en op de arbeidsmarkt.

2.3.3 Integratie eigen achterban

Zelforganisaties kunnen een bijdrage leveren aan het vergroten van de zelfredzaamheid in de
samenleving van hun achterban. Hierbij gaat bijvoorbeeld om het wegwijs maken van
nieuwkomers in de Groningse samenleving, het aanleren van de sociale codes, het stimuleren
van taalontwikkeling in de eigen en de Nederlandse taal en het organiseren van voorlichtingen
op het gebied van gezondheidszorg, toeleiding naar werk en opvoedingsondersteuning.
Zelforganisaties kunnen, samen met de in Groningen aanwezige voorzieningen, coalities
vormen en op deze manier als krachtbron fungeren om mensen te bewegen hun problemen
zelf aan te pakken en zo hun integratie te bevorderen.
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Uitgangspunten:

Bij het ontwikkelen van het vitvoeringsbeleid voor de zelforganisaties in Groningen hanteren
wij sinds de nota ‘Op eigen kracht’ uit 2004 de volgende uitgangspunten:

25

1.

Zelforganisaties vervullen een nuttige rol voor leden van een bepaalde etnisch
culturele gemeenschap, als het gaat om het bewaren van de eigen identiteit en het
verder ontwikkelen van deze identiteit in wisselwerking met de Nederlandse
samenleving, zodat een dubbele identiteit ontstaat;

. Het oprichten en in stand houden van een zelforganisatie is de eigen

verantwoordelijkheid van migranten, zowel op organisatorisch als financieel gebied;

. Zelforganisaties zijn vrijwilligersorganisaties, waarvan geen beroepsmatige prestatie

mag worden verwacht. Zij kunnen als vrijwilligersorganisatie een beroep doen op
ondersteuning vanuit een aantal maatschappelijke voorzieningen;

Zelforganisaties zijn organisaties, waarvan de achterban afkomstig is uit Turkije of
een land buiten Europa, met uitzondering van Japan, Indonesié (exclusief de
Molukken), Australié, Nieuw Zeeland, Canada en de Verenigde Staten van Amerika,
die in overwegende mate worden geleid door migranten en waarvan het merendeel van
de activiteiten voor en door leden van de achterban wordt uitgevoerd;

Wij verstrekken een basissubsidie om zelforganisaties in staat te stellen de rol van
netwerkpartner van de gemeente en te vervullen;

Hier voegen wij de volgende nieuwe uitgangspunten aan toe:

6.

7.

Zclforganisaties dienen voor hun activiteitenaanbod, waar mogelijk, gebruik te maken
van het aanbod van de reguliere voorzieningen in Groningen;

Zelforganisaties kunnen per activiteit, die is gericht op integratie, emancipatie of
dialoog een subsidie aanvragen uit het activiteitenbudget. Ook maatschappelijke
instellingen kunnen hiervoor een aanvraag indienen, mits minstens één zelforganisatie
of één groep etnisch culturele minderheden uit Groningen bij de activiteit betrokken
is;

'Wij willen het oprichten van een koepelorganisatie van Groninger zelforganisaties
stimuleren en mogelijk maken. Belangrijke voorwaarden hierbij zijn dat de
koepelorganisatie de belangen van alle, bij de koepel aangesloten Groningse
zelforganisaties, behartigt, de onderlinge samenwerking en afstemming bevordert en
zich richt op bewustwording, participatie en integratie van migrantengroepen.

Huisvesting

In de nota ‘Op eigen kracht’ vit 2004 is er voor gekozen om een beperkt aantal etnisch
culturele groepen (Somaliérs, Iraniérs, Irakezen en Marokkanen) te ondersteunen met
subsidiering van een eigen onderkomen. Dit vanwege de dreigende marginalisering van deze
groepen. Hieraan hebben wij destijds de voorwaarde verbonden dat zij intensief mee moesten
werken aan de integrale aanpak van de problematiek binnen hun gemeenschap en dat deze
huisvestingssubsidie een projectmatig karakter had en dus aan een termijn was gebonden.
Vanuit het cogpunt van maatschappelijke hulpverlening en ondersteuning van de besturen van
zelforganisaties zijn reguliere instellingen, waaronder de MJD, inmiddels voldoende toegerust
om tegemoet te komen aan de behoeften en wensen van de zelforganisaties en het borgen van
een integrale aanpak van de problematiek van bepaalde groepen minderheden.

Met het hanteren van het uitgangspunt dat het integratie-inclusiefbeleid leidend is en dat
zelforganisaties voor hun activiteitenaanbod gebruik kunnen maken van het aanbod van de
reguliere voorzieningen in de stad, vervalt wat ons betreft de noodzaak van een
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huisvestingssubsidie voor de specifieke doelgroepen. Daarbij hanteren we 2010 overigens als
een overgangsjaar, waarin de huisvestingssubsidie voor de betrokken organisaties nog
doorloopt, zodat ze ruim de tijd hebben om zich in te stellen op de nieuwe situatie.

Uit gesprekken met de zelforganisaties komt naar voren dat huisvesting en dan vooral het
kunnen beschikken over een eigen of een gezamenlijk onderkomen, een belangrijk onderwerp
is voor de zelforganisaties. Dit is dan ook voor ons de reden geweest, om voorafgaand aan de
beleidswijziging, Stiel te vragen een knelpuntenonderzoek uit te voeren naar het gebruik van
sociaal-culturele accommodaties door zelforganisaties, Ook hebben wij de nog beschikbare
ruimte in de sociaal-culturele accommodaties in kaart gebracht. Daarnaast hebben wij bij de
gemeente Leeuwarden informatie ingewonnen over de voor- en nadelen van het huisvesten
van meerdere zelforganisaties in één gebouw.

2.5.1 Accommodatieonderzoek Stiel

In bijlage 1 vindt u een samenvatting van het onderzoek naar het gebruik van sociaal-culturele
accommodaties door zelforganisaties uit januari 2009, vitgevoerd door Stiel.

De belangrijkste conclusie uit dit onderzoek is dat er geen sprake blijkt te zijn van grote
knelpunten. Wel ervaren zelforganisaties het ver van te voren moeten plannen van een
activiteit en de beschikbaarheid van beheer buiten openingstijden als belemmerend. Zij
kunnen hierdoor niet altijd hun activiteiten op de gewenste dag of tijdstip uitvoeren of moeten
extra kosten maken. Uit de evaluatie van de accommodatienota ‘Anders en Beter’ blijkt dat
ook andere gebruikers dit als lastig ervaren.

Met de invoering van het nieuwe accommodatiebeleid per 1 januari 2007 zijn er nieuwe
voorwaarden gesteld aan het gebruik van sociaal-culturele accommodaties. Niet alle
accommodaticbesturen zijn hier al goed op ingespeeld en niet alle besturen van de
zelforganisaties zijn bekend met het gewijzigde accommodatiebeleid en de nieuwe
voorwaarden. Dit leidt soms tot verwarring en discussie over de tariefstelling, over welke
activiteiten nu wel en niet onder het nultarief vallen en over de extra kosten die soms betaald
moeten worden bij huur buiten de openingstijden om. Overigens maken zelforganisaties voor
de uitvoering van hun activiteiten ook vaak gebruik van accommodaties die niet onder het
gemeentelijk accommodatiebeleid vallen en die dus andere voorwaarden en tarieven kennen.
De problemen die de specificke zelforganisaties verwachten als gevolg van de
beleidswijziging hebben niet zozeer te maken met de beschikbaarheid van ruimte of het
beheer van deze ruimte, maar vooral met de financiering er van. Zij vermoeden dat zij door
het wegvallen van de huisvestingssubsidie hun achterban minder activiteiten kunnen
aanbieden en dat zij daardoor een aantal doelgroepen minder en moeilijker bereiken. Zij
denken dat vooral onderen en vrouwen hierdoor een ontmoetingsplek verliezen. Ook denken
zij dat het wegvallen van de huisvestingssubsidie negatief zal vitpakken voor de beleving van
de eigen culturele identiteit.

2.5.2 Inventarisatie beschikbare ruimte
Aanvullend op het accommodaticonderzoek van Stiel hebben wij de besturen van de ons
bekende sociaal-culturele accommodaties (in totaal 36), schriftelijk verzocht om ons de
onderstaande gegevens aan te leveren:

- de openingstijden op weckdagen en in het weekend;

- het aantal vrije en beschikbare uren van de zaalruimte(s);

- de mogelijkheden tot het huren van ruimte buiten openingstijden om en de daaraan

verbonden voorwaarden.

In bijlage 2 vindt u een overzicht van deze gegevens per accommodatie. Besturen die de
gegevens niet of onvolledig hebben teruggestuurd, zijn telefonisch benaderd om dit alsnog te
doen. Een aantal besturen is niet in staat gebleken de gevraagde gegevens volledig aan te
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leveren, Dit had onder meer te maken met de korte responstijd, het nog geen inzicht hebben in
de programmering van het nieuwe seizoen, een verbouwing van het pand of het niet volledig
door de gemeente gefinancierd worden. Eén accommodatiebestuur heeft aangegeven deze
gegevens niet te willen verstrekken.

Uit de inventarisatie komt naar voren dat er voldoende zaalruimte beschikbaar is in
Groningen voor het uitvoeren van activiteiten op weekdagen en in het weekend. Het blijkt dat
de meeste ruimte vooral overdag beschikbaar is. In de avonduren zijn er in ieder geval bij zes
accommodaties nog mogelijkheden voor het huren van een ruimte.

Het aantal uren dat een accommodatie per week geopend is varieert van 10 tot 96 uur.
Gemiddeld zijn de sociaal-culturele accommodaties 57 uur per week geopend. Geopend zijn
betekent dat binnen de openingstijden van een accommodatie professioneel beheer aanwezig
is. Twaalf accommodaties geven aan niet in het weekend geopend te zijn of voorwaarden te
stellen aan het gebruik van ruimtes in het weekend. Bij elf accommodaties is het wel mogelijk
om buiten openingstijden en dus ook in het weekend een ruimte te huren. Hiervoor brengen
de meeste besturen extra kosten in rekening voor onder meer huur, beheer, schoonmaak en
energielasten. Deze voorwaarden gelden voor alle organisaties die op zoek zijn naar een
ruimte. Uit telefonisch contact met de accommodatiebesturen komt naar voren dat veelal de
bereidheid aanwezig is om, indien er geen ruimte beschikbaar is op de gewenste dag of
tijdstip, samen met diegene die een ruimte nodig heeft naar een oplossing te zoeken.

2.5.3  Gezamenlijk huisvesting

In het gezamenlijk huisvesten van de zelforganisaties, zoals is geprobeerd met het Kleurrijk
Beraad in Lecuwarden, zien wij geen meerwaarde. Deze vorm van huisvesting past niet
binnen ons integratic-inclusiefbeleid en ook niet binnen ons accommodatiebeleid. De
ervaringen van de gemeente Leeuwarden met het concept van gezamenlijke huisvesting zijn
niet positief, vooral als het gaat om het beheer en de exploitatie van het pand. In de praktijk
bleek ook dat maar een beperkt aantal zelforganisaties gebruik kon maken van de ruimtes in
het pand. .

Leeuwarden heeft inmiddels besloten dit concept los te laten en aan te sturen op een breed
centrum, waar 0ok vrouwenactiviteiten kunnen plaatsvinden, Dit betekent dat de
zelforganisaties minder prominent in het nieuwe gebouw aanwezig zullen zijn en ook geen
deel vitmaken van de nieuwe beheersstichting. Een uitgebreidere toelichting op het concept
Multiculturee] Centrum Leeuwarden vindt u in bijlage 3.

2.5.4 Conclusie

Het accommodatieonderzoek uitgevoerd door Stiel, de inventarisatie van beschikbare ruimte
en de informatie over het Multicultureel Centrum in Leeuwarden hebben de noodzaak van het
hebben van een eigen danwel gezamenlijke huisvesting voor zelforganisaties onvoldoende
aangetoond. Op dit moment beschikken de meeste zelforganisaties niet over een eigen pand
en zijn zij, op een enkele uitzondering na, tevreden met de huisvesting in de sociaal-culturele
accommodaties. Zij bieden hun achterban een gevarieerd activiteitenaanbod aan en tonen
hiermee aan dat een eigen pand geen noodzakelijke voorwaarde is voor het behoud van de
eigen culturele identiteit en het organiseren van ontmoetings- en ontspanningsactiviteiten.
Ook is geconstateerd dat zelforganisaties de beschikbaarheid van ruimte niet als een groot
knelpunt ervaren en dat er op weekdagen en in het weekend voldoende ruimte binnen de
sociaal-culturele accommodaties beschikbaar is voor de uitvocring van de activiteiten die
gericht zijn op integratie, emancipatie en dialoog. Niet altijd op de locatie, de dag en het
tijdstip dat gewenst is, maar in overleg met de accommodatiebesturen lijkt er veel mogelijk te
zijn. In het onderzoek van Stiel en in onze eigen inventarisatie van beschikbare ruimte zijn de
commerciéle verhuurders in de stad niet meegenomen. Wij denken dat er binnen deze sector
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ook voldoende geschikte ruimtes beschikbaar zijn. Aangezien huisvestinglasten subsidiabel
zijn en in de aanvraag voor een activiteitensubsidie mogen worden meegenomen, mag de
financiering hiervan geen probleem zijn.

Voor de overige activiteiten, zoals ontmoeting, feesten, sporten en cursussen, kunnen
zelforganisaties doorgaans ook terecht in de sociaal-culturele accommodaties of andere
accommodatics in de stad. Soms zijn hieraan hogere, meer marktconforme, kosten verbonden.
Deze kunnen eventueel worden bekostigd uit entree- en lidmaatschapgelden, de basissubsidie
en met het cog op het integratie-inclusiefdenken uit andere gemeentelijke en externe
subsidiebronnen. Overigens zijn wij van mening dat de zelforganisaties voor hun
computercursussen, kinder-, viouwen- en ouderenactiviteiten, sportactiviteiten, ontmoeting en
spreekuren, uitstekend gebruik kunnen maken van het bestaande aanbod van de reguliere
voorzieningen en verenigingen in de stad.

'Wij beseffen dat de nicuwe systematiek voor drie organisaties (de zelforganisatie van
Groningse Iraniérs heeft zich inmiddels opgeheven) een achteruitgang betekent. In de nieuwe
situatie kunnen zij niet meer dagelijks en op elk gewenst tijdstip van ruimtes gebruik maken.
Wij denken dat het besluit hietrtoe mogelijk en verstandig is omdat:

- de integrale aanpak van de problematiek van de achterban van de betrokken
organisaties nu beter dan in 2004 met reguliere middelen en door reguliere organisaties te
realiseren is

- de raad met de nota Nu Ritsen! gekozen heeft voor het integratie-inclusiefdenken

- we met de beschikbare middelen nu méér kunnen bijdragen aan het integratieproces:
door het vervallen van de vaste huisvestingssubsidie komt er immers fors meer geld
beschikbaar voor activiteiten van zelforganisaties

- de afgelopen jaren bewezen is dat beleving van de eigen culturele identiteit van
migranten en zelforganisaties niet athankelijk is van het wel of niet kunnen beschikken over
eigen huisvesting.

10
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3.  Subsidieregeling

Het vertrekpunt voor de uitvoering van ons subsidiebeleid is het bedrag van 140 duizend euro,
dat hiervoor in 2004 beschikbaar is gesteld in de nota ‘Op eigen kracht’ en de 50 duizend euro
die jaarlijks beschikbaar is voor het Stimuleringsbudget Integratie. In totaal gaat het dus over
een bedrag van 190 duizend euro.
Op basis van de negen uitgangspunten en de conclusies uit de vorige paragraaf stellen wij de
volgende subsidiestructuur voor:

= Basissubsidie

= Activiteitensubsidie

= Specifieke subsidies

= Knelpuntenpot

31 Basissubsidie

Wij verstrekken een basissubsidie aan zelforganisaties om hun rol als netwerkpartner van de
gemeente te kunnen waarborgen en als waardering voor hun vrijwillige inzet voor de
Groninger samenleving. Wij kennen de basissubsidie toe op grond van de bevolkingsomvang
van een etnisch culturele gemeenschap in de stad Groningen, waarbij wij een drietal
categorie&n onderscheiden, te weten 50-500 inwoners, 500-1.000 inwoners en 1.000+
inwoners. (De afgelopen jaren was de basissubsidie niet afhankelijk van de omvang van de
gemeenschap). Op termijn kunnen wij aan de basissubsidie de voorwaarde verbinden van
lidmaatschap van een koepelorganisatie van Groninger zelforganisaties. Dit lidmaatschap is
op dit moment nog niet aan de orde (zie ook punt 3.3 specificke subsidies).

Over de basissubsidie hoeft maar beperkt verantwoording te worden afgelegd.

De criteria die aan de basissubsidie zijn verbonden zijn opgenomen in bijlage 4.

3.2. Adctiviteitensubsidie

Wij stellen een activiteitensubsidie beschikbaar aan zelforganisaties en maatschappelijke
organisaties voor activiteiten die zich richten op integratie, emancipatie en dialoog. Hiervoor
is vanaf 2011 een bedrag van € 121.750 beschikbaar.

Een belangrijke voorwaarde voor een aanvraag is dat de activiteit tot stand moet komen in
samenwerking met en betrekking heeft op minstens één Groninger zelforganisatie of minstens
één etnisch culturele gemeenschap in Groningen.

De criteria van het Stimuleringsfonds zijn opgenomen in bijlage 4.

33  Specifieke subsidies

Vanuit het budget voor de zelforganisaties willen wij een tweetal organisaties de komende
jaren structureel financieren, om hun rol als gesprekspartner van de gemeente op het gebied
van integratievraagstukken en levensbeschouwelijke en religieuze vraagstukken te kunnen
vervullen en te verstevigen.

Het gaat hierbij om het platform van zelforganisaties Groningen en het platform religie en
levensbeschouwing. De criteria voor de specifieke subsidies zijn opgenomen in bijlage 4.

3.3.1 Platform van zelforganisaties in Groningen

'Wij willen het oprichten van een koepelorganisatie van en voor Groninger zelforganisaties
stimuleren en mogelijk maken. De koepel kan als belangenbehartiger van de bij haar
aangesloten leden optreden, kan de onderlinge samenwerking en afstemming bevorderen en
kan een bijdrage leveren aan de bewustwording, participatie en integratie van etnisch culturele
gemeenschappen.
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Bij bewezen goed functioneren van de koepelorganisatie kan op termijn het lidmaatschap van
de koepelorganisatie gaan dienen als voorwaarde om voor een basissubsidie in aanmerking te
komen.

Het voorstel is om hiervoor jaarlijks een bedrage van € 2.500 beschikbaar te stellen en een
eenmalig bedrag van € 2.000 voor de aanloopkosten. Aan de subsidie is de voorwaarde
verbonden dat alle Groninger zelforganisaties lid kunnen worden van de koepelorganisatie en
dat de koepel de democratische beginselen als uitgangspunt hanteert.

Momenteel is een aantal zelforganisaties bezig met het oprichten van een koepelorganisatie,
daarbij ondersteund door een consulent van de MJD. Wij onderzoeken of een meer structurele
ondersteuning van een dergelijke koepelorganisatie tot de mogelijkheden behoort. Deze
ondersteuning dient uit reguliere middelen gefinancierd te worden.

3.3.2  Platform religie en levensbeschouwing

Religie en levensbeschouwing spelen een belangrijke rol in het leven van veel Stadjers. Zij
geven mensen in de samenleving cen sterk gevoel van identiteit.

Hoewel de overheid de nodige voorzichtigheid moet betrachten in het subsidi€ren van
levensbeschouwelijke en religieuze organisaties en activiteiten, kan een platform waarin deze
religies en levensbeschouwingen zijn vertegenwoordigd en waarin zij nauw samenwerken,
een belangrijke bijdrage leveren aan de integratie van etnisch culturele groeper. In de eerste
plaats als gespreks- en netwerkpartner van de gemeente voor vraagstukken over de rol van
religie en levensbeschouwing in het integratieproces. Ten tweede vanwege de rol die religie
en samenleving spelen in het behoud van de eigen identiteit van etnisch culturele groepen, een
belangrijke succesfactor voor het integratiebeleid.

Het voorstel is om het platform religie en levensbeschouwing jaarlijks € 2.500 beschikbaar te
stellen, onder de voorwaarde dat alle religies en levensbeschouwingen zich bij het platform
kunnen aansluiten en dat de democratische beginselen als uitgangspunt worden gehanteerd.

34  Knelpuntenpot

Wij reserveren binnen het beschikbare budget een bedrag van 20 duizend euro voor het
oplossen van eventuele knelpunten, die zich kunnen voordoen als gevolg van de
beleidswijziging it deze nota. Zelforganisaties kunnen hier een beroep op doen als 7ij
aannemelijk kunnen maken dat een knelpunt op het gebied van bijvoorbeeld huisvesting of de
nitvoering van activiteiten door deze beleidswijziging is ontstaan.

Wij reserveren dit bedrag in ieder geval tot en met 2011. Dit betekent dat ook de specificke
zelforganisaties, na afloop van het overgangsjaar 2010, nog een jaar lang een beroep kunnen
doen op een bijdrage uit de knelpuntenpot. In 2012 bekijken wij of een dergelijke reservering
nog nodig is of niet.

Wij komen op korte termijn met een voorstel over waar en hoe zelforganisaties eventuele
klachten over de huisvesting in de sociaal-culturele accommodaties kunnen indienen.

3.5 Financién
Op basis van de nota ‘Op eigen kracht’ zag de verdeling van het budget er als volgt uit:

Oude verdeling ‘Op eigen kracht’
Basissubsidie €20.000
Activiteitensubsidie € 30.000
Budget specifieke zelforganisaties | € 90.000
Totaal € 140.000
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Het vertrekpunt voor deze nieuwe nota is de 140 duizend euro, die voor de uitvoering van het
beleid voor de zelforganisaties uit de nota ‘Op eigen kracht’ beschikbaar is gesteld en de 50
duizend euro die beschikbaar is voor het Stimuleringsfonds Integratie. In totaal een bedrag
van 190 duizend euro.

Indien wij de nieuwe subsidiesystematiek uit deze nota toepassen ziet de verdeling er na het
overgangsjaar 2010 als volgt uit:

Nieuwe verdeling Nota Zelforganisaties 2011-2014
Basissubsidie € 41.250
Activiteitensubsidie €121.750
Specifieke subsidies € 7.000
Knelpuntenpot € 20.000
Totaal € 190.000

De ruim 41 duizend euro die beschikbaar is voor de basissubsidies, is tot stand gekomen op
basis van het huidige aantal zelforganisaties van niet-westerse migranten in Groningen
(exclusief de Antilliaanse zelforganisatie) en hun huidige bevolkingsomvang. Het kan zijn dat
deze situatie de komende jaren verandert. Er kunnen meer of minder zelforganisaties een
beroep doen op een basissubsidie of de bevolkingsomvang van een etnisch culturele groep
neemt toe of af, Deze fluctuaties kunnen binnen het totale budget worden opgevangen. Indien
wij bijvoorbeeld in een jaar meer basissubsidies verstrekken, dan heeft dit gevolgen voor de
hoogte van het beschikbare activiteitenbudget. Het activiteitenbudget neemt in dat geval af.

3.6  Overgangsregeling

De beleidswijziging, zoals beschreven in deze nota, gaat in op 1 januari 2011. Dit betekent dat
de zelforganisaties in 2010 nog een beroep kunnen doen op de oude regeling uit “‘Op eigen
kracht’. Dit geldt dus ook voor de specifieke zelforganisaties die gebruik maken van de
huisvestingssubsidie.

Vanaf 2010 hanteren we alvast wel de nicuwe, hogere, bedragen voor de basissubsidie.

13
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Bijlage 1 Samenvatting onderzoek accommodatiebeleid

Aanleiding voor het onderzoek is de toezegging van het college om voorafgaand aan een
beleidswijzing de knelpunten in het gebruik van sociaal-culturele accommodaties door
zelforganisaties in kaart te brengen.

Het accommodatieonderzoek uit januari 2009 bestond uit een schriftelijke vragenlijst voor
alle dertig zelforganisaties en uit interviews met de zelforganisaties voor de specifieke
doelgroepen. Dit heeft geleid tot 22 geheel tot gedeeltelijk ingevulde vragenlijsten.
Zelforganisaties die de vragenlijst niet volledig ingevuld hebben teruggestuurd, zijn alsnog
telefonisch benaderd om de ontbrekende vragen beantwoord te krijgen.

Uitkomsten

In de meeste gevallen verloopt het contact met het beheer/bestuur goed. Voor vijf
zelforganisaties verloopt dit contact niet altijd even prettig. Het activiteitenaanbod is zeer
divers van aard en richt zich vooral op de eigen achterban, die niet alleen uit de stad komt,
maar vanuit de hele regio. Als minpunt wordt één keer het ver van te voren moeten vastleggen
van ruimte genoemd en één keer de beschikbaarheid van beheer op bepaalde dagen. Dit speelt
nict alleen bij zelforganisaties, maar ook bij andere gebruikers van de accommodatie.

Van de organisaties voor de specifieke doelgroepen hebben er drie de vragenlijst ingevuld en
deelgenomen aan de interviewronde. Lopende het onderzoek heeft de zelforganisaties voor
Iraniérs zichzelf opgeheven en heeft één zelforganisatie, zonder opgave van redenen, niet aan
het onderzoek deelgenomen. Als voornaamste knelpunt verwachten deze zelforganisaties
vooral problemen met de financiering van de huisvesting en niet zozeer in de beschikbaarheid
van de ruimte of het beheer. Op dit moment varieert de huur van de verschillende organisaties
van 630 euro tot 1.600 euro per maand. Van de ruimtes die deze zelforganisaties huren vallen
alleen De Borg en Het Floreshuis onder het gemeentelijk accommodatiebeleid. De overige
drie locaties worden gebuurd van marktpartijen. De drie organisaties richten zich vooral op de
eigen achterban, die in één geval vooral uit de regio afkomstig is.

Op de vraag wat de organisaties voor de specificke doelgroepen verwachten dat de gevolgen
zijn van het eventueel wegvallen van de huisvestingssubsidie voor hun activiteitenaanbod,
werd onder meer geantwoord dat de inloopspreekuren niet meer gehouden kunnen worden,
dat de Nederlandse lessen en computercursussen niet meer gegeven kunnen worden, dat het
aantal activiteiten drastisch zal afhemen en dat vooral ouderen en vrouwen hun
ontmoetingsplek verliezen, waardoor ze in een isolement raken. Ook worden er nu activiteiten
niet uitgevoerd omdat de te huren ruimtes vaak te klein zijn of omdat het activiteiten betreft
waarvoor binnen het activiteitenbudget geen subsidie kan worden aangevraagd. Het gaat
hierbij om sport- en spelactiviteiten, schoolreisjes, excursies en de viering van feestdagen.

De organisaties voor de specifieke doelgroepen verwachten dat het moeilijker wordt om een
geschikte ruimte te vinden. Dit heeft volgens hen te maken met de vooroordelen van
beheer/bestuur van accommodaties, waarmee zij denken te maken zullen krijgen. Maar ook
met het tijdstip waarop de activiteit wordt uitgevoerd (weckenden en avonden) en het soort
activiteit dat wordt uitgevoerd (dagelijks opening en inloopspreekuren, wekelijks
terugkerende activiteiten en grote activiteiten zoals kinderschool en het vieren van
feestdagen). Ook is men bang dat het niet meer gebruik kunnen maken van een eigen pand tot
gevolg heeft dat de eigen cultuur afbrokkelt.
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Bijlage 2 Inventarisatie beschikbaarheid sociaal-culturele accommodaties

Naam d Openingstijden Weekend open? Nog ruimte beschikbaar

1. Poorterhoes ma-do 09.00-22.30 nee neg onbekend I.v.m. prog ing nieuwe seizoen
vrlj 08.00-17.00

2, Buurtcentrum Oranjewijk  ma-do 08.30-17.00 nee ma 13 uur, overdag

di 5 uur, overdag
wo 4 uur, overdag
do 9 uur, overdag

3. 't Vinckhuys

ma-vr 08.30-17.30 en 18,30-23.00
m.u.v. vrijdagavond

bij vroegtijdig reserveren

4. Wijkcentrum De Schakel

ma en vrij 19.00-24.00
di-do 13.00-24.00

nes, alleen voor vaste huurders

di-vri] overdag en avond geen vaste bezetting in 2 zalen

5. Speeltuinvereniging DIB  ma-do 08.00-16.00 en 20.00-22.30 nee ma 20.00-22.30
vrij 08.00-12.00 en 20.00-22.30 di 13.00-16.00
wo 20.00-22.00
do 13.00-16.00
6. BSV Paddeposl ma 08.30-16.00 en 19.00-23.00 ja, zondag
di 08.30-17.30 en 19.30-24.00
wo 13.30-17.00 en 20.00-23.00
do 15.00-21.00
vrij 15.00-17.30 en 19.30-24.00
20 11.30-15.30
7. BSV Semmeiweisstraat 2  ma-dl 09.00-17.00 en 19.30-22.30 nee wo 18.30-22.30 in drie zalen

wa-vrij 09.00-18.00 en do 18.00-23.30
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Naam accommodatie

Openingstijden

Weekend open?

Nog ruimte beschikbaar

8. VHJ ma-vrij 09.00-17.00 nee, allesn verenigingen ma-d[ overdag
’ wo ochtend

vri| overdag
Naam accommodatie Openingstijden Weekend open? Nog ruimte beschikbaar
9. Buurtcentrum Stadspark  ma-vrij 09.00-23.00 ja ma overdag 3 uur

za en zo 09.00-17.00 di overdag 3 uur

wo avend 3 uur

10. BSV FEO ma 18.00-01.00 ja, zaterdag ma overdag

di 12.00-14.00 en 19.00-24.00
wo 10.00-14.00
do 18.00-22.00
vrij 19.00-0.200
23 14.00-02.00

di na 14.00 uur
wo na 14.00 uur
do &n vrij overdag
zat ochtend

zo overdag

11. Wijkcentrum Het Dok

ma-do 08.30-24.00
vrij 08.30-20.00

ja, zaterdag op aanvraag

Onduldelijk ivm verbouwing

12. 8V Oosterpark

ma 08.00-17.00
08.00-16.00

nee

ma overdag na 10.30 uur
di overdag

wo tot 11.45 uur

do overdag

vrij overdag

13. Sonde 2000

ma en do 09.00-21.00

Ja, zo kerkdienst

ma 14 uur avond en 3 uur overdag

di 09.00-23.00 dl 14 uur avond en 1 uur overdag
wo en vrij 09.00-18.00 wo 14 uur avond en 9,5 uur overdag
do 4 uur overdag
vri] 15 uur overdag en 17,5 avond
14. Heerdenhoes (BIB) ma-do 08.30-22.30 nee ma 6 uur overdag

vrij 08.30-17.00

di en do 2 uur overdag
wo en vrij 3 uur overdag
za en z0 12 uur overdag en 6 uur avond
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Naam accommodatie Openingstijden

Weekend open?

Nog ruimte beschikbaar

15. Kleihorn (BIB) ma-do 08.30-22.30 nee ma en vrij 4 uur overdag
vrij 08.30-17.00 di en do 6 uur overdag
wo 3 uur overdag
_ 16. Beijumkorf ma-do 20.00-22.30 nee L
17. B.S.V.Helpman-Qost ma en do 9.00 - 24 .00 nee Geen ruimte i.v.m. volledige bezetting !

di, wo en vr 13.00 - 24.00

18. Trefpunt maen di8.30 - 18.30
wo en do 8.30 - 22.00
vr8.30 - 23.00

li)k van de acti

g 20 uur per week

19. MFC de Wijert / Helpman ma-vr 8.00 - 24.00

zaterdag op aanvraag

geen uren beschikbaar

Zondag 9.00 - 17.00
20. De Hunzeborgh i.v.m. status-aparte hebben ze het formulier niet ingsvuld,
een (volledige) subsidie van de gemeente
—u‘_. De Karre bestuur wil het formulier niet invullen
22. MFC Engelbert ma 9.00 - 21.00 za 9.00 - 18.00 onduidelijk
di, do en vr 9.00-23.00 20 10.00 -18.00, om de week
wo 9.00 - 22.00
23. BSV De Hoogte ma 18.00 - 0,00 20 14.00 - 23,00 geen ruimte beschikbaar,
di 14.00-0.00 uren die beschikbaar zijn worden gebruikt voor schoonmaak
wo 13.00- 0.00
do 14.00 - 22.00

vr09.30 - 16.00
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Bijlage 3 Multicultureel Centrum Leeuwarden

Het multiculturele centrum Leeuwarden aan de Voorstreek 106 is in 2002 van start gegaan als
trefpunt voor allochtone en autochtone inwoners van Leeuwarden, Het pand biedt enderdak
aan een aantal actieve zelforganisaties en vormt een belangrijke aanvulling op de, vaak
onvoldoende beschikbare, ruimtes in de buurthuizen.

De lokale koepel van zelforganisaties, stichting Kleurrijk Beraad Leeuwarden, heeft het pand
in beheer en maakt zelf ook gebruik van het pand als vergader- en kantoorruimte. De stichting
heeft de opdracht zich te ontwikkelen tot een breed gedragen organisatie.

In mei 2008 constateert het college van burgemeester en wethouders van Leeuwarden dat het
Kleurrijk Beraad er niet in geslaagd is een stevige beheerscommissie te vormen en dat het
beheer en de exploitatie van het pand nog steeds een probleem is. Het is de stichting
onvoldoende gelukt additionele middelen te genereren.

Daarnaast is het bereiken en activeren van de etnische minderheden lastig gebleken voor de
stichting. Het pand is niet het pand voor 4lle allochtonen gebleken. In de praktijk bleken maar
enkele zelforganisaties van het pand gebruik te maken, waarbij van gezamenlijk gebruik van
de beschikbare ruimtes in het pand nauwelijks sprake was. Buiten het pand zijn ook andere
zelforganisaties actief in de stad en in de wijken. Ook de doelgroep allochtone vrouwen kon
maar in zeer beperkte mate gebruiken maken van het pand, mede onder invloed van de
terughoudendheid van de besturen van een aantal zelforganisaties.

Een aantal van de beperkingen komt voort uit de indeling van het pand en de onmogelijkheid
voor de afgifte van vergunningen voor activiteiten die inkomsten zouden kunnen genereren,

Op basis van het bovenstaande oriénteert de gemeente Leeuwarden zich, in samenspraak met
de betrokken zelforganisaties, op een nieuw multiculturee]l pand met meer mogelijkheden
inclusief professioneel beheer, Het pand aan de Voorstreek gaat dan dicht.

Voor het beheer van het nieuwe centrum wordt een aparte beheersstichting opgericht, los van
het Kleurrijk Beraad. Het nieuwe centrum is nadrukkelijk ook bedoeld voor allochtone
vrouwen. Dit is mede een gevolg van de deelname van de gemeente Leeuwarden aan het
landelijke project Duizend en één Kracht, dat is bedoeld om de keten inburgering — taal —
participatie- arbeidsmarkt voor allochtone vrouwen te versterken. Inmiddels heeft de
gemeente Leeuwarden een werkbezoek gebracht aan Multicultureel Vrouwencentrum
Jasmijn.

Het bovenstaande betekent dat de zelforganisaties minder prominent in het nieuwe gebouw
aanwezig zullen zijn en ook geen deel zullen gaan uitmaken van de nieuwe beheersstichting.

De gemeente Leeuwarden denkt jaarlijks 75 duizend euro nodig te hebben om het nieuwe
centrum te kunnen exploiteren voor een periode van drie jaar. Daarna wordt de subsidie
afgebouwd tot 40 duizend euro per jaar. Ook is een eenmalige investering nodig vanS0
duizend euro voor de verbouw en inrichting van het nieuwe centrum.
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Bijlage 4 Criteria basis-, activiteiten-, specifieke en huisvestingssubsidie

a. Basissubsidie

Wij onderscheiden binnen de basissubsidie een drietal categorieén, gebaseerd op de
bevolkingsomvang van etnisch culturele gemeenschappen, waarop een zelforganisatie zich
richt. Deze categorieén zijn: :

Categorie I 50 — 500 inwoners €1.250
Categorie I 500 — 1.000 inwoners ~ €2.500
Categorie II1 meer dan 1.000 inwoners €5.000

De teldatum voor de bevolkingsomvang is 1 januari van het jaar voorafgaand aan het
subsidiejaar.

Bij deze indeling hanteren wij een ondergrens van 50 inwoners. Daarnaast kunnen er per
etnische minderheid maximaal twee zelforganisaties van een basissubsidie gebruik maken.
Betreft het een aanvraag gericht op een basissubsidie uit categorie II of III, dan ontvangen
beide zelforganisaties een basissubsidie op grond van de helft van de bevolkingsomvang van
de betreffende gemeenschap.

Indien de omvang van de doelgroep waarop een zelforganisatie zich richt niet kan worden
bepaald, dan kan maximaal een basissubsidie uit categorie I worden verstrekt. Uitgangspunt
bij de bepaling van de hoogte van de basissubsidie is de tabel ‘bevolking naar herkomst per 1
januari’ van de GBA. Hierin staat het aantal inwoners, mannen en vrouwen, per land van
herkomst vermeld.

Een basissubsidie dient voor 1 november van het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar te
worden aangevraagd.

Wij streven er naar alle basissubsidies voor 1 januari van het betreffende subsidiejaar te
verstrekken. Voor het budget waaruit wij de basissubsidie beschikbaar stellen geldt geen
beperking. Dit betekent dat ook nieuwe zelforganisaties, mits zij aan de voorwaarden
voldoen, vrijwel altijd op een basissubsidie kunnen rekenen.

Over de basissubsidie hoeft maar beperkt verantwoording te worden afgelegd. De aanvrager
moet aan kunnen tonen dat de subsidie is aangewend ter dekking van kosten binnen de eigen

organisatie.

b, Activiteitensubsidie
Wij verlenen een subsidie uit het activiteitenbudget, als een activiteit voldoet aan de volgende
voorwaarden:

1. De activiteit moet zich richten op één of meerdere van de volgende doelen:
= Integratie: het vergroten van de persoonlijk en maatschappelijke zelfredzaambeid van
migranten;
= Emancipatie: het streven naar gelijke kansen en eerlijke maatschappelijke
verhoudingen voor vrouwen en mannen afkomstig uit etnische minderheden;
= Dialoog: het vergroten van het wederzijds begrip tussen migranten en andere Stadjers.
2. De activiteit komt aantoonbaar tot stand in samenwerking met en heeft betrekking op:
= &én of meer Groninger zelforganisaties of
®  één of meer etnisch culturele gemeenschappen uit de stad Groningen.
3. Een subsidie uit dit fonds kan gedurende het hele jaar worden aangevraagd tot 6 weken
voor aanvang van de activiteit. Wij hanteren hierbij het principe Op = Op.
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4. Een aanvrager kan voor dezelfde activiteit maximaal drie jaar gebruik maken van een
subsidie uit dit fonds. Op deze manier kan een aanvrager geen aanspraak maken op een
structurele subsidie voor deze activiteit en stimuleert het een aanvrager om de activiteit, na
maximaal drie jaar, zonder steun van de gemeente te blijven aanbieden.

5. Een activiteit dient algemeen toegankelijk te zijn en mag zich niet primair richten op
ontmoeting, ontspanning, politiek, religie of levensbeschouwing,

¢. Specifieke subsidies
We onderscheiden hierin twee categorieén, te weten:

I Koepelorganisatie Groninger zelforganisaties
Een koepelorganisatie kan aanspraak maken op een jaarlijkse subsidie van € 2.500,—, als zij
zich richt op de drie of meer van de volgende doelstellingen:
Het signaleren, aankaarten en bewaken van zaken en gebeurtenissen die
migranten en migrantenorganisaties aangaan;
= Het bevorderen van het inburgeringproces, met inachtneming van de eigen
identiteit en daarbij behorende culturele behoeften, middels de aangesloten
zelforganisaties;
= Het bevorderen van de onderlinge samenwerking van haar leden;
= Het stimuleren van samenwerken met andere sociaal-maatschappelijke
organisaties en instellingen;
= Een bijdrage leveren aan de bewustwording, participatie en integratie van de
migrantengroepen in de samenleving en functioneren als spreekbuis cq.
belangenbehartiger voor deze zelforganisaties.

Aan de subsidie zijn de volgende voorwaarden verbonden:

- Elke Groninger zelforganisatie moet lid kunnen worden;

- Een koepelorganisatie moet voldoen aan de democratische beginselen;

- Een koepelorganisatie kan aanspraak maken op een nader te bepalen aantal uren per
week ondersteuning vanuit het minderhedenopbouwwerk;

- Er kan maximaal één koepelorganisatie gebruik maken van deze subsidie. Indien er
meerder koepels zijn, geven wij de voorkeur aan de koepel met de meeste aangesloten
zelforganisaties.

1L Platform religie en levensbeschouwing

Een platform religie en levensbeschouwing kan jaarlijks aanspraak maken op een subsidie van
€2.500,--, als het platform zich richt op de rol van gespreks- en netwerkpartner van de
gemeente en de maatschappelijke organisaties in Groningen en als zij in gezamenlijkheid naar
buiten treedt met activiteiten die gericht zijn op het bevorderen van de dialoog tussen de
deelnemende religies en levensbeschouwingen en de inwoners van Groningen.

d. Knelpuntenpot
Wij vetlenen een subsidie uit de knelpuntenpot huisvesting als een aanvraag voldoet aan de
volgende voorwaarden:
®  Een zelforganisatie moet aannemelijk kunnen maken dat het knelpunt waarvoor
subsidie wordt gevraagd is ontstaan als gevolg van de beleidswijziging uit de nota
Zelforganisaties 2010-2013.
= De knelpuntenpot huisvesting bevat maximaal 20 duizend euro per jaar.

20

69



Raadsvoorstel - gr10.2458333

Bijlage 5

Basissubsidies op grond van nieuwe subsidiestructuur

Financiéle consequenties nieuwe subsidiestructuur

2009 2011
NAAM zelforganisatie {oud) (nieuw) Doelgroep
Ghana Roots Union €1.000 | €1.250 Ghanezen
Stichting Hindi Prachar Nederiand €1.000 |€1.250 Hindoestanen
Stichting Sub Sandesh € 1.000 €1.250 Hindoestanen
Stichting Sociaal Cultureel Centrum Ruslandia €1.000 [€1.250 Russen
Stichting Multiculturele Vrouwengroep Smaragd | € 1.000 | € 1.250 Vrouwen
Stichting Sencerité €1.000 |€1.250 Afrikaanse Vrouwen
Witte Tulp €1.000 [€5.000 Turken en jongeren
Koerdische Nederlands Samenwerkings Centrum | € 1.000 | € 1.250 Koerden
Stichting Nyenyeri-club €1.000 [{€1.250 Rwandezen en Burundiérs
Stichting Futuru Brilliante €1.000 €0 Antillianen
Molukse belangenvereniging Toma €1.000 |€1.250 Molukkers
Stichting UMHA €1.000 |€1.250 Afrikanen
Moslima's voor Moslima's €1.000 |€1.250 Islamitische vrouwen
Stichting Jai Shri Vishnu €1.000 € 1.250 Hindoestanen
voormalig Nederlands-
Initiatiefgroep Senang Bersama €1.000 € 1.250 Indiérs
Nidus €1.000 |€1.250 Afrikaanse vrouwen
Chinese School Groningen €1.000 |€5.000 Chinezen
Irakese Jongeren Organisatie €1.000 [€1.250 Irakese jongeren
Vereniging Multiculturele Woonvorm Brasa €1.000 |€1.250 Ouderen
Perukunan Sedulur Groningen €1.000 | €1.250 Surinaamse Javanen
Soedanese Vereniging €1.000 € 1.250 Soedanezen
Ariana Afghanistan Groningen €1.000 {€1.250 Afghanen
Stichting Vani Kalamanran €1.000 |€1.250 Sri Lankezen
Stichting Daryeel Nederland €1.000 |[€1.250 Somaliérs
Stichting Somaliérs Groningen €1.000 [€1.250 Somaliérs
Irakese Culturele Vereniging Al Nour €1.000 |€1.250 irakezen
Marokkaans Cuitureel Centrum €1.000 [€2.500 Marokkanen
Totaal €27.000 €41.250
Subisidle specifieke zelforganisaties in het overgangsjaar 2010
(basis-, activiteiten- en huisvestingssubsidie)
Stichting Daryeel Nederland €4.900 Somaliérs
Stichting Somaliérs Groningen €13.620 Somaliérs
Marokkaans Cultureel Centrum €20.600 Marokkanen
Irakese Culturele Vereniging Al Nour €10.570 Irakezen
Totaal €49.690
21
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Uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 oktober 2009
(bijlage raadsverslag nr: 533);

HEEFT BESLOTEN:
de uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014 vast te stellen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 november 2009.

; @gﬂfﬁg eg g: g %ﬁmﬂi\/\/\

D.H. Vrieling. Dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

BD.4.053.E.01
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Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010
Ons kenmerk: OS 09.2066333

Regisn'éﬁenummer : GR09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014

Groningen, 2 { QKT 2009

Aan de raad,

Inde integfatienota ‘Nu Ritsen!’ uit 2007 geven wij aan dat wij de relatie met de
zelforganisaties, organisaties van en voor minderheden, in de toekomst willen
uitbouwen, als vervolg op de nota ‘Op eigen kracht’ uit 2004.

De uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014 is het vervolg op de nota ‘Op eigen
kracht’.

1. Inspraak

De ontwerpnota is op 18 augustus 2009 voor inspraak vrijgegeven. De ontwerpnota is
toegestuurd aan alle betrokkenen en belanghebbenden. Daarnaast heeft een aantal
belangstellenden de ontwerpnota opgevraagd naar aanleiding van de aankondiging van
. de inspraak op de nota in de Gezinsbode.

De inspraakperiode was van 21 augustus tot en met 2 oktober 2009.

Op dinsdag 8 september 2009 was er de mogelijkheid tot mondeling inspreken op de
ontwerpnota. De inspraakavond is door 25 personen bezocht (vertegenwoordigers van
zelforganisaties, maatschappelijke organisaties en belangstellenden).

‘We hebben binnen de inspraakperiode van de volgende organisaties schriftelijke
inspraakreacties ontvangen:

Platform Zelforganisaties Groningen op 8 september 2009

Stichting Sub Sandesh op 28 september 2009

Stichting Platform Religie en Levensbeschouwing op 29 september 2009
Irakese Vereniging Al Nour op 29 september 2009

Stichting Somaliérs in Groningen op 30 september 2009

Werkgroep Vliuchtelingen Vrij op 30 september 2009

YVVVVY
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2. Het Eindverslag Inspraak

Het Eindverslag Inspraak gaat in op:

1. het voortraject als voorbereiding op de definitieve nota;
2. de wijze waarop de inspraak is georganiseerd;

3. de mondelinge en schriftelijke inspraakreacties;

4.  de aanpassingen als gevolg van de inspraak.

In dit raadsvoorstel richten wij ons op de kern van het Eindverslag Inspraak,
de punten 3 en 4.

2.1 Inspraakreacties

De inspraakreacties, schrifielijk en mondeling, zijn geclusterd rondom het
onderwerp/thema waarop de reactie betrekking heeft. Deze thema’s zijn:

= Basis- en activitejtensubsidie

Huisvesting

Doelgroepen

Financién

Overig

2.2 Samenvatting inspraakreacties
Centraal in de inspraakreacties staan de thema’s huisvesting en culturele identiteit.

Een groot aantal van de insprekers is van mening dat er, vooral 's avonds en in het
weekend, te weinig accommodaties in de stad beschikbaar zijn voor het uitvoeren van
de activiteiten van zelforganisaties en dat er knelpunter zijn in het gebruik van de
huidige accommodaties. Oplossingen die de insprekers hier onder meer voor
aandragen zijn: gezamenlijke huisvesting, meer accommodaties bouwen en het totale
beschikbare budget verdelen over de zelforganisaties voor huisvesting.

Een aantal insprekers vindt dat het kunnen beschikken over eigen huisvesting
noodzakelijk is om de eigen identiteit te kunnen beleven en is ook van mening dat
hiervoor subsidiemogelijkheden zouden moeten komen. Hierdoor is er volgens hen
eerder sprake van assimilatiebeleid dan van integratiebeleid.

Vragen én opmerkingen zijn er ook over de voorwaarden die wij stellen aan de basis-
en activiteitensubsidie. Het is zelforganisaties niet altijd duidelijk wat de toewijzings- -
of afwijzingsgronden zijn en waarom ontmoeting en ontspanning niet subsidiabel zijn
vanuit het activiteitenbudget. Een aantal insprekers ziet geen meerwaarde in het open-
stellen van het activiteitenbudget voor maatschappelijke instellingen. Zij vinden dat
dit budget alleen ten goede van zelforganisaties mag komen.

Een aantal insprekers is van mening dat de zelforganisaties meer betrokken moeten
worden bij het ontwikkelen van integratiebeleid en dat de gemeente en lokale
instellingen meer gebruik kunnen maken van hun kennis en expertise. Dit laatste kan
bijvoorbeeld door het financieren van betaalde krachten bij zelforganisaties.
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'Voor een aantal insprekers is het niet duidelijk welke rol de MID in relatie tot de
zelforganisaties en groepen migranten heeft. Een tweetal zelforganisaties stelt zelfs
dat hun achterban geen vertrouwen meer heeft in de MID.

Tot slot vindt een aantal insprekers dat het de gemeente ontbreekt aan visie op
integratie en op de rol van zelforganisaties hierin.

Voor een specificatie van alle inspraakreacties en onze beantwoording hiervan
verwijzen wij u naar het bijgevoegde Eindverslag Inspraak.

3. Boordeling inspraakreacties en aanpassingen als gevolg daarvan

Hieronder volgt per thema een beoordeling van de inspraakreacties. Leidend hierin is
dat de uiteindelijke regeling heldere en eenduidige (SMART-geformuleerde) criteria
moet bevatten. Dit is nodig om eventuele willekeur of onduidelijkheid in het
toepassen van de criteria uit te sluiten.

3.2.1 Basis- en activiteitensubsidie

Uit de inspraak komt naar voren dat er vier punten in de nota zijn waarover bij de

zelforganisaties onduidelijkheid bestaat of soms zelfs het vermoeden van willekeur.

Het betreft de volgende punten:

a.  het bepalen van de omvang van de bevolkingsgroep waarop een zelforganisatie
zich richt en het op basis daarvan bepalen van de basissubsidie;

b.  de halvering van de basissubsidie als twee zelforganisaties een aanvraag
indienen die gericht is op dezelfde bevolkingsgroep;

¢.  de gronden waarop een subsidie al dan niet wordt toegekend;

d.  het moeten delen van het beschikbare budget met maatschappelijke instellingen.

Ad. a. De regel is dat, indien de bevolkingsomvang niet bepaald kan worden, de
aanvrager een basissubsidie uit de laagste categorie krijgt toegewezen. Dit kan nadelig
vitpakken voor zelforganisaties waarvan de bevolkingsomvang niet of nauwelijks te
bepalen is. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om de Koerdische zelforganisatie of
zelforganisaties die zich richten op alle moslima’s of Afrikaanse vrouwen in de stad.
Voorgesteld wordt deze regel te blijven hanteren-en er geen uitzonderingen op te
maken. Uitgangspunt bij de bepaling van de hoogte van de basissubsidie is de tabel
“‘bevolking naar herkomst per 1 januari’ van de GBA. Hierin staat het aantal inwoners,
mannen en vrouwen, per land van herkomst vermeld. o

Ad b. De regel is dat, indien er twee zelforganisaties een aanvraag indienen die gericht
is op dezelfde bevolkingsgroep, de basissubsidie gedeeld moet worden. Op basis van
de inspraak stellen wij voor deze voorwaarde voor een basissubsidie uit categorie I te
laten vervallen. Betreft het een aanvraag gericht op een basissubsidie uit categorie 1T
of 111, dan ontvangen beide zelforganisaties echter een basissubsidie op grond van de
helft van de bevolkingsomvang van de betreffende gemeenschap.

Wij handhaven we) het maximum van twee zelforganisaties per bevolkingsgroep. Dit
is om versplintering van de aandacht voor bepaalde groepen over meerdere
zelforganisaties te voorkomen.

74




Raadsvoorstel - gr10.2458333

4

Ad c. De regel is dat de weigeringsgronden uit ‘Op eigen kracht’ ook in de nieuwe
regeling gehandhaafd blijven. Dit betekent dat activiteiten gericht op ontmoeting in
eigen kring, ontspanning, religie, levensbeschouwing en politiek ook in de nieuwe
regeling van subsidie zijn uitgesloten. Voorheen vielen sportactiviteiten ook onder
deze weigeringgronden. Wij stellen voor hierop een uitzondering te maken, onder de
voorwaarde dat de sportactiviteit zich wel moet richten op integratie, emancipatie of
dialoog. De redenen om voor sport een uitzondering te maken zijn:

- Uit de subsidieaanvragen van de zelforganisaties van de afgelopen jaren blijkt
dat er veel behoefte is aan het organiseren van sportactiviteiten. Sport wordt in
het algemeen gezien als een beproefd middel om vooral jongeren uit verschil-
lende culturen met elkaar in contact te laten komen. Binnen het sportbudget zijn
voor dergelijke activiteiten echter geen middelen aanwezig.

- Binnen het stimuleringsfonds Integratie (nu samengevoegd met het budget voor
zelforganisaties) was het altijd al mogelijk om ook sportactiviteiten die gericht
waren op integratie en dialoog financieel te ondersteunen. Hieruit is een aantal
succesvolle projecten ontstaan, bijvoorbeeld het GVAV-Rapiditas project voor
het meer betrekken van jonge asielzoekers bij de voetbalclub.

Ad d. In de nieuwe regeling kunnen ook maatschappelijk instellingen een beroep doen
op een activiteitensubsidie, mits de activiteit tot stand komt in samenwerking met
minstens één zelforganisatie of etnisch culturele groep in de stad. Maatschappelijke
instellingen konden altijd al gebruik maken van de subsidiemogelijkheden van het
stimuleringsfonds Integratie en werden ook al vaak betrokken bij de vitvoering van
activiteiten van zelforganisaties. Het gaat ons er niet zozeer om welke organisatie de
aanvraag indient, maar welk resultaat de activiteit teweeg brengt. Wij stellen voor
deze voorwaarde te handhaven en het activiteitenbudget ook open te stellen voor
maatschappelijke organisaties.

3.2.2 Huisvesting

Huisvesting is het knelpunt van deze nota. In de nota en het eindverslag inspraak gaan

wij uitgebreid in op de huisvesting van zelforganisaties. De conclusies hiervan zijn:

- het kunnen beschikken over een eigen pand is geen noodzakelijke voorwaarde is
voor het beleven van de eigen culturele identiteit;

- er is voldoende ruimte binnen de sociaal-culturele accommodaties voor de acti-
viteiten van de zelforganisatie, maar niet altijd op de gewenste dag of tijdstip.

- Ook in gezamenlijke huisvesting wordt geen meerwaarde gezien als het gaat om
het bevorderen van integratie, emancipatie en dialoog.

Bovenstaande betekent dat wij op basis van de inspraak onze beleidslijn ten aanzien
van de huisvesting van zelforganisaties handhaven. Dit betekent dat zelforganisaties,
net als andere organisaties in de stad, voor het uitvoeren van hun activiteiten gebruik
kunnen maken van de sociaal-culturele accommodaties. De financiering hiervan mag
geen probleem zijn omdat de huurlasten, ook van accommodaties die niet onder de
werking van ons accommodatiebeleid vallen, volledig subsidiabel zijn.

‘Wel komen wij op korte termijn met een voorstel over waar en op welke wijze

zelforganisaties hun eventuele klachten over huisvesting in de sociaal-culturele
accommodaties kenbaar kunnen maken.
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3.2.3 Doelgroepen .
Uit de inspraak komt naar voren dat een aantal zelforganisaties van mening is dat de

huidige reguliere voorzieningen onvoldoende voor hen kumnen betekenen; dat zij
pleiten voor uitbreiding van het gemeentelijk doelgroepenbeleid.

'Wij zijn geen voorstander van het uitbreiden van het gemeentelijk doelgroepenbeleid.
Alle Stadjers kunnen gebruik maken van de reguliere voorzieningen in de stad. In de
integratienota maken wij, op basis van hun achterstandpositie en multiproblematiek,
wel een uitzondering voor Antillianen en allochtone vrouwen. Tot nu toe zien wij
geen aanleiding voor het maken van nog meer uitzonderingen. Wij achten de reguliere
voorzieningen goed in staat de integrale aanpak van de problematiek van etnisch
culturele groepen te borgen. Dit blijkt ook bijvoorbeeld uit het bereik van de MID
onder de Somalische bevolking. Van de 235 Somaliérs in Groningen heeft de MJD er
94 in het klantenbestand. '

3.2.4 Financién _

Uit de inspraak komt naar voren dat zelforganisaties verwachten over minder geld te
kunnen beschikken, omdat nu ook andere organisaties een beroep op het activiteiten-
budget kunnen doen. Wij stellen dat er juist meer geld beschikbaar komt voor
activiteiten gericht op integratie, emancipatie en dialoog door het samenvoegen van de
budgetten voor zelforganisaties en het stimuleringsfonds Integratie. Zoals al eerder is
gesteld vinden wij het vitvoeren van activiteiten belangrijker dan de vraag wie de
aanvraag indient. Ook vanuit financieel perspectief handhaven wij de regel dat ook
maatschappelijke instellingen een activiteitensubsidie kunnen aanvragen.

3.2.5 Overig . .
In de inspraak viel regelmatig de term assimilatie. Meestal werd hiermee gedoeld op

het niet kunnen beleven van de eigen culturele identiteit door het niet kunnen
beschikken over eigen huisvesting of omdat er geen subsidie wordt verstrekt voor het
versterken van deze eigen identiteit. Onder het kopje huisvesting hebben wij ons
standpunt over eigen huisvesting al toegelicht. Verder krijgen zelforganisaties wel
degelijk een subsidie voor het versterken van de eigen culturele identiteit, namelijk de
basissubsidie.

Voorgesteld wordt om op basis van de beoordeling inspraakreacties de nota op de

volgende punten aan te passen: -

1. Inde ontwerpnota is ten aanzien van de basissubsidie de voorwaarde
opgenomen dat per etnisch culturele groep maximaal twee zelforganisaties van
de basissubsidie gebruik kunnen maken en dat zij beiden de helft van de
beschikbare basissubsidie voor de betreffende gemeenschap ontvangen.

In de definitieve nota handhaven wij het maximum van twee aanvragers per etnisch
culturele gemeenschap. De aanvullende voorwaarde dat de basissubsidie
gedeeld moet worden met de overige zelforganisaties, die zich op deze groep
richten, vervalt voor de basissubsidie uit categorie 1. Betreft het een aanvraag
gericht op een basissubsidie uit categorie I of 1L, dan ontvangen beide |
zelforganisaties een basissubsidie op grond van de helft van de : :
bevolkingsomvang van de betreffende gemeenschap. :
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2. De ontwerpnota omvat de periode 2010-2013, waarbij 2010 als invoeringdatum
en voor de specifieke zelforganisaties als overgangsjaar geldt.

In de definitieve uitvoeringsnota hanteren wij de periode 2011-2014, waarbij
2010 nog steeds als overgangsjaar geldt. Wij hebben hiervoor gekozen omdat de
besluitvorming over de definitieve nota na 1 oktober 2009 plaatsvindt. 1 oktober
is de sluitingsdatum voor het aanvragen van een subsidie voor het volgende jaar.
Invoering van de nieuwe regeling per 1 januari 2010 bleek niet meer mogelijk.
Om de uitvoeringsnota wel voor een periode van vier jaar vast te stellen is
gekozen voor het invoeren per 1 januari 2011.

3. Vooruitlopend op de invoering van de nieuwe regeling in 2011 hanteren wij per
1 januari 2010 alvast de nieuwe categorieén voor de basissubsidies. Dit betekent
een forse verhoging van de basissubsidie voor alle zelforganisaties vanaf 2010
in plaats van 2011, als de regeling in werking treedt.

4. Wij hanteren de weigeringgronden zoals deze al in de nota ‘Op eigen kracht’
zijn neergelegd. Het gaat hierbij om subsidieaanvragen voor activiteiten die
gericht zijn op ontmoeting, ontspanning, levensbeschouwing, religie en politiek.
In tegenstelling tot voorheen kan er in de nieuwe regeling wel een beroep
worden gedaan op een activiteitensubsidie gericht op sport, mits deze activiteit
is gericht op integratie, emancipatie of dialoog.

Tot slot kunnen Antilliaanse zelforganisaties geen gebruik meer maken van deze
regeling. Alle zaken aangaande Antillianen, waaronder ook de Antilliaanse
zelforganisaties, vallen onder het gemeentelijk Antillianenbeleid.

In de bijgevoegde nota zijn de passages waar de bovenstaande aanpassingen
betrekking op hebben gearceerd. .

4. Begroting 2011-2014

De definitieve begroting van de uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014 gaat uit
van een bedrag van 190 duizend euro, waarvan 140 duizend euro afkomstig is uit het
budget voor zelforganisaties en 50 duizend euro uit het Stimuleringsfonds Integratie.
Per saldo betekent dit dat het budget, in vergelijking met de vorige periode onder de
werking van de nota ¢ Op eigen kracht’, met 50 duizend euro is verhoogd.

De wijzigingen in de uitvbcringsnota op basis van de inspraakreacties heeft geen
gevolgen voor de totale hoogte van het budget, wel voor de verdeling ervan.

Wij hebben gemeend de eis dat zelforganisaties die zich op dezelfde etnisch culturele
groep richten, de hiervoor beschikbare basissubsidie moeten delen, los te laten voor
een basissubsidie uit categorie I en de Antilliaanse zelforganisaties niet meer onder de
werking van deze regeling te laten vallen.

Dit betekent dat het budget voor de basissubsidies ruim 41 duizend euro is (was 45

duizend in de ontwerpnota). Het beschikbare activiteitenbudget komt hiermee op iets
minder dan 122 duizend euro (was 118 duizend euro in de ontwerpnota).
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De verdeling van het budget vanaf 2011 zier er dan als volgt uit:

Verdeling budget voor de periode 2011-2014

Basissubsidie 41.250
Activiteitensubsidie 121.750
Specifieke subsidies 7.000
Knelpuntenpot 20.000
Totaal 190.000

Het beschikbare budget voor de basissubsidies is tot stand gekomen op basis van het
huidige aantal zelforganisaties van niet-westerse migranten in Groningen (exclusief de
Antilliaanse zelforganisatie) en hun huidige bevolkingsomvang (per 1 januari 2009).
Voor een overzicht van de hieruit voortvloeiende verdeling van de basissubsidie per
zelforganisatie verwijzen wij u naar bijlage 5 uit de uitvoeringsnota zelforganisaties
2011-2014.

5. Invoering en overgangsjaar

De uitvoeringsnota zelforganisaties treedt op 1 januari 2011 in werking voor een
periode van vier jaar (tot en met 2014). 2010 geldt als een overgangsjaar, waarin de
oude subsidieregeling voor de specifieke zelforganisaties nog van kracht is.
Vooruitlopend op de invoering per 1 januari 2011 verstrekken wij alvast in 2010 de
basissubsidies conform de nieuwe regeling.

Wij stellen u voor te besluiten:
L kennis te nemen van het inspraakverslag; ’
L. de vitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

d emeester,

Dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Programma en overzicht 2011 onderwijshuisvesting

Groningen, =~ 4 NQY 2010
Aan de raad,

In de huisvesting van scholen voor basis-, speciaal en voortgezet onderwijs speelt de
gemeente een centrale rol. Groningen hanteert als doelstelling voor de wettelijke
opdracht om te voorzien in adequate onderwijshuisvesting: "het zorgdragen voor de
planning en financiering van een evenwichtig gespreid, in kwantitatief opzicht
toereikend en kwalitatief hoogwaardig gebouwenbestand" Deze wettelijke taak is op
gemeentelijk niveau vormgegeven in de Verordening voorzieningen huisvesting
onderwijs gemeente Groningen. In de verordening staan de regels voor de bekostiging,
de jaarlijkse cyclus voor aanvragen door schoolbesturen, prioritering, toekenning en
weigering van voorzieningen. Gemeente en schoolbesturen voeren op overeenstemming
gericht overleg over het jaarlijks op te stellen programma en overzicht onderwijshuis-
vesting. Dit overleg vindt plaats in de werkgroep huisvesting van het breed besturen-
overleg. Over het nu voorliggende concept programma en overzicht 2011 als geheel
bestaat consensus tussen gemeente en schoolbesturen. Uiteraard is er ook veelvuldig
bilateraal overleg geweest tussen schoolbesturen en gemeente over de ingediende
aanvragen en de voorgenomen beslissingen daarop. Op detailniveau zijn in een enkel
geval verschillen van inzicht blijven bestaan omtrent de afwegingen en te nemen
beslissingen. Op dat punt staat voor de schoolbesturen de normale rechtsgang voor wat
betreft de beschikkingen voortvloeiend uit dit programma (bezwaar en beroep) open.

Dualisme.

De "Aanpassingswet dualisering", waarin de consequenties voor de onderwijswetgeving
zijn opgenomen is in 2006 van kracht geworden. In september 2006 heeft de raad
besloten de gemeentelijke verordening aan te passen aan de gewijzigde wetgeving.
Gevolg van deze wijziging is dat het programma en overzicht door ons wordt vast-
gesteld. Uw raad heeft het budgetrecht (vaststelling begroting, beschikbaarstelling
investeringskredieten), is kaderstellend (IHP en kademotitie onderwijshuisvesting) en
stelt uiteraard de regeling/verordening voor onderwijshuisvesting vast.

SE4.C
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De kaders.

Het afwegingskader is vastgelegd in en vooral gebaseerd op de eerdergenoemde
Verordening. De prioritering van de door de schoolbesturen basis- en speciaal onderwijs
aangevraagde voorzieningen is in aflopende orde van urgentie: capaciteitsuitbreiding
(I); onderhoud (II); verplichtingen voortvloeiend uit wet- en regelgeving (IIT); en
wenselijke voorzieningen bijvoorbeeld als gevolg van onderwijskundige inzichten (IV).
Voor het VO is alleen gemeentelijke bekostiging mogelijk voor prioriteit I, in casu
nieuwbouw en capaciteitsuitbreiding. Voor de andere voorzieningen (onderhoud,
verbouwing en aanpassing) krijgen de VO-scholen rechtstreeks van het Rijk de
vergoeding verrekend in de lumpsum en zijn met ingang van 2005 dan ook zelf
verantwoordelijk voor de bekostiging daarvan. Een samenvatting van het afwegings-
kader is opgenomen in hoofdstuk 1 van het bijgevoegde programma en overzicht 2011.

In januari 2006 heeft uw raad de Kadernotitie Onderwijshuisvesting vastgesteld.
Aanvullend zijn in deze notitie het beleidskader en de keuzemogelijkheden beschreven,
die de gemeente heeft in relatie tot de Verordening. Ook zijn de beleidsinstrumenten, de
gemeentelijke prioriteiten en het afwegingskader voor de categorie IV voorzieningen in
beeld gebracht. In de Integraal Huisvestingsplannen 2007 - 2010, 2009 - 2012 en de
verschillende updates daarvan zijn de beleidskaders voor de onderwijshuisvesting
vastgelegd. De huisvesting voor de meest kwetsbare leerlingen in het onderwijs heeft in
deze periode prioriteit gehad. Nieuwbouw, vervangende nieuwbouw en renovatie voor
scholen in het speciaal onderwijs zoals de Bolster, de Steiger, de Meerpaal en de
Kimkiel zijn gerealiseerd. Met de voltooiing van de vervangende nieuwbouw voor de
Wingerd, voor de Star Numan en voor twee scholen van RENN 4 is de beleidsdoel-
stelling voor het speciaal onderwijs bereikt.

Voor de leerlingen van het VMBO wordt in Noord-Oost vervangende nieuwbouw in
2011 opgeleverd. Voor de VMBO in West gebeurt dat in 2012. In het voorjaar 2011
presenteren wij een nieuw Integraal Huisvestingsplan 2012 - 2015. Daarin zullen wij
wederom de beleidskaders en een meerjaren financieel perspectief presenteren.

In onze brief van 9 oktober 2008 zijn voorstellen gedaan hoe om te gaan met de
financiering van de onderwijshuisvesting tot en met 2012. In deze brief werd
geconcludeerd dat een negatieve reserve voor een aantal jaren onvermijdelijk is. Wel zal
worden gepoogd de negatief reserve zo beperkt mogelijk te houden. Om dat te kunnen
bereiken is vanaf 2009 bij de uitwerking van het I[HP en de vertaling in de jaarlijkse
programma’s gewerkt met faseringsafspraken met schoolbesturen, met budgetplafonds
voor categorie 1 t/m 4 voorzieningen en/of deelbudgetten voor specifieke voor-
zieningen. Dit betekent dat tot en met 2012 waar nodig, de reserve wordt aangewend
om de voorzieningen te kunnen realiseren. In 2012 zal een herbezinning op het budget-
niveau moeten plaatsvinden en vanaf 2015 kunnen extra middelen aan het budget
onderwijshuisvesting worden toegevoegd . Het gaat om de na afloop van de bruids-
schatregeling verzelfstandiging openbaar onderwijs vrijvallende middelen.

In de Update 2009 van het IHP 2009 - 2012 is het financieel meerjarenperspectief
geschetst. Daaruit blijkt dat het voor 2011 geplande voorzieningenniveau met een
onttrekking uit de reserve gerealiseerd kan worden. In de financiéle paragraaf bij dit
voorstel wordt dit nader toegelicht.
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Het nu voorliggende voorstel behelst het programma 2011 dat voornamelijk gebaseerd
is op de door de schoolbesturen ingediende aanvragen. Het gaat om de categorie

[ t/m IV-voorzieningen, waarvoor per categorie budgetplafonds/deelbudgetten kunnen
worden vastgesteld. Voor de prioritering binnen de categorie IV-voorzieningen wordt,
naast de met de schoolbesturen gemaakte faseringsafspraken, het afwegingskader
opgenomen in het IHP 2009-2012 gehanteerd. De raad wordt voorgesteld deze
budgetplafonds/deelbudgetten vast te stellen en de daarop gebaseerde investerings-
kredieten beschikbaar te stellen. '

Budgetplafond/deelbudgetten
nieuwbouw en uitbreiding capaciteit € 8.244.000,--
groot (buiten)onderhoud en overige uitgaven € 2.975.000,--

Toelichting budgetplafonds/deelbudgetten.

De omvang van de deelbudgetten is afgestemd op zowel de ruimte in kapitaallasten als
op de financiéle mogelijkheden binnen het reguliere budget voor de onderwijshuis-
vesting en past binnen de kaders van het meerjarig perspectief geschetst in het ITHP
2009-2012. Voor de categorie II-voorzieningen (groot enderhoud) geldt dat het
deelbudget is afgestemd op de door de schoolbesturen ingediende aanvragen, welke als
voorziening kunnen worden aangemerkt. Het betekent in ieder geval, dat alle aan-
gevraagde technisch noodzakelijke onderhoudsvoorzieningen in 2011 kunnen worden
uitgevoerd, c.q. voor gemeentelijke vergoeding in aanmerking kunnen worden gebracht.

Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2011.

Het totaalbedrag van de voor vergoeding in aanmerking komende voorzieningen
gebaseerd op de aanvragen 2011 is afgerond € 11,2 miljoen. Ruim € 8,2 miljoen
daarvan heeft betrekking op nieuwbouw, uitbreiding capaciteit en eerste inrichting
(cat. VIV). Het betreft de investeringsbedragen, waarvoor de raad wordt voorgesteld de
nodige kredieten uit te trekken. Het resterende bedrag is conform het voorgestelde
budgetplafond bestemd voor onderhoud en huurvergoedingen. Dit bedrag wordt ten
laste van de exploitatie gebracht. Zie hiervoor verder de financiéle paragraaf bij dit
voorstel.

De belangrijkste investeringen/uitgaven 2011, zoals deze zijn opgenomen in het
programma onderwijshuisvesting 2011, in het kort op een rij:

Cat. I/ IV (vervangende) nieuwbouw/uitbreiding:

- vervangende nieuwbouw De Wingerd (fase I);

- kosten gemeentelijke gymzalen Violenstraat;

- vervangende nieuwbouw RENN 4 (fase II);

- uitbreiding Groninger Scholenvereniging met 700 m2;

- vervangende nieuwbouw Boerhaave-Semmelweisstraat.

Cat. II: onderhoud:

vergoeding onderhoudsvoorzieningen/aanpassingen tot een totaal van € 2,96, miljoen

voor basis- en speciaal onderwijs. Dit bedrag is hoger dan voorgaande jaren omdat:

- het regulier onderhoud volgens de meerjarenplanning van de verschillende
schoolbesturen een aantal grote projecten bevat;
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- naar aanleiding van de nulmeting kwaliteitsgebouwen voor een aantal school-
gebouwen extra onderhoud in de planning is meegenomen;

- voor het groot onderhoud van de onderwijsgymlokalen middelen nodig zijn voor het
jaar 2011,

In het Programma 2010 zijn middelen beschikbaar gesteld voor de cofinanciering van
de rijkssubsidie voor duurzaamheid. Deze projecten worden thans uitgevoerd. In het
aanstaande THP zullen wij de beleidsuitgangspunten met betrekking tot duurzaamheid
voor de komende vier jaar presenteren.

De aanvragen 1° inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor De Hoeksteen
(Gravenburg) zijn het gevolg van capaciteitsuitbreiding en staan in die zin los van de
brand. De onderhoudsaanvragen van de Vlint hebben geen betrekking op Gravenburg
maar zijn bestemd voor de gebouwen aan de Vuursteenstraat.

Het overzicht bevat de aanvragen, die in 2011 niet in aanmerking komen voor
vergoeding, omdat deze aanvragen op basis van de Verordening niet of nog niet kunnen
worden gehonoreerd. Echter alle noodzakelijke voorzieningen, ook voor wat betreft het
aangevraagde onderhoud kunnen ook dit jaar worden gehonoreerd en opgenomen in het
programma.

Financiéle paragraaf.

Bij de berekening van het beschikbare budget is uitgegaan van bestaand beleid. Dat
betekent dat wanneer het beschikbare budget voor onderwijshuisvesting is verminderd
met alle vaste/doorlopende verplichtingen, het resterende beschikbaar is voor de
financiering van het programma onderwijshuisvesting 2011.

Uitgangspunten.
Van alle projecten waarvoor de kredieten nu worden aangevraagd, zal slechts een deel

in 2011 volledig worden uitgevoerd. De uitvoering van de rest wordt gespreid over de
komende jaren. Hierdoor wordt voor het jaar 2011 de druk van de kapitaallasten
gereduceerd. De kapitaallasten van investering in dit voorstel betreffen alleen de
rentelasten van gymzaal Werkmancollege en terrein Reitdiep (zie beneden: Kapitaal- en
exploitatielasten).

Afschrijvingstermijn is 40 jaar voor gebouwen en 10 jaar voor inrichting; op grond
wordt met ingang van 2009 niet meer afgeschreven.

Rentepercentage 4,35%, aanpassing conform richtlijnen begroting 2011.

De normbedragen voor 2011 zijn nog niet bekend. Wij hebben daarom het prijspeil
2010 geindexeerd met het gemiddelde van de prijsstijging van 2009 en 2010.

Omvang aangevraagde voorzieningen.
De voorzieningen in dit programma bedragen in totaal € 11.219.000,--. Dit bedrag kan

als volgt worden gespecificeerd.
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\Voorziening Vergoeding Investering Exploitatie]
Nieuwbouw/uitbreiding 7.804.000 7.804.000

Grondkosten 172.000, 172.000

Inrichting 90.000] 90.000
(Onderhoud 1.623.000 1.623.000
Huurvergoedingen 718.000 718.000
Sloop- en saneringskosten 421.000, 421.000
Indexering 391.000 268.000 123.000
[Totaal 11.219.000] 8.244.000 2.975.000,

Conform onze brief van 9 oktober 2008, nr. OS 08.1735212, vindt de beschikbaar-
stelling van de kredieten aan de schoolbesturen voor grote projecten gefaseerd plaats.

De verwachte rente en afschrijving over deze voorzieningen worden in de jaren nd 2011
zichtbaar. Voor 2011 hebben wij rekening gehouden met een aanloopfase en eventuele
vertraging van een aantal projecten. Dit heeft geleid tot het bijstellen van de verwachte
kapitaallasten tot € 70.000,-- als rentelasten tijdens de bouw.

Kapitaal- en exploitatielasten.

Kapitaallasten (rente en afschrijving) 2011 € 70.000,--
Huur, onderhoud. sloop- en saneringslasten €2.975.000.--
Totaal exploitatielasten programma 2011 € 3.045.000,--

Het beschikbare budget voor programma 2011 is € 2.424.000,--. Hiermee is af te leiden
dat de totaal berekende exploitatielasten hoger zijn dan het beschikbare budget. Wij
stellen daarom voor het saldo ad € 621.000,-- te onttrekken aan de reserve onderwijs-
huisvesting om de extra kosten te dekken.

{Betrokken dienst(en) ocsw

Naam voorstel Programma 2011 onderwijshuisvesting
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)

Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie/investeringen

Tijdsplanning kredieten 2011-2012

3.1 Integraal Jeugdbeleid 1 0 621 621 -621 0
Totalen wijziging exploitatie 0 621 621 0 -621 0

ngswijziging { 1gen
Diverse deelkredieten programma 2011 i 8.244 -8.244 -8.244
Totaal investeringskredieten 8.244 0 -8.244 0 0 -8.244
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
L de budgetplafonds/deelbudgetten voor de categorie I t/m IV voorzieningen
programma onderwijshuisvesting 2011 vast te stellen;
II. voor de investeringen 2011 nieuwbouw, uitbreiding en aanpassing voor basis-,

speciaal en voortgezet onderwijs de benodigde kredieten van € 8.244.000,--
beschikbaar te stellen;

III.  een onttrekking aan de reserve onderwijshuisvesting van € 621.000,-- ter
financiering van dit programma 2011;

IV.  de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

gemeester,

\J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Hoofdstuk 1 De gemeentelijke huisvestingstaak

De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting van het primaire, speciaal en voortgezet
onderwijs. De gemeente Groningen oefent haar taak uit in goed overleg met de betrokken
schoolbesturen. Schoolbesturen weten waaraan gebouwen moeten voldoen om er goed onderwijs in te
kunnen geven en te krijgen. Om de huisvesting van scholen in goede banen te leiden, werkt de
gemeente Groningen op basis van de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs en het
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (IHP) met jaarlijkse “programma’s en overzichten
onderwijshuisvesting”.

In het IHP 2007-2011 zijn de te verwachten ontwikkelingen voor deze periode beschreven. En wordt
waar mogelijk een doorkijk naar de daarop volgende jaren gegeven. Dit zijn bijvoorbeeld
ontwikkeling/prognoses van leerlingenaantallen, verschuiving van belangstelling, de ontwikkeling van
nieuwbouwwijken, onderwijsinhoudelijke ontwikkelingen en de consequenties daarvan voor de
huisvesting.

Het jaarlijks vast te stellen Programma en Overzicht vormt in feite een bundel van beschikkingen op
basis van de door de schoolbesturen ingediende aanvragen voor vergoeding van verschillende
voorzieningen voor de huisvesting van het basis-, speciaal en voortgezet onderwijs. De vergoedingen
worden toegekend aan de hand van de op de onderwijswetgeving gebaseerde gemeentelijke
verordening. De vergoedingen hebben in hoofdlijn betrekking op:

* nieuwbouw,

« uitbreiding,

* het in gebruik nemen van bestaande gebouwen,

*  (ver)plaatsen van noodlokalen,

* medegebruik of huur van onderwijsruimten,

» aanpassen of verbouwen van schoolgebouwen,

* bepaald onderhoud en renovatie,

*  herstel van constructiefouten en

« eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten, leer- en hulpmiddelen en meubilair.

Toetsingscriteria

De aanvragen worden aan de hand van de in de huisvestingsverordening vastgelegde urgentiecriteria in
aflopende prioriteitsvolgorde gezet.

Hoofdprioriteiten

1 capaciteitstekorten a met herschikking
b zonder herschikking
¢ bij gymnastickruimten
2 adequaat onderhoudsniveau a gebouw
b theorie /leslokaal
¢ vak /speellokaal
d niet lesruimte
e overige ruimte
3 voldoen aan wettelijke verplichtingen a gebouw
b theorie /leslokaal
¢ vak /speellokaal
d niet lesruimte
e overige ruimte
4 nieuwe onderwijskundige inzichten c.a. a voor theorie/leslokalen
b voor vak/speellokalen
¢ overige (toekomstige) onderwijsruimten
d herstel/vervanging schade in bijzondere
omstandigheden, voor zover niet spoedeisend
e overige activiteiten
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Binnen de subprioriteiten is voor capaciteitsuitbreiding het relatieve tekort berekend. Hoe groter dit
tekort, hoe hoger de score. Bouwkundige adviseurs hebben de voorzieningen in categorie 2 op
volgorde van noodzakelijkheid/ wenselijkheid gezet. Als verbijzondering van hoofdcategorie 1 heeft
budgettair neutraal of nagenoeg budgettair neutraal herschikking operaties prioriteit 0. Voorzieningen,
die ongeacht het beschikbare budget toch niet voor bekostiging in aanmerking komen, krijgen geen
prioriteitsaanduiding. Deze zijn op het Overzicht geplaatst.

Afwegingskader categorie-IV-voorzieningen

Schoolbesturen kunnen een aanvraag doen voor bijzondere huisvestingsprojecten, zoals
vervangende nieuwbouw, verplaatsingen en nieuwe concepten. Een groot deel van deze aanvragen
zijn zogenaamde ‘categorie IV-voorzieningen’. Het is aan de gemeente om te beoordelen welke
aanvragen wel en niet worden gehonoreerd. De Verordening biedt hiervoor echter geen
afwegingskader.

Om op objectieve wijze een fasering en prioritering aan te kunnen brengen in de categorie IV-
voorzieningen is een afwegingskader opgenomen in het ITHP 2007-2010. Daarmee is het mogelijk
beleidskeuzes, zowel naar de aard van gebouwen als naar de beleidsinhoudelijke aspecten, te
onderbouwen.

In dit afwegingskader onderscheiden we zes criteria. Op elk van deze criteria kan de aanvraag
punten scoren. De aanvragen met de hoogste puntenaantallen hebben de hoogste prioriteit.

Criteria Waarden Score
1 | Type onderwijs Praktijkonderwijs / vmbo 6
Aan welk type onderwijs geeft het gebouw Basisonderwijs 3
onderdak? Speciaal basisonderwijs 2
(sbo) 1
Speciaal onderwijs 0
Voortgezet onderwijs
2 | Wijkvernieuwing Ja 3
Staat het gebouw in een wijkvernieuwingswijk? Nee 0
3 | Bouwjaar Voor 1950 8
In welk jaar is het gebouw gebouwd? 1950-1970 5
1970-1980 4
1980-1990 2
1990-2000 1
Na 2000 0
4 | Gedane investeringen Ja 0
Is er al fors in het gebouw geinvesteerd. Nee 4
5 | Indeling Ja 0
Voldoet de indeling van het gebouw aan moderne | Nee 3
(onderwijskundige) eisen?
6 | Samenwerking Ja 3
Zijn er meerdere scholen bij het project Nee 0
betrokken?

Toelichting criteria

1. Type Onderwijs

Met het criterium ‘type onderwijs’ kan de gemeente op flexibele wijze beleidsinhoudelijke
prioriteiten leggen. Conform de huidige gemeentelijke prioriteiten scoren het praktijkonderwijs en
het vmbo hoog.
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2. Wijkvernieuwing

De gemeente geeft prioriteit aan voorzieningen in wijkvernieuwingswijken. Dat geldt dus ook
voor de onderwijsgebouwen in deze gebieden.

3. Bouwjaar

De gemeente wil het gebouwenbestand op termijn vernieuwen en verbeteren, vandaar dat de
leeftijd van het gebouw een zwaarwegend criterium is.
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HOOFDSTUK 2 PROGRAMMA
G10 003 [St. Katholieke Onderwijs Centrale Michaglschool Onderhoud 7.190[4A
Groningen
G10001 (St. Katholicke Onderwijs Centrale |BBekkersschool — [Onderhoud 12.362|2A
Groningen
G10 049 |St. Kentalis (was Effatha) Tine Marcus Onderhoud 9.310]2C
G10 044 |St. Kentalis (was Effatha) Tine Marcus Onderhoud 3.000{2C
G10 041 [St. Kentalis (was Effatha) Dr. J. de Graaf Onderhoud 3.000)2C
G10 043 [St. Kentalis (was Effatha) Dr. J. de Graaf Onderhoud 2.767)2C
G10 027 |St. v. Chr. Spec. Ond. De Bolster Huur sportvelden 8.000|1B
G10 021 |St.v. Chr. Spec. Ond. De Wingerd Onderhoud 3.500(2C
G10022 St. v. Chr. Spec. Ond. De Wingerd Vervangende 2.000.000/4A
nieuwbouw
G10 026 ;St. v. Chr. Spec. Ond. Fiducia Onderhoud 17.500|2B
G10.007 |Ger.Spec. Ond. Gron. De Meerpaal Onderhoud 98.000|2A
G10.008 [Ger.Spec. Ond. Gron. De Meerpaal Aanpassing 1.368|3A
G10.009 |[Ger.Spec. Ond. Gron. De Meerpaal Onderhoud 7.378|2A
G10.006 |(Ger.Spec. Ond. Gron. De Meerpaal Onderhoud 6.004(2A
G10 015 [Ver. CBO Hoogkerk Anne Frankschool |Onderhoud 103.413(2A
G10016 [Ver. CBO Hoogkerk Anne Frankschool |Onderhoud 1.858(2B
G10 118 [Renn4 Van Huur 34.300|1A
Heemskerckschool
(Basegroep)
G10119 (Renn4 Van Huur 160.000{1A
Heemskerckschool
(Melisseweg)
G10 Renn 4 Van Vervangende 1.000.000]4A
124/5 Heemskerck/Eras |nieuwb(deelvergoe
mus ding Fase 2)
G10 120 |Rennd Van Huur Gymlokaal 12.719|1B
Heemskerckschool
(Melisseweg
G10 122 |Rennd Van Huur vervangende 20.000]1A
Heemskerckschool [ruimte Haydnln
(Basegroep
G10 127 |Renn4 Bladergroen Onderhoud 4.760(2B
G10017 (Groningse Schoolvereniging GSV le Inrichting 24.925|1A
meubilair
G10 018 (Groningse Schoolvereniging GSV le Inrichting OLP 26.364|1A
G10 020 (Groningse Schoolvereniging GSV Capaciteitsuitbreid | 1.194.000|1A
ing
G10019 [Groningse Schoolvereniging GSV Capaciteitsuitbreid [ 100.000|1A
ing Tijdelijk
G10028 [V.C.0.G. Nassauschool Onderhoud 2.500|12A
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G10029 [V.C.O.G. ‘t Kompas Onderhoud 2.000|12A
G10037 |V.C.0.G. v De Hoeksteen le Inrichting 19.026(1A
meubilair
G10038 |V.COG. De Hoeksteen le Inrichting OLP 20.124|1A
G10030 |V.C.OG. D Helder Camara |Onderhoud 30.2722A
G10031 |V.C.O.G Wegwijzer Onderhoud 34.2002A
G10032 |V.CO.G Wegwijzer Onderhoud 9.000|2A
G10033 |V.C.OG. Tamarisk Onderhoud 3.400|12A
G10034 |V.C.OG. Tamarisk Onderhoud 5.000(2A
G10 035 |V.C.O.G. Tamarisk Onderhoud 13.860[2A
G10 036 |V.C.O.G. Kleine Wereld Onderhoud 1.800[2A
G10039 [V.C.OG. Kleine Wereld  [Onderhoud 3.5002A
G10040 |V.C.O.G. Kleine Wereld Onderhoud 120.000|2A
G10 155 |Vrijeschool Bao(Widar) Widar Onderhoud 58.193(2A
G10 116 |Vrijeschool Bao(Widar) Widar Onderhoud 153.000{2A
G10013 |V.C.O. Liudger Alle vestigingen  |Huur sportterrein 35.266[1C
G10 012 |Ver. voor Chr. VO Gr. W. Lodewijk Huur sportterrein 8.162|1C
Gymnasium
G10014 |Ver. voor Geref. VO N. Ned. Gomarus College |Huur sportvelden 27.258]1C
G10010 |De Overdracht Rehoboth Onderhoud 29.150|2A
G10011 |De Overdracht J. Calvijn Onderhoud 7.3752A
G10 050 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Beijumkorf Onderhoud 1.749)2C
G10 051 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. {Boerhaave-school |Huur ALO 20.475|1A
G10 053 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. [Boerhaave-school [Huur Veenweg 11.309(1A
G10 053a |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Boerhaave-school {Onderhoud 8.628(2C
G10 153 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. [Boerhaave-school |Onderhoud 19.500
G10 054 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. (Borgman Onderhoud 7.72312C
(Agricolar)
G10 055 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Borgman-school [Onderhoud 22.14112A
(jacobijnerstr)
G10 057 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. (Borgman-school [Onderhoud 26.769(2A
(jacobijnerstr)
G10 058 [St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Borgman-school [Onderhoud 7.6212A
(Nw Kijk in ‘tJstr)
G10 060 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Borgman-school [Onderhoud 12.087|2A
(Nw Kijk in “tJstr)
G10 061 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Borgman-school [Onderhoud 9.3652A
(Warmoes )
G10 062 |[St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Borgman-school |Onderhoud 4.811|2A
(Warmoes)
G10 063 {St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Bredero-school Onderhoud 28.773|2A
G10 064 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Catamaran Onderhoud 8.370|12C
G10 065 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. [Doefmat Onderhoud 16.3502A
G10 066 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Doefmat Onderhoud 4.380|2A
G10 067 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |De Driebond Onderhoud 2.7992A
G10 068 [St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |De Driebond Huur 3.686/1A
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G10 070 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. [Joseph Haydn Onderhoud 2.356(2C
G10 154 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Joseph Haydn Sloop 31.0712A
G10 071 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Karrepad Onderhoud 2.307)2C
G10 072 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Karrepad Onderhoud 2.725|12C
G10 073 ([St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |WA v Liefland Onderhoud 105.017(2C
Bessemoer
G10 074 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |WA v Liefland Onderhoud 36.625(2C
Canadaln10
G10 075 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. WA v Liefland Onderhoud 33.641[2C
Cananadaln 8
G10 076 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. (WA v Liefland Onderhoud 12.945(2C
Hora Siccama
G10 078 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |WA v Liefland Onderhoud 133.663(2C
Paterwoldseweg
G10 082 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Praedinius Huurvergoeding 10.934(1C
Gymnasium sportterrein
G10 083 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Reitdiep-college |Huur sportvelden 20.790]1C
G10 084 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Réling College Huur sportterrein 13.552{1C
G10 085 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |S Jan B Oosterpark|Onderhoud 7.92512C
(Oliemul)
G10 086 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |S Jan B Oosterpark|Onderhoud 39.43912C
(Vinkenstr)
G10 152 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |S Jan B Qosterpark(Onderhoud 3.815|2C
Vinkenstr)l
St. Openbaar Onderwijsgroep Gr.
G10 088 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |AMG Schmidt Onderhoud 41.855)2C
(Radium)
G10 089 |[St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |AMG Schmidt Onderhoud 7.157(2C
(Radium)
G10 091 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |AMG Schmidt(J v {Onderhoud 1.189(2C
Ruysdael)
G10 092 |[St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |AMG Schmidt (J v [Onderhoud 31.496(2A
Ruysdael)
G10 093 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |De Starter Huur 89.880(1A
St. Openbaar Onderwijsgroep Gr.
G10096 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Swoaistee Onderhoud 5.228)2C
G10 097 (St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Tweemaster Onderhoud 3.756|2C
G10 101 |[St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Vlint (vuurst 4) Onderhoud 16.677|2C
G10 102 |[St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Vlint (vuurst 8) Onderhoud 8.847|2C
G10 103 [St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Werkman-College (Huur sportvelden 15.400|1C
G10 108 {St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Zernike College  |Huur van Houtenln|  25.000({1A
G10 109 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Zernike College  |Huur van 200.000{1A
Iddekingeweg
G10 132 [Lokale Overheid Gymzalen Stichtingskosten 500.000(1A
Violenstr
G10 133 [Lokale Overheid Gymzalen Sloop, sanering en | 200.000|1A
Violenstr archeologische
kosten
G10 135 |Lokale Overheid Boerhaave Vervangende 2.800.000(4A
Semmelweis nieuwbouw
G10 157 |Lokale Overheid Werkman Saneringskosten 190.024(1A
Terrein
G10 158 |Lokale Overheid Reitdiepschool Tijdelijke ruimte 160.000
G10 156 (Lokale Overheid Reitdiepschool Terrein 171.332
G10 113 [Lokale Overheid Indexatie 350.000
G10 159 Lokale Overheid Onderw.gymzalen |Onderhoud 200.000
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Voorbereidingskrediet

G10 106 |St. Openbaar Onderwijsgroep Gr. |Zernike College |Voorbereidingskre 50.000|1A
diet
HOOFDSTUK 3 OVERZICHT

Code IBestuur School Omschrijving

G10 002 St. Katholieke Onderwijs [Michaelschool Onderhoud
Centrale Groningen

G10 004 St. Katholicke Onderwijs  [Michaelschool Onderhoud

Centrale Groningen

G10 005 St. Katholieke Onderwijs [Michaelschool Onderhoud
Centrale Groningen

G10 023 St. v. Chr. Spec. Ond. IDe Wingerd Onderhoud

G10 024 St. v. Chr. Spec. Ond. IDe Wingerd (Onderhoud

G10 025 St. v. Chr. Spec. Ond. IDe Wingerd (Onderhoud

IG10 042 St. Kentalis (was Effatha) [Dr. J. de Graaf (Onderhoud

IG10 045 St. Kentalis Tine Marcus Onderhoud

IG10 046 St. Kentalis Tine Marcus Onderhoud

G10 047 St. Kentalis Tine Marcus Onderhoud

G10 048 St. Kentalis ITine Marcus Onderhoud

G10 056 St. Openbaar Onderwijs  [Borgman |Aanpassing
Groep Groningen (Agricolastraat)

G10 059 St. Openbaar Onderwijs  [Borgman (Kijk int  |Aanpassing
IGroep Groningen Jatsstraat)

G10 052 St. Openbaar [Boerhaave-school  [Onderhoud
IOnderwijsgroep Gr.

G10 069 St. Openbaar Onderwijs  |J. Haydn Uitbreiding
Groep Groningen

G10 070 St. Openbaar Onderwijs  [J. Haydn (Onderhoud
Groep Groningen

G10 077 St. Openbaar Onderwijs WAV Liefland |Aanpassing
Groep Groningen

G10 080 St. Openbaar Onderwijs  [De Ploeg [Uitbreiding
Groep Groningen

G10 079 St. Openbaar Ploeg OLP/meubilair
Onderwijsgroep Gr.

IG10 081 St. Openbaar Onderwijs  [Praedinius [Uitbreiding
Groep Groningen

IG10 087 St. Openbaar Onderwijs  [Bekenkamp Onderhoud
IGroep Groningen (Wilgenlaan)

G10 090 St. Openbaar Onderwijs  |[AMG Schmidtschool [Huur

IGroep Groningen (Radiumstraat)

G10 094 St. Openbaar Onderwijs  [Starter Uitbreiding
Groep Groningen

93




Raadsvoorstel - gr10.2452572

IG10 095

St. Openbaar Onderwijs  [Starter 1€ inrichting LHM
Groep Groningen

G10 098 St. Openbaar Onderwijs  [De Vlint [Uitbreiding
IGroep Groningen

G10 099 St. Openbaar Onderwijs  [De Vlint 1€ inrichting LHM
IGroep Groningen

G10 100 St. Openbaar Onderwijs  |De Vlint Onderhoud
Groep Groningen

G10 104 St. Openbaar Onderwijs  [Werkman college Huur
IGroep Groningen

G10 105 St. Openbaar Onderwijs  [Werkman college (Huur gym
Groep Groningen

G10 107 St. Openbaar Onderwijs  [Zernike college 1€ inrichting LHM
Groep Groningen

G10 117 IVrije school Noord en Oost|Vrije school vo [Vervangende nieuwbouw
(Parsival)

IG10 123 [Renn4 rof.Bladergroen [Huur mozaikschool

IG10 126 Renn 4 h. Hart de [Vervangende nieuwbouw

uyterschool

IG10 128 [Renn4 iProf.Bladergroen (Onderhoud

IG10 129 Renn4 Prof.Bladergroen Onderhoud

IG10 130 Renn4 Prof.Bladergroen (Onderhoud

IG10 150 Rennd [Prof.Bladergroen [Huur mkd

IG10 136 Lokale Overheid Boerhaave Tijdelijke lokalen

Semmelweis
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Hoofdstuk 4 Toelichting op Programma en Overzicht 2011

Toelichting per aanvraag
De aanvragen staan op de volgende bladzijden per schoolbestuur vermeld.

G10 002 St. Michaélschool: Onderhoud

Volgens nadere inspectie is het niet nodig om het schoolplein te herbestraten. Volstaan kan worden
met regulier onderhoud.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 003 St. Michaelschool: Onderhoud
Volgens nadere inspectie is het noodzakelijk om de buitenriolering te vervangen.
Toekenning: vergoeding voor de vervanging van de buitenriolering.

G10 005 St. Michaelschool: Onderhoud
Volgens nadere inspectie is het niet nodig om de fietsenrekken te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 004 St. Michaelschool: Onderhoud

Het vervangen van rubberen valtegels is geen voorziening zoals bedoeld in de
huisvestingsverordening. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor de vervanging.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 001 Bisschop Bekkersschool: Onderhoud
Volgens inspectie is het nodig om het plein te herbestraten. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: vergoeding voor het herbestraten van het schoolplein.

Dt

G10 044 Tine Marcusschool: Onderhoud

Volgens inspectie dienen de boeidelen te worden vervangen. Het is niet nodig om de complete
dakbedekking te vervangen.

Toekenning: vergoeding voor vervangen van de boeidelen.

G10 049 Tine Marcusschool: Onderhoud

Volgens inspectie dienen verschillende kozijnen te worden vervangen. Niet langer kan
worden volstaan met regulier onderhoud.

Toekenning: vergoeding voor vervangen van diverse kozijnen.

G10. 045 Tine Marcusschool: Onderhoud
Volgens inspectie is het niet nodig om de drie dakventilatoren te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10. 046 Tine Marcusschool: Onderhoud

Volgens inspectie is het niet nodig om de houten gevelbekleding te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10. 047 Tine Marcusschool: Onderhoud

Volgens inspectie is het niet nodig om het rijwielhek te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO
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G10. 048 Tine Marcusschool: Onderhoud

Volgens inspectie is het niet nodig om het voegwerk van de raamdorpelstelen en de leien
gevelbekleding te vervangen.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10. 041 Dr. J. de Graafschool: Onderhoud
Volgens inspectie dient de dakbedekking deels te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor vervangen van een deel van de dakbedekking.

G10. 042 Dr. J. de Graafschool: Onderhoud

Het vervangen van het voegwerk is gezien de hoeveelheid een zaak voor het bestuur omdat
het onder de categorie klein onderhoud vallen.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10. 043 Dr. J. de Graafschool: Onderhoud
Volgens inspectie dienen enkele houten buitendeuren te worden vervangen.
Toekenning: vervangen van enkele houten buitendeuren.

G10118 Van Heemskerckschool: Huur Base Groep
Het schoolbestuur huurt in afwachting van de vervangende nieuwbouw ruimte aan de Haydnlaan.
Toekenning: vergoeding van de huur voor de tijdelijke lokalen voor een periode van 1 jaar.

G10119 Van Heemskerckschool: huur Melisseweg 12
Het schoolbestuur huurt in afwachting van de vervangende nieuwbouw ruimte aan de Melisseweg 12
Toekenning: vergoeding van de huur voor 12 tijdelijke lokalen voor een periode van 1 jaar.

G10120 Van Heemskerckschool: huur gymnastiekruimte Melisseweg 12

Voor de leerlingen gevestigd aan de Melisseweg huurt de school gymnastiekruimte van het
Noorderpoort College.

Toekenning: vergoeding voor het gebruik van de gymaccommodatie.

G10 122 Van Heemskerckschool: ruimte voor leerlingen Haydnln

De Basegroep heeft het huurcontact voor de lokalen aan de Haydnlaan per 1 augustus 2011 opgezegd.
Het bestuur moet voor deze datum alternatieve accommodatie hebben geregeld. Het bestuur vraagt in
afwachting van de ontwikkelingen een bedrag aan huur aan voor de vervangende locatie.
Toekenning: vergoeding voor huur voor de leerlingen aan de Haydnlaan.

G10 124/5 Van Heemskerckschool: Vervangende nieuwbouw

De van Heemskerckschool is ondergebracht in een gebouw dat wordt gehuurd. Volgens afspraak met
de verhuurder dient de school het gebouw na voltooiing van de vervangende nieuwbouw te verlaten.
Het schoolbestuur is druk doende met de planvorming voor de nieuwbouw. Hiervoor is aan het bestuur
een voorbereidingskrediet ter beschikking gesteld. Wij verwachten dat pas in 2011 met de bouw kan
worden begonnen. Om die reden is met het schoolbestuur afgesproken de aanvraag voor vervangende
nieuwbouw in drie termijnen te honoreren. In Programma 2011 wordt fase I I gehonoreerd.
Toekenning: deelvergoeding (Fase II) voor vervangende nieuwbouw voor de van Heemskerk en de
Erasmusscholen.
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G10 123 Prof. Bladergroenschool: Huur ziekenhuisschool

Langdurig zieke kinderen volgen onderwijs in het ziekenhuis. Deze leerlingen waren vroeger
ingeschreven bij de Ruigeveldtschool in Rolde. De gemeente Rolde was verantwoordelijk voor de
huisvesting van deze leerlingen. RENN 4 heeft nu deze leerlingen laten inschrijven bij de
Bladergroenschool en vraagt de gemeente Groningen om de huurlasten voor het ziekenhuis te dragen.
Het inschrijven van deze leerlingen is zonder overleg met de gemeente Groningen gebeurd. Formeel is
dit niet nodig maar aangezien dit kosten met zich meebrengt hadden wij graag met het bestuur van
tevoren overleg willen voeren. In de huisvestingsverordening is voor dit soort gevallen niets geregeld.
De gemeente ontvangt middelen van het Rijk voor de huisvesting van deze leerlingen maar deze
middelen worden aangewend voor de ruimtebehoefte van alle leerlingen (inclusief de ‘nieuwe’
leerlingen) van de Bladergroenschool. Het vergoeden van de huurlasten voor deze nieuwe leerlingen
betekent dat de gemeente de ruimtebehoefte van de ‘nieuwe’ leerlingen tweemaal vergoed.

RENN 4 heeft geen geldige huurcontract overhandigd. Het ontvangen huurcontract is een contract
tussen de Ruigeveldtschool en het ziekenhuis en niet de Bladergroenschool en het ziekenhuis.
Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 126 Th. Hart de Ruyterschool: vervangende nieuwbouw

Het schoolgebouw verkeerd in goede staat en is bouwkundig niet afgekeurd. Deze aanvraag wordt
daarom op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 127 Prof. Bladergroenschool: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie dienen de radiatoren, convectoren en de leidingen van het cv te
worden vervangen.

Toekenning: vergoeding voor het vervangen van de radiatoren, convectoren en de leidingen van het cv

G10 128 Prof. Bladergroenschool: Onderhoud
De aanvraag voor herstraten van een klein deel van het plein is een schoolbestuurlijke aangelegenheid.
Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 129 Prof. Bladergroenschool: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie verkeren de kozijnen van de school in goede staat. Vervangen is niet
aan de orde.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 130 Prof. Bladergroenschool: Onderhoud

De school heeft een onderhoudsaanvraag ingediend die bestaat uit een optelsom van klein onderhoud.
Dit zijn echter schoolbestuurlijke kosten.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 150 Prof. Bladergroenschool: Huur “Medisch kinderdagverblijfschool”

RENN 4 verzorgt het onderwijs voor leerlingen van het Medisch Kinderdagverblijf in Haren. Het
schoolbestuur heeft een verzoek ingediend voor de vergoeding van de huurlasten die het MKD in
rekening brengt. In de huisvestingsverordening is voor dit soort gevallen niets geregeld. De gemeente
ontvangt middelen van het Rijk voor de huisvesting van deze leerlingen maar deze middelen worden
aangewend voor de ruimtebehoefte van alle leerlingen (inclusief de ‘nieuwe’ leerlingen) van de
Bladergroenschool. Het vergoeden van de huurlasten voor deze nieuwe leerlingen betekent dat de
gemeente de ruimtebehoefte van de ‘nieuwe’ leerlingen tweemaal vergoed.

Navraag bij het Ministerie van Onderwijs leert dat er een voorziening c.q. kostenvergoeding bestaat
voor non-residentigle leerlingen. Het schoolbestuur kan daar een beroep op doen.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC
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Bes v il

G10 027 De Bolster: Huur sportvelden
De school heeft geen eigen sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 51uur gedurende 8 weken

G10 021 De Wingerd: Onderhoud
Uit inspectie is gebleken dat de riolering herstelt dient te worden.
Toekenning: vergoeding voor het herstel van de riolering

G10 022 De Wingerd: Vervangende nieuwbouw

Door het uitstel van de vervangende verbouwing van ’t Poortje kan de in het IHP aangekondigde
vervangende nieuwbouw van de Wingerd in het Programma worden opgenomen. Het gaat om een
deelbedrag voor de start van Fase L. Het bedrag voor Fase Il zal in het Programma 2012 worden
opgenomen.

Toekenning: vergoeding voor Fase I van de vervangende nieuwbouw.

G10 023 De Wingerd: Onderhoud
Door de vervangende nieuwbouw is het niet noodzakelijk om de stalen kozijnen te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 024 De Wingerd: Onderhoud
Door de vervangende nieuwbouw is het niet noodzakelijk om de toiletgroepen nu te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 025 De Wingerd: Onderhoud
Door de vervangende nieuwbouw is het niet noodzakelijk om de dakbedekking nu te vervangen.
Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 026 De Fiducia: Onderhoud
Volgens inspectie dient het schoolplein opnieuw te worden bestraat.
Toekenning: vergoeding voor herbestraten van het schoolplein.

G10 028 Nassauschool: Onderhoud
Het metselwerk naast de hoofdentree vertoont ernstige scheurvorming.
Toekenning: vergoeding voor herstel van de scheurvorming

G10 029 ‘t Kompas: Onderhoud

Volgens inspectie dienen de multiplex panelen te worden vervangen. Regulier onderhoud volstaat niet
langer.

Toekenning: vergoeding voor vervangen van een deel van de multiplex panelen.

G10 030 Dom Helder Camara: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie dient de dakbedekking te worden overlaagd. Regulier onderhoud
volstaat niet langer.

Toekenning: vergoeding voor het overlagen van de dakbedekking.

G10 037 De Hoeksteen: 1° Inrichting meubilair

De school telt op 1 oktober 2010 604 leerlingen en heeft daarmee recht op 31 groepen meubilair. Het
huidige aantal groepen, waarvoor meubilair eerder voor bekostiging in aanmerking is gebracht,
bedraagt 28. De school heeft dus recht op meubilair voor drie extra groepen.

Toekenning: Vergoeding 1° inrichting meubilair voor de 29°, 30° en 31° groep.
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G10 038 De Hoeksteen: 1° Inrichting OLP

De school telt op 1 oktober 2008 604 leerlingen en heeft daarmee recht op 31 groepen olp. Het
huidige aantal groepen, waarvoor olp eerder voor bekostiging in aanmerking is gebracht, bedraagt 28.
De school heeft dus recht op olp voor drie extra groepen.

Toekenning: Vergoeding 1° inrichting olp voor de 29°, 30° en 31° groep.

G10 031 De Wegwijzer: onderhoud
Volgens inspectie dient het schoolplein te worden herstraat. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: Vergoeding voor het herstraten van het schoolplein.

G10 032 De Wegwijzer: Onderhoud

Volgens inspectie dient de afrastering van de school te worden vervangen. Regulier onderhoud
volstaat niet langer.

Toekenning: Vergoeding voor vervangen van de afrastering.

G10 033 Tamarisk (K verschuurln): Onderhoud
Volgens inspectie dient het schoolplein te worden herstraat. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: Vergoeding voor het herstraten van het schoolplein.

G10 034 Tamarisk (Coendersweg): Onderhoud
Volgens inspectie dient het schoolplein te worden herstraat. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: Vergoeding voor het herstraten van het schoolplein.

G10 035 Tamarisk: Onderhoud
Volgens inspectie dient de afrastering te worden vervangen. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: Vergoeding voor het vervangen van de afrastering.

G10 036 De Kleine Wereld: Onderhoud
Volgens inspectie dient de loodslabben ivm scheurvorming te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor het vervangen van de loodslabben.

G10 039 De Kleine Wereld (Gym): Onderhoud
De dakbedekking van de gymzaal is toe aan vervanging. Regulier onderhoud volstaat niet langer.
Toekenning: Vergoeding voor het overlagen van de dakbedekking van de gymzaal.

G10 040 De Kleine Wereld: Onderhoud

De stalen kozijnen dienen te worden vervangen. Het is niet meer mogelijk onderdelen voor
noodzakelijke reparaties te vinden. Het bedrag is inclusief €20.000 voor het mogelijk verwijderen van
asbest. Bij de afrekening moet dit aangetoond worden.

Toekenning: Vergoeding voor het vervangen van de stalen kozijnen.

G10 015 Anne Frankschool: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie dient het dakleer op de dakvlakken DO2, DO3 en DO4 te worden
vervangen. Niet langer kan worden volstaan met regulier onderhoud. In het bedrag is ook een deel
voor voegwerk opgenomen.

Toekenning: vergoeding voor vervangen van het dakleer en voegwerk

G10 016 Anne Frankschool: Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de buitenriolering te worden gerepareerd.
Toekenning: vergoeding voor reparatie van de buitenriolering
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Bestuur:  Groningse Schoolvereniging (G.S.V.)

G10 020 Groningse Schoolvereniging: Capaciteitsuitbreiding

De school is met 76 leerlingen gegroeid en telt bij de oktober 2010 telling 618 leerlingen. Vorig jaar
is een aanvraag voor capaciteitsuitbreiding afgewezen omdat het 0.a. moeilijk was om vanwege het
internationale karakter van de school de ruimtebehoefte goed te bepalen. De school is bovendien
gestart met een afdeling voor hoog begaafde leerlingen en dit zorgt ook voor de nodige toename van
leerlingen. Bij het maken van een nieuwe prognose is rekening gehouden met de nieuwe
ontwikkelingen. De prognose geeft aan dat de school een ruimtebehoefte heeft dat nu en in de
toekomst circa 700m2 boven de huidige bvo norm ligt. De toekenning van 700m2 uitbreiding brengt
de bvo van de school op 3246 m2.

Toekenning: vergoeding voor het uitbreiden met 700m2 bvo.

G10 018 Groningse Schoolvereniging: OLP

De school telt op 1 oktober 2010 618 leerlingen en heeft recht op 26 groepen olp. In het verleden is 1°
inrichting olp voor 21 groepen toegekend. De school vraagt drie groepen aan. In afwachting van de
ontwikkelingen van het leerlingenaantal kennen wij vier groepen olp toe.

Toekenning: vergoeding 1° inrichting voor 4 groepen olp (22% 23°,24° en 25° groepen) olp.

G10 017 Groningse Schoolvereniging: Meubilair

De school telt op 1 oktober 2010 618 leerlingen en heeft recht op 26 groepen meubilair. In het
verleden is 1° inrichting meubilair voor 21 groepen toegekend. De school vraagt drie groepen aan. In
afwachting van de ontwikkelingen van het leerlingenaantal kennen wij vier groepen olp toe.
Toekenning: vergoeding 1° inrichting voor 3 groepen meubilair (22% 23° 24°en 25° groepen) olp.

G10019 Groningse Schoolvereniging: Tijdelijke ruimten

De school verwacht in 2011 met de bouwwerkzaamheden te beginnen. Dit betekent dat een deel van
de leerlingen ergens anders gehuisvest dient te worden.

Toekenning: vergoeding voor de tijdelijke huisvesting van een deel van de leerlingen.

Bestuur: Christelijke scholengemeenschap Liudger

G10 013 Hoofd- en nevenvestigingen: Huur sportterrein

De school heeft geen eigen buiten sportterrein.

Toekenning: huur/gebruik sportterrein voor 220 uren per week gedurende 8 weken, (66 voor de
hoofdvestiging Wessel Gansfort, 99 nevenvestiging Augustinus, 32 voor nevenvestiging De Hamrik,
23 voor nevenvestiging Vinkenborg).

Bestuur: Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs ‘G‘ro'ningen
G10 012 Willem Lodewijk Gymnasium: Huurvergoeding sportterrein

De school heeft geen eigen sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 50 uur gedurende 8 weken

Bestuur: ‘ Véreniging voor Gereformeerd V.O. Noord Nédérland
G10 014 Gomarus College: Huur sportvelden
De school heeft geen beschikking over een eigen sportterrein. Gebruik van gemeentelijke

sportterreinen is nodig. De vergoeding is gebaseerd op 176 klokuren per week gedurende 8 weken.
Toekenning: vergoeding: huur/gebruik sportterrein
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G10 007 De Meerpaal: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie is het dak van de school aan vervanging toe. Niet langer kan worden
volstaan met regulier onderhoud.

Toekenning; vergoeding voor vervangen van de dakbedekking

G10 006 De Meerpaal: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie dienen de ophangbeugels van de binnenriolering te worden
vervangen.

Niet langer kan worden volstaan met regulier onderhoud.

Toekenning; vergoeding voor vervanging van de ophangbeugels van de binnenriolering.

G10 008 De Meerpaal: Aanpassing

Door de grondige renovatie van het gebouw dienen er aanpassingen gedaan te worden om tegemoet te
komen aan de brandweer eisen.

Toekenning: vergoeding voor het geschikt maken van het gebouw om tegemoet te komen aan de
brandweer eisen.

G10 009 De Meerpaal: Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dienen de boeiboorden te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor vervangen van de boeiboorden.

G10 117 Vrije School (VO) Parsival: Vervangende nieawbouw

In 2003 heeft de lokale overheid het gebouw van de voormalige bestuursacademie aangeschaft en
geschikt gemaakt voor de vrije school vo. Het oude schoolgebouw is in dezelfde periode bouwkundig
aangepast zodat beide schoolgebouwen voldoen aan alle technische eisen voor schoolgebruik.
Aangezien beide gebouwen geschikt zijn voor het geven van onderwijs en niet zijn afgeschreven,
plaatsen wij deze aanvraag op het overzicht.

Weigeringsgrond: artikel 76m, eerste lid subb WVO

G10.155 Vrije School (bao) Widar: Onderhoud

De Vrijeschool bao (Widar) is gehuisvest in een gebouw die de monumentenstatus heeft. De school
heeft van het Rijk en van de gemeente middelen ontvangen in het kader van de EBA subsidie voor
duurzaamheid. Door een extra investering te plegen kan de school een veel groter deel van het enkele
glas vervangen door dubbelglas. Deze verlaagt de exploitatielasten en past binnen het gemeentelijke
duurzaamheidbeleid.

Toekenning: vergoeding voor het vervangen van de kozijnen en van enkelglas door dubbelglas.

G10.116 Vrije School (bao) Widar: Onderhoud

De radiatoren en cv leidingen van de school en de gymzaal zijn erg verouderd en onafhankelijke
inspectie toont aan dat met reguliere onderhoud niet langer kan worden volstaan.

Toekenning: vergoeding voor vervanging van de radiatoren en CV leidingen van schoolgebouw en
gymzaal.

G10 010 Rehoboth: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie is de cv-leidingnet erg verouderd en dient het te worden
vervangen. Regulier onderhoud volstaat niet langer.

Toekenning: vergoeding voor de vervangen van het cv- leidingnet.
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G10011 Johannes Calvijn: Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de muurdammen te worden gevoegd.
Toekenning: vergoeding voor voegwerk aan de muurdammen.

1y

G10 050 Beijumkorf: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden.

nge

G10 051 Boerhaave-school: Huur ALO
Continuering huur voor de noodlokalen van de ALO. Het huurbedrag is voor de periode 2011-2012.
Toekenning: vergoeding huur voor de periode 2011-2012.

G10 153 Boerhaave-school: onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden en de kozijnen.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden en kozijnen.

G10 052 Boerhaave-school: onderhoud

In het Programma 2009 zijn middelen beschikbaar gesteld om groot onderhoud aan het gebouw uit te
voeren. De lokale overheid is drukdoende met de uitvoering. Het schoolbestuur heeft intussen een
onderzoek laten uitvoeren naar de bouwkundige staat van het gebouw. Het bouwkundige rapport is in
concept op 30 september 2010 aan de lokale overheid aangeboden. Het rapport moet worden
bestudeerd en naast het huidige uitvoeringsprogramma worden gelegd om overlappingen te
voorkomen. Dit vergt de nodige tijd. Wij zijn in gesprek met het schoolbestuur om tot een
bevredigende oplossing te komen. Deze aanvraag wordt daarom op het overzicht geplaatst en zal
worden behandeld in het Programma 2012.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub a WPO

G10 053 Boerhaave-school: Huur

De school huurt 2 tijdelijke lokalen in afwachting van de vervangende nieuwbouw. Het huurbedrag is
voor de periode 2011-2012.

Toekenning: vergoeding voor de huur voor 2 tijdelijke lokalen 2011-2012.

G10 054 Borgman-school (Agricola): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de kozijnen en
het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud kozijnen en terrein.

G10 055 Borgman-school (Hfd): Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de dakbedekking te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor het vervangen van de dakbedekking.

G10 056 Borgman-school (Agricola): Aanpassing

Het schoolbestuur ziet af van vervangende nieuwbouw in de Violenstraat en kiest voor renovatie van
de bestaande gebouwen. Tijdens de planontwikkeling is het gebouw op de monumentenlijst geplaatst.
Dit heeft gezorgd voor de nodige vertraging. Zodra dit proces is gladgestreken en de gevolgen van de
monumentenstatus voor aanpassingen aan het gebouw duidelijk zijn, zullen wij in overleg met het
schoolbestuur treden om de nieuw ontstane situatie te bespreken.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub a WPO

G10 057 Borgman-school (Hfd): Onderhoud
Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de

buitenwanden, de kozijnen, de dakafwerking en het terrein.
Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen, dakafwerking en terrein.

18

102




Raadsvoorstel - gr10.2452572

G10 058 Borgman-school (Kijk ‘t jatstr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de kozijnen en de dakafwerking.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen en dakafwerking.

G10 059 Borgmanschool (Kijk ‘t jatstr): Aanpassing

Het schoolbestuur ziet af van vervangende nieuwbouw in de Violenstraat en kiest voor renovatie van
de bestaande gebouwen. De lokale overheid heeft geen plan of bouwtekening ontvangen voor de
aanpassing en kan met de beschikbare gegevens geen besluit nemen over de aard en de omvang van de
aanpassingen. Eerst dient een verbouwingsplan en een raming van de kosten te worden overhandigd,
voordat tot besluitvorming kan worden overgegaan.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub a WPO

G10 060 Borgman-school (Kijk ‘t jatstr): Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de dakbedekking te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor het vervangen van het dakleer.

G10 061 Borgman-school (warmoestr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, dakafwerking en terrein.

G10 062 Borgman-school (warmoesstr): Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de dakbedekking te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor het vervangen van het dakleer.

G10 063 Bredero-school: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden en de dakafwerking.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden en dakafwerking.

G10 064 Catamaran: Onderhoud/panelen

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de kozijnen en de dakafwerking.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, dakafwerking en kozijnen.

G190 065 Doefmat: onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan het voegwerk,
de kozijnen, de dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud voegwerk, dakafwerking, kozijnen en terrein.

G10 066 Doefmat: onderhoud
In het Programma 2010 zijn middelen beschikbaar gesteld voor het vervangen van de dak.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 067 Driebond: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden.aan de
dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud dakafwerking en het terrein

G10 068 Driebond: huurvergoeding gymzaal
De school maakt gebruik van de multifunctionele gymzaal in Engelbert en betaald daarvoor een

bedrag voor huur.
Toekenning: huurvergoeding voor huur gymzaal MFC Engelbert.
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G10 069 Joseph Haydn: Capaciteitsuitbreiding

De school telt op 1 oktober 2010 455 leerlingen en heeft daarmee recht op 2489 m2 volgens het nieuw
ruimtebehoeftesytematiek. De school wordt in 2010 en 2011 bouwkundig verbouwd en uitgebreid. De
huidige tijdelijke lokalen worden vervangen door permanente lokalen. De middelen hiervoor zijn deels
in eerdere programma’s beschikbaar gesteld. Om de verbouwing mogelijk te maken is een deel van de
leerlingen (6 groepen) tijdelijk gehuisvest aan de Hora Siccamasingel. De m2 bvo van de H.
Siccamasingel is 970m2. De school heeft met de tijdelijke ruimte aan de H. Siccamasingel in totaal
3080 bruikbare m2 tot haar beschikking. Daar de ruimtebehoefte voor 455 leerlingen 2489m2
bedraagt, is de thans beschikbare 3080m2 bvo voldoende voor alle leerlingen van de school.
Uitbreiding

De capaciteitsuitbreiding bedraagt circa 900m2. Bij opleververing zal de exacte bvo m2 worden
vastgesteld. De beschikbare gegevens en de prognose geven aan dat de school ook na de verbouwing
voldoende m2 zal hebben en dat er voldoende ruimte is voor toekomstige groei. De aanvraag wordt
daarom op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 070 Joseph Haydn: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud de buitenwanden.

G10 154 Joseph Haydn: Sloop

Bij het vaststellen van het definitieve ontwerp blijkt de aangevraagde en toegekende sloopkosten niet
toereikend te zijn. De werkelijke sloopkosten wordt vergoed.

Toekenning: aanvullende vergoeding voor de sloop van het tussengedeelte bij de toiletruimte.

G10071 Karrepad (Molukkenstr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan het voegwerk,
de CV leidingen en de kozijnen.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud voegwerk, CV leidingen en kozijnen.

G10 072 Karrepad (Oldenbarneveldtstr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de kozijnen en de dakafwerking.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen en dakafwerking..

G10 073 W.A. van Liefland (Bessemstr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud dakafwerking en het terrein.

G10 074 ‘W.A. van Liefland (Canadaln 10): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de kozijnen en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen en het terrein.

G10 075 ‘W.A. van Liefland (Canadaln 8): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan het voegwerk,
kozijnen en de dakafwerking.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud voegwerk, kozijnen en dakafwerking.

G10 076 ‘W.A. van Liefland (Hora Siccama): Onderhoud
Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de

buitenwanden, kozijnen en het terrein.
Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen en het terrein.
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G10077 W.A. van Liefland (Paterwoldseweg): Aanpassing

De W.A. van Lieflandschool is gehuisvest in verschillende gebouwen in de stad. Dit brengt
onevenredig hoge exploitatielasten met zich mee. Het schoolbestuur wenst over te gaan tot
centralisatie en herschikken van haar schoolgebouwen. Concreet betekent dit dat gebouwen worden
afgestoten en waar mogelijk moeten bestaande gebouwen worden aangepast om de grotere
concentratie van leerlingen te huisvesten. De planvorming voor deze operatie is echter nog niet af.
De lokale overheid kan pas tot besluitvorming over gaan wanneer duidelijk is wat de school precies
wil: welke gebouwen worden afgestoten, welke gebouwen moeten worden aangepast en ook moet de
omvang en kostenraming in beeld worden gebracht. In afwachting van de planvorming wordt de
aanvraag op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 078 ‘W.A. van Liefland: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan aan de
dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud dakafwerking en het terrein.

G10 079 De Ploeg: Uitbreiding

De school telt op 1 oktober 2010 377 leerlingen en heeft daarmee recht op 2151 m2 bvo volgens het
nieuw ruimtebehoeftesytematiek. De bvo van de school telt 2202 m2. De school heeft dus geen
ruimtetekort maar is overgedimensioneerd. Aangezien de beschikbare ruimte voldoende is voor de
ruimtebehoefte wordt de aanvraag op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 080 De Ploeg: 1° Inrichting Inventaris

De school telt op 1 oktober 2010 377 leerlingen en heeft daarmee recht op 1° inrichting voor 17
groepen. De school heeft in het verleden eerste inrichtingskosten inventaris voor 18 groepen
ontvangen. De aanvraag voor inventaris voor nog een groep wordt daarom op het overzicht geplaatst.
Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 081 Praedinius Gymnasium: Capaciteitsuitbreiding

De school telt op 1 oktober 2010 921 leerlingen en heeft daarmee recht op 6475 m2 bvo . De bvo van
de school bedraagt 6283m2. Het vo onderwijs heeft een indikkingsnorm van 10% om een tijdelijke
toestroom van leerlingen op te vangen. Bij toepassing van de indikkingsnorm van 10% moet de
ruimtebehoefte van de school meer dan 6911 m2 bvo bedragen (6283 + 628 = 6911m2) voordat
overgegaan kan worden tot de toekenning van capaciteitsuitbreiding. De huidige ruimtebehoefte van
6475 m2 bvo valt binnen de 10% indikkingnorm en de aanvraag wordt daarom op het overzicht
geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 76k, lid 1 sub f WVO

G10 082 Praedinius Gymnasium: Huurvergoeding sportterrein
De school heeft geen eigen sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 65 uur gedurende 8 weken

G10 083 Reitdiep-College: Huur sportvelden
De school heeft geen eigen sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 136 uur gedurende 8 weken

G10 084 Réling-College: Huurvergoeding sportterrein
De school heeft geen eigen sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 102 uur gedurende 8 weken

G10 085 S.J. Bouma QOosterpark (Oliemuld): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden en de dakafwerking

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden en dakafwerkingen.
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G10 086 S.J. Bouma Oosterpark (Vinkenstr): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, dakafwerking en het terrein.

G10152 S.J. Bouma Oosterpark (Vinkenstr): Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de riolering te worden vervangen.
Toekenning: Vergoeding voor vervangen van de riolering.

G10 087 SBO Bekenkamp (Wilgenlaan): Onderhoud

In het Programma 2010 zijn middelen beschikbaar gesteld voor de vervanging van het dak (zie G09
037). Deze aanvraag wordt daarom op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 98 lid 1 suba WEC

G10 088 A.M.G. Schmidtschool(Hfd Radium) : Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient het schoolplein te worden herstraat.
Toekenning: Vergoeding voor herstraten van het schoolplein.

G10 089 AM.G. Schmidtschool (Hfd Radium): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan het voegwerk,
de dakafwerking en de kozijnen.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud voegwerk, kozijnen en dakafwerking.

G10 090 A.M.G. Schmidtschool(Hfd Radium): Huur

De school heeft in het Programma 2008 middelen ontvangen voor het realiseren van een tijdelijk
lokaal en heeft daarmee voldoende ruimte voor het aantal leerlingen. Het aantal leerlingen
rechtvaardigt niet het huren van extra ruimten.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 091 A.M.G. Schmidt-school (nv v Ruijsdael): Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan het voegwerk
en het terrein

Toekenning: vergoeding voor onderhoud voegwerk en terrein.

G10 092 A.M.G. Schmidt-schoo! (nv v Ruijsdael): Onderhoud
Volgens bouwkundige inspectie dient de dakbedekking te worden vervangen.
Toekenning: vergoeding voor vervangen van de dakbedekking.

G10 093 De Starter: Huur noodlokalen complex

Continuering van de huur voor 6 noodlokalen op het terrein van het Noorderpoort college. De
huurvergoeding is voor de periode van 1 jaar. In het toegekend bedrag zit een component voor de huur
van het terrein.

Toekenning: continuering huurvergoeding voor 6 noodlokalen inclusief terrein.

G10 094 De Starter: Capaciteitsuitbreiding

De school telt op 1 oktober 2010 437 leetlingen en heeft daarmee recht op 2398 m2 bvo volgens het
nieuw ruimtebehoeftesytematiek. De bvo van de school is 2655m2. Dit is voldoende om het aantal
leerlingen te huisvesten. De school is overgedimensioneerd zodat capaciteitsuitbreiding bij deze
leerlingenaantal daarom niet aan de orde is.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 095 De Starter: 1° inrichting inventaris

De school telt op 1 oktober 2010 437 leerlingen en heeft daarmee recht op inventaris voor 19 groepen.
In het verleden is 1° inrichting toegekend voor 19 groepen. De school komt daarom niet in
aanmerking voor olp en meubilair(inventaris).

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO
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G10 096 De Swoaistee:

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de kozijnen en
het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud kozijnen en terrein.

G10 097 De Tweemaster: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de kozijnen, de CV leidingen en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, kozijnen, CV leidingen en terrein.

G10 098 De Vlint: Capaciteitsuitbreiding

De school telt op 1 oktober 2010 885 leerlingen en heeft daarmee recht op 4690 m2 bvo volgens het
nieuw ruimtebehoeftesytematiek. De bvo van de school is 6333 m2. Dit is de bvo m2 van én de
hoofdiocatie én de dependance in Gravenburg. De school heeft dus geen ruimtetekort maar is
overgedimensioneerd. Aangezien de beschikbare ruimte voldoende is voor de ruimtebehoefte wordt de
aanvraag op het overzicht geplaatst.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 099 De Vlint: 1° Inrichting Inventaris

De school telt op 1 oktober 2010 885 leerlingen en heeft daarmee recht op inventaris voor 37 groepen.
In het verleden is 1° inrichting toegekend voor 41 groepen. De school komt daarom niet in
aanmerking voor uitbreiding olp en meubilair(inventaris).

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 100 De Vlint: Onderhoud

Volgens bouwkundige inspectie is de berging niet aan vervanging toe. Volstaan kan worden met
regulier onderhoud.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub b WPO

G10101 De Vlint: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden, de dakafwerking en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden, dakafwerking en terrein.

G10102 De Vlint: Onderhoud

Uit bouwkundig onderzoek is gebleken dat er onderhoud gepleegd moeten worden aan de
buitenwanden en het terrein.

Toekenning: vergoeding voor onderhoud buitenwanden en terrein.

G10 103 H.N. Werkman-College: Huur sportvelden
De school heeft geen eigen buiten sportterrein.
Toekenning: huur/gebruik van gemeentelijk sportterrein voor 100 uur gedurende 8 weken

G10 104 H.N. Werkman-College: Huur Sprintklas

De Sprintklas van het Werkman College is een verzamelgroep van leerlingen van alle vo- scholen in
de stad die een versnelde opleiding volgen bij het Noorderpoort College. Schoolbesturen hebben
onderling afgesproken de leerlingen niet apart bij ieder school in te schrijven maar gezamenlijk bij het
Werkman college. Het Werkman college is verantwoordelijk voor deze leerlingen en regelt namens
alle vo-scholen alle zaken met het Noorderpoort College. De leerlingen volgen geen lessen op het
Werkman College maar bij het Noorderpoort College. Voor Werkman tellen deze leerlingen niet mee
in de ruimtebehoefte (ze volgen er immers geen lessen). De vo-scholen hebben afgesproken dat de
Rijksmiddelen die het Werkman College ontvangt, ingezet moet worden voor de door het Werkman
college gemaakte kosten. Deze kosten zijn o.a. huur die aan het Noorderpoort College betaald moeten
worden.

Weigeringsgrond: artikel 76k, lid 1 sub f WVO
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G10 105 H.N. Werkman-College: Huur Gymzaal Sprintklas

Zie motivatie G10 104. De kosten voor gymnastiek onderwijs behoren tot de kosten die het Werkman
college maakt voor de sprint leerlingen. De lokale overheid stelt voldoende ruimte beschikbaar voor
gymnastiekonderwijs voor alle leerlingen die les krijgt op het Werkman College. Ook de Sprint
leerlingen kunnen hier gebruik van maken.

Weigeringsgrond: artikel 76k, lid 1 sub f WVO

G10 106 Zernike College: Voorbereidingskrediet

Het deel van het Zernike College dat is gehuisvest in de stad heeft te maken met een toename van het

leerlingenaantal. Dit geeft de school recht op capaciteitsuitbreiding omdat de ruimtebehoefte groter is

dan de beschikbare ruimte. Om voorbereidingen te treffen voor de capaciteitsuitbreiding stelt de lokale
overheid een voorbereidingskrediet beschikbaar.

Toekenning: voorbereidingskrediet voor de op hande zijnde capaciteitsuitbreiding.

G10 107 Zernike College: Inventaris

De school is bezig met de planvorming voor de uitbreiding van haar gebouw. Wij verwachten de
oplevering in 2012. Met het schoolbestuur is afgesproken dat de inventaris pas in het nieuw gebouw
gerealiseerd zal worden. Het bestuur kan daarom een aanvraag voor inventaris indienen voor het
programma 2012.

Weigeringsgrond: artikel 76k, lid 1 sub f WVO

G10 108 Zernike College: Huur van Houtenlaan

In afwachting van de capaciteitsuitbreiding huurt de school 483m2 aan de van Houtenlaan. De lokale
overheid vergoedt deze huurkosten.

Toekenning; vergoeding huur van Houtenlaan.

G10 109 Zernike College: Huur van Iddekingeweg

Leerlingen van het Zernike-College zijn gehuisvest in een gebouw aan de van Iddekingeweg dat
eigendom is van het Noorderpoort College. De lokale overheid vergoedt de huur voor het gebouw.
Toekenning: vergoeding continuering huidige huurovereenkomst.

De volgende voorzieningen zijn voorzieningen waarbij de lokale overheid bouwheer is. De middelen
hiervoor worden niet aan de betreffende schoolbesturen toegekend maar door de lokale overheid
ingezet voor de realisering van deze projecten.

G10 132 Gemeentelijke gymzalen Violenstraat

In vorige programma’s zijn normvergoedingen beschikbaar gesteld voor de bouw van twee
gymnastiekzalen aan de Violenstraat. De gymzalen zullen in gebruik worden gegeven aan de
Borgmanschool, de Michaelschool en aan het Werkman college. Daarnaast zijn de zalen beschikbaar
voor gebruik door derden. De toegekende normvergoeding is niet toereikend. De bouwlocatie in de
binnenstad zorgt voor extra kosten (bouwplaats inrichting, verkeersmaatregelen, kranen enz.). Om de
zalen geschikt te maken voor buitenschools gebruik (verschillende soorten sporten) zijn de eisen m.b.t.
de omvang van de zalen verruimd. Het gemeentelijke beleid om duurzaam te bouwen vergt de nodige
investeringen (energiezuinig, groene daken). Deze aanvraag is gebaseerd op een bouwkostencalculatie
van een externe deskundige.

Toekenning: Vergoeding voor de stichtingskosten van de gymzalen aan de Violenstraat.

G10 133 Gemeentelijke gymnastiekzalen: Sloop/terreinkosten Violenstraat

Het terrein moet geschikt gemaakt worden voor de bouw van de gymnastiekzalen. Ten einde daartoe
dienen de twee bestaande grote gebouwen op het terrein te worden gesloopt. Het verrichten van een
archeologisch onderzoek op het terrein is wettelijk voorgeschreven.

Uit het verkennende bodemonderzoek blijkt dat de bodem plaatselijk verontreinigd is met lood en dat
de grond en het grondwater licht verontreinigd is. Het saneren en afvoeren van de vervuilde grond is
daarom noodzakelijk.

Toekenning: vergoeding sloop, saneringskosten en kosten voor archeologisch onderzoek.
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G10 136 Boerhaave/Semmelweisstraat: Tijdelijke lokalen

Deze aanvraag is ingediend omdat het schoolbestuur anticipeert op een toekomstige groei van het
aantal leerlingen. Het leerlingenaantal van de school is echter vanaf 2007 gedaald. In 2010 heeft de
school weer een kleine toename van leerlingen gehad maar deze toestroom brengt het aantal leerlingen
niet op het niveau van 2007. Volgens de prognose kan 2007 als een piek jaar worden beschouwd
omdat de kindergroei in het zniden van de stad nu en in de toekomst beperkt zal zijn.

De ruimtebehoefte voor de in oktober 2010 getelde 457 leerlingen bedraagt 2499 m2 bvo. Bij de
voltooiing van het gebouw heeft de school 2940m2 bvo tot haar beschikking. Dit is ruim voldoende
voor het aantal leerlingen en er is ook voldoende ruimte voor toekomstige groei. De nu aangevraagde
tijdelijke ruimte is daarom niet nodig.

Weigeringsgrond: artikel 100, lid 1 sub f WPO

G10 135 Boerhaave/Semmelweisstraat

De nieuwbouw voor de Boerhaave-school inclusief gymlokaal maakt onderdeel uit van het
Semmelweisproject: nieuwbouw van een drietal appartementencomplexen met in de *plint’
voorzieningen. Door de kredietcrisis en de gevolgen daarvan op de woningmarkt heeft de betrokken
woningbouwcorporatie in 2008 het hele Semmelweisproject ‘on hold’ gezet. Na onderhandelingen met
de gemeente is het project inmiddels weer opgestart. De aanvraag vloeit voort it aanpassing en
indexering van de indertijd gemaakte afspraken over gemeentelijke bijdragen.

Toekenning: vergoeding voor de bouw van de school in de Semmelweisstraat.

G10 157 Werkman: Sloopsanering en paalfundering

De sloopkosten zijn hoger uitgevallen dan de raming en de grond waarop de uitbreiding van het
Werkman College wordt gerealiseerd is bij nader onderzoek aanzienlijk meer vervuild dan uit het
eerste onderzoeksrapport bleek. Ondanks een tweetal vooronderzoeken naar de aard en de omvang van
de door lekkende olietanks veroorzaakte vervuiling, bleek dat met name de vervuiling onder het
gymlokaal omvangrijker was dan de vooronderzoeken uitwezen. De staat van de bodem vereisten ook
dat de paalfundatie trillingsarm uitgevoerd moesten worden vanwege de fundering van de
aangrenzende panden.

Toekenning: aanvullende kosten voor de sanering van het terrein.

G10 158 Reitdiep-school: Tijdelijke lokalen

In afwachting van de bouw van de nieuwe school in Reitdiep zijn tijdelijke lokalen nodig voor de
huisvesting van leerlingen die nu al staan ingeschreven. Twee tijdelijke lokalen zijn daartoe in 2010
geplaatst, er zullen in 2011 nog 2 moeten volgen. In het programma 2010 zijn huurkosten voor 1 jaar
vergoed. De aanvraag betreft plaatsing- en huurkosten voor de resterende tijd.

Toekenning: Vergoeding voor plaatsingskosten en huur

G10 156 Reitdiep-school: Terrein

Er zijn in het Programma 2010 middelen beschikbaar gesteld voor het verwerven van terrein voor de
school in Reitdiep. De stedenbouwkundige inpasbaarheid van het schoolterrein en de vigerende
intergemeentelijke afspraken over de jaarlijkse indexering van de grondprijs maken aanvullend budget
nodig.

Toekenning: vergoeding voor terrein voor de nieuw te bouwen school in Reitdiep.

G10 159 Grootonderhoud gymnastiekzalen bestemd voor onderwijsgebruik

Uit de voorbereiding van de MOP WSR komt naar voren dat voor het groot onderhoud van de
onderwijsgymlokalen een bedrag van € 200.000 nodig is voor het jaar 2011. Dit bedrag bestaat it

€ 180.000 voor de noodzakelijke voorzieningen aangevuld met een bedrag van € 20.000 voor de
kosten van advies, voorbereiding en begeleiding uitvoering.

Toekenning: vergoeding voor het verrichten van grootonderhoud aan gymnastiekzalen bestemd voor
onderwijsgebruik.
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G10 113 Post indexering

Door verschillende omstandigheden starten bouwprojecten later dan het jaar waarin de
normvergoedingen worden toegekend. Indexatie van de vergoedingen is dan noodzakelijk. Daarnaast
ontvangen wij de jaarlijkse prijsindexatie pas in december van de VNG. Het is dan te laat om dit door
te berekenen voor het Programma 2011. De post indexatie is bedoeld om de genoemde
schommelingen op te vangen.

Toekenning: vergoeding voor de dekking van de te indexeren bouwbudgetten en jaarlijkse
prijsindexatie.
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Onderwerp: Kansen voor jonge kinderen, inspraakverslag en gewijzigd uitvoeringsplan

Groningen, = 4 NQV 2010

Aan de raad,

Voor u ligt het eindverslag van de inspraak en het gewijzigde uitvoeringsplan Kansen
voor jonge kinderen. De binnengekomen reacties hebben geleid tot een aantal aan-
passingen in het plan. Dit betreft de voorgestelde subsidiesystematiek; daarmee
samenhangend de kwaliteit van de uitvoering van de ontwikkelingsgerichte
programma’s; de invoeringsdatum; en de zorg voor het komen tot een gezamenlijk en
passend aanbod op wijkniveau gezien de concurrentie tussen partijen. Op grond hiervan
heeft in de eerste plaats een aanpassing van de begroting plaatsgevonden. Hierbij is
rekening gehouden met de meest neutrale en recente aanknopingspunten voor het
uurtarief, het landelijk vastgestelde normbedrag voor de kinderopvang en het bedrag
berekend vanuit het expertmodel VVE 2010 (MOgroep). Deze bedragen willen we als
richtlijn handhaven. We verzoeken het COP, evenals andere betrokken organisaties, op
grond van het vitvoeringsplan Kansen voor jonge kinderen een subsidieaanvraag voor
het basisontwikkelingsprogramma en vve te maken.

Daarnaast realiseren we ons dat er sprake moet zijn van een geleidelijke invoering van
de nieuwe systematiek. Als invoeringsdatum streven we daarom naar 1 januari 2011,
waarbij het jaar 2011 een overgangsjaar is waarin het COP nog de preferente
subsidieaanvrager is voor het basis ontwikkelingsgericht programma (peuter-
speelzaalwerk). Overigens kunnen ook andere organisaties vanaf 2011 een subsidie-
aanvraag indienen voor het aanbieden van het ontwikkelingsgerichte programma. Vanaf
2012 worden alle subsidieaanvragen op gelijke wijze beoordeeld.

Wij hebben uw raad een voorstel voorgelegd om een bedrag van 1 miljoen euro
structureel te bezuinigen op het basisontwikkelingsgericht programma.

Deze bezuiniging wordt in de periode 2011 tot en met 2014 gefaseerd gerealiseerd.
Vanaf 2014 is het te bezuinigen bedrag structureel 1 miljoen euro per jaar.

De fasering is als volgt:

2011 400 duizend euro

2012 600 duizend euro

2013 800 duizend euro

2014 1 miljoen euro

B
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Deze bezuiniging wordt gerealiseerd door de invoering van de nieuwe subsidie-
systematiek en door het uitstellen van de ambitie van 100% aanbod voor het basis
ontwikkelingsgericht programma. Het gereserveerde subsidiebedrag voor het
basisprogramma in 2011 en 2012 is in eerste instantie gebaseerd op de geschatte
aantallen van de huidige grootschalige aanbieder. Daarnaast is er vanaf 2011
subsidieruimte voor andere aanbieders.

Het voorstel om de Algemene Subsidie Verordening (ASV) aan te passen conform het
uitvoeringsplan Kansen voor jonge kinderen is toegevoegd en deze wordt u ter
besluitvorming voorgelegd. Deze aanpassing is alleen van toepassing op het jaar 2011,
Dit omdat 2011 een overgangsjaar is. Halverwege 2011 wordt een aanpassing van de
ASV voorgelegd die vanaf 2012 in werking treedt.

Vervolg.

Na besluitvorming over het bijgevoegde uitvoeringsplan door uw raad, zullen wij het
uitvoeringsplan op onderdelen verder uitwerken. Ter kennisgeving zullen we u begin
2011 een nadere uitwerking van de ouderbijdragentabel voor het peuterspeelzaalwerk,
de doelgroepbepaling en een procesbeschrijving voor de toeleiding naar vve
programma’s voorleggen.

Begin 2011 zal tot slot een informatieve bijeenkomst georganiseerd worden voor de bij
dit uitvoeringsplan betrokken instellingen en ouders. Deze bijeenkomst dient tevens om
te inventariseren welke organisaties actief willen meewerken aan de totstandkoming van
een subsidieaanvraag voor activiteiten op wijkniveau, die passen bij de kenmerken van
de wijk. Op voorwaarde dat er voldoende commitment is om te komen tot samen-
werking, zullen we een tijdelijke projectleider aanstellen die ondersteuning zal bieden
bij de implementatie van het plan op wijkniveau. Ook op gemeentelijk niveau willen we
de partners goed betrekken bij de implementatie door het instellen van een tijdelijke
klankbordgroep. |

In hoeverre de rijksbezuinigingen, in 2011 en vanaf 2012, op de kinderopvang van
invloed zullen zijn op de Groningse financiéle situatie is nu nog niet duidelijk. Ook
over de uitwerking van de nieuwe voornemens van het kabinet Rutte/Verhagen op het
terrein van vve is nu nog niets bekend. Daarom is in het uitvoeringsplan voorgesteld,
om eind 2012 een herijking uit te voeren. Bij deze herijking wordt dan ook het bereik
van het basisprogramma in 2011 en 2012 betrokken. Op basis hiervan wordt een
voorstel geformuleerd voor de invulling van de beleidsambitie van 100% aanbod van
het ontwikkelingsgerichte basisprogramma vanaf 2013.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L

IL

het eindverslag van de inspraak, betrekking hebbend op het uitvoeringsplan
Kansen voor jonge kinderen voor kennisgeving aan te nemen;

het uitvoeringsplan gewijzigd, inclusief de invulling van de gefaseerde
bezuinigingstaakstelling ad 1 miljoen euro op het peuterspeelzaalwerk, vast te
stellen;

de verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen en in werking te laten treden op | januari
2011;

de verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening 2002 bekend
te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger
Gezinsbode;

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

L
drs. LJ-{Leo) Bosdijk.
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BILAGE

Eindverslag van de inspraak
Inleiding

In het B&W besluit van 26 januari 2010 is het uitvoeringsplan ‘Kansen voor jonge kinderen’
vrijgegeven voor schriftelijke inspraak. Dit uitvoeringsplan heeft vervolgens vier weken, vanaf
11 februari tot en met 10 maart 2010, ter inzage gelegen bij het gemeentelijke
informatiecentrum. Binnen deze termijn hebben wij 7 reacties ontvangen en na de
sluitingstermijn is er nog één reactie binnengekomen. Deze laatste reactie - een verzoek om
uitstel - is niet verwerkt. De reacties zijn afkomstig van het COP, de SKSG en de HVD. Deze
reacties zijn als bijlage aan dit verslag toegevoegd. De reactie van de HVD is meegenomen
tijdens intern ambtelijk overleg en niet in dit verslag verwerkt. Voor zover nodig is het
uitvoeringsplan hierop aangepast.

Onderstaand wordt een opsomming gegeven van de diverse reacties per instelling. Vervolgens
worden de reacties beantwoord. Wanneer een reactie tot een aanpassing in het uitvoeringsplan
heeft geleid wordt deze cursief aangegeven.

Reacties
cop
Reactie van directie, leidsters en oudercommissies;
a. Het COP geeft aan een inspraaktermijn van 16 dagen te kort te vinden.

b. Het COP vermeldt dat het plan anders dan vermeld niet samen met de betrokkenen in
het werkveld is ontworpen.

c. Het COP spreekt haar zorg uit over de voorgestelde subsidiesystematiek, Zij geeft aan
dat het gelijk trekken met de tarieven voor de kinderopvang voor het COP een
onmogelijke situatie. Zij geeft hierbij aan dat de kosten niet binnen de beperkte
openingsuren (max. 6 uur per week voor een basisontwikkelingsprogramma; maximaal
12 uur voor een volwaardig vve programma, gedurende 40 weken) gedekt kunnen
worden. Zij geeft hiermee tevens aan dat hiermee feitelijk het peuterspeelzaalwerk
wordt opgeheven.

d. Het COP verzoekt de gemeente om te kijken naar een reélere kostprijsbe!rekening.

|

e. Het COP acht de invoeringsdatum van deze veranderingen op korte term‘ijn niet reéel.

Reacties van peuterspeelzaalleidsters
f.  Naast de zorg over de voorgestelde nieuwe subsidiesystematiek, spreken de leidsters
zorg uit over de verdeelsleutel van de taken binnen de contracten. Zij geven aan dat
scholing en kwaliteit meer tijd kosten en op deze wijze de kwaliteit waarin jaren is
geinvesteerd wordt teruggebracht naar basiszorg

g Men betreurt de uitstroom van alle groepshulpen (per 1 juli 2010) en daarmee de
verworven kennis. Men vraagt zich tevens af wat de keuze heeft bepaald om te kiezen
voor twee gediplomeerden op de groep in plaats van één gediplomeerde en één
assistent leidster. Men vraagt of dit deel uit maakt van de OKE wet. .

h. Eén leidster geeft vanuit een eigen persoonlijke ervaring aan dat menige poging om te
komen tot een gezamenlijk aanbod peuterspeelzaalwerk en kinderopvang mislukte. Zij
hoopt dat er met dit plan meer gekeken wordt naar wat de klant wil en wat goed is voor
het kind.
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Men spreekt zorg uit over de verhoogde inzet van de groepsleiding op de groep
waardoor te weinig tijd overblijft voor contact met ouders, moeilijke kinderen,
administratie e.d. Dit zal ten koste gaan van de kwaliteit van het aanbod

Men heeft zorgen over het voortbestaan van het peuterspeelzaalwerk. Wat als de
subsidies minder worden en/of kinderopvang andere keuzes maakt?

De leidster vraagt zich af of peuterspeelzalen blijven voortbestaan.
Er wordt een vraag gesteld over de ingangsdatum van de nieuwe werkwijze (1 augustus

2010). Men vraagt zich af of dit de datum is waarop kinderen die niet in aanmerking
komen voor kinderopvangtoeslag dan niet meer in aanmerking komen voor subsidie.

SKSG

m

Reactie SKSG (directie)

De SKSG kan zich in grote lijnen vinden in het voorstel. Zij pleit ervoor om in het
uitvoeringsplan nadrukkelijk de voorzieningenstructuur centraal te stellen met
daarbinnen het educatieve aanbod voor de groep 2-4 jarigen.

Om het peuterspeelzaalwerk in lijn te brengen met de eisen in de Wet kinderopvang zal
niet alleen geinvesteerd moeten worden in personeel (aanpassing van de
leidster/kindratio) maar ook in locaties. Overheidsinvesteringen mogen niet
concurrentievervalsend werken ten opzichte van de niet gesubsidieerde kinderopvang.

Met het aanbieden van kinderopvang door meerdere, concurrerende partijen binnen
één samenwerkingsverband ontstaan fricties en tegengestelde belangen wordt
geconstateerd. Dit kan leiden tot een terugloop in het aantal gezamenlijke projecten
voor 2-4 jarigen.

Met betrekking tot het aangekondigde onderzoek naar de mogelijkheden voor financiéle
gelijkstelling voor alle ouders geeft de SKSG aan van harte bereid te zijn om dit samen
met betrokken partners nader uit te werken. Dit gezien de ervaringen die zij hebben tot
het stellen van een juiste prijs voor opvang. Zij geven daarbij aan dat de rijksnormprijs
voor Kinderopvang nu sterk beinvloed is door de veel duurdere opvang van baby’s.
Opvang van maximaal 9 baby's per groep versus 16 peuters per groep, is een
substantieel verschil zo melden zij.

Beantwoording van de vragen

cop
a.

Het uitvoeringsplan is vanaf 11 februari tot en met 10 maart 2010 voor schriftelijke
inspraak vrijgegeven. Hiervoor is een advertentie in de gezinsbode geplaatst. Tevens is
bij wijze van extra service, binnen deze periode, het uitvoeringsplan voorzien van een
kopie van de advertentie aan alle betrokkenen gestuurd met de vraag om een reactie.
Daarnaast heeft vanaf najaar 2009 regelmatig overleg met het COP plaatsgevonden met
betrekking tot hun bedrijfsplan en uitvoeringsplan. Tijdens deze gesprekken is een
relatie gelegd met de voorgestelde nieuwe ontwikkelingen zoals beschreven in het
concept uitvoeringsplan Kansen voor jonge kinderen.

Het uitvoeringsplan is gebaseerd op de kadernota ‘Kansen voor jonge kinderen’. Deze
nota is gebaseerd op een grote bijeenkomst waarvoor alle betrokkenen zijn uitgenodigd.
Het uitvoeringsplan is gebaseerd op een verkenning waarvoor een afspiegeling van
bovenstaande groep werd uitgenodigd. Deze betrokkenen hebben tevens schriftelijk
kunnen reageren op het meest fundamentele deel van het uitvoeringsplan. Deze
reacties zijn waar mogelijk verwerkt. Vervolgens is het uitvoeringsplan voor inspraak
vrijgegeven waarmee alle inwoners van Groningen de mogelijkheid is geboden om te
reageren. Tijdens bestuurlijke overleggen met het COP zijn de ontwikkelingen t.a.v. de
harmonisatie regelmatig aan de orde gesteld.
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We zullen het uitvoeringsplan op onderdelen nog verder uitwerken. Dit zullen we ook
doen in samenspraak met de betrokkenen. Het gaat hierbij om; een verfijning van de
doelgroepbepaling, ontwikkelen van een procesbeschrijving voor de toeleiding en de
doorgaande lijn, en registratieafspraken. Tenslotte zal tijdens een informatieve
bijeenkomst voor alle betrokkenen (inclusief ouders) een eerste aanzet worden gedaan
om te komen tot een gezamenlijk passend aanbod op wijkniveau.

De Wet OKE geeft gemeenten de mogelijkheid om harmonisatie tussen voorschoolse
voorzieningen op grond van de lokale situatie in te vullen. In samenspraak met
betrokkenen is volledige harmonisatie als meest gewenste vorm naar voren gebracht.
Deze vorm vraagt een geleidelijke invoering maar in onze visie zal op termijn het
peuterspeelzaalwerk niet meer als aparte werksoort bestaan. Het peuterspeelzaalwerk
zal als een basis ontwikkelingsgericht/vve programma onderdeel uitmaken van (halve)
kinderdagopvang. Een basis ontwikkelingsgericht programma vergelijken we met het
huidige peuterspeelzaalwerk maar we zullen hieraan ook kwaliteitseisen gaan stellen.
Ten aanzien van de uitvoering van een vve programma zijn landelijke eisen opgesteld.
De gemeentelijke verordening peuterspeelzaalwerk zal conform het uitvoeringsplan
Kansen voor jonge kinderen worden aangepast. Dit leidt tot een aanvullende opmerking
in het uitvoeringsplan (pag. 2 hoofdstuk 1. Inleiding en pag.13 hoofdstuk 4).

Naast het bovenstaande zijn we van mening dat ouders hun keuzevrijheid moeten
behouden. Ouders moeten er voor kunnen blijven kiezen dat hun kinderen, net als nu
het geval is, alleen een ontwikkelingsgericht basisprogramma (peuterspeelzaalwerk)
volgen.

Om dit te kunnen realiseren willen we peuterspeelzalen in staat stellen (halve)
dagopvang aan te bieden en kinderopvanginstellingen stimuleren een basis
ontwikkelingsgericht programma of vve programma aan te bieden. Om het voigen van
een basis ontwikkelingsgericht programma voor iedereen (financieel) toegankelijk te
houden willen we de uurprijs afstemmen op de landelijke normprijs voor een uur
kinderdagopvang. In het uitvoeringsplan is hiervoor het uurtarief van 2009 (€ 6,10)
opgenomen. Voor 2011 is dit tarief verhoogd naar € 6,36. We gaan hierbij uit van een
programma van 6 uur per week (verdeeld over 2 dagdelen), gedurende 40 weken per
jaar. Het tarief zal in het uitvoeringsplan worden aangepast (zie pag. 7 paragraaf 2.3 en
pag. 9 hoofdstuk 3 Financién)

Naast het tarief voor het ontwikkelingsgericht basisprogramma is in de publicatie
“Toekomstscenario’s voor het peuterspeelzaalwerk”(JSO, februari 2009) en meer
recentelijk in het expertmodel VVE 2010 { MOgroep) een uurtarief(kositprijs) voor VVE
ontwikkeld. We zullen in het uitvoeringsplan uitgaan van het meest recente tarief dat
door de brancheorganisatie zelf ontwikkeld is. Het tarief genoemd in het uitvoeringsplan
zal daarom worden aangepast in een tarief van € 7,44. Dit betreft een verhoging van
17% bovenop de landelijke normprijs per uur voor kinderdagopvang (zie pag. 7
paragraaf 2.3 en pag. 9 hoofdstuk 3 Financién). We gaan hierbij uit va‘p maximaal 12
uur per week (verdeeld over 4 dagdelen), gedurende 40 weken per jaar. In de wet OKE
wordt verplicht gesteld dat de daadwerkelijke uitvoering van een vve programma
minimaal 4 dagdelen of 10 uur per week moet betreffen. Dit vergt een \toehchtmg in het
uitvoeringsplan (pag. 8). Het verschil in aantal uren en de hogere uurprijs is bedoeld
voor het bieden van bijvoorbeeld zorg aan kinderen die het nodig hebben, buiten de
directe uitvoering van het programma om. In het uitvoeringsplan is in het hoofdstuk
‘aanvullende maatregelen’ aangegeven dat we zullen kijken naar een goede aansluiting
en het optimaal gebruiken maken van de zorg die vanuit de centra van jeugd en gezin
en via de verwijsindex geboden wordt. Voorbeeld hiervan is ook de Ieerhngenzorg 0-4
jarigen die vanuit het ABCG/Cedin wordt geboden.

Het COP geeft in haar reactie geen onderbouwing van het niet kunnen}hanteren van de
voorgestelde uurtarieven. Wij zijn daarover met hen in gesprek en hebben hen verzocht
deze onderbouwing te leveren. Het COP krijgt de mogelijkheid om in r;aar
uitvoeringsplan voor 2011 en volgende jaren aan te geven hoe zij willen toewerken naar
de door ons gestelde richtlijnen met betrekking tot het uurtarief. Daarlnaast 2ullen wij ze
vragen rekening te houden met het bieden van zorg aan kinderen die dat nadig hebben

en deelname aan overleg op wijkniveau in belang van het kind. Ook andere
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geinteresseerde voorschooalse instellingen kunnen vanaf de datum van invoering van
het uitvoeringsplan aanvragen indienen. Zie ook de beantwoarding onder punt ¢.

Ervan uitgaande dat de wet OKE in werking treedt vanaf 1 augustus 2010 zullen we aan
de eisen moeten voldoen die deze wet met zich meebrengt. De kwalitsitseisen voor
leidsters in (de huidige) peuterspeelzalen en de kwalificatie-eisen voor de leidsters die
met vve werken (verplichie certificering) worden van kracht vanaf 1 augustus 2011. Wel
zijn we verplicht per augustus 2010 een minimale leidster -kindratio van 1 leidster op 8
kinderen te realiseren. Daarnaast hebben we de verplichting om ons in te spannen om
aan alle doelgroepkinderen (minimaal het aantal kinderen vanaf 2,5 jaar dat valt onder
de gewichtenregeling van het basisonderwijs) een vve aanbod te bieden, bestaande uit
4 dagdelen of 10 uur per week. Voor de ouder/verzorger{-s) geldt daarbij een maximale
ouderbijdrage (€ 105, - per jaar). Ook ziJn er een aantal nadere kwaliteitseisen waaraan
we moeten voldoen zoals toezicht GGD, verklaring betreffende gedrag, risico-
inventarisatie, voertaal. We zullen een plan ontwikkelen om de nieuwe
subsidiesystematiek realistisch te kunnen implementeren. We streven ernaar om deze
nieuwe manier van werken volledig vanaf 1 januari 2011 in laten gaan. Hiermee geven
we de instellingen meer ruimte omn naar een nieuwe situatie toe te kunnen groeien.
Bovenstaande leidt tot aanvullende informatie in het uitvoeringsplan (pag. 11, paragraaf
3.3. Het implementatiebudget en pag. 13 hoofdstuk 4. Communicatie en vervolgtraject)

In de uurprijs voor vve is een opslag van ongeveer 17% opgenomen t.0.v. het
normbedrag per uur voor kinderdagopvang. Deze opslag is bedoeld voor extra zorg.
voorbereiding etc. Zie verder ook uitleg onder de punten c. en d. Het is tensiotte de
verantwoordelijkheid van het COP om in de contracten tot een goede verdeelisleutel van
taken te komen.

Het COP heeft ons voorgesteld om op alle locaties met twee gediplomeerde leidsters
per groep te gaan werken. In het uitvoeringsplan hebben wij hiermee ingestemd. Het
betreft namelijk een kwaliteitsimpuls en biedt meer mogslijkheden om een vve aanbod
voor alle doelgroepkinderen te realiseren, Daarnaast wordt voldaan aan één van de
eisen van de wet kinderopvang (2 geschoolde leidsters op een groep van 14 kinderen),
waardoor ouders die in aanmerking komen voor een kinderopvangtoeslag gebruik
kunnen maken van deze toeslag.

Met deze keuze gaan we verder dan de eisen die worden gesteld in het wetsvoorstel
OKE. Hierin staat opgenomen dat op een groep van 8 kinderen binnen het
peuterspeelzaalwerk, minimaal één geschoolde leidster moet staan. We stellen in het
uitvoeringsplan voor om zowel bij het ontwikkelingsgerichte basisprogramma
(peuterspeelzaalwerk) ook bij het vve programma te werken met twee geschoolde
leidsters op een groep van 14 kinderen. Het aanbod van het ontwikkelingsgerichte
basisprogramma geldt voor 2 dagdelen (max. 6 uur, inclusief inloop en afsluiting) per
week en het aanbod vve voor 4 dagdelen {max. 12 uur, inclusief inloop en afsluiting) per
week. Beide programma’s worden gedurende 40 weken per jaar aangeboden.

Bij navraag biijkt het stranden van samenwerkingsvormen tussen de kinderdagopvang
en het peuterspeelzaalwerk tevens te maken te hebben met het onvermogen tussen
deze instellingen om tot gezamenlijke prijsafspraken te komen. Door de uurtarieven en
ouderbijdragen gelijk te trekken en te stimuleren tot samenwerking hopen we meer
tegemost te komen aan de behoeften van het kind en wensen van de ouders. Het
komen tot meer samenwerking willen we faciliteren door inzet van ondersteuning c.q.
begeleiding hierbij.

Deze vraag is onder ¢ en d beantwoord.

Het COP zal in de toekomst tijdig moeten anticiperen op mogelijke afname van subsidie
in verband met terugloop van het aantal kinderen. Daarnaast is investering in een goede
samenwerking van belang. Zie ook de beantwoording onder punt ¢.

Zie beantwoording onder punt c.
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Zie beantwoording onder punt e.

. De gemeente kan zich vinden in dit voorstel om nadrukkelijker de
voorzieningenstructuur centraal te stellen met daarbinnen het educatieve aanbod voor
de groep 2-4 jarigen. Dit leidt tot een tekstuele aanpassing in de tekst (zie pag. 6,
paragraaf 2.2. Een passend aanbod per wijk).

De huidige peuterspeelzaallocaties voldoen in grote lijnen aan de kwaliteitseisen die de
wet Kinderopvang stelt aan opvanglocaties voor kinderen ouder dan anderhalf jaar.
Voor (halve) dagopvang van kinderen ouder dan anderhalf jaar hoeft geen slaapplaats
beschikbaar te zijn. Er zullen daarom geen grote investeringen nodig zijn en als er al
investeringen nodig zijn zullen deze niet bekostigd worden uit het subsidiebudget.
Verder kan opgemerkt worden dat inkoop van een basis ontwikkelingsgericht
programma of vve programma voor peuters bij niet gesubsidieerde instellingen
mogelijk is door het realiseren van een gescheiden administratie.

De gemeente wil komen tot een passend aanbod op wijkniveau en zal samenwerking
tussen verschillende partijen stimuleren en faciliteren door hiervoor tijdelijk een
projectleider in te zetten. De eerste stap om hier te komen willen we leggen tijdens een
informatieve bijeenkomst die we begin 2011 zullen organiseren. Tijden:s deze
bijeenkomst zullen we betrokkenen ook (in formele zin) om commitmept vragen om met
elkaar op wijkniveau te gaan samenwerken aan een passend aanbod. Voldoende
commitment is voor ons voorwaarde om ook te gaan investeren in een tijdelijke
projectleider. Deze voorwaarde is opgenomen als aanvulling in het uitvoeringsplan (zie
pag. 13 Hoofdstuk 4. Communicatie en vervolgtraject). Tenslotte is concurrentie op de
kinderopvangmarkt een gegeven dat samenwerking niet in de weg hoeft te staan.
Samenwerking kan voor alle partijen voordelen opleveren.

Om financiéle gelijkstelling voor alle ouders te garanderen willen we uitgaan van de
rijksnormprijs voor kinderopvang. We zijn blij dat de SKSG als ervaren
kinderopvangaanbieder van mening is dat deze rijksnormprijs van € 6,25 voor het
bieden van een ontwikkelingsgericht programma aan kinderen van 2-4 jaar zeker
haalbaar en zelfs aan de hoge kant is.

Om in de uitvoering te kunnen komen tot goede gezamenlijke afspraken tussen
instellingen (zoals combinatiecontracten voor ouders) is een positieve inbreng van
partners van belang. We stellen de bereidheid van de SKSG om hier in gezamenlijkheid
over na te denken dan ook zeer op prijs.
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Hoofdstuk 1. Beleid

Inleiding

In juni 2009 is door de gemeenteraad het richtinggevende kader ‘Kansen voor jonge kinderen’
vastgesteld. In deze kadernota beschrijven we de beleidsuitgangspunten van de gemeente
Groningen als het gaat om de ontwikkelingskansen van onze jongste burgers. Op basis van dit
kader is samen met betrokkenen uit het werkveld het voorliggende uitvoeringsplan ontworpen.
Het uitvoeringsplan is daarbij gebaseerd op de Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en
Educatie (OKE), ook wel Harmonisatiewet genoemd. Nadat het uitvoeringsplan ter inspraak is
voorgelegd is het plan hierop aangepast. Tevens zijn de gevolgen verwerkt van ons voornemen
om één miljoen euro op het peuterspeelzaalwerk te bezuinigen. Deze bezuiniging wordt niet in
één jaar gerealiseerd, dit wordt gefaseerd ingezet in de periode 2011 tot en met 2014. Vanaf
2014 wordt er structureel é6én miljoen euro bezuinigd.

Het uitvoeringsplan heeft consequenties voor de Algemene Subsidie Verordening (ASV).
Hiervoor wordt een voorstel ontwikkeld en aan de raad ter vaststelling voorgelegd.

Het rijksbeleid dat gericht is op de jonge kinderen is op dit moment sterk in ontwikkeling. Het
nieuwe kabinet Rutte/Verhagen zal, naast de aangekondigde bezuinigingen op de kinderopvang
van het demissionaire kabinet, nog meer wijzigingen aan gaan brengen in de
kinderopvangtoeslag. Deze veranderingen zullen ook van invloed zijn op de Groningse situatle
en daarmee op ambities die in de kadernota zijn geformuleerd. Hoe dit precies uit gaat pakken
is nu niet te voorspellen. Om de effecten van de voorgenomen landelijke bezuinigingen op de
kinderopvang te volgen en te analyseren, in relatie tot de in de kadernota voorgenomen
beleidsdoelen, wordt daarom eind 2012 een herijking ingebouwd. Op basis hiervan kunnen de
beleidsuitgangspunten door de gemeente worden aangepast.

Het doel van dit uitvoeringsplan is om aan te geven hoe wij alle jonge kinderen in de gemeente
Groningen willen bereiken met een kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod waardoor ze
zich optimaal ontwikkelen.

We doen dit door in hoofdstuk 1 kort de beleidskaders {rijk en gemeentelijk) en het financiéle
kader te beschrijven. In hoofdstuk 2 wordt aangegeven hoe we dit beleid in de gemeente
Groningen gaan uitwerken. Hoofdstuk 3 beschrijft hoe we de maatregelen financieel willen
uitvoeren. Het afsiuitende hoofdstuk 4 is het korte communicatieplan. Verder zijn er 7 bijlagen.
Bijlage 7 is de begrippenlijst.

1.1 Het rijksbeleid

Aanleiding nieuwe wet OKE
Op dit moment bestaan er binnen de voorschoolse voorzieningen twee werksoorten —
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk - naast elkaar. Deze werksoorten verschillen onderling
vooral als gevolg van verschillende ontstaansgeschiedenissen. Het peuterspeelzaalwerk is
gericht op de ontwikkeling van kinderen {spelen + ontmoeten = leren) en de kinderopvang is op
de eerste plaats gericht op opvang en verzorging. De afgelopen jaren is een discussie ontstaan
over het onderscheid tussen de werksoorten omdat ze inhoudelijk steeds meer op elkaar zijn
gaan lijken. Wanneer we kijken vanuit het perspectief van het kind en de ouder, dan valien
feitelijk de verschillen tussen de werksoorten weg.
De centrale vraag is daarom ook: wat hebben jonge kinderen en hun ouders nodig in de
voorschoolse periode? Het antwoord op deze vraag behelst de volgende elementen:

- opvang van kinderen gedurende de uren dat ouders werken en/of een opleiding volgen;

- uitdaging en ontwikkelingsstimulering voor kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar;

- gerichte ontwikkelingsstimulering van kinderen met een dreigende

ontwikkelingsachterstand en opvoedingsondersteuning voor hun ouders.

We stellen vast dat jonge kinderen, deze elementen in meer of mindere mate allemaal nodig
hebben. Echter, nu nog worden ze binnen de verschillende voorschoolse voorzieningen met
ieder hun eigen wet- en regelgeving en financiering aangeboden.
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Wet OKE

De wet OKE is een maatregel om samenwerking tussen en integratie van voorschoolse
voorzieningen te stimuleren. De samenwerking biedt kansen om een integraal en kwalitatief
goed aanbod van ontwikkelingsstimulering en opvang te bieden aan alle kinderen. Door de wet-
en regelgeving voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk te harmoniseren (meer op één lijn te
brengen) en een gezamenlijk, landelijk kwaliteitskader vast te leggen worden de eerste
drempels voor intensieve samenwerking weggenomen. De wet is vanaf 1 augustus 2010 van

kracht.

De wet OKE houdt een wijziging in van de volgende wetten:

Wet op de Kinderopvang: De Wet Kinderopvang wordt aangevuld met een
kwaliteitskader voor peuterspeelzalen evenals het toezicht van de gemeente daarop;
Wet op het Primair Onderwijs: In de Wet op het Primair Onderwijs wordt de regierol
van gemeenten ten aanzien van het onderwijsachterstandenbeleid verstevigd. Ook
wordt de verantwoordelijk voor het aanbod en de toegankelijkheid van voorschoolse
educatie bij de gemeente neergelegd;

Wet op het Onderwijstoezicht: De Wet op het Onderwijstoezicht geeft de Inspectie van
het Onderwijs de taak om toezicht te houden op de kwaliteit van voorschoolse educatie.

De kwaliteitseisen van de peuterspeelzalen zijn op grond van de Gemeentewet en de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning een bevoegdheid van de gemeente.

Via de wet OKE wordt aan de volgende doelen gewerkt:

1)

2)

3)

Een kwaliteitsimpuls voor de peuterspeelzalen. Het rijk stelt een budget beschikbaar
voor kwaliteitseisen van het peuterspeelzaalwerk. Kwaliteitseisen van het
peuterspeelzaalwerk zijn als volgt geformuleerd:
¢ De leidster/kindratio voor peuterspeelzalen is één leidster op maximaal acht
kinderen. Op iedere peuterspeelzaalgroep moet minimaal één beroepskracht zijn
met opleidingsniveau PW3 of een equivalent daarvan.
e De groepsgrootte is maximaal 16 kinderen per groep

Het financieel toegankelijk houden van het peuterspeelzaalwerk voor kinderen die in
aanmerking komen voor vve (zgn. doelgroepkinderen).

Dit wordt uitgewerkt door het realiseren van lage financiéle drempels voor de ouders
van kinderen die in aanmerking komen voor vve. Het rijk stelt extra middelen
beschikbaar om de ouderbijdrage van deze ouders op een vergelijkbaar tarief van de
kinderopvang te brengen.

Op gemeentelijk niveau een breder en beter aanbod van voorschoolse educatie aan te
bieden, zowel in de peuterspeelzalen als in de kinderdagverblijven. Dit wordt uitgewerkt
via de volgende maatregelen:
a) Kwaliteitseisen vve:
e Vve wordt vier dagdelen of 10 uur per week gegeven op een peuterspeelzaal of
een kinderdagverblijf.
* Op een vve groep van maximaal 16 kinderen staan twee beroepskrachten.

* De beroepskrachten hebben minimaal een opleiding gevolgd op PW3 niveau
inclusief kennis van vve.

¢ De houder van een kindercentrum of peuterspeelzaal waar voor‘}schoolse
educatie wordt aangeboden, stelt jaarlijks een opleidingsplan voor vve op.

e Voor de voorschoolse educatie wordt een breed/integraal programma gebruikt
dat zich richt op taal, rekenen, motoriek en de sociaal-emotionele ontwikkeling.
b) De gemeente moet er voor zorgen dat alle doelgroepkinderen geplaatst kunnen
worden op een voorschoolse voorziening die vve aanbiedt (dekkend aanbod); de
gemeente informeert de onderwijsinspectie over het aantal plaatsen en kinderen.
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Daarnaast heeft de gemeente de inspanningsverplichting om zoveel mogelijk
doelgroepkinderen met vve te bereiken.

c) In de nieuwe wet krijgt de onderwijsinspectie de toezichthoudende rol op de
kwaliteit van vve. De GGD houdt toezicht op het leidster- kind ratio, het aantal
dagdelen (4) en de gegevensoverdracht naar de basisschool en zij informeert de
onderwijsinspectie.

d) Het versterken van de regierol van de gemeente. De wetgever verplicht de gemeente
om de doelgroep te bepalen. Daarnaast heeft de gemeente de plicht om jaarlijkse
afspraken te maken over een zo groot mogelijke deelname van het aantal kinderen
aan vve, de wijze waarop de kinderen worden toegeleid naar vve, en de organisatie
van de doorlopende lijn van voor naar vroegschoolse educatie. Tevens worden er
afspraken gemaakt over de wijze waarop de resultaten worden vastgelegd en
aangeleverd. Dit alles met als doel de bevordering van een goede doorstroom naar
het basisonderwijs. Deze afspraken worden door de gemeente met alle betrokken
partijen, zoals kinderopvang, peuterspeelzalen, de Centra voor Jeugd en Gezin {CJG)
en de schoolbesturen gemaakt. De afspraken met de schoolbesturen worden
vastgelegd in de Lokaal Educatieve Agenda (LEA). In die gevallen dat betrokken
partijen (vooral schoolbesturen) zich niet aan de gemaakte afspraken houden, kan
de gemeente gebruik maken van doorzettingsmacht.

1.2.  Lokale invulling gemeente Groningen, richtinggevend kader ‘Kansen voor jonge
kinderen’

De gemeenteraad heeft het richtinggevende kader: ‘Kansen voor jonge kinderen’ in juni 2009
vastgesteld. Hierin hebben we de volgende uitgangspunten geformuleerd:
- Het vergroten van de ontwikkelingskansen van alle kinderen in de leeftijd van 2-4, maar
vooral voor de jonge kinderen met de kans op ontwikkelingsachterstand;
- Hetinzetten op een kwalitatief hoogwaardig vroeg- en voorschools aanbod;
- Het voorkomen van segregatie van kinderen (werkende en niet-werkende ouders};
- Het behouden van de keuzevrijheid voor ouders.

Dit willen we doen door de kwaliteit en het bereik van zowel de kinderopvang als ook het
peuterspeelzaalwerk en de vve te verbeteren. Samenwerking tussen partijen zien wij daarbij als
een instrument om de effectiviteit van de voorschoolse voorzieningen te verbeteren: meer
resultaat, dat wil zeggen meer kinderen die op een betere manier ondersteund en gestimuleerd
worden in hun ontwikkeling.

Een geintegreerd aanbod in de wijk

Op termijn wensen we toe te groeien naar hoogwaardige pedagogische basisvoorzieningen in
de wijk voor alle kinderen van 0-15 jaar. De betrokken partners zijn verantwoordelijk voor de
samenwerking en de wijze waarop zij de voorziening vorm willen geven. Wij verwachten dat er
op deze wijze een ruimer en rijker aanbod ontstaat dat meer tegemoet komt aan de wensen en
behoeften van ouders en kinderen en daarmee de mogelijkheid biedt voor het kind om zich
optimaal te ontwikkelen.

De huidige situatie

Om een goed beeld te krijgen van het huidige voorschoolse aanbod, het gebruik en de
spreiding er van over de stad, geven we in bijlage 1 een beschrijving. We schetsen het aantal
kinderen van 0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de
doelgroep. We geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat
hiervan gebruik maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen aver de stad, in relatie
tot het aantal kindplaatsen, in beeld.
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1.3. Financieel kader

Rijksbudget
Voor het uitvoeren van de maatregelen van de wet OKE ontvangt de gemeente Groningen de
volgende middelen:
1) Een jaarlijkse structurele subsidie voor Kwaliteitsimpuls peuterspeelzaalwerk van
€ 264.000;
2) Rijksbudget onderwijsachterstanden dat voor 2011 is geschat op € 1.632.000.

Kinderopvangtoeslag

Ouders die werken of een opleiding volgen kunnen voor de opvang van hun kind een
kinderopvang toeslag ontvangen. In een tweeouder gezin moeten beide ouders werken of een
opleiding volgen. Voor de kinderen van deze ouders wordt geen gemeentelijke subsidie
ingezet. Uitzondering op deze regel zijn de zgn. doelgroepkinderen vve. Voor deze kinderen
ku(;men de aanbleders van vve een aanvullende subsidieaanvraag bij de Gemeente Groningen
indienen.

Gemeentelijk budget

1. Het gemeentelijke budget voor het peuterspeelzaalwerk wordt met ingang van 2011
gekort. In de periode 2011 tot en met 2014 wordt één miljoen bezuinigd. Dit bedrag
wordt gefaseerd bespaard. Vanaf 2014 is het te bezuinigen bedrag structureel één
miljoen per jaar. Om deze korting op het peuterspeelzaal budget te kunnen doorvoeren
is besloten om de ambitie van een kwalitatief hoogwaardig voorschoolse aanbod
(voorheen het peuterspeelzaalwerk) voor alle kinderen in de leeftijd van 2 - 4 jaar uit te
stellen tot 2013. De reden hiervoor is dat door de landelijke bezuinigingen op de
kinderopvangtoeslag nu niet kan worden voorzien hoeveel ouders de kinderopvang te
duur gaan vinden en andere oplossingen gaan zoeken. Eind 2012 gaan wij een herijking
doen om te bepalen hoe we verder het gemeentelijke beleid op dit terrein willen vorm
geven.
Het vertrekpunt voor de komende jaren is het door de huidige grootschalige aanbieder
verwachte aantal gesubsidieerde kindplaatsen. In 2011 wordt door het COP uitgegaan
van 654 kindplaatsen en vanaf 2012 verwacht het COP 572 kindplaatsen. Overigens
kunnen ook andere organisaties vanaf 2011 een subsidieaanvraag indienen en die zullen
worden gehonoreerd op basis van te besteden middelen.

2. Het jaarlijkse gemeentelijke budget voor vve en overige kansenbeleid ?s vanaf 2011
€ 622.000.

|
|
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Hoofdstuk 2. Uitvoering van de harmonisatie in Groningen

2.1 Waar kiezen we voor en wat zijn de mogelijkheden?

Om uitvoering te geven aan de kadernota heeft op 8 oktober 2009 een verkennende
bijeenkomst plaatsgevonden met betrokkenen’. In bijlage 2 wordt een samenvatting gegeven
van de uitkomsten. Dosl van deze bijeenkomst was om de juiste ingrediénten te kunnen
verzamelen voor de ontwikkeling van de meest gewenste uitvoeringsvariant. De betrokkenen
geven aan dat de meest ideale situatie een situatie van volledige gelijkschakelijking van wet -
regelgeving en financién is. Een onderscheid tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang zou
niet meer moeten bestaan. Er moet daarbij samenwerking op wijkniveau plaatsvinden gericht
op het uiteindelijke doel van een pedagogische basisvoorziening 0-15 jaar. In eerste instantie zal
deze samenwerking tot stand moeten komen in wijken met de grootste concentraties
doelgroepkinderen. Van de gemeente verwacht men ten slotte een regierol, ten aanzien van
toeleiding, faciliteren en ontwikkeling.

Door de beleidsuitgangspunten van de kadernota Kansen voor jonge kinderen te koppelen aan
de uitkomsten van de verkenningsbijeenkomst kunnen we vaststellen dat de ideale Groningse
situatie er een is van voliledige Harmonisatie van voorschoolse voorzieningen. We realiseren
ons goed dat een ontwikkeling als deze niet van vandaag op morgen gerealiseerd kan worden
en dat we hiervoor tijd moeten nemen. Om de situatie van een volledig geintegreerd aanbod op
wijkniveau te bereiken zullen we een aantal maatregeien moeten treffen en nieuwe eisen
moeten stellen. Deze zullen uiteindelijk leiden tot de gewenste inhoudelijke
kwaliteitsverbetering voor alle kinderen en het vergroten van het bereik van de kinderen met
kans op ontwikkelingsachterstand.

Om ons doel te realiseren, willen we een zodanig aanbod beschikbaar stellen dat:

A Alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar de mogelijkheid biedt om een kwalitatief
hoogwaardig vaorschools aanbod te kunnen volgen, dit noemen we basis
ontwikkelingsprogramma. Hiermee bedoelen we een programma dat vergelijkbaar is
met het huidige peuterspeeizaalwerk;

B. Het dé kinderen die de kans lopen op een ontwikkelingsachterstand de mogelijkheid
geeft om een hoogwaardig vve programma te volgen. Het vve programma is een plus
op het basisontwikkelingsprogramma en vooral gericht op taalontwikkeling. De
kwaliteitseisen die behoren bij het bovengenoemde aanbod zijn in hoofdlijnen
beschreven in de genoemde kadernota en de wet OKE. Nadere uitwerking vindt plaats
in een AMvB voor kwaliteitseisen voorschoolse educatie.

Op dit moment bereiken wij circa 263 peuters met een vve programma. Volgens een schatting,
gebaseerd op de aantallen doelgroepkinderen in het primair onderwijs, gaan we uit in 2011 van
532 kinderen die in aanmerking komen voor een vve programma.

2.2.  Een passend aanbod per wijk

Om de overgang in goede banen te leiden en de samenwerking tussen de betrokken
instellingen te stimuleren zullen we als gemeente een actieve en duidelijke (regie)rol moeten
pakken. Dit doen we door op wijkniveau aan te geven wat onze doelen zijn ten aanzien van de
ontwikkelingskansen voor jonge kinderen. De wijkspecifieke doelen vinden hun basis in onze
lokaal geformuleerde uitgangspunten.

Voor het formuleren van een goed en passend aanbod is het belangrijk om goed zicht te
hebben op de vragen in de wijk% De behoefte brengen we in beeld op basis van een

'Betrokkenen zijn werk binnen pet 1 d , onderwljs, GGD, centra voor jeugd en gezin,
onderwijsinspectie en de advies en bsgelendmgsdienst voor kmdgerlchte organlsatles
2 Subsidieverantwoordelijkheid van de g voor p p Iwerk en hoolse ed!

6
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wijkanalyse evenals het aantal te bereiken (doelgroep)peuters. Op grond hiervan stellen we een
maximaal subsidiebedrag per wijk vast. Het budget voor wijken met veel doelgroepkinderen zal
hoger zijn dan voor wijken met minder doelgroepkinderen. Deze impulsgebieden lopen parallel
met de gebieden, zoals die ook voor het onderwijs gelden. Hiermee borgen we dat de middelen
terecht komen bij de kinderen die dit het meeste nodig hebben.

De organisaties zullen door ons worden uitgenodigd om (gezamenlijk) een subsidieaanvraag
voor een educatief aanbod op wijkniveau samen te stellen, binnen de totale
voorzieningenstructuur in de wijk. Combinaties van (dag en naschoolse) opvang, basis
ontwikkelingsprogramma, vve en zorg tot de integratie van het aanbod binnen de
voorzieningen zijn mogelijk. In bijlage 3 wordt hiervan een aantal voorbeelden genoemd. Een
groot voordeel van samenwerking is dat we de door de organisaties opgebouwde kennis en
expertise zo optimaal mogelijk inzetten. Hierdoor handhaven we het huidige kwaliteitsniveau en
het diverse aanbod. We verwachten zelfs dat door onderlinge uitwisseling de kwaliteit van het
voorschoolse aanbod zal toenemen. Overigens gaan we er wel vanuit dat de instellingen zelf
bepalen hoe ze - al dan niet in samenwerking met andere aanbieders — de ongwikkelingsgerichte
programmea'’s realiseren. Het bovenstaande dient nadrukkelijk in samenhang met de Centra
voor Jeugd en Gezin en de schoolbesturen van de betrokken basisscholen in de wijk plaats te

vinden. De afspraken met de schoolbesturen leggen we daarbij vast in de Lokaal Educatieve
Agenda,

2.3. Een nieuwe subsidiesystematiek

Rekening houdend met onze ambities, doelstellingen en noodzakelijke maatregelen die
voortvioeien uit de wet OKE menen we dat het herzien van onze huidige subsidiesystematiek
noodzakelijk is. Z6 stimuleren we de aanbieders van het voorschoolse aanbod om tot volledige
harmonisatie te komen. Daarom vormen we onze huidige subsidiesystematiek (per dagdeel)
om tot een subsidie per uur per kind. Deze nieuwe subsidiesystematiek gaat op 1 januari 2011
in en wordt afgestemd op de maximale iandelijke normprijs voor een uur kinderdagopvang. We
subsidiéren alleen de peuters (2- 4 jaar) van wie de ouders niet in aanmerking komen voor een
toeslag kinderdagopvang. De kinderen die enkel in aanmerking komen voor het
basisontwikkelingsprogramma subsidieren we voor twee dagdelen (6 uur) per week gedurende
40 weken. Doelgroepkinderen die in aanmerking komen voor vve subsidiéren we voor vier
dagdelen (12 uur) per week gedurende 40 weken.

Het werken met een passend aanbod op wijkniveau en een nieuwe bekostigif gsystematiek
betekent dat hiermee de subsidie voor ontwikkelingsgerichte programma’s, huidige
peuterspeelzaalwerk en vve, niet meer per definitie bij één instelling (COP) terecht komt. Ook
kinderopvanginsteliingen kunnen subsidie aanvragen voor ontwikkelingsgerichte programma’s
en de huidige aanbieders voor peuterspeelzaalwerk hebben de mogelijkheid om opvang te
integreren in hun activiteiten,

Van het COP vraagt deze nieuwe subsidiesystematiek een grote organisatorische aanpassing
om op deze wijze te kunnen functioneren. De gemeente Groningen wil het COP hiervoor in 2011
de tijd en ruimte geven om deze koerswijziging adequaat te kunnen inzetten door een
zorgvuldige afbouw van de huidige subsidiewijze mogelijk te maken. De verwachting is dat we
hiervoor in 2011 nog 200.000 euro frictiekosten beschikbaar moeten stellen. Daarnaast is deze
organisatie in 2011 nog de preferente subsidieaanvrager. Kortom 2011 is een overgangsjaar.
Vanaf 2012 moet het COP voldoen aan de nieuwe aanpak en worden alle subsidieaanvragen op
gelijke wijze beoordeeld. De Algemene Subsidie Verordening wordt herzien op basis van dit
uitvoeringsplan en ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. Omdat 2011 een overgangsjaar
is wordt de ASV eerst hierop aangepast. Halverwege 2011 wordt een aanpassing van de ASV
voorgelegd die vanaf 2012 in werking treedt.
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2.4.  Aanvullende maatregelen ten behoeve van verhoging van kwaliteit en bereik

Om de kwaliteit van het voorschoolse aanbod een extra impuls te geven en het bereik van het
aanbod te vergroten gaan we aanvullende maatregelen treffen. Deze acties worden grotendeels
vanuit de wet OKE ingegeven en zijn in hoofdstuk 1 verwoord. De peuterspeelzalen in de
gemeente Groningen werken vanaf de datum dat de wet in werking trad volgens de wettelijke
verplichtingen.

Daarnaast voeren we nog een aantal specifiecke gemeentelijke maatregelen door:

e Het ambitieniveau peuterspeelzaalwerk gelijk te trekken met de kinderopvang
We doen dit door voor basis ontwikkelingsprogramma &n vve programma'’s de eis te
stellen om met twee gediplomeerde leidsters op een groep van maximaal 14 kinderen
te werken. De reden hiervoor is dat volgens de wet Kinderopvang de groepsgrootte 14
kinderen voor deze leeftijdscategorie moet zijn. Wij willen de regelgeving gelijktrekken
en dit is een noodzakelijke consequentie hiervan.

* Ve aanbieden voor 12 uur
We bieden 12 uur per week vve aan, hierbij wijken we af van de wettelijk eis van 10 uur
per week.

e Het verbinden vve programma met ouderbetrokkenheid
We willen een koppeling leggen tussen vve en ouderbetrokkenheid. Daarbij betrekken
we de huidige gezinsgerichte- (opstap en opstapje) en taalontwikkelingsprogramma’s
vve. Ook zullen we onderzoeken of we met inzet van de huidige middelen hiervoor
nieuwe programma’s kunnen inzetten (zoals vve thuis®). We willen hiervoor tevens de
evaluaties van het project Familieleren (start eind 2009) gebruiken. Dit betekent dat we
goede afspraken moeten maken in het kader van aanpalende beleidsontwikkelingen,
zoals de ontwikkeling van Centra voor Jeugd en Gezin.

s De zorg voor kinderen (en hun ouders) met dreigende problemen en/of
ontwikkelingsachterstanden binnen deze voorzieningen te versterken.
Het lokale jeugdzorgbeleid is sterk in ontwikkeling, bijvoorbeeld door invoering van de
Centra voor Jeugd en Gezin en de Verwijsindex Risicojeugd. Als lokale overheid zullen.
wij, vanuit een optimaal ontwikkelingsperspectief voor het kind, de samenwerking en
afstemming van de voorschoolse voorzieningen met deze ontwikkelingen nadrukkelijk
stimuleren en waar nodig faciliteren.

e Meerdere aanbieders
De wetgeving maakt het mogelijk om het basis ontwikkelingsprogramma en vve
programma'’s voor meerdere aanbieders, zowel kinderopvang als peuterspeelzaalwerk,
te subsidiéren. De kwalitsitseisen voor dit aanbod zullen op grond van de nieuwe
wetgeving worden vastgelegd in de verordening.

In bijlage 5 wordt een overzicht gegeven wanneer gemeente Groningen alle in dit hoofdstuk
genoemde maatregelen gaat uitvoeren.

3 VVE thuis is een nieuw programma voor ouders die thuis met hun kind peuteractiviteiten wilien doen. Het programma
sluit aan bij de VVE programma’s Piramide en Kaleidoscoop.
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Hoofdstuk 3. Financién

Met de uitvoering van dit plan Kansen voor jonge kinderen gaan we vanaf 2011 een
basisontwikkelingsprogramma subsidiéren (6 uur per week, verdeeld over 2 dagdagdelen) en
een vve programma (12 uur per week, verdeeld over 4 dagdelen). Deze activiteiten worden
volgens de nieuwe subsidiesystematick over de wijken verdeeld. Via deze lijn willen we onze
ambities zoals geformuleerd in de kadernota Kansen voor jonge kinderen en de in hoofdstuk 2
genoemde maatregelen realiseren. Tevens wordt de bezuinigingstaakstelling van één miljoen
euro op het basis programma tot en met 2014 behaald. De bezuiniging bedraagt in 2011 400
duizend euro en loopt met 200 duizend per jaar op tot 1 miljoen structureel in 2014,.00k worden
hierin de frictiekosten van het COP, veroorzaakt door de overgang naar de nieuwe
subsidiesystematiek, opgevangen.

De meerjarenbegroting voor het onderwijsachterstandenbeleid inclusief de uitvoering van de
harmonisatie van 2011-2014 wordt bepaald en beinvioed door de beschikbare middelen van de
begroting 2011, de gefaseerde bezuinigingstaaksteiling tot en met 2014, het bereik van het
aantal kinderen en de effecten van de nieuwe subsidiesystematiek. 1

In onderstaand overzicht wordt dit in cijfers uitgedrukt:

i

Beschikbaar budget 2011 2012 2013 2014
Gemeentelijk budget peuterspeelzaalwerk 2.021.000 2.021.000 2.021.000  2.021.000
Minus: bezuiniging peuterspeelzaalwerk 400.000- 600.000- 800.000-  1.000.000-
Per saldo beschikbaar budget peuterspeelzaalwerk 1.621.000  1.421.000 1.221.000  1.021.000
Gemeentelijk budget VVE en overig kansenbeleid 622.000 622.000 622.000 622.000
Rijksbudget Onderwijs achterstanden beleid 1.632.000  1.632.000  1.632.000  1.632.000
Rijksbudget kwaliteitsverbetering peuterspeelzaalwerk 264.000 264.000 264.000 264.000
Loon- en prijscompensatie (1,5%) - 63.000 123.000 181.000
Totaal beschikbaar na bezuinigi 4.139.000  4.002.000  3.862.000  3.720.000

Besteding van beschikbaar budget

Basisprogramma
Bereik aantal kinderen op basis beschikbaar budget 758 780 697 572
Uurtarief 6,36 6,45 6,55 6,65
Aantal uren 240 240 240 240
[Kosten per jaar 1.157.011 1.207.440  1.095.684 912.912
Ouderbijdrage per jaar (180,- per kind) 136.440 140.400 125.460 102.960
A. Netto kosten per jaar basisprogramma 1.020.571 1.067.040 970.224 809,952
VVE programma
Bereik aantal kinderen 100% 532 526 | 524 524
Uurtarief 7.44 7,55 7,66 7,78
Aantal uren 480 480 ! 480 480
Kosten per jaar 1.899.878 1906224  1926.643  1.956.826)
(Ouderbijdrage per jaar (105,-) per kind) 55.860 55.230 5’5.020 55.020
B. Netto kosten per jaar VVE programma 1.844.018  1.850.994 1.871.623  1.901.806
Ovenge besteding )
C. Aanpalende maatregelen harmonisatie 123.000 123.000 50.000 50.000
D. Lopend beleid onderwijsack denbeleid 951.410 960.966 970.153 958.242
Totaal besteding A. tot en met D. 3.939.000  4.002.000  3.862.000  3.720.000
Te reserveren voor frictiekosten COP (in 2011) 200.900 - - -
|

Totale besteding 4.139.000  4.002.000 _ 3.862.000  3.720.000

9
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Toelichting op overzicht:

De begroting van de uitvoeringskosten is gebaseerd op onze ambitie, 20als geformuleerd in de
kadernota Kansen voor jonge kinderen. Deze ambitie houdt in dat we alle kinderen vanaf de
leeftijd van 2-4 jaar de mogelijkheid willen bieden om gebruik te kunnen maken van een
kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod. Deze ambitie sluit aan bij de uitgangspunten van
de wet OKE.

De rijksmiddelen die de gemeente voor 2011 ontvangt zijn structureel. Het in 2011 bij
‘Rijksbudget Onderwijsachterstandenbeleid’ aangegeven budget van 1,632 miljoen euro is de
verwachte rijksbijdrage. Op basis van informatie van het rijk t.a.v. de zogenaamde
gewichtenregeling en de daarbij voor Groningen geldende kengetallen is die bijdrage
doorgerekend voor de gemeente Groningen.

De overige in 2011 aangegeven beschikbare budgetten zijn conform de begroting 2011,

Voor 2012 tot en met 2014 is uitgegaan van een prijscompensatie van + 1,6%.

In het nieuwe regeerakkoord van Rutte/Verhagen staan de volgende financiéle voornemens:

e extra budget voor VVE, oplopend tot 50 miljoen

* ouders (financieel) verantwoordelijk voor taalontwikkeling van hun kind
Het is nog niet duidelijk hoe het nisuwe kabinet dit wil uitvoeren. Ook is de uitwerking van de
door het demissionaire kabinet aangekondigde besparingen op de kinderopvang in 2011 en
vanaf 2012 nog niet duidelijk. Wij verwachten dat het gemeentelijke budget voor een
basisontwikkelingsprogramma (peuterspeelzaalwerk) vanaf 2011 kan inkrimpen. Dit als gevolg
van afname van het aantal dagdelen peuterspeelzaalwerk en de voorgestelde werkwijze,

waarbij meer mensen gebruik zullen gaan maken van de kinderopvangtoeslag. Voor uitleg voor
de prognoses zie bijlage 6.

Of de voorgenomen rijksbezuinigingen op de kinderopvang vanaf 2011 deze verwachting zullen
doorkruizen is nu nog niet duidelijk. De uitkomsten van de herijking eind 2012 zullen bepalend
zijn voor de besluiten die de gemeente neemt over continuering of bijstelling van de ambitie
van 100% aanbod van het basis programma. Ook wordt eind 2012 bepaald of de toeleiding naar
vve locaties adequaat functioneert waardoor de gemeente Groningen haar ambitie, om zoveel
mogelijk doelgroepkinderen vve aan te bieden, ook werkelijk realiseert.

De bezuinigingstaakstelling is van invloed op het aantal kinderen dat wordt bereikt met het
basisprogramma. De bezuiniging bedraagt in 2011 400 duizend euro en loopt met 200 duizend
per jaar op tot 1 miljoen structureel in 2014.0p basis van het beschikbare budget kunnen in
2011 maximaal 758 kinderen worden bereikt. Dat is in 2014 nog maar 572 kinderen.

In 2012 is het bereik tijdelijk hoger (780 kinderen). Dat komt omdat dan het in 2011 incidenteel
benodigd budget voor frictiekosten vrijvalt. In 2013 is het bereik ten opzichte van 2012 met 83
kinderen verminderd. In 2013 is het benodigde budget voor “aanpalende maatregelen
harmonisatie” 73 duizend euro lager dan in 2012. Dat bedrag is dan beschikbaar voor het
basisprogramma en heeft dus een positief effect op het bereik. In 2014 is er geen sprake meer
van positieve budgettaire effecten en de laatste schijf van de bezuiniging ad. 200 duizend euro
leidt dan tot een vermindering met het bereik van 125 kinderen.

In 2011 stellen we voor het bieden van een vve aanbod een subsidie beschikbaar voor
maximaal 632 doelgroepkinderen en in 2012 voor maximaal 526 doelgroepkinderen.

3.1.  De ouderbijdrage

De ouderbijdrage voor het basisontwikkelingsprogramma wordt vergelijkbaar met de huidige
situatie vastgesteld aan de hand van het inkomen van ouders. Deze bijdrage willen we
gelijktrekken met de ouderbijdrage die op grond van het inkomen van ouders landelijk geldt
voor de kinderopvang. Een tabel voor 2010 is opgenomen als bijlage (4) bij dit uitvoeringsplan.
Op grond hiervan zullen we een nieuwe tabel voor de ouderbijdrage voor het
peuterspeelizaalwerk c.q. een ontwikkelingsgericht programma ontwikkelen. Bij de herijking
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eind 2012 van het beleid worden ook de effecten van de voorgenomen verhoging van de
ouderbijdragen op de kinderopvang meegenomen. Een mogelijk effect van de verhoging van
de ouderbijdragen in de kinderopvang dat nu wordt genoemd is dat de ouders met lagere
inkomens minder gebruik zullen gaan maken van de kinderopvang.

We stellen voor dat de raad op basis van de herijking eind 2012, waarbij het werkelijke bereik
van het ontwikkelingsgericht aanbod vastgesteld zal worden, besluit of het gelijktrekken van de

ouderbijdragen voor het gesubsidieerde gemeentelijke deel met dat van de kinderopvang
wenselijk blijft en wordt gecontinueerd.

3.2 Het implementatiebudget

Naast de bovenstaande uitvoeringskosten zuilen we, voor de duur van maximaal twee jaar,
budget reserveren om de kosten te dekken voor maatregelen die nodig zijn om te komen tot
een optimaal geintegreerd wijkaanbod. Hiervoor reserveren we gedurende twlee jaar (2011 en
2012) een bedrag van € 123.000 in de begroting, waarna we vervolgens de maatregelen zullen
evalueren. Dit betreffen de volgende maatregelen:

« Indicatiestelling, De indicatie voor een voorschools programma wordt afgegeven via het
centrum voor jeugd en gezin (consultatiebureau). Samen met de GGD is er een nieuwe
werkwijze ontwikkeld, waarbij gebruik wordt gemaakt van een adequaat instrument
voor jonge kinderen. Op grond hiervan en op basis van duidelijke afspraken over de
doelgroepbepaling kan indicatie plaatsvinden. De bedoeling is dat deze werkwijze het
handelen van de medewerker kan ondersteunen. Omdat er sprake is van implementatie
van een nieuw instrument willen we de komende twee jaar investeren 'en na verloop
van twee jaar evalueren of deze extra inzet nodig blijft. De nieuwe werkwijze is
beschreven in het plan Logopedische screening in de gemeente Groningen. Het voorstel
is in juni 2010, na bespreking in het Breed besturenoverleg voorgelegd aan het college
van B&W vastgesteld. Begin 2011 wordt met de uitvoering van deze nieuwe werkwijze
gestart.

* Professionalisering, Om aan onze doelstelling 100% bereik van de doelgroepkinderen -
een verdubbeling van het huidige aantal- tegemaet te komen is voldoende
gekwalificeerd personeel noodzakelijk. We schatten in dat hiervoor een extra impuls
nodig is. Hierbij gaan we er van uit dat de voorschoolse voorzieningen na twee jaar de
professionalisering van medewerkers in de kostprijs opnemen.

o Ondersteuning en verbinding, De inspanningen van instellingen om tot een gezamenlijk
wijkaanbod te komen vragen extra ondersteuning in de beginfase. |

i
Vanaf 2013 is er nog € 50.000 beschikbaar, dit bedrag wordt ingezet voor de bluvende
noodzakelijke toeleiding en indicatiestelling van de doelgroepkinderen. )

Implementatieplan wijziging subsidiesystematiek

Naast het bovenstaande zullen we een realistisch implementatieplan met betrekking tot de
nieuwe subsidiesystematiek ontwikkelen. We realiseren ons dat we tot een geleidelijke
invoering van het totale plan zullen moeten komen maar dat we vanaf augustus 2010 ook
moeten voldoen aan de wettelijk gestelde eisen. We streven er naar om het uitvoeringsplan

vanaf januari 2011 fasegewijs in werking te laten treden. Hierop komen we terhg in het
hoofdstuk Communicatie en vervolgtraject.

3.3.  Lopend beleid onderwijsachterstanden |

Naast de bovengenoemde maatregelen is er sprake van lopend beleid dat wordt gefinancierd.
De hierbij behorende bedragen zijn verwerkt in het financiéle overzicht. Hierbij gaat het om:
» Evaluatie en monitoren van vve;
Schakelklassen voor jonge kinderen in het basisonderwijs;
Project Speel mee;
Programma’s Opstap en Opstapje;
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. OWWZ;

e Internationale schakelklas;

e Schakelklas nieuwkomers.
We merken hierbij wel op dat deze activiteiten in het kader van het nieuw op te stelien Integraal
Jeugdbeleid opnieuw worden afgewogen.

12
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Hoofdstuk 4.

Communicatie en vervolgtraject

Het voorliggende uitvoeringsplan is tot stand gekomen in overleg met een afspiegeling van de
betrokken instellingen en een inspraakprocedure. Dit heeft geleid tot dit document. In een
informatieve bijeenkomst begin 2011, waarvoor alle betrokkenen en ouders worden
uitgenodigd, wordt het verder toegelicht. De betrokkenen kunnen op grond hiervan een plan
maken voor 2011. Deze bijeenkomst zal ook worden gebruikt om te inventariseren welke
partijen actief willen meewerken aan het tot stand brengen van een passend aanbod op
wijkniveau. Op voorwaarde van voldoende draagvlak van de partijen hiervoor zal een tijdelijke
projectleider worden aangetrokken. De taak van deze projectleider is om de betrokken partijen
{op wijkniveau) te ondersteunen bij het ontwikkelen van dit aanbod en de samenwerking
daarbinnen. Daarnaast zal op gemeentelijk niveau samen met de projectleider een tijdelijke
kiankbordgroep worden ingericht die als taak krijgt het proces te ondersteunen. Het plan
hiervoor zal samen met de projectleider worden ontwikkeld.

Dit uitvoeringsplan wordt op onderdelen verder uitgewerkt. Bij deze uitwerking wordt de
noodzakelijke communicatie met betrokkenen hierover nadrukkelijk meegenomen. De
Algemene Subsidie Verordening wordt herzien op basis van dit uitvoeringsplan en ter
besluitvorming aan de raad voorgelegd. Zoals eerder uitgelegd wordt de ASV eerst voor het
overgangsjaar 2011 aangepast. Halverwege 2011 wordt een aanpassing van de ASV voorgelegd
die vanaf 2012 in werking treedt.

Omdat de wet OKE op 1 augustus in werking is getreden is vanaf dat moment met onderdelen
van de uitvoering gestart. Wij verwachten vanaf januari 2011 met het totale plan te kunnen

werken, dit fasegewijs uit te gaan voeren en het vanaf augustus 2011 volledig te kunnen
implementeren.

| 13
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Bijlage 1.

Huidige situatie

Deze bijlage geeft een beschrijving van de huidige situatie. We schetsen het aantal kinderen van
0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de doelgroep. We
geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat hiervan gebruik

maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen over de stad, in relatie tot het aantal
kindplaatsen, in beeld.

2.1.  Het aantal kinderen en de doelgroep

In Groningen vallen circa 7111 kinderen (2009) onder de doelgroep voor de voorschoolse
voorzieningen. Hiervan valt circa 53,2% {3783 kinderen) binnen de leeftijdcategorie 0-2 jaar en
circa 46,8 % (3328) binnen de leeftijdscategorie 2-4 jaar. De komende jaren zal dit aantal iets
afnemen (1,6%) maar volgens prognoses zal het aantal vanaf 2014 toenemen tot 7372 kinderen
in 2019 en 7797 kinderen 2024. Concreet is de verwachting dat binnen nu en 14 jaar het aantal
jonge kinderen zal groeien met 10%. Dit verloop is weergegeven in onderstaand diagram. Het
diagram laat diverse coharten zien (2009, 2014, 2019 en 2024).

0-4 jarigen gem.Groningen

I 1 1

. | 1 |
]

2
—_’ T

- ! ( ! O Som van _2019

i) 8 Som van _2014
1 Som van _2009

Fig. 1: Aantal kinderen van 0-4 jaar

In het basisonderwijs wordt als indicatie voor een succesvolle schoolloopbaan het (lage)
opleidingsniveau van de ouders gebruikt en wordt op basis daarvan aan de kinderen een
gewicht meegegeven. Hiervoor ontvangt de school extra bekostiging. Van de Groningse
kinderen heeft 16 % een gewicht. Dit betekent dat zij vallen binnen de groep die een vergrote
kans heeft op ontwikkelingsachterstanden. Om te berekenen hoeveel kinderen in aanmerking
komen voor een VVE programma hebben we dit percentage geéxtrapoleerd naar de
voorschoolse periode. Voor de 2 jarigen ligt het aantal in 2008 op 267 kinderen en voor de 3
jarigen ligt het aantal op 265 kinderen. Totaal gaat het om 532 kinderen. Volgens de prognose
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zullen de aantallen de komende jaar iets afnemen en vanaf 2014 vervolgens toenemen tot 576
(297 en 279) kinderen in 2024.

400 i
O2jaar |
Q3jaar

200 DO2en 3jaar

MM M N1 M4

Fig. 2: Aantal doelgroepkinderen van 0-4 jaar ]

|
2.2. Aanbod van voorschoolse voorzieningen ‘

Het voorschoolse aanbod in Groningen bestaat uit peuterspeelzaalwerk, kinderdagopvang,
gastouderopvang en voor- en vroegschoolse educatie. Voorschoolse en vroegschoolse educatie
wordt voornamelijk uitgevoerd binnen het peuterspeelzaalwerk en voor een klein deel binnen
de kinderdagopvang.

Peuterspeelzaalwerk

In 2009 is er sprake van 34 locaties waar peuterspeelzaalwerk wordt uitgevoerd. De grootste en
enige gesubsidieerde aanbieder is het de COP groep. Zij heeft 30 peuterspeelzaallocaties. Het
COP heeft 3 locaties waar ze sinds 2009, in de vorm van een pilot, halve dagopvang voor
peuters aanbiedt. De andere 4 aanbieders vallen niet onder het gesubsidieerde
peuterspeelzaalwerk.

In 2009 gingen 1157 peuters (2 en 3 jarigen) naar een gesubsidieerde peuterspeelzaal (de COP
groep 9 oktober 2009). Dit is 34,7% van alle 2 en 3 jarigen in de stad. In 2008 lag dit percentage
op ongeveer 39 %. Uit een enquéte onder ouders van het de COP (2008) blijkt dat 13% van de
peuters zowel naar het peuterspeelzaalwerk als naar de kinderdagopvang of gastouderopvang
gaat. Dit zijn ongeveer 150 peuters. Duidelijk mag zijn dat het aantal peuters dat gebruik maakt
van peuterspeelzaalwerk, evenals de landelijke ontwikkeling, ook in Groningeh terugloopt.
Naast het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk zijn er 4 particuliere aanbieders. Uitgaande van
het aantal kindplaatsen en de gemiddelden van de COP groep bieden zij naar schatting aan 1756
kinderen peuterspeelzaalwerk. Opgemerkt moet worden dat deze cijfers met enige
voorzichtigheid behandeld mosten worden omdat exacte aantallen niet bekend zijn.

Kinderdagopvang

In oktober 2009 zijn er 87 locaties voor kinderdagopvang geregistreerd. Hiervan vallen 30
locaties onder de grootste aanbieder van de stad, de Stichting Kinderopvang Stad Groningen
(SKSG). Uit gegevens van Bureau Onderzoek Gemeente Groningen {(2008) blijkt dat rond 1500-
1600 kinderen van 0-4 jaar in de stad worden opgevangen op een kinderdagverblijf van de
SKSG (23%).

Recentere gegevens van het netwerkbureau kinderopvang tonen aan dat het aantal
kindplaatsen binnen de formele kinderdagopvang in de gemeente Groningenieen groei van
15% heeft doorgemaakt. In 2006 lag het aantal kindplaatsen op 2091. In 2008 ||ag dit aantal op
2513. De meest recente cijfers (2009) laten een groei zien, namelijk 3032 kindplaatsen. Ten
opzichte van 2008 is dit een stijging van bijna 20%. |

Landelijk onderzoek naar vraag en aanbod van de kinderopvang toont aan dat er in de
gemeente Groningen capaciteit van 35,3 kindplaatsen per 100 kinderen nodig is
{eindrapportage Monitor Kinderopvang 2006-2008). Deze cijfers zijn gebaseerd op peildatum
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december 2008. Hierbij gaat het om circa 2510 kindplaatsen (factor 35,3 van 7111 kinderen). Dit
aantal komt overeen met het daadwerkelijke aantal kindplaatsen in 2008 (2513 kindplaatsen).
Het aanbod aan kinderopvang in Groningen ligt hiermee in lijn met de behoefte. De volgende
tabel laat een duidelijke stijging zien in het aantal kindplaatsen (fig. 3)

Fig. 3: aantal kindplaatsen in de kinderdagopvang

Een speciale groep kinderen die gebruik maakt van kinderdagopvang maar niet behoort tot de
genoemde 35,3 %, zijn kinderen die op grond van een sociaal medische indicatie (SMI)‘ voor
een half jaar of een jaar op een kinderdagverblijf terechtkomen. Ook hiervan is het exacte aantal

kinderen niet bekend. Een voorzichtige schatting is dat het hierbij gaat om 80 kinderen op
jaarbasis in de leeftijd van 0-4 jaar.

Gastouderopvang

Het aantal gastouders in 2009 ligt op 276. Gemiddeld worden per gastouder 4 kinderen
(schatting) opgevangen. Hiermee komt het totaal voor 2009 op circa 1104 kinderen. Het
maximaal op te vangen aantal kinderen via de gastouderopvang ligt vanaf 2010 waarschijnlijk
een stuk lager. Door strengere wetgeving zal een deel van de huidige gastouders niet kunnen
voldoen aan de nieuwe eisen die worden gesteld.

Voor- en vroegschoolse educatie

De voor- en vroegschoolse educatie is in de jaren negentig van de vorige eeuw door de
overheid in het leven geroepen met als doel om de ontwikkelingsachterstand van bepaalde
groepen kinderen tegen te gaan. In de wijken Vinkhuizen, Paddepoel/ Selwerd, Lewenborg,
Beijum, de Hoogte/Indische buurt, Hoogkerk, de Weijert en de Oosterparkwijk vindt een vve
aanbod plaats in samenwerking met de schoolbesturen in deze wijken.

Het aantal peuterspeelzalen dat werkt met een VVE programma betreft 21 locaties (de COP
groep, okt. 2008). Binnen het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk worden gemiddeld 263
doelgroepkinderen bereikt 5. Dit betreft ongeveer 70 % van de doelgroeppeuters tussen de 2,6
en 4 jaar,

Ook binnen de kinderdagopvang ontstaat steeds meer interesse voor VVE programma'’s. De
grootste aanbieder, de SKSG, professionaliseert haar werknemers door al haar 30 locaties te
scholen in een VVE programma met als doel ontwikkelingsgericht te kunnen werken met jonge
kinderen. Wij hebben nog geen beeld van de omvang van het aantal doelgroepkinderen dat in
aanmerking komt voor VVE binnen de kinderopvang.

4 Voor deze kinderen bestaat de regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang. Hierbij gaat het om een tijdelijke regeling
die door de gemeente wordt uitgevoerd. De regeling is onlangs (2009) verlengd voor 2 jaar.

* Deze kinderen zijn geselecteerd op grond van het lage opleidingsniveau van hun ouders of via een indicatie vanuit
consultatiebureaus. Het DE COP GROEP geeft aan dat zij in het totaal (peuterspeelzaalwerk en VVE) 459 kinderen waarvan
de ouders een laag opleidingsniveau hebben bereiken (oktober 2009).
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2.3.  Het aantal kinderen dat gebruik maakt van voorschoolse voorzieningen

Gemiddelde vraag Aantal 0-2 jarigen Aar’ital 2-3 jarigen
2009

Kinderopvang (35,3% van alle 1335 1174
kinderen van 0-4 jaar)

-Sociaal Medische Indicatie 40 40
(schatting)

Gastouderopvang 585 519
Peuterspeelzaalwerk 1332
Kinderen (2-4 jaar) die gebruik } min 150
maken van kinderopvang én |
peuterspeelzaalwerk '

Totaal aantal kinderen dat gebruik 1960 2915
maakt van een voorschoolse ) 2915
voorziening i

Totaal aantal kinderen 0-4 jaar 3783 i 3328
Totaal aantal kinderen dat geen 1823 ! 413

gebruik maakt van een
voorschoolse voorziening

Tabel 1: aantal kinderen dat gebruik maakt van een voorschoolse voorziening.

Op basis van bovenstaande cijfers is af te lezen dat naar schatting 2915 kinderen in de leeftijd

van 2 en 3 jaar deelneemt aan een voorschoolse voorziening, dit is 88% van alle peuters in die
leeftijdsgroep. Van de overige 12% (413) is niet bekend of ze wel/niet deelnemen aan een

voorschoolse voorziening. Van de groep 0-2 gaat iets meer dan de helft van de kinderen naar

een vorm van opvang.
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24. Despreiding

Het onderstaande figuur laat de spreiding zien van het aantal kinderdagverblijven en
peuterspeelzalen in de stad Groningen. Geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een
gevarieerd aanbod (veel kleinere aanbieders).

Kinderopvang en peuterspeelzalen
(14 oktober 20)

2

\\
$§ ]
Lo T2 . 7
A :
Rt

i
&

Figuur 4. Spreiding van voorschoolse voorzieningen in de stad

0-1 jaar |2-3 jaar |kindpl psz |kindpl ko
Totaal Centrum 141 97 0 166
Totaal 239 185 43 162
Oranjewijk/Schilderswijk
Totaal Oud Zuid 251 159 56 440
Totaal Nieuw Zuid corporatief 250 205 14 302
Totaal Nieuw Zuid particulier 293 302 69 255
Totaal Korrewegwijk/De 303 229 43 253
Hoogte )
Totaal Oosterpark 235 175 28 311
Totaal Lewenborg 227 196 42 98
Totaal Beijum 378 354 70 192
Totaal Nieuw Oost 260 257 0 42
Totaal Nieuw West 468 472 28 340
Totaal Paddepoel 323 257 56 206
Totaal Vinkhuizen 193 188 32 71
Totaal Hoogkerk/De dorpen 221 251 42 210
Eindtotaal 3782 3327 523 3048

Tabel 2. Capaciteit {aantal kindplaatsen per wijk volgens het register kinderopvang)
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Bovenstaande tabel geeft de capaciteit van het aantal kindplaatsen per wijk volgens het register
kinderopvang. De gegevens van de gastoudergezinnen zijn hierin niet meegenomen omdat we
niet over deze gegevens beschikken. Opgemerkt moet worden dat de leeftijd van de kinderen
op de peuterspeelzalen 2 en 3 jaar betreft.

Landelijk onderzoek (Regioplan) heeft uitgewezen dan een kindplaats in de kinderopvang
ongeveer bezet wordt door 1,9 kind wanneer alle dagdelen bezet worden. Voor de Groningse
situatie zou het dan gaan om een maximale capaciteit van 5791 kinderen van 0-4 jaar.

Deze berekeningsgrondslag is niet van toepassing op het peuterspeelzaalwerk omdat de
dagdelen niet volledig benut worden. Een kindplaats staat hier gelijk aan de maximale
groepsgrootte. Het totale aantal geschatte kinderen, dat deelneemt aan peuterspeelzaalwerk is
1332. .
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Bijlage 2

Samenvatting van de verkennende bijeenkomst met betrokkenen

Door de betrokkenen is de voorkeur uitgesproken voor volledige gelijkschakeling van
wet, regelgeving en financién. Daarbij is uitgesproken dat er inhoudelijke afstemming
en intensieve samenwerking zal moeten plaatsvinden ten gunste van de kwaliteit van
het aanbod maar ook ten gunste van efficiency (gezamenlijk gebruik van ruimtes,
materiaal, leidsters en deskundigheid).

Daar waar de nieuwe wetgeving stopt zou de gemeente aanvullende maatregelen
moeten treffen.

Harmonisatie wordt echter niet gezien als doel, het gaat immers om het resultaat van
harmonisatie. Als de gemeente dit resultaat — het product dat zij wil realiseren - helder
formuleert, zal de harmonisatie als vanzelf ontstaan want het product kan alleen
geleverd worden vanuit harmonisatie.

Het doe! van de gemeente moet ook het doel van de organisaties zijn. Mensen,
organisaties moeten de noodzaak inzien om bijvoorbeeld te werken met een bepaald
ontwikkelingsprogramma. Het moet helder zijn waar prioriteiten liggen - wil je
bijvoorbeeld het eerst inzetten op achterstandskinderen - en het beleid moet structureel
zijn en voor een langere periode gelden. Maar ook maatwerk is van belang: hoe kan de
gemeente bijvoorbeeld instellingen verleiden tot het bereiken van (doelgroep)kinderen
in een bepaalde wijk?

Er wordt gepleit voor het opheffen van het onderscheid tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk door alle aanbieders op de markt — zowel die van
peuterspeelzaalwerk als ook die van kinderopvang - in staat te stellen zowel
kinderopvang als ook peuterspeelzaalwerk en vve aan te bieden.

De betrokkenen spreken de voorkeur uit voor een intensieve samenwerking, niet alleen
ten gunste van de kwaliteit van het aanbod maar ook ten gunste van efficiency
(gezamenlijk gebruik van ruimtes, materiaal, leidsters en deskundigheid).
Samenwerking moet een meerwaarde hebben voor de samenwerkende partijen.

De kinderopvanginstellingen zijn bereid om ontwikkelingsgericht te werken en vve
programma'’s aan te bieden, ook aan doelgroepkinderen die geen gebruik maken van de
kinderopvang. Men geeft daarbij aan dat de expertise {(nog) niet (overal) voldoende is
om een volwaardig vve programma aan te kunnen bieden. Vanuit de kinderopvang
heeft men dan ook belang bij kennisoverdracht vanuit het peuterspeeizaalwerk.

De samenwerking moet op wijkniveau, in Vensterschoolverband plaatsvinden en
gericht zijn op het organiseren van arrangementen van peuterspeelzaalwerk,
kinderdagopvang, tussen-de-middag-opvang en onderwijs met als doel educatie en
ontwikkelingsstimulering van kinderen. De arrangementen moeten ook aansluiten bij
wensen van ouders. in eerste instantie zal deze samenwerking tot stand moeten komen
in wijken met grotere concentraties doelgroepkinderen.

De voorkeur van het onderwijs gaat niet uit naar een directe koppeling van het
peuterspeelzaalwerk aan het onderwijs in de vorm van een soort ‘voorschool’, zoals dat
in Amsterdam ontwikkeld is. Wel wordt de suggestie gedaan om een convenant af te
sluiten tussen alle voorschoolse instellingen, de Centra voor Jeugd en Gezin en de
schoolbesturen over samenwerking en doorgaande, pedagogische en organisatorische
lijnen.

Van de gemeente wordt een sturende rol verwacht. Ze moet vanuit een heldere visie
handelend en besluitvaardig optreden en harde afspraken maken met betrokkenen in
het veld. Op basis van vrijblijvendheid en zonder financiéle middelen, vooral voor
deskundigheidsbevordering op het terrein van vve, zal zij haar ambities niet kunnen
realiseren.

De gemeente heeft ook een rol in het verbeteren van de toeleiding van
(doelgroep)kinderen vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin — de Consultatiebureaus -
naar de voorschoolse voorzieningen. Tevens heeft zij een rol in het versterken van de
doorgaande lijn van de voorschooise voorzieningen naar het onderwijs. Men verwacht
van de gemeente dat zij duidelijk aangeeft ‘wat’ zij wil (een heldere
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productomschrijving), welke fasering zij voorstaat en welke budgetten zij waarvoor
beschikbaar stelt, maar niet ‘hoe’ het uitgevoerd moet worden. De instellingen willen
door de gemeente uitgedaagd en gefaciliteerd worden en aangesproken worden op hun
creativiteit om zelf een aanbod te formuleren dat aansluit bij de wensen en ambities van
de gemeente. Zij willen ook ruimte voor experimenten.
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Voorb

Bijlage 3

iden van werkingsarrangementen

Onderstaand wordt een aantal voorbeelden van samenwerkingsarrangementen gegeven:

a.

Het kinderdagverblijf huurt expertise (bv. een peuterspeelzaalleidster en/of een vve-
leidster) in voor het bieden van een ontwikkelingsgericht programma en/of een vve
programma aan opvangkinderen van 2-4 jaar gedurende twee of vier dagdelen per
week. Het kinderdagverblijf kan ook een stap verder gaan en tevens peuters (2-4 jaar)
‘van buiten’ werven die, met subsidie van de gemeente, kunnen deelnemen aan het
ontwikkelingsgerichte programma binnen de kinderopvang.

Het kinderdagverblijf kan ook samenwerken met de dichtbij gelegen peuterspeelzaal
en/of vve locatie door een groep opvang peuters {2-4 jaar) gedurende twee of vier
dagdelen op de peuterspeelzaal deel te laten nemen aan het peuterspeeizaalwerk en/of
vve programma.

Gastouders kunnen hun peuters voor twee of vierdagdelen naar de peuterspeelzaal
en/of de vve locatie brengen.

Het peuterspeelzaalwerk kan in samenwerking met de kinderopvang (halve)dagopvang
aanbieden gecombineerd met een peuterspeelzaal- en/of vve programma.
Voorschoolse voorzieningen kunnen samen op wijkniveau een laagdrempelig
activiteitenaanbod ontwikkelen voor ouders en hun peuters met als doel om ouders via
dit aanbod te ‘verleiden’ om hun peuter deel te laten nemen aan het
peuterspeelzaalwerk en/of een vve programma.

Voorschoolse voorzieningen kunnen een samenwerking aangaan met de
buitenschoolse opvang en de tussen de middag opvang (bv. voor kinderen van 4-6 jaar).
Dit draagt bij aan een soepele overgang van de voorschoolse voorzieningen naar de
basisschool.
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Ouderbijdragentabel kinderopvang 2010
{Bron: Vereniging van Nederlandse Gemeenten)

(Gezamenlijk) Oud: per { 1jk) Ouderbijdrage per uur
toetsingsinkomen uur bij tarief van toetsingsinkomen bij tarief van €6,25 per
€6,25 peruur uur
Van Tot eerste tweedeen | vVan Tot eerste kind | tweede en
kind® volgende volgende
Kkind kind
fagerdan | €17833 | €0,28 €0,22 €77443 €801 €256 | €046
€17833 | €13013 | €03t €022 €80112 €82782 €267 £047
€19020 €20206 | €0,36 €0,22 €82783 €85 451 €279 €048
€20207 |€21393 | €039 | €03 |ewsas2 €m0 | €290 | €049 |
€21.394 €22580 | €042 €023 €88121 €90 789 €303 €0,51
€22581 €23766 | €045 €03 £ 90790 €93 458 €314 €051
€23767 €24953 | €049 €0 €93 459 €96 128 €3,26 €0,53
£24954 €26139 | €053 €023 €96129 €98 797 €338 €0,54
€26 140 €27416 | €056 €0,23 €98 798 €101 466 €349 €055
€77 417 £€28692 | €059 €0,24 €101 467 €104 135 €3,61 €0,56
£€28693 €29970 | €064 €0,24 €104135 €106 804 €373 €0,58
€291 €31 246 €067 €0,25 € 106 805 €109473 €384 €0,58
€31247 €32523 | €071 €0,25 €109474 €112143 €397 | €080
€32524 €33800 | €075 £0,26 €112144 €114812 €408 i!D.E'I
€33.801 €35076 | €0,78 €0,26 €114813 €117481 €417 €0,63
€35077 €36353 | €083 €0,27 €117482 €120 150 €417 €0,64 -
£36354 €37629 | €086 €0,28 €120151 €122819 €417 €066
€37 630 €33907 | €0.89 €028 €122820 €125489 €417 €068
€38 908 €40183 | €094 €0,29 € 125490 €128 158 €417 €0,69 J
€40184 € 41 450 €0,97 €0,28 €128159 €130827 €417 €0,71
€41461 €42737 | €1,01 €028 €130828 €133 496 €417 €073
€42738 €44013 | €104 €0,30 € 133497 €136 165 €417 €074
€44014 €45407 | €14,09 €031 €136 166 €138834 €417 €076
€45408 €48077 | €1,16 €032 €138 835 €141 504 €417 €078
F€48078 €50746 | €1.26 €033 €141 505 €144 173 €417 €0,79
€50747 €53.416 €1,38 €0,34 €144 174 €146 842 €417 €081
€53417 €56085 | €149 €036 € 145.843 €149 511 €417 €083
h—s;oss - €58754 | €161 €0,36 € 149 512 € 152 180 €417 €084
€58755 €61424 | €173 €038 € 152 181 €154 849 €417 €0,86
€61425 €64.094 | €184 €039 € 154 850 € 157.519 €417 €038
€64095 1€66763 | €197 €0.40 €157520 | €160 188 €417 €0,89
€66764 | €69433 | €2,08 €041 € 160 189 €162 857 €417 €091
€69434 | €72103 | €2.20 €043 €162858 €165 526 €417 £0.92
€72104 | €74773 | €231 €044 £€165527 en hoger €417 €094
€74774 | €77.442 | €244 €044

6) Eerste kind is het land met de meeste opvanguren

Bijlage 4
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Overzicht maatregelen uitvoering plan

Maatregelen Jaar 2010 Jaar 2011 Jaar 2012
Inrichten VVE locaties e COPwerktvolgens |e COPwerkt e COP werkt
kwaliteitseisen wet volgens VVE voigens VVE
OKE kwaliteitseisen kwaliteitseisen
Afspraken met o Andere
andere aanbieders

aanbieders zijn
gemaakt

werken volgens
WE
kwaliteitseisen

Nieuwe

¢ Gemeente maakt

o (COPvoert uit

e COP voert vit

subsidiesystematiek basis programma van e Afspraken maken Andere

ontwikkelingsprogramma eisen met andere aanbieders
aanbieders en dit voeren uit
uitvoeren

Nieuwe e Gemeente maakt e COP voert uit e COP voert uit

subsidiesystematiek VVE programma van e Afsprakenmaken | e Andere

eisen met andere aanbieders

aanbieders en dit voeren uit
uitvoeren

Screening, o Afspraken maken

doelgroepbepaling VVE en
toeleiding

met GGD/HVD over
uitvoering

o Gemeente maakt
programma van

e (GGD/HVD voert
uit

e GGD/HVD voert
uit

gisen

Wijkplannen e Formulerenvan o Uitvoeren

wijkplannen wijkplannen

o Vaststellen

wijkbudgetten ter

uitvoering wijk-

plannen
Doorgaande e Formuleren o Uitvoeren
ontwikkelingslijn aanpak aanpak
Monitaring conform wet e Formuleren opzet | e Uitvoeren
OKE o Uitvoeren
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Bijlage 6
Prognoses aantal 2 en 3 jarige kinderen
Prognose aantal 2 en 3 jarige kinderen 2011 2012 2013 2014]
en bepaling subsidieplaatsen Basis- en VVE programma .
Totaal aantal 2 en 3 jarige kinderen 3333 3290 3274 3278
Verdeling
A. 60% KDV/Gastouder 2000 1974 1964 1967]
B. 30% Peuterspeelzaalwerk 1000 987 982 T 983
C. 10% geen van beide 333 329 328 328
Totaal 3333 3290 3274 3278
Totaal subsidie plaatsen B. + C. 1333 1316 1310 1311
VVE deel: 16% van totaal aantal 2 en 3 jarige kinderen 532 526 524 524
Basisprogramma (totaal subsidieplaatsen minus VVE deel) 801 790 786 787

Opgemerkt moet worden dan het aantal kinderen kan fluctueren en daarom ook het aantal
kinderen dat in aanmerking komt voor een vve programma en het aantal kinderen dat in

aanmerking komt voor een basisontwikkelingsprogramma. Recent zijn er door landelijk

onderzoek (bureau Buitenhek 2010) nieuwe prognoses over de aantallen kinderen, die gebruik
kunnen maken van het gemeentelijke gesubsidieerde aanbod, geformuleerd. Deze gegevens,

uitgedrukt in percentages, worden ondersteund door eerste berekeningen vanuit het
Elektronisch Kinddossier (EKD) van de gemeente Groningen. Op grond van deze prognoses kan

het aantal gesubsidieerds (basis ontwikkelingsgericht) plaatsen naar beneden worden

bijgesteld.
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Bijlage 7

Begrippenlijst

Harmonisatie: het (zoveel mogelijk) op één lijn brengen van de wet- en regelgeving van
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang

Wet OKE: Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie. In deze wet worden drie andere
wetten gewijzigd: de Wet Kinderopvang (kwaliteitseisen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
gelijk), de Wet op het onderwijstoezicht (toezicht op educatieve kwaliteit voorschoolse educatie)
en de Wet op primair onderwijs (regierol gemeente vroegschoolse educatie))

Landelijk register peuterspeelzalen: Register, waarin alle peuterspeelzalen van de gemeente
worden opgenomen die aan de kwaliteitseisen (o0.a. aanbod voorschoolse educatie) voldoen.

Voor- en vroegschoolse educatie: verzamelnaam voor methodische en systematische
ondersteuning van de ontwikkeling van jonge kinderen, in de leeftijd van twee tot zes jaar .
-Voorschoolse educatie: dat deel van VVE dat plaatsvindt in de peuterspeelzalen en
kinderdagverblijven voor kinderen van 2 tot 4 jaar.

-Vrosgschoolse educatie: dat deel van VVE dat plaatsvindt in de basisschool voor kinderen van
4 tot 6 jaar

LY} h

vV lse iening: peuterspeelzalen en kinderdagverblijven

VVE: voor- en vroegschoolse educatie

VVE thuis: een nieuw programma voor ouders die thuis met hun kind peuteractiviteiten willen
doen. Het programma sluit aan bij de VVE programma'’s Piramide en Kaleidoscoop.

Verwijsindex Risicojeugd: een digitaal risico signaleringsinstrument, dat risicosignalen van
hulpverleners over jongeren (tot 23 jaar) bij elkaar brengt

Gastouderopvang: opvang van kinderen in een gastgezin in het huis van de gastouder of bij de
vraagouder thuis. Een gastouder mag maximaal 6 kinderen tegelijk opvangen.

Regeling sociaal medische indicatie {smi): Regeling (gemeente Groningen) tegemoetkoming
kosten kinderopvang voor kinderen met een sociaal medische indicatie. Een tijdelijke regeling
die door de gemeente wordt uitgevoerd. De regeling is in 2009 verlengd voor 2 jaar.

Basisontwikkelingsprogramma: aanbod van voorschoolse activiteiten gericht op meerdere
ontwikkelingsgebieden van kinderen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar

Pedagogische basisvoorziening: een geintegreerd aanbod van voorschoolse educatie,
onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd in een buurt of een wijk

CJG: Centrum voor Jeugd en Gezin. Ouders, kinderen, jongeren tot 23 jaar en professionals
kunnen hier terecht met alle vragen over opvoeden en opgroeien.

LEA: de Lokale Educatieve Agenda is een structureel overleg van gemeente met

schoolbesturen en voorschoolse organisaties over diverse (beleids)thema’s, waarbij afspraken
gemaakt worden over de uitvoering en verantwoording.

2
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Doelgroepkind: kind die in aanmerking komt voor VVE:
o omdat de ouders een bepaald opleidingsniveau hebben (gewichtenregeling)
e een kans op achterstand in de taalontwikkeling heeft omdat de taalomgeving in de
thuissituatie onvoldoende stimulerend is

Gewichtenregeling:

1) Categorie 1: Maximaal basisonderwijs of (v)so-zmlk:
De ouder heeft maximaal basisonderwijs (tot en met het
dertiende levensjaar) of (v)so-zmlk gehad

2) Categorie 2: Maximaal Ibo/vbo, praktijkonderwijs of vmbo basisof
kaderberoepsgerichte leerweg:

De ouder heeft maximaal Ibo/vbo, praktijkonderwijs of |
vmbo basis- of kaderberoepsgerichte leerweg gedaan. Of
de ouder heeft maximaal twee jaar onderwijs in een andere
schoolopleiding in het voortgezet onderwijs aansluitend op
het basisonderwijs gehad

3) Categorie 3: Overig voortgezet onderwijs en hoger:

De ouder heeft een opleiding van drie of vier jaar mavo
(c- of d-niveauy), drie of vier jaar vmbo gemengde leerweg
of theoretische leerweg genoten. Of de ouder heeft meer
dan twee jaar havo of vwo gevolgd.

VVE toezichtskader: kader waarin is aangegeven hoe het toezicht op VVE wordt uitgevoerd en
over waarover

Toezichthouders: GGD en Inspectie van Onderwijs zijn de twee instanties die het toezicht op
vve uitvoeren

Integrale kindorganisaties: het combineren van allerlei voorzieningen voor kinderen tot een
samenhangend aanbod.

Doorgaande lijn: goede aansluiting tussen voorschoolse organisaties en het or'i\dewvi]s
PW3: Pedagogisch Werker (niveau 3) b

Leidster/kind ratio: verhouding aantal leidsters op aantal kinderen. |
Opstap/opstapje: gezinsgerichte stimuleringsprogramma’s voor ouders van kilnderen van 2-4
jaar (Opstapje) en van 4-6 jarigen {Opstap) in achterstandssituaties. Doel is oug!ers te stimuleren
in (onderwijs/ontwikkelings)ondersteunend gedrag om daarmee de ontwikkelingskansen van
hun kinderen te vergroten. |

OWW?Z: aanpak die woonwagen- en zigeunerkinderen (en hun ouders) motiveert, stimuleert,
activeert en begeleidt naar, in en uit het onderwijs

VVE programma’s:

Door het ministerie goedgekeurde programma’s die kinderen spelenderwijs stimuleren in hun
ontwikkeling. De programma’s richten zich op meerdere ontwikkelingsgebieden (integrale
programma’s) en er zijn er ook die zich uitsluitend richten op de taalbeheersing van het kind.
Onderstaande programma's zijn opgenomen in de databank Effectieve Jeugdipterventies van
het NJI. Dat betekent dat zij door een onafhankelijke erkenningscommissie erkend zijn als {in
theorie) effectief:

1. Kaleidoscoop:
Een educatief programma voor kinderen van 2,5 tot 6 jaar, afgeleid van
het Amerikaanse High/Scope programma. Het wordt uitgevoerd in een doorgaande lijn van de

| 27
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peuterspeelzaal naar groep 1 en 2 van de basisschool. Doel van Kaleidoscoop is het vergroten
van de onderwijskansen van kinderen in achterstandssituaties

2. Piramide:
Piramide is een speelse educatieve methode voor alle kinderen van nul tot zeven jaar. De
methode is toegesneden op alle kinderen, variérend van kinderen met een
ontwikkelingsachterstand tot en met kinderen die voorop lopen. De methode stimuleert jonge
kinderen op een speelse manier in hun ontwikkeling
Piramide is opgebouwd rondom projecten. Die gaan over vertrouwde dingen, zoals mensen,
lente en verkeer. Elk jaar staan dezelfde thema'’s op het programma, steeds een op een hoger
niveau, passend bij de leeftijd en ontwikkeling van jonge kinderen. In projectboeken staan |
activiteiten, toepassingen, ideeén, spelletjes, liedjes en suggesties voor de inrichting van de
hoeken. Daarnaast is er aanvullend materiaal beschikbaar.

3. Startblokken/basisontwikkeling:
Een educatieve methode voor peuterspeelzalen. Basisontwikkeling werkt met dezelfde methode
in groep 1 tot en met 4 van de basisschool. De programma’s bevorderen een brede
persoonsontwikkeling bij kinderen van 2,5 tot 8 jaar. Doel van de programma's is om de kansen
op schoolsucces te vergroten

4. Speelplezier:
Een voor- en vroegschools programma met als doel het vergroten van de kansen van kinderen
op een succesvolle schoolloopbaan. De doelgroep bestaat uit kinderen van 2,5 tot 6 jaar en hun
ouders uit kansarme milieus. Bij Speelplezier gaat het er vooral om de kinderen zinvol spel aan
te bieden en via het spel vooral de taalontwikkeling te stimuleren

5. KO totaal:
KO-totaal is een educatief totaalprogramma dat een gestructureerde, didactische aanpak biedt
voor VVE, bedoeld voor kinderen in de leeftijd van 2,5 tot 6 jaar in achterstandssituaties.
Hoofddoel van KO-totaal is het vergroten van de Nederlandse taalvaardigheid. Voor peuters
gebeurt dit met Puk&KO en voor kleuters is er Ik & Ko.

6. Sporen:
Dit is een integrale pedagogische aanpak gericht op brede ontwikkelingsstimulering van
kinderen van 0-7 jaar en op actieve participatie van hun ouders aan het educatieproces. Als
programma voor voor- en vroegschoolse educatie (VVE) is Sporen gericht op kinderen van 2,6 -
6 jaar en hun ouders die zich in achterstandsituaties bevinden, en heeft als doel de
onderwijskansen van deze kinderen te verbeteren.

28

147



Raadsvoorstel - gr10.2452575

- Ontwerp —

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van ......... inzake de
subsidieregeling Peuterspeelzaalwerk en voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s;

gelet op de Wet Ontwikkelingskansen door kwaliteit en Educatie ("harmonisatiewet");
gelet op artikel 5 van de Gemeentewet;
gelet op hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht;

overwegende dat het noodzakelijk is de toekenning van subsidies voor peuterspeelzaalwerk en
voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s bij verordening te regelen;

besluit vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Algemene
Subsidieverordening van de gemeente Groningen:

Artike] I Wijziging verordening.

Van afdeling 7 van Hoofdstuk 2 van de Algemene subsidieverordening, wordt paragraaf 2
Peuterspeelzaalwerk ingetrokken en vervangen door een nieuwe paragraaf 2
Peuterspeelzaalwerk en voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s luidende:,

Paragraaf2  Peuterspeelzaalwerk en VVE-programma’s

Artikel 1 Begripsbepaling

1. Basisontwikkelingsprogramma : Aanbod van voorschoolse activiteiten gericht op
meerdere ontwikkelingsgebieden van kinderen in de
leeftijd van 2 tot 4 jaar.

2. VVE-programma : Door het ministerie goedgekeurde programma’s die
kinderen spelenderwijs stimuleren in hun
ontwikkeling, die:

- gericht zijn op meerdere ontwikKelingsgebieden
(integrale programma’s) waaronder in elk geval
de taalbeheersing van het kind;

- zijn opgenomen in de databank Effectieve
Jeugdinterventies van het Nederland Jeugd
Instituut.
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3. Doelgroepkinderen : Kind dat in aanmerking komt voor VVE:
- omdat de ouders een bepaald opleidingsniveau
hebben (gewichtenregeling);
- eenkans op achterstand in de taalontwikkeling
heeft omdat de taalomgeving in de thuissituatie
onvoldoende stimulerend is.

4. Het Uitvoeringsplan :  Het Uitvoeringsplan Kansen voor Jonge Kinderen
zoals vastgesteld door de raad op 15 december 2010.

5. Gewichtenregeling : Een indicator voor onderwijsachterstand zoals
bedoeld in het Uitvoeringsplan;

6. Kaleidoscoop : Een educatief programma voor kinderen van 2,5 tot
6 jaar zoals bedoeld in het Uitvoeringsplan;

7. Piramide : Een speelse educatieve methode voor alle kinderen
van 0 tot 7 jaar zoals bedoeld in het Uitvoeringsplan;

8. Speelplezier : Een voor- en vroegschools programma zoals bedoeld
in het Uitvoeringsplan;

9. Startblokken/basisontwikkeling : Een educatieve methode voor peuterspeelzalen zoals
bedoeld in het Uitvoeringsplan;

10. Vervolgaanvraag :  Een subsidieaanvraag voor in hoofdzaak dezelfde
activiteiten als waarvoor het college in het direct
voorafgaande kalenderjaar subsidie heeft verleend.

Artikel2  Te subsidi€ren activiteiten

1. Het college kan aan instellingen voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang subsidie
verlenen voor de uitvoering van basisontwikkelingsprogramma’s.

2. Het college kan aan instellingen voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang subsidie
verlenen voor de uitvoering van VVE-programma’s;

3. Hetcollege kan aan de koepelorganisatie voor peuterspeelzaalwerk een subsidie verlenen
voor de ombouw van het in de jaren tot en met 2010 uitgevoerde peuterspeelzaalwerk tot
activiteiten zoals genoemd in de leden 1 en 2 van dit artikel (frictiekosten).

Artikel 3 Grondslag van de subsidie

1. De subsidie voor basisontwikkelingsprogramma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 6,36
per uur per kind tot een maximum van 758 kinderen;

2 De subsidie voor VVE-programma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 7,44 per uur per
kind tot een maximum van 532 kinderen als de ouders niet in aanmerking komen voor
kinderopvang-toeslag;

3. De subsidie voor VVE-programma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 1,08 per
doelgroepkind als de ouders wel in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag;

4. De subsidie voor de in artikel 2, lid 3 genoemde activiteiten bedraagt maximaal 100% van
de naar het oordeel van het college noodzakelijke frictiekosten minus de daarop
betrekking hebbende baten.
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Voor basisontwikkelingsprogramma’s: ‘

a. Voor de in artikel 2, 1id 1 genoemde activiteiten bedraagt voor het kalenderjaar 2011
het subsidieplafond € 880.000,-- voor vervolgaanvragen en € 140.000,-- voor overige
aanvragen.

b. Als het totaal van de overige aanvragen hoger is dan € 140.000,-- wordt dit bedrag
naar evenredigheid over de in aanmerking komende aanvragen verdeeld.

Voor VVE-programma’s:

a. Het subsidieplafond voor de in artikel 2, lid 2 genoemde activiteiten bedraagt voor het
kalenderjaar 2011 € 1.116.000,-- voor vervolgaanvragen en € 728.000,-- voor
vervolgaanvragen.

b.  Als het totaal van de overige aanvragen hoger is dan € 728.000,-- wordt dit bedrag
naar evenredigheid over de in aanmerking komende aanvragen verdeeld.

Het subsidieplafond voor de in artikel 2, lid 3 bedoelde frictickosten bedraagt voor het

kalenderjaar 2011 € 200.000,--. Dit budget is uitsluitend bedoeld voor de instelling aan

wie in de jaren tot en met 2010 subsidie was verleend voor peuterspeelzaalwerk.

Artikel 5 De subsidicaanvraag

1.

2.

De uiterste datum waarop een aanvraag om subsidieverlening bij het college moet zijn

ingediend is 31 december v66r het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

De aanvraag om subsidieverlening moet zijn voorzien van:

a. eenopgave van het aantal kinderen c.q. doelgroepkinderen voor wie de activiteiten
worden uitgevoerd, gerubriceerd naar wijk.

b. een beschrijving van het uit te voeren VVE-programma zoals bedoeld in artikel 1 lid 4
tot en met 7.

Artikel6  Nadere verplichtingen

1.

Het activiteitenplan moet zijn voorzien van informatie over:

a. de spreiding van de activiteiten over de wijken van de stad Groningen;

b. het bereik van de activiteiten uitgedrukt in aantallen kinderen c.q. doelgroepkinderen
en uitgedrukt in een percentage van het totale aantal kinderen c.q. doelgroepkinderen;

c. hette volgen VVE-programma als de aanvraag de uitvoering van VVE-programma’s
betreft; .

De subsidieontvanger moet voldoen aan de kwaliteitseisen zoals vastgelegd in de

geldende Verordening Kwaliteitseisen Peuterspeelzaalwerk;

De subsidieontvanger heft een ouderbijdrage:

a  voor basisontwikkelingsprogramma’s conform de in het Uitvoeringsplan opgenomen
ouderbijdragentabel;

b. voor VVE-programma’s conform de bepalingen van de wet Ontwikkelingskansen
door Kwaliteit en Educatie. |

De subsidieontvanger is verplicht de in lid 3 bedoelde ouderbijdragen afjte dragen aan het

college.

Er zitten niet meer dan 16 kinderen in één groep. t

Per groep zijn ten minste twee volledig gecertificeerde (PW3) leidsters inclusief kennis

van VVE werkzaam.

De subsidieontvanger stemt zijn activiteiten af met andere voorschoolse voorzieningen

voor zover het college dat bij beschikking heeft bepaald.
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8. Een basisontwikkelingsprogramma wordt uitgevoerd gedurende:
a.  zes uur per dagdeel;
b. twee dagdelen per week;
c. 40 weken per jaar.
9. Een VVE-programma wordt uitgevoerd gedurende:
a. 12 uur per week;
b. maximaal drie uur per dagdeel;
c. 40 weken per jaar.

Artikel 7 Aanvullende weigeringgronden
1. Het college weigert een subsidieaanvraag voor basisontwikkelingsprogramma’s:
a. als die niet afkomstig is van een instelling voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang;
b. voor zover die aanvraag betrekking heeft op:
L meer dan het in artikel 3, lid 1 genoemde aantal kinderen;
1. kinderen van ouders die in aanmerking komen voor een kinderopvangtoeslag
volgens de Wet Kinderopvang
2. Het college weigert een subsidieaanvraag voor VVE-programma’s:
a. als die niet afkomstig is van een instelling voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang;
b. voor zover die betrekking heeft op:
I andere dan doelgroepkinderen;
Il. meer dan het in artikel 3, lid 2 genoemde aantal kinderen;

Artikel 8 Overige bepalingen
Deze paragraaf kan worden aangehaald als de regeling Peuterspeelzaalwerk en VVE-
programma’s,

ArtikelII  Inwerkingtreding

Deze paragraaf treedt in werking op 1 januari 2011 en eindigt op 31 december 2011.

. Met ingang van 1 januari 2011 is paragraaf 2 van afdeling 7 (Peuterspeelzaalwerk)
vervallen met dien verstande dat hij van kracht blijft voor de vaststelling van subsidies die
op grond van die paragraaf waren verleend.

N -

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van .........

De griffier, De voorzitter,

P. Kommerij (plv. griffier). dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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CORRIGENDUM

Betreft de Verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening 2002, behorend
bij het raadsvoorstel Kansen voor jonge kinderen, registratienummer OS 10.2435228.

Bij artikel 6, Nadere verplichtingen, punt 8a is zes uur per dagdeel gewijzigd in drie uur per
dagdeel.

De verordening is bijgevoegd.
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- Ontwerp —

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van ......... inzake de
subsidieregeling Peuterspeelzaalwerk en voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s;

Gelet op de Wet Ontwikkelingskansen door kwaliteit en Educatie ("harmonisatiewet");
Gelet op artikel 5 van de Gemeentewet;
Gelet op hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht;

Overwegende dat het noodzakelijk is de toekenning van subsidies voor peuterspeelzaalwerk
en voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s bij verordening te regelen;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
van de gemeente Groningen:

Artikel 1 Wijziging verordening.

Van afdeling 7 van Hoofdstuk 2 van de Algemene subsidieverordening, wordt paragraaf 2
Peuterspeelzaalwerk ingetrokken en vervangen door een nieuwe paragraaf 2
Peuterspeelzaalwerk en voor-/vroegschoolse educatieprogramma’s luidende:

Paragraaf2  Peuterspeelzaalwerk en VVE-programma’s

Artikel 1 Begripsbepaling

1 Basisontwikkelingsprogramma : Aanbod van voorschoolse activiteiten gericht op
meerdere ontwikkelingsgebieden van kinderen in de
leeftijd van 2 tot 4 jaar.

2. VVE-programma . Door het ministerie goedgekeurde programma’s die
kinderen spelenderwijs stimuleren in hun
ontwikkeling, die:

- gericht zijn op meerdere ontwikkelingsgebieden
(integrale programma’s) waaronder in elk geval
de taalbeheersing van het kind;

- zijn opgenomen in de databank Effectieve
Jeugdinterventies van het Nederland Jeugd
Instituut.
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. Doelgroepkinderen : Kind dat in aanmerking komt voor VVE:

- omdat de ouders een bepaald opleidingsniveau
hebben (gewichtenregeling);

- een kans op achterstand in de taalontwikkeling
heeft omdat de taalomgeving in de thuissituatie
onvoldoende stimulerend is.

Het Uitvoeringsplan :  Het Uitvoeringsplan Kansen voor Jonge Kinderen

zoals vastgesteld door de raad op 15 december 2010.

5. Gewichtenregeling :  Een indicator voor onderwijsachterstand zoals
bedoeld in het Uitvoeringsplan;

6. Kaleidoscoop :  Een educatief programma voor kinderen van 2,5 tot
6 jaar zoals bedoeld in het Uitvoeringsplan;

7 Piramide : Een speelse educatieve methode voor alle kinderen
van O tot 7 jaar zoals bedoeld in het Uitvoeringsplan;

8. Speelplezier . Een voor- en vroegschools programma zoals bedoeld
in het Uitvoeringsplan;

9. Startblokken/basisontwikkeling : Een educatieve methode voor peuterspeelzalen zoals
bedoeld in het Uitvoeringsplan;

10. Vervolgaanvraag . Een subsidieaanvraag voor in hoofdzaak dezelfde

activiteiten als waarvoor het college in het direct
voorafgaande kalenderjaar subsidie heeft verleend.

Artikel 2 Te subsidiéren activiteiten

1.

2.

3.

Het college kan aan instellingen voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang subsidie
verlenen voor de uitvoering van basisontwikkelingsprogramma’s.

Het college kan aan instellingen voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang subsidie
verlenen voor de uitvoering van VVE-programma’s;

Het college kan aan de koepelorganisatie voor peuterspeelzaalwerk een subsidie verlenen
voor de ombouw van het in de jaren tot en met 2010 uitgevoerde peuterspeelzaalwerk tot
activiteiten zoals genoemd in de leden 1 en 2 van dit artikel (frictickosten).

Artikel 3 Grondslag van de subsidie

1.

2

De subsidie voor basisontwikkelingsprogramma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 6,36
per uur per kind tot een maximum van 758 kinderen;

De subsidie voor VVE-programma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 7,44 per uur per
kind tot een maximum van 532 kinderen als de ouders niet in aanmerking komen voor
kinderopvang-toeslag;

De subsidie voor VVE-programma’s bedraagt op jaarbasis ten hoogste € 1,08 per
doelgroepkind als de ouders wel in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag;

De subsidie voor de in artikel 2, lid 3 genoemde activiteiten bedraagt maximaal 100% van
de naar het oordeel van het college noodzakelijke frictiekosten minus de daarop
betrekking hebbende baten.
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Artikel 4 Subsidieplafond

1.

Voor basisontwikkelingsprogramma’s:

a. Voor de in artikel 2, 1id 1 genoemde activiteiten bedraagt voor het kalenderjaar 2011
het subsidieplafond € 880.000,-- voor vervolgaanvragen en € 140.000,-- voor overige
aanvragen.

b. Als het totaal van de overige aanvragen hoger is dan € 140.000,-- wordt dit bedrag
naar evenredigheid over de in aanmerking komende aanvragen verdeeld.

Voor VVE-programma’s:

a. Het subsidieplafond voor de in artikel 2, lid 2 genoemde activiteiten bedraagt voor het
kalenderjaar 2011 € 1.116.000,-- voor vervolgaanvragen en € 728.000,-- voor
vervolgaanvragen.

b. Als het totaal van de overige aanvragen hoger is dan € 728.000,-- wordt dit bedrag
naar evenredigheid over de in aanmerking komende aanvragen verdeeld.

Het subsidieplafond voor de in artikel 2, lid 3 bedoelde frictiekosten bedraagt voor het

kalenderjaar 2011 € 200.000,--. Dit budget is uitsluitend bedoeld voor de instelling aan

wie in de jaren tot en met 2010 subsidie was verleend voor peuterspeelzaalwerk.

Artikel 5 De subsidieaanvraag

1.

2.

De uiterste datum waarop een aanvraag om subsidieverlening bij het college moet zijn

ingediend is 31 december v6ér het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd.

De aanvraag om subsidieverlening moet zijn voorzien van:

a. eenopgave van het aantal kinderen c.q. doelgroepkinderen voor wie de activiteiten
worden uitgevoerd, gerubriceerd naar wijk.

b. een beschrijving van het uit te voeren VVE-programma zoals bedoeld in artikel 1 lid 4
tot en met 7.

Artikel 6 Nadere verplichtingen

1.

Het activiteitenplan moet zijn voorzien van informatie over:

a de spreiding van de activiteiten over de wijken van de stad Groningen;

b. het bereik van de activiteiten uitgedrukt in aantallen kinderen c.q. doelgroepkinderen
en uitgedrukt in een percentage van het totale aantal kinderen c.q. doelgroepkinderen;

c. het te volgen VVE-programma als de aanvraag de uitvoering van VVE-programma’s
betreft;

De subsidieontvanger moet voldoen aan de kwaliteitseisen zoals vastgelegd in de

geldende Verordening Kwaliteitseisen Peuterspeelzaalwerk;

De subsidieontvanger heft een ouderbijdrage:

a. voor basisontwikkelingsprogramma’s conform de in het Uitvoeringsplan opgenomen
ouderbijdragentabel;

b. voor VVE-programma’s conform de bepalingen van de wet Ontwikkelingskansen
door Kwaliteit en Educatie.

De subsidieontvanger is verplicht de in lid 3 bedoelde ouderbijdragen af te dragen aan het

college.

Er zitten niet meer dan 16 kinderen in één groep.

Per groep zijn ten minste twee volledig gecertificeerde (PW3) leidsters inclusief kennis

van VVE werkzaam.

De subsidieontvanger stemt zijn activiteiten af met andere voorschoolse voorzieningen

voor zover het college dat bij beschikking heeft bepaald.
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8. Een basisontwikkelingsprogramma wordt uitgevoerd gedurende:
a. drie uur per dagdeel;
b. twee dagdelen per week;
c. 40 weken per jaar.
9. Een VVE-programma wordt uitgevoerd gedurende:
a. 12 uur per week;
b. maximaal drie uur per dagdeel;
c. 40 weken per jaar.

Artikel 7 Aanvullende weigeringgronden
1. Het college weigert een subsidieaanvraag voor basisontwikkelingsprogramma’s:
a. als die niet afkomstig is van een instelling voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang;
b voor zover die aanvraag betrekking heeft op:
I. meer dan het in artikel 3, lid 1 genoemde aantal kinderen;
II. kinderen van ouders die in aanmerking komen voor een kinderopvangtoeslag
volgens de Wet Kinderopvang
2. Het college weigert een subsidieaanvraag voor VVE-programma’s:
a. als die niet afkomstig is van een instelling voor peuterspeelzaalwerk of kinderopvang;
b. voor zover die betrekking heeft op:
I andere dan doelgroepkinderen;
II. meer dan het in artikel 3, lid 2 genoemde aantal kinderen;

Artikel 8 Overige bepalingen

Deze paragraaf kan worden aangehaald als de regeling Peuterspeelzaalwerk en VVE-
programma’s.

Artikel I Inwerkingtreding

1 Deze paragraaf treedt in werking op 1 januari 2011 en eindigt op 31 december 2011.

2. Met ingang van 1 januari 2011 is paragraaf 2 van afdeling 7 (Peuterspeclzaalwerk)
vervallen met dien verstande dat hij van kracht blijft voor de vaststelling van subsidies die
op grond van die paragraaf waren verleend.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van .........

De griffier, De voorzitter,

P. Kommerij (plv. griffier). dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Financiering Zorgen voor Morgen/AWBZ pakketmaatregelen

Groningen, 1 1 NOV 2010
Aan de raad,

1. Inleiding.

In deze notitie doen we een voorstel voor de financiering van een aantal beleidsvelden,
dat zich alle richten op zo goed mogelijk wonen en leven in de wijken van onze stad.
Het gaat om de beleidsprogramma’s Zorgen voor Morgen, Veiligheid en Wmo in vitale
buurten. De aanleidingen zijn divers, zoals het aflopen van de financieringstermijn
Zorgen voor Morgen, de bezuinigingen op GSB-veiligheidsgeld en de inzet van de
AWBZ-compensatiemiddelen. Wij stellen u voor om deze beleidsprogramma’s voor de
komende jaren samenhangend te financieren.

Zorgen voor Morgen is het gemeentelijk programma om ouderen en mensen met een
beperking zolang mogelijk zelfstandig te laten wonen. Zorgen voor Morgen is integraal
onderdeel van het gemeentelijke beleid op het gebied van de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (Wmo). Het programma Zorgen voor Morgen is al in gang gezet voordat
duidelijk was hoe de Wmo er precies uit kwam te zien. De Wmo is in. 2007 ingevoerd.
De Wmo is begonnen met de overheveling van de rijksmiddelen op het gebied van de

* huishoudelijke verzorging, en al snel is het Meerjarenbeleidsprogramma Wmo 2008-

2010 ontwikkeld, met daarin een prominente rol voor het programma Zorgen voor
Morgen.

De afgelopen jaren zijn in het kader van de Wmo meer middelen van de rijksoverheid
naar de gemeenten gegaan. Met name is onder de noemer van de AWBZ-
pakketmaatregelen een deel van de ondersteuning en begeleiding uit de Algemene Wet
Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) geschrapt en zijn gemeenten voor de weglekeffecten
van deze operatie gecompenseerd. Dit ging gepaard met een forse bezuinigingsslag. De
komende periode zal de AWBZ verder worden afgeslankt en zullen er meer taken naar
de gemeenten worden overgeheveld. In de bijlage gaan we nader in op de consequenties
hiervan.

Daarnaast bezuinigt het Rijk op het GSB-veiligheidsbudget, waardoor er onder meer
een tekort ontstaat bij de meldpunten Overlast en Zorg, de inzet van de buurtconciérges
en het project buurtbemiddeling.

In deze notitie geven we samenhangend aan hoe we ons programma Zorgen voor k
Morgen in samenhang met de Wmo (vooral als het gaat om Wmo in vitale buurten en
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de AWBZ-pakketmaatregelen) en de rijksbezuinigingen op het GSB-veiligheidsbudget,
willen ontwikkelen én willen financieren. We gebruiken meerdere financi€le middelen
die we in samenhang willen inzetten. Het betreft middelen uit het Nieuw Lokaal
Akkoord, de gemeentelijke opplusregeling en de compensatiegelden die we van het rijk
krijgen voor de pakketmaatregelen AWBZ.

Ondanks dat we ons grote zorgen maken over alle (voorgenomen) rijksbezuinigingen,
biedt dit samenhangend programma naar onze mening wel een basis om deze
rijksbezuinigingen zo goed als mogelijk op te vangen. Hiermee zetten we, in
samenwerking met de corporaties en de zorgaanbieders, een stevige structuur neer op
wijkniveau, waar mensen elkaar kunnen ontmoeten, diensten kunnen gebruiken én
aanbieden en waar knelpunten vroegtijdig worden gesignaleerd. De inzet wordt meer
pro actief en de vraag van mensen om ondersteuning wordt benaderd vanuit de eigen
kracht van mensen en het mobiliseren van het eigen netwerk.

2. Relevante ontwikkelingen.

In deze paragraaf geven we aan wat de meest relevante ontwikkelingen zijn van de
verschillende beleidsvelden, in paragraaf 3 geven we aan welke middelen beschikbaar
zijn om vervolgens in paragraaf 4 aan te geven hoe we deze onderwerpen
samenhangend willen gaan financieren.

2.1 Zorgen voor Morgen.
Zorgen voor Morgen is een omvangrijk beleidsprogramma dat in 2004 samen met

corporaties, welzijns- en zorgorganisaties en burgers is gestart. Er is begonnen met een
analyse van de woningvoorraad, de welzijnsvoorzieningen in de stad en de
demografische ontwikkelingen. De analyse voor Groningen is kort gezegd dat er geen
vergrijzing plaats vindt zoals elders in het land, maar dat er grote verschillen zijn tussen
wijken. Zo zijn wijken als Paddepoel, Corpus en de Wijert sterk vergrijzende wijken. In
de beleidsanalyse is gekozen, op basis van het planologisch principe van organische
wijken, voor wijken met een omvang van ongeveer 10.000 inwoners. Dit levert 18
gebieden op in de stad. We streven ernaar om al deze gebieden zo in te richten, dat
bewoners goed en lang zelfstandig in wijken kunnen blijven wonen, ondanks
beperkingen. Hiervoor is een goede voorzieningenstructuur nodig, geschikte woningen
en een welzijnsaanbod dat voorkomt dat mensen gaan vereenzamen. We zijn begonnen
dit te ontwikkelen in de meest vergrijzende gebieden. Een groot deel van de wijken
waar Zorgen voor Morgen nu loopt komen overeen met de wijken die in het kader van
de wijkvernieuwing (Nieuw Lokaal Akkoord) worden aangepakt en verbeterd.

Samenwerking.

De uitvoering van Zorgen voor Morgen is een nauwe samenwerking tussen inmiddels
27 partijen. Het betreft woningcorporaties, welzijnsinstellingen, zorginstellingen, en
patiéntenbelangenorganisaties. We werken samen aan de hand van een
samenwerkingsovereenkomst.

Uitvoering.

Sinds 2006 zijn we volop bezig met de uitvoering van Zorgen voor Morgen. We zijn
begonnen met Steun en Informatiepunten (Stip’s) en ketenondersteuning in vier wijken.
Doel hiervan was om vraag en aanbod op het gebied van wonen, welzijn en zorg zoveel
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mogelijk bij elkaar brengen, door partijen in een netwerk samen de wijk te laten
ontwikkelen. In veel van deze wijken is inmiddels een behoorlijke slag gemaakt in de
woningvoorraad, met mooie voorbeelden als de Confiance in Corpus, de Gabriél in
Hoogkerk en de Veldspaat in Vinkhuizen. Inmiddels is Zorgen voor Morgen in 12
wijken ontwikkeld, dan wel in ontwikkeling, waarvan 10 met financiering uit het NLA.
Deze worden door vier ketenondersteuners ondersteund. Wijken vragen steeds vaker
zelf om een Stip. Zo is in de Korrewegwijk tijdens de wijkstemdag van 2010, besloten
om ook in deze wijk een Stip te gaan oprichten. Ook in Beijum is er een roep om een
Stip. Niet alleen uit het feit dat wijken zelf om Stip’s vragen, ook uit de leefbaarheids-
monitor van de stad Groningen blijkt dat de (oudere) bewoners van de stad de
voorzieningen voor ouderen en mensen met een beperking beter zijn gaan waarderen,
zeker in wijken waar deze voorzieningen al wat langer aanwezig zijn (Vinkhuizen,
Paddepoel, de Wijert Noord en Corpus den Hoorn). We ervaren dat zowel onder
bewoners als beroepskrachten veel meerwaarde wordt gezien in de samenwerking op
het gebied van wonen, zorg, maar met name welzijn. Zorgen voor Morgen is tijdens de
gemeenteraadsverkiezingen van 2010 genoemd in nagenoeg alle partijprogramma’s.

Financiering.

De financiering van Zorgen voor Morgen is in belangrijke mate gekoppeld aan het
Nieuw Lokaal Akkoord (NLA). Deze prestatieafspraken tussen de gemeente en de
Groningse woningcorporaties zijn gemaakt voor de periode 2006-2010. Gedurende deze
periode is via de constructie van wijkteams een groot aantal projecten gefinancierd,
waaronder een flink aantal in het kader van Zorgen voor Morgen. In totaal is er ruim

€ 1.000.000,-- NLA-geld beschikbaar gesteld voor Zorgen voor Morgen-projecten (zie
ook het overzicht in de bijlage). Vooral in de laatste 2 jaren is er veel geinvesteerd in
Zorgen voor Morgen, de eerste twee jaar van de NLA-periode moest één en ander
ontwikkeld worden. Het jaarlijks budget dat vanuit NLA wordt besteed aan Zorgen voor
Morgen is in 2010 € 475.000,--. Het huidige NLA stopt eind 2010. Dit betekent dat we
vanaf 2011 nieuwe middelen moeten inzetten om Zorgen voor Morgen te financieren.

2.2 Wmo in vitale buurten.

Eind 2009 is de beleidsnota Wmo in vitale buurten vastgesteld. De kern van deze nota,
die voortvloeit uit het Wmo-meerjarenprogramma, is de structuur van Zorgen voor
Morgen als basis te gebruiken om in wijken een breder aanbod aan voorzieningen te
realiseren, waar alle wijkbewoners gebruik van kunnen maken.

In Wmo in vitale buurten is een aantal basisfuncties gedefinieerd, die we op wijkniveau
verder ontwikkelen. Het gaat behalve om het Zorgen voor Morgen-programma
(informatie- en advies door middel van STIP's en de huisbezoeken) ook om de
signalering, ondersteuning (ontmoetingsfunctie en vrijwilligersdiensten aan bewoners)
en professionele zorgondersteuning. We zetten deze functies voor méér doelgroepen in
dan alleen voor de Zorgen voor Morgen doelgroep. Uiteindelijk willen we dat alle
(kwetsbare) wijkbewoners gebruik kunnen maken van deze voorzieningen, zowel om
"te halen als te brengen".

De drie welzijnsorganisaties Stiel, MJD en Humanitas hebben voor de uitvoering en

versterking van (een deel van) deze functies een gezamenlijke opdracht aanvaard. De
organisaties streven naar integraal werkende teams buurtwelzijn. Bij de ontwikkeling
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van de competenties van beroepskrachten zijn de principes van "De Kanteling" en
"Welzijn nieuwe stijl" leidend. Over twee jaar gaan we evalueren in hoeverre deze
nieuwe richting ook oplevert wat we beogen en of bijstellingen nodig zijn.

Met de beleidsnota Wmo in vitale buurten is de basis voor een goede structuur in de
wijken versterkt. De kern van dit programma wordt gefinancierd uit reguliere middelen
en Wmo-middelen. Voor een aantal aanpalende, maar belangrijke elementen, ontbraken
de financiéle middelen. We stellen hieronder voor om deze te financieren uit de
compensatiemiddelen AWBZ.

2.3 Bezuinigingen op het GSB-veiligheidsbudget.

Met ingang van 2011 bezuinigt het Rijk op het veiligheidsbeleid. Hierdoor ontstaan er
problemen t.a.v. de dekking van een aantal projecten. Het betreft hier de meldpunten
Overlast en Zorg (€ 140.000,--), het project buurtbemiddeling (€ 45.000,--) en het
gemeentelijk aandeel voor de inzet van de buurtconciérges (€ 70.000,--).

2.4 De AWBZ-pakketmaatregelen.

De AWBZ, uitgevoerd door de rijksoverheid, vergoedde ondersteuning en begeleiding
van mensen met een beperking. Daar hadden we als gemeente geen (financi€le)
verantwoordelijkheid in. In de loop van 2009 heeft het Rijk de toegang tot begeleiding
op grond van de AWBZ ingeperkt. De functie begeleiding is nu alleen nog toegankelijk
voor mensen die matig tot zwaar beperkt zijn in hun zelfredzaamheid. Maatschappelijke
participatie is geen doel meer van begeleiding. Dat valt nu onder de Wmo en is daarmee
een taak geworden van de gemeente. Iedereen die al begeleiding kreeg via AWBZ heeft
in 2009/2010 een herindicatie gekregen. In Groningen gaat het om zo’n 1.100 mensen
die hun indicatie voor begeleiding verminderd dan wel stopgezet zagen worden.

Om de gevolgen van de maatregelen op te vangen hebben we compensatiemiddelen
gekregen. De raad heeft in januari 2010 besloten tot een aantal tijdelijke maatregelen.
Inmiddels zijn de gevolgen beter bekend en kunnen wij voorstellen doen voor een meer
definitieve besteding van de middelen. Wij doen deze voorstellen in lijn met de
ambities van ons collegeprogramma en in het licht van de nog te verwachten
ontwikkelingen in het kader van de AWBZ.

3. Beschikbare middelen.

Voor het programma Zorgen voor Morgen en de samenhang met aanvullende
maatregelen in het kader van Wmo in vitale buurten, doen we een voorstel voor
gebundelde inzet van een aantal financiéle middelen. Het betreft de gemeentelijke
opplusregeling, de Nieuw Lokaal Akkoord gelden geoormerkt voor Zorgen voor
Morgen én de compensatiegelden in het kader van de AWBZ-pakketmaatregelen. In
totaal gaat het om een bedrag van € 1.863.000,--. Hieronder gaan we in op deze
financi¢le middelen.

3.1 Opplusregeling.

Sinds 2000 bestaat in de gemeente Groningen de Opplusregeling. Deze regeling heeft
als doel om ouderen langer in de eigen woning te laten wonen. Via de opplusregeling
kan er bij de gemeente subsidie worden aangevraagd om bestaande woningen te laten
aanpassen. De opplusregeling is als een tijdelijke regeling ingezet, maar na twee jaar is
deze regeling, wegens succes, structureel geworden. De voorwaarden voor de regeling
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zijn technisch en fysiek van aard, gebaseerd op een handboek van het SEV (Stichting
Experimenten Volkshuisvesting). Doel van de regeling is om zowel de bereikbaarheid
en toegankelijkheid naar de woning toe als de bereikbaarheid en toegankelijkheid
binnen de woning te verbeteren. De regeling is, zeker in de eerste paar jaren, goed
benut. Met name de woningcorporaties hebben grootschalig gebruik gemaakt van deze
regeling. Een beperkt aantal particuliere Verenigingen van Eigenaren (VVE’s) heeft de
regeling ingezet om beter bereikbare woningen te realiseren. In totaal zijn er ongeveer
2.500 woningen via de regeling verbeterd.

De laatste 2 jaar merken we echter een terugloop in het gebruik van de regeling.
Afgelopen jaar is er, met name bij de corporaties, extra aandacht gevestigd op de
regeling. Dit heeft niet geleid tot nieuwe aanvragen. De criteria van de regeling maken
dat er steeds minder woningen voor in aanmerking komen, wat op zich goed nieuws is.
De bestaande woningvoorraad lijkt dus steeds beter op orde. Wel krijgen we nog
incidenteel aanvragen langs voor recent opgeleverde nieuwbouwprojecten van
corporaties. Via duidelijke afspraken in het Nieuw Lokaal Akkoord willen we dit
voorkomen.

Maar zoals hierboven al aangegeven, wordt er meer gevraagd dan goede woningen om
ouderen en mensen met een beperking langer zelfstandig te laten wonen. Het gaat niet
alleen om de fysieke omstandigheid, maar ook om welzijn en welbevinden dat bepaalt
of mensen met een beperking lang zelfstandig kunnen blijven wonen. Daarom willen
wij u voorstellen om de Opplusregeling in te zetten ten behoeve van de realisatie van
het programma Zorgen voor Morgen. De Opplusregeling wordt tot nu toe op basis van
ingediende subsidieverzoeken toegekend. Het anders inzetten van deze regeling heeft
geen consequenties voor lopende subsidietoekenningen. )

Met de Opplusregeling is een structureel bedrag gemoeid van € 225.000,-- per jaar.

3.2 Nieuw Lokaal Akkoord.

Per 31 -12 - 2010 loopt het huidige NLA af. Er wordt gewerkt aan een nieuw
afsprakenkader, dat naar verwachting half december in concept gereed is en in maart
2011 aan uw raad wordt voorgelegd. Zorgen voor Morgen heeft in heel veel NLA-
wijken draagvlak, zowel bij bewoners als bij organisaties zoals corporaties en
zorginstellingen. Wegens dit grote draagvlak is de inzet om in de volgende NLA-
periode het Zorgen voor Morgen-programma dat in gang is gezet, voor de duur van vier
jaar te continueren en deels te financieren uit het NLA. We stellen het dan niet meer
athankelijk van de besluitvorming in de wijkteams, maar maken er een stedelijke inzet
van. We verwachten dat de corporaties deze inzet delen. Op het moment dat deze inzet
toch niet door de corporaties wordt gedeeld, danwel wanneer uw raad in maart een
ander besluit neemt met oog op Nieuw Lokaal Akkoord, zullen we de consequenties
hiervan aan u voorleggen.

We zetten in op een bijdrage voor de komende vier jaar van € 1.000.000,--, wat
neerkomt op € 250.000,-- per jaar.

3.3 AWBZ-pakketmaatregelen.
De functie begeleiding is nu alleen nog toegankelijk voor mensen die matig tot zwaar

beperkt zijn in hun zelfredzaamheid. Maatschappelijke participatie is geen doel meer.
van begeleiding. Dat valt nu onder de Wmo en is daarmee een taak geworden van de
gemeente. De inzet van de pakketmaatregelen moet raakvlakken hebben met
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maatschappelijke participatie. De compensatiegelden bedragen op jaarbasis €
1.388.000,--.

4. Voorstel nieuwe financiering.

4.1 Inzet programma Zorgen voor Morgen.
We willen het programma Zorgen voor Morgen dat we samen met de corporaties vooral

via het Lokaal Akkoord opgezet hebben de komende jaren voortzetten. We zien dat dit
programma goed aanslaat en zijn effect heeft. We willen zodoende de 10 Stip's die we
in de stad met de inzet van NLA middelen hebben (waarvan een tweetal op heel korte
termijn ontwikkeld wordt) verder ontwikkelen en goed in de benen houden, inclusief de
bijbehorende ketenondersteuning. Dit conform de inzet van middelen zoals die in
bijlage 1 is weergegeven. We gaan daarbij uit van een continuering van de financile
inzet van het jaar 2010. Gezien de overeenkomst tussen het te besteden bedrag en de
omvang van de Opplusregeling en de inzet vanuit het NLA, stellen we voor om het
programma Zorgen voor Morgen te financieren uit deze twee financiéle bronnen.

Dit is een inzet van jaarlijks €475.000,--

4.2 Dekkingsbron Veiligheidsmiddelen 2011.
Uw raad heeft bij de behandeling van de begroting 2011 besloten om uit de AWBZ-

compensatiemiddelen, €267.000,-- af te zonderen ten behoeve van veiligheidsprojecten
die een belangrijke rol hebben voor prestatieveld 1 van de Wmo, die inzet op sociale
cohesie in de wijken. Er is een drietal projecten, waarvan de (gedeeltelijke) financiering
plaatsvindt vit de decentrale uitkering vanuit het gemeentefonds onder de
noemer"Leefbaarheid en Veiligheid".

We stellen voor om het grootste deel van de middelen uit de AWBZ-
compensatiemiddelen ten behoeve van veiligheid, aan onderstaande projecten te
besteden.

Meldpunten Overlast en Zorg.

Een belangrijke en goedwerkende vorm van signalering in onze gemeente zijn de
meldpunten Overlast en Zorg. Wijkbewoners hebben hiermee een laagdrempelige
voorziening om overlast te melden, maar zeker ook om hun zorg te uiten. Daarmee
heeft het meldpunt vaak een vroegsignaleringsfunctie. De meldpunten worden op dit
moment voor een deel incidenteel gefinancierd vanuit het GSB-veiligheidsbudget. Op
dit budget wordt fors bezuinigd door het Rijk. Door de vermindering van het GSB-
veiligheidsbudget ontstaat er een tekort bij de meldpunten Overlast en Zorg. Gezien de
koppeling van de meldpunten met de OGGz verwachten wij dat het belang van de
meldpunten in het signaleren van problematische situaties zal toenemen.

Het gaat om een bedrag van €.140.000,--
Door uw raad is besloten om het benodigde budget vooralsnog tot en met 2014
beschikbaar te stellen.

Buurtconciérges.

Buurtconciérges vervullen een ondersteunende rol in de wijken als het gaat om het op
orde houden van de woonomgeving. Ook verrichten zij hand- en spandiensten voor
kwetsbare wijkbewoners en bewonersorganisaties. Financiering vindt plaats door
woningcorporaties en gemeente.
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Het gemeentelijk deel bedraagt € 70.000,--
N.b. Voor zowel de inzet voor buurtconcigrges als buurtbemiddeling geldt dat in onze
gemeentebegroting middelen zijn gereserveerd voor veiligheidsbeleid. Deze middelen
zijn athankelijk van de beschikbaarheid van rijksmiddelen vanaf 2012. Als bekend is
hoe hoog de rijksmiddelen zijn, zal het college voor 2012 (en mogelijk daarna) bepalen
hoe deze middelen worden ingezet. Dan wordt ook opnieuw de inzet voor buurtcon-
ciérges en buurtbemiddeling vastgesteld.

Buurtbemiddeling.

Het project buurtbemiddeling is onlangs geévalueerd. Bij dit project bemiddelen
burgers/vrijwilligers in onderlinge conflicten tussen buren. De resultaten zijn dusdanig
bemoedigend dat de corporaties bereid zijn 50% van de kosten voor dit project te
financieren.

Het gemeentelijk deel bedraagt € 45.000,--
Zie de n.b. bij buurtconciérges.

4.3 Verbreden Stip Korrewegwijk/De Hoogte en Beijum.

In 12 wijken hebben wij straks STIP's en daaraan gekoppeld steunsystemen van
welzijnsteams en samenwerkende organisaties. Dit conform de inzet vanuit Zorgen voor
Morgen/Wmo in vitale buurten. Wij verwachten dat hiermee in deze wijken het grootste
deel van de huidige gevolgen van de versobering van de AWBZ kunnen worden
opgevangen en ook de komende veranderingen in de AWBZ goed kunnen worden
ingebed. We kunnen met deze middelen inzetten op STIP’s met de in Wmo in vitale
buurten benoemde 4 basisfuncties, te weten informatie en advies, signalering,
ondersteuning en professionele zorgondersteuning.

Voor Korrewegwijk/De Hoogte is deze inzet nog niet mogelijk binnen de huidige
middelen. In deze beide wijken bestaat de woningvoorraad vooral uit goedkopere
woningen in de sociale sector. In deze wijken zijn verhoudingsgewijs meer mensen uit
de Wmo-doelgroep vertegenwoordigd. In beide wijken wonen verhoudingsgewijs veel
mensen met een lage SES-score (Sociaal Economische Status). Het is bewezen dat deze
mensen gemiddeld genomen op vroegere leeftijd gezondheidsklachten ontwikkelen. We
willen de via de Wijkstemdag in de Korrewegwijk verkozen STIP verbreden en in
combinatie met De Hoogte ontwikkelen, conform de inzet van Wmo in vitale buurten.
Hetzelfde geldt voor Beijum. In deze wijk is nog helemaal geen STIP ontwikkeld. De
vraag vanuit de wijk is zeker aanwezig. Ook in Beijum speelt een lage SES-score.
Daarmee is ook voor Beijum van belang een breed Stip te ontwikkelen met de, conform
‘Wmo in vitale buurten, brede inzet.

De kosten voor Wmo in vitale buurten voor deze wijken zijn: € 400.000,--.

4.4 Het vrijwilligerskader.

De beperking van de toegang tot de AWBZ doet een groter beroep op de samenleving
als het gaat om vrijwillige inzet. De druk neemt toe, daarvan getuigt ook de snel
groeiende hulpvraag van kwetsbare burgers bij Humanitas. Deze hulpvraag is ten
opzichte van 2009 met bijna 50% gestegen.

Wij zullen langs verschillende wegen een beroep moeten doen op de samenleving. Van
onze wijkgerichte aanpak verwachten wij dat meer mensen voor het vrijwilligerswerk
geactiveerd zullen worden. We zetten in op drie onderdelen voor vrijwilligers-
ondersteuning, te weten via Humanitas, de kerken en een algemene publiekscampagne.
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Humanitas.

Humanitas zien wij als de spil in de ondersteuning van mantelzorgers en vrijwilligers
die zich (achter de voordeur) inzetten voor kwetsbare mensen. Deze ondersteuning
vraagt om grote zorgvuldigheid. Er is binnen Humanitas veel expertise in de
ondersteuning van deze zorgvrijwilligers. De groei van de vraag kan niet worden
opgevangen met de huidige beschikbare professionele capaciteit. Humanitas zal extra
menskracht moeten inzetten om het groeiend aantal vrijwilligers dat nodig is te
begeleiden en te coachen.

Wij willen Humanitas daarom extra subsidie toekennen. € 150.000,--

HIP en Present.

Vanwege het grote potentieel aan vrijwilligers willen we de werving via de kerken
voortzetten.

De gemeente en de kerken hebben regelmatig overleg over de betrokkenheid van de
kerken bij de Wmo. Dit heeft er toe geleid dat tot het eind van dit jaar, twee kerkelijke
initiatieven met tijdelijke middelen worden gefinancierd, t.w. HIP en Present. HIP is een
landelijk digitaal databestand waar individuele kerkelijke vrijwilligers uit Groningen
worden gematcht met hulpvragers in de gemeente. Voor 2011 vraagt HIP € 21.000,--
subsidie. Present organiseert groepen (kerkelijke) vrijwilligers voor eenmalige klussen,
zoals het opknappen/opruimen van woningen voor mensen met een laag inkomen.
Beide hebben gemeen dat zij een beroep doen op alle kerken in Groningen en daar ook
zijn ingebed. Voor 2011 vraagt Present € 45.000,-- subsidie. Dit vinden wij te veel.
Als beschikbaar subsidie voor beide initiatieven samen stellen wij voor de komende

2 jaar te financieren € 50.000,--

Publiciteitscampagne.

Daarnaast willen wij de vraag naar "zorg"-vrijwilligers via een permanente
publiciteitscampagne in de Gezinsbode blijvend onder de aandacht brengen.

De jaarlijkse kosten voor een wekelijkse vacatureladder in de Gezinsbode bedragen
ongeveer € 30.000,--.

4.5 Dagbesteding en ontmoeting.

Wij hebben, als tijdelijke maatregel in 2010, de dagbesteding die door de
zorgaanbieders op grond van de AWBZ werd geleverd gecontinueerd zodat deelnemers,
die hun indicatie hiervoor be&indigd zagen worden, niet in een gat zouden vallen en de
mantelzorgers deze vorm van vervangende zorg niet zouden kwijtraken.

Zo’n 50 mensen maken hiervan gebruik.

Daarnaast hebben wij sinds dit jaar in het kader van Wmo in vitale buurten de
ontmoetingsfunctie in 11 wijken versterkt door formatie voor agogische ondersteuning
toe te voegen. Buurtbewoners/vrijwilligers organiseren zelf de ontmoetingsfunctie en
worden hierbij ondersteund door een beroepskracht. Naar verwachting zal hierdoor in
de nabije toekomst de ontmoetingsfunctie meer divers ingevuld gaan worden, waardoor
de vraag naar specificke dagbestedingsgroepen af zal nemen.

Op termijn willen wij onze betrokkenheid bij de huidige dagbestedingsgroepen
afbouwen, maar voorlopig zijn we van mening dat de noodzaak hoog is om deze-
dagbesteding te financieren. Voor de huidige gebruikers is een budget van € 140.000,--
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noodzakelijk, voor nieuwe instroom verwachten we dat € 100.000,-- extra nodig is.
Benodigd budget: € 240.000,--.

MFC de Wijert.

De vraag naar laagdrempelige ontmoetingsplekken in wijken zal toenemen. Over het
algemeen valt deze vraag in wijken wel te regelen, omdat er meerdere accommodaties
beschikbaar zijn. Dit is niet het geval in de Wijert. Daar is het MFC de enige
beschikbare ruimte. In het kader van het accommodatiebeleid wordt dit centrum voor
50% gefinancierd in de exploitatielasten. De andere 50% moet worden verkregen uit
inkomsten van (semi)commerciéle activiteiten. Dit betekent dat deze accommodatie een
deel van de tijd niet beschikbaar is voor buurtactiviteiten terwijl daar wel grote vraag
naar is. Het bestuur wil wel meer ruimte beschikbaar stellen, maar moet dan aanvullend
worden gesubsidicerd. Het gaat hierbij om een bedrag van € 20.000,--.

4.6 Flexibele inzet Meerjarenprogramma Wmo.

Het huidige meerjarenprogramma Wmo loopt eind 2010 af. In de vier jaar dat dit
programma is uitgevoerd zijn er heel veel ontwikkelingen geweest. Het Rijk heeft
diverse maatregelen genomen in de zorg en welzijn die forse effecten heeft op de stad.
Het betreft onder meer het overhevelen van budgetten van het Rijk naar de gemeente,
vaak met een bezuinigingsslag, maar ook andere financieringsconstructies in de
zorgsector, waaronder de invoering van de ZorgZwaartePakketten (ZZP). Dit heeft
behoorlijke gevolgen gehad voor onze stedelijke inzet en ambitie. Het Rijk zal de
komende periode meerdere taken van Rijk naar gemeente overhevelen. Het Rijk
gebruikt dit tot nu toe ook om een bezuinigingsslag te slaan. In de eerste helft van 2011
stellen wij ons nieuwe Wmo Meerjarenprogramma op. De ervaring met het huidige
Wmo-programma leert dat een flexibele inzet van het Wmo-programma noodzakelijk is
om de (soms onverwachte) effecten vanuit het Rijk tijdelijk op te vangen. Deze
flexibiliteit is ook noodzakelijk om ruimte te geven aan mogelijk nieuwe accenten die
de raad legt in dit nieuwe programma.

Hiervoor willen we een bedrag reserveren van: € 231.000,--.

Voor 2011 willen wij een deel van dit budget benutten voor het implementeren van een
aantal resultaten van het project Toegankelijke binnenstad. In de tweede helft van 2009
en de eerste helft van 2010 is tijdens een drietal festivals, door een heel divers
gezelschap (0.m. bewoners, bezoekers, ondernemers, vertegenwoordigers van de Wmo-
doelgroep en de Groninger City Club), een groot aantal plannen uitgewerkt om de
binnenstad meer toegankelijk te maken. Deze vorm van interactieve beleidsvorming
heeft tot veel bruikbare ideeén, aanbevelingen en suggesties geleid. Het project
Toegankelijke binnenstad komt voort uit het Wmo meerjarenprogramma 2008-2010 en
sluit aan op de motie van de raad van september 2008 om in 2018 de meest
toegankelijke binnenstad te hebben.
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6. Financiéle paragraaf.
Binnen de begrotingen van de Bestuursdienst en de dienst RO/EZ zijn de volgende
bedragen beschikbaar:

1. Opplusregeling (dienst RO/EZ) € 225.000,--
2. Zorgen voor Morgen (dienst RO/EZ) € 250.000,--(Nieuw Lokaal Akkoord)
3. AWBZ — pakketmaatregel ( Bestuursdienst) € 1.388.000,--

Totaal € 1.863.000,--
Het bedrag van € 1.863.000,-- willen we als volgt gaan inzetten:
1. Zorgen voor Morgen € 475.000,--(dienst RO/EZ)
2. Dekkingsbron veiligheidsmiddelen € 267.000,--(Bestuursdienst)
3. Verbreding STIP Korrewegwijk, de Hoogte, Beijum € 400.000,--(dienst OCSW)
4. Ondersteuning vrijwilligerswerk (Humanitas, HIP,

230.000,--(dienst OCSW)

240.000,--(dienst OCSW)
20.000,--(dienst OCSW)

231.000,--(HVD)

Present en publiciteit)
Dagbesteding en ontmoeting
MFC de Wijert

7. Flexibele inzet Wmo

aw
b

Begrotingswijziging:

4.1 Sociale Samenhang en Participatie - HVD 231 -231 -231
15.1 Algemene inkomsten en post Onvoorzien =112 1121 1121
0 4

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de budgetten Opplusregeling en inzet Nieuw Lokaal Akkoord, onder
voorbehoud van vaststelling van het Nieuw Lokaal Akkoord 2011-2014, in te
zetten voor het programma Zorgen voor Morgen zoals dat in 2010 is
vormgegeven. De jaarlijkse financiéle inzet is € 475.000,--. De financiéle
dekking hiervoor ten laste te brengen van de huidige Opplusregeling
(jaarlijks € 225.000,--) en de inzet vanuit het Nieuw Lokaal Akkoord
(jaarlijks € 250.000,--);

1L de compensatiemiddelen AWBZ ad € 1.388.000,-- per 01-01-2011 in te zetten

voor:

a. dekkingsbron veiligheidsmiddelen 2011 € 267.000,--
b. verbreding STIP Korrewegwijk, de Hoogte, Beijum € 400.000,--
c. ondersteuning vrijwilligerswerk € 230.000,--
d. dagbesteding en ontmoeting € 260.000,--
e. flexibele inzet Wmo € 231.000,--
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II.  eenbedrag van € 1.121.000,-- over te hevelen van de Bestuursdienst naar de
dienst OCSW voor een bedrag van € 890.000,-- en een bedrag van € 231.000,--
naar de Hulpverleningsdienst;

IV.  de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de gecretaris,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

<

7. (Leo) Bosdiik.
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Bijlage 1
Overzicht besteding Zorgen voor Morgen in de
NLA-wijken
Gebied [o] hrijving 2007 2008 2009 2010 al Totaal NLA
STIP inrichting 1€8.DOO € 18.000
€ € € €
Paddepoel STIP huur 4.635 6.000 6.000 6.000 € 22635
ketenondersteuning regulier | regulier | regulier | regulier
Vrijwilligers STIP 8.600 1€3A200 13.200 13.200 € 48.200
Huisbezoek 75+ regulier | regulier | regulier | regulier
€ € € €
PR 1.750 1.250 1.000 1.000 € 5.000
€ € € €
internet regi i 1.750 1.250 1.000 1.000 € 5.000
€ € € €
werkbudget STIP 1.965 2.000 2.100 2.100 € 8.165
€ € € €
telefoon 600 800 800 800 € 3.000
Subtotaal 24100} €110.000 | € 110.000 | € 110.000
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting € -
Vink Y STIP huur €2174| €8.957 €9.000] € 20.131
ketenondersteuning €0 €0 €0 €0] € -
| Vrijwilligers STIP €3.911 | €15645| €15.645| € 35.201
Huisbezoek 70+ m.k. €16.016 | € 16.016
24-3-2010 | PR €313| €1.250 €1.250| € 2813
internet registratie €500 €2000| €2000] € 4.500
werkbudget STIP €250] €1.000 €1.000] € 2250
telefoon 3€70 ?fBS 4€00 € 1.155
Subtotaal 36311 | € 82.066 | € 82.066 | € 82.066
Gebied o] hrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 €5.000
Selwerd STIP huur € 5.000 €5.000
ketenondersteuning €25.000| €25.000
| Vrijwilligers STIP €12.000] €12.000
Huisbezoek 75+ regulier | regulier | regulier | regulier regulier
PR €2.000 €2.000
internet registratie €2.000 €2.000
werkbudget STIP €2.000 € 2.000
telefoon 5€00 € 500 | € 24.250
Subtotaal 53500 53500 | € 53.500 | € 77.750
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting € 5.000 € 5.000
Hoogkerk STIP huur € -
ketenond ing €13.500 | €27.010] €27.010) € 67.520
Vrijwilligers STIP €14.035 | €12.535| €12.535} € 39.105
Huisbezoek 70+ m.k. 1€5A269 € 15.26%
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PR €1.750| €1.250 €1.000] € 4.000
internet registratie €2000| €1.000| €1.000| € 4.000
werkbudget STIP €1.125]| €1.125 €1.125| € 3.375
telefoon € -
Subtotaal 57939 ] €138.269 | € 138.269 | € 138.269
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting € 10.000 € 10.000
Corpus N STIP huur €3000| €3000| €3.000] € 9.000
ketenondersteuning €0 €0 €90 €0] € -
Vrijwilligers STIP €3912 | €15645| €15645| € 35.202
Huisbezoek 70+ m.k. €5.667 | €5.667 | €5.667 | € 17.001
PR €2000| €1500| €1.500( € 5.000
internet registratie €500 €2.000 €2.000| € 4.500
werkbudget STIP €250 | €1.000 €1.000| € 2250
telefoon 4€50 4€00 4€00 € 1250
Subtotaal 29212 | € 84.203 | € 84.203 | € 84.203
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Sub Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 € 5.000
De Wijert N STIP huur €3.500| €3.500 €3.500} € 10.500
ketenondersteuning €0 €0 €0 €0] € -
Vrijwilligers STIP €16.500 | €16.500 | € 16.500| € 49.500
Huisbezoek 70+ m.k. €6.127 | €6.127 €6.127| € 18.381
PR €2.000| €1.000| €1.000] € 4.000
internet registratie €2.000] €1.500 €1.500| € 5.000
werkbudget STIP €1900| €1900| €1900| € 5700
telefoon € 450 €400 €450| € 1.300
Subtotaal 27477 € 99.381 | € 99.381 | € 99.381
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 € 5.000
O park STIP huur €2000| €4000) € 6.000
ketenondersteuning €54.047 | €54.047 | €108.094
Vrijwilligers STIP €15645| €15.645| € 31.290
24-3-2010 | Huisbezoek 70+ m.k. €14.600| € 14:600
PR €1250| €1.250| € 2.500
internet registratie €2000| €2000| € 4.000
werkbudget STIP €1.000| €2.500] € 3.500
telefoon € 200 €400] € 600 stadsdeel-
Subtotaal 94442 | €175.584 | € 175.584 | budget
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 { Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000] € 5.000
Korrewegwijk STIP huur €4.000| € 4.000
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Mobiel in de wijk /
theekar €1.500( € 1500
| Vrijwilligers STIP €12.500| € 12.500
Huisbezoek 70+ m.k. €18.000| € 18.000
PR €8.500| € 8.500
internet regi i €2.000] € 2.000
werkbudget STIP €2500]| € 2500
telefoon €750 € 750
Subtotaal 54750 | € 54.750 | € 54.750 | € 54.750
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 € 5000
Lewenborg STIP huur €6.000| €6.000| € 12,000
ketenandersteuning €32500| €32.500| € 65.000
Vrijwilligers STIP €13.200| €13.200] € 26400
Huisbezoek 75+ €15.000 [ €15.000| € 30.000
PR €1.250| €1.000] € 2250
internet registratie €1.000| €1000| € 2.000
rkbudget STIP €1.125 €1.125]| € 2250
telefoon € -
Subtotaal 69825 | €144.900 | € 144.900 | € 144.900
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Suk Totaal NLA
STIP inrichting €5.000| € 5.000
Oosterhooge-
brug STIP huur € -
brug | ketenonc ing €10.764 | € 10.764
Netwerk ouderen €1.760| €8.800| €8.800| € 19.360
24-3-2010 | Huisbezoek/ vraag €13.250 € 13.250
seniorenmanifestatie €3.250 € 3.250
internet registratie € -
kbudget STIP € -
telefoon € -
Subtotaal 24564 | € 51624 | € 51624 € 51.624
|3>ta|en I | | | €472.120 I | €1.018.527 | € 842.943 I

Via het beleidsprogramma Wmo in vitale buurten is de financiering de Stips voor de niet
NLA-wijken Helpman/Coendersborg en De Wijert/Hoornsemeer Zuid geregeld.
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Bijlage 2: Effecten overheveling AWBZ

De AWBZ-pakketmaatregel

Door de pakketmaatregel is de toegang tot begeleiding op grond van de AWBZ in de loop van 2009
ingeperkt. De functie begeleiding is nu alleen nog toegankelijk voor mensen die matig tot zwaar
beperkt zijn in hun zelfredzaamheid. Maatschappelijke participatie is geen doel meer van begeleiding.
Dat valt nu onder de Wmo en is daarmee een taak geworden van de gemeente. Iedereen die-al
begeleiding kreeg via AWBZ heeft in 2009/2010 een herindicatie gekregen. Zoals in de inleiding is
aangegeven worden gemeenten gecompenseerd om de gevolgen van de maatregel op te vangen.

In Groningen gaat het om zo’n 1.100 mensen die hun indicatie voor begeleiding verminderd dan wel
stopgezet zagen worden. Dit aantal is 50% minder dan aanvankelijk op basis van landelijke ramingen
werd aangenomen. Ter verklaring: we weten dat veel zorgaanbieders hun cliénten hebben ondersteund
in hun herindicatietraject en hun eventuele bezwaarprocedure. Ook is tussentijds het beleid m.b.t. de
herindicaties voor een aantal doelgroepen (kinderen en doven) tussentijds verzacht. Wij hebben met
een groot aantal mensen voor wie de maatregel gevolgen heeft gehad gesproken. Uit dit contact is
gebleken dat de invoering van de pakketmaatregel tot nu toe niet heeft geleid tot acute problemen. Een
deel van de mensen vond andere oplossingen, doet een extra beroep op mantelzorg of maakt gebruik
van andere voorzieningen in de gemeente.

Als het gaat om nieuwe instroom constateert VWS in 2009 landelijk een daling van de instroom van
12.000 ten opzichte van 2008.

Invoering van Zorgzwaartepakketten (ZZP)

Ook binnen de intramurale zorg zijn veranderingen doorgevoerd. Door middel van zogenoemde
zorgzwaartepakketten wordt de zorg toebedeeld aan degenen die het minst zelfredzaam zijn.

In de laagste klassen van deze zzp’s zit vrijwel geen begeleiding meer verdisconteerd. Behalve dat
verzorgingshuizen private zorgarrangementen ontwikkelen die mensen zelf moeten betalen, doen zij
nu ook een beroep op ondersteuning van hun cliénten door onze ‘Wmo’-collectieve voorzieningen,
zoals ouderenadviseurs en vrijwilligerswerk. Er staat hier vanuit het rijk geen compensatie tegenover.

Verdere veranderingen AWBZ
De ombuigingen in de AWBZ gaan de komende jaren onverminderd door.
In het Regeerakkoord van het nieuwe kabinet wordt:

- de totale overheveling van de dagbesteding en begeleiding van de AWBZ naar gemeenten
voorzien. De voorziene besparing van 5%, inclusief de uitvoeringskosten, zal ons voor forse
opgaven stellen. Dagbesteding en begeleiding zijn omvangrijke taken en complexer dan
destijds de overheveling van de huishoudelijke verzorging.

- de scheiding van wonen en zorg verder doorgezet. Dit leidt ertoe dat meer mensen extramuraal
gaan of blijven wonen. Het beroep op Wmo voorzieningen neemt daardoor toe. Gemeenten
lijken hier niet voor te worden gecompenseerd.

- de gehandicaptenzorg voor mensen met een IQ boven de 70 geschrapt. Gemeenten worden
hiervoor beperkt gecompenseerd.

We zullen dus moeten werken met een budget dat substantieel lager is dan in de huidige AWBZ. Wij
kunnen synergie bereiken door de nieuwe taken en effecten op creatievere manieren te verknopen met
andere opgaven. De wijksteunsystemen die wij door middel van ons Zorgen voor Morgen
programma/Wmo in vitale buurten realiseren bieden hiervoor een goede basis.

Onze opgave

Een afnemende professionele inzet in de zorgsector is met de huidige en komende bezuinigingen een
feit. Mensen die hierdoor getroffen worden zijn ook mensen met een verstandelijke beperking,
lichamelijke beperking en/of psychische problematiek en kwetsbare ouderen. Het zijn mensen die vaak
een klein netwerk hebben, weinig inkomsten en die moeite hebben de regie te voeren over hun eigen
leven. De vraag is hoe wij als lokale overheid op de ontwikkelingen gaan reageren. Een mogelijkheid
is om het over te laten aan de samenleving zelf, in de hoop dat zij hierin hun verantwoordelijkheid
pakken. Dat zal voor een deel ook gebeuren, maar daar waar de samenleving niet vanzelf inspringt,
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verwachten wij een toename van vereenzaming en sociaal isolement, vervuiling, misbruik,
huisuitzettingen, overbelaste mantelzorgers, etc. Dit heeft een effect op de leefbaarheid van de hele
stad. De grootste excessen zullen met dure individuele maatregelen moeten worden opgelost.

Deze ontwikkeling staat haaks op de ambitie van het college, dat uitgaat van een stad waarin iedereen
meedoet, waar geen tweedeling is en waar we om elkaar denken.

Die ambitie wordt niet zomaar bereikt. De bevolking is er in toenemende mate aan gewend geraakt
haar zorgvragen neer te kunnen leggen bij de overheid. Dit was niet helemaal voor niets. Mensen
wonen niet meer in grote familieverbanden en we leven in een maatschappij die steeds complexer
wordt, geindividualiseerd is geraakt en waar een grotere deelname aan de arbeidsmarkt is. Hierdoor
was en is informele steun minder natuurlijk voor handen.

Het is noodzakelijk een nieuwe balans tussen informele en professionele steun te vinden. We willen en
kunnen niet terug naar de jaren vijftig, waarbij alles weer neerkomt op alleen de informele steun. We
willen toe naar een situatie waarbij er goede samenwerking bestaat tussen professionele en informele
zorgers. Beroepskrachten die vanuit de kracht van mensen mantelzorgers en vrijwilligers ondersteunen
en faciliteren bij de zorg voor hun naaste. Deze zorg zal ook bijdragen aan de sociale samenhang in
wijk en stad. Zorg voor elkaar biedt ook kansen voor mensen met een grote achterstand tot de
arbeidsmarkt.

Deze nieuwe balans is er niet van de ene op de andere dag. Het vraagt om een grote cultuur-
verandering. Dit maakt de Wmo ook tot een complex beleidsterrein waar nog veel ontwikkeld moet
worden.

Welke effecten zien wij nu al nu de zorg zich terugtrekt
We zien effecten die ons zorgen baren. Mede met het oog op de verdere veranderingen in de AWBZ
vragen deze effecten bij onze verdere beleidsontwikkeling om aandacht.

- De mensen die wij hebben gesproken over de gevolgen van de maatregelen, of ze nu wel of
geen oplossing gevonden hebben, beschikken vaak over heel beperkte netwerken die hen
kunnen ondersteunen. Dit maakt hen kwetsbaar, bijvoorbeeld op het gebied van (voldoende)
sociale contacten, het behouden van een gezond dagritme en het kunnen voldoen aan allerlei
administratieve verplichtingen in deze complexer wordende maatschappij. Vaak betreft het
mensen met een laag inkomen.

- Van de mensen, die hun begeleiding zagen verminderen dan wel wegvallen, geeft 2/3 aan dat
hun situatie is verslechterd. En dan gaat het vaak om minder sociale contacten, geen luisterend
oor, geen activiteiten meer buitenshuis.

- Veel mensen vinden het in de nieuwe situatie moeilijk om hulp te vragen. Men is dat niet meer
gewend en/of men ziet er tegen op om nieuwe contacten aan te gaan. Een aanbod om gebruik
te maken van een vrijwilliger roept in eerste instantie veel reserve op. Een vraag of signaal om
ondersteuning vraagt daarom om een zorgvuldige benadering.

- We zien daarnaast bij een organisatie als Humanitas een groeiende vraag naar de inzet van
vrijwilligers. Over het eerste half jaar van 2010 was er t.0.v. 2009 een stijging van 45% van de
hulpvragen. Ook de taken die van de vrijwilligers gevraagd worden, worden ‘zwaarder’. Het
gaat niet meer alleen om het afleggen van een bezoekje om sociaal isolement tegen te gaan,
maar ook bijvoorbeeld om ondersteuning bij het voeren van administratie. Een ander
voorbeeld is de begeleiding van een lichamelijk gehandicapte naar een activiteit; dit vraagt nu
ook om fysieke of verzorgende kwaliteiten.

- Uit de gesprekken blijkt verder dat men een groter beroep doet op de mantelzorger. Als de
mantelzorger dan zelf ook slechts over een klein netwerk beschikt waar op teruggevallen kan
worden kan dit leiden tot overbelasting.

- Tenslotte geeft een aantal zorgaanbieders aan dat er ondanks dat zij hetzelfde proberen te doen
in minder uren er nu toch gaten dreigen te vallen in de ondersteuning van hun cliénten.
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Voo

Bijlage 1
Overzicht besteding Zorgen voor Morgen in de
NLA-wijken
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting 1€8.000 € 18.000
€ € € €
Paddepoel STIP huur 4.635 6.000 6.000 6.000 € 22.635
ketenondersteuning regulier | regulier [ regulier | regulier
€ € € €
Vrijwilligers STIP 8.600 13.200 |13.200 | 13.200 € 48.200
Huisbezoek 75+ regulier | regulier | regulier | regulier
PR 1€.750 1.250 1.000 1€.000 € 5.000
€ € € €
internet registratie 1.750 1.250 1.000 1.000 € 5.000
€ € € €
werkbudget STIP 1.965 2.000 2.100 2.100 € 8.165
€ € € €
telefoon 600 800 800 800 € 3.000
Subtotaal 24100 | € 110.000 | € 110.000 | € 110.000
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting € -
Vinkhuizen STIP huur €2.174| €8.957 €9.000| € 20.131
ketenondersteuning €0 €0 €0 €0| € -
Vrijwilligers STIP €3.911 | €15645] €15.645| € 35.201
Huisbezoek 70+ m.k. €16.016| € 16.016
24-3-2010 | PR €313 | €1.250 €1.250| € 2813
internet registratie €500| €2.000 €2.000| € 4500
werkbudget STIP €250] €1.000 €1.000| € 2250
telefoon 3€70 3€85 4€00 € 1.155
Subtotaal 36311| € 82.066 | € 82.066 | € 82.066
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 €5.000
Selwerd STIP huur €5.000 €5.000
ketenondersteuning € 25.000 € 25.000
Vrijwilligers STIP € 12.000 € 12.000
Huisbezoek 75+ regulier | regulier | regulier | regulier regulier
PR €2.000 €2.000
internet registratie €2.000 €2.000
werkbudget STIP €2.000 € 2.000
telefoon 5€00 € 500 | € 24.250
Subtotaal 53500 53500 € 53.500 | € 77.750
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000 € 5.000
Hoogkerk STIP huur € -
ketenondersteuning €13.500 | €27.010 | €27.010} € 67.520
Vrijwilligers STIP €14.035 | €12.535| €12.535] € 39.105
Huisbezoek 70+ m.k. 1€5.269 € 15.269
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PR €1.750| €1.250) €1.000} € 4.000
internet registratie €2.000| €1.000| €1.000| € 4.000
werkbudget STIP €1.125| €1.125 €1.125| € 3.375
telefoon € -
Subtotaal 57939 | €138.269 | € 138.269 | € 138.269
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010| S | Totaal NLA
STIP inrichting € 10.000 € 10.000
Corpus N STIP huur €3.000| €3.000| €3.000] € 9.000
ketenondersteuning €0 €0 €0 €0| € -
Vrijwilligers STIP €3912 | €15645| €15.645| € 35.202
Huisbezoek 70+ m.k. €5.667 | €5667 | €5.667 | € 17.001
PR €2.000| €1500( €1.500) € 5.000
internet registratie €500 €2.000| €2000|€ 4500
werkbudget STIP €250 €1.000] €1.000f € 2250
telefoon 4€50 4€00 4€00 € 1.250
Subtotaal 29212 | € 84203 | € 84.203 | € 84.203
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Sub | Totaal NLA
STIP inrichting € 5.000 € 5.000
De Wijert N STIP huur €3500| €3500| €3.500] € 10.500
ket d ning €0 €0 €0 €0] € -
Vrijwilligers STIP €16.500 | €16.500 | . € 16.500| € 49.500
Huisbezoek 70+ m.k. €6.127| €6.127 €6.127] € 18.381
PR €2.000| €1.000 €1.000| € 4.000
internet registratie €2000| €1.500 €1.500] € 5.000
werkbudget STIP €1.900| €1.900 €1.900) € 5700
telefoon € 450 €400 €450] € 1.300
Subtotaal 274771 € 99.381 | € 99.381 | € 99.381
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010} Sub Totaal NLA
STIP inrichting € 5.000 € 5.000
Qosterpark STIP huur €2.000( €4.000| € 6.000
ketenondersteuning €54.047 €54.047 | €108.094
Vrijwilligers STIP €15.645| €15.645] € 31.290
24-3-2010 | Huisbezoek 70+ m.X. €14.600| € 14.600
PR €1250| €1250| € 2500
internet registratie €2000{ €2.000] € 4.000
werkbudget STIP €1.000| €2500| € 3.500
telefoon €200 €400]| € 600 stadsdeel-
Subtotaal 94442 | €175.584 | € 175.584 | budget
Gebied Omschrijving 2007 2008 2008 2010 | Subtotaal Totaal NLA
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5.000] € 5.000
Korrewegwijk STIP huur €4.000] € 4.000
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Mobiel in de wijk /
theekar €1500)| € 1.500
Vrijwilligers STIP €12.500) € 12.500
Huisbezoek 70+ m.k. €18.000| € 18.000
PR €8500| € 8500
internet registratie €2.000]| € 2000
werkbudget STIP €2500| € 2500
telefoon €750] € 750
Subtotaal 54750 | € 54750 | € 54.750 | € 54.750
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting € 5.000 € 5.000
Lewenborg STIP huur €6.000| €6.000] € 12.000
ketenondersteuning €32.500| €32.500] € 65.000
Vrijwilligers STIP €13.200| €13.200| € 26.400
Huisbezoek 75+ €15.000| €15.000] € 30.000
PR €1.250| €1.000| € 2.250
internet registratie € 1.000 €1.000| € 2000
werkbudget STIP €1.125 €1.125| € 2.250
telefoon € -
Subtotaal 69825 | €144.900 | € 144.900 | € 144.900
Gebied Omschrijving 2007 2008 2009 2010 | Subtotaal Totaal NLA
STIP inrichting €5000| € 5.000
Oosterhooge-
brug STIP huur € -
brug | ketenondersteuning €10.764 | € 10.764
Netwerk ouderen €1760| €8.800| €8.800| € 19.360
24-3-2010 | Huisbezoek/ vraag € 13.250 € 13.250
seniorenn €3.250 € 3250
internet registratie € -
werkbudget STIP € -
telefoon € -
Subtotaal 24564 | € 51624 | € 51624 | € 51.624
Totalen I €472.120 | | €1.018.527 | €842.943 |

Via het beleidsprogramma Wmo in vitale buurten is de financiering de Stips voor de niet

NLA-wijken Helpman/Coendersborg en De Wijert/Hoornsemeer Zuid geregeld.
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\Vobb.

Bijlage 2: Effecten overheveling AWBZ

De AWBZ-pakketmaatregel

Door de pakketmaatregel is de toegang tot begeleiding op grond van de AWBZ in de loop van 2009
ingeperkt. De functie begeleiding is nu alleen nog toegankelijk voor mensen die matig tot zwaar
beperkt zijn in hun zelfredzaamheid. Maatschappelijke participatie is geen doel meer van begeleiding.
Dat valt nu onder de Wmo en is daarmee een taak geworden van de gemeente. ledereen die al
begeleiding kreeg via AWBZ heeft in 2009/2010 een herindicatie gekregen. Zoals in de inleiding is
aangegeven worden gemeenten gecompenseerd om de gevolgen van de maatregel op te vangen.

In Groningen gaat het om zo’n 1.100 mensen die hun indicatie voor begeleiding verminderd dan wel
stopgezet zagen worden. Dit aantal is 50% minder dan aanvankelijk op basis van landelijke ramingen
werd aangenomen. Ter verklaring: we weten dat veel zorgaanbieders hun cliénten hebben ondersteund
in hun herindicatietraject en hun eventuele bezwaarprocedure. Ook is tussentijds het beleid m.b.t. de
herindicaties voor een aantal doelgroepen (kinderen en doven) tussentijds verzacht. Wij hebben met
een groot aantal mensen voor wie de maatregel gevolgen heeft gehad gesproken. Uit dit contact is
gebleken dat de invoering van de pakketmaatregel tot nu toe niet heeft geleid tot acute problemen. Een
deel van de mensen vond andere oplossingen, doet een extra beroep op mantelzorg of maakt gebruik
van andere voorzieningen in de gemeente.

Als het gaat om nieuwe instroom constateert VWS in 2009 landelijk een daling van de instroom van
12.000 ten opzichte van 2008.

Invoering van Zorgzwaartepakketten (ZZP)

Ook binnen de intramurale zorg zijn veranderingen doorgevoerd. Door middel van zogenoemde
zorgzwaartepakketten wordt de zorg toebedeeld aan degenen die het minst zelfredzaam zijn.

In de laagste klassen van deze zzp’s zit vrijwel geen begeleiding meer verdisconteerd. Behalve dat
verzorgingshuizen private zorgarrangementen ontwikkelen die mensen zelf moeten betalen, doen zij
nu ook een beroep op ondersteuning van hun cliénten door onze ‘Wmo’-collectieve voorzieningen,
zoals ouderenadviseurs en vrijwilligerswerk. Er staat hier vanuit het rijk geen compensatie tegenover.

Verdere veranderingen AWBZ
De ombuigingen in de AWBZ gaan de komende jaren onverminderd door.
In het Regeerakkoord van het nieuwe kabinet wordt:

- de totale overheveling van de dagbesteding en begeleiding van de AWBZ naar gemeenten
voorzien. De voorziene besparing van 5%, inclusief de uitvoeringskosten, zal ons voor forse
opgaven stellen. Dagbesteding en begeleiding zijn omvangrijke taken en complexer dan
destijds de overheveling van de huishoudelijke verzorging.

- de scheiding van wonen en zorg verder doorgezet. Dit leidt ertoe dat meer mensen extramuraal
gaan of blijven wonen. Het beroep op Wmo voorzieningen neemt daardoor toe. Gemeenten
lijken hier niet voor te worden gecompenseerd.

- de gehandicaptenzorg voor mensen met een IQ boven de 70 geschrapt. Gemeenten worden

’ hiervoor beperkt gecompenseerd.
We zullen dus moeten werken met een budget dat substantieel lager is dan in de huidige AWBZ. Wij
kunnen synergie bereiken door de nieuwe taken en effecten op creatievere manieren te verknopen met
andere opgaven. De wijksteunsystemen die wij door middel van ons Zorgen voor Morgen
programma/Wmo in vitale buurten realiseren bieden hiervoor een goede basis.

Onze opgave

Een afnemende professionele inzet in de zorgsector is met de huidige en komende bezuinigingen een
feit. Mensen die hierdoor getroffen worden zijn ook mensen met een verstandelijke beperking,
lichamelijke beperking en/of psychische problematiek en kwetsbare ouderen. Het zijn mensen die vaak
een klein netwerk hebben, weinig inkomsten en die moeite hebben de regie te voeren over hun eigen
leven. De vraag is hoe wij als lokale overheid op de ontwikkelingen gaan reageren. Een mogelijkheid
is om het over te laten aan de samenleving zelf, in de hoop dat zij hierin hun verantwoordelijkheid
pakken. Dat zal voor een deel ook gebeuren, maar daar waar de samenleving niet vanzelf inspringt,
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verwachten wij een toename van vereenzaming en sociaal isolement, vervuiling, misbruik,
huisuitzettingen, overbelaste mantelzorgers, etc. Dit heeft een effect op de leefbaarheid van de hele
stad. De grootste excessen zullen met dure individuele maatregelen moeten worden opgelost.

Deze ontwikkeling staat haaks op de ambitie van het college, dat uitgaat van een stad waarin iedereen
meedoet, waar geen tweedeling is en waar we om elkaar denken.

Die ambitie wordt niet zomaar bereikt. De bevolking is er in toenemende mate aan gewend geraakt
haar zorgvragen neer te kunnen leggen bij de overheid. Dit was niet helemaal voor niets. Mensen
wonen niet meer in grote familieverbanden en we leven in een maatschappij die steeds complexer
wordt, geindividualiseerd is geraakt en waar een grotere deelname aan de arbeidsmarkt is. Hierdoor
was en is informele steun minder natuurlijk voor handen.

Het is noodzakelijk een nieuwe balans tussen informele en professionele steun te vinden. We willen en
kunnen niet terug naar de jaren vijftig, waarbij alles weer neerkomt op alleen de informele steun. We
willen toe naar een situatie waarbij er goede samenwerking bestaat tussen professionele en informele
zorgers. Beroepskrachten die vanuit de kracht van mensen mantelzorgers en vrijwilligers ondersteunen
en faciliteren bij de zorg voor hun naaste. Deze zorg zal ook bijdragen aan de sociale samenhang in
wijk en stad. Zorg voor elkaar biedt ook kansen voor mensen miet een grote achterstand tot de
arbeidsmarkt.

Deze nieuwe balans is er niet van de ene op de andere dag. Het vraagt om een grote cultuur-
verandering. Dit maakt de Wmo ook tot een complex beleidstetrein waar nog veel ontwikkeld moet
worden.

Welke effecten zien wij nu al nu de zorg zich terugtrekt
We zien effecten die ons zorgen baren. Mede met het oog op de verdere veranderingen in de AWBZ
vragen deze effecten bij onze verdere beleidsontwikkeling om aandacht.

- De mensen die wij hebben gesproken over de gevolgen van de maatregelen, of ze nu wel of
geen oplossing gevonden hebben, beschikken vaak over heel beperkte netwerken die hen
kunnen ondersteunen. Dit maakt hen kwetsbaar, bijvoorbeeld op het gebied van (voldoende)
sociale contacten, het behouden van een gezond dagritme en het kunnen voldoen aan allerlei
administratieve verplichtingen in deze complexer wordende maatschappij. Vaak betreft het
mensen met een laag inkomen.

- Van de mensen, die hun begeleiding zagen verminderen dan wel wegvallen, geeft 2/3 aan dat
hun situatie is verslechterd. En dan gaat het vaak om minder sociale contacten, geen luisterend
oor, geen activiteiten meer buitenshuis.

- Veel mensen vinden het in de nieuwe situatie moeilijk om hulp te vragen. Men is dat niet meer
gewend en/of men ziet er tegen op om nieuwe contacten aan te gaan. Een aanbod om gebruik
te maken van een vrijwilliger roept in eerste instantie veel reserve op. Een vraag of signaal om
ondersteuning vraagt daarom om een zorgvuldige benadering.

- We zien daarnaast bij een organisatie als Humanitas een groeiende vraag naar de inzet van
vrijwilligers. Over het eerste half jaar van 2010 was er t.o.v. 2009 een stijging van 45% van de
hulpvragen. Ook de taken die van de vrijwilligers gevraagd worden, worden ‘zwaarder’. Het
gaat niet meer alleen om het afleggen van een bezoekje om sociaal isolement tegen te gaan,
maar ook bijvoorbeeld om ondersteuning bij het voeren van administratie. Een ander
voorbeeld is de begeleiding van een lichamelijk gehandicapte naar een activiteit; dit vraagt nu
ook om fysieke of verzorgende kwaliteiten.

- Uit de gesprekken blijkt verder dat men een groter beroep doet op de mantelzorger. Als de
mantelzorger dan zelf ook slechts over een klein netwerk beschikt waar op teruggevallen kan
worden kan dit leiden tot overbelasting.

- Tenslotte geeft een aantal zorgaanbieders aan dat er ondanks dat zij hetzelfde proberen te doen
in minder uren er nu toch gaten dreigen te vallen in de ondersteuning van hun cliénten.

13

177



verslag 6 oktober 2010

VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJIN

WI: O&W nr. 10/07
Datum: 6 oktober 2010
Plaats Nieuwe raadzaal
Tijd:  20.00 - 22.00 uur

Aanwezig: dhr. D. Jager (voorzitter), mw. B. Enting, mw. M. Dekker, mw. E. van Lente (PvdA), mw.
A. Postma en dhr. V.G.F. Mohlmann (GroenLinks), mw. H. Rademaker (SP), mw. G.E.J. van der
Meulen en dhr. P.S. de Rook (D66), dhr. J. Evenhuis en dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. J. Bolhuis en
dhr. A. Sijbolts (Stadspartij), dhr. D.G. Heeringa (CDA), dhr. M. Verhoeff (ChristenUnie), dhr. R. van
der Belt (Student & Stad), dhr. G.J. Kelder (PvdD).

Namens de griffie: dnhr. W.T. Meijer (commissiegriffier).

Wethouders: mw. J.A. Visscher en dhr. T. Schroor.

Verslag: dhr. J. Bosma en dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland).

A.1. Mededelingen
De voorzitter:
e Wethouders Pastoor en De Vries zijn met kennisgeving afwezig.
e Wenst de heer Van der Belt (Student & Stad) succes met zijn debuut.
e  Wijst op rondgedeeld advies Wmo-platform over eigenbijdragebeleid.
o Werkbezoek/expertmeeting op 11 november bij Werkmancollege over onderwijshuisvesting.
Wethouder Visscher:
e Namens wethouder De Vries: beroep voetbalvereniging Mamio heeft als resultaat dat op één
elftal na weer aan competitie mag worden deelgenomen in seizoen 2010-2011.
e Vestigt aandacht op Wmo-conferentie Welzijn nieuwe stijl 21 oktober.
Wethouder Schroor:
e Voor november op de agenda: Wallhouse. De gemeente is definitief eigenaar van het pand. Op
2 november volgen nadere mededelingen na overleg wethouder-bestuur.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
De voorzitter:
e  Wijst op de uitgedeelde memo’s van de griffie.
e Nummer 79 vervalt wegens dubbeling. Toezeggingen 1 en 4 schrappen conform e-mail.
Wethouder Visscher:
e Toezegging nummer 6: er bestaan geen wachtlijsten voor cursussen laaggeletterdheid meer.
e Toezegging nummer 8: de Lokale Educatieve Agenda komt in november in de raad en wordt
daarna verder uitgewerkt.
Met inachtneming van het bovenstaande wordt de LTA gewijzigd vastgesteld.

A.4. Conformstukken
Raadsvoorstel Verbouw Vensterschool Hoogkerk
Mw. Rademaker (SP):
e Blij dat er nu eindelijk resultaat is.
Mw. Dekker (PvdA):
¢ Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk is akkoord gegaan vanwege tijdsdruk budget, niet omdat
het een ideaal plan is.
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A.5. Rondvraag
Mw. Dekker (PvdA):
e Wil duidelijkheid in welke raadscommissie Groninger Forum thuishoort, zowel exploitatie als
programmering.
De voorzitter antwoordt:
e Presidiumbesluit: cultuurdeel blijft hier, andere deel in Ruimte en Wonen.

B.1. Popuvisie (collegebrief 16 september 2010)
Dhr. De Rook (D66):
e Stuk blaakt van ambitie om landelijk derde plek vast te houden of te verbeteren.
e Mist richting in het document. Wat zijn de prioriteiten? Visie is bepalend voor keuzes.
e Hoe de sector actief te betrekken in een gezamenlijk actieplan?
e Afstemming op noordelijke schaal is nodig om popstad van Noord-Nederland te worden.
Dhr. Blom (VVD):
e Mist richting. Stuk kan concreter en SMART-er.
Dhr. Van der Belt (S&S):
o Grotendeels eens met D66.
e Ziet graag concrete doelen in definitieve versie.
e Is benieuwd naar inspraakreacties.
e In bijlage 2 mist beschrijving Keiweek.
Dhr. Bolhuis (St.Partij):
Sluit zich aan bij vorige sprekers.
Hoe subsidiebudget in te zetten voor beginnend talent?
Suggestie: werk samen met nieuwe popkoepel POPgr.
Pag. 36: vreemde percentagedeal kleine podia als geboekte acts bij optreden groter blijken.
Compliment voor de opstellers.
Dhr. Verhoeff (CU):
e Stuk heeft veel ambities.
e Beoordelingscriteria aanvragen podia en evenementen kunnen concreter. Infrastructuur
voldoet, beter is investeren in kwaliteit en verdieping.
e Prioriteit van CU ligt vanwege de bezuinigingen niet bij cultuur en pop.
Dhr. Heeringa (CDA):
o Feliciteert met eerste ambitieuze popuvisie, al kan het beknopter en concreter.
e Waarom twee urban- en dance-combifunctionarissen? Rest stuk blijft abstract.
o Drafbaan: CDA is voor programmeren van internationale artiesten, maar hoe zit het met hoge
investeringen om locatie concertklaar te maken?
Dhr. Kelder (PvdD):
Kleine podia betere insteek dan Stadspark om Groningen popstad te maken.
Versoepeling vergunningen voor kroegen en zalen vergroot aanbod van speelplekken.
Bekijk het maken van afspraken met Leeuwarden om pop en gamemuziek te verdelen.
Opleiding popcultuur in Leeuwarden naar Groningen halen.
Profileer popaanbod en Popstad Groningen via media, station en VVV, net als Praag als
jazzstad doet.
Mw. Rademaker (SP):
Culturele waarde van pop moet voorop staan, niet economische waarde.
Koppeling jeugdbeleid en cultuurnota geen goed beleidsdoel. Eerder geen succes bij Simplon.
Evenementen: één duidelijk loket met één contactpersoon voor vergunningen.
Afstemming instellingen kan nog beter, nieuwe initiatieven moeten voor iedereen zijn.
Betekent plan van eisen (2011) grote verandering voor instellingen?
Mw. Dekker (PvdA):
e Eens met D66: de visie moet breder en meer richting geven, nu meer historisch document.
e Hoe talent vasthouden? Stad moet aantrekkelijke vestigingsplaats zijn voor popcultuurmakers.
¢ Ontplooien nieuwe initiatieven is goed. Urban en dance passen in bredere visie op popcultuur.
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o Alle partijen opnieuw snel betrekken, op basis van motie van twee jaar geleden.
Mw. Postma (GL):
Meer nota dan visie. Het mag meer visionair.
Bij knelpunten moeten oplossingen komen.
Talentontwikkeling en samenwerking scherper formuleren.
Verslag werkbijeenkomst graag verwerken in visie.

e Benieuwd naar inspraakreacties.
Wethouder Schroor:

e (Gaat aan de gang met de gemaakte opmerkingen en aangereikte suggesties.

e Klopt dat er nog geen concrete op te pakken zaken worden genoemd. Stuk bundelt en brengt

samenhang aan in het bestaande.
e Grootste uitdaging is huidige derde plaats van Groningen binnen Nederland behouden.
e Afstemming in noordelijk verband nodig, maar uiteindelijk gaat Leeuwarden over eigen beleid
(Popacademie). Groningen heeft in het noorden geen concurrentie als popstad.

o Definitieve visie in nieuwe Cultuurnota wordt SMART en bevat keuzes, ook financieel
gezien.
Wegvliegen van talent juist doel en bewijs van succes.
Drafbaan: zo nu en dan groot evenement moet mogelijk zijn. Nu weinig aanvragen.
Promotie gebeurt al meer. Marketing Groningen moet expliciet pop promoten.
Economische waarde telt mee. Noorderslag levert miljoenen op en verbindt partijen.
Centraal loket evenementen bestaat al, vergunningen kunnen verder gestroomlijnd worden.
Nieuwe inspraak start donderdag 14 oktober 2010, 20.30-22.00 uur in de Oosterpoort.
Raadsleden zijn hartelijk welkom. Definitieve versie mogelijk in december of januari.

B.2.  Contouren van eigen bijdrage beleid Wmo (collegebrief 16 september 2010)
Mw. Enting (PvdA):

e Vragen Wmo-platform over de toepassing van de bijzondere bijstand en de zorgmijders: hoe
wordt omgegaan met de bijzondere bijstand en zullen door de eigen bijdrage zorgmijders
ontstaan?

e Wordt de verhuiskostenvergoeding nu ook als voorziening aangemerkt? Zo ja, waarom is deze
keus gemaakt?

o De verschillen tussen de tabellen met eigen bijdragen voor meerpersoonshuishoudens en
alleenstaanden zijn opvallend.

e Graag discussie over ontschotting van Wmo-budgetten in verband met eventuele overschotten.
Welke uitgaven worden voor 2010 verwacht?

Dhr. Méhlmann (GL):

e Sluit in grote lijnen aan bij de PvdA. Goed dat sterkste schouders zwaarste lasten dragen.

e GL heeft moeite met de eigen bijdrage. Gaan mensen wel beroep doen op bijzondere bijstand?
GL is blij met advies Wmo-platform.

e Goed dat Zorgloket gaat bemiddelen richting CAK.

Dhr. Van der Belt (S&S):

e Eens dat de mensen een eigen verantwoordelijkheid hebben. Mensen moeten wel de middelen
kunnen krijgen die zij nodig hebben.

e Communicatie via brief is prima.

e Kan het CAK bekendheid geven aan het Zorgloket?

Dhr. Kelder (PvdD):
e Eens met de opmerkingen van de PvdA.
Mw. Rademaker (SP):
SP is het eens met de contouren voor eigen bijdrage beleid.
Verhuis- en inrichtingskostenvergoeding: kan de regeling voor eigen bijdrage anders?
Bijzondere bijstand graag via Zorgloket regelen.
Bijzondere bijstand: hoe in verband met mensen met eigen huis?
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Voorzieningen in bruikleen: waarom is al voor 1 juli 2010 de eigen bijdrage van toepassing?
Waarom bestaat verschil tussen bruikleen en eigendom?
Eens met het verzoek van het Wmo-platform om eigenbijdrageregeling uit te stellen.

Mw. Van der Meulen (D66):

Het herzien van het eigenbijdragebeleid is goed verwoord. Beleid is helder en consistent.
Wmo-platform: D66 is voor maatwerk en voor goede toegankelijkheid van de voorzieningen.
Kunnen klanten aanspraak blijven maken op compensatie of bijzondere bijstand als
verzekering kosten niet dekt?

Heeft college onderzocht of eigenbijdragebeleid kan leiden tot zorgmijden?

Is het eigenbijdragebeleid echt het laatste redmiddel of is het mogelijk voorzieningen te
schrappen die niet op zelfredzaamheid betrekking hebben?

Dhr. Verhoef (CU):

Grotendeels eens met PvdA. Eens met SP op punt verhuis- en inrichtingskosten.

Graag prioriteitstelling bij de redenen om eigenbijdragebeleid te voeren.

Wat wordt de bezuiniging in verband met uitvoeringskosten? Is dit voldoende gezien de
taakstelling?

Financiéle effecten bij cliénten: graag aandacht voor nieuwe cliénten, speciaal de
middeninkomens.

Eens met de punten van het Wmo-platform.

Dhr. Blom (VVD):

Wil niet veel toevoegen aan wat al is gezegd.
De VVD vindt het curieus dat dit aan de orde komt op een moment dat is besloten met een
flink bedrag uit de Wmo-gelden aan het Informatiecentrum op de Grote Markt bij te dragen.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

De fractie is niet op voorhand tegen eigen bijdragen, maar staat niet te juichen. Zie de
vergelijking van kosten en opbrengsten.

Niet voor alles hoeft een eigen bijdrage te worden gevraagd. Een voorbeeld: de
gehandicaptenparkeerkaart.

Eens met vraag van SP en GL over ziektekosten.

Rijksbezuinigingen: wacht op meer duidelijkheid en wacht met voorgenomen beleid.
Dank aan Wmo-platform. Wat vindt college van de gestelde vragen?

Infocentrum: er is toch een potje voor toegankelijkheid?

Dhr. Heeringa (CDA):

Eens met de inleiding van mw. Rademaker.

De bezuiniging is moeilijk te rijmen met de bijdrage aan het Infocentrum.

Zorg voor een duidelijke aanvraagprocedure.

Eens met vraag Wmo-platform om inkomenseffecten helder te hebben alvorens beleid uit te
voeren.

Wethouder Visscher reageert:

Dit is een tweede stap in een zorgvuldig proces om te komen tot eigen bijdrage in het Wmo-
beleid. Na de discussie van vandaag komt het college met een definitief voorstel dat medio
2011 wordt ingevoerd.

De raad heeft gevraagd dit beleid in te voeren met als reden: meer gelijkwaardigheid. Dus nu
eigen bijdragen voor alle Wmo-voorzieningen, behalve voor rolstoelen.

Met de inkomsten probeert de gemeente het voorzieningenniveau op peil te houden, vooral
voor diegenen die het nodig hebben om te kunnen participeren.

Het is een regeling naar draagkracht, gebaseerd op de verplichte landelijke regeling, met een
maximumbedrag voor de totale eigen bijdrage per periode.

Bijzondere bijstand: er zijn nauwelijks problemen voor bijvoorbeeld mensen met een eigen
huis.

Gevaar van zorgmijders: de gemeente wil de mensen goed voorlichten.
Verhuiskostenvergoeding: de gemeente betaalt de vergoeding en alleen het CAK regelt de
eigen bijdrage. Het college komt met een redelijke oplossing voor de verhuiskosten.
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o De gehandicaptenparkeerkaart is nu niet aan de orde.

e Bijdrage aan Infocentrum Grote Markt: dit gebeurt op verzoek van de Gehandicapten
Adviesraad vanwege zijn wens de toegankelijkheid te verbeteren.

e Communicatie: het college vindt dit zeer belangrijk; zie de persoonlijke brieven en de

loketten.

De middeninkomens: de wet staat niet toe bepaalde groepen uit te zonderen.

Overschotten: het voorspellen van de uitgaven is moeilijk.

Ontschotting: voor een deel heeft de raad hiertoe dit jaar al besloten.

Potje toegankelijkheid: de wethouder kent het potje niet. De raad gaat er zelf over of Wmo-

geld voor bepaalde projecten wordt ingezet.

e Vraag mw. Van der Meulen over het schrappen van voorzieningen: binnenkort komt het
college met een voorstel naar de raad voor het verstrekkingenboek.

B.3. Evaluatie Gezonder Zorgen Il (collegebrief 16 september 2010)
Dhr. Heeringa (CDA):
e  Geen opmerkingen.
Dhr. Sijbolts (St.partij):
e |Is positief over de evaluatie, de knelpunten zijn goed verwoord.
o De fractie onderschrijft de aanbesteding en wacht de discussie in november af.
Dhr. Evenhuis (VVD):
De evaluatie is helder. De fractie staat positief tegenover het onderwerp.
Is er een beleidsprioriteit in verband met ongewenste zwangerschappen beneden de 20 jaar?
De fractie heeft zorgen over de afname van gezond eten onder jongeren.
Geluidoverlast: de overlast is groot en groeiende. Wat wordt eraan gedaan?
Klopt het dat het enthousiasme voor dit beleid daalt? Wat doet het college eraan?
Hoe staat het met de verantwoordelijkheid van andere diensten dan de GGD?
De VVD ondersteunt een goed lokaal gezondheidsbeleid.
Dhr. Verhoeff (CU):
e Complimenten voor het college voor de inzet op het gebied van lokale gezondheid.
¢ De evaluatie toont aan dat op sommige punten verbetering mogelijk is. Hoe gebeurt dit?
Bundeling en prioritering van thema’s lijken een optie naast programmamanagement.
e CU vraagt om extra aandacht voor eenzaamheid, verwaarlozing en mishandeling van ouderen
en komt mogelijk met een initiatiefvoorstel.
e Overgewicht onder jongeren: geef preventie meer aandacht.
e Kortom: een goede evaluatie en daarmee een goede basis voor Gezonder Zorgen Il11.
Mw. Van der Meulen (D66):
e Neemt het college de conclusies en aanbevelingen over?
e Het aantal thema’s: wat vindt de wethouder?
Mw. Rademaker (SP):
e Erzijnte veel thema’s, de raad is er zelf debet aan. Raad en instellingen moeten beter
prioriteiten stellen.
Dhr. Kelder (PvdD):
e Luchtkwaliteit en kinderen: komen hierover gegevens beschikbaar?
e Alcoholbeleid: waarom staat dit in de tabellen?
Dhr. Van der Belt (S&S):
e Erzijn goede resultaten bij roken en overgewicht.
e Hetis goed om concrete en meetbare doelen te stellen.
e Eens met dhr. Evenhuis dat het enthousiasme wat lijkt af te nemen.
Dhr. Méhlmann (GL):
o De effecten zijn moeilijk te meten. De verbindingen met andere beleidslijnen zijn voor GL
onduidelijk.
e Eens met dhr. Evenhuis dat het enthousiasme voor de thema’s afneemt.
o Luchtkwaliteit: er treedt nauwelijks verbetering op. De kwaliteit van de adviezen moet beter.
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e GL is het eens met de conclusies en aanbevelingen.

e Graag een Gezonder Zorgen Il met een duidelijke maatschappelijke opgave die de
programmamanager vertaalt in heldere doelen.

Mw. Van Lente (PvdA):

e De fractie kan zich vinden in de evaluatie, behalve wat betreft de luchtkwaliteit.

e Graag prioriteren bij de vele thema’s.

¢ Bij nieuwe nota samenwerken met andere beleidsvelden en veldorganisaties.

Wethouder Visscher:

e Concrete toetshare doelstellingen zijn moeilijk te formuleren op gemeentelijk niveau.

o Verbinding tussen beleidsterreinen: het vertalen van gezondheidsbeleid in andere
beleidsterreinen is zinvol. In het vervolg is meer sturing gewenst, ook om samenwerken en
integraal werken te bevorderen.

e Prioriteiten bij de thema’s: de CU deed een goede suggestie. Veel thema’s betekent een groot
bereik maar een moeizamer beheersproces. Het college neemt de aanbevelingen uit het
onderzoek over.

e Aansturing vanuit de GGD moet volgende keer strakker worden georganiseerd.

e Problemen bij ouderen: er komt een voorstel naar de raad over huiselijk geweld waaronder
oudermishandeling.

C.1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
N.v.t.

C.2. Vaststelling verslag 8 september 2010
Dhr. Kelder (PvdD) stelt een vraag naar aanleiding van het verslag:
e Isin het bestuurlijk overleg gepolst in hoeverre gebruik wordt gemaakt van gratis
lespakketten?
Wethouder Visscher antwoordt:
e Wethouder Pastoor heeft de wens van de raad via het bestuurlijk overleg overgebracht. Het
onderwijs maakt zelf de afweging.
Het verslag van 8 september 2010 wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering om 21.50 uur.
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VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE ONDERWIJS EN WELZIJIN

OW: O&W nr. 10/08
Datum: 3 november 2010
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd:  16.30 - 19.10 uur

Aanwezig: dhr. D. Jager (voorzitter), mw. B. Enting, mw. E. van Lente, dhr. R. van der Schaaf
(PvdA), mw. A. Postma en dhr. V.G.F. Méhlmann (GroenLinks), mw. H. Rademaker (SP), mw.
G.E.J. van der Meulen (D66), dhr. J. Evenhuis en dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. J. Bolhuis en dhr. A.
Sijbolts (Stadspartij), dhr. D.G. Heeringa (CDA), dhr. M. Verhoeff (ChristenUnie), dhr. R. van der
Belt (Student & Stad), dhr. G.J. Kelder (PvdD).

Namens de griffie: dnhr. W.T. Meijer (commissiegriffier).

Wethouders: mw. E. Pastoor, mw. J.A. Visscher, dhr. F. de Vries en dhr. T. Schroor.

Verslag: dhr. Z. Jeuring (Notuleerservice Nederland).

A.1. Mededelingen
De voorzitter:

o Uitgedeeld zijn de verbeterde versie Jeugdveiling, de LTA-brief van wethouder Schroor en
een brief van De Jonge Onderzoekers.

e Op 11 november werkbezoek onderwijshuisvesting in Werkmancollege, 19.30 uur.

Wethouder De Vries:

e GVAV Rapiditas gymnastiek is naar tevredenheid in andere locaties ondergebracht.

o De Sportadviesraad nodigt de raadsleden uit kennis te maken met een basketbalwedstrijd, op
30 november. De uitnodiging volgt schriftelijk.

Wethouder Pastoor:

e 02G2, de gewijzigde verantwoordelijkheid van de raad: de wetswijziging “Goed onderwijs,
goed bestuur” voor het primair onderwijs is per 1 augustus 2010 doorgevoerd. De raad heeft
geen zeggenschap meer over de begroting en de rekening. Er zijn geen gevolgen voor de
bepalingen over het strategisch beleidsplan. Binnenkort volgt een brief.

Wethouder Schroor:

e  GS doet voorstel aan PS over de 35 miljoen financiéle bijdrage voor het Groninger Forum
Oostwandproject. Dit voorstel is conform de aanvraag van de gemeente.

e De G9 gaat gezamenlijk optrekken in verband met de rijksbezuinigingen op cultuur. Op 17
november is overleg met staatssecretaris.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling LTA en lijst moties en toezeggingen
De voorzitter wijst op de brief van wethouder Schroor.
Wethouder Visscher:

e Toezegging nummer 3, Leger des Heils H.W. Mesdagstraat: de woon- en begeleidingsfunctie
is gestart evenals het overleg met buurtbewoners. Enkele buurtbewoners hebben een
rechtszaak aangespannen op het punt woonfunctie. Het college vindt dat deze functie wel kan.

Wethouder De Vries:
¢ De raad ontvangt nog een stuk over de slot- en nacalculaties aangaande sport.
Met inachtneming van het bovenstaande wordt de LTA gewijzigd vastgesteld.

A.4. Conformstukken
Raadsvoorstel Investeringsregeling clubgebouwen sport 2010
Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 november 2010.

A.5. Rondvraag
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Dhr. Van der Belt (Student&Stad):
« Noodlokalen voor scholen in verband met de brand: een inwoner verzoekt via de fractie een
beter noodlokaal voor sport te plaatsen. Dhr. Bolhuis sluit zich aan bij de vraag.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):
e Toegankelijke binnenstad: is het potje geld er al?
Wethouder De Vries:
e De vraag van dhr. Van der Belt: de wethouder zet een en ander op een rijtje.
Wethouder Visscher:
e De vraag van dhr. Sijbolts: er is geen potje geld, het moet binnen bestaande middelen.

B.1. Integraal Jeugdbeleid:
Concept kadernota i.c.m. Beleidskader kinderactiviteiten (collegebrieven 14 oktober 2010)
Inspreker dhr. Bloem (Speeltuincentrale) meldt dat bij het infocentrum Groningen twee nota’s
ontbraken die ter inzage behoren te liggen. Inhoudelijk: het is begrijpelijk dat het beleidskader
Kinderactiviteiten onderdeel wordt van de integrale nota over jeugdbeleid. Wat betekent dit voor de
uitbesteding van het kinderwerk voor de komende periode? Krijgt de SKSG automatisch een
verlenging voor een jaar?
Dhr. Van der Belt (Student&Stad):
De richting van het beleid is goed. Graag enkele punten toevoegen.
Een jongerenspreekuur: is er al iets met een eerdere suggestie gedaan?
Veilig opgroeien: wordt het een aanpak voor de gehele stad?
De bezuinigingsvoorstellen en de middelen vanuit het integraal veiligheidsbeleid zijn nog niet
verwerkt. Hebben beide invloed op het voorgestelde beleid?
Dhr. Van der Schaaf (PvdA):
Is tevreden over het stuk. Graag enkele dingen toevoegen.
Jongeren kunnen worden betrokken bij het opzetten van beleid.
Graag meer aandacht voor de Lokaal Educatieve Agenda en het Actieplan Armoede.
Aandacht voor de decentralisatie van bevoegdheden naar gemeenten.
Wat is de reden om ‘de knip’ in de leeftijden volgens de oude situatie te doen?
De evaluatie van de vensterscholen is al bij motie aangegeven.
De middelen voor jeugd vanuit integraal veiligheidsbeleid: waarom niet opgenomen?
Mw. Postma (GL):
De positieve insteek van de nota is goed.
Voortbouwen op uitkomsten expertmeeting is goed. De regierol van de gemeente is goed.
Graag aandacht voor ouderbetrokkenheid, zie initiatiefvoorstel GL en CU.
Schoolmaatschappelijk werk: let op raakvlak onderwijs en buitenwereld.
Schooluitval heeft blijvende aandacht nodig, evenals sport, bewegen en gezondheid.
Graag de aandacht voor het vmbo vasthouden. Idem voor burgerschap en kinderen in situaties
van huiselijk geweld.
Mw. Van der Meulen (D66):

e Ouders en jongeren betrekken bij de opzet van het beleid en als serieuze spelers beschouwen.

Draagt deze nota bij aan ouder- en jongerenparticipatie? Worden knelpunten opgelost?

Mw. Rademaker (SP):
Goede nota; in de uitvoering keuzes maken gezien de middelen.
Extra inzet op kinderen in armoede. Jeugdsportfonds en stichting Leergeld voortzetten.
Houd vertrouwen in professionals, graag minder vergaderen.
Kunnen de CJG’s de overdracht van jeugdzorg naar de gemeente opvangen?
Komt er een evaluatie van de verwijsindex?
Eens met de opmerking van de inspreker.
Dhr. Verhoeff (CU):

e CU is positief over de kadernota. De inhoud en de eerste uitwerking zijn goed.

e Adviseert goed te kijken naar de vertaling van beleid naar uitvoering. Er zijn veel partners:

wie ziet toe op de samenhang bij de uitvoering van het beleid?
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Dhr. Blom (VVD):

e Hetis een helder en positief stuk. De integrale benadering is goed.

e De rol van de ouders is belangrijk.

e Goed dat talentontwikkeling flinke aandacht krijgt.

Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

e Is benieuwd naar de uitwerking van de doelstellingen. Zijn de ambities haalbaar vanwege

voorgenomen bezuinigingen?
Dhr. Heeringa (CDA):

o Integraal toezicht jeugdzaken: goed dat gezegd wordt dat mensen zelf actie moeten nemen.

e Knelpunt armoede: gaat er meer onderzoek plaatsvinden?

e Cito-score van Groningen zit beneden landelijk gemiddelde. Het is een zaak van de scholen.
Welke rol spelen voor- en naschoolse opvang?

o Gezonde leefstijl: eens met de tekst. Deelname jongeren aan verenigingen is een punt. Wat is
de invloed van Be Slim?

Dhr. Kelder (PvdD):

e Eens met dhr. Heeringa wat betreft de opmerking over Be Slim.

e Is positief over het stuk en kan zich vinden in de opmerkingen van de SP behalve dat PvdD
vindt dat in het stuk geen keuzes hoeven te worden gemaakt maar dat alles zou moeten
worden uitgevoerd.

Wethouder Pastoor:

e Isblij dat de nota goed wordt ontvangen. Het klopt dat de nota een positieve toon heeft.

o De wethouder schetst drie sturende elementen in de nota: de basis op orde, kansen vergroten
en talentontwikkeling en een vangnet bieden. De kadernota is systematisch van opzet en is de
paraplu voor vijf beleidsterreinen. Voorbeeld: de nota over het CJG, het volgende agendapunt,
heeft direct te maken met opvoedkracht, een van de vijf hoofdlijnen van beleid.

¢ Veel opmerkingen gaan over het programma van uitvoering. De wethouder neemt deze mee
en komt er in dat programma op terug.

e De opmerkingen over de kadernota worden meegenomen bij de opstelling van de definitieve
kadernota, dat is nadat de inspraak is afgerond. Op een aantal punten gaat de wethouder nu in.

e Zodra de nota Veiligheidsbeleid klaar is, wordt het veiligheidsbeleid in deze kadernota en in
het programma van uitvoering opgenomen.

e De nota Armoede en het Lokaal Educatief Programma horen bij deze kadernota.

o Decentralisering jeugdzorg naar gemeenten: de gemeente is ermee gestart. Het is een kans de
keten compleet te maken. De raad wordt op de hoogte gehouden.

e Evaluatie Vensterschool: er is een bijeenkomst geweest en nu wordt bekeken hoe een nieuwe
impuls kan worden gegeven. De raad wordt op de hoogte gehouden.

o Expertmeetings: een goed middel om de samenwerking tussen alle betrokkenen te bevorderen.

¢ Hoe de regie houden bij integraal werken: een goed instrument daarvoor is het programma van
eisen bij de uitvoering.

o Schooluitval krijgt zeker de nodige aandacht.

e Ouders en jongeren betrekken: de nota CJG geeft antwoord.

e Jeugdsportfonds en Stichting Leergeld: in de commissie Werk en Inkomen is uitgelegd hoe de
voortzetting van beide is geregeld.

o De wethouder is het hartgrondig eens met de opmerking om meer vertrouwen in professionals

te hebben en minder te vergaderen. De wethouder spant zich er voor in.

Evaluatie verwijsindex komt begin 2011.

Cito-scores: niet alleen Groningen maar het gehele noorden scoort minder goed.

De knip bij leeftijdscategorieén: een andere knip vereist andersoortige organisaties.

De inspreker: besloten is dat het SKSG het komend jaar het blijft doen. Het ligt voor de hand
dat speeltuinverenigingen een rol spelen in het kinderwerk. Er komt geen aanbesteding.

B.2. Centra Jeugd en Gezin
Stand van zaken i.c.m. Perspectief eind 2011 (collegebrief + raadsvoorstel 14 oktober 2010)
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Dhr. Bloem (Speeltuincentrale) stelt een vraag over vrijwilligers. De Speeltuincentrale vindt dat bij
het CJG de rolverdeling tussen professionals beter kan. Overigens: de website ziet er goed uit.
Dhr. Heeringa (CDA):

e Preventie is eigenlijk het belangrijkste doel. Eens dat een omslag in het denken nodig is.

e Hoe staat het met het fysiek aanpassen van de inrichting?

e Zijn er al resultaten van de pedagogische ‘civil society’?

e Wijst op moeilijke termen en afkortingen.
Dhr. Kelder (PvdD):

e |s benieuwd naar de fysieke invulling.

e Het peilen van resultaten: hoe gebeurt dit?
Dhr. Blom (VVD):

e CJG is schoolvoorbeeld van integrale aanpak.

¢ Ditis een stand van zaken: hoe wordt dit getoetst?
Dhr. Verhoeff (CU):

e Waardering voor de positieve woorden van de inspreker, complimenten voor de organisaties

en de medewerkers van het CJG.

e Een nieuwe uitdaging is de decentralisatie van de jeugdzorg. Hoe gaat dit in zijn werk en wat

zijn kansen en risico’s?
Mw. Rademaker (SP):

o Blij dat het overzicht van activiteiten er is, het is een helder verhaal.

e Goed dat er vanuit het Rijk één financieringssysteem komt.

e Zijn de centra voldoende bemenst?

Mw. Van der Meulen (D66):

e Istrots op de CJG’s, goed dat ook de zorg meedoet.

e Graag uitleg over de regierol.

e Hoe staat het met de werkdruk van de medewerkers?

Mw. Postma (GL):

e Eens met het geschetste eindperspectief. Er moet nog veel gebeuren in één jaar tijd.

¢ Informatie aan jongeren: hoe wordt de plaats van de jongeren vormgegeven?

e Stelt voor om van de organisatie een zelfstandige entiteit te maken.

Dhr. Van der Belt (Student&Stad):

e Complimenten voor het stuk.
Mw. Enting (PvdA):

e Hoopt dat de CJG’s na 2011 overeind kunnen blijven gezien de kabinetsplannen.

o |Is wel duidelijk hoe bekend het CJG bij ouders en jongeren is? Is dit al eens onderzocht?

e Is blij met de jongerenwinkel, maar wat wordt de strategie om de jongeren te bereiken? Vindt
het college ook dat de doelgroepen jongeren en ouders hier uit elkaar moeten worden gehaald?
De nota bevat geen visie en daarom is er geen vertaling van visie naar budget en uitvoering.
Er is zorg over de signaleringsfunctie van het CJG.

Samenwerking met andere instellingen verloopt niet altijd goed. Hoe kan dit beter?

e Wanneer kan de raad een evaluatie verwachten?

Wethouder Pastoor:

e Is blij met de positieve teneur in de vragen en opmerkingen.

e Eens dat de CJG’s een prominente rol in de ‘jeugdketen’ gaan spelen om te voorkomen dat

jongeren in jeugdzorg komen; dus een rol op het gebied van preventie.

e Decentralisatie jeugdzorg: dit vergt de nodige inspanning. Jeugdzorg moet onderdeel van de

jeugdketen worden. Misschien samenwerken met meerdere gemeenten.

e Meten hoe zinvol het CJG is: dit kan mogelijk worden afgemeten aan het dalen van de

instroom.

e Fysieke inrichting: dit gebeurt al en komt goed voor elkaar.

o Hoe herkenbaarheid centrum toetsen: de website telt achtduizend bezoekers per maand.

e Het voordeel van één financieringssysteem: oppassen voor het gevaar van taakstellingen en

‘geschot’ verantwoorden.

Verslag vergadering raadscommissie Onderwijs en Welzijn 3 november 2010 4

187



verslag 3 november 2010

e Teweinig mensen en te grote werkdruk: in het programma van eisen kan de gemeente
opnemen dat men zich verantwoordt vanuit het CJG en niet vanuit de stedelijke functie.

e Goede aandacht voor de jongeren: er is een jongerenwinkel en misschien moet er zoiets als
een jongerenadviescentrum terugkomen. Het programma van eisen leent zich voor het geven
van een aantal duidelijke opdrachten.

o De verwijsindex: de ouders worden nadrukkelijk en op verschillende manieren geinformeerd.

e Het streven is zoveel mogelijk instellingen mee te laten doen, zoals de huisartsen.

Het voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 17 november 2010.

B.3. Aanvalsplan Laaggeletterdheid (collegebrief 14 oktober 2010)
Dhr. Evenhuis (VVD):
e De analyse is juist, maar het geformuleerde beleid heeft plussen en minnen.
o Verzelfstandiging openbaar onderwijs: de VVD had hierover zijn twijfels. Kan de
laaggeletterdheid wel goed worden bestreden via het verzelfstandigde onderwijs?
e Maatregelen: wordt het hebben van de essentiéle basiskennis wel bevorderd? Spreker noemt
enkele zeer algemeen geformuleerde maatregelen op pagina 20.
o De VVD verwacht meer enthousiasme en sfeer bij een aanvalsplan als dit, met concrete
maatregelen.
Mw. Postma (GL):
e GL is tevreden over het voorstel, het is gedegen gedaan en met enthousiasme opgepakt.
e Wat al gebeurde op dit gebied, moet worden voortgezet. De motie Taalachterstanden en
taalonderwijs wordt vooral via de Lokaal Educatieve Agenda verwerkt, dat is logisch.
e Taalniveau basisschoolleerlingen: kan de analyse ter inzage worden gelegd?
e Cursussen voor intermediairs: hoe worden wachtlijsten voorkomen?
e Financiéle onderbouwing activiteiten is soms onzeker: graag de raad informeren als de
financiering niet rond gaat komen.
Dhr. Kelder (PvdD):
o Belangrijkste speerpunt is het aanpakken van taalachterstanden bij kinderen in de
basisschoolleeftijd en hun ouders.
e De gemeente mag mensen niet verplichten om mee te doen aan activiteiten.
Mw. Van der Meulen (D66):
e Eens met de VVD over het concreter formuleren van meetbare effecten. Zo wordt de aanpak
eveneens concreter.
Dhr. Verhoeff (CU):
e Eens met de VVD dat het plan in zijn uitwerking blijft hangen in algemeenheden.
o Eens met de PvdD: geef prioriteit aan de taalachterstanden bij kinderen en hun ouders.
e Aanpak bij werkenden en niet-werkenden: hoe worden resultaten zichtbaar gemaakt?
e Financiering: eens met GL.
Dhr. Bolhuis (Stadspartij):
e Aanvalsplan ziet er goed uit. Kunnen mensen via de voedselbanken worden benaderd?
e Is benieuwd naar de resultaten en de financiéle kant van het plan.
Mw. Rademaker (SP):
e Hetis goed dat het plan er is.
Dhr. Heeringa (CDA):
e Eens met GL wat betreft de financién.
e Preventie: in de voorschoolse periode is taal belangrijk en leren kinderen lezen.
Mw. Van Lente (PvdA):
e Hetis een belangrijk plan.
e Eens met GL over de financién.
e Is het plan een coproductie met de maatschappelijke instellingen?
e Jonge kinderen is een belangrijke doelgroep. De zorg van de VVD wat betreft het
basisonderwijs wordt niet gedeeld, de gemeente kan kaders meegeven.
e Bedrijven: jammer dat het participatiebudget beperkt is. Is e-learning een mogelijkheid?
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e Leesbevordering: komt de bibliotheekvisie erop terug?
Wethouder Pastoor:
e Over de VVD: er zijn vele concrete voorbeelden beschikbaar.
e Eens dat goede voorbeelden nagevolgd moeten worden.
e Al jaren lang worden laaggeletterden opgespoord bij voedselbanken, woonwagencentra, e.d.
Mogelijk is dit beter uit te venten.
e Het verzelfstandigd onderwijs kan heel goed laaggeletterdheid aanpakken.
e Inde Lokaal Educatieve Agenda komen concrete getallen.
o Laaggeletterdheid bestrijden moet bij kinderen beginnen. Nota Kansen voor jonge kinderen
komt nog. Het gaat om de voor- en vroegschoolse periode, waaronder de peuterspeelzalen.
Eens met de opmerking dat aan de voorkant moet worden begonnen.
e Eens met de opmerking dat wat goed gebeurt, moet worden voortgezet. Zie de trainingen voor
de intermediairs.
o De financiéle onderbouwing: geprobeerd wordt nieuwe potten geld te vinden. Al het nieuwe
moet budgettair neutraal geschieden. Bedoeling is werkgevers te betrekken.
De vraag over coproductie: er heeft overleg met de twee ROC’s plaatsgevonden.
De bibliotheekvisie: daarin wordt het nodige betrokken.
E-learning: dit instrument alleen kan laaggeletterdheid niet oplossen.
Laaggeletterdheid is ook dat mensen beneden bepaalde niveaus scoren om een functie uit te
oefenen. ledereen is nodig in verband met het komende tekort op de arbeidsmarkt.
e Het concreet maken van de effecten: zie het voor- en vroegschoolse programma.

B.4. Eindrapportage Natuur- en Duurzaamheidseducatie (collegebrief 8 oktober 2010)
(op verzoek van PvdD, PvdA en GL)
Inspreker mw. De Groot (directeur De Jonge Onderzoekers (DJO)) spreekt ook in namens de
vrijwilligers en legt uit wat DJO doet. De doelgroep is kinderen van 6 tot 18 jaar. Kinderen met
stoornissen en hoogbegaafde kinderen kunnen er terecht. Vrijwilligers kunnen doorstromen naar
reguliere banen. Pas in augustus ontving DJO een brief over de uitwerking van de motie, waarbij DJO
helaas niet werd betrokken. De kosten van het voorgestelde geintegreerde aanbod van technische,
natuur- en duurzaamheidseducatie ter grootte van 188.000 euro is moeilijk te beoordelen, en DJO kan
niet zeggen of het een kwalitatief goed aanbod kan leveren. Dit laatste lijkt DJO niet nodig omdat de
motie is voorzien van een negatief advies. Spreker vraagt zich af of het onderzoek serieus is geweest
en of DJO wel een kans heeft gekregen. DJO heeft gesprekken gevoerd en wil samen met het
Kunstencentrum en de Q3-partners voorstel voor een aanbod techniekeducatie doen. DJO wil een
samenwerking met NDE zeker niet uitsluiten.
Dhr. Kelder (PvdD):
e Speerpunt 3, kinderboerderijen: waarom moeten elk jaar jonge geitjes worden geboren?
Kunnen dieren worden gesteriliseerd, of zijn kuddes met alleen vrouwtjesdieren mogelijk?
¢ Duurzaamheidseducatie, de vleesproductiesector: is de wethouder bereid aanvullende
voorlichting te laten geven over deze onduurzame sector?
e De vierde kinderwerktuin moet er komen, zie de motie.
e Wat wordt bedoeld met ‘bakken met levend materiaal’?
Dhr. Van der Schaaf (PvdA):
e Op basis van de evaluatie is de conclusie dat het erg goed gaat.
o Alle lof voor het oplossen van de structurele financiéle problemen.
e Echter geen middelen voor de vierde tuin, ondanks de motie. De vierde tuin is hard nodig. Zie
de bespreekpunten op papier.
e Kan uit de 6,5 miljoen aan middelen voor duurzame investeringen de vierde tuin worden
betaald?
e Motie NDE en de relatie met DJO: zie de inspreker. Waarom deze conclusies?
Mw. Postma (GL):
e Eens met PvdD en PvdA. De eindrapportage is goed.
e De Wubbo Ockelsprijs: waarom gebeurt het niet op een goede manier?
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Dhr. Heeringa (CDA):

e Prima rapport. Wat is er zo succesvol?

o Graag meer uitleg over de onderbouwing van de 220.000 euro structureel.
Dhr. Verhoeff (CU):

e Eens met de partijen met de bespreekpunten. CU is blij met de successen.

e Hoe wordt de 220.000 euro gedekt?

e Eens met het verzoek om een vierde tuin en het voorstel tot financiering.

e Eens met de vragen over de gang van zaken bij DJO in relatie tot NDE.

Mw. Rademaker (SP):

e Complimenten voor het college met het werk voor NDE sinds de sluiting van het
Natuurmuseum.

e Ook de SP wil een vierde tuin en is benieuwd naar de reactie van het college. De SP wil
hiervoor de duurzaamheidsmiddelen gebruiken. Wat vindt het college daarvan?

Mw. Van der Meulen (D66):

e Eens met de SP, en deels met de PvdD.

o Financién: de investering is goed, een blijvende afhankelijkheid van de gemeente is niet goed.
Dhr. Van der Belt (Student&Stad):

e Goede resultaten. De fractie is benieuwd naar de reactie van het college op de vragen van de

drie fracties.
Dhr. Bolhuis (Stadspartij):
e Eens met de lovende woorden en de vragen over de vierde tuin.
e DJO en de inspreker: de fractie verzoekt om een nieuw voorstel waarin DJO een plek krijgt.
Wethouder Pastoor:

e Groningen kan trots zijn op wat is neergezet. Niet alle scholen en kinderen kunnen
gebruikmaken van een tuin maar wel van het overige aanbod.

e Een vierde tuin: het college kiest voor het op orde brengen van de basis. Die moet eerst op
orde zijn om een vierde tuin te kunnen realiseren. Het college kiest dus niet voor het
beschikbaar stellen van middelen voor de vierde tuin.

e Aanvalsplan duurzaamheid: de middelen zijn beperkt, het college heeft keuzes moeten maken
en kiest niet voor middelen voor een vierde tuin. De raad komt er nog over komt te praten.

e Koppeling NDE aan DJO, de onderbouwing van de 180.000 euro: dit heeft te maken met
menskracht, ruimte, materiaal en andere middelen die daarvoor nodig zouden zijn. Op verzoek
van dhr. Van der Schaaf zegt de wethouder toe het cijfermateriaal ter beschikking te stellen
aan de raad, met aandacht voor de door de inspreker genoemde procespunten.

o Niet gerealiseerde zaken vanwege de beperkte middelen: het college spant zich in andere
financieringsbronnen te vinden.

e Bewustwording van het eigen handelen: voor het voortgezet onderwijs is de tentoonstelling
duurzaam denken opgezet. De programma’s voor kinderboerderijen bevatten duurzaamheid en
milieu; de kinderboerderijen zelf vallen echter niet onder NDE maar onder de dienst
Stadsbeheer en activiteiten zijn voor een deel uitbesteed.

C.1. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname
Geen opmerkingen.

C.2. Vaststelling verslag 6 oktober 2010
Het verslag van 6 oktober 2010 is nog niet gereed.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.00 uur.
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